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Förslag till statsbudget för 2015 

Utgifter 
Tusental kronor 

   

Utgiftsområde 1 Rikets styrelse 12 413 383 

Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 14 589 790 

Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 10 580 976 

Utgiftsområde 4 Rättsväsendet 40 757 864 

Utgiftsområde 5 Internationell samverkan 1 899 062 

Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 48 588 647 

Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 30 009 056 

Utgiftsområde 8 Migration 17 433 309 

Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 64 441 159 

Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning 101 016 487 

Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 38 166 036 

Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 83 908 698 

Utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 16 807 043 

Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71 846 204 

Utgiftsområde 15 Studiestöd 21 177 307 

Utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning 64 152 606 

Utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 150 941 

Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik 1 508 973 

Utgiftsområde 19 Regional tillväxt 2 700 801 

Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 6 881 418 

Utgiftsområde 21 Energi 2 495 609 

Utgiftsområde 22 Kommunikationer 50 078 203 

Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 15 787 422 

Utgiftsområde 24 Näringsliv 5 366 162 

Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner 94 490 852 

Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 20 526 200 

Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska unionen 40 126 178 

Summa utgiftsområden 890 900 386 

Minskning av anslagsbehållningar -4 592 975 

Summa utgifter 886 307 411 

  
  

Riksgäldskontorets nettoutlåning 321 629 

Kassamässig korrigering 0 

Summa 886 629 040 
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Inkomster 
Tusental kronor 

   

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 876 172 891 

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 33 649 944 

Inkomsttyp 3000 Inkomster av försåld egendom 15 000 000 

Inkomsttyp 4000 Återbetalning av lån 875 900 

Inkomsttyp 5000 Kalkylmässiga inkomster 9 998 000 

Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. från EU 10 332 700 

Inkomsttyp 7000 Avräkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -83 523 685 

Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar på skattekonto -8 431 911 

Summa inkomster 854 073 839 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

  
  
  

  
  
  
Beräknat lånebehov 32 555 201 

Summa 886 629 040 
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1 Finansplan 

Ett Sverige som håller ihop 

Sverige ska vara en global förebild, i vår 
utveckling, vår jämlikhet, vår jämställdhet och 
vårt ledarskap i klimatomställningen. Ett land 
som kännetecknas av alla människors lika värde, 
självförtroende, solidaritet och tron på att fram-
tiden går att förändra. Sverige ska vara en 
ledande och inspirerande kraft i världen. Där vi 
investerar gemensamt i människor och miljö, i 
kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet 
och hopp inför framtiden. Där vi bryggar över 
klyftor och där alla barn har möjligheter att 
förverkliga sin fulla potential. 

Sverige befinner sig på flera viktiga områden i 
ett allvarligt läge. Arbetslösheten har bitit sig fast 
på höga nivåer. Överskott har vänts till 
underskott. Skolresultaten rasar och välfärden 
uppvisar stora brister. Klyftorna växer och 
ojämställdheten mellan kvinnor och män består. 
De sänkta klimatambitionerna och oviljan att 
med kraft ställa om till miljövänlig produktion 
riskerar vår natur, människors hälsa och Sveriges 
konkurrenskraft. 

För tredje gången av tre möjliga efterlämnar 
en borgerlig regering stora hål i statens finanser. 
Ofinansierade skattesänkningar har bidragit till 
att underskotten i de offentliga finanserna har 
vuxit år efter år, även när konjunkturen stärkts. 
Överskottsmålet nås inte. Nu ska underskotten 
steg för steg pressas tillbaka, så att Sverige inte 
längre bryter mot det finanspolitiska ramverket. 
Därför kommer nya reformer att finansieras fullt 
ut i denna budget. 

Dagens skillnader i villkor mellan kvinnor och 
män är oacceptabla. Därför ska den ekonomiska 
politiken präglas av en feministisk grundsyn och 
verka för jämställdhet. Kvinnor och män ska ges 

samma möjligheter inom skolan och utbild-
ningssystemet och trygg förankring och karriär-
möjligheter på arbetsmarknaden. 

Arbete betyder gemenskap och tillhörighet, 
makt att forma sitt liv och sin framtid. Att fler 
kvinnor och män finner ett jobb är avgörande för 
att hålla ihop Sverige. Ett tydligt sysselsättnings-
mål ska styra den ekonomiska politiken. Antalet 
personer som arbetar och antalet arbetade 
timmar i ekonomin ska öka så mycket att Sverige 
når lägst arbetslöshet i EU år 2020. 

Tillväxten av fler jobb i det privata näringslivet 
är grunden för högre sysselsättning. Därför ska 
samverkan mellan det offentliga och näringslivet 
prioriteras mycket högt. Ett innovationsråd 
inrättas under ledning av statsministern. Företa-
gens villkor stärks genom enklare regler och 
minskade sjuklönekostnader, vilket särskilt 
gynnar små företag. Offentlig upphandling ska 
kunna vara innovationsdriven och den fysiska 
och IT-mässiga infrastrukturen vara god i hela 
landet. Möjligheterna till företagande i hela 
Sverige ska stärkas genom en politik för 
landsbygden som sätter jobbskapande i fokus. 

Alltför många tecken tyder på att vi inte tar 
vara på potentialen hos alla som lever i vårt land. 
Det visar sig tydligt i den höga arbetslösheten, 
inte minst bland de unga. Ingen ung människa 
ska behöva gå arbetslös i mer än 90 dagar. Den 
som blivit långtidsarbetslös ska inte lämnas 
därhän utan få stöd för att komma tillbaka till 
arbete och egen försörjning. 

Svensk ekonomi och arbetsmarknad behöver 
stärkas och prestera bättre. Ineffektiva åtgärder 
ska ersättas av effektiva insatser. Arbets-
marknadsinsatsernas inriktning ska gå från 
passivitet till aktivitet. Traineejobb och extra-
tjänster, samt en utveckling av Arbetsförmed-
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lingen, är viktiga reformer för att nå sysselsätt-
ningsmålet. Regeringen avser också att se över 
möjligheten att införa en kompletterande 
anställningsform liknande det danska systemet 
för "fleksjobb" för långtidsarbetslösa med 
nedsatt arbetsförmåga. 

Att tillväxten skapas på ett sätt som är socialt 
och ekologiskt hållbart och fördelas rättvist är en 
av vår tids ödesfrågor, men också en fråga där 
Sverige har goda möjligheter att ligga i framkant. 
Sveriges ambitioner på klimatområdet – den 
yttersta förutsättningen för en långsiktigt god 
levnadsstandard – har de senaste åren hållits 
tillbaka. Regeringen föreslår att ett klimat-
politiskt ramverk införs. Stödet för att värna den 
biologiska mångfalden ska stärkas väsentligt. Det 
ska bli mer lönsamt att välja klimatvänliga 
lösningar som producent och som konsument, 
samt svårare och dyrare att välja det som förstör 
vår gemensamma miljö. Klimatinvesteringar ska 
stödjas, både lokalt och globalt. De nationella 
miljömålen ska nås. Avgörande steg ska tas för 
att göra detta möjligt. 

De senaste årens utveckling, med allt fler unga 
som inte får med sig kunskaperna från 
grundskolan för att gå vidare till gymnasiet, är 
oroväckande för våra barns framtid och ett hot 
mot Sveriges konkurrenskraft. Internationella 
studier visar att resultaten i svensk skola sjunkit 
snabbare än i något annat OECD-land. Sam-
tidigt har likvärdigheten mellan skolor minskat 
kraftigt. Därför föreslår regeringen omfattande 
satsningar på minskade barngrupper i förskolan, 
fler anställda i grundskolan så att lärare kan få tid 
till sitt arbete och klasserna kan bli mindre, stöd 
till alla elever som riskerar att halka efter och 
tydliga insatser för att öka läraryrkets attrakt-
ivitet. Svensk skola ska vara i världsklass.  

Sverige har under de senaste åren tappat i 
jämförelse med andra länder. Arbetslösheten har 
stigit snabbare än i flera jämförbara länder, 
kunskapsresultaten i skolan har sjunkit snabbare 
och inkomstklyftorna har vidgats mer än i något 
annat OECD-land. Samtidigt har ambitions-
nivån på klimatområdet sänkts. Klyftorna har 
vidgats och ojämlikheten ökat; ekonomiskt, 
socialt och geografiskt. 

Med växande klyftor minskar de gemen-
samma erfarenheterna och beröringspunkterna. 
Därmed urholkas förståelsen för andra männi-
skors livssituation. Det gör det svårare för 
Sverige som nation att skapa insikt om, och 

gemensamt ta sig an, de stora framtidsutman-
ingarna. 

I budgetpropositionen för 2015 lämnas förslag 
till reformer och finansiering, varav merparten 
träder i kraft den 1 januari 2015 (se tabell 1.1). I 
propositionen tas hänsyn till genom-
förandeaspekter som innebär att några reformer 
som träder i kraft den 1 januari 2015 inte får fullt 
genomslag förrän mot slutet av 2015. Därför 
stiger årskostnaden för dessa reformer 2016 i 
förhållande till 2015. En eventuell utbyggnad av 
reformerna fr.o.m. 2016 och framåt beaktas 
däremot inte. I några andra fall aviseras, till följd 
av den korta beredningstid som stått till 
förfogande efter regeringsskiftet, reformer eller 
budgetförstärkningar med ikraftträdande först 
senare under 2015 eller den 1 januari 2016. Även 
i dessa fall blir budgetkonsekvenserna större 
2016 än 2015. 

Budgetpropositionen för 2015 bygger på en 
överenskommelse mellan regeringspartierna och 
Vänsterpartiet. 

En politik för fler jobb, präglad av både social 
och ekologisk hållbarhet, ger ökad samman-
hållning och är avgörande för Sveriges utveck-
ling. Sverige ska ha en välfärd att lita på. 
Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och män 
ska minska. Sverige ska vara ett land som håller 
ihop. 
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Tabell 1.1 Reformer, finansiering och budgetförstärkningar i budgetpropositionen för 2015 
Effekt på finansiellt sparande i offentlig sektor 

Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 

Reformer för jämställdhet         

Mäns våld mot kvinnor 0,15 0,15 0,15 0,14 

Höjt underhållsstöd 0,63 0,63 0,63 0,63 

Höjd grundnivå i föräldrapenningen 0,18 0,18 0,18 0,18 

Reformer för fler jobb         

Traineejobb 0,45 1,46 1,65 1,68 

Extratjänster 0,48 2,68 2,76 1,84 

Utbildningskontrakt 0,76 0,76 0,77 0,78 

Tillskott Arbetsförmedlingen 0,91 0,94 0,97 0,74 

Högre utbildning, vuxenutbildning och yrkeshögskolan 1,93 2,62 2,99 3,39 

Tidigareläggning av medel EU:s socialfond 0,21 0,35 0,06   

Modernt arbetsliv 0,10 0,10 0,10 0,10 

Infrastruktur 2,34 2,64 2,64 2,64 

Aktiv näringspolitik 0,57 0,54 0,54 0,53 

Reformer för en bättre miljö och ett hållbart klimat         

KLOKT-stöd 0,20 0,60 0,60 0,60 

Biologisk mångfald och skydd av natur 1,26 1,18 1,18 1,18 

Miljömyndigheter 0,11 0,10 0,10 0,10 

Övriga miljöreformer 0,54 0,22 0,22 0,22 

Reformer för att vända resultaten i skolan         

Tidiga insatser 1,79 3,38 3,41 3,41 

Mer attraktivt läraryrke 0,55 0,64 0,64 0,63 

Alla skolor ska vara bra skolor 1,03 1,57 1,66 1,68 

Reformer för att värna den svenska modellen         

Hälso- och sjukvård 2,10 2,31 2,31 2,31 

Höjt tak och grundbelopp i a-kassan (inkl. samordning med sjukpenning) 1,64 2,39 2,31 2,26 

Äldreomsorg 2,00 2,00 2,00 2,00 

Sänkt skatt för pensionärer 1,98 1,98 1,98 1,98 

Avskaffa den bortre gränsen i sjukförsäkringen1 0,10 0,41 0,39 0,38 

Höjd sjuk- och aktivitetsersättning 0,25 0,25 0,25 0,25 

Höjt bostadstillägg för pensionärer 0,20 0,40 0,40 0,40 

Andra reformer         

Kultur 0,23 0,24 0,24 0,24 

Tillskott kommunerna 1,51 3,02 3,02 3,02 

Internationell klimatfinansiering 0,50 0,50 0,50 0,50 

Försvar (inkl. försvarsberedningen) 0,68 0,80 1,24 1,44 

Summa reformer 25,35 35,03 35,88 35,23 
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Tabell 1.1 Reformer, finansiering och budgetförstärkningar i budgetpropositionen för 2015 (forts.) 
Effekt på finansiellt sparande i offentlig sektor 

Miljarder kronor 2015 2016 2017 2018 

Finansiering och budgetförstärkningar         

Inkomstökningar         

Sänkt och fr.o.m. 2016 slopad nedsättning av socialavgifter för unga 9,60 18,81 18,25 17,97 

Sänkt och fr.o.m. 2016 slopat avdrag för pensionssparande 3,09 4,45 4,45 4,45 

Avtrappning av jobbskatteavdraget 2,36 2,36 2,36 2,36 

Höjda miljöskatter 2,29 3,39 3,40 3,28 

Särskild löneskatt för äldre 1,55 1,50 1,47 1,46 

Uppräkningen av gränsen för statlig inkomstskatt begränsas 1,91 1,91 1,91 1,91 

Slopat RUT-avdrag för hjälp med läxor och annat skolarbete 0,05 0,05 0,05 0,05 

Halverat RUT-avdrag för personer under 65 år  0,07 0,07 0,07 

Höjd skatt på öl, vin, sprit och tobak 1,67 1,40 1,47 1,54 

Höjd skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer 0,25 0,25 0,25 0,25 

Utgiftsminskningar         

Stimulansbidrag inom äldrepolitiken 0,96 1,23 1,44 1,44 

Avskaffa kömiljarden  1,00 1,00 1,00 

Generell neddragning PLO-anslag 0,23 0,88 0,88 0,88 

Neddragning etableringslotsar 0,10 0,40 0,69 0,59 

Minskning av anordnarbidraget i sysselsättningsfasen 0,30 0,09 0,08 0,14 

Summa finansiering och budgetförstärkningar 24,35 37,79 37,77 37,38 

Övrigt (netto) 1,12 3,65 4,49 5,11 

Effekt offentliga finanser 0,12 6,41 6,39 7,26 

Beräkningsteknisk överföring till hushållen2   6,84 6,81 7,68 
1 Beredning av reformen pågår inom Regeringskansliet. Reformen ingår inte i beräknade utgiftsförändringar i denna proposition.  
2 Lämnar utrymme för bl.a. avskaffad bortre gräns för sjukförsäkringen.  
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1.1 Det ekonomiska läget 

Regeringen bedömer att det sker en gradvis 
återhämtning i svensk ekonomi under de 
närmaste åren. Trots detta finns det lediga 
resurser i ekonomin 2014–2016 och arbets-
lösheten minskar gradvis från nuvarande höga 
nivåer. Risken för en svagare utveckling väger 
över och har den senaste tiden ökat till följd av 
geopolitiska oroligheter. 

1.1.1 Svag återhämtning i omvärlden 

Konjunkturåterhämtningen i omvärlden dämp-
ades under inledningen av 2014. I euroområdet 
var tillväxten svag. Den amerikanska ekonomin 
präglades av en extremt kall vinter, vilket ledde 
till ett tillfälligt fall i BNP under första kvartalet. 
Under sommaren 2014 har det i många av 
Sveriges viktiga exportländer i euroområdet 
funnits indikationer på en fortsatt svag utveck-
ling bl.a. till följd av ökad geopolitisk osäkerhet. 

I euroområdet förväntas en viss uppgång i 
BNP under det andra halvåret 2014, men en svag 
kredittillväxt verkar fortfarande återhållande på 
utvecklingen. I andra delar av världen är utsik-
terna bättre. Det finns tydliga tecken på en 
förhållandevis hög aktivitet i både amerikansk 
och brittisk ekonomi under det andra halvåret 
2014. 

Den internationella återhämtningen förväntas 
fortsätta 2015, främst driven av de avancerade 
ekonomierna med stöd av expansiv penning-
politik och minskade finanspolitiska åtstram-
ningar i dessa länder. I många länder förväntas 
tillväxten öka. Aktiviteten i euroområdet hålls 
dock tillbaka av att många ekonomier dras med 
en trög anpassning av konkurrenskraften och 
höga offentliga skuldnivåer. Den allt för ensidigt 
utformade åtstramningspolitiken har också 
bidragit till ökad arbetslöshet och till fattigdom. 

1.1.2 Återhämtning i svensk ekonomi  

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunktur-
återhämtning. Det är framför allt hushållens 
konsumtion – som dock har varit ojämnt 
fördelad – som bidragit till återhämtningen. Den 
svaga internationella utvecklingen, i synnerhet i 
euroområdet, har dämpat exporttillväxten. Även 

investeringarna i industrin har utvecklats svagare 
än förväntat. 

Utvecklingen av förtroendeindikatorer tyder 
på en måttlig tillväxt i BNP under det andra 
halvåret 2014. Den politik som regeringen 
föreslår i denna proposition, med bl.a. högre 
offentlig konsumtion, bidrar till en högre till-
växttakt 2015. Även en expansiv penningpolitik 
och ett förbättrat internationellt konjunkturläge 
bidrar till att tillväxten blir högre 2015 (se tabell 
1.2). Ett förbättrat arbetsmarknadsläge bidrar 
också till en starkare utveckling av hushållens 
konsumtion. 

Bostadsinvesteringar och ökande investeringar 
inom både industrin och tjänstebranscherna 
lämnar ett betydande bidrag till BNP-tillväxten 
under 2014 och 2015. Till följd av en allt högre 
inhemsk efterfrågan förväntas en stark utveck-
ling av tjänsteproduktionen i näringslivet. I takt 
med att exportefterfrågan stiger bedöms varu-
produktionen öka. 
 
Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal 
Utfall för 2013, prognos för 2014–2018 
Procentuell förändring om annat ej anges 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

BNP1 1,5 2,1 3,0 3,2 2,6 2,4 

BNP-gap2 -3,0 -2,2 -1,2 -0,5 -0,1 0,0 

Sysselsatta3 1,0 1,3 1,4 1,2 0,9 0,8 

Sysselsättningsgrad3 65,7 66,2 66,5 66,6 66,6 66,8 

Arbetade timmar4 0,3 1,4 1,3 1,3 1,2 0,8 

Produktivitet4,5 1,7 1,3 1,9 2,1 2,1 2,0 

Arbetslöshet6 8,0 7,9 7,3 6,7 6,4 6,1 

Timlöner7 2,5 2,8 2,9 3,3 3,5 3,5 

KPI8 0,0 0,0 0,9 2,2 3,0 3,2 

KPIF8 0,9 0,6 1,4 1,8 1,9 2,0 
1 Fasta priser, referensår 2013. 
2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.  
3 I åldern 15–74 år. 
4 Kalenderkorrigerad. 
5 Näringslivet. 
6 I procent av arbetskraften, 15–74 år. 
7 Mätt enligt konjunkturlönestatistiken. 
8 Årsgenomsnitt. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet och egna beräkningar.  

Hög arbetslöshet 

Både sysselsättningen och arbetskraften har ökat 
i en förhållandevis hög takt de senaste måna-
derna. Arbetslösheten ligger dock kvar på en hög 
nivå, kring 8 procent. 

De framåtblickande indikatorerna tyder sam-
mantaget på en fortsatt uppgång i sysselsätt-
ningen 2014. I takt med att produktionen ökar 
snabbare får företagen ett större behov av att öka 
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arbetsstyrkan. Utvecklingen av sysselsättningen 
inom olika branscher förväntas dock skilja sig åt, 
då ökningarna främst är koncentrerade till 
tjänstebranscherna. Detta följer av stigande 
inhemsk efterfrågan, i synnerhet i form av en 
ökad konsumtion bland hushållen. 

Sysselsättningen förväntas framöver öka 
snabbare än arbetskraften. Arbetslösheten 
minskar gradvis. Regeringens politik, med bl.a. 
ökad offentlig konsumtion och investeringar 
samt utbildningskontrakt, 90-dagarsgarantin och 
extratjänster, bidrar till minskningen av arbets-
lösheten. 

Lågt resursutnyttjande och låg inflation 

Resursutnyttjandet i företagen bedöms vara 
balanserat. Det finns däremot lediga resurser på 
arbetsmarknaden och många skulle därför kunna 
ta en anställning när efterfrågan på arbetskraft 
stiger. Det medför att resursutnyttjandet i 
ekonomin i dess helhet också bedöms vara lågt 
(se tabell 1.2). Resursutnyttjandet förväntas 
dock stiga 2014–2018. 

Inflationen har varit låg under en längre tid. 
Inflationen har pressats ned av låga importpriser 
och av ett lågt resursutnyttjande. Sedan mitten 
av 2013 har även priserna i tjänstesektorn, som 
främst styrs av inhemska faktorer, bidragit till att 
hålla nere inflationen. Inflationsutfallet har varit 
lågt även under inledningen av 2014 och 
inflationen i årstakt, mätt som konsument-
prisindex med fast ränta, väntas sjunka för fjärde 
året i följd. På sikt väntas dock inflationen stiga i 
takt med att resursutnyttjandet ökar. 

Förutsättningar för högre tillväxt 2016–2018 

Ett högt sparande bland hushållen, en god 
utveckling av disponibelinkomsterna och en 
ökad ekonomisk trygghet ger utrymme för en 
förhållandevis hög tillväxt i hushållens konsum-
tion de närmaste åren. Om den internationella 
efterfrågan dessutom växer i en relativt hög takt 
skapar det förutsättningar för en jämförelsevis 
hög BNP-tillväxt i Sverige 2016–2018 (se tabell 
1.2). De lediga resurserna på arbetsmarknaden 
innebär att denna tillväxt kan ske utan att 
resursutnyttjandet blir ansträngt. 

BNP-tillväxten bidrar till en fortsatt syssel-
sättningsökning. Sysselsättningen utvecklas i en 

fortsatt hög takt 2016–2018 och arbetslösheten 
minskar (se tabell 1.2). I takt med att konjunk-
turen stärks under 2016 och 2017 bedöms 
lönerna utvecklas snabbare. 

Risker för en svagare utveckling 

Under sommaren och hösten 2014 har de 
geopolitiska spänningarna ökat på olika håll i 
omvärlden. Hittills har dock inga tydliga makro-
ekonomiska effekter till följd av dessa 
spänningar kunnat observeras. Riskerna för en 
svagare utveckling har dock ökat. Risken för en 
svagare utveckling i euroområdet är betydande. 
Om de geopolitiska kriserna i omvärlden, t.ex. i 
Ukraina, allvarligt förvärras kan effekterna på 
världsekonomin i stort och även för svensk 
ekonomi bli betydande. 

Tecknen på en god återhämtning i USA växer 
sig allt starkare. Därmed aktualiseras åter 
riskerna för oväntade penningpolitiska åtstram-
ningar. Sådana skulle i sin tur bidra till ökade 
risker för hastigt reverserande globala kapital-
flöden, framför allt i framväxande ekonomier 
med stora bytesbalansöverskott. En sådan 
utveckling kan destabilisera delar av det globala 
finansiella systemet och kan medföra att ränte-
läget blir högre än vad som är förenligt med en 
återhämtning även i avancerade ekonomier. 

Även klimatförändringarnas och extrema 
väderhändelsers effekter utgör en risk då de kan 
medföra stora kostnader både för enskilda och 
för samhället. 

I Sverige utgör hushållens höga skuldsätt-
ningsgrad och bostadsprisernas utveckling en 
risk i prognosen. I prognosen förutsätts bostads-
priserna öka, om än i måttlig takt de närmaste 
åren. Samtidigt kan bostadspriserna stiga 
snabbare än vad prognosen förutsäger. Snabbt 
stigande bostadspriser medför att risken för 
stora bostadsprisfall ökar. En sådan utveckling, 
med en kombination av höga skulder och 
fallande bostadspriser, riskerar att få konse-
kvenser för den makroekonomiska utvecklingen. 
En rad åtgärder för att minska riskerna i det 
finansiella systemet och med hushållens skuld-
sättning har vidtagits de senaste åren. 
Regeringen och ansvariga myndigheter kommer 
noga följa utvecklingen för att se om ytterligare 
åtgärder blir nödvändiga. 
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Bredare mått på välfärd och samhällsutveckling 

Förutom att vara en av de viktigaste indika-
torerna för att mäta ekonomisk aktivitet och 
tillväxt, används BNP-måttet ofta som ett mått 
på välfärd och samhällsutveckling. Men i dessa 
avseenden är BNP-måttet bristfälligt. Det tar 
inte hänsyn till fördelningen av välstånd och 
innefattar inte tjänster som inte är mätbara i 
termer av ekonomisk aktivitet. Dessutom tar det 
inte hänsyn till innehållet i de varor och tjänster 
som produceras, eventuella negativa externa 
effekter som miljöförstöring och inte heller till 
framtida generationers välstånd. 

Under mandatperioden kommer nya mått för 
samhällsutvecklingen att utvecklas, som utöver 
BNP även tar hänsyn till miljöpåverkan, livs-
kvalitet och sociala faktorer. För närvarande har 
en utredare i uppdrag att kartlägga och föreslå 
mått på utvecklingen av livskvaliteten i Sverige 
(dir. 2014:68). Resultatet av utredningen 
kommer vara en viktig del i det fortsatta arbetet. 

1.2 Offentliga finanser 

Den offentliga sektorns sparande, inkomster 
minus utgifter, befinner sig i ett bekymmersamt 
läge. Vid ingången av finanskrisen uppvisade den 
offentliga ekonomin ett betydande överskott. År 
2007–2014 har dock Sverige varit ett av de länder 
inom EU som försämrat sitt finansiella sparande 
allra mest. De senaste sex åren har Sverige haft 
underskott i de offentliga finanserna. Trots att 
konjunkturläget har förbättrats under de senaste 
åren har underskotten vuxit och väntas 2014 
uppgå till ca 90 miljarder kronor. 

Ordning och reda i statsfinanserna är grunden 
för en stark välfärd, stigande sysselsättning och 
en långsiktigt hållbar politik. De senaste årens 
ofinansierade skattesänkningar behöver ersättas 
av en ordning där reformer genomförs på ett 
ansvarsfullt sätt. Utgångspunkten är att 
regeringens förslag finansieras fullt ut. Under-
skottet i de offentliga finanserna ska steg för steg 
minska så att Sverige inte längre bryter mot det 
finanspolitiska ramverket. 

1.2.1 Utvecklingen av de offentliga 
finanserna  

När finanskrisen inleddes 2008 var det finansiella 
sparandet högt. I detta läge var en aktiv finans-
politik väl avvägd för att dämpa finanskrisens 
effekter på tillväxten och arbetslösheten. Att 
genomföra stora permanenta skattesänkningar i 
stabiliseringspolitiskt syfte var emellertid inte väl 
avvägt. Till exempel har Finanspolitiska rådet 
framhållit att den förra regeringen i större 
utsträckning borde ha använt temporära insatser 
för att möta konjunkturnedgången. Den förra 
regeringen genomförde därtill omfattande 
ofinansierade reformer under de senaste åren, 
trots att konjunkturläget hade förbättrats. 
Underskotten har därför vuxit och förväntas i år 
uppgå till ca 90 miljarder kronor. 

Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett 
finansiellt sparande på -1,3 procent av BNP (se 
tabell 1.3). Underskottet i den offentliga 
sektorns finanser bedöms öka 2014, bl.a. till följd 
av att arbetslösheten bitit sig fast, den förra 
regeringens stora ofinansierade skattesänkningar 
och att utgifterna för sjukpenningen ökat. Den 
starkare ekonomiska utvecklingen åren därefter 
medför att den offentliga sektorns finansiella 
sparande gradvis förstärks till 0,5 procent av 
BNP 2018, med den politik som regeringen 
föreslår och aviserar i denna proposition. 

Staten och kommunsektorn bedöms uppvisa 
underskott under både 2014 och 2015, medan 
ålderspensionssystemet väntas vara i balans dessa 
år. Den förstärkning av det finansiella sparandet 
som förutses fr.o.m. 2015 sker i huvudsak inom 
staten. Det finansiella sparandet i ålders-
pensionssystemet bedöms gradvis försvagas hela 
perioden fram till 2018. Den kommunala 
sektorn förväntas redovisa ett negativt men 
stabilt finansiellt sparande, medan sektorns 
ekonomiska resultat är positivt under hela 
perioden. 

Till följd av underskotten i den offentliga 
sektorn bedöms bruttoskulden som andel av 
BNP öka något 2014. Bruttoskulden förväntas 
därefter gradvis minska till 34 procent av BNP 
fram till 2018. 
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Tabell 1.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser 
Miljarder kronor. Utfall 2013, prognos 2014–2018 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Inkomster 1 861 1 877 1 990 2 104 2 209 2 312 

 Procent av BNP 49,3 48,1 48,6 48,9 49,0 49,1 

Skatter och avgifter 1 614 1 651 1 754 1 858 1 951 2 042 

 Procent av BNP 42,7 42,3 42,8 43,1 43,3 43,4 

Övriga inkomster 247 226 236 246 259 270 

Utgifter 1 912 1 964 2 036 2 118 2 211 2 289 

 Procent av BNP 50,6 50,3 49,7 49,2 49,1 48,6 

Finansiellt sparande -50 -87 -46 -14 -1 23 

 Procent av BNP -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5 

Strukturellt sparande 
Procent av BNP 0,1 -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5 

Konsoliderad 
bruttoskuld 1 457 1 569 1 619 1 636 1 637 1 604 

 Procent av BNP 38,6 40,2 39,5 38,0 36,3 34,1 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

1.2.2 Finanspolitikens inriktning  

Uppföljning av överskottmålet 

Överskottsmålet anger att det finansiella 
sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 
1 procent av BNP i genomsnitt över en 
konjunkturcykel. I tabell 1.4 redovisas det 
genomsnittliga finansiella sparandet under den 
senaste tioårsperioden med utfallsdata till-
sammans med de indikatorer som används för 
att stämma av budgetutrymmet mot överskotts-
målet i ett framåtblickande perspektiv. Eftersom 
överskottsmålet främst utgör ett framåt-
blickande riktmärke för finanspolitiken följs 
målet i första hand upp i ett framåtblickande 
perspektiv. En bakåtblickande analys görs dock 
för att se om det funnits systematiska fel i 
finanspolitiken som minskar sannolikheten att 
målet nås i framtiden. Under tioårsperioden 
2004–2013 uppgick det finansiella sparandet i 
den offentliga sektorn till i genomsnitt 
0,7 procent av BNP. Att det finansiella sparandet 
över den senaste 10-årsperioden avviker från 
1 procent av BNP förklaras delvis av låg-
konjunkturens effekter på de offentliga 
finanserna, men också av att de ofinansierade 
åtgärder som den förra regeringen vidtagit inte 
varit förenliga med överskottsmålet. 

 

Tabell 1.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt 
indikatorer för avstämning mot överskottsmålet 
Procent av BNP respektive potentiell BNP 
Utfallsdata för 2013 och prognoser 2014–2018 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Finansiellt sparande -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 -0,0 0,5 

Bakåtblickande  
tioårssnitt 0,7      

Sjuårsindikatorn -0,9 -0,9 -0,9    

Strukturellt sparande 0,1 -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5 
1 Konjunkturjusteringen görs genom att indikatorvärdet minskas med BNP-gapet 
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
En framåtblickande analys visar att sparandet 
ligger långt under den målsatta nivån. Både 
sjuårsindikatorn och det strukturella sparandet 
är 2014 ca 2 procentenheter under den målsatta 
nivån om 1 procent av BNP. 

Regeringens sammantagna bedömning är att 
det finansiella sparandet tydligt avviker från 
överskottsmålet. 

Budgetutrymmet 2015 

Såväl det faktiska finansiella sparandet som det 
strukturella sparandet har försämrats de senaste 
åren. De offentliga finanserna förväntas fortsatt 
visa underskott 2015. Sparandet har tydligt 
underskridit överskottsmålet under de senaste 
åren. 

Att många av de åtgärder som vidtagits av den 
förra regeringen varit permanenta innebär att 
sparandet inte återvänt till den tidigare nivån, 
trots att konjunkturläget har förbättrats. Det 
strukturella sparandet har försämrats med 
omkring 2 procentenheter mellan 2006 och 
2014, främst till följd av att den förra regeringen 
sänkte skatterna med sammantaget ca 
130 miljarder kronor. Trots konjunkturuppgång 
och försämrade statsfinanser fortsatte den förra 
regeringen att genomföra ofinansierade skatte-
sänkningar. Även om det finansiella sparandet 
stärks över prognosperioden förväntas det ligga 
under den målsatta nivån även när resurs-
utnyttjandet bedöms vara i balans 2017 och 
2018. 

Att regeringen i denna proposition, i enlighet 
med budgetlagen, redogör för riksdagen att en 
tydlig avvikelse från överskottsmålet föreligger 
och hur denna avses hanteras är en del i att 
återupprätta respekten för överskottsmålet. 

I vilken takt som avvikelsen från överskotts-
målet ska korrigeras bör i enlighet med det 
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finanspolitiska ramverket baseras på en samlad 
bedömning utifrån stabiliserings-, fördelnings- 
och strukturpolitiska utgångspunkter. När det 
gäller vid vilken tidpunkt avvikelser ska 
korrigeras är den stabiliseringspolitiska utgångs-
punkten särskilt viktig. Regeringen bedömer att 
det sker en återhämtning i svensk ekonomi 
under 2015, men att det fortsatt finns gott om 
lediga resurser i ekonomin. Samtidigt dominerar 
risken för en svagare utveckling. 

Regeringens samlade bedömning är att 
utrymmet för ofinansierade reformer är 
obefintligt och att de reformer som föreslås i 
denna proposition bör vara finansierade fullt ut. 
Detta innebär att såväl det finansiella som det 
strukturella sparandet stärks mellan 2014 och 
2015. 

Ett av de stora problemen de senaste åren har 
varit att finanspolitiken styrts av osäkra prog-
noser om ett högt sparande långt fram i tiden. 
Dessa prognoser har inte realiserats och under-
skotten har i stället ökat. Det är därför viktigt att 
fokusera på det regeringen främst styr över, 
budgeten för det närmaste året. 

För att det finansiella sparandet ska nå 
1 procent av BNP avser regeringen även fortsätt-
ningsvis bedriva en politik som leder till att det 
strukturella sparandet stärks samtidigt som 
stabiliseringspolitisk hänsyn tas. Det strukturella 
sparandet ligger i utgångsläget långt under 
1 procent och bör föras mot 1 procent i en väl 
avvägd takt som värnar samhällsekonomisk 
balans. I nuläget krävs att det strukturella 
sparandet stärks med 74 miljarder kronor för att 
det ska nå 1 procent under mandatperioden. 
Eftersom resursutnyttjandet har varit lågt under 
en lång tid, och utsikterna om en fortsatt 
återhämtning är mycket osäkra, är det viktigt att 
finanspolitiken inte försvårar återgången till fullt 
resursutnyttjande. Det bedöms därför inte vara 
lämpligt att genomföra de ytterligare åt-
stramningar som skulle krävas för att nå 
1 procents sparande under mandatperioden.  

Det strukturella underskottet är för när-
varande så stort att ett finansiellt sparande om 
1 procent inte kan förväntas nås under inne-
varande mandatperiod. Detta kommer att ta 
ytterligare något år. Eftersom den offentliga 
skuldsättningen är förhållandevis låg kan 
sparandet återföras till 1 procent i en takt som 
tar stabiliseringspolitisk hänsyn utan att 
hållbarheten i de offentliga finanserna äventyras. 
Om en allvarlig störning drabbar ekonomin 

riskerar återgången till 1 procent att förskjutas 
ytterligare framåt i tiden. 

1.2.3 Finansiering 

Finanspolitiken måste framöver få en mer 
ansvarsfull inriktning där överskottsmålet 
respekteras. De senaste årens ofinansierade 
reformer behöver ersättas av en ordning där 
reformer genomförs på ett ansvarsfullt sätt. I 
denna proposition föreslås och aviseras reformer 
om ca 25 miljarder kronor 2015 som till följd av 
infasning uppgår till ca 35 miljarder kronor per 
år fr.o.m. 2016. Reformerna är fullt finansierade. 

Nedsättningen av socialavgifterna för unga 
har inte varit effektiv för att motverka den höga 
ungdomsarbetslösheten. Regeringen föreslår 
därför att nedsättningen avvecklas i två steg, för 
att bl.a. finansiera mer effektiva insatser för 
unga. 

Regeringen föreslår att avdragsrätten för 
privat pensionssparande minskas 2015 och 
aviserar att den slopas 2016. Regeringen föreslår 
vidare att en särskild löneskatt för äldre införs, 
vilken också ökar likformigheten i beskattningen 
av förvärvsinkomst. 

Dessutom föreslår regeringen att upp-
räkningen av skiktgränsen för statlig inkomst-
skatt begränsas till KPI 2015. En avtrappning av 
jobbskatteavdraget genomförs för dem med 
höga inkomster. Förslagen bidrar till att minska 
inkomstskillnaderna. 

Framgångar inom klimatpolitiken nås 
effektivast genom väl utformade och generellt 
verkande ekonomiska styrmedel, såsom miljö- 
och energiskatter. Därför har en aktiv 
klimatpolitik positiva effekter både för vår 
gemensamma framtid och för budgetutrymmet 
ur ett kortare perspektiv. Den grundläggande 
principen är att förorenaren ska betala för sin 
miljöpåverkan. Om denna princip iakttas kan de 
olika målsättningarna nås på ett rättvist sätt och 
till lägsta möjliga kostnad för samhället. 
Regeringens förslag i denna proposition medför 
att miljöskatternas miljöstyrande effekter ökar, 
bl.a. genom höjd skatt på avfall, naturgrus, 
bekämpningsmedel och lätta fordon. 

Skattelättnader för tjänster i hemmet utnyttjas 
främst av dem med höga inkomster. Det 
maximala avdraget för s.k. RUT-tjänster bör 
därför halveras från 2016 för personer som inte 
har fyllt 65 år. Vidare föreslås att RUT-avdragets 
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bestämmelse om skattereduktion för hjälp med 
läxor och annat skolarbete slopas den 1 januari 
2015. Regeringen kommer att föreslå att RUT-
avdraget begränsas ytterligare fr.o.m. 2016 med 
avseende på vilka tjänster som ingår, t.ex. kockar 
och bartenders samt poolrengöring inomhus. 
Skattereduktionen för gåvor bör avskaffas 
fr.o.m. 2016. Andra intäktsförstärkningar som 
regeringen föreslår är höjda skatter på tobak, 
alkohol och termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 

Även förstärkningar på budgetens utgiftssida 
bidrar till finansieringen av prioriterade 
satsningar. Det sker bl.a. genom en minskning av 
uppräkningen av samtliga anslag som pris- och 
löneomräknas, såväl förvaltningsanslag för 
myndigheter under regeringen som investerings-
anslag. 

Den främsta strategin för att klara välfärdens 
finansiering i framtiden, när andelen äldre stiger 
och efterfrågan på välfärdstjänster ökar, är att 
minska arbetslösheten och öka sysselsättningen. 
Skatteintäkterna behöver öka liksom produkt-
iviteten i den offentliga sektorn förbättras. Ny 
teknik och nya arbetsformer gör det möjligt att 
minska kostnaderna för att utföra offentliga 
välfärdstjänster. Det ger också möjlighet till att 
skapa nya lösningar som är billigare och bättre. 

Regeringen aviserar i denna proposition 
skattehöjningar fr.o.m. 2016 som överstiger 
budgeteffekten för 2016–2018 av regeringens 
reformer. Det är regeringens avsikt att dessa 
medel ska användas för finansiering av framtida 
reformer. Tills dess redovisas de överskridande 
medlen i denna proposition som en beräknings-
teknisk överföring till hushållssektorn vid sidan 
av de 27 utgiftsområdena, men som en del av de 
takbegränsade utgifterna. Den offentliga 
sektorns utgifter antas med denna beräknings-
tekniska överföring att påverkas på samma sätt 
som de takbegränsade utgifterna av den 
beräkningstekniska överföringen. 

Regeringen har därutöver ambitionen att 
införa en skatt på den finansiella sektorn fr.o.m. 
2016. En sådan typ av skatt bedöms av 
Företagsskattekommittén (SOU 2014:40) 
kunna ge ökade skatteintäkter om ca 4 miljarder 
kronor per år. Regeringen avser även att tillsätta 
en utredning för att undersöka hur större 
infrastrukturprojekt kan finansieras genom uttag 
av en särskild skatt eller avgift. 

1.2.4 Utgiftstakets nivå 

Utgiftstaket utgör en övre gräns för stats-
budgetens utgiftsnivå. Genom utgiftstaket ges 
riksdag och regering förbättrade möjligheter till 
kontroll och styrning av utgifterna. Riksdagens 
beslut om utgiftstaket är ett av verktygen för att 
ge budgetprocessen dess centrala medelfristiga 
perspektiv. Ett flerårigt utgiftstak skapar 
förutsättningar för att den faktiska utgifts-
utvecklingen sammanfaller med den långsiktigt 
önskvärda genom att beslutet om de totala 
utgifterna i högre grad behöver utgå från 
ekonomins långsiktiga produktionsförmåga och 
synen på hur stort ett rimligt skatteuttag bör 
vara. En medelfristig budgetprocess med 
fleråriga utgiftstak tydliggör effekterna av 
politiska beslut under flera år efter det aktuella 
budgetåret och skapar en bindande långsiktighet 
i budgetbesluten. 

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen 
lämna förslag till utgiftstak för det tredje 
tillkommande året. I enlighet med budgetlagen 
lämnas i denna proposition ett förslag till 
utgiftstak för 2017 och en bedömning av 
utgiftstaket för 2018. Efter att utgiftstakets nivå 
fastställts av riksdagen ändras det normalt inte. I 
det finanspolitiska ramverket lämnas dock 
utrymme för att en ny regering ska kunna föreslå 
nya nivåer på utgiftstaket för år som redan 
fastställts. Utan en sådan ordning skulle en ny 
regerings möjligheter att vidta förändringar i 
finanspolitiken kraftigt begränsas. Regeringen 
föreslår med stöd av denna ordning nya nivåer på 
utgiftstaket för 2015 och 2016 (se tabell 1.5). 
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Tabell 1.5 Utgiftstakets nivåer 2015–2018 
Miljarder kronor om inget annat anges 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Av riksdagen beslutade 
utgiftstak 1 107 1127 1167   

Regeringens förslag till 
utgiftstak  1 160 1 207 1 265 1 322 

Utgiftstak,  
procent av potentiell BNP 27,6 28,0 28,0 28,0 28,0 

Takbegränsade utgifter 1 094 1 134 1 174 1 214 1 244 

Budgeteringsmarginal 13 26 33 51 78 

Budgeteringsmarginal, 
procent av takbegränsade 
utgifter 1,2 2,3 2,8 4,2 6,2 

Budgeteringsmarginal, 
procent av BNP 0,3 0,6 0,8 1,1 1,6 

Strukturellt sparande 
offentlig sektor, procent av 
BNP -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5 

1 Regeringen lämnar en bedömning av utgiftstakets nivå för 2018 i denna 
proposition. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Utgiftstakets nivå för 2015 bör höjas med 
33 miljarder kronor så att det rymmer de 
finansierade reformer som regeringen föreslår i 
denna proposition och en lämplig säkerhets-
marginal. För 2016–2018 bör utgiftstakets nivå 
följa utvecklingstrenden för BNP. Utgiftstaket 
medger då en utgiftsökning under mandat-
perioden som möjliggör regeringens prioriterade 
reformer i såväl denna som kommande budget-
propositioner under mandatperioden. Genom-
förandet av insatser på utgiftssidan kan ske efter 
avstämning mot överskottsmålet och den 
höjning av skatteuttaget som reformerna kan 
komma att kräva. 

1.3 Reformer för jämställdhet 

Kvinnor och män ska ha samma makt att forma 
samhället och sina egna liv. De ska också ha 
samma möjligheter och villkor i fråga om 
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk 
självständighet livet ut. Varken kvinnor eller män 
ska begränsas av sitt kön, vare sig på arbets-
marknaden eller i livet i övrigt. 

Jämställdhet är i grunden en demokrati- och 
rättvisefråga. Jämställdhet bidrar också till 
ekonomisk utveckling genom att både kvinnors 
och mäns potential främjas och tillvaratas. Det är 
därför viktigt att politiken har ett jämställdhets-
perspektiv som integreras i all verksamhet och i 
alla steg av beslutsfattandet. Jämställdhet är 

emellertid inte bara ett ansvar för politiken, utan 
för alla i samhället, inte minst arbetsmarknadens 
parter och arbetslivet i stort. 

Kvinnors löner och inkomster är betydligt 
lägre än mäns. År 2012 hade kvinnor i för-
värvsaktiv ålder drygt 80 procent av mäns 
disponibla årsinkomst, en skillnad som mot-
svarar ungefär 48 000 kronor på ett år. Inkomst-
skillnaden mellan kvinnor och män kan till stor 
del förklaras av skillnader på arbetsmarknaden 
och att kvinnor tar en större del av det obetalda 
hem- och omsorgsarbetet. Under den förra 
regeringens mandatperioder har inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och män ökat. 

Trots ett flertal reformer och informations-
insatser i syfte att få föräldrar att dela mer lika på 
föräldraledigheten är uttaget av föräldrapenning 
fortfarande mycket ojämnt fördelat mellan 
kvinnor och män. Kvinnors långa förvärvs-
avbrott jämfört med mäns får både direkta och 
indirekta effekter på inkomsten, dels genom att 
påverka deras arbetsvillkor, möjligheter till 
befordringar och löneutveckling, dels genom att 
bidra till att det grundläggs ett huvudansvar för 
barn och hushållsarbete med deltidsarbete, och 
en deltidslön, som följd. Detta får på sikt även 
effekter på pensionen. Huvudansvaret för barn 
och hushållsarbete kan också leda till ökad risk 
för sjukskrivning. Mot denna bakgrund behövs 
reformer för att snabbare få till stånd en mer 
jämställd fördelning av det obetalda hemarbetet 
och föräldraledigheten. 

Kommuner har i dag möjlighet att införa 
vårdnadsbidrag som gör det möjligt för föräldrar 
att vara hemma med barn som är mellan 1 och 
3 år gamla. Majoriteten av de som utnyttjar 
vårdnadsbidraget är kvinnor. Vårdnadsbidraget 
riskerar att försvåra etableringen på arbets-
marknaden, framför allt för kvinnor med en svag 
ställning på arbetsmarknaden. Vårdnadsbidraget 
kan därför leda till minskad ekonomisk jäm-
ställdhet mellan kvinnor och män. 

Regeringens reformer 

Att förebygga och motverka våld och andra 
former av övergrepp mot kvinnor är högt 
prioriterat av regeringen. Mäns våld mot kvinnor 
är ett omfattande samhällsproblem. Därför 
föreslår regeringen en rad insatser. 

För att förbättra samordning och samverkan 
föreslår regeringen att 50 miljoner kronor avsätts 
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per år 2015–2018 till länsstyrelserna för insatser 
som syftar till att motverka mäns våld mot 
kvinnor, att barn bevittnar våld, hedersrelaterat 
våld och förtryck, samt prostitution och 
människohandel. 

Regeringen bedömer att de ideella kvinno-
jourernas arbete bör stärkas genom en 
förstärkning av verksamhetsstödet. Stödet ska 
bidra till ökad långsiktighet och bättre planer-
ingsförutsättningar för de aktuella kvinno-
jourerna. I syfte att ytterligare stärka de ideella 
kvinnojourernas arbete föreslår regeringen att 
100 miljoner kronor i verksamhetsstöd avsätts 
årligen fr.o.m. 2015. 

Av de insatser som tidigare vidtagits för att få 
föräldrar att dela mer lika på föräldrapenning-
dagarna är det införandet av reserverade månader 
som haft tydligast effekt. Regeringen aviserar 
därför att ytterligare en månad av föräldra-
penningen ska reserveras för vardera föräldern 
fr.o.m. 2016. Regeringen vill även se över 
föräldraförsäkringen med avseende på stjärn-
familjer. 

Jämställdhetsbonusen har inte haft någon 
mätbar effekt på uttaget av föräldrapenning. 
Därför aviserar regeringen ett avskaffande av 
jämställdhetsbonusen fr.o.m. 2017. 

Eftersom vårdnadsbidraget kan förstärka den 
ekonomiska ojämställdheten mellan kvinnor och 
män har regeringen för avsikt att under nästa år 
avskaffa möjligheten för kommuner att bevilja 
vårdnadsbidrag. 

Regeringen föreslår insatser som förbättrar 
ekonomin för de barnfamiljer som har de lägsta 
inkomsterna, inte minst ensamstående mödrar 
som generellt har sämre ekonomi än andra 
grupper. För att förbättra ensamstående 
föräldrars ekonomi föreslås en höjning av under-
hållsstödet med 300 kronor per månad och barn. 
Dessutom föreslås en höjning av grundnivån i 
föräldrapenningen från 225 till 250 kronor per 
dag. Höjningen av grundnivån förstärker 
ekonomin, framför allt för unga föräldrar som 
inte hunnit etablera sig på arbetsmarknaden och 
de som av andra skäl inte uppfyller krav på att få 
föräldrapenning på sjukpenningnivå. 

1.4 Reformer för fler jobb 

Regeringen vägleds av målet att antalet personer 
som arbetar och antalet arbetade timmar i 

ekonomin ska öka så mycket att Sverige 2020 
har lägst arbetslöshet i EU. Det är avgörande för 
en god ekonomisk utveckling och utgör grunden 
för ett Sverige som håller ihop. 

Sedan 2006 har betydande skattesänkningar 
genomförts. Men denna politik har inte fått 
avsett resultat i form av jobb och sysselsättning. 
Den svenska sysselsättningsgraden var 2014 
ungefär lika hög som 2007. 

Arbetslösheten är i dag hög ur ett historiskt 
perspektiv, men även i förhållande till många 
andra jämförbara länder. Sedan 2007 har antalet 
arbetslösa ökat med ungefär 100 000 personer 
och andelen arbetslösa har ökat från 6,1 procent 
till ca 8 procent av arbetskraften. Arbetslösheten 
är ungefär lika hög för kvinnor som för män. 
Däremot är kvinnors sysselsättningsgrad 
väsentligt lägre än mäns och deltidsarbets-
lösheten högre. 

Ungdomsarbetslösheten är i dag över 
20 procent. Andelen av arbetskraften som har 
varit arbetslösa i mer än två år har ökat från 
0,5 procent till 1,4 procent sedan 2007 (se 
diagram 1.1). Detta är särskilt allvarligt eftersom 
chanserna att få ett arbete minskar med tiden 
som arbetslös. Därför föreslår regeringen att 
insatserna för att öka sysselsättningen särskilt 
riktas in på unga arbetslösa och långtids-
arbetslösa. 

 
Diagram 1.1 Arbetslöshet och långtidsarbetslöshet 
Procent av arbetskraften Procent av arbetskraften 

 
Anm.: Arbetslöshet avser åldersgruppen 15–74 år och långtidsarbetslöshet åldersgruppen 
16–64 år. Säsongsrensad data. 
Källor: Statistiska centralbyrån och Arbetsförmedlingen. 

 
För att stärka sysselsättningen, och på så sätt 
minska den omfattande arbetslösheten, krävs en 
ny politik inom flera områden. Detta innebär, 
förutom arbetsmarknads- och utbildnings-
insatser, ökade offentliga investeringar i 
exempelvis infrastruktur och minskad klimat-
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påverkan, samt satsningar på en aktiv 
näringspolitik. Därutöver krävs hög kvalitet i 
välfärden och fungerande socialförsäkringar som 
stödjer människor att komma tillbaka till hälsa 
och arbete, och en arbetslöshetsförsäkring som 
underlättar omställningen på arbetsmarknaden. 

Sverige behöver ett modernt, hållbart och 
rättvist arbetsliv. Ordning och reda ska gälla på 
arbetsmarknaden. Missbruket av visstids-
anställningar ska stoppas. Svenska löner och 
villkor ska gälla alla som jobbar i Sverige. Heltid 
ska vara normen med deltid som en möjlighet. 

1.4.1 En aktiv näringspolitik 

Sverige är ett av världens mest öppna, innovativa 
och konkurrenskraftiga länder. För att lång-
siktigt stärka den svenska konkurrenskraften 
och skapa förutsättningar för nya jobb krävs en 
aktiv näringspolitik. Förutsättningarna för 
innovation, företagande och export behöver 
därför förbättras och insatser för stärkt 
samverkan genomföras. 

Sverige är ett litet exportberoende land som 
förlitar sig på sin konkurrenskraft på globala 
marknader. Svenska företag ska konkurrera med 
kompetens, produktivitet och innovations-
förmåga, inte med låga löner. 

Svenska företag ska visa vägen för hållbara 
innovationer och Sverige ska ligga i framkant i 
klimatomställningen. Det innebär att Sverige kan 
börja ta vår beskärda del av ansvaret för det 
globala miljöarbetet – ett större ansvar än 
tidigare. Därtill ger det både bättre livskvalitet 
och fler arbetstillfällen. 

Sverige ska ha en modern nyindustrialiserings-
strategi. Hela innovationskedjan ska stärkas. 

Regeringens reformer 

Ett innovationsråd under statsministerns ledning 
inrättas för att stödja regeringens arbete med 
innovationsfrågor. Rådet ska bestå av ansvariga 
ministrar i regeringen och företrädare för 
branscher, akademi och fackliga organisationer. 
En innovationsstrategi ska tas fram och 
innovationspolitiken genomlysas. 

Möjligheterna till sociala och miljömässiga 
upphandlingar ska förbättras i hela den offentliga 
sektorn. En ny organisation för upphandlings-
stöd bildas 2015 dit nuvarande upphandlingsstöd 

i Konkurrensverket flyttas. Den nya 
organisationen ska ha ett brett perspektiv där 
miljö, sociala hänsyn och innovationer ingår. Det 
ska säkerställas att det värdefulla arbetet, som 
tidigare bedrevs inom Miljöstyrningsrådet, med 
att utveckla och förvalta kriterier som beaktar 
miljö- och sociala hänsyn i offentliga upp-
handlingar, ska bedrivas med samma kvalitet i 
det nya upphandlingsstödet. 

De nya EU-direktiven om upphandling ger ett 
större handlingsutrymme för medlemsstaterna 
att uppställa krav på villkor enligt kollektivavtal 
samt att ta miljö- och sociala hänsyn vid 
offentliga kontrakt. En utredning ska enligt 
överenskommelsen mellan regeringspartierna 
och Vänsterpartiet tillsättas med uppdrag att 
föreslå regler som säkerställer att det vid all 
offentlig upphandling av tjänster ställs krav på 
kollektivavtal, eller villkor på minst samma nivå. 
Regeringen har för avsikt att ratificera ILO-
konvention 94. 

Ett arbete ska inledas för att möjliggöra för 
statliga myndigheter och andra offentliga aktörer 
att utveckla sin kompetens och förmåga rörande 
innovationsupphandlingar.  

Regeringen avser att se över systemet för 
statliga riskkapitalbolag i syfte att stötta tidiga 
faser i utvecklingsprojekt och har för avsikt att 
ändra verksamhetsinriktningen för Fourier-
transform AB. Under mandatperioden har 
regeringen för avsikt att ta fram särskilda 
samverkansprogram inom t.ex. klimatteknik och 
life science. 

Företagens exportmöjligheter ska tas tillvara 
och utvecklas. Fler företag ska kunna exportera 
och söka sig till nya marknader. En export-
strategi tas därför fram. Regeringen föreslår en 
förstärkning av exportfrämjandet genom att 
Sveriges export- och investeringsråd tillförs 
80 miljoner kronor per år 2015–2018. Satsningen 
inriktas mot stödjande insatser för små och 
medelstora företags export. En nationell strategi 
för att intensifiera marknadsföringsinsatserna av 
svenska destinationer på strategiska marknader 
utvecklas. Regeringen vill även uppmuntra 
inhemsk turism och ekoturism. Därtill satsar 
regeringen 25 miljoner kronor 2015 på 
främjande av svensk miljöteknik och miljö-
teknikexport, bl.a. genom Sveriges export-och 
investeringsråd. Dessutom avser regeringen att 
förstärka turistfrämjandet med 20 miljoner 
kronor per år 2015–2018. 
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Företagens villkor ska också stärkas genom 
enklare regler och minskade sjuklönekostnader, 
vilket särskilt gynnar små företag. Dagens 
högkostnadsskydd mot höga sjuklönekostnader 
utgår från den genomsnittliga sjuklöne-
kostnaden för samtliga arbetsgivare och tar 
därmed inte hänsyn till att mindre företag 
generellt sett har lägre sjukfrånvaro än större 
företag. Regeringen föreslår därför att dagens 
skydd ersätts av en ny ersättning för höga sjuk-
lönekostnader som blir mer träffsäker i sin 
utformning. 

I syfte att förbättra små och medelstora 
företags möjligheter till rådgivning, lån och risk-
kapital förstärks anslaget till Almi Företags-
partner AB med 130 miljoner kronor per år 
2015–2018. 

Vidare avser regeringen att satsa 20 miljoner 
kronor årligen 2015–2018 på ungas företagande, 
bl.a. genom en förstärkning av Ung Företag-
samhet. 

På grund av skillnaden i skattesats mellan 
inkomstslagen tjänst och kapital finns det regler, 
de s.k. 3:12-reglerna, som särskiljer arbets-
inkomster från kapitalinkomster i företag med 
ett fåtal delägare där delägaren också arbetar i 
företaget s.k. fåmansföretag. Spänningarna 
mellan beskattning av arbetsinkomst och 
kapitalinkomst har ökat väsentligt sedan 1990/91 
års skattereform. Regeringen avser därför att se 
över beskattningen av utdelning och kapitalvinst 
på kvalificerade andelar i fåmansföretag bl.a. för 
att upprätthålla det ursprungliga syftet med 
regelverket. 

1.4.2 En aktiv arbetsmarknadspolitik och 
förbättrad matchning genom 
utbildning 

Samtidigt som 400 000 personer står till arbets-
marknadens förfogande utan att ha lyckats hitta 
ett arbete, har svenska företag problem att hitta 
personal med rätt kompetens. Dessutom har 
många utrikes födda arbeten som inte motsvarar 
deras kvalifikationer. Den svenska ekonomin 
underpresterar i förhållande till sin potential. 
Det finns flera förklaringar till denna utveckling. 
Det handlar bl.a. om en kortsiktig och stelbent 
arbetsmarknadspolitik, diskriminering, passivitet 
i styrningen av de institutioner som ska stödja 
arbetslösa och arbetsgivare i mötet med 
varandra, underinvesteringar i utbildning, och 

socialförsäkringar som i allt för liten 
utsträckning stödjer människor att förbättra sin 
hälsa och att komma tillbaka till arbete. Arbetet 
med att motverka och förebygga diskriminering 
ska ske genom en rad insatser på alla nivåer inom 
olika delar av samhället. 

Ingen ska behöva inleda sitt vuxna liv med 
arbetslöshet. Människor som inleder sitt 
vuxenliv med en längre tid av arbetslöshet 
riskerar att få en lägre livsinkomst och lider 
större risk för ohälsa och social utsatthet. 
Regeringens mål är därför att ingen ung 
människa ska behöva gå arbetslös i mer än 
90 dagar. För att möta problemet med ungdoms-
arbetslösheten behövs investeringar i såväl jobb, 
som i praktikplatser och utbildning. Arbetslösa 
unga måste få ändamålsenligt stöd att söka 
arbete. Under den senaste tioårsperioden har de 
som saknar gymnasieutbildning drabbats särskilt 
hårt på arbetsmarknaden (se diagram 1.2). 
Insatser för att förbättra dessa individers chanser 
på arbetsmarknaden måste därför göras, inte 
minst genom insatser för att fler ska slutföra en 
gymnasieutbildning. 

 
Diagram 1.2 Arbetslöshet efter utbildningsnivå 
Andel av arbetskraften, 25–54 år  

 
Anm.: Tidsseriebrott 2007/08. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Samhället ska inte ge upp hoppet om att någon 
som kan och vill arbeta ska återgå till arbete 
oavsett hur länge individen varit arbetslös. De 
insatser som långtidsarbetslösa hänvisats till har 
varit ineffektiva och har inte i tillräcklig ut-
sträckning tagit vara på individens erfarenhet och 
kompetens. Mycket få deltagare i syssel-
sättningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin, 
tidigare benämnd Fas 3, går vidare till arbete eller 
studier. Regeringen anser därför att syssel-
sättningsfasen ska ersättas med en mer aktiv 
arbetsmarknadspolitik. 
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Regeringen avser att införa ett sammanhållet 
nationellt och permanent system för validering.  

Företagshälsovården är en viktig aktör i 
arbetslivet. Regeringen ska ta initiativ till att, i 
samverkan med arbetsmarknadens parter, skapa 
en effektiv kvalitetssäkrad företagshälsovård som 
genom kollektivavtal omfattar fler arbetstagare. 
Det är viktigt att främja kompetensförsörjningen 
inom företagshälsovården. 

Regeringens reformer 

För att säkra kompetensförsörjningen i välfärden 
och samtidigt se till att unga arbetslösa inte 
lämnas i passivitet utan snabbt kommer i jobb, 
utbildning eller praktik föreslår regeringen att 
traineejobb i välfärden införs under 2015. Inom 
ramen för traineejobben ska unga arbetslösa ges 
möjlighet att arbeta 75 procent i välfärdssektorn 
och samtidigt få relevant yrkesutbildning på 
25 procent av tiden. Traineejobb ska riktas till de 
unga som står långt från arbetsmarknaden. Se 
tabell 1.6 för de beräknade volymer som 
regeringens arbets- och utbildningspolitik i 
budgetpropositionen för 2015 bedöms medföra. 

Sysselsättningsfasen ska avvecklas. År 2015 tas 
viktiga steg för att avveckla sysselsättningsfasen 
(Fas 3) genom att extratjänster införs i välfärden. 
Med en ersättning som motsvarar kollektiv-
avtalsenlig lön ska de individer som erhåller en 
extratjänst kunna utföra välbehövda uppgifter 
och förstärka de verksamheter som de får arbete 
inom. I det fall avvecklingen av sysselsättnings-
fasen skulle visa sig fortskrida allt för långsamt är 
regeringen beredd att återkomma med 
ytterligare åtgärder. 

 
Tabell 1.6 Beräknade volymer i regeringens 
arbetsmarknads- och utbildningspolitik i 
budgetpropositionen för 2015 
Årsgenomsnitt 

 2015 2016 

Traineejobb 3 200 9 000 

Extratjänster 4 400 24 000 

Utbildningskontraktet  7 275 7 135 

Universitet och högskolor 5 000 7 925 

Yrkeshögskolan 2 000 4 000 

Komvux/yrkesvux 10 000 10 000 

Folkhögskola - allmän kurs 1 500 2 000 

Totalt  33 375 64 060 

Källa: Egna beräkningar. 

 

Det ska vara möjligt för deltagare i syssel-
sättningsfasen att studera kortare kurser (upp till 
1 år), med bibehållet aktivitetsstöd vid den 
kommunala vuxenutbildningen, högskolan och 
yrkeshögskolan. Utbildningen ska dessutom 
bedömas medföra förbättrade förutsättningar för 
att få ett jobb på den reguljära arbetsmarknaden. 

Många av de som i dag är långtidsarbetslösa 
eller står utanför arbetsmarknaden har nedsatt 
arbetsförmåga på grund av funktionsnedsättning 
eller ohälsa. Även personer som har jobb och 
drabbas av sådan ohälsa eller funktionsned-
sättning löper risk för försvagad anknytning till 
arbetsmarknaden. Regeringen avser därför att se 
över förutsättningarna för att förstärka 
möjligheterna till arbete och sysselsättning 
utifrån bl.a. FunkA-utredningens förslag och 
den danska modellen med ”fleksjobb”. 

De arbetslösa måste få möjlighet till 
kompetensutveckling för att kunna ta de jobb 
som växer fram och stöd att hitta rätt jobb. 
Arbetsförmedlingen har en central roll i 
sammanhanget. Regeringen avser därför att 
reformera myndigheten för att förbättra dess 
förmåga att stärka arbetsmarknadens funktions-
sätt. Regeringen anser vidare att det är viktigt att 
Arbetsförmedlingen har goda förutsättningar att 
genomföra de föreslagna reformerna inom 
arbetsmarknadspolitiken, t.ex. extratjänsterna, 
traineejobben och utbildningskontraktet samt 
upprätthålla kvaliteten i arbetet med nyanländas 
etablering. Regeringen föreslår därför att 
anslaget till myndigheten ökas. 

Regeringen föreslår också att yrkeshögskolan 
byggs ut med motsvarande 2 000 utbildnings-
platser 2015. För 2016 och framåt aviseras 
ytterligare 2 000 utbildningsplatser. Regeringen 
föreslår samtidigt att medel avsätts för en ökning 
av såväl yrkesutbildningar som studie-
förberedande utbildningar inom den kommunala 
vuxenutbildningen med 10 000 utbildnings-
platser fr.o.m. 2015. 

Gymnasieskolans nationella program ska 
förbereda eleverna för ett långt yrkesliv, oavsett 
om eleverna vill söka arbete direkt efter 
gymnasieexamen, gå en eftergymnasial yrkes-
utbildning, eller läsa på högskola och universitet. 
För att säkerställa att arbetsgivare inom varje 
bransch kan nyrekrytera och att unga människor 
kan få ett arbete, behöver varje nationellt 
gymnasieprogram ge en bred kunskapsbas som 
är nödvändig såväl i arbetslivet som för vidare 
studier. 
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På dessa punkter misslyckas svensk gymnasie-
skola i dag i allt för stor utsträckning. Resultatet 
av att minska de gemensamma ämnenas 
omfattning och ta bort högskolebehörigheten 
för gymnasieskolans yrkesprogram har varit 
nedslående. Yrkesprogrammen har minskat i 
attraktivitet, inte ökat, som avsikten var. För att 
säkerställa rekryteringsbasen inom varje bransch 
och yrkesgrupp, inte minst inom vården och 
inom industrin, behöver tydliga insatser för 
dessa programs attraktivitet göras. Dessutom 
behöver yrkesprogrammens samverkan med 
arbetsmarknaden stärkas. 

För unga arbetslösa i åldrarna 20–24 år utan 
avslutad gymnasieutbildning föreslår regeringen 
ett utbildningskontrakt. Dessa ungdomar ska få 
en handlingsplan där en väg stakas ut för att få 
godkända gymnasiebetyg. Möjlighet ges att 
studera med förhöjt studiebidrag. Medel avsätts 
även för att inom ramen för utbildnings-
kontraktet kombinera studier med arbete. 
Regeringen föreslår också att medel avsätts för 
1 600 årsplatser för studiemotiverande folkhög-
skolekurser. 

Regeringen prioriterar programmet för den 
Europeiska socialfonden 2014–2020 och framför 
allt sysselsättningsinitiativet för unga som syftar 
till att stärka ungas etablering på arbets-
marknaden. Socialfondsprogrammet kommer att 
komplettera övriga insatser inom regeringens 
arbetsmarknadspolitik. Därför föreslås att totalt 
616 miljoner kronor av medlen för den 
Europeiska socialfonden 2014–2020 tidigareläggs 
till 2015–2017. 

Tillgången till högre utbildning behöver öka. 
Allt fler söker sig till högskolor och universitet 
och en tydlig arbetskraftsbrist håller på att 
uppstå för ett antal akademiskt utbildade yrkes-
grupper. Utbildningskvaliteten ska stärkas, 
särskilt för de utbildningar som präglas av 
begränsad kontakt mellan studenter och deras 
lärare. Regeringen föreslår mot denna bakgrund 
att högskolan byggs ut med fokus på 
bristutbildningar. För 2015 föreslås en utökning 
om 5 000 helårsplatser vid högskolor och 
universitet. Platserna ökar successivt för att 2018 
uppgå till drygt 14 000. 

För att stärka kvaliteten i högskolan föreslår 
regeringen att 125 miljoner kronor tillförs 2015 
för en kvalitetssatsning på lärarutbildningen och 
utbildningsområdena humaniora och samhälls-
vetenskap. För 2016–2018 beräknas 250 miljoner 
kronor årligen avsättas för satsningen. 

För att förbättra studenternas möjligheter att 
fokusera på sina studier föreslår regeringen även 
en höjning av studielånet så att studiemedlet blir 
ca 1 000 kronor högre per studiemånad. 

Etableringslotsarna infördes i samband med 
att etableringsreformen trädde i kraft i december 
2010. Riksrevisionen har i sin granskning av 
etableringslotsarna (RiR 2014:14) funnit att 
lotsarnas uppdrag är alltför brett formulerat i 
förhållande till det övergripande målet om en 
snabbare etablering på arbetsmarknaden. 
Riksrevisionen rekommenderar att tjänsten ska 
renodlas utifrån syftet att den framför allt ska 
vara en arbetsförberedande insats. Regeringen 
vill avskaffa systemet med etableringslotsar. 
Regeringen avser därför att göra en översyn av 
rätten till etableringslots med syfte att tjänsten 
fr.o.m. 1 januari 2016 görs till en behovsprövad 
insats. Detta beräknas medföra minskade 
utgifter för etableringslotsar. Därutöver ska 
översynen resultera i förslag för att avskaffa 
etableringslotsarna. Arbetet med nyanländas 
etablering utvecklas. Arbetet med att skapa 
bättre förutsättningar för de som utsatts för 
diskriminering att ta tillvara sina rättigheter 
behöver fortsätta. 

Regeringen föreslår utöver dessa insatser 
utökade resurser till Arbetsmiljöverket och att 
uppdraget att förebygga att kvinnor slås ut från 
arbetslivet som myndigheten har haft sedan 2011 
förlängs t.o.m. 2016. Ytterligare medel föreslås 
för regional skyddsombudsverksamhet. En 
förstärkning av arbetslivsforskningen föreslås 
också. Regeringen avser genomföra en satsning 
för att förstärka kompetensförsörjningen i 
företagshälsovården. 

Regeringen avser därutöver lämna förslag som 
förhindrar att visstidsanställningar staplas på 
varandra under lång tid. Dessutom ska 
Skatteverket ges i uppdrag att se över om 
personalliggare kan användas i fler branscher och 
att motverka svartarbete och social dumpning. 

1.4.3 Investeringar i infrastruktur och 
bostäder 

Investeringarna ska öka i sektorer som är 
grundläggande för att nya företag och arbets-
tillfällen ska skapas. En fungerande och miljö-
mässigt hållbar infrastruktur ska finnas i hela 
landet. Den samhällsservice som är ett måste för 
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boende och företagande i varje del av landet ska 
erhålla stöd. 

Regeringens reformer 

För att öka robustheten i den svenska infra-
strukturen utökas fr.o.m. 2015 resurserna till 
drift, underhåll och rekonstruktion av den 
svenska järnvägsinfrastrukturen. Satsningen ökar 
förutsättningarna för att komma tillrätta med 
trafikstörningar och andra problem som 
förorsakar samhället och näringslivet kostnader. 
En bättre fungerande järnväg förstärker 
möjligheterna till arbetspendling och bidrar 
därmed till utvidgade arbetsmarknadsregioner. 
Tillskottet till järnvägen inverkar också positivt 
på sysselsättningen genom det direkta arbete 
som utförs. I denna proposition föreslår 
regeringen att medlen till drift och underhåll i 
järnvägsinfrastrukturen ökas med 1,24 miljarder 
kronor per år 2015–2018. Resenärer ska kunna 
lita på att tågen går i tid. 

Såväl det nationella järnvägsnätet som den 
regionala spårtrafiken ska förbättras och byggas 
ut. Regeringen avser att inom ramen för 
nästkommande tolvåriga infrastrukturplan 
tillföra medel för att bygga ut järnvägen både 
avseende gods och persontrafik. Dessutom ska 
byggandet av banor för höghastighetståg 
påbörjas. Infrastrukturutbyggnaden ska stödja 
arbetet med att uppnå klimatmålen. Staten ska ta 
det samlade ansvaret för kontroll och utförande 
vid underhållet av de svenska järnvägarna. 

Regeringen avser att ta ett samlat grepp på 
infrastruktur och bostadsbyggande t.o.m. 2035. 
Såväl staten som kommersiella fastighetsägare 
har ett intresse av en väl fungerande infra-
struktur. Regeringen avser därför att tillsätta en 
utredning för att undersöka hur större infra-
strukturprojekt kan finansieras genom uttag av 
en särskild skatt eller avgift. 

En statlig förhandlingsperson kommer att 
utses för att samordna kontakter med 
kommuner som kan bygga fler bostäder på 
citynära flygplatsmark. 

Miljonprogrammets flerbostadshus ska 
moderniseras på ett socialt och miljömässigt 
hållbart sätt. Ett investeringsbidrag för reno-
veringar av flerbostadshus i miljonprograms-
områdena som bl.a. bidrar till energi-
effektivisering föreslås. Möjligheten till ökat 
inflytande för hyresgästerna i renoverings-

processen ska ses över i en utredning och förslag 
lämnas under 2015. Ett klimatomställningsstöd 
inrättas för att öka lokala gröna investeringar 
som både stärker sysselsättningen samtidigt som 
det leder in den svenska ekonomin på en mer 
hållbar väg. 

Fler svenska städer behöver förbättra sin 
kollektivtrafik bl.a. i syfte att minska klimat-
utsläppen. Det är viktigt för en god stads-
utveckling att binda samman staden. Regeringen 
föreslår i denna proposition att 500 miljoner 
kronor per år avsätts till insatser för förbättrade 
stadsmiljöer 2015–2018 i form av statlig med-
finansiering till lokala och regionala investeringar 
i kollektivtrafik i tätort. 

Möjligheterna att bo och verka i hela landet 
ska förbättras. Landsbygdens näringsliv ska 
utvecklas genom bl.a. förbättrad lokal infra-
struktur och lokal service. Den statliga servicen 
och närvaron på landsbygden bör säkras och 
förbättras. Regeringen avser att inom ramen för 
nästkommande infrastrukturplan genomföra 
byggstart av Norrbotniabanan mellan Umeå och 
Luleå. 

Regeringen avser att tillsätta en 
parlamentarisk utredning om landsbygdens 
förutsättningar. Utredningen ska lämna förslag 
på hur en långsiktigt hållbar och sammanhållen 
landsbygdspolitik bör se ut, bl.a. utifrån en 
analys av vilka insatser som är mest effektiva för 
att främja tillväxt, sysselsättning och boende på 
landsbygd. Landsbygdsprogrammets nationella 
medfinansiering ökas med 400 miljoner kronor 
2015, och beräknas ökas med 2 miljarder kronor 
för perioden 2016–2020. Medelförstärkningen 
utgör en fortsättning på de 400 miljoner kronor 
som föreslogs tillföras programmet i samband 
med vårändringsbudgeten 2014. Medlen ska 
användas till att stärka tillgången till bl.a. 
bredband, drivmedelsstationer och lanthandlare. 
Landsbygdsprogrammets stöd till ekologiskt 
jordbruk ska förstärkas. Regeringen avser att 
återkomma avseende programmets framtida 
inriktning. Regeringens insatser för hela Sverige 
sammanfattas i tabell 1.7. 
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Tabell 1.7 Reformer för hela Sverige 
Miljarder kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Infrastruktur (underhåll) 1,24 1,24 1,24 1,24 

KLOKT-stöd  0,20 0,60 0,60 0,60 

Biologisk mångfald och 
skydd av natur 

1,26 1,18 1,18 1,18 

Förebyggande insatser 
mot jordskred och andra 
olyckor 

0,15    

Landsbygd (service och 
bredband) 

0,40 0,40 0,40 0,40 

Totalt 3,25 3,42 3,42 3,42 

1.5 Reformer för en bättre miljö och 
ett hållbart klimat 

Låga klimatambitioner och en ovilja att med 
kraft ställa om till miljövänlig produktion 
riskerar vår natur, människors hälsa och Sveriges 
framtida konkurrenskraft. Under mandat-
perioden ska användningen av fossila bränslen 
tydligt minska. Stimulanser och ekonomiska 
styrmedel ska användas för att ställa om Sverige. 
Miljöskatternas styrande effekt ska öka. 

1.5.1 Begränsa klimatförändringarna och 
stoppa miljöförstöringen 

Att stoppa miljöförstöringen och minska 
klimatutsläppen är en av vår generations 
största utmaningar. En framåtsyftande 
miljöpolitik som löser miljöproblem skapar 
nya möjligheter för jobb och utveckling. Med 
ny grön teknik är det inte bara möjligt att 
minska miljöpåverkan utan också att skapa nya 
resurser för att utveckla välfärdssamhället. 
Genom att minska förbrukningen av resurser, 
eller genom att återanvända och återvinna 
produkter, kan belastningen på jordens gem-
ensamma resurser minskas. Både globalt och i 
Sverige går utvecklingen dock åt fel håll. I 
dagsläget är prognosen att enbart 2 av de 16 
nationella miljökvalitetsmålen nås. Arbetet 
med de nationella miljökvalitetsmålen stärks så 
att avgörande steg tas för att dessa mål 
uppfylls. 

Arbetet med minskade klimatutsläpp, för en 
giftfri miljö, biologisk mångfald och bättre 
havsmiljö är prioriterat. 

Klimatfrågan är vår tids ödesfråga. Om 
temperaturen fortsätter att stiga i den takt som 
förutspås kommer det att leda till mycket 
allvarliga konsekvenser för livet på jorden. 
Temperaturökningen har redan fått katastrofala 
följder för den biologiska mångfalden och lett till 
en av de största artutrotningarna i planetens 
historia. Mångfalden av arter som bygger eko-
systemen är en förutsättning för människans 
existens eftersom de producerar föda, rent vatten 
och det livsviktiga syret. Det krävs ett samman-
hållet globalt och nationellt politiskt arbete för 
att säkra en god miljö även i framtiden. 

En ny global och rättsligt bindande överens-
kommelse om markant minskade utsläpp av 
växthusgaser efter 2020 är helt avgörande för att 
nå framgångar i det globala klimatarbetet. 
Regeringen vill fortsätta att bygga allianser, 
skapa förtroende och driva på inför klimat-
toppmötet i Paris 2015 och därefter. Regeringen 
anser att EU ska befästa sin roll som 
internationellt ledande och Sverige ska driva på 
för detta. EU ska agera kraftfullt, ha ambitiösa 
egna åtaganden och konstruktivt bidra för att 
åstadkomma ett globalt klimatavtal. Det krävs 
att enskilda medlemsländer är beredda att gå före 
och visa ledarskap för att möjliggöra en 
tillräckligt ambitiös EU-politik. Regeringen 
kommer verka för att EU:s ambition i de 
internationella klimatförhandlingarna höjs. 

Regeringens reformer 

Regeringen avser att införa ett klimatpolitiskt 
ramverk. Ramverket ska säkerställa att Sverige 
minskar utsläppen i den takt som behövs för att 
nå våra internationella åtaganden. Delmål för år 
2030 och 2040 ska sättas, såväl som sektorsvisa 
mål för bl.a. trafik, boende och jordbruk. En 
årlig avstämning av måluppfyllelsen ska göras. 

Genom ett nytt klimatinvesteringsstöd till 
kommuner och regioner (KLOKT-stöd) stärks 
kommunernas arbete för minskade klimat-
utsläpp. Regeringen föreslår att 200 miljoner 
kronor avsätts 2015 för KLOKT-stödet. För 
2016 och framåt beräknas 600 miljoner kronor 
per år avsättas. 

Regeringen avser att införa ett s.k. 
bonus/malus-system, där miljöanpassade fordon 
med relativt låga utsläpp av koldioxid premieras 
vid inköpstillfället med en bonus och fordon 
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med relativt höga utsläpp av koldioxid får högre 
skatt (malus). 

Regeringens ambition är att utforma de 
ekonomiska styrmedlen för biodrivmedel på ett 
sätt som ger långsiktigt goda villkor för hållbara 
biodrivmedel. Exempelvis avser regeringen att 
undersöka möjligheterna att införa ett kvot-
pliktssystem för biodrivmedel. Ett system som 
på ett kostnadseffektivt sätt premierar bränslets 
klimatnytta är av särskilt intresse. Hållbarheten 
gentemot EU:s regler om statligt stöd ska 
särskilt beaktas. Avsikten är att ett nytt system 
ska vara på plats den 1 januari 2016. 

Under mandatperioden ska även olika 
metoder för att få flyget att i högre utsträckning 
bära sina egna klimatkostnader undersökas. 

Miljöpåverkan från transportsektorn ska 
minskas. Regeringen påbörjar omedelbart och 
skyndsamt ett arbete med att införa en avstånds-
baserad vägslitageskatt som även omfattar 
utländska åkare, med ambitionen att detta ska 
genomföras under mandatperioden. En sådan 
skatt bidrar till att långväga godstransporter 
flyttas från lastbil till tåg och sjöfart och bidrar 
till schysta villkor inom åkerinäringen. 

Regeringen anser att företag och industri ska 
ges långsiktiga spelregler för att delta i 
klimatarbetet. Tillsammans med branscherna 
avser regeringen utveckla system för 
energieffektivisering, teknikutveckling och nya 
affärsmodeller baserade på större inslag av 
miljöhänsyn. Genom en längre produktiv 
användning av material, återanvändning och 
större effektivitet kan konkurrenskraften för 
svenska företag förbättras. 

Avfallet ska minska och återvinningen öka. 
Det ska vara lönsamt att återvinna och enkelt för 
hushållen att källsortera avfall. Det ska ske 
genom att samla ansvaret för insamlingen hos 
kommunerna. Avfallshierarkin ska föras in i 
miljöbalken. 

För att ytterligare stärka de statliga insatserna 
för klimatanpassning föreslås en ökning av 
anslagna medel med 50 miljoner kronor 2015. 
Därutöver föreslås en höjning av anslaget för 
förebyggande insatser mot jordskred och andra 
naturolyckor med 150 miljoner kronor 2015. 

För att skydda miljön och människors hälsa 
måste användningen av farliga kemikalier 
minska. Särskilt viktigt är det att minska barns 
exponering för farliga kemikalier. Platser där 
barn vistas dagligen, t.ex. förskolor och skolor, 
ska vara giftfria. Arbetet för en giftfri miljö sker 

på flera nivåer, både globalt, inom EU och på 
nationell nivå. Regleringen inom kemikalie-
området är i hög grad harmoniserad inom EU 
och där har Sverige en viktig roll i att vara 
pådrivande i kemikaliearbetet. När EU:s 
regelverk kring farliga kemikalier inte räcker till 
ska Sverige ha ambitionen att gå före med 
nationell lagstiftning. Det finns också ett visst 
utrymme för nationella insatser och ett sådant 
område rör möjligheten att införa ekonomiska 
styrmedel, som t.ex. en kemikalieskatt. Att 
införa en skatt på varor som innehåller farliga 
kemikalier kan vara ett kostnadseffektivt sätt att 
minska förekomsten av eller risken för 
exponering och spridning av farliga kemikalier. 
Regeringen inväntar därför med intresse 
resultatet av den utredning om ekonomiska 
styrmedel för kemikalier (dir. 2013:127) som 
tillsattes 2013 och som ska lämna sitt slut-
betänkande senast den 31 januari 2015. 

Skyddet för biologisk mångfald ska utökas. 
Fler naturskogar ska skyddas och naturvårds-
hänsynen ska öka i den brukade skogen. För att 
nå de miljökvalitetsmål som berör biologisk 
mångfald föreslår regeringen därför kraftigt 
ökade resurser för skydd och skötsel av värdefull 
natur. Anslagen för värdefull natur föreslås ökas 
med 990 miljoner kronor 2015. Dessutom 
föreslås 100 miljoner kronor avsättas för insatser 
för att främja hållbart skogsbruk. Som en del av 
satsningen för att nå miljömålen föreslår 
regeringen att totalt 105 miljoner kronor tillförs 
de viktigaste myndigheterna inom miljömåls-
systemet 2015. Medlen fördelas till 
Naturvårdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen 
samt till länsstyrelserna. Dessutom ska ett 
miljömålsråd inrättas. 

Fisket och haven ska skyddas genom fler 
marina reservat. Fler områden ska vara fria från 
bottentrålning och kraftfulla insatser mot 
övergödning ska vidtas. Ett livskraftigt kustfiske 
ska värnas. För att förbättra tillståndet i våra hav 
och sjöar avser regeringen avsätta ytterligare 
75 miljoner kronor 2015 för insatser för bättre 
havs- och vattenmiljö. Dessutom avsätts 
75 miljoner kronor för miljöövervakning, främst 
för att förbättra mätningen och uppföljningen av 
tillståndet i hav, sjöar och vattendrag. Rent 
vatten är en livsförutsättning, därför behövs ett 
stärkt skydd och fler förebyggande insatser för 
att skydda dricksvattnet. Även näringar med 
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positiva effekter på miljön såsom musselodling 
är viktiga. 

Regeringen avser stärka djurskyddets tillsyn 
genom ökade resurser till länsstyrelserna som 
finansieras genom att återinföra ett avgifts-
system för kontrollerna. Djurhållningen ska 
utvecklas på ett sådant sätt att djuren får 
möjlighet att utföra sitt naturliga beteende och 
så att beteendestörningar förebyggs. 

Sverige ska vara en föregångare för en hållbar 
utveckling inom gruvindustrin, som är viktig för 
Sverige. Regeringen avser medverka till att nya 
modeller skapas för att utveckla samhällets och 
gruvnäringens ansvar för att finansiera de 
investeringar som krävs för en miljömässigt 
hållbar gruvnäring och samhällsutveckling. 
Regeringen avser i detta sammanhang att göra en 
översyn av mineralavgiften och återkomma till 
riksdagen med förslag. 

Miljökraven vid prospektering och prov-
borrning ska skärpas. Vid tillståndsprövning ska 
turistnäringens och andra lokala näringars 
intresse beaktas. En analys av framkomliga vägar 
för att uppnå detta ska göras inom 
Regeringskansliet. Sverige ska inte öppna upp 
för utvinning av uran, olja eller gas. 

Miljö- och klimatskatter är avgörande för att 
minska vår miljö- och klimatpåverkan. Skatten 
på bekämpningsmedel har varit oförändrad 
sedan den 1 januari 2004. Skatterna på naturgrus 
och avfall som deponeras har varit oförändrade 
sedan den 1 januari 2006. Det är därför lämpligt 
att dessa skatter anpassas efter förändringar i den 
allmänna prisutvecklingen i syfte att undvika att 
skatternas styreffekt urholkas. Regeringen avser 
också att av miljöskäl åter införa en skatt på 
handelsgödsel. Dessutom ökas koldioxid-
relateringen av fordonsskatten i syfte att öka 
incitamenten att äga fordon med låga koldioxid-
utsläpp. Den viktbaserade fordonsskatten höjs 
samtidigt för att undvika att äldre fordon, som 
allmänt sett är sämre ur miljö- och 
trafiksäkerhetssynpunkt, beskattas lindrigare. 
Regeringen aviserar även förslag om att höja 
energiskatten på diesel. För lätta fordon som 
drivs med diesel bör fordonsskatten sänkas 
något om energiskatten på diesel höjs. 

1.5.2 En energipolitik för ett hållbart 
samhälle 

Energipolitiken är en fundamental del av 
byggandet av ett hållbart samhälle. Samtidigt är 
sysselsättningen i Sverige beroende av att det 
finns en god och tillförlitlig tillgång till el till 
konkurrenskraftiga priser. Sverige har särskilt 
bra förutsättningar att bygga ut den förnybara 
energin genom vår goda tillgång till vatten, vind 
och skog. På sikt ska Sverige ha ett energisystem 
med 100 procent förnybar energi. Säkerhets-
kraven för kärnkraften skärps. 

Regeringens reformer 

Regeringen avser tillsätta en energikommission 
för blocköverskridande samtal om energi-
politiken i syfte att skapa en långsiktigt hållbar 
energiöverenskommelse. Regeringens ingång i 
dessa samtal är att kärnkraften ska ersättas med 
förnybar energi och energieffektivisering. 

Den förnybara elproduktionen bör byggas ut 
ytterligare. Regeringen anser att målet ska vara 
minst 30 TWh ny el från förnybara källor år 
2020, vilket ska ersätta nuvarande målsättning, 
och ett mål till år 2030 ska tas fram. Det 
teknikneutrala elcertifikatsystemet för förnybar 
elproduktion ska användas för att uppnå detta 
mål. Regeringen avser att inleda diskussioner 
med Norge för att kunna möjliggöra detta. 
Ytterligare stöd till solkraft och till havsbaserad 
vindkraft behövs därutöver. 

Regeringens mål är att det ska vara enkelt och 
lönsamt att producera sin egen el. För att 
underlätta för privatpersoner och företag att 
investera i framställning av el från förnybara 
energikällor för egen förbrukning, föreslår 
regeringen därför att en skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el införs den 
1 januari 2015. Regeringen kommer att följa upp 
och utvärdera skattereduktionen samt undersöka 
möjligheterna att förenkla förfarandet, 
ytterligare underlätta för privatpersoners egen-
produktion av el, och att låta fler, såsom 
andelsägare av förnybar el, komma i åtnjutande 
av skattereduktionen. 

För att ytterligare stärka utvecklingen och 
etableringen av solceller föreslår regeringen att 
100 miljoner kronor per år avsätts 2015–2018. 

Regeringen anser att kärnkraften ska bära en 
större andel av sina samhällsekonomiska 
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kostnader. Regeringen avser att höja kärnavfalls-
avgiften. 

Regeringen avser ta ett helhetsgrepp om det 
statliga bolaget Vattenfall och av styrningen av 
bolaget i syfte att göra det ledande i om-
ställningen av energisystemet mot en högre 
andel förnybar energi. Vattenfalls planer på att 
förbereda för byggandet av ny kärnkraft avbryts. 

1.6 Reformer för att vända resultaten 
i skolan 

Den svenska grundskolan är en av grundpelarna 
för ett välfungerade samhälle. Grundskolan står 
dock inför betydande utmaningar. Resultaten i 
de internationella kunskapsmätningarna har 
försämrats tydligt både över tid och i jämförelse 
med vår omvärld. Utvecklingen har pågått under 
lång tid men har accelererat under de senaste 
åren. Den senaste PISA-undersökningen visade 
att de svenska eleverna haft den sämsta 
resultatutvecklingen av samtliga deltagande 
länder i ämnesområdena läsförståelse, natur-
vetenskap och matematik och resultaten ligger 
numera under genomsnittet bland OECD-
länderna. Även elevernas förmåga till problem-
lösning har försämrats. 

Den svaga resultatutvecklingen har också visat 
sig i att allt fler elever lämnar grundskolan utan 
att vara behöriga till något av gymnasieskolans 
nationella program. Andelen elever som saknar 
denna behörighet har ökat successivt sedan 
slutet av 1990-talet och uppgick 2014 till över 
13 procent. En av anledningarna till att 
gymnasiebehörigheten sjunkit är att andelen 
elever som inte uppnått godkänt betyg i 
matematik har ökat. 

Inte bara resultaten har blivit sämre, det finns 
även oroande tecken på att likvärdigheten i 
skolan har försämrats. Med likvärdighet avses att 
alla elever oavsett bakgrund ges en likvärdig 
utbildning. Skillnaderna i studieresultat mellan 
skolor och mellan kommuner har ökat. 
Satsningar på grundskolan är därför en av de 
främsta prioriteringarna för regeringen i denna 
budgetproposition. 

För att vända de fallande skolresultaten krävs 
skolreformer med fyra huvudsakliga inrikt-
ningar. Investeringar behöver göras i de yngre 
åldrarna för att tidigt möta elevernas utmaningar 
och säkerställa att små utmaningar inte utvecklas 

till att bli stora problem. Den lärarkris som råder 
måste mötas, bl.a. genom att läraryrkets 
attraktivitet höjs och kompetensförsörjningen 
till skolan säkras. En större del av resurserna 
måste fördelas efter elevernas behov, så att alla 
skolor blir bra skolor och att alla elever får goda 
förutsättningar. En förutsättning för att nå 
framgång är att skattemedel som avsätts för 
skolan inte ska gå till ägarna. Skolan är ingen 
marknad. Med dessa insatser ges förut-
sättningarna att förbättra resultaten och lik-
värdigheten, och därigenom återföra svensk 
skola till internationell toppklass. 

1.6.1 Tidiga insatser 

Den svenska förskolan är ett internationellt 
föredöme och ska så förbli. Successivt har 
förskolans främsta roll gått från att möjliggöra 
för föräldrarnas deltagande i arbetslivet, till att 
allt mer utgå från barnets behov av utveckling, 
trygghet och lärande. Regeringen ser positivt på 
denna utveckling, men det ställer också krav. 
Särskilt viktig är förskolan för de barn vars 
föräldrar har svagare ekonomisk ställning eller 
som saknar högre utbildning. För att säkerställa 
att varje barn får en så god start i livet som 
möjligt är det viktigt med väl utbildad personal 
på förskolorna, att barngrupperna inte är för 
stora och att det finns olika inriktningar på 
verksamheter. De elever på lågstadiet som inte 
har tillräckliga baskunskaper i att läsa, skriva och 
räkna riskerar att komma efter och få större 
problem senare under skoltiden. Inget barn ska 
halka efter och alla barn ska ges möjlighet att 
springa före. 

Lärarna för barn i de lägre åldrarna ska ges 
utökade möjligheter att möta elevernas 
individuella behov. Därför behöver utvecklingen 
mot allt större klasser och att allt mer lärartid tas 
i anspråk av annat än att skapa kvalitet i 
undervisningen vändas. Fler ska anställas i 
svensk skola så att lärare får mer tid för sitt 
arbete och klasserna kan bli mindre i lågstadiet. 
En viktig utmaning för skolan är att så tidigt 
som möjligt identifiera och möta elevernas 
utmaningar och utifrån det sätta in det stöd som 
behövs, av den egna läraren eller av speciallärare. 
I dag finns för lite personal med special-
pedagogisk utbildning i den svenska skolan. I 
Finland, där betydligt fler elever ges extra eller 
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särskilt stöd tidigt, är resultatspridningen mellan 
elever mindre än i Sverige. 

Regeringens reformer 

För att fler elever ska klara grundskolan behöver 
stödjande insatser vidtas tidigt. Regeringen 
föreslår därför flera insatser i syfte att möta detta 
behov. 

I förskolan är det viktigt att barngrupperna, 
särskilt för de yngsta barnen, har en lämplig 
storlek och en tillräcklig personaltäthet. För att 
stödja huvudmännen i detta arbete föreslår 
regeringen att riktade resurser om 415 miljoner 
kronor tillförs 2015. För 2016–2018 beräknar 
regeringen att 830 miljoner kronor avsätts per år. 

Det är även viktigt att barnsomsorg finns 
tillgänglig då den behövs. Regeringen föreslår 
därför att 80 miljoner kronor avsätts per år för 
att stimulera tillgängligheten av barnomsorg på 
obekväm arbetstid. 

Regeringen föreslår att antalet nybörjarplatser 
på förskollärarutbildningen utökas med 
800 platser 2015–2018 för att skapa förut-
sättningar för minskade barngrupper och ökad 
personaltäthet. 

För att förbättra elevers förutsättningar till 
lärande i förskoleklass t.o.m. årskurs 3 (F–3) 
föreslår regeringen ett riktat statsbidrag på ca 
1 110 miljoner kronor 2015. För 2016–2018 
avsätts 2 miljarder kronor per år. Det skapar 
förutsättningar för bättre studieresultat senare 
under skolgången. Syftet med statsbidraget är att 
möjliggöra fler lärare och annan personal i 
lågstadiet och därmed stödja skolhuvudmännen i 
deras arbete med att se till att lärare får mer tid 
för sitt arbete och minska undervisnings-
grupperna. 

För att öka förutsättningarna för att anställa 
fler lärare i lågstadiet föreslår regeringen att 
antalet nybörjarplatser på grundskollärar-
utbildningen med inriktning mot årskurserna 
F-3 byggs ut med 700 platser årligen 2015–2018. 

För att så tidigt som möjligt identifiera och 
stödja elever med behov av stöd behövs fler 
speciallärare och specialpedagoger. Regeringen 
föreslår därför att antalet helårsplatser på 
speciallärar- och specialpedagogutbildningen 
utökas med 300 nybörjarplatser 2015–2018 inom 
ramen för den utbyggda högskolan. 

Vidare lämnar regeringen förslag som medför 
att fler speciallärare och specialpedagoger anställs 

i grundskolan. Därutöver avser regeringen att 
införa en läsa-, skriva-, och räknagaranti, samt ett 
läsmål i årskurs 1. För 2015 föreslår regeringen 
riktade resurser på 200 miljoner kronor. För 
2016–2018 avsätts 500 miljoner kronor per år. 

1.6.2 Ett mer attraktivt läraryrke 

Lärarna är nyckeln till att höja kunskaps-
resultaten i skolan. Det är därför allvarligt att 
läraryrket under en lång tid har tappat i status 
och attraktionskraft. För att göra läraryrket mer 
attraktivt behövs högre löner, minskat 
administrativt arbete och bättre möjligheter att 
göra karriär och utvecklas i yrket. 

Bristen på utbildade och behöriga lärare och 
förskollärare är stor. Varannan lärare i gymnasie-
skolan och var tredje lärare i grundskolan saknar 
behörighet i de ämnen de undervisar i. 
Lärarbristen förväntas öka framöver på grund av 
stora pensionsavgångar och växande elevkullar. 
Inom vissa områden, som matematik, kemi, 
fysik och teknik samt specialpedagogik, är 
rekryteringsläget särskilt bekymmersamt. Det är 
därför av stor vikt att få fler unga att välja 
läraryrket och söka till lärarutbildningarna. För 
att stärka yrkets attraktivitet kommer regeringen 
ta initiativ till en nationell samling för läraryrket. 
Det krävs att alla aktörer sluter upp kring en 
strategi för kompetensförsörjningen. 

Regeringen anser att det är angeläget att stärka 
rektorernas ledarskap i arbetet med att förbättra 
skolans resultat. Det utreds för närvarande (dir. 
2014:58) hur rektorernas arbetssituation konkret 
kan förbättras, bl.a. hur deras administrativa 
arbete kan minskas. Det är dock viktigt att 
fortsätta stödja insatser för att tillgodose 
rektorernas fortbildningsbehov. 

Regeringens reformer 

Regeringen föreslår fortbildningsinsatser för 
lärare och förskolans personal, med bl.a. 
kollegialt lärande för att förbättra studie-
resultaten samt för att öka andelen behöriga 
lärare. För detta avsätts 200 miljoner kronor per 
år 2015–2018. 

För att förbättra möjligheterna för 
akademiker med relevant examen att läsa in en 
pedagogisk utbildning föreslår regeringen en 
utbyggnad om 500 ytterligare nybörjarplatser på 
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kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) 
2015–2018. 

Bristen på utbildade lärare inom vissa 
områden som matematik, naturvetenskap och 
teknik är bekymmersam och regeringen 
bedömer därför att det kan krävas extraordinära 
insatser för att stärka rekryteringsläget. 
Regeringen avser mot denna bakgrund att införa 
en möjlighet till studiemedel med den högre 
bidragsnivån för studenter som läser in 
kompletterande pedagogisk utbildning inom 
dessa områden från hösten 2015. För detta 
avsätts 100 miljoner kronor 2015. För 2016–
2018 beräknas 200 miljoner kronor per år 
avsättas. 

För att stärka rektorers och förskolechefers 
pedagogiska ledarskap föreslår regeringen en 
fortbildningsinsats på 20 miljoner kronor 2015. 
För 2016–2018 avsätts 20 miljoner kronor för 
detta ändamål per år. 

Regeringen avser att inrätta nationella 
skolutvecklingsprogram för att stödja huvud-
männen i arbetet med att bl.a. ge ett effektivare 
stöd i undervisningsämnen, minska lärarnas 
administrativa arbete och öka kvaliteten med IT i 
undervisningen. Regeringen föreslår därför att 
136 miljoner kronor avsätts för sådana program 
2015. Även för tiden därefter beräknas 
140 miljoner kronor avsättas per år. 

Lärarnas administration måste minskas och 
effektiviseras så att mer tid frigörs för 
planerande och genomförande av undervisning. 
Detta bör ske genom att den statligt reglerade 
rapporteringen minskar, men också genom nya 
utvecklingsprogram för skolhuvudmännen som 
ska möjliggöra minskad lokal administration på 
skolnivå. Vidare föreslås att extratjänster införs i 
skolan för att minska lärarnas administrativa 
belastning. Dessa tjänster innebär att skolorna 
får ett tillskott av personal för att hantera olika 
arbetsuppgifter som inte är undervisnings-
relaterade. I den svenska modellen sätts löner av 
arbetsmarknadens parter. Som en del i den 
nationella samlingen för läraryrket avser 
regeringen i samband med avtalsrörelsen 2016 
att föra en dialog med parterna som möjliggör 
att lärarnas löner höjs. Under förutsättning att 
parterna tar ansvar för att påtagligt prioritera 
höjda lärarlöner avser regeringen att tillföra 
resurser motsvarande 3 miljarder kronor på 
årsbasis. 

1.6.3 Alla skolor ska vara bra skolor 

En större del av resurserna måste fördelas efter 
elevernas behov. I dag har skolor med stora 
utmaningar svårare att attrahera lärare med 
yrkeserfarenhet. Ett sätt att förbättra skolorna i 
de mest utsatta områdena är att få de bästa 
lärarna att söka sig dit. 

Ett annat sätt att hjälpa utsatta grupper är att 
se till att det erbjuds läxhjälp på skolan. 
Därutöver kan sommar- och lovskola vara en 
möjlighet för elever som riskerar att inte klara 
målen. Elevhälsan fyller en viktig funktion och 
bör förstärkas i form av fler skolläkare, skol-
sköterskor, skolkuratorer och skolpsykologer. 

Elever som kommit till Sverige efter sju års 
ålder klarar i betydligt lägre utsträckning än 
övriga elever de uppsatta kunskapskraven i 
grundskolan. Andelen underkända elever i 
svenska som andraspråk är mycket hög, drygt 
25 procent. Det finns därför behov av riktade 
insatser för att de nyanlända elevernas förut-
sättningar att nå bättre skolresultat ska 
förbättras. 

Många av de svenska skollokalerna är i stort 
behov av renovering. Det finns därför ett behov 
av stöd till lokalunderhåll och energi-
effektiviseringsåtgärder. Ett sådant stöd bidrar 
till att göra skolan till en mer attraktiv arbets-
plats för såväl lärare som elever och till att skapa 
moderniserade studiemiljöer. 

Regeringens reformer 

Statens stöd till skolor med stora utmaningar 
och svaga studieresultat behöver öka. Skolverket 
kommer att få i uppdrag att sluta särskilda 
utvecklingsavtal med dessa skolor. I avtalen ska 
statens och skolhuvudmannens insatser klar-
göras. För 2015 föreslår regeringen ett riktat 
statsbidrag på 150 miljoner kronor. 

Det är betydelsefullt att de skickligaste lärarna 
finns på de skolor som har störst utmaningar. 
För att attrahera de bästa lärarna till skolor med 
stora utmaningar föreslår regeringen att särskilda 
medel avsätts för högre lärarlöner och 
rekrytering. För 2015 föreslås 125 miljoner 
kronor tillföras fr.o.m. höstterminen 2015. För 
åren 2016–2018 avsätts 250 miljoner kronor 
årligen. Från 2016 kommer dessa medel hanteras 
inom ramen för myndighetsuppdraget med 
utvecklingsavtal för bästa skolan. 



PROP.  2014/15:1  

50 

Vidare behöver nyanlända elevers studie-
resultat i grund- och gymnasieskolan höjas. 
Därför föreslås 200 miljoner kronor avsättas för 
ändamålet under 2015. Syftet med satsningen är 
att förbättra undervisningens kvalitet. Det kan 
t.ex. handla om insatser för förbättrad kart-
läggning av kunskaper vid mottagandet och 
undervisning på modersmålet. 

För att förbättra likvärdigheten och öka 
möjligheterna för fler elever att utvecklas så 
mycket som möjligt föreslår regeringen en 
satsning på hjälp med läxor och skolarbete för 
elever i grundskolan, vid sidan av den ordinarie 
undervisningstiden på totalt 300 miljoner kronor 
2015 och för 2016–2018 om totalt 400 miljoner 
kronor per år.  

Elevers möjlighet att få hjälp med läxorna bör 
inte vara beroende av om de har föräldrar som 
har möjlighet att hjälpa dem eller betalnings-
förmåga för att köpa läxhjälp. Regeringen 
föreslår därför att RUT-avdragets bestämmelse 
om skattereduktion för hjälp med läxor och 
annat skolarbete slopas den 1 januari 2015. 

Regeringen föreslår en omfattande utbyggnad 
av sommar- och lovskolan för elever i års-
kurserna 6–9 och i gymnasieskolan som riskerar 
att inte klara kunskapskraven. För 2015–2018 
föreslås statsbidraget för sommar- och lovskolan 
uppgå till 150 miljoner kronor per år. 

En särskild satsning på elevhälsa med 
inriktning mot bl.a. barn och ungas psykiska 
hälsa genomförs. Regeringen föreslår därför ett 
riktat statsbidrag på 214 miljoner kronor för 
2015 och därefter 200 miljoner kronor per år 
2016–2018. 

Regeringen föreslår även att 100 miljoner 
kronor avsätts 2015 och att 300 miljoner kronor 
avsätts per år 2016–2018 för ett stöd till 
lokalunderhåll och energieffektiviseringsåtgärder 
i skolor. 

1.7 Reformer för att värna den 
svenska modellen  

Sverige står starkt när vi håller ihop. För ett mer 
rättvist och mer hållbart samhälle krävs 
minskade inkomst- och hälsoklyftor, jämställd-
het samt åtgärder mot rasism och diskrim-
inering. När människor är trygga vågar de mer 
och när de ekonomiska villkoren mellan olika 
grupper i samhället jämnas ut ges nästa 

generation mer jämlika förutsättningar för att 
utvecklas. När varje persons potential tas tillvara 
står Sverige starkt. Avgörande för detta är att de 
offentligt finansierade välfärdstjänsterna barn-
omsorg, utbildning, hälso- och sjukvård samt 
äldreomsorg, kommer alla till del oavsett 
bakgrund och betalningsförmåga. Genom dessa 
tjänster utjämnas livschanser och förutsätt-
ningarna på arbetsmarknaden. 

1.7.1 Förbättrad hälso- och sjukvård 

Den svenska befolkningen har en god hälsa. 
Medellivslängden fortsätter att utvecklas positivt 
och den sjukdomsrelaterade dödligheten inom 
flera viktiga sjukdomsgrupper minskar. Hälso- 
och sjukvården är en bidragande orsak till denna 
utveckling. Svensk hälso- och sjukvård är både 
effektiv och presterar goda resultat, vilket flera 
internationella jämförelser visat.  

Men det finns också problem som behöver 
åtgärdas för att svensk hälso- och sjukvård 
fortsatt ska vara i världsklass. Det handlar bl.a. 
om ojämlikheter i vården, personalbrist och lång 
väntan på behandling. 

Den vinstjakt som pågår inom hälso- och 
sjukvården måste stoppas. Detta både för att 
resurserna ska användas till det de är avsedda för, 
och för att kommersialiseringen får negativa 
följder vad gäller likvärdighet, kvalitet, 
effektivitet, behovsstyrning och öppenhet. 

Regeringens reformer 

Som en del i arbetet med att säkerställa en hälso- 
och sjukvård i världsklass föreslår regeringen att 
hälso- och sjukvården tillförs 1 miljard kronor 
per år fr.o.m. med 2015. Vidare föreslår 
regeringen en ökning av antalet nybörjarplatser 
på sjuksköterske- respektive barnmorske-
utbildningen, vilket bidrar till en god komp-
etensförsörjning. För att öka tillgängligheten i 
cancervården kommer regeringen att avsätta 
500 miljoner kronor per år 2015–2018.  

Den svenska förlossningsvården fungerar i 
huvudsak mycket bra, men de senaste åren har 
allt fler rapporter kommit som pekat på tuffa 
arbetsvillkor och risker för patientsäkerheten. 
För att förbättra förlossningsvården och för att 
stärka insatserna för kvinnors hälsa föreslår 
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därför regeringen en riktad satsning på 
400 miljoner kronor per år 2015–2018. 

För att alla barn och ungdomar ska få tillgång 
till läkemedel avser regeringen lämna förslag som 
innebär att personer under 18 år inte ska betala 
egenavgift när de får läkemedel som ingår i 
förmånen fr.o.m. den 1 juli 2015. Regeringen 
tillför därför 200 miljoner kronor 2015. För 
2016–2018 beräknas för samma ändamål ca 
400 miljoner kronor per år. 

En annan stor utmaning är den psykiska 
ohälsan. Det behövs förstärkt stöd och insatser 
så att det blir lättare att få hjälp vid psykisk 
sjukdom. Regeringen avser även tillsätta en 
kommission för jämlik hälsa. 

Den prestationsbaserade vårdgarantin, den 
s.k. kömiljarden, har funnits sedan 2009. 
Regeringen anser att god tillgänglighet till hälso- 
och sjukvården är viktig och en dimension av 
god vård. Det finns dock indikationer på att 
kömiljarden har gett upphov till undanträng-
ningseffekter genom att patienter med lägre 
prioriterade behov ges vård före patienter som 
har högre prioritet, dvs. ett större medicinskt 
behov. Prestationsbaserade åtgärder är därmed 
förenade med vissa risker. God tillgänglighet och 
vårdgaranti är garanterade i lag, vilket är en 
vägledning för vården och ett mer långsiktigt 
sätt att förbättra vården. Mot denna bakgrund 
avser regeringen att avskaffa kömiljarden och 
medel för kömiljarden kommer inte att betalas 
ut fr.o.m. 2016. 

Sammantaget innebär regeringens förslag att 
resurserna till hälso- och sjukvård ökar med ca 
2 miljarder kronor 2015 och med ca 1,3 miljarder 
kronor per år fr.o.m. 2016. 

1.7.2 Höjd kvalitet i äldreomsorgen 

Ett aktivt och gott liv efter arbetslivet ska 
stimuleras. Det är grundläggande att äldre 
personer ska ha tillgång till en likvärdig och 
jämlik äldreomsorg oavsett var i landet de bor. 
Äldre människor och deras anhöriga ska kunna 
lita på att vården och omsorgen är av god kvalitet 
samt att det finns tillräckligt med personal med 
lämplig utbildning och erfarenhet. Regeringen 
bedömer att det vid sidan av ett kommunalt 
självstyre som möjliggör lokala anpassningar 
fortsatt krävs en aktiv nationell politik för att 
utveckla vården och omsorgen om äldre i 
Sverige. 

Regeringens reformer 

En långsiktig kvalitetsplan för den svenska 
äldreomsorgen ska tas fram i bred samverkan. 
Regeringen föreslår också att 2 miljarder kronor 
per år avsätts för nationella satsningar inom 
äldreomsorgen 2015–2018. Satsningarna 
kommer att inriktas på att öka bemanningen. 

1.7.3 Ett rättvisare Sverige 

I Sverige ska vi gemensamt ta ett solidariskt 
ansvar för varandra. Det handlar bl.a. om att ge 
alla människor goda förutsättningar oavsett bak-
grund. Det handlar också om att kompensera för 
att utfallen ändå kan bli väldigt olika och för att 
människor befinner sig i olika skeenden i livet. 

De allmänna socialförsäkringarna är en central 
del i den svenska välfärdsmodellen och har under 
lång tid framgångsrikt bidragit till att bekämpa 
ekonomisk utsatthet och bidragit till en rättvis 
fördelning av de ekonomiska resurserna. Dess-
utom har de medverkat till både social samman-
hållning och en god ekonomiskt tillväxt. 

Inkomstskillnaderna mellan de som arbetar 
och de som, på grund av sjukdom, arbetslöshet 
eller ålderdom, inte arbetar har ökat de senaste 
åren. I ett fungerande välfärdssamhälle ska sjuk-
dom eller arbetslöshet inte medföra en eko-
nomisk utsatthet. 

Regeringens reformer 

Sjukpenningen är i dag tidsbegränsad genom att 
sjukpenning i normalfallet endast kan betalas ut i 
maximalt två och ett halvt år i en följd. Vid ett 
sjukdomsbesked uppkommer därför inte bara en 
betydande oro över den egna hälsan utan också 
för hur ekonomin ska klaras och om till-
frisknandet sker tillräckligt snabbt. För att öka 
tryggheten för sjuka avser regeringen att avskaffa 
denna tidsgräns. 

Regeringen föreslår en höjning av sjuk- och 
aktivitetsersättningen från 64 till 64,7 procent av 
antagandeinkomsten, motsvarande ca 300 mil-
joner per år. 

Arbetslöshetsförsäkringen ska vara en 
fungerande omställningsförsäkring som ger 
människor ekonomisk trygghet vid perioder av 
arbetslöshet samtidigt som det finns tydliga 
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incitament att bryta arbetslöshetsperioden 
genom att hitta och ta ett nytt arbete. 

Regeringen föreslår därför att taket i arbets-
löshetsförsäkringen höjs till 910 kronor per dag 
under de första hundra dagarna fr.o.m. den 1 maj 
2015. För tiden därefter uppgår taket till 
760 kronor per dag. Vidare föreslås att grund-
beloppet i försäkringen höjs den 1 maj 2015 från 
320 till 350 kronor per dag. Regeringen avser i 
ett andra steg höja grundbeloppet till 365 kronor 
per dag den 1 januari 2016. Därmed höjs grund-
beloppet med totalt 45 kronor. 

Förändringarna i sjukförsäkringen och 
arbetslöshetsförsäkringen bedöms minska 
kommunernas kostnader för försörjningsstöd. 

Den orättvisa skatteskillnaden mellan arbets-
inkomster och pension ska avskaffas. I ett första 
steg föreslår regeringen att det förhöjda 
grundavdraget för äldre förstärks så att 
pensionärer inte beskattas högre än löntagare 
yngre än 65 år vid inkomster upp till ca 
120 000 kronor per år. Det förhöjda grund-
avdraget förstärks även för dem med pension 
upp till 240 000 kronor per år. Under 
kommande år avser regeringen ta ytterligare steg 
för att minska skatteskillnaderna. 

För de pensionärer som har de lägsta 
inkomsterna, av vilka en stor majoritet är 
kvinnor, är bostadstillägget mycket viktigt för 
att förstärka den disponibla inkomsten. 
Regeringen föreslår en höjning av ersättnings-
nivån i bostadstillägget till pensionärer från 93 
till 95 procent av bostadskostnaden. 

Regeringen föreslår också att den fritidspeng 
som den förra regeringen införde avskaffas och 
att de medel som avsatts för detta ändamål i 
stället används för att höja riksnormen i 
försörjningsstödet. Tillsammans med t.ex. 
satsningen på kultur- och musikskolan ger detta 
förbättrade möjligheter för barn i ekonomiskt 
utsatta familjer att delta i fritidsaktiviteter. 

1.8 Andra reformer 

1.8.1 Ordning och reda i välfärden 

Vinstjakten som incitament ska bort från 
välfärdssektorn. Skattemedel ska användas till 
just den verksamhet som de är avsedda för. 
Medlen ska användas för att utveckla välfärden – 
inte berika enskilda företag eller enskilda 

individer. Behoven i skola, vård och omsorg gör 
att det inte finns utrymme för vinstutdelning av 
skattemedel till aktieägarna om verksamheten 
utförs av ett bolag. 

Den vinstjakt som pågår i välfärden måste 
stoppas. Kommersialiseringen får negativa 
följder vad gäller likvärdighet, kvalitet, 
effektivitet, behovsstyrning och öppenhet inom 
den samlade välfärden. Dagens kommersiali-
sering av välfärden har vidare lett till ett ökat 
behov av kontroll och granskning i efterhand, 
något som skapar resursslöseri och ineffektivitet. 
Det behöver mot denna bakgrund skapas ett 
gemensamt regelverk som på förhand reglerar att 
aktörer som verkar i välfärden har verksamheten 
som främsta syfte, inte vinstintresset. Frågan om 
vinst i välfärden behöver adresseras från en rad 
olika perspektiv för att politiken ska vara verkligt 
verkningsfull. Detta är en omfattande process, 
som måste ske i flera steg. 

Regeringspartierna och Vänsterpartiet är 
överens om att skattemedel ska användas enbart 
till den verksamhet de är avsedda för. Förut-
sättningen för att privata aktörer ska få verka 
inom välfärdssektorn ska vara att syftet med 
verksamheten är att tillhandahålla utbildning, 
vård eller omsorg av god kvalitet, inte att dela ut 
vinst till ägarna eller på annat sätt föra ut 
överskott ur verksamheten. Bolag som är 
verksamma i välfärden ska kunna påvisa att de 
inte drivs med vinstintresse för att kunna få ta 
del av offentliga medel. Eventuella överskott ska 
som huvudregel1 investeras i den verksamhet där 
de uppstått. Nya regler kring hur offentliga 
anslag får användas inom välfärden ska starkt 
begränsa möjligheterna att göra vinst, även vid 
försäljning. Det ska utredas om bolag ska 
tillståndsprövas utifrån ett regelverk med ovan 
beskrivna innebörd innan de får vara verksamma 
i välfärden. Uppföljning skall ske av att skatte-
medlen enbart används för avsedd verksamhet 
och att reglerna inte kringgås i syfte att 
tillgodose ägarnas ekonomiska intressen. Det 
nya regelverket ska gälla såväl befintliga som nya 
utförare. 
 
 
                                                      
1 Privat insatt kapital och låg ränta på detsamma behöver inte 

återinvesteras. Om ägare till verksamheter fortsätter att av skattemedlen 

ta ut stora vinster, trots de insatser som presenteras i denna 

överenskommelse, är regeringspartierna och Vänsterpartiet beredda att gå 

vidare med ytterligare åtgärder. 
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 En utredning tillsätts utifrån ovanstående 
utgångspunkter. 

– Förslag ska lämnas om hur regleringen av 
användning av offentliga medel för driften 
av skattefinansierad välfärd bör utformas, så 
att medlen kommer brukarna till godo och 
överskotten som huvudregel återförs till 
verksamheten. Det ska också beskrivas 
vilken påverkan en sådan reglering får för 
brukare, anställda och existerande aktörer 
samt hur de senare kan ges stöd och an-
passa sin verksamhet till de nya för-
hållandena. Regleringarna ska omfatta verk-
samhet inom skola och förskola, äldre-
omsorgen, sluten- och öppenvård samt 
hem för vård eller boende (HVB). Inom 
flyktingmottagandet krävs också åtgärder 
som minskar utrymmet för kommersiella 
aktörer att göra orimliga vinster och att 
urholka kvaliteten. 

– I samband med framtagandet av förslagen 
ska vidare införandet av en syftesparagraf i 
bolagsordning eller andra styrande ur-
kunder, med innebörden att verksamheten 
är syftet inte att dela ut vinst till ägarna, 
övervägas. Det ska också utredas hur en 
extern instans eller ytterligare lagändringar 
kan säkerställa att syftet efterlevs. Det ska 
vidare undersökas hur SVB, eller andra nya 
bolagsformer, bör användas i välfärden. 
Bemanningskrav som reglerar möjligheten 
att dra ned på personaltäthet eller personal-
kostnader ska övervägas. 

– En särskild utredning bör undersöka en ny 
styrning i välfärden efter New Public 
Management samt utforma en nationell 
strategi för idéburen välfärd. Välfärds-
professionernas kunnande och yrkesetik 
ska bli vägledande. 

– Icke-kommersiella aktörer ska få möjlighet 
att växa och utvecklas. Deras självständig-
het ska värnas. Vidare ska tillstånds-
prövning av alla aktörer inom välfärden 
utredas, liksom på vilket sätt krav på 
bemanning kan som kopplas till denna 
tillståndsprövning. En sådan prövning ska 
ske på ett rättssäkert sätt. Vidare ska 
konsekvensändringar gällande LOV före-
slås utifrån det ändrade regelverket. 

– Kommunallagen (1991:900) anger i dag att 
en kommun inte får gynna enskild person 
eller företag. Det finns dock flera exempel 

på att konsekvenserna för kommuner som 
ändå genomfört en försäljning till underpris 
eller på annat felaktigt sätt inte är 
tillräckliga. En översyn av regleringen på 
området pågår för närvarande. Förut-
sättningarna för att kommunen i sådana fall 
ska få tillbaka förlorade skattemedel ska ses 
över och förslag till författningsändringar 
eller andra åtgärder för att uppnå detta syfte 
ska tas fram. 

– Partierna är överens om att gemensamt utse 
utredare och att de förslag som tas fram 
med anledning av 
utredningen/utredningarna ska lämnas 
gemensamt. 

 Den svenska skolan är i kris och därmed i 
stort behov av krafttag. I ett nationellt och 
sammanhållet skolsystem har kommunerna 
ansvaret för att garantera alla barn och unga 
rätt till god utbildning med hög kvalitet. 
Regeringspartierna och Vänsterpartiet vill 
därför ge kommunerna avgörandet över 
nyetableringen av skolor med vinstsyfte. En 
utredning bör därför tillsättas så snart som 
möjligt och förslag till lagstiftning avses 
lämnas under 2015. 

 Det är i dag obligatoriskt för landstingen 
att använda lagen (2008:962) om 
valfrihetssystem (LOV) i primärvården.  
Som en konsekvens av detta har det inom 
primärvården uppstått en systematisk sned-
fördelning av skattemedel där lönsamma 
områden har prioriterats på bekostnad av 
andra. Detta är något som regerings-
partierna och Vänsterpartiet vill motverka. 
Under hösten 2014 lämnas därför förslag 
till författningsändringar som medför att 
kommunerna inte längre kommer att vara 
skyldiga att tillhandahålla vårdvalssystem i 
enlighet med LOV inom primärvården. 

 Den grundläggande principen att vård ska 
fördelas efter behov ska säkerställas. 
Lagstiftningen ska ändras så att privata 
försäkringspatienter inte kan gå förbi i kön 
i den offentligfinansierade vården. En 
proposition med ett sådant förslag avses 
lämnas under 2015. 

 En utgångspunkt är att den som får 
offentliga medel för att bedriva 
verksamhet inom skola, vård och omsorg 
beskattas för denna del av sin verksamhet i 
Sverige. Mot denna bakgrund är det 
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lämpligt att förekomsten av skatte-
planering i välfärdssektorn kartläggs och 
analyseras. Om kartläggningen och 
analysen visar att det finns anledning att 
vidta åtgärder för att stävja missbruk av 
skattereglerna, avser regeringen att 
återkomma med förslag som motverkar 
sådant missbruk. 

 Lagstiftningen ändras så att möjligheterna 
att sälja eller privatisera universitets- eller 
regionsjukhus förhindras. Det ska inte 
vara möjligt att gå runt lagstiftningen 
genom att stycka upp verksamheten. 
Förslag till ändrad reglering lämnas under 
2015. 

 En av hörnstenarna i ett demokratiskt 
samhälle är offentlighetsprincipen som ger 
medborgarna insyn i all offentlig 
verksamhet. Den urholkning av offentlig-
hetsprincipen som skett genom att allt 
mer offentligt finansierad verksamhet 
bedrivs i privat regi är inte acceptabel. Det 
ska därför utredas hur offentlighets-
principen kan införas eller insynen på 
annat sätt kan öka i privata verksamheter 
som utför offentligt finansierade 
välfärdstjänster på områdena för vård, 
skola omsorg. Utredningen om meddelar-
skydd för privatanställda i offentligt 
finansierad verksamhet har i sitt 
betänkande Stärkt meddelarskydd för 
privatanställda i offentlig finansierad 
verksamhet (SOU 2013:79) föreslagit att 
de som är verksamma i offentligt 
finansierad skola, vård och omsorg ska 
omfattas av meddelarskydd. Regeringen 
kommer att ge en ny utredning i uppdrag 
att ta fram förslag om hur meddelarskydd 
kan införas även i annan verksamhet som 
till övervägande delen är offentligt 
finansierad, t.ex. kollektivtrafik och färd-
tjänst. Det är angeläget att meddelarskydd 
börjar gälla så snart som möjligt där det 
kan ske. Under 2015 kommer regeringen 
därför att lämna en proposition baserad på 
de förslag som finns i SOU 2013:79. 

Dessa utgångspunkter kommer att ligga till 
grund för regeringens fortsatta arbete. Om 
utgångspunkterna skulle visa sig vara 
otillräckliga för att uppnå de bakomliggande 
syftena kommer ytterligare åtgärder att över-
vägas. 

1.8.2 En effektivare offentlig sektor 

Förvaltningspolitiken och myndighetsstyr-
ningen behöver prioriteras upp. Styrmodeller 
inom staten, landstingen och kommunerna som 
skapar större frihet för medarbetarna i offentlig 
sektor måste utvecklas och professionerna i den 
offentliga sektorn stärkas. Därför kommer 
regeringen att utveckla den statliga styrningen i 
en riktning som innebär att professionernas 
kunskap, kompetens, erfarenhet och yrkesetik 
blir mer vägledande. Inriktningen är att 
kombinera olika styrformer i syfte att skapa 
bästa möjliga förutsättningar för statsförvalt-
ningen att förverkliga regeringens politik, utföra 
sina uppgifter i övrigt samt upprätthålla grund-
läggande värden som rättssäkerhet och 
medborgarperspektivet. 

Skolan, vården och omsorgen ska vara 
likvärdig i hela landet. Alla kommuner och 
landsting ska med det kommunala självstyret 
som grund ha möjlighet att säkra en välfärd av 
god kvalitet för sina invånare. Samtidigt ser vi 
hur den pågående urbaniseringen och de växande 
klyftorna mellan rika och fattiga kommuner 
medför nya utmaningar för att säkra en likvärdig 
välfärd över hela landet. Regeringen avser därför 
att inleda ett samlat arbete i nära dialog med 
landets kommuner för att hitta organisatoriska, 
ekonomiska och verksamhetsmässiga lösningar 
som tryggar en god välfärd i hela landet, och låta 
de landsting som vill få möjlighet att bli regioner. 

Vidare ska verksamhetsöversyner genomföras 
i syfte att effektivisera och minska kostnaderna i 
förvaltningen. 

Regeringen har valt att kompensera kommun-
sektorn för ökade kostnader till följd av den 
slopade nedsättningen av arbetsgivaravgiften för 
unga i två steg. Det generella statsbidraget ökas 
därför med 1,5 miljarder kronor 2015 och 
beräknas ökas med 3,0 miljarder kronor fr.o.m. 
2016. 

För att effektivisera statens administrativa 
stödverksamhet avser regeringen att förord-
ningsreglera anslutningen till de lönerelaterade 
bastjänsterna hos Statens servicecenter. 
Regeringen bedömer att det långsiktigt är 
effektivare för staten som helhet om myndig-
heterna är anslutna och delar på gemensamma 
IT-investeringar, resurser och kompetens på 
området. Ett arbete med fri programvara i 
offentlig sektor genomförs. 
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I syfte att sänka kostnaderna för statlig 
administration ges Ekonomistyrningsverket 
(ESV) i uppdrag att utveckla nyckeltal för 
myndigheternas lokalförsörjning. Därtill inför 
regeringen krav på konsekvensbeskrivning till 
ESV för det obligatoriska yttrandet i de fall där 
en myndighet vill teckna hyresavtal med längre 
hyrestid än normalfallet. Myndigheter som 
behöver vara lokaliserade i Stockholm bör pröva 
om delar av verksamheten kan lokaliseras på 
annan plats. Utgångspunkten är att nya 
myndigheter i första hand bör lokaliseras utanför 
Stockholms län. 

Migrationsverkets strategiska boende-
planering bör säkerställa största möjliga kost-
nadseffektivitet, och samtidigt präglas av 
förutsägbarhet och långsiktighet. Regeringen 
avser därför att se över hur boendeplaneringen 
inom asylmottagandet kan förbättras och särskilt 
se över möjligheten för Migrationsverket att 
anordna boende i egen regi, i syfte att säkerställa 
tillräcklig kapacitet. 

Förändringen av klimatet medför att vi i ökad 
utsträckning kan drabbas av extrema väder-
händelser. Det kräver både klimatanpassning och 
stärkt krishanteringsförmåga. Samordningen av 
samhällets krisberedskap behöver stärkas. 
Regeringen har därför beslutat att samla 
styrningen av samhällets krisberedskap under 
Justitiedepartementet. Dit förs också ansvaret 
för utveckling, samordning och uppföljning av 
krishanteringen i Regeringskansliet. 

1.8.3 Ökad tillgång till kultur 

Tillgången till kultur är inte jämnt fördelad i 
samhället i dag. Höga avgifter, lokaler i 
storstädernas centrum och snäva kulturutbud 
begränsar många gruppers möjlighet att ta del av 
kulturen och låta sig utvecklas med dess kraft. 

När fri entré till statliga muséer infördes 2005 
ökade besöksvolymerna med 159 procent. För 
att tillgängliggöra kunskap och kulturupplevelser 
för alla avser regeringen införa fri entré till 
statliga museer. Anslaget till museerna höjs 
därför med 80 miljoner kronor per år fr.o.m. 
2015. 

Vidare genomförs en satsning på kultur-
verksamhet i miljonprogramsområdena. Stor-
städernas miljonprogramsområden präglas av 
hög arbetslöshet, bristande boendekvalitet och 
mindre tillgång till lokal samhällsservice. För att 

levandegöra miljonprogrammen avsätts 50 mil-
joner kronor 2015 och 60 miljoner kronor 
beräknas per år 2016–2018 för att stimulera 
lokala kulturverksamheter. 

En nationell strategi för kultur- och musik-
skolan tas fram. Regeringens ambition är att 
barn och ungdomar ska få bättre möjligheter att 
delta i idrott, friluftsverksamhet och kulturskola. 
Regeringen föreslår därför även att ett bidrag 
införs för att möjliggöra sänkta taxor i kultur- 
och musikskolan. 

Regeringen föreslår att en nationell biblioteks-
strategi tas fram för att främja samverkan och 
kvalitetsutveckling inom hela biblioteksväsendet. 

1.8.4 En nystart för biståndspolitiken 

I den nya globala utvecklingsdagordning som nu 
formuleras inom FN och andra organisationer 
tydliggörs behovet och kravet på en samstämmig 
politik för global utveckling. För att uppnå en 
rättvis och hållbar global utveckling anser 
regeringen därför att en nystart för Sveriges 
politik för global utveckling krävs, som 
inkluderar alla politikområden. Regeringen avser 
att se över den biståndspolitiska plattformen 
som antogs 2014. Översynen ska ske genom en 
öppen och inkluderande process i samverkan 
med alla aktörer på biståndsområdet. 

FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet 
innebär dubbla åtaganden för Sverige och andra 
industriländer: att minska sina egna utsläpp samt 
att finansiera utsläppsminskningar och anpass-
ning till ett förändrat klimat i fattiga länder. För 
2015 avsätts 1 procent av BNI enligt den tidigare 
definitionen, därutöver avsätts 500 miljoner 
kronor additionellt till internationell klimat-
finansiering. Sverige ska driva en feministisk 
utvecklingspolitik. Regeringen har för avsikt att 
särskilt driva frågor rörande kvinnors rättigheter, 
samt frågor rörande sexuell och reproduktiv 
hälsa och rättigheter (SRHR). 

Vidare avser regeringen att avbryta den 
utfasning av det bilaterala biståndet till Burkina 
Faso och Bolivia som påbörjades 2013 respektive 
2014. Det bilaterala biståndet med de två 
länderna ska återupptas. 

Biståndsramen motsvarar fortsatt 1 procent av 
Sveriges bruttonationalinkomst (BNI) så som 
BNI hittills har beräknats. I september 2014 
infördes en ny EU-förordning som medförde 
redovisningstekniska förändringar i beräknings-
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metoden för BNI. Enligt den nya beräknings-
metoden motsvarar biståndsramen 0,96 procent 
av beräknad BNI. Regeringens målsättning är att 
1 procent av Sveriges BNI enligt den nya 
beräkningsmetoden längre fram under mandat-
perioden ska avsättas för bistånd. 

1.8.5 En modern svensk säkerhetspolitik 

En modern svensk säkerhetspolitik byggs på ett 
ökat nordiskt samarbete, en aktiv Östersjö-
politik, ett samarbete i EU och ett starkare 
Förenta Nationerna. Sverige ska inte vara 
medlem i Nato. 

Försvarsberedningen konstaterar i sin rapport 
från maj 2014 att de globala utmaningarna och 
hoten, inklusive situationen i vårt närområde, 
teknikutvecklingen och den allmänna säkerhets-
politiska utvecklingen, understryker behovet att 
fullfölja den inriktning för försvaret som lades 
fast av riksdagen 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10, rskr. 2008/09:292). Den ryska 
aggressionen mot Ukraina och den illegala 
annekteringen av Krim är en stor utmaning mot 
den europeiska säker-hetsordningen. Norden 
och Östersjöområdet präglas emellertid av 
stabilitet, dialog och samarbete. Den av Ryssland 
förda politiken är dock oberäknelig och 
destabiliserande. Det går inte att föreställa sig att 
en militär konflikt i vårt närområde enbart skulle 
påverka ett land. Ett enskilt väpnat angrepp 
direkt mot Sverige är emellertid fortsatt 
osannolikt. 

Regeringen vill stärka försvarsförmågan 
genom att Försvarsberedningens förslag genom-
förs. Försvarsanslagen höjs stegvis fr.o.m. 2014 i 
enlighet med Försvarsberedningens förslag. 
Försvarsmakten ska fortsätta att bygga 
tillgängliga och användbara förband som kan 
användas där behov uppstår. Arbetet med att 
förverkliga den nya inriktningen, att trygga 
personalförsörjningen och att effektivisera 
verksamheten har fortsatt hög prioritet. 

Genom den anslagsökning som riktas till 
förbandsverksamheten skapas förutsättningar 
för att underlätta personalförsörjningen och 
närvaron i och vid Östersjön stärks. Förstärk-
ningen av materielanslagen säkerställer nöd-
vändig anskaffning och modernisering inom 
strategiskt viktiga områden. 

Vapenexportkontrollen gentemot icke-
demokratier ska skärpas, även gällande följd-

leveranser och konsulttjänster. En nedläggning 
av Försvarsexportmyndigheten inleds under 
2015. 

Krisberedskapen ska stärkas. 

1.9 Effekter av regeringens politik  

I detta avsnitt diskuteras regeringens bedömning 
av BNP- och sysselsättningseffekterna av de 
reformer som föreslås i denna proposition. 
Vidare redovisas de statiska fördelnings-
effekterna som de reformer regeringen föreslår 
väntas ge upphov till. 

1.9.1 Effekter på arbetslöshet och 
sysselsättning 

Trots att reformerna i budgetpropositionen för 
2015 är finansierade fullt ut kommer reformerna 
påverka den makroekonomiska utvecklingen. De 
ökade satsningarna på skolan, välfärden, 
investeringar, inklusive klimatinvesteringar, samt 
införandet av traineejobb och extratjänster 
bidrar till att sysselsättningen ökar 2015. 
Samtidigt dämpas hushållens konsumtion endast 
marginellt under 2015 av de reformer som 
föreslås eller aviseras i denna proposition. 
Välfärdssatsningarna och den högre syssel-
sättningen i offentlig sektor ökar hushållens 
disponibla inkomster samtidigt som skatte-
höjningarna endast delvis slår igenom i lägre 
konsumtion på kort sikt. Sammantaget bedöms 
BNP-tillväxten och sysselsättningen bli något 
högre samtidigt som arbetslösheten blir omkring 
0,2 procentenheter lägre 2015 till följd av de 
insatser som föreslås eller aviseras i denna 
proposition. 

Reformerna i denna proposition kommer även 
att påverka den makroekonomiska utvecklingen 
på längre sikt. De som går från att ha varit 
arbetslösa till att få ett traineejobb eller en 
extratjänst får ett meningsfullt och samhälls-
ekonomiskt viktigt arbete, med positiva effekter 
på BNP och sysselsättningen som följd. 
Samtidigt kommer de ungdomar som deltar i 
utbildningskontraktet efter avslutade studier få 
bättre förutsättningar att hitta ett arbete, vilket 
bidrar till att den varaktiga sysselsättningen ökar 
något. När fler läser på universitet och högskola, 
samt när möjligheter att fortbilda sig senare i 
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livet förbättras, stärks humankapitalet, vilket i 
förlängningen har positiva effekter på produkt-
iviteten och reallönerna. Vidare förbättras förut-
sättningar att få ett arbete när humankapitalet 
stärks. Därtill väntas satsningar på en aktiv 
näringslivspolitik och utbyggd infrastruktur på 
lång sikt bidra till att Sveriges konkurrenskraft 
förbättras och att matchningen på arbets-
marknaden förbättras. Sammantaget bedöms 
satsningarna på 90-dagarsgarantin, extratjänst-
erna, kunskapslyftet, en aktiv näringspolitik och 
ökade infrastrukturinvesteringar på lång sikt 
bidra till en lägre arbetslöshet och en varaktigt 
högre sysselsättning och BNP. 

Den höjda ersättningsnivån vid arbetslöshet 
möjliggör för den arbetssökande att upprätthålla 
en skälig levnadsstandard under tiden individen 
matchar sin kompetens mot lediga arbeten på 
arbetsmarknaden. Det bidrar till att arbets-
tagarnas otrygghet minskar, vilket bl.a. kan ha 
positiva effekter för rörligheten på arbets-
marknaden. Den höjda ersättningsnivån kan 
också innebära att individens löneanspråk höjs 
något för att acceptera ett jobberbjudande. De 
skatteförslag som lämnas och aviseras i denna 
proposition kommer att bidra till att 
sysselsättningen och BNP dämpas något. I 
vilken takt och i vilken utsträckning dessa 
långsiktiga effekter kommer att realiseras är 
osäkert och svårt att bedöma. 

1.9.2 Effekter på inkomstfördelningen 

Det finns flera förslag i denna proposition som 
påverkar hushållens disponibla inkomster 2015. I 
diagram 1.3 redovisas reformernas sammantagna 
effekt i olika delar av inkomstfördelningen. 
Beräkningarna visar de direkta effekter som 
väntas uppkomma till följd av förändringar i 
skatte- och transfereringssystemen. Förslagen 
väntas företrädesvis gynna personer i den nedre 
delen av fördelningen och stärker de ekonomiska 
marginalerna för utsatta hushåll med svag 
ekonomi. Förslagen bidrar därmed till att minska 
inkomstskillnaderna i det svenska samhället, inte 
minst mellan könen. 
 

Diagram 1.3 Effekter av förslagen i denna proposition på 
disponibel hushållsinkomst i olika inkomstgrupper 
Förändring av disponibel inkomst per konsumtionsenhet, procent 

 
Anm.: Disponibel inkomst per konsumtionsenhet är hushållets totala disponibla inkomst 
justerad för försörjningsbörda. Genom att justera den disponibla inkomsten för försörj-
ningsbörda skapas ett mått som är jämförbart mellan hushåll av olika storlek. Befolkningen 
delas in i inkomstgrupper efter stigande inkomst. I inkomstgrupp 1 finns tiondelen med 
lägst inkomst och i inkomstgrupp 10 finns tiondelen med högst inkomst. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Förändringarna i arbetslöshetsförsäkringen 
gynnar huvudsakligen personer i den nedre delen 
av inkomstfördelningen. Det gäller även 
förstärkningen av det förhöjda grundavdraget 
för pensionärer och höjningen av sjuk- och 
aktivitetsersättningen. Den föreslagna höjningen 
av studiemedlen bidrar till att stärka den 
ekonomiska situationen för studenter som ofta 
har svag ekonomi. Höjt underhållsstöd, höjd 
grundnivå i föräldrapenningen och höjd norm 
för försörjningsstödet förbättrar ekonomin för 
barnfamiljer med låga inkomster i den nedre 
delen av inkomstfördelningen. 

Även de budgetförstärkande reformer som 
föreslås i denna proposition har en god fördel-
ningspolitisk träffsäkerhet. Det avtrappade jobb-
skatteavdraget vid höga arbetsinkomster, den 
begränsade uppräkningen av den nedre skikt-
gränsen vid uttag av statlig inkomstskatt och 
begränsningen av avdraget för privat pensions-
sparande påverkar i huvudsak personer i den 
övre delen av inkomstfördelningen. 

Utöver omfördelning via ekonomiska ersätt-
ningar är även utbildningssatsningar en central 
komponent i att utjämna människors livsvillkor 
och välfärd. Regeringens reformarbete för att 
höja kvaliteten och öka likvärdigheten i den 
svenska skolan förväntas på sikt bidra till en 
jämnare fördelning av disponibla inkomster och 
välfärd. 
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1.9.3 Effekter på inkomster för kvinnor 
och män 

Ur ett jämställdhetsperspektiv är det viktigt att 
studera hur stor disponibel inkomst kvinnor 
respektive män förfogar över, dvs. graden av 
egenförsörjning. Förslagen i denna proposition 
bidrar till att stärka den ekonomiska jämställd-
heten mellan kvinnor och män. Kvinnors indivi-
duella inkomster väntas öka med ca 0,2 procent, 
medan mäns inkomster väntas minska med ca 
0,3 procent (se diagram 1.4). 

 
Diagram 1.4 Effekter av förslagen i denna proposition på 
individuell disponibel inkomst för vuxna kvinnor och män 
Förändring av individuell disponibel inkomst, procent  

 
Anm.: Kvinnor och män över 20 år. Individuell disponibel inkomst utgörs av de individuella 
inkomsterna samt de hushållsgemensamma inkomsterna fördelade på de vuxna i hushållet. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Den sänkta skatten för pensionärer innebär att 
inkomsten i genomsnitt ökar mer för kvinnor än 
för män. En anledning är att fler kvinnor än män 
är pensionärer. En annan anledning är att 
kvinnor i genomsnitt har lägre inkomster än män 
och att skattesänkningen företrädesvis gynnar 
låginkomsttagare. Höjt underhållsstöd förbättrar 
ekonomin mest för ensamstående kvinnor med 
barn. En höjd grundnivå i föräldrapenningen är 
också en reform som främst gynnar kvinnor, 
eftersom kvinnor tar ut fler dagar på grundnivå. 
Kvinnor studerar i större omfattning än män, 
vilket innebär att de höjda studiemedlen före-
trädesvis gynnar kvinnors inkomster. Det höjda 
taket i arbetslöshetsförsäkringen ökar däremot 
mäns genomsnittliga disponibla inkomst något 
mer än kvinnors, eftersom fler män har inkom-
ster över det nuvarande taket i arbetslöshets-
försäkringen. 

Av de budgetförstärkande reformerna har det 
avtrappade jobbskatteavdraget och den begrän-
sade uppräkningen av den nedre skiktgränsen vid 
uttag av statlig inkomstskatt en större negativ 

effekt på inkomsterna för män än för kvinnor. 
Orsaken är att förslagen innebär höjd skatt vid 
högre inkomster och att män i genomsnitt har 
högre inkomster, vilket medför att fler män 
därför berörs av förslagen. Begränsningen av 
avdraget för privat pensionssparande bedöms 
däremot vara neutralt ur ett jämställdhets-
perspektiv, dvs. den bedöms inte påverka mäns 
och kvinnors relativa inkomster.
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2 Förslag till riksdagsbeslut 
 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
vad gäller den ekonomiska politiken och förslag till 
statens budget för 2015 

1. godkänner riktlinjerna för den ekonomiska 
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1), 

2. fastställer utgiftstaket för staten inklusive 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget till följd av tekniska justeringar och 
finanspolitiskt motiverade höjningar till 
1 160 miljarder kronor för 2015 och 1 207 
miljarder kronor för 2016 (avsnitt 5.4.1), 

3. fastställer utgiftstaket för staten inklusive 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget till 1 265 miljarder kronor för 2017 
(avsnitt 5.4.2), 

4. godkänner beräkningen av budgetens 
inkomster för 2015 (avsnitt 7.1 och bilaga 1 
avsnitt 2), 

5. godkänner den preliminära beräkningen av 
inkomster på statens budget för 2016–2018 
som riktlinje för regeringens budgetarbete 
(avsnitt 7.1 och tabell 7.3), 

6. beslutar om fördelning av utgifter på 
utgiftsområden för 2015 (avsnitt 8.1.1 och 
tabell 8.2), 

7. godkänner beräkningen av förändringen av 
anslagsbehållningar för 2015 (avsnitt 8.1.1 
och tabell 8.2), 

8. godkänner beräkningen av utgifterna för 
ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget för 2015 (avsnitt 8.1.1 och tabell 
8.2), 

9. godkänner den preliminära fördelningen av 
utgifter på utgiftsområden för 2016–2018 
som riktlinje för regeringens budgetarbete 
(avsnitt 8.1.2 och tabell 8.3), 

10. bemyndigar regeringen att under 2015 ta 
upp lån enligt 5 kap. budgetlagen 
(2011:203) (avsnitt 9.2.1), 

11. godkänner beräkningen av Riksgälds-
kontorets nettoutlåning för 2015 (avsnitt 
9.2.1 och tabell 9.10), 

12. godkänner beräkningen av den kassa-
mässiga korrigeringen för 2015 (avsnitt 
9.2.1 och tabell 9.10), 

13. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar i anläggningstillgångar som 
används i statens verksamhet som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
37 900 000 000 kronor (avsnitt 11.1.1), 

14. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om krediter för myndigheternas 
räntekonton i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjade krediter 
uppgår till högst 14 500 000 000 kronor 
(avsnitt 11.1.2), 

15. bemyndigar regeringen att under 2015, med 
de begränsningar som följer av 3 kap. 8 § 
andra stycket budgetlagen (2011:203), 
besluta om överskridande av vissa anslag 
(avsnitt 11.4), 
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vad gäller skattefrågor och annan lagstiftning som 
ligger till grund för beräkningen av statens 
inkomster 

16. antar förslaget till lag om beskattning av 
viss privatinförsel av cigaretter (avsnitt 3.1 
och 6.39), 

17. antar förslaget till lag om kreditering på 
skattekonto av ersättning för 
sjuklönekostnader (avsnitt 3.2 och 7.4), 

18. antar förslaget till lag om ändring i 
skattebrottslagen (1971:69) (avsnitt 3.3 och 
6.39), 

19. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1984:410) om skatt på bekämpningsmedel 
(avsnitt 3.4 och avsnitt 6.23), 

20. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1990:313) om Europaråds- och OECD-
konventionen om ömsesidig handräckning i 
skatteärenden (avsnitt 3.5 och 6.40), 

21. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1990:659) om särskild löneskatt på vissa 
förvärvsinkomster (avsnitt 3.6 och 6.10), 

22. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1991:1047) om sjuklön (avsnitt 3.7 och 
7.4), 

23. antar förslaget till lag om ändring i 
mervärdesskattelagen (1994:200) (avsnitt 
3.8, 6.44 och 6.45), 

24. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1551) om frihet från skatt vid 
import, m.m. (avsnitt 3.9, 6.37 och 6.38), 

25. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1563) om tobaksskatt (avsnitt 3.10, 
6.37 och 6.39), 

26. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1564) om alkoholskatt (avsnitt 3.11 
och 6.38), 

27. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi (avsnitt 
3.12 och 6.21), 

28. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift (avsnitt 
3.13, 6.9 och 6.11), 

29. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1995:1667) om skatt på naturgrus (avsnitt 
3.14 och 6.24), 

30. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1996:701) om Tullverkets befogenheter 

vid Sveriges gräns mot ett annat land inom 
Europeiska unionen (avsnitt 3.15 och 6.39), 

31. antar förslaget till lag om ändring i ellagen 
(1997:857) (avsnitt 3.16 och 6.5), 

32. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll av 
transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter (avsnitt 
3.17, 6.37 och 6.38), 

33. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1999:673) om skatt på avfall (avsnitt 3.18 
och 6.25), 

34. antar förslaget till lag om ändring i 
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 
3.19, 6.1–6.6 och 6.12), 

35. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2000:466) om skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer (avsnitt 3.20 och 6.26), 

36. antar förslaget till lag om ändring i 
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.21, 
6.9 och 6.11), 

37. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2000:1225) om straff för smuggling 
(avsnitt 3.22 och 6.39), 

38. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2001:181) om behandling av uppgifter i 
Skatteverkets beskattningsverksamhet 
(avsnitt 3.23 och 7.4), 

39. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2001:1170) om särskilda avdrag i vissa fall 
vid avgiftsberäkningen enligt lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift och 
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.24 
och 6.9 ), 

40. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2004:629) om trängselskatt (avsnitt 3.25 
och 6.40), 

41. antar förslaget till lag om ändring i 
vägtrafikskattelagen (2006:227) (avsnitt 
3.26 och 6.22), 

42. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2006:228) med särskilda bestämmelser om 
fordonsskatt (avsnitt 3.27 och 6.22), 

43. antar förslaget till lag om ändring i 
skatteförfarandelagen (2011:1244) (avsnitt 
3.28, 6.5 och 6.39). 

 
 



 

 

 

3 

Lagförslag 
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3 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

3.1 Förslag till lag om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter 

Härigenom föreskrivs följande.  
 

Inledande bestämmelser 
 

1 § En enskild person som har förvärvat och som själv, för sitt eller sin familjs 
personliga bruk, till Sverige för in cigaretter från Bulgarien, Kroatien, 
Lettland, Litauen, Rumänien eller Ungern ska, om inte annat följer av 2 §, 
betala skatt med 1 krona och 51 öre per cigarett.  

Cigaretter med en längd, exklusive filter eller munstycke, som överstiger 
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som två cigaretter. Är cigaretten 
längre anses varje påbörjad ytterligare längd av 3 centimeter som en cigarett. 

En bestämmelse om förbud för den som inte fyllt 18 år att föra in 
tobaksvaror i landet finns i 13 § tobakslagen (1993:581). 

 
2 § Skatt enligt 1 § ska inte tas ut till den del införseln uppgår till högst 300 
cigaretter från respektive land. 

 
3 § Skatt enligt denna lag tas dock inte ut vid sådan införsel som sker under 
sådana omständigheter att förutsättningar skulle finnas att medge 
återbetalning av skatt enligt 31 d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt. 

 
Skattskyldighet, redovisning och betalning av skatten  

 
4 § Skattskyldig är den som för in cigaretter för vilka skatt ska betalas enligt 
denna lag. Skattskyldighet inträder vid införseln. Den som är skattskyldig ska 
självmant redovisa skatten vid varje införsel. Redovisning ska ske i en särskild 
skattedeklaration för varje händelse som medför skattskyldighet. 
Deklarationen ska lämnas på heder och samvete. 

 
5 § Om införseln görs på en bemannad tullplats, ska deklarationen lämnas till 
en tulltjänsteman vid tullplatsen. I andra fall ska deklarationen lämnas till 
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Skatteverket och ha kommit in senast fem dagar efter det att införseln 
gjordes. 
 
6 § Skatteverket beslutar om den skatt som ska betalas för varje skattepliktig 
införsel. Om deklarationen har lämnats till en tulltjänsteman på en bemannad 
tullplats eller om en skattepliktig vara påträffas vid en deklarationskontroll, 
ska Tullverket för Skatteverkets räkning besluta om skatten. Tullverket får då 
även uppbära skatten och vidta nödvändig skattekontroll. 
 
7 § Skatt enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom 
insättning på ett särskilt konto. Skatt som ska redovisas enligt denna lag ska 
vara betald senast två veckor efter det att beslut om skatten meddelades. 
Skatten anses betald den dag då betalningen har bokförts på det särskilda 
kontot. 

 
8 § Om skatten inte betalas i rätt tid, ska kostnadsränta beräknas från och 
med dagen efter den dag då beloppet senast skulle ha betalats till och med den 
dag då beloppet betalas.  

Kostnadsränta ska beräknas efter en räntesats som motsvarar basräntan 
enligt 65 kap. 3 § skatteförfarandelagen (2011:1244) plus 15 procentenheter 
till och med den dag då ett beslut om att lämna beloppet till 
Kronofogdemyndigheten för indrivning registreras i utsöknings- och 
indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i 
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Därefter beräknas kostnadsräntan 
med en räntesats som motsvarar basräntan enligt 65 kap. 3 § 
skatteförfarandelagen. 

Om skatt ska betalas på grund av ett omprövningsbeslut eller ett beslut av 
domstol, ska kostnadsränta beräknas från och med dagen efter beloppets 
ursprungliga förfallodag. Kostnadsränta ska beräknas till och med den dag då 
betalning senast ska ske. Kostnadsränta ska beräknas efter en räntesats som 
motsvarar basräntan enligt 65 kap. 3 § skatteförfarandelagen. 

Om det finns synnerliga skäl, ska beskattningsmyndigheten besluta om 
befrielse från kostnadsränta. 

Om skatt ska tillgodoräknas på grund av ett omprövningsbeslut eller ett 
beslut av domstol, ska intäktsränta beräknas från och med dagen efter 
beloppets ursprungliga förfallodag till och med den dag omprövning beslutats. 
Intäktsränta ska beräknas efter en räntesats som motsvarar intäktsräntan 
enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteförfarandelagen. 

 
9 § Ifråga om skatt och ränta enligt denna lag samt särskild avgift enligt 10 § 
tillämpas bestämmelserna om indrivning i 70 kap. skatteförfarandelagen 
(2011:1244). Det belopp som anges i 70 kap. 1 § första stycket b 
skatteförfarandelagen ska dock vid tillämpning av denna lag i stället vara 
100 kronor.  

 
Särskilda avgifter  

 
10 § Om en enskild person på annat sätt än muntligen har lämnat en oriktig 
uppgift till ledning för egen beskattning, ska en särskild avgift tas ut. Avgiften 
är 40 procent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte 
skulle ha påförts den som lämnat uppgiften.  
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Om en enskild person har fört in en vara för vilken skatt ska betalas enligt 
denna lag utan att deklarera detta, ska den skattskyldige betala en särskild 
avgift. Avgiften är 40 procent av den skatt som ska betalas. 

 
11 § Skatteverket ska ta ut en särskild avgift enligt 10 §. Om den oriktiga 
uppgiften lämnats i en deklaration till Tullverket eller det vid en kontroll har 
visat sig att deklaration inte lämnats, ska Tullverket för Skatteverkets räkning 
påföra särskild avgift.  

Särskild avgift enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten 
genom insättning på ett särskilt konto. Särskild avgift som ska redovisas enligt 
denna lag ska vara betald senast två veckor efter det att beslut om särskild 
avgift meddelades. Skatten anses betald den dag då betalningen har bokförts 
på det särskilda kontot. 

 
12 § Den särskilda avgiften får inte tas ut om den skattsskyldige på eget 
initiativ har rättat den oriktiga uppgiften. 

Beskattningsmyndigheten ska besluta om hel eller delvis befrielse från 
särskild avgift om det är oskäligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid 
bedömningen ska bestämmelserna i 51 kap. 1 § andra stycket skatte-
förfarandelagen (2011:1244) tillämpas.  

Bestämmelserna om befrielse från den särskilda avgiften ska beaktas även 
om yrkande om detta inte framställts. 

 
Omhändertagande och förverkande 

 
13 § Om cigaretter förs in för vilka skatt ska betalas enligt denna lag, får 
Tullverket omhänderta cigaretterna om det finns en påtaglig risk att den 
skattskyldige inte kommer att betala skatten. Omhändertagna cigaretter får 
inte lämnas ut förrän skatt och särskild avgift som beslutats enligt denna lag 
har betalats. Omhändertagandet ska upphävas om skatten och avgiften betalas 
eller beslutet att ta ut skatt upphävs.  

 
14 § Tullverket får besluta att cigaretter som är omhändertagna enligt 13 § ska 
förverkas om beslut om skatt och särskild avgift enligt denna lag har vunnit 
laga kraft och skatten och avgiften inte har betalats inom en månad räknat 
från den dag då beslutet vann laga kraft.  

Om cigaretter har omhändertagits enligt 13 § och Tullverket därefter har 
beslutat att förverka dem enligt första stycket, ska beskattningsmyndigheten 
efterge skatten och avgiften på cigaretterna. 

 
15 § När beslut om förverkande enligt denna lag har vunnit laga kraft, ska 
varan förstöras genom Tullverkets försorg. 

 
Omprövning och överklagande 

 
16 § Skatteverket får på eget initiativ ompröva ett beslut enligt denna lag såväl 
till fördel som till nackdel för den som beslutet gäller.  

Skatteverket ska ompröva beslut enligt denna lag om den som beslutet 
gäller begär omprövning. En begäran om omprövning ska vara skriftlig. Om 
begäran om omprövning inte är undertecknad, får Skatteverket förelägga den 
som begärt omprövningen att underteckna begäran. Föreläggandet ska 
innehålla en upplysning om att omprövning annars inte kommer att ske.  
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När Skatteverket på eget initiativ omprövar ett beslut, ska 
omprövningsbeslutet meddelas senast två månader efter dagen för det första 
beslutet som meddelats i frågan. En begäran om omprövning ska ha kommit 
in till myndigheten senast två månader efter dagen för det första beslutet som 
meddelats i frågan. Om Skatteverket på eget initiativ har omprövat ett beslut, 
ska en begäran om omprövning av detta beslut ha kommit in senast två 
månader efter beslutsdagen. När Skatteverket på den skattskyldiges begäran 
omprövar ett beslut om särskild avgift, får myndigheten samtidigt till den 
skattskyldiges fördel ompröva det beskattningsbeslut som föregått den 
särskilda avgiften, även om tiden för att begära omprövning av detta beslut har 
gått ut.  

 
17 § Beslut enligt denna lag får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. 
Skatteverket är den enskildes motpart efter det att handlingarna i ärendet 
överlämnats till domstolen.  

Ett överklagande ska ha kommit in till Skatteverket inom två månader från 
dagen för det överklagade beslutet. Skatteverket ska snarast ompröva det 
överklagade beslutet. Detta gäller inte om överklagandet ska avvisas.  

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten.  
Beslut enligt denna lag gäller omedelbart.  
 

18 § Vid handläggning av frågor om omhändertagande, förverkande samt 
särskild avgift ska förvaltningsrätten eller kammarrätten hålla muntlig 
förhandling om den skattskyldige begär det. Muntlig förhandling behöver 
dock inte hållas om ett beslut om omhändertagande, förverkande eller särskild 
avgift kommer att upphävas. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Genom lagen upphävs lagen (2004:228) om beskattning av viss 

privatinförsel av tobaksvaror.  
3. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
4. Lagen tillämpas på införsel som äger rum från och med den 1 januari 

2015.  
5. Skatt ska inte tas ut för införsel som äger rum efter utgången av 2017. 
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3.2 Förslag till lag om kreditering på skattekonto av 
ersättning för sjuklönekostnader 

Härigenom föreskrivs följande. 
 

1 § Ersättning för kostnader för sjuklön enligt 17 eller 17 d § lagen 
(1991:1047) om sjuklön ska tillgodoföras arbetsgivaren genom kreditering på 
sådant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteförfarandelagen (2011:1244). 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
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3.3 Förslag till lag om ändring i skattebrottslagen (1971:69) 

Härigenom föreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 §1 
Denna lag gäller i fråga om skatt och, om så särskilt föreskrivs, annan avgift 

till det allmänna som inte betecknas som skatt. 
Lagen tillämpas inte i fråga om Lagen tillämpas inte i fråga om 
1. gärningar som är belagda med 

straff i lagen (2000:1225) om straff 
för smuggling eller lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror, och 

1. gärningar som är belagda med 
straff i lagen (2000:1225) om straff 
för smuggling, 

 
 
 
2. skattetillägg, ränta, dröjsmåls-

avgift, förseningsavgift eller liknande 
avgift. 

2. skatt enligt lagen (2014:000) om 
beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter, och 

3. skattetillägg, ränta, dröjsmåls-
avgift, förseningsavgift eller liknande 
avgift. 

I lagen om straff för smuggling finns särskilda bestämmelser om 
förundersökning, tvångsmedel och åtal vid brott som avses i 2 4 §§, om 
brottet rör skatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) 
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt på energi. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2005:457. 
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3.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1984:410) om skatt 
på bekämpningsmedel 

Härigenom föreskrivs att 2 § lagen (1984:410) om skatt på 
bekämpningsmedel1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 §2 
Skatt skall erläggas med 30 kronor 

för varje helt kilogram verksam 
beståndsdel i bekämpningsmedlet. 

Skatt ska betalas med 34 kronor 
för varje helt kilogram verksam 
beståndsdel i bekämpningsmedlet.  

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 1995:617. Senaste lydelse av lagens rubrik 1995:617. 
2 Senaste lydelse 2003:806. 
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3.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1990:313) om 
Europaråds- och OECD-konventionen om ömsesidig 
handräckning i skatteärenden 

Härigenom föreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europaråds- och 
OECD-konventionen om ömsesidig handräckning i skatteärenden ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse  

Bilaga 21 

Förteckning över de svenska skatter och avgifter som konventionen 
tillämpas på 

 
Konventionen tillämpas på de skatter och avgifter som utgår enligt följande 

lagar. 
 

Artikel 2 punkt 1 a: 
i) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om särskild löneskatt 
på vissa förvärvsinkomster, lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för 
utomlands bosatta, lagen (1991:591) om särskild inkomstskatt för utomlands 
bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) om särskild löneskatt på 
pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).  
ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel.  
iii) Lagen (1997:323) om statlig förmögenhetsskatt. 

 
Artikel 2 punkt 1 b: 
1. Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat 

trossamfund. 
2. Lagen (1994:1920) om allmän löneavgift, lagen (1994:1744) om allmän 

pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980). 
3. A Lagen (1941:416) om arvsskatt och gåvoskatt. 

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om 
stämpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. 
C. Mervärdesskattelagen (1994:200). 
D. Lagen (1972:266) om skatt på annonser och reklam, lagen (1972:820) 
om skatt på spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om 
skatt på gödselmedel, lagen (1984:410) om skatt på bekämpningsmedel, 
lagen (1990:613) om miljöavgift på utsläpp av kväveoxider vid 
energiproduktion, lagen (1990:1427) om särskild premieskatt för 
grupplivförsäkring, m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen 
(1991:1483) om skatt på vinstsparande m.m., lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om 
skatt på energi, lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus, lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt på 
avfall, lagen (2000:466) om skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2014:54. 
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E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), 
lagen (1997:1137) om vägavgift för vissa tunga fordon. 
G. Lagen (1972:435) om överlastavgift samt lagen (2014:52) om 
infrastrukturavgifter på väg, i fråga om avgifter på allmän väg. 

 
Föreslagen lydelse  

Bilaga 2 

Förteckning över de svenska skatter och avgifter som konventionen 
tillämpas på 

 
Konventionen tillämpas på de skatter och avgifter som utgår enligt följande 

lagar.

Artikel 2 punkt 1 a: 
i) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om särskild löneskatt 

på vissa förvärvsinkomster, lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt 
för utomlands bosatta, lagen (1991:591) om särskild inkomstskatt för 
utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) om särskild löneskatt 
på pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229). 

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel.  
iii) Lagen (1997:323) om statlig förmögenhetsskatt. 

Artikel 2 punkt 1 b: 
i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat 

trossamfund. 
ii) Lagen (1994:1920) om allmän löneavgift, lagen (1994:1744) om allmän 

pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).  
iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gåvoskatt. 

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om 
stämpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. 
C. Mervärdesskattelagen (1994:200). 
D. Lagen (1972:266) om skatt på annonser och reklam, lagen (1972:820) 
om skatt på spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om 
skatt på gödselmedel, lagen (1984:410) om skatt på bekämpningsmedel, 
lagen (1990:613) om miljöavgift på utsläpp av kväveoxider vid 
energiproduktion, lagen (1990:1427) om särskild premieskatt för 
grupplivförsäkring, m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen 
(1991:1483) om skatt på vinstsparande m.m., lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om 
skatt på energi, lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus, lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt på 
avfall, lagen (2000:466) om skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 
E. Lagen (1997:1137) om vägavgift för vissa tunga fordon, 
vägtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt. 
G. Lagen (1972:435) om överlastavgift, lagen (2014:52) om 
infrastrukturavgifter på väg, i fråga om avgifter på allmän väg, samt 
lagen (2004:629) om trängselskatt. 

                               

Denna lag träder i kraft den dag som regeringen bestämmer. 
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3.6 Förslag till lag om ändring i lagen (1990:659) om 
särskild löneskatt på vissa förvärvsinkomster 

Härigenom föreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om särskild löneskatt 
på vissa förvärvsinkomster ska ha följande lydelse. 

 
1 §1 

Särskild löneskatt ska för varje år 
betalas till staten med 24,26 procent 
på 

Särskild löneskatt ska för varje år 
betalas till staten med 5,6 procent på 
sådan ersättning som avses i 2 kap.  
10 och 11 §§ socialavgiftslagen 
(2000:980) till personer som vid årets 
ingång har fyllt 65 år och i övrigt med 
24,26 procent på 

1. ersättning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgångsbidrags-
försäkring som tecknas av arbetsgivare till förmån för arbetstagare,  

2. avgångsersättning som annorledes än på grund av kollektivavtalsgrundad 
avgångsbidragsförsäkring utbetalas av staten, kommun eller kommunal-
förbund som arbetsgivare eller av Sveriges Kommuner och Landsting eller det 
för kommunerna och landstingen gemensamma organet för administration av 
personalpension, under förutsättning att arbetsgivaren tillämpar kommunalt 
pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under förutsättning att arbetsgivaren 
tillämpar kommunalt pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti 
tecknats av kommun, kommunalförbund eller Sveriges Kommuner och 
Landsting,  

3. avgångsersättning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,  
4. ersättning som utges enligt gruppsjukförsäkring som åtnjuts enligt 

grunder som fastställts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersättningen utgör komplement till sjukersättning 
eller till aktivitetsersättning,  

5. ersättning som utges på grund av ansvarighetsförsäkring som åtnjuts 
enligt grunder som fastställts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens 
huvudorganisationer till den del ersättningen utges i form av engångsbelopp 
som inte utgör kompensation för mistad inkomst,  

6. bidrag som en arbetsgivare lämnar till 
– en sådan vinstandelsstiftelse som 

avses i 25 kap. 21 § socialförsäkrings-
balken om ersättningar från stiftel-
sen är avgiftsfria enligt 2 kap. 18 § 
socialavgiftslagen (2000:980), eller 

– en sådan vinstandelsstiftelse som 
avses i 25 kap. 21 § socialförsäkrings-
balken om ersättningar från stiftel-
sen är avgiftsfria enligt 2 kap. 18 § 
socialavgiftslagen, eller 

– en annan juridisk person med motsvarande ändamål med undantag för 
bidrag som lämnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen 
(1967:531) om tryggande av pensionsutfästelse m.m. 

Skattskyldig är den som utgett 
sådan ersättning eller sådant bidrag 
som avses i första stycket. 

Skattskyldig är den som utgett 
sådan ersättning eller sådant bidrag 
som avses i första stycket. I fråga om 
sådan för mottagaren skattepliktig 
intäkt som utgörs av rabatt, bonus eller 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1244. 
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annan ersättning på grund av 
kundtrohet eller liknande, är den som 
slutligt har stått för de kostnader som 
ligger till grund för ersättningen 
skattskyldig enligt denna lag. I fråga 
om sådan förmån som avses i 10 kap. 
11 § andra stycket inkomstskattelagen 
(1999:1229) är den i vars tjänst 
rättigheten förvärvats skattskyldig 
enligt denna lag. I fråga om annan för 
mottagaren skattepliktig ersättning 
som utgetts av en utomlands bosatt 
fysisk person eller av en utländsk 
juridisk person och som har sin grund i 
en anställning i Sverige hos någon 
annan än den som utgett ersättningen, 
är den hos vilken mottagaren är 
anställd i Sverige skattskyldig enligt 
denna lag. 

Vid bestämmande av skatteunderlaget tillämpas bestämmelserna i 2 kap.  
4–15 och 17–25 §§ socialavgiftslagen.  

Vid bestämmande av skatteunderlaget enligt första stycket 5 ska bortses 
från ersättning för arbetsskada som inträffat före utgången av juni 1993 om 
ersättningen avser tid därefter samt från ersättning för arbetsskada som 
inträffat före utgången av år 1992 om skadan anmälts till allmän försäkrings-
kassa eller Försäkringskassan efter utgången av juni 1993. Detta gäller dock 
endast ersättning som för en och samme arbetstagare beräknas på lönedelar 
som inte överstiger sju och en halv gånger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 
7 §§ socialförsäkringsbalken. 

2 §2 
En enskild person eller ett dödsbo 

skall för varje år till staten betala 
särskild löneskatt med 24,26 procent 
på överskott av passiv näringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen 
(1999:1229) här i landet samt på 
ersättning som utges enligt sådan 
avtalsgruppsjukförsäkring som avses 
i 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller 
enligt sådan trygghetsförsäkring som 
avses i nämnda lagrum till den del 
ersättningen utges i form av 
engångsbelopp som inte utgör 
kompensation för mistad inkomst. 
Om en skattskyldig avlidit under 
året skall särskild löneskatt betalas 
med 24,26 procent på inkomst som 

En enskild person eller ett dödsbo 
ska för varje år till staten betala 
särskild löneskatt med 24,26 procent 
på överskott av passiv näringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen 
(1999:1229) här i landet samt på 
ersättning som utges enligt sådan 
avtalsgruppsjukförsäkring som avses 
i 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller 
enligt sådan trygghetsförsäkring som 
avses i den paragrafen till den del 
ersättningen utges i form av 
engångsbelopp som inte utgör 
kompensation för förlorad inkomst. 
Om en skattskyldig vid årets ingång 
har fyllt 65 år eller inte har fyllt 65 år 
men under hela året har uppburit hel 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2006:1339. 
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avses i 3 kap. 3–8 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980). 

allmän ålderspension enligt social-
försäkringsbalken, ska särskild löne-
skatt betalas med 5,6 procent eller om 
en skattskyldig avlidit under året med 
24,26 procent på inkomst som avses 
i 3 kap. 3–8 §§ socialavgiftslagen 
(2000:980). 

Vid beräkning av skatteunderlaget gäller i tillämpliga delar bestämmelserna i 
3 kap. 9–11 §§ och 12 § första och andra styckena socialavgiftslagen. 

Skatt betalas inte då skatteunderlaget understiger 1 000 kronor. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelsen i 1 § i den nya lydelsen tillämpas på ersättning som betalas 

ut efter den 31 december 2014. 
3. Bestämmelsen i 2 § i den nya lydelsen tillämpas på inkomst som uppbärs 

efter den 31 december 2014. Omfattar beskattningsåret tid såväl före som 
efter ikraftträdandet ska, om den skattskyldige inte visar annat, så stor del av 
beskattningsårets inkomst anses hänförlig till tiden efter den 31 december 
2014 som svarar mot förhållandet mellan den del av beskattningsåret som 
infaller under denna tid och hela beskattningsåret. 
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3.7 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1047) om 
sjuklön 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1991:1047) om sjuklön 
dels att 17, 17 a, 26 och 28 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas fyra nya paragrafer, 17 b–17 e §§, av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

17 §1 
En arbetsgivare vars kostnader för 

sjuklön enligt 6 §, inklusive därpå 
belöpande avgifter och skatt, under 
ett kalenderår överstiger två och en 
halv gånger den beräknade genom-
snittliga årliga sjuklönekostnaden för 
samtliga arbetsgivare erhåller efter 
ansökan ersättning från Försäkrings-
kassan för överskjutande del av sjuk-
lönekostnaden, dock med den 
begränsning som följer av 17 a § 
första stycket. 

En arbetsgivare vars kostnader för 
sjuklön enligt 6 §, inklusive därpå 
belöpande avgifter och skatt, under 
ett kalenderår överstiger en viss del 
av arbetsgivarens totala lönekostnader, 
inklusive därpå belöpande avgifter och 
skatt får, med den begränsning som 
följer av 17 a §, ersättning med högst 
250 000 kronor för överskjutande del 
av sjuklönekostnaden enligt följande. 
Ersättning för sjuklönekostnaden 
lämnas till den del kostnaden över-
stiger 

– 0,5 procent av den totala löne-
kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad uppgår till högst 3 miljoner 
kronor årligen, 

– 0,9 procent av den totala löne-
kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad överstiger 3 men inte 
6 miljoner kronor årligen, 

– 1,2 procent av den totala löne-
kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad överstiger 6 men inte 
12 miljoner kronor årligen, 

– 1,3 procent av den totala löne-
kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad överstiger 12 men inte 
20 miljoner kronor årligen, och  

– 1,5 procent av den totala löne-
kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad överstiger 20 miljoner kronor 
årligen. 

Med avgifter och skatt enligt första stycket avses avgifter enligt 
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmän löneavgift 
samt skatt enligt lagen (1990:659) om särskild löneskatt på vissa 
förvärvsinkomster. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:422. 
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17 a §2 
Ersättning enligt 17 § lämnas inte 

för arbetsgivarens kostnader för 
sjuklön till arbetstagare för vilka beslut 
enligt 13 § gäller. 

Ersättning enligt 17 § ska minskas 
med det belopp Försäkringskassan har 
betalat ut till en arbetsgivare enligt 
16 §, om utbetalningen har gjorts 
under det kalenderår som ersättningen 
enligt 17 § avser. 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer meddelar 
närmare föreskrifter om villkor för 
rätten till ersättning för sjuklöne-
kostnader enligt 17 §. 

 

 

 17 b §3 
En arbetsgivare ska i samband med 

sådan arbetsgivardeklaration som 
avses i 26 kap. 3 § skatteförfarande-
lagen (2011:1244) lämna uppgift om 
sin kostnad för sjuklön enligt 6 § 
inklusive avgifter och skatt enligt 17 § 
andra stycket. 

Försäkringskassan ska fatta beslut 
om ersättning för kostnader för sjuklön 
enligt 17 § efter kalenderårets utgång 
och beräkna ersättningens storlek med 
ledning av uppgifter från Skatteverket.  

En arbetsgivare som har lämnat 
uppgift om sin kostnad för sjuklön 
enligt första stycket är skyldig att på 
begäran lämna Försäkringskassan de 
handlingar och uppgifter som Försäk-
ringskassan behöver för att kunna 
pröva rätten till ersättning. Om 
arbetsgivaren inte uppfyller begäran, 
kan ärendet ändå avgöras. 

 
 17 c § 

När Försäkringskassan har beviljat 
ersättning enligt 17 § ska Försäkrings-
kassan lämna Skatteverket de upp-
gifter som behövs för kreditering på 
arbetsgivarens skattekonto, oavsett om 
sekretess gäller. Uppgifterna får lämnas 
på medium för automatiserad 
behandling. Ersättningen ska 
tillgodoföras enligt lagen (2014:000) 
om kreditering på skattekonto av 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2010:421. Ändringen innebär bland annat att andra stycket tas bort. 
3 Tidigare 17 b § upphävd genom 2004:1240. 
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ersättning för sjuklönekostnader. 
 
 17 d § 

Försäkringskassan beslutar om 
förskott på ersättning enligt 17 § efter 
ansökan av en arbetsgivare. Bestäm-
melserna i 17 c § ska tillämpas på mot-
svarande sätt på förskott. 

 
 17 e § 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer meddelar 
närmare föreskrifter om villkor för 
rätten till ersättning för sjuklöne-
kostnader enligt 17 §. 

 
26 §4 

I fråga om Försäkringskassans 
handläggning av ärenden enligt 10, 
11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24 § 
andra stycket och 27 § andra stycket 
tillämpas följande föreskrifter i 
socialförsäkringsbalken: 

I fråga om Försäkringskassans 
handläggning av ärenden enligt 10, 
11, 13, 14, 16, 17, 17 d och 20 §§ samt 
24 § andra stycket och 27 § andra 
stycket tillämpas följande föreskrifter 
i socialförsäkringsbalken: 

– 107 kap. 9 och 10 §§ om förbud mot utmätning och överlåtelse, 
– 107 kap. 12 § om preskription,  
– 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om återbetalningsskyldighet,  
– 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om ränta, 
– 110 kap. 13 § och 31 § första stycket samt 115 kap. 4 § om skyldighet att 

lämna uppgifter, 
– 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsåtgärder, 
– 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag från sekretess, 
– 110 kap. 52 § första stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indragning 

eller nedsättning av ersättning,  
– 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut. 
 

28 §5 
De föreskrifter om omprövning och ändring av Försäkringskassans beslut 

som finns i 113 kap. 3–9 §§ socialförsäkringsbalken ska tillämpas på 
motsvarande sätt i fråga om 

– beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § 
andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller 
24 § andra stycket, samt 

– beslut att inte avge yttrande 
enligt 27 § andra stycket. 

– beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § 
andra meningen, 16, 17, 17 d eller 
20 § eller 24 § andra stycket, samt 

– beslut att inte avge yttrande 
enligt 27 § andra stycket. 

Vidare ska föreskrifterna i 
113 kap. 10–17, 19, 20 och 21 §§ 
socialförsäkringsbalken om över-

Vidare ska föreskrifterna i 
113 kap. 10–17, 19, 20 och 21 §§ 
socialförsäkringsbalken om över-

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2010:1248. 
5 Senaste lydelse 2013:93. 
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klagande av Försäkringskassans eller 
domstols beslut tillämpas på 
motsvarande sätt i fråga om beslut 
enligt 10 § första stycket 2, 13 §, 14 § 
andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller 
24 § andra stycket. 

klagande av Försäkringskassans eller 
domstols beslut tillämpas på 
motsvarande sätt i fråga om beslut 
enligt 10 § första stycket 2, 13 §, 14 § 
andra meningen, 16, 17, 17 d eller 
20 § eller 24 § andra stycket. 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för sjuklönekostnader för tid före 

ikraftträdandet. 
3. Föreskriften i 17 a § i den nya lydelsen ska tillämpas i fråga om 

utbetalning som avser sjuklönekostnader för tid efter ikraftträdandet. 
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3.8 Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen 
(1994:200) 

Härigenom föreskrivs i fråga om mervärdesskattelagen (1994:200)1 att 
3 kap. 4 § och 11 kap. 9 § ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
4 § 

Från skatteplikt undantas omsättning av tjänster som utgör sjukvård, 
tandvård eller social omsorg samt tjänster av annat slag och varor som den 
som tillhandahåller vården eller omsorgen omsätter som ett led i denna. 

Undantaget omfattar även  
– kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvården eller 

tandvården, och 
– omsättning av dentaltekniska 

produkter och av tjänster som avser 
sådana produkter, när produkten 
eller tjänsten tillhandahålls tand-
läkare, dentaltekniker eller den för 
vars bruk produkten är avsedd. 

– omsättning av dentaltekniska 
produkter och av tjänster som avser 
sådana produkter, när produkten 
eller tjänsten tillhandahålls av 
tandläkare eller tandtekniker. 

Undantaget gäller inte omsättning av glasögon eller andra synhjälpmedel 
även om varorna omsätts som ett led i tillhandahållandet av sjukvård. 

Undantaget gäller inte omsättning av varor när de omsätts av apotekare 
eller receptarier. Beträffande omsättning av läkemedel som lämnas ut enligt 
recept eller säljs till sjukhus finns särskilda bestämmelser i 23 § 2.  

Undantaget gäller inte vid vård av djur. 

11 kap. 
9 §2 

Bestämmelserna i 8 § om fakturors innehåll får frångås och en förenklad 
faktura utfärdas, om 

1. fakturans totalbelopp inte 
överstiger 2 000 kronor inklusive 
mervärdesskatt, 

1. fakturans totalbelopp inte 
överstiger 4 000 kronor inklusive 
mervärdesskatt, 

2. handelsbruket inom den berörda verksamhetssektorn, administrativ 
praxis eller de tekniska förutsättningarna för utfärdandet av fakturan gör det 
svårt att följa alla de krav som anges i 8 §, eller  

3. fakturan är en kreditnota som likställs med en faktura enligt 10 § tredje 
stycket.  

Första stycket gäller inte omsättningar som avses i 3 kap. 30 a § eller 5 kap. 
2 § första stycket 4. Det gäller inte heller  

1. om  
a) den som omsätter varan eller tjänsten är en utländsk beskattningsbar 

person, eller en sådan beskattningsbar person som enligt 1 kap. 2 § fjärde 
stycket likställs med en utländsk beskattningsbar person, och  

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2000:500.  
2 Senaste lydelse 2013:368. 
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b) köparen är skyldig att betala mervärdesskatten, eller  
2. om 13 § första stycket är tillämpligt.  
En förenklad faktura ska alltid innehålla följande uppgifter: 
1. datum för utfärdandet, 
2. identifiering av säljaren, 
3. identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjänster som har 

tillhandahållits, 
4. den skatt som ska betalas eller uppgifter som gör det möjligt att beräkna 

denna, och  
5. om fakturan är en sådan kreditnota som avses i första stycket 3, en 

särskild och otvetydig hänvisning till den ursprungliga fakturan samt de 
uppgifter i denna som ändras. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för mervärdesskatt som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
3. Bestämmelsen i 11 kap. 9 § i dess nya lydelse tillämpas på fakturor som 

utfärdas från och med ikraftträdandet. 
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3.9 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1551) om 
frihet från skatt vid import, m.m. 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet från skatt 
vid import, m.m. ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse 

4 kap. 
3 §1 

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med följande belopp. 
 tull skatt 
Spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter 
Starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter 
Vin 1 kr/liter 32 kr/liter 
Starköl 3 kr/liter 17 kr/liter 
Cigaretter 34 öre/styck 185 öre/styck 
Cigarrer 86 öre/styck 207 öre/styck 
Röktobak 428 kr/kg 2 285 kr/kg 
Snus 104 kr/kg 680 kr/kg 

 
Föreslagen lydelse 

4 kap. 
3 § 

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med följande belopp. 
 tull skatt 
spritdryck 4 kr/liter 259 kr/liter 
Starkvin 2 kr/liter 78 kr/liter 
Vin 1 kr/liter 35 kr/liter 
Starköl 3 kr/liter 19 kr/liter 
cigaretter 34 öre/styck 196 öre/styck 
Cigarrer 86 öre/styck 219 öre/styck 
röktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg 
Snus 104 kr/kg 762 kr/kg 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden för ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:955. 
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3.10 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt 

Härigenom föreskrivs att 2, 8, 9 a, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) tobaks-
skatt ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 §1 
Skatt på cigaretter tas ut med 

1 krona och 40 öre per styck och 
1 procent av detaljhandelspriset. 
Tillverkaren eller hans representant 
eller, i fråga om cigaretter som 
importeras från tredje land, 
importören ska senast den 31 januari 
varje år till Skatteverket lämna 
uppgifter om försäljningen av 
cigaretter i de olika priskategorierna 
för det föregående kalenderåret. 
Senast den 15 februari samma år som 
Skatteverket mottagit uppgifterna 
ska verket lämna dessa till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet). 

Skatt på cigaretter tas ut med 
1 krona och 51 öre per styck och 
1 procent av detaljhandelspriset. 
Tillverkaren eller hans representant 
eller, i fråga om cigaretter som 
importeras från tredje land, 
importören ska senast den 31 januari 
varje år till Skatteverket lämna 
uppgifter om försäljningen av 
cigaretter i de olika priskategorierna 
för det föregående kalenderåret. 
Senast den 15 februari samma år som 
Skatteverket mottagit uppgifterna 
ska verket lämna dessa till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet). 

Cigaretter med en längd, exklusive filter eller munstycke, som överstiger 
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som två cigaretter. Är cigaretten 
längre anses varje påbörjad ytterligare längd av 3 centimeter som en cigarett. 

För kalenderåret 2013 och 
efterföljande kalenderår ska den i 
första stycket angivna styckeskatten 
räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och 
efterföljande kalenderår ska den i 
första stycket angivna styckeskatten 
räknas om enligt 42 §. 

8 §2 
Skatt på cigarrer och cigariller tas 

ut med 1 krona och 24 öre per styck. 
Skatt på röktobak tas ut med 1 718 
kronor per kilogram. 

Skatt på cigarrer och cigariller tas 
ut med 1 krona och 33 öre per styck. 
Skatt på röktobak tas ut med 1 841 
kronor per kilogram. 

För kalenderåret 2013 och 
efterföljande kalenderår ska de i 
första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och 
efterföljande kalenderår ska de i 
första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1290. 
2 Senaste lydelse 2011:1290. 
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9 a §3 
Från skattskyldighet enligt 9 § första stycket 5 och 8 undantas varor som 

förs in till Sverige 
1. under sådana omständigheter att förutsättningar skulle finnas att medge 

återbetalning av skatten enligt 31 d §, 
2. av en enskild person som har förvärvat varorna i ett annat EU-land och 

som själv transporterar dem till Sverige, om varorna är avsedda för dennes 
eller dennes familjs personliga bruk, 

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmässig befordran för en 
enskild person som flyttar till Sverige, om varorna är avsedda för dennes eller 
dennes familjs personliga bruk, 

4. av en enskild person eller i yrkesmässig befordran för en enskild person 
som har förvärvat varorna genom arv eller testamente, om varorna är avsedda 
för dennes eller dennes familjs personliga bruk, 

5. som enstaka gåvoförsändelse under yrkesmässig befordran från en 
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om varorna 
är avsedda för dennes eller dennes familjs personliga bruk. 

Regler om beskattning i vissa fall 
av införsel enligt första stycket 2 
finns i lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av 
tobaksvaror. 

Regler om beskattning i vissa fall 
av införsel enligt första stycket 2 
finns i lagen (2014:000) om 
beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter. 

35 §4 
Skatt på snus tas ut med 

382 kronor per kilogram och på 
tuggtobak med 444 kronor per 
kilogram. 

Skatt på snus tas ut med 
432 kronor per kilogram och på 
tuggtobak med 476 kronor per 
kilogram. 

För kalenderåret 2013 och 
efterföljande kalenderår ska de i 
första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och 
efterföljande kalenderår ska de i 
första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

42 §5 
För kalenderåret 2013 och 

efterföljande kalenderår ska skatten 
för de tobaksvaror som anges i 2, 8 
och 35 §§ tas ut med belopp som 
efter en årlig omräkning motsvarar 
de i paragraferna angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det 
jämförelsetal, uttryckt i procent, 
som anger förhållandet mellan det 
allmänna prisläget i juni månad året 
närmast före det år beräkningen 
avser och prisläget i juni 2011. När 

För kalenderåret 2016 och 
efterföljande kalenderår ska skatten 
för de tobaksvaror som anges i 2, 8 
och 35 §§ tas ut med belopp som 
efter en årlig omräkning motsvarar 
de i paragraferna angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det 
jämförelsetal, uttryckt i procent, 
som anger förhållandet mellan det 
allmänna prisläget i juni månad året 
närmast före det år beräkningen 
avser och prisläget i juni 2014. När 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2012:676. 
4 Senaste lydelse 2011:1290. 
5 Senaste lydelse 2011:1290. 
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det gäller skatt på cigaretter enligt 
2 § ska omräkningen endast avse 
styckeskatten. Beloppen avrundas till 
hela kronor och ören. 

det gäller skatt på cigaretter enligt 
2 § ska omräkningen endast avse 
styckeskatten. Beloppen avrundas till 
hela kronor och ören. 

Regeringen fastställer före november månads utgång de omräknade 
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut för påföljande kalenderår. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 



PROP.  2014/15:1  

87 

3.11 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1564) om 
alkoholskatt 

Härigenom föreskrivs att 2–6 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
2 §1 

Skatt ska betalas för öl som hänförs till KN-nr 2203 om alkoholhalten 
överstiger 0,5 volymprocent.  

Skatt ska även betalas för produkter innehållande en blandning av öl och 
icke-alkoholhaltig dryck hänförlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten i 
blandningen överstiger 0,5 volymprocent. 

Skatt tas ut per liter med 1,78 
kronor för varje volymprocent 
alkohol. 

Skatt tas ut per liter med 1,94 kronor 
för varje volymprocent alkohol. 

För öl med en alkoholhalt om högst 2,8 volymprocent tas skatt ut med 
0 kronor. 

 
3 §2 

Skatt ska betalas för vin som hänförs till KN-nr 2204 och 2205 om 
alkoholhalten uppkommit enbart genom jäsning och 

1. alkoholhalten överstiger 1,2 volymprocent men uppgår till högst 
15 volymprocent, eller 

2. alkoholhalten överstiger 15 volymprocent men uppgår till högst 
18 volymprocent och vinet producerats utan tillsatser. 

Skatt tas ut per liter för Skatt tas ut per liter för 
drycker med en alkoholhalt över 

2,25 men inte över 4,5 volym-
procent med 8,11 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 
2,25 men inte över 4,5 volymprocent 
med 8,84 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 
4,5 men inte över 7 volymprocent 
med 11,98 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 
4,5 men inte över 7 volymprocent 
med 13,06 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 7 
men inte över 8,5 volymprocent med 
16,49 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 7 
men inte över 8,5 volymprocent med 
17,97 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 
8,5 men inte över 15 volymprocent 
med 23,09 kronor, och för 

drycker med en alkoholhalt över 
8,5 men inte över 15 volymprocent 
med 25,17 kronor, och för 

drycker med en alkoholhalt över 
15 men inte över 18 volymprocent 
med 48,33 kronor. 

drycker med en alkoholhalt över 
15 men inte över 18 volymprocent 
med 52,68 kronor. 

För vin med en alkoholhalt om högst 2,25 volymprocent tas skatt ut med 
0 kronor. 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:956. 
2 Senaste lydelse 2013:956. 
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4 §3 
Skatt ska betalas för andra jästa drycker än vin eller öl som hänförs till KN-

nr 2206 samt sådana drycker som hänförs till KN-nr 2204 och 2205 men som 
inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten överstiger 1,2 men 
inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten överstiger 10 men inte 15 
volymprocent under förutsättning att alkoholhalten uteslutande har 
uppkommit genom jäsning. 

Skatt tas ut per liter för  
drycker med en alkoholhalt över 

2,25 men inte över 4,5 volym-
procent med 8,11 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 
2,25 men inte över 4,5 volym-
procent med 8,84 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 
4,5 men inte över 7 volymprocent 
med 11,98 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 
4,5 men inte över 7 volymprocent 
med 13,06 kronor, 

drycker med en alkoholhalt över 7 
men inte över 8,5 volymprocent med 
16,49 kronor, och för 

drycker med en alkoholhalt över 7 
men inte över 8,5 volymprocent med 
17,97 kronor, och för 

drycker med en alkoholhalt över 
8,5 men inte över 15 volymprocent 
med 23,09 kronor. 

drycker med en alkoholhalt över 
8,5 men inte över 15 volymprocent 
med 25,17 kronor. 

För andra jästa drycker med en alkoholhalt om högst 2,25 volymprocent 
tas skatt ut med 0 kronor. 

 
5 §4 

Skatt ska betalas för mellanklassprodukter med en alkoholhalt över 1,2 men 
inte över 22 volymprocent som hänförs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 men 
som inte beskattas enligt 2–4 §§. 

Skatt tas ut per liter för Skatt tas ut per liter för 
drycker med en alkoholhalt om 

högst 15 volymprocent med 
29,10 kronor, och för  

drycker med en alkoholhalt över 
15 volymprocent med 48,33 kronor. 

drycker med en alkoholhalt om 
högst 15 volymprocent med 
31,72 kronor, och för  

drycker med en alkoholhalt över 
15 volymprocent med 52,68 kronor. 

 
6 §5 

Skatt ska betalas för varor hänförliga till KN-nr 2207 och 2208 med en 
alkoholhalt överstigande 1,2 volymprocent även om dessa ingår i en vara som 
hänförs till ett annat KN-kapitel. Skatt ska även betalas för drycker som 
hänförs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten överstiger 22 
volymprocent. 

Skatt tas ut med 506,42 kronor 
per liter ren alkohol. 

Skatt tas ut med 511,48 kronor 
per liter ren alkohol. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2013:956. 
4 Senaste lydelse 2013:956. 
5 Senaste lydelse 2013:956. 
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3.12 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt 
på energi 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1994:1776) om skatt på energi1  
dels att 7 kap. 3 b § ska upphöra att gälla, 
dels att 7 kap. 3 a, 3 c, 3 d och 4 a §§ ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

7 kap. 
3 a §2 

Om inte annat följer av 3 b–3 d §§ 
får en skattskyldig göra avdrag för 
energiskatt med 100 procent och för 
koldioxidskatt med 100 procent på 
bränsle som den skattskyldige har 
förbrukat eller sålt som motor-
bränsle, upp till belopp som motsvarar 
skatten på den andel av motorbränslet 
som utgörs av beståndsdel som 
framställts av biomassa. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

För andra bränslen än de som anges 
i 2 kap. 1 § första stycket 1, 2 eller 3 får 
en skattskyldig som har förbrukat 
eller sålt bränslet som motorbränsle, 
göra avdrag för 

1. energiskatt med 44 procent och 
koldioxidskatt med 100 procent på den 
andel av motorbränslet som framställts 
av biomassa och som utgör 
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-
nr 3824 90 99, och 

2. energiskatt med 100 procent och 
koldioxidskatt med 100 procent på den 
andel av motorbränslet som utgörs av 
någon annan beståndsdel än som 
anges i 1 och som framställts av 
biomassa. 

Avdrag får göras upp till ett belopp 
som motsvarar skatten på den andel 
av motorbränslet som utgörs av en 
eller flera beståndsdelar som 
framställts av biomassa. 

Första stycket gäller endast om motorbränslet eller beståndsdelen omfattas 
av ett hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhetskriterier för biodrivmedel och flytande biobränslen. 

Första stycket gäller dock inte för biogas eller för den beståndsdel av 
motorbränsle enligt 2 kap. 1 § första stycket 1 eller 2 som utgörs av etanol. 

 
  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798 (jfr 2013:19). 
2 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19). 
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3 c §3 
För bränsle som avses i 2 kap. 1 § 

första stycket 1 eller 2 och som den 
skattskyldige förbrukat eller sålt som 
motorbränsle får den skattskyldige 
göra avdrag för energiskatt med 
89 procent och för koldioxidskatt 
med 100 procent på den andel av 
bränslet som utgörs av annan 
beståndsdel som framställts av 
biomassa än sådan som avses i 3 b §. 
Avdrag får dock under respektive 
redovisningsperiod endast göras för 
skatt motsvarande skatten på 
beståndsdelens andel av motor-
bränslet till den del som uppgår till 
högst 5 volymprocent av den totala 
mängd motorbränsle som avses i 
2 kap. 1 § första stycket 1 och 2 och 
för vilket den skattskyldige ska 
redovisa skatt under redovisnings-
perioden. 

 
 
 
 
 
 
 
Med redovisningsperiod förstås 

här period enligt 26 kap. 10 eller 17 § 
eller en händelse enligt 26 kap. 8 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244). 

 
Första stycket gäller endast om 

motorbränslet eller beståndsdelen 
omfattas av ett hållbarhetsbesked 
enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) 
om hållbarhetskriterier för bio-
drivmedel och flytande biobränslen. 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 1 eller 2 och som den 
skattskyldige förbrukat eller sålt som 
motorbränsle får den skattskyldige 
göra avdrag för energiskatt med 
89 procent och för koldioxidskatt 
med 100 procent på den andel av 
motorbränslet som utgörs av en eller 
flera beståndsdelar som framställts av 
biomassa. Avdrag får dock under 
respektive redovisningsperiod endast 
göras för skatt motsvarande skatten 
på beståndsdelarnas andel av motor-
bränslet till den del som uppgår till 
högst 5 volymprocent av den totala 
mängd motorbränsle som avses i 
2 kap. 1 § första stycket 1 och 2 och 
för vilket den skattskyldige ska 
redovisa skatt under redovisnings-
perioden.  

 
Om ett bränsle som framställts av 

biomassa utgör ett bränsle som avses i 
2 kap. 1 § första stycket 1 eller 2, får i 
stället avdrag göras för energiskatt med 
100 procent och för koldioxidskatt 
med 100 procent för den andel av 
motorbränslet som bränslet utgör. 

Med redovisningsperiod förstås 
här en period enligt 26 kap. 10 eller 
17 § eller en händelse enligt 26 kap. 
8 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

Första och andra styckena gäller 
endast om motorbränslet eller 
beståndsdelen omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § 
lagen (2010:598) om hållbarhets-
kriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen. 

Om beståndsdelen utgörs av etanol medges skattebefrielse enligt denna 
paragraf endast om den skattskyldige har framställt eller anskaffat denna 
etanol eller motsvarande mängd etanol, vilken vid import eller framställning 
inom EU har hänförts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol). 

 
  

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19). 
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3 d §4 
För bränsle som avses i 2 kap. 1 § 

första stycket 3 och som den 
skattskyldige förbrukat eller sålt som 
motorbränsle får den skattskyldige 
göra avdrag för energiskatt med 
84 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av bränslet 
som utgörs av annan beståndsdel som 
framställts av biomassa än sådan som 
avses i 3 b §. Avdrag får dock under 
respektive redovisningsperiod endast 
göras för skatt motsvarande skatten på 
beståndsdelens andel av motorbränslet 
till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 och för vilket den 
skattskyldige ska redovisa skatt under 
redovisningsperioden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Med redovisningsperiod förstås 

här period enligt 26 kap. 10 eller 17 § 
eller en händelse enligt 26 kap. 8 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244). 

 
Första stycket gäller endast om 

motorbränslet eller beståndsdelen 
omfattas av ett hållbarhetsbesked 
enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) 
om hållbarhetskriterier för biodriv-
medel och flytande biobränslen. 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3 och som den 
skattskyldige förbrukat eller sålt som 
motorbränsle får den skattskyldige, 
på den andel av motorbränslet som 
utgörs av en eller flera beståndsdelar 
som framställts av biomassa, göra 
avdrag för  

1. energiskatt med 8 procent och 
koldioxidskatt med 100 procent om 
beståndsdelen utgörs av 
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-
nr 3824 90 99, och 

2. energiskatt med 84 procent och 
koldioxidskatt med 100 procent om 
beståndsdelen utgörs av någon annan 
beståndsdel än som anges i 1 och som 
framställts av biomassa.  

 
Avdrag enligt första stycket får 

under respektive redovisningsperiod 
endast göras för skatt motsvarande 
skatten på beståndsdelarnas andel av 
motorbränslet till den del som uppgår 
till högst 5 volymprocent av den totala 
mängd motorbränsle som avses i 
2 kap. 1 § första stycket 3 och för vilket 
den skattskyldige ska redovisa skatt 
under redovisningsperioden. 

Om ett bränsle som framställts av 
biomassa utgör ett bränsle som avses i 
2 kap. 1 § första stycket 3, får i stället 
avdrag göras för energiskatt med 
100 procent och för koldioxidskatt 
med 100 procent för den andel av 
motorbränslet som bränslet utgör. 

Med redovisningsperiod förstås 
här en period enligt 26 kap. 10 eller 
17 § eller en händelse enligt 26 kap. 
8 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

Första och tredje styckena gäller 
endast om motorbränslet eller 
beståndsdelen omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § 
lagen (2010:598) om hållbarhets-
kriterier för biodrivmedel och 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19). 
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flytande biobränslen. 
 

4 a §5 
En skattskyldig som gör avdrag 

för skatt på bränsle enligt 3–4 §§ är 
skyldig att till regeringen eller den 
myndighet som regeringen 
bestämmer på begäran lämna de 
uppgifter som regeringen behöver 
för sin årliga rapportering till 
Europeiska kommissionen när det 
gäller frågan om huruvida det statliga 
stöd som genom avdraget ges för 
bränslet medför överkompensation i 
strid med reglerna om statligt stöd i 
fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt. 

En skattskyldig som gör avdrag 
för skatt på bränsle enligt 3–4 §§ är 
skyldig att till regeringen eller den 
myndighet som regeringen 
bestämmer på begäran lämna de 
uppgifter som regeringen behöver 
för sin rapportering till Europeiska 
kommissionen när det gäller frågan 
om huruvida det statliga stöd som 
genom avdraget ges för bränslet 
medför överkompensation i strid 
med reglerna om statligt stöd i 
fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddelar 
närmare föreskrifter om vilka uppgifter som ska lämnas. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Bestämmelserna i 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen tillämpas 

dock för tid från och med den 1 maj 2014. 
3. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. Den upphävda paragrafen gäller dock inte för 
förhållanden som avses i 7 kap. 3 d § tredje stycket och som hänför sig till 
tiden från och med den 1 maj 2014. 

 
 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19). 
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3.13 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1920) om 
allmän löneavgift 

Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmän löneavgift ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

3 §1 
Allmän löneavgift tas ut med 9,88 

procent av underlaget och tillfaller 
staten. 

Allmän löneavgift tas ut med 
10,15 procent av underlaget och 
tillfaller staten. 

För dem som vid årets ingång inte 
har fyllt 26 år tas löneavgiften ut med 
en fjärdedel av procenttalet och anges 
med två decimaler så att övriga 
decimaler faller bort. 

 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 3 § i den äldre lydelsen tillämpas fortfarande på lön 

eller annan ersättning enligt 1 § som betalas ut före ikraftträdandet. 
Bestämmelsen i 3 § andra stycket i den äldre lydelsen tillämpas även på lön 

eller annan ersättning enligt 1 § som betalas ut under 2015. På lön eller annan 
ersättning enligt 1 § som betalas ut under 2015 ska dock vid tillämpningen av 
bestämmelsen i 3 § andra stycket löneavgiften tas ut med fem åttondelar i 
stället för en fjärdedel av procenttalet. 

3. Bestämmelserna i 3 § i den äldre lydelsen tillämpas fortfarande på 
inkomst enligt 2 § som uppbärs före ikraftträdandet. 

Bestämmelsen i 3 § andra stycket i den äldre lydelsen tillämpas även på 
inkomst enligt 2 § som uppbärs under 2015. På inkomst enligt 2 § som 
uppbärs under 2015 ska dock vid tillämpningen av bestämmelsen i 3 § andra 
stycket löneavgiften tas ut med fem åttondelar i stället för en fjärdedel av 
procenttalet. 

Omfattar beskattningsåret tid såväl före som efter utgången av 2014 
respektive såväl före som efter utgången av 2015 ska, om den avgiftsskyldige 
inte visar annat, så stor del av beskattningsårets inkomst anses hänförlig till 
tiden efter utgången av 2014 respektive tiden efter utgången av 2015 som 
svarar mot förhållandet mellan den del av beskattningsåret som infaller under 
respektive tid och hela beskattningsåret. 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:756. 
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3.14 Förslag till lag om ändring i lagen (1995:1667) om skatt 
på naturgrus 

Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus ska 
ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
3 §1 

Skatten tas ut med 13 kronor per 
ton naturgrus. 

Skatten tas ut med 15 kronor per 
ton naturgrus. 

                               

 
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2005:961. 
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3.15 Förslag till lag om ändring i lagen (1996:701) om 
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns mot ett annat 
land inom Europeiska unionen 

Härigenom föreskrivs att 3 och 7 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets 
befogenheter vid Sveriges gräns mot ett annat land inom Europeiska unionen 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
3 §1 

Lagen är tillämplig endast beträffande följande varor: 
1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och 

produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med 
dubbla användningsområden och av tekniskt bistånd, 

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64), 
3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67), 
4. injektionssprutor och kanyler, 
5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om förbud mot vissa 

dopningsmedel, 
6. springstiletter, springknivar, knogjärn, kaststjärnor, riv- eller 

nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,  
7. kulturföremål som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen 

m.m., 
8. hundar och katter för annat ändamål än handel, 
9. spritdrycker, vin, starköl och andra jästa alkoholdrycker, teknisk sprit 

och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt tobaksvaror 
vid kontroll av åldersgränsen i 13 § tobakslagen (1993:581), 

10. nötkreatur, svin, får, getter, fjäderfän, fisk och reptiler, 
11. andra djur än sådana som anges ovan och produkter av djur, om det 

finns särskild anledning att misstänka att smittsam sjukdom förekommer, att 
djuret eller djurprodukten på annat sätt utgör en allvarlig hälsorisk för 
människor eller djur, att medföljande dokument är ofullständiga eller 
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i övrigt 
gäller för införseln inte är uppfyllda, 

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om förbud mot införsel och 
utförsel av barnpornografi, 

13. varor som avses i lagen (1999:42) om förbud mot vissa hälsofarliga 
varor, 

14. varor som ska beskattas enligt 
lagen (2004:228) om beskattning av 
viss privatinförsel av tobaksvaror, 

14. varor som ska beskattas enligt 
lagen (2014:000) om beskattning av 
viss privatinförsel av cigaretter, 

15. sprängämnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 98/2013 om saluföring och användning av 
sprängämnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om 
sprängämnesprekursorer. 
  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2014:800. 
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7 §2 
För kontroll av att sådana förbud 

eller villkor som anges i 4 § första 
stycket iakttagits samt för kontroll 
av att anmälningsskyldigheten enligt 
4 § andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror fullgjorts riktigt och 
fullständigt, får en tulltjänsteman 
undersöka 

För kontroll av att sådana förbud 
eller villkor som anges i 4 § första 
stycket iakttagits samt för kontroll 
av att anmälningsskyldigheten enligt 
4 § andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2014:000) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av cigaretter fullgjorts riktigt och 
fullständigt, får en tulltjänsteman 
undersöka 

1. transportmedel, containrar, lådor och andra utrymmen där varor kan 
förvaras vid införsel från eller utförsel till ett annat EU-land, 

2. bagage, såsom resväskor och portföljer, samt handväskor och liknande 
som medförs av en resande vid inresa från eller utresa till ett annat EU-land, 
eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § första stycket 2. 

Ytterligare bestämmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisitation 
och kroppsbesiktning finns i lagen (2000:1225) om straff för smuggling. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 
 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2004:233. 
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3.16 Förslag till lag om ändring i ellagen (1997:857) 

Härigenom föreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska införas en ny para-
graf, 8 kap. 5 a §, av följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

8 kap. 
 5 a §  

En elleverantör som levererar el till 
en elanvändare som har rätt till skatte-
reduktion för mikroproduktion av för-
nybar el enligt 67 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) är skyldig att ta 
emot den el som matas in från elan-
vändarens produktionsanläggning. 

Första stycket gäller inte om elan-
vändaren har ingått avtal med någon 
annan om att ta emot elen. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
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3.17 Förslag till lag ändring i lagen (1998:506) om 
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och 
energiprodukter ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
5 a §1 

Saknas tillräckliga uppgifter för att 
fastställa skatten enligt 5 § första 
stycket får denna tas ut med 

Saknas tillräckliga uppgifter för att 
fastställa skatten enligt 5 § första 
stycket får denna tas ut med 

198 kronor/liter för spritdryck, 200 kronor/liter för spritdryck, 
48 kronor/liter för starkvin, 52 kronor/liter för starkvin, 
24 kronor/liter för vin, 26 kronor/liter för vin, 
9 kronor/liter för starköl, 10 kronor/liter för starköl, 
1 krona/styck för cigaretter, 106 öre/styck för cigaretter, 
64 öre/styck för cigariller och 
cigarrer och 

68 öre/styck för cigariller och 
cigarrer och 

709 kronor/kg för röktobak. 752 kronor/kg för röktobak. 
I denna bestämmelse förstås med 
spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 22 volym-

procent, 
starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 15 men inte 

22 volymprocent, 
vin: annat vin än starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som 

överstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte är starköl, 
starköl: öl med en alkoholhalt som överstiger 3,5 volymprocent och 
cigarill: cigarrer med en högsta vikt av 3 gram per styck. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:959. 
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3.18 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:673) om skatt 
på avfall 

Härigenom föreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt på avfall ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 §1 
Avfallsskatt skall betalas med 

435 kronor per ton avfall. 
Avfallsskatt ska betalas med 

500 kronor per ton avfall. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2005:962. 



PROP.  2014/15:1  

100 

3.19 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen 
(1999:1229)  

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1  
dels att 1 kap. 11 §, 42 kap. 6 §, 59 kap. 5 och 14 §§, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § 

och 67 kap. 1, 2, 7, 8 och 13 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas sju nya paragrafer, 67 kap. 27–33 §§, samt före 

67 kap. 27, 28, 29, 30, 31 och 32 §§ nya rubriker av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
11 §2 

Bestämmelser om hur skatten ska beräknas finns i 65 kap. 
Bestämmelser om beräkningen av skatt på ackumulerad inkomst finns i 

66 kap. 
Bestämmelser om skattereduktion 

för underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allmän 
pensionsavgift, sjöinkomst, hushålls-
arbete och gåva finns i 67 kap. 

Bestämmelser om skattereduktion 
för underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allmän 
pensionsavgift, sjöinkomst, hushålls-
arbete, gåva och mikroproduktion av 
förnybar el finns i 67 kap. 

42 kap. 
6 § 

Förvaltningsutgifter får dras av 
bara till den del kostnaderna under 
beskattningsåret sammanlagt över-
stiger 1 000 kronor. 

Förvaltningsutgifter får inte dras 
av. 

59 kap. 
5 § 

Pensionssparavdraget får inte 
heller överstiga 12 000 kronor med 
tillägg enligt andra och tredje 
styckena. 

Pensionssparavdraget får inte 
heller överstiga 1 800 kronor med 
tillägg enligt andra och tredje 
styckena. 

För avdragsgrundande inkomst av anställning är tillägget, om den 
skattskyldige helt saknar pensionsrätt i anställning, 35 procent av inkomsten, 
dock högst 10 prisbasbelopp. 

För avdragsgrundande inkomst av aktiv näringsverksamhet är tillägget 
35 procent av inkomsten, dock högst 10 prisbasbelopp. 

 
14 § 

Om den skattskyldige ska göra 
pensionssparavdrag både i in-
komstslaget näringsverksamhet och 
som allmänt avdrag, får han upp till 

Om den skattskyldige ska göra 
pensionssparavdrag både i in-
komstslaget näringsverksamhet och 
som allmänt avdrag, får han upp till 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2011:1271. 
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12 000 kronor fritt fördela avdraget 
mellan näringsverksamheten och 
allmänna avdrag.  

1 800 kronor fritt fördela avdraget 
mellan näringsverksamheten och 
allmänna avdrag. 

 
63 kap. 

Nuvarande lydelse 
 

3 a §3 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget 

beloppet enligt 3 § med tillägg av följande särskilda belopp. 
 

Fastställd förvärvsinkomst 
 
överstiger inte 0,99 prisbasbelopp 
 
överstiger 0,99 men inte 1,105 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 1,105 men inte 2,72 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 2,72 men inte 3,11 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 3,11 men inte 3,69 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 3,69 men inte 4,785 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 4,785 men inte 7,88 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 7,88 men inte 12,43 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 12,43 prisbasbelopp 
 

Särskilt belopp 
 
0,682 prisbasbelopp 
 
0,880 prisbasbelopp minskat med 
20 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
0,753 prisbasbelopp minskat med 
8,5 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
0,208 prisbasbelopp ökat med 
11,5 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
21,5 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten minskat med 0,103 
prisbasbelopp 

 
0,322 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
0,753 prisbasbelopp ökat med 
1 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
1,541 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
0,422 prisbasbelopp 
 

 
 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2013:960. 



PROP.  2014/15:1  

102 

Föreslagen lydelse 
 

3 a § 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget 

beloppet enligt 3 § med tillägg av följande särskilda belopp. 
 

Fastställd förvärvsinkomst 
 
överstiger inte 0,99 prisbasbelopp 

 
överstiger 0,99 men inte 1,11 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 1,11 men inte 2,72 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 2,72 men inte 3,11 
prisbasbelopp 

 
överstiger 3,11 men inte 3,77 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 3,77 men inte 5,4 
prisbasbelopp 

 
överstiger 5,4 men inte 7,88 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 7,88 men inte 12,43 
prisbasbelopp 

 
 

överstiger 12,43 prisbasbelopp 
 

Särskilt belopp 
 
0,687 prisbasbelopp 

 
0,885 prisbasbelopp minskat med 
20 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
0,609 prisbasbelopp ökat med 
4,9 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
0,741 prisbasbelopp 

 
 

0,430 prisbasbelopp ökat med 
10 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
0,807 prisbasbelopp 

 
 

0,753 prisbasbelopp ökat med 
1 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
1,541 prisbasbelopp minskat med 
9 procent av den fastställda 
förvärvsinkomsten 

 
0,422 prisbasbelopp 

 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

65 kap. 
5 §4 

För fysiska personer är den statliga inkomstskatten på beskattningsbara 
förvärvsinkomster  

– 20 procent av den del av den beskattningsbara förvärvsinkomsten som 
överstiger en nedre skiktgräns, och  

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2013:1080. 
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– 5 procent av den del av den beskattningsbara förvärvsinkomsten som 
överstiger en övre skiktgräns. 

Skiktgränserna bestäms med 
utgångspunkt i en nedre skiktgräns 
på 420 800 kronor för beskatt-
ningsåret 2014 och en övre skikt-
gräns på 602 600 kronor för 
beskattningsåret 2014. 

Skiktgränserna bestäms med 
utgångspunkt i en nedre skiktgräns 
på 421 800 kronor för beskatt-
ningsåret 2015 och en övre skikt-
gräns på 616 100 kronor för 
beskattningsåret 2015. 

För de därpå följande beskattningsåren uppgår skiktgränserna till 
skiktgränserna för det föregående beskattningsåret multiplicerade med det 
jämförelsetal, uttryckt i procent, som anger förhållandet mellan det allmänna 
prisläget i juni året före beskattningsåret och prisläget i juni andra året före 
beskattningsåret plus två procentenheter. Skiktgränserna fastställs av 
regeringen före utgången av året före beskattningsåret och avrundas uppåt till 
helt hundratal kronor. 

Om en enskild näringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett 
beskattningsår som inte sammanfaller med kalenderåret, ska de skiktgränser 
som gäller vid detta beskattningsårs utgång tillämpas. 

67 kap. 
1 §5 

I detta kapitel finns bestämmelser 
om skattereduktion för fysiska 
personer. 

I detta kapitel finns bestämmelser 
om skattereduktion för fysiska per-
soner i 2–33 §§ och för juridiska per-
soner i 2 och 27–33 §§. 

Skattereduktion ska anges i hela krontal så att öretal faller bort. 

2 §6 
Skattereduktion ska göras för 

sjöinkomst, allmän pensionsavgift, 
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), 
underskott av kapital, hushållsarbete 
och gåva i nu nämnd ordning. 

Skattereduktion ska göras för 
sjöinkomst, allmän pensionsavgift, 
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), 
underskott av kapital, hushållsarbete, 
gåva och mikroproduktion av förny-
bar el i nu nämnd ordning. 

Skattereduktion ska räknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som 
beräknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) 
om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen 
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5–9 §§ ska 
dock räknas av endast mot kommunal inkomstskatt. 

 
Nuvarande lydelse 

7 §7 
För dem som vid beskattningsårets ingång inte har fyllt 65 år uppgår 

skattereduktionen för summan av arbetsinkomster beräknade enligt 6 § till 
följande belopp. 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2009:197. 
6 Senaste lydelse 2011:1271. 
7 Senaste lydelse 2013:960. 
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Arbetsinkomst som beskattas i Sverige 
 

Skattereduktion 

överstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden mellan arbetsinkomsterna 
och grundavdraget, multiplicerad 
med skattesatsen för kommunal 
inkomstskatt 
 

överstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp 

skillnaden mellan å ena sidan 
summan av 0,91 prisbasbelopp och 
33,2 procent av arbetsinkomsterna 
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp 
och å andra sidan grundavdraget, 
multiplicerad med skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp 

skillnaden mellan å ena sidan 
summan av 1,584 prisbasbelopp och 
11,1 procent av arbetsinkomsterna 
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp 
och å andra sidan grundavdraget, 
multiplicerad med skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt 
 

 
Föreslagen lydelse 

 
7 § 

För dem som vid beskattningsårets ingång inte har fyllt 65 år uppgår 
skattereduktionen för summan av arbetsinkomster beräknade enligt 6 § till 
följande belopp. 

 
Arbetsinkomst som beskattas i Sverige 
 

Skattereduktion 

överstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden mellan arbetsinkomsterna 
och grundavdraget, multiplicerad 
med skattesatsen för kommunal 
inkomstskatt 
 

överstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp 

skillnaden mellan å ena sidan 
summan av 0,91 prisbasbelopp och 
33,2 procent av arbetsinkomsterna 
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp 
och å andra sidan grundavdraget, 
multiplicerad med skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp 

skillnaden mellan å ena sidan 
summan av 1,584 prisbasbelopp och 
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11,1 procent av arbetsinkomsterna 
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp 
och å andra sidan grundavdraget, 
multiplicerad med skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 8,08 men inte 13,48 
prisbasbelopp 

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 13,48 prisbasbelopp skillnaden mellan å ena sidan 
skattesatsen för kommunal inkomst-
skatt multiplicerad med 2,155 pris-
basbelopp minskat med grundavdraget 
och å andra sidan 3 procent av 
arbetsinkomsterna minskade med 
13,48 prisbasbelopp 

 
Om beräkningen enligt första stycket medför att skattereduktionen blir negativ, 

anses skattereduktionen vara noll. 
 

Nuvarande lydelse 
 

8 §8 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år uppgår 

skattereduktionen för summan av arbetsinkomster beräknade enligt 6 § till 
följande belopp. 

 
Arbetsinkomst som beskattas i Sverige 

 
Skattereduktion 

överstiger inte 100 000 kronor 
 

20 procent av arbetsinkomsterna 

överstiger 100 000 men inte 300 000 
kronor 
 

summan av 15 000 kronor och 
5 procent av arbetsinkomsterna 

överstiger 300 000 kronor 
 

30 000 kronor 

 
Föreslagen lydelse 

8 § 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år uppgår 

skattereduktionen för summan av arbetsinkomster beräknade enligt 6 § till 
följande belopp. 
 
 
 

 
 
                                                      
8 Senaste lydelse 2009:197. 
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Arbetsinkomst som beskattas i Sverige 
 

Skattereduktion 

överstiger inte 100 000 kronor 
 

20 procent av arbetsinkomsterna 

överstiger 100 000 men inte 300 000 
kronor 
 

summan av 15 000 kronor och 
5 procent av arbetsinkomsterna 

överstiger 300 000 men inte 
600 000 kronor 
 

30 000 kronor 

överstiger 600 000 kronor skillnaden mellan 30 000 kronor och 
3 procent av arbetsinkomsterna 
minskade med 600 000 kronor 

 
Om beräkningen enligt första stycket medför att skattereduktionen blir negativ, 

anses skattereduktionen vara noll. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

13 §9 
Med hushållsarbete avses vid tillämpningen av detta kapitel följande.  
1. Städarbete eller annat rengöringsarbete som utförs i bostaden. 
2. Vård av kläder och hemtextilier när vården utförs i bostaden.  
3. Matlagning som utförs i eller i nära anslutning till bostaden.  
4. Snöskottning som utförs i nära anslutning till bostaden.  
5. Häck- och gräsklippning samt krattning och ogräsrensning som utförs 

på tomt eller i trädgård i nära anslutning till bostaden. 
6. Barnpassning som utförs i eller i 

nära anslutning till bostaden samt 
lämning och hämtning till och från 
förskola, skola, fritidsaktiviteter eller 
liknande. 

6. Barnpassning som inte mer än i 
ringa omfattning innefattar hjälp med 
läxor och annat skolarbete och som 
utförs i eller i nära anslutning till 
bostaden samt lämning och hämt-
ning till och från förskola, skola, 
fritidsaktiviteter eller liknande. 

7. Annan omsorg och tillsyn än barnpassning som en fysisk person behöver 
och som utförs i eller i nära anslutning till bostaden eller i samband med 
promenader, bankbesök, besök vid vårdcentral eller andra liknande enklare 
ärenden. 

8. Hjälp med läxor och annat skol-
arbete till elever i skolformer som avses 
i 10–13, 15 och 18 kap. samt 24 kap. 
2–7 §§ skollagen (2010:800) när hjäl-
pen utförs i eller i nära anslutning till 
bostaden. 

 

 
 
 
 

 
 
                                                      
9 Senaste lydelse 2012:829. 
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 Mikroproduktion av förnybar el 
 

Vilka som kan få skattereduktion 
 

27 § 
En fysisk eller juridisk person har 

efter begäran rätt till skattereduktion 
enligt 28–33 §§. 

Det gäller den som 
1. framställer förnybar el, 
2. i en och samma anslutningspunkt 

matar in förnybar el och tar ut el, 
3. har en säkring om högst 100 am-

pere i anslutningspunkten, och 
4. har anmält till nätkoncessions-

havaren att förnybar el framställs och 
matas in i anslutningspunkten. 

Första stycket gäller även dödsbon 
och svenska handelsbolag. 
 
Begäran om skattereduktion 

 
28 § 

En begäran om skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el ska 
göras i inkomstdeklarationen som ska 
lämnas efter utgången av det kalender-
år som underlaget för skattereduktion-
en avser. 

 
Definitioner 

 
29 § 

Med förnybar el avses elektrisk kraft 
som framställs från 

– sol, vind, vågor, tidvatten eller 
jordvärme, 

– vattenbaserad energi som är 
alstrad i vattenkraftverk,  

– biomassa eller produkter som 
framställs från biomassa, eller 

– bränsleceller. 
Med nätkoncessionshavare avses 

den som innehar nätkoncession enligt 
2 kap. ellagen (1997:857). 

Med anslutningspunkt avses en och 
samma inmatnings- och uttagspunkt 
på elnätet där förnybar el matas in och 
el tas ut. 
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Underlag för skattereduktion 
 
30 § 

Underlag för skattereduktion består 
av de kilowattimmar förnybar el som 
har matats in i anslutningspunkten 
under kalenderåret, dock högst så 
många kilowattimmar el som tagits ut 
i anslutningspunkten under det året. 

Om flera personer har anmält till 
nätkoncessionshavaren att de fram-
ställer och matar in förnybar el i en 
och samma anslutningspunkt, ska 
underlaget fördelas lika. 

Underlaget får inte överstiga 
30 000 kilowattimmar, vare sig per 
person eller per anslutningspunkt.  

 
Skattereduktionens storlek 
 
31 § 

Skattereduktionen uppgår till 
underlaget enligt 30 § multiplicerat 
med 60 öre. 

 
Stöd av mindre betydelse 

 
32 § 

Den som begär skattereduktion och 
som är ett företag får göra skatte-
reduktion bara om skattereduktionen 
uppfyller villkoren för att anses vara 
stöd av mindre betydelse enligt  

1. kommissionens förordning (EU) 
nr 1407/2013 av den 18 december 
2013 om tillämpningen av artiklarna 
107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse,  

2. kommissionens förordning (EU) 
nr 1408/2013 av den 18 december 
2013 om tillämpningen av artiklarna 
107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn, eller 

3. kommissionens förordning (EU) 
nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om 
tillämpningen av artiklarna 107 och 
108 i fördraget om Europeiska union-
ens funktionssätt på stöd av mindre 
betydelse inom fiskeri- och vatten-
brukssektorn. 
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Med företag avses vid tillämpningen 
av denna paragraf detsamma som vid 
tillämpningen av de förordningar som 
anges i första stycket.  
 
33 § 

Vid bedömningen av om skatte-
reduktionen enligt 32 § anses vara 
stöd av mindre betydelse ska de villkor 
tillämpas som avser 

1. stöd inom sektorn för primär-
produktion av jordbruksprodukter, om 
den som begär skattereduktion be-
driver verksamhet både inom denna 
sektor och inom någon annan sektor, 
och 

2. stöd inom fiskeri- och vatten-
brukssektorn, om den som begär 
skattereduktion bedriver verksamhet 
både inom denna sektor och inom 
någon annan sektor än sektorn för 
primärproduktion av jordbruks-
produkter. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 42 kap. 6 §, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § samt 67 kap. 7, 8 

och 13 §§ i den nya lydelsen tillämpas första gången för beskattningsår som 
börjar efter den 31 december 2014. 

3. Bestämmelserna i 59 kap. 5 och 14 §§ i den nya lydelsen tillämpas första 
gången för försäkringspremier som betalas och inbetalningar på pensions-
sparkonton som görs efter den 31 december 2014.  

4. För försäkringspremier som betalats respektive inbetalningar på 
pensionssparkonton som gjorts före den 1 januari 2015 gäller 59 kap. 5 och 
14 §§ i den äldre lydelsen. 

5. Om beskattningsåret påbörjats men inte avslutats före ikraftträdandet 
gäller 59 kap. 5 och 14 §§ i den äldre lydelsen för försäkringspremier som 
betalats och inbetalningar på pensionssparkonton som gjorts under 
beskattningsåret men före ikraftträdandet. I fråga om premier som betalats 
och inbetalningar som gjorts efter ikraftträdandet gäller att avdrag får göras 
för dessa bara till den del som avdragsutrymmet beräknat enligt 59 kap. 5 § i 
den nya lydelsen överstiger avdraget för premier som betalats respektive 
inbetalningar som gjorts under beskattningsåret men före ikraftträdandet. 

6. Bestämmelserna i 67 kap. 2 § och 27–33 §§ tillämpas i fråga om el som 
har matats in och tagits ut i anslutningspunkten från och med den 1 januari 
2015. 
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3.20 Förslag till lag om ändring i lagen (2000:466) om skatt 
på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer 

Härigenom föreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2000:466) om skatt på termisk 
effekt i kärnkraftsreaktorer ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

2 §1 
Skatt ska betalas för varje kalendermånad som tillstånd finns att inneha och 

driva en kärnkraftsreaktor. Om driftstillståndet har löpt ut eller återkallats 
före slutet på en kalendermånad, upphör skattskyldigheten vid denna 
tidpunkt. 

Skatten utgör för varje 
kalendermånad 12 648 kronor per 
megawatt av den högsta tillåtna 
termiska effekten i kärnkrafts-
reaktorn. Om den högsta tillåtna 
termiska effekten inte har fastställts, 
får beskattningsmyndigheten 
beräkna effekten efter jämförelse 
med reaktorer för vilka sådan effekt 
har fastställts. 

Skatten utgör för varje 
kalendermånad 14 770 kronor per 
megawatt av den högsta tillåtna 
termiska effekten i kärnkrafts-
reaktorn. Om den högsta tillåtna 
termiska effekten inte har fastställts, 
får beskattningsmyndigheten 
beräkna effekten efter jämförelse 
med reaktorer för vilka sådan effekt 
har fastställts. 

5 §2 
Om en kärnkraftsreaktor har varit 

ur drift under en sammanhängande 
period av mer än 90 kalenderdygn, 
får avdrag med 415 kronor per 
megawatt av den termiska effekten 
göras för det antal kalenderdygn som 
överstiger 90. 

Om en kärnkraftsreaktor har varit 
ur drift under en sammanhängande 
period av mer än 90 kalenderdygn, 
får avdrag med 485 kronor per 
megawatt av den termiska effekten 
göras för det antal kalenderdygn som 
överstiger 90. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2007:1389. 
2 Senaste lydelse 2007:1389. 
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3.21 Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen 
(2000:980) 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialavgiftslagen (2000:980) 
dels att 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska upphöra att gälla, 
dels att rubrikerna närmast före 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska utgå, 
dels att 2 kap. 26 och 29 §§ och 3 kap. 13 och 18 §§ ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse 

2 kap. 
26 §1 

Arbetsgivaravgifterna är 21,54 procent av avgiftsunderlaget och utgörs av 
1. sjukförsäkringsavgift 
2. föräldraförsäkringsavgift 
3. ålderspensionsavgift 
4. efterlevandepensionsavgift 
5. arbetsmarknadsavgift 
6. arbetsskadeavgift 
 

4,35 % 
2,60 % 
10,21 % 
1,17 % 
2,91 % 
0,30 % 
 

Föreslagen lydelse 
 

26 § 
Arbetsgivaravgifterna är 21,27 procent av avgiftsunderlaget och utgörs av 
1. sjukförsäkringsavgift 
2. föräldraförsäkringsavgift 
3. ålderspensionsavgift 
4. efterlevandepensionsavgift 
5. arbetsmarknadsavgift 
6. arbetsskadeavgift 

4,35 % 
2,60 % 
10,21 % 
1,17 % 
2,64 % 
0,30 % 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

29 §2 
Vid beräkning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag göras enligt 31 §, om den 
avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersättning till en person som arbetar 
med forskning eller utveckling. 

Med avgiftspliktig ersättning ska 
vid tillämpning av första stycket inte 
avses sådan ersättning på vilken 
avgifter ska betalas enligt 27 eller 
28 §. 

Med avgiftspliktig ersättning ska 
vid tillämpning av första stycket inte 
avses sådan ersättning på vilken 
avgifter ska betalas enligt 27 §. 

  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:758. 
2 Senaste lydelse 2013:961. 
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3 kap. 
 

Nuvarande lydelse 
 

13 §3 
Egenavgifterna är 19,09 procent av avgiftsunderlaget och utgörs av 
1. sjukförsäkringsavgift 
2. föräldraförsäkringsavgift 
3. ålderspensionsavgift 
4. efterlevandepensionsavgift 
5. arbetsmarknadsavgift 
6. arbetsskadeavgift 
 

4,44 % 
2,60 % 
10,21 % 
1,17 % 
0,37 % 
0,30 % 

Föreslagen lydelse 
 

13 § 
Egenavgifterna är 18,82 procent av avgiftsunderlaget och utgörs av 
1. sjukförsäkringsavgift 
2. föräldraförsäkringsavgift 
3. ålderspensionsavgift 
4. efterlevandepensionsavgift 
5. arbetsmarknadsavgift 
6. arbetsskadeavgift 

4,44 % 
2,60 % 
10,21 % 
1,17 % 
0,10 % 
0,30 % 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

18 §4 
Vid beräkning av egenavgifter ska avdrag göras med 7,5 procent av avgifts-

underlaget, dock högst med 15 000 kronor per år. Avdraget får inte medföra 
att avgifterna understiger ålderspensionsavgiften enligt 13 §. 

Första stycket gäller bara 
1. till den del avgiftsunderlaget utgörs av avgiftspliktig inkomst av närings-

verksamhet, 
2. om den del av avgiftsunderlaget som utgörs av avgiftspliktig inkomst av 

näringsverksamhet överstiger 40 000 kronor, och 
3. om den avgiftsskyldige vid in-

gången av beskattningsåret har fyllt 
26 men inte 65 år och inte bara ska 
betala ålderspensionsavgiften enligt 
16 §. 

3. om den avgiftsskyldige vid in-
gången av beskattningsåret inte har 
fyllt 65 år och inte bara ska betala 
ålderspensionsavgiften enligt 16 §. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 2 kap. 26 och 29 §§ i den äldre lydelsen och den 

upphävda bestämmelsen i 2 kap. 28 § tillämpas fortfarande på ersättning som 
betalas ut före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2012:758. 
4 Senaste lydelse 2013:1013. 
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Den upphävda bestämmelsen i 2 kap. 28 § och bestämmelsen i 2 kap. 29 § i 
den äldre lydelsen tillämpas även på ersättning som betalas ut under 2015. På 
ersättning som betalas ut under 2015 ska dock vid tillämpningen av 2 kap. 
28 §, utöver hela ålderspensionsavgiften, fem åttondelar i stället för en 
fjärdedel av de övriga arbetsgivaravgifterna betalas. 

3. Bestämmelserna i 3 kap. 13 och 18 §§ i den äldre lydelsen och den 
upphävda bestämmelsen i 3 kap. 15 a § tillämpas fortfarande på inkomst som 
uppbärs före ikraftträdandet. 

Den upphävda bestämmelsen i 3 kap. 15 a § och bestämmelsen i 3 kap. 18 § 
i den äldre lydelsen tillämpas även på inkomst som uppbärs under 2015. På 
inkomst som uppbärs under 2015 ska dock vid tillämpningen av 3 kap. 15 a §, 
utöver hela ålderspensionsavgiften, fem åttondelar i stället för en fjärdedel av 
de övriga egenavgifterna betalas. 

Omfattar beskattningsåret tid såväl före som efter utgången av 2014 
respektive såväl före som efter utgången av 2015 ska, om den avgiftsskyldige 
inte visar annat, så stor del av beskattningsårets inkomst anses hänförlig till 
tiden efter utgången av 2014 respektive efter utgången av 2015 som svarar 
mot förhållandet mellan den del av beskattningsåret som infaller under 
respektive tid och hela beskattningsåret. 
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3.22 Förslag till lag om ändring i lagen (2000:1225) om straff 
för smuggling 

Härigenom föreskrivs att 1 § i lagen (2000:1225) om straff för smuggling 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 §1 
Denna lag innehåller bestämmelser om ansvar m.m. för gärningar som rör 

införsel till eller utförsel från landet av varor. Har det i lag eller annan 
författning föreskrivits straff för den som bryter mot ett förbud mot eller 
villkor för att föra in eller ut en vara, gäller i stället bestämmelserna i den 
författningen om inget annat är föreskrivet.  

I 19–22, 25 a–27 och 32 §§ finns särskilda bestämmelser om befogenheter 
för att förhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som rör 
införsel till eller utförsel från landet av varor, enligt någon av de författningar 
som nämns i tredje stycket. Befogenheterna gäller även vid sådana brott enligt 
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket samt vid sådana 
terroristbrott som avses i 3 § 18 jämförd med 2 § lagen (2003:148) om straff 
för terroristbrott. Befogenheten enligt 32 § att väcka åtal eller besluta om 
förverkande gäller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen 
om straff för terroristbrott. 

De författningar som avses i andra 
stycket är lagen (1996:701) om 
Tullverkets befogenheter vid 
Sveriges gräns mot ett annat land 
inom Europeiska unionen, lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll 
av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter, 
lagen (2000:1064) om kontroll av 
produkter med dubbla användnings-
områden och av tekniskt bistånd, 
tullagen (2000:1281), lagen 
(2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror samt 
lagen (2006:1329) om handel med 
vissa varor som kan användas till 
dödsstraff eller tortyr, m.m. 

De författningar som avses i andra 
stycket är lagen (1996:701) om 
Tullverkets befogenheter vid 
Sveriges gräns mot ett annat land 
inom Europeiska unionen, lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll 
av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter, 
lagen (2000:1064) om kontroll av 
produkter med dubbla användnings-
områden och av tekniskt bistånd, 
tullagen (2000:1281) samt lagen 
(2006:1329) om handel med vissa 
varor som kan användas till 
dödsstraff eller tortyr, m.m. 

Bestämmelserna i 19–22, 25 a och 26 §§ samt 27 § första och tredje 
styckena, när det gäller kroppsvisitation, och bestämmelserna i 32 § gäller 
också vid brott som avses i 2–4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet rör 
underlåtenhet att lämna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 § skatte-
förfarandelagen (2011:1244). 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1405. 
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3.23 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:181) om 
behandling av uppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen 
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
1 §2 

Denna lag tillämpas vid behandling 
av personuppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet och i verkets 
handläggning enligt lagen (2007:324) 
om Skatteverkets hantering av vissa 
borgenärsuppgifter och lagen 
(2013:948) om stöd vid kort-
tidsarbete, om behandlingen är helt 
eller delvis automatiserad eller om 
uppgifterna ingår i eller är avsedda att 
ingå i en strukturerad samling av 
personuppgifter som är tillgängliga 
för sökning eller sammanställning 
enligt särskilda kriterier. 

Denna lag tillämpas vid behandling 
av personuppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet och i verkets 
handläggning enligt lagen (2007:324) 
om Skatteverkets hantering av vissa 
borgenärsuppgifter, lagen (2013:948) 
om stöd vid korttidsarbete och lagen 
(1991:1047) om sjuklön, om 
behandlingen är helt eller delvis 
automatiserad eller om uppgifterna 
ingår i eller är avsedda att ingå i en 
strukturerad samling av person-
uppgifter som är tillgängliga för 
sökning eller sammanställning enligt 
särskilda kriterier. 

Bestämmelserna i 4–6 och 8 §§ samt 2 kap. gäller även vid behandling av 
uppgifter om juridiska personer och avlidna. 

 
4 §3 

Uppgifter får behandlas för tillhandahållande av information som behövs 
hos Skatteverket för 

1. fastställande av underlag för samt bestämmande, redovisning, betalning 
och återbetalning av skatter och avgifter, 

2. bestämmande av pensionsgrundande inkomst, 
3. fastighetstaxering,  
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,  
5. tillsyn samt lämplighets- och tillståndsprövning och annan liknande 

prövning, 
6. handläggning 
a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa 

borgenärsuppgifter och  
b) av andra frågor om ansvar för någon annans skatter och avgifter, 
7. fullgörande av ett åliggande som följer av ett för Sverige bindande 

internationellt åtagande,  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670. 
2 Senaste lydelse 2013:963. 
3 Senaste lydelse 2013:645. 
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8. verksamheten med bouppteckningar och dödsboanmälningar enligt 
ärvdabalken, 

9. hantering av underrättelser från 
arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan 
ersättning för arbete utfört av en 
utlänning som inte har rätt att vistas i 
Sverige, och  

 
 
10. tillsyn, kontroll, uppföljning 

och planering av verksamheten. 

9. hantering av underrättelser från 
arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan 
ersättning för arbete utfört av en 
utlänning som inte har rätt att vistas i 
Sverige, 

10. hantering av uppgifter om 
sjuklönekostnad, och 

11. tillsyn, kontroll, uppföljning 
och planering av verksamheten. 

Uppgifter som får behandlas enligt första stycket får även behandlas för 
tillhandahållande av information som behövs i Skatteverkets brotts-
bekämpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets 
medverkan i brottsutredningar. 

2 kap. 
2 §4 

I databasen får uppgifter behandlas 
om personer som omfattas av 
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1–9. 
Uppgifter om andra personer får 
behandlas om det behövs för 
handläggningen av ett ärende. 

I databasen får uppgifter behandlas 
om personer som omfattas av 
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1–10. 
Uppgifter om andra personer får 
behandlas om det behövs för 
handläggningen av ett ärende. 

 
3 §5 

För de ändamål som anges i 1 kap. 4 § får följande uppgifter behandlas i 
databasen: 

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosättning och 
familjeförhållanden, 

2. en juridisk persons identitet, säte, ägarförhållanden samt firmatecknare 
och andra företrädare, 

3. registrering för skatter och avgifter, 
4. underlag för fastställande av skatter och avgifter, 
5. bestämmande av skatter och avgifter, 
6. underlag för fastighetstaxering, 
7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter, 
8. uppgifter som behövs för handläggning enligt lagen (2007:324) om 

Skatteverkets hantering av vissa borgenärsuppgifter, 
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i 

fackförening, 
10. yrkanden och grunder i ett ärende, 
11. beslut, betalning, redovisning och övriga åtgärder i ett ärende, 
12. uppgifter som behövs i verksamheten med bouppteckningar och 

dödsboanmälningar enligt ärvdabalken, 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2013:645. 
5 Senaste lydelse 2013:963. 
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13. uppgifter som behövs vid 
hantering av underrättelser från 
arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan 
ersättning för arbete utfört av en 
utlänning som inte har rätt att vistas i 
Sverige, och  

14. uppgifter som behövs för 
handläggning enligt lagen (2013:948) 
om stöd vid korttidsarbete. 

13. uppgifter som behövs vid 
hantering av underrättelser från 
arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan 
ersättning för arbete utfört av en 
utlänning som inte har rätt att vistas i 
Sverige,  

14. uppgifter som behövs för 
handläggning enligt lagen (2013:948) 
om stöd vid korttidsarbete, och 

15. uppgifter om sjuklönekostnad. 
I databasen får även andra uppgifter behandlas som behövs för fullgörande 

av ett åliggande som följer av ett för Sverige bindande internationellt åtagande.  
Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer meddelar närmare 

föreskrifter om vilka uppgifter som får behandlas i databasen enligt första 
stycket. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
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3.24 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1170) om 
särskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberäkningen enligt 
lagen (1994:1920) om allmän löneavgift och 
socialavgiftslagen (2000:980) 

Härigenom föreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om särskilda avdrag i vissa 
fall vid avgiftsberäkningen enligt lagen (1994:1920) om allmän löneavgift och 
socialavgiftslagen (2000:980)1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

5 §2 
Vid beräkning av den allmänna 

löneavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska från summan av dessa av-
gifter avdrag göras med 10 procent 
av avgiftsunderlaget. För den del av 
underlaget som arbetsgivaravgifterna 
beräknas på enligt 2 kap. 28 § social-
avgiftslagen (2000:980) eller som 
avdrag ska beräknas på enligt 2 kap. 
31 § socialavgiftslagen, får avdraget 
inte medföra att dessa avgifter un-
derstiger ålderspensionsavgiften 
enligt 2 kap. 26 § samma lag. Sam-
manlagt får avdrag göras med högst 
7 100 kronor. Avdraget ska i första 
hand göras från den allmänna löne-
avgiften. 

Vid beräkning av den allmänna 
löneavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska från summan av dessa av-
gifter avdrag göras med 10 procent 
av avgiftsunderlaget. För den del av 
underlaget som avdrag ska beräknas 
på enligt 2 kap. 31 § socialavgiftsla-
gen (2000:980), får avdraget inte 
medföra att dessa avgifter understi-
ger ålderspensionsavgiften enligt 
2 kap. 26 § samma lag. Sammanlagt 
får avdrag göras med högst 7 100 
kronor. Avdraget ska i första hand 
göras från den allmänna löneavgif-
ten. 

I avgiftsunderlaget för beräkning av avdraget enligt första stycket ska 
endast ingå sådan avgiftspliktig ersättning som avses i 2 § första stycket. 

Vid bedömningen av avdragsrätten enligt första stycket ska flera avgifts-
skyldiga som ingår i samma koncern och som uppfyller villkoren för att få 
göra avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sådant fall i första 
hand göras av moderföretaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av 
moderföretaget, får det utnyttjas av dotterföretagen i den ordning som 
moderföretaget bestämmer. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 5 § i den nya lydelsen tillämpas på ersättning som 

betalas ut efter den 31 december 2014. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286. 
2 Senaste lydelse 2013:964. 
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3.25 Förslag till lag om ändring i lagen (2004:629) om 
trängselskatt 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2004:629) om trängselskatt  
dels att 4, 6, 8 och 19 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas tre nya paragrafer, 18 a–18 c §§, och närmast före 

18 a § en ny rubrik av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

4 § 
Trängselskatt betalas för bil som 

när skattskyldigheten inträder enligt 
9 § 

Trängselskatt betalas för en bil 
som när skattskyldigheten inträder 
enligt 9 § 

1. är införd i vägtrafikregistret, 
eller 

1. är införd i vägtrafikregistret 
eller motsvarande utländska register, 
eller 

2. brukas med stöd av saluvagnslicens. 

6 §1 
Skatteverket ska efter ansökan från 

den som beviljats parkeringstillstånd 
för rörelsehindrade enligt före-
skrifter som har meddelats med stöd 
av lagen (1975:88) med be-
myndigande att meddela föreskrifter 
om trafik, transporter och 
kommunikationer, besluta om att till 
följd av parkeringstillståndet undanta 
en viss bil från skatteplikt. Om det 
finns synnerliga skäl, ska Skatteverket 
undanta två bilar från skatteplikt. 

Skatteverket ska besluta om att 
undanta en viss bil från skatteplikt 
efter ansökan från  

1. den som beviljats parkerings-
tillstånd för rörelsehindrade enligt 
föreskrifter som har meddelats med 
stöd av lagen (1975:88) med 
bemyndigande att meddela 
föreskrifter om trafik, transporter 
och kommunikationer, eller 

2. den som beviljats motsvarande 
tillstånd i ett annat land inom 
Europeiska ekonomiska samarbets-
området. 

 Om det finns synnerliga skäl, ska 
ett undantag enligt första stycket gälla 
två bilar. 

Befrielse från skatteplikt enligt 
första stycket får inte medges om 
bilen enligt anteckning i vägtrafik-
registret används i yrkesmässig trafik 
enligt Europaparlamentets och 
rådets förordning (EG) nr 
1071/2009 av den 21 oktober 2009 
om gemensamma regler beträffande 
de villkor som ska uppfyllas av 
personer som bedriver yrkesmässig 
trafik och om upphävande av rådets 

Befrielse från skatteplikt enligt 
första eller andra stycket får inte 
medges om bilen enligt anteckning i 
vägtrafikregistret eller motsvarande 
utländska register används i 
yrkesmässig trafik enligt Europa-
parlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 1071/2009 av den 21 
oktober 2009 om gemensamma 
regler beträffande de villkor som ska 
uppfyllas av personer som bedriver 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:221. 
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direktiv 96/26/EG eller 
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i 
taxitrafik enligt taxitrafiklagen 
(2012:211). 

yrkesmässig trafik och om 
upphävande av rådets direktiv 
96/26/EG, i den ursprungliga lydelsen 
eller yrkestrafiklagen (2012:210) 
eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen 
(2012:211). 

8 § 
Skattskyldig är ägaren av bilen. 
Som ägare av bilen anses 
1. den som när skattskyldigheten 

inträder är eller bör vara upptagen i 
vägtrafikregistret som ägare, eller 

1. den som när skattskyldigheten 
inträder är eller bör vara upptagen 
som ägare i vägtrafikregistret, 

2. i fråga om bil som används med 
stöd av saluvagnslicens, den som när 
skattskyldigheten inträder innehar 
licensen. 

2. i fråga om en bil som används 
med stöd av saluvagnslicens, den 
som när skattskyldigheten inträder 
innehar licensen, eller 

 3. den som när skattskyldigheten 
inträder är upptagen som ägare i ett 
utländskt register motsvarande 
vägtrafikregistret eller, om innehavare 
finns registrerad i det utländska 
registret, innehavaren. 

 
 Användningsförbud 
  

18 a § 
En skattepliktig bil får inte 

användas om trängselskatt eller 
tilläggsavgift inte har betalats inom 
den tid som anges i 12 §, 14 § tredje 
stycket, 15 § andra stycket eller 15 a § 
andra stycket. Användningsförbudet 
inträder dock först när  

1. obetald trängselskatt och 
tilläggsavgift uppgår till mer än 
5 000 kronor, och 

2. minst sex månader har gått från 
den dag då ett belopp överstigande 
5 000 kronor senast skulle ha betalats. 

I den totala skulden ska inte räknas 
in 

1. skatt eller avgift som en tidigare 
ägare av bilen är skyldig att betala och 
som har beslutats efter ägarbytet, eller 

2. skatt eller avgift för vilken 
anstånd med betalningen gäller. 

Användningsförbudet gäller till dess 
den totala skuld som har lett till 
förbudet har betalats.  

Om det finns särskilda skäl, ska 
Skatteverket medge att en viss bil får 
användas trots bestämmelserna i första 
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stycket.  
 

 18 b § 
Om en bil har sålts vid en exekutiv 

försäljning eller av ett konkursbo, får 
den användas av den nya ägaren även 
om trängselskatt eller tilläggsavgift som 
en tidigare ägare är skattskyldig för 
inte har betalats. Detsamma gäller för 
en bil som tillhör ett konkursbo i fråga 
om trängselskatt eller tilläggsavgift som 
konkursgäldenären eller en tidigare 
ägare är skattskyldig för. 

 
 18 c § 

Om en bil används i strid med 
18 a §, ska en polisman eller bil-
inspektör ta hand om bilens 
registreringsskyltar. 

Den som enligt första stycket har 
tagit hand om registreringsskyltarna 
får medge att bilen förs till närmaste 
lämpliga avlastningsplats eller 
uppställningsplats. 

19 §2 
Beslut som avses i 15, 15 a, 17 och 

18 §§ får överklagas hos allmän 
förvaltningsdomstol av den 
skattskyldige och av det allmänna 
ombudet hos Skatteverket. Beslut 
som avses i 6 § får överklagas hos 
allmän förvaltningsdomstol av den 
sökande eller av det allmänna 
ombudet hos Skatteverket. Andra 
beslut enligt denna lag får inte 
överklagas. 

Beslut som avses i 15, 15 a, 17 och 
18 §§ samt 18 a § fjärde stycket får 
överklagas till allmän förvaltnings-
domstol av den skattskyldige och av 
det allmänna ombudet hos 
Skatteverket. Beslut som avses i 6 § 
får överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol av den sökande 
eller av det allmänna ombudet hos 
Skatteverket. Andra beslut enligt 
denna lag får inte överklagas.  

Bestämmelserna i 67 kap. 7–10 §§ 
skatteförfarandelagen (2011:1244) ska 
tillämpas i fråga om behörig förvalt-
ningsrätt. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser ska fortfarande gälla för passager av betalstationer 

som sker före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2008:185. 
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3.26 Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen 
(2006:227)  

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 9 och 10 §§ och bilaga 2 till 
vägtrafikskattelagen (2006:227) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
9 §1 

Koldioxidbeloppet är för ett 
skatteår 20 kronor per gram 
koldioxid som fordonet vid blandad 
körning släpper ut per kilometer 
utöver 117 gram. Uppgift om 
fordonets utsläpp av koldioxid vid 
blandad körning hämtas i vägtrafik-
registret. 

För fordon som är utrustade med 
teknik för drift med en bränsle-
blandning som till övervägande del 
består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är 
koldioxidbeloppet 10 kronor per 
gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 117 gram. Uppgift 
om fordonets utsläpp av koldioxid 
vid blandad körning hämtas i 
vägtrafikregistret. 

Koldioxidbeloppet är för ett 
skatteår 22 kronor per gram 
koldioxid som fordonet vid blandad 
körning släpper ut per kilometer 
utöver 111 gram. Uppgift om 
fordonets utsläpp av koldioxid vid 
blandad körning hämtas i vägtrafik-
registret. 

För fordon som är utrustade med 
teknik för drift med en bränsle-
blandning som till övervägande del 
består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är 
koldioxidbeloppet 11 kronor per 
gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 111 gram. Uppgift 
om fordonets utsläpp av koldioxid 
vid blandad körning hämtas i 
vägtrafikregistret. 

Om det för fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett sådant 
fordons utsläpp av koldioxid vid drift med en bränsleblandning som till 
övervägande del består av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas än 
gasol, ska den uppgiften användas. 

10 §2 
Bränslefaktorn är 2,33. Bränslefaktorn är 2,37. 
Miljötillägget är 
a) 500 kronor för fordon som blivit skattepliktiga för första gången före 

utgången av år 2007, och 
b) 250 kronor för fordon som blivit skattepliktiga för första gången efter 

utgången av år 2007. 
 

  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:761. 
2 Senaste lydelse 2012:759. 
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Nuvarande lydelse  
 

Bilaga 23 

Fordonsskatt 

Fordonsslag Skattevikt, 
kilogram 

Skatt, 
kronor 

  

   

grund-
belopp 

tilläggsbelopp 
för varje  
helt hundratal 
kilogram  
över den 
lägsta vikten 
i klassen  

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
B Tunga lastbilar 
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
2.6 utan draganordning, 

med tre hjulaxlar, 
 

2.6.1 inte vägavgiftspliktiga enligt 
lagen (1997:1137) om vägavgift 
för vissa tunga fordon 3 501 – 11 999   2 232 – 

  12 000 – 12 999   3 041 – 
  13 000 – 13 999   3 811 – 
  14 000 – 14 999   4 581 – 
 15 000 – 15 999   5 351 – 
  16 000 – 16 999   6 711 – 
 17 000 – 17 999   7 571 – 
 18 000 – 18 999   8 943 – 
  19 000 – 19 999 10 451 – 
 20 000 – 20 999 11 024 – 
      
2.6.2 vägavgiftspliktiga enligt lagen 

(1997:1137) om vägavgift för 
vissa tunga fordon 12 000 – 16 999      552 – 

 17 000 – 18 999   1 134 – 
  19 000 – 20 999   1 471 – 
  21 000 – 22 999   2 268 – 
  23 000 –    3 525 – 
 
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 

 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2009:1468. 
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Föreslagen lydelse  
Bilaga 2 

Fordonsskatt 

Fordonsslag Skattevikt, 
kilogram 

Skatt, 
kronor 

  

   

grund-
belopp 

tilläggsbelopp 
för varje  
helt hundratal 
kilogram  
över den  
lägsta vikten 
i klassen  

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
B Tunga lastbilar 
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 
2.6 utan draganordning, 

med tre hjulaxlar, 
 

2.6.1 inte vägavgiftspliktiga enligt 
lagen (1997:1137) om vägavgift 
för vissa tunga fordon 3 501 – 11 999   2 232 – 

  12 000 – 12 999   3 041 – 
  13 000 – 13 999   3 811 – 
  14 000 – 14 999   4 581 – 
  15 000 – 15 999   5 351 – 
  16 000 – 16 999   6 711 – 
  17 000 – 17 999   7 571 – 
  18 000 – 18 999   8 943 – 
  19 000 – 19 999 10 451 – 
  20 000 –  11 024 – 
      
2.6.2 vägavgiftspliktiga enligt lagen 

(1997:1137) om vägavgift för 
vissa tunga fordon 12 000 – 16 999      552 – 

  17 000 – 18 999   1 134 – 
  19 000 – 20 999   1 471 – 
  21 000 – 22 999   2 268 – 
  23 000 –    3 525 – 
 
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. I fråga om 2 kap. 9 och 10 §§ gäller äldre bestämmelser fortfarande för 

vägtrafikskatt som avser tid före den 1 januari 2015. 
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3.27 Förslag till lag om ändring i lagen (2006:228) med 
särskilda bestämmelser om fordonsskatt 

Härigenom föreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse  

 
Bilaga1 

Fordonsskatt 

Fordonsslag Skattevikt, 
kilogram 

Skatt, 
kronor 

  

   

grund-
belopp 

tilläggsbelopp 
för varje  
helt hundratal 
kilogram  
över den 
lägsta vikten 
i klassen 

A Personbilar klass I 

1.  Personbilar klass I som inte kan
drivas med dieselolja 0 –    900      801     0 

  901 –      990 188 
      
2. Personbilar klass I som kan  

drivas med dieselolja 0 –    900 2 068     0 
 901 –  2 577 508 
     
B Lätta bussar     
1. Lätta bussar som inte kan  

drivas med dieselolja 0 – 1 300     780     0 
 1 301 – 1 600     963 164 
 1 601 – 3 000  1 456 129 
 3 001 – 3 500 3 257     0 
      
2. Lätta bussar som kan  

drivas med dieselolja  0 – 1 300 2 247     0 
  1 301 – 1 600 2 399   59 
  1 601 – 3 000 2 577 178 
  3 001 – 3 500 5 078     0 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:769. 
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C Lätta lastbilar och personbilar 
klass II      

1. Lätta lastbilar och personbilar  
klass II som inte kan drivas  
med dieselolja 0 – 1 300     780     0 

  1 301 – 1 600     963 164 
  1 601 – 3 000 1 456 129 
  3 001 –  3 257     0 
      
2. Lätta lastbilar och person bilar  

klass II som kan drivas  
med dieselolja 0 – 1 300 2 247     0 

  1 301 – 1 600 2 399   59 
  1 601 – 3 000 2 577 178 
  3 001 –   5 078     0 
 

 
 

Föreslagen lydelse  
 

Bilaga 

Fordonsskatt 

Fordonsslag Skattevikt, 
kilogram 

Skatt, 
kronor 

  

   

grund-
belopp 

tilläggsbelopp 
för varje  
helt hundratal 
kilogram  
över den  
lägsta vikten 
i klassen  

A Personbilar klass I 

1. Personbilar klass I som inte  
 kan drivas med dieselolja  0 –    900      913     0 
  901–  1 129 214 
      
2. Personbilar klass I som kan 
 drivas med dieselolja 0 –    900  2 298     0 
  901–  2 863 564 
      
B Lätta bussar 

    
1. Lätta bussar som inte kan  

drivas med dieselolja  0 – 1 300      889     0 
  1 301 – 1 600  1 098 187 
  1 601– 3 000 1 660 147 
  3 001 – 3 500 3 713     0 
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2. Lätta bussar som kan  
drivas med dieselolja  0 – 1 300 2 496     0 

  1 301 – 1 600 2 665   66 
  1 601 – 3 000 2 863 198 
  3 001 – 3 500 5 642     0 
      
C Lätta lastbilar och personbilar 

klass II      
1. Lätta lastbilar och personbilar  

klass II som inte kan drivas  
med dieselolja 0 – 1 300     889     0 

  1 301 – 1 600  1 098 187 
  1 601 – 3 000 1 660 147 
  3 001 –  3 713     0 
       
2. Lätta lastbilar och personbilar  

klass II som kan drivas  
med dieselolja 0 – 1 300 2 496     0 

  1 301 – 1 600 2 665   66 
  1 601 – 3 000 2 863 198 
  3 001 –  5 642     0 

 
 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för fordonsskatt som avser tid före 

den 1 januari 2015. 
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3.28 Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen 
(2011:1244)  

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244) 
dels att 2 kap. 1 §, 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 och 3 §§, 31 kap. 1 och 33 §§, 

rubriken närmast före 31 kap. 33 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas två nya paragrafer, 22 kap. 25 § och 31 kap. 

33 a §, och närmast före 22 kap. 25 § en ny rubrik av följande lydelse.  
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
1 § 

Lagen gäller för skatt, dock inte skatt som tas ut enligt 
1. kupongskattelagen (1970:624), 
2. lagen (1984:404) om stämpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, 
3. lagen (1990:676) om skatt på ränta på skogskontomedel m.m., 
4. tullagen (2000:1281), 
5. lagen (2004:629) om 

trängselskatt, och 
6. vägtrafikskattelagen (2006:227). 

 

5. lagen (2004:629) om 
trängselskatt, 

6. vägtrafikskattelagen (2006:227), 
och  

7. lagen (2014:000) om beskattning 
av viss privatinförsel av cigaretter. 

Lagen gäller även för belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket 
mervärdesskattelagen (1994:200). 

22 kap. 
1 §1 

I detta kapitel finns bestämmelser om skyldighet att lämna kontrolluppgift 
om 

– överlåtelse av privatbostadsrätt och andelar i vissa bostadsföretag (2 och 
3 §§), 

– upplåtelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrätt (4 §), 
– samfällighet (5 och 6 §§), 
– räntebidrag (7 §), 
– pensionsförsäkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§), 
– avskattning av pensionsförsäkring (10 §), 
– tjänstepensionsavtal (11 §), 
– underlag för avkastningsskatt på livförsäkringar (12 §), 
– skattereduktion för förmån av hushållsarbete (13 §), 
– elcertifikat (14 §), 
– utsläppsrätter, utsläppsminskningsenheter och certifierade utsläpps-

minskningar (15 §), 
– schablonintäkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §), 
– schablonintäkt vid innehav av andelar i värdepappersfonder, fondföretag, 

specialfonder och utländska specialfonder (17–21 §§), 
– gåva (22 §), och  – gåva (22 §), 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:1107. 
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– investeraravdrag (23 och 24 §§). 
 

– investeraravdrag (23 och 24 §§), 
och 

– skattereduktion för mikroproduk-
tion av förnybar el (25 §). 

 
 Skattereduktion för mikroproduk-

tion av förnybar el 
 
25 § 

Kontrolluppgift ska lämnas om 
skattereduktion för mikroproduktion 
av förnybar el enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229). 

Kontrolluppgift ska lämnas för 
fysiska personer och juridiska personer 
av nätkoncessionshavaren. 

I kontrolluppgiften ska uppgift läm-
nas om 

1. hur många kilowattimmar el som 
har matats in i anslutningspunkten 
under året, 

2. hur många kilowattimmar el som 
har tagits ut i anslutningspunkten 
under året, och 

3. anslutningspunktens identifika-
tionsuppgifter. 

Om flera personer har anmält till 
nätkoncessionshavaren att de framstäl-
ler och matar in förnybar el i en och 
samma anslutningspunkt, ska kon-
trolluppgiften också innehålla uppgift 
om den procentuella andelen av 
underlaget för skattereduktionen. 

23 kap. 
2 §2 

Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 
16 kap. 1 § om ersättning som avses i 
16 kap. 3 § 4 samt 4 § 1 a, 2 a och 3 a, 
17, 19, 20 och 21 kap. samt 22 kap. 2, 
3, 9–11, 17–21, 23 och 24 §§ ska även 
lämnas för fysiska personer som är 
begränsat skattskyldiga. 

Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 
16 kap. 1 § om ersättning som avses i 
16 kap. 3 § 4 samt 4 § 1 a, 2 a och 3 a, 
17, 19, 20 och 21 kap. samt 22 kap. 2, 
3, 9–11, 17–21 och 23–25 §§ ska även 
lämnas för fysiska personer som är 
begränsat skattskyldiga. 

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska också avse omständigheter som 
medför eller kan medföra avskattning enligt 5 § första stycket 6, 6 a eller 7 
lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta. 

 
 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2013:772. 
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3 § 
Kontrolluppgifter enligt 16 kap. 

1 § om ersättning som avses i 16 kap. 
3 § 4 ska även lämnas för juridiska 
personer som är begränsat skattskyl-
diga. 

Kontrolluppgifter enligt 16 kap. 
1 § om ersättning som avses i 16 kap. 
3 § 4 och 22 kap. 25 § ska även läm-
nas för juridiska personer som är be-
gränsat skattskyldiga. 

31 kap. 
1 §3 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
– uppgifter som ska lämnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§), 
– uppgifter som fysiska personer och dödsbon ska underrättas om och 

godkänna eller lämna (4 och 5 §§), 
– uppgift som ska lämnas om inkomstslaget tjänst (6 §), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget näringsverksamhet  

(7–15 §§), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget kapital (16–19 b §§), 
– uppgift om tillkommande belopp (20 §), 
– uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21–24 §§), 
– uppgifter för beräkning av egenavgifter (25 och 26 §§), 
– uppgifter som fåmansföretag samt företagsledare och delägare ska lämna 

(27–29 §§), 
– uppgift om tillskott och uttag (30 §), 
– uppgift om betalning till utlandet (31 §), 
– uppgift som ekonomiska föreningar ska lämna (32 §), 
– uppgifter om skattereduktion 

för hushållsarbete och gåva (33 §), 
och 

– uppgifter om skattereduktion 
för hushållsarbete, gåva och mikro-
produktion av förnybar el (33 och 
33 a §§), och 

– uppgifter om prissättningsbesked (34 §). 
 

Skattereduktion för hushållsarbete 
och gåva 

Skattereduktion för hushållsarbete, 
gåva och mikroproduktion av förny-
bar el 

33 §4 
Den som begär skattereduktion 

för hushållsarbete eller gåva enligt 
67 kap. 11–26 §§ inkomstskattelagen 
(1999:1229) ska lämna uppgift om 
underlaget för skattereduktionen. 

Den som begär skattereduktion 
för hushållsarbete, gåva eller mikro-
produktion av förnybar el enligt 
67 kap. 11–33 §§ inkomstskattelagen 
(1999:1229) ska lämna uppgift om 
underlaget för skattereduktionen. 

I fråga om förmån av sådant arbete som räknas som hushållsarbete enligt 
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska även sådana uppgifter som 
avses i 9 a § lagen (2009:194) om förfarandet vid skattereduktion för 
hushållsarbete lämnas. 

 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2013:772. 
4 Senaste lydelse 2011:1289. 
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 33 a § 
Den som begär skattereduktion för 

mikroproduktion av förnybar el och 
som är ett företag ska även lämna  

1. uppgift om annat stöd som har 
beviljats företaget under beskattnings-
året och de två föregående beskatt-
ningsåren och som anses vara sådant 
stöd av mindre betydelse som avses i 

– kommissionens förordning (EU) 
nr 1407/2013 av den 18 december 
2013 om tillämpningen av artiklarna 
107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse,  

– kommissionens förordning (EU) 
nr 1408/2013 av den 18 december 
2013 om tillämpningen av artiklarna 
107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn, eller 

– kommissionens förordning (EU) 
nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om 
tillämpningen av artiklarna 107 och 
108 i fördraget om Europeiska union-
ens funktionssätt på stöd av mindre 
betydelse inom fiskeri- och vatten-
brukssektorn, och 

2. de övriga uppgifter som Skatte-
verket behöver för att kunna bedöma 
rätten till skattereduktion. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 22 kap. 25 §, 23 kap. 2 och 3 §§ samt 31 kap. 33 och 

33 a §§ tillämpas första gången på uppgifter som avser kalenderåret 2015. 





 

 

 

4 

Den makroekonomiska 
utvecklingen 
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4 Den makroekonomiska utvecklingen 

Sammanfattning 

 
– Sedan 2013 har svensk ekonomi befunnit 

sig i en konjunkturåterhämtning. En svag 
internationell återhämtning, i synnerhet i 
euroområdet, har dock dämpat exportut-
vecklingen. 

– Tillväxten i svensk ekonomi bedöms bli 
måttlig 2014, men ökar 2015 till följd av en 
starkare utveckling i omvärlden och en 
ökad tillförsikt hos svenska företag och 
hushåll. Även regeringens föreslagna politik 
bidrar till den högre tillväxten. 

– Den högre BNP-tillväxten förväntas leda 
till att sysselsättningen ökar i en högre takt 
än arbetskraften 2015. Arbetslösheten 
minskar gradvis. 

– Löneökningarna bedöms bli återhållsamma 
2015 och inflationen fortsatt låg, även om 
den förväntas stiga något jämfört med 
2014.  

– Det låga resursutnyttjandet och en inter-
nationell återhämtning bedöms skapa 
förutsättningar för en förhållandevis hög 
BNP-tillväxt 2016–2018.  

– Det råder stor osäkerhet om den framtida 
konjunkturutvecklingen. Risken för en 
svagare utveckling bedöms vara förhåll-
andevis hög. 

 

 

I detta avsnitt redovisas prognosen för den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och omvärlden 
fram t.o.m. 2018.70 Information som fanns till-
gänglig fram t.o.m. den 30 september 2014 har 
beaktats. Prognosen är baserad på nu gällande 
regler och av regeringen föreslagna och aviserade 
åtgärder i denna proposition. En eventuell 
utbyggnad av reformer fr.o.m. 2016 och framåt 
har inte beaktats.  

Budgetpropositionen avser 2015. Tyngd-
punkten i framställningen har därför lagts på 
prognosen fram t.o.m. 2015. Utvecklingen 
2016–2018 redovisas i ett separat delavsnitt.  

I avsnittet finns en beskrivning av hur prog-
nosen har reviderats jämfört med den bedöm-
ning som gjordes i 2014 års ekonomiska vår-
proposition. 

I avsnittet finns också jämförelser med andra 
bedömares prognoser rörande BNP-tillväxt, 
arbetslöshet, inflation och BNP-gap. Genom att 
redovisa jämförelser med andra bedömare, och 
motivera större avvikelser, avser regeringen 
förtydliga de prognoser och bedömningar som 
görs. 

För att belysa den osäkerhet som omgärdar 
prognosen redovisas två alternativa scenarier för 
den ekonomiska utvecklingen.  

 
 

 
 
                                                      
70 I bilaga 2 redovisas prognosens siffermässiga innehåll i detalj. 
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4.1 Internationell ekonomi 

Fortsatt återhämtning, men i varierande takt 

Konjunkturåterhämtningen i omvärlden dämp-
ades under inledningen av 2014. I euroområdet 
var tillväxten svag. Den amerikanska ekonomin 
präglades av en extremt kall vinter, vilket ledde 
till ett tillfälligt fall i BNP. Aktiviteten i den 
kinesiska ekonomin bromsade in. Världshandeln 
och industriproduktionen växte till följd av detta 
i en dämpad takt under inledningen av 2014.  

I euroområdet förväntas en viss uppgång i 
tillväxten, men en svag kredittillväxt och krisen i 
Ukraina verkar återhållande på utvecklingen. I 
andra delar av världen är utsikterna bättre. Det 
finns tydliga tecken på en förhållandevis hög 
aktivitet i amerikansk och brittisk ekonomi 
under det andra halvåret 2014. I Japan ser 
tillväxten ut att stiga, men en svag inhemsk 
efterfrågan i kölvattnet av landets mervärdes-
skattehöjning i april 2014 dämpar uppgången. 
Efter en svag inledning på 2014 förväntas en 
tillväxt på drygt 7 procent i Kina. Även i många 
andra framväxande ekonomier ökar tillväxten av 
allt att döma något efter en viss nedgång i början 
av 2014. Konjunkturåterhämtningen i omvärlden 
som helhet väntas dock vara måttlig andra 
halvåret 2014. 

Sammantaget förväntas en högre tillväxt i 
världsekonomin 2015 jämfört med 2014 (se 
tabell 4.1). En fortsatt expansiv penningpolitik 
och ett förbättrat arbetsmarknadsläge i många 
ekonomier bidrar till detta. I euroområdet, som 
är Sveriges viktigaste exportmarknad, blir dock 
återhämtningen av allt att döma långsam.  

Konsumentprisernas ökningstakt har i allmän-
het avtagit i de avancerade ekonomierna sedan 
2012.71 Detta är till stor del ett resultat av ett lågt 
resursutnyttjande i många länder. I takt med att 
BNP-tillväxten ökar och resursutnyttjandet 
stiger förväntas även inflationen öka. Ett fortsatt 
lågt resursutnyttjande innebär dock att upp-
gången i inflationen blir långsam, framför allt i 
 
 
                                                      
71 Med avancerade ekonomier avses de som ingår i Internationella 

valutafondens (IMF:s) definition Advanced economies (se WEO April 

2014, Appendix 3:1, Economy Groups). De länder som inte definieras 

som Advanced economies betecknas av IMF som Emerging markets and 

developing economies. I det följande används termen framväxande 

ekonomier som en översättning av detta begrepp. 

euroområdet (se tabell 4.1). Detta medför att 
styrräntorna stiger långsamt i många länder. 

 
Tabell 4.1 Internationell och finansiell ekonomi 
Utfall fram t.o.m. 2013, prognos för 2014 och 2015 
Procentuell förändring om annat ej anges 

 Genomsnitt 
1994–20131 2013 2014 2015 

BNP     

Euroområdet 1,4 -0,4 0,8 1,5 

Tyskland 1,4 0,5 1,6 1,8 

Frankrike 1,6 0,4 0,5 1,2 

Italien 0,7 -1,8 -0,1 1,0 

Spanien 2,3 -1,2 1,2 1,7 

Finland 2,5 -1,3 -0,1 1,2 

USA 2,6 2,2 2,2 3,2 

Storbritannien 2,1 1,7 3,1 2,6 

Norge2 3,0 2,0 2,5 2,5 

Danmark 1,5 0,4 0,7 1,6 

Japan 0,9 1,5 0,8 1,2 

Kina 9,8 7,7 7,4 7,2 

Världen (PPP)3 3,6 3,2 3,3 3,9 

Världen (KIX)4 2,0 1,4 2,1 2,6 

Svensk exportmarknad 5,8 1,6 3,7 5,8 

Inflation     

Euroområdet 2,0 1,4 0,6 1,1 

USA 2,4 1,5 1,9 2,1 

Finansiella variabler     

Refiränta5,6 2,4 0,6 0,2 0,1 

Fed funds7 3,1 0,3 0,3 0,5 

Brentolja8 51 109 105 100 
1 I avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga värden för flertalet variabler från 
1994. Perioden är vald med utgångspunkt i tillgänglighet på data från de 
svenska nationalräkenskaperna. För euroområdet och KIX-viktad BNP beräknas 
genomsnittet från 1996 p.g.a. ytterligare begränsningar i datatillgång. 
2 BNP för Norges fastland. 
3 BNP-prognoser sammanviktade med köpkraftsjusterade BNP-vikter enligt IMF. 
4 BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett mått på svensk 
utrikeshandel med olika länder. 
5 Europeiska centralbankens styrränta i procent, årsgenomsnitt.  
6 Genomsnitt för perioden 1999–2013. 
7 USA:s styrränta i procent, årsgenomsnitt. 
8 US dollar per fat. 
Källor: Nationella källor och egna beräkningar.  

Geopolitiska oroligheter 

Sommaren och hösten 2014 har präglats av 
tilltagande geopolitiska oroligheter, framförallt i 
Ukraina och Mellanöstern. Detta har bidragit till 
en ökad osäkerhet om den fortsatta ekonomiska 
utvecklingen i omvärlden.  

Konflikten i Ukraina har medfört en upp-
trappning av EU:s och USA:s sanktioner 
gentemot Ryssland. Ryssland har svarat med ett 
livsmedelsembargo mot EU och USA. 
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Sanktionerna påverkar sannolikt handelsflöden, 
framför allt i östra Europa. Det finns också 
tecken på att instabiliteten i regionen har 
påverkat företagen negativt i ett antal europeiska 
länder, då deras tillförsikt om den ekonomiska 
utvecklingen har minskat. 

I Mellanöstern har konfliktnivån stigit under 
2014. I samband med att oroligheterna 
eskalerade fanns en förväntan om att oljepriset 
skulle stiga som ett resultat av utbudsproblem i 
konfliktområdet. Oljepriset har dock i stället 
fallit under sommaren och hösten 2014. En 
trolig orsak till detta är inbromsningen i 
konjunkturen i många råvaruintensiva fram-
växande ekonomier, i synnerhet i Kina. 
Prognosen för 2015 förutsätter att oljepriset 
ligger på en nivå omkring 100 dollar per fat (se 
tabell 4.1).  

Långsam återhämtning i euroområdet 

BNP-tillväxten var låg under det första kvartalet 
2014. Förtroendeindikatorer tyder på en viss 
uppgång i tillväxten 2014 (se diagram 4.1), men 
BNP-tillväxten blir av allt att döma fortfarande 
dämpad. Detta har till viss del att göra med att 
tillförsikten om den framtida utvecklingen i 
tillverkningsindustrin är låg, vilket indikerar en 
svag utveckling av industriproduktionen. 
Sammantaget ser BNP-tillväxten i euroområdet 
2014 ut att bli positiv, men ändå förhållandevis 
låg (se tabell 4.1).  

Tillväxten i euroområdet förväntas öka något 
2015. Ett förbättrat läge på kreditmarknaderna 
bidrar till att öka genomslaget för den expansiva 
penningpolitiken. Detta stimulerar framför allt 
utvecklingen i de delar av södra Europa där en 
svag bankutlåning hämmat investeringarna bland 
små och medelstora företag. I detta sammanhang 
spelar den pågående översynen av banksystemet 
i euroområdet en viktig roll. Översynen är ett 
viktigt led i återuppbyggnaden av förtroendet för 
banksystemet och för att komma till rätta med 
den svaga kreditgivningen. 

Den ekonomiska aktiviteten i euroområdet 
förväntas tillta, även om det mesta talar för att 
återhämtningen kommer att vara långsam. Det 
beror bl.a. på att en hög skuldsättning i den 
privata och den offentliga sektorn dämpar 
efterfrågan. Den djupa ekonomiska krisen i 
euroområdet medförde att det offentlig-
finansiella läget försämrades kraftigt i många 

euroländer med höga skuldnivåer som följd. 
Detta motiverade finanspolitiska åtstramningar. 
Den allt för ensidigt utformade åtstramnings-
politiken, med sina stora utgiftsneddragningar, 
har dock också bidragit till ökad arbetslöshet 
och till fattigdom. Även om arbetslösheten 
förväntas minska gör den det långsamt och från 
en hög nivå i många euroländer. 

 
Diagram 4.1 Förtroende i näringslivet 2008–2014 
Index 

Anm.: Ett värde över 50 indikerar expansion. 
Källa: Markit Economics. 

 
Samtidigt som resursutnyttjandet långsamt ökar 
i euroområdet som helhet förväntas även pris-
trycket öka något. Inflationen kommer ändå att 
under en längre tid vara lägre än den Europeiska 
centralbankens (ECB) mål, som är under men 
nära 2 procent. I juni och september 2014 sänkte 
ECB styrräntorna. Banken aviserade också andra 
åtgärder i syfte att göra penningpolitiken mer 
expansiv, bl.a. åtgärder inriktade på att öka 
utlåningen till icke-finansiella företag. Penning-
politiken kommer dock även fortsättningsvis 
behöva vara expansiv i euroområdet och 
styrräntan bedöms ligga kvar på en låg nivå 2015 
(se tabell 4.1). 

Olikartad utveckling i enskilda euroländer  

Tysk ekonomi förväntas växa i en relativt hög 
takt 2015. Med en stärkt internationell 
konjunktur väntas den konkurrenskraftiga tyska 
industrin bidra till en stark exportutveckling. 
Under våren och sommaren 2014 har dock 
tillförsikten i tysk industri fallit. Indikatorerna 
befinner sig i allmänhet på nivåer som antyder en 
måttlig tillväxt det andra halvåret 2014, men det 
finns en risk för att tillförsikten i framför allt 
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tillverkningsindustrin avtar ytterligare om 
konflikten mellan Ukraina och Ryssland 
förvärras (se vidare avsnitt 4.4).  

Även tillväxten i Spanien förväntas bli 
förhållandevis hög, driven av en högre inhemsk 
efterfrågan allt eftersom läget på arbets-
marknaden förbättras. I Frankrike och Italien ser 
det dock inte lika ljust ut. I dessa länder dämpas 
den ekonomiska utvecklingen av bristande 
konkurrenskraft. 

Finsk ekonomi gick under första halvåret 
2014 åter in i en recession. Ekonomin dras med 
ett antal problem kopplade till strukturen i 
tillverkningsindustrin. Därutöver påverkar 
sanktioner i handeln mellan EU och Ryssland 
finsk ekonomi i en relativt hög utsträckning, 
bl.a. till följd av att nära 20 procent av den finska 
livsmedelsexporten går till Ryssland. 

Återhämtningen fortsätter i USA 

En kall vinter medförde att tillväxttakten i 
amerikansk ekonomi föll det första kvartalet 
2014. Ekonomin förväntas bl.a. till följd av detta 
växa i samma takt som under 2013 (se tabell 4.1). 
Effekten av det kalla vädret var dock tillfällig, 
vilket blev tydligt i och med att BNP ökade 
starkt det andra kvartalet 2014.  

Tecknen på en fortsatt förhållandevis hög 
aktivitet i den amerikanska ekonomin är tydliga. 
Till exempel ligger indikatorerna på företagens 
tillförsikt på höga nivåer (se diagram 4.1). 
Tillväxten i USA ser därmed ut att bli förhåll-
andevis hög andra halvåret 2014. Återhämt-
ningen i den amerikanska ekonomin förväntas 
fortsätta även 2015. Utvecklingen drivs av en 
expansiv penningpolitik och ett förbättrat läge 
på både bostads- och arbetsmarknaden.  

Inflationen i amerikansk ekonomi har stigit 
trendmässigt sedan mitten av 2013. En 
bidragande faktor till uppgången har varit högre 
bensinpriser, men även kärninflationen, dvs. 
konsumentprisindex exklusive livsmedels- och 
energipriser, steg. I augusti 2014 föll inflationen 
något. Inflationen förväntas stiga ytterligare och 
penningpolitiken blir successivt mindre 
expansiv. De första höjningarna av styrräntan 
bedöms ske 2015.  

Omställning i kinesisk ekonomi 

Den kinesiska ledningen har, mot bakgrund av 
en mycket snabb kreditexpansion och förhöjd 
risk för obalanser i ekonomin, minskat 
kredittillväxten med hjälp av olika åtgärder. 
Detta bidrog troligen till att BNP-tillväxten i 
Kina dämpades under det första halvåret 2014. 
Under våren och hösten 2014 har dock åtgärder 
vidtagits för att stimulera den ekonomiska 
aktiviteten. Syftet med åtgärderna är att uppnå 
tillväxtmålet för 2014 på cirka 7,5 procent.  

Stimulansåtgärderna bedöms få viss effekt 
2014, men när effekterna avtagit förväntas 
tillväxten i kinesisk ekonomi minska något. Den 
fortsatt återhållna tillväxten följer av att 
konsumtionen successivt antas lämna ett allt 
större bidrag till BNP-tillväxten, samtidigt som 
investeringarnas bidrag väntas minska i större 
utsträckning. Denna omställning dämpar sanno-
likt den ekonomiska aktiviteten och BNP i Kina 
förväntas därmed fortsätta att växa i en lägre takt 
än vad som var fallet under inledningen av 2000-
talet.  

Relativt låg tillväxt i många framväxande 
ekonomier 

I flera framväxande ekonomier, t.ex. Brasilien 
och Ryssland, har tillväxten saktat ned. Detta 
beror delvis på att finansiell turbulens har 
medfört stramare finansiella villkor sedan maj 
2013. Styrräntorna i dessa ekonomier har höjts, 
aktiekurserna har sjunkit på många börser och 
kostnaden för upplåning på den internationella 
marknaden är i dag högre. En annan orsak är 
inbromsningen i den kinesiska ekonomin, som 
är en viktig mottagare av framväxande 
ekonomiers export. 

Flera länder har även inhemska strukturella 
problem som har bidragit till den lägre 
tillväxttakten. I Brasilien hämmas den 
ekonomiska utvecklingen av stora bytesbalans- 
och budgetunderskott samt av en hög inflation. 
För Rysslands del har den politiska osäkerheten 
till följd av krisen i Ukraina samt sanktioner från 
EU och USA drastiskt försämrat investerings-
klimatet. Sammantaget förväntas en måttlig 
tillväxttakt i flera av de framväxande 
ekonomierna 2015. 
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Finanspolitiska åtstramningar i Japan 

I Japan höjdes mervärdesskatten från 5 till 
8 procent i april 2014. Detta ledde till en hög 
inflation, då företag överförde en stor del av 
skattehöjningen till konsumenterna via högre 
priser. Mervärdesskattehöjningen innebar även 
att tillväxten föll markant. Förtroende-
indikatorer tyder dock på att ekonomin åter 
växer under det andra halvåret 2014. 

En fortsatt expansiv penningpolitik stimulerar 
den inhemska efterfrågan 2015. Den expansiva 
penningpolitiken bidrar även till att yenen 
fortsättningsvis blir svag, vilket bidrar till en 
ökad exporttillväxt. Betydande finanspolitiska 
åtstramningar verkar dock återhållande på den 
ekonomiska utvecklingen.  

Hushållens konsumtion driver tillväxten i 
Danmark och Norge 

De danska hushållens finansiella ställning 
försämrades då bostadspriserna föll i samband 
med finanskrisen 2008 och 2009. Nu ökar 
bostadspriserna igen och konsumenternas 
tillförsikt har stigit till en hög nivå. Utvecklingen 
i dansk ekonomi var dock svag det första 
halvåret 2014, då den låga tillväxten i 
euroområdet av allt att döma slog mot den 
danska exporten. Den inhemska efterfrågan 
utvecklades dock förhållandevis starkt och 
förväntas driva tillväxten då läget i bostads-
sektorn förbättras ytterligare och en lägre 
arbetslöshet leder till högre löneökningar. BNP-
tillväxten förväntas därmed stiga 2015 (se tabell 
4.1). 

I Norge har bostadspriserna börjat stiga igen 
efter ett fall på 6 procent i slutet av 2013. De 
stigande bostadspriserna och en god utveckling 
av hushållens inkomster bidrar till högre tillväxt i 
hushållens konsumtion. Den expansiva penning-
politiken fortsätter att stödja BNP-tillväxten, 
som förväntas fortsätta växa i god takt 2015 (se 
tabell 4.1). Precis som i Danmark väntas 
hushållens konsumtion hålla uppe efterfrågan, 
men även exporten väntas öka, understödd av en 
svagare norsk krona. 

Hög tillväxt i Storbritannien  

BNP-tillväxten i Storbritannien var hög det 
första halvåret 2014. Uppgången drevs av en 
stark ökning i inhemsk efterfrågan, som till viss 
del var ett resultat av en hög kredittillväxt. 
Exporten har dock utvecklats svagare. Det mesta 
tyder på att tillväxten kommer att vara fortsatt 
hög i brittisk ekonomi även det andra halvåret 
2014 och under 2015 (se tabell 4.1). Den 
internationella konjunkturuppgången och ett 
förhållandevis svagt pund bedöms bidra till en 
starkare exportutveckling. Även hushållens 
konsumtion förväntas i stor utsträckning bidra 
till BNP-tillväxten, bl.a. i form av stigande 
bostadspriser som bidrar till att öka hushållens 
förmögenhet. En fortsatt expansiv penning-
politik stödjer återhämtningen. 

4.2 Svensk ekonomi 

4.2.1 BNP-tillväxt 

Måttlig BNP-tillväxt 2014  

Sedan 2013 har svensk ekonomi befunnit sig i en 
konjunkturuppgång. En svag omvärlds-
utveckling har verkat dämpande på varu-
exporten. Hushållens konsumtion och bostads-
investeringarna har däremot vuxit i en god takt.  

Osäkerheten om den ekonomiska ut-
vecklingen har ökat till följd av en tilltagande 
geopolitisk oro. Trots detta bedöms den inter-
nationella konjunkturen återhämta sig det andra 
halvåret 2014. BNP-tillväxten i Sverige förväntas, 
enligt flera förtroendeindikatorer, öka i måttlig 
takt det andra halvåret 2014 (se diagram 4.2).  

BNP-tillväxten för helåret 2014 väntas bli 
något högre än vad som bedöms vara ekonomins 
potentiella tillväxttakt. Därmed stiger resurs-
utnyttjandet i svensk ekonomi (se tabell 4.2). 

Samtidigt som den internationella konjunk-
turuppgången förväntas fortsätta 2015 bedöms 
den inhemska konsumtionsutvecklingen bli 
starkare än 2014. BNP-tillväxten blir till följd av 
detta högre 2015 än 2014. Resursutnyttjandet 
stiger, men det finns fortfarande gott om lediga 
resurser i ekonomin (se tabell 4.2). 
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Diagram 4.2 Förtroendeindikatorer 2007–2014  
Index 

 
Anm.: Säsongrensade månadsvärden. Serierna är normaliserade så att 
medelvärdet är 0 och standardavvikelsen är 1.  Båda inköpschefsindex är 
3-månaders glidande medelvärde. 
Källor: Konjunkturinstitutet och Swedbank. 

 
Tabell 4.2 BNP 
Utfall fram till 2013, prognos för 2014 och 2015 
Procentuell förändring om annat ej anges 

 Mdkr 
2013 

Genomsnitt 
1994–2013 2013 2014 2015 

Hushållens konsumtion 1 764 2,4 2,1 2,9 3,2 

Offentlig konsumtion 990 0,8 1,6 1,1 1,5 

Fasta bruttoinvesteringar 836 3,7 -0,1 4,5 5,5 

Lagerinvesteringar1 - 0,0 0,1 0,2 0,0 

Export 1 653 5,7 -0,5 2,3 5,4 

Import 1 468 5,2 -0,8 4,6 6,1 

Nettoexport1 186 0,3 0,1 -0,7 -0,1 

BNP 3 776 2,6 1,5 2,1 3,0 

BNP, kalenderkorrigerad 3 781 2,6 1,5 2,2 2,8 

Potentiell BNP, 
kalenderkorrigerad2 

3 899 2,3 1,2 1,4 1,7 

BNP-gap3 -3,0 -2,1 -3,0 -2,2 -1,2 
Anm.: Fasta priser, referensår 2013. 
1 Bidrag till BNP-tillväxten, procentenheter. 
2 Till marknadspris. Potentiell BNP är den nivå på produktionen som skulle 
uppnås vid normalt resursutnyttjande av de tillgängliga produktionsfaktorerna 
arbete och kapital. 
3 BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av 
potentiell BNP. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Högre hushållskonsumtion viktig för 
återhämtningen  

Hushållens konsumtion har vuxit i en god takt 
de senaste åren. Jämfört med tidigare 
konjunkturåterhämtningar väntas hushållens 
konsumtion utgöra en större andel av BNP-
tillväxten de närmaste åren. Regeringen bedömer 
att hushållens konsumtion ökar med omkring 
3 procent per år 2014 och 2015 (se tabell 4.2). 

Prognosen stöds av att hushållens förtroende för 
den ekonomiska utvecklingen ligger över 
historiskt genomsnitt (se diagram 4.3). 

Hushållens disponibla inkomster har ut-
vecklats starkt under det första halvåret 2014. 
Därtill har hushållens förmögenhetsutveckling 
varit gynnsam sedan 2013 till följd av en stark 
börsutveckling och stigande bostadspriser. 
Penningpolitiken förväntas vara fortsatt expansiv 
och skapar genom låga räntor ett stort 
konsumtionsutrymme för hushållen.  

 
Diagram 4.3 Förtroendeindikator för hushållen 
Index  

 
Anm.: Säsongrensade månadsvärden. Serien är normaliserad så att 
medelvärdet är 0 och standardavvikelsen är 1. 
Källa: Konjunkturinstitutet.  

 
Trots att hushållens konsumtion stiger snabbt 
2014 fortsätter sparandet att ligga på en hög nivå. 
Det möjliggör, tillsammans med en fortsatt 
stigande sysselsättning, en stark konsumtions-
tillväxt även 2015. Hushållens konsumtion 
bedöms därmed lämna ett stort bidrag till BNP-
tillväxten 2014–2015 (se diagram 4.4). 
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Diagram 4.4 BNP-tillväxt och bidrag till BNP-tillväxt 
Procentuell förändring respektive procentenheter  

 
Anm.: Procentuell förändring för BNP, procentenheter för övriga komponenter . 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Investeringarna växer 2014 och 2015 

Efter ett svagt 2013, då företagen var försiktiga 
och avvaktade med sina investeringar, förväntas 
de totala investeringarna öka de kommande åren. 
Investeringarnas bidrag till BNP-tillväxten 
bedöms bli klart positivt både 2014 och 2015 (se 
diagram 4.4). 

Bostadsinvesteringarna förväntas stiga kraftigt 
2014. Statistik över antalet påbörjade bostäder 
stödjer bilden av en snabb tillväxt i bostads-
investeringarna den närmaste tiden. Även andra 
indikatorer, såsom Konjunkturinstitutets 
konfidensindikator för byggsektorn, tyder på att 
bostadsinvesteringarna kommer att utvecklas 
starkt 2014 efter de senaste årens svaga 
utveckling. Bostadsbyggandet bedöms öka även 
under 2015, men i en lägre takt än 2014. 
Däremot förväntas investeringarna inom 
industrin utvecklas förhållandevis svagt 2014. 
När exporten successivt utvecklas starkare 2015, 
i takt med att omvärldsekonomin växer något 
snabbare, förväntas dock även industrins och 
andra varuproducerande branschers investerings-
behov att tillta. 

Fortsatt ökning av offentlig konsumtion 

Den offentliga konsumtionen bidrog i relativt 
stor utsträckning till BNP-tillväxten 2013 (se 
diagram 4.4). Till viss del berodde det på en stark 
utveckling av den statliga konsumtionen. En 
viktig förklaring till detta var att utgifterna för 
bl.a. arbetsmarknadspolitiska program och 

insatser ökade. Den statliga konsumtionen för-
väntas växa långsammare 2014 och öknings-
takten i den offentliga konsumtionen som helhet 
minskar. Kommunsektorns konsumtion bedöms 
däremot fortsätta öka i en god takt. 
Kommunerna möter i nuläget stora demo-
grafiska förändringar. Bland annat ökar antalet 
barn i förskole- och grundskoleålder, vilket 
bidrar till en högre kommunal konsumtion och 
ökad sysselsättning i den kommunalt 
finansierade verksamheten. Antalet personer i 
gymnasieålder blir dock färre. Kommunerna kan 
därför till viss del flytta resurser från gymnasie-
skolan till för- och grundskolan.  

Regeringens satsningar på framför allt skolan 
bidrar tillsammans med ökade utgifter för 
flyktingmottagande till en stigande kommunal 
konsumtion 2015. Dessutom medför konjunk-
turåterhämtningen att det kommunala skatte-
underlaget ökar. Kommuner och landsting kan 
därmed öka konsumtionen och de arbetade 
timmarna i verksamheterna, samtidigt som 
sektorn som helhet förbättrar sitt resultat.  

Den statliga konsumtionen bedöms öka svagt 
2015.  

Långsam återhämtning i exporten 

Den svenska exporten minskade 2013. Under 
första halvåret 2014 har tillväxten varit låg, bl.a. 
till följd av en svag varuexport. En starkt 
bidragande orsak till detta är den svaga 
investeringsutvecklingen i omvärlden, i synner-
het i euroområdet som är mottagare av 
ca 40 procent av den svenska exporten.  

Under det andra halvåret 2014 och under 2015 
väntas stigande aktivitet i omvärlden lägga en 
grund för ökad tillväxt i den internationella 
handeln. I takt med att företagens tillförsikt 
stiger i omvärlden bedöms den internationella 
investeringscykeln ta fart, vilket bör gynna de 
svenska exportföretagen. Svensk exporttillväxt 
väntas därmed öka 2014 och 2015. 

Importen ökade under inledningen av 2014 i 
hög takt. Den starka utvecklingen av den 
inhemska efterfrågan, i synnerhet den relativt 
höga tillväxten i hushållens konsumtion, har 
bidragit till importtillväxten det första halvåret 
2014. Importutvecklingen förväntas bli fortsatt 
stark även andra halvåret 2014 som en följd av en 
allmän efterfrågeuppgång i svensk ekonomi.  
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En fortsatt stark utveckling av hushållens 
konsumtion, och en stigande varuexport som 
har ett högt importinnehåll, väntas bidra till att 
importtillväxten blir fortsatt hög även 2015 (se 
tabell 4.2).  

Tjänsteproduktionen fortsätter växa starkare än 
varuproduktionen 2014 

Produktionen av tjänster står för drygt två 
tredjedelar av näringslivets produktion och har 
under en längre tid drivit produktionstillväxten. 
Detta beror till stor del på att hushållens 
konsumtion av inhemska tjänster har varit hög. 
Varuproduktionen har däremot utvecklats svagt 
de senaste åren och minskade 2013 (se tabell 
4.3).72 

Under 2014 har förtroendeindikatorerna för 
de privata tjänstenäringarna gradvis fallit tillbaka. 
Tjänstenäringarna verkar därmed uppleva en viss 
avmattning i efterfrågan, men den försvagning i 
tjänsteproduktionen som indikatorerna pekar på 
bedöms vara tillfällig. Sammantaget förväntas 
tjänsteproduktionen växa i en förhållandevis hög 
takt 2014 och 2015 (se tabell 4.3).  
 
Tabell 4.3 Näringslivets produktion 
Utfall t.o.m. 2013, prognos för 2014 och 2015 
Procentuell förändring om annat ej anges 

 Mdkr 
2013 

Genomsnitt 
1994-2013 2013 2014 2015 

Varuproducenter 911 3,5 -0,6 2,0 3,9 

           Industri 570 4,8 -0,8 0,3 4,6 

           Bygg 183 1,2 -0,3 8,3 4,1 

Tjänsteproducenter 1 691 3,3 3,2 2,7  3,5 

           exkl. FoF1 1 250 4,0 2,8 3,3 4,3 

Näringslivet totalt 2 601 3,4 1,8 2,5 3,7 
1 Finans- och fastighetstjänstebranscherna. 
Anm.: Fasta priser, referensår 2013. Med produktion avses förädlingsvärde, dvs. 
bruttoproduktion minus insatsförbrukning.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Varuproduktionen har under första halvåret 
2014 vuxit och utvecklats i linje med sitt 
genomsnitt sedan 2000. Bland de varu-
producerande branscherna är det framför allt 
byggsektorn som har utvecklats väl, medan 
tillverkningsindustrin har haft en svagare 

 
 
                                                      
72 Se även fördjupningsrutan Sysselsättningen - ett branschperspektiv i 

2014 års ekonomiska vårproposition (prop. 2013/14:100). 

utveckling. Bland förtroendeindikatorerna för 
tillverkningsindustrin är det främst export-
orderingången och produktionsplanerna som 
ligger på höga nivåer. Företagens bedömning av 
exportorderingången har stigit sedan slutet på 
2013, vilket bör ge avtryck i en högre export- 
och produktionstillväxt under den resterande 
delen av 2014.  

Efterfrågan på insats- och investeringsvaror 
bedöms öka i de länder som är stora mottagare 
av svensk export, i takt med att konjunktur-
uppgången får fäste. Svensk industriproduktion, 
som traditionellt sett har ett stort inslag av dessa 
varor, gynnas därmed de närmaste åren. 
Efterfrågan från svensk exportmarknad för-
väntas tillta 2015, vilket bidrar till att 
industriproduktionen växer i en relativt hög takt. 

Konfidensindikatorerna för byggproduktion-
en har sammantaget stärkts det senaste året. 
Detta bedöms, i kombination med ökande 
bostadsinvesteringar 2014 och 2015, leda till att 
byggproduktionen ökar i god takt (se tabell 4.3).  

4.2.2 Arbetsmarknad 

Återhämtning på arbetsmarknaden 

Den utdragna lågkonjunkturen har medfört att 
efterfrågan på arbetskraft varit dämpad. Även 
om sysselsättningen ökat sedan 2010 har även 
arbetskraften vuxit starkt. Sammantaget innebär 
det att arbetslösheten har legat kvar på en hög 
nivå, kring 8 procent (se tabell 4.4). Även 
långtidsarbetslösheten har ökat och ligger kvar 
på en hög nivå. 

Sysselsättningen växte relativt starkt under 
2013 (se diagram 4.5). Då var det främst 
tjänstebranscherna och de offentliga myndig-
heterna som bidrog till utvecklingen. Även 
under det första halvåret 2014 har antalet 
sysselsatta ökat. 

De framåtblickande indikatorerna på 
arbetskraftsefterfrågan tyder på att syssel-
sättningen kommer att fortsätta öka det andra 
halvåret 2014 (se diagram 4.6). Antalet 
nyanmälda lediga platser ökade starkt det första 
halvåret 2014 och antalet varsel är på en låg nivå. 
Anställningsplanerna i näringslivet är enligt 
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer 
positiva, vilket innebär att det är fler företag som 
planerar att anställa än som planerar att dra ned 
på sin personalstyrka. Sammantaget väntas 
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sysselsättningen öka i en högre takt 2014 än 
2013. 

 
Diagram 4.5 Sysselsatta och sysselsättningsgrad 1991–
2015 
Tusental Procent av befolkningen 

 
Anm.: Avser åldersgruppen 15–74 år. Länkad data från Statistiska 
centralbyrån (2001–2005) och Konjunkturinstitutet (1990–2000). 
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

 
Konjunkturåterhämtningen medför att 
produktionen förväntas öka i en högre takt 2015 
än 2014. Detta innebär att företagen får ett 
större behov av att anställa. Sysselsättningen 
inom de varuproducerande branscherna bedöms 
åter stiga något 2015 efter att ha utvecklats 
negativt sedan 2012 (se tabell 4.5). Samtidigt 
bidrar de satsningar som föreslås i denna 
proposition, på bl.a. skolan och vården, till att 
sysselsättningen i offentlig sektor ökar starkt. 

Sysselsättningsgraden, dvs. sysselsättningen i 
relation till befolkningen, har ökat sedan 2011. 
Regeringen bedömer att sysselsättningsgraden 
kommer att fortsätta öka framöver (se diagram 
4.5). 

 

Tabell 4.4 Arbetsmarknad 
Utfall fram till 2013, prognos för 2014 och 2015 
Procentuell förändring om annat ej anges. 

Nivå, tusental om annat ej anges 
2013 

Genomsnitt 
1994–2013 2013 2014 2015 

BNP1 3 781 2,6 1,5 2,2 2,8 

Produktivitet2 443 2,0 1,1 0,9 1,5 

Produktivitet i 
näringslivet2 487 2,4 1,7 1,3 1,9 

Arbetade timmar3 7 535 0,7 0,3 1,4 1,3 

Arbetade timmar i 
näringslivet3 5 346 1,0 0,1 1,3 1,5 

Medelarbetstid4 1 601 0,0 -0,7 0,0 -0,1 

Sysselsatta 4 705 0,7 1,0 1,3 1,4 

     Kvinnor 2 237 0,6 1,0 - - 

     Män 2 468 0,9 1,0 - - 

Potentiell 
sysselsättning5 4 814 0,5 0,7 0,8 0,5 

Sysselsättningsgap6  -2,0 -2,3 -1,8 -0,9 

Arbetskraft 5 116 0,6 1,1 1,2 0,7 

     Kvinnor 2 428 0,6 1,2 - - 

     Män 2 687 0,7 1,0 - - 

Arbetslöshet7  8,0 8,0 7,9 7,3 

     Kvinnor  7,7 7,9 - - 

     Män  8,2 8,2 - - 

Programdeltagare7,8 201 3,2 3,9 3,8 3,8 
Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender -
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetslöshet avser åldersgruppen 
15–74 år enligt populationen i arbetskraftsundersökningarna (AKU). BNP, 
produktivitet, arbetade timmar, medelarbetstid och potentiell sysselsättning 
finns inte uppdelat på kön. Prognos fördelat på kvinnor och män görs ej.   
1 BNP till marknadspris, fasta priser. Nivå avser miljarder kronor. 
2 Produktivitet mäts som förädlingsvärde till baspris per arbetad timme.  
3 Enligt nationalräkenskaperna. Nivå avser 10 000-tal. 
4 Avser arbetade timmar per år enligt nationalräkenskaperna dividerat med 
årsmedeltal för antal sysselsatta i åldersgruppen 15–74 år enligt AKU. 
5 Potentiell sysselsättning avser inte den högsta möjliga nivån utan den nivå som 
är förenlig med stabil inflation och ekonomisk balans. 
6 Sysselsättningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell 
sysselsättning i procent av potentiell sysselsättning. 
7 I procent av arbetskraften. 
8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Arbetsförmedlingen och egna beräkningar.  

Sysselsättningen ökar starkast i 
tjänstebranscherna 

Finanskrisen och den efterföljande skuldkrisen 
har påverkat den svenska sysselsättningen 
negativt. Främst gäller det de varuproducerande 
branscherna som drabbats av den vikande 
omvärldsefterfrågan. I tjänstebranscherna har 
utvecklingen däremot varit stark. Den 
minskande andelen sysselsatta i varubranscherna 
totalt, och den allt större andelen sysselsatta i 
tjänstebranscherna, följer också en strukturell 
trend som pågått sedan mitten av 1990-talet (se 
diagram 4.7). 
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BNP-tillväxten förväntas 2014 och 2015 
främst drivas av en ökad tjänsteproduktion, 
medan bidraget från varuproduktionen blir 
förhållandevis litet. Efterfrågan på arbetskraft 
kommer därmed skilja sig åt mellan olika 
sektorer de närmaste åren. Medan syssel-
sättningen i tjänstesektorn väntas utvecklas 
starkt, bedöms sysselsättningen i varu-
branscherna fortsätta att minska 2014 (se tabell 
4.5). Den svaga utvecklingen av sysselsättningen 
i varubranscherna är framför allt en följd av att 
sysselsättningen i den exportberoende industri-
sektorn ser ut att fortsätta utvecklas svagt.  

 
Diagram 4.6 Ett urval av sysselsättningsindikatorer 2001–
2014 
Tusental Nettotal 

 
Anm.: Nyanmälda platser vid Arbetsförmedlingen. Anställningsplanerna är 
säsongrensade och avser förväntningar på antal anställda från 
Konjunkturbarometern. Nettotal är skillnaden mellan andelen positiva och 
andelen negativa svar. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Arbetsförmedlingen och Konjunkturinstitutet.  

 
Sysselsättningen i staten, kommunerna och 
landstingen ökade starkt 2013. Det finns 
framöver behov inom framför allt kommun-
sektorn att öka sysselsättningen för att möta 
behoven som den demografiska utvecklingen 
med fler barn och äldre medför. Sysselsättningen 
inom både staten och kommunsektorn bedöms 
fortsätta öka förhållandevis starkt även 2014. 
Den offentliga sysselsättningen bedöms öka 
ytterligare 2015. Sysselsättningsökningen sker i 
kommunsektorn, bl.a. på grund av de planerade 
satsningarna i förskolan och grundskolan samt 
införandet av traineejobb och extratjänster (se 
tabell 4.5).  

 

Tabell 4.5 Sysselsättning i ekonomins olika sektorer 
Utfall fram till 2013, prognos för 2014 och 2015 
Procentuell förändring om annat ej anges. 

Nivå, tusental personer Genomsnitt 
1994–2013  2013 2013 2014 2015 

Näringslivet 3 232 1,1 0,8 1,5 1,6 

 Varusektorn 1 076 -0,1 -1,7 -0,5 0,1 

 Tjänstesektorn 2 156 1,8 2,1 2,4 2,3 

Offentliga myndigheter 1 328 -0,2 1,3 0,8 1,0 

 Staten 243 -0,4 1,9 1,3 0,0 

 Kommunsektorn 1 085 -0,2 1,1 0,7 1,2 

Ekonomin totalt1 4 671 0,7 1,0 1,3 1,4 
1 I ekonomin totalt inkluderas även sysselsatta i hushållens icke vinstdrivande 
organisationer. Antalet sysselsatta avser sysselsatta enligt nationalräken-
skaperna. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Diagram 4.7 Sysselsättning i näringslivet och offentlig 
sektor 1994–2015 
Procent av total sysselsättning 

Anm.: Sysselsatta enligt nationalräkenskaperna.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Arbetade timmar och produktivitet 

Antalet arbetade timmar har följt syssel-
sättningsutvecklingen. Utvecklingen av antalet 
arbetade timmar har dock varit hög i förhållande 
till produktionen, vilket har inneburit att 
produktiviteten i näringslivet utvecklats relativt 
svagt (se tabell 4.4). Det totala antalet arbetade 
timmar bedöms fortsätta öka i ungefär samma 
takt som sysselsättningen 2014 och 2015 (se 
diagram 4.8). Ökningen drivs, liksom ökningen 
av sysselsättningen, av en högre efterfrågan inom 
tjänstebranscherna och i offentliga myndigheter. 
Inom varubranscherna bedöms antalet arbetade 
timmar att fortsätta utvecklas svagt 2014, vilket 
beror på den svaga utvecklingen inom industrin. 
Industriproduktionen förväntas öka 2015, vilket 
medför att resursutnyttjandet inom företagen 
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stiger. Då industriföretagen bedöms ha viss ledig 
kapacitet i termer av antalet anställda dröjer det 
innan antalet arbetade timmar och sysselsatta 
börjar stiga.  

Produktiviteten väntas därmed öka starkt 
2015 och bidra till en högre tillväxt i den totala 
produktiviteten i näringslivet. Även den starkare 
efterfrågan inom handel och företagstjänster 
bidrar positivt till produktivitetstillväxten. 

 
Diagram 4.8 BNP, arbetade timmar och sysselsatta 1994–
2015 
Procentuell förändring  

Anm.: Kalenderkorrigerade data för BNP och arbetade timmar. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar.  

Arbetskraften ökar långsammare 2014 och 2015  

Arbetskraften har ökat starkt de senaste åren (se 
diagram 4.9). Det beror delvis på att befolk-
ningen i arbetsför ålder har ökat, men också på 
att en större andel av befolkningen deltar i 
arbetskraften. Sedan början av 2000-talet har den 
arbetsföra delen av befolkningen främst ökat till 
följd av invandring. Arbetskraftsdeltagandet har 
ökat i de flesta åldersgrupper de senaste åren. 
Ökningen har dock varit särskilt stor bland äldre 
(55-74 år). 

I regel sjunker arbetskraftsdeltagandet när 
konjunkturen försämras. Under finanskrisen 
och den efterföljande lågkonjunkturen har del-
tagandet dock inte minskat i samma grad som 
under tidigare lågkonjunkturer (se diagram 4.9). 
Arbetskraften väntas fortsätta öka 2014 och 
2015, även om tillväxten inte blir lika stark 2015 
som under de närmast föregående åren (se tabell 
4.4). En anledning till detta är att personer med 
lågt arbetskraftsdeltagande, som äldre och 
nyanlända invandrare, stiger som andel av den 
arbetsföra befolkningen. 

Diagram 4.9 Arbetskraften och arbetskraftsdeltagande 
1990–2015 
Tusental Procent av befolkningen 

 
Anm.: Avser åldersgruppen 15–74 år. Länkad data från Statistiska 
centralbyrån (2001–2005) och Konjunkturinstitutet (1990–2000). 
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar.  

Arbetslösheten fortsatt hög 2014 

Arbetslösheten har legat på en hög nivå sedan 
2008 (se diagram 4.10). Det beror på att 
efterfrågan på arbetskraft har varit för svag för 
att det ökade arbetsutbudet fullt ut ska ha lett till 
minskad arbetslöshet. Samtidigt har samman-
sättningen av gruppen arbetslösa ändrats sedan 
2010. En större andel av de som i dag är 
arbetslösa har en svagare ställning på arbets-
marknaden än tidigare. Även andelen långtids-
arbetslösa har ökat (se diagram 4.11). 

När det gäller 2014 och 2015 bedöms arbets-
lösheten minska i takt med att sysselsättnings-
tillväxten tar fart (se tabell 4.4). Regeringens 
politik, med bl.a. utbildningskontrakt, 
90-dagarsgarantin för unga, extratjänster samt 
ökad offentlig konsumtion och investeringar, 
kommer att bidra till minskningen av arbets-
lösheten.  

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

BNP
Arbetade timmar
Sysselsatta

68

69

70

71

72

73

74

75

4 400

4 600

4 800

5 000

5 200

5 400

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Antal i arbetskraften (vänster skala)

Arbetskraftsdeltagande (höger skala)



PROP.  2014/15:1  

146 

Diagram 4.10 Arbetslöshet 1990–2015 
Tusental Procent av arbetskraften 

 
Anm.: Avser åldersgruppen 15–74 år. Länkad av Statistiska centralbyrån (2001–2005) och 
Konjunkturinstitutet (1990–2000). 
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

 
Diagram 4.11 Arbetslösa och långtidsarbetslösa 2001–
2014 
Procent av arbetskraften Procent av arbetskraften 

 
Anm.: Arbetslöshet avser åldersgruppen 15–74 år och långtidsarbetslösa 
åldersgruppen 16–64 år. Långtidsarbetslösa är antalet inskrivna arbetslösa 
hos Arbetsförmedlingen som varit inskrivna i 2 år eller mer delat på 
arbetskraften enligt AKU (16–64 år). Säsongrensade data med tre månaders 
glidande medelvärde. 
Källor: Statistiska centralbyrån och Arbetsförmedlingen. 

 
 
 
 

4.2.3 Resursutnyttjande 

Lågt resursutnyttjande på arbetsmarknaden 

De senaste årens svaga efterfrågan har medfört 
att resursutnyttjandet är lågt i svensk ekonomi. 
Mängden lediga resurser bedöms vara drygt 
2 procent av potentiell BNP 2014.73 Åter-
hämtningen förväntas fortsätta 2015 (se diagram 
4.12), men det dröjer till slutet av prognos-
perioden innan ekonomin når konjunkturell 
balans. De lediga resurserna finns i första hand 
på arbetsmarknaden och arbetsmarknadsgapet 
(timgapet) bedöms vara ungefär -2,5 procent 
2014. Bedömningen stöds bl.a. av att 
arbetslösheten för närvarande är hög ur ett 
historiskt perspektiv. 

 
Diagram 4.12 Resursutnyttjande 2001–2015 
Procent  

 
Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell nivå, i procent av potentiell nivå. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Bristen på arbetskraft har ökat i industrin, men 
generellt sett upplever företagen i näringslivet 
inte att det finns någon brist på arbetskraft (se 
diagram 4.13). Ytterligare tecken på ett lågt 
resursutnyttjande på arbetsmarknaden är att 
löneökningstakten är dämpad (se avsnitt 4.2.4).  

 
 
                                                      
73 Detta innebär att BNP-gapet uppgår till ungefär -2 procent. BNP-

gapet utgörs av skillnaden mellan faktiskt BNP-nivå och potentiell BNP-

nivå. Det mäter mängden lediga resurser i ekonomin och är därmed ett 

mått på konjunkturläget. BNP-gapet är lika med summan av 

produktivitetsgapet (vilket mäter resursutnyttjandet inom företagen) och 

timgapet (vilket mäter resursutnyttjandet på arbetsmarknaden i termer av 

arbetade timmar). Se Finansdepartementets promemoria Metod för 

beräkning av potentiella variabler på www.regeringen.se. 

0

2

4

6

8

10

12

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Antal arbetslösa (vänster skala)

Arbetslöshet (höger skala)

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0

1,2

1,4

1,6

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Arbetslöshet (vänster skala)

Andel långtidsarbetslösa i över 2 år (höger
skala) -8

-6

-4

-2

0

2

4

6

01 03 05 07 09 11 13 15

BNP-gap

Produktivitetsgap

Timgap



PROP.  2014/15:1  

147 

Detta talar sammantaget för att det finns 
lediga resurser på arbetsmarknaden och att 
arbetslösheten därmed kan minska ytterligare, 
utan att det uppstår en generell brist på 
arbetskraft.  

 
Diagram 4.13 Brist på arbetskraft 1996–2014 
Andel företag  

 
Anm.: Den streckade linjen visar seriens genomsnitt från 1996–2014. 
Källa: Konjunkturinstitutet. 

 
I takt med att företagens resursutnyttjande 
stiger bedöms efterfrågan på arbetskraft öka. 
Antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar 
förväntas öka med drygt 1 procent per år 2014 
och 2015. Det medför att timgapet, dvs. 
mängden lediga resurser på arbetsmarknaden, 
krymper (se diagram 4.12). 

Nära balanserat resursutnyttjande i företagen 

Indikatorer pekar på att resursutnyttjandet inom 
företagen, dvs. i vilken utsträckning som 
företagen utnyttjar befintliga maskiner och 
personal, är nära en balanserad nivå. Industrins 
kapacitetsutnyttjande har stigit till strax över den 
genomsnittliga nivån (se diagram 4.14).  

Andelen företag som uppger att otillräcklig 
efterfrågan är det främsta hindret deras för 
produktion ligger på en nivå under genomsnittet 
och företagens anställningsplaner är på en nivå 
som är högre än genomsnittet, även om de 
senares omfattning har minskat något under 
2014. Den sammantagna bilden är därmed att 
resursutnyttjandet inom företagen är nära 
balanserat 2014. 

År 2015, när efterfrågan på företagens 
produkter stiger ytterligare, bedöms resurs–
utnyttjandet inom företagen vara så ansträngt att 

en stor del av dem behöver investera i en högre 
utsträckning och anställa fler. 

 
Diagram 4.14 Industrins kapacitetsutnyttjande 1996–2014 
Procent  

 
Anm.: Den streckade linjen visar seriens genomsnitt från  1996–2014. 
Källa: Statistiska centralbyrån.  

 
Resursutnyttjandet inom företagen skiljer sig 
dock åt mellan olika branscher. I de tjänste-
producerande branscherna bedöms företagen 
redan använda befintliga resurser fullt ut och en 
ökad efterfrågan leder därmed till fler 
anställningar. I de varuproducerande bransch-
erna finns det dock fortfarande företag med viss 
överkapacitet i väntan på en kommande uppgång 
i efterfrågan.  

4.2.4 Löner och inflation 

Dämpad löneökningstakt  

Under avtalsrörelsen 2013 var konjunktur-
utsikterna dystra. Det bidrog till att de avtalade 
löneökningarna för de kommande åren blev 
förhållandevis återhållsamma (se diagram 4.15).  

Löneökningarna utöver centrala avtal har 
stigit under inledningen av 2014 och ökningarna 
bedöms därför bli högre än 2013 (se diagram 
4.15). En högre efterfrågan i ekonomin bidrar till 
en viss ökning av lönerna även 2015. Samman-
taget förväntas ändå den totala löneöknings-
takten för hela ekonomin bli dämpad både 2014 
och 2015, sett ur ett längre perspektiv (se tabell 
4.6).  
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Diagram 4.15 Centrala avtal och löneökningar i näringslivet 
1993–2015 
Procentuell förändring  

 
Källor: Medlingsinstitutet och egna beräkningar. 

 
Tabell 4.6 Löner och inflation 
Utfall fram till 2013*, prognos för 2014 och 2015 
Procentuell förändring 

 Genomsnitt 
1994–2013 2013 2014 2015 

Timlön     

KL, hela ekonomin1 3,5 2,5 2,8 2,9 

KL, näringslivet1 3,5 2,3 2,9 3,0 

NR, hela ekonomin2 3,5 1,9 2,6 3,0 

NR, näringslivet2 3,6 1,5 2,6 3,0 

Inflation     

KPI3 1,3 0,0 0,0 0,9 

KPIF3, 4 1,7 0,9 0,6 1,4 
* Löneökningstakten enligt konjunkturlönestatistiken för 2013 avser prognos. 
Detta beror på att statistiken blir definitiv först efter 12 månader, bl.a. på grund 
av utbetalning av retroaktiva löner. 
1 Timlön enligt konjunkturlönestatistiken. 
2 Timlön enligt nationalräkenskaperna. 
3 Årsgenomsnitt. 
4 KPIF (KPI med fast bostadsränta) är ett av Riksbanken definierat mått på 
underliggande inflation. KPIF beräknas genom att den del av förändringen i 
hushållens räntekostnader för egnahem som beror på förändrade räntesatser 
hålls konstant. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet och egna beräkningar. 

 
Hittills under 2014 har utfallet för löne-
ökningstakten enligt nationalräkenskaperna varit 
lägre än enligt konjunkturlönestatistiken, vilket 
motiverar en lägre prognos för helåret 2014 
enligt detta mått.74 År 2015 är prognoserna för 

 
 
                                                      
74 Löneutvecklingen mäts med två olika sorters statistik. I 

Medlingsinstitutets konjunkturlönestatistik registreras löneökningen 

under den period som lönen intjänades medan den i Statistiska 

centralbyråns nationalräkenskaper registreras under den period då lönen 

betalades ut. Det innebär att retroaktiva löneutbetalningar bokförs vid 

olika tidpunkter i de olika källorna.  

löneökningstakten enligt de två måtten likartade 
(se tabell 4.6). 

Trots den något dämpade utvecklingen av de 
nominella lönerna innebär den låga öknings-
takten i konsumentpriserna att reallönerna 
förväntas öka med i genomsnitt nästan 2 procent 
per år 2014 och 2015. Det är ungefär i linje med 
genomsnittet på 1,8 procent sedan industri-
avtalets införande 1997.  

Fortsatt låg inflation 

Inflationen har varit låg de senaste åren och 
understigit Riksbankens mål om 2 procent. 
Detta gäller oavsett om inflationen mäts som 
den årliga procentuella förändringen i 
konsumentprisindex (KPI) eller i KPI med fast 
ränta (KPIF).  

Den låga inflationstakten beror på låga 
importpriser och ett lågt resursutnyttjande. 
Varupriserna har utvecklats svagt sedan 2010. 
Tillväxttakten i tjänstepriserna, som främst styrs 
av inhemska faktorer, har uppvisat en nedåt-
gående trend de senaste åren och har därmed 
bidragit till att hålla nere inflationen (se diagram 
4.16). Under det första halvåret 2014 har dock 
inflationstakten för tjänster stigit något. 
 
Diagram 4.16 Inflation i varor respektive tjänster 2007–
2014 
Årlig procentuell förändring  

 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Inflationsförväntningarna är de lägsta sedan 
slutet av 2009. Tredje kvartalet 2014 låg, enligt 
Prosperas enkätundersökningar, förväntningarna 
på 0,8 procent på ett års sikt och 1,8 procent på 
fem års sikt, vilket i båda fallen är lägre än 
Riksbankens inflationsmål på 2 procent. Enhets-
arbetskostnaden bedöms stiga med 0,8 procent 
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2014 (se diagram 4.17). Det är något högre än 
2013, men lägre än den genomsnittliga ökning-
stakten de senaste femton åren och förklaras av 
en låg löneökningstakt. Sammantaget bedömer 
regeringen att inflationen, mätt med KPIF, blir 
låg även 2014 (se tabell 4.6).  

 
Diagram 4.17 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och löner 
2007–2015 
Årlig procentuell förändring  

 
Anm.: Samtliga variabler avser näringslivet. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Ökningstakten i enhetsarbetskostnaden var 
relativt hög 2011 och 2012. Men det är först 
2015, när en tydlig uppgång i resursutnyttjandet 
förväntas, som företagen bedöms ha möjlighet 
att låta sina kostnadsökningar slå igenom på 
konsumentpriserna i större utsträckning. 
Inflationen för–väntas då stiga i en snabbare takt 
(se tabell 4.6) 

4.2.5 Räntor och växelkurser  

Låga statsobligationsräntor 

Räntor på bl.a. amerikanska, tyska och svenska 
statsobligationer har trendmässigt fallit sedan 
årsskiftet 2013/2014 (se diagram 4.18). Ut-
vecklingen på de finansiella marknaderna har till 
viss del drivits av ökade geopolitiska oroligheter, 
vilket bidragit till en ökad efterfrågan bland 
marknadsaktörer på förhållandevis säkra 
placeringar. Men räntenedgången i Tyskland och 
Sverige har även sin grund i att inflationen har 
varit lägre än förväntat. Detta har föranlett nya 
bedömningar bland investerare om att penning-
politiken i både euroområdet och i Sverige 
kommer att vara expansiv en längre tid än vad 
som tidigare antagits. Detta har i sin tur medfört 

att de långa räntorna har sjunkit. En gradvis 
återhämtning i den globala ekonomiska 
aktiviteten förväntas driva obligationsräntorna 
långsamt uppåt under prognosperioden.  

 
Diagram 4.18 Statsobligationsräntor 2008–2014 
Procent 

 
Källor: Riksbanken och Reuters. 

Expansiv penningpolitik i Sverige 

Riksbanken sänkte reporäntan med 0,5 procent-
enheter till 0,25 procent vid sitt penningpolitiska 
möte i juli 2014. Riksbanken reviderade också 
ned prognosen för reporäntan. Vid sitt möte i 
september 2014 beslutade Riksbanken att låta 
reporäntan ligga kvar på 0,25 procent. Även 
prognosen för reporäntan lämnades i princip 
oförändrad. Reporäntan förväntas bli fortsatt låg 
(se tabell 4.7).  

Kronan har försvagats 

Kronan försvagades under våren 2014 mot 
många andra valutor. Försvagningen av kronan 
kan främst förklaras av en svagare ekonomisk 
statistik i Sverige än väntat, framför allt en 
överraskande låg inflation. Detta medförde att 
många investerare förutsåg en mer expansiv 
penningpolitik, vilket bidrog till den försvagade 
kronkursen. Under sommaren och hösten 2014 
har ECB fört penningpolitiken i euroområdet i 
en mer expansiv riktning och kronans värde mot 
euron har varit i det närmaste oförändrad. Detta 
gäller också kronans utveckling i effektiva 
handelsviktade termer.  

Kronan förväntas ligga på ett värde mot euron 
på 9 kronor samt en nominell effektiv nivå, 
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enligt KIX-index, på 106 både 2014 och 2015 (se 
tabell 4.7).75 

 
Tabell 4.7 Räntor och växelkurser 
Utfall för 2013, prognos för 2014 och 2015  
Årsgenomsnitt 

 2013 2014 2015 

Reporänta 1,0 0,5 0,3 

Statsobligationsränta, 10 år 2,1 1,8 1,9 

Växelkurs, kronindex KIX 103 106 106 

EUR/SEK 8,6 9,0 9,0 

Källor: Riksbanken, Reuters och egna beräkningar. 

 
  

 
 
                                                      
75 Prognosen bygger på att den reala effektiva växelkursen förstärks 

något, men att förstärkningen blir marginell. I princip bedöms kronan 

ligga på sin reala jämviktsnivå. 
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ENS 2010 – effekter på BNP  

Nationalräkenskaperna (NR) styrs av ett 
internationellt regelverk. Detta regelverk 
revideras med jämna mellanrum. I den senaste 
publiceringen, den 18 september 2014, av NR 
baserade Statistiska centralbyrån (SCB) 
beräkningarna på det nya regelverket Europeiska 
National- och regionalräkenskapssystemet (ENS 
2010).76 Införandet av ENS 2010 har inneburit 
totalt sett 44 förändringar. Dessa berör såväl 
definitionen av BNP som faktorer som påverkar 
redovisningen av den offentliga sektorns 
inkomster, utgifter och finansiellt sparande samt 
finansiella ställning. I samband med införandet 
av ENS 2010 har SCB även gjort en s.k. 
generalrevidering av NR. I sådana general-
revideringar, som genomförs ungefär vart femte 
år, har de definitiva årsberäkningarna reviderats 
bakåt i tiden. Generalrevideringen beaktar 
metodförändringar, statistikrevideringar, 
ändrade källor samt anpassningar till EU-
rekommendationer och krav. 

Förändringar av BNP 
BNP för 2013 har till följd av omläggningen av 
NR höjts med 135 miljarder kronor eller med 
knappt 4 procent (se tabell 4.16). Den största 
förändringen av BNP är en följd av att 
investeringar i forskning och utveckling (FoU) 
och militära vapensystem nu redovisas som 
bruttoinvesteringar istället för som tidigare som 
förbrukning. Detta har lett till en högre nivå på 
de fasta bruttoinvesteringarna och till att dess 
andel av BNP nu är högre. 

Införandet av ENS 2010 har även påverkat 
redovisningen av utrikeshandeln. Treparts-
handeln, tidigare benämnd merchanting, 
redovisas nu i sin helhet som antingen 
varuexport eller varuimport. Tidigare var det 
endast handelsmarginalen som redovisades som 
tjänstehandel. Vidare redovisas nu de varor som 
sänds utomlands för att bearbetas, s.k. 
lönbearbetning, som nettohandel istället för som 
tidigare först som export och sedan import. 

 
 
                                                      
76 Se fördjupningsrutan ENS 2010 – ny redovisning av 

nationalräkenskaperna 18 september i 2014 års ekonomiska 

vårproposition för en mer ingående beskrivning av förändringar i och 

med det nya regelverket. 

Dessa förändringar för utrikeshandeln har inte 
haft någon effekt på nivån på BNP. 

 
Tabell 4.8 Effekter på BNP-nivån av ENS 2010 och 
generalrevidering av NR 
Miljarder kronor om annat ej anges 

 2010 2011 2012 2013 

BNP1 3520 3657 3685 3776 

Förändring av BNP, procent2 5,5 5,1 3,8 3,7 

Förändring av BNP2 182 176 135 135 

       FoU 134 136 134 135 

       Militära vapensystem 13 13 13 12 

       Övrigt3 35 27 -12 -12 
Anm.: Löpande priser.  
1 BNP enligt ENS 2010. 

2 Sammantagen förändring p.g.a. ENS 2010 och generalrevidering av NR 

3 Ändringar av metoder och källor som inte är relaterat till det nya regelverket 
ENS 2010. 

Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Utöver förändringarna som föranletts av 
införandet av ENS 2010 har generalrevideringen 
av NR inneburit att BNP-tillväxten fått ett 
annorlunda historiskt förlopp, främst 2012. 
BNP-tillväxten 2012 är nu nedreviderad 
till -0,3 procent från tidigare 0,9 procent (se 
diagram 4.19). Detta har framför allt haft 
betydelse för hur regeringen ser på konjunktur-
utvecklingen 2012 och 2013 (se fördjupnings-
rutan Revideringar av potentiella variabler). 

 
Diagram 4.19 BNP-tillväxten före och efter ENS 2010 och 
generalrevidering 
Årlig procentuell förändring  

 
Anm.: Avser utfall från nationalräkenskaperna 18 september 2014  enligt tidigare 
respektive nytt regelverk. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 
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4.3 Utvecklingen 2016–2018 

Internationell konjunkturåterhämtning 

I de flesta avancerade ekonomier sker en 
förbättring av konjunkturen de kommande åren. 
Utvecklingen i USA respektive euroområdet 
präglas dock av stora skillnader.  

I många euroländer har tillväxtförut-
sättningarna försämrats i spåren av finans- och 
skuldkrisen samt den därpå följande djupa och 
utdragna lågkonjunkturen. En hög arbetslöshet 
har bl.a. medfört att många lämnat arbetskraften. 
Utöver detta förväntas fortsatta behov av 
anpassningar av konkurrenskraften prägla den 
ekonomiska utvecklingen i euroområdet även 
under prognosperiodens senare del. Tillväxten 
bedöms därmed sammantaget bli låg i euro-
området 2016–2018.  

BNP-tillväxten i USA väntas vara relativt hög 
2016–2018. En expansiv penningpolitik stödjer 
återhämtningen, medan finanspolitiken för-
väntas vara neutral. 

Omställningen mot en mindre investerings-
driven tillväxt i Kina medför gradvis lägre tillväxt 
i takt med att reformerna implementeras. Även 
tillväxten i många andra framväxande ekonomier 
väntas vara lägre än vad som var fallet under 
inledningen av 2000-talet. De framväxande 
ekonomierna bedöms ändå växa betydligt 
snabbare än de avancerade ekonomierna fram-
över. Sammantaget innebär den internationella 
utvecklingen att efterfrågan på svensk export 
växer i förhållandevis hög takt 2016–2018, 
jämfört med utvecklingen de senaste åren. 

Inhemsk efterfrågan forsätter driva BNP 

BNP-tillväxten i Sverige förväntas bli relativt 
hög 2016–2018 (se tabell 4.9). Förhållandevis 
höga reallöneökningar och ett förbättrat arbets-
marknadsläge möjliggör en hög konsumtions-
tillväxt. Dessutom har hushållen en i utgångs-
läget hög sparkvot, vilket är en god förutsättning 
för en stark konsumtionstillväxt. Konsumtionen 
bedöms växa snabbare än de disponibla 
inkomsterna 2016–2018, vilket medför att 
sparkvoten minskar. Ur ett historiskt perspektiv 
förblir sparkvoten dock på en hög nivå under 
hela prognosperioden (se diagram 4.20). 

Tabell 4.9 Nyckeltalstabell 
Procentuell förändring om annat ej anges 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Sverige      

BNP1 2,1 3,0 3,2 2,6 2,4 

BNP, kalenderkorrigerad1 2,2 2,8 3,0 2,9 2,5 

Hushållens konsumtion 2,9 3,2 2,9 2,8 2,5 

Offentlig konsumtion 1,1 1,5 1,1 0,3 0,3 

Fasta bruttoinvesteringar 4,5 5,5 6,1 4,6 4,0 

Lagerinvesteringar2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 

Export 2,3 5,4 6,4 5,2 5,3 

Import 4,6 6,1 6,5 5,3 5,5 

Nettoexport2 -0,7 -0,1 0,2 0,1 0,1 

Arbetade timmar3 1,4 1,3 1,3 1,2 0,8 

Produktivitet i näringslivet4 1,3 1,9 2,1 2,1 2,0 

Sysselsatta5 1,3 1,4 1,2 0,9 0,8 

Arbetskraft5 1,2 0,7 0,5 0,6 0,5 

Arbetslöshet6 7,9 7,3 6,7 6,4 6,1 

Timlön7 2,8 2,9 3,3 3,5 3,5 

KPI8 0,0 0,9 2,2 3,0 3,2 

KPIF8 0,6 1,4 1,8 1,9 2,0 

Reporänta8 0,5 0,3 1,0 2,1 2,9 

Växelkurs, kronindex KIX 8 106 106 104 104 103 

BNP-gap9 -2,2 -1,2 -0,5 -0,1 0,0 

Internationellt      

BNP, euroområdet 0,8 1,5 1,6 1,6 1,6 

BNP, USA 2,2 3,2 3,0 2,9 2,6 

BNP, Kina 7,4 7,2 7,2 7,1 7,0 

Svensk exportmarknad 3,7 5,8 5,7 5,9 5,9 
1 Fasta priser, referensår 2013 

2 Bidrag till BNP-tillväxten, procentenheter. 
3 Kalenderkorrigerad. 
4 Produktivitet mäts som förädlingsvärde till baspris per arbetad timme.  
5 15–74 år. 
6 I procent av arbetskraften, 15–74 år. 
7 Mätt enligt konjunkturlönestatistiken. 
8 Årsgenomsnitt. 
9 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. 
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna 
och aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer 
fr.o.m. 2016 och framåt har inte beaktats. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Bureau of 
Economic Analysis, Eurostat, Reuters och egna beräkningar. 

 
Flera år av låg efterfrågan och osäkra 
framtidsutsikter har medfört att företagen 
skjutit på sina investeringar. I takt med en 
stigande efterfrågan i Sverige och omvärlden 
förväntas företagen inom industrin både ersätta 
förslitet kapital och genomföra produktivitets-
höjande åtgärder, exempelvis genom att 
investera i maskiner och anläggningar. Det 
medför att industriinvesteringarna förväntas 
utvecklas starkt 2016-2018. Även bostads-
investeringarna bedöms växa i en förhållandevis 
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hög takt under perioden för att möta efterfrågan 
på bostäder. 

I takt med att efterfrågan i omvärlden stiger 
och den internationella investeringsviljan tar fart 
förväntas exporttillväxten så småningom tillta. 
Export- och importtillväxten bedöms nå sin 
kulmen 2016, för att sedan gradvis avta i takt 
med att det globala resursutnyttjandet närmar 
sig ett balanserat läge. Nettoexportens bidrag till 
BNP-tillväxten förväntas dock bli lägre än i 
samband med tidigare konjunkturuppgångar. 
Det beror på en långsammare tillväxt i 
världsmarknadsefterfrågan än i samband med 
tidigare återhämtningsfaser. Trots den dämpade 
exportutvecklingen förväntas importtillväxten 
bli förhållandevis hög, vilket beror på en stark 
inhemsk efterfrågan. Förhållandet mellan 
export- och importtillväxten, samt utvecklingen 
av kapitaltransaktioner, medför att bytes-
balansöverskottet som andel av BNP gradvis 
sjunker. 

 
Diagram 4.20 Hushållens konsumtion, disponibel inkomst 
och sparkvot, 1994–2018 
Procentuell förändring respektive andel av disponibel inkomst 

  
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna och 
aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer fr.o.m. 2016 och 
framåt har inte beaktats. 
Källa: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Den offentliga konsumtionen förväntas öka med 
i genomsnitt 0,6 procent per år 2016-2018. 
Utvecklingen drivs av den kommunala 
konsumtionen. Under dessa år tilltar de 
demografiskt betingade resursbehoven inom de 
kommunala verksamheterna. Antalet barn i 
förskole- och grundskoleåldern fortsätter att 
öka. Även antalet personer som är 80 år och 
äldre blir fler, vilket innebär att behovet av både 
äldreomsorg och sjukvård ökar. Utöver detta 
ökar också kommunernas utgifter för migration 
och integration. Dessutom bidrar regeringens 

satsningar inom framför allt skolområdet till den 
ökade offentliga konsumtionen.  

Den statliga konsumtionen förväntas minska 
2016–2018. Anslagsutvecklingen är lägre dessa år 
jämfört med 2015. Det är en följd av att 
prognosen endast baseras på beslutad politik, 
inklusive aktuella reformförslag.  

Minskande arbetslöshet och högre 
sysselsättningsgrad 

Resursutnyttjandet inom företagen bedöms vara 
ungefär balanserat 2015. Det innebär att 
företagen använder sina tillgängliga resurser i 
form av maskiner och personal i en normal 
utsträckning. Detta medför att efterfrågan på 
arbetskraft bedöms stiga i takt med åter-
hämtningen i ekonomin.  

Antalet sysselsatta i offentliga myndigheter 
väntas öka i en något lägre takt 2016-2018 
jämfört med åren före. För kommunsektorn 
anpassas den medelfristiga prognosen för 
konsumtion och sysselsättning till det 
ekonomiska utrymmet i sektorn. Syssel-
sättningen i kommunsektorn bedöms fortsätta 
öka 2016-2018 som en följd av att de 
kommunala skatteinkomsterna och stats-
bidragen ökar. Dessutom bidrar regeringens 
satsningar på traineejobb och extratjänster till 
den ökade sysselsättningen i kommunsektorn. 
Sysselsättningen i staten beräknas minska åren 
2016-2018 eftersom statens konsumtion sjunker 
dessa år.  

Totalt väntas antalet sysselsatta i ekonomin 
öka med ca 210 000 personer 2014-2018. Det 
innebär att sysselsättningen väntas växa snabbare 
än befolkningen, vilket medför en stigande 
sysselsättningsgrad.  

Tillväxten i arbetskraften mattas av 2016-2018 
(se tabell 4.9). Sammantaget innebär det att 
arbetslösheten förväntas successivt sjunka under 
prognosperioden (se diagram 4.21). Även lång-
tidsarbetslösheten antas minska framöver då 
erfarenheten från tidigare lågkonjunkturer är att 
jobbchanserna för långtidsarbetslösa ökar när 
konjunkturen påtagligt förbättras. År 2018 
bedöms resursutnyttjandet i ekonomin som 
helhet och på arbetsmarknaden vara ungefär 
balanserat. Arbetslösheten förväntas då bli 6,1 
procent. 
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Diagram 4.21 Arbetslöshet och jämviktsarbetslöshet 1990–
2018 
Procent av arbetskraften  

 
Anm.: Avser åldersgruppen 15–74 år. Jämviktsarbetslöshet motsvarar 
skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsättning, i procent 
av potentiell arbetskraft. Faktisk arbetslöshet är länkad av Statistiska 
centralbyrån (2001–2005) och Konjunkturinstitutet (1990–2000). 
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna och 
aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer fr.o.m. 2016 och 
framåt har inte beaktats. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar.  

Högre löneökningar och stigande inflation  

De centrala avtalen medför förhållandevis 
återhållsamma löneökningar 2014 och 2015. 
Därefter, 2016–2018, bedöms lönerna stiga 
snabbare i takt med att konjunkturläget för-
bättras. I slutet av prognosperioden väntas de 
växa med 3,5 procent per år, vilket är i linje med 
den genomsnittliga löneökningstakten sedan 
industriavtalets tillkomst 1997. 

Även om ökningstakten i de nominella 
lönerna förväntas stiga 2016–2018 bidrar en 
högre inflationstakt till en något dämpad 
ökningstakt i reallönerna 2016–2018 jämfört 
med genomsnittet sedan 1997 (se diagram 4.22). 

Högre löneökningar 2016–2018 och en i det 
närmaste oförändrad produktivitetstillväxt 
medför att enhetsarbetskostnaderna ökar i en allt 
högre takt 2016–2018. När konjunkturläget 
förbättras ökar företagens möjligheter att höja 
priserna, och inflationen väntas gradvis nå 
inflationsmålet. Genomslaget från enhetsarbets-
kostnaden till konsumentpriser sker dock med 
en betydande fördröjning. Inflationen mätt med 
KPIF bedöms nå 2 procent 2018. 

 
 

Diagram 4.22 Real och nominell löneutveckling 1997–
2018 
Procentuell förändring 

 
Anm.: Reallöneökning är nominell löneökning enligt konjunkturlönestatistiken deflaterad 
med KPIF. 
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna och 
aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer fr.o.m. 2016 och 
framåt har inte beaktats. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet och egna beräkningar. 

 
I takt med ett stigande resursutnyttjande och 
högre inflation antas penningpolitiken bli 
mindre expansiv. Reporäntan antas gradvis stiga 
till drygt 3 procent i slutet av prognosperioden 
(se tabell 4.9). 

4.4 Risker  

Betydande risker för en svagare utveckling 

En internationell konjunkturuppgång är en 
förutsättning för en ökad tillväxt de närmaste 
åren. Indikatorer på tillförsikten bland företag 
och hushåll antyder att det internationella 
konjunkturläget kommer att förbättras, framför 
allt i de avancerade ekonomierna. Läget är dock 
fortfarande osäkert och en konjunkturuppgång 
är långt ifrån säker.77 Sedan finanskrisen har en 
väntad förstärkning av konjunkturen uteblivit 
vid flera tillfällen. En fortsatt stark konsumtions-
tillväxt hos de svenska hushållen är också en 
viktig förutsättning för en återhämtning i svensk 
ekonomi. Både den internationella utvecklingen 
och prognosen för hushållens konsumtion 
omgärdas därmed av stor osäkerhet; tillväxten 
 
 
                                                      
77 I fördjupningsrutan Regeringens prognoser för BNP och arbetslöshet 

med osäkerhetsintervall redovisas en kvantitativ uppskattning av de 

osäkerheter som omgärdar prognosen. 
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kan bli antingen lägre eller högre än vad som nu 
väntas. Den sammantagna bedömningen är dock 
att riskerna för en svagare konjunkturutveckling 
överväger.  

De geopolitiska riskerna har ökat 
Krisen i Ukraina har medfört en upptrappning 
av EU:s och USA:s sanktioner gentemot 
Ryssland och sanktioner har även införts från 
Rysslands sida. Mycket tyder på att tillförsikten 
bland företag i tillverkningsindustrin i många 
europeiska länder påverkats negativt av den 
geopolitiska utvecklingen. Det finns en risk att 
tillförsikten bland europeiska företag försämras 
ytterligare, främst i Tyskland som har en relativt 
stor handel med Ryssland. Det finns också 
tecken på att instabiliteten i regionen redan har 
fått effekter på exporten i närliggande 
ekonomier.  

Även i Mellanöstern har konfliktnivån ökat 
under året. Oljepriset har sedan början av 
sommaren fallit från en nivå omkring 110 dollar 
per fat till strax över 90 dollar per fat i slutet av 
september 2014. Detta utgör en kontrast mot 
tidigare episoder av ökade spänningar i regionen, 
då priset på olja i allmänhet har stigit kraftigt. 
Om inte de geopolitiska kriserna allvarligt 
förvärras bedöms effekterna för svensk 
ekonomi, liksom för världsekonomin i stort, bli 
begränsade. Även klimatförändringarnas effekter 
och extrema väderhändelser utgör en risk då de 
kan medföra stora kostnader både för enskilda 
och samhället. 

I alternativscenariot En svagare omvärlds-
utveckling redovisas en analys av hur svensk 
ekonomi skulle kunna utvecklas om de 
geopolitiska oroligheterna förvärras och bl.a. 
medför betydande negativa effekter på den 
ekonomiska utvecklingen i euroområdet. 

Penningpolitiska beslut är avgörande  
Centralbanker i flera avancerade ekonomier har 
under lång tid fört en starkt expansiv 
penningpolitik och i många fall använt sig av 
okonventionella åtgärder. De avancerade 
ekonomierna bedöms nu ha påbörjat en 
återhämtningsfas, vilket innebär att penning-
politiken i flera av dessa länder gradvis kommer 
att stramas åt. USA:s centralbank har påbörjat en 
nedtrappning av sina s.k. kvantitativa lättnader, 
dvs. minskat köpen av statsobligationer, och ska 
i nästa steg krympa sin balansräkning till en mer 
normal storlek. Det finns en risk att oväntade 
penningpolitiska beslut på nytt framkallar en 

valutaoro, framför allt i framväxande ekonomier. 
En mer direkt risk för länder som Sverige är att 
oväntade penningpolitiska beslut leder till en 
ökning av de långa marknadsräntorna, och en 
förstärkning av valutan, vilket skulle motverka 
en återhämtning. 

Fortsatt osäker utveckling i euroområdet 
Sedan 2012 har oron på de finansiella 
marknaderna i euroområdet minskat. Trots att 
läget har stabiliserats är risken fortfarande stor 
för förnyad oro. Det relativa lugn som nu råder 
på de finansiella marknaderna beror till stor del 
på ECB:s utfästelser om stödköp på obligations-
marknaden. Infrias inte dessa utfästelser, finns 
risk för förnyad finansiell turbulens. 

Risk för deflation i Sverige och euroområdet 
Inflationen i Sverige och euroområdet är 
exceptionellt låg. Det finns en risk att inflationen 
blir ännu lägre om efterfrågan utvecklas svagare 
än förväntat. Detta skulle kunna leda till en 
period med allmänt fallande priser (deflation). 
Deflation ökar den reala skulden hos stater, 
hushåll och företag och dämpar tillväxten. 
Dessutom innebär deflation stigande realräntor, 
och därmed minskade möjligheter att stimulera 
ekonomin med penningpolitik.  

Bostadspriser och skuldsättning i Sverige utgör en 
risk 
I Sverige utgör hushållens höga skuldsättnings-
grad och bostadsprisernas utveckling en risk i 
prognosen. I prognosen förutsätts bostads-
priserna öka, om än i en måttlig takt de närmaste 
åren. Samtidigt kan bostadspriserna stiga 
snabbare än vad prognosen förutsätter. Snabbt 
stigande bostadspriser medför att risken för 
stora bostadsprisfall ökar. En sådan utveckling, 
med en kombination av höga skulder och 
fallande bostadspriser, riskerar att få konse-
kvenser för den makroekonomiska utvecklingen. 
En rad åtgärder för att minska riskerna i det 
finansiella systemet och med hushållens skuld-
sättning har vidtagits de senaste åren. 
Regeringen och ansvariga myndigheter kommer 
att noga följa utvecklingen och överväga behovet 
av ytterligare åtgärder. 

Starkare konjunkturuppgång möjlig 

I synnerhet två faktorer skulle kunna bidra till en 
starkare konjunkturutveckling än i prognosen. 
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En faktor är tillförsikten bland hushåll och 
företag i euroområdet. Om den återvänder 
snabbare än förväntat kan efterfrågan på svensk 
export stiga i en högre takt än vad som antas i 
prognosen. Detta skulle få positiva effekter på 
BNP-tillväxten i form av högre export, tillväxt i 
hushållens konsumtion och företagens 
investeringar. Även utvecklingen på arbets-
marknaden skulle då bli starkare än enligt 
prognosen. En återhämtning av svensk ekonomi 
skulle påskyndas och resursutnyttjandet 
balanseras tidigare än vad som nu antas. 

Ytterligare en faktor som kan stärka 
konjunkturuppgången är svenska hushålls 
konsumtion. Starka förtroendeindikatorer, en 
rekordhög sparkvot och förhållandevis höga 
reallöneökningar talar för en stabil och hög 
konsumtionstillväxt. Sparkvoten bedöms dock 
vara drygt 6 procent i slutet av prognosperioden, 
vilket är högre än genomsnittet de senaste 
15 åren som ligger på 2 procent. Sparkvoten har 
även varit negativ vid flera tillfällen de senaste 
15 åren. Givet den förhållandevis höga nivån på 
sparandet i slutet av prognosperioden finns det 
därmed ett utrymme för en högre konsumtions-
tillväxt än den i prognosen utan att sparkvoten 
når onormalt låga nivåer.  

I alternativscenariot En starkare inhemsk 
konsumtionsutveckling redovisas vilka effekter 
en snabbare fallande sparkvot skulle få på 
utvecklingen av svensk ekonomi. 

4.5 Alternativa scenarier 

En svagare omvärldsutveckling  
Fortsatta geopolitiska oroligheter, som t.ex. en 
fortsatt eskalering av konflikten i Ukraina, kan 
få negativa konsekvenser för möjligheterna till 
ekonomisk återhämtning. Ett hastigt minskat 
utbud av råvaror som t.ex. gas från Ryssland och 
Ukraina skulle kunna bli följden av ett 
upptrappat konfliktläge i regionen. Det finns 
även en risk för att krisen leder till att 
handelsflöden minskar och att förtroendet för 
den ekonomiska utvecklingen vacklar, i 
synnerhet i euroområdet. Den ekonomiska 
återhämtningen i euroområdet är känslig och 
ytterligare en negativ chock skulle kunna leda till 
en ny recession för valutaunionen. Detta ökar i 
sin tur risken för deflation och ekonomisk 
stagnation. En annan risk för den ekonomiska 

utvecklingen i euroområdet är att negativa 
besked i samband med att ECB presenterar sin 
genomgång av bankernas balansräkningar hösten 
2014 skulle kunna försämra förtroendet för 
bankerna samt medföra en minskad tillgång till 
och högre kostnader för kapital.  

I detta första alternativscenario undersöks 
vilka effekter en svagare utveckling i euro-
området får på tillväxt och arbetslöshet i Sverige. 
Den svagare återhämtningen medför en lägre 
efterfrågan på svenska exportprodukter. Det 
bidrar till en svagare BNP-tillväxt och till att 
resursutnyttjandet ökar långsammare än i 
huvudscenariot. 

Ett lägre resursutnyttjande dämpar inflations-
trycket och Riksbanken höjer inte reporäntan 
lika snabbt som i huvudscenariot. En lägre 
reporänta motverkar den negativa effekten som 
den minskade omvärldsefterfrågan har på svensk 
export via en svagare växelkurs. Men en mer 
expansiv penningpolitik gynnar också den 
inhemska efterfrågetillväxten. Sammantaget 
innebär dock den svagare exporttillväxten att 
BNP ökar långsammare 2014–2016 än i huvud-
scenariot (se tabell 4.10 och diagram 4.24) och 
att BNP-gapet förblir negativt under hela 
prognoshorisonten.  

 
Diagram 4.23 Arbetslöshet 2013–2018 
Procent av arbetskraften  

 
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna och 
aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer fr.o.m. 2016 och 
framåt har inte beaktats. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 4.10 Alternativscenario 1: Svagare internationell 
utveckling 
Prognos enligt huvudscenariot inom parentes 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 2014 2015 2016 2017 2018 

BNP 2,0 

(2,1) 

2,4 

(3,0) 

3,0 

(3,2) 

2,7 

(2,6) 

2,7 

(2,4) 

Export 2,1 

(2,3) 

3,1 

(5,4) 

5,3 

(6,4) 

4,8 

(5,2) 

5,8 

(5,3) 

Arbetslöshet1,2 7,9 

(7,9) 

7,5 

(7,3) 

7,4 

(6,7) 

7,0 

(6,4) 

6,5 

(6,1) 

Timlön3 2,8 

(2,8) 

2,9 

(2,9) 

3,1 

(3,3) 

3,2 

(3,5) 

3,3 

(3,5) 

KPIF4 0,6 

(0,6) 

1,3 

(1,4) 

1,7 

(1,8) 

1,8 

(1,9) 

1,9 

(2,0) 

Reporänta4 0,5 

(0,5) 

0,1 

(0,3) 

0,3 

(1,0) 

1,1 

(2,1) 

1,8 

(2,9) 

BNP-gap5 -2,3 

(-2,2) 

-1,8 

(-1,2) 

-1,3 

(-0,5) 

-0,8 

(-0,1) 

-0,4 

(-0,0) 

Finansiellt 
sparande6 

-2,2 

(-2,2) 

-1,3 

(-1,1) 

-0,6 

(-0,3) 

-0,3 

(0,0) 

0,4 

(0,5) 
1 15–74 år. 
2 Procent av arbetskraften. 
3 Timlön enligt konjunkturlönestatistiken. 
4 Årsgenomsnitt. 
5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. 
6 Procent av BNP. 
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna 
och aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer 
fr.o.m. 2016 och framåt har inte beaktats. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Arbetslösheten faller i takt med att 
resursutnyttjandet på arbetsmarknaden ökar, 
men inte i samma utsträckning som i huvud-
scenariot (se tabell 4.10 och diagram 4.23). 

Den offentliga sektorns finansiella sparande 
som andel av BNP försämras med 0,1–0,3 pro-
centenheter jämfört med i huvudscenariot. Det 
beror i huvudsak på att lönesumman utvecklas 
långsammare till följd av färre arbetade timmar 
och lägre löner. Bland utgifterna är det främst 
arbetslöshetsersättningen som ökar. 

En starkare inhemsk konsumtionsutveckling 
Även om riskbilden domineras av en svagare 
utveckling så kan den inhemska efterfrågan bli 
starkare än i prognosen. Till exempel kan 
hushållens konsumtion utvecklas starkare än i 
huvudscenariot. Utvecklingen av hushållens 
disponibla inkomster blir av allt att döma 
förhållandevis stark de kommande åren, vilket 
bl.a. beror på låga räntor. Utöver inkomst-
utvecklingen bidrar även en historiskt hög 
sparkvot, dvs. sparande som andel av disponibel 
inkomst, till den relativt höga konsumtions-
tillväxten. I huvudscenariot faller sparkvoten 

något 2014–2018, men det finns utrymme för ett 
ytterligare minskat sparande eftersom spar-
kvoten är hög i ett historiskt perspektiv i slutet 
av prognosperioden. I detta alternativscenario 
antas de senaste årens dämpade konsumtions-
tillväxt ha skapat ett större uppdämt 
konsumtionsbehov än vad som avspeglas i 
huvudscenariot. Vidare antas att hushållen 
upplever sig ha ett mindre behov av för-
siktighetssparande. I och med detta väljer 
hushållen i alternativscenariot att minska sitt 
sparande mer än i huvudscenariot. Kon-
sumtionstillväxten blir därmed högre 2014–2016 
(se tabell 4.11). En starkare inhemsk efterfrågan 
medför en högre BNP-tillväxt och att 
resursutnyttjandet ökar snabbare. En högre 
produktionstillväxt leder till att företagen 
anställer i högre utsträckning och att arbetslös-
heten därmed blir lägre (se tabell 4.11 och 
diagram 4.23). Ett högre resursutnyttjande på 
arbetsmarknaden medför högre löneutveckling, 
vilket i sin tur bidrar till ett ökat inflationstryck. 
Riksbanken höjer till följd av detta reporäntan i 
snabbare takt än i huvudscenariot. Den högre 
räntan håller tillbaka investeringar och export 
något, vilket har en motverkande effekt på BNP-
tillväxten. Den starka konsumtionstillväxten 
medför dock att resursutnyttjandet, mätt med 
BNP-gapet, blir positivt redan 2016 för att 
därefter balanseras. Inflationsmålet om 2 procent 
nås samma år. 

 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2014/15:1  

158 

Diagram 4.24 BNP-tillväxt 2013–2018 
Årlig procentuell förändring  

 
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna och 
aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer fr.o.m. 2016 och 
framåt har inte beaktats. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 4.11 Alternativscenario 2: En starkare inhemsk 
konsumtion 
Prognos enligt huvudscenario inom parentes 
Årlig procentuell förändring om annat ej anges 

 2014 2015 2016 2017 2018 

BNP 2,2 

(2,1) 

3,4 

(3,0) 

3,2 

(3,2) 

2,2 

(2,6) 

2,3 

(2,4) 

Hushållens 
konsumtion 

3,2 

(2,9) 

4,3 

(3,2) 

3,3 

(2,9) 

2,1 

(2,8) 

1,9 

(2,5) 

Arbetslöshet1,2 7,9 

(7,9) 

6,8 

(7,3) 

6,4 

(6,7) 

6,2 

(6,4) 

6,1 

(6,1) 

Timlön3 2,8 

(2,8) 

3,0 

(2,9) 

3,4 

(3,3) 

3,7 

(3,5) 

3,7 

(3,5) 

KPIF4 0,6 

(0,6) 

1,5 

(1,4) 

2,0 

(1,8) 

2,1 

(1,9) 

2,0 

(2,0) 

Reporänta4 0,5 

(0,5) 

0,4 

(0,3) 

1,4 

(1,0) 

2,6 

(2,1) 

2,9 

(2,9) 

BNP-gap5 -2,1 

(-2,2) 

-0,7 

(-1,2) 

0,1 

(-0,5) 

0,0 

(-0,1) 

0,0 

(-0,0) 

Finansiellt 
sparande6 

-2,2 

(-2,2) 

-0,8 

(-1,1) 

0,0 

(-0,3) 

0,2 

(-0,0) 

0,7 

(-0,5) 
1 15–74 år. 
2 Procent av arbetskraften. 
3 Timlön enligt nationalräkenskaperna. 
4 Årsgenomsnitt. 
5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.  
6 Procent av BNP. 
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna 
och aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer 
fr.o.m. 2016 och framåt har inte beaktats. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn 
förstärks med 0,2–0,4 procentenheter i denna 
alternativa beräkning jämfört med i huvud-
scenariot. Det är framför allt en effekt av den 
beräknat starkare utvecklingen av lönesumman 
som följer av att antalet arbetade timmar är 

högre än i huvudscenariot. Även skatte-
intäkterna från mervärdesskatten blir högre som 
en följd av att hushållens konsumtion ökar. 

4.6 Huvudsakliga revideringar 
jämfört med 2014 års 
ekonomiska vårproposition 

Nationalräkenskaperna reviderades i september, 
som en följd av ett nytt regelverk och en 
generalrevidering (se fördjupningsrutan ENS 
2010 – effekter på BNP av omläggningen av 
nationalräkenskaperna). Detta har gjort att de 
historiska tidsserierna har reviderats. BNP-nivån 
har justerats upp med i genomsnitt 4,9 procent 
per år 1993–2012. BNP-tillväxten för 2012 har 
reviderats ned från 0,9 procent till -0,3 procent 
och de fasta bruttoinvesteringarnas andel av 
BNP har ökat.  

Svensk ekonomi bedöms sammantaget 
utvecklas något svagare både 2014 och 2015 än 
vad som bedömdes i 2014 års ekonomiska 
vårproposition. BNP-tillväxten för det första 
halvåret 2014 har varit något lägre än beräknat. 
Det är framför allt nettoexporten som utvecklats 
svagare, medan hushållens konsumtion vuxit i 
högre takt än vad som förväntades. Som en följd 
av detta har prognosen för BNP-tillväxten 2014 
reviderats ned (se tabell 4.2). 

Även efterfrågan i delar av omvärlden har 
reviderats ned. Flertalet framväxande ekonomier, 
såsom Kina, Ryssland och Brasilien, förväntas 
växa långsammare 2015 än vad som bedömdes i 
vårpropositionen. Den svenska BNP-tillväxten 
för 2015 har reviderats ned från 3,3 procent till 
3,0 procent. Sysselsättningen har under 2014 
hittills utvecklats i linje med bedömningen i vår–
propositionen. Arbetskraften har dock ut-
vecklats starkare. Detta har bidragit till att 
prognosen för arbetslösheten har reviderats upp 
för 2014. Liksom i vårpropositionen bedöms 
arbetslösheten sjunka till 7,3 procent 2015. 

Potentiell BNP har reviderats ned 2014 och 
2015. Den främsta orsaken till det är omlägg-
ningen av nationalräkenskaperna (se fördjup-
ningsrutan Revidering av potentiella variabler för 
en mer ingående förklaring av de revideringar av 
potentiell BNP som har gjorts). BNP-gapet 
förväntas vara -2,2 procent 2014 och -1,2 pro-
cent 2015, vilket innebär att resursutnyttjandet 
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bedöms vara högre än vad som förväntades i 
vårpropositionen.  
 
Tabell 4.12 Regeringens prognoser i budgetpropositionen 
för 2015 och 2014 års ekonomiska vårproposition 
Prognos enligt vårpropositionen för 2014 inom parentes 
Procentuell förändring om annat ej anges 

 2014 2015 2016 2017 2018 

BNP 2,1 3,0 3,2 2,6 2,4 

 (2,7) (3,3) (3,5) (2,5) (2,3) 

Potentiell BNP1,2 1,4 1,7 2,2 2,4 2,4 

 (2,3) (2,0) (2,2) (2,4) (2,2) 

BNP-gap3 -2,2 -1,2 -0,5 -0,1 0,0 

 (-2,4) (-1,5) (-0,5) (-0,2) (0,0) 

Arbetslöshet4,5 7,9 7,3 6,7 6,4 6,1 

 (7,7) (7,3) (6,7) (6,3) (5,9) 

Sysselsättning4 1,3 1,4 1,2 0,9 0,8 

 (1,2) (1,2) (1,2) (1,0) (0,9) 

Arbetade timmar2 1,4 1,3 1,3 1,2 0,8 

 (1,4) (1,2) (1,4) (1,1) (0,8) 

Timlön6 2,8 2,9 3,3 3,5 3,5 

 (2,7) (2,9) (3,2) (3,4) (3,5) 

KPI7 0,0 0,9 2,2 3,0 3,2 

 (0,2) (1,6) (2,5) (2,8) (2,9) 

KPIF7 0,6 1,4 1,8 1,9 2,0 

 (0,8) (1,5) (1,7) (1,9) (2,0) 

Reporänta7 0,5 0,3 1,0 2,1 2,9 

 (0,8) (1,2) (2,0) (2,6) (3,1) 
1 Avser marknadspris. 
2 Kalenderkorrigerad. 
3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.  
4 15–74 år. 
5 Procent av arbetskraften. 
6 Timlön enligt konjunkturlönestatistiken. 
7 Årsgenomsnitt. 
Anm. Prognosen är baserad på nu gällande regler och av regeringen föreslagna 
och aviserade åtgärder i denna proposition. En eventuell utbyggnad av reformer 
fr.o.m. 2016 och framåt har inte beaktats. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna 
beräkningar. 

 
Prognoserna för inflationen mätt med KPI och 
KPIF är nedreviderade 2014 och 2015 till följd av 
svagare utfall än väntat. KPI-prognosen är 
dessutom även nedreviderad som ett resultat av 
att räntorna förväntas bli lägre än vad som an-
togs i vårpropositionen. KPI förväntas vara 
0,2 procentenheter lägre 2014 än vad som 
tidigare förväntades. 

Regeringens politik bidrar till en högre tillväxt 
och sysselsättning samt en lägre arbetslöshet 
2015. Det är dock främst fördelningen mellan 
BNP-komponenterna som påverkas av 
regeringens politik. Den offentliga kon-
sumtionen har reviderats upp och hushållens 
konsumtion har reviderats ned. Hittills aviserade 

reformer har dock inte påverkat bedömningen av 
jämviktsarbetslösheten under prognosperioden i 
någon större utsträckning. 

4.7 Prognosjämförelser  

I detta avsnitt redovisar regeringen jämförelser 
med andra prognosmakares prognoser för BNP-
tillväxt, arbetslöshet, inflation och BNP-gap för 
2014 och 2015. Avvikelser mot Konjunktur–
institutets och Europeiska kommissionens 
prognoser kommenteras särskilt. 

Olika informationsmängd i BNP-prognoserna 
Regeringens prognos för BNP-tillväxten 2014 
och 2015 ligger i linje med prognoser som 
publicerats fr.o.m. augusti 2014 (se tabell 4.13). 
Konjunkturinstitutet publicerade sin prognos 
innan de ordinarie beräkningarna av 
nationalräkenskaperna för det andra kvartalet 
publicerades. Den senaste beräkningen av BNP i 
nationalräkenskaperna innebar en upprevidering 
av tillväxttakten för de två första kvartalen 2014. 
Detta kan troligen förklara en viss del av 
avvikelsen mellan Konjunkturinstitutets och 
regeringens prognos. Avvikelsen gentemot 
Europeiska kommissionens prognos bedöms i 
stor utsträckning bero på att kommissionen vid 
publiceringen av sin prognos endast haft 
möjlighet att beakta nationalräkenskaperna för 
det fjärde kvartalet 2013. 

 
Tabell 4.13 Prognosjämförelse: BNP 2014 och 2015  
Procentuell förändring  

 Publiceringsdatum 2014 2015 

Regeringen 2014-10-23 2,1 3,0 

Konjunkturinstitutet  2014-08-27 1,8 3,1 

Kommissionen 2014-05-05 2,8 3,0 

IMF 2014-10-07 2,1 2,7 

Riksbanken  2014-09-04 1,7 3,0 

OECD1 2014-05-06 2,8 3,1 
1 Kalenderkorrigerad data. 
Anm.: Av de olika bedömarna har endast regeringen nationalräkenskaperna för 
det andra kvartalet 2014, som publicerades den 18 september 2014.  
Källor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD, 
Internationella valutafonden (IMF) och egna beräkningar. 

Små skillnader i arbetslöshetsprognoserna 
Regeringens prognos för arbetslösheten för 2014 
ligger i stort sett i linje med andra bedömares 
prognoser (se tabell 4.14). Europeiska komm-
issionens arbetslöshetsprognos är dock lägre än 
regeringens. Detta beror på att kommissionen 



PROP.  2014/15:1  

160 

utgår från en lägre tillväxt av arbetskraften än 
regeringen. 

 
Tabell 4.14 Prognosjämförelse: Arbetslöshet 2014 och 
2015 
Procent av arbetskraften 

 Publiceringsdatum 2014 2015 

Regeringen 2014-10-23 7,9 7,3 

Konjunkturinstitutet  2014-08-27 7,9 7,6 

Europeiska kommissionen 2014-05-05 7,6 7,2 

IMF 2014-10-07 8,0 7,8 

Riksbanken 2014-09-04 7,9 7,3 

Arbetsförmedlingen 2014-06-11 7,9 7,4 

OECD 2014-05-06 7,9 7,4 
Anm.: Avser åldersgruppen 15–74 år. 
Källor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Internationella valutafonden (IMF), 
Europeiska kommissionen, OECD och Arbetsförmedlingen och egna beräkningar.  

 
För 2015 är regeringens bedömning av arbets-
lösheten lägre än Konjunkturinstitutets prognos, 
men är i stort sett i linje med övriga bedömares. 
Skillnaden beror främst på att Konjunktur-
institutet bedömer att sysselsättningen 2015 
utvecklas något svagare än i regeringens prognos.  

Samstämmig bild av låg inflation 2014 och 2015  
Regeringens prognos för den underliggande 
inflationens utveckling, mätt som KPIF, ligger i 
linje med Konjunkturinstitutets bedömning för 
både 2014 och 2015 (se tabell 4.15). Europeiska 
kommissionen gör inte prognoser på KPI eller 
KPIF utan på ett harmoniserat index för 
konsumentpriser (HIKP). Regeringens prognos 
för HIKP är något lägre än kommissionens. Det 
kan t.ex. bero på olika bedömningar av resurs-
utnyttjandet. Jämfört med regeringen bedömer 
kommissionen att BNP-gapet är mindre 
negativt. Med den utgångspunkten bör 
kostnadstrycket och därmed inflationen vara 
högre i ekonomin.  

 

Tabell 4.15 Prognosjämförelse: Inflation 2014 och 2015 
Procentuell förändring, årsgenomsnitt 

 Publicerings-
datum 2014 2015 

Regeringen, KPI 2014-10-23 0,0 0,9 

Regeringen, KPIF 2014-10-23 0,6 1,4 

Regeringen, HIKP 2014-10-23 0,4 1,2 

Konjunkturinstitutet, KPI 2014-08-27  0,0 1,1 

Konjunkturinstitutet, KPIF 2014-08-27 0,6 1,5 

Konjunkturinstitutet, HIKP 2014-08-27 0,4 1,2 

Kommissionen, HIKP 2014-05-05 0,5 1,5 

Riksbanken, KPI 2014-09-04 0,0 1,3 

Riksbanken, KPIF 2014-09-04 0,6 1,7 

Riksbanken, HIKP 2014-09-04 0,4 1,7 
Källor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna 
beräkningar. 

Bedömningarna av BNP-gapet skiljer sig åt 
Såväl regeringen som andra prognosmakare 
bedömer att det finns lediga resurser i svensk 
ekonomi 2014, men det finns stora skillnader i 
bedömningarna av BNP-gapets storlek (se tabell 
4.16). Även 2015 föreligger skillnader. Det beror 
i större utsträckning på olika bedömningar av 
potentiell BNP än på olika prognoser för den 
faktiska BNP-tillväxten.  

 
Tabell 4.16 Prognosjämförelse: BNP-gap 2014–2018 
Procentuell avvikelse från potentiell BNP-nivå  

 Publicerings-
datum 2014 2015 2016 2017 2018 

Regeringen 2014-10-23 -2,2 -1,2 -0,5 -0,1 0,0 

KI   2014-08-27 -2,3 -1,5 -0,7 0,0 0,3 

Kommissionen 2014-05-05 -1,4 -0,7    

IMF 2014-10-07 -1,0 -0,3    

Riksbanken 2014-09-04 -1,0 -0,1 0,5   

OECD 2014-05-06 -1,5 -0,8    
Källor: Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD, 
Internationella valutafonden (IMF) och egna beräkningar. 

 
  



PROP.  2014/15:1  

161 

Regeringens prognoser för BNP och 
arbetslöshet med osäkerhetsintervall 

Prognoser är osäkra och osäkerheten blir i 
allmänhet större ju längre prognoshorisonten är. 
När olika prognosmakares prognoser jämförs är 
det viktigt att ha den osäkerhet som omgärdar 
prognoser i åtanke. I denna fördjupningsruta 
presenteras osäkerhetsintervall kring regeringens 
prognoser för BNP-tillväxt och arbetslöshet. 
Osäkerhetsintervallen är baserade på regeringens 
historiska prognosfel i de budget- och vårpropo-
sitioner publicerade 1994–2013. Diagram 4.25 
och diagram 4.26 visar regeringens prognoser 
med osäkerhetsintervallen tillsammans med 
motsvarande prognoser av Konjunkturinstitutet 
(KI), Riksbanken (RB), Europeiska kommis-
sionen (KOM), OECD och Internationella 
valutafonden (IMF). 

I jämförelse med regeringens prognoser för 
2014 och 2015 ligger huvuddelen av de andra 
bedömarnas prognoser väl inom de områden 
som täcker 50 procent av regeringens historiska 
prognosfel. De övriga bedömarnas prognoser 
avviker alltså i allmänhet mindre från regeringens 
prognos än ett typiskt prognosfel. I det avseen-
det framstår skillnaderna mellan prognoserna 
som små. Ett undantag är kommissionens 
arbetslöshetsprognos för 2014. Avvikelsen beror 
på att kommissionen utgår från en lägre tillväxt 
av arbetskraften än regeringen. 

 
Diagram 4.25 BNP med osäkerhetsintervall, 2010–2015 
Procentuell förändring 

 
Anm.: Osäkerhetsintervallen är baserade på  regeringens historiska prognosfel. 
Källor: Statistiska centralbyrån, egna beräkningar och respektive prognosinstitut. 

 
 

Diagram 4.26 Arbetslöshet med osäkerhetsintervall, 2010–
2015 
Procent av arbetskraften 

 
Anm.: Osäkerhetsintervallen är baserade på  regeringens historiska prognosfel. 
Källor: Statistiska centralbyrån, egna beräkningar och respektive prognosinstitut. 

Så beräknas osäkerhetsintervallen 
Precisionen i regeringens prognoser bestäms av 
prognosfelet, dvs. avvikelsen mellan prognos och 
utfall. Prognosfelet är på förhand okänt, men 
spridningen i de historiska prognosfelen kan ge 
en fingervisning om osäkerheten även för den 
rådande prognosen. Regeringen använder medel-
kvadratfelet, prognosfelens genomsnittliga 
kvadratiska avvikelse från noll (inget prognos-
fel), som spridningsmått. Detta mått tar hänsyn 
till en eventuell prognosbias (systematisk över- 
eller underskattning).78 I den utvärdering som 
presenterades i Finansdepartementets pro-
memoria Utvärdering av makroekonomiska 
prognoser hittades dock inget stöd för bias i 
regeringens prognoser för BNP-tillväxten eller 
arbetslösheten 1994–2013.79  

Eftersom osäkerhetsintervallen är beräknade 
från historiska prognosfel är de tillbakablickande 
snarare än framåtblickande. Osäkerhetsinter-
vallen speglar därför en objektiv historisk prog-
nososäkerhet och bör inte förväxlas med en 
bedömd riskbild.  

 
 
                                                      
78 Enligt praxis används normalfördelningen för att bestämma storleken 

på intervallen, se t.ex. Chatfield, Interval Forecasts, Journal of Business & 

Economic Statistics 11(2), 1993. Riksbanken använder i Penningpolitisk 

rapport liknande osäkerhetsintervall, se t.ex. Penningpolitisk rapport juli 

2014, Sveriges riksbank. Metodiken förklaras i Penningpolitisk rapport 

2007:1, Sveriges riksbank.  
79 Promemorian publicerades på regeringens hemsida i anslutning till 

2014 års ekonomiska vårproposition. 
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Revideringar av potentiella variabler 

Potentiell BNP definieras som den produktions-
nivå som kan upprätthållas vid ett balanserat 
konjunkturläge och är ett mått på ekonomins 
långsiktiga tillväxtförutsättningar. Den beräknas 
utifrån potentiell produktivitet och potentiellt 
antal arbetade timmar, vilka i sin tur består av ett 
antal underkomponenter.80  

Potentiell BNP är ett teoretiskt begrepp och 
mäts inte i den officiella statistiken. I stället görs 
en bedömning av nivån med hjälp av olika 
indikatorer och statistiska metoder. Bedöm-
ningen är därför mycket osäker. 

I denna fördjupningsruta redovisas de 
revideringar som gjorts av potentiell BNP sedan 
2014 års ekonomiska vårproposition beslutades. 
Många olika faktorer har påverkat bedömningen 
av potentiell BNP, varav reviderade national-
räkenskaper, en ny befolkningsprognos och en 
ny bedömning av utvecklingen på arbets-
marknaden är de främsta.  

Revideringar av potentiell produktivitet 

Regeringen uppskattar den potentiella 
produktivitetsnivån utifrån den faktiska utveck-
lingen och bedömningen av resursutnyttjandet 
inom företagen. Den reviderade statistiken från 
nationalräkenskaperna visar att produktivitets-
utvecklingen har varit väsentligt svagare sedan 
2010 än vad tidigare beräkningar av BNP gett vid 
handen (se fördjupningsrutan ENS 2010 – 
effekter på BNP av omläggningen av national-
räkenskaperna och diagram 4.27). 

 
 
                                                      
80 Se Finansdepartementets promemoria Metod för beräkning av 

potentiella variabler på www.regeringen.se för en mer detaljerad 

beskrivning av hur de potentiella variablerna definieras. 

Diagram 4.27 Produktivitetstillväxt i näringslivet 
Årlig procentuell förändring  

 
Anm.: Avser utfall från nationalräkenskaperna 28 februari 2014 respektive 18 september 
2014. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Samtidigt visar indikatorer att resursutnyttjandet 
inom företagen endast har varit svagt negativt, 
under samma period. Regeringen bedömer 
därför att den potentiella produktivitetstillväxten 
har varit lägre än förväntat, vilket har föranlett 
nedrevideringar av potentiell produktivitets-
tillväxt såväl för näringslivet som för hela 
ekonomin 2010–2013. Även för 2014 och 2015 
har den potentiella produktivitetstillväxten 
reviderats ned (se tabell 4.17).  

För 2016–2018 bedöms den potentiella 
produktiviteten i näringslivet växa med igenom-
snitt 2 procent per år. Det är något långsammare 
än den historiskt genomsnittliga tillväxttakten, 
som uppgick till 2,2 procent 1980–2013. Det 
beror bl.a. på att den långvariga lågkonjunkturen 
har hämmat produktivitetshöjande investeringar, 
vilket dämpar produktivitetstillväxten i närings-
livet.81  

 
 
 
 

 
  

 
 
                                                      
81 Se även fördjupningsrutan Revideringar av potentiella variabler i 2014 

års ekonomiska vårproposition för en utförligare analys (prop. 

2013/14:100 s. 115). 
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Tabell 4.17 Prognoser för potentiella variabler i 
budgetpropositionen för 2015 och 2014 års ekonomiska 
vårproposition 
Nivå och procentuell förändring, 2014 års ekonomiska 
vårproposition inom parentes  

 Nivå1 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

3 899  1,2 
(2,2) 

1,4 
(2,3)

1,7 
(2,0)

2,2 
(2,2)  

2,4 
(2,4)

2,4 
(2,2)

 
445 0,8 

(1,2)
0,8 

(1,5)
1,3 

(1,6)
1,6 

(1,7) 
1,8 

(1,7)
1,8 

(1,7)

 
489 1,2 

(1,7)
1,1 

(1,7)
1,6 

(1,8)
2,0 

(1,9) 
2,1 

(2,0)
2,2 

(2,0)

7 748 0,3 
(1,0)

0,6 
(0,8)

0,5 
(0,5)

0,7 
(0,6) 

0,8 
(0,7)

0,7 
(0,6)

 
6,2 

(5,7)
6,1 

(5,7)
6,1 

(5,7)
6,1 

(5,7) 
6,0 

(5,7)
6,0 

(5,7)
1 Nivå 2013. Potentiell BNP i miljarder kronor, potentiell produktivitet i kronor per 
timme, potentiella timmar i miljoner timmar.  
2 Till marknadspris, fasta priser.  
3 Avser näringslivet. 
4 Nivå, procent av potentiell arbetskraft.  
Källa: Egna beräkningar. 

Revideringar av det potentiella antalet arbetade 
timmar 

Det potentiella antalet arbetade timmar bestäms 
av hur hög den potentiella sysselsättningen 
bedöms vara och av den potentiella medel-
arbetstiden bland de sysselsatta. Den potentiella 
sysselsättningen bestäms i sin tur av den 
potentiella arbetskraften och jämviktsarbets-
lösheten. Det potentiella antalet arbetade timmar 
är oförändrat i nivå 2018 jämfört med bedöm-
ningen i 2014 års ekonomiska vårproposition. 
Flera av de ingående delarna har emellertid 
reviderats. 

Ny befolkningsprognos höjer potentiell arbetskraft 
I april 2014 publicerade Statistiska centralbyrån 
en ny befolkningsprognos. Utöver det har 
regeringen under hösten 2014 fått tillgång till en 
uppdaterad prognos som beaktar det upp-
reviderade antalet asylsökande fram t.o.m. 2018 
enligt Migrationsverkets prognos.82 Med hjälp av 
en demografisk modell, baserad på befolknings-
prognoser och statistik från arbetskrafts-

              
82 Se Sveriges framtida befolkning 2014–2060, Statistiska meddelanden 

BE 18 SM 1401, Statistiska centralbyrån samt Verksamhets- och 

kostnadsprognos juli 2014, Migrationsverket.  

undersökningarna, kan regeringen skriva fram 
olika arbetsmarknadsvariabler med den demo-
grafiska utvecklingen. Jämfört med bedöm-
ningen i 2014 års ekonomiska vårproposition 
väntas såväl potentiell arbetskraft som potentiell 
sysselsättning, och därmed potentiellt antal 
arbetade timmar, växa snabbare 2016–2018 (se 
tabell 4.17). Förändringen beror på en snabbare 
befolkningstillväxt.  

Flera faktorer pekar på högre jämviktsarbetslöshet 
Jämviktsarbetslöshetens nivå på längre sikt 
bestäms genom regeringens bedömning av 
strukturella faktorer och av den demografiska 
utvecklingen.83 I nulägesanalysen är också den 
faktiska utvecklingen på arbetsmarknaden viktig. 

En analys av utvecklingen på arbetsmarknaden 
de senaste åren antyder att jämviktsarbets-
lösheten har varit högre de senaste åren än vad 
som tidigare bedömts. Den faktiska arbets-
lösheten har legat på en hög nivå under lång tid 
och den genomsnittliga tiden i arbetslöshet har 
stigit. Regeringen bedömer därför att de 
varaktiga effekterna på arbetslösheten är något 
större än enligt tidigare bedömningar. En annan 
orsak till upprevideringen av jämvikts-
arbetslösheten är att det i tidigare bedömningar 
antogs att de som träder in i arbetskraften har 
samma chans till arbete som de som redan är på 
arbetsmarknaden. Analyser visar emellertid att 
sammansättningen av arbetskraften har 
förändrats så att de som har kommit in på 
arbetsmarknaden under de senaste åren har en 
lägre jobbchans, än de som är etablerade på 
arbetsmarknaden, vilket höjer jämviktsarbets-
lösheten.84 Det gäller både åren fram till 2013 
och 2014–2018.  

I vilken takt och i vilken utsträckning 
långsiktiga effekter av de åtgärder som föreslås i 
denna proposition uppkommer är osäkert och 
svårt att bedöma. En stor del av de samlade 
effekterna bedöms uppkomma efter prognos-
horisontens slut. Hittills aviserade reformer har 
inte påverkat bedömningen av jämvikts-
 
 
                                                      
83 Se Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssätt bedömas? 

Rapport från ekonomiska avdelningen 2011:1, Finansdepartementet. 
84 För ytterligare diskussion kring hur förändrad sammansättning av 

arbetskraften påverkar matchningen på arbetsmarknaden, se t.ex. 

Arbetsmarknadsrapport 2014, Arbetsförmedlingen och 

Lönebildningsrapporten 2013, Konjunkturinstitutet. 
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arbetslösheten under prognosperioden i någon 
större utsträckning. Sammantaget bedöms 
jämviktsarbetslösheten ligga kring 6 procent 
2014–2018 (se tabell 4.17 och diagram 4.21). 

Revideringar av potentiell BNP 

Den ekonomiska utvecklingen har, i termer av 
BNP-tillväxt, varit svagare de senaste åren än i 
tidigare publicerade beräkningar. Det innebär att 
också ekonomins potential har varit lägre 2010–
2013 än vad som tidigare bedömts. Tillväxt-
takten i potentiell BNP 2014–2018 har också 
reviderats ned (se tabell 4.17).  

Jämförelse med andra prognosmakare  

Tabell 4.18 visar olika bedömares prognoser för 
tillväxten i potentiell BNP. Regeringen bedömer 
att potentiell BNP växer i väsentligt lång-
sammare takt 2014 och 2015 än vad Konjunktur-
institutet och Europeiska kommissionen gör. 
Skillnaden kan sannolikt, åtminstone delvis, 
förklaras med olika informationsmängd i 
bedömningarna – det är hittills bara regeringen 
som har beaktat effekterna av omläggningen av 
nationalräkenskaperna.  

Sammantaget växer potentiell BNP 2016–
2018 i samma takt enligt regeringens bedömning 
som enligt Konjunkturinstitutets (se tabell 4.18). 
I avsnitt 4.6 redovisas hur BNP-gapet har 
reviderats och i avsnitt 4.7 görs en jämförelse 
mellan olika prognoser för BNP-gapet.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.18 Prognosjämförelse: Potentiell BNP-tillväxt  
2014–2018 
Procentuell förändring  

 Publiceringsdatum 2014  2015 2016 2017 2018 

Regeringen 2014-10-23 1,4 1,7 2,2 2,4 2,4 

KI 2014-08-27 2,0 2,0 2,4 2,4 2,2 

Kommissionen 2014-05-05 2,2 2,3    

IMF1 2014-10-07 2,3 2,0    

Riksbanken1 2014-09-04 1,6 2,1 2,5   

OECD 2014-05-06 2,3 2,5    
1 Potentiell BNP-tillväxt har uppskattats med hjälp av prognoserna för faktisk 
BNP-tillväxt och BNP-gap. 

Källor: Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Riksbanken, 
Internationella valutafonden (IMF), OECD och egna beräkningar. 
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5 Finanspolitikens övergripande inriktning

Sammanfattning 

 
– Det överordnade målet för finanspolitiken 

är att skapa en så hög välfärd som möjligt 
genom att bidra till en hög och hållbar 
ekonomisk tillväxt och sysselsättning 
(genom strukturpolitiken), en välfärd som 
kommer alla till del (genom fördelnings-
politiken) och ett stabilt högt resursutnyt-
tjande (genom stabiliseringspolitiken). 

– Det finansiella sparandet avviker tydligt 
från överskottsmålets nivå om ett sparande 
om 1 procent av BNP i genomsnitt över en 
konjunkturcykel. 

– För att det finansiella sparandet ska nå 
1 procent av BNP avser regeringen bedriva 
en politik som leder till att det strukturella 
sparandet stärks samtidigt som stabilise-
ringspolitisk hänsyn tas.  

– Det strukturella underskottet är för när-
varande så stort att överkottsmålet inte kan 
förväntas nås under innevarande mandat-
period. Det kommer att ta ytterligare något 
år. 

– Regeringen föreslår finanspolitiskt moti-
verade höjningar av utgiftstakets nivå för 
2015 och 2016 med 33 respektive 
41 miljarder kronor. 

– Regeringen föreslår att utgiftstakets nivå 
för 2017 ska uppgå till 1 265 miljarder 
kronor. Det är en ökning med 58 miljarder 
kronor jämfört med nivån för 2016. 
Regeringens preliminära bedömning är att 
utgiftstakets nivå för 2018 bör uppgå till 
1 322 miljarder kronor, vilket är en ökning 
med 57 miljarder kronor jämfört med nivån 

för 2017. Detta innebär att utgiftstakets 
nivå under mandatperioden ökar i samma 
takt som ekonomins trendmässiga tillväxt. 

– Regeringen bedömer att kommunsektorn 
uppfyller det kommunala balanskravet 
under prognosperioden 2014–2018. Kom-
munsektorn bedöms under prognos-
perioden nå upp till ett resultat som är i 
linje med god ekonomisk hushållning. 
Resultatet beräknas uppgå till mellan 12 
och 17 miljarder per år. Förslaget om ökade 
statsbidrag i denna proposition bidrar 
positivt till resultatet under perioden. 

 

 
I detta avsnitt redogör regeringen för sin syn på 
den övergripande inriktningen på finans-
politiken. Regeringens utgångspunkt är att 
inriktningen ska fastställas utifrån en bred 
ansats. Regeringen gör därför en samlad bed-
ömning av en rad faktorer som presenteras i 
detta avsnitt. 

5.1 Målen för finanspolitiken 

Finanspolitiken är de beslut om offentliga 
inkomster och utgifter som tas i syfte att 
påverka ekonomin. Det överordnade målet för 
finanspolitiken är att skapa en så hög välfärd som 
möjligt genom att bidra till en hög och hållbar 
ekonomisk tillväxt (genom strukturpolitiken), 
en välfärd som kommer alla till del (genom 
fördelningspolitiken) och ett stabilt högt resurs-
utnyttjande (genom stabiliseringspolitiken). 
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5.1.1 Strukturpolitiken bidrar till högre 
tillväxt och lägre arbetslöshet 

Finanspolitiken ska utformas så att den 
långsiktiga tillväxten blir hög och hållbar samt så 
att arbetslösheten varaktigt blir låg. Det 
åstadkoms genom en väl utformad struktur-
politik, som bl.a. förbättrar näringsklimatet, 
utbildningssystemet och matchningen på arbets-
marknaden. Ett högt antal arbetade timmar ökar 
den samlade produktionen av varor och tjänster 
och är en förutsättning för att den offentliga 
sektorns åtaganden ska kunna finansieras. 
Politiken ska också vara utformad så att den ger 
kvinnor och män samma möjligheter och 
förutsättningar till ett aktivt deltagande på 
arbetsmarknaden. Strukturpolitiken ska dess-
utom bidra till en hög produktivitetstillväxt i alla 
delar av ekonomin och till att korrigera s.k. 
marknadsmisslyckanden inom vissa områden, 
bl.a. miljö och hälsa. Ekonomisk tillväxt ska vara 
hållbar, dvs. inte åstadkommas till priset av 
oacceptabla effekter på miljö, klimat eller 
människors hälsa. 

Sverige är en konkurrenskraftig ekonomi med 
en internationellt sett hög sysselsättningsgrad. 
Arbetslösheten är dock hög ur ett historiskt 
perspektiv, men också jämfört med andra 
jämförbara länder. Arbetslöshet är kostsamt 
både för den enskilde individen och för sam-
hället i stort. Regeringen har målsättningen att 
antalet personer som arbetar och antalet 
arbetade timmar i ekonomin ska öka så mycket 
att Sverige 2020 har lägst arbetslöshet i EU. 

5.1.2 Fördelningspolitiken bidrar till att 
välfärden kommer alla till del 

Finanspolitiken ska utformas så att välfärden 
kommer alla till del. Fördelningspolitiken verkar 
dels genom att skatte- och transfererings-
systemet gör att de disponibla inkomsterna blir 
mer jämnt fördelade än inkomsterna före skatt 
och transfereringar, dels genom att offentligt 
finansierade tjänster, som exempelvis skola och 
sjukvård, tillhandahålls efter behov. Fördelnings-
politiken ska ge förutsättningar för både kvinnor 
och män till ekonomisk självständighet livet ut. 
Fördelningspolitiken omfördelar också in-
komster över livscykeln, bl.a. genom ålders-
pensionssystemet. 

För huvuddelen av befolkningen är det egna 
arbetet den viktigaste inkomstkällan. Den 
vanligaste orsaken till låg ekonomisk standard är 
avsaknaden av arbete. En politik för lägre arbets-
löshet och ökad sysselsättning är därför central i 
regeringens fördelningspolitiska strategi. När 
fler arbetar minskar inkomstskillnaderna i 
samhället. 

5.1.3 Stabiliseringspolitiken dämpar 
konjunktursvägningarna 

Finanspolitiken ska vid behov bidra till att 
stabilisera konjunkturen. Stora konjunktur-
svängningar är kostsamma, då de har en negativ 
effekt på investeringar, konsumtion och 
arbetslöshet.  

Vid störningar som påverkar efterfrågan på 
varor och tjänster i ekonomin råder normalt sett 
inget motsatsförhållande mellan att stabilisera 
sysselsättningen och inflationen. Det innebär att 
penningpolitiken normalt stimulerar ekonomin i 
lågkonjunkturer och stramar åt i högkonjunk-
turer. Finanspolitiken bidrar vid sådana 
störningar till att stabilisera konjunkturen, 
främst genom de automatiska och semi-
automatiska stabilisatorerna. De automatiska 
stabilisatorerna, som skatteintäkter och utgifter 
för arbetslöshetsförsäkringen, är finanspolitikens 
automatiska reaktion på konjunkturför-
ändringar. Utan att några beslut behöver fattas 
minskar skatteintäkterna och ökar utgifterna för 
bl.a. arbetslöshetsförsäkring vid en konjunktur-
nedgång. Den budgetförsvagning som därmed 
uppkommer bidrar automatiskt till att motverka 
konjunkturnedgången. Med semiautomatiska 
stabilisatorer avses främst den förstärkning av 
volymerna i de arbetsmarknadspolitiska åtgärder 
som det normalt beslutas om när arbetslösheten 
ökar av konjunkturella skäl.  

5.2 De budgetpolitiska målens roll 
för att nå målen för 
finanspolitiken 

De budgetpolitiska målen används i den politiska 
beslutsprocessen för att skapa förutsättningar 
för att finanspolitikens överordnade mål ska 
kunna nås på ett sätt som säkerställer att 
finanspolitiken är långsiktigt hållbar. Erfaren-
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heter av tidigare statsfinansiella kriser visar på 
vikten av tydliga budgetpolitiska mål och en väl 
utformad budgetprocess för att det överordnade 
finanspolitiska målet ska kunna nås. 

Det svenska budgetpolitiska ramverket spelar 
därför en avgörande roll när storleken på 
budgetutrymmet fastställs. Det är dock viktigt 
att framhålla att regeringen vid utformningen av 
den övergripande inriktningen på finanspolitiken 
gör en bred analys, genom att utöver de 
budgetpolitiska målen även ta hänsyn till de 
övergripande målen för finanspolitiken, finans-
politikens långsiktiga hållbarhet och den 
osäkerhet om framtiden som alltid finns.  

De budgetpolitiska målen består av ett 
överskottsmål för den offentliga sektorns 
sparande, ett utgiftstak för statens primära 
utgifter och ålderspensionssystemets utgifter 
samt ett kommunalt balanskrav som innebär att 
enskilda kommuner och landsting ska besluta 
om en budget där intäkterna överstiger 
kostnaderna.  

5.3 Uppföljning av överskottsmålet 

Överskottsmålet anger att det finansiella 
sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 
1 procent av BNP i genomsnitt över en 
konjunkturcykel. Att överskottsmålet är 
formulerat som ett genomsnitt över en 
konjunkturcykel, i stället för som ett årligt mål 
på 1 procent av BNP, är motiverat av 
stabiliseringspolitiska skäl. Om målet skulle vara 
1 procents sparande varje enskilt år skulle 
finanspolitiken behöva stramas åt när 
konjunkturen försvagas för att säkerställa att det 
årliga målet nås. Finanspolitiken skulle då 
förstärka konjunktursvängningarna i stället för 
att stabilisera dem. Att målet är formulerat som 
ett genomsnitt över en konjunkturcykel gör det 
dock svårare att följa upp om finanspolitiken 
ligger i linje med målet. 

Eftersom överskottsmålet främst utgör ett 
framåtblickande riktmärke för finanspolitiken 
följs målet i första hand upp i ett framåt-
blickande perspektiv. En bakåtblickande analys 
görs dock för att se om det funnits systematiska 
fel i finanspolitiken som minskar sannolikheten 
att målet nås i framtiden.  

5.3.1 Analys av måluppfyllelsen 

I tabell 5.1 redovisas det genomsnittliga 
finansiella sparandet under den senaste tioårs-
perioden med utfallsdata tillsammans med de 
indikatorer som används för att stämma av 
budgetutrymmet mot överskottsmålet i ett 
framåtblickande perspektiv.85  
 
Tabell 5.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt 
indikatorer för avstämning mot överskottsmålet 
Procent av BNP 
Utfallsdata för 2013 och prognoser 2014–2018 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Finansiellt sparande -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5 

   Bakåtblickande 
   tioårssnitt 0,7      

   Sjuårsindikatorn -0,9 -0,9 -0,9    

Strukturellt 
sparande 0,1 -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Det genomsnittliga finansiella sparandet 2004–
2013 var lägre än 1 procent av BNP. Det 
förklaras delvis av lågkonjunkturens effekter på 
de offentliga finanserna, men också av att de 
ofinansierade åtgärder som den förra regeringen 
vidtagit inte varit förenliga med överskottsmålet. 

Sjuårsindikatorn 

Sjuårsindikatorn är ett genomsnitt av sparandet 
det aktuella året och tre år framåt respektive tre 
år bakåt i tiden, justerat för engångseffekter 
under denna tidsperiod. Sjuårsindikatorn visar 
att det offentliga sparandet ligger väsentligt 
under 1 procent av BNP samtliga redovisade år 
(se tabell 5.1). 

Strukturellt sparande 

Det strukturella sparandet är en bedömning av 
hur stort det faktiska finansiella sparandet skulle 
vara om ekonomin inte påverkades av det 
aktuella konjunkturläget eller engångseffekter. 
Det strukturella sparandet kan beräknas på olika 

 
 
                                                      
85 Regeringen har slutat redovisa konjunkturjusterade bakåtblickande 

tioårssnitt och sjuårsindikatorn, eftersom dessa indikatorer redan fångar 

det genomsnittliga sparandet över en längre period.  
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sätt, men bygger i princip på två olika delar, 
utöver bedömningen av det faktiska finansiella 
sparandet. För det första görs en bedömning av 
det aktuella konjunkturläget och nivån på 
potentiell BNP, dvs. hur långt från ett balanserat 
resursutnyttjande ekonomin befinner sig.86 För 
det andra görs en bedömning av hur det 
offentliga sparandet påverkas av det aktuella 
konjunkturläget. Det strukturella sparandet mäts 
inte i den officiella statistiken. Detta gör att den 
strukturella nivån på sparandet kan skilja sig åt 
även för redan passerade år mellan olika 
bedömningar. 

Regeringen bedömer att det strukturella 
sparandet har försämrats betydligt de senaste 
åren och att det 2014 ligger ca 2 procentenheter 
under den målsatta nivån på 1 procent av BNP. 
Även om det strukturella sparandet stärks över 
prognosperioden förväntas det ligga under den 
målsatta nivån 2015–2018. 

Prognosjämförelse av det strukturella sparandet 

I tabell 5.2 presenteras ett antal aktuella bedöm-
ningar av den offentliga sektorns strukturella 
sparande. Vid en jämförelse av de olika bedöm-
ningarna är det viktigt att beakta att de har gjorts 
vid olika tidpunkter och bygger på olika 
antaganden om den framtida politiken. Även om 
det föreligger skillnader uppskattar samtliga 
bedömare att det strukturella sparandet tydligt 
avviker från den målsatta nivån och att över-
skottsmålet vid en oförändrad finanspolitik inte 
förväntas nås under mandatperioden.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
86 En redogörelse för utvecklingen av potentiell BNP och en jämförelse 

med andra aktörers bedömning av potentiell BNP finns i avsnitt 4.2.3 och 

i avsnitt 4.7 samt i fördjupningsrutan Revideringar av potentiella variabler 

i avsnitt 4.7. 

Tabell 5.2 Bedömningar av strukturellt sparande 
Procent av BNP eller potentiell BNP 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Regeringen -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5 

KI (aug 2014)1 -1,2 -0,7 -0,3 -0,3 -0,1 

ESV (sep 2014) -2,0 -1,5 -1,1 -0,9 -0,4 

Europeiska 
kommissionen 
(maj 2014) -0,9 -0,4    

OECD (maj 2014) -0,8 -0,4    

IMF (okt 2014) -1,6 -0,6 -0,2 0,3 0,9 
1 Konjunkturinstitutets prognos med oförändrad finanspolitik.  
Källor: Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Europeiska 
kommissionen, OECD, Internationella valutafonden (IMF), Statistiska centralbyrån 
och egna beräkningar. 

5.3.2 Det finansiella sparandet avviker 
tydligt från den målsatta nivån 

 
Regeringens bedömning: Som framgår av analysen 
i avsnitt 5.3.1 bedöms det finansiella sparandet 
avvika tydligt från överskottsmålets nivå om 
1 procent av BNP i genomsnitt över en 
konjunkturcykel. Detta är främst en följd av en 
rad ofinansierade permanenta reformer som 
genomfördes av den förra regeringen. För att det 
finansiella sparandet ska nå 1 procent av BNP 
avser regeringen bedriva en politik som leder till 
att det strukturella sparandet stärks samtidigt 
som stabiliseringspolitisk hänsyn tas. Det 
strukturella sparandet ligger i utgångsläget långt 
under 1 procent och bör föras mot 1 procent i en 
väl avvägd takt som värnar samhällsekonomisk 
balans. I nuläget krävs att det strukturella 
sparandet stärks med 74 miljarder kronor för att 
det ska nå 1 procent under mandatperioden. 
Eftersom resursutnyttjandet har varit lågt under 
en lång tid och utsikterna om en fortsatt 
återhämtning är mycket osäkra är det viktigt att 
finanspolitiken inte försvårar återgången till fullt 
resursutnyttjande. Därför bedöms det inte vara 
lämpligt att genomföra de ytterligare 
åtstramningar som skulle krävas för att nå 
1 procents sparande under mandatperioden. Det 
strukturella underskottet är för närvarande så 
stort att ett finansiellt sparande om 1 procent 
inte kan förväntas nås under innevarande 
mandatperiod utan det kommer att ta ytterligare 
något år. Eftersom den offentliga skuld-
sättningen är förhållandevis låg kan sparandet 
återföras till 1 procent i en takt som tar 
stabiliseringspolitisk hänsyn utan att håll-
barheten i de offentliga finanserna äventyras. 
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Om en allvarlig störning drabbar ekonomin 
riskerar återgången till 1 procent att förskjutas 
ytterligare framåt i tiden. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: I 2 kap. 

1 a § budgetlagen (2011:203) anges att 
regeringen vid en bedömd avvikelse från 
överskottsmålet ska redogöra för hur en 
återgång till målet ska ske. Ändringen trädde 
ikraft den 1 september 2014 och utformades i 
enlighet med förslaget från den parlamentariska 
Budgetprocesskommitténs slutbetänkande 
(SOU 2013:73), som en enig kommitté stod 
bakom (prop. 2013/14:173 bet. 2013/14:KU46, 
rskr. 2013/14:351). 

I förarbetena till lagändringen framhålls att en 
analys tydligt bör indikera att en avvikelse 
föreligger för att regeringen ska ha en skyldighet 
att lämna en sådan redogörelse (prop. 
2013/14:173 s. 28, 29 och 45). Vidare anges att 
den redovisade planen till riksdagen för hur en 
återgång ska ske bör avse ett medelfristigt 
perspektiv. Ett medelfristigt perspektiv i det 
budgetpolitiska ramverket avser normalt 3 eller 4 
år. Regeringen bör därför om det bedöms 
föreligga en avvikelse från överskottsmålet 
redovisa en plan för hur en återgång till målet ska 
ske som inbegriper de prognosår som inkluderas 
i budgetpropositionen. 

I regeringens skrivelse Ramverk för finans-
politiken anges vidare att en avvikelse ska 
korrigeras efter en samlad bedömning utifrån 
stabilitets-, fördelnings- och strukturpolitiska 
utgångspunkter, och att det är viktigt att 
avvikelser korrigeras, men att det inte ska ske på 
ett mekaniskt vis (skr. 2010/11:79 s. 5 och 23). 
Det finanspolitiska ramverket medger således att 
hänsyn tas till den samhällsekonomiska balansen 
vid bedömningen av hur snabbt en avvikelse bör 
korrigeras. Detta gäller i synnerhet när, som i 
nuläget är fallet, avvikelsen är betydande (se 
avsnitt 5.3.1), samtidigt som förtroendet för de 
offentliga finansernas långsiktiga hållbarhet är 
stort. 

Regeringen anser mot denna bakgrund, och 
som närmare utvecklas i avsnitt 5.8, att 
återgången till den målsatta nivån ska ske i en 
takt som tar stabiliseringspolitisk hänsyn. 
Avvikelsen från den målsatta nivån är så stor att 
ett finansiellt sparande om 1 procent inte kan 
förväntas nås under innevarande mandatperiod 
utan det kommer att ta ytterligare något år. 

5.4 Förslag till tekniska justeringar 
av utgiftstakets nivå, höjning av 
nivåerna 2015 och 2016, 
förslag till nivå för 2017 samt 
bedömning av nivån för 2018  

De takbegränsade utgifterna är summan av 
utgifterna under utgiftsområdena 1–25 och 27 
samt utgifterna i ålderspensionssystemet som 
ligger vid sidan av statens budget. Utgiftsområde 
26 Statsskuldsräntor m.m. ingår inte i de 
takbegränsade utgifterna eftersom riksdagen och 
regeringen endast i begränsad omfattning kan 
påverka dessa utgifter på kort sikt. De 
takbegränsade utgifterna utgörs av faktiskt 
förbrukade anslagsmedel. Detta innebär att även 
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande 
och anslagskredit ingår.  

De takbegränsade utgifterna rymmer därmed 
större delen av utgifterna i staten och ålders-
pensionssystemet, och utgör tillsammans med 
utgifterna för kommuner och landsting i det 
närmaste de totala utgifterna för den offentliga 
sektorn. Det är denna utgiftsnivå som till-
sammans med överskottsmålet i förlängningen 
är avgörande för hur stora de samlade skatte-
intäkterna behöver vara.  

Utgiftstaket är den övre gräns som de 
takbegränsade utgifterna maximalt får uppgå till. 
Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen i 
budgetpropositionen föreslå en nivå på 
utgiftstaket för det tredje tillkommande året (se 
avsnitt 5.4.2). Utgiftstaket är en grundläggande 
del av principen om en beslutordning uppifrån 
och ned, där beslut om en övre gräns för de 
totala utgifterna fattas före besluten om delarna, 
dvs. anslagen. Det medelfristiga perspektivet i 
budgetprocessen ger förutsättningar för att 
beslutet om utgiftstakets nivå fattas i samklang 
med ekonomins långsiktiga produktionsförmåga 
och en godtagbar nivå på det samlade 
skatteuttaget. En medelfristig budgetprocess 
tydliggör effekterna av politiska beslut under 
åren efter det aktuella budgetåret och skapar en 
bindande långsiktighet i budgetbesluten.  

Utgiftstaket ger regeringen och riksdagen 
stöd för att hantera det latenta utgiftstryck som 
uppstår i den politiska processen. Olika 
utgiftsökningar prövas tillsammans inom ett 
fastställt ekonomiskt utrymme vilket tvingar 
fram prioriteringar mellan olika önskemål. 
Därmed minskar t.ex. risken för att tillfälligt 
höga inkomster, i ett läge med högt resurs-
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utnyttjande, används för att finansiera 
permanent högre utgifter. Ett flerårigt utgiftstak 
främjar en kontrollerad utgiftsutveckling och är 
ett effektivt verktyg för att uppnå överskotts-
målet och långsiktigt hållbara offentliga finanser. 
Utgångspunkten är att de nivåer på utgiftstaket 
som riksdagen har beslutat om normalt inte 
ändras till följd av andra orsaker än tekniska 
justeringar.  

Enligt 2 kap. 4 § budgetlagen är regeringen 
skyldig att vidta åtgärder om det finns risk att ett 
beslutat utgiftstak överskrids. De faktiska 
utgifterna varierar av olika anledningar som det 
är svårt att förutse i prognoserna. Därför bör det 
finnas en buffert av obudgeterat utrymme under 
utgiftstaket så att de faktiska utgifterna kan 
variera utan att det kräver åtgärder från 
regeringens sida. Detta utrymme mellan utgifts-
taket och de faktiska beräknade takbegränsade 
utgifterna kallas budgeterings-marginalen. 

Budgeteringsmarginalen ska i första hand 
fungera som en buffert om utgifterna på grund 
av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas på 
ett annat sätt än vad som beräknades när 
utgiftstakets nivå fastställdes. Det är viktigt att 
det finns utrymme för de konjunkturberoende 
utgifterna (i första hand arbetsmarknadsutgifter, 
s.k. automatiska stabilisatorer) att öka fritt i en 
konjunkturnedgång. Då minskar risken för att 
det krävs besparingar för att klara utgiftstaket i 
ett skede när de offentliga finanserna kan behöva 
stötta den ekonomiska utvecklingen.  

Riktlinjen för budgeteringsmarginalens stor-
lek, den s.k. säkerhetsmarginalen, är regeringens 
bedömning av hur stor budgeteringsmarginalen 
minst behöver vara för att hantera osäkerheten 
till följd av konjunkturutvecklingen.87  

Budgeteringsmarginalen kan även användas 
för att finansiera reformer eller volymökningar i 
de rättighetsbaserade transfereringssystemen, 
under förutsättning att det är förenligt med de 
budgetpolitiska målen och behovet av en 
säkerhetsmarginal. 

 
 
                                                      
87 Enligt riktlinjen bör budgeteringsmarginalen uppgå till minst 1 

procent av de takbegränsade utgifterna för innevarande år (t), minst 1,5 

procent för kommande budgetår (t+1), minst 2 procent för år två (t+2) 

och minst 3 procent för år tre (t+3). I förekommande fall har 3 procent 

gällt även för år fyra (t+4). Den stegvis ökande marginalen motiveras av 

att osäkerheten om utgiftsutvecklingen är större på längre sikt. 

5.4.1 Tekniska justeringar av utgiftstakets 
nivå 2014–2018 och finanspolitiskt 
motiverade höjningar av tidigare 
beslutade nivåer 2015 och 2016  

 
Regeringens förslag: För 2015 och 2016 fastställs 
utgiftstaket för staten, inklusive ålders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget, till 
följd av tekniska justeringar och finanspolitiskt 
motiverade höjningar till 1 160 miljarder kronor 
för 2015 och 1 207 miljarder kronor för 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Tekniska 

justeringar av utgiftstakets nivå syftar till att 
bevara takets ursprungliga begränsande effekt på 
de offentliga finanserna. Finanspolitiskt 
motiverade ändringar av nivån medför tvärtom 
att takets begränsade effekt på de offentliga 
finanserna ändras. Tekniska justeringar 
genomförs regelbundet, medan finanspolitiskt 
motiverade ändringar endast bör genomföras 
under särskilda omständigheter. 

Tekniska justeringar av utgiftstakets nivå 

Varje beslut om nivån på utgiftstaket för ett nytt 
år innebär att utgiftstaket definieras på ett visst 
sätt i förhållande till de takbegränsade utgifterna. 
Det gäller dels vilka utgifter som omfattas av 
taket, dels hur dessa utgifter redovisningsmässigt 
är bokförda i budgeten. Från det att nivån 
fastställts för ett tillkommande år, normalt tre år 
i förväg, fram till dess att det specifika året har 
passerats, ska utgiftstakets begränsande effekt på 
de statliga utgifterna för det året vara densamma. 
Under en så lång period sker emellertid normalt 
budgetmässiga förändringar av olika slag som 
förändrar de takbegränsade utgifterna, men som 
inte motsvaras av ett i sak förändrat offentligt 
åtagande. Omvänt kan förändringar genomföras 
som påverkar det offentliga åtagandet, men som 
av tekniska skäl inte påverkar de takbegränsade 
utgifterna. För att utgiftstaket ska behålla den 
ursprungliga finansiella begränsningen måste 
beslutade taknivåer justeras så att budget-
förändringar av detta slag neutraliseras. Detta 
sker genom s.k. tekniska justeringar. 

För att föranleda en teknisk justering ska en 
förändring inte ha samma nettoeffekt på den 
konsoliderade offentliga sektorns utgifter eller 
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det offentliga finansiella sparandet som på de 
takbegränsade utgifterna. Tekniska justeringar 
har genomförts regelbundet sedan utgiftstaket 
infördes 1997 och justeringarna föreslås normalt 
i budgetpropositionen. 

 
Tabell 5.3 Förslag till tekniska justeringar av utgiftstakets 
nivå för 2014–2018 samt finanspolitiskt motiverade 
höjningar av redan fastställda nivåer för 2015 och 2016 
Miljarder kronor 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Utgiftstak för staten i 
VÅP14 1 107 1 127 1 167 1 2141 1 2541 

Reglering kommunal-
ekonomisk utjämning: 
stegvis slopat avdrag för 
privat pensionsspanade  -2,57 -3,78 -3,78 -3,78 

Reglering kommunal-
ekonomisk utjämning: 
sänkt skatt för personer 
över 65  1,91 1,91 1,91 1,91 

Nivåhöjning statligt 
utjämningsbidrag för LSS-
kostnader 0,00 0,25 0,25 0,25 0,25 

Ersättning för höga 
sjuklönekostnader  -0,02 -0,36 -0,36 -0,36 

Tak för bidragsersättning 
till nystartsjobb  0,48 0,69 0,84 0,97 

Summa tekniska 
justeringar 0,00 0,05 -1,29 -1,13 -1,00 

Summa tekniska 
justeringar (avrundat) 0 0 -1 -1 -1 

Finanspolitiskt motiverade 
höjningar av utgiftstakets 
nivå för 2015 och 2016  33 41 522 692 

Förslag till utgiftstak för 
staten 1 107 1160 1207 12653 13224 

1 Regeringens bedömning av utgiftstakets nivå för 2017 och 2018 i 2014 års 
ekonomiska vårproposition. 
2 Avser de finanspolitiskt motiverade höjningarna av de bedömda nivåerna för 
2017 och 2018 i 2014 års ekonomiska vårproposition. 

3 Regeringens förslag till nivå för utgiftstaket 2017. 
4 Regeringens bedömning av utgiftstakets nivå för 2018 i denna proposition. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Vissa budgetförändringar som redovisas i denna 
proposition föranleder tekniska justeringar av 
utgiftstaket (se tabell 5.3). De tekniska 
justeringarna omfattar de redan fastställda 
nivåerna för utgiftstaket 2014–2016, förslaget till 
nivå på utgiftstaket för 2017 och den bedömning 
av nivån för 2018 som regeringen redovisar i 
denna proposition. 

Regeringen föreslår två förändringar på 
skatteområdet som påverkar skatteunderlaget 
för kommuner och landsting. Det gradvisa 
slopandet av skatteavdraget för privat pensions-
sparande medför att skatteunderlaget för 

kommuner och landsting blir större. För att 
neutralisera effekten på kommunsektorns 
intäkter reduceras anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner med mot-
svarande belopp.  

Förslaget att ytterligare höja det förhöjda 
grundavdraget för pensionärer fr.o.m. 2015 med-
för ett minskat skatteunderlag för kommuner 
och landsting. För att neutralisera effekten på 
kommunsektorns intäkter föreslår regeringen att 
motsvarande belopp tillförs anslaget 1:1 Kom-
munalekonomisk utjämning under utgiftsområde 
25 Allmänna bidrag till kommuner fr.o.m. 2015. 
Neutraliseringen av effekten på kommun-
sektorns finanser av dessa förslag påverkar inte 
den samlade offentliga sektorns finanser och 
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket för 
att utgiftstakets begränsande effekt på utgifterna 
ska bevaras. Motsvarande tekniska justeringar 
har gjorts tidigare år i samband med att 
förändringar i skattesystemet påverkat det kom-
munala skatteunderlaget.  

Beräkningen av omslutningen i det 
kommunala kostnadsutjämningssystemet för 
stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS) bedöms bli 3 miljoner kronor högre 2014 
och preliminärt 0,25 miljarder kronor högre 
fr.o.m. 2015 än enligt beräkningen i 
budgetpropositionen för 2014. Detta föranleder 
en ökning av anslaget 1:2 Statligt utjämnings-
bidrag för LSS-kostnader under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner, som dock 
motsvaras av högre avgifter från kommunerna 
till staten. Förändringen motiverar en höjning av 
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar 
har gjorts tidigare i samband med att om- 
slutningen i utjämningssystemet förändrats. 

Utgiftstaket ska fungera som ett instrument 
för prioritering mellan alla utgifter som ingår i 
statens budget. Av denna anledning bör utgifter 
som av administrativa skäl redovisas på 
budgetens inkomstsida ingå i den övergripande 
prioriteringen på samma sätt som om de 
budgeterades med anslag. Sedan budget-
propositionen för 2007 redovisas denna typ av 
utgifter under inkomsttyp 8000 Utgifter som 
redovisas som krediteringar på skattekonto på 
inkomstsidan i statens budget. Budget-
förändringar som påverkar bedömningen av 
nivån på dessa inkomsttitlar bör därför 
motsvaras av en teknisk justering av utgiftstakets 
nivå. 
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Förslaget om att införa en ersättning för höga 
sjuklönekostnader innebär att ersättningen av 
administrativa skäl ska hanteras som en 
skattekontokreditering, vilket medför att redo-
visningen sker på budgetens inkomstsida. 
Ersättningen är dock att betrakta som ett stöd 
som normalt ska redovisas mot anslag på 
budgetens utgiftssida och därmed ta utrymme 
under utgiftstaket i anspråk. Valet av 
administrativ hantering ska inte påverka 
utgiftstakets begränsade funktion, vilket 
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket.  

Övergången till ett nytt regelverk för 
nationalräkenskaperna medför att de fåtal 
skattekontokrediteringar som sedan 2007 redo-
visats som skattenedsättningar i enlighet med 
det dåvarande regelverket för national-
räkenskaperna, hädanefter redovisas under 
inkomsttyp 8000 (se avsnitt 12.4). Det gäller 
bl.a. krediteringar för nystartsjobb. Förslaget i 
denna proposition att införa ett tak för den 
bidragsgrundande lönekostnaden i nystartsjobb 
beräknas medföra en minskad belastning på 
budgeten. Om kostnader för nystartsjobben 
istället skulle ha redovisats mot anslag på 
budgetens utgiftssida hade förslaget medfört att 
utrymmet under utgiftstaket blivit större. 
Förslaget motiverar därför att utgiftstakets nivå 
höjs med ett belopp motsvarande den minskade 
budgetbelastningen.  

I enlighet med praxis avrundas de årsvisa 
tekniska justeringarna till hela miljarder kronor. 
Sammantaget motiverar de ovan nämnda 
förändringarna att den tidigare fastställda nivån 
på utgiftstaket för 2016 och de i 2014 års 
ekonomiska vårproposition bedömda nivåerna 
för 2017 och 2018 bör sänkas med en miljard 
kronor per år.  

Finanspolitiskt motiverade ändringar av 
utgiftstakets nivå 

Av riksdagen fastställda nivåer på utgiftstaket 
ändras normalt inte av andra orsaker än tekniska 
justeringar. Det finns emellertid inga formella 
hinder mot att riksdagen beslutar om en ändring 
av ett tidigare fastställt tak. Utan en sådan 
ordning skulle en ny regerings möjligheter att 
vidta förändringar i finanspolitiken kraftigt 
begränsas och finanspolitiken skulle inte heller 
kunna anpassas till nya, helt ändrade yttre 
förutsättningar (se bet. 1995/96:FiU10 s. 69). I 

enlighet med detta redovisade regerings-
partierna, som företrädare för oppositionen 
under föregående mandatperiod, förslag till 
alternativa nivåer på utgiftstaket som översteg 
den förra regeringens förslagna nivåer (se t.ex. 
motion 2013/14:Fi308 och bet. 2013/14:FiU1).  

Den förändring av finanspolitikens inriktning 
som regeringen föreslår i denna proposition och 
avser att fortsätta genomföra under mandat-
perioden, förutsätter att de fastställda nivåerna 
på utgiftstaket för 2015 och 2016 höjs. 
Regeringen anser att utgiftstakets nivå för 2015 
bör uppgå till 1 160 miljarder kronor. Det 
innebär en finanspolitiskt motiverad höjning 
med 33 miljarder kronor jämfört med den av 
riksdagen tidigare fastställda nivån för 2015 (se 
tabell 5.3). Nivån på utgiftstaket för 2015 
motsvarar då 28,0 procent av potentiell BNP. 
Jämfört med 2014 är det en ökning från 27,6 
procent av potentiell BNP.  

Utgiftstakets nivå för 2016 bör uppgå till 
1 207 miljarder kronor, vilket är den nivå som 
följer av att utgiftstaket behåller samma för-
hållande som för 2015 till den trendmässiga 
tillväxten i ekonomin som helhet, dvs. 28,0 pro-
cent. Det är en finanspolitiskt motiverad höjning 
med 41 miljarder kronor jämfört med den av 
riksdagen tidigare fastställda nivån för 2016 (se 
tabell 5.4). Jämfört med nivån för 2015 innebär 
det en ökning med 47 miljarder kronor.  
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Tabell 5.4 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2004–2016 
Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2004–2013, prognos 2014–2016. 

 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Ursprunglig årlig 
nominell förändring av 
utgiftstaket1 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 53 47 

Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 877 894 931 949 971 989 1 018 1 050 1 074 1 093 1 103 1 123 1 167 

Teknisk justering2 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 4 4 -1 

Finanspolitiskt 

motiverad ändring3    -11        33 41 

Slutligt fastställda 
utgiftstak 858 870 907 938 957 989 1 024 1 063 1 084 1 095 1 107 1 160 1 207 

Takbegränsade 
utgifter 856 864 895 910 943 965 986 989 1 022 1 067 1 094 1 134 1 174 

Budgeteringsmarginal 2 6 12 28 14 24 38 74 62 28 13 26 33 

Budgeteringsmarginal, 
procent av takbegrän-
sade utgifter 0,3 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,6 1,2 2,3 2,8 

Anm.: För åren 1997–2004, se 2009 års ekonomiska vårproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).  
1 Ursprunglig nominell förändring av utgiftstaket jämfört med föregående år vid det tillfälle utgiftstaket för det aktuella åre t fastställdes för första gången. Beloppen i 
första raden i tabellen avviker från förändringen mellan åren för de ursprungligt beslutade nivåerna på utgiftstaket (rad 2) eftersom fastställda nivåer regelbundet 
justeras av tekniska skäl. Exempelvis uppgick utgiftstaket för 2006 till 931 miljarder kronor när det ursprungligen fastställdes. Efter fastställandet justerades nivån av 
tekniska skäl till 907 miljarder kronor, vilket var den nivå  som gällde när utgiftstaket för 2007 först fastställdes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprun glig ökning av 
utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor. 
2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera gånger till följd av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som  redovisas här är de ackumulerade tekniska 
justeringarna för varje år. 
3 Finanspolitiskt motiverade ändringar av utgiftstakets nivå medför en reell förändring av utgiftstakets begränsade effekt på d e offentliga finanserna. 
Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

 
5.4.2 Förslag till nivå på utgiftstaket för 

2017 och bedömning av utgifts-
takets nivå för 2018 

Regeringen lämnar i enlighet med budgetlagen 
ett förslag till nivå för utgiftstaket 2017 i denna 
proposition. För 2018 redovisar regeringen en 
bedömning av utgiftstakets nivå. Regeringen 
återkommer med en bedömning av utgiftstakets 
nivå för 2018 i 2015 års ekonomiska vår-
proposition och avser att lämna ett förslag till 
nivå för 2018 i budgetpropositionen för 2016 i 
enlighet med budgetlagen. I tabell 5.5 redovisas 
utgiftstakets nivåer för 2014–2018. 

 
 

Regeringens förslag: För 2017 fastställs 
utgiftstaket för staten, inklusive ålderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, till 
1 265 miljarder kronor.  

Regeringens bedömning: För 2018 bör 
utgiftstaket för staten, inklusive ålderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, uppgå till 
1 322 miljarder kronor. 

 

Skälen för regeringens förslag och 
bedömning: Utgiftstakets nivå är ett uttryck för 
regeringens syn på hur det offentliga åtagandet 
mätt i utgiftstermer ska utvecklas och är på sikt 
avgörande för det totala skatteuttaget. Att 
bestämma utgiftstakets nivå är ett politiskt 
beslut. Olika politiska majoriteter kommer att 
ha olika motiv till vilken nivå på de offentliga 
utgifterna som är önskvärd och skatteuttaget 
som ska finansiera dessa. Det går därför inte att 
reducera ett beslut om nivån på utgiftstaket till 
en beräkning enligt en i förväg bestämd formel. 

I enlighet med regeringens förslag att av 
finanspolitiska skäl höja nivåerna på utgiftstaket 
för 2015 och 2016 föreslås en nivå på utgiftstaket 
2017 som är högre än den bedömda nivån i 2014 
års ekonomiska vårproposition. Skillnaden upp-
går till 51 miljarder kronor, varav -1 miljard 
kronor är en teknisk justering och 52 miljarder 
kronor är en finanspolitiskt motiverad höjning. 
På motsvarande sätt är den bedömda nivån för 
2018 i denna proposition 68 miljarder koronor 
högre än i vårpropositionen, varav -1 miljard 
kronor är en teknisk justering och 69 miljarder 
kronor en finanspolitiskt motiverad höjning. 
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Förslaget innebär att nivån på utgiftstaket för 
2017 ökar med 58 miljarder kronor i förhållande 
till 2016, medan bedömningen för 2018 innebär 
en ökning med 57 miljarder kronor jämfört med 
2017. Nedan följer en motivering av nivåerna för 
2017 och 2018 med utgångspunkt i de 
bestämningsfaktorer som redovisas i skrivelsen 
Ramverk för finanspolitiken (skr. 2010/11:79). 

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifternas 
förhållande till BNP  

Regeringen anser att utgiftstakets nivåer under 
mandatperioden bör fastställas så att de 
storleksmässigt behåller samma förhållande till 
den trendmässiga tillväxten i ekonomin. 
Förslaget till utgiftstakets nivå för 2017 och 
bedömningen av nivån för 2018 uppgår därför 
till 28,0 procent av potentiell BNP, i likhet med 
2015 och 2016 (se diagram 5.1). 

 
Diagram 5.1 Utgiftstakets nivå 1997–2018 
Procent av BNP  

 
Anm.: För att uppnå jämförbarhet över tiden har utgiftstak och takbegränsade 
utgifter rensats från skillnader över tiden med avseende på tekniska 
justeringar. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Om utgiftstaket fastställs på en nivå som innebär 
en oförändrad andel av ekonomins trendmässiga 
tillväxt, medger det att de faktiska takbegränsade 
utgifterna kan utvecklas i ungefär samma takt. Så 
länge omslutningen i kommunsektorns finanser 
förblir ungefär oförändrad i förhållande till BNP 
medger utgiftstakets nivåer därmed förut-
sättningar för att de offentliga utgifterna ska 
växa i ungefär samma takt som BNP. Över tiden 
är det ungefär samma utveckling som kan 
förväntas av de offentliga skatteinkomsterna vid 
oförändrade regler.  

Tabell 5.5 Utgiftstak 2014–2018 
Miljarder kronor om inget annat anges 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Av riksdagen beslutade 
nivåer på utgiftstaket 1 107 1 127 1 167 1 2141 1 2541 

Regeringens förslag till 
nivåer på utgiftstaket  1 160 1 207 1 265 1 3222 

Skillnad mot beslutade 
nivåer  33 40 513 683 

Årlig förändring av 
utgiftstaket  10 53 47 58 57 

Utgiftstak,  
procent av BNP 28,3 28,3 28,0 28,1 28,1 

Utgiftstak, procent av 
potentiell BNP 27,6 28,0 28,0 28,0 28,0 

Utgiftstak, fasta priser4 1 093 1 126 1 148 1 177 1 201 

Takbegränsade utgifter 1 094 1 134 1 174 1 214 1 244 

Takbegränsade utgifter, 
procent av BNP 28,0 27,7 27,3 26,9 26,4 

Takbegränsade utgifter, 
fasta priser4 1 080 1 100 1 116 1 129 1 130 

Budgeteringsmarginal 13 26 33 51 78 

Budgeteringsmarginal, 
procent av 
takbegränsade utgifter 1,2 2,3 2,8 4,2 6,2 

Budgeteringsmarginal, 
procent av BNP 0,3 0,6 0,8 1,1 1,6 

Finansiellt sparande 
offentlig sektor, procent 
av BNP -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5 

Strukturellt sparande 
offentlig sektor, procent 
av BNP -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5 

Offentliga sektorns 
utgifter, procent av 
BNP 50,3 49,7 49,2 49,1 48,6 

1 Regeringens bedömning av utgiftstakets nivå för 2017 och 2018 i 2014 års 
ekonomiska vårproposition. 
2 Regeringens bedömning av utgiftstakets nivå 2018 i denna proposition.  
3 Skillnad mot de bedömda nivåerna för 2017 och 2018 i 2014 års ekonomiska 
vårproposition. 
4 Beräkningen i fasta priser är utförd med en schabloniserad metod. När det 
gäller de takbegränsade utgifterna är utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (känsliga för förändringar i volymer och makroekonomiska förut -
sättningar) deflaterade med implicitprisindex för hushållens konsumtionsutgifter, 
utgifter motsvarande andelen förvaltningsanslag (pris- och löneomräknade 
anslag) är deflaterade med implicitprisindex för statliga konsumtionsutgifter och 
utgifter motsvarande andelen anslag som inte är indexerade är deflaterade med 
deflatorn för BNP. Samma metod har använts för beräkningen av u tgiftstaket i 
fasta priser (med undantag för att 1 procent av de takbegränsade utgifterna, 
motsvarande riktlinjen för budgeteringsmarginalens storlek för innevarande år, 
har behandlats som transfereringsanslag). 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Relationen till överskottsmålet 

I budgetpropositionen för 2017 bör det för 2017 
lämnas ett obudgeterat utrymme under utgifts-
taket motsvarande minst 19 miljarder kronor. 
De takbegränsade utgifterna för 2017 bör 
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därmed inte uppgå till mer än ca 1 246 miljarder 
kronor i budgetpropositionen för 2017. Utgifts-
takets nivå för 2017 medger därmed drygt 
30 miljarder kronor i högre takbegränsade 
utgifter jämfört med regeringens prognos för de 
takbegränsade utgifterna 2017 i denna 
proposition. På samma sätt medger utgiftstakets 
nivå att de takbegränsade utgifterna för 2018 
maximalt bör bli knappt 60 miljarder kronor 
högre fram t.o.m. budgetpropositionen för 2018. 
I procent av BNP motsvarar den möjliga 
ökningen av de takbegränsade utgifterna ca 0,7 
för 2017 och ca 1,3 för 2018. 

Det finns flera möjliga anledningar till att 
nivån på de takbegränsade utgifterna 2017 och 
2018 kan komma att bli högre (och budget-
eringsmarginalen i motsvarande utsträckning 
mindre) än enligt den aktuella bedömningen, så 
som makroekonomiska förändringar (t.ex. högre 
inflation), oförutsedda volymökningar i 
transfereringssystemen eller beslut om reformer.  

Om budgeteringsmarginalen tas i anspråk 
försämras normalt det strukturella sparandet om 
de högre utgifterna följer av nya reformer eller 
oförutsedda volymökningar i de statliga 
transfereringssystemen. Om budgeterings-
marginalen delvis tas i anspråk för utgifts-
ökningar till följd av makroekonomiska för-
ändringar är detta ofta inte ett problem i 
förhållande till överskottsmålet. Det beror på att 
överskottsmålet är formulerat på ett sätt som 
normalt tillåter att utgiftsökningar som följer av 
de automatiska stabilisatorerna, främst utgifter 
för arbetslöshetsersättningen, normalt försvagar 
den offentliga sektorns finansiella sparande vid 
en försvagning av konjunkturen. Vidare är de 
takbegränsade utgifterna i hög grad beroende av 
pris- och löneutvecklingen i ekonomin som 
helhet och de kan därför bli högre om 
konjunkturutvecklingen blir bättre än väntat. 
Automatiska utgiftsökningar av detta slag kan 
därmed ta en del av utrymmet under utgiftstaket 
i anspråk. Det behöver emellertid inte leda till en 
konflikt med överskottsmålet eftersom även den 
offentliga sektorns inkomster tenderar att bli 
högre när den ekonomiska utvecklingen blir 
bättre än väntat. 

Utgiftstaket bör inte betraktas som ett 
utgiftsmål. Att det finns utrymme under 
utgiftstaket betyder inte i sig att det finns ett 
utrymme för reformer som ökar de tak-
begränsade utgifterna. Genomförandet av 
reformer på utgiftssidan kan ske först efter 

avstämning mot överskottsmålet och den 
höjning av skatteuttaget som kan komma att 
krävas.  

Utvecklingen av de takbegränsade utgifterna och 
budgeteringsmarginalens storlek 

I den aktuella prognosen ökar de takbegränsade 
utgifterna med i genomsnitt 3,3 procent per år 
2015–2018, vilket främst beror på att en stor del 
av utgifterna är indexerade till den allmänna 
utvecklingen av priser och löner. Det är något 
snabbare än den historiska ökningen. Den årliga 
genomsnittliga ökningstakten för de tak-
begränsade utgifterna uppgår till 3,0 procent 
1998–2014. 

Trots att de takbegränsade utgifterna ökar 
relativt snabbt historiskt sett, ökar budgeterings-
marginalen också relativt snabbt och uppgår för 
2017 och 2018 till 4,2 respektive 6,2 procent av 
de takbegränsade utgifterna. Det är ett större ut-
rymme än den säkerhetsmarginal som regeringen 
normalt vill upprätthålla till utgiftstaket. Om 
storleken på budgeteringsmarginalen vid 
fastställandet av utgiftstaket motsvarar den 
minsta storleken som av osäkerhetsskäl bör 
upprätthållas, kan detta begränsa möjligheterna 
att genomföra prioriterade reformer på utgifts-
sidan under mandatperioden. Om det under de 
kommande åren successivt bedöms uppstå ett 
budgetutrymme är det rimligt att det kan 
utnyttjas för reformer på utgiftssidan. Hur stort 
det potentiella utrymmet för reformer på 
utgiftssidan slutligen blir begränsas bl.a. av hur 
stor del av budgeteringsmarginalen som under 
de kommande åren eventuellt tas i anspråk av 
andra typer av utgiftsökningar, t.ex. till följd av 
oförutsedda ökningar av volymer i de rättighets-
baserade transfereringssystemen.  

Om hela utrymmet som kan tas i anspråk 
under utgiftstaket t.o.m. budgetpropositionen 
för 2018, dvs. knappt 60 miljarder kronor, 
utnyttjas för högre utgifter, skulle det ge en 
genomsnittlig årlig ökningstakt för de tak-
begränsade utgifterna på ca 4,8 procent per år 
2015–2018. 
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Utvecklingen av utgiftstaket och de 
takbegränsade utgifterna i fasta priser 

De takbegränsade utgifterna omräknade till fasta 
priser visar förändringen över tiden av storleken 
på volymen i staten och ålderspensionssystemet, 
t.ex. antalet kvadratmeter kontorsyta, antalet 
årsarbetskrafter och antalet personer med 
ersättning från olika transfereringssystem.  

Uttryckt i fasta priser ökar de takbegränsade 
utgifterna med sammanlagt 50 miljarder kronor 
2014–2018. Det indikerar att den samlade 
storleken på staten och ålderspensionssystemet 
växer under de kommande åren, även utan beslut 
om nya reformer. Ökningen är främst hänförlig 
till pensionssystemet, där det ökande antalet 
pensionärer medför större utgifter. Statens 
utgifter omräknade till fasta priser är i det 
närmaste oförändrade 2014–2018, vilket betyder 
att statens samlade storlek är ungefär oförändrad 
under perioden. 

Ökningen av de takbegränsade utgifterna i 
fasta priser på ca 50 miljarder kronor 2014–2018 
kan jämföras med ökningen i löpande priser, 
som uppgår till ca 150 miljarder kronor. Ungefär 
en tredjedel av den nominella utgiftsökningen 
t.o.m. 2018 består alltså av en ökning av 
volymen, medan resten av utgiftsökningen följer 
av att priserna i ekonomin stiger. 

Utgiftstakets nivå ökar med knappt 
110 miljarder kronor i fasta priser under samma 
period. Det motsvarar ca 10 procent av nivån i 
fasta priser 2014, vilket betyder att utgiftstaket 
medger en volymmässig ökning av staten och 
ålderspensionssystemet med ca 10 procent under 
mandatperioden.  

5.5 Uppföljning av god ekonomisk 
hushållning och det kommunala 
balanskravet 

Överskottsmålet för de offentliga finanserna 
inkluderar även det finansiella sparandet i 
kommunsektorn, dvs. i kommuner och lands-
ting. Det finns dock inget uttalat mål för 
kommunsektorns finansiella sparande. 

Överskottsmålet är uttryckt i termer av 
finansiellt sparande som det definieras i 
nationalräkenskaperna. För kommuner och 
landsting är emellertid det ekonomiska resultatet 
och inte det finansiella sparandet avgörande för 

huruvida de uppfyller kommunallagens 
(1991:900) krav på en balanserad budget. Enligt 
detta krav ska kommuner och landsting upprätta 
en budget så att intäkterna överstiger 
kostnaderna. Endast om synnerliga skäl 
föreligger, får avvikelser göras från balanskravet. 
Detta krav anger den lägsta godtagbara 
resultatnivån på kort sikt. 

Mellan den kommunala redovisningen och 
nationalräkenskaperna förekommer redovis-
ningsmässiga skillnader som kan uppgå till flera 
miljarder kronor enskilda år (se diagram 5.2). 
Skillnaderna beror på att den kommunala 
redovisningen bygger på samma utgångspunkter 
som redovisningen inom näringslivet. Detta 
innebär att om t.ex. investeringsutgifterna ökar 
kraftigt mellan två år får det omedelbart 
genomslag på det finansiella sparandet, medan 
resultatet endast påverkas av investeringarnas 
avskrivningskostnader.88  
 
Diagram 5.2 Kommunsektorns resultat och finansiella 
sparande 2000–2018 
Miljarder kronor. Utfall för 2000–2013, prognos för 2014–2018  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Enligt kommunallagen ska kommuner och 
landsting ha en långsiktigt god ekonomisk 
hushållning i sin verksamhet. Sedan 2005 ska 
kommuner och landsting bl.a. fastställa de 
finansiella mål som är av betydelse för en god 
ekonomisk hushållning. Sedan 2013 ska 
kommuner och landsting dessutom besluta om 
riktlinjer för god ekonomisk hushållning. Ett 
vanligt förekommande mål i kommunerna och 
landstingen är ett resultat som motsvarar 

 
 
                                                      
88 Se vidare fördjupningsrutan Skillnaden mellan det ekonomiska 

resultatet och det finansiella sparandet.  
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2 procent av intäkterna från skatter och generella 
statsbidrag. Kommunernas och landstingens års-
redovisning ska vidare innehålla en bedömning 
av om balanskravet har uppfyllts. Den ska också 
innehålla en utvärdering av om kravet på god 
ekonomisk hushållning har uppnåtts. 

5.5.1 Positivt resultat 2013  

Kommunsektorns resultat före extraordinära 
poster uppgick till 13 miljarder kronor 2013 
(se tabell 10.7). Kommunerna redovisade ett 
positivt resultat om 15 miljarder kronor, 
medan landstingen redovisade ett negativt 
resultat om 2 miljarder kronor. 

Jämfört med 2012 blev kommunsektorns 
resultat före extraordinära poster för 2013 nästan 
6 miljarder kronor lägre. Kommunerna redo-
visade ett något högre resultat, medan lands-
tingen redovisade ett resultat som var nästan 
7 miljarder kronor lägre. Försämringen för 
landstingen berodde på tillfälliga effekter till 
följd av sänkt diskonteringsränta för beräkning 
av pensionskulden. 

Årets resultat för kommunsektorn, som 
inkluderar extraordinära poster, uppgick 2013 till 
22 miljarder kronor. Skillnaden jämfört med 
resultatet före extraordinära poster uppgår till 
9 miljarder kronor, vilket i huvudsak beror på att 
en kommun har sålt ett kommunalt bolag och 
redovisat en extraordinär intäkt på ca 9 miljarder 
kronor. 

Resultatet för 2013 torde för kommunsektorn 
som helhet motsvara de riktlinjer som 
kommuner och landsting har fastställt för god 
ekonomisk hushållning.  

Sedan balanskravet infördes 2000 har andelen 
kommuner som redovisat ett nollresultat eller 
ett överskott varierat mellan som lägst 61 pro-
cent 2003 och som högst 97 procent 2006. För 
landstingen har motsvarande andel varierat 
mellan som lägst 15 procent 2011 och som högst 
90 procent 2006, 2007 och 2010. 

5.5.2 Positiva resultat framöver 

Kommunsektorns finanser bedöms vara stabila 
under prognosperioden 2014–2018. Det 
finansiella sparandet beräknas uppgå 
till -10 miljarder kronor 2014, vilket är en 
försämring jämfört med 2013. Skatte-

inkomsterna utvecklas relativt svagt, samtidigt 
som kommunsektorn inte får någon åter-
betalning från AFA Försäkring till skillnad från 
de närmast föregående åren. Även resultatet 
bedöms bli lägre än föregående år och uppgå till 
12 miljarder kronor 2014. Från och med 2015 
ökar sedan skatteinkomsterna i en snabbare takt 
på grund av den starkare tillväxten i ekonomin 
och detta ger utrymme att förbättra kommun-
sektorns finanser. Även statsbidragen ökar på 
grund av nya satsningar i denna proposition. 

Resultatet beräknas uppgå till mellan 15 och 
17 miljarder kronor årligen under 2015–2018, 
vilket är i linje med god ekonomisk hushållning 
Det finansiella sparandet beräknas uppgå till 
mellan -3 och -6 miljarder kronor under mot-
svarande period. 

5.6 Sverige uppfyller stabilitets- och 
tillväxtpaktens krav 

Utöver det nationella budgetpolitiska ramverket 
är Sverige som medlem i EU även bundet av 
reglerna inom stabilitets- och tillväxtpakten. 
Dessa regler utgör en övergripande ram som det 
svenska regelverket måste hålla sig inom. 

Sverige klarar med god marginal de två över-
gripande gränsvärden som anges inom 
stabilitets- och tillväxtpakten. Dessa gränsvärden 
säger att underskottet i de offentliga finanserna 
inte får vara större än tre procent av BNP och att 
den offentliga skulden inte ska överstiga 
60 procent av BNP. 

Den förebyggande delen av stabilitets- och 
tillväxtpakten ska motverka att medlemsstaterna 
bygger upp alltför stora underskott i sina offent-
liga finanser. Varje medlemsstat har ett medel-
fristigt budgetmål (medium-term budgetary 
objective, MTO) för det strukturella sparandet, 
dvs. för den offentliga sektorns konjunktur-
justerade finansiella sparande, rensat från en-
gångseffekter och extraordinära kapitalvinster. 
Målets nivå bestäms av respektive medlemsstat, 
men måste överstiga en viss miniminivå för att 
säkerställa finanspolitikens hållbarhet, eller 
snabba framsteg mot hållbarhet. En medlems-
stats medelfristiga budgetmål ska vara nära 
balans eller i överskott, men kan avvika från 
detta om det finns en lämplig säkerhetsmarginal 
till referensvärdet för budgetunderskott på 
3 procent av BNP. Sveriges medelfristiga 
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budgetmål är i detta sammanhang -1 procent av 
BNP. Ett land anses uppfylla sitt mål då det 
strukturella sparandet bedöms ligga inom 
spannet ± 0,25 procentenheter från MTO. För 
Sverige motsvarar det ett strukturellt sparande 
på -0,75 – -1,25 procent av BNP. 
 
Tabell 5.6 Bedömningsfaktorer för utgiftskriteriet i 
stabilitets- och tillväxtpakten 
Procent av BNP respektive årlig procentuell förändring 

 2013 2014 2015 

Strukturellt sparande, 
procent av BNP1  0,1 -0,9 -0,4 

Medelfristigt budgetmål 
(MTO) -1,0 -1,0 -1,0 
Utgiftskriteriet; primära 
offentliga utgifter, real årlig 
procentuell förändring2 3,1 1,6 0,8 

Referensvärde: potentiell 
BNP-tillväxt 1,9 1,9 1,9 

1 Enligt Europeiska kommissionen, maj 2014. 
2 Baserat på regeringens prognos av utgifter och Europeiska kommissionens 
deflator, enligt nuvarande beräkningar.  
Källor: Europeiska kommissionen och egna beräkningar. 

 
Enligt Europeiska kommissionens senaste be-
dömning från maj 2014 är Sveriges strukturella 
sparande endast marginellt högre än Sveriges 
MTO 2014 (se tabell 5.6). Kommissionen 
redovisar sin bedömning av om Sverige kommer 
klara sitt MTO 2015 under hösten 2014.  

I bedömningen av finanspolitikens ut-
formning måste hänsyn även tas till det s.k. 
utgiftskriteriet (expenditure benchmark) som 
infördes i stabilitets- och tillväxtpaktens 
förebyggande del i december 2011. Utgifts-
kriteriet innebär att den reala ökningen av de 
primära offentliga utgifterna, justerat för 
diskretionära skatteförändringar, ska vara lägre 
än ett referensvärde för den reala potentiella 
BNP-tillväxten. Utgiftskriteriet används vid 
bedömningen av om en medlemsstat vidtar till-
räckliga åtgärder för att uppnå sitt medelfristiga 
budgetmål. För länder som överträffar sitt MTO 
är utgiftskriteriet inte bindande. I länder där det 
strukturella sparandet är lägre än MTO ska 
nettoutgiftstillväxten vara betydligt lägre än den 
reala potentiella BNP-tillväxten. Kommissionens 
bedömning av det strukturella sparandet vid 
slutet av föregående år avgör hur det strukturella 
sparandet förhåller sig till MTO, och därmed om 

utgiftskriteriet under innevarande år är en 
bindande restriktion eller inte. 

I och med att kommissionen bedömde att 
Sverige överträffade sitt MTO 2013 var utgifts-
kriteriet inte bindande detta år.89 Även om de 
reala utgifterna enligt utgiftskriteriets speci-
fikation ökade snabbare än referensvärdet för 
potentiell BNP 2013 (se tabell 5.6), var detta 
således förenligt med reglerna i stabilitets- och 
tillväxtpakten.90 

Kommissionen bedömde i november 2013 
och februari 2014 att det strukturella sparandet i 
Sverige motsvarade -0,2 respektive -0,6 procent 
av BNP 2014. Sverige ansågs därmed överträffa 
sitt MTO och är således inte bundet av 
utgiftskriteriet 2014. Enligt kommissionens 
tidigare bedömningar ligger Sveriges strukturella 
sparande över MTO 2015. Enligt dessa bedöm-
ningar begränsas Sverige därmed inte av 
utgiftskriteriet när finanspolitiken för 2015 läggs 
fast. Om Sveriges strukturella sparande för 2015 
enligt kommissionens kommande höst- och 
vinterprognos skulle understiga -0,75 procent av 
BNP och utgiftskriteriet därmed bli bindande 
skulle regeringen i Sveriges konvergensprogram 
2015 behöva redogöra för hur regeringen avser 
att nå det medelfristiga budgetmålet.  

Stabilitets- och tillväxtpaktens korrigerande 
del, underskottsförfarandet, syftar till att rätta 
till alltför stora skulder och underskott i de 
offentliga finanserna. För närvarande befinner 
sig 11 av EU:s 28 medlemsländer i den 
korrigerande delen av stabilitets- och tillväxt-
pakten. Sverige och Estland är de enda EU-
länderna som aldrig varit föremål för under-
skottsförfarandet. 

 
 
                                                      
89 Utgiftskriteret kan dock vara bindande för ett medlemsland som över-

träffar sitt medelfristiga budgetmål, om betydande oväntade inkomster 

används för utgiftsökningar och detta bedöms äventyra landets medel-

fristiga budgetmål. 
90 Se Specifications on the implementation of the Stability and Growth 

Pact and guidelines on the format and content of stability and 

convergence programmes, 3 september 2012. 
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5.7 Finanspolitiken är långsiktigt 
hållbar 

För att företag, medborgare och de finansiella 
marknaderna ska ha förtroende för finans-
politiken måste den vara hållbar på lång sikt. En 
hållbar finanspolitik är en förutsättning för att 
möta både framtida lågkonjunkturer och de 
ökade utgifter som följer av den demografiska 
utvecklingen eller andra kostnadsökande 
trender. De senaste årens utveckling i flera av 
euroländerna visar hur stora de samhällseko-
nomiska kostnaderna kan bli när förtroendet för 
finanspolitiken sviktar. Ett bristande för-troende 
för finanspolitiken riskerar att leda till att dess 
inriktning måste förskjutas från åtgärder som 
bidrar till tillväxt, välfärd och sysselsättning till 
skuldsanering. 

Förtroendet för finanspolitiken kan mätas på 
olika sätt. Ett vanligt mått är att jämföra ett lands 
upplåningskostnader, den långa räntan och risk-
premien, som för Sverige i dag ligger på 
historiskt sett låga nivåer. Den tioåriga svenska 
statslåneräntan låg 2013 relativt nära den tyska 
(se tabell 5.7). Även den konsoliderade brutto-
skulden ligger på en i internationell jämförelse 
mycket låg nivå och förväntas fortsätta minska 
framöver (se tabell 5.7 och diagram 9.9). Den 
finansiella nettoställningen är positiv. Dessa 
indikatorer tyder således på att förtroendet för 
den svenska finanspolitiken är högt. 
 
Tabell 5.7 Finanspolitiska nyckeltal 
Procent av BNP respektive procent 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Konsoliderad 
bruttoskuld 38,6 40,2 39,5 38,0 36,3 34,1 

Finansiell 
nettoställning 25,3 21,7 19,6 18,4 17,6 17,4 

Tioårig statslåneränta 2,1 2,01     

Räntedifferens mot 
Tyskland, 10-årig 
statsobl. 0,5 0,51     

1 Avser utfall för månaderna januari–augusti. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Ecowin och egna beräkningar.  

 
Regeringen och ett antal andra granskare av 
svensk ekonomi gör även bedömningar av 
finanspolitikens långsiktiga hållbarhet med hjälp 
av ekonomiska modeller. Syftet med dessa håll-
barhetsbedömningar är att i god tid fånga upp 
tecken på om finanspolitiken kommer att 
behövas läggas om, så att åtgärder för att säker-
ställa hållbarheten och upprätthålla förtroendet 
för finanspolitiken kan vidtas i god tid. 

Finanspolitikens långsiktiga hållbarhet mäts 
ofta med hjälp av de s.k. S1- och S2-
indikatorerna. S1 visar hur mycket budgeten 
behöver förstärkas eller försvagas för att den 
offentliga skulden ska motsvara en viss andel av 
BNP vid en given tidpunkt, i denna proposition 
vad som 2015 krävs för att den offentliga 
skulden ska motsvara 60 procent av BNP 2030. 
S2 visar hur mycket budgeten behöver förstärkas 
eller försvagas 2015 för att de offentliga 
finanserna ska gå jämnt ut över en oändlig tids-
horisont. Ett negativt värde på dessa indikatorer 
innebär att en permanent budgetförsvagning är 
möjlig utan att finanspolitiken blir ohållbar, 
medan ett positivt indikatorvärde pekar på att en 
permanent budgetförstärkning är nödvändig. 

I de ekonomiska vårpropositionerna presen-
teras en mer utförlig analys av finans-politikens 
långsiktiga hållbarhet. De hållbarhetsberäkningar 
som har gjorts i samband med denna proposition 
visar på små skillnader mot beräkningarna i 
vårpropositionen. Finanspolitiken i Sverige be-
döms fortsatt vara långsiktigt hållbar (se tabell 
5.8). De båda S-indikatorerna har negativa 
värden, dvs. det går teoretiskt sett att permanent 
försvaga det offentliga sparandet något utan att 
finanspolitiken blir ohållbar. Värdena är dock 
mindre i absoluta tal än motsvarande värden i 
2014 års ekonomiska vårproposition. Detta 
beror främst på att prognosen för det finansiella 
sparandet har reviderats ned de fyra första åren i 
långsiktsberäkningen, dvs. 2015–2018, jämfört 
med bedömningen i 2014 års ekonomiska vår-
proposition. 
 
Tabell 5.8 Indikatorer på finanspolitikens långsiktiga 
hållbarhet 
Procent av BNP 

 S1 S2 

2014 års ekonomiska vårproposition -2,4 -1,6 

Budgetpropositionen för 2015 -1,6 -1,0 
Källa: Egna beräkningar. 

 
De båda S-måtten ger en i teoretiskt mening väl-
grundad bild av finanspolitikens långsiktiga 
konsekvenser. Samtidigt är måtten känsliga för 
olika beräkningsantaganden. Indikatorerna kan 
därmed inte användas för att direkt bedöma stor-
leken på ett budgetutrymme, utan ska snarare 
ses som indikatorer på konsekvenserna av den 
förda finanspolitiken över två längre tids-
horisonter. Indikatorvärdena måste tolkas med 
försiktighet. Ett högt indikatorvärde i absoluta 
termer innebär dock att sannolikheten för att 
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finanspolitiken är ohållbar och måste läggas om 
är större. 

5.8 Finanspolitikens övergripande 
inriktning  

Såväl det faktiska finansiella sparandet som det 
strukturella sparandet har försämrats de senaste 
åren. De offentliga finanserna förväntas fortsatt 
visa underskott 2015. Sparandet har tydligt 
underskridit överskottsmålet under de senaste 
åren.  

När finanskrisen inleddes 2008 var det 
finansiella sparandet högt. I detta läge var en 
aktiv finanspolitik väl avvägd för att dämpa 
finanskrisens effekter på tillväxten och arbets-
lösheten. Att genomföra stora permanenta 
skattesänkningar i stabiliseringspolitiskt syfte var 
emellertid inte väl avvägt. Till exempel har 
Finanspolitiska rådet framhållit att den förra 
regeringen i större utsträckning borde ha använt 
temporära insatser för att möta konjunktur-
nedgången.91  Den förra regeringen genomförde 
därtill omfattande ofinansierade reformer under 
de senaste åren, trots att konjunkturläget hade 
förbättrats. Underskotten har därför vuxit och 
förväntas i år uppgå till ca 90 miljarder kronor. 

Att många av de åtgärder som vidtogs av den 
förra regeringen var permanenta har inneburit att 
sparandet inte återvänt till den tidigare nivån, 
trots att konjunkturläget har förbättrats. Det 
strukturella sparandet har i stället försämrats 
med omkring 2 procentenheter mellan 2006 och 
2014. Detta beror främst på att den förra 
regeringen sänkte skatterna med sammantaget ca 
130 miljarder kronor. Trots konjunkturuppgång 
och försämrade statsfinanser fortsatte den förra 
regeringen att genomföra ofinansierade skatte-
sänkningar. Även om det finansiella sparandet 
stärks över prognosperioden förväntas det ligga 
under den målsatta nivån även när resurs-
utnyttjandet bedöms vara i balans 2017 och 
2018. 

Respekt för de budgetpolitiska målen är 
avgörande för de offentliga finansernas lång-
siktiga hållbarhet. Att regeringen i denna 

 
 
                                                      
91 Finanspolitiska rådet, Svensk finanspolitik 2010, s. 45. 

proposition, i enlighet med budgetlagen, redogör 
för riksdagen att en tydlig avvikelse från över-
skottsmålet föreligger och hur denna avses 
hanteras är en del i att återupprätta respekten för 
överskottsmålet. 

I vilken takt som avvikelsen från överskotts-
målet ska korrigeras bör i enlighet med det 
finanspolitiska ramverket baseras på en samlad 
bedömning utifrån stabiliserings-, fördelnings- 
och strukturpolitiska utgångspunkter. När det 
gäller vid vilken tidpunkt avvikelser ska 
korrigeras är den stabiliseringspolitiska utgångs-
punkten särskilt viktig. Regeringen bedömer att 
det sker en återhämtning i svensk ekonomi 
under 2015, men att det fortsatt finns gott om 
lediga resurser i ekonomin. Samtidigt dominerar 
risken för en svagare utveckling.  

Regeringens samlade bedömning är att ut-
rymmet för ofinansierade reformer är obefintligt 
och att de reformer som föreslås i denna 
proposition bör vara finansierade fullt ut. Detta 
innebär att såväl det finansiella som det 
strukturella sparandet stärks mellan 2014 och 
2015.  

I denna proposition föreslås och aviseras 
reformer om ca 25 miljarder kronor 2015 som 
till följd av infasning uppgår till ca 35 miljarder 
kronor per år fr.o.m. 2016. Reformerna är fullt 
finansierade. 

Ett av de stora problemen de senaste åren har 
varit att finanspolitiken styrts av osäkra prog-
noser om ett högt sparande långt fram i tiden. 
Dessa prognoser har inte realiserats och 
underskotten har i stället ökat. Det är därför 
viktigt att fokusera på det regeringen främst styr 
över, budgeten för det närmaste året.  

För att det finansiella sparandet ska nå 
1 procent av BNP avser regeringen även fort-
sättningsvis bedriva en politik som leder till att 
det strukturella sparandet stärks samtidigt som 
stabiliseringspolitisk hänsyn tas. Det strukturella 
sparandet ligger i utgångsläget långt under 1 
procent och bör föras mot 1 procent i en väl 
avvägd takt som värnar samhällsekonomisk 
balans. I nuläget krävs att det strukturella 
sparandet stärks med 74 miljarder kronor för att 
det ska nå 1 procent under mandatperioden. 
Eftersom resursutnyttjandet har varit lågt under 
en lång tid och utsikterna om en fortsatt 
återhämtning är mycket osäkra är det viktigt att 
finanspolitiken inte försvårar återgången till fullt 
resursutnyttjande. Det bedöms därför inte vara 
lämpligt att genomföra de ytterligare åtstram-



PROP.  2014/15:1  

183 

ningar som skulle krävas för att nå 1 procents 
sparande under mandatperioden. Överskotts-
målet bedöms inte nås under innevarande 
mandatperiod. Det bedöms ta ytterligare något 
år. Eftersom den offentliga skuldsättningen är 
förhållandevis låg kan sparandet återföras till 
1 procent i en takt som tar stabiliseringspolitisk 
hänsyn utan att hållbarheten i de offentliga 
finanserna äventyras. Om en allvarlig störning 
drabbar ekonomin riskerar återgången till 
1 procent att förskjutas ytterligare framåt i tiden. 
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6 Skattefrågor 

Sammanfattning 

 
– Jobbskatteavdraget trappas av för höga 

inkomster. 

– Skatten för pensionärer sänks så att 
pensionärer inte beskattas högre än 
löntagare yngre än 65 år för inkomster upp 
till ca 120 000 kronor per år. Skatten sänks 
också för pensionärer med inkomster upp 
till ca 240 000 kronor per år.  

– Uppräkningen av den nedre skiktgränsen 
för uttag av statlig inkomstskatt begränsas 
för 2015. 

– Avdragsrätten för privat pensionssparande 
begränsas till 1 800 kronor per år. Avdrags-
rätten bör slopas helt fr.o.m. den 1 januari 
2016. 

– En skattereduktion för mikroproduktion av 
förnybar el införs. 

– RUT-avdragets bestämmelse om skatte-
reduktion för hjälp med läxor och annat 
skolarbete slopas. 

– Taket för RUT-avdraget bör halveras för 
personer under 65 år fr.o.m. 2016. RUT-
avdrag för t.ex. kockar och bartenders samt 
poolrengöring inomhus bör slopas fr.o.m. 
2016.  

– Fakturamodellen för husavdraget bör 
förbättras. 

– Skattereduktionen för gåvor till ideell 
verksamhet bör avskaffas fr.o.m. 2016. 

– Nedsättningen av socialavgifterna för unga 
slopas. Under 2015 ska nedsättningen 
övergångsvis vara halverad. 

– Särskild löneskatt införs för äldre. 

– Avdragsrätten för förvaltningsutgifter i 
inkomstslaget kapital slopas. 

– De s.k. lättnadsreglerna för oäkta bostads-
företag förlängs inte när de löper ut vid 
utgången av 2015. 

– Reglerna för beskattning av utdelning och 
kapitalvinst på kvalificerade andelar i 
fåmansföretag (3:12-reglerna) bör ses över.  

– En utredning bör tillsättas för att under-
söka hur större infrastrukturprojekt kan 
finansieras genom uttag av en särskild skatt 
eller avgift. 

– En utredning bör tillsättas för att se över 
förutsättningarna för och utformningen av 
en förändrad beskattning av den finansiella 
sektorn.  

– En utredning bör tillsättas för att se över 
förekomsten av paketering av fastigheter 
som ett verktyg för skatteplanering. 

– Förekomsten av skatteplanering i välfärds-
sektorn bör kartläggas och analyseras. 

– Energiskatten på vissa biodrivmedel höjs 
och taket för skattebefrielse på HVO 
(hydrerade vegetabiliska och animaliska 
oljor och fetter) slopas.  

– Fordonsskatten höjs för flertalet lätta 
fordon. 

– Skatten på bekämpningsmedel, naturgrus 
och på avfall som deponeras höjs. 

– Skatten på termisk effekt i kärnkrafts-
reaktorer höjs.  

– Beskattningen av bränsle som förbrukas i 
flyg eller fartyg bör EU-anpassas. 
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– Koldioxidskatten på dieselbränsle som 
används i skogsmaskiner för avverkning av 
skog som skadades av skogsbranden under 
juli–augusti 2014 i Västmanlands län bör 
sänkas under en tidsbegränsad period. 

– Energiskatten på dieselbränsle bör höjas 
och befrielsen från energiskatt på 
biodrivmedel som ersätter fossilt diesel-
bränsle minskas med motsvarande belopp 
fr.o.m. den 1 juli 2015. Åtgärden bör 
åtföljas av sänkningar av fordonsskatten för 
dieseldrivna lätta fordon.  

– Koldioxidskatten för uppvärmnings-
bränslen i vissa sektorer bör höjas fr.o.m. 
den 1 januari 2016. 

– Det bör utredas hur ett s.k. bonus/malus-
system för lätta fordon kan utformas. Vid 
ett sådant system premieras miljöanpassade 
fordon med relativt låga utsläpp av 
koldioxid vid inköpstillfället genom en 
bonus och fordon med relativt höga utsläpp 
av koldioxid får högre skatt (malus). 

– En utredning bör tillsättas för att utreda 
hur en avståndsbaserad vägslitageskatt för 
tunga fordon kan utformas. 

– En utredning bör tillsättas för att utreda 
hur en skatt på flygresor kan utformas.  

– En skatt på fluorerade växthusgaser bör 
utredas. 

– En skatt på handelsgödsel bör införas den 1 
januari 2016.  

– Skatten på tobak höjs med 6 procent för 
cigaretter, cigarrer, cigariller, röktobak och 
tuggtobak och med 12 procent för snus. 

– Skatten på öl, vin, andra jästa drycker samt 
mellanklassprodukter höjs med 9 procent 
och skatten på sprit höjs med 1 procent. 

– Beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter införs.  

– Utländska bilar ska omfattas av skatt-
skyldighet för trängselskatt. 

– Ett undantag från trängselskatten bör 
införas i Backaområdet i Göteborg.  

– Möjligheten till gruppregistering till mer-
värdesskatt för företag inom den finansiella 
sektorn och i inkomstskatterättsliga 
kommissionärsförhållanden behålls. 

– Mervärdesskattereglerna för dentaltekniska 
produkter och tjänster EU-anpassas.  

– Beloppsgränsen för att använda en s.k. 
förenklad faktura i mervärdeskatte-
sammanhang höjs från 2 000 kronor till 
4 000 kronor.  

– Försenings- och kontrollavgifterna i skatte-
förfarandet bör höjas fr.o.m. 2016.  

 

 
Regeringen redovisar i följande avsnitt ett 

antal åtgärder på skatte- och avgiftsområdet med 
effekter för budgetåret 2015 och framåt. 
Åtgärderna presenteras med en indelning i ett 
antal huvudgrupper. De olika huvudgrupperna 
är: 

 

– skatt på arbetsinkomster (skatter på 
förvärvsinkomster och socialavgifter m.m.; 
avsnitt 6.1–6.11), 

– skatt på kapitalägande (kapital- och egen-
domsskatter; avsnitt 6.12–6.15), 

– skatt på kapitalanvändning (företagsskatter; 
avsnitt 6.16–6.19), samt 

– skatt på konsumtion m.m. (energi- och 
miljöskatter, övriga punktskatter och mer-
värdesskatt; avsnitt 6.20–6.45). 

 
Efter bedömningar och redovisningar av åtgärder 
mot skattefusk, åtgärder för stärkt rättssäkerhet 
i skatteförfarandet och det internationella 
arbetet för att motverka skattefusk (avsnitt 6.46–
6.48) sammanfattas de offentligfinansiella 
effekterna av de skatte- och avgiftsförslag som 
lämnas eller aviseras i denna proposition (avsnitt 
6.49). 

Avsnittet avslutas med en författnings-
kommentar till lagförslagen (avsnitt 6.50). 

Beredning av förslagen 

För de ärenden där förslag lämnas finns lag-
förslag i avsnitt 3. Beredningen av de olika 
frågorna inklusive granskning av Lagrådet 
redovisas i respektive delavsnitt. 
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Skatt på arbetsinkomster – 
förvärvsinkomstbeskattningen 

6.1 Avtrappat jobbskatteavdrag för 
höga inkomster 

6.1.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrågor 
inför budgetpropositionen för 2015 tagits fram 
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 4, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om avtrappning av jobbskatteavdraget. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 4, avsnitt 2. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 4, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3347). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Enligt regeringens mening är förslaget som 
behandlas i detta avsnitt av det slaget att 
Lagrådets synpunkter borde ha inhämtats. På 
grund av den korta tid som stått till förfogande 
för att ta fram och remissbehandla förslaget har 
detta inte varit möjligt. Regeringen utgår från att 
Lagrådets synpunkter kommer att inhämtas på 
lagförslaget under riksdagsbehandlingen. 

6.1.2 Gällande rätt 

Jobbskatteavdraget infördes den 1 januari 2007 
och har sedan dess förstärkts fyra gånger – 
senast den 1 januari 2014. Jobbskatteavdraget är 
en skattereduktion för arbetsinkomster. 
Bestämmelserna om jobbskatteavdraget finns i 
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). För 
dem som vid beskattningsårets ingång inte har 
fyllt 65 år beräknas jobbskatteavdraget på 
följande sätt för beskattningsåret 2014.  

På arbetsinkomster – vilka även omfattar 
inkomster av aktiv näringsverksamhet – upp 
t.o.m. 40 400 kronor per år är jobbskatteavdraget 
skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grund-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt. Detta innebär att om 
en persons förvärvsinkomster uteslutande består 
av arbetsinkomster om högst 40 500 kronor per 

år, kommer jobbskatteavdraget att motsvara 
inkomstskatten.  

Om arbetsinkomsten överstiger 40 400 men 
inte 130 500 kronor per år är underlaget för 
jobbskatteavdraget 40 404 kronor, med tillägg 
för 33,2 procent av den del av arbetsinkomsten 
som överstiger detta belopp, minskat med 
grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med 
skattesatsen för kommunal inkomstskatt ger 
jobbskatteavdraget. 

För arbetsinkomster som överstiger 130 500 
men inte 358 700 kronor är underlaget för 
jobbskatteavdraget 70 329 kronor, med tillägg 
för 11,1 procent av den del av arbetsinkomsten 
som överstiger 130 536 kronor, minskat med 
grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med 
skattesatsen för kommunal inkomstskatt ger 
jobbskatteavdraget.  

För arbetsinkomster som överstiger 
358 700 kronor är jobbskatteavdraget skillnaden 
mellan 95 682 kronor och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen för kommunal 
inkomstskatt.  

Beräkningen av jobbskatteavdraget för dem 
som vid beskattningsårets ingång inte har fyllt 
65 år illustreras i tabell 6.1. 

 
Tabell 6.1 Beräkning av jobbskatteavdraget för personer 
som inte har fyllt 65 år 

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag 

              –0,91 PBB (AI-GA)*KI 

0,91 PBB–2,94 PBB (0,91 PBB+0,332*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI 

2,94 PBB–8,08 PBB (1,584 PBB+0,111*(AI-2,94 PBB)-GA)*KI 

8,08 PBB– (2,155 PBB-GA)*KI 

Anm.: PBB = Prisbasbelopp, AI = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, KI = Skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt. 

 
För dem som vid beskattningsårets ingång har 
fyllt 65 år är jobbskatteavdraget högre. Jobb-
skatteavdraget för denna grupp beräknas på 
följande sätt för beskattningsåret 2014. På ar-
betsinkomster upp t.o.m. 100 000 kronor är 
jobbskatteavdraget 20 procent av arbetsin-
komsterna. För arbetsinkomster som överstiger 
100 000 men inte 300 000 kronor är jobb-
skatteavdraget 15 000 kronor med tillägg av 
5 procent av arbetsinkomsterna. För arbets-
inkomster därutöver är jobbskatteavdraget 
30 000 kronor. I tabell 6.2 visas hur jobbskatte-
avdraget beräknas för dem som vid beskattnings-
årets ingång har fyllt 65 år. 
 



PROP.  2014/15:1  

190 

Tabell 6.2 Beräkning av jobbskatteavdraget för personer 
som har fyllt 65 år 

Arbetsinkomst (kr) Jobbskatteavdrag 

            –100 000  0,2*AI 

100 000–300 000 15 000+0,05*AI 

300 000– 30 000 

Anm.: kr = kronor, AI = Arbetsinkomst. 

6.1.3 Jobbskatteavdraget trappas av för 
höga inkomster 

 
Regeringens förslag: Jobbskatteavdraget trappas 
av för dem som vid årets ingång inte har fyllt 
65 år och som har arbetsinkomster som 
överstiger 13,48 prisbasbelopp per år, vilket för 
2015 motsvarar en arbetsinkomst på ca 
50 000 kronor eller mer per månad. Avtrapp-
ningstakten ska vara 3 procent.  

För dem som vid årets ingång har fyllt 65 år 
trappas jobbskatteavdraget av för arbets-
inkomster som överstiger 600 000 kronor per år 
med en avtrappningstakt på 3 procent. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som har yttrat sig har inget att erinra 
mot förslaget. Företagarna, Näringslivets regel-
nämnd (NNR), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Svensk Industriförening 
(Sinf) och Näringslivets skattedelegation (NSD), 
vars remissyttrande Svenskt Näringsliv hänvisar 
till, avstyrker förslaget. SACO framhåller att 
förslaget minskar utbildningspremien för en 
akademisk examen. Även Företagarna, NSD, 
Arbetsgivarverket och Tjänstemännens central-
organisation (TCO) anser att förslaget försämrar 
incitamenten för utbildning. NNR, NSD och 
Sinf anser att förslaget försämrar arbetsutbudet 
och Sveriges konkurrenskraft. Även Arbets-
förmedlingen anser att förslaget riskerar att 
minska arbetsutbudet. Arbetsgivarverket menar 
att förslaget på sikt kan minska utbudet av 
välutbildad arbetskraft i Sverige. Det bör enligt 
NNR, NSD och Sinf redovisas hur förslaget 
påverkar det svenska skattesystemets kon-
kurrenskraft och arbetsmarknadens funktions-
sätt. Även Arbetsförmedlingen efterfrågar en 
beskrivning av konsekvenserna av förslaget för 

utvecklingen på arbetsmarknaden. Konjunktur-
institutet (KI) anser att förslaget kan ge upphov 
till lägre beskattningsbara inkomster genom 
minskade arbetsinsatser och inkomstomvandling 
från arbets- till kapitalinkomster. Det finns 
därför enligt KI en risk att de offentligfinansiella 
effekterna kan vara överskattade. Enligt KI är 
dock effekten på antalet arbetade timmar 
svårbedömd och sysselsättningseffekten är 
försumbar. Det är enligt KI önskvärt att 
effekterna på bl.a. medelarbetstid och inkomst-
fördelning analyseras i högre utsträckning. 
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att förslaget 
på sikt kan påverka utbudet av arbete genom att 
antalet arbetade timmar minskar. ESV har inget 
att erinra mot de statiska beräkningarna som 
redovisas i promemorian men anser att den 
långsiktiga effekten på de offentliga finanserna är 
lägre. Även Arbetsgivarverket och SACO anser 
att förslaget i slutändan kan ge mindre 
skatteintäkter. Effekten på inkomstfördelningen 
är enligt SACO marginell. Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvär-
dering (IFAU) anser att en marginalskatte-
höjning på 3 procentenheter är en relativt liten 
höjning som antagligen inte, åtminstone inte på 
kort sikt, kommer att leda till stora reduktioner i 
antalet arbetade timmar. Förslaget minskar 
enligt Svensk Handel konsumenternas konsum-
tionsutrymme vilket antas sänka tillväxttakten 
för handeln. Förslaget kan enligt Tillväxtverket 
och TCO minska skattesystemets transparens. 
Tillväxtverket anser att konsekvenserna beskrivs 
på ett övergripande och summariskt sätt och att 
det därför inte är möjligt att ta ställning till 
förslagets konsekvenser. Det hade enligt 
Tillväxtverket varit värdefullt om effekterna av 
förslaget hade redovisats mer ingående. Svenska 
Bankföreningen och Svenska Fondhandlare-
föreningen anser att remisstidens längd inte 
uppfyller regeringsformens krav på beredning av 
lagförslag.  

Skälen för regeringens förslag 

Motiven för avtrappningen 
Det finns enligt regeringens bedömning såväl 
offentligfinansiella som fördelningspolitiska skäl 
för att trappa av jobbskatteavdraget för dem med 
höga inkomster. Vid en internationell jämförelse 
sticker det svenska jobbskatteavdraget ut då det 
inte trappas av. Regeringen anser därför, trots 
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vad flera remissinstanser – däribland TCO, NSD 
och Svensk Handel – anför om utbildnings-
premie, konkurrenskraft, arbetsutbud, konsum-
tionsutrymme och transparens, att jobbskatte-
avdraget bör trappas av för dem med höga 
inkomster. Det bedöms enligt regeringens 
mening som lämpligt att trappa av jobbskatte-
avdraget för dem som har arbetsinkomster som 
2015 överstiger ca 600 000 kronor per år eller 
50 000 kronor per månad, med en avtrappnings-
takt på 3 procent. 

Regeringen föreslår mot denna bakgrund att 
jobbskatteavdraget för dem som vid årets ingång 
inte har fyllt 65 år trappas av för arbetsinkomster 
som överstiger 13,48 prisbasbelopp per år med 
en avtrappningstakt på 3 procent. För dem som 
vid årets ingång har fyllt 65 år föreslår regeringen 
att jobbskatteavdraget trappas av för arbets-
inkomster som överstiger 600 000 kronor per år 
med en avtrappningstakt på 3 procent. 

Flera remissinstanser, däribland KI, ESV, 
SACO och NNR, har synpunkter på förslagets 
effekter. Dessa synpunkter behandlas i 
konsekvensanalysen i avsnitt 6.1.4. 

När det gäller beredningskravet anser 
regeringen, i motsats till vad Svenska Bank-
föreningen och Svenska Fondhandlareföreningen 
anfört, att det är uppfyllt. Tidsbrist efter ett val 
utgör en sådan omständighet som tillåts påverka 
remisstidens längd (se bet. 2008/09:KU10).  

Utformningen av avtrappningen 
I tabell 6.3 visas hur jobbskatteavdraget beräknas 
efter föreslagen avtrappning för personer som 
inte har fyllt 65 år. 

 
Tabell 6.3 Beräkning av jobbskatteavdraget efter föreslagen 
avtrappning för personer som inte har fyllt 65 år 

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag 

             –0,91 PBB (AI-GA)*KI 

0,91 PBB–2,94 PBB (0,91 PBB+0,332*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI 

2,94 PBB–8,08 PBB (1,584 PBB+0,111*(AI-2,94 PBB)-GA)*KI 

8,08 PBB–13,48 PBB (2,155 PBB-GA)*KI 

13,48 PBB– (2,155 PBB-GA)*KI-0,03*(AI-13,48 PBB) 

Anm.: Jobbskatteavdraget kan inte understiga noll kronor. PBB = Prisbasbelopp, AI = 
Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, KI = Skattesatsen för kommunal inkomstskatt. 

 
För dem med årsarbetsinkomster om högst 
13,48 prisbasbelopp eller ca 600 000 kronor 
beräknas jobbskatteavdraget som tidigare och 
det högsta jobbskatteavdraget som kan erhållas 
är, vid genomsnittlig kommunalskattesats, 
26 379 kronor för beskattningsåret 2015. För 

årsarbetsinkomster som överstiger 13,48 prisbas-
belopp trappas jobbskatteavdraget av med 
3 procent av den delen av arbetsinkomsten som 
överstiger 13,48 prisbasbelopp. För beskatt-
ningsåret 2015 ges inget jobbskatteavdrag vid en 
årsarbetsinkomst på 1 479 200 kronor (ca 
123 300 kronor per månad), vid en genomsnittlig 
kommunalskattesats.  

I tabell 6.4 visas hur jobbskatteavdraget beräk-
nas efter föreslagen avtrappning för personer 
som har fyllt 65 år vid årets ingång. För dem 
med årsarbetsinkomster om högst 
600 000 kronor per år beräknas jobbskatte-
avdraget som tidigare. Därefter trappas det av 
med 3 procent på arbetsinkomster som över-
stiger 600 000 kronor per år tills det är helt av-
trappat vid en årsarbetsinkomst på 
1 600 000 kronor, vilket motsvarar ca 
133 300 kronor per månad. Anledningen till att 
jobbskatteavdraget är helt avtrappat vid en högre 
inkomst för personer som har fyllt 65 år vid årets 
ingång än för yngre personer är att det högsta 
jobbskatteavdraget för äldre är högre än det för 
de yngre (se tabell 6.5 och tabell 6.6). 
 
Tabell 6.4 Beräkning av jobbskatteavdraget efter föreslagen 
avtrappning för personer som har fyllt 65 år 

Arbetsinkomst (kr) Jobbskatteavdrag 

            –100 000  0,2*AI 

100 000–300 000 15 000+0,05*AI 

300 000–600 000 30 000 

600 000– 30 000-0,03*(AI-600 000) 

Anm.: Jobbskatteavdraget kan inte understiga noll kronor. kr = kronor, AI = Arbetsinkomst. 

 
I tabell 6.5 visas jobbskatteavdragets storlek före 
respektive efter avtrappningen (gällande jobb-
skatteavdrag och föreslagen avtrappning). 
Dessutom visas jobbskatteavdraget efter 
avtrappningen i procent av inkomsten. Upp-
gifterna i tabellen avser personer som har hela sin 
inkomst från arbete och är under 65 år vid årets 
ingång. Jobbskatteavdraget efter den föreslagna 
avtrappningen är oförändrat till och med en 
årsarbetsinkomst på ca 600 000 kronor. Av tabell 
6.5 framgår att jobbskatteavdraget minskar med 
3 000 kronor vid en årsarbetsinkomst på 
700 000 kronor och att jobbskatteavdraget sedan 
minskar succesivt med inkomsten. Vid en 
arbetsinkomst på 1 500 000 kronor per år är 
avdraget helt avtrappat, dvs. individen får inget 
jobbskatteavdrag. 
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Tabell 6.5 Jobbskatteavdrag 2015 enligt gällande regler 
och enligt förslaget om avtrappning, för personer som inte 
har fyllt 65 år 
Kronor per år 

Arbets-
inkomst 

kr/år 

Gällande 
jobbskatte-

avdrag 

Föreslagen 
avtrappning 

av jobb-
skatte-
avdrag 

Jobbskatte-
avdrag efter 
avtrappning 

Jobbskatte-
avdrag efter 
avtrappning 
i procent av 

inkomsten 

100 000 9 606 0 9 606 9,6 

300 000 22 641 0 22 641 7,5 

500 000 26 379 0 26 379 5,3 

700 000 26 379 -3 004 23 375 3,3 

900 000 26 379 -9 004 17 375 1,9 

1 100 000 26 379 -15 004 11 375 1,0 

1 300 000  26 379 -21 004 5 375 0,4 

1 500 000  26 379 -26 379 0 0 
Anm.: Beräkningarna utgår från att övriga förvärvsinkomster är 0 kronor, en kommunalskatte-
sats på 31,86 procent (vägt genomsnitt för 2014) samt ett prisbasbelopp på 44 500 kronor. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Tabell 6.6 visar samma uppgifter som tabell 6.5, 
men för personer som har fyllt 65 år vid årets 
ingång. Av tabellen framgår att det högsta jobb-
skatteavdraget uppgår till 30 000 kronor per år, 
vilket är något högre än för personer som inte 
har fyllt 65 år vid årets ingång. Dessutom erhålls 
det högsta jobbskatteavdraget redan vid en 
årsarbetsinkomst på 300 000 kronor. Avtrapp-
ningen sker i samma takt för personer som har 
fyllt 65 år vid årets ingång som för dem som inte 
har fyllt 65 år. Vid en årsarbetsinkomst på 
700 000 kronor minskar jobbskatteavdraget med 
3 000 kronor och sedan minskar det succesivt 
med inkomsten. Jobbskatteavdraget är helt 
avtrappat vid en årsarbetsinkomst på 
1 600 000 kronor. 
 

Tabell 6.6 Jobbskatteavdrag 2015 enligt gällande regler 
och enligt förslaget om avtrappning, för personer som har 
fyllt 65 år 
Kronor per år 

Arbets-
inkomst 

kr/år 

Gällande 
jobbskatte-

avdrag 

Föreslagen 
avtrappning 

av jobb-
skatte-
avdrag 

Jobbskatte-
avdrag efter 
avtrappning 

Jobbskatte-
avdrag efter 
avtrappning 
i procent av 

inkomsten 

100 000 12 871 0 12 871 12,9 

300 000 30 000 0 30 000 10,0 

500 000 30 000 0 30 000 6,0 

700 000 30 000 -3 000 27 000 3,9 

900 000 30 000 -9 000 21 000 2,3 

1 100 000 30 000 -15 000 15 000 1,4 

1 300 000  30 000 -21 000 9 000 0,7 

1 500 000  30 000 -27 000 3 000 0,2 

1 600 000 30 000 -30 000 0 0 

Anm.: Beräkningarna utgår från att övriga förvärvsinkomster är 0 kronor, en kommunalskatte-
sats på 31,86 procent (vägt genomsnitt för 2014) samt ett prisbasbelopp på 44 500 kronor. Den 
föreslagna förändringen av det förhöjda grundavdraget för äldre är inkluderad. 
Källa: Egna beräkningar. 

Effekter på genomsnittsskatt och marginalskatt 
Förslaget medför höjd genomsnittlig skatt för 
personer som har arbetsinkomster som över-
stiger ca 600 000 kronor per år. I diagram 6.1 
illustreras skillnaden i genomsnittlig skatt mellan 
en situation utan jobbskatteavdrag, med jobb-
skatteavdrag enligt gällande regler och enligt 
förslaget om avtrappat jobbskatteavdrag för 
personer som är under 65 år vid årets ingång och 
som enbart har arbetsinkomster.  

Diagram 6.1 visar att genomsnittsskatten är 
densamma före och efter avtrappningen upp 
t.o.m. en årsarbetsinkomst på ca 600 000 kronor. 
Vid högre inkomster är genomsnittsskatten 
högre med det avtrappade jobbskatteavdraget.  
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Diagram 6.1 Genomsnittlig skatt 2015 för personer som är 
under 65 år utan jobbskatteavdrag, med jobbskatteavdrag 
enligt gällande regler och med avtrappat jobbskatteavdrag 
enligt förslaget 
Genomsnittsskatt  

 
Anm.: Den begränsade uppskrivningen av skiktgränsen är inkluderad i beräkning av 
genomsnittsskatten. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I diagram 6.2 illustreras skillnaden i marginal-
skatt mellan en situation utan jobbskatteavdrag, 
med jobbskatteavdrag enligt gällande regler och 
enligt förslaget om avtrappat jobbskatteavdrag. 
Beräkningarna i diagrammet avser personer som 
inte har fyllt 65 år vid årets ingång och som en-
bart har arbetsinkomster. Diagrammet visar att 
upp till en årsarbetsinkomst på ca 
600 000 kronor är marginalskatten densamma 
med nuvarande jobbskatteavdrag och med 
förslaget om avtrappat jobbskatteavdrag. Med 
förslaget om avtrappat jobbskatteavdrag ökar 
marginalskatten med 3 procentenheter i 
avtrappningsintervallet, dvs. för årsarbets-
inkomster mellan ca 600 000 kronor och 
1 479 200 kronor, vid genomsnittlig kommunal-
skattesats. Den högsta marginalskatten vid 
genomsnittlig kommunalskattesats ökar från 
56,86 till 59,86 procent. Över avtrappnings-
intervallet är marginalskatten oförändrad 
(56,86 procent vid genomsnittlig kommunal-
skattesats). 
 

Diagram 6.2 Marginalskatt 2015 för personer som är under 
65 år utan jobbskatteavdrag, med jobbskatteavdrag enligt 
gällande regler och med avtrappat jobbskatteavdrag enligt 
förslaget 
Marginalskatt  

 
Anm.: Den begränsade uppskrivningen av skiktgränsen är inkluderad i beräkning av 
marginalskatten. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Diagram 6.3 visar genomsnittsskatten för 
personer som har fyllt 65 år vid årets ingång, och 
som endast har arbetsinkomster, utan jobb-
skatteavdrag samt före och efter föreslagen 
avtrappning av jobbskatteavdraget. Precis som 
för yngre individer är genomsnittsskatten 
densamma med nuvarande jobbskatteavdrag och 
med avtrappat jobbskatteavdrag t.o.m. en 
årsarbetsinkomst på 600 000 kronor. För 
personer med högre inkomster innebär förslaget 
om avtrappning att genomsnittsskatten ökar. 
 
Diagram 6.3 Genomsnittlig skatt 2015 för personer som 
fyllt 65 år vid årets ingång utan jobbskatteavdrag, med 
jobbskatteavdrag enligt gällande regler och med avtrappat 
jobbskatteavdrag enligt förslaget 
Genomsnittsskatt  

 
Anm.: Den begränsade uppskrivningen av skiktgränsen och förstärkningen av det förhöjda 
grundavdraget är inkluderade i beräkning av genomsnittsskatten. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Diagram 6.4 illustrerar marginalskatten utan 
jobbskatteavdrag samt marginalskatten före och 
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efter föreslagen avtrappning av jobbskatte-
avdraget för personer som har fyllt 65 år vid 
årets ingång och som endast har arbets-
inkomster. Enligt den föreslagna avtrappningen 
av jobbskatteavdraget ökar marginalskatten med 
3 procentenheter för personer med arbets-
inkomster i avtrappningsintervallet, dvs. för 
årsarbetsinkomster mellan 600 000 och 
1 600 000 kronor. Den högsta marginalskatte-
satsen vid genomsnittlig kommunalskattesats 
ökar från 56,86 till 59,86 procent. Över 
avtrappningsintervallet är marginalskattesatsen 
oförändrad (56,86 procent vid genomsnittlig 
kommunalskattesats). 
 
Diagram 6.4 Marginalskatt 2015 för personer som fyllt 65 
år vid årets ingång utan jobbskatteavdrag, med 
jobbskatteavdrag enligt gällande regler och med avtrappat 
jobbskatteavdrag enligt förslaget 
Marginalskatt  

 
Anm. Den begränsade uppskrivningen av skiktgränsen och förstärkningen av det förhöjda 
grundavdraget är inkluderade i beräkning av marginalskatten. 
Källa: Egna beräkningar. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 67 kap. 7 och 
8 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 
3.19. 

6.1.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
I promemorian görs bedömningen att förslaget 
att trappa av jobbskatteavdraget kommer att öka 
skatteintäkterna med 2,36 miljarder kronor 2015.  

KI, SACO och Arbetsgivarverket anser att 
förslaget kan minska antalet arbetade timmar 
och att de offentligfinansiella effekterna som 
redovisas i promemorian därför kan vara 
överskattade. Enligt KI är dock effekten på 
antalet arbetade timmar svårbedömd och 
sysselsättningseffekten är försumbar. ESV anser 

att förslaget på sikt kan påverka utbudet av 
arbete. ESV har inget att erinra mot de statiska 
beräkningar som redovisas i promemorian men 
anser att den långsiktiga effekten på de offentliga 
finanserna är lägre. IFAU anser att en marginal-
skattehöjning på 3 procentenheter är en relativt 
liten höjning som antagligen inte, åtminstone 
inte på kort sikt, kommer att leda till stora 
reduktioner i antalet arbetade timmar. KI, NNR, 
Arbetsförmedlingen och Tillväxtverket efterfrågar 
en utförligare redovisning av hur förslaget 
påverkar arbetsmarknadens funktionssätt, 
medelarbetstid och inkomstfördelning. 

De offentligfinansiella effekterna som redo-
visas i promemorian, och som ingår i 
statsbudgeten, är statiska, dvs. hänsyn tas inte till 
eventuella beteendeförändringar, vilket är i 
enlighet med beräkningskonventionerna. Anled-
ningen är att det råder stor osäkerhet kring den 
typen av effekter och att de i regel inte slår 
igenom i betydande grad på ett års sikt. 
Regeringen anser att det saknas anledning att 
frångå principen om statiska beräkningar och 
den offentligfinansiella effekten för 2015 som 
redovisas i den remitterade promemorian. Enligt 
regeringens bedömning råder det vidare stor 
osäkerhet om förslagets effekter på BNP och 
sysselsättning. Regeringen gör, i stället för en 
bedömning av varje enskild reform, i avsnitt 
1.9.1 en samlad bedömning av effekterna för de 
skatteförslag och övriga reformer som lämnas 
och aviseras i denna proposition. 

Kommunernas och landstingens skattebas 
utgörs av den beskattningsbara förvärvsin-
komsten för fysiska personer. Eftersom skatte-
reduktioner inte påverkar den beskattningsbara 
förvärvsinkomsten, medför förslaget inte ökade 
intäkter för kommuner och landsting. 

Fördelningseffekter 
SACO anser att effekten på inkomst-
fördelningen är marginell. I diagram 6.5 visas den 
genomsnittliga procentuella förändringen av 
justerad disponibel inkomst (hushållsnivå) per 
inkomstgrupp (decil) för personer över 19 år i 
och med den föreslagna avtrappningen av 
jobbskatteavdraget. Inkomstgrupp 6 och uppåt 
påverkas av förslaget. Den största effekten 
återfinns i den högsta inkomstgruppen, där den 
disponibla inkomsten minskar med ca 
0,4 procent.  
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Diagram 6.5 Procentuell förändring av justerad disponibel 
inkomst (hushållsnivå) 2015 till följd av förslaget om 
avtrappat jobbskatteavdrag 
Procent  

Källa: Egna beräkningar. 

Effekter för myndigheter  
Skatteverket behöver göra vissa system-
anpassningar samt ändra i sitt informations-
material. Dessa förändringar kommer att ingå i 
den anpassning som årligen görs med anledning 
av ny eller förändrad lagstiftning. Eventuella 
tillkommande utgifter för Skatteverket ska 
hanteras inom befintliga och beräknade anslags-
ramar inom utgiftsområdet. 

För de allmänna förvaltningsdomstolarna 
bedöms förslaget inte få någon budgetpåverkan. 

Effekter för företag 
Företagare som tar ut arbetsinkomst över ca 
600 000 kronor per år får till följd av förslaget 
ökad genomsnitts- och marginalskatt på arbets-
inkomster på samma sätt som anställda.  

Förslaget bedöms inte påverka företagens 
konkurrensförhållanden eftersom det omfattar 
alla företagare som tar ut tjänsteinkomster, 
oavsett om de är anställda i eget fåmansföretag 
eller bedriver aktiv näringsverksamhet. Förslaget 
påverkar inte heller företagens administrativa 
börda och har inte några effekter på företagens 
villkor i övrigt. 

Effekter för jämställdheten 
Förslaget att trappa av jobbskatteavdraget för 
höga inkomster påverkar män i större 
utsträckning än kvinnor. Av de knappt 350 000 
berörda beräknas drygt tre fjärdedelar vara män 
och en fjärdedel kvinnor. De män som berörs får 
också en högre skattehöjning med i genomsnitt 
ca 7 000 kronor per person och år än kvinnorna 
som får en genomsnittlig skattehöjning med ca 
5 900 kronor per person och år. Totalt beräknas 

ca 80 procent av skattehöjningen bäras av män. I 
diagram 6.6 redovisas den procentuella för-
ändringen av individuell disponibel inkomst efter 
kön och åldersgrupp. Den största procentuella 
förändringen sker bland män mellan 45 och 55 år 
som får en förändring i disponibel inkomst med 
knappt 0,35 procent. Förslaget bidrar till att 
minska den ekonomiska skillnaden mellan 
kvinnor och män. 

 
Diagram 6.6 Procentuell förändring av individuell 
disponibel inkomst 2015 till följd av förslaget om avtrappat 
jobbskatteavdrag efter kön och åldersgrupp 
Procent  

Källa: Egna beräkningar. 

6.2 Skatten för pensionärer 

6.2.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrågor 
inför budgetpropositionen för 2015 tagits fram 
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 4, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om att sänka skatten för pensionärer. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 4, avsnitt 2. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 4, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3347). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Förslaget om sänkt skatt för pensionärer är 
författningstekniskt och även i övrigt av sådan 
beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna 
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betydelse. Regeringen har därför inte inhämtat 
Lagrådets yttrande. 

6.2.2 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Det förhöjda grundavdraget 
för dem som vid beskattningsårets ingång har 
fyllt 65 år förstärks på så sätt att pensionärer inte 
beskattas högre än löntagare yngre än 65 år för 
inkomster upp till ca 120 000 kronor per år. Det 
förhöjda grundavdraget förstärks även för dem 
med inkomster upp till ca 240 000 kronor per år. 
Sammanlagt minskar skatten för personer som 
vid beskattningsårets ingång fyllt 65 år med 
1,98 miljarder kronor. 

För beskattningsåret 2015 ska det särskilda 
beloppet som utgör den förhöjda delen av 
grundavdraget beräknas på följande sätt: 

– För inkomster upp t.o.m. 0,99 prisbasbelopp 
uppgår den förhöjda delen av grundavdraget till 
0,687 prisbasbelopp. 

– För inkomster som överstiger 0,99 men inte 
1,11 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av 
inkomsterna. 

– För inkomster som överstiger 1,11 men inte 
2,72 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,609 prisbasbelopp ökat med 4,9 procent av 
inkomsterna. 

– För inkomster som överstiger 2,72 men inte 
3,11 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,741 prisbasbelopp. 

– För inkomster som överstiger 3,11 men inte 
3,77 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,430 prisbasbelopp ökat med 10 procent av 
inkomsterna. 

– För inkomster som överstiger 3,77 men inte 
5,4 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,807 prisbasbelopp. 

– För inkomster som överstiger 5,4 men inte 
7,88 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen till 
0,753 prisbasbelopp ökat med 1 procent av 
inkomsterna. 

– För inkomster som överstiger 7,88 men inte 
12,43 prisbasbelopp uppgår den förhöjda delen 
till 1,541 prisbasbelopp minskat med 9 procent 
av inkomsterna. 

– För inkomster som överstiger 12,43 prisbas-
belopp uppgår den förhöjda delen till 0,422 pris-
basbelopp. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

Promemorians förslag överensstämmer med 
regeringens. 

Remissinstanserna: Majoriteten av de 
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker 
förslaget eller har inget att erinra mot det. 
Pensionsmyndigheten anser att skatten inte bör 
vara lägre för pensionärer än för förvärvsaktiva 
med motsvarande inkomst, vilket är fallet 
avseende inkomster upp till ca 120 000 kronor 
per år. Pensionsmyndigheten anser också att 
skatteinslaget i arbetsgivaravgifterna bör beaktas 
i resonemanget om skillnaden i beskattning 
mellan pension och löneinkomst. Arbetsgivar-
verket och Institutet för arbetsmarknads- och 
utbildningspolitisk utvärdering (IFAU) bedömer 
att förslaget, tillsammans med förslaget om 
särskild löneskatt för äldre, kan innebära ett 
minskat incitament för personer över 65 år att 
stanna kvar på arbetsmarknaden. Även 
Ekonomistyrningsverket (ESV), Arbetsförmed-
lingen och Pensionsmyndigheten anser att 
förslaget kan minska incitamentet för äldre att 
arbeta. Svenska Bankföreningen och Svenska 
Fondhandlareföreningen anser att remisstidens 
längd inte uppfyller regeringsformens krav på 
beredning av lagförslag. 

Skälen för regeringens förslag 

Motiven för skattesänkning 
Sedan den 1 januari 2009 finns ett s.k. förhöjt 
grundavdrag för pensionärer. Bestämmelserna 
om det förhöjda grundavdraget finns i 63 kap. 
3 a § inkomstskattelagen (1999:1229), förkortad 
IL. Regleringen innebär att grundavdraget 
uppgår till grundavdragsbeloppet enligt 63 kap. 
3 § IL med tillägg av ett särskilt belopp som 
anges för vissa inkomstintervall. 

Pension är uppskjuten lön men beskattas i dag 
hårdare än löneinkomster, eftersom pension inte 
omfattas av jobbskatteavdraget. Pensionärer bör 
inte beskattas hårdare än löntagare yngre än 
65 år. Vad gäller jämförelsen av beskattning 
mellan löneinkomst och pension anser 
regeringen, till skillnad från vad Pensions-
myndigheten anfört i detta avseende, att 
jämförelsen ska göras på individnivå. Av 
kostnadsskäl måste skillnaden i beskattning tas 
bort i flera steg. Som ett första steg föreslås att 
pensionärer inte ska beskattas högre än yngre 
löntagare för inkomster upp till ca 120 000 
kronor per år samtidigt som skatten även sänks 
för pensionärer med inkomster upp till ca 
240 000 kronor per år. En lämplig åtgärd för att 
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åstadkomma detta bedöms vara att förstärka det 
förhöjda grundavdraget för dem som vid 
beskattningsårets ingång har fyllt 65 år. 

När det gäller beredningskravet anser 
regeringen, i motsats till vad Svenska 
Bankföreningen och Svenska Fondhandlare-
föreningen anfört, att det är uppfyllt. Tidsbrist 
efter ett val utgör en sådan omständighet som 
tillåts påverka remisstidens längd (se bet. 
2008/09:KU10). 

Förstärkningens utformning 
När det gäller utformningen av förstärkningen 
bedöms det som lämpligt att så långt som 
möjligt bibehålla den utformning av det förhöjda 
grundavdraget som infördes 2011 där grund-
avdraget trappas upp i ett inledande intervall. För 
att sänka skatten för lägre inkomstnivåer föreslås 
en kraftigare upptrappning av grundavdraget till 
2,72 prisbasbelopp så att det förhöjda grund-
avdragets högsta värde uppnås vid en lägre 
inkomstnivå än tidigare. Grundavdraget är där-
efter konstant för ett mindre inkomstintervall, 
för att sedan trappas av. Avtrappningen sker 
initialt med en snabbare takt än tidigare för att 
det ska återgå till den tidigare utformningen. 

Arbetsgivarverket, IFAU, ESV, Arbetsförmed-
lingen och Pensionsmyndigheten anser att 
förslaget om sänkt skatt för pensionärer kan få 
negativa arbetsutbudseffekter. Enligt regeringens 
bedömning råder det stor osäkerhet om 
förslagets effekter på BNP och sysselsättning. 
Regeringen gör, i stället för en bedömning av 
varje enskild reform, i avsnitt 1.9.1 en samlad 
bedömning av effekterna av de skatteförslag och 
övriga reformer som lämnas och aviseras i denna 
proposition. Det bör i sammanhanget framhållas 
att det förhöjda grundavdraget omfattar både 
pensions- och arbetsinkomster för dem som vid 
årets ingång fyllt 65 år. Förslaget innebär därför 
inte att det blir relativt sett mer gynnsamt att 
pensionera sig jämfört med att arbeta. 

I tabell 6.7 och tabell 6.8 redovisas nuvarande 
särskilda belopp respektive det nya särskilda 
beloppet i olika inkomstintervall för beskatt-
ningsåret 2015. Det förhöjda grundavdraget, dvs. 
grundavdraget med tillägg av det särskilda 
beloppet, redovisas för olika inkomster dels i 
termer av prisbasbelopp och andel av fastställd 
förvärvsinkomst i tabell 6.9 och dels i kronor i 
tabell 6.10.  

 

Tabell 6.7 Nuvarande särskilt belopp för personer över 65 
år 

Fastställd förvärvsinkomst  Nuvarande särskilt belopp 

 – 0,99 PBB  0,682 PBB 

0,99 PBB – 1,105 PBB  0,880 PBB - 0,2 FFI 

1,105 PBB – 2,72 PBB  0,753 PBB - 0,085 FFI 

2,72 PBB – 3,11 PBB  0,208 PBB + 0,115 FFI 

3,11 PBB – 3,69 PBB  0,215 FFI - 0,103 PBB 

3,69 PBB – 4,785 PBB  0,322 PBB + 0,1 FFI 

4,785 PBB – 7,88 PBB  0,753 PBB + 0,01 FFI 

7,88 PBB – 12,43 PBB  1,541 PBB - 0,09 FFI 

12,43 PBB –   0,422 PBB 
Anm.: PBB=Prisbasbelopp, 44 500 kronor 2015. FFI=Fastställd förvärvsinkomst. 

 
Tabell 6.8 Nytt särskilt belopp för personer över 65 år 

Fastställd förvärvsinkomst  Nuvarande särskilt belopp 

 – 0,99 PBB  0,687 PBB 

0,99 PBB – 1,11 PBB  0,885 PBB - 0,2 FFI 

1,11 PBB – 2,72 PBB  0,609 PBB + 0,049 FFI 

2,72 PBB – 3,11 PBB  0,741 PBB 

3,11 PBB – 3,77 PBB  0,430 PBB + 0,1 FFI 

3,77 PBB – 5,4 PBB  0,807 PBB 

5,4 PBB – 7,88 PBB  0,753 PBB + 0,01 FFI 

7,88 PBB – 12,43 PBB  1,541 PBB - 0,09 FFI 

12,43 PBB –   0,422 PBB 
Anm.: PBB=Prisbasbelopp, 44 500 kronor 2015. FFI=Fastställd förvärvsinkomst. 

 
Tabell 6.9 Förhöjt grundavdrag för personer över 65 år 
enligt förslaget 

Fastställd förvärvsinkomst  Förhöjt grundavdrag 

 – 1,11 PBB  1,11 PBB 

1,11 PBB – 2,72 PBB  0,834 PBB + 0,249 FFI 

2,72 PBB – 3,77 PBB  1,511 PBB 

3,77 PBB – 5,4 PBB  1,888 PBB - 0,1 FFI 

5,4 PBB – 12,43 PBB  1,834 PBB - 0,09 FFI 

12,43 PBB –   0,715 PBB 
Anm.: PBB=Prisbasbelopp, 44 500 kronor 2015. FFI=Fastställd förvärvsinkomst. 

 
Tabell 6.10 Förhöjt grundavdrag för personer över 65 år 
enligt förslaget 

Fastställd förvärvsinkomst  Förhöjt grundavdrag 

 – 49 400  49 400 

49 500 – 121 100  49 500 upp till 67 300 

121 200 – 167 800  67 300 

167 900 – 240 300  67 300 ner till 60 000 

240 400 – 553200  60 000 ner till 31 900 

553 300 –   31 900 
Anm.: PBB=Prisbasbelopp, 44 500 kronor 2015. FFI=Fastställd förvärvsinkomst. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Det förhöjda grundavdraget för dem som har 
fyllt 65 år vid beskattningsårets ingång kommer 
med förslaget att 2015 uppgå till hela den 
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fastställda förvärvsinkomsten upp till en 
fastställd förvärvsinkomst om 1,11 prisbasbelopp 
(ca 49 400 kronor), varvid ingen skatt ska betalas 
på inkomsten. I inkomstintervallet 1,11 till 2,72 
prisbasbelopp (ca 49 500–121 100 kronor) 
trappas grundavdraget upp med 24,9 procent av 
inkomsten för att en person över 65 år med 
pension inte ska betala mer i skatt än en yngre 
löntagare med jobbskatteavdrag. För inkomster 
mellan 2,72 och 3,77 prisbasbelopp (ca 121 200–
167 800 kronor) är grundavdraget konstant. För 
inkomster mellan 3,77 och 5,4 prisbasbelopp 
trappas grundavdraget ned med 1 procent av 
inkomsten för att återgå till tidigare utformning 
av det förhöjda grundavdraget. Skillnaden i 
grundavdrag mellan gällande regler och förslaget 
framgår av diagram 6.7, som visar de olika 
grundavdragsnivåerna. 
 
Diagram 6.7 Grundavdrag i kronor för personer över 65 år 
enligt gällande regler, enligt förslaget om ytterligare förhöjt 
grundavdrag samt grundavdrag för personer under 65 år 
Kronor per år  

 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I tabell 6.11 visas skattesänkningen 2015 för 
olika inkomst- och kommunalskattenivåer som 
följer av förstärkningen av det förhöjda 
grundavdraget. För en garantipensionär innebär 
förstärkningen en skattesänkning med mellan ca 
1 400 och 2 300 kronor per år beroende på 
civilstånd och den kommunalskattesats man 
betalar. För inkomster upp till drygt 
120 000 kronor per år är skattesänkningen 
mellan ca 1 800 och 3 300 kronor per år. För 
inkomster upp till ca 240 000 kronor per år avtar 
sedan skattesänkningen ner till 0 kronor per år. 

 

Tabell 6.11 Skattesänkning i kronor per år enligt förslaget 
om ytterligare förhöjt grundavdrag för personer över 65 år, 
vid olika inkomst- och kommunalskattenivåer 
Kronor per år och procent 

Fastställd 
förvärvs-
inkomst 

Kommunalskattesats 
 Lägsta Medel Högsta 
 29,19 31,86 34,70 

Andel av 
brutto-

inkomsten 
(31,86%) 

Gift/sammanboende garantipensionär,  

född 1938 eller senare 

84 550 1 431 1 561 1 700 1,8 

Ensamstående garantipensionär,  

född 1938 eller senare 

94 785 1 839 2 007 2 186 2,1 

Gift/sammanboende garantipensionär,  

född 1937 eller tidigare 

86 481 1 518 1 656 1 805 1,9 

Ensamstående garantipensionär,  

född 1937 eller tidigare 

97 072 1 927 2 102 2 291 2,2 

120 000 2 802 3 059 3 332 2,5 

150 000 1 897 2 071 2 256 1,4 

200 000 467 510 555 0,3 

240 000 0 0 0 0 
Anm.: Beloppen är beräknade med 2015 års prisbasbelopp (44  500 kronor). 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Förstärkningen innebär att pensionärer inte 
beskattas högre än löntagare yngre än 65 år för 
inkomster upp till ca 120 000 kronor om året, 
vilket även inkluderar alla som har inkomst 
motsvarande full garantipension. Skatten för 
personer med inkomst motsvarande full 
garantipensionsnivå blir lägre än för en löntagare 
med samma inkomst, se tabell 6.12. 

Pensionsmyndigheten anser att skatten inte 
bör vara lägre för pensionärer än för 
förvärvsaktiva med motsvarande inkomst. 
Regeringen bedömer det som lämpligt att så 
långt som möjligt bibehålla den nuvarande 
utformningen av det förhöjda grundavdraget så 
att förslaget får en god fördelningspolitisk profil 
där de med lägst inkomster gynnas. 
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Tabell 6.12 Skillnad i beskattning per år mellan en person 
äldre än 65 år med enbart pensionsinkomst och en person 
yngre än 65 år med enbart arbetsinkomst vid samma 
inkomstnivå 
Kronor per år 

 
Fastställd 
förvärvs-
inkomst Enligt 2014 års regler Enligt föreslagna regler 

Gift/sammanboende garantipensionär,  

född 1938 eller senare 

84 550  575  -986 

Ensamstående garantipensionär,  

född 1938 eller senare 

94 785  1 270  -737 

Gift/sammanboende garantipensionär,  

född 1937 eller tidigare 

86 481  711  -945 

Ensamstående garantipensionär,  

född 1937 eller tidigare 

97 072  1 450  -652 

120 000  3 024  -35 

150 000  3 764  1 963 

200 000  4 991  4 481 

240 000  7 171  7 171 
Anm. Beloppen i tabellen avser hur mycket mer personen med enbart 
pensionsinkomst betalar i skatt per år jämfört med en person med enbart 
arbetsinkomst. Ett negativt belopp innebär därmed att personen med enbart 
pensionsinkomst betalar mindre i skatt än personen med enbart arbetsinkomst. 
Beloppen är beräknade med 2015 års prisbasbelopp (44 500 kronor) och 
genomsnittlig kommunalskattesats 31,86 procent. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I diagram 6.8 visas den genomsnittliga 
procentuella förändringen av justerad disponibel 
inkomst per inkomstgrupp (decil) för de som är 
65 år eller äldre vid årets ingång. Den justerade 
disponibla inkomsten ökar mest för de lägre 
inkomstnivåerna och den genomsnittliga 
ökningen är ca 0,6 procent. 
 

Diagram 6.8 Procentuell förändring av justerad disponibel 
inkomst (hushållsnivå) 2015 för personer över 65 år till 
följd av förslaget om ytterligare förhöjt grundavdrag för äldre  
Procent  

Källa: Egna beräkningar. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 63 kap. 3 a § IL, 
se avsnitt 3.19. 

6.2.3 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget att förstärka grundavdraget bedöms 
beröra ca 70 procent av dem som vid beskatt-
ningsårets ingång har fyllt 65 år, dvs. ca 
1,4 miljoner personer. De personer som påverkas 
är de som i dag betalar inkomstskatt. Av de som 
berörs får antalet begränsat skattskyldiga 
bedömas som ringa. Den offentligfinansiella 
effekten av förslaget uppskattas, med beaktande 
av antalet berörda skattskyldiga och föreslagen 
nivå på höjningen av grundavdraget, till 
1,98 miljarder kronor 2015. Denna effekt 
kommer till stor del att påverka skatteunderlaget 
för kommuner och landsting. Med en höjning av 
anslaget Kommunalekonomisk utjämning under 
utgiftsområde 25, kompenseras emellertid 
kommuner och landsting. 

Förslaget innebär också att underlaget för det 
kommunala inkomstutjämningssystemet kan 
komma att påverkas. Genom utjämnings-
systemet kommer dock eventuella förändringar 
av enskilda kommuners och landstings relativa 
skattekrafter att jämnas ut. 

Effekter för myndigheter och företag 
En förstärkning av det förhöjda grundavdraget 
för pensionärer medför endast marginella 
förändringar för Skatteverket och ingår i den 
anpassning som årligen görs på grund av ny eller 
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förändrad lagstiftning. Eventuella tillkommande 
utgifter för Skatteverket ska hanteras inom 
befintliga och beräknade anslagsramar inom 
utgiftsområdet. 

För de allmänna förvaltningsdomstolarna 
bedöms förslaget inte få någon budgetpåverkan. 

För företagen bedöms förslaget inte få några 
effekter. 

Jämställdhetsanalys 
Grundavdrag har genom sin konstruktion en 
större relativ betydelse för låg- och medel-
inkomsttagare än för höginkomsttagare. Grund-
avdraget är generellt vid en given fastställd 
förvärvsinkomst och således lika stort för 
kvinnor som för män, oavsett om det handlar 
om löneinkomst eller pensionsinkomst.  

Det förhöjda grundavdraget och även 
förslaget om ett ytterligare förhöjt grundavdrag 
innebär skattesänkningar för både kvinnor och 
män. Kvinnor har i större utsträckning än män 
låg pension. Kvinnor lever också längre än män. 
Förslaget kommer därför att gynna kvinnor i 
större utsträckning än män. Diagram 6.9 visar de 
genomsnittliga inkomstförstärkningarna till följd 
av det ytterligare förhöjda grundavdraget 
uppdelat på kön och åldersgrupper. Ökningen är 
störst i de äldre åldersgrupperna. I samtliga 
åldersgrupper ökar kvinnors disponibla inkomst 
mer än männens. 
 
Diagram 6.9 Procentuell förändring av justerad disponibel 
inkomst 2015 för personer över 65 år till följd av förslaget 
om ytterligare förhöjt grundavdrag för äldre efter kön och 
åldersgrupp 
Procent  

Källa: Egna beräkningar. 

6.3 Den statliga inkomstskatten 

6.3.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrågor 
inför budgetpropositionen för 2015 tagits fram 
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 4, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om att begränsa uppräkningen av den 
nedre skiktgränsen för uttag av statlig inkomst-
skatt. Promemorians lagförslag i denna del finns 
i bilaga 4, avsnitt 2. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 4, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3347). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Förslaget om begränsad uppräkning av den 
nedre skiktgränsen för uttag av statlig inkomst-
skatt är författningstekniskt och även i övrigt av 
sådan beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle 
sakna betydelse. Regeringen har därför inte 
inhämtat Lagrådets yttrande. 

6.3.2 Gällande rätt 

Fysiska personer som har beskattningsbara 
förvärvsinkomster över en viss nivå ska betala 
statlig inkomstskatt på dessa inkomster. Den 
statliga inkomstskatten tas ut efter två olika 
skattesatser. Skattesatsen är 20 procent för den 
del av den beskattningsbara förvärvsinkomsten 
som överstiger en nedre skiktgräns, men inte en 
övre skiktgräns. För den del av den beskatt-
ningsbara förvärvsinkomsten som överstiger en 
övre skiktgräns är skattesatsen fem procent-
enheter högre, dvs. 25 procent.  

Skiktgränserna bestäms med utgångspunkt i 
en nedre skiktgräns på 420 800 kronor och en 
övre skiktgräns på 602 600 kronor för beskatt-
ningsåret 2014. Vid de därpå följande 
beskattningsåren uppgår skiktgränserna till det 
föregående beskattningsårets skiktgränser 
multiplicerade med det jämförelsetal, uttryckt i 
procent, som anger förhållandet mellan det 
allmänna prisläget i juni året före beskattnings-
året och prisläget i juni andra året före beskatt-
ningsåret plus två procentenheter. Skikt-
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gränserna fastställs av regeringen före utgången 
av året före beskattningsåret och avrundas uppåt 
till helt hundratal kronor. 

6.3.3 Uppräkningen av den nedre 
skiktgränsen för statlig inkomstskatt 
för 2015 begränsas 

 
Regeringens förslag: Vid bestämmandet av den 
nedre skiktgränsen för uttag av statlig inkomst-
skatt på beskattningsbara förvärvsinkomster för 
beskattningsåret 2015 ska uppräkningen ske med 
förändringen i konsumentprisindex. Den nedre 
skiktgränsen uppgår därmed till 421 800 kronor 
för beskattningsåret 2015.  

För att få samma basår, dvs. beskattningsår 
2015, vid efterföljande uppräkningar av skikt-
gränserna ska den övre skiktgränsen fastställas 
till 616 100 kronor för beskattningsåret 2015.  

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som har yttrat sig har inget att erinra 
mot förslaget. Företagarna, Näringslivets regel-
nämnd (NNR), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Svensk Industriförening 
(Sinf) och Näringslivets skattedelegation (NSD), 
vars remissyttrande Svenskt Näringsliv hänvisar 
till, avstyrker förslaget. SACO framhåller att 
förslaget minskar utbildningspremien för en 
akademisk examen. Även Företagarna, NSD, 
Arbetsgivarverket och Tjänstemännens central-
organisation (TCO) anser att förslaget försämrar 
incitamenten för utbildning. NNR, NSD och 
Sinf anser att förslaget försämrar arbetsutbudet 
och Sveriges konkurrenskraft. Även Arbetsför-
medlingen anser att förslaget riskerar att minska 
arbetsutbudet. Arbetsgivarverket menar att för-
slaget på sikt kan minska utbudet av välutbildad 
arbetskraft i Sverige. Det bör enligt NNR, NSD 
och Sinf redovisas hur förslaget påverkar det 
svenska skattesystemets konkurrenskraft och 
arbetsmarknadens funktionssätt. Även Arbets-
förmedlingen efterfrågar en beskrivning av 
konsekvenserna av förslaget för utvecklingen på 
arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet (KI) 
anser att förslaget kan ge upphov till lägre 
beskattningsbara inkomster genom minskade 

arbetsinsatser och inkomstomvandling från 
arbets- till kapitalinkomster. Det finns därför 
enligt KI en risk att de offentligfinansiella 
effekterna kan vara överskattade. Enligt KI är 
dock effekten på antalet arbetade timmar 
svårbedömd och sysselsättningseffekten är 
försumbar. Det är enligt KI önskvärt att 
effekterna på bl.a. medelarbetstid och inkomst-
fördelning analyseras i högre utsträckning. 
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att förslaget 
på sikt kan påverka utbudet av arbete genom att 
antalet arbetade timmar minskar. ESV har inget 
att erinra mot de statiska beräkningarna som 
redovisas i promemorian men anser att den 
långsiktiga effekten på de offentliga finanserna är 
lägre. Även Arbetsgivarverket och SACO anser 
att förslaget i slutändan kan ge mindre 
skatteintäkter. Institutet för arbetsmarknads- och 
utbildningspolitisk utvärdering (IFAU) anser att 
förslaget, sedd som en enskild reform, inte 
kommer att föra med sig stora beteendemässiga 
förändringar. Förslaget minskar enligt Svensk 
Handel konsumenternas konsumtionsutrymme 
vilket antas sänka tillväxttakten för handeln. 
Förslaget kan enligt TCO minska skatte-
systemets transparens. Tillväxtverket anser att 
konsekvenserna beskrivs på ett övergripande och 
summariskt sätt och att det därför inte är möjligt 
att ta ställning till förslagets konsekvenser. 
Svenska Bankföreningen och Svenska Fond-
handlareföreningen anser att remisstidens längd 
inte uppfyller regeringsformens krav på 
beredning av lagförslag. 

Skälen för regeringens förslag: Det finns 
enligt regeringens bedömning såväl offentlig-
finansiella som fördelningspolitiska skäl för att 
begränsa uppräkningen av den nedre skikt-
gränsen för uttag av statlig inkomstskatt på 
beskattningsbara förvärvsinkomster. Regeringen 
anser därför, trots vad flera remissinstanser – 
däribland TCO, NSD och Svensk Handel – 
anför om utbildningspremie, konkurrenskraft, 
arbetsutbud, konsumtionsutrymme och trans-
parens, att uppräkningen av den nedre skikt-
gränsen bör begränsas. 

Regeringen föreslår att den nedre skikt-
gränsen för 2015 räknas upp med konsument-
prisindex i stället för med konsumentprisindex 
plus två procentenheter.  

Begränsningen innebär att den nedre skikt-
gränsen för uttag av statlig inkomstskatt på 
beskattningsbara förvärvsinkomster uppgår till 
421 800 kronor för beskattningsåret 2015. Utan 
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begränsningen av uppräkningen skulle den nedre 
skiktgränsen uppgå till 430 200 kronor för 
beskattningsåret 2015. 

För att få samma basår, dvs. beskattningsår 
2015, vid efterföljande uppräkningar av skikt-
gränserna bör den övre skiktgränsen fastställas 
till 616 100 kronor för beskattningsåret 2015. 

Flera remissinstanser, däribland KI, ESV, 
SACO och NNR, har synpunkter på förslagets 
effekter. Dessa synpunkter behandlas i 
konsekvensanalysen i avsnitt 6.3.4. 

När det gäller beredningskravet anser 
regeringen, i motsats till vad Svenska Bank-
föreningen och Svenska Fondhandlareföreningen 
anfört, att det är uppfyllt. Tidsbrist efter ett val 
utgör en sådan omständighet som tillåts påverka 
remisstidens längd (se bet. 2008/09:KU10). 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 65 kap. 5 § 
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 3.19. 

6.3.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
I promemorian görs bedömningen att förslaget 
att begränsa uppräkningen av den nedre skikt-
gränsen för statlig inkomstskatt kommer att öka 
skatteintäkterna med 1,91 miljarder kronor 2015.  

KI, SACO och Arbetsgivarverket anser att för-
slaget kan minska antalet arbetade timmar och 
att de offentligfinansiella effekterna som redo-
visas i promemorian därför kan vara över-
skattade. Enligt KI är dock effekten på antalet 
arbetade timmar svårbedömd och syssel-
sättningseffekten är försumbar. ESV anser att 
förslaget på sikt kan påverka utbudet av arbete. 
ESV har inget att erinra mot de statiska be-
räkningar som redovisas i promemorian men 
anser att den långsiktiga effekten på de offentliga 
finanserna är lägre. IFAU anser att förslaget, 
sedd som en enskild reform, inte kommer att 
föra med sig stora beteendemässiga förändringar. 
KI, NNR, Arbetsförmedlingen och Tillväxtverket 
efterfrågar en utförligare redovisning av hur 
förslaget påverkar arbetsmarknadens funktions-
sätt, medelarbetstid och inkomstfördelning. 

De offentligfinansiella effekterna som redo-
visas i promemorian, och som ingår i stats-
budgeten, är statiska, dvs. hänsyn tas inte till 
eventuella beteendeförändringar, vilket är i 
enlighet med beräkningskonventionerna. Anled-

ningen är att det råder stor osäkerhet kring den 
typen av effekter och att de i regel inte slår 
igenom i betydande grad på ett års sikt. 
Regeringen anser att det saknas anledning att 
frångå principen om statiska beräkningar och 
den offentligfinansiella effekten för 2015 som 
redovisas i den remitterade promemorian. Enligt 
regeringens bedömning råder det vidare stor 
osäkerhet om förslagets effekter på BNP och 
sysselsättning. Regeringen gör, i stället för en 
bedömning av varje enskild reform, i avsnitt 
1.9.1 en samlad bedömning av effekterna för de 
skatteförslag och övriga reformer som lämnas 
och aviseras i denna proposition. 

Effekter för individer  
Statlig inkomstskatt på förvärvsinkomster skulle 
med oförändrade regler betalas av ca 1,1 miljoner 
personer 2015. Antalet personer som betalar 
statlig inkomstskatt beräknas med förslaget öka 
med ca 72 000 personer. I diagram 6.10 visas den 
genomsnittliga procentuella förändringen av 
justerad disponibel inkomst (hushållsnivå) per 
inkomstgrupp (decil) i och med den föreslagna 
begränsningen av uppräkningen av den nedre 
skiktgränsen. Den justerade disponibla 
inkomsten minskar marginellt för de lägsta 
inkomstdecilerna. Effekten stiger sedan över 
inkomstfördelningen och den största 
minskningen med knappt 0,2 procent sker i den 
näst högsta inkomstdecilen. 
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Diagram 6.10 Procentuell förändring av justerad disponibel 
inkomst (hushållsnivå) 2015 till följd av förslaget om 
ändrad uppräkning av den nedre skiktgränsen 
Procent  

 
Källa: Egna beräkningar. 

Effekter för myndigheter  
Skatteverket behöver göra vissa system-
anpassningar. Dessa förändringar kommer att 
ingå i den anpassning som årligen görs med 
anledning av ny eller förändrad lagstiftning. 
Eventuella tillkommande utgifter för Skatte-
verket ska hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar inom utgiftsområdet. 

För de allmänna förvaltningsdomstolarna 
bedöms förslaget inte få någon budgetpåverkan. 

Effekter för företag 
Företagare som tar ut inkomst av tjänst över den 
nedre skiktgränsen får till följd av förslaget ökad 
genomsnitts- och marginalskatt på tjänste-
inkomster på samma sätt som anställda. 

Förslaget bedöms inte påverka företagens 
konkurrensförhållanden eftersom det omfattar 
alla företagare som tar ut tjänsteinkomster, 
oavsett om de är anställda i eget fåmansföretag 
eller bedriver aktiv näringsverksamhet. Förslaget 
påverkar inte heller företagens administrativa 
börda och har inte några effekter på företagens 
villkor i övrigt. 

Effekter för jämställdheten 
Förslaget påverkar män i större utsträckning än 
kvinnor eftersom fler män har inkomster som 
överstiger den nedre skiktgränsen. Av de som 
berörs beräknas drygt 71 procent vara män och 
29 procent kvinnor. De män som berörs får 
också en marginellt högre skattehöjning med i 
genomsnitt ca 1 630 kronor per person och år än 
kvinnorna som får en genomsnittlig skatte-
höjning med ca 1 620 kronor per person och år. I 
diagram 6.11 redovisas procentuell förändring i 

individuell disponibel inkomst uppdelat efter 
kön och åldersgrupp. Den största procentuella 
förändringen sker bland män mellan 35 och 44 år 
som får en förändring i disponibelinkomst med 
knappt 0,17 procent. Förslaget bidrar till att 
minska den ekonomiska skillnaden mellan 
kvinnor och män. 
 
Diagram 6.11 Procentuell förändring av individuell 
disponibel inkomst 2015 till följd av förslaget om ändrad 
uppräkning av den nedre skiktgränsen efter kön och ålder 
Procent  

Källa: Egna beräkningar. 

6.4 Avdragsrätten för privat 
pensionssparande 

6.4.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen för 
2015 tagits fram (dnr Fi2014/1430). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian har remitterats 
under våren 2014 och innehåller bl.a. förslag om 
en begränsning av avdragsrätten för privat 
pensionssparande. Promemorians lagförslag i 
denna del finns i bilaga 5, avsnitt 2. En för-
teckning över remissinstanserna finns i bilaga 5, 
avsnitt 3. En remissammanställning finns 
tillgänglig i Finansdepartementet (dnr 
Fi2014/1430).  

Inom Finansdepartementet har därefter tagits 
fram ett förslag om komplettering av förslaget 
om begränsning av avdragsrätten för privat 
pensionssparande. Kompletteringsförslaget finns 
i promemorian Vissa inkomstskatte- och social-
avgiftsfrågor inför budgetpropositionen för 2015 
(dnr Fi2014/3347). Förslaget innebär att 
avdragsrätten begränsas till 1 800 kronor per år i 

-0,25

-0,2

-0,15

-0,1

-0,05

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Låg inkomst Hög inkomst 

-0,20

-0,18

-0,16

-0,14

-0,12

-0,10

-0,08

-0,06

-0,04

-0,02

0,00
20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

Kvinnor Män



PROP.  2014/15:1  

204 

stället för till 2 400 kronor per år som föreslogs i 
den tidigare promemorian. Tilläggspromemo-
rians lagförslag finns i bilaga 4, avsnitt 2. Även 
tilläggspromemorian har remissbehandlats. En 
förteckning över remissinstanserna finns i 
bilaga 4, avsnitt 3. En remissammanställning 
finns tillgänglig i Finansdepartementet (dnr 
Fi2014/3347). 

I detta avsnitt behandlas de delar av prome-
morians och den kompletterande promemorians 
förslag som gäller begränsning av avdragsrätten 
för privat pensionssparande samt det kommande 
förslaget om slopad avdragsrätt för privat 
pensionssparande.  

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 28 maj 2014 att in-
hämta Lagrådets yttrande över bl.a. de förslag till 
lag om ändring i inkomstskattelagen som finns i 
bilaga 5, avsnitt 4. Lagrådet har lämnat förslaget 
om begränsning av avdragsrätten för privat pen-
sionssparande utan erinran. Lagrådets yttrande 
finns i bilaga 5, avsnitt 5. 

Förslaget i tilläggspromemorian om att be-
gränsa avdragsrätten till 1 800 kronor per år är 
författningstekniskt detsamma som det förslag 
som granskats av Lagrådet. Även i övrigt är 
tilläggspromemorians förslag om begränsning av 
avdragsrätten av sådan beskaffenhet att Lagrå-
dets hörande skulle sakna betydelse. Regeringen 
har därför inte inhämtat Lagrådets yttrande över 
tilläggspromemorians förslag om begränsning av 
avdragsrätten till 1 800 kronor per år.  

6.4.2 Gällande rätt 

Sparande i egna pensionsförsäkringar och på eget 
pensionssparkonto beskattas i dag enligt princi-
pen att premier och inbetalningar får dras av 
inom vissa ramar medan utfallande belopp är 
skattepliktiga.  

Avdragsrätten för privat pensionssparande be-
gränsas för närvarande genom att pensionsspar-
avdraget inte får överstiga ett fast belopp om 
12 000 kronor per år. För anställda som helt 
saknar pensionsrätt i anställningen eller för 
skattskyldiga som har inkomst av aktiv närings-
verksamhet är taket för avdrag högre. Dessa 
personer kan göra avdrag dels med ett fast 
belopp om 12 000 kronor, dels med ett tillägg 
som motsvarar 35 procent av den avdragsgrun-
dande inkomsten, dock högst 10 prisbasbelopp. 

Pensionssparavdraget får inte överstiga summan 
av de avdragsgrundande inkomsterna. Med 
avdragsgrundande inkomst avses inkomst av 
aktiv näringsverksamhet och inkomst av tjänst. 
Reglerna om pensionssparavdrag finns i 59 kap. 
inkomstskattelagen (1999:1229), förkortad IL.  

6.4.3 Begränsning av avdragsrätten för 
privat pensionssparande 

 
Regeringens förslag: Rätten att göra avdrag för 
premier för pensionsförsäkring och inbetal-
ningar på pensionssparkonton (pensionsspar-
avdrag) begränsas genom att det fasta beloppet 
sänks från 12 000 till 1 800 kronor per år. 

De nya reglerna träder i kraft den 1 januari 
2015 och tillämpas första gången för försäkrings-
premier som betalas och inbetalningar på 
pensionssparkonton som görs efter den 
31 december 2014. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer 

delvis med regeringens. I promemorian föreslås 
att det fasta beloppet sänks till 2 400 kronor per 
år. 

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker eller har 
inget att invända mot förslaget. Svensk För-
säkring, Regelrådet och Näringslivets regelnämnd 
(NNR) avstyrker förslaget. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) är tveksamt till förslaget. Svensk 
Försäkring anser att förslaget inte är tillräckligt 
utrett och att det saknas en analys av behovet av 
ett pensionssparande och av skillnaderna mellan 
pensionssparande och andra sparandeformer. 
Även konsekvenserna för efterlevandeskydd och 
annat riskskydd samt möjligheterna för för-
säkringsföretagen att fortsatt erbjuda produkten 
privat pensionsförsäkring bör enligt Svensk 
Försäkring analyseras.  

Landsorganisationen i Sverige (LO) är positiv 
till att avdragsrätten för privat pensionssparande 
begränsas eftersom den främst gynnar hög-
inkomsttagare i och med att de oftare kan 
utnyttja hela avdragsutrymmet och deras 
marginalskatt på pensionen ofta blir lägre. LO 
och Sveriges Redovisningskonsulters Förbund 
(SRF) framhåller att en låginkomsttagare till och 
med kan förlora på att skjuta upp beskattningen 
eftersom deras skatt på arbetsinkomster kan vara 
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lägre än skatten på pensionsinkomster. LO anser 
att hela avdragsrätten bör slopas av fördelnings-
skäl. Pensionsmyndigheten och Fondbolagens 
förening delar bedömningen att det finns skäl att 
ha en mer restriktiv syn på avdragsrätten 
eftersom avdraget i sin nuvarande konstruktion 
är mer gynnsamt för vissa grupper än andra. 
Skatteverket är positivt till att avdragsrätten 
begränsas eftersom det innebär en förenkling 
och att skattekrediterna minskar. Pensions-
myndigheten tillstyrker att personer som saknar 
pensionsrätt i anställningen och skattskyldiga 
som har aktiv näringsverksamhet fortsatt ska ha 
rätt att göra avdrag för privat pensionssparande.  

Svensk Försäkring och Fondbolagens före-
ning anför att privat pensionssparande även 
fortsättningsvis bör subventioneras för att ge 
incitament till ett sparande som kan komplettera 
allmän pension och tjänstepension. Fond-
bolagens förening förordar att avdragsreglerna 
ersätts med en modell som liknar den tidigare 
kapitalpensionen, med de insättningsbegräns-
ningar som behövs, alternativt med ett låst 
sparande på investeringssparkonto. Pensions-
myndigheten framhåller att det kan finnas ett 
behov för vissa grupper att pensionsspara privat, 
i vissa fall även i ett bundet sparande. Hur dessa 
grupper bör eller kan pensionsspara privat fram-
över kan enligt Pensionsmyndigheten behöva 
analyseras vidare. Svensk Försäkring anför att 
spararna måste ges möjlighet att ta väl avvägda 
beslut om sitt framtida pensionssparande och att 
ett ikraftträdande den 1 januari 2015 gör det 
omöjligt för försäkringsföretag och sparare att 
hinna anpassa sig till förändringarna.  

Enligt ESV och Svensk Försäkring kan en 
begränsning av avdragsrätten öka intresset för 
s.k. löneväxling. ESV anser att den offentlig-
finansiella effekten är överskattad mot bakgrund 
av att personer med högre inkomster har möjlig-
het till ett avdragsgillt pensionssparande genom 
löneväxling. Svensk Försäkring, Regelrådet och 
NNR anser att konsekvensutredningen är brist-
fällig bl.a. mot bakgrund av att det inte framgår 
hur många företag som berörs av förslaget samt 
att förändringar i tidsåtgång och administrativa 
kostnader inte har kvantifierats. Regelrådet 
bedömer att effekterna av förslaget kan bli 
betydande för försäkringsföretagen. 

Tilläggspromemorians förslag överensstäm-
mer med regeringens. 

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker eller har 

inget att invända mot förslaget. Aktiespararna, 
Svensk Försäkring och Svenska Bankföreningen 
avstyrker förslaget.  

Remissinstanserna framför i huvudsak samma 
synpunkter som framförts i samband med den 
tidigare promemorian. Pensionsmyndigheten 
framhåller dessutom att det är viktigt att det 
genomförs en bred informationsinsats till de 
sparare som har månatliga överföringar till sitt 
pensionssparande. Även Tjänstemännens 
Centralorganisation framhåller detta.  

Svenska Bankföreningen och Svenska Fond-
handlareföreningen anser att remisstidens längd 
inte uppfyller regeringsformens krav på 
beredning av lagförslag. 

Pensionärernas Riksorganisation, Sveriges 
Pensionärers Riksförbund, Sveriges Pensionärs-
förbund, Svenska KommunalPensionärernas 
Förbund och Riksförbundet Pensionärsgemenskap 
anser att den föreslagna summan är för låg för att 
ha någon praktisk effekt och att den inte ger 
möjlighet för en person som sparar till sin 
pension att få någon pension av betydelse.  

Skälen för regeringens förslag: I prome-
morian görs bedömningen att avdragsrätten för 
privat pensionssparande bör begränsas av 
offentligfinansiella och fördelningspolitiska skäl. 
Regeringen delar, i likhet med bl.a. Pensions-
myndigheten, Fondbolagens förening, Skatteverket 
och LO, bedömningen att det finns skäl som 
talar för en mer restriktiv syn på avdragsrätten 
för privat pensionssparande.  

Bestämmelserna om avdragsrätt för privat 
pensionssparande innebär att det lämnas en 
skattekredit för sparandet. Denna skattekredit 
återbetalas genom att utfallande belopp be-
skattas. Den ökade internationaliseringen i form 
av sparande utanför Sverige och individer som 
bosätter sig utomlands innebär att det kan vara 
svårt att få skattekrediter återbetalda.  

Som bl.a. LO och Pensionsmyndigheten 
framhåller gynnar avdragsrätten främst dem som 
har höga inkomster vid spartillfället och som kan 
dra nytta av skillnaderna i skattesatser vid spar- 
och utbetalningstidpunkterna. Jobbskatteavdra-
get har vidare medfört att skatten på arbetsin-
komster har sänkts för låg- och medelinkomst-
tagare. Det innebär att skillnaden i skattesatser 
vid spar- och utbetalningstidpunkterna har 
minskat för stora inkomstgrupper. Personer 
med lägre inkomster som gör pensionsspar-
avdrag i dag kan till och med, såsom LO och 
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SRF anför, möta en högre skattesats vid 
utbetalningen av pensionen.  

Regeringen föreslår mot denna bakgrund, 
trots de invändningar som Svensk Försäkring, 
Pensionärernas Riksorganisation, Sveriges Pensio-
närers Riksförbund, Sveriges Pensionärsförbund, 
Svenska KommunalPensionärernas Förbund och 
Riksförbundet Pensionärsgemenskap riktar mot 
förslaget, att pensionssparavdraget begränsas 
genom att det fasta beloppet sänks från 12 000 
till 1 800 kronor per år. Förslaget innebär att alla 
skattskyldiga personer får göra pensionsspar-
avdrag med ett fast belopp om högst 1 800 kro-
nor per år, förutsatt att de har avdragsgrundande 
inkomster. Detta oavsett om avdraget görs i 
inkomstslaget näringsverksamhet eller som 
allmänt avdrag.  

Regeringen anser, i likhet med Pensions-
myndigheten, att det särskilda tilläggsutrymmet 
för anställda som helt saknar pensionsrätt i 
anställningen och skattskyldiga som har inkomst 
av aktiv näringsverksamhet bör kvarstå oför-
ändrat. Detta eftersom tilläggsutrymmet kan 
sägas motsvara den avdragsrätt för kostnader för 
tjänstepension som arbetsgivarna är berättigade 
till och som således kommer anställda till godo. 
Reglerna för arbetsgivarens avdragsrätt för 
pensionskostnader för de anställda berörs inte av 
förslaget.  

Svensk Försäkring anför att ett ikraftträdande 
den 1 januari 2015 gör det omöjligt för försäk-
ringsföretag och sparare att hinna anpassa sig till 
förändringarna. Det är enligt regeringens mening 
av vikt att spararna kan ta väl avvägda beslut om 
sitt framtida sparande. Regeringen delar dock 
inte Svensk Försäkrings bedömning att detta 
inte skulle vara möjligt med ett ikraftträdande 
den 1 januari 2015. Regeringen anser därför att 
de nya reglerna ska träda i kraft den 
1 januari 2015 och tillämpas första gången för 
försäkringspremier som betalas och inbetal-
ningar på pensionssparkonton som görs efter 
den 31 december 2014. 

När det gäller beredningskravet anser regerin-
gen, i motsats till vad Svenska Bankföreningen 
och Svenska Fondhandlareföreningen anför, att 
detta är uppfyllt. Tidsbrist efter ett val utgör en 
sådan omständighet som tillåts påverka remiss-
tidens längd (se bet. 2008/09:KU10). 

Svensk Försäkring och Fondbolagens 
förening anför att privat pensionssparande även 
fortsättningsvis bör subventioneras för att ge 
incitament till ett sparande som kan komplettera 

allmän pension och tjänstepension. Svensk 
Försäkring efterfrågar bl.a. en analys av behovet 
av ett pensionssparande. Regeringen avser att 
under 2015 återkomma till riksdagen med ett 
förslag om slopad avdragsrätt, se avsnitt 6.4.5 
nedan. Frågor såsom behovet av ett privat 
pensionssparande och om sparandet bör vara 
skattesubventionerat kommer att behandlas 
inom ramen för det kommande lagstiftnings-
arbetet.  

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 59 kap. 5 och 
14 §§ IL, se avsnitt 3.19. 

6.4.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
År 2014 beräknas drygt 2 miljoner skattskyldiga 
yrka avdrag för privat pensionssparande, varav 
knappt 90 procent beräknas göra avdrag med 
mer än 1 800 kronor. Baserat på detta bedöms 
begränsningen av avdragsrätten beröra ungefär 
1,8 miljoner personer, som annars skulle ha gjort 
avdrag med mer än 1 800 kronor år 2015. 

Förslaget att sänka det fasta beloppet från 
12 000 till 1 800 kronor per år beräknas öka 
skatteintäkterna med 3,09 miljarder kronor per 
år under 2015–2018. Varaktigt beräknas skatte-
intäkterna öka med 0,98 miljarder kronor. Av 
intäktsökningen 2015–2018 består 2,57 miljarder 
kronor av ökade skattebetalningar som tillfaller 
kommuner och landsting. För att neutralisera 
dessa effekter föreslår regeringen att anslaget 
under utgiftsområde 25, Allmänna bidrag till 
kommuner, minskas med motsvarande belopp. 

Avdragsrätten för privat pensionssparande 
innebär att det lämnas en skattekredit för 
sparandet. Denna skattekredit återbetalas då de 
utfallande beloppen beskattas. Då avdragsrätten 
begränsas ökar skatteintäkterna vid avsättnings-
tillfället men minskar vid uttagstillfället. 
Förslaget ger därför främst ökade skatteintäkter 
på kort- och medelfristig sikt. På lång sikt är 
effekten betydligt lägre och beror på skillnaden i 
spararnas marginalskattesatser vid avsättnings- 
respektive uttagstillfället. Varaktig effekt består 
av denna skillnad i marginalskattesatser samt en 
ränteeffekt till följd av att skattebetalningarna 
tidigareläggs.  

Regeringen anser, till skillnad från ESV och 
Svensk Försäkring, att beräkningen av den 



PROP.  2014/15:1  

207 

offentligfinansiella effekten av regeländringen är 
rimlig. I den mån begränsningen av avdrags-
rätten leder till att pensionssparande som inte 
längre är avdragsgillt omfördelas till andra spar-
former, till konsumtion eller till löneavståenden 
inom ramen för tjänstepensionsavtal kommer 
det att påverka andra skattebaser såväl positivt 
som negativt. Den sammantagna effekten på de 
totala skatteintäkterna av en eventuell omalloke-
ring till alternativa sparformer, löneavståenden 
och konsumtion är svårbedömd då effekterna 
tenderar att motverka varandra. Dessa effekter 
beaktas i regeringens prognoser över de totala 
skatteintäkterna. Beräkningen av den offentlig-
finansiella effekten av den begränsade avdrags-
rätten bedöms därför ge en rättvisande bild av 
regeländringens offentligfinansiella effekt.  

Effekter för myndigheter och företag 
Förslaget att sänka det fasta beloppet från 12 000 
till 1 800 kronor per år medför endast försum-
bara förändringar för Skatteverket. Dessa för-
ändringar kommer att ingå i den anpassning som 
årligen görs med anledning av ny eller förändrad 
lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter 
för Skatteverket får hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar inom utgiftsområdet. 
För de allmänna förvaltningsdomstolarna be-
döms förslaget inte få någon budgetpåverkan. 

Svensk Försäkring, NNR och Regelrådet anser 
att konsekvensutredningen i promemorian är 
bristfällig. Regelrådet bedömer att effekterna av 
förslaget kan bli betydande för företagen. I 
promemorian görs bedömningen att förslaget 
kommer att påverka marknaden för pensions-
produkter, vilket i sin tur kan påverka förut-
sättningarna för de företag som är aktiva på 
marknaden. De pensionsprodukter som om-
fattas av avdraget för privat pensionssparande 
tillhandahålls främst av försäkringsbolag och 
fondförvaltare samt banker och kreditinstitut. 
Enligt Statistiska centralbyråns (SCB) företags-
databas fanns 2012 ca 15 700 företag med sam-
manlagt ca 90 000 anställda med verksamhet in-
om dessa områden (företag med SNI-koderna 
64–66). Av dessa företag hade ca 11 600 inga an-
ställda. Ca 3 000 företag hade 1–4 anställda, ca 
660 företag 5–19 anställda, ca 150 företag 20–49 
anställda och ca 200 företag hade 50 eller fler 
anställda. Förvaltning av pensionsfonder 
utgjorde den huvudsakliga verksamheten för 432 
av företagen. Hur många av företagen som 
tillhandahåller pensionsprodukter som en del i 

sin verksamhet, och hur stor del av verk-
samheten denna förvaltning utgör, är svårt att 
bedöma. Pensionsmyndighetens uppgifter visar 
att privat pensionskapital till ett värde av 
ca 410 miljarder kronor förvaltades vid utgången 
av 2012. SCB:s finansräkenskaper visar att 
hushåll och icke vinstdrivande organisationer vid 
utgången av det fjärde kvartalet 2012 innehade 
finansiella tillgångar till ett värde av 
ca 8 360 miljarder kronor, varav ca 2 200 miljar-
der kronor i form av försäkringssparande till 
pension. Privat pensionssparande kan därför 
antas utgöra en mindre del av det kapital som 
förvaltas av dessa företag totalt sett. I den mån 
en sänkning av avdraget medför att befintligt 
pensionssparande omfördelas till andra sparpro-
dukter som tillhandahålls av företagen i sektorn, 
bedöms sektorn som helhet inte påverkas i 
någon större omfattning av förslaget. Hur 
enskilda företag påverkas kommer att bero på 
hur stor del av verksamheten som utgörs av 
pensionsförvaltning och till vilka sparprodukter 
sparare väljer att omdisponera den del av 
sparandet för vilket pensionssparavdrag inte 
längre kan göras.  

Regeringen bedömer att de företag som 
tillhandahåller pensionsprodukter kommer att 
behöva lämna information till sina kunder med 
anledning av förslaget. Kostnaden för detta 
kommer att variera mellan företag, beroende på 
bl.a. hur många kunder företaget har och hur 
kunderna kontaktas. Förutom denna engångs-
insats medför förslaget inte några nya krav på 
företagen att upprätta, lagra eller överföra 
information. Förslaget bedöms därför inte 
påverka företagens administrativa kostnader som 
dessa mäts enligt standardkostnadsmodellen.  

Effekter på inkomstfördelning och jämställdhet  
Förslaget att sänka det fasta beloppet från 12 000 
till 1 800 kronor per år medför främst en 
tidigareläggning av skattebetalningarna på det 
sparade beloppet. I den mån individer möter en 
lägre marginalskatt vid avsättningstillfället än vid 
uttagstillfället medför den tidigarelagda be-
skattningen en skattehöjning. Förslaget träffar i 
hög utsträckning personer med relativt höga 
inkomster eftersom det genomsnittliga avdraget 
för privat pensionssparande ökar med inkomst-
nivån. Personer med höga inkomster gör också 
avdraget i större utsträckning än personer med 
lägre inkomster. Förslaget har därmed en 
gynnsam fördelningsprofil.  
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Det totala avdragsbeloppet bland män och 
bland kvinnor är ungefär lika stort. Kvinnor är 
mer benägna än män att använda avdraget, men 
vid en given inkomstnivå gör kvinnor och män 
ungefär lika stora avdrag i genomsnitt. Män som 
gör avdrag för privat pensionssparande har dock 
överlag högre inkomster än kvinnor som gör 
avdraget. Det genomsnittliga avdragsbeloppet 
för privat pensionssparande bland de som gjorde 
avdraget 2012 var ca 7 400 kronor för män och 
ca 6 000 kronor för kvinnor. Eftersom främst 
höginkomsttagare kan tjäna på att göra avdrag 
för privat pensionssparande tjänar män som 
grupp mer på avdragsmöjligheten. 

6.4.5 Slopad avdragsrätt för privat 
pensionssparande 

 
Regeringens bedömning: Rätten att göra avdrag 
för premier för pensionsförsäkring och inbetal-
ningar på pensionssparkonton (pensionsspar-
avdrag) med ett fast belopp bör slopas helt. 

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 januari 2016. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Som 

anges i avsnitt 6.4.3 finns det såväl offentlig-
finansiella som fördelningspolitiska skäl att ha en 
mer restriktiv syn på avdragsrätten för privat 
pensionssparande. Enligt regeringens 
bedömning bör rätten att göra avdrag för 
premier för pensionsförsäkring och inbetal-
ningar på pensionssparkonton med ett fast 
belopp slopas helt. Regeringen avser att under 
2015 återkomma till riksdagen med ett förslag 
om slopad avdragsrätt. Det kommande förslaget 
bör träda i kraft den 1 januari 2016. 

De offentligfinansiella effekterna av att slopa 
avdragsrätten för privat pensionssparande 
beräknas till 4,45 miljarder kronor 2016 och 
1,41 miljarder kronor varaktigt. Av den totala 
intäktsökningen står begränsningen av avdrags-
rätten till 1 800 kronor per år (se avsnitt 6.4.3) 
för 3,09 miljarder kronor 2016 och 0,98 miljarder 
kronor varaktigt. Slopandet från nivån 1 800 kro-
nor 2016 står för en intäktsökning med 
1,36 miljarder kronor 2016 och 0,43 miljar-
der kronor varaktigt. 

6.5 Skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el 

6.5.1 Ärendet och dess beredning 

Regeringen tillsatte den 26 april 2012 en 
utredning med uppdrag att ta fram lagförslag om 
införandet av ett system för nettodebitering som 
även omfattar kvittning av energi- och mer-
värdesskatt och lämna lagförslag om vem som 
bör vara skattskyldig för energiskatt på el (dir. 
2012:39). Utredningens betänkande Beskattning 
av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) 
överlämnades den 14 juni 2013. I betänkandet 
föreslås bl.a. att en skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el införs. En samman-
fattning av betänkandet finns i bilaga 6, avsnitt 1. 
Betänkandets lagförslag i relevanta delar finns i 
bilaga 6, avsnitt 2. Betänkandet har remissbe-
handlats. En förteckning över remissinstanserna 
finns i bilaga 6, avsnitt 3. En sammanställning av 
remissyttrandena finns tillgänglig i lagstiftnings-
ärendet (dnr Fi2013/2381).  

Den 6 mars 2014 överlämnades propositionen 
Skattereduktion för mikroproduktion av förny-
bar el (prop. 2013/14:151) till riksdagen. Innan 
förslaget kunde antas av riksdagen och träda i 
kraft var det nödvändigt att den Europeiska 
kommissionen (kommissionen), godkände det 
vid en prövning mot statsstödsreglerna i fördrag-
et om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-
fördraget). 

Förslaget föranmäldes till kommissionen i 
februari 2014. Under statsstödsprövningen 
framkom att skattereduktionen sannolikt inte 
skulle godkännas av kommissionen. För att för-
slaget skulle kunna träda i kraft så fort som 
möjligt, togs en promemoria fram inom Finans-
departementet som innehöll ett förslag om att 
skattereduktionen skulle lämnas som ett s.k. 
stöd av mindre betydelse. En sammanfattning av 
promemorian finns i bilaga 6, avsnitt 6. Prome-
morians lagförslag finns i bilaga 6, avsnitt 7. 
Promemorian har remissbehandlats. En för-
teckning över remissinstanserna finns i bilaga 6, 
avsnitt 8. En sammanställning av remissyttran-
dena finns tillgänglig i lagstiftningsärendet (dnr 
Fi2014/2293).  

Prop. 2013/14:151 återkallades den 19 ok-
tober 2014 genom regeringens skrivelse 
2014/15:3.  

I detta avsnitt behandlas utredningens och 
promemorians förslag. Förslaget motsvarar för-
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slaget i prop. 2013/14:151, dock att skattereduk-
tionen lämnas som ett s.k. stöd av mindre be-
tydelse.  

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att 
inhämta Lagrådets yttrande över de lagförslag 
som finns i bilaga 6, avsnitt 4. Lagrådets yttrande 
finns i bilaga 6, avsnitt 5. Regeringen har följt 
Lagrådets förslag som behandlas i avsnitt 6.5.3. I 
förhållande till lagrådsremissens förslag har vissa 
språkliga och redaktionella ändringar gjorts.  

Regeringen beslutade den 4 september 2014 
att inhämta Lagrådets yttrande över de lagförslag 
som finns i bilaga 6, avsnitt 9. Lagrådets yttrande 
finns i bilaga 6, avsnitt 10. Regeringen har följt 
Lagrådets förslag som behandlas i avsnitt 6.5.7.2. 
I förhållande till lagrådsremissens förslag har 
vissa språkliga och redaktionella ändringar gjorts.  

6.5.2 En skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el 
införs 

 
Regeringens förslag: En skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el införs. 

 

 
Utredningens förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. Flera remissinstanser 
anser att skatteincitamentet ska ges en annor-
lunda utformning. Konsumentverket, Kungliga 
tekniska högskolan (KTH), Statens energimyndig-
het, Statens jordbruksverk, Eskilstuna kommun, 
HSB Riksförbund, Hushållningssällskapens för-
bund, Miljö- och hälsoskyddsnämnden i Stock-
holms kommun, Svensk Vindkraftsförening, Sven-
ska Naturskyddsföreningen, Sveriges energi-
föreningars riksorganisation (SERO), Sveriges 
Tekniska Forskningsinstitut (SP) och Tekniska 
verken Linköping Nät AB anser att ett system 
med s.k. nettodebitering av el som omfattar 
kvittning av energi- och mervärdesskatt (netto-
debiteringssystem) ska införas i stället för en 
skattereduktion. Exergetics Energisystemteknik 
AB, Svenska Bioenergiföreningen (SVEBIO) och 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser 
att ett nettodebiteringssystem som omfattar 
kvittning av energiskatt ska införas. Statens 

jordbruksverk och Svensk Vindenergi framhåller 
att en skattereduktion har den nackdelen att den 
inte träffar den som inte har någon skatt att 
reducera.  

Konjunkturinstitutet (KI), Regelrådet, Skatte-
verket, Statens energimyndighet, Bostadsrätterna 
Sverige och Svensk Elbrukarförening avstyrker 
förslaget. KI anser att skattereduktionen är sam-
hällsekonomiskt olönsam. Regelrådet saknar en 
bedömning av om förslaget medför kostnader 
för ansökningsförfarandet för mikroproducenter 
som är företag. Skatteverket anser att skattelag-
stiftningen inte ska belastas med uppgifter som 
kan lösas på annat sätt. Statens energimyndighet 
och Bostadsrätterna Sverige anser att frågan om 
vilket slag av incitament som bäst främjar mikro-
produktion av förnybar el och utformningen av 
incitamentet behöver övervägas ytterligare. 
Svensk Elbrukarförening anser att Sverige inte 
behöver mer produktionsresurser för el. Kom-
merskollegium saknar en bedömning i frågan om 
skattereduktionen behöver anmälas till kom-
missionen enligt Europaparlamentets och rådets 
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett 
informationsförfarande beträffande tekniska 
standarder och föreskrifter och beträffande före-
skrifter för informationssamhällets tjänster. 
Statens jordbruksverk, Uppsala universitet, HSB 
Riksförbund, Hyresgästföreningens Riksförbund, 
O2:s vindkraftskooperativ, Sala-Heby solelfören-
ing, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftsför-
ening, Svenska Naturskyddsföreningen, SERO, 
Sveriges Konsumenter, Telge Energi AB, Telge 
Energi Vind och Telge Kraft AB anser att s.k. 
andelsägd elproduktion ska få skattereduk-
tionen.  

Skälen för regeringens förslag: Vissa elan-
vändare, s.k. mikroproducenter av förnybar el, 
kompletterar sitt uttag av el från elnätet med 
egenproduktion av förnybar el i liten skala, t.ex. 
genom solcellsanläggningar. El matas in och el 
tas ut i samma inmatnings- och uttagspunkt. Så 
länge den egna elproduktionen hela tiden under-
stiger den egna elförbrukningen matas inte något 
överskott in på elnätet. När den egna elproduk-
tionen överstiger den egna elförbrukningen, t.ex. 
under sommarmånaderna, matas dock överskot-
tet in på elnätet, i regel utan att mikroproducent-
erna får ersättning för överskottselen. För att 
underlätta för mikroproduktion av förnybar el, 
bedömer utredningen att mikroproducenter bör 
få ekonomisk kompensation för den överskotts-
el som de matar in på elnätet och att den eko-
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nomiska kompensationen bör utformas som ett 
skatteincitament. Det är enligt regeringen ange-
läget att underlätta för det växande intresse som 
finns för mikroproduktion av förnybar el.  

Mot denna bakgrund anser regeringen, till 
skillnad från KI, Skatteverket och Svensk 
Elbrukarförening, att mikroproducenter av för-
nybar el bör få ekonomisk kompensation för 
den överskottsel som de i regel utan ersättning 
matar in på elnätet och att den ekonomiska 
kompensationen bör utformas som ett skatte-
incitament. Samma bedömning gör också majo-
riteten av remissinstanserna. Till skillnad från 
Statens energimyndighet och Bostadsrätterna 
Sverige anser regeringen att det inte finns skäl att 
ytterligare utreda frågan om hur ett incitament 
för mikroproduktion av förnybar el bör ut-
formas.  

Ett skatteincitament kan utformas på olika 
sätt. Utredningen, som bedömer att ett netto-
debiteringssystem strider mot mervärdesskatte-
direktivet, föreslår att skatteincitamentet utfor-
mas som en skattereduktion för mikroproduk-
tion av förnybar el.  

En lösning är att utforma skatteincitamentet 
som en kreditering av skattekontot. Lösningen 
ligger i linje med Statens jordbruksverks och 
Svensk Vindenergis remissvar. Lösningen har den 
fördelen att den träffar även den som inte har 
någon skatt att reducera. Lösningen har dock 
bl.a. den nackdelen att kopplingen till skatte-
systemet blir mycket liten.  

En annan lösning är ett nettodebiterings-
system. Lösningen förespråkas av Konsument-
verket, KTH, Statens energimyndighet, Statens 
jordbruksverk, Eskilstuna kommun, HSB Riks-
förbund, Hushållningssällskapens förbund, Miljö- 
och hälsoskyddsnämnden i Stockholms kommun, 
Svensk Vindkraftsförening, Svenska Naturskydds-
föreningen, SERO, SP och Tekniska verken Lin-
köping Nät AB. Med ett nettodebiteringssystem 
avses ett system där den el som mikroprodu-
center av förnybar el framställer och matar in på 
elnätet kvittas mot annan el som de tar ut från 
elnätet. Vid omsättning av el skulle beskattnings-
underlaget för mervärdesskatt vara nettovärdet 
av elleveranserna.  

Fråga är då om ett nettodebiteringssystem 
strider mot rådets direktiv 2006/112/EG av den 
28 november 2006 om ett gemensamt system för 
mervärdesskatt (mervärdesskattedirektivet). I 
Europeiska unionen är regelverket om mer-
värdesskatt i stor utsträckning harmoniserat 

genom mervärdesskattedirektivet. I svensk rätt 
finns bestämmelserna som genomför direktivet i 
huvudsak i mervärdesskattelagen (1994:200), 
förkortad ML. Enligt bestämmelserna i ML ska 
mervärdesskatt bl.a. betalas vid skattepliktiga 
omsättningar av varor inom landet som görs av 
en beskattningsbar person i denna egenskap. Ett 
exempel på en sådan skattepliktig omsättning är 
leverans av el inom Sverige. Begreppet leverans 
av varor i mervärdesskattedirektivets mening tar 
sikte på samtliga överföringar av materiella till-
gångar från en part till en annan som ger mot-
parten rätt att faktiskt förfoga över tillgången 
som om han eller hon var ägare till den. EU-
domstolens mål C-219/12, Finanzamt Freistadt 
Rohrbach Urfahr, gällde frågan om det utgjorde 
en ekonomisk verksamhet att på eller i anslut-
ning till en privatbostad driva en elnätsansluten 
solcellsanläggning, utan lagringsmöjligheter, som 
tekniskt var utformad så att mängden framställd 
el varaktigt understeg den mängd som den 
person som drev anläggningen sammanlagt 
förbrukade i det egna hushållet. Domstolen fann 
att anläggningen framställde el som matades in 
på elnätet i utbyte mot fortlöpande intäkter, i 
följd varav verksamheten utgjorde ekonomisk 
verksamhet i mervärdesskatterättslig mening 
(p. 16–28). Den omständigheten att den mängd 
el som anläggningen framställde alltid var mindre 
än den mängd el som förbrukades av den som 
drev anläggningen föranledde inte någon annan 
bedömning. Det skulle, med hänsyn till att det 
var fråga om en nätansluten elproducerande an-
läggning, vara omöjligt att klassificera och identi-
fiera elen efter att den levererats till nätet och 
köpts tillbaka från detta nät. Vid sådant för-
hållande var verksamheten, som bestod i att leve-
rera el, oberoende av den transaktion genom 
vilken den person som drev anläggningen tog el 
från elnätet för hushållsbruk, i följd varav för-
hållandet mellan den mängd el som framställdes 
och den el som förbrukades saknade betydelse 
för huruvida denna leverans skulle kvalificeras 
som ekonomisk verksamhet (p. 29–36). Det 
innebär att leveranser av el till och från mikro-
producenter i ett nettodebiteringssystem får an-
tas utgöra separata omsättningar, i följd varav 
beskattningsunderlaget för mervärdesskatt ut-
görs av värdet av elleveranserna (7 kap. 2 och 
3 §§ första stycket 1 ML).  

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet 
med utredningen, att ett nettodebiteringssystem 
strider mot mervärdesskattedirektivet. Samma 
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bedömning gör också majoriteten av remiss-
instanserna. 

Exergetics Energisystemteknik AB, SVEBIO 
och SKL anser att ett nettodebiteringssystem 
som omfattar kvittning av energiskatt ska in-
föras. Regeringen anser dock, sett mot bakgrund 
av att mervärdesskatten utgör ca hälften av 
skatten på köpt el, att ett nettodebiteringssystem 
som endast omfattar kvittning av energiskatt 
inte bör införas.  

En tredje lösning är att utforma skatteincita-
mentet som en skattereduktion. Lösningen har 
den fördelen att en fysisk person som har högre 
marginalskatt får en skattefavör av samma 
storlek som en annan fysisk person som matar in 
lika mycket el på elnätet men som har lägre 
marginalskatt (givet att det finns skatt att redu-
cera). Att ge skatteincitamentet i form av en 
skattereduktion innebär också en markering av 
att skatteincitamentet i princip ligger vid sidan av 
den vanliga beskattningen samtidigt som incita-
mentet endast belastar den statliga budgeten.  

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet 
med utredningen, att skatteincitamentet bör ut-
formas som en skattereduktion. Samma bedöm-
ning gör också majoriteten av remissinstanserna.  

Regelrådet saknar en bedömning av om för-
slaget medför kostnader för ansökningsförfaran-
det för mikroproducenter som är företag. En 
konsekvensanalys för företagen finns i avsnitt 
6.5.12. 

Kommerskollegium saknar en bedömning i 
frågan om skattereduktionen behöver anmälas 
till kommissionen enligt Europaparlamentets 
och rådets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 
1998 om ett informationsförfarande beträffande 
tekniska standarder och föreskrifter och be-
träffande föreskrifter för informationssamhällets 
tjänster. Regeringen anser att det föreslagna 
regelverket, som är allmänt utformat och inte tar 
sikte på de aktuella produkterna som sådana, inte 
kan anses vara tekniska föreskrifter i den mening 
som avses i direktiv 98/34/EG. Det innebär att 
skattereduktionen inte behöver anmälas till 
kommissionen på denna grund.  

Statens jordbruksverk, Uppsala universitet, 
HSB Riksförbund, Hyresgästföreningens Riks-
förbund, O2:s vindkraftskooperativ, Sala-Heby 
solelförening, Svensk Vindenergi, Svensk Vind-
kraftsförening, Svenska Naturskyddsföreningen, 
SERO, Sveriges Konsumenter, Telge Energi AB, 
Telge Energi Vind och Telge Kraft AB anser att 
s.k. andelsägd elproduktion ska få skattereduk-

tion. Regeringen anser dock att det i detta lag-
stiftningsärende saknas beredningsunderlag för 
att kunna ta ställning till detta förslag. 

6.5.3 Vilka som kan få skattereduktionen 

 
Regeringens förslag: Rätt till skattereduktion har 
den som framställer förnybar el, i en och samma 
anslutningspunkt matar in förnybar el och tar ut 
el, har en säkring om högst 100 ampere i anslut-
ningspunkten och har anmält till nätkonces-
sionshavaren att förnybar el framställs och matas 
in i anslutningspunkten. Rätten gäller fysiska 
och juridiska personer, dödsbon samt svenska 
handelsbolag. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i hu-

vudsak med regeringens. Utredningen föreslår 
att skattereduktionen ska ges till den som har en 
säkring om högst 63 ampere i anslutningspunk-
ten (säkringsgränsen). Utredningen föreslår inte 
att skattereduktionen ska ges till begränsat skatt-
skyldiga fysiska personer eller svenska han-
delsbolag. 

Remissinstanserna: Boverket, Domstolsverket, 
Elsäkerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, 
Förvaltningsrätten i Falun, Kammarrätten i Sund-
svall, Konkurrensverket, Tillväxtverket, Umeå 
universitet, Affärsverket svenska kraftnät, Energi-
gas Sverige, E.ON Sverige AB, Fortum Power and 
Heat AB, Lantbrukarnas Riksförbund (LRF), 
Svensk Solenergi (SSE), Svenskt Näringsliv och 
Vattenfall AB tillstyrker eller har inget att erinra 
mot förslaget att skattereduktionen ska ges till 
den som framställer förnybar el, i en och samma 
anslutningspunkt matar in förnybar el och tar ut 
el, har en säkring om högst 63 ampere i anslut-
ningspunkten och har anmält till nätkonces-
sionshavaren att förnybar el framställs och matas 
in i anslutningspunkten. Bixia AB och Oberoen-
de Elhandlare (OE) anser dock att rätten till 
skattereduktionen ska kopplas till innehavet av 
produktionsanläggningen. E.ON Sverige AB an-
ser att rätten till skattereduktionen, förutom 
inmatning och uttag av el i anslutningspunkten, 
ska kopplas till inmatning och uttag av el i ”cen-
tralbeteckningen”, dvs. en lägenhets anslutning 
till det i fastigheten interna s.k. IKN-nätet. 
Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig 
anser att säkringsgränsen är för låg. Detta efter-



PROP.  2014/15:1  

212 

som den leder till att flera företag inte kommer i 
åtnjutande av skattereduktionen. Statens energi-
myndighet anser att säkringsgränsen ska ersättas 
av en effektgräns. Fastighetsägarna Sverige och 
OE anser att det är oklart vem som kan göra 
anmälan till nätkoncessionshavaren. Majoriteten 
av de remissinstanser som yttrat sig tillstyrker 
eller har inget att erinra mot förslaget att skatte-
reduktionen ska ges till fysiska personer som vid 
beskattningsårets utgång har fyllt 18 år och är 
obegränsat skattskyldiga under någon del av 
beskattningsåret, dödsbon samt juridiska per-
soner. Statens energimyndighet, LRF och Svensk 
Vindenergi anser att skattereduktionen inte ska 
ges till de som har elcertifikat enligt lagen 
(2011:1200) om elcertifikat. Detta eftersom 
skattereduktionen kan komma att störa handeln 
med elcertifikat. Bixia AB, OE, Svensk energi, 
SSE, SP och Vattenfall AB anser att elcertifikat-
systemet ska ändras så att det blir lättare och 
billigare för mikroproducenter att få elcertifikat.  

Skälen för regeringens förslag: Skattereduk-
tionen tar sikte på mikroproducenter av förny-
bar el. Mot denna bakgrund föreslår utredningen 
att skattereduktionen ges till de som uppfyller 
fyra villkor.  

För det första föreslår utredningen att skatte-
reduktionen ska ges till den som framställer för-
nybar el. Regeringen ansluter sig till utred-
ningens förslag. Samma bedömning görs också 
av majoriteten av remissinstanserna.  

För det andra föreslår utredningen att 
skattereduktionen ska ges till den som i en och 
samma anslutningspunkt matar in förnybar el 
och tar ut el. Regeringen ansluter sig till ut-
redningens förslag. Samma bedömning gör också 
majoriteten av remissinstanserna. Bixia AB och 
OE anser att rätten till skattereduktionen ska 
kopplas till innehavet av produktionsanlägg-
ningen. E.ON Sverige AB anser att rätten till 
skattereduktionen ska kopplas till, förutom 
inmatning och uttag av el i anslutningspunkten, 
inmatning och uttag av el i ”centralbeteckning-
en”, dvs. en lägenhets anslutning till det i fastig-
heten interna s.k. IKN-nätet. Regeringen anser 
dock att det i detta lagstiftningsärende saknas 
beredningsunderlag för att ta ställning till ett 
sådant förslag.  

För det tredje föreslår utredningen att skatte-
reduktionen ska ges till den som har en säkring 
om högst 63 ampere i anslutningspunkten. 
Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat 
sig anser att säkringsgränsen är för låg. Detta 

eftersom den leder till att många företag inte 
kommer i åtnjutande av skattereduktionen. 
Utgångspunkten bör vara att så många mikro-
producenter som möjligt ska ha rätt till skatte-
reduktionen. Samtidigt får regelverket inte 
möjliggöra att andra än mikroproducenter får 
skattereduktionen. Mot denna bakgrund anslut-
er sig regeringen till utredningens bedömning att 
skattereduktionen bör begränsas. Utgångs-
punkten för lösningen är att nätkoncessions-
havaren ska lämna kontrolluppgift om skatte-
reduktionen (se avsnitt 6.5.8.2). Statens energi-
myndighet anser att säkringsgränsen ska ersättas 
av en effektgräns. Nätkoncessionshavaren, som 
ska lämna kontrolluppgift om skattereduk-
tionen, har dock tillgång till säkringens ampere-
tal enligt elabonnemanget. Mot denna bakgrund 
anser regeringen, till skillnad från Statens energi-
myndighet, att skattereduktionen bör begränsas 
med en säkringsgräns. I fråga om säkringsgräns-
ens storlek har flertalet hushåll säkringar om  
16–25 ampere. Härtill kommer att många företag 
har säkringar som understiger 63 ampere. Flera 
företag har dock, som majoriteten av remiss-
instanserna framhållit, normalt säkringar som 
överstiger 63 ampere. För att ytterligare stödja 
mikroproduktion av förnybar el och den miljö-
nytta som den medför, anser regeringen att säk-
ringsgränsen bör vara 100 ampere. Sett i för-
hållande till utredningens förslag innebär den 
föreslagna höjningen av säkringsgränsen till 
100 ampere att fler och något större produk-
tionsanläggningar omfattas av skattereduk-
tionen.  

För det fjärde föreslår utredningen att skatte-
reduktionen ska ges till den som har anmält till 
nätkoncessionshavaren att förnybar el framställs 
och matas in i anslutningspunkten. Detta 
eftersom det endast är mikroproducenten själv 
som känner till om framställd el är förnybar. 
Regeringen ansluter sig till utredningens förslag. 
Samma bedömning gör också majoriteten av 
remissinstanserna. Fastighetsägarna Sverige och 
OE anser att det är oklart vem som kan göra 
anmälan till nätkoncessionshavaren. Regeringen 
vill i detta avseende framhålla att det är den, eller 
de, som innehar elabonnemanget som kan göra 
anmälan till nätkoncessionshavaren. Om flera 
personer delar anslutningspunkt, har den rätt till 
skattereduktionen som har anmält till 
nätkoncessionshavaren att förnybar el framställs 
och matas in i anslutningspunkten.  



PROP.  2014/15:1  

213 

Utredningen bedömer att skattereduktionen 
ska ges till så många mikroproducenter som 
möjligt. Mot denna bakgrund föreslår utred-
ningen att skattereduktionen ska ges till fysiska 
personer som vid beskattningsårets utgång har 
fyllt 18 år och är obegränsat skattskyldiga under 
någon del av beskattningsåret, dödsbon samt 
juridiska personer. Regeringen ansluter sig till 
utredningens förslag att skattereduktionen ska 
ges till fysiska personer, dödsbon och juridiska 
personer. Som Lagrådet förordat kan ålders-
gränsen om 18 år slopas. Regeringen lämnar där-
för inget sådant förslag. Regeringen anser vidare 
att skattereduktionen bör ges också till begränsat 
skattskyldiga fysiska personer (se t.ex. EU-dom-
stolens mål C 450/09, Schröder, p. 37, 38 och 
40) och svenska handelsbolag (2 kap. 3 § första 
stycket inkomstskattelagen [1999:1229], för-
kortad IL). Begreppet ”juridiska personer” i IL 
omfattar utländska juridiska personer, däribland 
i utlandet delägarbeskattade juridiska personer 
(2 kap. 2 § andra stycket, 2 kap. 3 § femte styck-
et och 6 kap. 8 § IL). Vad som sägs om svenska 
handelsbolag i inkomstskattelagen gäller också i 
fråga om europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar (5 kap. 2 § andra stycket IL).  

Utredningen bedömer att eventuella föränd-
ringar av elcertifikatsystemet bör avvaktas till 
dess att det står klart vilka effekter skattere-
duktionen får. Statens energimyndighet, LRF 
och Svensk Vindenergi anser att skattereduk-
tionen inte ska lämnas till de som har elcertifikat 
enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat. Detta 
eftersom skattereduktionen kan komma att 
störa handeln med elcertifikat. Bixia AB, OE, 
Svensk energi, SSE, SP och Vattenfall AB anser 
att elcertifikatsystemet ska ändras så att det blir 
enklare och billigare för mikroproducenter att få 
elcertifikat. Sett i förhållande till utredningens 
förslag innebär den föreslagna höjningen av säk-
ringsgränsen till 100 ampere att fler och något 
större produktionsanläggningar omfattas av 
skattereduktionen. I likhet med utredningen an-
ser dock regeringen att eventuella förändringar 
av regelverken bör avvaktas till dess att det står 
klart vilka effekter skattereduktionen får. Reger-
ingen avser att följa frågan och vid behov åter-
komma till den. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder att en ny paragraf, 67 kap. 
27 § IL, införs, se avsnitt 3.19. 

 

6.5.4 Definitioner 

 
Regeringens förslag: Med förnybar el avses elek-
trisk kraft som framställs från sol, vind, vågor, 
tidvatten eller jordvärme, från vattenbaserad 
energi som är alstrad i vattenkraftverk, från 
biomassa eller produkter som framställs från 
biomassa eller från bränsleceller. Med nätkon-
cessionshavare avses den som innehar nätkon-
cession. Med anslutningspunkt avses en och 
samma inmatnings- och uttagspunkt på elnätet 
där förnybar el matas in och el tas ut. 

 

 
Utredningens förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. Statens energimyndighet 
anser att el som framställs från vattenbaserad 
energi alstrad i vattenkraftverk inte ska omfattas 
av skattereduktionen. Detta eftersom detta slag 
av produktion skulle kunna ge skador på vatten-
drag. Statens energimyndighet erinrar i detta 
sammanhang om arbetet med att verkställa 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2000/60/EG om upprättande av en ram för gem-
enskapens åtgärder på vattenpolitikens område 
(ramvattendirektivet). Affärsverket svenska kraft-
nät anser att begreppet ”anslutningspunkt” bör 
ersättas av begreppet ”leveranspunkt”. 

Skälen för regeringens förslag: Skattereduk-
tionen tar sikte på mikroproduktion av förnybar 
el. Enligt artikel 15.1 b) i rådets direktiv 
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en om-
strukturering av gemenskapsramen för beskatt-
ning av energiprodukter och elektricitet (energi-
skattedirektivet) får medlemsstaterna tillämpa 
fullständig eller partiell skattebefrielse i följande 
fall i fråga om el:  

– från sol, vind, vågor, tidvatten eller jord-
värme,  

– från vattenbaserad energi alstrad i vatten-
kraftverk,  

– som framställs från biomassa och ur 
produkter som framställs från biomassa,  

– som framställs från metan från nedlagda 
kolgruvor, och  

– som alstras från bränsleceller.  
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Mot denna bakgrund bedömer utredningen att 
som utgångspunkt lämpligen bör gälla att med 
förnybar el ska avses el som framställs från så-
dana energikällor som anges i artikel 15.1 b) i 
energiskattedirektivet. Utredningen bedömer 
dock att det inte finns skäl att el som framställs 
från metan från nedlagda kolgruvor ska omfattas 
av definitionen. Mot denna bakgrund föreslår ut-
redningen att med förnybar el avses elektrisk 
kraft som framställs från sol, vind, vågor, tid-
vatten eller jordvärme, från vattenbaserad energi 
alstrad i vattenkraftverk, från biomassa och ur 
produkter som framställs från biomassa eller 
från bränsleceller. Statens energimyndighet anser 
att el som framställs från vattenbaserad energi 
alstrad i vattenkraftverk inte ska omfattas av 
skattereduktionen. Detta eftersom detta slag av 
produktion skulle kunna ge betydande skador på 
vattendrag. Statens energimyndighet erinrar i 
detta sammanhang om arbetet med att verkställa 
ramvattendirektivet. Det är angeläget att skatte-
reduktionen utformas på ett sådant sätt att den 
underlättar för mikroproduktion av förnybar el. 
I detta avseende är det av central betydelse att 
skattereduktionen omfattar så många förnybara 
energikällor som möjligt. Mot denna bakgrund 
anser regeringen, i likhet med utredningen, att 
det framstår som naturligt att som utgångspunkt 
bör gälla att med förnybar el avses el som 
framställs från sådana energikällor som anges i 
artikel 15.1 b) i energiskattedirektivet, dock inte 
el som framställs från metan från nedlagda kol-
gruvor. Mot denna bakgrund ansluter sig reger-
ingen till utredningens förslag. Samma bedöm-
ning gör också majoriteten av remissinstanserna. 
Det innebär att regeringen anser att det saknas 
skäl att frångå utredningens bedömning att 
också el som framställs från vattenbaserad energi 
alstrad i vattenkraftverk bör omfattas av de-
finitionen. Regeringen avser dock att i samband 
med beredningen av delbetänkandet Ny tid ny 
prövning – förslag till ändrade vattenrättsliga 
regler (SOU 2013:69) återkomma till frågan om 
vattenkraftsproduktionens miljöpåverkan. 

Utredningen föreslår vidare att med nätkon-
cessionshavare ska avses den som innehar nät-
koncession enligt 2 kap. ellagen (1997:857) och 
att med anslutningspunkt ska avses en och sam-
ma inmatnings- och uttagspunkt på elnätet där 
förnybar el matas in och el tas ut. Regeringen 
ansluter sig till utredningens förslag. Affärsverket 
svenska kraftnät anser att begreppet ”anslut-
ningspunkt” bör ersättas av begreppet ”leverans-

punkt”. Till skillnad från Affärsverket svenska 
kraftnät anser dock regeringen att det saknas 
skäl att frångå utredningens förslag. Samma be-
dömning gör också majoriteten av remissin-
stanserna. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder att en ny paragraf, 67 kap. 
29 § IL, införs, se avsnitt 3.19. 

6.5.5 Underlaget för skattereduktionen 

 
Regeringens förslag: Underlaget för skattereduk-
tionen består av de kilowattimmar förnybar el 
som har matats in i anslutningspunkten under 
kalenderåret, dock högst så många kilowattim-
mar el som tagits ut i anslutningspunkten under 
det året. Om flera personer har anmält till nät-
koncessionshavaren att de framställer och matar 
in förnybar el i en och samma anslutningspunkt, 
ska underlaget fördelas lika. Underlaget får inte 
överstiga 30 000 kilowattimmar, vare sig per per-
son eller per anslutningspunkt. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i hu-

vudsak med regeringens. Utredningen föreslår 
att underlaget för skattereduktionen ska bestå av 
den mängd förnybar el som har matats in i an-
slutningspunkten under beskattningsåret (fys-
iska personer och dödsbon) eller det kalenderår 
som upphört samtidigt med eller närmast före 
utgången av den skattskyldiges beskattningsår 
(juridiska personer), dock högst så mycket som 
tagits ut i punkten under året. Utredningen före-
slår att gränsen för den elförbrukning som kan 
ge skattereduktion (kWh-gränsen) ska vara 
10 000 kilowattimmar per år. Utredningen före-
slår att mikroproducenter ska kunna välja vilka 
kilowattimmar som ska utgöra underlaget, om 
underlaget överstiger kWh-gränsen. 

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget att underlag för skatte-
reduktion består av den mängd förnybar el som 
har matats in i anslutningspunkten under ka-
lenderåret, dock högst så mycket som tagits ut i 
anslutningspunkten under det året. LRF anser 
dock att underlaget i fråga om juridiska personer 
ska ta sikte på beskattningsåret. Skatteverket an-
ser att innebörden av begreppet ”beskattnings-
året” behöver klargöras i detta avseende. Majori-
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teten av de remissinstanser som yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot förslaget att 
om flera personer har anmält till nätkonces-
sionshavaren att de framställer och matar in för-
nybar el i samma anslutningspunkt, ska under-
laget för anslutningspunkten fördelas lika. Bo-
verket, Domstolsverket, Elsäkerhetsverket, Energi-
marknadsinspektionen, Förvaltningsrätten i Fa-
lun, Kammarrätten i Sundsvall, Konkurrensverk-
et, Tillväxtverket, Umeå universitet, Affärsverket 
svenska kraftnät, E.ON Sverige AB, Fortum 
Power and Heat AB, Svensk Energi, Svenskt Nä-
ringsliv och Vattenfall AB tillstyrker eller har 
inget att erinra mot förslaget att underlaget för 
skattereduktionen inte ska få överstiga 
10 000 kilowattimmar per person eller per an-
slutningspunkt. Majoriteten av de remissinstans-
er som har yttrat sig anser dock att kWh-gränsen 
är för låg. 

Skälen för regeringens förslag: Utredningen 
föreslår att underlaget för skattereduktionen ska 
bestå av den mängd förnybar el som har matats 
in i anslutningspunkten under kalenderåret, 
dock högst så mycket el som tagits ut i anslut-
ningspunkten under det året. Skattereduktionen 
tar sikte på personer som kompletterar sitt uttag 
av el från elnätet med egenproduktion av för-
nybar el. Mot denna bakgrund ansluter sig re-
geringen till utredningens förslag att underlaget 
för skattereduktionen bör vara den mängd för-
nybar el som matats in i anslutningspunkten, 
dock högst så mycket el som tagits ut i an-
slutningspunkten.  

Frågan är därefter om underlaget för skatte-
reduktionen (inmatning och uttag av el) bör ta 
sikte på beskattningsåret eller kalenderåret. Ut-
gångspunkten för lösningen är att nätkonces-
sionshavaren ska lämna kontrolluppgift om 
skattereduktionen (se avsnitt 6.5.8.2). Kontroll-
uppgifter ska enligt huvudregeln i 24 kap. 1 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244), förkortad 
SFL, lämnas för varje kalenderår och ha kommit 
in till Skatteverket senast den 31 januari närmast 
följande kalenderår. Beskattningsår i SFL har, 
såvitt nu är av intresse, samma innebörd som i IL 
(3 kap. 4 § första stycket 1 SFL; för svenska han-
delsbolag avses med beskattningsåret räken-
skapsåret). Om en juridisk persons beskatt-
ningsår har en annan slutdag än den 31 decem-
ber, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti 
är beskattningsåret i stället den av följande 
perioder som går ut närmast efter det egentliga 
beskattningsåret: 1 januari–31 december, 1 maj–

30 april, 1 juli–30 juni eller 1 september–31 aug-
usti. Det gäller bl.a. vid tillämpning av 32 kap. 2 § 
SFL (3 kap. 5 § SFL). Med juridisk person i SFL 
avses också dödsbon, svenska handelsbolag och i 
utlandet delägarbeskattade juridiska personer 
(3 kap. 11 § SFL). Fysiska personer och dödsbon 
ska lämna inkomstdeklaration senast den 2 maj 
året efter utgången av beskattningsåret (32 kap. 
1 § SFL). Andra juridiska personer än dödsbon 
med beskattningsår som går ut den 31 december 
ska lämna inkomstdeklaration senast den 1 juli 
(32 kap. 2 § första stycket SFL). För juridiska 
personer med brutet räkenskapsår ska inkomst-
deklaration lämnas senast den 1 november (om 
beskattningsåret går ut den 30 april), den 15 dec-
ember (om beskattningsåret går ut den 30 juni) 
eller den 1 mars (om beskattningsåret går ut den 
31 augusti). Anta att ett aktiebolag har ett s.k. 
brutet räkenskapsår som går ut den 30 april år 5. 
Det innebär att aktiebolaget ska lämna inkomst-
deklaration senast den 1 november år 5. Vid den 
tidpunkten finns inga kontrolluppgifter som av-
ser januari–april år 5. Detta eftersom kontroll-
uppgifter för år 5 ska lämnas senast den 31 jan-
uari år 6. Mot denna bakgrund anser regeringen, 
till skillnad från LRF, att underlaget för skatte-
reduktionen bör bestå av inmatning och uttag av 
el under kalenderåret. Samma bedömning gör 
också majoriteten av remissinstanserna.  

Fråga är då i vilken inkomstdeklaration som 
begäran om skattereduktionen ska göras. Utred-
ningen föreslår att underlaget för skattereduk-
tionen ska bestå av den mängd förnybar el som 
har matats in i anslutningspunkten under ”be-
skattningsåret” (fysiska personer och dödsbon) 
eller ”det kalenderår som har upphört samtidigt 
med eller närmast före utgången av beskatt-
ningsåret” (juridiska personer), dock högst så 
mycket som tagits ut i anslutningspunkten un-
der året. Utredningens förslag i fråga om juri-
diska personer får ses i ljuset av att juridiska 
personer kan ha s.k. brutet räkenskapsår (1 kap. 
15 § IL). Skatteverket anser att innebörden av 
begreppet ”beskattningsåret” behöver klargöras i 
detta avseende. Svenska handelsbolag är inte 
egna skattesubjekt i fråga om inkomstskatt men 
däremot beträffande bl.a. statlig fastighetsskatt 
och kommunal fastighetsavgift (5 kap. 1 § IL 
samt lagen [1984:1052] om statlig fastighetsskatt 
och lagen [2007:1398] om kommunal fastighets-
avgift). Det innebär att det är svårt att koppla 
kalenderåret till beskattningsåret (1 kap.  
13–15 §§ IL).  
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Mot denna bakgrund anser regeringen, till 
skillnad från utredningen, att bestämmelserna 
bör utformas så att begäran om skattereduktion-
en ska göras i inkomstdeklarationen som ska 
lämnas efter utgången av det kalenderår som 
skattereduktionen avser (se avsnitt 6.5.8.1). Den 
nu föreslagna lösningen har den fördelen att en 
begäran om skattereduktion som huvudregel ska 
göras i inkomstdeklarationen som ska lämnas 
året efter utgången av kalenderåret. Sett i för-
hållande till utredningens förslag innebär det att 
juridiska personer och svenska handelsbolag som 
har brutet räkenskapsår i flertalet fall inte får sin 
skattereduktion tidsmässigt förskjuten jämfört 
med fysiska personer samt juridiska personer 
och svenska handelsbolag som har kalenderår 
som räkenskapsår. För fysiska personer samt 
juridiska personer och svenska handelsbolag som 
har kalenderår som räkenskapsår innebär inte 
den föreslagna ändringen någon skillnad i för-
hållande till utredningens förslag. Den nu före-
slagna lösningen har dessutom den fördelen att 
mikroproducenter som har förlängt räkenskaps-
år (3 kap. 3 § bokföringslagen [1999:1078]) inte 
går miste om skattereduktionen för viss del av 
räkenskapsåret. Detta eftersom kalenderåret inte 
är kopplat till beskattningsåret. Underlaget för 
skattereduktionen tas i stället upp i den inkomst-
deklaration som lämnas efter utgången av 
kalenderåret. I likhet med utredningens förslag 
kommer någon skattereduktion dock inte att 
kunna begäras för kalenderår där bokförings-
skyldigheten upphör före den 1 juli det kalender-
år som skattereduktionen avser. Detta eftersom 
begäran om skattereduktion ska göras i in-
komstdeklarationen som ska lämnas efter ut-
gången av det kalenderår som skattereduktionen 
avser. Det gäller t.ex. om räkenskapsåret är för-
kortat eller om bokföringsskyldigheten upphör.  

Om flera personer delar anslutningspunkt, har 
den rätt till skattereduktion som anmält till 
nätkoncessionshavaren att förnybar el framställs 
och matas in i anslutningspunkten. Mot denna 
bakgrund föreslår utredningen att om flera per-
soner har anmält till nätkoncessionshavaren att 
de framställer och matar in förnybar el i en och 
samma anslutningspunkt, ska underlaget för-
delas lika. Regeringen ansluter sig till utred-
ningens förslag. 

Skattereduktionen tar sikte på mikroprodu-
center av förnybar el. Mot denna bakgrund före-
slår utredningen att underlaget för skattereduk-
tionen inte får överstiga 10 000 kilowattimmar 

per person eller per anslutningspunkt. Majoritet-
en av de remissinstanser som yttrat sig anser att 
kWh-gränsen är för låg. Regeringen anser att det, 
sett mot bakgrund av syftet med skattereduk-
tionen, saknas skäl att frångå utredningens för-
slag om att en kWh-gräns bör fastställas. Säk-
ringsgränsen är 100 ampere. För att ytterligare 
stödja mikroproduktion av förnybar el och den 
miljönytta som den medför, bör dock kWh-
gränsen höjas från 10 000 till 30 000 kilowat-
timmar per år. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder att en ny paragraf, 67 kap. 
30 § IL, införs, se avsnitt 3.19. 

6.5.6 Skattereduktionens storlek 

 
Regeringens förslag: Skattereduktionen uppgår till 
underlaget för skattereduktionen multiplicerat 
med 60 öre. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer inte 

med regeringens. Utredningen föreslår att 
skattereduktionen ska uppgå till underlaget 
multiplicerat med 2,5 gånger den vid ingången av 
beskattningsåret (fysiska personer och dödsbon) 
eller kalenderåret (juridiska personer) gällande 
energiskattesatsen enligt 11 kap. 3 § 3 lagen 
(1994:1776) om skatt på energi, förkortad LSE, 
för anslutningspunkter i kommuner som avses i 
11 kap. 4 § LSE (för närvarande 19,4 öre per 
kilowattimme) och 2 gånger den vid ingången av 
beskattningsåret (fysiska personer och dödsbon) 
eller kalenderåret (juridiska personer) gällande 
energiskattesatsen enligt 11 kap. 3 § 4 LSE för 
anslutningspunkter i övriga kommuner (för när-
varande 29,3 öre per kilowattimme). 

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. KTH, Statens energi-
myndighet, Exergetics Energisystemteknik AB, 
HSB Riksförbund, Hushållningssällskapens för-
bund, LRF och Svensk Fjärrvärme anser att 
skattereduktionens storlek är för låg. 

Skälen för regeringens förslag: Skattereduk-
tionen är en ekonomisk kompensation för den 
överskottsel som mikroproducenter matar in på 
elnätet. Mot denna bakgrund föreslår utredning-
en att skattereduktionens storlek ska kopplas till 
energiskattesatser för hushåll på visst sätt. KTH, 
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Statens energimyndighet, Exergetics Energisystem-
teknik AB, HSB Riksförbund, Hushållnings-
sällskapens förbund, LRF och Svensk Fjärrvärme 
anser att skattereduktionens storlek är för låg. 
Till skillnad från utredningen anser regeringen 
att det saknas anledning att koppla skattereduk-
tionens storlek till energiskattesatser för hushåll. 
Mot denna bakgrund anser regeringen att skatte-
reduktionens storlek i stället bör kopplas till ett 
visst belopp per kilowattimme. För att ytter-
ligare stödja mikroproduktion av förnybar el och 
den miljönytta som den medför, anser regering-
en att skattereduktionen bör uppgå till 60 öre 
per kilowattimme, dvs. underlaget för skatte-
reduktionen multiplicerat med 60 öre. En fördel 
med denna lösning är även att mikroprodu-
centerna inte behöver välja vilka kilowattimmar 
som ska utgöra underlaget för skattereduktion, 
om underlaget överstiger kWh-gränsen. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder att en ny paragraf, 67 kap. 
31 § IL, införs, se avsnitt 3.19. 

6.5.7 Skattereduktionen lämnas som ett 
stöd av mindre betydelse 

6.5.7.1 Kommissionens regelverk för stöd av 
mindre betydelse 

Artiklarna 107 och 108 i EUF-fördraget inne-
håller bestämmelser om statligt stöd. Artikel 
107.1 i EUF-fördraget innehåller ett generellt 
förbud mot statligt stöd. Av artikel 107.2 och 
107.3 i EUF-fördraget framgår dock att statligt 
stöd i vissa fall är eller kan vara förenligt med den 
inre marknaden och i så fall tillåtet. Statsstöds-
reglerna vilar på ett system med förhands-
granskning. Enligt artikel 108.3 i EUF-fördraget 
ska medlemsstaterna anmäla planer på att vidta 
eller ändra stödåtgärder till kommissionen. Med-
lemsstaterna får inte införa detta slag av stöd-
åtgärder förrän kommissionen granskat åtgärd-
erna. 

Det finns undantag från förhandsgranskning-
en. Ett undantag finns för stöd av mindre 
betydelse. Villkoren för att kunna lämna sådant 
stöd framgår i första hand av kommissionens 
förordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 dec-
ember 2013 om tillämpningen av artiklarna 107 
och 108 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt på stöd av mindre betydelse. För 

sektorn för primärproduktion av jordbruks-
produkter (jordbrukssektorn) och fiskeri- och 
vattenbrukssektorn gäller särskilda regler, se 
kommissionens förordning (EU) nr 1408/2013 
av den 18 december 2013 om tillämpningen av 
artiklarna 107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av mindre be-
tydelse inom jordbrukssektorn och kommis-
sionens förordning (EU) nr 717/2014 av den 
27 juni 2014 om tillämpningen av artiklarna 107 
och 108 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt på stöd av mindre betydelse inom 
fiskeri- och vattenbrukssektorn.  

Kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse innebär i huvudsak följande.  

För att ett stöd ska anses vara ett stöd av 
mindre betydelse får det totala stöd som beviljas 
ett enda företag som huvudregel inte överstiga 
200 000 euro under en period om tre beskatt-
ningsår (det s.k. individuella taket), se artikel 3.2 
i förordning nr 1407/2013. För t.ex. jordbruks- 
och fiskerisektorerna gäller lägre individuella tak 
(15 000 euro för jordbrukssektorn och 
30 000 euro för fiskeri- och vattenbrukssektorn), 
se artikel 3.2 i förordning nr 1408/2013 och ar-
tikel 3.2 i förordning nr 875/2013. Inom jord-
bruks- fiskeri- och vattenbrukssektorerna finns 
dessutom s.k. nationella tak som inte får över-
skridas, se artikel 3.3 i förordning nr 1408/2013 
och artikel 3.3 i förordning nr 717/2014.  

Perioden på tre beskattningsår fastställs på 
grundval av de beskattningsår som används av 
företaget i den berörda medlemsstaten, se t.ex. 
artikel 3.5 i förordning nr 1407/2013. 

Vid tillämpning av kommissionens regelverk 
för stöd av mindre betydelse omfattar begreppet 
”företag” varje enhet som bedriver ekonomisk 
verksamhet, oavsett enhetens rättsliga form och 
oavsett hur den finansieras. Ekonomisk verk-
samhet utgörs i sin tur av all verksamhet som 
består i att erbjuda varor eller tjänster på en viss 
marknad. Det gäller oavsett om verksamheten 
bedrivs med vinstsyfte eller inte, se t.ex. EU-
domstolens avgöranden i mål C-41/90, Höfner 
och Elser, de förenade målen C-180/98–C-
184/98, Pavlov m.fl., mål C-67/96, Albany och 
mål C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze 
m.fl. Huruvida en stödmottagare ska anses vara 
ett företag i detta avseende avgörs från fall till 
fall.  

Med begreppet ”ett enda företag” avses inte 
endast företaget utan också andra företag som 
står i intressegemenskap med företaget på ett 
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sådant sätt att de bör ses som en enhet, se t.ex. 
artikel 2.2 i förordning nr 1407/2013. Det inne-
bär att begreppet ”ett enda företag” omfattar alla 
enheter som har minst ett av följande förhållan-
den till varandra:  

a) Ett företag innehar majoriteten av aktie-
ägar- eller delägarrösterna i ett annat företag.  

b) Ett företag har rätt att utse eller entlediga 
en majoritet av ledamöterna i ett annat företags 
styrelse, ledning eller tillsynsorgan.  

c) Ett företag har rätt att utöva ett be-
stämmande inflytande över ett annat företag 
enligt ett avtal som är slutet med detta företag 
eller enligt en bestämmelse i det företagets 
stiftelseurkund eller stadgar.  

d) Ett företag som är aktieägare eller delägare i 
ett annat företag kontrollerar ensamt majoritet-
en av aktieägarnas eller delägarnas röster i detta 
företag med stöd av ett avtal med andra aktie-
ägare eller delägare i detta företag.  

Företag som har någon av de förbindelser som 
nämns i a–d via ett eller flera andra företag ska 
också anses vara ett enda företag.  

Huruvida sådan intressegemenskap föreligger 
avgörs från fall till fall.  

Kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse gäller företag inom flertalet sektorer, 
se t.ex. artikel 1 i förordning nr 1407/2013. Av-
görande för bedömningen av vilken förordning 
om stöd av mindre betydelse som är tillämplig, 
är den verksamhet som bedrivs i företaget, se 
t.ex. artikel 1.1 i förordning nr 1407/2013. Det 
innebär t.ex. att om ett företag bedriver verk-
samhet inom flera sektorer (som omfattas av 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse), t.ex. inom såväl skogs- som jord-
brukssektorn, kan stöd av mindre betydelse 
lämnas enligt förordning nr 1407/2013 för 
skogssektorn under förutsättning att berörd 
medlemsstat på lämpligt sätt, t.ex. genom åt-
skillnad mellan verksamheterna eller uppdelning 
av kostnaderna, ser till att verksamheterna inom 
de sektorer som undantas från tillämpningsom-
rådet för förordning nr 1407/2013 inte omfattas 
av stöd av mindre betydelse som beviljats i enlig-
het med förordningen, se artikel 1.2 i förordning 
nr 1407/2013.  

Stöd får kumuleras under vissa förutsätt-
ningar, se t.ex. artikel 5 i förordning nr 
1407/2013. Den stödgivande myndigheten får 
lämna ett stöd av mindre betydelse bara om 
villkoren i kommissionens regelverk om stöd av 
mindre betydelse är uppfyllda, se t.ex. artikel 6.3 

i förordning nr 1407/2013. I avsaknad av ett 
centralt register för stöd av mindre betydelse 
sker kontrollen mot bakgrund av uppgifter från 
företagen, se t.ex. artikel 6.1 i förordning nr 
1407/2013. Om stödet överskrider tillämpligt 
tak, omfattas det inte av regelverket, se t.ex. 
artikel 3.7 i förordning nr 1407/2013. Den stöd-
givande myndigheten är skyldig att informera 
företagen om stödets karaktär av stöd av mindre 
betydelse genom att uttryckligen hänvisa till det 
regelverk som är tillämpligt, se t.ex. artikel 6.1 i 
förordning nr 1407/2013.  

Den stödgivande myndigheten har viss under-
rättelseplikt i förhållande till Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser (Till-
växtanalys) och Statens jordbruksverk, se 1 § 
andra stycket och 22 § förordningen (1988:764) 
om statligt stöd till näringslivet och 8 § för-
ordningen (2008:437) om statligt stöd av mindre 
betydelse inom sektorn för produktion av jord-
bruksprodukter och fiskerisektorn. 

6.5.7.2 Villkor för skattereduktionen 

 
Regeringens förslag: Den som begär skatte-
reduktion och som är ett företag får göra skatte-
reduktion bara om skattereduktionen uppfyller 
villkoren för att anses vara stöd av mindre 
betydelse. Med företag avses detsamma som vid 
tillämpningen av kommissionens regelverk om 
stöd av mindre betydelse. 

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens. Promemorians för-
slag innehåller en definition av begreppet ”före-
tag”. Kommissionens förordning (EU) nr 
717/2014 av den 27 juni 2014 om tillämpningen 
av artiklarna 107 och 108 i fördraget om Euro-
peiska unionens funktionssätt på stöd av mindre 
betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, 
som trädde i kraft den 1 juli 2014, har dock er-
satt kommissionens förordning (EG) nr 
875/2007 av den 24 juli 2007 om tillämpningen 
av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på stöd av 
mindre betydelse inom fiskerisektorn och om 
ändring av förordning (EG) nr 1860/2004.  

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. Statens jordbruksverk 
efterfrågar en redogörelse för de alternativa lös-
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ningar till förslaget om att skattereduktionen 
lämnas som ett stöd av mindre betydelse som 
övervägts. Skatteverket och LRF avstyrker för-
slaget på den grunden att det ökar den ad-
ministrativa bördan för mikroproducenter som 
är företag. Skatteverket och LRF framhåller i 
detta avseende att anpassningen av skattereduk-
tionen till kommissionens regelverk för stöd av 
mindre betydelse leder till att skattereduktionen 
blir komplex och svår att tillämpa för mikro-
producenter som är företag. Skatteverket och 
LRF anser slutligen att innebörden av begreppen 
”företag” och ”ett enda företag” behöver klar-
göras. Också Svensk Energi anser att begreppet 
”ett enda företag” behöver klargöras. Kommers-
kollegium saknar en bedömning av om förslaget 
om skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el behöver anmälas till kommissionen 
enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsförfarande beträffande tekniska standarder 
och föreskrifter och beträffande föreskrifter för 
informationssamhällets tjänster.  

Skälen för regeringens förslag: I prome-
morian föreslås att den som begär skattereduk-
tion och som är ett företag får göra skatte-
reduktion bara om skattereduktionen uppfyller 
villkoren för att anses vara stöd av mindre betyd-
else. Med ”företag” avses den som erbjuder varor 
eller tjänster på en viss marknad. Majoriteten av 
de remissinstanser som yttrat sig tillstyrker eller 
har inget att erinra mot förslaget. Statens jord-
bruksverk saknar en redogörelse för de alterna-
tiva lösningar till förslaget som övervägts. Skatte-
verket och LRF avstyrker förslaget på den 
grunden att det ökar den administrativa bördan 
för mikroproducenter som är företag. Skatte-
verket och LRF framhåller i detta avseende att 
anpassningen av skattereduktionen till kommis-
sionens regelverk för stöd av mindre betydelse 
leder till att skattereduktionen blir komplex och 
svår att tillämpa för mikroproducenter som är 
företag. 

Förslaget om skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el är ett sådant statligt 
stöd som behöver anmälas till och godkännas av 
kommissionen för godkännande innan det kan 
införas. Förslaget föranmäldes till kommissionen 
i februari 2014. Under statsstödsprövningen har 
framkommit att skattereduktionen sannolikt 
inte kommer att kunna godkännas av kom-
missionen.  

Fråga är nu om förslaget om skattereduktion 
för mikroproduktion av förnybar el kan ändras 
så att det inte behöver anmälas till och god-
kännas av kommissionen innan det kan införas.  

Utgångspunkten för lösningen är att skatte-
reduktionen ska lämnas till fysiska och juridiska 
personer, dödsbon och svenska handelsbolag. En 
lösning är att skattereduktionen anpassas till 
kommissionens förordning (EU) nr 651/2014 av 
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier 
av stöd förklaras förenliga med den inre 
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i för-
draget (den allmänna gruppundantagsförord-
ningen). Den allmänna gruppundantagsförord-
ningen är emellertid bara tillämplig på stöd som 
har en stimulanseffekt (se artikel 6 i förord-
ningen). Det innebär att skattereduktionen inte 
kan lämnas till befintliga mikroproducenter med 
stöd av den allmänna gruppundantagsförord-
ningen. En annan lösning är att skattereduk-
tionen anpassas till kommissionens regelverk för 
stöd av mindre betydelse. Den lösningen har 
bl.a. den nackdelen att vissa företag, i första hand 
jordbrukare, kan komma att slå i det individuella 
stödtaket och förlora rätten till skattereduktion. 
Lösningen har dock den fördelen att såväl be-
fintliga som nya mikroproducenter kan komma i 
åtnjutande av skattereduktionen.  

Mot denna bakgrund ansluter sig regeringen, 
till promemorians förslag att skattereduktionen 
lämnas som ett stöd av mindre betydelse. Det 
innebär att mikroproducenter som är företag får 
göra skattereduktion bara om villkoren i kom-
missionens regelverk för stöd av mindre be-
tydelse är uppfyllda. Begreppet företag har 
samma innebörd som i kommissionens regelverk 
för stöd av mindre betydelse. Det bör, som Lag-
rådet förordat, komma till direkt uttryck i lag-
texten. En definition av begreppet företag bör 
därmed, till skillnad från promemorians förslag, 
inte lämnas.  

Regeringen har förståelse för Skatteverkets 
och LRF:s synpunkter om ökningen av kom-
plexiteten i regelverket och den ökade admini-
strativa bördan för mikroproducenter som är 
företag. Regeringen gör emellertid bedömningen 
att förslaget att skattereduktionen ges som ett 
stöd av mindre betydelse är den mest lämpliga 
lösningen och att fördelarna med förslaget över-
väger de administrativa nackdelar som skulle 
kunna uppkomma vid tillämpningen av skatte-
reduktionen.  
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Skatteverket och LRF anser att innebörden av 
begreppen ”företag” och ”ett enda företag” be-
höver klargöras. Också Svensk Energi anser att 
begreppet ”företag” behöver klargöras. Kom-
missionens regelverk för stöd av mindre be-
tydelse behandlas närmare i avsnitt 6.5.7.1. Be-
greppet företag har samma innebörd som vid 
tillämpningen av kommissionens regelverk för 
stöd av mindre betydelse. Det omfattar således 
varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, 
oavsett enhetens rättsliga form och oavsett hur 
den finansieras. Ekonomisk verksamhet utgörs i 
sin tur av all verksamhet som består i att erbjuda 
varor eller tjänster på en viss marknad. Det gäller 
oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte 
eller inte. Det är EU-domstolen som tolkar 
innebörden av begreppet ”företag”. Det innebär 
att frågan om en mikroproducent utgör ett före-
tag i unionsrättslig mening får prövas i rätts-
tillämpningen, sett mot bakgrund av praxis från 
EU-domstolen. Den prövningen får göras i det 
enskilda fallet, sett mot bakgrund av verk-
samhetens alla särdrag, t.ex. hur den bedrivs, 
organiseras och finansieras.  

Inom begreppet företag ryms alla de företag 
som ingår i en och samma intressegemenskap på 
ett sådant sätt att de bör ses som en enhet (”ett 
enda företag”). Prövningen av om flera företag 
ingår i en och samma intressegemenskap på ett 
sådant sätt att de bör ses som en enhet får göras i 
det enskilda fallet, sett mot bakgrund av de sak-
förhållanden som framgår av kommissionens 
regelverk för stöd av mindre betydelse.  

En särskild fråga i detta avseende är om 
mikroproducenter som matar in sin överskottsel 
på elnätet mot ersättning från en nätkonces-
sionshavare eller en elleverantör (t.ex. en inne-
havare av en villafastighet) på denna grund utgör 
företag vid tillämpning av kommissionens regel-
verk för stöd av mindre betydelse. Det kan inte 
uteslutas att mikroproducenter som matar in sin 
överskottsel på elnätet mot ersättning från nät-
koncessionshavare eller elleverantörer på denna 
grund ska anses vara företag vid tillämpning av 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse. Detta är dock en fråga för rätts-
tillämpningen. Regeringen vill i detta avseende 
framhålla att flertalet av dessa mikroproducenter 
inte har beviljats andra stöd av mindre betydelse. 
För dessa mikroproducenter bör det vara till-
räckligt att detta anges i inkomstdeklarationen 
(se avsnitt 6.5.8.3). 

Kommerskollegium saknar en bedömning av 
om förslaget om skattereduktion för mikropro-
duktion av förnybar el behöver anmälas till kom-
missionen enligt Europaparlamentets och rådets 
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett in-
formationsförfarande beträffande tekniska stan-
darder och föreskrifter och beträffande före-
skrifter för informationssamhällets tjänster. Re-
geringen anser att förslaget om skattereduktion 
för mikroproduktion av förnybar el, som är all-
mänt utformat och inte tar sikte på de aktuella 
produkterna som sådana, inte kan anses vara tek-
niska föreskrifter i den mening som avses i 
direktiv 98/34/EG. Det innebär att förslaget inte 
behöver anmälas till kommissionen på denna 
grund. 

Lagförslag 
Förslagen föranleder att en ny paragraf, 67 kap. 
32 §, införs i IL, se avsnitt 3.19. 

6.5.7.3 Verksamhet inom flera sektorer 

 
Regeringens förslag: Vid bedömningen av om 
skattereduktionen utgör stöd av mindre betyd-
else ska de villkor tillämpas som avser stöd inom 
jordbrukssektorn, om den som begär skatte-
reduktionen bedriver verksamhet både inom 
denna sektor och inom någon annan sektor, och 
stöd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om 
den som begär skattereduktionen bedriver verk-
samhet både inom denna sektor och inom någon 
annan sektor än jordbrukssektorn. 

 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. 

Skälen för regeringens förslag: För mikro-
producenter som är företag och som bedriver 
verksamhet inom flera olika sektorer, t.ex. en 
mikroproducent som bedriver verksamhet inom 
såväl jordbruks- som skogssektorn, uppkommer 
frågan om vilka villkor i kommissionens regel-
verk för stöd av mindre betydelse som ska till-
ämpas. Det gäller i första hand frågan om vilka 
individuella tak som ska tillämpas. För att under-
lätta den bedömningen för den som begär 
skattereduktion, föreslås i promemorian att vid 
bedömningen av om skattereduktionen utgör 
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stöd av mindre betydelse ska de villkor tillämpas 
som avser stöd inom jordbrukssektorn, om den 
som begär skattereduktion bedriver verksamhet 
både inom denna sektor och inom någon annan 
sektor, och stöd inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn, om den som begär skattereduktion b-
edriver verksamhet både inom denna sektor och 
inom någon annan sektor än jordbrukssektorn. 
Regeringen ansluter sig till promemorians för-
slag.  

Lagförslag 
Förslagen föranleder att en ny paragraf, 67 kap. 
33 §, införs i IL, se avsnitt 3.19. 

6.5.8 Förfarandet 

6.5.8.1 Begäran om skattereduktion 

 
Regeringens förslag: Begäran om skattereduktion 
ska göras i inkomstdeklarationen som ska 
lämnas efter utgången av det kalenderår som 
underlaget för skattereduktionen avser. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i hu-

vudsak med regeringens. Av utredningens för-
slag framgår inte i vilken inkomstdeklaration 
som begäran om skattereduktion ska göras.  

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. Bixia AB, HSB Riks-
förbund, OE, SSE, SVEBIO, Telge Energi AB 
och Telge Kraft AB anser att skattereduktionen 
ska lämnas inom ramen för elräkningen.  

Skälen för regeringens förslag: Nätkonces-
sionshavaren ska lämna kontrolluppgift om 
skattereduktionen. Det är dock endast mikro-
producenten själv som känner till om framställd 
el är förnybar. Mot denna bakgrund, och för att 
upprätthålla ett rimligt mått av kontroll av att 
skattereduktionen kommer endast mikroprodu-
center till del, föreslår utredningen att begäran 
om skattereduktionen ska göras i inkomstdek-
larationen. Regeringen ansluter sig till utredning-
ens förslag. Samma bedömning gör också maj-
oriteten av remissinstanserna. Regeringen anser 
dock att bestämmelserna bör utformas så att be-
gäran om skattereduktionen ska göras i inkomst-
deklarationen som ska lämnas efter utgången av 
det kalenderår som underlaget för skattereduk-
tionen avser (se avsnitt 6.5.5). 

Bixia AB, HSB Riksförbund, OE, SSE, SVE-
BIO, Telge Energi AB och Telge Kraft AB anser 
att skattereduktionen ska lämnas inom ramen 
för elräkningen. Regeringen anser dock att det i 
detta lagstiftningsärende saknas berednings-
underlag för att kunna ta ställning till ett sådant 
förslag.  

Lagförslag 
Förslaget föranleder att en ny paragraf, 67 kap. 
28 § IL, införs, se avsnitt 3.19. 

6.5.8.2 Kontrolluppgiftsskyldighet 

 
Regeringens förslag: Kontrolluppgift ska lämnas 
om skattereduktion för mikroproduktion av 
förnybar el. Kontrolluppgift ska lämnas för 
fysiska personer och juridiska personer av nät-
koncessionshavaren. I kontrolluppgiften ska 
uppgift lämnas om hur många kilowattimmar el 
som har matats in i anslutningspunkten under 
året, hur många kilowattimmar el som har tagits 
ut i anslutningspunkten under året och anslut-
ningspunktens identifikationsuppgifter. Om 
flera personer har anmält till nätkoncessions-
havaren att de framställer och matar in förnybar 
el i en och samma anslutningspunkt, ska kon-
trolluppgiften också innehålla uppgift om den 
procentuella andelen av underlaget för skatte-
reduktionen. Kontrolluppgifter om skattereduk-
tion för mikroproduktion av förnybar el ska 
även lämnas för begränsat skattskyldiga.  

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i hu-

vudsak med regeringens. Utredningen föreslår 
att kontrolluppgifter ska lämnas om kommun-
koden för den kommun i vilken anslutnings-
punkten finns. Utredningen föreslår inte att 
kontrolluppgift ska lämnas om anslutnings-
punktens identifikationsuppgifter. Utredningen 
föreslår inte att kontrolluppgifter om skatte-
reduktion för mikroproduktion av förnybar el 
ska lämnas för begränsat skattskyldiga.  

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. Skatteverket vill veta om 
mikroproducenter har rätt till skattereduktionen 
om nätkoncessionshavaren inte lämnar någon 
kontrolluppgift.  

Skälen för regeringens förslag: Utgångs-
punkten för regelverket bör vara att det ska vara 
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enkelt att tillämpa för mikroproducenterna och 
enkelt att handlägga för Skatteverket. Härtill 
kommer att den administrativa bördan för nät-
koncessionshavaren bör vara begränsad.  

Nätkoncessionshavaren ansvarar för mätning 
av överförd el i inmatnings- och uttagspunkt, 
dvs. anslutningspunkten (3 kap. 10 § ellagen 
samt 4 § förordningen [1999:716] om mätning, 
beräkning och rapportering av överförd el). Det 
innebär att nätkoncessionshavaren förfogar över 
uppgift om den mängd el som matas in och tas 
ut i anslutningspunkten och att säkringens am-
peretal enligt elabonnemanget inte överstiger 
100 (ampere). Härtill kommer att ett villkor för 
skattereduktionen är att mikroproducenten har 
anmält till nätkoncessionshavaren att förnybar el 
framställs och matas in i anslutningspunkten. 
Dessutom har nätkoncessionshavaren tillgång 
till uppgift om att en mikroproducent är en 
fysisk eller en juridisk person, ett dödsbo eller 
ett svenskt handelsbolag. Mot denna bakgrund 
föreslår utredningen att nätkoncessionshavaren 
ska lämna kontrolluppgift om den mängd el som 
matas in i och tas ut i anslutningspunkten under 
året. Regeringen ansluter sig till utredningens 
förslag.  

Det innebär att nätkoncessionshavarna ska 
lämna kontrolluppgifter om hur många kilowat-
timmar el som har matats in i och tagits ut i an-
slutningspunkten under året. KWh-gränsen får 
dock inte överstiga 30 000 kilowattimmar, vare 
sig per person eller per anslutningspunkt. Mot 
denna bakgrund, och för att kWh-gränsen ska 
kunna kontrolleras av Skatteverket, anser re-
geringen, till skillnad från utredningen, att kon-
trolluppgiften också ska innehålla anslutnings-
punktens identifikationsuppgifter. 

Om flera personer har anmält till nätkon-
cessionshavaren att de framställer och matar in 
förnybar el i en och samma anslutningspunkt, 
ska underlaget för skattereduktionen fördelas 
lika. Mot denna bakgrund, och av förenklings-
skäl, föreslår utredningen att om flera personer 
har anmält till nätkoncessionshavaren att de 
framställer och matar in förnybar el i en och 
samma anslutningspunkt, ska kontrolluppgiften 
också innehålla uppgift om den procentuella 
andelen av underlaget för skattereduktionen. 
Regeringen ansluter sig till utredningens förslag. 

Skattereduktionens storlek är underlaget för 
skattereduktionen multiplicerat med 60 öre. 
Kontrolluppgift behöver därför, till skillnad från 
utredningens förslag, inte lämnas om kommun-

koden för den kommun i vilken anslutnings-
punkten finns.  

Skattereduktionen ska lämnas till begränsat 
skattskyldiga. Mot denna bakgrund anser re-
geringen, till skillnad från utredningen, att kon-
trolluppgifter om skattereduktionen bör lämnas 
också för denna grupp skattskyldiga.  

Skatteverket vill veta om mikroproducenter 
har rätt till skattereduktionen om nätkonces-
sionshavaren inte lämnar någon kontrolluppgift. 
Regeringen vill i detta avseende framhålla att 
rätten till skattereduktionen inte går förlorad om 
kontrolluppgift inte lämnas för mikroproducent-
erna.  

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 22 kap. 1 § och 
23 kap. 2 och 3 §§ SFL samt att en ny paragraf, 
22 kap. 25 § SFL, införs, se avsnitt 3.28. 

6.5.8.3 Uppgiftsskyldighet i 
inkomstdeklarationen 

 
Regeringens förslag: Den som begär skattereduk-
tion för mikroproduktion av förnybar el ska 
lämna uppgift om underlaget för skattereduk-
tionen i inkomstdeklarationen. Den som begär 
skattereduktion och som är företag ska i in-
komstdeklarationen lämna uppgift om annat 
stöd av mindre betydelse som har beviljats före-
taget under beskattningsåret och de två före-
gående beskattningsåren samt de övriga upp-
gifter som Skatteverket behöver för att kunna 
bedöma rätten till skattereduktion. 

 

 
Utredningens förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. Skatteverket anser att 
mikroproducenter som är fysiska personer och 
dödsbon inte ska lämna uppgift om underlaget 
för skattereduktionen i inkomstdeklarationen. 
Detta eftersom det föreligger risk för att olika 
uppgifter om underlaget för skattereduktionen 
lämnas om såväl mikroproducenterna som nät-
koncessionshavarna ska lämna uppgifter till 
Skatteverket.  

Promemorians förslag överensstämmer med 
regeringens.  
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Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget.  

Skälen för regeringens förslag: Utredningen 
föreslår att den som begär skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el ska lämna upp-
gift om underlaget för skattereduktionen i in-
komstdeklarationen. Skatteverket anser att 
mikroproducenter som är fysiska personer och 
dödsbon inte ska lämna uppgift om underlaget 
för skattereduktionen. Detta eftersom det före-
ligger risk för att olika uppgifter om underlaget 
för skattereduktionen lämnas om såväl mikro-
producenterna som nätkoncessionshavarna ska 
lämna uppgifter till Skatteverket. En uppgifts-
skyldighet i inkomstdeklarationen är av särskild 
betydelse då någon kontrolluppgift om skatte-
reduktionen felaktigt inte har lämnats till Skatte-
verket. En uppgiftsskyldighet i inkomstdeklara-
tionen finns redan i dag för t.ex. skattereduktion 
för hushållsarbete. Skäl saknas att hantera aktuell 
skattereduktion på ett annat sätt än skattereduk-
tionen för hushållsarbete. Om Skatteverket har 
förtryckt ett underlag för skattereduktionen i 
inkomstdeklarationen som är felaktigt, ska den 
deklarationsskyldige genom ändring lämna de 
uppgifter som behövs (31 kap. 5 § SFL). Mot 
denna bakgrund anser regeringen, i likhet med 
utredningen, att den som begär skattereduktion 
för mikroproduktion av förnybar el ska lämna 
uppgift om underlaget för skattereduktionen i 
inkomstdeklarationen.  

Skattereduktionen lämnas som ett stöd av 
mindre betydelse. Mot denna bakgrund föreslås i 
promemorian att mikroproducenter som är före-
tag i inkomstdeklarationen ska lämna uppgift om 
annat stöd av mindre betydelse som har beviljats 
företaget under beskattningsåret och de två 
föregående beskattningsåren samt de övriga 
uppgifter som Skatteverket behöver för att 
kunna bedöma rätten till skattereduktion. Re-
geringen ansluter sig till promemorians förslag.  

Vad som i detta avseende avses med begreppet 
företag framgår av avsnitt 6.5.7.1 och 6.5.7.2. 
Begreppet företag har samma innebörd som vid 
tillämpningen av kommissionens regelverk för 
stöd av mindre betydelse. Det omfattar således 
varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, 
oavsett enhetens rättsliga form och oavsett hur 
den finansieras. Ekonomisk verksamhet utgörs i 
sin tur av all verksamhet som består i att erbjuda 
varor eller tjänster på en viss marknad. Det gäller 
oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte 

eller inte. Inom begreppet företag ryms alla de 
företag som ingår i en och samma intressegem-
enskap på ett sådant sätt att de bör ses som en 
enhet (”ett enda företag”). Det innebär att pröv-
ningen av om villkoret att skattereduktionen ska 
rymmas inom ramen för det individuella taket 
som är tillämpligt på ett företag omfattar stöd av 
mindre betydelse som har beviljats alla dessa 
företag.  

Vad som avses med beskattningsår framgår av 
3 kap. 4 § SFL. Beskattningsår i SFL har, såvitt 
nu är av intresse, samma innebörd som i IL, dvs. 
kalenderår eller räkenskapsår, eller, för svenska 
handelsbolag, räkenskapsår (3 kap. 4 § första 
stycket 1 SFL).  

För mikroproducenter som är företag och 
som inte har beviljats andra stöd av mindre 
betydelse, bör det vara tillräckligt att detta anges 
i inkomstdeklarationen. 

Lagförslag 
Förslagen föranleder ändringar i 31 kap. 1 och 
33 §§ SFL samt att en ny paragraf, 31 kap. 33 a §, 
införs i SFL, se avsnitt 3.28.  

6.5.9 Mottagningsplikt 

 
Regeringens förslag: En elleverantör som levererar 
el till en mikroproducent är skyldig att ta emot 
den el som matas in från mikroproducentens 
produktionsanläggning. Detta gäller dock inte 
om mikroproducenten har ingått avtal med 
någon annan om att ta emot elen. 

 

 
Utredningens förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. Svensk Energi och Vat-
tenfall AB anser dock att formerna för infor-
mationsutbytet mellan nätkoncessionshavare, 
elleverantörer och mikroproducenter behöver 
klargöras. 

Skälen för regeringens förslag: Utredningen 
föreslår att en elleverantör som levererar el till en 
mikroproducent ska vara skyldig att ta emot den 
el som matas in från mikroproducentens pro-
duktionsanläggning, dock inte om mikroprodu-
centen har träffat avtal med någon annan om att 
ta emot elen. Regeringen ansluter sig till ut-
redningens förslag. Svensk Energi och Vattenfall 
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AB anser att formerna för informationsutbytet 
mellan nätkoncessionshavare, elleverantörer och 
mikroproducenter behöver klargöras. Regering-
en bedömer dock att det inte krävs några änd-
ringar i förordningen om mätning, beräkning 
och rapportering av överförd el med anledning 
av förslaget. Regeringen förutsätter dock att 
Energimarknadsinspektionen med anledning av 
förslaget gör en översyn av de föreskrifter som 
inspektionen har meddelat i enlighet med be-
myndigandena i den angivna förordningen och 
de ändringar som eventuellt krävs för att tillämp-
ningen av bestämmelserna i förordningen om 
mätning, beräkning och rapportering av överförd 
el ska bli enkel och tillförlitlig. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder att en ny paragraf, 8 kap. 
5 a § ellagen, införs, se avsnitt 3.16. 

6.5.10 Uppföljning och utvärdering 

 
Regeringens bedömning: Skattereduktionen följs 
upp och utvärderas när den tillämpats under 
minst två kalenderår.  

 

 
Remissinstanserna: Konkurrensverket anser 

att skattereduktionen ska följas upp och utvär-
deras. 

Skälen för regeringens bedömning: Det 
finns skäl att följa upp hur väl bestämmelserna 
uppfyller sitt syfte. Regeringen avser därför att 
följa upp frågan inom ramen för en utvärdering, 
där även övriga effekter av bestämmelserna kan 
följas upp. Detta förutsätter dock att bestäm-
melserna har tillämpats under en sådan tid att det 
finns underlag för att bedöma och utvärdera 
dessa. Mot denna bakgrund anser regeringen att 
skattereduktionen lämpligen bör följas upp och 
utvärderas när den tillämpats under minst två 
kalenderår.  

Regeringen avser att undersöka om för-
farandet kan förenklas och om mikroproduktion 
av förnybar el ytterligare kan underlättas samt 
om fler, såsom s.k. andelsägd produktion av för-
nybar el, kan komma i åtnjutande av skatte-
reduktionen. 

6.5.11 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: Ändringarna i ellagen, in-
komstskattelagen och skatteförfarandelagen 
träder i kraft den 1 januari 2015. Bestämmelserna 
i inkomstskattelagen ska tillämpas i fråga om el 
som har matats in och tagits ut i anslutnings-
punkten fr.o.m. den 1 januari 2015. Bestäm-
melserna i skatteförfarandelagen ska tillämpas 
första gången på uppgifter som avser ka-
lenderåret 2015. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer inte 

med regeringens. Utredningen föreslår att 
skattereduktionen ska träda i kraft den 1 januari 
2014. 

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget.  

Promemorians förslag överensstämmer med 
regeringens.  

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inte 
att erinra mot förslaget. Statens energimyndighet 
och Svenska Naturskyddsföreningen anser att 
skattereduktionen bör träda i kraft före den 
1 januari 2015 för mikroproducenter som är inte 
är företag (i avvaktan på att skattereduktionen 
anpassas till kommissionens regelverk för stöd 
av mindre betydelse för mikroproducenter som 
är företag). 

Skälen för regeringens förslag: I prome-
morian föreslås att skattereduktionen ska träda i 
kraft den 1 januari 2015. Majoriteten av de re-
missinstanser som yttrat sig tillstyrker eller har 
inte att erinra mot förslaget. Statens energimyn-
dighet och Svenska Naturskyddsföreningen anser 
att skattereduktionen bör träda i kraft före den 
1 januari 2015 för mikroproducenter som inte är 
företag (i avvaktan på att skattereduktionen an-
passas till kommissionens regelverk för stöd av 
mindre betydelse för mikroproducenter som är 
företag). Regeringen vill i detta avseende fram-
hålla att den lösningen förutsätter att det i regel-
verket dras en gräns mellan mikroproducenter 
som är företag och mikroproducenter som inte 
är företag såvitt nu är i fråga. Det innebär, sett 
mot bakgrund av beredningskravet och Lagråd-
ets granskning av lagförslag, att inte heller en 
sådan lösning kan träda i kraft förrän tidigast den 
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1 januari 2015. Mot denna bakgrund ansluter sig 
regeringen till promemorians förslag att skatte-
reduktionen bör träda i kraft den 1 januari 2015. 
Bestämmelserna i IL bör tillämpas i fråga om el 
som har matats in och tagits ut i anslutnings-
punkten fr.o.m. den 1 januari 2015. Bestäm-
melserna i SFL bör tillämpas första gången på 
uppgifter som avser kalenderåret 2015. 

6.5.12 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget bedöms minska skatteintäkterna med 
25 miljoner kronor 2015. I budgetpropositionen 
för 2014 beräknades att förslaget skulle minska 
skatteintäkterna med cirka 8 miljoner kronor 
2015 (prop. 2013/14:1, volym 1, avsnitt 6.20). 
Att kostnaden ökat med 17 miljoner kronor 
2015 beror på att förslaget har förändrats i 
förhållande till det förslag som aviserades i prop. 
2013/14:1.  

Effekter för Skatteverket 
För Skatteverket bedöms förslaget medföra dels 
en engångskostnad om 16 miljoner kronor, dels 
en årlig kostnad om 8 miljoner kronor. Skatte-
verkets kostnader ska hanteras inom befintliga 
och beräknade anslagsramar.  

Effekter för Statens jordbruksverk 
För Statens jordbruksverk bedöms förslaget 
medföra vissa kostnader för att föra det register 
som förs enligt förordningen om statligt stöd av 
mindre betydelse inom sektorn för primär-
produktion av jordbruksprodukter och fiskeri-
sektorn. Dessa kostnader ska hanteras inom be-
fintliga och beräknade anslagsramar. 

Effekter för Statens energimyndighet 
Statens energimyndighet anser att förslaget leder 
till att myndighetens kostnader för utfärdande av 
ursprungsgarantier enligt lagen (2010:601) om 
ursprungsgarantier för el kommer att öka. Re-
geringen bedömer dock att de merkostnader 
som de tillkommande ansökningarna medför ska 
hanteras inom befintliga och beräknade anslags-
ramar.  

Effekter för de allmänna förvaltningsdomstolarna 
Antalet mål om skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el kan förväntas bli för-
hållandevis begränsat. De merkostnader som de 

tillkommande målen medför ska hanteras inom 
befintliga och beräknade anslagsramar. 

Effekter för nätkoncessionshavarna 
Förslaget kommer främst att medföra mer-
kostnader för nätkoncessionshavarna. Svensk 
Energi har uppskattat att merkostnaderna för-
delar sig på följande poster: 

 
– Eventuellt en engångskostnad för att an-

passa/ändra i befintligt IT-system. 

– En administrativ engångskostnad för han-
tering av mikroproducenter, t.ex. hantering 
av mikroproducenters anmälan till 
nätkoncessionshavaren om att dessa fram-
ställer förnybar el. 

– En årlig administrativ kostnad för varje 
enskild kontrolluppgift till Skatteverket. 

 
Vid ett stort antal mikroproducenter minskar 
kostnaden per person. Detta eftersom rutiner 
som effektiviserar handläggningen utvecklas och 
införs. Vid ett mycket stort antal mikroprodu-
center ökar incitamentet för nätkoncessions-
havaren att utveckla ett anpassat IT-systemstöd. 
Detta medför i sin tur en hög engångskostnad 
för nätkoncessionshavaren, men minskar den 
manuella handläggningen och sålunda kostnaden 
per skattskyldig. Den administrativa engångs-
kostnaden beräknas uppgå till mellan 20–50 (vid 
ett flertal mikroproducenter) och 300–600 (vid 
ett fåtal mikroproducenter) kronor per person 
för 30–60 minuters arbete, beroende på antalet 
mikroproducenter. Den årliga administrativa 
kostnaden för kontrolluppgifterna beräknas 
uppgå till 300 kronor per mikroproducent för 
30 minuters arbete. Vattenfall AB anser att de an-
givna merkostnaderna har underskattats. Reger-
ingen anser dock att det som utgångspunkt 
saknas skäl att frångå utredningens bedömning-
ar. De ändringar som föreslagits i förhållande till 
utredningens förslag medför emellertid att nät-
koncessionshavarnas kostnader ökar. Det är 
dock svårt att beräkna storleken på dessa 
kostnader. 

Effekter för mikroproducenter 
Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 
(SWEDAC) saknar en bedömning av om för-
slaget kommer att leda till ökade kostnader för 
mikroproducenternas elabonnemang. Detta sett 
mot bakgrund av att förslaget kan medföra att 
nätkoncessionshavarnas kostnader för mätut-
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rustning ökar. Regeringen vill i detta avseende 
framhålla att nätkoncessionshavarnas rätt att av 
elproducenter ta betalt för kostnaden för en 
mätare med tillhörande insamlingsutrustning 
och för dess installation i inmatningspunkten 
inte gäller innehavare av en produktionsanlägg-
ning som kan leverera en effekt om högst 
1 500 kilowatt (3 kap. 14 § och 4 kap. 10 § el-
lagen). Undantaget bör i princip träffa alla 
mikroproducenter. I övrigt uppvägs de ökade 
kostnaderna av de fördelar som mikroprodu-
center får genom förslaget. Statens energimyn-
dighet, Statens jordbruksverk, Uppsala universitet, 
E.ON Sverige AB, Eskilstuna kommun, HSB 
Riksförbund, Svensk Solenergi (SSE), Svensk 
Vindkraftsförening, Svenska Naturskyddsfören-
ingen, Tekniska verken Linköping Nät AB, Telge 
Energi AB och Telge Kraft AB anser att skatte-
reduktionen är svår att tillämpa för mikroprodu-
centerna. Nätkoncessionshavarna ska lämna 
kontrolluppgift om skattereduktionen. Kon-
trolluppgift ska lämnas för varje kalenderår och 
ha kommit in till Skatteverket senast den 31 jan-
uari närmast följande kalenderår (24 kap. 1 § 
SFL). Nätkoncessionshavaren ska senast den 
31 januari året närmast efter det år som kontroll-
uppgiften gäller informera den som uppgiften 
avser, dvs. mikroproducenten, om de uppgifter 
som lämnas i kontrolluppgiften (34 kap. 3 § 
SFL). Skatteverket ska före den 15 april året 
efter utgången av beskattningsåret underrätta 
fysiska personer och dödsbon som kan antas 
vara deklarationsskyldiga om de kontrollupp-
gifter och övriga uppgifter som har kommit in 
till verket som underlag för beslut om slutlig 
skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst 
samt övriga uppgifter som verket känner till 
(31 kap. 4 § SFL). Av 6 kap. 6 § andra stycket 
skatteförfarandeförordningen (2011:1261), för-
kortad SFF, framgår att underrättelse ska ske 
genom att uppgifterna anges i det framställda 
formuläret för inkomstdeklarationen. Regering-
en har för avsikt att ändra bestämmelsen i 6 kap. 
6 § första stycket SFF så att det framgår att en 
underrättelse enligt 31 kap. 4 § SFL ska innehålla 
uppgift om underlag för skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el. Det innebär att 
en fysisk person eller ett dödsbo normalt kan 
begära skattereduktionen genom att i inkomst-
deklarationen godkänna de ”förtryckta” uppgift-
erna om underlaget för skattereduktionen, eller, 
om uppgifterna är felaktiga eller saknas, genom 
ändring eller tillägg lämna de uppgifter som be-

hövs (31 kap. 5 § SFL). Juridiska personer får 
dock själva lämna uppgifter om underlaget för 
skattereduktionen i inkomstdeklarationen. Mot 
denna bakgrund anser regeringen att skatte-
reduktionen inte är svår att tillämpa för mikro-
producenter. 

Regelrådet saknar en bedömning av om för-
slaget medför kostnader för ansökningsförfaran-
det för mikroproducenter som är företag. Nät-
koncessionshavaren ska lämna kontrolluppgift 
om skattereduktionen. Mot denna bakgrund 
bedömer regeringen att företagens kostnader för 
att begära skattereduktionen i sin inkomst-
deklaration som utgångspunkt får anses vara 
försumbara. Den ökade administrativa bördan 
bedöms uppvägas av de fördelar som företagen 
får genom förslaget.  

Skattereduktionen lämnas som ett stöd av 
mindre betydelse. Statens jordbruksverk för ett 
register över vissa stöd av mindre betydelse 
enligt förordningen om statligt stöd av mindre 
betydelse inom sektorn för primärproduktion av 
jordbruksprodukter och fiskerisektorn. Det 
finns dock inget centralt register över stöd av 
mindre betydelse. För att Skatteverket ska kunna 
uppfylla de krav på kontroll som ställs enligt 
kommissionens regelverk för stöd av mindre be-
tydelse behöver verket således information från 
de företag som begär skattereduktionen. Med 
hänsyn till förefintliga ekonomiska bidrag som 
lämnas som stöd av mindre betydelse inom 
jordbruks- och fiskerisektorerna i Sverige och till 
att skattereduktionens storlek är begränsad till 
18 000 kronor per år, bedöms att skattereduk-
tionen ryms inom de nationella taken för jord-
bruks- och fiskerisektorerna. För vissa mikro-
producenter som är företag föreligger dock risk 
för att det individuella taket för stöd av mindre 
betydelse kommer att överskridas. Det gäller i 
första hand inom jordbrukssektorn. Inom den 
sektorn gäller ett lågt individuellt tak 
(15 000 euro under en period om tre beskatt-
ningsår). Förefintliga stöd inom jordbrukssek-
torn som lämnas som stöd av mindre betydelse 
är stöd enligt förordning (2009:1396) om stöd 
till företag med avlägset belägen djurhållning för 
vissa veterinärkostnader och stöd enligt förord-
ningen (2012:540) om stöd för vissa kostnader i 
samband med kastrering av grisar eller för vac-
cinering mot galtlukt.  

Förslaget att skattereduktionen lämnas som 
ett stöd av mindre betydelse bedöms medföra 
ökad administration för mikroproducenter som 
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är företag och som har beviljats andra stöd av 
mindre betydelse. Det gäller i första hand 
uppgift om annat stöd av mindre betydelse som 
har beviljats under beskattningsåret och de två 
föregående beskattningsåren. Tidsåtgången för 
de moment som tillkommer vid en begäran om 
skattereduktion i inkomstdeklarationen för 
dessa företag är svår att beräkna, inte minst sett 
mot bakgrund av att de uppgifter som behöver 
lämnas i ett enskilt fall kan komma att variera 
mycket mellan olika företag. Den bör dock 
kunna uppskattas till 60 minuter per begäran om 
skattereduktion. Det innebär att kostnaden per 
begäran om skattereduktion kan beräknas till 
300 kronor (givet en genomsnittlig timlön för en 
administratör). Dessa merkostnader uppvägs av 
de fördelar som företagen får genom skatte-
reduktionen.  

För mikroproducenter som är företag och 
som inte har beviljats andra stöd av mindre be-
tydelse bedöms förslaget om att skattereduk-
tionen lämnas som ett stöd av mindre betydelse 
medföra försumbara merkostnader.  

Effekter för miljön 
Ur ett samhällsperspektiv kan produktion av el i 
liten skala minska behovet av annan elproduk-
tion. Mikroproduktion av förnybar el innebär att 
elanvändare ges en större möjlighet att ta kon-
troll över sin egen elanvändning, att investera i 
framställning av el från förnybara energikällor 
och samtidigt bidra till omställningen av energi-
systemet. 

Förslaget kan antas leda till positiva effekter 
för miljön. 

6.6 RUT-avdraget  

6.6.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrågor 
inför budgetpropositionen för 2015 tagits fram 
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av pro-
memorians förslag finns i bilaga 4, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om att slopa RUT-avdragets bestäm-
melse om skattereduktion för hjälp med läxor 
och annat skolarbete. Promemorians lagförslag i 
denna del finns i bilaga 4, avsnitt 2. En förteck-
ning över remissinstanserna finns i bilaga 4, av-

snitt 3. En remissammanställning finns tillgänglig 
i Finansdepartementet (dnr Fi2014/3347). 

I detta avsnitt behandlas denna del av prome-
morians förslag samt görs vissa aviseringar om 
RUT-avdraget. 

Lagrådet 
Enligt regeringens mening är förslaget som 
behandlas i detta avsnitt av det slaget att Lag-
rådets synpunkter borde ha inhämtats. På grund 
av den korta tid som stått till förfogande för att 
ta fram och remissbehandla förslaget har detta 
inte varit möjligt. Regeringen utgår från att Lag-
rådets synpunkter kommer att inhämtas på lag-
förslaget under riksdagsbehandlingen. 

6.6.2 Bakgrund 

Den 1 juli 2007 trädde skattereduktionen för 
hushållsarbete, det s.k. RUT-avdraget, i kraft. 
RUT-avdrag ges för vissa särskilt angivna arbe-
ten. Av förarbetena till RUT-avdraget framgår 
att vad som i första hand bör omfattas av 
skattereduktionen är sådana tjänster som hör till 
vad som kan benämnas hushållsarbetets kärn-
områden (prop. 2006/07:94 s. 41). 

Ett sådant arbete är enligt 67 kap. 13 § 
inkomstskattelagen (1999:1229) barnpassning 
som utförs i eller i nära anslutning till bostaden. 
När reglerna om skattereduktion för hushålls-
arbete infördes anfördes i förarbetena avseende 
barnpassning att i de fall en barnvakt hjälper 
barnet med läxor eller annat skolarbete bör det 
omfattas av skattereduktionen, eftersom hjälp 
med skolarbetet har ett nära samband med själva 
barnpassningen (prop. 2006/07:94 s. 43). Den 
1 januari 2013 infördes en särskild bestämmelse 
om att skattereduktionen för hushållsarbete ska 
omfatta hjälp med läxor och annat skolarbete till 
elever i skolformer som avses i 10–13, 15 och 
18 kap. samt 24 kap. 2–7 §§ skollagen 
(2010:800), när hjälpen utförs i eller i nära 
anslutning till bostaden. Ren undervisning är 
inte avsedd att omfattas av bestämmelsen om 
skattereduktion för hjälp med läxor och annat 
skolarbete (prop. 2012/13:14 s. 7) och var inte 
heller tidigare avsedd att omfattas av bestämmel-
sen om skattereduktion för barnpassning (se 
prop. 2006/07:94 s. 43). 

Ett annat arbete som omfattas av RUT-
avdraget är matlagning som utförs i eller i nära 
anslutning till bostaden. Detta inbegriper t.ex. 
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sådan matlagning som sker i trädgården, 
exempelvis grillning. Matlagning som sker på 
annan plats än i eller i nära anslutning till 
bostaden, t.ex. i ett restaurangkök, omfattas inte. 
Inte heller omfattas hemleverans av mat eller 
leverans av s.k. matkassar. Kringtjänster vid 
matlagning som t.ex. dukning, servering, disk-
ning och undanplockning omfattas inte. Om det 
är fråga om en sådan restaurang- eller catering-
tjänst som avses i 7 kap. 1 § första stycket 5 mer-
värdesskattelagen (1994:200) ger arbetet enligt 
67 kap. 13 c § 5 inkomstskattelagen inte 
samtidigt rätt till RUT-avdrag. 

Ett ytterligare arbete som ger rätt till RUT-
avdrag är städning som utförs i bostaden. I 
städning ingår sådant arbete som dammsugning, 
dammtorkning och skurarbete som behöver 
utföras med jämna mellanrum (prop. 2006/07:94 
s. 41). 

Skattereduktionen för hushållsarbete inklusive 
ROT-avdraget är maximalt 50 000 kronor per 
skattskyldig och år. 

6.6.3 Slopad skattereduktion för hjälp 
med läxor och annat skolarbete 

 
Regeringens förslag: Den särskilda bestämmelsen 
om skattereduktion för hjälp med läxor och 
annat skolarbete slopas. Bestämmelsen om 
skattereduktion för barnpassning ändras så att 
den endast omfattar barnpassning som inte mer 
än i ringa omfattning innefattar hjälp med läxor 
och annat skolarbete.  

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget 
att erinra mot förslaget. Ekonomistyrningsverket 
anser att det är skolans ansvar att se till att 
eleverna har tillgång till hjälp- och stödundervis-
ning men att det dock finns risk att de ökade 
intäkter som redovisas i promemorian uteblir på 
grund av kontrollsvårigheter och fusk. Tjänste-
männens Centralorganisation anser att läxhjälp 
och undervisningsstöd ska vara en integrerad del 
av skolans verksamhet och omfatta alla elever. 
Förvaltningsrätten i Linköping anser att uttrycket 
”ringa omfattning” i vart fall initialt kan medföra 

tolkningssvårigheter, eftersom det i viss mån får 
anses oklart på vilka omständigheter bedöm-
ningen ska grundas. Skatteverket anför att vissa 
gränsdragnings- och kontrollproblem kan upp-
komma mot bakgrund av att företag på markna-
den erbjuder både barnpassning och läxhjälp. 
För att undvika gränsdragningsproblem bör lag-
texten enligt verket förtydligas, t.ex. genom att 
ange att läxläsning inte alls får ingå i barnpass-
ning. Statens skolverk (Skolverket) anser att till-
gång till läxhjälp kan vara positivt, men att ett 
ökat behov av läxhjälp kan vara ett tecken på 
brister i skolans förmåga att leva upp till skol-
lagens krav att ge elever förutsättningar att nå de 
kunskapskrav som minst ska uppnås. Resurser 
som satsas på skolan bör därför enligt Skolverket 
syfta till att alla elever får den undervisning de 
har rätt till, bättre resultat och ökad likvärdighet. 
Arbetsförmedlingen anför att om förslaget imple-
menteras är det sannolikt att denna tjänstemark-
nad kommer att minska betydligt. Arbetsför-
medlingen anser att det är svårt att bedöma vilka 
sysselsättningskonsekvenser reduktionen med-
för eftersom publicerad branschstatistik över 
sysselsättningen saknas men anför att uppgifter 
tyder på att det främst är studenter från universi-
tet/högskolor som har anställningar i branschen 
och därför kommer att drabbas om denna 
tjänstemarknad reduceras. Det finns därmed 
enligt Arbetsförmedlingen en risk för att ung-
domsarbetslösheten ökar om förslaget genom-
förs. Institutet för arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvärdering (IFAU) anför att det, så 
vitt institutet vet, saknas tillförlitlig forskning 
som utvärderar effektiviteten i denna typ av 
subventioner. Det finns enligt IFAU självklart 
också en viktig fördelningspolitisk aspekt av 
denna fråga, eftersom användandet av RUT-
avdraget är större i inkomstfördelningens övre 
regioner. Företagarna anser att förslaget har ett 
tydligt negativt signalvärde. Läxhjälpsföretagen 
skulle enligt organisationen behöva mer än 
dubbla sina priser för att täcka in ökade social-
avgifter för sin (unga) personal och slopat RUT-
avdrag för kunderna, vilket vore att effektivt ta 
bort förutsättningarna för en ny bransch. 
MyAcademy Sweden AB (MyAcademy) anser att 
förslaget inte har föregåtts av någon ordentlig 
utredning kring vilka effekter skattereduktionen 
fått på skolresultaten och att det inte heller 
presenteras något alternativt läxhjälpsstöd för 
elever som i dag har råd med läxhjälp endast tack 
vare RUT-avdraget. MyAcademy uppskattar att 
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över 3 000 unga vuxna som jobbar som läx-
hjälpare samt anför att förslaget inte föregåtts av 
en konsekvensanalys av de anställda i branschen 
och att det inte finns några uppskattningar av 
hur många arbetstillfällen som skulle försvinna 
med förslaget. De föreslagna nya definitionerna 
är vidare enligt företaget fortsatt otydliga och 
svårtolkade vilket gör att läxhjälpsaktörer sanno-
likt kommer fortsätta att utmana regelverket. 
Det bör enligt MyAcademy definieras tydligare 
vad som menas med att aktörer får tillhandahålla 
läxhjälp i ”ringa omfattning”. Enligt företaget 
kommer många aktörer sannolikt inte att klara 
av omställningen på den korta tiden fram till den 
1 januari 2015. Näringslivets Skattedelegation, 
vars remissyttrande Svenskt Näringsliv hänvisar 
till, och Svensk Industriförening anser att för-
slaget kan väntas öka svartarbetet och leda till 
sämre effektivitet och undervisningskvalitet för 
dagens ungdomar, då det försämrar förutsättnin-
garna för professionella företag i en framväxande 
bransch. Regelverkens förutsebarhet försämras 
också enligt organisationerna, vilket är negativt 
för viljan att starta och driva företag. De anför 
vidare att det ur ett fördelningspolitiskt perspek-
tiv kan noteras att de kostnadsfördyringar för 
läxhjälp som förslaget innebär, kommer att med-
föra att endast familjer med mycket höga 
inkomster har råd att fortsätta anlita läxhjälp. 
Svenska Bankföreningen och Svenska Fondhand-
lareföreningen anser att remisstidens längd inte 
uppfyller regeringsformens krav på beredning av 
lagförslag. 

Skälen för regeringens förslag: Elevers 
möjlighet att få hjälp med läxor bör inte vara 
beroende av om de har föräldrar som har möjlig-
het att hjälpa dem eller betalningsförmåga för att 
köpa läxhjälp. Skolan ska vara sammanhållen och 
likvärdig. Detta kommer bl.a. till uttryck i 1 kap. 
4 § skollagen (2010:800), som anger att en strä-
van ska vara att uppväga skillnader i elevernas 
förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. 
För att förbättra likvärdigheten och öka möjlig-
heterna för fler elever att utvecklas så mycket 
som möjligt, föreslår regeringen en satsning på 
hjälp med läxor och annat skolarbete för elever i 
grundskolan vid sidan av den ordinarie undervis-
ningstiden. Vidare föreslår regeringen bl.a. en 
omfattande utbyggnad av sommar- och lov-
skolan för elever i årskurserna 6–9 och i gym-
nasieskolan som riskerar att inte klara kunskaps-
kraven. 

Mot denna bakgrund bör den särskilda 
bestämmelsen om skattereduktion för hjälp med 
läxor och annat skolarbete slopas. För att skatte-
reduktion för mer renodlad sådan hjälp inte åter 
ska ges inom ramen för barnpassning bör sam-
tidigt bestämmelsen om skattereduktion för 
barnpassning ändras. Att, som Skatteverket före-
slagit, helt utesluta hjälp med läxor och annat 
skolarbete kan dock leda till gränsdragnings-
problem när det gäller vilka moment som en 
barnvakt kan utföra vid ett barnpassningstillfälle. 
En förutsättning för rätt till skattereduktion för 
barnpassning bör därför vara att barnpassningen 
inte mer än i ringa omfattning innefattar hjälp 
med läxor och annat skolarbete. Förslaget 
bedöms inte påverka förekomsten av svartarbete 
annat än marginellt. 

Förvaltningsrätten i Linköping har anfört att 
det i viss mån får anses oklart på vilka omstän-
digheter bedömningen ska grundas medan My-
Academy Sweden AB har anfört att förslaget är 
otydligt och svårtolkat och att det bör definieras 
tydligare vad som menas med att läxhjälp får 
tillhandahållas i ”ringa omfattning”. Med ”läxor 
och annat skolarbete” avses i detta sammanhang, 
precis som tidigare i den särskilda bestämmelsen 
om skattereduktion för hjälp med läxor och 
annat skolarbete, sådant skolarbete som hänför 
sig till läroplaner, kursplaner och ämnesplaner 
(se prop. 2012/13:14 s. 7). Ren undervisning 
omfattas, som framgår av avsnitt 6.6.2, inte över 
huvud taget av skattereduktionen för barnpass-
ning. Med ”ringa” avses enligt terminologin i 
inkomstskattelagen (1999:1229) ca 5–10 procent 
(prop. 1999/2000:2, del 1, s. 504). 

Flera remissinstanser, däribland Företagarna, 
Näringslivets Skattedelegation och MyAcademy 
Sweden AB, har synpunkter på förslagets 
effekter för läxhjälpsbranschen. Dessa syn-
punkter behandlas i konsekvensanalysen i avsnitt 
6.6.4. 

När det gäller beredningskravet anser rege-
ringen, i motsats till vad Svenska Bankföreningen 
och Svenska Fondhandlarföreningen anfört, att 
det är uppfyllt. Tidsbrist efter ett val utgör en 
sådan omständighet som tillåts påverka remissti-
dens längd (se bet. 2008/09:KU10). 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 67 kap. 13 § 
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 3.19. 
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6.6.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget beräknas öka skatteintäkterna med 
50 miljoner kronor 2015.  

Då det inte är möjligt att exakt beräkna hur 
stor andel av den totala skattereduktionen som 
avser hjälp med läxor och annat skolarbete, base-
ras bedömningen av effekten på en uppskattning 
av läxhjälpsbranschens omsättning 2015. Slopan-
det av skattereduktionen för hjälp med läxor och 
annat skolarbete innebär sannolikt att dessa 
tjänster åtminstone begränsas till grundskole-
elever och att det vidare sker en begränsning av 
dessa tjänster till högstadieelever. Beräkningarna 
baseras därför även på uppskattningar av hur stor 
del av omsättningen som tillfaller olika ålders-
grupper.  

Effekter för myndigheter och företag 
Förslaget innebär att de företag som i dag 
erbjuder tjänster som är inriktade på hjälp med 
läxor och annat skolarbete inte kommer att 
kunna utföra sådana tjänster inom ramen för 
systemet med skattereduktion för hushålls-
arbete. Ett alternativ vore att helt exkludera hjälp 
med läxor och annat skolarbete från systemet 
genom att utesluta sådan hjälp ur skattereduk-
tionen för barnpassning. En sådan ändring har 
emellertid bedömts vara mindre lämplig, efter-
som den skulle ge upphov till gränsdragnings-
problem kring vad en barnvakt kan ägna sig åt 
inom ramen för skattereduktionen och därmed 
påverka även de företag som erbjuder barnpass-
ningstjänster utan särskild inriktning på hjälp 
med läxor och annat skolarbete.  

Företagarna har anfört att förslaget bidrar till 
att ta bort förutsättningarna för läxhjälps-
branschen. Näringslivets Skattedelegation, vars 
remissyttrande Svenskt Näringsliv hänvisar till, 
och Svensk Industriförening har också uttryckt 
farhågor för branschen med anledning av försla-
get. MyAcademy Sweden AB har anfört att 
många aktörer sannolikt inte kommer att klara 
av omställningen på den korta tiden fram till den 
1 januari 2015. Läxhjälpsbranschen fanns i viss 
utsträckning redan innan skattereduktion gavs 
för barnpassning och sedermera uttryckligen för 
hjälp med läxor och annat skolarbete. Köparnas 
kännedom om dessa tjänster får dessutom antas 
ha ökat sedan skattereduktionens införande. Det 
bör således alltjämt finnas en marknad för hjälp 
med läxor och annat skolarbete även utan en 

skattereduktion till köparna av sådana tjänster. 
Det får dock förutsättas att antalet köpare och 
antalet köpta tjänster och därmed företagens 
omsättning kommer att minska i förhållande till 
nuvarande volymer. Branschen domineras av två 
större aktörer som tillsammans står för ca 70 
procent av den totala omsättningen, men det 
finns även ett antal mindre företag som erbjuder 
hjälp med läxor och annat skolarbete. Det saknas 
dock närmare uppgifter om antalet företag som 
är verksamma inom läxhjälpsbranschen eller 
storleken på dessa. Förslaget torde särskilt 
påverka de mindre företagen, särskilt sådana som 
befinner sig i ett uppstartsskede. 

Det är svårt att bedöma om, och i så fall på 
vilket sätt, enskilda företag kan eller har intresse 
av att förändra sin verksamhet eller sitt utbud av 
tjänster för att på så sätt möta en vikande 
efterfrågan till följd av förändringarna av 
skattereduktionen för hushållsarbete. I förhål-
lande till företagens nuvarande verksamhet 
bedöms dock förslaget medföra en minskning av 
den sammanlagda omsättningen. Förslaget kan 
även i viss mån försämra konkurrensen för före-
tag inom läxhjälpsbranschen i förhållande till 
företag som erbjuder barnpassningstjänster utan 
särskild inriktning på hjälp med läxor och annat 
skolarbete. 

I den utsträckning som de tjänster som 
berörda företag tillhandahåller exkluderas ur 
skattereduktionen för hushållsarbete minskar 
samtidigt den administrativa börda som tillämp-
ning av den s.k. fakturamodellen för skatte-
reduktionen innebär. Tidsbesparingen för detta 
kan uppskattas med utgångspunkt i Tillväxt-
verkets databas MALIN. I databasen anges tids-
åtgången för exempelvis lämnande av uppgifter 
om fulla arbetsgivaravgifter till två minuter och 
tidsåtgången för lämnande av information om 
sammanlagda avgifter till i genomsnitt en minut 
per tillfälle. Mot bakgrund av detta uppskattas 
tidsbesparingen till ca två minuter per köp, 
under förutsättning att företagens uppgifts-
hantering är anpassad till uppgiftslämnandet. 
Kostnadsbesparingen per köp beräknas då till ca 
nio kronor (vid en genomsnittlig timlön för 
administratören på 266 kronor enligt uppgif-
terna i MALIN). 

Skatteverket behöver göra vissa system-
anpassningar samt ändra blanketter och informa-
tionsmaterial. Dessa förändringar kommer att 
ingå i den anpassning som årligen görs med 
anledning av ny eller förändrad lagstiftning. 
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Eventuella tillkommande utgifter för Skatte-
verket ska hanteras inom befintliga och beräk-
nade anslagsramar inom utgiftsområdet. 

Förslaget bedöms inte påverka kostnaderna 
eller arbetsbördan för de allmänna förvaltnings-
domstolarna. 

Effekter för enskilda 
Förslaget innebär att de personer som i dag 
köper tjänster som är inriktade på hjälp med 
läxor och annat skolarbete inte kommer att 
kunna köpa sådana tjänster inom ramen för 
systemet med skattereduktion för hushålls-
arbete. Flera av dessa kommer sannolikt att 
fortsatt köpa tjänster utan en skattereduktion, 
även om vissa av dem kan komma att minska 
antalet köpta timmar. Antalet köpare och antalet 
köpta tjänster får dock antas minska i förhål-
lande till nuvarande volymer. 

MyAcademy Sweden AB har efterlyst en 
konsekvensanalys avseende de anställda och 
antalet anställningar medan Arbetsförmedlingen 
har anfört att det finns en risk för att ungdoms-
arbetslösheten ökar om förslaget genomförs. 
Enligt regeringens bedömning råder det stor 
osäkerhet om förslagets effekter på BNP och 
sysselsättning. Regeringen gör, i stället för en 
bedömning av varje enskild reform, i avsnitt 
1.9.1 en samlad bedömning av effekterna för de 
skatteförslag och övriga reformer som lämnas 
och aviseras i denna proposition. 

6.6.5 Halverat RUT-avdrag och slopad 
skattereduktion för matlagning samt 
poolrengöring inomhus 

 
Regeringens bedömning: Det maximala RUT-
avdraget bör sänkas till 25 000 kronor per skatt-
skyldig och år för personer som vid beskatt-
ningsårets ingång inte har fyllt 65 år. Bestämmel-
sen om skattereduktion för t.ex. kockar och bar-
tenders samt poolrengöring inomhus bör slopas 
och det bör undersökas om det finns anledning 
att begränsa antalet RUT-tjänster ytterligare. 

De kommande förslagen bör träda i kraft den 
1 januari 2016. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Som 

framgår av avsnitt 6.6.2 är den maximala skatte-
reduktionen för hushållsarbete inklusive ROT-
avdraget 50 000 kronor per skattskyldig och år. 

Skattelättnader för tjänster i hemmet utnyttjas 
främst av de med höga inkomster. Med ett lägre 
tak för RUT-avdraget riktas avdraget mer till 
vanliga familjers behov av hushållsarbete och 
förbättrar avdragets fördelningsprofil. Det maxi-
mala RUT-avdraget bör därför halveras till 
25 000 kronor per skattskyldig och år. Undantag 
bör dock göras för äldre personer som kan ha ett 
förhöjt behov av hushållsarbete. Sänkningen bör 
därför bara omfatta personer som vid beskatt-
ningsårets ingång inte har fyllt 65 år. 

Skattereduktionen för matlagning är inte 
begränsad till enklare matlagning i vardagen. 
Den omfattar även avancerad sådan utförd av 
professionella kockar, som inte utgör ett substi-
tut för de skattskyldigas eget arbete, och har i 
rättstillämpningen även kommit att inkludera 
anlitande av bartenders. Vidare är matlagning 
som i mervärdesskatterättsligt hänseende ingår i 
en cateringtjänst undantagen från skattereduk-
tionen för matlagning. 

Skattereduktionen för städning har i rätts-
tillämpningen kommit att inkludera enkel 
”veckorengöring” av inomhuspool. Rengöring av 
inomhuspool kan emellertid inte anses tillhöra 
hushållsarbetets kärnområden. 

Mot den nu angivna bakgrunden bör matlag-
ning samt poolrengöring inomhus, vid en samlad 
bedömning, inte omfattas av skattereduktionen 
för hushållsarbete. Det bör vidare undersökas 
om det finns anledning att begränsa antalet 
RUT-tjänster ytterligare. 

Regeringen avser att under 2015 återkomma 
till riksdagen med förslag om sänkt maximalt 
RUT-avdrag för personer som vid beskatt-
ningsårets ingång inte har fyllt 65 år och slopad 
skattereduktion för matlagning.  

De kommande förslagen bör träda i kraft den 
1 januari 2016. 

Skatteintäkterna beräknas sammanlagt öka 
med 74 miljoner kronor 2016. 
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6.7 Förbättringar av husavdragets 
fakturamodell 

 
Regeringens bedömning: Fakturamodellen för 
husavdraget bör förbättras, bl.a. genom att 
Skatteverket ges ett fylligare urvalsunderlag för 
närmare kontroller.  

De kommande förslagen föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2015. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Det har 

uppmärksammats att det vid vissa ROT-arbeten 
förekommer att kostnader som rätteligen är 
materialkostnader, vilket inte ger rätt till skatte-
reduktion för husarbete, felaktigt uppges vara 
arbetskostnader som ger rätt till skattereduktion. 
Fakturamodellen för husavdraget behöver därför 
förbättras. 

Det underlag som lämnas när en utförare 
begär utbetalning från Skatteverket bör göras 
bättre i syfte att ge Skatteverket ett fylligare 
underlag för urval av vilka utförare som ska 
kontrolleras närmare. Vidare bör en begäran om 
utbetalning endast kunna lämnas elektroniskt. 
Utbetalning bör vidare bara kunna ske till 
utförarens konto. Därutöver bör det införas en 
möjlighet till betalningssäkring för att säkerställa 
återbetalning enligt lagen (2009:194) om förfa-
randet vid skattereduktion för hushållsarbete. 

Dessutom bör det göras vissa förtydliganden 
och anpassningar till det nya skatteförfarandet. 

Regeringen har den 21 oktober i år över-
lämnat en proposition med ovan nämnda förslag 
till riksdagen.  

De kommande förslagen föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2015. 

Förslaget har ingen påverkan på de offentliga 
finanserna. 

6.8 Slopad skattereduktion för gåvor 

 
Regeringens bedömning: Skattereduktionen för 
gåvor till ideell verksamhet bör slopas. 

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 januari 2016. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Den 

1 januari 2012 infördes en skattereduktion för 

privatpersoners gåvor till ideell verksamhet. En 
förutsättning för sådan skattereduktion är att 
gåvorna lämnas till på förhand godkända 
gåvomottagare. Skatteverket prövar frågan om 
godkännande som gåvomottagare efter ansökan.  

Skattereduktion för gåvor är inte förenligt 
med inkomstskattelagens (1999:1229) förbud 
mot avdrag för personliga levnadskostnader och 
ökar komplexiteten i skattesystemet. En stark 
och livaktig ideell sektor har stor betydelse för 
samhällslivet och demokratin, men understöd-
jande av ideell verksamhet är inte en uppgift för 
skattesystemet som sådant. Skattereduktionen 
för gåvor innebär också att Skatteverket belastas 
med de verksamhetsfrämmande uppgifterna att 
pröva frågor om godkännande av gåvomottagare 
och utöva tillsyn över godkända gåvomottagare. 

Prioriteringar av stöd med skattemedel till 
ideell verksamhet ska avgöras av demokratiskt 
valda organ och deras representanter. En 
avdragsrätt för gåvor till ideell verksamhet mins-
kar också utrymmet för det samhälleliga stödet 
och ökar den ideella sektorns verksamheters 
beroende av enskilda personers förmåga och vilja 
att bidra. 

Mot denna bakgrund bör skattereduktionen 
för gåvor och det därmed sammanhängande 
förfarandet med godkännande av gåvomottagare 
slopas. 

Regeringen avser att under 2015 återkomma 
till riksdagen med ett förslag. 

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 januari 2016. 

Slopandet av skattereduktionen för gåvor 
beräknas öka skatteintäkterna med 
0,25 miljarder kronor 2016. 
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Skatt på arbetsinkomster – 
socialavgifter m.m. 

6.9 Slopad nedsättning av 
socialavgifterna för unga  

6.9.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrågor 
inför budgetpropositionen för 2015 tagits fram 
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av pro-
memorians förslag finns i bilaga 4, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om slopad nedsättning av socialavgifterna 
för unga. Promemorians lagförslag i denna del 
finns i bilaga 4, avsnitt 2. En förteckning över 
remissinstanserna finns i bilaga 4, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3347). 

I detta avsnitt behandlas denna del av prome-
morians förslag. 

Lagrådet 
Enligt regeringens mening är förslaget som be-
handlas i detta avsnitt av det slaget att Lagrådets 
synpunkter borde ha inhämtats. På grund av den 
korta tid som stått till förfogande för att ta fram 
och remissbehandla förslaget har detta inte varit 
möjligt. Regeringen utgår från att Lagrådets 
synpunkter kommer att inhämtas på lagförslaget 
under riksdagsbehandlingen. 

6.9.2 Gällande rätt 

6.9.2.1 Socialavgifter och allmän löneavgift 

Socialavgifter tas ut för finansiering av de sociala 
trygghetssystemen och utgörs av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i första hand av arbetsgivare medan egenav-
gifter normalt betalas av fysiska personer som 
bedriver aktiv näringsverksamhet, dvs. enskilda 
näringsidkare och fysiska personer som är delä-
gare i handelsbolag. Regler om socialavgifter 
finns i socialavgiftslagen (2000:980). 

Utöver socialavgifter ska, enligt lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift, ytterligare en 
avgift betalas av arbetsgivare och enskilda nä-
ringsidkare. Den allmänna löneavgiften infördes 
ursprungligen för att finansiera EU-inträdet men 
används nu i första hand i allmänt budgetför-

stärkande syfte. Den allmänna löneavgiften de-
biteras i samband med, och på samma underlag 
som, socialavgifterna. Författningstekniskt ingår 
den allmänna löneavgiften varken i arbetsgivar-
avgifterna eller i egenavgifterna men eftersom 
den inte särskiljs i debiteringsförfarandet brukar 
den i dagligt tal ingå i begreppet socialavgifter. 
För inkomståret 2015 föreslås avgifterna fördelas 
på följande sätt (se tabell 6.13). 

 
Tabell 6.13 Socialavgifter och allmän löneavgift 2015 
enligt regeringens förslag 
Procent 

 Egen-
avgifter 

Arbetsgivar-
avgifter 

Sjukförsäkringsavgift 4,44 4,35 

Föräldraförsäkringsavgift 2,60 2,60 

Ålderspensionsavgift 10,21 10,21 

Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17 

Arbetsmarknadsavgift 0,10 2,64 

Arbetsskadeavgift 0,30 0,30 

S:a socialavgifter 18,82 21,27 

Allmän löneavgift 10,15 10,15 

S:a socialavgifter och allmän löneavgift 28,97 31,42 

6.9.2.2 Finansiering av trygghetssystemen 

Socialavgifterna är i principiellt hänseende för-
säkringsavgifter men det faktiska försäkringsin-
slaget varierar mellan försäkringsslagen och för 
flertalet försäkringar saknas en direkt koppling 
mellan avgiften och förmånen. Den inkomst-
grundade ålderspensionen intar en särställning 
där kopplingen är absolut. 

Det inkomstgrundade ålderspensionssystemet 
finansieras med en fast pensionsavgift på 
18,5 procent av pensionsunderlaget, där 
16 procentenheter går till fördelningssystemet 
för att finansiera inkomstpensionen. Resterande 
2,5 procentenheter betalas in till systemet för 
premiepension där avgiftsintäkterna fonderas 
individuellt för varje försäkrad. Arbetsgivarens 
respektive den egenavgiftsskyldiges del av 
avgiftsinbetalningen sker i form av ålders-
pensionsavgift om 10,21 procent av avgifts-
underlaget enligt socialavgiftslagen. 

Det inkomstgrundade ålderspensionssystemet 
är ett fristående försäkringssystem vid sidan av 
statsbudgeten. Utgående inkomst- och tilläggs-
pensioner i fördelningssystemet ska löpande 
finansieras av inbetalade avgifter samt tillgång-
arna i AP-fonderna. Det är konstruerat så att det 
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ska vara finansiellt självreglerande, där eventuella 
anpassningar sker på förmånssidan – inte genom 
en förändrad avgiftssats. Premiepensionen är ett 
fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska 
således ske utan systemet är helt slutet i detta 
avseende. En grundläggande princip bakom 
pensionssystemet är att varje intjänad pensions-
rättighet ska motsvaras av en beslutad och inbe-
tald avgift av en mot rättigheten svarande stor-
lek. Om detta villkor bryts kan inte systemet 
garantera sin långsiktiga hållbarhet finansiellt. 
Ålderspensionsavgiften kan således inte reduce-
ras. 

För vilka ändamål de olika avgifter som infly-
ter som socialavgifter ska användas framgår av 
lagen (2000:981) om fördelning av socialavgifter. 

6.9.2.3 Nedsättning av socialavgifter 

Sänkta socialavgifter för personer som vid årets 
ingång inte har fyllt 26 år 
Den 1 juli 2007 sänktes socialavgifterna, inklu-
sive den allmänna löneavgiften, för personer som 
vid årets ingång fyllt 18 men inte 25 år (prop. 
2006/07:84 Nedsättning av socialavgifter för 
personer som fyllt 18 men inte 25 år, bet. 
2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157). Nedsätt-
ningen innebar att arbetsgivar- och egenavgif-
terna, med undantag för ålderspensionsavgiften, 
halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades ned-
sättningen till att omfatta alla som vid årets in-
gång inte fyllt 26 år samtidigt som den förstärk-
tes (prop. 2008/09:7 Kraftfullare nedsättning av 
socialavgifterna för unga, bet. 2008/09:SfU5, 
rskr. 2008/09:95). Nedsättningen innebär att 
avgifterna, med undantag för ålderspensionsav-
giften, i dag uppgår till en fjärdedel av de totala 
avgifterna. Detta innebär att arbetsgivaravgif-
terna och den allmänna löneavgiften för 2014 
uppgår till 15,49 procent och att egenavgifterna 
och den allmänna löneavgiften för 2014 uppgår 
till 14,89 procent, om inte anmälan om annan 
karenstid än sju dagar har gjorts till Försäkrings-
kassan. Sammantaget innebär nedsättningen för 
personer som vid årets ingång inte fyllt 26 år 
ungefär en halvering av de ordinarie socialavgif-
terna. 

Sänkta socialavgifter för personer som vid årets 
ingång har fyllt 65 år 
På ersättning till personer som vid årets ingång 
har fyllt 65 år och som omfattas av det reforme-

rade pensionssystemet, dvs. är födda 1938 eller 
senare, ska bara ålderspensionsavgiften och inte 
övriga socialavgifter betalas. Detta gäller även för 
dem som betalar egenavgifter. För personer som 
är födda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter 
ut. Varken allmän löneavgift eller särskild lö-
neskatt tas ut för dem som vid årets ingång har 
fyllt 65 år. 

Regionalt avdrag vid avgiftsberäkningen 
Arbetsgivare, enskilda näringsidkare och fysiska 
personer som är delägare i handelsbolag som är 
verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland 
och västra Svealand (stödområde A) får göra 
avdrag vid beräkningen av socialavgifterna och 
den allmänna löneavgiften. Syftet med avdraget 
är att stimulera småföretagandet och att bidra till 
god service i de delar av landet som har de 
största geografiska lägesnackdelarna med bl.a. 
långa avstånd, liten hemmamarknad, sämre till-
gång på service, låg befolkningstäthet och 
ogynnsamma klimatförhållanden. Reglerna finns 
i lagen (2001:1170) om särskilda avdrag i vissa 
fall vid avgiftsberäkningen enligt lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980). Bestämmelserna innebär i 
huvudsak att företag som är verksamma i stöd-
området ges ett avdrag med 10 procent av av-
giftsunderlaget vid beräkningen av den allmänna 
löneavgiften, arbetsgivaravgifterna och egenav-
gifterna. För arbetsgivare uppgår avdraget till 
högst 7 100 kronor per månad och för enskilda 
näringsidkare till högst 18 000 kronor per år. 
Avdraget får inte medföra att avgifterna under-
stiger ålderspensionsavgiften.  

Sänkta egenavgifter 
Den 1 januari 2010 infördes en nedsättning av 
egenavgifterna för enskilda näringsidkare och 
fysiska personer som är delägare i handelsbolag i 
syfte att göra det mer attraktivt att starta, driva 
och utveckla företag (prop. 2009/10:178 Ned-
sättning av egenavgifter, bet. 2009/10:SfU16, 
rskr. 2009/10:278). Nedsättningen uppgick till 5 
procentenheter och var utformad som ett avdrag 
vid avgiftsberäkningen. Avdrag fick göras med 
högst 10 000 kronor per år. Den 1 januari 2014 
förstärktes nedsättningen genom att avdraget vid 
avgiftsberäkningen höjdes med 2,5 procenten-
heter till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det 
maximala avdragsbeloppet med 5 000 kronor till 
15 000 kronor per år (prop. 2013/14:14 För-
stärkt nedsättning av egenavgifter, bet. 
2013/14:SfU5, rskr. 2013/14:74). En förutsätt-
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ning för avdrag är att överskottet av näringsverk-
samheten överstiger 40 000 kronor och att den 
avgiftsskyldige vid årets ingång har fyllt 26 men 
inte 65 år. Avdraget får inte medföra att egenav-
gifterna understiger ålderspensionsavgiften. 

Sänkta arbetsgivaravgifter för personer som arbetar 
med forskning och utveckling 
Den 1 januari 2014 infördes ett skatteincitament 
för forskning och utveckling (prop. 2013/14:1 
Förslag till statens budget för 2014, finansplan 
och skattefrågor avsnitt 6.9, bet. 2013/14:FiU1, 
rskr. 2013/14:56). Vid beräkningen av arbetsgi-
varavgifter för personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling ska avdrag göras med 
10 procent av avgiftsunderlaget för dessa 
personer. Avdraget får inte medföra att de av-
gifter som ska betalas understiger ålderspens-
ionsavgiften. Det sammanlagda avdraget för 
samtliga personer som arbetar med forskning 
eller utveckling hos den avgiftsskyldige får inte 
överstiga 230 000 kronor per månad. Vid be-
dömningen av avdragsrätten ska flera avgifts-
skyldiga som ingår i samma koncern och som 
uppfyller villkoren för att få göra avdrag anses 
som en avgiftsskyldig. En förutsättning för av-
draget är att personerna har arbetat med forsk-
ning och utveckling i en viss utsträckning och att 
de vid årets ingång har fyllt 26 men inte 65 år. 

6.9.3 Slopad nedsättning av 
socialavgifterna för unga 

 
Regeringens förslag: Nedsättningen av socialav-
gifterna, inklusive den allmänna löneavgiften, för 
personer som vid årets ingång inte har fyllt 26 år 
slopas. 

 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Majoriteten av de 

remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller 
har inget att invända mot förslaget. Lantbrukar-
nas Riksförbund (LRF), Svensk Handel, 
Näringslivets Regelnämnd (NNR), Näringslivets 
Skattedelegation (NSD) vars remissyttrande 
Svensk Näringsliv hänvisar till, Visita, Almega, 
Bemanningsföretagen Almega, Proffice och 
Svenska Industriföreningen (Sinf) avstyrker för-
slaget. LRF, Svensk Handel, Visita, Almega, 
Bemanningsföretagen Almega och Proffice 

framhåller att förslaget kommer få negativa 
sysselsättningseffekter för unga. Företagarna 
anser, i likhet med NNR, Visita, Almega och 
Proffice, att förslaget kommer minska företa-
gens incitament att satsa på unga som har mindre 
erfarenhet vid nyrekrytering, till förmån för mer 
erfarna arbetssökande. NSD och Sinf anser att 
arbetskraftskostnaden för unga fortfarande är 
för hög och Konjunkturinstitutet (KI) menar att 
lägre arbetskraftskostnader för unga kan väntas 
öka arbetsgivarnas drivkrafter att anställa ung-
domar med svag förankring på arbetsmarknaden. 
NNR anser att det inte har redovisats något 
reellt alternativ till de nedsatta socialavgifterna 
för unga. Ekonomistyrningsverket (ESV), Arbets-
förmedlingen och Akademikerförbundet SSR 
(SSR) anser å andra sidan att nedsättningen av 
socialavgifterna för unga är en ineffektiv åtgärd 
mot ungdomsarbetslösheten. Även Tjänstemän-
nens Centralorganisation (TCO) anser att effek-
tiviteten av nedsättningen kan ifrågasättas. 
Institutet för arbetsmarknad- och utbildningspoli-
tisk utvärdering (IFAU) menar att nedsättningen 
har haft modesta sysselsättningseffekter. 
Arbetsförmedlingen förespråkar i stället, i likhet 
med TCO, mer riktade åtgärder som är betydligt 
mer träffsäkra och effektiva att nå grupper av 
arbetssökande ungdomar som behöver särskilt 
stöd för att komma i arbete. KI anser att rege-
ringen bör överväga en generell höjning av soci-
alavgifterna som ett alternativ till förslaget att 
slopa de nedsatta socialavgifterna för unga 
eftersom det, enligt KI, skulle öka den totala 
sysselsättningen varaktigt. Enligt KI talar dock 
likformighetsargument, och att nedsättningar 
betingade på ålder kan skapa problem i skarven 
mellan olika åldersgrupper, för en borttagning av 
nedsättningen. Även Tillväxtverket framhåller att 
förslaget innebär ökad likformighet och menar 
att det även förenklar skattesystemet. Företa-
garna menar att om förslaget genomförs så 
borde subventionen direkt växlas över till ett 
generellt arbetsgivaravdrag. Svenska Bankföre-
ningen och Svenska Fondhandlareföreningen 
anser att remisstidens längd inte uppfyller rege-
ringsformens krav på beredning av lagförslag. 

Skälen för regeringens förslag: Den höga 
ungdomsarbetslösheten är en stor samhällsut-
maning. Arbetslösheten bland ungdomar (15–24 
år) är betydligt högre än för andra åldersgrupper 
och har ökat sedan början av 2000-talet. År 2013 
uppgick ungdomsarbetslösheten till 24 procent 
(se diagram 6.12) och Sverige har i dag en högre 
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ungdomsarbetslöshet än i många andra jämför-
bara länder. För att bryta denna utveckling och 
komma till rätta med ungdomsarbetslösheten är 
det viktigt att förstå dess sammansättning och 
orsaker. Graden av arbetsmarknadsanknytning 
och orsakerna till arbetslöshet skiljer sig väsent-
ligt åt inom gruppen unga arbetslösa. En viktig 
aspekt är att nära hälften av de unga arbetslösa är 
heltidsstuderande som söker arbete, varav många 
söker extrajobb eller feriejobb vid sidan av studi-
erna. Ungdomsarbetslösheten utmärker sig även 
i relation till vuxna genom att unga har betydligt 
kortare arbetslöshetstider och att de flesta så 
småningom lyckas etablera sig på arbetsmark-
naden. Samtidigt finns en grupp bland de unga 
arbetslösa som befinner sig långt från arbets-
marknaden med svårigheter att hitta vägar in till 
arbetslivet. Den största risken för långtidsar-
betslöshet och framtida arbetsmarknadsrelate-
rade problem finns hos unga som saknar fullföljd 
gymnasieutbildning, är utrikes födda eller har 
nedsatt arbetsförmåga. Detta utgör det mer all-
varliga arbetslöshetsproblemet. Det finns också 
en grupp unga som varken arbetar eller studerar 
och som står helt utanför arbetsmarknaden. 
Även i denna grupp finns det unga som är i 
behov av stöd. I diagram 6.12 redovisas arbets-
lösheten i åldersgruppen 15–24 år för åren 1976 
till 2013 och i åldersgruppen 25–34 år för åren 
1988 till 2013. 

 
Diagram 6.12 Ungdomsarbetslöshet 1976–2013 
Procent  

 
Anm.: Data för 2001–2005 länkade av SCB, medan perioden 1976–2000 är en 
tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger på SCB:s länkning av data för 16–24 
år, historisk statistik och antaganden. 
Källa: Statistiska centralbyrån och Konjunkturinstitutet. 

 
Med hänsyn till vad som redovisats ovan bedö-
mer regeringen att det krävs effektivare åtgärder 
för att komma till rätta med ungdomsarbetslös-
heten. 

Nedsättningen av socialavgifterna för unga är 
inte en ändamålsenlig åtgärd för att komma till 
rätta med det mer allvarliga ungdomsarbetslös-

hetsproblemet. Nedsättningen innebär – till 
skillnad från de flesta andra sysselsättningssub-
ventioner – att alla unga subventioneras, inte 
bara de som är i behov av stöd. Detta innebär en 
betydande dödviktsförlust eftersom man då 
subventionerar unga som redan har en anställ-
ning och arbeten som skulle ha kommit till stånd 
även utan en subvention. Flera remissinstanser 
delar denna bedömning. ESV, Arbetsför-
medlingen och SSR framhåller att nedsättningen 
av socialavgifterna för unga är en ineffektiv åt-
gärd mot ungdomsarbetslösheten. TCO ifråga-
sätter också effektiviteten av nedsättningen. 

Av IFAU:s rapport 2013:26 Sänkta arbetsgi-
varavgifter för unga, framgår att nedsättningen 
av arbetsgivaravgifterna för unga har haft små 
effekter på sysselsättningen i förhållande till dess 
kostnad, dvs. att det är en ineffektiv åtgärd för 
att skapa sysselsättning. Intäktsbortfallet per 
skapat jobb uppgår enligt rapporten till mellan 
1,0 och 1,6 miljoner kronor, vilket anges mot-
svara omkring fyra gånger den genomsnittliga 
anställningskostnaden för 19–25-åringar.  

Mot denna bakgrund föreslår regeringen, i 
likhet med promemorian, att nedsättningen av 
socialavgifterna, inklusive den allmänna löneav-
giften, för personer som vid årets ingång inte har 
fyllt 26 år slopas och att effektivare åtgärder 
vidtas. För att slopandet av nedsättningen inte 
ska leda till alltför kännbara effekter på kort sikt, 
framför allt för de mindre företagen, föreslås i 
avsnitt 6.9.4. att nedsättningen som en över-
gångslösning halveras under 2015. 

LRF, Svensk Handel, Visita, Almega, Beman-
ningsföretagen Almega och Proffice framhåller att 
förslaget kommer få negativa sysselsättningsef-
fekter för unga. Frågan behandlas i avsnitt 6.9.5. 

Företagarna anser, i likhet med NNR, Visita, 
Almega och Proffice, att förslaget kommer 
minska företagens incitament att satsa på unga 
som har mindre erfarenhet vid nyrekrytering, till 
förmån för mer erfarna arbetssökande. NSD och 
Sinf anser att arbetskraftskostnaden för unga 
fortfarande är för hög och KI menar att lägre 
arbetskraftskostnader för unga kan väntas öka 
arbetsgivarnas drivkrafter att anställa ungdomar 
med svag förankring på arbetsmarknaden. NNR 
anser att det inte har redovisats något reellt 
alternativ till de nedsatta socialavgifterna för 
unga. Som beskrivits ovan bedöms de nedsatta 
socialavgifterna för unga inte vara ändamålsen-
liga för att komma till rätta med det mer allvar-
liga ungdomsarbetslöshetsproblemet. Detta 
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stöds också av IFAU:s rapport i vilken anges att 
nedsättningen inte har haft någon sysselsätt-
ningseffekt över huvud taget för unga med svag 
anknytning till arbetsmarknaden. En viktig orsak 
till ungdomsarbetslösheten är brister i utbild-
ningssystemet och i anknytningen till arbets-
marknaden. En mer ändamålsenlig politik måste 
stödja unga att fullfölja sin gymnasieutbildning. 
Det är även viktigt att arbetsmarknadspolitiken 
blir mer effektiv i att rusta och matcha till både 
jobb och utbildning. I likhet med Arbetsför-
medlingen och TCO bedömer regeringen att det 
krävs mer riktade åtgärder för att nå grupper av 
arbetssökande ungdomar som behöver särskilt 
stöd för att komma i arbete. Mot bakgrund av 
detta föreslår regeringen i denna proposition 
bl.a. ökade satsningar på skolan och välfärden 
samt införande av traineejobb. 

Konjunkturinstitutet (KI) anser att regeringen 
bör överväga en generell höjning av socialavgif-
terna som ett alternativ till förslaget att slopa de 
nedsatta socialavgifterna för unga eftersom det, 
enligt KI, skulle öka den totala sysselsättningen 
varaktigt. Som KI själv påpekar talar dock bl.a. 
likformighetsargument mot en sådan lösning. 

Företagarna menar att om förslaget genomförs 
så borde subventionen direkt växlas över till ett 
generellt arbetsgivaravdrag. Detta löser dock inte 
ungdomsarbetslöshetsproblemet. 

När det gäller beredningskravet anser rege-
ringen, i motsats till vad Svenska Bankföreningen 
och Svenska Fondhandlarföreningen anfört, att 
det är uppfyllt. Tidsbrist efter ett val utgör en 
sådan omständighet som tillåts påverka remissti-
dens längd (se bet. 2008/09:KU10). 

Lagförslag 
Förslagen föranleder att 2 kap. 28 § och 3 kap. 
15 a § socialavgiftslagen (2000:980) upphävs och 
att 2 kap. 29 § och 3 kap. 18 § socialavgiftslagen 
och 3 § lagen (1994:1920) om allmän löneavgift 
samt 5 § lagen (2001:1170) om särskilda avdrag i 
vissa fall vid avgiftsberäkningen enligt lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) ändras, se avsnitt 3.13, 3.21 
och 3.24. 

 
 
 
 

6.9.4 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: De föreslagna lagändringarna 
ska träda i kraft den 1 januari 2015. 

Under 2015 ska nedsättningen av socialavgif-
terna för unga övergångsvis vara halverad. 

 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Majoriteten av de 

remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller 
har inget att invända mot förslaget. Svensk Han-
del anser att ett ikraftträdande den 1 januari 2015 
ger företagen mycket liten möjlighet att anpassa 
sin verksamhet, budgetering och bemanning 
med anledning av förslaget och föreslår en längre 
ikraftträdandeperiod. Landsrådet för Sveriges 
Ungdomsorganisationer (LSU) är dock positiva 
till att höjningen av socialavgifterna delas upp 
över två år. 

Skälen för regeringens förslag: I promemo-
rian föreslås att de föreslagna lagändringarna 
med anledning av slopandet av nedsättningen av 
socialavgifterna för unga bör kunna träda i kraft 
den 1 januari 2015. Eftersom ett omedelbart slo-
pande av de nedsatta socialavgifterna för unga 
riskerar att leda till alltför kännbara effekter på 
kort sikt, framför allt för de mindre företagen, 
föreslås som en övergångslösning att nedsätt-
ningen halveras under 2015, för att därefter helt 
upphöra vid utgången av 2015. Vid beräkningen 
av arbetsgivaravgifter och den allmänna löneav-
giften ska därför den upphävda bestämmelsen i 
2 kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980) och 
bestämmelserna i 2 kap. 29 § socialavgiftslagen, 
3 § lagen (1994:1920) om allmän löneavgift och 
5 § lagen (2001:1170) om särskilda avdrag i vissa 
fall vid avgiftsberäkningen enligt lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) i den äldre lydelsen fortfa-
rande tillämpas på ersättning som betalas ut före 
den 1 januari 2016. På ersättning som betalas ut 
under 2015 ska dock vid tillämpningen av 2 kap. 
28 § socialavgiftslagen, utöver hela ålderspens-
ionsavgiften, fem åttondelar i stället för en fjär-
dedel av de övriga arbetsgivaravgifterna betalas. 
Motsvarande tillämpning ska gälla för 3 § lagen 
om allmän löneavgift. Vid beräkning av egenav-
gifterna och den allmänna löneavgiften ska den 
upphävda bestämmelsen i 3 kap. 15 a § socialav-
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giftslagen och bestämmelserna i 3 kap. 18 § soci-
alavgiftslagen och 3 § lagen om allmän löneavgift 
i den äldre lydelsen fortfarande tillämpas på in-
komst som uppbärs före den 1 januari 2016. På 
inkomst som uppbärs under 2015 ska dock vid 
tillämpningen av 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen, 
utöver hela ålderspensionsavgiften, fem åtton-
delar i stället för en fjärdedel av de övriga egen-
avgifterna betalas. Motsvarande tillämpning ska 
gälla för 3 § lagen om allmän löneavgift. I fråga 
om egenavgifter sammanfaller normalt beskatt-
ningsåret med kalenderåret men när så inte är 
fallet behövs en särskild övergångsregel. Om-
fattar beskattningsåret tid såväl före som efter 
utgången av 2014 respektive såväl före som efter 
utgången av 2015 ska därför, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, så stor del av beskatt-
ningsårets inkomst anses hänförlig till tiden efter 
utgången av 2014 respektive tiden efter utgången 
av 2015 som svarar mot förhållandet mellan den 
del av beskattningsåret som infaller under 
respektive tid och hela beskattningsåret. 

Svensk Handel anser att ett ikraftträdande den 
1 januari 2015 ger företagen mycket liten möj-
lighet att anpassa sin verksamhet, budgetering 
och bemanning med anledning av förslaget och 
föreslår en längre ikraftträdandeperiod. Rege-
ringen anser dock att den övergångslösning som 
föreslås i promemorian får anses väl avvägd. 
Regeringen anser därför att lagändringarna ska 
träda i kraft den 1 januari 2015 och att nedsätt-
ningen under 2015 ska vara halverad. 

I fråga om övriga övergångsbestämmelser an-
sluter sig regeringen till promemorians bedöm-
ning. Det ankommer på Skatteverket att infor-
mera och svara på frågor om avgiftsberäkningen.  

6.9.5 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
I tabell 6.14 nedan redovisas de offentligfinansi-
ella effekterna av en slopad nedsättning av social-
avgifterna för unga. Bruttoeffekten inkluderar 
endast effekten av regeländringen (allt annat 
lika), medan beräkningen av nettoeffekterna 
även tar hänsyn till s.k. indirekta effekter. Med 
indirekta effekter avses här övervältring av av-
giftshöjningen på löner, vinster och priser.  

De indirekta effekterna för arbetsgivar- och 
egenavgifterna är olika. Vid beräkning av de indi-
rekta effekterna av en höjning av arbetsgivarav-
gifterna antas att övervältringen på lönerna det 

första året är 50 procent och att övervältringen 
på vinster och priser är 25 procent. Efter hand 
ökar övervältringen på löner relativt vinster och 
priser, se vidare avsnittet om effekter för företa-
gen. Övervältringsantagandena innebär att före-
tagens vinster minskar på kort sikt, vilket mins-
kar bolagsskattebasen och därmed bolagsskatte-
intäkterna. Detta motverkar den positiva offent-
ligfinansiella effekten av regeländringen. Högre 
priser ökar underlaget för mervärdesskatt, men 
effekten på de offentliga finanserna motverkas av 
att offentliga utgifter är knutna till konsument-
prisindex. Den sammanlagda effekten av dessa 
två effekter bedöms vara nära noll. 

Höjda egenavgifter leder till en minskning av 
inkomsten av näringsverksamhet, vilket motver-
kar intäkterna från avgiftshöjningen. 

Underlaget för socialavgifter (inkl. den all-
männa löneavgiften) för personer som vid årets 
ingång inte har fyllt 26 år beräknas till cirka 
143 miljarder kronor år 2015. Den offentligfi-
nansiella bruttointäkten av ett slopande av ned-
sättningen av socialavgifterna för unga beräknas 
uppgå till 11,4 miljarder kronor 2015 och netto-
intäkten till 9,6 miljarder kronor för samma år. 
Den varaktiga intäkten beräknas till 19,2 miljar-
der kronor. Effekterna på kommunernas och 
landstingens ekonomi i detta sammanhang har 
vägts in i den sammantagna bedömningen av 
behovet av förändringar av det generella statsbi-
draget till kommuner och landsting som görs i 
denna proposition. 

 
Tabell 6.14 Offentligfinansiell effekt av förslaget att slopa 
nedsättningen av socialavgifterna för unga 
Miljarder kronor 

Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt Varaktig  

2015 2015 2016 2017 2018 effekt 

11,44 9,60 18,81 18,25 17,97 19,15 

Källa: Egna beräkningar. 

LRF, Svensk Handel, Visita, Almega, Beman-
ningsföretagen Almega och Proffice anser att för-
slaget kommer få negativa sysselsättningsef-
fekter för unga. Företagarna, Svensk Handel och 
Visita efterfrågar en analys av sysselsättnings-
effekterna av förslaget och Svensk Handel och 
Visita vill att sysselsättningseffekterna av de 
nedsatta socialavgifterna för unga för hela peri-
oden fram till år 2014 utreds. Svensk Handel och 
Visita framhåller, baserat på en rapport från HUI 
Research AB, att de negativa effekterna på 
sysselsättningen av en höjd arbetsgivaravgift är 
betydligt större än de positiva effekter på syssel-
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sättningen som en sänkning av arbetsgivaravgif-
terna ger. IFAU påpekar dock att man inte kun-
nat finna varken någon tydlig empirisk evidens 
eller teoretiskt stöd för idén om asymmetriska 
responser, dvs. att en höjning av socialavgifterna 
skulle ha stora negativa sysselsättningseffekter 
trots att nedsättningen av socialavgifterna tycks 
haft modesta sysselsättningseffekter. Enligt 
IFAU:s utvärdering har nedsättningen gett små 
effekter på sysselsättningen i förhållande till dess 
kostnad. Enligt regeringens bedömning råder det 
stor osäkerhet om förslagets effekter på BNP 
och sysselsättning. Regeringen gör, i stället för 
en bedömning av varje enskild reform, i avsnitt 
1.9.1 en samlad bedömning av effekterna för de 
skatteförslag och övriga reformer som lämnas 
och aviseras i denna proposition.  

Effekter för företagen 
Tillväxtverket anser att förslaget kan komma att 
få negativa konsekvenser för främst företag i 
restaurangbranschen och övrig besöksnäring. 
Det är branscher i vilka unga, kvinnor och per-
soner med utländsk bakgrund förhållandevis ofta 
är verksamma som företagare. Landsrådet för 
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) efterfrå-
gar en analys av hur förslaget påverkar ideella 
organisationer i allmänhet och ungdomsorgani-
sationer i synnerhet. 

En förändring av socialavgifterna tenderar att 
övervältras på lönekostnader, vinster och priser. 
Vid en generell förändring kan hela förändringen 
på lång sikt antas övervältras på lönerna. Ung-
domsnedsättningen av socialavgifterna är en 
riktad åtgärd, där slopandet kan förväntas att i 
lägre utsträckning övervältras till lägre löner än 
en generell höjning. I beräkningarna har dock 
antagits samma övervältringsprofil som vid en 
generell höjning eftersom osäkerheten kring 
övervältringsprofilen för en riktad åtgärd är 
mycket stor. På kort sikt antas en del av det 
ökade socialavgiftsuttaget övervältras på lönerna. 
Den del av förändringen som inte övervältras på 
löner leder till lägre vinster för företagen vilket 
ger ett lägre uttag av bolagsskatt. På längre sikt 
antas, av skäl som beskrivs ovan, hela det ökade 
socialavgiftsuttaget övervältras på lönekostna-
derna i form av lägre löner för hela löntagarkol-
lektivet (inte enbart de som påverkas av föränd-
ringen). 

På kort sikt kommer företagens arbetskostna-
der att öka. Hur mycket den kortsiktiga arbets-
kostnaden ökar för ett företag beror på ålder-

sammansättningen bland företagets anställda.  
Tabell 6.15 visar ökningen av arbets-
givaravgifterna till följd av förslaget för en 
ungdom som vid årets ingång inte fyllt 26 år och 
som tjänar 25 000 kronor i månaden. År 2015 
ökar arbetsgivaravgifterna med ca 2 000 kronor 
per månad och 2016 med ytterligare ca 2 000 
kronor per månad jämfört med dagens regler. 
Givet att ingen löneövervältring skett motsvarar 
ökningen i arbetsgivaravgifterna ökningen i 
arbetskostnaden. 

 
Tabell 6.15 Arbetsgivaravgifter för en person som vid årets 
ingång inte har fyllt 26 år, och med en månadslön på 
25 000 kronor, vid nuvarande och föreslagna regler 
Kronor per månad 

År Nuvarande 
regler 

Föreslagna 
regler 

Skillnad 

2015 3 873 5 858 1 985 

2016 3 873 7 855 3 982 

Källa: Egna beräkningar. 

När det gäller den administrativa bördan för små 
och medelstora företag medför förslaget för 
arbetsgivare som har arbetstagare som vid in-
gången av året inte har fyllt 26 år ett oförändrat 
uppgiftslämnande – och därmed en oförändrad 
administrativ börda – under 2015. Fr.o.m. den 
1 januari 2016 minskar den administrativa 
bördan för företagen, som ska redovisa en upp-
gift mindre i arbetsgivardeklarationen. För att 
mäta förändringar i företagens administrativa 
kostnader används den s.k. standardkostnads-
metoden. Baserat på denna mätmetod har Till-
växtverket byggt upp databasen MALIN. Av-
sikten med denna databas är, förutom att tjäna 
som jämförelsegrund, att den ska kunna använ-
das för att hjälpa till att uppskatta den minskade 
eller ökade administrativa kostnaden av olika 
regelförslag. Enligt MALIN kostar en ekonomi-
handläggare i genomsnitt 266 kronor i timmen, 
vilket ger en kostnad på ca 4,50 kronor per 
minut. Vidare anges i databasen att det tar ca 
1 till 2 minuter att fylla i enskilda uppgifter om 
arbetsgivaravgifter. Besparingen för det mins-
kade uppgiftslämnandet vid slopandet av ned-
sättningen av socialavgifterna för unga uppskat-
tas därför avrundat till 5–9 kronor per företag 
och månad. Beträffande redovisningen av 
egenavgifter och allmän löneavgift, som enskilda 
näringsidkare och handelsbolagsdelägare betalar, 
bedöms förslaget inte påverka den administrativa 
bördan vid redovisningen.  

Företagarna och Svensk Handel anser att för-
slaget framförallt kommer att drabba små före-
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tag då de allra flesta företag i Sverige är små och 
dessa saknar möjlighet att kompensera ökade 
personalkostnader genom att höja priserna. För-
visso kommer fler små företag att initialt få 
höjda arbetskostnader, eftersom de är fler till 
antalet, men de stora företagen får i genomsnitt 
en större initial kostnadsökning, eftersom de har 
fler anställda. Ungefär 70 procent av de anställda 
i privat sektor arbetade 2013 i företag med 50 
eller fler anställda, enligt SCB:s företagsdatabas. 
Relativt få småföretag har anställda utöver äga-
ren och det är få av dessa egenföretagare som är 
26 år eller yngre. Endast 0,35 procent av ned-
sättningen ges idag till egenföretagare.  

En alternativ lösning till den föreslagna av-
vecklingen av nedsättningen av socialavgifterna 
för unga – där nedsättningen i halverad form får 
leva kvar under 2015 för att helt upphöra vid 
utgången av 2015 – skulle vara att nedsättningen 
slopas helt redan den 1 januari 2015. En sådan 
lösning skulle dock kunna leda till alltför känn-
bara omedelbara effekter, framför allt för de 
mindre företagen, och har därför bedömts vara 
mindre lämplig. 

NNR anser att lägre skattekilar på arbete 
minskar incitament till svartarbete och därmed 
främjar en mer sund konkurrens på marknader 
med arbetsintensiv produktion som i många fall 
utmärker olika former av tjänster. Regeringen 
anser att det är angeläget att komma till rätta 
med svartarbete men detta kan i sig inte 
användas som ett argument för lägre skattetryck 
generellt sett. Enligt regeringen förväntas 
förslaget förbättra konkurrensförhållandena 
eftersom det innebär ett slopande av en 
nedsättning och således en ökad likformighet i 
beskattningen. Det finns inga starka skäl att anta 
att åldersstrukturen bland unga anställda skulle 
variera kraftigt mellan företag i samma bransch, 
men däremot mellan branscher.  

Det är inte möjligt att beräkna hur många 
företag som kommer att påverkas av förslaget, 
till följd av att officiell statistik saknas. 

I avsnitt 6.9.4 behandlas frågan om särskilda 
hänsyn behöver tas till tidpunkten för ikraftträ-
dande eller om det finns behov av speciella in-
formationsinsatser. 

Effekter för Skatteverket och de allmänna förvalt-
ningsdomstolarna 
Skatteverket behöver göra vissa systemanpass-
ningar samt ändra blanketter och informations-
material. Skatteverket bedömer att förslaget, 

tillsammans med förslagen om särskild löneskatt 
för äldre och slopad avdragsrätt för förvaltnings-
utgifter, kommer att innebära ökade initiala 
kostnader för verket om 6,3 miljoner kronor. 
Kostnaderna för Skatteverket ska hanteras inom 
befintliga och beräknade anslagsramar inom 
utgiftsområdet. 

För de allmänna förvaltningsdomstolarna 
bedöms förslaget inte få någon budgetpåverkan. 

Effekter för jämställdheten och fördelningsanalys 
Ungdomars sysselsättningsgrad är relativt jämn 
mellan könen. Förslaget om slopad nedsättning 
av socialavgifterna för unga bedöms inte få några 
större konsekvenser för jämställdheten på 
arbetsmarknaden för ungdomar eller ha några 
direkta effekter på inkomstfördelningen. 

6.10 Särskild löneskatt för äldre 

6.10.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrågor 
inför budgetpropositionen för 2015 tagits fram 
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 4, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om särskild löneskatt för äldre. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 4, avsnitt 2. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 4, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3347). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Enligt regeringens mening är förslaget som 
behandlas i detta avsnitt av det slaget att 
Lagrådets synpunkter borde ha inhämtats. På 
grund av den korta tid som stått till förfogande 
för att ta fram och remissbehandla förslaget har 
detta inte varit möjligt. Regeringen utgår från att 
Lagrådets synpunkter kommer att inhämtas på 
lagförslaget under riksdagsbehandlingen. 
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6.10.2 Gällande rätt 

En särskild löneskatt på vissa förvärvsinkomster 
infördes i samband med 1991 års skattereform. 
Skatten skulle i sin ursprungliga utformning tas 
ut på alla inkomster som inte grundar rätt till 
socialförsäkringsförmåner. Skattesatsen var 
beräknad så att den skulle motsvara skatte-
inslaget i socialavgifterna, dvs. svara mot den del 
av socialavgifterna som inte ger någon mot-
svarande socialförsäkringsförmån. Den särskilda 
löneskatten är i dag 24,26 procent. 

För personer som vid årets ingång har fyllt 
65 år och som omfattas av det reformerade 
ålderspensionssystemet, dvs. är födda 1938 eller 
senare, gäller enligt socialavgiftslagen (2000:980) 
att bara ålderspensionsavgiften och inte övriga 
socialavgifter ska betalas på lön och andra 
avgiftspliktiga inkomster. Av denna anledning 
gällde före 2007 att särskild löneskatt skulle 
betalas på lön och annan ersättning för arbete till 
dessa personer och på inkomst av aktiv närings-
verksamhet som dessa personer hade. Med 
hänsyn till att ålderspensionsavgift betalades 
togs dock särskild löneskatt ut med 
16,16 procent i stället för med 24,26 procent. 
För personer som är födda 1937 eller tidigare 
och som därmed inte omfattas av det 
reformerade ålderspensionssystemet togs 
särskild löneskatt ut med 24,26 procent.  

År 2007 slopades den särskilda löneskatten på 
lön och annan ersättning samt på inkomst av 
aktiv näringsverksamhet för personer som vid 
årets ingång fyllt 65 år och är födda 1938 eller 
senare, (prop. 2006/07:1 Förslag till statsbudget 
för 2007, finansplan, skattefrågor och tilläggs-
budget m.m., avsnitt 5.3.1, bet. 2006/07:FiU1, 
rskr. 2006/07:9). År 2008 slopades den särskilda 
löneskatten även för personer som är födda 1937 
och tidigare (prop. 2007/08:24 Vissa person-
beskattningsfrågor, bet. 2007/08:SkU12, rskr. 
2007/08:62). 

6.10.3 Särskild löneskatt införs för äldre 

 
Regeringens förslag: Särskild löneskatt införs på 
löner, arvoden, förmåner och andra ersättningar 
för arbete till personer som vid årets ingång har 
fyllt 65 år. Särskild löneskatt införs även på 
inkomst av aktiv näringsverksamhet för personer 
som vid årets ingång har fyllt 65 år samt för 
personer som inte har fyllt 65 år men under hela 

året har uppburit hel allmän ålderspension enligt 
socialförsäkringsbalken. Den särskilda löne-
skatten bestäms till 5,6 procent.  

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens. I promemorian 
föreslogs dock att skattesatsen bestäms till 
8,5 procent.  

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig har inget att erinra 
mot förslaget. Näringslivets regelnämnd (NNR), 
Almega, Riksförbundet Gode män och Förvaltare, 
Veteranpoolen AB och Näringslivets skatte-
delegation (NSD), vars remissyttrande Svenskt 
Näringsliv hänvisar till, avstyrker förslaget. 
Tillväxtverket anser att förslaget ökar skatte-
systemets likformighet och begriplighet. 
Pensionärernas Riksorganisation, Sveriges Pen-
sionärsförbund, Svenska Kommunalpensionär-
ernas Förbund, Sveriges Pensionärers Riksförbund 
och Riksförbundet Pensionärsgemenskap fram-
håller att argumenten för införandet av en 
särskild löneskatt i samband med 1991 års 
skattereform har bäring också på pensionärs-
kollektivet. Tjänstemännens centralorganisation 
(TCO) framhåller att det för den långsiktiga 
finansieringen av såväl pensioner som välfärds-
system är viktigt att fler arbetar mer, även längre 
upp i åldrarna. Att återinföra en särskild löne-
skatt utan att vidta andra åtgärder för att främja 
att äldre stannar längre i arbetslivet motverkar 
enligt TCO denna utveckling. Även Almega och 
Riksförbundet Gode män och Förvaltare anser 
att förslaget minskar incitamenten för äldre att 
stanna kvar i arbetslivet. Institutet för arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
(IFAU) och Arbetsgivarverket anser att förslaget, 
tillsammans med förslaget om sänkt skatt för 
pensionärer, kan minska incitamenten för äldre 
att arbeta. Företagarna, Svensk handel, Almega, 
NSD, Arbetsgivarverket och Veteranpoolen AB 
framhåller att förslaget medför höjda kostnader 
för att anställa personer över 65 år vilket, enligt 
flera av remissinstanserna, kommer att leda till 
minskad efterfrågan på äldre arbetskraft. Höga 
arbetskraftskostnader tillhör enligt Företagarna 
de största tillväxthindren för små företag. 
Företagarna föreslår att slopandet av de riktade 
nedsättningarna till unga och äldre direkt växlas 
över till ett generellt arbetsgivaravdrag. Även 
Pensionsmyndigheten anser att en effekt av 
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förslaget kan vara ett minskat intresse för företag 
att anställa personer över 65 år och för 
egenföretagare att fortsätta verksamheten efter 
det att de har fyllt 65 år. Tillväxtverket anser att 
förslaget riskerar att medföra negativa 
konsekvenser för äldre småföretagare. Konjunk-
turinstitutet (KI) och Arbetsförmedlingen anser 
att förslaget kommer att påverka syssel-
sättningen bland äldre personer. De offentlig-
finansiella effekterna kan enligt KI därför vara 
överskattade. Det är enligt KI önskvärt att 
effekterna på sysselsättning, medelarbetstid och 
inkomstfördelning analyseras i högre utsträck-
ning. Arbetsförmedlingen och NNR efterfrågar 
en beskrivning av konsekvenserna av förslaget 
för arbetsmarknadens funktionssätt. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) anser att förslaget, till-
sammans med förslaget om sänkt skatt för 
pensionärer, sannolikt minskar både utbudet och 
efterfrågan på äldre arbetskraft. ESV menar att 
den offentligfinansiella effekten på sikt blir lägre 
än den redovisade statiska effekten. NSD, ESV 
och Pensionsmyndigheten har invändningar mot 
hur skattesatsen har bestämts. Veteranpoolen 
AB anser att skattesatsen bör reduceras. 

Tillväxtverket anser att konsekvenserna 
beskrivs på ett övergripande och summariskt sätt 
och att det därför inte är möjligt att ta ställning 
till förslagets konsekvenser. Skattverket bedömer 
att förslaget, tillsammans med förslagen om 
slopad avdragsrätt för förvaltningsutgifter och 
slopad nedsättning av socialavgifter för unga, 
innebär ökade initiala kostnader för Skatteverket 
om ca 6,3 miljoner kronor. Svenska Bank-
föreningen och Svenska Fondhandlareföreningen 
anser att remisstidens längd inte uppfyller 
regeringsformens krav på beredning av 
lagförslag.  

Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) föreslår att 
regelverket ändras i fråga om näringsidkare som 
avlidit under beskattningsåret. Den lägre skatte-
satsen som föreslås i 2 § lagen (1990:659) om 
särskild löneskatt på vissa förvärvsinkomster bör 
enligt LRF gälla även för dem som avlidit under 
året.  

Skälen för regeringens förslag: Den särskilda 
löneskatten på vissa förvärvsinkomster infördes i 
samband med 1991 års skattereform av 
likformighetsskäl. Utgångspunkten var att all 
ersättning för arbete och all inkomst av 
näringsverksamhet bör beläggas med någon typ 
av socialavgift eller motsvarande skatt. 
Regeringen anser, i likhet med Pensionärernas 

Riksorganisation, Sveriges Pensionärsförbund, 
Svenska Kommunalpensionärernas Förbund, 
Sveriges Pensionärers Riksförbund och Riksför-
bundet Pensionärsgemenskap, att dessa skäl 
alltjämt äger giltighet. Som Tillväxtverket 
framhåller innebär ett införande av särskild 
löneskatt på inkomst av arbete och på inkomst 
av näringsverksamhet för personer som har fyllt 
65 år att skattesystemets likformighet ökar. Det 
finns enligt regeringens mening, förutom 
likformighetsskäl, även offentligfinansiella skäl 
för att återinföra särskild löneskatt på löner, 
arvoden, förmåner och andra ersättningar för 
arbete till personer som vid årets ingång har fyllt 
65 år. Detsamma gäller i fråga om inkomst av 
aktiv näringsverksamhet för personer som vid 
årets ingång har fyllt 65 år samt för personer 
som inte har fyllt 65 år men under hela året har 
uppburit hel allmän ålderspension enligt 
socialförsäkringsbalken. Regeringen anser där-
för, trots vad flera remissinstanser – däribland 
TCO, IFAU och NSD – anför om incitament 
och efterfrågan på äldre arbetskraft, att särskild 
löneskatt ska införas för äldre personer.  

Mot denna bakgrund föreslår regeringen att 
särskild löneskatt införs på löner, arvoden, 
förmåner och andra ersättningar för arbete till 
personer som vid årets ingång har fyllt 65 år. 
Särskild löneskatt ska även införas på inkomst av 
aktiv näringsverksamhet för personer som vid 
årets ingång har fyllt 65 år samt för personer 
som inte har fyllt 65 år men under hela året har 
uppburit hel allmän ålderspension enligt 
socialförsäkringsbalken.  

När det gäller skattesatsens storlek föreslogs i 
promemorian att skattesatsen ska bestämmas till 
8,5 procent. NSD, ESV och Pensionsmyndig-
heten har invändningar mot hur skattesatsen har 
bestämts i promemorian. Enligt Veteranpoolen 
AB bör skattesatsen reduceras. Regeringen anser 
att skattesatsen i nuläget bör bestämmas till 
5,6 procent. 

För de personer som vid årets ingång har fyllt 
65 år och som omfattas av det reformerade 
ålderspensionssystemet betalas på inkomster i 
form av löner, arvoden, förmåner och andra 
ersättningar för arbete samt på inkomst av aktiv 
näringsverksamhet i dag en ålderspensionsavgift 
på 10,21 procent. Personer som är födda 1937 
eller tidigare betalar ingen ålderspensionsavgift. 
Detta talar för att skattesatsen bör bestämmas 
till en högre nivå för personer som är födda 1937 
eller tidigare. Av förenklingsskäl bör dock 
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skattesatsen, enligt regeringens mening, 
bestämmas till samma nivå för personer som vid 
årets ingång har fyllt 65 år, dvs. oavsett om de 
omfattas av det reformerade ålderspensions-
systemet eller inte. Samma skattesats bör även, i 
fråga om inkomst av aktiv näringsverksamhet, 
gälla för personer som är under 65 år och som 
under hela året har uppburit hel allmän 
ålderspension enligt socialförsäkringsbalken. 

Flera remissinstanser, däribland KI, ESV, 
NNR, Skatteverket och Tillväxtverket, har 
synpunkter på förslagets effekter. Dessa 
synpunkter behandlas i konsekvensanalysen i 
avsnitt 6.10.4.  

När det gäller beredningskravet anser 
regeringen, i motsats till vad Svenska Bank-
föreningen och Svenska Fondhandlareföreningen 
anfört, att det är uppfyllt. Tidsbrist efter ett val 
utgör en sådan omständighet som tillåts påverka 
remisstidens längd (se bet. 2008/09:KU10). 

Frågorna om ändrade regler om särskild 
löneskatt för personer som har avlidit under 
beskattningsåret respektive ett generellt arbets-
givaravdrag faller utanför detta lagstiftnings-
ärende. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 1 och 2 §§ lagen 
(1990:659) om särskild löneskatt på vissa 
förvärvsinkomster, se avsnitt 3.6. 

6.10.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Flera remissinstanser, däribland KI, ESV och 
NSD, anser att förslaget sannolikt kommer att 
påverka sysselsättningen bland äldre personer. 
KI bedömer att de offentligfinansiella effekterna 
som redovisas i promemorian kan vara över-
skattade. ESV har inget att erinra mot de statiska 
beräkningar som redovisas i promemorian men 
anser att den långsiktiga effekten på de offentliga 
finanserna är lägre. KI, NNR, Tillväxtverket och 
Arbetsförmedlingen efterfrågar en utförligare 
redovisning av hur förslaget påverkar arbets-
marknadens funktionssätt, sysselsättningen, 
medelarbetstid och inkomstfördelning. 

De offentligfinansiella effekterna som redo-
visas i promemorian, och som ingår i stats-
budgeten, är statiska, dvs. hänsyn tas inte till 
eventuella beteendeförändringar förutom 
övervältring på löner, priser och vinster, vilket är 

i enlighet med beräkningskonventionerna. 
Anledningen är att det råder stor osäkerhet kring 
den typen av effekter och att de i regel inte slår 
igenom i betydande grad på ett års sikt. 

Regeringen anser att det saknas anledning att 
frångå principen om statiska beräkningar. Med 
dessa utgångspunkter beräknas förslaget öka 
skatteintäkterna med 1,55 miljarder kronor 2015.  

När det gäller förslagets effekter på BNP och 
sysselsättning råder det, enligt regeringens be-
dömning, stor osäkerhet om effekterna. 
Regeringen gör, i stället för en bedömning av 
varje enskild reform, i avsnitt 1.9.1 en samlad 
bedömning av effekterna för de skatteförslag 
och övriga reformer som lämnas och aviseras i 
denna proposition. 

I tabell 6.16 nedan redovisas de offentlig-
finansiella effekterna av förslaget. Bruttoeffekten 
inkluderar endast effekten av regeländringen (allt 
annat lika), medan beräkningen av netto-
effekterna även tar hänsyn till s.k. indirekta 
effekter. Med indirekta effekter avses här över-
vältring av avgiftshöjningen på löner, vinster och 
priser.  

De indirekta effekterna för särskild löneskatt 
på lön respektive på inkomst av aktiv närings-
verksamhet är olika. Vid beräkning av de 
indirekta effekterna av en särskild löneskatt på 
lön antas att övervältringen sker på liknande sätt 
som vid en höjning av arbetsgivaravgifterna. Det 
första året beräknas övervältringen på lönerna till 
50 procent och övervältringen på vinster och 
priser till 25 procent. Efter hand ökar över-
vältringen på löner relativt vinster och priser, se 
vidare avsnittet om effekter för företag. 
Övervältringsantagandena innebär att företagens 
vinster minskar på kort sikt, vilket minskar deras 
skattebas och därmed bolagsskatteintäkterna. 
Detta motverkar den positiva offentligfinansiella 
effekten av regeländringen. Högre priser ökar 
underlaget för mervärdesskatt, men effekten på 
de offentliga finanserna motverkas av att 
offentliga utgifter är knutna till konsument-
prisindex. Den sammanlagda effekten av dessa 
två effekter bedöms vara nära noll. 

Särskild löneskatt på aktiv näringsverksamhet 
bedöms ge samma effekter som en höjd egen-
avgift. Den särskilda löneskatten leder därmed 
till en minskning av inkomsten av närings-
verksamhet, vilket motverkar intäkterna från 
avgiftshöjningen. 

Underlaget för särskild löneskatt för personer 
som vid årets ingång har fyllt 65 år eller, i fråga 
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om inkomst av aktiv näringsverksamhet, inte har 
fyllt 65 år men under hela året har uppburit hel 
allmän ålderspension beräknas till cirka 
32,6 miljarder kronor år 2015. Den offentlig-
finansiella bruttointäkten av en särskild löneskatt 
på 5,6 procent beräknas uppgå till 1,84 miljarder 
kronor 2015 och nettointäkten till 1,55 miljarder 
kronor för samma år. Den varaktiga intäkten 
beräknas till 1,52 miljarder kronor. 

 
Tabell 6.16 Offentligfinansiell effekt av en särskild 
löneskatt på 5,6 procent 
Miljarder kronor 

Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt Varaktig 
effekt 

2015 2015 2016 2017 2018   

1,84 1,55 1,50 1,47 1,46 1,52 

Källa: Egna beräkningar. 

Effekter för myndigheter  
Skatteverket behöver göra vissa systemanpass-
ningar samt ändra blanketter och informations-
material. Skatteverket bedömer att förslaget, 
tillsammans med förslagen om slopad nedsätt-
ning av socialavgifterna för unga och slopad 
avdragsrätt för förvaltningsutgifter, kommer att 
innebära ökade initiala kostnader för verket om 
ca 6,3 miljoner kronor. Kostnaderna för Skatte-
verket ska hanteras inom befintliga och be-
räknade anslagsramar inom utgiftsområdet. 

För de allmänna förvaltningsdomstolarna 
bedöms förslaget inte få någon budgetpåverkan. 

Effekter för företag 
En förändring av särskild löneskatt tenderar att 
övervältras på lönekostnader, vinster och priser. 
Vid en generell förändring kan hela förändringen 
på lång sikt antas övervältras på lönerna. En 
införd särskild löneskatt för äldre är en riktad 
åtgärd, vilken kan förväntas att i lägre 
utsträckning övervältras till lägre löner än en 
generell höjning. I beräkningarna har dock 
antagits samma övervältringsprofil som vid en 
generell höjning eftersom osäkerheten kring 
övervältringsprofilen för en riktad åtgärd är 
mycket stor. På kort sikt antas en del av den 
införda löneskatten övervältras på lönerna. Den 
del av höjningen som inte övervältras på löner 
leder till lägre vinster för företagen vilket ger ett 
lägre uttag av bolagsskatt. På längre sikt antas, av 
skäl som beskrivs ovan, hela den särskilda 
löneskatten övervältras på lönekostnaderna i 
form av lägre löner för hela löntagarkollektivet 
(inte enbart de som påverkas av förändringen). 

Tillväxtverket anser att förslaget riskerar att 
medföra negativa konsekvenser för äldre små-
företagare. På kort sikt kommer vissa företags 
lönekostnader att öka. Om och hur mycket den 
kortsiktiga lönekostnaden ökar för ett företag 
beror på ålderssammansättningen bland 
företagets anställda. Företag utan anställda över 
65 år påverkas inte av förslaget. I tabell 6.17 
anges ökningen i lönekostnaden till följd av 
förslaget för en person som vid årets ingång fyllt 
65 år och som tjänar 30 000 kronor i månaden, 
givet att ingen löneövervältring ännu skett. 
Ökningen är 1 680 kronor, oavsett födelseår. 

 
Tabell 6.17 Förändring av kortsiktiga lönekostnader för 
anställda över 65 år vid en lön på 30 000 kronor, kronor per 
månad 
Kronor 

 Person som är över 
65 år men född 

1938 eller senare 

Person född 1937 
eller tidigare 

Lön 30 000 30 000 

Nuvarande lönekostnad 33 063 30 000 

Lönekostnad inkl. 
särskild löneskatt 

34 743 31 680 

Ökning av lönekostnad 1 680 1 680 

Anm.: Siffrorna utgår från att ingen löneövervältring har skett. På sikt antas hela den ökade 
kostnaden för särskild löneskatt övervältras på de anställda, varför lönekostnaden är 
oförändrad. Även enskilda näringsidkare som påverkas av förslaget får samma ökade kostnad 
givet inkomstnivån. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
När det gäller den administrativa bördan för små 
och medelstora företag medför förslaget ett ökat 
uppgiftslämnande för arbetsgivare som har 
arbetstagare som vid ingången av året har fyllt 
65 år och därmed en ökad administrativ börda 
för dessa företag. Företagen ska redovisa en 
uppgift mer i arbetsgivardeklarationen. För att 
mäta förändringar i företagens administrativa 
kostnader används den s.k. standardkostnads-
metoden. Baserat på denna mätmetod har 
Tillväxtverket byggt upp databasen MALIN. 
Avsikten med denna databas är, förutom att 
tjäna som jämförelsegrund, att den ska kunna 
användas för att hjälpa till att uppskatta den 
minskade eller ökade administrativa kostnaden 
av olika regelförslag. Enligt MALIN kostar en 
ekonomihandläggare i genomsnitt 266 kronor i 
timmen, vilket ger en kostnad på ca 4,50 kronor 
per minut. Vidare anges i databasen att det tar ca 
1 till 2 minuter att fylla i enskilda uppgifter om 
arbetsgivaravgifter. Kostnadsökningen för det 
ökade uppgiftslämnandet vid införandet av 
särskild löneskatt uppskattas därför avrundat till 
5–9 kronor per företag och månad. 
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Förslaget bedöms inte påverka den 
administrativa bördan vid redovisningen för 
enskilda näringsidkare och handelsbolags-
delägare. 

Det är inte möjligt att beräkna hur många 
företag som kommer att påverkas av förslaget 
eftersom officiell statistik saknas. 

Effekter för jämställdheten 
Förslaget påverkar i högre grad män än kvinnor 
eftersom fler män över 65 år arbetar samt har 
inkomst av aktiv näringsverksamhet. Av arbets-
tagare över 65 år är 57 procent män och 43 pro-
cent kvinnor. Av enskilda näringsidkare över 
65 år eller näringsidkare som uppbär full ålders-
pension är ca 71 procent män och 29 procent 
kvinnor. 

6.11 Förändrade nivåer för 
socialavgifter 

 
Regeringens förslag: Arbetsmarknadsavgiften i 
arbetsgivaravgifterna sänks till 2,64 procent och i 
egenavgifterna till 0,10 procent. Detta föranleder 
en höjning av den allmänna löneavgiften till 
10,15 procent. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Skälen för regeringens förslag: Socialav-

gifterna tas ut för finansiering av de sociala 
trygghetssystemen och betalas antingen som 
arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter. 
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare, 
medan egenavgifter betalas av främst enskilda 
näringsidkare.  

Arbetsmarknadsavgiften är en av de sex 
avgifter som tillsammans utgör socialavgifterna. 
Arbetsmarknadssavgiften bör tas ut med en av-
giftssats som innebär att de beräknade intäkterna 
från avgiften motsvarar de förväntade utgifterna. 
Den ökade sysselsättningen innebär att de 
utgifter som arbetsmarknadsavgiften ska 
finansiera minskar. Mot denna bakgrund föreslår 
regeringen att arbetsmarknadsavgiften i arbets-
givaravgifterna sänks till 2,64 procent och i egen-
avgifterna till 0,10 procent av avgiftsunderlaget.  

Eftersom justeringen av arbetsmarknadsav-
giften ska göras inom ramen för ett i princip 
oförändrat avgiftsuttag höjs den allmänna 

löneavgiften till 10,15 procent. Lagförslagen har 
beretts under hand med Skatteverket. 

I tabell 6.18 och tabell 6.19 redovisas 
arbetsgivaravgifter och egenavgifter före och 
efter dessa förändringar. 

 
Tabell 6.18 Arbetsgivaravgifter 2014 och 2015 enligt 
regeringens förslag 
Procent 

 2014 2015 

Sjukförsäkringsavgift 4,35 4,35 

Föräldraförsäkringsavgift 2,60 2,60 

Ålderspensionsavgift 10,21 10,21 

Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17 

Arbetsmarknadsavgift 2,91 2,64 

Arbetsskadeavgift 0,30 0,30 

S:a socialavgifter 21,54 21,27 

Allmän löneavgift 9,88 10,15 

S:a socialavgifter och allmän 
löneavgift 

31,42 31,42 

Källa: Egna beräkningar. 

 
Tabell 6.19 Egenavgifter 2014 och 2015 enligt regeringens 
förslag 
Procent 

 2014 2015 

Sjukförsäkringsavgift 4,44 4,44 

Föräldraförsäkringsavgift 2,60 2,60 

Ålderspensionsavgift 10,21 10,21 

Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17 

Arbetsmarknadsavgift 0,37 0,10 

Arbetsskadeavgift 0,30 0,30 

S:a socialavgifter 19,09 18,82 

Allmän löneavgift 9,88 10,15 

S:a socialavgifter och allmän 
löneavgift 

28,97 28,97 

Källa: Egna beräkningar. 

Lagrådet 
Förslagen om förändrade nivåer för 
socialavgifter är författningstekniskt och även i 
övrigt av sådan beskaffenhet att Lagrådets 
hörande skulle sakna betydelse. Regeringen har 
därför inte inhämtat Lagrådets yttrande. 

Lagförslag 
Förslagen föranleder ändringar i 2 kap. 26 § och 
3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980) och 3 § 
lagen (1994:1920) om allmän löneavgift, se 
avsnitt 3.13 och 3.21. 
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Förenklad avgiftsstruktur 
I dag finns sex olika avgifter inom ramen för 
socialavgifterna. Denna avgiftsstruktur har 
ifrågasatts för att vara alltför komplicerad. Det 
finns därför skäl att göra en teknisk översyn i 
syfte att undersöka möjligheterna att förenkla 
avgiftsstrukturen. Översynen ska dock inte avse 
ålderspensionsavgiften. Det inkomstgrundande 
ålderspensionssystemet är ett fristående försäk-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten där 
ålderspensionsavgiften har till uppgift att 
finansiera systemet. 

Skatt på kapitalägande – kapital- 
och egendomsskatter 

6.12 Avdrag för förvaltningsutgifter 

6.12.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrågor 
inför budgetpropositionen för 2015 tagits fram 
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 4, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om slopad avdragsrätt för förvaltnings-
utgifter i inkomstslaget kapital. Promemorians 
lagförslag i denna del finns i bilaga 4, avsnitt 2. 
En förteckning över remissinstanserna finns i 
bilaga 4, avsnitt 3. En remissammanställning 
finns tillgänglig i Finansdepartementet (dnr 
Fi2014/3347). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Enligt regeringens mening är förslaget som 
behandlas i detta avsnitt av det slaget att Lag-
rådets synpunkter borde ha inhämtats. På grund 
av den korta tid som stått till förfogande att ta 
fram och remissbehandla förslaget har detta inte 
varit möjligt. Regeringen utgår från att Lagrådets 
synpunkter kommer att inhämtas på lagförslaget 
under riksdagsbehandlingen. 

6.12.2 Gällande rätt 

Enligt 42 kap. 6 § inkomstskattelagen 
(1999:1229), förkortad IL, får fysiska personer 
dra av förvaltningsutgifter i inkomstslaget kapi-
tal bara till den del kostnaderna under be-
skattningsåret sammanlagt överstiger 1 000 kro-
nor. Exempel på utgifter som i praxis har ansetts 
utgöra förvaltningsutgifter är arvoden till banks 
notariatavdelning, depåavgifter, aviserings-
avgifter för lån och bankfacksavgifter.  

Begränsningen avseende de första 
1 000 kronorna infördes år 1985 för att under-
lätta genomförandet av en förenklad löntagar-
beskattning (SOU 1984:21, prop. 1984/85:180, 
bet. 1984/85:SkU60, rskr. 1984/85:375). I 
propositionen (prop. 1984/85:180 s. 71) fram-
hölls å ena sidan bedömningen att ett slopande 
av avdragsrätten inte kunde förenas med 
principen om att avdrag medges för intäkternas 
förvärvande och bibehållande. Å andra sidan 
anfördes att förvaltningskostnadsavdrag är en 
mycket frekvent avdragspost samtidigt som det i 
flertalet fall rör sig om små belopp. Ett slopande 
av avdragsrätten bedömdes därför medföra att 
manuella granskningsresurser skulle frigöras och 
den maskinella hanteringen underlättas. Det 
framhölls också att förvaltningskostnader delvis 
har karaktären av privata levnadskostnader. Mot 
denna bakgrund gjordes bedömningen att för-
valtningskostnader borde få dras av bara till den 
del kostnaderna överstiger 1 000 kronor under 
beskattningsåret. Konsekvensen av denna 
begränsning bedömdes bli att avdrag för förvalt-
ningskostnader i stort sett skulle komma att 
upphöra för fysiska personer.  

Begränsningen om 1 000 kronor har behållits 
sedan den infördes. Vid införandet av IL byttes 
däremot uttrycket förvaltningskostnader ut mot 
förvaltningsutgifter, eftersom det inte är fråga om 
periodiserade utgifter (prop. 1999/2000:2, bet. 
1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117). Vidare 
lades under beskattningsåret till för att det tydligt 
ska framgå att samtliga förvaltningsutgifter som 
ska dras av under ett år ska läggas samman och 
sedan dras av till den del de sammanlagt 
överstiger 1 000 kronor. 
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6.12.3 Avdragsrätten för förvaltnings-
utgifter slopas 

 
Regeringens förslag: Förvaltningsutgifter får inte 
dras av i inkomstslaget kapital. 

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-

instanser som har yttrat sig tillstyrker eller har 
inget att erinra mot förslaget. Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Sveriges Aktiesparares Riksförbund 
(Aktiespararna), Näringslivets Regelnämnd, 
Svenska Bankföreningen, Svenska Fondhandlare-
föreningen, Svensk Industriförening och Närings-
livets Skattedelegation (NSD), vars remiss-
yttrande Svenskt Näringsliv hänvisar till, 
avstyrker förslaget. Svenska Bankföreningen, 
Svenska Fondhandlareföreningen, Svensk 
Industriförening och NSD anser att avdrags-
rätten för förvaltningsutgifter följer av huvud-
regeln att utgifter för att förvärva och bibehålla 
kapitalinkomster ska dras av som kostnad. 
Skatteverket framhåller att förslaget medför 
gränsdragningsproblem mot bakgrund av att det 
även finns andra utgifter för att förvärva och 
bibehålla inkomster enligt 42 kap. 1 § IL, vilka 
även fortsättningsvis kommer att vara avdrags-
gilla. Svensk Industriförening och NSD förutser 
ökade gränsdragningsproblem vad gäller 
fördelningen av förvaltningsutgifter mellan 
inkomstslagen kapital respektive näringsverk-
samhet. Aktiespararna framhåller att juridiska 
personers förvaltningsutgifter även i fortsätt-
ningen kommer att kunna dras av och anser att 
denna asymmetri torde bryta mot grund-
principen att skattereglerna ska vara neutrala. 
ESV anser att de beräknade offentligfinansiella 
effekterna av förslaget är överskattade på både 
kort och lång sikt, eftersom de stora avdrags-
beloppen yrkas av personer som anlitar 
professionella förvaltare. Verket menar att ett 
avdragsförbud i många fall kommer att kringgås 
genom en lägre nettoavkastning. Svenska 
Bankföreningen, Svenska Fondhandlareförenin-
gen, Svensk Industriförening och NSD, vars 
remissyttrande Svenskt Näringsliv hänvisar till, 
anför att ett slopande av avdragsrätten torde ha 
negativa effekter på sparandet och att prome-
morian saknar en analys avseende detta. Svenska 

Bankföreningen och Svenska Fondhandlare-
föreningen anser att remisstidens längd inte 
uppfyller regeringsformens krav på beredning av 
lagförslag. 

Skälen för regeringens förslag: I dag gäller 
att fysiska personer får dra av förvaltnings-
utgifter i inkomstslaget kapital bara till den del 
kostnaderna under beskattningsåret sammanlagt 
överstiger 1 000 kronor. Det föreslås nu att 
avdragsrätten för förvaltningsutgifter i inkomst-
slaget kapital slopas helt.  

Exempel på utgifter som i praxis har ansetts 
utgöra förvaltningsutgifter är arvoden till banks 
notariatavdelning, depåavgifter, aviseringsavgif-
ter för lån och bankfacksavgifter. Exempel på 
utgifter som i praxis inte har ansetts utgöra 
förvaltningsutgifter är utgifter för tidningarna 
Affärsvärlden och Veckans Affärer samt utgifter 
för tidningen Aktiespararen för den som är 
medlem i Aktiespararna. 

Det finns både offentligfinansiella skäl och 
andra skäl som talar för ett slopande av 
avdragsrätten. Förvaltningsutgifter har delvis 
karaktären av privata levnadskostnader, vilka 
som huvudregel inte får dras av vid beskattnin-
gen. Ett exempel på utgifter där inslaget av 
privata levnadskostnader är påfallande är bank-
facksavgifter.  

I samband med att avdragsrätten för förvalt-
ningsutgifter begränsades till kostnader som 
överstiger 1 000 kronor uttalades dessutom att 
detta skulle innebära att avdrag för förvaltnings-
utgifter i stort sett skulle upphöra för fysiska 
personer (se prop. 1984/85:180 s. 71). Eftersom 
begränsningen är nominellt bestämd och inte har 
ändrats trots att mer än 25 år har förflutit sedan 
regleringen trädde i kraft, har effekten av 
reformen reducerats i takt med att den allmänna 
prisnivån stigit. Ett slopande av avdragsrätten för 
förvaltningsutgifter är därmed i linje med syftet 
med den ursprungliga reformen. Ett slopande av 
avdragsrätten för förvaltningsutgifter innebär 
också administrativa lättnader för Skatteverket.  

Några remissinstanser, däribland NSD och 
Svensk Industriförening, anför att avdragsrätten 
för förvaltningsutgifter följer av huvudregeln att 
utgifter för att förvärva och bibehålla kapital-
inkomster ska dras av som kostnad. Regeln om 
att utgifter för att förvärva och bibehålla 
inkomster ska dras av är dock redan i dag 
begränsad när det gäller avdrag för förvaltnings-
utgifter. Regeringen anser att de skäl som 
anfördes när begränsningen av avdragsrätten för 
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förvaltningsutgifter infördes även kan åberopas 
för ett slopande av avdragsrätten.  

Vissa remissinstanser, däribland Skatteverket, 
anser att förslaget medför gränsdragnings-
problem. Gränsdragningsfrågorna är dock 
aktuella redan i dag och regeringen bedömer 
dessutom att förslaget innebär att gränsdrag-
ningen mot sådana privata levnadskostnader som 
inte får dras av försvinner. 

Aktiespararna framhåller att förslaget innebär 
en asymmetri, eftersom juridiska personers för-
valtningsutgifter även i fortsättningen kommer 
att kunna dras av. Även om ett slopande av 
avdragsrätten för förvaltningsutgifter i inkomst-
slaget kapital innebär en asymmetri i förhållande 
till vad som gäller i inkomstslaget näringsverk-
samhet, bedömer regeringen mot bakgrund av de 
skäl som nämns ovan att avdragsrätten bör 
slopas.  

När det gäller beredningskravet anser regerin-
gen, i motsats till vad Svenska Bankföreningen 
och Svenska Fondhandlareföreningen anför, att 
detta är uppfyllt. Tidsbrist efter ett val utgör en 
sådan omständighet som tillåts påverka remiss-
tidens längd (se bet. 2008/09:KU10). 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 42 kap. 6 § IL, se 
avsnitt 3.19. 

6.12.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Att slopa avdragsrätten för förvaltningsutgifter i 
inkomstslaget kapital beräknas öka skattein-
täkterna med 0,13 miljarder kronor 2015 och 
varaktigt. Utan ett slopande av avdragsrätten 
beräknas att ca 55 000 skattskyldiga skulle ha 
yrkat avdraget 2015. 

Regeringen anser, till skillnad från ESV, att 
beräkningen av de offentligfinansiella effekterna 
av regeländringen är rimlig. I den mån slopandet 
av avdragsrätten leder till en omfördelning av 
sparande mellan olika sparformer kommer det 
att påverka andra skattebaser såväl positivt som 
negativt. Regeringen vill även påminna om att de 
utgifter som omfattas av avdragsrätten delvis har 
karaktären av privata levnadskostnader, t.ex. 
bankfacksavgifter, vilka inte kan omallokeras till 
någon annan typ av kapitalförvaltning. Beräknin-
gen bedöms därför ge en rättvisande bild av 
regeländringens offentligfinansiella effekter.  

Effekter för myndigheter 
Skatteverket behöver göra vissa systemanpass-
ningar samt ändra blanketter och informations-
material. Skatteverket bedömer att förslaget, 
tillsammans med förslagen om särskild löneskatt 
för äldre och slopad nedsättning av social-
avgifterna för unga, kommer att innebära ökade 
initiala kostnader för verket om 6,3 miljo-
ner kronor. Kostnaderna för Skatteverket ska 
hanteras inom befintliga och beräknade anslags-
ramar inom utgiftsområdet.  

Skatteverket bedömer att förslaget bör leda till 
ett ökat antal processer i de allmänna förvalt-
ningsdomstolarna. Eventuella tillkommande 
kostnader för de allmänna förvaltningsdom-
stolarna ska hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar inom utgiftsområdet.  

Effekter för privatpersoner och företag 
Ca 35 procent av de som gör avdrag för förvalt-
ningsutgifter är kvinnor och ca 65 procent är 
män. Bland de män som gör avdraget är det 
genomsnittliga avdragsbeloppet ca 9 900 kronor 
medan genomsnittet bland kvinnor som gör 
avdraget är ca 8 900 kronor. Såväl förekomsten 
av avdrag för förvaltningsutgifter som det 
genomsnittliga avdragsbeloppet ökar med 
inkomstnivån och ett slopande av avdragsrätten 
har därför positiva fördelningseffekter. Förslaget 
avser endast avdragsrätten i inkomstslaget 
kapital och inte avdrag i inkomstslaget närings-
verksamhet. Förslaget ökar därmed investerings-
kostnaderna för privatpersoner som köper 
förvaltningstjänster, men påverkar inte företa-
gens avdragsrätt.  

Eftersom kundernas kostnader ökar förväntas 
slopandet av avdragsrätten påverka företag som 
säljer förvaltningstjänster, dvs. fondförvaltare, 
banker, kreditinstitut och andra företag som 
tillhandahåller förvaltning av fysiska personers 
kapitaltillgångar. Enligt Statistiska centralbyråns 
(SCB) företagsdatabas fanns 2012 ca 9 100 
företag med sammanlagt ca 55 000 anställda med 
sådan verksamhet (företag med SNI-kod 64). 
Ca 7 500 av företagen hade inga anställda. 
Ca 1 300 företag hade 1–4 anställda, ca 200 
företag 5–19 anställda, ca 60 företag 20–49 
anställda och ca 90 företag 50 eller fler anställda.  

Svenska Bankföreningen, Svenska Fondhand-
lareföreningen, Svensk Industriförening och NSD, 
vars remissyttrande Svenskt Näringsliv hänvisar 
till, anför att ett slopande av avdragsrätten torde 
ha negativa effekter på sparandet. Regeringen 
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noterar att ett slopande av avdragsrätten ökar 
kostnaden för att köpa förvaltningstjänster, 
vilket vid oförändrade priser förväntas minska 
efterfrågan på de tjänster som inte längre 
berättigar till avdrag. Om företagen anpassar 
priserna på dessa tjänster påverkas efterfrågan 
mindre, men i båda fallen förväntas företagens 
intäkter minska. Storleken på minskningen är 
svårbedömd, men förvaltningsutgifterna som 
inte längre berättigar till avdrag beräknas uppgå 
till ca 0,43 miljarder kronor 2015. De berörda 
företagens intäkter uppgick till ca 250 miljar-
der kronor 2012. De aktuella intäkterna mot-
svarar därmed ca 0,17 procent av 2012 års 
intäkter.  

Eftersom förhållandevis få gör avdrag för 
förvaltningsutgifter kan effekterna på det totala 
sparandet förväntas vara små totalt sett. En viss 
omfördelning av sparande mellan olika sparpro-
dukter kan däremot förväntas. Regeringen bedö-
mer därför att ett slopande av avdragsrätten för 
förvaltningsutgifter varken kommer att påverka 
det totala sparandet eller de företag som förvaltar 
fysiska personers kapitaltillgångar i någon större 
utsträckning. Enskilda företag kommer dock att 
påverkas i olika hög utsträckning beroende på 
hur exponerade de är mot de personer som 
berörs av en slopad avdragsrätt.  

De berörda företagen bedöms behöva lämna 
information till sina kunder med anledning av 
förslaget. Kostnaden för detta varierar mellan 
företagen, beroende på bl.a. hur många kunder 
företaget har och hur kunderna kontaktas. 
Förutom denna engångsinsats medför förslaget 
inte att några krav på företagen att upprätta, 
lagra eller överföra information tillkommer eller 
förändras. Förslaget bedöms därför inte påverka 
företagens administrativa kostnader som dessa 
mäts enligt standardkostnadsmodellen. 

6.13 Oäkta bostadsföretag 

 
Regeringens bedömning: De s.k. lättnadsreglerna 
för oäkta bostadsföretag förlängs inte när de 
löper ut vid utgången av 2015. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: I pro-

positionen 2005/06:40 Reformerade beskatt-
ningsregler för ägare i fåmansföretag, föreslogs 

att bestämmelserna i 43 kap. inkomstskattelagen 
(1999:1229) om utdelning och kapitalvinst på 
andelar i oäkta bostadsföretag inte skulle omfat-
tas av de reformerade reglerna för onoterade 
företag (bet. 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116). 
Lagtekniskt skedde detta genom en övergångs-
bestämmelse med innebörd att lättnadsreglerna 
skulle tillämpas t.o.m. utgången av år 2008 för 
oäkta bostadsföretag (se punkt 2 i ikraft-
trädande- och övergångsbestämmelserna till 
lagen [2005:1136] om ändring i inkomstskatte-
lagen). Lättnadsreglerna innebär att delägare i 
oäkta bostadsföretag medges en lättnad i 
beskattningen. Övergångsbestämmelsen har 
därefter, i avvaktan på en översyn av beskattnin-
gen av oäkta bostadsföretag, förlängts så att 
bestämmelserna ska fortsätta tillämpas t.o.m. 
utgången av 2015 (prop. 2011/12:1, bet 
2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32).  

En översyn av beskattningen av oäkta 
bostadsföretag har skett inom ramen för 
Bostadsbeskattningskommittén (Fi2012:04). 
Kommittén överlämnade den 13 januari 2014 sitt 
betänkande Vissa bostadsbeskattningsfrågor 
(SOU 2014:1). Kommittén föreslog bl.a. att 
lättnadsreglerna för oäkta bostadsföretag inte 
ska förlängas när de löper ut 2015 utan ersättas 
med en generell sänkning av skattesatsen för 
utdelningar och kapitalvinster. Regeringen delar 
denna bedömning. Efter att lättnadsreglerna löpt 
ut kommer huvudregeln för onoterade andelar 
att gälla även för andelar i oäkta bostadsföretag. 
Denna innebär ett skatteuttag på utdelning och 
kapitalvinst med 25 procent. Kommitténs förslag 
i övrigt bereds vidare. 

6.14 Översyn av 3:12-reglerna 

 
Regeringens bedömning: Reglerna för beskattning 
av utdelning och kapitalvinst på kvalificerade 
andelar i fåmansföretag (3:12- reglerna) bör ses 
över.  

 

 
Skälen för regeringens bedömning: På grund 

av skillnaden i skattesats mellan inkomstslagen 
tjänst och kapital finns det regler, de s.k. 3:12-
reglerna, som särskiljer arbetsinkomster från 
kapitalinkomster i företag med ett fåtal delägare 
där delägaren också arbetar i företaget, s.k. 
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fåmansföretag. Spänningarna mellan beskattning 
av arbetsinkomst och kapitalinkomst har ökat 
väsentligt sedan 1990/91 års skattereform. Rege-
ringen avser därför att se över beskattningen av 
utdelning och kapitalvinst på kvalificerade 
andelar i fåmansföretag bl.a. för att upprätthålla 
det ursprungliga syftet med regelverket. Riksda-
gen har också, i samband med de förändringar i 
3:12-reglerna som trädde i kraft den 1 januari 
2014, i ett tillkännagivande den 12 november 
2013 uttalat att regeringen noga bör följa utveck-
lingen och vid behov skyndsamt återkomma till 
riksdagen med förslag om ytterligare justeringar 
i regelverket (bet.2013/14:FiU1).  

6.15 Utredning om finansiering av 
infrastrukturinvesteringar via 
skatter och avgifter  

 
Regeringens bedömning: En utredning bör 
tillsättas för att undersöka hur större infra-
strukturprojekt kan finansieras genom uttag av 
en särskild skatt eller avgift. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Regeringen avser att ta ett samlat grepp på 
infrastruktur och bostadsbyggande t.o.m. 2035. 
Såväl staten som kommersiella fastighetsägare 
har ett intresse av en väl fungerande infrastruk-
tur. För många fastighetsägare innebär investe-
ringar i infrastruktur att fastighetens markvärde 
ökar där investeringar görs. Regeringen avser 
därför att tillsätta en utredning för att undersöka 
hur större infrastrukturprojekt kan finansieras 
genom uttag av en särskild skatt eller avgift och 
om det är möjligt att utforma en skatt eller avgift 
som fångar upp de värdeökningar som 
uppkommer med anledning av en infrastruktur-
satsning.  

Skatt på kapitalanvändning – 
företagsskatter 

6.16 Företagsskattekommittén 

Företagsskattekommittén (dir. 2011:1) har 
sedan den 13 januari 2011 sett över beskattning-
en av bolag. Den har bl.a. haft i uppdrag att göra 
villkoren mer lika vid finansiering med eget 
kapital och med lån. Enligt uppdraget skulle 
kommittén bedöma om det är lämpligt att ta 
fram mer generellt utformade regler som begrän-
sar ränteavdragen och som om möjligt kan er-
sätta de nuvarande ränteavdragsbegränsnings-
reglerna, undersöka om skattelättnader för eget 
kapital bör införas och lämna förslag. I upp-
draget har ingått att ta fram förslag som breddar 
bolagsskattebasen för att bl.a. kunna sänka bo-
lagsskattesatsen. 

Företagsskattekommitténs slutbetänkande 
Neutral bolagsskatt – för ökad effektivitet och 
stabilitet (SOU 2014:40) överlämnades till re-
geringen den 12 juni 2014. Kommittén har läm-
nat två alternativa förslag för att åtgärda den 
skattemässiga skillnaden i behandling mellan fin-
ansiering med eget kapital och lånat kapital. Som 
huvudförslag föreslås ett finansieringsavdrag och 
som alternativt förslag en s.k. EBIT-modell 
(Earnings Before Interest and Tax). Båda försla-
gen innebär att räntekostnader och andra 
finansiella kostnader får kvittas mot finansiella 
intäkter (inkl. ränteintäkter). Avseende finansi-
eringsavdraget får inga avdrag för finansiella 
kostnader göras utöver kvittningen. Finansi-
eringsavdraget föreslås uppgå till 25 procent av 
företagets hela skattemässiga resultat. Det får 
göras oavsett om företaget har motsvarande 
kostnader eller inte och är för företagen eko-
nomiskt likställt med en sänkning av bolags-
skattesatsen med 5,5 procentenheter. Avseende 
EBIT-modellen föreslår kommittén att avdrag 
för finansiella kostnader får göras med 20 pro-
cent av företagets rörelseresultat (EBIT) sam-
tidigt som bolagsskattesatsen sänks med 3,5 pro-
centenheter. Kommittén föreslår att nuvarande 
ränteavdragsbegränsningsregler avskaffas om fi-
nansieringsavdraget införs men behålls vid in-
förande av en EBIT-modell.  

Företagsskattekommittén bedömer att de 
föreslagna inskränkningarna av avdragsrätten för 
finansiella kostnader inte har någon effekt för 
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den finansiella sektorn. Mot den bakgrunden 
föreslår kommittén att företag som bedriver 
bank- eller finansieringsrörelse ska ta upp en 
schablonintäkt. Schablonintäkten ska baseras på 
företagens skulder, med den s.k. stabilitetsav-
giften som förebild vid beräknandet av under-
laget. Förslaget om schablonintäkt för företag 
som bedriver bank- eller finansieringsrörelse 
bedöms av kommittén öka skatteintäkterna med 
2–4 miljarder kronor. 

Företagsskattekommitténs betänkande har 
skickats ut på remiss. Remisstiden går ut den  
24 oktober 2014.  

6.17 Utredning om beskattning av den 
finansiella sektorn 

 
Regeringens bedömning: En utredning bör till-
sättas för att se över förutsättningarna för och 
utformningen av en förändrad beskattning av 
den finansiella sektorn.  

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Den 

finansiella sektorn antas vara underbeskattad i 
och med mervärdesskatteundantaget för finansi-
ella tjänster. En s.k. finansiell aktivitetsskatt 
(FAT) skulle kunna rätta till en sådan skatte-
mässig obalans. En utredning bör tillsättas för att 
analysera om en sådan beskattning skulle vara 
samhällsekonomiskt effektiv.  

Utredningen bör vidare undersöka om 
Företagsskattekommitténs förslag om en scha-
blonintäkt för företag som bedriver bank- eller 
finansieringsrörelse i SOU 2014:40 (se avsnitt 
6.16) kan ersättas av en FAT. 

Inom Europeiska unionen pågår ett arbete 
med att ta fram en s.k. skatt på finansiella 
transaktioner (FTT). Utredningen bör slutligen 
undersöka vilka effekter en FTT får för Sverige. 

I avvaktan på utredningen är det dock re-
geringens ambition att införa en skatt på den 
finansiella sektorn som kan träda i kraft redan 
den 1 januari 2016. En sådan typ av skatt som 
Företagsskattekommittén har föreslagit bedöms 
av kommittén kunna ge ökade skatteintäkter 
med cirka 4 miljarder kronor per år.  

6.18 Utredning om paketeringar av 
fastigheter 

 
Regeringens bedömning: En utredning bör till-
sättas om förekomsten av paketering av fastig-
heter som ett verktyg för skatteplanering. Även 
frågan om fastighetsbildningsåtgärder miss-
brukas för att undgå stämpelskatt bör i detta 
sammanhang utredas. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: I Sverige 

finns långtgående möjligheter till uppskjuten 
beskattning när en tillgång avyttras inom en 
koncern. Beskattning ska i stället ske när tillgån-
gen lämnar koncernen. Genom s.k. paketering 
kan dock skattekrediter erhållas även då tillgån-
gar säljs externt. Paketering är möjlig för alla 
typer av tillgångar, men får större betydelse för 
tillgångar med lång avskrivningstid. Fastigheter 
tillhör den kategori tillgångar som har längst 
avskrivningstid och därmed får fastighetspakete-
ring större betydelse än paketering av andra 
typer av tillgångar. En utredning bör tillsättas för 
att se över förekomsten av fastighetspaketering 
som ett verktyg för skatteplanering. Även frågan 
om fastighetsbildningsåtgärder missbrukas för 
att undgå stämpelskatt och om en lagändring av 
detta skäl är motiverad bör i detta sammanhang 
utredas. 

6.19 Skatteplanering i välfärdssektorn 

 
Regeringens bedömning: Förekomsten av skatte-
planering i välfärdssektorn bör kartläggas och 
analyseras. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Regeringspartierna och Vänsterpartiet har 
kommit överens om ett antal utgångspunkter 
som ska utgöra grund för det fortsatta arbetet 
med att förverkliga en välfärd utan vinstintresse. 
En sådan utgångspunkt är att det är rimligt att 
verksamheter som får offentliga medel också 
beskattas i Sverige. Mot denna bakgrund är det 
lämpligt att förekomsten av skatteplanering i 
välfärdssektorn kartläggs och analyseras. Om 
kartläggningen och analysen visar att det finns 
anledning att vidta åtgärder för att stävja 
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missbruk av skattereglerna avser regeringen att 
återkomma med förslag som motverkar sådant 
missbruk. 

Skatt på konsumtion m.m. – 
energi- och miljöskatter 

6.20 Fortsatt arbete med effektivare 
skatter på energi-, klimat- och 
miljöområdet 

Det är en av vår generations största utmaningar 
att stoppa miljöförstörningen och minska 
klimatutsläppen. Klimatförändringarna är 
globala och påverkar livsbetingelserna i hela 
världen. Det krävs ett sammanhållet globalt och 
nationellt politiskt arbete för att säkra en god 
miljö även i framtiden. 

Grunden för ett framgångsrikt klimatarbete 
läggs i breda, internationella överenskommelser 
om minskade utsläpp av växthusgaser. I det 
internationella arbetet verkar Sverige inom EU 
för att det nuvarande energiskattedirektivet 
(rådets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 
2003 om en omstrukturering av EU-ramen för 
beskattning av energiprodukter och elektricitet) 
ska ändras, i syfte att öka miljöstyrningen och 
skapa ett mer kostnadseffektivt ramverk för 
beskattningen på unionsnivå. En central fråga är 
att minimiskattenivåerna i direktivet bestäms 
utifrån bränslenas energiinnehåll respektive deras 
innehåll av fossilt kol. Det är även angeläget att 
andra delar av unionsrätten utformas på ett sätt 
som möjliggör för medlemsstaterna att bedriva 
ett kostnadseffektivt arbete med att utveckla 
miljöskatter och andra ekonomiska styrmedel. 
Detta gäller inte minst EU:s regler om statligt 
stöd.  

Miljö- och klimatskatter är avgörande för att 
minska vår miljö- och klimatpåverkan. Sverige 
har lång och god erfarenhet av att använda 
skatter och andra ekonomiska styrmedel för att 
kostnadseffektivt bidra till att nå klimat-, energi- 
och miljöpolitiska mål. Att redovisa 
erfarenheterna internationellt är en viktig del i 
regeringens arbete med att uppmuntra till 
kraftfulla insatser globalt. Sverige är ledande när 
det gäller att förena god ekonomisk tillväxt med 
minskade utsläpp av växthusgaser. Genom att 
visa att det är möjligt att förena en ambitiös 
klimat- och energipolitik med en god och hållbar 

tillväxt kan Sverige påverka omvärlden. 
Principen om att förorenaren ska betala är 
central och om denna princip iakttas kan de olika 
målsättningarna nås på ett rättvist sätt och till 
lägsta möjliga kostnad för samhället. 

Regeringen anser att det är angeläget att öka 
den styrande effekten av de nationella energi-, 
klimat- och miljöskatterna för att stimulera till 
en omställning till miljövänlig produktion och 
minskad förbrukning av fossila bränslen. Dessa 
skatter är av central betydelse för att Sverige ska 
kunna nå de klimat- och energipolitiska målen på 
ett kostnadseffektivt sätt.  

Klimatfrågan är vår tids ödesfråga. Koldioxid-
skatten är det primära generella styrmedlet för 
att i Sverige åstadkomma utsläppsminskningar i 
sektorerna utanför EU:s system för handel med 
utsläppsrätter. I syfte att i högre grad iaktta 
principen om att förorenaren ska betala bör 
undantagen från den generella koldioxid-
skattenivån minskas. Regeringen avser därför att 
som ett steg i detta arbete lägga fram ett förslag 
om att helt slopa de nedsättningar av koldioxid-
skatten som i dag gäller för uppvärmnings-
bränslen inom vissa sektorer. I syfte att öka 
miljöstyrningen på klimatområdet bör också en 
skatt på fluorerade växthusgaser utredas. Under 
mandatperioden ska även olika metoder för att få 
flyget att i högre utsträckning bära sina egna 
klimatkostnader undersökas. Regeringen anser 
att det bör utredas hur en skatt på flygresor kan 
utformas.  

Andra prioriterade områden för miljö-
politiken är att skapa en giftfri miljö och en 
bättre havsmiljö. För att skydda miljön och 
människors hälsa måste användningen av farliga 
kemikalier minska. Att införa en skatt på varor 
som innehåller farliga kemikalier kan vara ett 
kostnadseffektivt sätt för att minska före-
komsten av eller risken för exponering och 
spridning av farliga kemikalier. Regeringen 
väntar därför med intresse på resultatet av det 
arbete som bedrivs av utredningen om 
ekonomiska styrmedel för kemikalier. För att 
minska övergödning och försurning av mark och 
vatten bör en skatt på handelsgödsel införas.  

Det är vidare lämpligt att öka klimat- och 
miljöstyrningen av vissa andra punktskatter. 
Regeringen föreslår därför att skatterna på 
bekämpningsmedel, naturgrus och avfall som 
deponeras höjs för att anpassas efter för-
ändringar i den allmänna prisutvecklingen i syfte 
att undvika att skatternas styreffekt urholkas. 
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Regeringen avser också att höja energiskatten på 
dieselbränsle. Dessutom ökas koldioxid-
relateringen av fordonsskatten i syfte att öka 
incitamenten att äga fordon med låga 
koldioxidutsläpp. Den viktbaserade fordons-
skatten höjs samtidigt för att undvika att äldre 
fordon, som allmänt sett är sämre ur miljö- och 
trafiksäkerhetssynpunkt, beskattas lindrigare. 
För lätta fordon som drivs med dieselbränsle bör 
fordonsskatten sänkas något om energiskatten 
på dieselbränsle höjs. 

Ett s.k. bonus/malus-system bör införas, där 
miljöanpassade fordon med relativt låga utsläpp 
av koldioxid premieras vid inköpstillfället med 
en bonus och fordon med relativt höga utsläpp 
av koldioxid får högre skatt (malus). Regeringen 
avser därför att utreda hur ett sådant system kan 
utformas. Det bör i detta sammanhang också tas 
ett helhetsgrepp om fordonsbeskattningen med 
syfte att skapa ett mer renodlat och transparent 
system vilket bedöms öka effektiviteten i 
styrningen. 

Miljöpåverkan från transportsektorn ska 
minskas. Regeringen påbörjar omedelbart och 
skyndsamt ett arbete med att införa en avstånds-
baserad vägslitageskatt som även omfattar 
utländska åkare, med ambitionen att detta ska 
genomföras under mandatperioden. En sådan 
skatt bidrar till att långväga godstransporter 
flyttas från lastbil till tåg och sjöfart och bidrar 
till schysta villkor inom åkerinäringen.  

En hörnsten i arbetet med att öka den 
styrande effekten av skatterna på energi-, klimat- 
och miljöområdet är att regelverket är hållbart 
och försvarbart i ett unionsrättsligt perspektiv. 
Det är viktigt att ge företagen goda förutsätt-
ningar och stabila villkor. Regeringen väntar med 
intresse på resultatet av det arbete som bedrivs 
av utredningen om sektorsneutral och 
konkurrenskraftig energiskatt på el. Den över-
kompensation som enligt EU:s statsstödsregler 
uppkommit för vissa biodrivmedel föreslås 
åtgärdas genom att energiskatten på Fame 
(fettsyrametylester) sätts på en sådan nivå att 
överkompensationen hävs och att risken för 
framtida överkompensation minskas. Rapporter 
med den information som är nödvändig för att 
bedöma risken för överkompensation för 
flytande biodrivmedel bör sammanställas oftare 
än en gång om året.  

Riksdagen beslutade under hösten 2013 att 
införa en ny lag om kvotplikt för biodrivmedel 
och relaterade energiskatteändringar (prop. 

2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). 
I propositionen var det planerade ikraftträdandet 
för den nya lagstiftningen satt till den 1 maj 
2014. Vid tidpunkten för riksdagens beslut hade 
Europeiska kommission ännu inte fattat ett 
positivt statsstödsbeslut om godkännande av de 
energi- och koldioxidskatteregler som skulle 
förenas med kvotplikten. Riksdagen över-
lämnade därför åt regeringen att besluta om när 
lagstiftningen skulle träda i kraft. Mot bakgrund 
av vad som framkommit inom ramen för 
kommissionens preliminära granskning av de 
anmälda åtgärderna, har det föreslagits att lagen 
om kvotplikt och relaterade energiskatte-
ändringar ska utgå (prop. 2013/14:246).  

Fram t.o.m. utgången av 2015 avses de 
nuvarande skattelättnaderna, med hänsyn till 
nödvändiga justeringar för att överkompensation 
inte ska uppstå, att fortsätta att gälla för biodriv-
medel. För att förbättra konkurrenskraften för 
avancerade biodrivmedel föreslås dock att full 
befrielse från koldioxidskatt och energiskatt bör 
ges för hela den biobaserade andelen i HVO 
(hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor 
och fetter) och biobaserade syntetiska driv-
medel.  

Med beaktande av kommissionens preliminära 
granskning utvärderar regeringen hur långsiktigt 
goda villkor för hållbara biodrivmedel ska kunna 
skapas på ett sätt som är i linje med såväl det 
klimatpolitiska ramverket som med en energi-
politik som är en fundamental del av byggandet 
av ett hållbart samhälle. Regeringens ambition är 
att utforma de ekonomiska styrmedlen för 
biodrivmedel på ett sätt som ger långsiktigt goda 
villkor för hållbara biodrivmedel, varvid hållbar-
heten gentemot EU:s regler om statligt stöd 
särskilt ska beaktas. Regeringen avser exempelvis 
att undersöka möjligheterna att införa ett 
kvotpliktssystem för biodrivmedel. Ett system 
som på ett kostnadseffektivt sätt premierar 
bränslets klimatnytta är av särskilt intresse. 
Avsikten är att ett nytt system ska vara på plats 
den 1 januari 2016. 
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6.21 Ändrad beskattning av vissa 
biodrivmedel 

6.21.1 Ärendet och dess beredning 

Dagens skattebefrielse för biodrivmedel anses 
utgöra ett driftsstöd enligt EU:s regler om 
statligt stöd. En förutsättning för att ge statligt 
stöd är att stödet är nödvändigt. Över-
kompensation, dvs. skattebefrielsen går utöver 
vad som bedöms nödvändig, föreligger för såväl 
hög- som låginblandad Fame (fettsyra-
metylester) i dieselbränsle. I en promemoria som 
remitterats av Finansdepartementet den 2 juli 
2014 föreslogs bl.a. att överkompensationen 
åtgärdas genom att befrielsen från energiskatt 
minskas för Fame. I promemorian föreslogs 
även ändrade regler för HVO (hydrerade 
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter). 
Promemorians lagförslag finns i bilaga 7, avsnitt 
2. Promemorian har remitterats. En förteckning 
över remissinstanserna finns i bilaga 7, avsnitt 3. 
Remissyttrandena finns tillgängliga i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/2485). I 
denna proposition behandlas förslagen i 
promemorian. 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till lag 
om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på 
energi. Lagrådets yttrande finns i bilaga 7, avsnitt 
5. Regeringen har i huvudsak följt Lagrådets 
förslag. Utöver ändringar och följdändringar 
med anledning av Lagrådets synpunkter har även 
vissa redaktionella ändringar gjorts i förhållande 
till lagrådsremissen. 

6.21.2 Gällande rätt 

Energiskattedirektivet samt lagen om skatt på 
energi 
Lagen (1994:1776) om skatt på energi, förkortad 
LSE, reglerar skatter på bränslen och el. 
Skattereglerna är anpassade till rådets direktiv 
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en om-
strukturering av gemenskapsramen för beskatt-
ning av energiprodukter och elektricitet, 
förkortad energiskattedirektivet. Direktivet 
innehåller bestämmelser om vad som ska 
beskattas och hur detta ska ske. Grundregeln i 
såväl energiskattedirektivet som i LSE är att 

bränslen och el ska beskattas. Av olika skäl kan 
viss användning av dessa energislag undantas från 
beskattning, antingen genom tvingande unions-
rättslig reglering eller att medlemsstaterna ges en 
möjlighet till detta.  

Europeiska kommissionen har i april 2011 lagt 
fram ett förslag till ändringar av energiskatte-
direktivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Förslaget 
innebär bl.a. ändringar av grunderna för 
beräkning av skattesatser och av möjligheterna 
till framtida skattebefrielse för biodrivmedel. 
Förslaget diskuteras för närvarande i Europeiska 
unionens råd. Det är ännu oklart hur en slutlig 
kompromiss i ärendet kan utformas och när ett 
reviderat direktiv kan komma att beslutas av 
rådet. 

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger 
medlemsstaterna rätt att helt eller delvis tillämpa 
skattebefrielse för bl.a. produkter som fram-
ställts av biomassa. Ett förbehåll för skatte-
befrielsen är att den inte får medföra någon 
överkompensation för merkostnaderna för fram-
ställning av de aktuella biobränslena i förhållande 
till de fossila bränslen de ersätter (se artikel 16.3 i 
energiskattedirektivet).  

De biobränslen som definieras som energi-
produkter enligt 1 kap. 3 § LSE är skattepliktiga 
enligt 2 kap. 1 respektive 3 § LSE. Övriga 
biodrivmedel är skattepliktiga genom 2 kap. 4 § 
första stycket 1 LSE. Skatt ska tas ut med de 
skattebelopp som gäller för likvärdigt fossilt 
bränsle enligt 2 kap. 1 § LSE.  

Skattelättnader tillämpas dock för bränslen 
som framställts av biomassa. Av 7 kap. 3 a § LSE 
framgår att en skattskyldig får göra avdrag för 
hela energiskatten och hela koldioxidskatten för 
biodrivmedel, dvs. en beståndsdel som fram-
ställts av biomassa, under förutsättning att 
motorbränslet inte utgör bensin eller diesel-
bränsle enligt 2 kap. 1 § första stycket 1, 2 eller 3. 
Vidare framgår av 7 kap. 3 b § LSE att en 
skattskyldig får göra avdrag för skatt på bränslen 
som har samma KN-nummer som fossil bensin 
eller dieselbränsle men som framställts av 
biomassa. Det kan röra sig om t.ex. hydrerade 
vegetabiliska oljor och fetter, s.k. HVO, eller 
syntetiska motorbränslen. För dessa biodriv-
medel får avdrag göras för hela energiskatten och 
hela koldioxidskatten upp t.o.m. 15 volym-
procent av den totala mängd motorbränsle som 
bränslet ingår i. Enligt 7 kap. 3 c § LSE får avdrag 
också göras för hela koldioxidskatten och 
89 procent av energiskatten för biodrivmedel 
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som låginblandas i bensin. För låginblandning i 
dieselbränsle får enligt 7 kap. 3 d § LSE hela 
koldioxidskatten och 84 procent av energi-
skatten dras av.  

För både biodrivmedel i bensin och biodriv-
medel i dieselbränsle gäller att avdragsrätten är 
begränsad och maximalt kan uppgå till 
5 volymprocent biodrivmedel som låginblandas i 
bensin eller dieselbränsle.  

En förutsättning för avdragsrätt är att de 
angivna bränslena omfattas av ett hållbarhets-
besked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om 
hållbarhetskriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen. Kravet på hållbarhet 
grundar sig på krav i artikel 17.1 c i Europa-
parlamentets och rådets direktiv 2009/28/EG av 
den 23 april 2009 om främjande av användningen 
av energi från förnybara energikällor och om 
ändring och ett senare upphävande av direktiven 
2001/77/EG och 2003/30/EG, det s.k. 
förnybartdirektivet, om att flytande biobränslen 
måste uppfylla fastlagda hållbarhetskriterier för 
att få dels räknas med vid mätning av hur väl 
kraven rörande nationella mål och kvoter för 
energi från förnybara källor uppfylls, dels ges 
finansiellt stöd. 

Överkompensation och annat om EU:s 
statsstödsregler 
Artiklarna 107–109 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt (EUF-fördraget) 
innehåller regler om statligt stöd. Syftet med 
dessa regler är att säkerställa att konkurrensför-
hållandena inom EU inte snedvrids genom att 
medlemsstaterna ekonomiskt gynnar ett visst 
företag eller viss produktion. Nedsättning av 
eller befrielse från koldioxidskatt och energiskatt 
kan vara utformade så att åtgärderna definitions-
mässigt utgör statsstöd och de nationella skatte-
bestämmelserna måste då utformas i enlighet 
med vad som följer av EUF-fördraget. 
Europeiska kommissionen utövar tillsyn över 
medlemsstaternas tillämpning av statsstöds-
reglerna och huvudregeln är att kommissionen 
måste pröva och godkänna åtgärdernas förenlig-
het med den inre marknaden innan de kan träda i 
kraft. Förenklingar av förfarandet gäller dock 
om åtgärderna omfattas av kommissionens 
förordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 
2014 genom vilken vissa kategorier av stöd för-
klaras förenliga med den inre marknaden enligt 
artiklarna 107 och 108 i fördraget, den s.k. 
gruppundantagsförordningen. De förslag som 

läggs fram i denna proposition omfattas dock 
inte av gruppundantagsförordningen. 

Kommissionen antog under 2008 gemen-
skapens riktlinjer för statligt stöd till miljöskydd, 
förkortat miljöstödsriktlinjerna. Detta regelverk 
kan aktualiseras t.ex. vid stödåtgärder i form av 
befrielse från miljörelaterade skatter som 
koldioxidskatt och energiskatt. Miljöstödsrikt-
linjerna har fr.o.m. den 1 juli 2014 ersatts av nya 
riktlinjer för statligt stöd till miljöskydd och 
energi för 2014–2020, som tillämpas av 
kommissionen vid beslut i statsstödsärenden 
fr.o.m. detta datum. Medlemsstaterna är som 
huvudregel skyldiga att anpassa befintliga 
stödordningar till de nya riktlinjerna senast den 1 
januari 2016.  

Grundförutsättningarna för att statsstöd till 
skydd för miljön ska kunna ges är att stödet har 
en stimulanseffekt, att det är nödvändigt för att 
åtgärda ett väldefinierat marknadsmisslyckande 
och är proportionellt. Dessa förutsättningar 
behandlas närmare i kommissionens riktlinjer. 
Ett stöd som ges för bränslen som framställts av 
biomassa får kompensera endast för merkost-
naderna för framställningen av bränslet i för-
hållande till det fossila bränsle som ersätts. I 
annat fall bedöms överkompensation inträda. 
Vidare uppställs i punkt 104 av riktlinjerna för 
miljöstöd och energi 2014–2020, med hänvisning 
till bestämmelser i förnybartdirektivet, ett krav 
på hållbarhet för stöd till biobränslen (jfr punkt 
110 i miljöstödsriktlinjerna). 

Riksdagen beslutade under hösten 2013 att 
införa ett kvotpliktssystem för biodrivmedel 
samt åtföljande ändringar av energibeskattningen 
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 
2013/14:56). Energibeskattningen utformades på 
ett sådant sätt att den ansågs följa skatte-
systemets natur och logik och därmed inte 
utgöra statsstöd. För att erhålla rättslig säkerhet 
om denna statsstödsbedömning har regeringen 
lämnat in en ansökan till kommissionen (se 
statsstödsärende SA.36972). Eftersom 
kommissionen vid tidpunkten för riksdagens 
beslut ännu inte godkänt den svenska ansökan, 
överlämnade riksdagen åt regeringen att besluta 
om när lagarna skulle träda i kraft. Inom ramen 
för den preliminära granskningen av de anmälda 
åtgärderna har det nu framkommit att 
kommissionen varken kan fatta beslut om att de 
inte utgör stöd eller om att de utgör förenligt 
stöd. Mot bakgrund härav har regeringen före-
slagit att såväl lagen (2013:984) om kvotplikt för 
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biodrivmedel som lagen (2013:957) om ändring i 
lagen (1994:1776) om skatt på energi ska utgå 
(prop. 2013/14:246). 

Ansökan i statsstödsärendet SA.36972 är 
fortfarande under beredning hos kommissionen. 
Eftersom något statsstödsbeslut ännu inte fattats 
har regeringen i statsstödsärendena SA.38421 
och SA.38420 begärt förlängning av statsstöds-
godkännandena för de nuvarande skatte-
lättnaderna för biodrivmedel. Dessa har 
kommissionen, genom beslut i statsstöds-
ärendena SA.36973, ännu inte publicerat i EUT 
och SA.36974, EUT C 117, 16.4.2014, s. 13, 
godkänt t.o.m. utgången av april 2014. 
Kommissionen har i beslut den 24 juni 2014 
förlängt de statsstödsgodkännandena t.o.m. 
utgången av 2015 (ännu inte publicerade i EUT).  

Regeringen är enligt statsstödsbesluten 
skyldig att rapportera till kommissionen att 
någon överkompensation inte sker genom den 
skattelättnad som ges till de flytande 
biobränslena alternativt föreslå åtgärder för 
framtiden som innebär att överkompensationen 
undviks. En skattskyldig som gör avdrag för 
skatt på flytande biodrivmedel enligt 7 kap. 3 a–
3 d §§ LSE är skyldig att till regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer på 
begäran lämna de uppgifter som regeringen 
behöver för sin rapportering till kommissionen 
när det gäller frågan om huruvida det statsstöd 
som genom avdraget ges för bränslet medför 
överkompensation i strid med EU-reglerna om 
statsstöd. Eftersom rapporteringen för 2013 
visade på överkompensation för vissa biodriv-
medel har kommissionen förenat sitt statsstöds-
godkännande av den 24 juni 2014 med villkor att 
en reform görs av det svenska övervaknings-
systemet, i syfte att öka prognosernas kvalitet 
och göra dem mer tillförlitliga och att samman-
ställa övervakningsrapporter oftare än en gång 
om året. 

6.21.3 Minskad skattebefrielse för vissa 
biodrivmedel 

 
Regeringens förslag: Befrielsen från energiskatt 
för fettsyrametylester (Fame) som låginblandas i 
dieselbränsle minskas från 84 procent till 
8 procent av den energiskatt som gäller för 
dieselbränsle. Befrielsen från energiskatt för 
höginblandad Fame minskas från 100 procent till 
44 procent av den energiskatt som gäller för 

dieselbränsle. Justeringar görs i bestämmelsen 
om skyldighet för de skattskyldiga att lämna de 
uppgifter som regeringen behöver för sin stats-
stödsrapportering till kommissionen. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens. I förhållande till 
promemorians förslag föreslår regeringen dock 
en större befrielse från energiskatt för 
höginblandad Fame. Vidare framgår det tydligare 
att det är möjligt att göra avdrag för skatt på 
både den andel som utgörs av Fame och den 
andel som utgörs av annan beståndsdel som 
framställts av biomassa. 

Remissinstanserna: AarhusKarlshamn AB 
(AAK) tillstyrker förslaget. Kammarrätten i 
Sundsvall, Naturvårdsverket, Tullverket, 
Skatteverket, Transportstyrelen, Konkurrensverket, 
Tillväxtverket, Svenska Petroleum & Biodriv-
medel Institutet (SPBI), Svenskt Näringsliv, 
Neste Oil AB samt BIL Sweden har inga 
synpunkter eller inget att invända mot förslaget. 
Skatteverket lämnar dock vissa förslag till 
alternativa utformningar av författningsförslagen 
och SPBI påpekar vikten av att skattenivån 
bestäms till en sådan nivå att användandet 
stimuleras utan att aktörerna riskerar en 
retroaktiv skatteeffekt till följd av över-
kompensation. Även BIL Sweden betonar vikten 
av att de ekonomiska kalkylerna är korrekt 
utförda. Skatteverket efterfrågar också ett 
förtydligande avseende vilken del av bestånds-
delen som ska anses vara framställd av biomassa 
när beståndsdelen framställts genom kemisk 
reaktion mellan råvaror som inte alla utgör 
biomassa. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), 
fakulteten för naturresurser och lantbruks-
vetenskap, Statens väg- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Tillväxtanalys, Natur-
skyddsföreningen, Regelrådet och Svensk Energi 
avstår från att yttra sig eller har inte avhörts. 
Stenungsunds kommun, Svensk kollektivtrafik 
Service AB (Svensk kollektivtrafik), 
Energifabriken i Sverige AB, Gröna bilister, 
Skärgårdsredarna, Ecobränsle AB, Sveriges 
Energiföreningars Riksorganisation (SERO) samt 
Energikontoret östra Götaland avstyrker 
förslaget. Skogsstyrelsen och Skogsindustrierna 
tillstyrker att nödvändiga ändringar görs för att 
säkerställa förenlighet med EU:s regelverk. 
Jordbruksverket konstaterar att det finns få 
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alternativ till förslaget men att skattebefrielsen 
för Fame bör vara så stor som möjligt. 
Energimyndigheten tillstyrker delvis förslaget 
men med vissa reservationer mot den högt 
föreslagna skattesatsen för Fame. Energi-
myndigheten redovisar vidare kompletterande 
uppgifter från vissa av stödmottagarna och 
förordar att ändringar i skattesatser sker efter det 
nya resultatet. Energimyndigheten är också 
bekymrad över att de ökade rapporteringskraven 
innebär en ökad arbetsbelastning för myndig-
heten och utökad regelbörda för företagen. 
Energigas Sverige anför att biogas inte är i 
riskzonen för överkompensation och betonar 
graden av uppgiftslämnande inte bör ökas för 
exempelvis detta bränsle. Dock betonar 
Skogsindustrierna, Östsvenska Handels-
kammaren, Buss i Väst AB, Sveriges Frö- och 
Oljeväxtodlare ekonomisk förening (Frö- och 
Oljeväxtodlarna), Sveriges bussföretag, Perstorp 
Bioproducts AB (Perstorp), FAC Flygbussarna 
Airport Coaches AB (Flygbussarna), Svensk 
kollektivtrafik, Veolia Transport Sverige AB 
(Veolia), Västsvenska kemiindustriklustret, 
Hållbar Kemi 2030, Lantbrukarnas Riksförbund 
Östergötland (LRF Östergötland), Biofuel Express 
S AB, Lantmännen Energi, Innovations- och 
Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), 
Energifabriken, Gröna Bilister, Trafikförvalt-
ningen i Stockholms Läns Landsting, Ecobränsle 
AB samt SERO att underlaget i den 
övervakningsrapport som Energimyndigheten 
lämnat till regeringen avseende skattebefrielse 
för flytande biodrivmedel år 2013 är bristfälligt 
och därför bör uppdateras innan regeringen 
fattar beslut i frågan. Skogsindustrierna, 
Östsvenska Handelskammaren, Buss i Väst AB, 
Sveriges bussföretag, Södra Skogsägarna 
ekonomisk förening (Skogsägarna), Flygbussarna, 
Veolia, LRF Östergötland, Biofuel Express S 
AB, Svenska Bioenergiföreningen (Svebio), Swea 
Energi AB, Trafikförvaltningen i Stockholms 
Läns Landsting samt Ecobränsle anför att 
hänsyn bör tas till kostnaderna i samband med 
användningen av drivmedlen Även Scania CV 
AB, Veolia och Sveriges Åkeriföretag anser att en 
kontroll av att beräkningarna är korrekta behövs 
samt att eventuella korrigeringar ska påverka den 
slutliga förändringen av beskattningen av Fame. 
Enligt Östsvenska Handelskammaren AB, 
Bussbolaget i Väst AB, LRF Östergötland samt 
Swea Energi AB bör användarkostnaden och 
klimataspekten vägas in tydligare. Svebio och 

Energifabriken anför att den höjda beskatt-
ningen av Fame inte är teknikneutral eftersom 
HVO och Fame produceras av samma råvaror 
men beskattas olika. Energikontoret östra 
Götaland och Perstorp föreslår en höjning av 
koldioxidskatten på fossila alternativ. LRF, 
Svebio samt SERO anser att regeringen bör 
hävda Sveriges rätt att utan inblandning av EU-
kommissionen fatta beslut om beskattningen av 
biodrivmedel och enligt Energikontoret östra 
Götaland bör regeringen revidera över-
kompensationsregeln i dialog med EU. Business 
Region Göteborg AB vill ha en närmare belysning 
av konsekvenserna vad gäller marknadsut-
veckling på såväl kort som lång sikt samt av 
sysselsättningsaspekterna. Buss i Väst AB, 
Flygbussarna, Veolia, Lantmännen Energi, 
Energifabriken, Energikontoret östra Götaland 
och Sveriges Åkeriföretag bedömer att förslaget 
medför minskad användning av biodrivmedel 
och efterfrågar en konsekvensanalys av 
förslagets klimateffekt. Sveriges Bussföretag och 
Trafikförvaltningen i Stockholms Läns 
Landsting anser att förslagets effekter för 
busstrafiken bör utredas. Östsvenska Handels-
kammaren, Stenungsunds kommun, Business 
Region Göteborg AB, Veolia samt SERO menar 
att förslaget riskerar att bromsa omställningen 
till förnybara bränslen och att detta negativt 
drabbar de svenska företag som investerat i 
sådan produktion. med risk för att svensk-
producerad Fame kommer att slås ut. Perstorp, 
Hållbar Kemi 2030 samt Ecobränsle AB anser 
även att Fame diskrimineras jämfört med andra 
biodrivmedel eftersom det t.ex. inte görs någon 
kalkyl för HVO och en högre vinstmarginal 
accepteras för ED95. TRB Sverige AB anför att 
bolagets åkerier kommer att ställa om från ren 
Fame till fossilt dieselbränsle. Enligt Fuelpoint 
AB och Sveriges Åkeriföretag bör förslaget 
genomföras successivt under en längre period. 
Energifabriken förordar fortsatt skattebefrielse 
för höginblandad Fame. Även LRF förordar 
fortsatt full skattebefrielse för alla hållbara 
biodrivmedel. Kommerskollegium anger att 
någon anmälan av förslaget inte är nödvändig 
enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett 
informationsförfarande beträffande tekniska 
standarder och föreskrifter och beträffande 
föreskrifter för informationssamhällets tjänster, 
ändrat genom Europaparlamentets och rådets 
direktiv 98/48/EG. Enligt Kommerskollegium 
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krävs heller ingen anmälan enligt WTO:s TBT-
avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade 
(1995)). Ett flertal remissinstanser har också 
lämnat synpunkter utan direkt koppling till detta 
lagstiftningsärende. 

Skälen för regeringens förslag: För hållbara 
biodrivmedel gäller i dag viss befrielse från 
energiskatt och hel befrielse från koldioxidskatt. 
Skattebefrielsen har hittills i sin helhet betraktats 
av Europeiska kommission som ett driftsstöd 
enligt de regler om statsstöd som finns i för-
draget om Europeiska unionens funktionssätt.  

Enligt de statsstödsbeslut som gällde fram 
t.o.m. den 30 april 2014 är regeringen skyldig att 
årligen rapportera till kommissionen att någon 
överkompensation inte sker genom den 
skattelättnad som ges till dessa biodrivmedel 
alternativt att agera så snart som möjligt för att 
åtgärda överkompensationen. Om en 
konstaterad överkompensation inte åtgärdas kan 
de företag som överkompenseras bli skyldiga att 
betala tillbaka den del av skattebefrielsen som 
motsvarar överkompensationen jämte ränta. 
Kommissionen har den 24 juni 2014 beslutat om 
en förlängning av stödperioden fram t.o.m. 
utgången av 2015. 

Energimyndigheten har i uppdrag att årligen 
rapportera till regeringen om de skattebefriade 
biodrivmedlen överkompenserats. Kostnads-
kalkylen i övervakningsrapporten avseende 
skattebefrielse för flytande biodrivmedel 2013 
(finns tillgänglig i Näringsdepartementet, 
N2014/1361/E) visar att överkompensation 
förelåg för Fame, både i höginblandad och i 
låginblandad form. Enligt Energimyndighetens 
beräkningar i övervakningsrapporten för 2013 
uppgick överkompensationen av Fame till 
0,88 kronor per liter för låginblandad Fame och 
till 1,29 kronor per liter för höginblandad Fame. 
Detta kan enligt Energimyndigheten bero på att 
de europeiska råvarupriserna för Fame fortsatte 
att sjunka under 2013. I övervakningsrapporten 
konstaterar Energimyndigheten vidare att priset 
på biodiesel väntas sjunka även fortsättningsvis. 
Övrig användning av biodrivmedel som omfattas 
av statsstödsbeslutet överkompenserades inte 
under 2013.  

Kommissionen har i sitt statsstödsbeslut om 
förlängt godkännande av skattebefrielsen för tid 
efter den 30 april 2014 angett att bedömningen 
att stödordningen är förenlig med den inre 
marknaden vilar på att de åtaganden som 
regeringen gjort i ärendet genomförs. Detta rör 

sig om åtgärder för att förhindra över-
kompensation för Fame under hela den period 
då åtgärden genomförs. Dessa åtgärder utgörs 
av:  

 
1. En ökning av energiskatten för Fame 

som hindrar ett positivt 
stöd/kostnadsförhållande under 2015 
och under åtgärden som helhet, att 
stödet inte överstiger kostnaderna, med 
beaktande av det positiva 
stöd/kostnadsförhållande som förutspås 
för 2015. 

2. Ytterligare en ökning av energiskatten 
som skulle ge en säkerhetsmarginal. 

3. En reform av övervakningssystemet, i 
syfte att öka prognosernas kvalitet och 
göra dem mer tillförlitliga och att 
sammanställa övervakningsrapporter 
oftare än en gång om året, så att man 
redan under den andra hälften av 2015 
kan ta itu med en eventuell 
överkompensation till följd av en 
oväntad utveckling på biodrivmedel- och 
råvarumarknaderna.  

 
Regeringen kan konstatera att för 2013 
överkompenserades Fame som används som 
drivmedel. Överkompensationen gäller både 
höginblandad Fame och Fame som låginblandas 
i dieselbränsle. Den uppkomna överkompen-
sationen måste utan dröjsmål åtgärdas. Om en 
konstaterad överkompensation inte åtgärdas kan 
de företag som överkompenseras bli skyldiga att 
betala tillbaka den del av skattebefrielsen som 
motsvarar överkompensationen jämte ränta. 
Regeringen anser att det av den anledningen inte 
är möjligt att genomföra förslaget successivt 
under en längre period, vilket Fuelpoint AB och 
Sveriges Åkeriföretag förespråkar. Av samma 
anledning bedömer regeringen att det inte är 
möjligt att medge fortsatt full skattebefrielse för 
alla hållbara biodrivmedel, vilket LRF förordar, 
eller till höginblandad Fame, vilket Energi-
fabriken förordar. Det är angeläget att skatte-
regler och åtgärder är hållbara och försvarbara i 
ett EU-rättsligt perspektiv. Det är också viktigt 
att ge stabila villkor för de aktörer som 
producerar och handlar med biodrivmedel. Både 
energiskatten och koldioxidskatten är att anse 
som miljörelaterade skatter. Eftersom Sveriges 
skattebefrielse och nedsättning av skatterna för 
biodrivmedel är utformade så att åtgärderna 
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utgör statsstöd enligt reglerna i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt måste 
stödordningen uppfylla kraven i miljöstöds-
riktlinjerna. I annat fall kan stödet betraktas som 
ett otillåtet statsstöd som kan resultera i återkrav 
av stödbeloppet, inklusive ränta, från berörda 
företag. Sverige kan därför inte, som LRF, 
Svebio och SERO önskat, fatta beslut om en 
utformning av beskattningen av biodrivmedel 
som innefattar statsstöd utan att stödet har 
godkänts av kommissionen. Inte heller ligger 
det, som Energikontoret östra Götaland önskat, 
inom regeringens befogenhet att revidera 
överkompensationsregeln i dialog med EU. Att 
både befrielsen från koldioxidskatt och 
energiskatt utgör statsstöd enligt reglerna i 
fördraget innebär att en höjning av koldioxid-
skatten på de fossila alternativen, som 
Energikontoret östra Götaland och Perstorp 
föreslår, ytterligare skulle öka risken för över-
kompensation för de skattebefriade 
biodrivmedlen.  

Överkompensationen åtgärdas enklast genom 
att energiskattebefrielsen minskas för det 
överkompenserade bränslet fr.o.m. den 1 januari 
2015. Eftersom överkompensationen bara gäller 
hög- och låginblandad Fame bedöms det rimligt 
att endast detta biodrivmedel berörs av 
ändringen. Prognosen tyder på att Fame i 
framtiden kommer att vara ännu billigare än sin 
fossila motsvarighet. För att skapa möjlighet till 
långsiktiga villkor och undvika att över-
kompensation återigen inträffar för de berörda 
bränslena, bör energiskatten därför höjas för 
hög- och låginblandad Fame så att höjningen 
motsvarar överkompensationen inklusive en viss 
säkerhetsmarginal.  

Regeringen konstaterar att Energimyndigheten 
i sitt remissyttrande redovisat kompletterande 
uppgifter från vissa av stödmottagarna, vilket 
enligt myndigheten leder till ett annat resultat av 
överkompensationsberäkningen än den som 
lämnats i den övervakningsrapport avseende 
skattebefrielse för flytande biodrivmedel 2013 
som flera remissinstanser ansett är bristfällig. 
Enligt de kompletterande uppgifterna uppgick 
överkompensationen av Fame till 1,13 kronor 
per liter för låginblandad Fame och till 
0,74 kronor per liter för höginblandad Fame.  

Utifrån OECD-FAO:s prisprognos på 
råvaran rapsolja samt bedömningar av pris-
utvecklingen för fossila drivmedel har över-
kompensationen prognostiserats för resterande 

del av stödperioden. Prognosen tyder på att 
Fame i framtiden kommer att vara ännu billigare 
än sin fossila motsvarighet. Mot bakgrund av att 
överkompensationen i det nya underlaget visat 
sig betydligt mindre än i det underlag som legat 
till grund för beräkningarna av förslaget i 
promemorian, delar regeringen Energi-
myndighetens och ett flertal andra remiss-
instansers mening att det ändrade underlaget bör 
föranleda att det remitterade föreslaget till 
ändringar av skattesatserna omvärderas. 
Regeringen föreslår därför att befrielsen från 
energiskatt för Fame som låginblandas i 
dieselbränsle minskas från 84 procent till 
8 procent av den energiskatt som gäller för 
dieselbränsle. Vidare föreslår regeringen att 
befrielsen från energiskatt för höginblandad och 
ren Fame minskas från 100 till 44 procent av den 
energiskatt som gäller för dieselbränsle. 
Härigenom hävs den överkompensation som 
uppkommit under 2013, risken för framtida 
överkompensation minskas och skattereglernas 
hållbarhet gentemot unionsrätten upprätthålls. 
Avseende befrielsen från energiskatt för Fame 
som låginblandas i dieselbränsle innebär 
regeringens förslag ingen ändring jämfört med 
förslaget i den remitterade promemorian. Där-
emot innebär regeringens förslag en skillnad 
avseende befrielsen från energiskatt för 
höginblandad och ren Fame där det remitterade 
förslagt innebar en minskning av befrielsen från 
energiskatt från 100 procent till 8 procent av den 
energiskatt som gäller för dieselbränsle. 

För låginblandad Fame bedömer regeringen 
att energiskatten bör läggas på en nivå mot-
svarande energiskattesatsen för jämförbart fossilt 
drivmedel, omräknat efter energiinnehåll. 
Energiskatt på låginblandad Fame på nivå med 
likvärdigt bränsle får också anses utgöra ett steg i 
en långsiktigt hållbar beskattning av biodriv-
medel. Regeringen bedömer vidare att säker-
hetsmarginalen bör vara lika stor både för hög- 
och låginblandad Fame.  

I en del fall innehåller biodrivmedel bränsle-
beståndsdelar som inte är av biomasseursprung. 
Det kan exempelvis röra sig om fossila 
denatureringsmedel i etanol eller den andel av 
Fame som framställts av fossil metanol. Fame 
tillverkas genom att metanol används för att 
förestra rapsolja till Fame och glycerol. 
Glycerolen i rapsoljan byts ut mot metanol, 
vilket innebär att en av de 19 kolatomerna i 
Fame kommer från metanol som oftast är fossil. 



PROP.  2014/15:1  

260 

Regeringen förtydligar, på efterfrågan av 
Skatteverket, att koldioxidskatt bör tas ut för den 
andel av Fame som inte härrör från biomassa (jfr 
prop. 2013/14:1 s. 422 och 511). Avdrag får inte 
heller göras från energiskatt för den fossila 
andelen av Fame.  

Regeringen håller inte med de remissinstanser 
som menar att användarkostnaden och klimat-
aspekten måste vägas in tydligare när man 
bedömer om det råder överkompensation eller 
inte. Enligt kommissionens riktlinjer får inte 
skattebefrielsen för ett biodrivmedel överstiga 
skillnaden mellan dess produktionskostnad och 
marknadspriset för energiformen det ersätter. 
Till följd av detta anser regeringen även, i 
motsats till Svebio och Energifabriken, att det är 
rimligt att Fame och HVO beskattas olika 
eftersom de har olika produktionskostnader.  

Den föreslagna ändringen av beskattningen av 
Fame bedöms inte påverka förutsättningarna för 
Sverige att uppfylla sitt mål för andel förnybar 
energi till 2020. 

Kommissionen har vidare villkorat sitt stats-
stödsbeslut med att en reform görs av det 
svenska övervakningssystemet, i syfte att öka 
prognosernas kvalitet och göra dem mer 
tillförlitliga och att sammanställa övervaknings-
rapporter oftare än en gång om året. Ändringar 
bör därför göras i bestämmelsen om skyldighet 
för de skattskyldiga att till regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer på 
begäran lämna de uppgifter som regeringen 
behöver för sin rapportering till kommissionen, 
för att tydliggöra att en mer frekvent 
rapportering än årsvis kommer att ske. Detta kan 
medföra att en skattskyldig oftare än årligen kan 
behöva lämna de uppgifter som regeringen 
behöver för denna rapportering. Regeringen 
förstår Energimyndighetens oro över att den 
utökade rapporteringen kommer att innebära 
ännu högre arbetsbelastning för myndigheten 
och utökad regelbörda för företag jämfört med 
den redan nu tidskrävande statsstöds-
rapporteringen. Eftersom reformen av övervak-
ningssystemet är ett villkor i kommissionens 
statsstödsbeslut är den utökade rapporteringen 
dock nödvändig för att kunna utnyttja 
möjligheten till skattebefrielse för biodrivmedel. 
Regeringen delar Skogsindustriernas uppfattning 
att enkätunderlaget för Energimyndighetens 
övervakningsrapport kan förbättras. Detta är 
också en förutsättning för kommissionens 
statsstödsbeslut. Nya uppgifter från berörda 

företag visar på behovet av skärpta rutiner för att 
få tillförlitliga uppgifter som grund för den 
nödvändiga statsstödsrapporteringen. Ett arbete 
med en sådan nödvändig förbättring av systemet 
kommer inom kort att initieras av 
Regeringskansliet. Branschens bidrag och sam-
arbetsvilja är avgörande för om Sverige även 
fortsättningsvis ska kunna fortsätta med en 
skattebefrielse som är hållbar gentemot unions-
rätten. Däremot delar regeringen Energigas 
Sveriges mening att möjligheten att öka graden 
av uppgiftslämnande inte ska utnyttjas i onödan. 
Regeringen delar uppfattning med de remiss-
instanser som anser att framtida prisprognoser är 
förknippade med osäkerhet. Eftersom tidigare 
prognoser inte alltid varit tillförlitliga när det 
gäller att säkert förutsäga avsaknad av över-
kompensation finns ett villkor i statsstöds-
beslutet att med en extra säkerhetsmarginal ta 
höjd för oväntade utvecklingar. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 7 kap. 3 a, 3 d 
och 4 a §§ lagen (1994:1776) om skatt på energi, 
se avsnitt 3.12. Ändringarna föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2015 och tillämpas fr.o.m. detta 
datum.  

Bestämmelserna i 7 kap. 3 a och 3 d §§ har 
ändrats genom beslut av riksdagen (prop. 
2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56, 
SFS 2013:957), men dessa ändringar har inte 
trätt i kraft. I juni 2014 föreslog regeringen att 
den av riksdagen beslutade lagen (2013:957) om 
ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 
ska utgå utan att ha trätt i kraft (prop. 
2013/14:246). De nu föreslagna ändringarna görs 
därför utan beaktande av bestämmelserna i deras 
lydelse enligt SFS 2013:957. 

6.21.4 Slopad begränsning av 
skattebefrielsen för HVO i 
dieselbränsle 

 
Regeringens förslag: Den begränsning, som 
innebär att skattebefrielse endast gäller upp 
t.o.m. 15 volymprocent HVO i dieselbränsle, 
slopas.  

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2015 
men tillämpas för tid fr.o.m. den 1 maj 2014.  
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Promemorians förslag: Överensstämmer i 
huvudsak med regeringens. I förtydligande syfte 
har vissa ändringar gjorts i övergångs-
bestämmelserna. 

Remissinstanserna: Kammarrätten i 
Sundsvall, Tullverket, Jordbruksverket, 
Naturvårdsverket, Transportstyrelsen, 
Konkurrensverket och Tillväxtverket har inga 
synpunkter eller inget att invända mot förslaget. 
Energimyndigheten, BIL Sweden, Skogs-
industrierna, Svenska Bioenergiföreningen 
(Svebio), Svenska Petroleum & Biodriv-
medelsinstitutet (SPBI), Scania CV AB, Preem 
AB, Sveriges Bussföretag, Neste Oil AB, Södra 
Skogsägarna ekonomisk förening, Svensk 
kollektivtrafik Service AB, FAC Flygbussarna 
Airport Coaches AB, Veolia Transport Sverige AB, 
TRB Sverige AB, Lantmännen Energi AB, 
Föreningen Sveriges Bussresearrangörer, Gröna 
Bilister, Trafikförvaltningen i Stockholms Läns 
Landsting, Lantbrukarnas Riksförbund (LRF), 
Ecopar AB, Sveriges Energiföreningars 
Riksorganisation (SERO) samt Sveriges 
Åkeriföretag tillstyrker förslaget. Skatteverket har 
inget att invända mot förslaget i sak men har 
lämnat vissa förslag till alternativa utformningar 
av författningsförslaget. LRF, Svebio, SPBI, 
Lantmännen Energi, Gröna Bilister samt 
Värmlandsmetanol AB anför även att begräns-
ningen av skattebefrielsen för etanol och Fame 
som låginblandas i bensin och dieselbränsle bör 
tas bort för att skapa teknikneutralitet. Statoil 
Fuel & Retail AB vill se en tidsbegränsad 
skattebefrielse för HVO samt en likformig 
beskattning av allt fossilt dieselbränsle. Arizona 
Chemical AB (Arizona), AarhusKarlshamn 
Sweden AB (AAK) och Magnus Nilsson 
Produktion avstyrker förslaget. Sveriges 
lantbruksuniversitet (SLU), fakulteten för 
naturresurser och lantbruksvetenskap, Statens väg- 
och transportforskningsinstitut (VTI), Tillväxt-
analys, Naturskyddsföreningen, Regelrådet samt 
Svensk Energi avstår från att yttra sig eller har 
inte avhörts. Skogsstyrelsen anger att föreslagna 
ändringar förefaller vara nödvändiga för att 
säkerställa att energibeskattningen i Sverige 
överensstämmer med EU:s regelverk. Energi-
myndigheten och LRF framhåller att även 
drivmedel med samma KN-nummer som fossil 
bensin, men med bioråvara, ska omfattas av 
samma regler som HVO i dieselbränsle. Arizona 
uppmanar regeringen att besluta om att HVO 
från råtallolja ska jämställas med fossilt 

dieselbränsle och beläggas med både koldioxid-
skatt och energiskatt. Arizona anser vidare att 
det är orimligt att förslaget ska tillämpas med 
retroaktivitet fr.o.m. den 1 maj 2014. Magnus 
Nilsson Produktion anför att förslaget är 
olyckligt eftersom det sänder signaler om att 
skattebefrielse av biodrivmedel kommer att ges 
även fortsättningsvis. Kommerskollegium anger 
att någon anmälan av förslaget inte är nödvändig 
enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett 
informationsförfarande beträffande tekniska 
standarder och föreskrifter och beträffande 
föreskrifter för informationssamhällets tjänster. 
Enligt Kommerskollegium krävs heller ingen 
anmälan enligt WTO:s TBT-avtal (Agreement 
on Technical Barriers to Trade (1995). Ett flertal 
remissinstanser har också lämnat synpunkter 
utan direkt koppling till detta lagstiftnings-
ärende. 

Skälen för regeringens förslag: För HVO 
(hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor 
och fetter) gäller befrielsen från koldioxidskatt 
och energiskatt upp t.o.m. 15 volymprocent 
HVO i dieselbränsle. 

Den HVO som förekommer på den svenska 
marknaden kan betraktas som ett avancerat 
biodrivmedel. Ofta förekommer även begreppet 
andra generationens biodrivmedel för dessa. 
Sådana biodrivmedel har producerats från avfall, 
restprodukter, cellulosa från icke-livsmedel samt 
material som innehåller cellulosa eller lignin samt 
inte är konkurrerande med livsmedels-
försörjning. Dessa drivmedel får räknas dubbelt 
vid beräkning av målet om andelen energi från 
förnybara energikällor i samtliga transporter 
enligt artikel 3.4 och 21.2 i Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 
2009 om främjande av användningen av energi 
från förnybara energikällor och om ändring och 
ett senare upphävande av direktiven 2001/77/EG 
och 2003/30/EG (förnybartdirektivet). HVO 
har även fördelen att den kemiska strukturen är 
sådan att bränslet uppfyller kraven på 
dieselbränsle i miljöklass 1. Detta innebär att 
bränslet kan användas i konventionella 
dieselmotorer utan att någon modifiering är 
nödvändig. Merkostnaderna för produktion av 
HVO jämfört med konventionellt, fossilt 
dieselbränsle är i nuläget så höga att ingen risk 
för överkompensation bedöms föreligga vid full 
skattebefrielse av biodrivmedlet. För att 
förbättra konkurrenskraften för HVO och andra 
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biobaserade syntetiska drivmedel anser 
regeringen, i motsats till Arizona Chemicals och 
AAK, att full befrielse från koldioxidskatt och 
energiskatt bör ges för hela den biobaserade 
andelen. Regeringen föreslår därför att dagens 
regler som innebär att skattebefrielsen för HVO 
endast gäller upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i 
dieselbränsle, slopas med retroaktiv tillämpning 
fr.o.m. den 1 maj 2014. Då syftet med förslaget 
är att förbättra konkurrenskraften för HVO 
finner regeringen inte skäl att beakta Arizona 
Chemicals invändningar mot den retroaktiva 
tillämpningen. Genom att skattebefria HVO 
utan en volymmässig begränsning anser 
regeringen att överskådligheten av energiskatte-
reglerna ökar. Omfattningen av den generella 
skattebefrielsen kan dock inte garanteras utan 
beror precis som tidigare bl.a. av hur risken för 
överkompensation ser ut framöver. Regeringen 
delar därmed inte Magnus Nilsson Produktions 
uppfattning att förslaget sänder signalen att 
skattebefrielse kommer ges oavsett utvecklingen 
framöver. Regeringen håller med Energi-
myndigheten och LRF om att det är viktigt att 
samma möjlighet som ges till biosyntetiska 
biobränslen i dieselbränsle också ges till 
biobaserade syntetiska biobränslen i bensin, 
vilket också sker genom regeringens förslag. 
Detta kan skapa förutsättningar för en ökad 
användning av HVO och bidra till omställningen 
till hållbara transporter. Anledning saknas att i 
detta lagstiftningsärende behandla frågan om 
begränsning av skattebefrielsen för låginblandad 
etanol och Fame i bensin och dieselbränsle, som 
tagits upp av flera remissinstanser. 

Regeringen bedömer, i likhet med 
Kommerskollegium, att någon anmälan av 
förslaget inte är nödvändig enligt Europa-
parlamentets och rådets direktiv 98/34/EG av 
den 22 juni 1998 om ett informationsförfarande 
beträffande tekniska standarder och föreskrifter 
och beträffande föreskrifter för informations-
samhällets tjänster. Regeringen delar också 
Kommerskollegiums mening att ingen anmälan 
enligt WTO:s TBT-avtal krävs. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder dels ändringar i 7 kap. 3 c 
och 3 d §§ lagen (1994:1776) om skatt på energi, 
dels slopande av 7 kap. 3 b § i den lagen, se 
avsnitt 3.12. Ändringarna föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2015 men tillämpas för tid fr.o.m. 
den 1 maj 2014.  

Bestämmelserna i 7 kap. 3 b–3 d §§ har 
ändrats genom beslut av riksdagen (prop. 
2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/12:56, 
SFS 2013:957), men dessa ändringar har inte 
trätt i kraft. I juni 2014 föreslog regeringen att 
den av riksdagen beslutade lagen (2013:957) om 
ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 
ska utgå utan att ha trätt i kraft (prop. 
2013/14:246). De nu föreslagna ändringarna görs 
därför utan beaktande av bestämmelserna i deras 
lydelse enligt SFS 2013:957. 

6.21.5 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Energiskatten för dieselbränsle, miljöklass 1, 
uppgår enligt tidigare riksdagsbeslut för 2015 till 
1 833 kronor per kubikmeter.  

Befrielsen från energiskatt för Fame som 
låginblandas i dieselbränsle minskas från 84 
procent till 8 procent av den energiskatt som 
gäller för dieselbränsle. Detta innebär en höjning 
med 1 393 kronor per kubikmeter för lågin-
blandad Fame. Totalt uppgår då energiskatten 
till 1 686 kronor per kubikmeter vilket motsvarar 
energiskatt efter energiinnehåll. 

Befrielsen från energiskatt för höginblandad 
Fame minskas från 100 procent till 44 procent av 
den energiskatt som gäller för dieselbränsle. 
Detta innebär en höjning med 1 026 kronor per 
kubikmeter för höginblandad Fame jämfört med 
2014.  

I och med den höjda energiskatten på 
låginblandad Fame bedöms skatteintäkterna öka 
med 0,33 miljarder kronor 2015. Den införda 
energiskatten på höginblandad Fame medför 
ökade skatteintäkter med 0,06 miljarder kronor 
2015. Förslaget bedöms sammantaget innebära 
att skatteintäkterna ökar med 0,38 miljarder 
kronor 2015. 

Den slopade begränsningen av skatte-
befrielsen för HVO bedöms inte ha några 
offentligfinansiella effekter för 2015, eftersom 
volymerna av HVO för respektive större aktör 
då bedöms ligga under 15 procent. Detsamma 
bedöms gälla för perioden 1 maj–31 december 
2014. 

Med tanke på att HVO är ett nytt bränsle och 
användningen i Sverige hittills ökat snabbt 
föreligger en osäkerhet kring den framtida 
användningen. Regeringen kommer att följa 
utvecklingen inom ramen för sin ordinarie 
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prognosverksamhet över de totala skatte-
intäkterna, men bedömer att det vid beräkningen 
av den offentligfinansiella effekten inte finns 
tillräckliga skäl att frångå beräknings-
konventionerna och dess antagande om fasta 
volymer för åren efter ikraftträdandet. 

Effekter för företagen och hushållen 
Det är angeläget att ge stabila villkor för de 
aktörer som producerar och handlar med bio-
drivmedel. Förslaget åtgärdar den konstaterade 
överkompensationen och minskar även risken 
för framtida överkompensation.  

Förslaget för Fame som låginblandas i 
dieselbränsle påverkar blandningens pris vid 
pump. Priseffekten beror på hur mycket Fame 
som blandas in. För dieselbränsle med fem 
procents inblandningsnivå av Fame bedöms 
priset vid pump öka med knappt 9 öre per liter 
inklusive moms. Det dieselbränsle som 
distribueras via drivmedelsbolagens tank-
stationer innehåller vanligtvis 5–7 procent 
Fame92. Därför påverkas sannolikt merparten av 
de företag och hushåll som tankar dieselbränsle 
vid tankbolagens tankstationer. Pumppriseffekt 
på höginblandad Fame beror på inblandnings-
nivå. För Fame är pumppriseffekt, inklusive 
moms, vid 100 procent Fame 1,28 kronor per 
liter. För lägre inblandningsnivåer blir pump-
priseffekten lägre. 

Genom att regeringens överkompensations-
rapportering till Europeiska kommissionen inte 
begränsas till att ske årsvis, kan en viss ökning 
ske av den administrativa bördan för de skatt-
skyldiga då de oftare än i dag kan behöva lämna 
de uppgifter som regeringen behöver för denna 
rapportering. 

Sveriges Bussföretag, Trafikförvaltningen i 
Stockholms Läns Landsting och TRB Sverige AB 
har anfört att busstrafik och åkerier kommer att 
ställa om från att köra fordonen på ren Fame till 
att återigen köra dem på fossilt dieselbränsle. 
Det är dock en förutsättning för Sveriges 
möjlighet att även fortsatt ge hel eller delvis 
befrielse från energiskatt och koldioxidskatt för 
biodrivmedel att statsstödsreglerna uppfylls. I 
annat fall är stödet ett otillåtet statsstöd som kan 
resultera i återkrav av stödbeloppet, inklusive 

 
 
                                                      
92 Energimyndigheten (2013) Analys av marknaderna för biodrivmedel. 

ränta, från berörda företag. I detta ligger att 
uppkommen överkompensation måste åtgärdas 
inklusive säkerhetsmarginal.  

Förslaget kan leda till något högre priser inom 
bl.a. kollektivtrafiken. Ett exempel är en buss 
som kör med 100 procent Fame mellan 
Stockholm och Arlanda flygplats. Förslaget 
bedöms innebära att kostnaden per resa skulle 
öka med ca 18 kronor 
(4,3mil*4 l/mil*1,026 kr/l  18 kr). Om bussen 
har 20 betalande resenärer och hela kostnads-
ökningen övervältras på biljettpriset innebär 
detta en prishöjning med 0,95 kronor per 
enkelbiljett inklusive moms (1,06*18 kr/20 
resenärer). Perstorp, Hållbar Kemi 2030, LRF 
Östergötland och Business Region Göteborg AB 
anför att förslaget kommer ha negativa syssel-
sättningseffekter. Regeringen bedömer dock 
effekterna på sysselsättningen som begränsade, 
särskilt i förhållande till de effekter som är för-
knippade med att inte åtgärda över-
kompensationen och därmed riskera återkrav av 
ett otillåtet statsstöd. 

Effekter för miljön  
Vissa remissinstanser har anfört att förslaget kan 
leda till minskad användning av Fame i Sverige. 
Det bör dock noteras att denna jämförelse utgår 
från situationen där Fame är överkompenserad 
och billigare än fossilt dieselbränsle. Det 
förlängda statsstödsgodkännandet för god-
kännande av skattebefrielsen för tid efter 30 april 
2014, vilar på åtaganden för att förhindra 
överkompensation för Fame med en säkerhets-
marginal under stödperioden. Om åtagandena 
inte uppfylls gäller inte statsstödsgodkännandet 
och skattebefrielsen av biodrivmedel är ett 
otillåtet statsstöd som kan resultera i återkrav av 
stödbeloppet, inklusive ränta, från berörda 
företag. Regeringen anser att åtgärden därför är 
nödvändig för att ge de aktörer som producerar 
och handlar med biodrivmedel stabila villkor, 
även om förslaget utifrån tidigare marknads-
situation kan leda till minskad användning av 
Fame. Förslaget bedöms inte försämra biodriv-
medlens konkurrensvillkor i en sådan utsträck-
ning att målet om att minska klimatgaserna med 
40 procent påverkas. Förslaget bedöms inte 
heller påverka möjligheterna för Sverige att 
uppfylla målet om 50 procent förnybar energi i 
Sverige 2020. Sverige har ett mål om 10 procent 
förnybart i transportsektorn 2020. Den 
förnybara andelen i transportsektorn beräknades 
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av Energimyndigheten uppgå till 12,6 procent 
2012. Andelen förnybart i transportsektorn 
ökade 2013 preliminärt till 15,6 procent. 
Förslaget bedöms inte riskera uppfyllandet av 
målet om 10 procent förnybart i transport-
sektorn 2020. 

Den slopade begränsningen av skatte-
befrielsen för HVO bedöms på sikt öka 
användningen av HVO. Då HVO är ett förny-
bart drivmedel bedöms detta på sikt öka andelen 
förnybart i transportsektorn. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget bedöms medföra vissa behov av bl.a. 
informationsinsatser av enklare slag från 
Skatteverkets sida till berörda företag i 
anslutning till ikraftträdandet av förslaget. 
Skatteverket har beräknat att det kommer att 
uppstå en engångskostnad om 340 000 kronor. 
Kostnaden bedöms försumbar och kan rymmas 
inom befintliga och beräknade anslagsramar för 
utgiftsområdet.  

Förslaget bedöms inte medföra några mer-
kostnader eller något merarbete för de allmänna 
förvaltningsdomstolarna. 

6.22 Fordonsskatt 

6.22.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen för 
2015 tagits fram (dnr Fi2014/1430). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian har remitterats 
under våren 2014 och innehåller bl.a. förslag om 
höjd fordonsskatt för lätta fordon. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 5, avsnitt 2. Förslaget har remiss-
behandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En 
remissammanställning finns tillgänglig i 
Finansdepartementet. 

Genom lag (2009:1468) om ändring i väg-
trafikskattelagen (2006:227) gjordes vissa 
ändringar i bilaga 2 till vägtrafikskattelagen. 
Ändringarna avsåg förslag i proposition 
2009/10:41, Vissa punktskattefrågor med 
anledning av budgetpropositionen för 2010. I 
propositionen återgavs den föreslagna lydelsen 
av punkten 2.6.1 i bilaga 2 till vägtrafik-

skattelagen av förbiseende felaktigt i viss del. 
Detta genom att siffran 20 999 avslutar tabellen 
avseende skattevikten i punkten 2.6.1 i stället för 
rätteligen ett tankestreck på samma sätt som i 
övriga tabeller i bilaga 2. I denna proposition 
föreslås att felaktigheten korrigeras. Förslaget 
har beretts under hand med Skatteverket. 

Lagrådet 
Förslagen om höjd fordonsskatt för lätta fordon 
och korrigeringen av lydelsen i bilaga 2 till 
vägtrafikskattelagen är författningstekniskt och 
även i övrigt av sådan beskaffenhet att Lagrådets 
hörande skulle sakna betydelse. 

6.22.2 Beskattningen av lätta fordon 

Fordonsskatt ska betalas för personbilar, lätta 
bussar och lätta lastbilar bl.a. utifrån fordonets 
koldioxidutsläpp per kilometer. För äldre fordon 
ska dock fordonsskatt betalas bl.a. utifrån 
fordonets vikt. 

De fordon som beskattas inom det koldioxid-
baserade systemet för fordonsskatt är person-
bilar klass I som är av fordonsår 2006 eller 
senare, personbilar klass I som är av tidigare 
fordonsår än 2006, men som uppfyller kraven 
för miljöklass 2005, El eller Hybrid enligt 
bilaga 1 till den upphävda lagen (2001:1080) om 
motorfordons avgasrening och motorbränslen. 
Även personbilar klass II (husbilar), lätta bussar 
och lätta lastbilar som har blivit skattepliktiga för 
första gången efter utgången av 2010 beskattas 
inom det koldioxidbaserade systemet för 
fordonsskatt. Ovanstående framgår av 2 kap. 7 § 
första stycket vägtrafikskattelagen (2006:227). 

De fordon som beskattas inom det 
viktbaserade systemet för fordonsskatt är 
personbilar klass I som är av fordonsår 2005 eller 
tidigare, och som inte uppfyller kraven för 
miljöklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 
till den upphävda lagen om motorfordons 
avgasrening och motorbränslen. Även 
personbilar klass II, lätta bussar och lätta 
lastbilar som har blivit skattepliktiga för första 
gången före utgången av 2010 beskattas inom 
det viktbaserade systemet för fordonsskatt. 
Detta framgår av 1 och 3 §§ lagen (2006:228) 
med särskilda bestämmelser om fordonsskatt. 

Vid beskattningen av lätta fordon är 
utgångspunkten att den sammanlagda fordons-
skatten och drivmedelsskatten beloppsmässigt 
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ska vara lika för ett specifikt fordon som körs en 
viss genomsnittlig sträcka, oavsett om fordonet 
drivs med bensin eller dieselbränsle. För att 
kompensera för att skatten på dieselbränsle är 
lägre än skatten på bensin, är fordonsskatten 
högre för de fordon som kan drivas med 
dieselbränsle. 

I det koldioxidbaserade systemet för 
fordonsskatt tas även ut ett miljötillägg för 
fordon som kan drivas med dieselbränsle i syfte 
att kompensera för att dessa fordon har högre 
utsläpp av kväveoxid och partiklar. 

Vissa lätta fordon är befriade från fordons-
skatt. Det är nya personbilar klass I och II, lätta 
bussar och lätta lastbilar som uppfyller vissa krav 
på bl.a. fordonets koldioxidutsläpp per kilo-
meter. Skattebefrielsen infaller under de fem 
första åren från det att fordonet har blivit 
skattepliktigt för första gången (2 kap. 11 a § 
vägtrafikskattelagen). Veteranfordon som avses i 
2 kap. 2 § första stycket 2 vägtrafikskattelagen är 
inte skattepliktiga (4 § lagen med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt). 

Den koldioxidbaserade fordonsskatten har 
sedan 2006 använts som ett komplement till 
koldioxidskatten och stimulerar till ägande av 
fordon med låga koldioxidutsläpp. Fordons-
skatten är även en skattebas som ger stabila 
skatteintäkter till staten. 

Det koldioxidbaserade systemet för fordonsskatt 
För fordon som beskattas inom det 
koldioxidbaserade systemet tas fordonsskatt ut 
med ett grundbelopp och i förekommande fall 
ett koldioxidbelopp (2 kap. 7 § första stycket 
vägtrafikskattelagen). Grundbeloppet är 
360 kronor för ett skatteår (2 kap. 8 § vägtrafik-
skattelagen). För fordon som släpper ut mer 
koldioxid än 117 gram per kilometer tas även ut 
ett koldioxidbelopp. Koldioxidbeloppet är för 
ett skatteår 20 kronor per gram koldioxid som 
fordonet vid blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 117 gram (2 kap. 9 § första 
stycket vägtrafikskattelagen). 

För fordon som är utrustade med teknik för 
drift med en bränsleblandning som till över-
vägande del består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är koldioxid-
beloppet 10 kronor per gram koldioxid som 
fordonet vid blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 117 gram (2 kap. 9 § andra 
stycket vägtrafikskattelagen). 

För fordon som kan drivas med dieselbränsle 
ska summan av grundbeloppet och koldioxid-
beloppet multipliceras med en bränslefaktor och 
ett miljötillägg tas ut (2 kap. 7 § andra stycket 
vägtrafikskattelagen). Bränslefaktorn är 2,33 
(2 kap. 10 § första stycket vägtrafikskattelagen). 
Bränslefaktorn höjer fordonsskatten för diesel-
drivna lätta fordon för att kompensera för att 
energiskatten på dieselbränsle är lägre än 
energiskatten på bensin. Miljötillägget är 
500 kronor för fordon som har blivit skatte-
pliktiga för första gången före utgången av 2007, 
och 250 kronor för fordon som har blivit 
skattepliktiga för första gången efter utgången av 
2007 (2 kap. 10 § andra stycket vägtrafik-
skattelagen). 

Det viktbaserade systemet för fordonsskatt 
För fordon som beskattas inom det viktbaserade 
systemet framgår fordonsskattens storlek för ett 
skatteår av bilagan till lagen med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt (6 § andra 
stycket lagen med särskilda bestämmelser om 
fordonsskatt). För dessa fordon tas fordonsskatt 
ut med ett grundbelopp och i förekommande fall 
även med ett eller flera tilläggsbelopp. 
Grundbeloppet bestäms utifrån fordonets 
skattevikt i jämförelse med olika viktintervall. 
Med skattevikt avses tjänstevikten för 
personbilar klass I samt totalvikten för 
personbilar klass II, lätta bussar och lätta last-
bilar (2 § andra stycket lagen med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt). Grundbeloppet 
bestäms även utifrån vad det är för typ av fordon 
och om fordonet kan drivas med dieselbränsle 
eller inte. Utöver grundbeloppet tillkommer i 
förekommande fall ett tilläggsbelopp för varje 
helt 100 kilogram som fordonets vikt överstiger 
den lägsta vikten inom viktintervallet. Även 
tilläggsbeloppet bestäms utifrån de ovan nämnda 
kriterierna. För att ta hänsyn till att skatten är 
lägre på dieselbränsle än bensin, är fordons-
skatten högre för de fordon som kan drivas med 
dieselbränsle än för de fordon som kan drivas 
med bensin. 

6.22.3 Höjd fordonsskatt i det 
koldioxidbaserade systemet 

 
Regeringens förslag: Fordonsskatten höjs för 
flertalet personbilar, lätta bussar och lätta 
lastbilar i det koldioxidbaserade systemet. 
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Höjningen sker genom att utsläppsnivån för när 
koldioxidbeloppet börjar tas ut sänks från 
117 gram till 111 gram koldioxid per kilometer 
samt genom att koldioxidbeloppet höjs från 
20 kronor till 22 kronor. För fordon som är 
utrustade med teknik för drift med en 
bränsleblandning som till övervägande del består 
av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas 
än gasol, höjs koldioxidbeloppet från 10 kronor 
till 11 kronor. 

Samtidigt höjs bränslefaktorn som används 
vid beräkningen av fordonsskatten för 
dieseldrivna lätta fordon från 2,33 till 2,37. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Folkhälsomyndigheten, 

Konjunkturinstitutet, Riksförbundet Mobil Fritid, 
Sveriges Advokatförbund och Sveriges Kommuner 
och Landsting tillstyrker förslaget. 
Folkhälsomyndigheten, Konjunkturinstitutet 
och Sveriges Kommuner och Landsting anser att 
höjd fordonsskatt är positivt för miljön.  

Kammarrätten i Göteborg, Förvaltningsrätten i 
Göteborg, Förvaltningsrätten i Linköping, 
Justitiekanslern, Domstolsverket, Kommers-
kollegium, Finansinspektionen, Skatteverket, 
Kronofogdemyndigheten, Bokföringsnämnden, 
Kammarkollegiet, Statistiska centralbyrån, 
Transportstyrelsen och Trafikanalys har inte några 
invändningar mot förslaget. Trafikanalys anser 
att förslaget är ett litet steg i rätt riktning men 
att ytterligare åtgärder krävs för att de 
transportpolitiska målen ska uppnås. 

Stockholms Handelskammare, Ekonomi-
styrningsverket, Bil Sweden, Svenskt Näringsliv, 
Företagarna, Motorbranschens riksförbund, 
Näringslivets Skattedelegation, Svenska 
Bankföreningen och LO ifrågasätter förslaget.  

Näringslivets Skattedelegation, Svenskt 
Näringsliv, Svenska Bankföreningen och 
Stockholms Handelskammare anser att fordons-
skatten inte regelmässigt bör höjas som en följd 
av att fordonen uppfyller högre miljökrav. 
Vidare framhåller de att skatt på bränsle-
konsumtion är ett bättre styrmedel än 
fordonsskatt, eftersom koldioxidutsläppen är 
direkt relaterade till bränsleförbrukningen. 

Motormännens Riksförbund, Näringslivets 
Regelnämnd och Regelrådet avstyrker förslaget.  

Motormännens Riksförbund, Motor-
branschens Riksförbund och Bil Sweden anser 
att fordonsskatten inte bör höjas eftersom 
kostnaderna för vägunderhåll och väg-
investeringar är lägre än intäkterna från 
fordonsskatten. Motormännens Riksförbund 
anser även att förslaget slår hårt mot hushållen 
och de som bor i glesbygd samt är kritiska till 
höjningen av fordonsskatt såsom en miljöåtgärd.  

Transportsstyrelsen och Motormännens 
Riksförbund påpekar att det i en utredning, 
Fossilfrihet på väg (SOU 2013:84), finns ett 
förslag om att succesivt sänka bränslefaktorn 
i stället för som enligt detta förslag, att höja den. 
LO ifrågasätter att bränslefaktorn höjs eftersom 
drivmedelsskatten inte har ändrats. Ekonomi-
styrningsverket anser att förslaget gynnar ägare 
till dieseldrivna fordon som kör långa sträckor 
framför dem som kör korta sträckor och enligt 
deras beräkningar bör bränslefaktorn vara högre.  

Näringslivets Regelnämnd och Regelrådet 
anser att förslagets konsekvensutredning är 
bristfällig. Företagarna anser att skattereglerna 
inte får leda till ökade kostnader för små företag 
på landsbygden och efterfrågar analys på hur 
dessa berörs av förslaget. 

Skälen för regeringens förslag 

Ökad koldioxidrelatering och höjt koldioxidbelopp 
Fordonens energieffektivitet ökar successivt. 
För att öka den andel av fordonsskatten som 
beräknas utifrån fordons koldioxidutsläpp bör 
utsläppsnivån för när koldioxidbeloppet börjar 
tas ut sänkas från 117 gram till 111 gram 
koldioxid per kilometer. Därigenom ökar 
koldioxidrelateringen inom det koldioxid-
baserade systemet för fordonsskatt. I Europa-
parlamentets och rådets förordning (EG) nr 
443/2009 av den 23 april 2009 om utsläpps-
normer för nya personbilar som en del av 
gemenskapens samordnade strategi för att 
minska koldioxidutsläppen från lätta fordon 
anges att målet för de genomsnittliga 
koldioxidutsläppen från nya personbilar är 
95 gram koldioxid per kilometer fr.o.m. år 2020. 
Ändringen innebär att nivån för när 
koldioxidbeloppet börjar tas ut närmar sig EU:s 
mål för de genomsnittliga koldioxidutsläppen 
från nya personbilar. 

För att öka differentieringen inom det 
koldioxidbaserade systemet för fordonsskatt bör 
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även koldioxidbeloppet höjas från 20 kronor till 
22 kronor. Ändringen innebär att ett koldioxid-
belopp om 22 kronor tas ut vid beskattningen av 
lätta fordon som kan drivas med bensin eller 
dieselbränsle för varje gram koldioxid fordonet 
släpper ut per kilometer utöver 111 gram. 
Därmed ges ett ökat incitament till att äga 
fordon med låga utsläppsvärden av koldioxid. 

Differentieringen inom det koldioxidbaserade 
systemet för fordonsskatt bör även öka för 
fordon som är utrustade med teknik för drift 
med en bränsleblandning som till övervägande 
del består av alkohol, eller helt eller delvis med 
annan gas än gasol. Det koldioxidbelopp som 
gäller för dessa fordon bör höjas från 10 kronor 
till 11 kronor. Ändringen innebär att ett 
koldioxidbelopp om 11 kronor tas ut vid 
beskattningen av lätta fordon som kan drivas 
med etanolbränsle eller gasbränsle, förutom 
gasol, för varje gram koldioxid fordonet släpper 
ut per kilometer utöver 111 gram. Höjningen av 
koldioxidbeloppet för dessa fordon är 
procentuellt lika hög som höjningen av det 
koldioxidbelopp som gäller för fordon som kan 
drivas med bensin eller dieselbränsle. 
Förhållandet mellan koldioxidbeloppen är 
således fortfarande detsamma. 

Flera remissinstanser avstyrker eller 
ifrågasätter förslaget. Regeringen anser även med 
beaktande av dessa synpunkter att ändringen är 
motiverad. En höjning av fordonsskatten genom 
att gränsen för när koldioxidbeloppet tas ut 
sänks och koldioxidbeloppet höjs bedöms i 
högre grad än tidigare styra mot val av fordon 
med låga koldioxidutsläpp. Ändringen görs för 
att öka koldioxidrelateringen och differenti-
eringen i fordonsbeskattningen.  

Regeringen instämmer i att koldioxidskatten 
på drivmedel är det primära styrmedlet för att 
minska koldioxidutsläppen från fordon, 
eftersom den skatten har en direkt koppling till 
fordonets användning och därmed också till 
fordonets koldioxidutsläpp. Regeringen anser 
dock att fordonsskatten även fortsättningsvis 
bör användas som ett kompletterande styrmedel 
för att minska koldioxidutsläppen. 

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015. 

Ändring av bränslefaktorn som används vid 
beskattningen av dieseldrivna lätta fordon 
En ändring av fordonsskatten i det 
koldioxidbaserade systemet medför att den 

bränslefaktor som används vid beräkningen av 
fordonsskatten för fordon som kan drivas med 
dieselbränsle måste räknas om. För närvarande är 
bränslefaktorn 2,33. För det fall fordonsskatten 
ändras, bör även bränslefaktorn justeras. 

Storleken på bränslefaktorn bestäms med 
utgångspunkt i en genomsnittlig personbil, som 
körs en genomsnittlig årlig körsträcka, och 
skillnaden i drivmedelsskatt för bensin och 
dieselbränsle. Bränslefaktorn bestäms vidare med 
beaktande av fordonsskattens storlek, utan 
bränslefaktorn. Utgångspunkten för beräk-
ningen är att en ägare av en genomsnittlig 
personbil som kan drivas med dieselbränsle ska 
betala en högre fordonsskatt, motsvarande vad 
fordonsägaren skulle betalat i energiskatt på 
dieselbränsle om den hade varit lika hög som 
energiskatten på bensin. 

Formeln för att kalibrera bränslefaktorn (BF) 
är: 

BF=(Fordonsskattutan BF + energiskatte-
subvention) / Fordonsskattutan BF 

För att beräkna bränslefaktorn med 
utgångspunkt i skillnaden i energiskatt mellan 
bensin och dieselbränsle, kan energiskatten 
räknat per kWh användas som referens. 
Energiskatten på bensin, miljöklass 1, är beslutad 
till 3,25 kronor per liter för 2015 
(35,6 öre per kWh). För dieselbränsle, miljöklass 
1, är energiskatten beslutad till 1,833 kronor per 
liter (18,4 öre per kWh) för 2015. Med denna 
utgångspunkt ska fordonsskatten vara lika för 
fordon som släpper ut lika mycket koldioxid per 
kilometer vid blandad körning när energiskatten 
på dessa drivmedel är lika per kWh, oavsett om 
de drivs med bensin eller med dieselbränsle. 

Energiskattesubventionen beräknas genom att 
skillnaden mellan energiskatt på bensin och 
dieselbränsle (inklusive mervärdesskatt) 
multipliceras med en genomsnittlig körsträcka 
och fordonets drivmedelsförbrukning. Energi-
skattesubventionen beräknas till 1 966 kronor 
(1,747* 1,25*1 500*0,6). För beräkningen inom 
parentesen anger 1,747 skillnaden i kronor per 
liter i energiskatt för 2015 mellan bensin och 
dieselbränsle, om dieselbränslet skulle beskattas 
med samma energiskatt per kWh som bensin. 
Faktorn 1,25 används för att få energiskatte-
skillnaden inklusive mervärdesskatt. Den 
genomsnittliga körsträckan är ca 1 500 mil per år 
och den genomsnittliga drivmedelsförbruk-
ningen är ca 0,6 liter per mil. Energiskatte-
subventionen har p.g.a. redan beslutade 
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indexuppräkningar av energiskatten på bensin 
och dieselbränsle ökat från 1 901 kronor 2014 till 
1 966 kronor 2015. 

Vid beräkningen av bränslefaktorn ska även 
fordonsskatten, utan bränslefaktor, för en 
genomsnittlig diseldriven personbil beaktas. 
Fordonsskatten, utan bränslefaktorn, för ett 
sådant fordon höjs från 1 220 kronor till 
1 438 kronor som en följd av att gränsen för när 
koldioxidbeloppet tas ut sänks från 117 gram till 
111 gram koldioxid per kilometer och att 
koldioxidbeloppet höjs från 20 kronor till 
22 kronor. Höjningen av fordonsskatten för en 
genomsnittlig dieseldriven personbil är således 
218 kronor obeaktat bränslefaktorn och miljö-
tillägget. Vid beräkningen av fordonsskatten har 
beaktats att fordonsflottan blivit mer effektiv. 
Detta innebär att fordonsskatten för en 
genomsnittlig dieseldriven personbil, utan 
bränslefaktor, har blivit lägre. Miljötillägget 
beaktas inte i beräkningen av bränslefaktorn, 
eftersom detta tillägg ska kompensera för de 
högre kväveoxid- och partikelutsläppen från 
dieseldrivna lätta fordon. 

Bränslefaktorn beräknas således enligt 
följande: BF=(1 438+1 966)/1 438  2,37. Vid 
beräkningen av bränslefaktorn beaktas att mer-
värdesskatt normalt ingår i drivmedels-
kostnaden. 

Sammantaget innebär höjningen av fordons-
skatten, den något högre energiskatten och 
justeringen för att fordonen har blivit mer 
effektiva, att bränslefaktorn bör höjas från 2,33 
till 2,37. 

Ändringen av bränslefaktorn innebär att 
fordonsskatten höjs för dieseldrivna lätta fordon. 

Flera remissinstanser har haft synpunkter på 
ändringen av bränslefaktorn. Eftersom förslaget 
gäller en höjning av fordonsskatten inom ramen 
för det nuvarande systemet för koldioxidbaserad 
fordonsskatt, och energiskatten på dieselbränsle 
är lägre än energiskatten på bensin, bör 
bränslefaktorn justeras. I detta fall innebär 
justeringen en höjning av bränslefaktorn efter-
som fordonsskatten höjs, energiskatten blir 
något högre 2015 och fordonen dessutom i 
genomsnitt har blivit mer energieffektiva. Den 
genomsnittliga körsträckan är en schablon som 
ska ge en rättvisande bild över tid. Vid 
bedömningen av den genomsnittliga körsträckan 
bör inte bara statistik för de nyaste fordonen 
som kan drivas med dieselbränsle beaktas utan, 
statistik för alla de lätta fordon som omfattas av 

den koldioxidbaserade fordonsskatten är 
relevant. Med beaktande av ovanstående 
bedömer regeringen att nivån på höjningen av 
bränslefaktorn är väl avvägd. 

Ändringen föreslås träda i kraft den 1 januari 
2015. 

Lagförslag 
Förslagen föranleder ändringar i 2 kap. 9 och 
10 §§ vägtrafikskattelagen (2006:227), se avsnitt 
3.26. 

6.22.4 Höjd fordonsskatt i det viktbaserade 
systemet 

 
Regeringens förslag: Fordonsskatten för 
personbilar, lätta bussar och lätta lastbilar i det 
viktbaserade systemet höjs med ca 11 procent 
för dieseldrivna fordon och ca 14 procent för 
övriga fordon. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Ingen av remiss-

instanserna har yttrat sig särskilt om förslaget 
rörande höjd fordonsskatt i det viktbaserade 
systemet. För remissinstansernas synpunkter i 
allmänhet gällande förslaget om höjd fordons-
skatt, se avsnitt 6.22.3. 

Skälen för regeringens förslag: Vid ändringar 
av fordonsskatten i det koldioxidbaserade 
systemet bör följdändringar göras i det 
viktbaserade systemet för fordonsskatt. Detta 
för att undvika att de äldre fordonen, som 
allmänt sett är sämre från miljö- och trafik-
säkerhetssynpunkt, beskattas lindrigare. 
Eftersom fordonsskatten höjs för de fordon som 
beskattas inom det koldioxidbaserade systemet 
bör således även fordonsskatten höjas för de 
fordon som beskattas inom det viktbaserade 
systemet. Förändringen i det viktbaserade 
systemet för fordonsskatt bör, för ett fordon 
med vikt mellan 1 400–1 500 kilogram, motsvara 
den beloppsmässiga höjningen för ett genom-
snittligt fordon i det koldioxidbaserade systemet 
för fordonsskatt. Med hänsyn till den aktuella 
höjningen av fordonsskatten i det 
koldioxidbaserade systemet bör skatten höjas i 
det viktbaserade systemet med ca 11 procent för 
dieseldrivna lätta fordon och ca 14 procent för 
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övriga lätta fordon. Ändringen innebär att 
grundbeloppen och flertalet tilläggsbelopp höjs i 
det viktbaserade systemet för fordonsskatt. 

Remissinstansernas synpunkter har bemötts i 
avsnitt 6.22.3. 

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015. 

Lagförslag 
Förslagen föranleder ändringar i bilagan till lagen 
(2006:228) med särskilda bestämmelser om 
fordonsskatt, se avsnitt 3.27. 

6.22.5 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslagen om höjd fordonsskatt bedöms öka 
skatteintäkterna med sammanlagt 1,51 miljarder 
kronor 2015. Av dessa skatteintäkter bedöms 
1,07 miljarder kronor vara intäkter från den 
koldioxidbaserade fordonsskatten och 
resterande 0,44 miljarder kronor bedöms vara 
intäkter från den viktbaserade fordonsskatten. 
Vid nyregistrering ökar antalet fordon i det 
koldioxidbaserade systemet för fordonsskatt 
med åtminstone samma storleksordning 
(ökande skattebas), som antalet fordon minskar 
i det viktbaserade systemet för fordonsskatt. På 
lång sikt kommer enbart intäkter från den 
koldioxidbaserade fordonsskatten. 

Effekter för företagen och hushållen 
För fordon i det koldioxidbaserade systemet för 
fordonsskatt är nivån på höjningen beroende av 
fordonets koldioxidutsläpp per kilometer och 
beroende av vilken typ av drivmedel fordonet 
kan drivas med. Fordonsskatten för en 
bensindriven personbil som släpper ut 117 gram 
koldioxid per kilometer höjs med 132 kronor per 
år. I genomsnitt höjs fordonsskatten för en 
bensindriven personbil med 268 kronor per år. 
För en personbil som kan drivas med 
etanolbränsle eller gasbränsle, förutom gasol, 
och som släpper ut 117 gram koldioxid per 
kilometer blir höjningen av fordonsskatten 
66 kronor per år. Fordonsskatten blir 
oförändrad för fordon som drivs med bensin, 
etanolbränsle eller gasbränsle, förutom gasol, 
och som högst släpper ut 111 gram koldioxid per 
kilometer. 

För dieseldrivna fordon som släpper ut minst 
117 gram koldioxid per kilometer varierar 
fordonsskatten utifrån utsläppsnivån. I och med 

att bränslefaktorn justeras upp från 2,33 till 2,37 
höjs fordonsskatten för dieseldrivna lätta fordon. 
För de dieseldrivna fordon som släpper ut högst 
111 gram koldioxid per kilometer innebär 
förslaget en höjning av fordonsskatten med 
14 kronor per år. 

För de fordon som släpper ut mellan 111 gram 
och 117 gram koldioxid per kilometer innebär 
förslaget att fordonet kommer att beskattas 
utifrån dess koldioxidutsläpp inom detta 
intervall. 

Sammantaget innebär förslaget för de flesta 
fordonsägarna en höjning av fordonsskatten 
med mellan ca 100 och 800 kronor per år och 
fordon. Fördelningseffekterna av förslaget 
bedöms därför vara begränsade. I tabell 6.20 
redovisas konsekvenser för ett urval av bilar som 
beskattas inom det koldioxidbaserade systemet 
för fordonsskatt. 

För samtliga personbilar, lätta bussar och lätta 
lastbilar i det viktbaserade systemet för 
fordonsskatt höjs fordonsskatten. Höjningen är 
ca 11 procent för dieseldrivna fordon och ca 
14 procent för övriga. Detta innebär att 
fordonsskatten höjs med 269 kronor för en 
bensindriven personbil klass I som väger mellan 
1 401 och 1 500 kilogram. För en dieseldriven 
personbil klass I som väger mellan 1 401 och 
1 500 kilogram, innebär förslaget att fordons-
skatten höjs med 566 kronor per år. För en 
bensindriven personbil klass I i viktintervallet 
0-900 kilogram höjs fordonsskatten med 
112 kronor per år. För en dieseldriven personbil 
klass I i viktintervallet 0–900 kilogram höjs 
fordonsskatten med 230 kronor per år. 

Ändringarna innebär att fordonsskatten höjs 
för flertalet personbilar, lätta bussar och lätta 
lastbilar.  

Om fordonsskatten för ett fordon ska tas ut 
med ett högre belopp än tidigare på grund av att 
bestämmelserna har ändrats och fordonsskatt 
enligt de äldre bestämmelserna redan har 
beslutats för tiden efter ikraftträdandet, ska 
tillkommande skattebelopp betalas för tiden 
fr.o.m. dagen för ändringen till utgången av 
skatteåret, eller om fordonsskatt har beslutats 
för en skatteperiod, till utgången av skatte-
perioden (5 kap. 13 § vägtrafikskattelagen).  

Således kommer många fordonsägare att 
tilläggsdebiteras fordonsskatt. Tillkommande 
fordonsskatt behöver inte betalas om den 
understiger 200 kronor (5 kap. 14 § andra 
stycket vägtrafikskattelagen). 
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År 2013 var knappt en miljon personbilar 
registrerade på juridiska personer. Flertalet av 
dessa kommer enligt förslaget att få en 
skattehöjning. Sannolikt kommer även vissa av 
fordonsägarna att få tilläggsdebiteringerar vilket 
medför ökad administrativ börda vid ett 
betalningstillfälle. Förslaget förväntas inte 
medföra något administrativt merarbete för små 
företag i förhållande till större företag eller för 
företag på landsbygden i förhållande till företag i 
städerna i form av förändrade rutiner, ytterligare 
uppgiftslämnande eller liknande. Regeringen har 
i konsekvensanalysen beaktat relevanta delar av 
synpunkterna från Näringslivets Regelnämnd, 
Regelrådet och Företagarna om de effekter 
förslaget får för företagen. 

Tabell 6.20 Exempel på fordonsskatt 
Före och efter höjning (kr/år) 

Fordon A. Nuvarande  
fordonsskatt 

(kr/år) 

B. Skatt 
enl. förslag 

(kr/år) 

C=B-A. 
Skattehöjning 

enl. förslag 

Bensindriven (  111 
g/km) 

360 360 0 

Bensindriven (117 g/km) 360 492 132 

Bensindriven (140 g/km) 820 998 178 

Bensindriven (180 g/km) 1620 1878 258 

Bensindriven (220 g/km) 2420 2758 338 

Bensindriven (260 g/km) 3220 3638 418 

Alternativbränsledriven 
(  111 g/km) 

360 360 0 

Alternativbränsledriven 
(117 g/km)) 

360 426 66 

Alternativbränsledriven 
(140 g/km) 

590 679 89 

Alternativbränsledriven 
(180 g/km) 

990 1119 129 

Alternativbränsledriven 
(220 g/km) 

1390 1559 169 

Alternativbränsledriven 
(260 g/km) 

1790 1999 209 

Dieseldriven (  111 
g/km) 

1089 1103 14 

Dieseldriven (117 g/km)) 1089 1416 327 

Dieseldriven (140 g/km) 2161 2615 455 

Dieseldriven (180 g/km) 4025 4701 676 

Dieseldriven (220 g/km) 5889 6786 898 

Dieseldriven (260 g/km) 7753 8872 1119 
Källa: Egna beräkningar * Förutsättningar: Utsläppsnivån för när 
koldioxidbeloppet börjar tas ut sänks från 117 till 111 g/km, koldioxidbeloppet 
höjs från 20 kronor till 22 kronor för fordon som kan drivas med bensin eller 
dieselbränsle och från 10 kronor till 11 kronor för fordon som kan drivas med 
etanolbränsle eller gasbränsle, förutom gasol, samt att bränslefaktorn höjs från 
2,33 till 2,37. 

Effekter för miljön 
Förslaget bedöms på lång sikt minska 
koldioxidutsläppen med ungefär 0,1 miljoner ton 
koldioxid per år. Eftersom förslaget innebär en 
ökad koldioxiddifferentiering i det koldioxid-
baserade systemet för fordonsskatt bedöms det 
även medföra en viss signaleffekt vid köp av lätta 
fordon. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget innebär merarbete och kostnader för 
Transportstyrelsen eftersom en ändring innebär 
att myndighetens datasystem måste utvecklas, 
omprogrammeras och testas. Vidare innebär 
förslaget att Transportstyrelsen i förekommande 
fall måste besluta om ändring av fordonsskatten 
och skicka ut tilläggsdebiteringar av fordons-
skatten till fordonsägare, vilket också innebär 
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merarbete och kostnader för myndigheten. De 
kostnader som tillkommer för Transport-
styrelsen och eventuellt för Skatteverket får 
finansieras inom myndigheternas befintliga 
anslagsramar. 

Ändringarna förväntas inte medföra några 
ökade kostnader för de allmänna förvaltnings-
domstolarna eller andra myndigheter. 

6.23 Skatt på bekämpningsmedel 

6.23.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa punktskattefrågor inför budget-
propositionen för 2015 tagits fram (dnr 
Fi2014/3332). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 8, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om att höja skatten på bekämp-
ningsmedel. Promemorians lagförslag i denna del 
finns i bilaga 8, avsnitt 2. Förslaget har 
remissbehandlats. En förteckning över 
remissinstanserna finns i bilaga 8, avsnitt 3. 
Remissyttrandena finns tillgängliga i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3332). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Förslaget om höjd skatt på bekämpningsmedel 
är författningstekniskt och även i övrigt av sådan 
beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. Regeringen har därför inte inhämtat 
Lagrådets yttrande. 

6.23.2 Gällande rätt 

Lagen (1984:410) om skatt på bekämpnings-
medel infördes den 1 juli 1984. Syftet med 
skatten var att av hälso- och miljöskäl minska 
användningen av bekämpningsmedel (prop. 
1983/84:176, SkU 1983/84:47, rskr 
1983/84:383). När skatten infördes uppgick den 
till 8 kronor för varje helt kilogram verksam 
beståndsdel i bekämpningsmedlet och har sedan 
höjts vid tre tillfällen. Från och med den 1 
januari 2004 tas skatt på bekämpningsmedel ut 
med 30 kronor för varje helt kilogram verksam 
beståndsdel i bekämpningsmedlet. Med bekämp-

ningsmedel avses ämnen eller beredningar som 
är avsedda att användas till skydd mot 
egendomsskada eller olägenhet för människors 
hälsa, förorsakade av växter, djur, bakterier eller 
virus. Från skatt på bekämpningsmedel undantas 
bl.a. vara som är avsedd att användas vid 
beredning av livsmedel och läkemedel, trä-
skyddsmedel samt ättika. Skatt på bekämp-
ningsmedel ska betalas vid omsättning eller 
ianspråktagande inom landet av bekämp-
ningsmedel. Skattskyldig är dels den som 
tillverkar bekämpningsmedel yrkesmässigt inom 
landet, dels den som från ett annat land för in 
eller tar emot bekämpningsmedel för yrkes-
mässig återförsäljning eller för egen yrkesmässig 
användning inom landet. 

6.23.3 Höjd skatt på bekämpningsmedel 

 
Regeringens förslag: Skatten på bekämpnings-
medel höjs från 30 kronor per kilogram verksam 
beståndsdel i bekämpningsmedlet till 34 kronor 
per kilogram verksam beståndsdel i bekämp-
ningsmedlet  

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Naturvårdsverket och 

Statens geotekniska institut tillstyrker förslaget. 
Skatteverket, Tullverket och Förvaltningsrätten i 
Falun har inget att erinra mot förslaget. Sveriges 
Kommuner och Landsting, Energimarknads-
inspektionen, Energimyndigheten, Avfall Sverige, 
Ekologiska Lantbrukarna, Forsmarks Kraftgrupp 
AB, Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige, 
OKG AB, Ringhals AB, Sveriges 
bergmaterialindustri, Svensk Energi, Svenska 
Kraftnät och Återvinningsindustrierna har inte 
lämnat några synpunkter på förslaget. 
Jordbruksverket är inte emot att skatten på 
bekämpningsmedel höjs i enlighet med förslaget 
men anser att det bör utredas om allmän-
kemikalier ska undantas från skatten. 
Jordbruksverket instämmer endast delvis i 
regeringens bedömning att skattehöjningen 
påverkar företagen i ringa omfattning. För att 
uppnå en effekt vid användning med allmän-
kemikalier behövs stora volymer per hektar. Det 
medför att även en liten höjning kan ge en 
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betydande påverkan på företagens kostnader. 
Kemikalieinspektionen bedömer att den 
föreslagna höjningen av skatten kan ge vissa 
oönskade effekter. Detta p.g.a. att skatten enbart 
baseras på mängden verksamt ämne. 
Kemikalieinspektionen anser vidare att det 
nuvarande skattesystemet för bekämpnings-
medel samt undantaget för bl.a. träskyddsmedel 
bör utredas. Lantbrukarnas Riksförbund avvisar 
förslaget om ökad skatt på bekämpningsmedel 
utan återföring till jordbruks- och trädgårds-
näringen. Sveriges geologiska undersökning anser 
att det krävs utförligare analyser där det 
redogörs för vid vilken nivå skatten kan ge 
eftersträvade miljöeffekter. Skogsindustrierna 
avstyrker förslaget och är av uppfattningen att 
konsekvensanalyserna i promemorian är 
bristfälliga. Svenskt Näringsliv anför att den 
beräkning som gjorts i promemorian av prisut-
vecklingen från den senaste höjningen av skatten 
fram till 2015 inte är rimlig. Ett flertal 
remissinstanser har också lämnat synpunkter 
utan direkt koppling till detta lagstiftnings-
ärende. 

Skälen för regeringens förslag: Skatten på 
bekämpningsmedel syftar till att minska 
användningen av bekämpningsmedel. Detta är 
motiverat av hälso- och miljöskäl. Det är därför 
lämpligt att skatten följer den allmänna 
prisutvecklingen. Den nuvarande skattenivån på 
30 kronor per kilogram verksam beståndsdel i 
bekämpningsmedlet har inte höjts sedan den 1 
januari 2004. Om skatten på bekämpningsmedel 
justeras med hänsyn till den allmänna 
prisutvecklingen, med 2004 års nivå som 
utgångspunkt, beräknas skatten till 34 kronor 
per kilogram verksam beståndsdel 2015. Det 
innebär att beräkningen av skattesatsen sker med 
utgångspunkt från konsumentprisindex juni 
2003 till konsumentprisindex juni 2014. 
Regeringen föreslår därför att skatten på 
bekämpningsmedel höjs från 30 kronor till 
34 kronor. Ändringen föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015. Det som Jordbruksverket, 
Kemikalieinspektionen, Lantbrukarnas Riksför-
bund, Sveriges geologiska undersökningar och 
Skogsindustrierna anfört ändrar inte regeringens 
bedömning. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändring i 2 § lagen 
(1984:410) om skatt på bekämpningsmedel, se 
avsnitt 3.4. 

6.23.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
En höjning av skatten på bekämpningsmedel 
med 4 kronor, från 30 till 34 kronor per kilo-
gram verksam beståndsdel, beräknas öka 
skatteintäkterna med 7 miljoner kronor per år 
fr.o.m. 2015. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att höja skattesatsen medför endast 
försumbara förändringar för Skatteverket. Dessa 
förändringar kommer att ingå i den anpassning 
som årligen görs med anledning av ny eller 
förändrad lagstiftning. Tillkommande kostnader 
för Skatteverket ska hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar inom utgiftsområdet. 
Förslaget bedöms inte påverka antalet mål eller 
på annat sätt påverka arbetsbelastningen i 
förvaltningsdomstolarna och inte heller medföra 
några ökade kostnader för andra myndigheter. 

Effekter för företagen 
Förslaget medför sannolikt att priset på 
bekämpningsmedel ökar något. Det medför att 
företag som använder bekämpningsmedel får en 
högre kostnad. Effekten för berörda företag 
bedöms vara ringa. 

6.24 Skatt på naturgrus  

6.24.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa punktskattefrågor inför budget-
propositionen för 2015 tagits fram (dnr 
Fi2014/3332). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 8, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om att höja skatten på naturgrus. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 8, avsnitt 2. Förslaget har remiss-
behandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 8, avsnitt 3. Remiss-
yttrandena finns tillgängliga i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3332). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Förslaget om höjd skatt på naturgrus är 
författningstekniskt och även i övrigt av sådan 
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beskaffenhet av Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. Regeringen har därför inte inhämtat 
Lagrådets yttrande. 

6.24.2 Gällande rätt 

Lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus 
infördes den i juli 1996. Syftet med lagen är att 
åstadkomma bättre hushållning med en icke 
förnybar naturresurs och påskynda utvecklingen 
mot användning av alternativa material (prop. 
1995/96:87, bet. 1995/96:SkU18, rskr. 
1995/96:122). Vid införandet uppgick skatten till 
5 kronor per ton naturgrus och har sedan 
införandet höjts två gånger. Från och med den 
1 januari 2006 uppgår skatten till 13 kronor per 
ton. Skatt ska betalas för brutet naturgrus om 
utvinningen av naturgruset sker för annat 
ändamål än markinnehavarens husbehov och 
utvinningen sker med stöd av särskilda tillstånd. 
Den som exploaterar en naturgrustäkt är 
skattskyldig. I vissa fall kan en tillståndshavare 
bli solidariskt skattskyldig tillsammans med 
exploatören. 

6.24.3 Höjd skatt på naturgrus 

 
Regeringens förslag: Skatten på naturgrus höjs 
från 13 kronor per ton naturgrus till 15 kronor 
per ton naturgrus.  

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Naturvårdsverket och 

Statens geotekniska institut tillstyrker förslaget. 
Skatteverket, Tullverket och Förvaltningsrätten i 
Falun har inget att erinra mot förslaget. 
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Lant-
brukarnas Riksförbund, Sveriges Kommuner och 
Landsting, Strålsäkerhetsmyndigheten, Energi-
marknadsinspektionen, Energimyndigheten, Avfall 
Sverige, Ekologiska Lantbrukarna, Forsmarks 
Kraftgrupp AB, Innovations- och Kemi-
industrierna i Sverige, OKG AB, Ringhals AB, 
Skogsindustrierna, Svensk Energi, Svenska 
Kraftnät och Återvinningsindustrierna har inte 
lämnat några synpunkter på förslaget. Sveriges 
Bergmaterialindustri (SMBI) konstaterar att 

användningen av naturgrus har minskat men 
anser att naturgrusskatten inte torde haft stor 
betydelse för att minska användningen. SMBI är 
vidare av uppfattningen att det finns andra mer 
effektiva medel för att få onödig naturgrus-
användning att upphöra. Skatt på naturgrus 
kommer bara att fördyra viktigt samhälls-
byggande. Sveriges geologiska undersökning anser 
att punktskatter kan vara ett av flera effektiva 
verktyg för att driva igenom de politiska satta 
miljökvalitetsmål som Sverige åtagit sig att 
uppfylla. En förändring av punktskatterna kräver 
dock en mer komplex konsekvensanalys än den 
som presenteras i den remitterade promemorian. 
Svenskt Näringsliv anför att den beräkning som 
gjorts i promemorian av prisutvecklingen från 
den senaste höjningen av skatten fram till 2015 
inte är rimlig. Ett antal remissinstanser har också 
lämnat synpunkter utan direkt koppling till detta 
lagstiftningsärende. 

Skälen för regeringens förslag: Syftet med 
skatten på naturgrus är att åstadkomma bättre 
hushållning med naturgrus och påskynda 
utvecklingen mot alternativa material. Naturgrus 
är en ändlig resurs och har sin största betydelse 
som vattenreningsfilter och grundvattenmagasin. 
Brutet naturgrus används främst som ballast för 
väggbyggnad, betongtillverkning och i ut-
fyllnadsändamål. I många fall är det möjligt att 
ersätta naturgrus med andra material, t.ex. 
krossat berg. Det är därför lämpligt att dessa 
skatter anpassas efter förändringar i den 
allmänna prisutvecklingen i syfte att dess 
styreffekt inte urholkas. Nuvarande skattenivå är 
13 kronor per ton naturgrus och den senast 
höjningen trädde ikraft den 1 januari 2006. Om 
skatten på naturgrus justeras med hänsyn till den 
allmänna prisutvecklingen, med 2006 års nivå 
som utgångspunkt, beräknas skatten till 
15 kronor per ton naturgrus 2015. Det innebär 
att beräkningen av skattesatsen sker med 
utgångspunkt från konsumentprisindex juni 
2005 till konsumentprisindex juni 2014. 
Regeringen föreslår därför att skatten höjs till 
15 kronor per ton naturgrus. Ändringen föreslås 
träda i kraft den 1 januari 2015. 

 Det som SMBI och Sveriges geologiska 
undersökningar har anfört ändrar inte 
regeringens bedömning.  
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Lagförslag 
Förslaget föranleder ändring i 3 § lagen 
(1995:1667) om skatt på naturgrus, se avsnitt 
3.14. 

6.24.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
En höjning av skatten på naturgrus med 
2 kronor per ton, från 13 till 15 kronor per ton, 
beräknas öka skatteintäkterna med 20 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2015. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att höja skattesatsen medför endast 
försumbara förändringar för Skatteverket. Dessa 
förändringar kommer att ingå i den anpassning 
som årligen görs med anledning av ny eller 
förändrad lagstiftning. Tillkommande kostnader 
för Skatteverket ska hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar inom utgiftsområdet. 
Förslaget bedöms inte påverka antalet mål eller 
på annat sätt påverka arbetsbelastningen i 
förvaltningsdomstolarna och inte heller medföra 
några ökade kostnader för andra myndigheter. 

Effekter för företagen 
Förslaget medför att företag som bryter 
naturgrus får en något högre kostnad. Sannolikt 
kommer denna kostnad att leda till ökat pris för 
naturgrusanvändare. Effekten för berörda 
företag bedöms vara ringa.  

6.25 Skatt på avfall 

6.25.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa punktskattefrågor inför budget-
propositionen för 2015 tagits fram (dnr 
Fi2014/3332). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 8, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om att höja skatten på avfall. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 8, avsnitt 2. Förslaget har remiss-
behandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 8, avsnitt 3. Remiss-
yttrandena finns tillgängliga i Finans-
departementet (dnr Fi2014/3332). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Förslaget om höjd skatt på avfall är författ-
ningstekniskt och även i övrigt av sådan 
beskaffenhet av Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. Regeringen har därför inte inhämtat 
Lagrådets yttrande. 

6.25.2 Gällande rätt 

Lagen (1999:673) om skatt på avfall infördes den 
1 januari 2000. Skatten uppgick inledningsvis till 
250 kronor per ton avfall och har sedan höjts vid 
tre tillfällen. Från och med den 1 januari 2006 
uppgår skatten till 435 kronor per ton avfall.  

Avfallsskatten syftar till att bidra till att 
minska mängden avfall som deponeras. Skatten 
ska även bidra till att det blir lönsamt att 
återanvända, återvinna och genom andra 
metoder behandla eller utnyttja avfall. Ytterligare 
ett syfte är att skatten bör bidra till att 
avfallsmängderna på sikt minskar.  

Skatten tas ut på avfall som förs in till en 
avfallsanläggning. För att en avfallsanläggning 
ska vara skattepliktig krävs att farligt avfall eller 
annat avfall till en mängd av mer än 50 ton per år 
deponeras, dvs. slutligt förvaras, eller förvaras 
där under längre tid än tre år. Vissa slag av 
avfallsanläggningar har dock undantagits från 
skatteplikt. Det är den som bedriver verk-
samheten på avfallsanläggningen som är 
skattskyldig. Avfallsskatt tas ut för i huvudsak 
allt avfall som förs in till en skattepliktig 
avfallsanläggning. Undantag från skatteplikt 
gäller dock för särskilt angivna avfall, material 
och behandlingsmetoder, exempelvis 
kompostering. Vidare medges avdrag för skatt 
på bl.a. avfall som förs ut från anläggningen.  

Regeringen gav i januari 2013 Naturvårds-
verket, i samråd med Skatteverket, i uppdrag att 
göra en översyn och analys av den miljöstyrande 
effekten av avfallsskatten och vid behov föreslå 
förändringar av skattens utformning. I 
uppdraget ingick även att bedöma skatte- och 
miljöeffekter samt ekonomisk potential vid 
utvinning av material och mineraler ur nedlagda 
avfallsanläggningar s.k. Landfill Mining. Upp-
draget redovisades i slutet av december 2013 
genom Naturvårdsverkets rapport Översyn av 
deponikatten. Rapporten har remissbehandlats 
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och bereds nu inom Regeringskansliet och 
behandlas därför inte i denna promemoria. 
Rapporten och remissyttrandena finns 
tillgängliga i Finansdepartementet (dnr 
Fi2014/198). 

6.25.3 Höjd skatt på avfall 

 
Regeringens förslag: Skatten på avfall höjs från 
435 till 500 kronor per ton avfall. Ändringen 
träder i kraft den 1 januari 2015. 

 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Naturvårdsverket och 

Statens Geotekniska Institut tillstyrker förslaget. 
Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker 
förslaget men anser att det ska införas först den 
1 juli 2015 eftersom många kommuner redan 
beslutat om sina avfallstaxor för 2015. Av samma 
anledning anser även Avfall Sverige att 
ikraftträdandet ska senareläggas. Avfall Sverige 
anser att en höjd skatt med så snabbt 
ikraftträdande som den 1 januari 2015 inte är i 
linje med den av riksdagen godkända 
finansieringsprincipen som innebär att 
kommuner och landsting inte ska behöva höja 
skatter eller prioritera om annan verksamhet för 
att finansiera nya statliga uppgifter. 
Förvaltningsrätten i Falun, Tullverket, 
Skatteverket, Strålsäkerhetsmyndigheten, Energi-
myndigheten och Lantbrukarnas Riksförbund har 
inga synpunkter på förslaget. Jordbruksverket, 
Kemikalieinspektionen, Energimarknads-
inspektionen, Forsmarks kraftgrupp AB, OKG 
AB, Ringhals AB, Sveriges geologiska 
undersökning, Sveriges bergmaterialindustri, 
Svenska kraftnät och Sveriges Kärntekniska 
sällskap avstår från att yttra sig över förslaget. 
Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) avstyrker förslaget 
och anför att en höjd skatt på avfall kan försvåra 
utvinning av resurser ur samhällets avfalls-
strömmar t.ex. ur askor, slam och ur befintliga 
deponier. Dessutom framhåller Ragn-Sells att 
konkurrensnackdelen för utvinningsrester ur 
gruvavfall jämfört med gruvnäringen försämras 
ytterligare. Ragn-Sells anser också att en höjning 
av avfallsskatten kan urholka skattebasen genom 
att avfall som hittills omhändertagits och 
deponerats på moderna deponier i Sverige, 

istället kommer att ta andra vägar ut i samhället. 
Ragn-Sells framhåller bl.a. risken att material 
exporteras till andra länder för skattebefriad 
användning i konstruktioner eller andra 
miljömässigt sämre alternativ jämfört med 
deponering i moderna deponier. Jernkontoret 
avstyrker förslaget och anför att det inte finns 
några relevanta motiv till skattehöjningen. 
Jernkontoret motsätter sig också att skatten på 
avfall föreslås höjas samtidigt som en eventuell 
breddning av skatteintaget bereds. Om både en 
höjning och en breddning genomförs kan det bli 
förödande för svensk stålindustri. Skogs-
industrierna avstyrker förslaget och anför att 
skatten sannolikt inte har någon miljöstyrande 
effekt. Skogsindustrierna och Innovations- och 
Kemiindustrierna i Sverige (IKEM) framhåller 
vidare att en hög skatt kan leda till att andra, ur 
miljösynpunkt sämre, alternativ än deponering 
används. Skogsindustrierna och IKEM anser att 
en eventuell höjning av skatten på avfall måste 
föregås av en analys av skattens miljöstyrande 
effekt. Svenskt Näringsliv anför att den 
beräkning som gjorts i promemorian av pris-
utvecklingen från den senaste höjningen av 
skatten fram till 2015 inte är rimlig. 
Konjunkturinstitutet anför att en fortsatt skatte-
befrielse för merparten av avfallsslag samtidigt 
som skatten höjs för de avfall som är 
skattskyldiga ytterligare snedvrider incitamenten 
att minska avfallsmängderna. Återvinning-
sindustrierna och ett antal andra remissinstanser 
föreslår att regeringen utreder frågan om att 
införa ett undantag från skatt på restavfall vid 
deponiåtervinning.  

Skälen för regeringens förslag: Avfalls-
skatten syftar till att bidra till att minskning av 
mängden avfall som deponeras. Skatten ska även 
bidra till att det blir lönsamt att återanvända, 
återvinna och genom andra metoder behandla 
eller utnyttja avfall.  

Nivån på avfallsskatten har inte höjts sedan 
2006. För att upprätthålla miljöstyrningen bör 
nivån anpassas efter förändringarna i den 
allmänna prisutvecklingen. Eftersom förslaget 
syftar till att upprätthålla miljöstyrningen, men 
inte till att öka eller på andra sätt förändra 
miljöstyrningen, håller regeringen inte med de 
remissinstanser som ifrågasätter avfallsskattens 
styrande effekt eller anför att skattehöjningen 
medför risk för att avfallet hanteras på ett sätt 
som är miljömässigt sämre än deponering.  
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Om skatten på avfall justeras med hänsyn till 
den allmänna prisutvecklingen, med 2006 års 
nivå som utgångspunkt, beräknas skatten till ca 
500 kronor per ton 2015. Det innebär att 
beräkningen av skattesatsen sker med utgångs-
punkt från konsumentprisindex juni 2005 till 
konsumentprisindex juni 2014. Därutöver görs 
en avrundning uppåt, från drygt 488 kronor per 
ton till 500 kr per ton. Regeringen föreslår därför 
att avfallskatten höjs från 435 till 500 kronor per 
ton avfall. Vad Ragn-Sells, Jernkontoret, 
Skogsindustrierna, IKEM, Svenskt Näringsliv och 
Konjunkturinstitutet anför ändrar inte 
regeringens bedömning. Ändringen föreslås 
träda i kraft den 1 januari 2015. Regeringen 
håller alltså inte med Avfall Sverige och Sveriges 
Kommuner och Landsting om att övergångstiden 
är för kort. Regeringen håller heller inte med 
Avfall Sverige om att det snabba ikraftträdandet 
strider mot finansieringsprincipen eftersom 
fullmäktige har möjlighet att fastställa en ny 
taxa. 

Jernkontoret, Återvinningsindustrierna och ett 
antal andra remissinstanser har lämnat syn-
punkter som berör Naturvårdsverkets översyn 
av deponikatten som remissbehandlades under 
våren 2014. I den remissen behandlades bl.a. 
förslag till förändringar avseende avfallslag som 
undantas från avfallsskatt samt ekonomisk 
potential vid utvinning av material och mineraler 
ur nedlagda avfallsanläggningar. Dessa syn-
punkter ligger dock inte inom ramen för detta 
lagstiftningsärende och får närmare behandlas i 
annat sammanhang. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändring i 4 § lagen 
(1999:673) om skatt på avfall, se avsnitt. 3.18. 

6.25.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
En höjning av skatten på avfall som deponeras 
med 65 kronor per ton, från 435 till 500 kronor 
per ton, beräknas öka skatteintäkterna med 
13 miljoner kronor 2015.  

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att höja skattesatsen medför endast 
försumbara förändringar för Skatteverket. Dessa 
förändringar kommer att ingå i den anpassning 
som årligen görs med anledning av ny eller 
förändrad lagstiftning. Tillkommande kostnader 

för Skatteverket ska hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar inom utgiftsområdet. 
Förslaget bedöms inte påverka antalet mål eller 
på annat sätt påverka arbetsbelastningen i 
förvaltningsdomstolarna och inte heller medföra 
några ökade kostnader för andra myndigheter. 

Effekter för företagen 
Förslaget medför att företag som deponerar 
avfall får en högre kostnad vilket sannolikt 
medför att volymerna avfall kan minska något. 
Effekten för berörda företag bedöms vara ringa. 

6.26 Skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer 

6.26.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa punktskattefrågor inför budget-
propositionen för 2015 tagits fram (dnr 
Fi2014/3332). En sammanfattning av 
promemorians förslag finns i bilaga 8, avsnitt 1. 
Promemorian har remitterats och innehåller bl.a. 
förslag om att höja skatten på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer. Promemorians lagförslag i 
denna del finns i bilaga 8, avsnitt 2. Förslaget har 
remissbehandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 8, avsnitt 3. Remiss-
yttrandena finns tillgängliga i Finans-
departementet (dnr Fi2014/3332). 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag. 

Lagrådet 
Förslaget om höjd skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer är författningstekniskt och 
även i övrigt av sådan beskaffenhet av Lagrådets 
hörande skulle sakna betydelse. Regeringen har 
därför inte inhämtat Lagrådets yttrande. 

6.26.2 Gällande rätt 

Lagen (2000:466) om skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer infördes den 1 juli 2000 och 
ersatte då lagen (1984:1104) om särskild skatt 
för elektrisk kraft från kärnkraftverk. Skatten på 
termisk effekt är en skatt som betalas av 
kärnkraftsproducenterna och som tas ut med ett 
fast belopp per megawatt och månad på den 
högsta tillåtna termiska effekten enligt de 
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driftstillstånd som innehavarna av kärnkrafts-
reaktorer beviljats. Skatten är således oberoende 
av hur mycket el som produceras i en kärnkrafts-
reaktor.  

Vid införandet av skatten på termisk effekt på 
kärnkraftsreaktorer uppgick skattesatsen till 
5 514 kronor per megawatt och månad. Efter 
införandet har skatten höjts vid två tillfällen. 
Från och med den 1 januari 2008 uppgår skatten 
på termisk effekt till 12 648 kronor per 
megawatt och månad.  

För att undvika oskäliga effekter i samband 
med onormala stillestånd medges avdrag när en 
reaktor varit ur drift under en sammanhängande 
period som överstiger 90 kalenderdygn. Avdrag 
medges i sådana undantagssituationer enbart för 
överskjutande kalenderdygn. 

6.26.3 Höjd skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer 

 
Regeringens förslag: Skatten på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer höjs från 12 648 till 
14 770 kronor per megawatt och månad av den 
högsta tillåtna termiska effekten i 
kärnkraftsreaktorn. Det avdrag som medges när 
en kärnkraftsreaktor varit ur drift under en 
sammanhängande period av mer än 90 kalender-
dygn höjs från 415 till 485 kronor per megawatt 
och överskjutande kalenderdygn.  

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Tullverket, Skatteverket, 

Jordbruksverket, Naturvårdsverket, Kemikalie-
inspektionen, Strålsäkerhetsmyndigheten, Energi-
marknadsinspektionen, Avfall Sverige, 
Lantbrukarnas Riksförbund, Sveriges Geologiska 
undersökning, Sveriges bergmaterial industri, 
Statens Geologiska Institut, Sveriges Kommuner 
och Landsting samt Återvinningsindustrierna har 
inga synpunkter eller har inte lämnat några 
synpunkter på förslaget. Ringhals AB och 
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) avstyrker 
förslaget och anför bl.a. följande. Marknads-
priser på el har halverats under de senaste fem 
åren, förnyelseinvesteringar medför att 
anläggningarna inte är väl avskrivna samt att 
förväntade nya säkerhetskrav förväntas kräva 

ytterligare stora investeringar fram till 2020. 
Ringhals och FKA har inte någon lönsamhet 
med dagens marknadspriser. Den relevanta 
prisutvecklingen för kärnkraften borde vara 
elpriset, som från år 2008 gått ner från cirka 
60 öre till 30 öre per kWh. Lagen (2000:466) om 
skatt på termisk effekt är föremål för ett 
förhandsavgörande av EU-domstolen. Det är 
inte rimligt att höja en skatt vars existens kan 
ifrågasättas. Förslaget kan innebära att en eller 
flera reaktorer måste stängas av i förtid vilket 
kan leda till att försörjningstryggheten av el i 
prisområde 3 och 4 är hotad samt kommer leda 
till prishöjningar.  

Innovations- och kemiindustrierna (IKEM) 
avstyrker förslaget och anger att det föregår och 
begränsar den breda och långsiktiga uppgörelse 
på energiområdet som efterfrågas av regeringen. 
OKG AB avstyrker förslaget och har i huvudsak 
framfört följande. Förslaget står i strid med 
utgångspunkterna i regeringsförklaringen och 
baseras på ett felaktigt antagande om den 
allmänna prisutvecklingen. Konsekvensanalysen 
bygger felaktigt på att de rörliga produktions-
kostnaderna är relativt låga och på att kapital-
kostnaderna i kärnkraften är väl avskrivna. Det 
har inte heller beaktats att lagligheten av skatten 
på termisk effekt är föremål för EU-domstolens 
prövning. Skogsindustrierna avstyrker förslaget 
på grund av den inverkan det skulle få på dess 
medlemmars konkurrenskraft och framtida 
tillgång på baskraft. Svensk Energi avstyrker 
förslaget av följande skäl. Det finns inget rimligt 
skäl att höja skatten. Det allmänna prisutveck-
lingen har sjunkit och det finns inte utrymme för 
ytterligare uttag av skatt på termisk effekt. 
Tidpunkten att ändra är olämplig. Skatten är 
ifrågasatt då den kan vara i strid med EU-rätten. 
Regeringen har aviserat tillsättandet av en 
energikommission. Förslaget kan ge betydande 
konsekvenser. Kraftigt ökade kostnader ökar 
risk för förtida avveckling vilket kan leda till 
ökad risk för brist på effekt i energisystemet. 
Vidare leder förtida avveckling till att skatte-
intäkterna minskar.  

Svenska Kraftnät har i huvudsak framfört 
följande. Ytterligare faktorer, utöver de som 
behandlats i promemorian, måste beaktas vid 
bedömningen av det ekonomiska utrymmet för 
att höja skatten. Svenska Kraftnät hyser oro för 
att ytterligare reduktioner av kärnkraftens 
lönsamhet kan komma att påverka ägarnas 
intresse av att driva produktionsanläggningarna 
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vidare. En enkel analys grundad på Svenska 
kraftnäts årliga kraftbalansrapport indikerar att 
en stängning av Oskarshamn 1 och 2 samt 
Ringhals 1 och 2 markant skulle öka risken för 
effektbrist i södra Sverige (elområde 3 och 4). 
Svenska kraftnäts bedömning är att en sådan 
situation inte kan bemästras endast med ökad 
förbrukarflexibilitet och ökad vindkrafts-
produktion, utan att ytterligare åtgärder måste 
vidtas för att säkerställa en alternativ tillförsel av 
kraft till området. Att få till stånd ny produktion 
alternativt ökad importkapacitet tar tid, 
sannolikt i storleksordningen 5 – 10 år. Svenskt 
Näringsliv avstyrker förslaget samt framför i 
huvudsak följande. Förslaget snedvrider 
konkurrensen mellan olika kraftslag till 
kärnkraftens nackdel. Skattehöjningen mot-
verkar målsättningen om en god och tillförlitlig 
tillgång på el till konkurrenskraftiga priser 
genom att den minskar tillgången på el, skapar 
osäkerhet om den framtida elförsörjningen och 
verkar långsiktigt prishöjande. Prisbildningen på 
elmarknaden kan på sikt påverkas genom att 
priset går upp till följd av att investeringsnivån 
och kapacitetstillväxten i elproduktionen blir 
lägre. Detta är allvarligt för det svenska 
näringslivet och då särskilt för elberoende och 
internationellt konkurrensutsatt verksamhet. 
Det är en tydlig inskränkning av möjligheterna 
till lönsam investering i elproduktion i 
kärnkraftsanläggningar redan innan blocköver-
skridande samtal i en särskild energikommission 
påbörjats. Vidare påpekas att skatten har 
ifrågasatts ur ett EU perspektiv. Sveriges 
Kärntekniska Sällskap har i huvudsak framfört 
följande. Sedan 2008 har priset på el fallit med 
knappt 40 procent. Slutsatsen om att 
kärnkraftsbolagen kan bära den kostnadsökning 
som den höjda skatten innebär är felaktig. Det är 
inte uteslutet att någon eller några reaktorer kan 
komma att stänga till följd av en eventuell 
skattehöjning. Om flera reaktorer skulle stänga 
kan Sverige få allvarliga problem med 
kraftbalansen. En stängning av en eller flera 
svenska reaktorer påverkar kraftigt utsläppen av 
klimatgaser. Jernkontoret avstyrker förslaget och 
framför i huvudsak följande. Det är viktigt att 
den energikommission som ska tillsättas får 
starta utan alltför låsta positioner och ges en 
möjlighet till en ordentlig genomlysning av 
Sveriges energibehov och hur den ska uppfyllas. 
Stålindustrin är beroende av stabil eltillförsel till 
konkurrenskraftig kostnad. Det är viktigt att 

framtidens elproduktionssystem garanterar en 
stabilitet både vad gäller effekt, energi och 
kostnader. Det finns inte några relevanta motiv 
till den föreslagna skattehöjningen. Att netto-
intäkten för staten blir mindre än 40 procent av 
kostnaden för kärnkraftsägarna tyder på att det 
inte heller är en särskilt effektiv skatt. 
Konjunkturinstitutet anför följande. Den 
föreslagna höjningen går långt utöver en 
prisutvecklingsjustering och motiveras främst av 
fiskala överväganden. Höjningen kommer att 
påverka kärnkraftbolagens lönsamhet med 
åtföljande effekter på produktionsbeslut, 
investeringsvilja, framtida elpriser och i förläng-
ningen industrins konkurrenskraft. Om det 
bakomliggande motivet är kärnkraftens miljö-
effekter saknas en analys av om riskerna har 
ökat. Om det bakomliggande motivet istället är 
att minska eventuella övervinster är det märkligt 
att justeringen sker när elpriset är lågt. Är 
motivet fiskalt är det oklart varför en särskild 
bransch ska drabbas. Konjunkturinstitutet 
saknar en analys som visar att en höjning av 
effektskatten på kärnkraft samhällsekonomiskt 
är det billigaste sättet att öka det statsfinansiella 
utrymmet på. SKGS avstyrker förslaget då det 
föregår och begränsar den breda och långsiktiga 
uppgörelse på energiområdet som efterfrågas av 
regeringen. Projekt Basindustririket avstyrker 
förslaget och anför i huvudsak följande. Tidigare 
höjda effektskatter och nu föreslagen höjning av 
effektskatten samt risker för framtida sådana gör 
att möjligheterna för elintensiva industrier att få 
långa elkontrakt till rimliga priser idag är 
minimala. Förändringar i alla former av energi- 
och miljöskatter borde vänta till 2016, när 
resultaten av Långtidsutredningen och Kontroll-
station 2015 och andra kommande studier 
föreligger.  

Skälen för regeringens förslag Nivån på 
skatten på termisk effekt har inte höjts sedan 
den 1 januari 2008. För att dels beakta 
förändringarna i allmänna prisutvecklingen, dels 
därutöver skapa ytterligare finansiellt utrymme 
föreslår regeringen en höjning av skatten från 
12 648 till 14 770 kronor per megawatt och 
månad av den högsta tillåtna termiska effekten i 
kärnkraftsreaktorn. Regeringen anser, till 
skillnad från vad Ringhals AB, FKA och Sveriges 
Kärntekniska Sällskap framfört, att den allmänna 
prisutvecklingen är överordnad förändringen av 
elpriset när syftet är att dels realvärdesäkra 
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skatteintäkterna, dels att därutöver skapa 
finansiellt utrymme.  

Skatten på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer 
behandlas förvisso av EU-domstolen, efter en 
begäran om förhandsavgörande. Regeringen 
anser emellertid, till skillnad från Ringhals AB, 
FKA, OKG AB och Svensk Energi att skatten är 
förenlig med unionsrätten och dess existens inte 
kan förväntas ifrågasättas av domstolen.  

Vad Energimarknadsinspektionen, Ringhals 
AB, FKA, IKEM, OKG AB, Skogsindustrierna, 
Svensk Energi, Svenska kraftnät, Svenskt 
Näringsliv, Sveriges Kärntekniska Sällskap, 
Jernkontoret, Konjunkturinstitutet, SKGS samt 
Projekt Basindustririket anfört i övrigt ändrar inte 
regeringens bedömning av effekterna av och 
lämpligheten i den föreslagna åtgärden. 

Den föreslagna höjningen innebär högre fasta 
kostnader för producenterna av el från kärnkraft. 
Det avdrag som medges när reaktorer är ur drift 
under en sammanhängande period som 
överstiger 90 kalenderdygn justeras för att 
avspegla den förändrade skattesatsen.  

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015.  

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 2 och 5 §§ lagen 
(2000:466) om skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer, se avsnitt 3.20. 

6.26.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
En höjning av skatten på termisk effekt från 
12 648 till 14 770 kronor per megawatt och 
månad av den högsta tillåtna termiska effekten i 
kärnkraftsreaktorn bedöms ge en offentlig-
finansiell bruttointäkt på 0,64 miljarder kronor 
per år, medan den årliga nettointäkten bedöms 
till 0,25 miljarder kronor. Skillnaden mellan 
netto- och bruttointäktsbedömningen beror på 
två indirekta effekter: (1) Skatten är avdragsgill 
mot bolagsskatten. (2) Ett ökat skatteuttag från 
statliga bolag stärker inte de offentliga finanserna 
och staten äger genom Vattenfall AB en 
betydande andel av beskattningsunderlaget.  

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att höja skattesatsen medför endast 
försumbara förändringar för Skatteverket. Dessa 
förändringar kommer att ingå i den anpassning 
som årligen görs med anledning av ny eller 

förändrad lagstiftning. Tillkommande kostnader 
för Skatteverket ska hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar inom utgiftsområdet. 
Förslaget bedöms inte påverka antalet mål eller 
på annat sätt påverka arbetsbelastningen i 
förvaltningsdomstolarna och inte heller medföra 
några ökade kostnader för andra myndigheter. 

Effekter för företagen 
En höjd skatt på termisk effekt medför högre 
fasta kostnader för producenterna av el från 
kärnkraft. Därmed bidrar förslaget till en 
omställning av energisystemet. Höjningen av 
skattesatsen uppgår till 2 122 kronor per 
megawatt och månad. För en genomsnittlig 
svensk kärnkraftsreaktor, med en termisk effekt 
på 2 750 megawatt, innebär därmed skatte-
höjningen att de fasta kostnaderna ökar med ca 
5,8 miljoner kronor per månad. Samtidigt är den 
rörliga produktionskostnaden för kärnkraft 
relativt låg och de tio kvarvarande kärnkrafts-
reaktorerna har i genomsnitt varit i drift i drygt 
35 år, vilket innebär att de initialt höga kapital-
kostnaderna bör vara väl avskrivna. Givet att 
anläggningarna producerar el i normal 
utsträckning är bedömningen därför att kärn-
kraftsföretagen kan bära den kostnadsökning 
som den höjda skatten innebär. 

Höjda fasta kostnader för kärnkraften 
bedöms inte påverka elpriserna på kort sikt. Vad 
rör bilaterala avtal, mellan exempelvis 
elproducerande företag och stora elförbrukare, 
kan det dock finnas avtalsklausuler som innebär 
att köparen tagit på sig att bära risken för ökade 
produktionskostnader till följd av ändrade 
skatteregler. I sådana fall sker en fullständig 
övervältring av en förändrad beskattning till 
köparen. I vilken utsträckning sådana avtal 
förekommer är emellertid okänt i och med att 
dylika avtal är hemliga. Samtidigt bedöms dessa 
typer av avtal innefatta elprisnivåer som är 
förmånliga för köparen av el, eftersom de 
innebär minskad risk för säljaren av el. 

En ökad beskattning minskar lönsamheten för 
kärnkraftsanläggningarna och kan även medföra 
att incitamenten att investera i befintlig eller ny 
kärnkraft påverkas negativt. På lång sikt kan 
även prisbildningen på elmarknaden påverkas 
genom att investeringsnivån, och därmed 
kapacitetstillväxten, blir lägre. 
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6.27 Begränsning av skattefriheten för 
flyg- och fartygsbränsle 

 
Regeringens bedömning: Skattefriheten för flyg- 
och fartygsbränsle som används för annat än 
privat ändamål bör begränsas så att den stämmer 
överens med EU-rätten.  

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 juli 2015. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Skattefrihet för flyg- och fartygsbränsle gäller 
enligt svensk lagstiftning när bränslet förbrukas i 
luftfartyg och fartyg som används för annat än 
privat ändamål. Reglerna har tolkats så att bl.a. 
yrkesmässiga transporter som ett företag gör 
inom den egna verksamheten har gett rätt till 
skattebefrielse. 

Av två avgöranden från EU-domstolen 
framgår att reglerna i energiskattedirektivet 
(rådets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 
2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen för beskattning av energiprodukter 
och elektricitet), som de svenska reglerna bygger 
på, ska tolkas restriktivt och att endast bränsle 
som används för transporter av passagerare eller 
varor mot ersättning, tillhandahållande av 
tjänster mot ersättning eller för offentliga 
myndigheters räkning kan omfattas av skatte-
befrielsen. Transporter som ett företag gör inom 
den egna verksamheten, exempelvis för att 
transportera egen personal till mässor och 
liknande, omfattas inte av skattebefrielsen. 

De svenska reglerna om skattebefrielse för 
flyg- och fartygsbränsle bör ändras så att de 
stämmer överens med EU-rätten. En 
promemoria har därför tagits fram inom 
Finansdepartementet. I promemorian föreslås 
att en uppräkning av de användningsområden 
som ger rätt till skattebefrielse ska införas i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi. Promemorian 
har remissbehandlats. Remissyttrandena finns 
tillgängliga i Finansdepartementet (dnr 
Fi2014/2294). 

Det aviserade förslaget bedöms öka skatte-
intäkterna med 8 miljoner kronor (helårseffekt). 

Regeringen avser att under hösten 2014 
återkomma till riksdagen med ett förslag. En 
sådan ändring bör träda i kraft den 1 juli 2015.  

6.28 Nedsättning av koldioxidskatten 
på dieselbränsle i vissa 
skogsmaskiner 

 
Regeringens bedömning: För att underlätta 
avverkning av den skog som skadades av 
skogsbranden under juli–augusti 2014 i 
Västmanlands län bör koldioxidskatten på 
dieselbränsle som används i skogsmaskiner i 
detta område sänkas under en tidsbegränsad 
period. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Ett stort 

område i Västmanlands län skadades av en 
skogsbrand under juli–augusti 2014. I syfte att 
öka antalet arbetsmaskiner och därmed 
underlätta avverkningen av den skadade skogen 
anser regeringen att koldioxidskatten bör sänkas 
på dieselbränsle som används i skogsmaskiner i 
detta område. Skattesänkningen bör gälla under 
en tidsbegränsad period fram t.o.m. utgången av 
2016. De fordon som bör omfattas är traktorer, 
motorredskap och terrängmotorfordon. 
Skogsnäringens timmertransporter bör inte 
omfattas av skattenedsättningen. Nedsättningen 
bör gälla för maskiner som är verksamma i det 
brandskadade området och uppgå till två kronor 
per liter. Den bör utformas på ett liknande sätt 
som den skattelättnad som gällde efter stormen 
Gudrun som inträffade under 2005 och bör 
därför åstadkommas genom återbetalning av 
skatten i efterhand. 

Åtgärden bedöms minska skatteintäkterna 
med sammanlagt 7 miljoner kronor fördelat 
under 2014–2016. 

Åtgärden kommer att utformas i enlighet med 
EU:s statsstödsregler. 

Regeringen avser att efter årsskiftet 
återkomma till riksdagen med ett förslag. 
Ändringen bör träda i kraft så snart det är 
möjligt därefter och tillämpas retroaktivt från 
den 1 augusti 2014. 

6.29 Höjd energiskatt på 
dieselbränsle 

 
Regeringens bedömning: Energiskatten på 
dieselbränsle bör höjas med 20 öre per liter, 
utöver den årliga indexomräkningen. Befrielsen 
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från energiskatt på biodrivmedel som ersätter 
fossilt dieselbränsle, t.ex. Fame och HVO, bör 
minskas med motsvarande belopp. En höjd 
energiskatt på dieselbränsle bör åtföljas av en 
sänkning av fordonsskatten för dieseldrivna lätta 
fordon.  

Ändringen bör träda i kraft den 1 juli 2015. 
 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Energiskatten är ett viktigt styrmedel för att 
kostnadseffektivt uppnå målet för effektivare 
energianvändning. Beräknat efter energiinnehåll 
är skillnaden mellan skatten på dieselbränsle och 
skatten på bensin förhållandevis stor, även om de 
energiskattehöjningar som genomförts 2011 och 
2013 har bidragit till att minska skillnaden. Om 
energiskatten på dieselbränsle skulle bestämmas 
utifrån dagens energiskatt på bensin skulle den 
behöva höjas med 1,75 kronor per liter för att 
dieselbränsle skulle beskattas lika som bensin per 
energienhet. En sådan höjning ökar incitamenten 
att tanka dieselbränsle i länder med lägre skatt, 
s.k. ekonomitankning. Regeringen anser dock att 
det är angeläget att i ökad utsträckning ta ut 
energiskatt på fossila drivmedel efter bränslets 
energiinnehåll. För att fortsätta omläggningen av 
beskattningen till en energiskatt efter 
energiinnehåll bör energiskatten på dieselbränsle 
därför höjas med 20 öre per liter. Förslaget kan 
tidigast träda i kraft den 1 juli 2015.  

För hållbara biodrivmedel gäller i dag viss 
befrielse från energiskatt och hel befrielse från 
koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills i sin 
helhet betraktats av Europeiska kommission 
som ett driftsstöd enligt de regler om statsstöd 
som finns i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt.  

Enligt det statsstödsbeslut som gäller fram 
t.o.m. den 31 december 2015 är regeringen 
skyldig att rapportera till kommissionen att 
någon överkompensation inte sker genom den 
skattelättnad som ges till dessa biodrivmedel 
alternativt att agera så snart som möjligt för att 
åtgärda överkompensationen. Överkompen-
sation innebär att ett stöd som ges för bränslen 
som framställts av biomassa endast får 
kompensera för merkostnaderna för fram-
ställningen av bränslet i förhållande till det 
fossila bränsle som ersätts. Om en konstaterad 
överkompensation inte åtgärdas kan de företag 
som överkompenseras bli skyldiga att betala 
tillbaka den del av skattebefrielsen som 

motsvarar överkompensationen jämte ränta. En 
höjning av energiskatten på fossilt dieselbränsle 
medför därför att även energiskatten på de 
biodrivmedel som ersätter dieselbränsle, 
exempelvis Fame och HVO, måste höjas för att 
undvika överkompensation. 

En utgångspunkt för uttaget av fordonsskatt 
för lätta fordon drivna med fossila drivmedel är 
att den sammanlagda skattebelastningen ska vara 
lika stor oavsett vilket drivmedel som används. 
För att kompensera att skatten på dieselbränsle 
är lägre än skatten på bensin finns därför ett 
särskilt påslag i fordonsskatten för dieseldrivna 
lätta fordon. Tanken är att det sammanlagda 
skatteuttaget vid en viss genomsnittlig årlig 
körsträcka ska belasta bensindrivna och 
dieseldrivna fordon lika. Vid förändringar av den 
beloppsmässiga skillnaden i energiskatt mellan 
bensin och dieselbränsle ska bränslefaktorn i den 
koldioxidbaserade fordonsskatten och mot-
svarande skatteskillnad i den viktbaserade 
fordonsskatten justeras. Bränslefaktorn föreslås i 
denna proposition uppgå till 2,37 fr.o.m. den 
1 januari 2015. En höjning av energiskatten på 
dieselbränsle föranleder att bränslefaktorn bör 
sänkas något. 

Den höjda energiskatten på dieselbränsle och 
på biodrivmedel som ersätter dieselbränsle 
bedöms tillsammans med den sänkta fordons-
skatten för dieseldrivna lätta fordon öka 
skatteintäkterna med 0,36 miljarder kronor 2015 
(halvårseffekt). År 2016 beräknas intäkterna öka 
med 0,65 miljarder kronor. 
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6.30 Höjd koldioxidskatt för 
uppvärmningsbränslen inom 
vissa sektorer 

 
Regeringens bedömning: Koldioxidskatten på 
bränslen för uppvärmning och drift av stationära 
motorer inom industrin och kraftvärme-
anläggningar utanför handelssystemet samt 
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samheterna bör höjas till den generella nivån.  

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 januari 2016. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Regeringen bedriver ett omfattande arbete med 
att göra de nationella skatterna på klimat- och 
energiområdet mer träffsäkra och ändamåls-
enliga. Dessa skatter är av central betydelse för 
att Sverige ska kunna nå de klimat- och 
energipolitiska målen på ett kostnadseffektivt 
sätt.  

I det s.k. klimatskattepaketet som presen-
terades i samband med klimat- och energi-
propositionerna (prop. 2008/09:162, 163 och 
prop. 2009/10:41) ingick stegvisa höjningar av 
koldioxidskattenivån genom att under 2011-
2015 begränsa nedsättningarna av koldioxid-
skatten på bränslen för uppvärmning och drift av 
stationära motorer inom industrin utanför EU:s 
system för handel med utsläppsrätter samt 
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamheterna. Motsvarande höjningar gjordes 
även för bränslen för värmeproduktion i kraft-
värmeanläggningar utanför handelssystemet. 
Regeringen avser att fortsätta den inslagna vägen 
efter klimatpaketets sista steg 2015 genom att 
återkomma med förslag om att helt slopa dessa 
nedsättningar av koldioxidskatten. Dessa 
åtgärder bedöms medföra en förbättrad miljö-
styrning samtidigt som slopade nedsättningar 
även innebär att skattesystemet blir tydligare och 
mer överblickbart. 

I syfte att ytterligare förstärka miljö-
styrningen och förenkla skattesystemet bör även 
den särskilda återbetalningsmöjlighet som gäller 
för den som begränsat utsläpp av koldioxid i 
samband med förbrukningen av visst bränsle 
slopas. Möjligheten till återbetalning är till-
gänglig för förbrukning av fossilt bränsle och 
reducerar koldioxidskatten vid användningen av 
fossilt bränsle. Fossila bränslen blir härigenom 

billigare och miljöstyrningen mot ökad andel 
förnybara bränslen försvåras. 

Åtgärden bedöms öka skatteintäkterna med 
0,55 miljarder kronor 2016.  

Regeringen avser att återkomma till riksdagen 
med ett förslag som kan träda i kraft den 
1 januari 2016. 

6.31 Ett bonus/malus-system för lätta 
fordon  

 
Regeringens bedömning: Det bör utredas hur ett 
s.k. bonus/malus-system, där miljöanpassade 
fordon med relativt låga utsläpp av koldioxid 
premieras vid inköpstillfället genom en bonus 
och fordon med relativt höga utsläpp av 
koldioxid får högre skatt (malus), kan utformas. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: En 

viktig utmaning inför framtiden är att minska 
transportsektorns klimatpåverkan. I detta arbete 
spelar drivmedelsskatterna en viktig roll, där 
koldioxidskatten ger incitament att minska 
koldioxidutsläppen och energiskatten ger 
incitament att öka energieffektiviteten. Ibland 
kan det dock finnas skäl att komplettera 
drivmedelsskatterna med andra styrmedel. Det 
gäller t.ex. om incitamenten att utveckla ny 
teknik på fordonssidan är alltför svaga eller om 
nybilsköpare vid inköpstillfället inte i tillräcklig 
grad tar hänsyn till att miljöanpassade fordon 
kan ha lägre bränslekostnader. I ett sådant läge 
kan ett bonus/malus-system vara ett verk-
ningsfullt styrmedel för att påverka 
sammansättningen av fordonsflottan. 

Regeringen avser därför att låta utreda hur ett 
bonus/malus-system, där miljöanpassade fordon 
med relativt låga utsläpp av koldioxid premieras 
vid inköpstillfället genom en bonus och fordon 
med relativt höga utsläpp av koldioxid får högre 
skatt (malus), kan utformas. 

Det bör i detta sammanhang också tas ett 
helhetsgrepp om fordonsbeskattningen med 
syfte ett skapa ett mer renodlat och transparent 
system vilket bedöms öka effektiviteten i 
styrningen.  

Ett bonus/malus-system bedöms kunna träda 
i kraft tidigast den 1 januari 2017. 
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6.32 Vägslitageskatt 

 
Regeringens bedömning: En utredning bör 
tillsättas för att utreda hur en avståndsbaserad 
vägslitageskatt för tunga fordon kan utformas. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Svenska 

lastbilsåkare betalar avståndsbaserade vägskatter 
när de kör genom vissa europeiska länder. På 
motsvarande sätt är det rimligt att det i Sverige 
införs en avståndsbaserad skatt för tung trafik 
som omfattar utländska och svenska 
lastbilsåkare som trafikerar de svenska vägarna. 
En avståndsbaserad skatt skulle, beroende på 
utformningen av denna, kunna öka 
möjligheterna till kontroll av tunga väg-
transporter. En sådan skatt bedöms vidare kunna 
öka möjligheterna till styrning mot miljö-
vänligare fordon på de svenska vägarna och bidra 
till att långväga godstransporter flyttas från 
lastbil till tåg och sjöfart. Det finns därför skäl 
att i högre grad internalisera den tunga trafikens 
kostnader för samhällsekonomin genom att 
införa en avståndsbaserad skatt för tunga fordon.  

Regeringen påbörjar mot denna bakgrund 
omedelbart och skyndsamt ett arbete med att 
införa en avståndsbaserad vägslitageskatt med 
ambitionen att detta ska genomföras under 
mandatperioden. Regeringen avser således att 
låta utreda hur en avståndsbaserad vägslitage-
skatt för den tunga trafiken kan utformas. 

6.33 Flygskatt 

 
Regeringens bedömning: En utredning bör 
tillsättas för att utreda hur en skatt på flygresor 
kan utformas. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Under 

mandatperioden ska olika metoder undersökas 
för att få flyget att i högre utsträckning bära sina 
egna klimatkostnader. Regeringen anser att det 
bör utredas hur en skatt på flygresor ska kunna 
utformas. Samordning bör då ske med EU:s 
system för handel med utsläppsrätter. Skatten 
bör uppmuntra konsumenter att välja mer 
miljövänliga alternativ som i sin tur leder till 
minskade koldioxidutsläpp och mindre klimat-

påverkan. Skatt på flygresor har införts i en rad 
europeiska länder, bl.a. Frankrike, 
Storbritannien, Tyskland och Österrike. 

6.34 Skatt på fluorerade växthusgaser 

 
Regeringens bedömning: En skatt på fluorerade 
växthusgaser bör utredas.  

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Fluorerade växthusgaser såsom fluorkolväten 
(HFC), perfluorkarboner (PFC) och svavel-
hexafluorid (SF6) bidrar till den globala 
uppvärmningen när dessa släpps ut i atmosfären. 
Problemet med de s.k. F-gaserna är inte 
användningen i sig utan problemet uppstår när 
dessa gaser släpps ut och då bidrar till en 
förstärkt växthuseffekt.  

Regeringen tillsatte 2008 en utredning (dir. 
2008:134) som skulle utreda om en skatt på 
fluorerade växthusgaser bör införas i Sverige. I 
betänkandet Skatt på fluorerade växthusgaser 
(SOU 2009:62) förespråkade utredningen ett 
införande av en skatt på fluorkolväten. 
Betänkandet har remissbehandlats. Remiss-
yttrandena finns tillgängliga i Finans-
departementet (dnr Fi2009/4918). Remiss-
instansernas synpunkter är av den art att ytter-
ligare analys av utredningens förslag måste ske 
innan sådan en skatt kan införas.  

Utredningens förslag baserades på de då 
föreliggande omständigheterna vilket innebär att 
de föreslagna skattesatserna sattes till en nivå 
som motsvarar den koldioxidskatt som 2009 
gällde för industri utanför EU:s system för 
handel med utsläppsrätter (EU ETS). Utred-
ningen gjorde även bedömningen att skatten 
borde följa ändringar av den nivån. Efter att 
betänkandet lämnades har koldioxidbeskatt-
ningen av industri utanför EU ETS förändras 
och 2015 kommer beskattningen att ha 
tredubblats i förhållande till vad som gällde 2009. 
Vidare aviserar regeringen i denna proposition 
ytterligare höjningar. 

Utredningens förslag innehåller schabloner 
baserade på då föreliggande omständigheter 
samtidigt som produktutveckling och förändrad 
förekomst av ämnen kan förväntas påverka 
grunderna för dessa schabloner.  
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Under 2014 antogs Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 517/2014 av den 
16 april 2014 om fluorerade växthusgaser och 
om upphävande av förordning (EG) nr 
842/2006. Förordningen syftar till att minska 
utsläppen av fluorerade växthusgaser med två 
tredjedelar till 2030, bl.a. genom att begränsa i 
vilken omfattning fluorerade växthusgaser får 
säljas samt genom att införa förbud mot viss 
användning av sådana gaser. Den utveckling av 
unionsrätten som skett efter utredningen 
lämnade sitt förslag kan således förväntas 
påverka såväl förekomst som omfattning av 
utsläpp.  

En skatt kan vara ett kostnadseffektivt sätt att 
minska utsläppen av fluorerade växthusgaser och 
bör i sådana fall införas. Innan en sådan skatt 
införs bör lämpligheten och den närmre 
utformningen ses över för att beakta de 
synpunkter som inkom vid remitteringen av det 
tidigare betänkandet samt överväga i vad mån 
den ändrade koldioxidbeskattningen för 
industrin utanför EU ETS bör föranleda 
ändringar i skattenivån för en skatt på fluorerade 
växthusgaser. Även utvecklingen inom 
unionsrätten bör beaktas vid utformningen av 
skatten. En generell utgångspunkt bör vidare 
vara att reglerna är enkla att tillämpa och 
kontrollera och inte medför gränshandels-
problem. Inte minst är överensstämmelsen med 
EU:s regler om statligt stöd av stor betydelse.  

Regeringen avser därför utreda en skatt på 
fluorerade växthusgaser. 

6.35 Skatt på handelsgödsel 

 
Regeringens bedömning: För att minska 
övergödning av vattenområden bör en skatt på 
handelsgödsel införas den 1 januari 2016.  

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Användningen av handelsgödsel bidrar till 
övergödning av vattenområden. Det är därför 
angeläget att användningen av handelsgödsel 
minskar. För att uppnå detta syfte bör en skatt 
på handelsgödsel införas den 1 januari 2016. Den 
skatt på handelsgödsel som avskaffades den 1 
januari 2010 ska tjäna som utgångspunkt för en 
miljöstyrande skatt. De offentligfinansiella 

effekterna av det aviserade förslaget bedöms 
innebära ökade skatteintäkter med 0,29 miljarder 
kronor per år. Regeringen avser att återkomma 
till riksdagen under riksmötet med ett förslag. 
Innan det aviserade förslaget kan träda i kraft 
måste förslaget prövas mot bakgrund av EU:s 
statsstödsregler. 

6.36 Omräkning av koldioxid- och 
energiskatterna efter 
prisutveckling (indexering) 

Energiskattesatserna på el framgår av 11 kap. 3 § 
lagen (1994:1776) om skatt på energi, förkortad 
LSE. På motsvarande sätt anges koldioxid- och 
energiskattesatserna på bränslen i 2 kap. 1 § LSE. 
Sedan 1994 har en årlig indexomräkning skett av 
såväl energiskattesatserna på el som koldioxid- 
och energiskattesatserna på bränslen. Syftet är 
att realvärdesäkra skattesatserna. Senast i 
november varje år ska regeringen, med stöd av 
bestämmelser i LSE, i en förordning lägga fast 
det kommande kalenderårets koldioxid- och 
energiskattesatser med hänsyn till den allmänna 
prisutvecklingen.  

Riksdagen beslutade under hösten 2009 om 
ändringar i LSE av koldioxid- och energi-
skattesatserna på bränslen för åren 2011, 2013 
och 2015 (prop. 2009/10:41, bet. 
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Av 
praktiska skäl ansågs då inte att den årliga index-
omräkningen av skattesatser, för de år då sådana 
förändringar genomförs, borde göras av 
regeringen genom en förordning. I stället togs 
hänsyn till prognostiserade förändringar i 
konsumentprisindex redan i samband med att 
koldioxid- och energiskattesatserna för 2011, 
2013 och 2015 lades fast i LSE.  

Koldioxid- och energiskattesatserna på 
bränslen för 2015 framgår av 2 kap. 1 § LSE i 
dess lydelse enligt SFS 2009:1497. De beslutade 
koldioxid- och energiskattesatserna på bränslen 
för 2015 är högre än 2014 års skattesatser.  

Skattesatserna som gäller under 2014 framgår 
av regeringens förordning (2013:859) om 
fastställande av omräknade belopp för energi-
skatt och koldioxidskatt för år 2014. Skatte-
satserna för bränslen blir ca 4,2 procent högre 
för 2015 jämfört med 2014. Att skattesatserna 
blir så mycket högre för 2015 beror på att den 
inflation som prognostiserades för omräkning 
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till 2015 års skattesatser varit högre än den 
faktiska inflationen för samma period. Vad gäller 
naturgas och gasol för drivmedelsändamål 
innefattade riksdagens beslut 2009 även att andra 
höjningar än på grund av indexeringen sker 2015. 
Den totala punktskatten blir för naturgas för 
drivmedelsändamål därför 30 procent högre för 
2015 jämfört med 2014.  

En mervärdesskatteeffekt tillkommer om 
priset på bränslen i motsvarande mån förändras 
och om köparen är en privatperson. För företag 
som har rätt av dra av denna ingående 
mervärdesskatt tillkommer inte någon sådan 
effekt. För jämförelse mellan beslutade skatte-
satser 2015 jämfört med 2014 för vissa bränslen, 
se tabell 6.21. 

För energiskattesatserna på el gäller för 2011 
och framåt att indexomräkning av skatte-
beloppen sker genom en förordning som 
utfärdas av regeringen senast i november året 
innan respektive kalenderår. I dessa fall baseras 
beräkningen på faktiska förändringar i 
konsumentprisindex. Underlaget för omräk-
ningen är de skattesatser på bränsle och el som 
anges i LSE. Detta innebär således, när det gäller 
att fastställa energiskattesatsen på el för 2015, att 
omräkningen avseende 2015 års skattesatser 
baseras på de skattesatser som enligt LSE gällt 
under 2010. 

Energiskattesatserna på el för 2014 framgår av 
den ovan nämnda förordningen (2013:859). För 
energiskattesatserna på el sker beräkningen av 
2015 års skattesatser utifrån den faktiska för-
ändringen i konsumentprisindex under perioden 
juni 2009 och juni 2014 som alltså tillämpas på 
2010 års skattesatser. Index har under perioden 
ökat med ca 4,8 procent. En mervärdes-
skatteeffekt tillkommer om priset på el i 
motsvarande mån förändras och om köparen är 
en privatperson. För företag som har rätt av dra 
av denna ingående mervärdesskatt tillkommer 
inte någon sådan effekt. 

Jämfört med 2014 års energiskattesatser på el 
medför indexomräkningen av skattesatserna på 
el för 2015 en höjning för hushåll och service-
näringen med 0,1 öre per kWh (0,125 öre 
inklusive mervärdesskatt) i södra Sverige men 
energiskattesatsen på el i norra Sverige är 
oförändrad på grund av avrundningsregler. Den 
skattesats på el som tillämpas för industrin, 
jordbruket, skogsbruket och vattenbruket 
ändras inte på grund av avrundningsregler. 

Skattesatsförändringarna för el redovisas i tabell 
6.22. 

Energiskattesatserna på el för 2015 kommer 
att framgå av en förordning som regeringen 
utfärdar senast i november 2014. 

 
Tabell 6.21 Beslutade ändringar av skattesatser på vissa 
bränslen för 2015 jämfört med 2014, inklusive 
mervärdesskatt 
Öre/liter, kr/m3 och kr/1 000 m3 

Energislag Energi- 
Skatt 

Koldioxid- 
skatt 

Mervärdes- 
skatt 

Summa 

Bensin, 
miljöklass 1, 
öre/liter 

+12,0 +10,0 +5,5 +27,5 

Dieselbränsle, 
miljöklass 1, 
öre/liter 

+7,4 +13,0 +5,1 +25,5 

Eldningsolja, 
kr/m3 

+34 +130 +41 +205 

Naturgas för 
drivmedels-
användning, 
kr/1 000m3 

0 +559 +139,75 +698,75 

Källor: SFS 2009:1497 och SFS 2013:859 samt egna beräkningar. 

 
Tabell 6.22 Ändringar av skattesatser på el för 2015 
jämfört med 2014, inklusive mervärdesskatt 
Öre/kWh 

Energislag Indexomräkning 
av energiskatt 

Mervärdes- 
skatt 

Summa 

El, södra 
Sverige 

+0,1 +0,025 +0,125 

El, norra 
Sverige 

0 0 0 

Källor: SFS 2013:859 och Statistiska centralbyrån samt egna beräkningar.  

Skatt på konsumtion m.m. – övriga 
punktskatter 

6.37 Skatt på tobak 

6.37.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Höjd skatt på tobak inför budgetpropositionen 
för 2015 tagits fram (dnr Fi2014/3333). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 9, avsnitt 1. Promemorians lagförslag finns 
i bilaga 9, avsnitt 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 9, avsnitt 3. Remiss-
yttrandena och en sammanställning av 
yttrandena finns tillgänglig i Finans-
departementet (dnr Fi2014/3333). 
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Tidigare har inom Finansdepartementet 
promemorian Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2015 tagits fram (dnr 
Fi2014/1430). Denna promemoria remitterades 
under våren 2014 och omfattade bl.a. förslag om 
höjd skatt på tobak. Remissyttrandena och en 
sammanställning av yttrandena finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/1430). 

Lagrådet 
Förslaget om höjd skatt på tobak är författ-
ningstekniskt och även i övrigt g av sådan 
beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. Regeringen har därför inte inhämtat 
Lagrådets yttrande. 

6.37.2 Gällande rätt 

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller 
och röktobak är harmoniserad inom EU. De 
inom EU gemensamma bestämmelserna om 
tobak är reglerade i rådets direktiv 2011/64 av 
den 21 juni 2011 om strukturen och skatte-
satserna för punktskatten på tobaksvaror. 

Skatt ska enligt direktivet betalas för 
cigaretter, cigarrer, cigariller och röktobak. 
Direktivet reglerar skattestrukturer, minimi-
skattesatser och definitioner av de skattepliktiga 
tobaksprodukterna. Snus och tuggtobak 
omfattas inte av direktivet. 

Bestämmelserna i tobaksskattedirektivet är 
genomförda i svensk rätt genom lagen 
(1994:1563) om tobaksskatt, förkortad LTS och 
förordningen (2010:177) om tobaksskatt. I LTS 
finns även bestämmelser om beskattning av snus 
och tuggtobak. 

Skatten på tobak är enligt 42 § LTS föremål 
för omräkning utifrån konsumentprisindex, 
förkortat KPI, fr.o.m. kalenderåret 2012. Syftet 
är att realvärdesäkra skattesatserna. Den årliga 
omräkningen motsvarar de i lagen angivna 
skattebeloppen multiplicerade med det 
jämförelsetal, uttryckt i procent, som anger 
förhållandet mellan det allmänna prisläget i juni 
månad året närmast före det år beräkningen 
avser och prisläget i juni 2011. Beskattningen av 
cigaretter baseras på uttag av dels styckeskatt, 
dels värderelaterad skatt. När det gäller skatt på 
cigaretter avser omräkningen endast stycke-
skatten. Regeringen ska före november månads 
utgång fastställa de omräknade belopp som ska 
tas ut för påföljande kalenderår. 

Enligt förordningen (2013:858) om 
fastställande av omräknade belopp för tobaks-
skatt för 2014 ska skatt på cigaretter tas ut med 
1 krona och 41 öre per styck, skatt på cigarrer 
och cigariller tas ut med 1 krona och 25 öre per 
styck, skatt på röktobak tas ut med 1 732 kronor 
per kilogram, skatt på snus tas ut med 
385 kronor per kilogram och skatt på tuggtobak 
tas ut med 448 kronor per kilogram för 
kalenderåret 2014. 

6.37.3 Tobaksskatten höjs 

 
Regeringens förslag: Punktskatten på cigaretter, 
cigarrer, cigariller, röktobak och tuggtobak höjs 
med 6 procent. Punktskatten på snus höjs med 
12 procent. Styckeskatten på cigaretter höjs från 
1,41 kronor till 1,51 kronor. Skatten på cigarrer 
och cigariller höjs från 1,25 kronor till 
1,33 kronor per styck. Skatten på röktobak höjs 
från 1 732 kronor till 1 841 kronor per kilogram. 
Skatten på snus höjs från 385 kronor till 
432 kronor per kilogram och skatten på 
tuggtobak höjs från 448 kronor till 476 kronor 
per kilogram. Den särskilda skatt som i vissa fall 
tas ut vid privat import av tobak från tredjeland 
eller med anledning av punktskattekontroll av 
transporter av tobak justeras på motsvarande 
sätt. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Folkhälsomyndigheten, 

Centrum för socialvetenskaplig alkohol- och 
drogforskning (SoRAD), Tobaksfakta och 
Yrkesföreningar mot tobak tillstyrker förslaget. 
SoRAD anser att det saknas övertygande 
folkhälsopolitiskt baserad förklaring kring 
skillnaden i punktskatteökning mellan snus och 
övriga tobaksprodukter. SoRAD anför att allt 
bruk av tobak medför risk för allvarliga 
hälsoskador. Samtidigt är det rökning som svarar 
för de största och mest omfattande skadeverk-
ningarna. SoRAD anför vidare att det i 
folkhälsohänseende är viktigt att förhållandet 
mellan skatteökningar på cigaretter respektive 
snus är väl avvägt så att inte en 
omfördelningseffekt till mer skadlig 
tobakskonsumtion sker. Tobaksfakta anför att 
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risken för ökad smuggling av cigaretter inte 
torde vara större än för de länder som redan har 
högre priser än Sverige, och torde dessutom 
minska genom de skärpta märkningskrav som 
kommer att gälla enligt EU:s nya tobaks-
produktdirektiv. Höga priser på tobak är enligt 
Yrkesföreningar mot tobak en av de mest 
kostnadseffektiva åtgärder som finns för att 
minska prevalensen av rökning och snusning. 
Förvaltningsrätten i Falun och Skatteverket har 
inga synpunkter på förslagen i promemorian. 
Skatteverket bedömer att förslagen kommer att 
medföra kostnader av engångskaraktär för 
Skatteverket som beräknas uppgå till ca 25 000 
kronor. Tullverket anför att varje höjning av 
skatter, och som i detta fall höjning av 
tobaksskatten, innebär ett incitament till ökad 
privatinförsel och smuggling. Tullverket anför 
att det kan konstateras att smugglade cigaretter i 
år (t.o.m. september) är uppe i drygt 45 miljoner 
beslagtagna cigaretter vilket kan jämföras med 
drygt 22 miljoner cigaretter för hela 2013. Enligt 
Tullverket är smuggling av snus till Sverige mest 
koncentrerad till införsel från Ålands- och 
Finlandsfärjorna. Tullverket anför vidare att 
privatinförsel av snus sannolikt kommer att öka, 
men då i geografiskt begränsad form. Swedish 
Match AB anför att Finansdepartementet 
felaktigt påstår att den skattemässiga 
effektiviteten skulle vara högre för snus än för 
cigaretter. Swedish Match AB hävdar att 
departementet inkluderar ett elasticitetsmått för 
cigaretter vid beräkningen av den varaktiga 
nettoskatteintäkten, men att ett sådant inte 
inkluderas för snus. Swedish Match AB anför 
vidare att det är ett felaktigt påstående att snuset 
inte är utsatt för samma konkurrens som 
cigaretter vad gäller resandeinförsel och att 
smugglingspotentialen är begränsad. Swedish 
Match AB anför även att migrationen från 
cigaretter till snus är positivt för folkhälsan och 
att snus är den produkt bland svenskar som 
dokumenterat visat sig mest effektiv och använts 
i störst utsträckning för att sluta röka. Swedish 
Match AB anför vidare att skattehöjningarna bör 
vara konkurrensneutrala, dvs. fördelas lika på de 
båda kategorierna snus och övriga tobaks-
produkter. Swedish Match vill även understryka 
att den viktbaserade modell som är den rådande 
för punktbeskattning av snus bör utvärderas och 
omarbetas. Phillip Morris AB, Brittish American 
Tobacco Sweden AB (BAT) och JTI Sweden AB 
(JTI) motsätter sig förslaget om höjda 

cigarettskatter och pekar på att förslaget kan leda 
till negativa sidoeffekter i form av ökad illegal 
marknad. BAT pekar också på att det kan ge 
ökad tillgång till tobak för minderåriga och 
snedvridning av konkurrensen för handeln. 
Philip Morris anför att man hellre ser att 
ökningen är jämnt fördelad under 2015, 2017 
och 2018. Philip Morris anför vidare att en 
höjning inte bör ske 2016 eftersom tobaks-
produktdirektivet (Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2014/40/EU) fr.o.m. nämnda 
tidpunkt ställer krav på att en styckförpackning 
med cigaretter ska innehålla minst 20 cigaretter.  

Skälen för regeringens förslag: Ett 
övergripande mål för samhället och regeringen är 
att främja folkhälsan. Regeringens tobakspolitik 
syftar till att minska alla former av tobaksbruk. 
Konsumtionen av tobak tenderar att minska när 
priset på tobaksvaror ökar. Höjd skatt på tobak 
utgör därför ett led i arbetet för främjandet av 
förbättrad folkhälsa.  

Punktskatten på tobak har höjts tre gånger 
sedan 1998. År 2007 höjdes punktskatten på 
cigaretter med motsvarande 2 kronor på ett 
paket och punktskatten på snus med mot-
svarande 3 kronor för en dosa med 24 gram 
portionssnus. År 2008 höjdes punktskatten på 
cigaretter med ytterligare motsvarande knappt 
1 krona per paket samtidigt som punktskatten 
på en snusdosa höjdes med ca 2 kronor. De 
senaste tobaksskattehöjningarna genomfördes 
2012. Då höjdes punktskatten på cigaretter med 
motsvarande 2,50 kronor per paket och 
punktskatten på snus med motsvarande 1 krona 
per dosa. Från och med år 2012 omräknas 
skattesatserna för tobak med konsument-
prisinex, KPI, i syfte att realvärdessäkra 
skattesatserna.  

Enligt Folkhälsomyndighetens årliga 
nationella folkhälsoenkät Hälsa på lika villkor 
har andelen som röker dagligen sjunkit från 16 
till 11 procent mellan åren 2004 och 2012. Under 
samma period har andelen som snusar dagligen 
knappt ändrats, från 12 till 11 procent. Samtidigt 
som andelen dagliga tobaksbrukare har fallit 
visar skatteutfallet att den registrerade 
konsumtionen av cigaretter minskat med ca 
15 procent medan den för snus har minskat med 
ca 8 procent. En delförklaring till minskningen i 
rökningen kan vara att skattehöjningarna har 
medfört att priserna på de mest populära 
cigaretterna ökade med motsvarande 36 procent 
mellan 2004 och 2012.  
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Promemoria om höjd skatt på cigaretter, cigarrer, 
cigariller, röktobak och tuggtobak våren 2014 
Våren 2014 remitterades promemorian Vissa 
skattefrågor inför budgetpropositionen för 2015. 
Promemorian innehöll förslag om höjd skatt på 
cigaretter, cigarrer, cigariller, röktobak och 
tuggtobak med 4 procent. Ett förhållandevis 
stort antal remissinstanser tillstyrkte förslaget, 
eller hade inga synpunkter på förslaget. 
Tullverket anförde att höjd tobaksskatt kan 
påverka både privatinförsel och smuggling 
avseende tobaksvaror. Ekonomistyrningsverket 
(ESV) hade inget att erinra mot förslaget. ESV 
anförde vidare att en begränsad höjning av 
skatten på cigaretter och andra tobaksvaror på 4 
procent inte väntas ge effekter i form av ett 
omfattande ändrat beteende eller 
inköpsmönster. Stockholms Handelskammare, 
Landsorganisationen i Sverige, Svensk Handel, 
Institutet för tobaksstudier och Livsmedels-
handlarna framförde oro för en ökning av den 
oregistrerade konsumtionen. Regelrådet 
avstyrkte förslaget med anledning av att de 
administrativa kostnaderna bedömdes 
ofullständigt beskrivna och konsekvens-
utredningen bristfällig. British American Tobacco 
Sweden AB och JTI Sweden var kritiska till en 
återkommande uppräkning av cigarettsskatten, 
utöver den indexreglerade uppräkningen. Philip 
Morris anförde stöd för att koppla styckeskatten 
på cigaretter till KPI eftersom detta garanterar 
gradvis, regelbundna ökningar på cigaretter som 
är viktiga för att uppnå folkhälsomålen utan att 
riskera att flytta volymer till den illegala 
marknaden. Enligt Philip Morris kan höjningen 
av tobaksskatten 1997 vara ett exempel på när 
höjningen blev för stor. 

Promemoria om höjd skatt på cigaretter, cigarrer, 
cigariller, röktobak och tuggtobak hösten 2014 
Inom Finansdepartementet har promemorian 
Höjd skatt på tobak inför budgetpropositionen 
för 2015 tagits fram (dnr Fi2014/3333). 
Promemorian innehåller ett förslag om höjd 
skatt på cigaretter, cigarrer, cigariller, röktobak 
och tuggtobak med 6 procent. 

Vid förändringar i skatten på tobak måste 
hänsyn tas till eventuella effekter på den 
oregistrerade konsumtionen, dvs. konsumtionen 
av de tobaksvaror som förs in i Sverige från 
utlandet. Den oregistrerade konsumtionen av 
tobak inbegriper såväl resandeinförsel som 
smuggling. Storskalig smuggling gynnar 

organiserad brottslighet vilket medför allvarliga 
samhällskostnader.  

Baserat på telefonintervjuer uppskattade 
Centrum för socialvetenskaplig alkohol- och 
drogforskning vid Stockholms universitet 
(SoRAD) i en rapport93 att den oregistrerade 
konsumtionen av cigaretter år 2012 utgjorde 
knappt 5 procent av den totala konsumtionen. 
Den uppskattade andelen oregistrerad 
konsumtion innefattar enbart resandeinförda 
cigaretter och smuggelcigaretter och således inte 
s.k. illicit whites. Med illicit whites avses 
cigaretter som säljs till ett så lågt pris att 
misstanke finns att skatt inte betalats. För 
konsumenten kan det vara svårt att avgöra 
huruvida punktskatt har tagits ut på ett 
cigarettpaket de köper i butik. Baserat på 
upplockade cigarettpaket kompletterat med 
butiksundersökningar uppskattar Handelns 
Utredningsinstitut (HUI) i en rapport94 att 
andelen oregistrerad cigarettkonsumtion, 
inklusive illicit whites, uppgår till drygt 
13 procent av den totala konsumtionen.  

Erfarenheter av kraftiga skattehöjningar på 
cigaretter på kort tid, såsom de som 
genomfördes 1997, är att dessa kan leda till 
oönskade beteendeförändringar i form av en 
väsentligt ökad resandeinförsel och smuggling. 
Innan de stora höjningarna 1997 hade Sverige de 
näst högsta cigarettpriserna i Europa efter 
Norge. Sedan dess har priserna ökat snabbare i 
de flesta europeiska västländer än i Sverige. 
Således är den svenska prisnivån i dag på en mer 
jämförbar nivå med andra västeuropeiska länder 
och exempelvis Storbritannien, Irland och 
Frankrike hade 2013, liksom Norge, högre 
prisnivå än den svenska.  

Tullverket har i synpunkter på promemorian 
anfört att varje höjning av skatter, och som i 
detta fall höjning av tobaksskatten innebär ett 
incitament till ökad privatinförsel och 
smuggling. Tullverket har vidare anfört att det 
kan konstateras att smugglade cigaretter i år 
(t.o.m. september) är uppe i drygt 45 miljoner 
beslagtagna cigaretter vilket kan jämföras med 

 
 
                                                      
93 Sohlberg, Centrum för socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, 

2012. Tal om tobak 2012: Tobakskonsumtionen i Sverige 2012. 
94 Gabrielsson, Blom, Bolin, Handelns Utredningsinstitut, 2013. 

Marknaden för oregistrerade cigaretter i Sverige. 
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drygt 22 miljoner cigaretter för hela 2013. Phillip 
Morris AB, British American Tobacco Sweden AB 
(BAT) och JTI Sweden AB (JTI) motsätter sig 
förslaget om höjda cigarettskatter och pekar på 
att förslaget kan leda till negativa sidoeffekter i 
form av ökad illegal marknad. Regeringen 
bedömer att erfarenheterna från 1997 ger stöd 
för uppfattningen att det är särskilt viktigt att 
ständigt beakta den stora potentiella risken för 
ökad oregistrerad konsumtion av just cigaretter. 
En alltför stor skattehöjning på cigaretter vid ett 
tillfälle kan innebära höga kostnader i form av 
ändrade beteendeeffekter såsom att nya 
smugglingskanaler etableras. Dessa kan kvarstå 
även om skatten sedan skulle sänkas tillbaka till 
ursprungsnivån. Genom att höja cigarettskatter 
via mindre höjningar såsom denna minskar 
risken för oönskade beteendeförändringar som 
de som uppstod 1997.  

Åtgärder har dessutom vidtagits för att 
förbättra kontrollmöjligheterna avseende tobak, 
vilket även skulle kunna ge upphov till en 
förbättrad beslagsstatistik. Förbättringarna 
omfattar främst kontrollen av de näringsidkare 
som fått tillstånd att i ett skatteupplag lagra 
varor som är belagda med punktskatt. Det 
innebär ett uppskovsförfarande och punkt-
skatten betalas först när varan tas ut ur skatte-
upplaget. Inom EU hanteras och övervakas 
punktskatterna och uppskoven vanligen via 
Excise Movement Control System (EMCS). 
Tullverket har sedan den 1 januari 2013 rätt att 
genomföra transportkontroll även när varorna 
förvaras i en lokal för på-, av- eller omlastning 
under en pågående flyttning. Från den 1 april 
2014 har Skatteverket möjlighet att göra 
punktskattebesök hos den som är godkänd som 
upplagshavare i syfte att kontrollera att skyldig-
heterna under uppskovsförfarandet fullgörs. 
Även tobaksvaror som flyttas inom Sverige 
under skatteuppskov ska fr.o.m. den 1 april 2014 
rapporteras i EMCS. Från den 1 april 2014 
förtydligades och kompletterades också 
förfarandebestämmelserna där varor som flyttas 
under skatteuppskov, inte kommer fram till rätt 
destination. Regler om bl.a. förelägganden, 
revision, ersättning för kostnader, bevissäkring, 
betalningssäkring och företrädaransvar har 
införts. Godkända upplagshavare ska från den 
1 april 2014 ställa en generell säkerhet för 
punktskatten. Syftet med ändringen är att 
Skatteverket i flera situationer än tidigare ska 
kunna ta den nya säkerheten i anspråk, om den 

skattskyldige inte betalar den skatt som ska 
betalas. Via stärkta förfaranderegler motverkas 
en viss del av den oregistrerade handeln av 
tobaksvaror.  

Regeringen har beaktat remissinstansernas 
synpunkter, både vad gäller promemorian som 
sändes ut våren 2014 och promemorian som 
sändes ut hösten 2014. Mot bakgrund av anförda 
synpunkter, med särskilt beaktande av folkhälso-
skäl och med hänsyn fortsatt tagen till risken för 
ökad oregistrerad handel av cigaretter bedömer 
regeringen sammantaget en höjning av skatten 
på cigaretter, cigarrer, cigariller, röktobak och 
tuggtobak med 6 procent som väl avvägd. 
Regeringen föreslår därför en sådan höjning. 
Skattehöjningen beräknas öka priset på ett paket 
som innehåller 19 stycken cigaretter med 2,16 
kronor, inklusive mervärdesskatt.  

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015.  

Promemoria om höjd skatt på snus våren 2014 
Våren 2014 remitterades promemorian Vissa 
skattefrågor inför budgetpropositionen för 2015. 
Promemorian innehöll förslag om höjd skatt på 
snus med 22 procent. Ett förhållandevis stort 
antal remissinstanser tillstyrkte förslaget, eller 
hade inga synpunkter på förslaget. Tullverket 
anförde att höjd tobaksskatt kan påverka både 
privatinförsel och smuggling avseende tobaks-
varor. Ekonomistyrningsverket anförde att en 
höjning av skatten på snus med 22 procent 
innebär att det kan finnas en risk för ändrat 
beteende som kan ge en ökning av den 
oregistrerade konsumtionen. Centralförbundet 
för alkohol- och narkotikaupplysning anförde att 
det kan vara av värde att se över relationen 
mellan punktskatterna på cigaretter och snus för 
att beakta eventuella oönskade omfördelnings-
effekter mellan snus- och cigarettkonsumtionen. 
Ett antal remissinstanser, Stockholms 
Handelskammare, Västsvenska handelskammaren, 
Landsorganisationen i Sverige (LO), 
Livsmedelsföretagen, Näringslivets Regelnämnd, 
Sprit & Vinleverantörsföreningen, Svensk Handel, 
Svensk Servicehandel & Fast Food, 
Livsmedelshandlarna, Fria Företagare, Institutet 
för tobaksstudier och Gotlandssnus framförde viss 
kritik mot förslaget. Remissinstanserna anförde 
sammantaget en oro för en ökning av den 
oregistrerade konsumtionen av snus och oro för 
negativ påverkan på investeringar i nytillverkning 
och på arbetstillfällen. Vissa av de nämnda 
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remissinstanserna hade också synpunkter på att 
punktskatteökningen på snus borde vara den 
samma som på cigaretter. LO anförde att för-
slaget har negativa fördelningseffekter. 
Regelrådet avstyrkte förslaget med anledning av 
att de administrativa kostnaderna bedömdes 
ofullständigt beskrivna och konsekvensut-
redningen bristfällig. Swedish Match AB anförde 
att snus sparar samhällskostnader i miljard-
klassen varje år i form av mindre rökning. 
Swedish Match föreslog även två alternativa 
beskattningsmodeller för snus. Swedish Match 
anförde vidare att det bör införas skattemässiga 
begränsningar på hur små förpackningarna får 
vara. British American Tobacco Sweden AB ansåg 
att den föreslagna höjningen av skattenivån på 
snus bedöms vara väl avvägd. JTI Sweden AB 
framhöll att den svenska snusskatten i dag 
fortfarande är dramatiskt lägre än skatten på 
andra tobaksvaror. 

Promemoria om höjd skatt på snus hösten 2014 
Inom Finansdepartementet har promemorian 
Höjd skatt på tobak inför budgetpropositionen 
för 2015 tagits fram (dnr Fi2014/3333). 
Promemorian innehåller ett förslag om höjd 
skatt på snus med 12 procent. 

Swedish Match har anfört att den skatte-
mässiga effektiviteten är högre för cigaretter än 
för snus. Swedish Match har även anfört att det 
är ett felaktigt påstående att snuset inte är utsatt 
för samma konkurrens som cigaretter vad gäller 
resandeinförsel och att smugglingspotentialen är 
begränsad. Det kan framhållas att snuset främst 
produceras i Sverige och i Norge och att priset är 
markant högre i Norge. Fåtalet närmarknader 
där snus är legalt kombinerat med att 
produktionen domineras av svenska aktörer gör 
det svårare att illegalt föra in snus – då snus 
generellt först måste föras ut från Sverige för att 
kunna föras in. Således är snus sålt i Sverige 
utsatt för mindre internationell konkurrens än 
övriga tobaksvaror. Cigaretter är, till skillnad 
från snus, en global produkt och således i högre 
utsträckning föremål för internationellt 
organiserad brottslighet. Enligt Tullverket är 
smuggling av snus till Sverige mest koncentrerad 
till införsel från Ålands- och Finlandsfärjorna. 
Tullverket har vidare anfört att privatinförsel av 
snus sannolikt kommer att öka, men då i 
geografiskt begränsad form. Samtidigt har 
branschen tagit initiativ till att försvåra att snus 
som köps tax-free senare omsätts i andra butiker 

genom att införa särskild märkning som 
indikerar att varan är ämnad för tax-free 
försäljning. Vissa färjor har också infört 
begränsningar för hur många stockar snus 
passagerare får köpa. I jämförelse med cigaretter 
har det svenska snuset därmed inte lika stor 
konkurrens från utlandet och potentialen för 
ökad smuggling och resandeinförsel är därför 
inte densamma för snus som för cigaretter.  

Vidare har Swedish Match AB hävdat att 
departementet inkluderar ett elasticitetsmått för 
cigaretter vid beräkningen av den varaktiga 
nettoskatteintäkten, men att ett sådant inte 
inkluderas för snus. Vid beräkningar av den 
offentligfinansiella effekten har hänsyn tagits för 
substitution från registrerad till oregistrerad 
konsumtion för såväl cigaretter som snus. Vid 
förändringar i skatten på tobak måste hänsyn tas 
till eventuella effekter på den oregistrerade 
konsumtionen, dvs. konsumtionen av de 
tobaksvaror som förs in i Sverige från utlandet. 

Swedish Match AB har vidare anfört att 
migrationen från cigaretter till snus är positivt 
för folkhälsan och att snus är den produkt bland 
svenskar som dokumenterat visat sig mest 
effektiv och använts i störst utsträckning för att 
sluta röka. SoRAD har anfört att det ur 
folkhälsohänseende är viktigt att förhållandet 
mellan skatteökningar på cigaretter respektive 
snus är väl avvägt så att inte en omfördelnings-
effekt till mer skadlig tobakskonsumtion sker. 
Liknande synpunkter anfördes av ett flertal 
remissinsanser i synpunkter på promemorian 
våren 2014. Regeringen anser att valet att 
substituera mellan tobaksprodukter drivs av mer 
än prisnivån. För analysen av om varorna är 
ekonomiska substitut, dvs. om man kan förvänta 
sig att konsumenter substituerar mellan snus och 
cigaretter till följd av skatteförändringar, måste 
man analysera hur prisförändringar på den ena 
varan påverkar konsumtionen av den andra. Hur 
priset på snus påverkar konsumtionen av 
cigaretter och vice versa har studerats av 
Nguyen, Rosenqvist och Pekurinen (2012)95 och 

 
 
                                                      
95 Nguyen, Rosenqvist och Pekurinen, 2012. Demand for Tobacco in 

Europe – An Econometric Analysis of 11 Countries for the PPACTE 

Project. 
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Bask och Melkersson (2003)96. Dessa studier 
påvisar inte att höjda priser på snus skulle 
resultera i mer rökning. Liksom Swedish Match 
har konstaterat i sitt remissvar, ifrågasätter 
Nguyen, Rosenqvist och Pekurinen tillför-
litligheten i resultaten för snus. Höga priser på 
tobak är enligt Yrkesföreningar mot tobak en av 
de mest kostnadseffektiva åtgärder som finns för 
att minska prevalensen av rökning och snusning. 
Regeringen anser sammantaget att empirin inte 
ger tydligt belägg för teorin att snus utgör ett 
ekonomiskt substitut för cigaretter. Enligt 
Socialstyrelsen saknas vetenskapligt stöd för 
snus som avvänjningsmedel för rökning.97 
Swedish Match AB anför att skattehöjningarna 
bör vara konkurrensneutrala, dvs. fördelas lika på 
de båda kategorierna snus och övriga 
tobaksprodukter.  

Angående det i remissvar våren 2014 av 
Swedish Match anförda förslaget om alternativa 
beskattningsmodeller och regler om hur små 
snusförpackningar kan vara samt påtalandet om 
behovet av utvärdering och omarbetning av den 
viktbaserade beskattningsmodellen avseende 
snus i remissvar hösten 2014, finner regeringen 
att dessa förslag inte har beretts och därför inte 
kan behandlas i detta ärende.  

Regelrådet har i svar på promemorian våren 
2014 avstyrkt förslaget med grund att de 
administrativa kostnaderna bedömdes vara ofull-
ständigt beskrivna och konsekvensutredningen 
bristfällig. Regeringen konstaterar att de företag 
som berörs av förändringarna redan i dag är 
skattskyldiga för tobaksskatt. En förändring av 
skattesatserna bedöms inte förändra den 
administrativa bördan för dessa företag och har 
därmed inte kvantifierats.  

Remissinstanserna har sammantaget anfört 
oro för en ökning av den oregistrerade 
konsumtionen av snus, oro för negativ påverkan 
på investeringar i nytillverkning och på 
arbetstillfällen samt att punktskatteökningen på 
snus borde vara densamma som på cigaretter. 
Det har även anförts att förslaget har negativa 
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Smoking Cessation Programs.” European Journal of Health Economics, 

Volym 4, sid. 263–270. 
97 Socialstyrelsen, Nationella riktlinjer för sjukdomsförebyggande 

metoder 2011, Tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillräcklig fysisk 

aktivitet och ohälsosamma matvanor. 

fördelningseffekter samt att migration från 
cigaretter till snus är positivt för folkhälsan. 

Med beaktande av remissinstansernas syn-
punkter, både vad gäller promemorian som 
sändes ut våren 2014 och promemorian som 
sändes ut hösten 2014, bedömer regeringen att 
höjningen av skatten på snus bör vara något 
mindre än vad som föreslogs i den promemorian 
som remitterades våren 2014.  

Det bedöms att en höjning av skatten på snus 
med 12 procent är väl avvägd ur folkhälsoskäl 
och med hänsyn tagen till oregistrerad 
konsumtion och regeringen föreslår en sådan 
höjning.  

Skattehöjningen beräknas öka priset på en 
dosa snus, 24 gram, med 1,38 kronor, inklusive 
mervärdesskatt och på en dosa lössnus, 42 gram, 
med 2,42 kronor, inklusive mervärdesskatt. Snus 
utgår från ett betydligt lägre skatteinnehåll än 
cigaretter. Det innebär för slutkonsument att 
föreslagen skattehöjning, i kronor räknat, är 
högre för ett paket cigaretter än för en dosa 
portionssnus, 24 gram, medan ett motsatt 
förhållande gäller om man jämför cigaretter med 
en dosa lössnus, 42 gram. 

Ändringen föreslås träda i kraft den 1 januari 
2015. 

Omräkning av tobaksskatt efter prisutveckling 
(indexering) 
Punktskatten på tobak ska årligen omräknas 
med konsumentprisindex, KPI, enligt 42 § LTS. 
Syftet är att realvärdesäkra skattesatserna. 
Skattesatserna bestäms genom att de i LTS 
angivna skattebeloppen multipliceras med det 
jämförelsetal, uttryckt i procent, som anger 
förhållandet mellan KPI i juni månad året 
närmast före det år beräkningen avser och 
prisläget i juni 2011. När det gäller cigaretter ska 
omräkningen endast avse styckeskatten.  

Förslaget om höjd skatt på tobak bör beakta 
justeringen i skattesatserna för tobak till följd av 
uppskattad förändring i KPI som i annat fall 
skulle ha skett den 1 januari 2015. De nya 
skattesatserna som ska gälla under 2015 till följd 
av indexeringen baseras på förändringen i KPI 
mellan juni månad 2011 och juni månad 2014. 
Förändringen i KPI mellan juni 2011 och juni 
2014 uppgick till 1,10 procent. En mervärdes-
skatteeffekt tillkommer om priset på tobak i 
motsvarande mån förändras och om köparen är 
en privatperson. 
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Omräkningen enligt bestämmelsen i 42 § LTS 
för 2015 medför att styckeskatten på cigaretter 
höjs med 1 öre, punktskatten på snus höjs med 
1 krona per kilogram, punktskatten på röktobak 
med 5 kronor per kilogram och punktskatten på 
tuggtobak höjs med 1 krona per kilogram. 

Den särskilda skatt som i vissa fall tas ut vid 
privat import av tobak från tredjeland eller med 
anledning av punktskattekontroll av transporter 
av tobak omfattas inte av sådan omräkning. 

Sammantaget förslag 
Punktskatten på cigaretter, cigarrer, cigariller, 
röktobak och tuggtobak höjs med 6 procent. 
Punktskatten på snus höjs med 12 procent. 

Styckeskatten på cigaretter höjs från 
1,41 kronor till 1,51 kronor. Skatten på cigarrer 
och cigariller höjs från 1,25 kronor till 
1,33 kronor per styck. Skatten på röktobak höjs 
från 1 732 kronor till 1 841 kronor per kilogram. 
Skatten på snus höjs från 385 kronor till 
432 kronor per kilogram och skatten på tugg-
tobak höjs från 448 kronor till 476 kronor per 
kilogram.  

Den särskilda skatt som i vissa fall tas ut vid 
privat import av alkohol från tredjeland enligt 
4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet från skatt 
vid import, m.m. samt uttag av skatt enligt 3 kap. 
5 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll 
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror 
och energiprodukter justeras också. 

Punktskattehöjningarna på tobak som föreslås 
innebär sammantaget, inklusive omräkning med 
KPI samt mervärdesskatt, en höjning av skatten 
på cigaretter med 10 öre per styck, på cigarrer 
och cigariller med 8 öre per styck, på röktobak 
med 109 kronor per kilogram, på tuggtobak med 
28 kronor per kilogram och på snus med 
47 kronor per kilogram.  

I tabell 6.7 nedan presenteras samtliga skatte-
höjningar uppdelade på tidigare beslutad om-
räkning med KPI och föreslagna punkt-
skattehöjningar.  

 

Tabell 6.23 Skattehöjning på tobak, uppdelad på de olika 
tobaksslagen, för tidigare beslutad indexering och 
föreslagen skattehöjning för 2015 
 

Tobaksprodukt Indexhöjning Tobaksskattehöjning Total 
skattehöjning 

Cigaretter 1 öre/styck 9 öre/styck 10 öre/styck 

Cigarrer och 
cigariller 

0 öre/styck 8 öre/styck 8 öre/styck 

Röktobak 5 kr/kg 104 kr/kg 109 kr/kg 

Tuggtobak 1 kr/kg 27 kr/kg 28kr/kg 

Snus 1 kr/kg 46 kr/kg 47kr/kg 
Källa: Egna beräkningar 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 4 kap. 3 § lagen 
(1994:1551) om frihet från skatt vid import, 
m.m., 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt samt i 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) 
om punktskattekontroll av transporter m.m. av 
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, 
se avsnitt 3.9, 3.10 och 3.17. 

6.37.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Merparten av de offentligfinansiella effekterna 
för de föreslagna tobaksskattehöjningarna 
kommer från de höjda punktskatterna på 
cigaretter och snus. Förslaget om höjd skatt på 
cigaretter med 9 öre per styck beräknas öka 
skatteintäkterna med 0,54 miljarder kronor 2015. 
En höjning av skatten på snus med 46 kronor 
per kilogram beräknas öka skatteintäkterna med 
0,34 miljarder kronor 2015. Intäkterna från 
höjda skatter på de andra tobakssorterna är 
mindre. En höjning av skatten på röktobak med 
104 kronor per kilogram, på cigarrer och 
cigariller med 8 öre per styck och en höjning av 
skatten på tuggtobak med 27 kronor per kilo 
medför ökade skatteintäkter med 22 miljoner 
kronor 2015. De beräknade intäkterna 
inkluderar ökade intäkter från mervärdesskatt på 
omsatta tobaksvaror.  

Totalt medför de föreslagna punktskatte-
höjningarna ökade skatteintäkter med 
0,90 miljarder kronor 2015. År 2016 beräknas 
intäkterna bli något lägre, 0,76 miljarder kronor, 
beroende på effekten via KPI. Varaktig effekt 
beräknas till 0,83 mdkr. I de offentligfinansiella 
effekterna inkluderas inte justeringen av skatte-
satserna för tobak med förändringen i KPI. 
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Effekter för företag 
De företag som berörs av förändringarna är de 
som är skattskyldiga för tobaksskatt. En för-
ändring av skattesatserna bedöms inte förändra 
den administrativa bördan för dessa företag.  

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att höja skattesatsen medför endast 
mindre förändringar för Skatteverket. Dessa 
förändringar kommer att ingå i den anpassning 
som årligen görs med anledning av ny eller 
förändrad lagstiftning. Eventuella tillkommande 
kostnader för Skatteverket ska hanteras inom 
befintliga och beräknade anslagsramar inom 
utgiftsområdet. Detsamma gäller en eventuellt 
ökad arbetsbörda inom Tullverket. Förslaget 
bedöms inte påverka antalet mål eller på annat 
sätt påverka arbetsbelastningen i förvaltnings-
domstolarna och inte heller medföra några ökade 
kostnader för andra myndigheter. 

Övriga konsekvenser 
Skattehöjningen beräknas medföra att priset på 
ett paket med 19 cigaretter som i dag kostar 
55 kronor ökar till 57,41 kronor, inklusive den 
årliga omräkningen med KPI och mervärdes-
skatt. För exempelvis en dosa portionssnus, 
24 gram, som i dag kostar 43 kronor beräknas 
höjningen medföra att priset ökar till 
44,41 kronor, inklusive den årliga omräkningen 
med KPI och mervärdesskatt. För exempelvis en 
dosa lössnus, 42 gram, som i dag kostar 
50 kronor beräknas skattehöjningen medföra att 
priset ökar till 52,47 kronor, inklusive den årliga 
omräkningen med KPI och mervärdesskatt. 

6.38 Skatt på alkohol 

6.38.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen för 
2015 tagits fram (dnr Fi2014/1430). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian har remitterats 
under våren 2014 och innehåller bl.a. förslag om 
höjd skatt på alkohol. Promemorians lagförslag i 
denna del finns i bilaga 5, avsnitt 2. Promemorian 
har remissbehandlats. En förteckning över 
remissinstanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. 
Remissyttrandena och en sammanställning av 

yttrandena finns tillgänglig i Finans-
departementet (dnr Fi2014/1430). 

Lagrådet 
Förslaget om höjd skatt på alkohol är författ-
ningstekniskt och även i övrigt av sådan 
beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. Regeringen har därför inte inhämtat 
Lagrådets yttrande. 

6.38.2 Gällande rätt 

Beskattningen av öl, vin, andra jästa drycker än 
vin och öl, mellanklassprodukter och etylalkohol 
är harmoniserad inom EU. De inom EU gemen-
samma bestämmelserna om alkohol är reglerade i 
två direktiv. Dessa direktiv är rådets direktiv 
92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om 
harmonisering av strukturerna för punktskatter 
på alkohol och alkoholdrycker och rådets 
direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om 
tillnärmning av punktskattesatser på alkohol och 
alkoholdrycker. 

Direktiven reglerar skattestrukturer, minimi-
skattesatser och definitioner av de skattepliktiga 
alkoholprodukterna. Bestämmelserna i alkohol-
skattedirektiven är genomförda i svensk rätt 
genom lagen (1994:1564) om alkoholskatt, 
förkortad LAS, och förordningen (2010:173) om 
alkoholskatt.  

Enligt 2 § LAS ska skatt på öl tas ut per liter 
med 1,78 kronor för varje volymprocent alkohol. 
För öl med en alkoholhalt om högst 2,8 volym-
procent tas ingen skatt ut. 

Enligt 3 § LAS ska skatt på vin tas ut med 
8,11 kronor per liter för drycker med en alkohol-
halt över 2,25 men inte över 4,5 volymprocent, 
med 11,98 kronor per liter för drycker med en 
alkoholhalt över 4,5 men inte över 7 volym-
procent, med 16,49 kronor per liter för drycker 
med en alkoholhalt över 7 men inte över 
8,5 volymprocent, med 23,09 kronor per liter för 
drycker med en alkoholhalt över 8,5 men inte 
över 15 volymprocent och med 48,33 kronor per 
liter för drycker med en alkoholhalt över 15 men 
inte över 18 volymprocent. För vin med en 
alkoholhalt om högst 2,25 volymprocent tas 
ingen skatt ut. 

Enligt 4 § LAS ska skatt på andra jästa drycker 
än vin och öl tas ut på motsvarande sätt som 
skatt på vin. 



PROP.  2014/15:1  

294 

Enligt 5 § LAS ska skatt på mellanklass-
produkter tas ut med 29,10 kronor per liter för 
drycker med en alkoholhalt om högst 15 volym-
procent och med 48,33 kronor per liter för 
drycker med en alkoholhalt över 15 volym-
procent. Exempel på drycker som beskattas som 
mellanklassprodukter är madeira, portvin, sherry 
och vermouth.  

Enligt 6 § LAS ska skatt på etylalkohol, sprit, 
tas ut med 506,42 kronor per liter ren alkohol. 

6.38.3 Alkoholskatten höjs 

 
Regeringens förslag: Punktskatten på öl, vin, 
andra jästa drycker än vin och öl samt 
mellanklassprodukter höjs med 9 procent. 
Punktskatten på sprit höjs med 1 procent. 

Skatten på öl höjs från 1,78 kronor per 
volymprocent till 1,94 kronor per volymprocent 
alkohol och liter. 

Skatten på vin och andra jästa drycker än vin 
och öl höjs för drycker med en alkoholhalt över 
2,25 men inte över 4,5 volymprocent från 
8,11 kronor till 8,84 kronor, för drycker med en 
alkoholhalt över 4,5 men inte över 7 volym-
procent från 11,98 kronor till 13,06 kronor, för 
drycker med en alkoholhalt över 7 men inte över 
8,5 volymprocent från 16,49 kronor till 
17,97 kronor, för drycker med en alkoholhalt 
över 8,5 men inte över 15 volymprocent från 
23,09 kronor till 25,17 kronor och för vin med 
en alkoholhalt över 15 men inte över 18 volym-
procent från 48,33 kronor till 52,68 kronor per 
liter.  

Skatten på mellanklassprodukter med en 
alkoholhalt om högst 15 volymprocent höjs från 
29,10 kronor till 31,72 kronor per liter och för 
drycker med en alkoholhalt över 15 volym-
procent från 48,33 kronor till 52,68 kronor per 
liter. 

Punktskatten på sprit höjs från 506,42 kronor 
till 511,48 kronor liter ren alkohol. 

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat 
import av alkohol från tredjeland eller vid 
punktskattekontroll av transporter av alkohol 
justeras på motsvarande sätt. 

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
 

Promemorians förslag överensstämmer med 
regeringens. 

Remissinstanserna: Kammarrätten i 
Göteborg, Förvaltningsrätten i Göteborg, 
Förvaltningsrätten i Linköping, Justitiekanslern, 
Domstolsverket, Kommerskollegium, Ekonomi-
styrningsverket (ESV) och Skatteverket har inget 
att erinra mot det remitterade förslaget om höjd 
skatt på alkohol. Statistiska centralbyrån (SCB) 
påtalar att ändringarna av skattesatserna på 
alkohol även påverkar fastprisberäkningar inom 
en rad områden. Det är dock inte ovanligt att 
skattesatserna ändras och det påverkar inte 
SCB:s möjligheter att producera statistik. 
Folkhälsomyndigheten, Centrum för social-
vetenskaplig alkohol- och drogforskning vid 
Stockholms universitet (SoRAD), Central-
förbundet för alkohol- och narkotikaupplysning 
(CAN), IOGT-NTO, Landsorganisationen i 
Sverige (LO) och Systembolaget AB delar 
regeringens bedömning att det finns skäl att höja 
skatten på alkohol och tillstyrker därmed 
förslaget. Folkhälsomyndigheten anför att 
förslaget helt korrekt utgår från att en generell 
skattehöjning på alkohol förbättrar folkhälsan 
genom att minska totalkonsumtionen. Vidare 
anförs att en generell skattehöjning på samtliga 
alkoholdrycker minskar risken för substitutions-
effekter mellan dryckesslag. SoRAD efterfrågar 
en folkhälsopolitiskt baserad argumentation 
kring varför spritskatten endast ska höjas med 1 
procent. Enligt SoRAD talar dagens relativt låga 
nivåer av oregistrerad alkoholkonsumtion samt 
ökade alkoholskatter i både Danmark och 
Tyskland för att spritskatten kan höjas 
ytterligare. Stockholms handelskammare och 
Näringslivets regelnämnd och (NNR) 
konstaterar att föreslagna skattehöjningar inte är 
jämnt fördelade mellan de olika varuslagen. 
IOGT-NTO anför att den föreslagna höjningen 
på 1 procent för sprit bör vara högre. IOGT-
NTO anför vidare att det är viktigt att 
alkoholskatten höjs regelbundet minst i takt 
med inflation och inkomstutveckling för att 
begränsa skadeverkningarna av alkohol-
konsumtion. IOGT-NTO påtalar att det för att 
återställa alkoholskatten till samma nivå som 
1995 krävs att skatten på alla kategorier av 
alkoholdrycker höjs betydligt mer än den 
föreslagna höjningen, vilket bör ske genom 
upprepade höjningar över tid. Punktskatten på 
alkohol är inte indexerad med KPI sedan 1998. 
Priset på alkoholhaltiga drycker har sedan dess 
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ökat långsammare än KPI. Punktskatten kan 
därför behöva höjas. 

Regelrådet avstyrker förslaget med anledning 
av att de administrativa kostnaderna är 
ofullständigt beskrivna. Stockholms Handels-
kammare är skeptisk till kraftigt höjda 
punktskatter.  

LO anför att skattens storlek på alkohol också 
bör bestämmas genom att folkhälsoskäl vägs 
mot effekter på resandeinförsel och smuggling 
samt vilka fördelningseffekter som kan uppstå. 
Punktskatten på alkohol är sedan 1998 inte 
indexerad med KPI och priset på alkoholhaltiga 
drycker har sedan dess ökat långsammare än 
KPI. Punktskatten behöver därför höjas. 
Folkhälsomyndigheten anför att det med stöd i 
den vetenskapliga litteraturen inte är möjligt att 
förutse den beskattningsnivå för öl, vin 
respektive spritdrycker i Sverige som ger mest 
inkomster till staten utan att öka konsumtionen 
av oregistrerad alkohol. Folkhälsomyndigheten 
anför att alkoholskattehöjningar bör kombineras 
med insatser för att minska smuggling. CAN 
anser att mycket talar för att den oregistrerade 
konsumtionen kommer att öka något på grund 
av punktskattehöjningarna. CAN anför att det 
dock visat sig att konsumtionen av oregistrerad 
alkohol och tobak har minskat kraftigt under 
den senaste 10-årsperioden. Dessutom är denna 
konsumtion till viss del koncentrerad till de 
södra delarna av landet. Mot bakgrund av detta 
och det faktum att de föreslagna punktskatte-
höjningarna är relativt små, gör CAN 
bedömningen att minskningen av den 
registrerade försäljningen i Sverige kommer att 
vara större än ökningen av den oregistrerade 
konsumtionen. Svensk Handel vill uppmärk-
samma bristen på konsekvensanalys gällande de 
föreslagna skatthöjningarnas påverkan på den 
illegala handeln och de svenska handels-
företagens gränshandelsförsäljning. Svensk 
Handel anför att konsekvensanalysen är brist-
fällig gällande skattehöjningarnas bidragande till 
ökad illegal handel samt negativa påverkan på 
försäljning – och indirekt arbetstillfällen – i den 
svenska gränshandeln. SoRAD anför att det 
finns en risk för ökad privatinförsel och 
smuggling vid en prishöjning, framför allt vid 
kraftiga sådana. SoRAD gör dock bedömningen 
att prishöjningarna i kronor är på en sådan låg 
nivå att det endast marginellt kommer att 
påverka privatinförsel, smuggling eller 
konsumtion. Tullverket delar promemorians 

uppfattning att en höjning av alkoholskatten kan 
påverka både privatinförsel och smuggling 
avseende sådana varor.  

Sprit & Vinleverantörsföreningen (SVL), 
Sveriges Bryggerier och Visita motsätter sig 
höjningar av alkoholskatterna. SVL anför att 
skälet till detta framför allt är att Finans-
departementet underproblematiserar effekterna 
av ökad privatinförsel och illegal införsel. SVL 
uppfattar också att den beräkningskonvention 
för priselasticiteter som tillämpas skulle vara 
betjänt av en uppdatering och inte basera sig på 
ett fall som utgår ifrån en alkoholskattesänkning 
i Danmark 2003, utan i stället utgå ifrån de 
omvärldsförhållanden och konsumtionsmönster 
som i dag råder. Detta är enligt SVL något som 
även Handelns Utredningsinstitut har pekat på. 
Med anledning av detta vill SVL därför se att en 
utredning om den illegala alkoholinförselns 
omfattning och effekter på svensk alkohol-
konsumtion tillsätts innan några eventuella 
justeringar av alkoholskatten genomförs. 
Sveriges Bryggerier anför vidare att beslut ska 
baseras på fakta och det är särskilt viktigt att 
beslutsunderlaget är korrekt. Så länge en 
konsekvensutredning inte genomförts, finns det 
enligt Sveriges Bryggerier inget korrekt 
beslutsunderlag, bara ett estimerat. Sveriges 
Bryggerier anför vidare att de kraftigt höjda 
punktskatterna på alkohol och tobak ska ses i 
ljuset av de uppenbara riskerna för ökad 
smuggling och annan illegal hantering. Visita 
anför att en höjning skulle påverka sysselsätt-
ningen i restaurangbranschen negativt. Om en 
höjning av alkoholskatterna trots allt genomförs 
anser Visita att försäljningen på restaurang ska 
undantas, dels för att undvika negativa syssel-
sättningseffekter i restaurangbranschen, dels för 
att det är alkoholpolitiskt motiverat att styra 
alkoholkonsumtionen till restaurang. 

SVL vill även peka på de effekter som en 
eventuell skattehöjning får på de 70 producenter 
av vin och sprit samt ett hundratal bryggerier 
som under de senaste åren fått fart i Sverige. 
Enligt SVL ligger majoriteten av dessa på 
landsbygden och skapar arbetstillfällen och 
livskraft. En skattehöjning skulle inverka 
negativt på denna näring. Sveriges Bryggerier 
anför att svenska bryggerier under många 
årtionden blev färre och större samt mer och 
mer storstadsnära. Allt fler entreprenörsdrivna 
SME-bryggerier har på kort tid blivit en viktig 
del i landsbygdens företagande. Därmed finns 
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goda förutsättningar för fler jobb och hållbar 
tillväxt. Fria Företagare hänvisar till det 
småföretags- och landsbygdsperspektiv som 
framförts i Sveriges Bryggeriers remissvar. 
Livsmedelsföretagen efterfrågar en konsekvens-
analys av hur företagandet och entreprenör-
skapet på landsbygden och i mindre orter 
påverkas av de i ett EU-perspektiv höga svenska 
punktskatterna. Lantbrukarnas Riksförbund 
(LRF) anför att det i övriga medlemsstater i EU 
är mycket vanligt att främja småskalig 
produktion genom reducerade punktskatter. 
LRF anför att Sverige ska utnyttja de möjligheter 
som direktivet 92/83/EG ger för en 50-procentig 
sänkning av aktuella punktskatter på en 
begränsad kvantitet. LRF anför att en ordning i 
enlighet med LRF:s krav skulle ge en ytterligare 
möjlighet till tillväxt för småföretag som 
dessutom företrädesvis finns utanför städerna.  

Skälen för regeringens förslag: Det 
övergripande målet för den svenska 
alkoholpolitiken är att främja folkhälsan. 
Sambandet mellan pris på alkohol och 
konsumtion av alkohol medför att efterfrågan på 
alkoholprodukter tenderar att minska när priset 
på alkohol ökar. Höjd skatt på alkohol påverkar 
konsumtionen och utgör därför ett led i 
regeringens arbete för främjandet av förbättrad 
folkhälsa.  

Punktskatten på alkohol har inte förändrats 
nämnvärt sedan 1998 då den årliga KPI-
indexeringen slopades. År 2008 höjdes skatten 
på öl med 13 procent och skatten på vin sänktes 
med 2 procent. År 2014 höjdes punktskatten på 
öl och vin med 7 procent och på sprit med 
1 procent. Mellan maj 1998 och maj 2014 ökade 
totalt det nominella priset på alkoholhaltiga 
drycker med ca 14 procent. För motsvarande 
period uppgick inflationen till ca 22 procent. 
Sammantaget medför detta att det reala priset på 
alkoholhaltiga drycker minskat även inräknat 
2014 års skattehöjning.  

Som har anförts av exempelvis LO, 
Systembolaget AB och SoRAD har realpriserna 
köpkraftjusterat fallit mer än realpriserna 
eftersom disponibel inkomst i genomsnitt har 
ökat mer än inflationen. I syfte att motverka 
effekterna av den historiska reala prissänkningen 
finns således starka skäl att höja alkoholskatten 
vilket även tillstyrks av CAN, IOGT-NTO, 
SoRAD, LO och Systembolaget AB. 

Sedan Sveriges EU-inträde 1995 har införsel-
kvoterna för alkoholdrycker stegvis höjts och 

från 1 januari 2004 gäller samma införselregler 
för alkohol i Sverige som i övriga EU-länder. Vid 
förändringar i skatten på alkohol måste hänsyn 
tas till eventuella effekter på den oregistrerade 
konsumtionen, dvs. alkohol som förs in i Sverige 
från utlandet, vilket också anförts av ett antal 
remissinstanser.  

Under perioden 1995–2004 ökade mängden 
resandeinförd alkohol, enligt statistik från 
SoRAD. Samtidigt var den registrerade 
konsumtionen (inhandlad från Systembolaget, 
restauranger eller avseende öl, från livsmedels-
handlare) relativt konstant. År 2004 uppnåddes 
den högsta alkoholkonsumtionen i Sverige på 
cirka 30 år. Den oregistrerade konsumtionen 
uppgick då till 38 procent av den totala alkohol-
konsumtionen, vilken uppgick till ca 10,5 liter 
ren alkohol per person 15 år och äldre. 2013 
uppgick motsvarande totala konsumtionsmått 
till 9,9 liter ren alkohol vilket innebar en nedgång 
i totalkonsumtionen jämfört med 2004 men en 
uppgång med cirka 4 procent jämfört med 
perioden 2009 2011 och med 12 procent 
jämfört med 2012. Från och med år 2013 
övertog CAN Monitorundersökningen från 
SoRAD. CAN (2014)98 uppskattar att den 
oregistrerade konsumtionen uppgick till 
26 procent av den totala alkoholkonsumtionen 
2013. 

CAN:s undersökning delar upp den 
oregistrerade konsumtionen beroende på 
införskaffningssätt i resandeinförsel, smuggling, 
internet respektive hemtillverkning. Enligt 
undersökningen bedöms 64 procent av den 
oregistrerade konsumtionen 2013 bestå av 
resandeinförd alkohol, medan konsumtionen av 
smugglad alkohol gjorde ca 22 procent av den 
oregistrerade konsumtionen. Då smuggling och 
resandeinförsel utgör en stor andel av den 
oregistrerade konsumtionen är priserna på 
alkohol i utlandet och då särskilt priserna i 
Danmark och Tyskland, en relevant bakgrunds-
faktor. Prisökningarna på alkohol har mellan 
2004 och 2012, varit procentuellt högre i t.ex. 
Danmark och Tyskland än i Sverige.  

 
 
                                                      
98 Leifman och Trolldal, Centralförbundet för alkohol- och narkotika-

upplysning, 2014. Alkoholkonsumtionen i Sverige 2013, CAN Rapport 
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I september 2012 beslutade Danmark att höja 
skatterna på alkohol i tre steg, den 1 januari 
2013, den 1 januari 2015 och den 1 januari 2018. 
Skatten på sprit omfattades inte av beslutet utan 
kvarstod oförändrad. En del av den planerade 
höjningen av ölskatten drogs tillbaka för att 
beakta resandeinförsel och smuggling. Ölskatten 
i Danmark är dock fortfarande högre i dag än 
den var 2011. Den danska skatten på vin följer de 
höjningar som beslutades 2012. Sedan 2004 har 
den svenska kronan stärkts något gentemot både 
euron och den danska kronan. Trots 
förstärkningen var det 2013 dyrare att köpa 
alkohol i Danmark än det var 2004.  

Folkhälsomyndigheten har anfört att 
alkoholskattehöjningar bör kombineras med 
insatser för att minska smuggling. Regeringen 
har vidtagit åtgärder för att förbättra kontroll-
möjligheterna avseende alkohol. Förbättringarna 
omfattar främst kontrollen av de näringsidkare 
som fått tillstånd att i ett skatteupplag lagra 
varor som är belagda med punktskatt. Det 
innebär ett uppskovsförfarande och punkt-
skatten betalas först när varan tas ut ur 
skatteupplaget. Inom Europeiska unionen 
hanteras och övervakas punktskatterna och 
uppskoven vanligen via Excise Movement 
Control System (EMCS). Från den 1 april 2014 
har Skatteverket möjlighet att göra punkt-
skattebesök hos den som är godkänd som 
upplagshavare. Syftet med besöket är att 
kontrollera att upplagshavare fullgör sina 
skyldigheter under skatteuppskovsförfarandet. 
Även alkoholvaror som flyttas inom Sverige 
under skatteuppskov ska fr.o.m. den 1 april 2014 
rapporteras i EMCS. Från den 1 april 2014 
förtydligades och kompletterades förfarande-
bestämmelserna där varor som flyttas under 
skatteuppskov, inte kommer fram till rätt 
destination. Regler om bl.a. förelägganden, 
revision, ersättning för kostnader, bevissäkring, 
betalningssäkring och företrädaransvar har 
införts. Godkända upplagshavare ska från den 
1 april 2014 ställa en generell säkerhet för 
skatten. Syftet med ändringen är att Skatteverket 
i flera situationer än tidigare ska kunna ta den 
nya säkerheten i anspråk, om den skattskyldige 
inte betalar den skatt som ska betalas. Via stärkta 
förfaranderegler motverkas därmed en viss del av 
den oregistrerade konsumtionen av alkohol. 

SoRAD har anfört att det saknas folkhälso-
politisk argumentation för den relativt låga 
skattehöjningen för sprit som presenterats i 

promemorian. IOGT-NTO har anfört att 
spritskatten borde höjas mer. CAN (2014)99 
uppskattar att 54 procent av den totala sprit-
konsumtionen 2013 utgjordes av oregistrerad 
konsumtion. För 2013 uppskattades mot-
svarande andel oregistrerad konsumtion av vin 
respektive starköl till 13 respektive 25 procent. 
Enligt rapporten är sprit därmed den alkohol-
dryck som har den högsta andelen oregistrerad 
konsumtion. Regeringen bedömer att alkohol-
skattehöjningarna är viktiga åtgärder i det 
alkoholpreventiva arbetet. Den oregistrerade 
konsumtionen av sprit är förhållandevis hög. 
Samtidigt är punktskatten på sprit redan hög 
jämfört med punktskatten på andra alkohol-
varor. Regeringen bedömer därför att den 
relativt lägre höjningen av spritskatten, jämfört 
med den på andra alkoholsorter, som presen-
terats i promemorian som välmotiverad. 

Ett flertal remissinstanser har efterfrågat en 
ökad problematisering av skattehöjningarnas 
effekter på resandeinförsel och smuggling. 
Liksom ovan diskuterats har just privatinförsel 
och illegal införsel vägt tungt i regeringens val av 
i vilken utsträckning de olika alkoholskatterna 
föreslås höjas. Finansdepartementet tillämpar 
konventioner för beräkning av offentlig-
finansiella effekter vid ändrade skatte- och 
avgiftsregler. SVL pekar på att beräknings-
konventionen för priselasticiteter utgår från en 
uppskattning från 2003 och att man i stället bör 
utgå från i dag rådande omständigheter. Utöver 
beräkningskonventionen utgör även en 
uppdaterad omvärldsanalys en viktig del av 
regeringens beslutsunderlag.  

Sveriges Bryggerier, Fria Företagare, 
Livsmedelföretagen, Svensk Handel och Visita har 
pekat på att skattehöjningen kan ha negativa 
konsekvenser för enskilda näringar. De tre 
förstnämnda pekar särskilt på effekter på 
landsbygden. Visita pekar särskilt på negativa 
sysselsättningseffekter i restaurangbranschen. 
Regeringen anser att folkhälsoaspekter väger 
tyngre än närings- och sysselsättningsaspekter 
vid bedömning av skatternivåer på alkoholhaltiga 
drycker. 

 
 
                                                      
99 Leifman och Trolldal, Centralförbundet för alkohol- och narkotika-

upplysning, 2014. Alkoholkonsumtionen i Sverige 2013, CAN Rapport 
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Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) har såväl i 
remissyttrande, som i inkommen hemställan om 
ändring i lagen om alkoholskatt (1994:1564) 
föreslagit att regeringen anpassar den svenska 
beskattningen till EU-direktivets möjligheter att 
stödja småskaliga tillverkare genom en 50-
procentig sänkning av punktskatten på en 
begränsad kvantitet. Regeringen har den 10 april 
2014 beslutat att inte vidta någon åtgärd med 
anledning av hemställan, se dnr Fi2013/3065.  

LO har pekat på att folkhälsoskäl även bör 
vägas mot fördelningseffekter. Regeringen anser 
dock att hälsoeffekter överväger fördelnings-
effekter vid utformandet av alkoholpolitik.  

Regelrådet har avstyrkt förslaget med 
anledning av att de administrativa kostnaderna 
inte är fullständigt beskrivna. Regelrådet anser 
att förändringar i tidsåtgång och administrativa 
kostnader inte har kvantifierats för något av 
förslagen. De företag som berörs av för-
ändringarna är de som är skattskyldiga för 
alkoholsskatt. En förändring av skattesatserna 
bedöms inte förändra den administrativa bördan 
för dessa företag och har därmed inte 
kvantifierats.  

Vid en samlad bedömning finner regeringen 
att de i den remitterade promemorian föreslagna 
alkoholskattehöjningarna är viktiga åtgärder i det 
alkoholpreventiva arbetet och att dessa förslag är 
väl avvägda även med hänsyn tagen till risken för 
en ökning av den oregistrerade konsumtionen 
samt eventuell negativ påverkan på sysselsättning 
vid produktion och försäljning av alkohol-
produkter.  

Regeringen föreslår att punktskatten på öl, 
vin, andra jästa drycker än vin eller öl samt 
mellanklassprodukter höjs med 9 procent. 
Punktskatten på sprit föreslås höjas med 
1 procent. Skatten på öl föreslås höjas från 1,78 
kronor per volymprocent till 1,94 kronor per 
volymprocent alkohol och liter. Skatten på vin 
samt på andra jästa drycker än vin och öl föreslås 
höjas för drycker med en alkoholhalt över 2,25 
men inte över 4,5 volymprocent från 8,11 kronor 
till 8,84 kronor, för drycker med en alkoholhalt 
över 4,5 men inte över 7 volymprocent från 
11,98 kronor till 13,06 kronor, för drycker med 
en alkoholhalt över 7 men inte över 8,5 volym-
procent från 16,49 kronor till 17,97 kronor, för 
drycker med en alkoholhalt över 8,5 men inte 
över 15 volymprocent från 23,09 kronor till 
25,17 kronor och för vin med en alkoholhalt 
över 15 men inte över 18 volymprocent från 

48,33 kronor till 52,68 kronor per liter. Skatten 
på mellanklassprodukter med en alkoholhalt om 
högst 15 volymprocent föreslås höjas från 29,10 
kronor till 31,72 kronor per liter och för drycker 
med en alkoholhalt över 15 volymprocent från 
48,33 kronor till 52,68 kronor per liter. Punkt-
skatten på föreslås höjas från 506,42 kronor till 
511,48 kronor per liter ren alkohol.  

Den särskilda skatt som i vissa fall tas ut vid 
privat import av alkohol från tredjeland enligt 
4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet från skatt 
vid import, m.m. samt uttag av skatt enligt 
3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter justeras på 
motsvarande sätt.  

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015. Äldre bestämmelser ska gälla för 
förhållanden som hänför sig till tiden före 
ikraftträdandet.  

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 4 kap. 3 § lagen 
(1994:1551) om frihet från skatt vid import, 
m.m., 2–6 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt 
samt i 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter, se 
avsnitt 3.9, 3.11 och 3.17. 

6.38.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter  
Förslaget om höjd skatt på öl med 9 procent 
beräknas öka skatteintäkterna med 
0,32 miljarder kronor 2015. En höjning av 
skatten på vin och andra jästa drycker än vin och 
öl med 9 procent medför ökade skatteintäkter 
med 0,40 miljarder kronor 2015. En höjning av 
skatten på mellanklassprodukter med 9 procent 
beräknas öka skatteintäkterna med 20 miljoner 
kronor 2015. En höjning av skatten på sprit med 
1 procent medför 26 miljoner kronor i ökade 
skatteintäkter 2015. 

Totalt medför de föreslagna punktskatte-
höjningarna ökade skatteintäkter med 
0,77 miljarder kronor 2015. Effekten på KPI 
medför att intäkterna beräknas bli något lägre 
2016, 0,64 miljarder kronor. Varaktig effekt 
beräknas till 0,71 miljarder kronor.  
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Effekter företag  
De företag som berörs av förändringarna är de 
som är skattskyldiga för alkoholskatt. En 
förändring av skattesatserna bedöms inte 
förändra den administrativa bördan för dessa 
företag.  

Effekter för myndigheter och domstolar 
Förslaget att höja skattesatsen medför endast 
försumbara förändringar för Skatteverket. Dessa 
förändringar kommer att ingå i den anpassning 
som årligen görs med anledning av ny eller 
förändrad lagstiftning. Eventuella tillkommande 
kostnader för Skatteverket ska hanteras inom 
befintliga och beräknade anslagsramar inom 
utgiftsområdet. Detsamma gäller en eventuellt 
ökad arbetsbörda inom Tullverket. Förslaget 
bedöms inte påverka antalet mål eller på annat 
sätt påverka arbetsbelastningen i förvaltnings-
domstolarna och inte heller medföra några ökade 
kostnader för andra myndigheter. 

Övriga konsekvenser 
Skattehöjningen beräknas medföra att priset på 
en flaska öl på 0,5 liter som i dag kostar 16 
kronor ökar till 16,53 kronor inklusive 
mervärdesskatt. Priset på en flaska vin på 0,75 
liter som i dag kostar 59 kronor beräknas öka till 
60,95 kronor, inklusive mervärdesskatt. Priset på 
en flaska spritdryck med 37,5 procent alkohol på 
70 cl som i dag kostar 188 kronor beräknas öka 
till 189,66 kronor, inklusive mervärdesskatt. 

6.39 Beskattning av viss privatinförsel 
av cigaretter  

6.39.1 Ärendet och dess beredning 

Från och med den 1 januari 2014 finns det enligt 
artikel 46.3 i rådets direktiv 2008/118/EG av den 
16 december 2008 om allmänna regler för 
punktskatt och om upphävande av direktiv 
92/12/EEG en möjlighet för medlemstater inom 
EU att under vissa förutsättningar tillämpa en 
kvantitativ begränsning för resandeinförsel av 
cigaretter från de medlemstater som inte uppnår 
de i tobaksskattedirektivet uppställda minimi-
skattenivåerna för cigaretter.  

En motsvarande möjlighet fanns tidigare 
avseende nya medlemsstater som inte uppnått de 
då bestämda minimiskattenivåerna. Denna 
möjlighet gällde som längst, för vissa medlems-

stater, t.o.m. den 31 december 2009. Sverige har 
fram t.o.m. den 31 december 2009 haft sådana 
kvantitativa begränsningar för privatinförsel av 
tobaksprodukter i lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinförsel av tobaksvaror.  

En promemoria om beskattning av viss privat-
införsel av cigaretter har därför tagits fram inom 
Finansdepartementet (dnr Fi2014/1456). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 10, avsnitt 1. Promemorians lagförslag 
finns i bilaga 10, avsnitt 2. Promemorian har 
remissbehandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 10, avsnitt 3. Remiss-
yttrandena och en sammanställning av 
yttrandena finns tillgänglig i Finans-
departementet. 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till lag 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter, lag om ändring i skattebrottslagen 
(1971:69), lag om ändring i lagen (1994:1563) 
om tobaksskatt, lag om ändring i lagen 
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid 
Sveriges gräns mot ett annat land inom 
Europeiska unionen, lag om ändring i lagen 
(2000:1225) om straff för smuggling och lag om 
ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244). 
Lagrådets yttrande finns i bilaga 10, avsnitt 5. 
Regeringen har följt Lagrådets förslag som 
behandlas i avsnitt 6.39.3. I förhållande till 
lagrådsremissens förslag har vissa språkliga och 
redaktionella ändringar gjorts. 
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6.39.2 Nya regler om beskattning av viss 
privatinförsel av cigaretter  

 
Regeringens förslag: En ny lag om beskattning av 
viss privatinförsel av cigaretter införs. Lagen 
avser punktskatt på resandes införsel av fler än 
300 cigaretter från Bulgarien, Kroatien, Lettland, 
Litauen, Rumänien eller Ungern.  

Den nya lagen träder i kraft den 1 januari 
2015. Skatt ska inte tas ut för införsel som äger 
rum efter utgången av 2017. Lagen om 
beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror 
upphör att gälla vid utgången av december 2014. 

 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna tillstyrker förslagen.  
Skälen för regeringens förslag: Beskatt-

ningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och 
röktobak är harmoniserad inom EU. De inom 
EU gemensamma bestämmelserna om tobaks-
skatt är reglerade i rådets direktiv 2011/64/EU 
av den 21 juni 2011 om strukturen och skatte-
satserna för punktskatten på tobaksvaror 
(kodifiering). 

Skatt ska enligt direktivet betalas för 
cigaretter, cigarrer, cigariller och röktobak. 
Direktivet reglerar skattestrukturer, minimi-
skattesatser och definitioner av de skattepliktiga 
tobaksprodukterna. Snus och tuggtobak 
omfattas inte av direktivet. 

Bestämmelserna i rådets direktiv 2011/64/EU 
är genomförda i svensk rätt genom lagen 
(1994:1563) om tobaksskatt, förkortad LTS och 
förordningen (2010:177) om tobaksskatt. I LTS 
finns även bestämmelser om beskattning av snus 
och tuggtobak. 

Skatt på cigaretter tas enligt 2 § LTS ut med 
dels en styckeskatt, dels en värderelaterad skatt 
som uppgår till 1 procent av detaljhandelspriset. 
Punktskatten på tobak ska årligen omräknas 
med konsumentprisindex (KPI) enligt 42 § LTS. 
När det gäller cigaretter ska omräkningen endast 
avse styckeskatten. 

Enligt artikel 10.2 i direktiv 2011/64/EU ska 
fr.o.m. den 1 januari 2014 den totala punkt-
skatten på cigaretter minst utgöra 60 procent av 
det vägda genomsnittliga detaljhandelspriset på 
cigaretter som frisläpps för konsumtion. 
Punktskatten ska uppgå till minst 90 EUR per 
1 000 cigaretter, oavsett det vägda genom-

snittliga detaljhandelspriset. De medlemsstater 
som tar ut en punktskatt på minst 115 EUR per 
1000 cigaretter på grundval av det vägda genom-
snittliga detaljhandelspriset behöver dock inte 
uppfylla det tidigare nämnda kravet på 
60 procent.  

Bulgarien, Estland, Grekland, Lettland, 
Litauen, Polen, Rumänien och Ungern har enligt 
artikel 10.2 i direktiv 2011/64/EU beviljats en 
övergångsperiod och har fram t.o.m. den 31 
december 2017 på sig att komma upp till de 
nämnda minimiskattenivåerna. Kroatien har i 
samband med sitt anslutningsfördrag till EU 
erkänts en motsvarande övergångsperiod som de 
medlemsstater som omnämns i artikel 10.2 i 
direktiv 2011/64/EU (se prop. 2012/13:6 s. 42.) 

Från och med den 1 januari 2014 finns enligt 
artikel 46.3 i rådets direktiv 2008/118/EG av den 
16 december 2008 om allmänna regler för 
punktskatt och om upphävande av direktiv 
92/12/EEG möjlighet för de medlemsstater som 
inte omfattas av övergångsregler att tillämpa 
kvantitativa begränsningar för privatinförsel från 
de medlemsstater som inte når upp till minimi-
skattenivåerna. Bestämmelserna ger de medlems-
stater som inte omfattas av övergångsregler 
möjlighet att beskatta privatinförsel av cigaretter 
från de medlemsstater som omfattas av över-
gångsregler, i den mån dessa stater inte når upp 
till minimiskattenivåerna. Beskattning av införda 
cigaretterna kan ske till den del införseln över-
stiger 300 cigaretter. Bestämmelserna kan 
tillämpas vid införsel under övergångsperioden, 
dvs. fram t.o.m. den 31 december 2017. I 
enlighet med artikel 46.3 i rådets direktiv 
2008/118/EG ska medlemsstater som tillämpar 
en kvantitativ begränsning informera Europeiska 
kommissionen om detta. Danmark, Irland, 
Italien, Slovenien, Tyskland och Österrike 
tillämpar redan motsvarande införsel-
begränsningar. 

Vissa av de medlemsstater som omfattas av 
övergångsregler når numera upp till minimi-
skattenivåerna enligt direktiv 2011/64/EU. 
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien och Ungern når dock för närvarande 
inte upp till dessa minimiskattenivåer. 

Ett övergripande mål för samhället och 
regeringen är att främja folkhälsan. Sambandet 
mellan pris på tobak och konsumtion av tobak 
tenderar att få som effekt att konsumtionen av 
tobak minskar när priset stiger. Punktskatt på 
tobak utgör därför ett led i främjandet av 
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förbättrad folkhälsa. I denna proposition föreslås 
att styckeskatten på cigaretter höjs från 1 krona 
och 41 öre per styck till 1 krona och 51 öre per 
styck. Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat 
import av tobak från tredjeland enligt 4 kap. 3 § 
lagen (1994:1551) om frihet till skatt vid import, 
m.m. samt uttag av skatt enligt 3 kap. 5 a § lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll av 
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror 
och energiprodukter, föreslås justeras på 
motsvarande sätt.  

Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien och Ungern når för närvarande inte 
upp till de minimiskattenivåer som stadgas enligt 
direktivet, 2011/64/EU. Sverige kan därmed 
beskatta resandeinförsel av cigaretter som äger 
rum fram t.o.m. den 31 december 2017 från de 
nämnda medlemsstaterna till den del antalet 
införda cigaretter överstiger 300 cigaretter.  

Enligt statistik från Centrum för 
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning 
vid Stockholms universitet (SoRAD), vars 
verksamhet i vissa delar fr.o.m. 2013 har övergått 
till Centralförbundet för alkohol- och 
narkotikaupplysning (CAN), uppgick resande-
införseln av cigaretter till totalt cirka 4 procent 
av de totalt konsumerade cigaretterna 2012, som 
uppgick till 6 462 miljoner cigaretter. Det 
innebär att omkring 270 miljoner cigaretter 
resandeinfördes 2012. Ett införande av en 
begränsning av antalet cigaretter som får 
medföras skattefritt av resande från de 
medlemsstater som inte uppnår minimi-
skattenivåerna bidrar till en högre grad av 
kontroll av cigarettinförseln från dessa länder.  

Regeringen föreslår att en ny lag om 
beskattning av viss privatinförsel av cigaretter 
införs. Den lag som föreslås avser beskattning av 
resandes införsel av fler än 300 cigaretter från 
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien eller Ungern.  

Den nya lagen föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015.  

I enlighet med anslutningsfördragen för de 
nya EU-medlemsstaterna 2004 föreslogs i 
regeringens proposition Beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror, m.m. (prop. 
2003/04:117) att Sverige med stöd av övergångs-
regler skulle få behålla samma kvantitativa 
begränsningar för privat införande utan 
ytterligare punktskatteuttag av cigaretter och 
andra tobaksvaror från vissa nya medlemsstater 
som vid tidpunkten gällde för resenärer som 

anlände från tredjeland. I enlighet med 
riksdagens beslut gällde den längst gällande 
övergångsbestämmelsen fram t.o.m. den 
31 december 2009 och lagen tillämpas därmed 
inte längre. Regeringen föreslår därför att lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror ska upphöra att gälla vid 
utgången av december 2014. Även förordningen 
(2004:236) om beskattning av tobaksvaror bör 
senare upphävas genom regeringsbeslut. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder införandet av en ny lag om 
beskattning av viss privatinförsel av cigaretter 
och förslag om upphävande av lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel av tobak, se 
avsnitt 3.1. Förslaget föranleder även följd-
ändringar i skattebrottslagen (1971:69), lagen 
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1996:701) 
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns 
mot ett annat land inom Europeiska unionen, 
lagen (2000:1225) om straff för smuggling och 
skatteförfarandelagen (2011:1244), se avsnitt 3.3, 
3.10, 3.15, 3.22 och 3.28. 

6.39.3 Skattskyldighet, skattens storlek 
och förfaranderegler 

 
Regeringens förslag: Skatt tas ut med 1 krona och 
51 öre per cigarett vid resandeinförsel av 
cigaretter från Bulgarien, Kroatien, Lettland, 
Litauen, Rumänien eller Ungern till den del 
införseln överstiger 300 cigaretter. Skattskyldig 
är den som för in cigaretter för vilka skatt ska 
betalas.  

Den nya lagen innehåller även bestämmelser 
om särskilda avgifter och omhändertagande, 
förverkande, omprövning, överklagande samt 
muntlig förhandling.  

 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens. Promemorians 
förslag har bl.a. en något annorlunda utformning 
vad avser bestämmelserna om beräkning av 
kostnadsränta. 

Remissinstanserna tillstyrker förslagen eller 
har inget att invända mot dem. Skatteverket 
noterar att det av författningskommentaren 
framgår att beskattning av införsel av cigaretter 
från de uppräknade länderna endast ska ske om 
Sverige är det första land inom Europeiska 
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unionen till vilket den enskilde själv 
transporterar cigaretterna. Skatteverket fram-
håller även vikten av att skatt ska tas ut av 
Sverige på den privatinförsel av cigaretter som 
den enskilde personen transporterar via andra 
medlemsländer och där skatt inte har tagits 
ut/betalats i nivå med minimiskattenivån. 
Skatteverket anför vidare att bestämmelsen i 8 § 
bör kompletteras avseende slutdatum för hög 
kostnadsränta, räntesatser för kostnadsränta och 
intäktsränta samt förtydligande av "ursprunglig 
förfallodag". 

Skattverket anför vidare att i det sammanhang 
den föreslagna lagtexten tar upp tidsfrister för 
omprövning och överklagande anges "60 dagar". 
För att möjliggöra att fristen på ett vedertaget 
och enkelt sätt kan beräknas och bestämmas 
enligt lagen (1930:173) om beräkning av 
lagstadgad tid anser Skatteverket att tidsfristen i 
stället ska anges till "två månader". Skatteverket 
anför därutöver att begreppet beskattnings-
myndighet behöver förtydligas. Skatteverket 
anför även att förslagen bedöms medföra 
engångskostnader uppgående till totalt ca 
250 000 kronor. 

Skälen för regeringens förslag: Den 
föreslagna lagen överensstämmer huvudsakligen 
med bestämmelserna i lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror.  

Skatt bör tas ut med 1 krona och 51 öre per 
cigarett vilket motsvarar den skattesats som 
föreslås i denna proposition avseende 
styckeskatt på cigaretter enligt lagen (1994:1563) 
om tobaksskatt (avsnitt 6.37). 

Skattskyldig är den som för in cigaretter för 
vilka skatt ska betalas. Skattskyldigheten inträder 
vid införseln. Skatteverket har anfört vikten av 
att skatt ska tas ut av Sverige på den privat-
införsel av cigaretter som den enskilde personen 
transporterar via andra medlemsländer och där 
skatt inte har tagits ut/betalats i nivå med 
minimiskattenivån. Bestämmelserna avser 
cigaretter som har inköpts och förs in från 
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien eller Ungern. Indikationer på att 
cigaretter har inköpts i de aktuella medlems-
staterna är t.ex. när den resande kommer direkt 
från aktuellt land eller när varningstexten på 
cigarettpaketen, kvitton, andra handlingar eller 
muntliga uppgifter från de resande indikerar att 
cigaretterna kommer från dessa medlemstater.  

Den som är skattskyldig ska självmant 
redovisa skatten vid varje införsel. Redovisning 

ska ske i en särskild skattedeklaration för varje 
händelse som medför skattskyldighet. 

Om införseln görs på bemannad tullplats ska 
deklarationen lämnas till tulltjänsteman vid 
tullplatsen. I andra fall ska deklarationen lämnas 
till Skatteverket och ha kommit in senast fem 
dagar efter det att införseln gjordes.  

Skatt enligt den föreslagna lagen ska betalas in 
till beskattningsmyndigheten genom insättning 
på särskilt konto. Om skatten inte betalas i rätt 
tid ska kostnadsränta beräknas fr.o.m. dagen 
efter den dag då beloppet senast skulle ha 
betalats t.o.m. den dag då beloppet betalas. 

Skatteverket har lämnat förslag till justeringar 
av 8 § vad avser kostnadsränta och intäktsränta 
samt förfallodag. Paragrafen har i huvudsak 
justerats i enlighet med av Skatteverket 
föreslagna ändringar. Skatteverket har vidare 
framfört önskemål om förtydliganden om i vilka 
situationer beskattning ska ske. Författnings-
kommentaren har justerats för uppnående av 
önskade förtydliganden. Tidsfrister för ompröv-
ning och överklagande har enligt Skatteverkets 
förslag justerats från "60 dagar" till "två 
månader". Begreppet beskattningsmyndighet har 
förtydligats i författningskommentaren.  

Lagen innehåller vidare bestämmelser om 
särskilda avgifter och omhändertagande, 
förverkande, omprövning, överklagande samt 
muntlig förhandling. Skatteverket bedömer att 
det inte är nödvändigt att myndigheten ges 
möjlighet att överklaga sina beslut med hänsyn 
till den i den nya lagen föreslagna möjligheten 
för Skatteverket att ompröva beslut såväl till den 
enskildes fördel som till nackdel. Även Lagrådet 
förordar att frågan om hur bestämmelserna om 
omprövning och överklagande ska utformas bör 
övervägas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. 

Bestämmelserna om överklagande bör, i vissa 
delar, övervägas. Det innebär att regeringen, till 
skillnad från promemorians förslag, inte lämnar 
något förslag om överklagandemöjlighet för 
Skatteverket. 

6.39.4 Ändringar i andra regelverk  

 
Regeringens förslag: Hänvisningar till lagen 
(2014:000) om beskattning av viss privatinförsel 
av cigaretter införs i skattebrottslagen (1971:69), 
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen 
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid 
Sveriges gräns mot ett annat land inom 
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Europeiska unionen och i skatteförfarandelagen 
(2011:1244).  

Viss hänvisning i lagen (2000:1225) om straff 
för smuggling tas bort.  

Skattebrottslagen ska inte tillämpas i fråga om 
skatt enligt den nya lagen om beskattning av viss 
privatinförsel av cigaretter.  

Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens. Promemorians 
förslag har dock en annan utformning vad avser 
undantaget från skattebrottslagens tillämplighet. 

Remissinstanserna tillstyrker förslagen eller 
har inget att invända mot dem.  

Skälen för regeringens förslag: En ny lag om 
beskattning av privatinförsel av cigaretter från 
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien eller Ungern till Sverige till den del 
införseln överstiger 300 cigaretter föranleder 
följdändringar i 1 § skattebrottslagen (1971:69), 
9 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 3 och 
7 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges gräns mot ett annat land inom 
Europeiska unionen. De uppräknade 
bestämmelserna innehåller hänvisningar till lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror.  

Dessa hänvisningar föreslås slopas och 
ersättas av hänvisningar till den föreslagna lagen 
(2014:000) om beskattning av viss privatinförsel 
av cigaretter. Viss hänvisning i lagen (2000:1225) 
om straff för smuggling tas bort. 

I 2 kap. 1 § skatteförfarandelagen (2011:1244) 
anges att lagen inte ska tillämpas avseende skatt 
enligt lagen (2014:000) om beskattning av viss 
privatinförsel av cigaretter.  

I 1 § skattebrottslagen anges att lagen inte 
tillämpas i fråga om gärningar som är belagda 
med straff enligt bl.a. lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror. 
Skattebrottslagen har alltså inte tillämpats på 
sådana gärningar i samband med införsel enligt 
den lagen. Den föreslagna nya lagen om 
beskattning av viss privatinförsel av cigaretter 
innehåller inga straffbestämmelser. Det finns 
därför inte skäl att behålla nuvarande undantags-
reglering. Utan en undantagsreglering kan dock 
gärningar som hittills inte omfattats av skatte-
brottslagen komma att bli straffbelagda enligt 
skattebrottslagen. Regeringen anser inte att så 
ska vara fallet, utan föreslår att skatt enligt den 

nya lagen ska undantas från skattebrottslagens 
tillämpningsområde.  

Den föreslagna nya lagen innehåller 
bestämmelser om en särskild avgift. Den 
särskilda avgiften uppvisar stora likheter med 
skattetillägg enligt skatteförfarandelagen. 
Genom förslaget att skattebrottslagen inte ska 
tillämpas på skatt enligt den föreslagna lagen 
säkerställs också att samma felaktighet eller 
passivitet inte riskerar att prövas i olika 
förfaranden. Med en sådan reglering säkerställs 
alltså att det inte kan uppstå konflikter med 
dubbelprövningsförbudet (ne bis in idem) i 
artikel 4 i Europakonventionens sjunde tilläggs-
protokoll och artikel 50 i EU:s stadga om de 
grundläggande rättigheterna.  

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 1 § skatte-
brottslagen (1971:69), 9 a § lagen (1994:1563) 
om tobaksskatt, 3 och 7 §§ i lagen (1996:701) 
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns 
mot ett annat land inom Europeiska unionen, 1 § 
lagen (2000:1225) om straff för smuggling och 
2 kap. 1 § skatteförfarandelagen (2011:1244), se 
avsnitt 3.3, 3.10, 3.15 3.22 och 3.28. 

6.39.5 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Det föreslås att regler om skatt på privatinförsel 
av fler än 300 cigaretter från Bulgarien, Kroatien, 
Lettland, Litauen, Rumänien eller Ungern införs 
fr.o.m. den 1 januari 2015 t.o.m. den 31 
december 2017.  

Centrum för socialvetenskaplig alkohol- och 
drogforskning, SoRAD, tar fram statistik bl.a. 
över resandeinförselns ursprungsland. Av det 
totala antalet resandeinförda cigaretter infördes 
cirka 4 procent från Estland, Lettland och 
Litauen 2012. Denna andel har trendmässigt 
minskat sedan 2008 då den uppgick till cirka 
8 procent. Resandeinförseln från Bulgarien, 
Kroatien, Rumänien och Ungern är så liten att 
den sammanräknas i posten resandeinförsel från 
övriga medlemsstater i EU förutom Danmark, 
Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, 
Sverige och Polen.  

Vid ett antagande att omkring en fjärdedel av 
cigaretterna som resandeinförs från Bulgarien, 
Kroatien, Lettland, Litauen, Rumänien eller 
Ungern kommer sluta resandeinföras och i 
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stället inhandlas i Sverige beräknas den offentlig-
finansiella intäkten av förslaget till 5 miljoner 
kronor 2015 och efterföljande år t.o.m. 2017. 

Effekter för företagen 
De som berörs av förändringarna är privat-
personer. Företag kommer därmed inte att 
påverkas. 

Effekter för myndigheter och domstolar 
För Skatteverket kan förslaget medföra vissa 
kostnader för anpassningar av informations-
material, blanketter m.m. Skatteverket har anfört 
att förslagen medför engångskostnader upp-
gående till totalt ca 250 000 kronor. För-
ändringar får anses ingå i Skatteverkets årliga 
översyn av blanketter och bedöms kunna 
hanteras inom befintliga och beräknade anslags-
ramar för utgiftsområdet. Detsamma gäller 
eventuellt ökade kostnader pga. ökad arbets-
börda för Tullverket.  

Skatteverkets och Tullverkets beslut kommer 
enligt den föreslagna lagen att kunna överklagas 
till allmän förvaltningsdomstol.  

Domstolsverket påtalar att även om förslagen 
inte bedöms påverka arbetsbördan eller 
kostnaderna för domstolarna annat än marginellt 
kan ett flertal mindre resurskrävande reformer 
sammantaget medföra att ett resurstillskott är 
nödvändigt.  

Mot bakgrund av det låga antal överklagade 
ärenden som de allmänna förvaltningsdom-
stolarna haft att avgöra enligt lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel av 
tobaksvaror och med beaktande av att den 
föreslagna lagen ska gälla under begränsad tid, 
görs bedömningen att beskattningsmyndigheten 
närmast kommer att vara första och sista instans. 
De föreslagna ändringarna bedöms därför inte 
komma att påverka antalet mål eller på annat sätt 
påverka arbetsbelastningen i de allmänna 
förvaltningsdomstolarna annat än marginellt och 
bedöms kunna hanteras inom befintliga och 
beräknade anslagsramar för utgiftsområdet. 

6.40 Trängselskatt för utländska 
fordon och vissa andra 
trängselskattefrågor 

6.40.1 Ärendet och dess beredning 

I budgetpropositionen för 2011 (prop. 
2010/11:1, volym 1, s. 145) angav regeringen 
bl.a. att en utredare borde få i uppdrag att bl.a. 
närmare utreda förutsättningarna för att till 
kommuner delegera rätten att meddela 
föreskrifter om trängselskatt, en skattskyldighet 
för fordon som inte är registrerade i Sverige samt 
hur skattebeloppen borde justeras för att 
skattens förmåga att begränsa trängseln skulle 
bibehållas. 

Mot den bakgrunden beslutade regeringen 
den 9 juni 2011 att ge en särskild utredare i 
uppdrag att föreslå vissa bestämmelser om 
skatte- och avgiftsupptag vid användandet av 
vissa vägar (dir. 2011:47). Utredningen tog 
namnet 2011 års vägtullsutredning. Utred-
ningens uppdrag utökades den 14 juni 2012 
genom ett tilläggsdirektiv, enligt vilket 
utredningen skulle lämna författningsförslag 
avseende det europeiska systemet för 
elektroniska vägtullar (dir. 2012:65). Utred-
ningen överlämnade i september 2012 del-
betänkandet Avgifter på väg och elektroniska 
vägtullsystem (SOU 2012:60). Utredningens 
slutbetänkande, Trängselskatt – delegation, 
sanktioner och utländska fordon (SOU 2013:3), 
redovisades i februari 2013. En sammanfattning 
av utredningens slutbetänkande, i nu relevanta 
delar, finns i bilaga 11, avsnitt 1. Slut-
betänkandets lagförslag finns i bilaga 11, avsnitt 
2. En förteckning över remissinstanserna finns i 
bilaga 11, avsnitt 3. En sammanställning av 
remissyttrandena finns tillgänglig i Finans-
departementet (dnr Fi2013/552).  

I denna proposition behandlas förslagen i 
vägtullsutredningens slutbetänkande i de delar 
det avser trängselskatt för utländska fordon och 
användningsförbud. Vidare behandlas utred-
ningens förslag till bestämmelser om vilka 
domstolar som ska ha behörighet att pröva mål 
om trängselskatt. 

Genom införandet av vägtrafikskattelagen 
(2006:227) upphävdes fordonsskattelagen 
(1988:327) och lagen (1976:339) om saluvagns-
skatt. Av förbiseende kom hänvisningarna till de 
upphävda lagarna i bilaga 2 till lagen (1990:313) 
om Europaråds- och OECD-konventionen om 
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ömsesidig handräckning i skatteärenden att 
kvarstå. I denna proposition föreslås att 
felaktigheten korrigeras på så sätt att i nämnda 
bilaga införs hänvisningar till väg-
trafikskattelagen och lagen (2006:228) med 
särskilda bestämmelser om fordonsskatt. 
Förslaget har beretts under hand med 
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 21 augusti 2014 att 
inhämta lagrådets yttrande över förslag till lag 
om ändring i lagen (2004:629) om trängselskatt 
och förslag till lag om ändring i lagen om 
Europaråds- och OECD-konventionen om 
ömsesidig handräckning i skatteärenden, som 
finns i bilaga 11, avsnitt 4. Lagrådets yttrande 
finns i bilaga 8, avsnitt 5. Regeringen har i 
propositionen följt Lagrådets förslag.  

I förhållande till lagrådsremissen har också 
vissa språkliga och redaktionella ändringar gjorts 
i lagtexten.  

Förslaget om ändring i lagen om Europaråds- 
och OECD-konventionen om ömsesidig 
handräckning i skatteärenden som innebär att 
hänvisningar till vägtrafikskattelagen och lagen 
med särskilda bestämmelser om fordonsskatt 
införs har inte granskats av Lagrådet. Förslaget 
är författningstekniskt och även i övrigt av sådan 
beskaffenhet att Lagrådets hörande skulle sakna 
betydelse. 

6.40.2 Gällande rätt 

Lagen om trängselskatt trädde i kraft den 
1 januari 2005. Med stöd av lagen kan tids- och 
platsrelaterade skatter tas ut.  

Under en försöksperiod fr.o.m. den 3 januari 
t.o.m. den 31 juli 2006 togs trängselskatt ut för 
passager in i och ut ur Stockholm. Sedan 
systemet utvärderats beslutade riksdagen att 
stadigvarande införa trängselskatt i Stockholm 
fr.o.m. den 1 augusti 2007.  

Den 28 januari 2010 tog Göteborgs kommun-
fullmäktige ett principbeslut om att införa 
trängselskatt i Göteborg. Riksdagen beslutade 
därefter att införa trängselskatt i Göteborg 
fr.o.m. den 1 januari 2013.  

Huvudsyftet med trängselskatt är att öka 
framkomligheten för vägtrafiken. Trängselskatt 
bidrar även till lägre bullernivåer och minskade 
utsläpp av olika föroreningar. I första hand ska 

dock skatteuttaget bidra till reducerad trängsel. 
Överskottet från trängselskatt finansierar 
infrastrukturprojekt.  

En viktig utgångspunkt är att trängselskatt tas 
ut för huvuddelen av de bilar som trafikerar det 
skattebelagda området. Samtliga bilar som kör in 
i och ut från det skattebelagda området utnyttjar 
infrastrukturen och ger upphov till trängsel. Av 
legitimitets- och rättviseskäl omfattar därför 
uttaget av trängselskatt merparten av de bilar 
som passerar det skattebelagda området. 
Undantag har dock medgetts för sådana fordon 
som i hög grad ersätter bilkörning och därmed 
minskar trängseln. Även skäl såsom att det inte 
finns något annat val än att använda bil för att 
kunna förflytta sig, har motiverat undantag från 
trängselskatt. Vidare omfattas inte utländska 
bilar av skatteplikten, eftersom det har funnits 
svårigheter med både kontroll av skattebetalning 
och indrivning av sanktionsbelopp vid utebliven 
betalning. Det har därför hittills inte ansetts vara 
meningsfullt att sådana bilar omfattas av 
skattskyldighet.  

De bilar som är skattepliktiga anges i 4 § lagen 
om trängselskatt och utgörs av bilar som är 
införda i det svenska vägtrafikregistret eller 
brukas med stöd av saluvagnslicens. Av 2 § lag 
(2001:559) om vägtrafikdefinitioner framgår att 
bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar. I 
5 och 6 §§ lagen om trängselskatt undantas från 
skatteplikt diplomatbilar, utryckningsfordon, 
bussar med totalvikt av minst 14 ton, EG-
mobilkranar och, efter ansökan, sådana bilar som 
brukas av den som har beviljats parkerings-
tillstånd för rörelsehindrade. 

Det är, enligt 8 § lagen om trängselskatt, 
ägaren av bilen som är skattskyldig. Som ägare 
anses den som, när skattskyldigheten inträder, är 
eller bör vara upptagen i vägtrafikregistret som 
ägare eller i förekommande fall innehar 
saluvagnslicensen. 
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6.40.3 Utländska bilar ska omfattas av 
skattskyldighet 

 
Regeringens förslag: Utländska bilar ska omfattas 
av skattskyldighet för trängselskatt. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens förslag. Vissa 
justeringar har gjorts i den föreslagna lagtexten.  

Remissinstanserna: Kammarrätten i 
Stockholm, Stockholms Handelskammare, 
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, 
Naturvårdsverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, 
Göteborgs kommun, Kungsbacka kommun, 
Malmö kommun, Stockholms kommun, Uppsala 
kommun, Vellinge kommun, Västra Götalands 
läns landsting, BIL Sweden, Göteborgsregionens 
kommunalförbund, Motormännens Riksförbund, 
Svensk Handel, Svenska Bussbranschens 
Riksförbund (numera Sveriges Bussföretag), 
Svenska Taxiförbundet, Svenskt Näringsliv, 
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges 
Transportindustriförbund tillstyrker förslaget. 
Kammarrätten i Stockholm, Stockholms 
Handelskammare, Trafikverket, Konkurrens-
verket, Göteborgs kommun, Stockholms 
kommun, Motormännens Riksförbund, Svensk 
Handel, Sveriges Bussföretag, Svenskt 
Näringsliv och Transportindustriförbundet 
betonar vikten av att utländska fordon ska om-
fattas av trängselskatt för att uppnå konkurrens-
neutralitet för näringsidkare som använder 
fordon i sin verksamhet. Transportstyrelsen har 
vissa synpunkter på lagtextens utformning, bl.a. 
att det bör förtydligas vem som är skattskyldig 
om fordonet är registrerat i utlandet och det 
utländska registret innehåller uppgift om både 
fordonets ägare och innehavare. Domstolsverket 
har inte några synpunkter på förslaget. 
Skatteverket anför att myndigheten ser svårig-
heter med att utvidga begreppet skattskyldig till 
att omfatta även ägare eller innehavare av bilar 
som inte är registrerade i Sverige. Skatteverket 
påtalar också att det kan uppstå brister i 
konkurrensneutralitet om ägare av bilar från 
vissa länder, på grund av utformningen och 
tillämpningen av bestämmelserna, i praktiken 
kan undgå trängselskatt medan ägare av bilar 
från andra länder påförs trängselskatt. Svenska 
Naturskyddsföreningen avstyrker förslaget på den 

grunden att förslaget bör arbetas in i en ny lag 
om kommunal trängselskatt. 

Skälen för regeringens förslag: Det 
nuvarande systemet för uttag av trängselskatt 
bygger på att bilens registreringsskyltar 
fotograferas. Det måste därför vara möjligt att 
kunna identifiera ägaren till en bil i någon form 
av fordonsregister. För bilar som inte är 
registrerade i Sverige krävs därför tillgång till 
eller uppgifter från andra länders fordons-
register. I samband med införandet av 
trängselskatt fanns inte något tillräckligt 
utvecklat samarbete för informationsutbyte 
mellan stater avseende fordon. Vid tiden för 
införandet av lagen om trängselskatt påtalades 
därför att en skattskyldighet för utländska bilar 
skulle medföra svårigheter med både kontroll av 
skattebetalning och indrivning av sanktions-
belopp vid utebliven betalning. Regeringen 
anförde vidare att det inte var meningsfullt att 
sådana bilar skulle omfattas av skattskyldighet 
(prop. 2003/04:145 s. 50).  

Mot den bakgrunden har utländska bilar 
hittills inte kommit att omfattas av skatteplikt i 
fråga om trängselskatt. Skatteplikten för 
utländska bilar har dock genom årens gång varit 
föremål för diskussion.  

I samband med arbetet med att införa 
trängselskatt i Göteborg konstaterade 
regeringen att det, mot bakgrund av erfaren-
heterna att ta ut pålagor av utländska fordon vid 
andra skatte- och avgiftsuttag i samband med 
användandet av vägar, såsom exempelvis avgifts-
uttaget vid broarna över Svinesund, samt med 
hänsyn till det samarbete som inletts med vissa 
länder avseende informationsutbyte beträffande 
uppgifter om fordon, fanns skäl att överväga om 
den nuvarande skattebefrielsen för utländska 
fordon skulle kvarstå (prop. 2009/10:189, s. 9). 
Regeringen uttalade därvid att möjligheten att 
införa skattskyldighet för utländska fordon vid 
de skattebelagda områdena i Stockholm och 
Göteborg skulle utredas. Detta var, såsom 
tidigare redovisats, även något som kom till 
uttryck i budgetpropositionen för 2011 (prop. 
2010/11:1, volym 1, s. 145) och som sedermera 
2011 års vägtullsutredning fick i uppdrag att 
utreda. 

Vägtullsutredningen har i sitt slutbetänkande 
föreslagit att utländska fordon ska omfattas av 
skatteplikt i fråga om trängselskatt. Även i 
utredningens delbetänkande har föreslagits att 
utländska fordon ska omfattas av reglerna för 
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infrastrukturavgifter på väg. I propositionen 
Infrastrukturavgifter på väg och elektroniska 
vägtullssystem (prop. 2013/14:25), som 
behandlar utredningens delbetänkande, föreslås 
att utländska fordon på sikt bör omfattas av en 
avgiftsplikt på allmän väg. 

Riksdagen har vid behandlingen av nämnda 
proposition betonat vikten av att infrastruktur-
avgifter och trängselskatt för utländska fordon 
kan införas så snart som möjligt och senast den 1 
januari 2015 (bet. 2013/14:TU8, rskr. 
2013/14:147).  

Regeringen anser att utgångspunkten måste 
vara att samtliga bilar, även utländska, ska 
omfattas av lagen om trängselskatt. Ett system 
som inte skiljer mellan svenska och utländska 
bilar är mer rättvist, vilket bidrar till acceptansen 
av systemet. Att utländska bilar omfattas av 
skattskyldighet har också en viss betydelse för 
konkurrensneutraliteten. Mot den bakgrunden 
finns det goda skäl att låta utländska bilar 
omfattas av trängselskatt.  

En omständighet som dock kan tala emot att 
låta utländska bilar omfattas av skattskyldighet 
är de praktiska svårigheter som är förknippade 
med att ta ut skatt för passager av utländska 
bilar. Mot den bakgrunden har Transport-
styrelsen fått uppdraget att ta fram betalnings-
lösningar för utländska fordon (se avsnitt 
6.40.5). Skatteverket har, som framgått ovan, 
påtalat praktiska svårigheter med uppbörden av 
trängselskatt i vissa länder och den orättvisa som 
då uppkommer i förhållande till de länder där 
uppbörden av trängselskatt kommer att fungera 
bättre. De brister i uppbördssystemet som är 
förknippade med utländska bilar bör enligt 
regeringens uppfattning ställas mot alternativet 
att även i fortsättningen undanta utländska bilar 
från skatteplikt. Som framgår av avsnitt 6.40.5 
bedömer regeringen nu att det finns möjligheter 
för svenska myndigheter att kunna ta ut skatt för 
passager med utländska bilar, även om ett 
fullständigt avgiftsupptag för dessa bilar inte kan 
garanteras. Regeringens samlade bedömning, 
trots de invändningar som Skatteverket fram-
fört, är att såväl svenska som utländska bilar bör 
omfattas av skattskyldighet i fråga om 
trängselskatt.  

Det bör dock framhållas att även om ägare av 
utländska bilar kommer att vara skattskyldiga 
kommer vissa undantag från skatteplikten som 
gäller i dag, även omfatta utländska bilar. Det 
innebär att utländska bussar med en totalvikt av 

minst 14 ton samt EG-mobilkranar även i fort-
sättningen inte kommer att vara skattepliktiga.  

Svenska Naturskyddsföreningen har avstyrkt 
förslaget eftersom föreningen förespråkar en ny 
lag om kommunal trängselskatt. Enligt 
regeringen utgör det dock inte något skäl för att 
avvakta införandet av trängselskatt för utländska 
bilar.  

Regeringen föreslår även i denna proposition 
att också utländska fordon ska omfattas av 
systemet av infrastrukturavgifter på allmänna 
vägar. Detta leder till att utländska bilar 
behandlas likvärdigt i respektive system för 
trängselskatt och infrastrukturavgifter.  

Vad gäller Transportstyrelsens synpunkter i 
fråga om lagtextens utformning har dessa 
beaktats. Det innebär bl.a. att om det utländska 
registret innehåller uppgifter om både bilens 
ägare och innehavare och dessa inte utgörs av 
samma person, så anses bilens innehavare vara 
ägare av bilen och är därmed skattskyldig. För 
bilar som är registrerade i Sverige gäller enligt 4 § 
lagen (2001:558) om vägtrafikregister att 
bestämmelserna i den lagen om ägaren av ett 
fordon tillämpas på innehavaren när det är fråga 
om fordon som innehas på grund av kreditköp 
med förbehåll om återtaganderätt, eller med 
nyttjanderätt för en bestämd tid om minst ett år. 
Detta innebär att innehavaren av en bil i vissa fall 
blir skattskyldig i stället för ägaren (jfr prop. 
2003/04:145 s. 110). 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 4 och 8 §§ 
lagen(2004:629) om trängselskatt, se avsnitt 
3.25. 

6.40.4 Befrielse från trängselskatt för 
rörelsehindrade 

 
Regeringens förslag: Den som innehar ett särskilt 
parkeringstillstånd för rörelsehindrade enligt 
bestämmelserna i ett land inom EES ska efter 
ansökan till Skatteverket befrias från skatteplikt 
för en viss bil. 

 

 
Utredningens förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Bil Sweden tillstyrker 

förslaget. Transportstyrelsen har en mindre 
synpunkt på lagtextens utformning. I övrigt har 
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ingen annan remissinstans framfört någon 
synpunkt.  

Skälen för regeringens förslag: Vid 
införandet av trängselskatt uttalades att det 
skulle finnas så få undantag från skatt-
skyldighetens omfattning som möjligt. I det 
sammanhanget konstaterades att för den som är 
funktionshindrad finns många gånger inte något 
annat val än att använda bil för att kunna 
förflytta sig. Bedömningen gjordes därför att det 
fanns skäl för att funktionshindrade inte skulle 
betala trängselskatt (prop. 2003/04:145 s. 46 f.). 
Det undantag som infördes innebär att 
Skatteverket, efter ansökan från den som 
beviljats parkeringstillstånd för rörelsehindrade 
enligt trafikförordningen, kan besluta om att till 
följd av parkeringstillståndet undanta en viss bil 
från skatteplikt. Om det finns synnerliga skäl 
kan två bilar undantas från skatteplikt. Befrielse 
från skatteplikt kan inte medges om bilen 
används i yrkesmässig trafik. 

Även EU-medborgare som har beviljats 
parkeringstillstånd för rörelsehindrade utfärdat i 
ett annat land bör, med hänsyn till principen om 
likabehandling inom EU, behandlas lika i fråga 
om befrielse från att betala trängselskatt.  

Europeiska unionens råd har meddelat en 
rekommendation100 med innebörden att 
parkeringstillstånd för person med funktions-
hinder ömsesidigt ska erkännas inom unionen. I 
rekommendationen har även en gemensam 
modell för parkeringstillstånd tagits fram.  

Redan i dag har rörelsehindrade med 
parkeringstillstånd från andra länder, under vissa 
förutsättningar, samma rättigheter som personer 
som innehar svenska parkeringstillstånd. I 
transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd 
om parkeringstillstånd för rörelsehindrade 
(TSFS 2009:73), ges en rätt för rörelsehindrade 
med parkeringstillstånd som är utfärdade inom 
EES och utformade enligt en gemensam modell, 
att parkera i Sverige på samma sätt som med 
svenska tillstånd. Även andra utländska 
parkeringstillstånd med den internationella 
handikappsymbolen ger samma rätt att parkera 
som svenska parkeringstillstånd om de är 

 
 
                                                      
100 Rådets rekommendation 1998/376/EG av den 4 juni 1998 om 

parkeringstillstånd för personer med funktionshinder, senast ändrad 

genom 2008/205/EG. 

utfärdade på danska, engelska, franska, norska, 
svenska eller tyska eller om de används till-
sammans med en bestyrkt översättning till något 
av dessa språk. Ett sådant tillstånd gäller dock 
inte sedan innehavaren har vistats i Sverige i mer 
än ett år. Det finns, mot denna bakgrund, 
ytterligare skäl att inrätta en möjlighet till 
skattebefrielse i fråga om trängselskatt för 
personer som har parkeringstillstånd för rörelse-
hindrade utfärdade i andra länder. Befrielse bör, 
liksom för de svenska bilarna, endast gälla efter 
ansökan från den enskilde. Befrielse från 
skatteplikt kan dock inte medges om bilen 
används i yrkesmässig trafik.  

Vad gäller Transportstyrelsens synpunkt i 
fråga om lagtextens utformning har denna 
beaktats. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändring i 6 § lagen 
(2004:629) om trängselskatt, se avsnitt 3.25. 

6.40.5 Betalning av trängselskatt för 
utländska bilar 

 
Regeringens bedömning: Det finns förutsätt-
ningar för Transportstyrelsen att ta ut trängsel-
skatt för utländska bilar. 

 

 
Utredningens bedömning överensstämmer 

med regeringens.  
Remissinstanserna: Trafikanalys anför att 

informationen till utländska fordonsägare som 
ska använda infrastrukturen måste var mycket 
tydlig.  

Skälen för regeringens bedömning 

Allmänt om uppbörd av trängselskatt 
Det är Skatteverket som är beskattnings-
myndighet för trängselskatt, 2 § lagen om 
trängselskatt. Det är dock Transportstyrelsen 
som, för Skatteverkets räkning, beslutar om 
trängselskatt och tilläggsavgift genom 
automatiserad behandling med stöd av uppgifter 
i vägtrafikregistret. Det är också Transport-
styrelsen som verkställer uppbörd av sådan skatt 
och tilläggsavgift. För att identifiera bilarna 
används ett s.k. ANPR-system (Automated 
Number Plate Recognition), vilket innebär att 
kameror fotograferar bilarnas registrerings-
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skyltar vid passage av betalstationer. Därefter 
identifieras bilägarna med stöd av uppgifter i 
vägtrafikregistret.  

Det ankommer på Transportstyrelsen att fatta 
ett beskattningsbeslut för varje bil för vilken 
skattskyldighet inträtt (11 § lagen om trängsel-
skatt). Varje beslut avser en kalendermånad. Om 
det inte har fattats något beslut om trängselskatt 
eller tilläggsavgift genom automatiserad 
behandling i enlighet med 2 § lagen om trängsel-
skatt får Skatteverket enligt 15 § lagen om 
trängselskatt besluta i frågan.  

Skatteverket ska ompröva beslut om 
trängselskatt eller tilläggsavgift, efter begäran av 
den enskilde eller om det finns andra skäl (15 a § 
lagen om trängselskatt). 

Betalningslösningar för utländska bilar  
Eftersom trängselskatt tas ut genom 
videoregistrering (ANPR-system) är tillgången 
på uppgifter om bilägare från andra länders 
register av avgörande betydelse för att kunna ta 
ut trängselskatt av utländska bilar. För att 
Transportstyrelsen ska kunna fatta beslut om 
trängselskatt för utlandsregistrerade bilar krävs 
att myndigheten har tillgång till uppgifter om 
vem som äger en viss bil.  

Efter remissbehandlingen framkom det under 
beredningen av 2011 års Vägtullsutrednings 
betänkanden att det fanns såväl tekniska som 
juridiska problem med att ta fram betalnings-
lösningar för utländska fordon rörande infra-
strukturavgifter på väg och trängselskatt. Med 
anledning av detta gav regeringen den 
28 november 2013 i uppdrag åt Transport-
styrelsen att ta fram betalningslösningar för 
utländska fordon vid passage på en vägsträcka 
belagd med infrastrukturavgift eller trängsel-
skatt. Enligt uppdraget ska Transportstyrelsen 
vid framtagandet av de olika betalningslös-
ningarna utgå från sin bedömning i styrelsens 
promemoria den 13 november 2013 Utländska 
fordon i svenska vägtullsystem. De betalnings-
lösningar Transportstyrelsen tar fram ska vara 
färdiga att tas i bruk senast den 1 januari 2015. 

Transportstyrelsen har i en delrapport som 
inkom till Näringsdepartementet den 11 augusti 
2014 redogjort för arbetet med uppdraget att ta 
fram betalningslösningar för utländska fordon. I 
rapporten behandlas tre olika betalnings-
lösningar: transponderbetalning, internetbaserad 
betaltjänst och avisering av betalningsanmodan 
via aviseringspartner. Transponderlösningen 

innebär att fordonspassager registreras genom 
avläsning av signaler från en transponder som är 
monterad i fordonets framruta. Fordonet 
behöver således inte stanna för betalning av 
infrastrukturavgiften eller trängselskatten, utan 
fordonsägaren faktureras i stället i efterhand av 
transponderutgivaren, som har tillgång till nöd-
vändiga uppgifter om fordonsägaren.  

Enligt Transportstyrelsen saknas för när-
varande förutsättningar att införa andra betal-
ningslösningar än avisering av betalnings-
anmodan via en upphandlad extern aviserings-
partner. Transportstyrelsen har nu genomfört en 
upphandling av en aviseringspartner och valt en 
leverantör. Samarbetet med den valda leveran-
tören har inletts och styrelsen bedömer att 
betalningslösningen kan tas i bruk den 1 januari 
2015.  

När det gäller betalning genom transponder 
konstaterar Transportstyrelsen att det fram-
kommit juridiska problem med att genomföra 
denna betalningslösning till den 1 januari 2015 
och bedömer att det behöver utredas vidare 
under vilka förutsättningar betalningslösningen 
kan införas på sikt. Betalning genom användning 
av transponder kan enligt Transportstyrelsen 
således bli aktuellt vid ett senare tillfälle. 

När det gäller betalning genom en internet-
baserad betaltjänst bedömer Transportstyrelsen 
att en sådan tjänst för närvarande inte skulle fylla 
någon funktion, eftersom styrelsen kommer att 
inhämta identifikationsuppgifter från aviserings-
partnern innan skattebeslut fattas. 

Överväganden och bedömning 
För svenska bilar sker betalning av trängselskatt 
genom att ägaren aviseras med en faktura som 
baseras på fotografering av registreringsskylten. 
Denna metod för betalningsuppmaning förut-
sätter att registreringsnumret vid beslutet kan 
kopplas ihop med en ägare genom uppgifter i 
vägtrafikregistret. En av svårigheterna med att ta 
ut trängselskatt av utländska bilar är att 
Transportstyrelsen i nuläget inte har tillgång till 
uppgifter om bilägare i andra länder. Som 
framgår ovan har Transportstyrelsen därför, i 
syfte att börja kunna ta ut trängselskatt av 
utländska bilar, upphandlat ett avtal med ett 
företag som har tillgång till sådana uppgifter 
(aviseringspartner). Därmed finns det förut-
sättningar att ta ut trängselskatt av utländska 
bilar.  
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Betalningslösningen innebär att 
Transportstyrelsen, efter att videoregistrering 
skett av de utländska registringsskyltarna, 
kommer att skicka uppgift om aktuella passager 
vidare till aviseringspartnern så fort en passage av 
en betalstation har skett med en utländsk bil. 
Aviseringspartnern söker identifiera fordons-
ägarna och skickar därefter tillbaka inhämtade 
identifikationsuppgifter till Transportstyrelsen, 
som sedan kan fatta skattebeslut senast den 20 i 
kalendermånaden efter den månad som beslutet 
avser (jfr 2 § andra stycket och 11 § tredje 
stycket lagen om trängselskatt). Efter att 
skattebeslut fattats skickar aviseringspartnern ut 
fakturor till berörda bilägare. I de fall ägarna inte 
har kunnat identifieras innan den 20:e i 
kalendermånaden efter passagen, följer av 15 § 
lagen om trängselskatt att Skatteverket har 
möjlighet att fatta skattebeslut senast 60 dagar 
efter den dag då beslut senast skulle fattats enligt 
2 § andra stycket. Om trängselskatt inte betalas 
inom den lagstadgade tiden följer av 14 § lagen 
om trängselskatt att tilläggsavgift ska påföras 
den skattskyldige på samma sätt som gäller för 
svenska bilar. Även tilläggsavgiften aviseras 
genom aviseringspartnern. 

Några andra betalningslösningar, som 
betalning genom användning av en transponder, 
kommer inledningsvis inte vara aktuella. 
Betalning genom transponder har visat sig 
medföra rättsliga svårigheter som kräver vidare 
överväganden. Med anledning av detta behandlas 
inte i denna proposition utredningens förslag i 
de delar som avser lagändringar kopplade till 
betalning genom transponder och elektroniska 
vägtullssystem. På sikt är emellertid målsätt-
ningen att betalning också ska kunna ske genom 
användning av transponder.  

Att en aviseringspartner i form av ett privat 
företag kommer att användas vid uppbörden av 
skatten väcker vissa frågor kring sekretess och 
behandlingen av personuppgifter. Innan beslut 
om trängselskatt har fattats omfattas uppgifter 
om t.ex. en bils registreringsnummer av absolut 
sekretess, dvs. någon prövning av om skada kan 
uppstå om uppgifterna lämnas ut görs inte, vilket 
följer av 27 kap. 1 § andra stycket offentlighets- 
och sekretesslagen (2009:400), nedan OSL. 
Sekretessbestämmelsen innebär således att 
Transportstyrelsen inte kan lämna ut uppgifter 
till aviseringspartnern om registreringsnummer 
på de bilar som har passerat en betalstation och 
som myndigheten vill ha närmare uppgifter om. 

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar dock sekretess 
inte att uppgift lämnas till enskild om det är 
nödvändigt för att den utlämnande myndigheten 
ska kunna fullgöra sin verksamhet. Transport-
styrelsen kommer att få till uppgift att fatta 
beslut om trängselskatt även för utlands-
registrerade bilar. För att myndigheten ska 
kunna fullgöra detta åliggande är det, som fram-
går ovan, nödvändigt att myndigheten får lämna 
uppgifter om passager som sker med utlands-
registrerade fordon till aviseringspartnern.  

I fråga om hanteringen av personuppgifter så 
framgår det av 7 § lagen (2001:559) om väg-
trafikregister att Transportstyrelsen är person-
uppgiftsansvarig för vägtrafikregistret. Av 30 § 
personuppgiftslagen (1998:2004) framgår att 
Transportstyrelsen har möjlighet att anlita ett 
personuppgiftsbiträde som får behandla person-
uppgifter för Transportstyrelsens räkning. Ett 
avtal ska upprättas mellan den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbiträdet, och 
personuppgiftsbiträdet får endast behandla 
personuppgifter i enlighet med instruktioner 
från den personuppgiftsansvarige. En sådan 
instruktion kan t.ex. innefatta tystnadsplikt.  

Mot ovanstående bakgrund, och under 
förutsättning att aviseringslösningen utformas i 
enlighet med gällande bestämmelser i fråga om 
bl.a. sekretess och personuppgiftshantering, ser 
regeringen inga hinder mot den aviserings-
lösning som Transportstyrelsen har föreslagit. 

6.40.6 Behandling av personuppgifter 

Lagen om vägtrafikregister 
I lagen (2001:558) om vägtrafikregister finns 
bestämmelser om registrering av uppgifter om 
personer samt om motordrivna fordon och 
släpfordon i ett vägtrafikregister. Mer detaljerade 
bestämmelser om registret finns i förordningen 
(2001:650) om vägtrafikregister. Transport-
styrelsen för vägtrafikregistret med hjälp av 
automatiserad behandling och är person-
uppgiftsansvarig för registret enligt person-
uppgiftslagen. Lagen innehåller bestämmelser 
om behandlingen av personuppgifter i registret. 
Dessa bestämmelser gäller före bestämmelserna i 
personuppgiftslagen (2 § lagen om vägtrafik-
register).  

I 5 § lagen om vägtrafikregister anges 
ändamålen för behandlingen av personuppgifter i 
registret. Personuppgifterna i registret får inte 
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behandlas för något annat ändamål. Enligt den 
nämnda bestämmelsen har registret till ändamål 
att bl.a. tillhandahålla uppgifter för verksamhet, 
för vilken staten eller en kommun ansvarar enligt 
lag eller annan författning, i fråga om 
fordonsägare. Som exempel på sådan verksamhet 
kan nämnas uttag av trängselskatt och av 
fordonsskatt enligt vägtrafikskattelagen. 

I 6 § lagen om vägtrafikregister anges över-
siktligt vilka uppgifter som får föras in i registret. 
Såvitt nu är av intresse anges i paragrafen att 
uppgifter som avser motordrivna fordon och 
släpfordon samt ägare till dessa får tas in i 
registret. Vidare får i registret tas in uppgifter 
som behövs för att Transportstyrelsen ska kunna 
fullgöra sina skyldigheter enligt lagen om 
trängselskatt. 

Gallring av uppgifter 
I fråga om vägtrafikregistret har regeringen med 
stöd av bemyndigandet i 37 § 2 lagen om väg-
trafikregister meddelat närmare bestämmelser 
om gallring i 3 kap. förordningen om vägtrafik-
register och i bilagorna till den förordningen. 

De aktuella uppgifterna, t.ex. uppgifter om att 
en bil passerat en betalstation och när detta 
skedde, behövs dels för att fatta beslut om skatt, 
dels för att kontrollera att skatten betalas. 
Uppgifterna behövs vidare som underlag för 
sådana beslut som ska fattas om den skatt-
skyldige inte betalar trängselskatten eller om 
denne begär omprövning av beslutet eller över-
klagar detta. Så länge uppgifterna behövs i något 
av dessa hänseenden kan de inte gallras ur 
vägtrafikregistret.  

Gallringsfristerna innebär, att uppgifterna ska 
gallras ur registret om skatten har betalats och 
omprövning inte har begärts av det beslut 
varigenom skatten påfördes. Uppgifterna ska då 
gallras en vecka efter utgången av fristen för att 
begära omprövning av beslutet, eller om skatten 
har betalats först vid en senare tidpunkt, när 
betalning har skett. Om omprövning har begärts 
ska uppgifterna gallras när begäran eller ett 
överklagande slutligt har prövats. Om skatten 
inte har betalats ska uppgifterna gallras när 
fordringen har preskriberats.  

Om det vid kameraövervakningen har tagits 
fotografier som innehåller uppgifter utöver vad 
som behövs för att beslut om trängselskatt ska 
kunna fattas eller för att kontrollera att sådan 
skatt betalas, ska dessa uppgifter gallras 
omedelbart. 

Datainspektionen anser att det bör utformas 
gallringsregler som säkerställer att uppgifter som 
ligger till grund för beslut om trängselskatt 
gallras kort tid efter att det konstaterats att det 
föreligger hinder mot utbyte av ägaruppgifter 
från andra länder. Regeringen delar Data-
inspektionens uppfattning att integritetskänsliga 
uppgifter inte ska sparas längre än nödvändigt. 
Regeringen avser därför att närmare överväga 
behovet av gallringsregler i det fortsatta författ-
ningsarbetet. 

6.40.7 Användningsförbud 

 
Regeringens förslag: En skattepliktig bil ska inte 
få användas om trängselskatt eller tilläggsavgift 
inte har betalats inom föreskriven tid och det 
totala beloppet uppgår till mer än 5 000 kronor 
och sex månader har gått sedan beloppet senast 
skulle ha betalats. Vissa angivna skulder ska inte 
räknas in i den totala skulden. Förbudet ska gälla 
till dess den totala skulden som har lett till 
förbudet har betalats.  

En polisman eller en bilinspektör ska avskylta 
bilen om den används i strid med använd-
ningsförbudet. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens. Enligt utredningens 
förslag inträder ett användningsförbud när det 
obetalda beloppet uppgår till mer än 1 000 
kronor och när minst två månader har förflutit 
sedan minst det beloppet skulle ha betalats. 
Utredningen föreslog också att fordonsägaren 
skulle vara skyldig att se till att bilen inte 
användes i strid mot bestämmelserna om 
användningsförbud. Vidare är det enligt utred-
ningens förslag Transportstyrelsen som fattar 
beslut om undantag från användningsförbudet. 

Remissinstanserna: Åklagarmyndigheten anser 
att förslaget synes vara väl avvägt. Trafikanalys 
anser att det finns ett behov av de föreslagna 
sanktionerna under de förutsättningar som anges 
i utredningen. Transportstyrelsen är positiv till 
förslagen, men anser att Skatteverket bör vara 
den myndighet som ska besluta om undantag 
från användningsförbudet.  

Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Förvaltnings-
rätten i Stockholm, Förvaltningsrätten i Göteborg, 
Förvaltningsrätten i Linköping, Justitiekanslern, 
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Domstolsverket och JO har inga synpunkter. 
Rikspolisstyrelsen anför att det merarbete som 
kan uppstå för polisen med kontroll och 
avskyltning bedöms rymmas inom befintliga 
ramar.  

Kronofogdemyndigheten är positiv till förslaget 
men påpekar att det finns en risk för tolk-
ningssvårigheter i 18 a § i förslaget till ändring av 
lagen om trängselskatt.  

Kammarrätten i Stockholm avstyrker förslaget 
eftersom det framstår som oproportionerligt, 
särskilt med beaktande av den föreslagna 
belopps- och tidsgränsen. Svenska Buss-
branschens Riksförbund avstyrker och anser att 
det är en drastisk åtgärd. 

Skälen för regeringens förslag: För att förmå 
fordonsägare att betala trängselskatten i tid har 
det ansetts nödvändigt att ha effektiva 
sanktioner. I dag påförs den skattskyldige enligt 
14 § lagen om trängselskatt en särskild avgift 
(tilläggsavgift) med 500 kronor om trängsel-
skatten inte betalas i rätt tid. Tilläggsavgift får 
påföras en skattskyldig högst en gång per bil och 
kalendermånad. Tilläggsavgift och obetald 
trängselskatt ska betalas senast 30 dagar efter 
dagen för beslutet om tilläggsavgift. Det är trots 
denna tilläggsavgift en relativt stor andel av 
bilägarna som inte betalar trängselskatten i tid. 
Det finns också en grupp bilägare som inte heller 
betalar skatten sedan tilläggsavgiften påförts. I 
regeringens proposition 2013/14:176 Fordons-
relaterade skulder finns en utförlig beskrivning 
av problemet kring skulder för obetald 
trängselskatt. Exempelvis kan nämnas att beslut 
om tilläggsavgift för 2011 omfattade 
113 miljoner kronor, medan endast 83 miljoner 
kronor betalades in. Visserligen är det en viss 
förskjutning av beslut och inbetalning över 
kalenderåret, men beloppen har varit relativt 
konstanta under årens lopp. Dessutom har en 
liten grupp om cirka 100 gäldenärer obetalda 
trängselskatteskulder på tillsammans cirka 
20 miljoner kronor. I propositionen redogörs 
också för problemet med s.k. fordonsmålvakter 
(prop. 2013/14:176, s. 11 f.). Regeringen anser 
att det förhållandet att det är så många som inte 
betalar trängselskatten i rätt tid utgör skäl att 
överväga ytterligare sanktioner än sanktions-
avgifter för att inskärpa vikten av att trängsel-
skatten betalas i tid. Regeringen anser att det i 
preventivt syfte är viktigt att det också finns 
andra sanktioner än sanktionsavgifter som 
träffar själva användningen av fordonet. 

När reglerna om beslut och betalning för 
trängselskatt förändrades infördes den tilläggs-
avgift om 500 kronor som gäller i dag om 
trängselskatten inte betalas i tid. Beloppet 
motiverades med att det är viktigt att tilläggs-
avgiften är av sådan storlek att den utgör ett 
effektivt påtryckningsmedel för att betala 
trängselskatt i tid (proposition 2007/08:52 Nya 
regler om beslut och betalning avseende 
trängselskatt m.m.). Det har dock visat sig att 
relativt många bilägare ändå inte betalar trängsel-
skatten i tid. Regeringen anser därför att det 
finns skäl att överväga även andra sanktioner än 
sanktionsavgifter för de som inte betalar 
trängselskatten i tid. Att införa nya straff-
bestämmelser för att förmå bilägarna att betala 
trängselskatten i tid framstår dock inte som 
rimligt.  

Enligt regeringens uppfattning finns skäl att 
överväga regler för trängselskatten liknande de 
regler om användningsförbud och avskyltning 
som redan finns bl.a. i fråga om fordonsskatt. 
Enligt 6 kap. 1 § vägtrafikskattelagen får ett 
skattepliktigt fordon inte användas om fordons-
skatten inte har betalats inom den tid som 
bestämts i lagen. Av 6 kap. 3 § samma lag följer 
att om ett fordon används i strid med 1 § och två 
månader har gått från den dag, då den skatt som 
har föranlett användningsförbudet senast skulle 
ha betalats, ska polisen ta hand om fordonets 
registreringsskyltar. En fordonsägare som upp-
såtligen eller av oaktsamhet använder fordonet 
eller låter det användas i strid med 1 § sedan 
fordonets registreringsskyltar har tagits om hand 
enligt 3 §, döms till böter eller fängelse i högst 
sex månader. En fordonsägare som uppsåtligen 
eller av oaktsamhet använder fordonet eller låter 
det användas på något annat sätt i strid med 1 § 
döms till penningböter (4 § samma kapitel). Mot 
bakgrund av att så många inte betalar trängsel-
skatten i rätt tid anser regeringen att ett liknande 
förbud att använda bilen om trängselskatten inte 
betalas i tid framstår som en lämplig åtgärd för 
att ytterligare inskärpa vikten av att trängsel-
skatten betalas i tid. Ett användningsförbud 
utgör enligt regeringen en lämplig åtgärd för att 
förmå dem som upprepade gånger underlåtit att 
betala trängselskatten och tilläggsavgiften att 
betala dessa. Ett sådant användningsförbud bör, 
liksom när det gäller fordonskatten, kopplas till 
att registreringsskyltarna kan tas om hand om 
förbudet överträds (s.k. avskyltning). 
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Fordonsskatten är en skatt som betalas för att 
få bruka fordonet. I det sammanhanget är det 
motiverat att användningsförbudet inträder 
omedelbart när skatten inte betalats i rätt tid. 
Trängselskatt är emellertid av en annan karaktär, 
varför användningsförbudet bör inträda först 
sedan en tid passerat efter beslutet om 
trängselskatt.  

Användningsförbud kan dock inte anses 
motiverat för så låga summor som det kan bli 
fråga om vid enstaka passager. Kammarrätten i 
Stockholm har avstyrkt förslaget om 
användningsförbud och avskyltning eftersom 
åtgärderna framstår som oproportionerliga med 
beaktande av den föreslagna belopps- och 
tidsgränsen. I linje med vad Kammarrätten i 
Stockholm har anfört anser regeringen att ett 
användningsförbud bör inträda först när 
beloppet är mer betydande och en längre tid har 
förflutit efter det att det ursprungliga beloppet 
har förfallit till betalning. När det gäller 
beloppen för såväl trängselskatten i Göteborg 
som i Stockholm finns redan beslutade 
höjningar, vilket ytterligare talar för att det 
belopp vid vilket användningsförbudet inträder 
bör vara högre än vad som föreslagits i 
utredningen. Regeringen föreslår därför att 
åtgärderna ska bli aktuella först när det obetalda 
beloppet uppgår till mer än 5 000 kronor. Enligt 
utredningens förslag skulle ett användnings-
förbud inträda sedan minst två månader förflutit 
sedan det föreslagna beloppet skulle ha betalats. 
Liksom Kammarrätten i Stockholm anser 
regeringen att proportionaliteten av använd-
ningsförbudet kan ifrågasättas om det inträder 
redan efter två månader efter det att det 
ursprungliga beloppet förfallit till betalning. 
Regeringen anser därför att den tid som ska ha 
förflutit sedan det ursprungliga beloppet skulle 
ha betalats bör vara längre och föreslår därför att 
det ska ha förflutit mer än sex månader sedan det 
ursprungliga beloppet har förfallit till betalning 
innan ett användningsförbud inträder. Enligt 
regeringens uppfattning bör ett användnings-
förbud träffa dem som visar en uppenbar ovilja 
att betala trängselskatten och om användnings-
förbudet inträder först efter det att sex månader 
förflutit sedan det ursprungliga beloppet skulle 
ha betalats motsvarar det bättre avsikten med 
användningsförbudet. Användningsförbudet 
gäller sedan till dess den totala skuld som har lett 
till förbudet har betalats. 

Användningsförbud ska alltså inte inträda 
förrän det obetalda beloppet uppgår till mer än 
5 000 kronor och sex månader förflutit sedan 
minst det beloppet skulle ha betalats. Förslaget 
innebär att trängselskatt som avser enstaka 
passager som inte har betalats i tid inte medför 
användningsförbud. Mot den bakgrunden 
framstår förslaget, enligt regeringens uppfatt-
ning, som rimligt avvägt i förhållande till den 
nyttjanderättsinskränkning som det medför för 
den enskilde.  

Kronofogdemyndigheten har påpekat att det 
finns en risk för tolkningssvårigheter avseende 
18 a § i förslaget till ändring i lagen om 
trängselskatt. Av utredningens författnings-
förslag till bestämmelsen framgår att hela den 
skuld som medfört användningsförbud måste 
vara betald innan användningsförbudet upphör 
och enligt Kronofogdemyndigheten är det oklart 
om det också innefattar sådana poster som 
förfallit efter det att gränsen om 1 000 kronor 
uppnåddes och användningsförbudet inträdde. 
Enligt regeringen bör användningsförbudet 
upphöra att gälla när hela den skuld på vilken 
användningsförbudet grundades är betald. 
Kvarstår ändå skulder som överstiger 
5 000 kronor och förutsättningar i övrigt är 
uppfyllda inträder ett nytt användningsförbud. 
Det finns vidare enligt Kronofogdemyndigheten 
risk för otydlighet i och med det faktum att 
regeln enligt utredningen ska gälla separat för 
trängselskatt respektive infrastrukturavgifter. 
Det finns redan i dag användningsförbud som 
inträder om fordonskatt eller vägavgift enligt 
lagen om vägavgift för vissa tunga fordon inte 
betalas. Situationen att användningsförbud kan 
uppkomma med anledning av olika pålagor finns 
således redan i dag. Regeringen anser det vara 
mest lämpligt att de nu föreslagna reglerna 
endast omfattar trängselskatt och att ett särskilt 
användningsförbud kan inträda vid obetald 
trängselskatt respektive infrastrukturavgift. 

Det bör enligt regeringen på liknande sätt som 
i fråga om fordonsskatt införas bestämmelser 
om att vissa skulder inte ska ligga till grund för 
ett användningsförbud (jfr 6 kap. 1 § andra och 
tredje styckena och 6 kap. 2 § vägtrafikskatte-
lagen). För det första ska en tidigare ägares skuld 
som har beslutats efter ett ägarbyte inte medföra 
användningsförbud för den nya köparen. 
Passager som har företagits under en viss period 
omfattas av sekretess. En köpare av en bil kan 
alltså inte med framgång undersöka om det 
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kommer att fattas beslut om trängselskatt för 
perioden före ägarbytet. Om den tidigare ägaren 
inte betalar skulden ska det inte drabba den nye 
ägaren. För det andra ska användningsförbud 
inte inträda om bilsägaren har fått anstånd med 
att betala trängselskatten. För det tredje ska 
bilen få användas om det finns särskilda skäl. I 
fråga om vad som är särskilda skäl kan 
vägledning hämtas från motsvarande 
bestämmelser om fordonsskatt. Enligt utred-
ningens förslag ska Transportstyrelsen vara 
ansvarig myndighet i fråga om beslut om undan-
tag från användningsförbudet. Transport-
styrelsen har dock avstyrkt förslaget i den delen 
och anser att Skatteverket bör vara den 
myndighet som kan besluta om undantag från 
användningsförbud såvitt avser trängselskatt. 
Skatteverket är beskattningsmyndighet för 
trängselskatt och regeringen anser, liksom 
Transportstyrelsen, att det är mer lämpligt att 
Skatteverket även är den myndighet som fattar 
beslut om undantag från ett användningsförbud. 
Särskilda bestämmelser ska även gälla om bilen 
har sålts vid en exekutiv försäljning eller av ett 
konkursbo eller om bilen tillhör ett konkursbo. 

Bilens ägare ska vara ansvarig för att pålagorna 
är betalda. Föraren får dock, vid en kontroll, ta 
konsekvenserna av ägarens underlåtenhet på så 
sätt att bilen inte får köras vidare utan att 
betalning har skett. Någon möjlighet för en 
polisman att kvarhålla en bil vars ägare inte 
betalar självmant bör dock inte införas.  

Om bilen används trots att den är belagd med 
användningsförbud ska polisman eller bil-
inspektör omhänderta registreringsskyltarna 
(s.k. avskyltning). Avskyltning ska alltså kunna 
ske så snart användningsförbudet överträtts. Det 
innebär en skillnad mot vad som är fallet i 
fordonsskattesammanhang, där användnings-
förbudet inträder direkt när skatten inte betalats, 
men en överträdelse av förbudet inte leder till 
någon avskyltning under de första två 
månaderna. En fordonsägare som uppsåtligen 
eller av oaktsamhet använder fordonet eller låter 
det användas i strid med ett användningsförbud, 
men utan att fordonet är avskyltat, kan dock 
dömas till penningböter. Skillnaden motiveras av 
att den obetalda trängselskatten, innan använd-
ningsförbudet aktualiseras, har varit föremål för 
tilläggsavgift. Den enskilde bör således ha upp-
manats att betala sin skuld vid upprepade 
tillfällen och bör därmed vara väl medveten om 
densamma.  

Att använda en bil trots att den är avskyltad är 
redan i dag straffbelagt och avseende avskyltning 
till följd av ett användningsförbud när fordon-
skatten inte har betalats finns ansvars-
bestämmelser i 6 kap. vägtrafikskattelagen och 
det finns liknande ansvarsbestämmelser när det 
gäller obetald vägavgift i lagen (1997:1137) om 
vägavgift för vissa tunga fordon. Av 17 kap. 1 § 4 
jämförd med 6 kap. 12 § och 7 kap. 6 § 
förordning om vägtrafikregister följer att den 
som uppsåtligen eller av oaktsamhet brukar ett 
registrerat fordon utan registreringsskylt döms 
till penningböter. Även ägaren av fordonet kan 
dömas till samma straff om han eller hon 
uppsåtligen eller av oaktsamhet har underlåtit att 
göra vad som skäligen har kunnat krävas av 
honom eller henne för att hindra att fordonet 
brukades. Att föra ett avskyltat fordon är således 
redan straffbelagt. Regeringen anser därför inte 
att det behövs särskilda ansvarsbestämmelser när 
det gäller ett användningsförbud hänförligt till 
obetald trängselskatt utan bestämmelserna i 
förordningen om vägtrafikregister får anses 
tillämpliga i dessa fall. Enligt regeringens bedöm-
ning finns det därmed inte heller behov av att 
reglera en skyldighet för fordonsägaren att se till 
att fordonet inte används i strid med 
bestämmelserna i lagen.  

I vissa fall kan det vara olämpligt att en bils 
färd avbryts direkt vid en kontroll. Det kan t.ex. 
vara fallet om bilen skulle utgöra en trafikfara 
om det lämnades på kontrollplatsen eller om 
bilen är lastat med gods som skulle kunna 
innebära problem om det lämnades på platsen, 
t.ex. levande djur eller kylvaror. Den polisman 
eller bilinspektör som har tagit hand om en bils 
registreringsskyltar bör därför kunna medge att 
bilen förs till närmaste lämpliga avlastningsplats.  

Lagförslagets förhållande till Europakonventionen 
och regeringsformen 
Sedan den 1 januari 1995 gäller Europa-
konventionen som svensk lag (lagen [1994:1219] 
om den europeiska konventionen angående 
skydd för de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § 
regeringsformen gäller att lagar och föreskrifter 
inte får meddelas i strid med Sveriges åtaganden 
enligt Europakonventionen.  

I artikel 1 i Europakonventionens första 
tilläggsprotokoll anges att varje fysisk eller 
juridisk person ska ha rätt till respekt för sin 
egendom. Därutöver anges att ingen får berövas 
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sin egendom annat än i det allmännas intresse 
och under de förutsättningar som anges i lag och 
i folkrättens allmänna grundsatser. Bestäm-
melserna inskränker dock inte en stats rätt att 
genomföra sådan lagstiftning som staten finner 
nödvändig för att reglera nyttjandet av egendom 
i överensstämmelse med det allmännas intresse 
eller för att säkerställa betalning av skatter eller 
andra pålagor eller av böter eller viten.  

När det gäller egendomsskyddets omfattning 
har Europadomstolen framhållit att artikel 1 
innehåller tre regler: i den första fastslås 
principen att egendom ska respekteras, i den 
andra uppställs villkoren för att någon ska få 
berövas sin egendom och i den tredje behandlas 
frågan om hur ägarens rätt att utnyttja sin 
egendom får begränsas. Domstolens syn på 
tolkningen har klargjorts i ett flertal rättsfall, 
däribland Sporrong och Lönnroth mot Sverige 
och James m.fl. mot Förenade Konungariket. 

En sådan begränsning i rätten att använda sitt 
fordon som regeringen nu föreslår, utgör en 
inskränkning av rätten till egendomsskydd enligt 
det första tilläggsprotokollet till Europa-
konventionen. Lagstiftning som staten finner 
nödvändig att genomföra för att reglera 
nyttjandet av egendom i överensstämmelse med 
det allmännas intresse eller för att säkerställa 
betalning av bl.a. skatter eller andra pålagor är 
dock tillåten. En förutsättning för att en sådan 
rådighetsinskränkning ska vara tillåten är att de 
negativa verkningarna för den enskilde står i 
rimlig proportion till de allmännyttiga vinster 
som kan uppnås. Jämför bl.a. Effektivare regler 
om förverkande av fordon vid trafikbrottslighet 
(Ds 2004:24) s. 25 f., Förverkande av fordon vid 
trafikbrott (Ds 2012:42) s. 32 f., och Fordons-
relaterade skulder (prop. 2013/14:176) s. 51 f.  

Vid den proportionalitetsbedömning som ska 
göras i det aktuella fallet måste särskilt vägas 
syftet att säkerställa betalning för det allmännas 
fordringar mot de ingrepp i den enskildes 
äganderätt som en begränsning i rätten att nyttja 
sin bil medför.  

Som framgår av propositionen Fordons-
relaterade skulder (s. 52) har ca 100 000 gälde-
närer skulder avseende fordonsskatt, trängsel-
skatt och parkeringsavgifter. De sammanlagda 
skulderna uppgår till närmare 1,9 miljarder 
kronor, varav de 100 mest skuldtyngda 
gäldenärerna tillsammans står för en skuld-
summa på över 340 miljoner kronor. Mot bak-
grund av denna betalningshistorik anser 

regeringen att de påtryckningsmedel som finns 
för att förmå enskilda att betala trängselskatt 
inte är tillräckliga och att det krävs ytterligare 
åtgärder.  

Det är inte acceptabelt att så stora fordringar 
inte betalas. Det är därför av vikt att reglerna om 
trängselskatt utformas så att de blir så effektiva 
som möjligt. Förslaget om användningsförbud 
kan, liksom förslaget om ianspråktagande av 
fordon, förväntas bidra till att antalet personer 
som notoriskt underlåter att betala trängsel-
skatten blir färre än de annars skulle ha varit. 
Genom förslaget uppstår även en preventiv 
effekt, eftersom personer som i dag undandrar 
sig betalningsansvar kan förväntas att i ökad 
utsträckning göra rätt för sig utan att några 
indrivningsåtgärder behöver vidtas. Det skapar 
förtroende hos dem som redan fullgör sina 
skyldigheter. De bilar som kommer att bli 
föremål för en nyttjandesrättsbegränsning är 
bilar vars ägare regelmässigt undandrar sig 
betalningsansvar.  

Mot denna bakgrund och med hänsyn till 
förslagets syfte anser regeringen att förslaget om 
användningsförbud för en bil med de ändringar 
av betalningstid och belopp som föreslås, 
sammantaget framstår som rimligt avvägt i för-
hållande till den nyttjanderättsinskränkning som 
det medför för den enskilde. Nyttjanderätts-
begränsningen får enligt regeringens mening 
därmed anses förenlig med Europa-
konventionen.  

Enligt 2 kap. 15 § första stycket regerings-
formen är vars och ens egendom tryggad genom 
att ingen kan tvingas avstå sin egendom till det 
allmänna eller till någon enskild genom 
expropriation eller något annat sådant för-
fogande eller tåla att det allmänna inskränker 
användningen av mark eller byggnad utom när 
det krävs för att tillgodose angelägna allmänna 
intressen. Med "expropriation eller annat sådant 
förfogande" avses att en förmögenhetsrätt dvs. 
äganderätt eller annan rätt med ett ekonomiskt 
värde, t.ex. nyttjanderätt, servitut eller vägrätt - 
tvångsvis överförs eller tas i anspråk. Inskränk-
ningar i rätten att använda lös egendom faller 
utanför bestämmelsens tillämpningsområde 
(prop. 2009/10:80 s. 164). Det nu föreslagna 
användningsförbudet bedöms mot den bak-
grunden inte omfattas av bestämmelserna om 
egendomsskydd i regeringsformen. 
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Lagförslag 
Förslaget innebär att nya bestämmelser införs i 
lagen (2004:629) om trängselskatt, se avsnitt 
3.25. 

6.40.8 Indrivning i utlandet 

 
Regeringens förslag: Europaråds- och OECD-
konventionen om ömsesidig handräckning i 
skatteärenden ska tillämpas på trängselskatt. 

 

 
Utredningens förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten 

tillstyrker förslaget. I övrigt har ingen annan 
remissinstans framfört någon synpunkt.  

Skälen för regeringens förslag 
Allmänt om indrivning av trängselskatt 
Om trängselskatt eller tilläggsavgift som påförts 
inte betalas inom föreskriven tid lämnas 
fordringen för indrivning enligt lagen (1993:891) 
om indrivning av statliga fordringar m.m. 
Indrivning behöver dock inte begäras för en 
fordran som understiger 100 kronor om 
indrivningen inte krävs från allmän synpunkt. 
Vid indrivning får verkställighet ske enligt 
utsökningsbalken.  

I 2 § lagen om indrivning av statliga fordringar 
m.m. regleras företrädesrätt vid utmätning av lön 
för vissa statliga fordringar. Enligt bestämmelsen 
gäller företrädesrätten för böter och viten samt 
fordringar som har påförts enligt bestäm-
melserna i skatteförfarandelagen (2011:1244) 
och i vissa andra angivna lagar avseende särskilda 
skatter och avgifter. Lagen är tillämplig på bl.a. 
trängselskatt och infrastrukturavgifter på väg. 
Den gäller även ränta på skatt, skattetillägg och 
avgift. 

Samarbete avseende indrivning och handräckning 
mellan stater 
Som tidigare framgått är regeringens förslag att 
även utländska bilar ska omfattas av skatteplikt. 
Det är därmed av intresse att belysa möjlig-
heterna att driva in fordringar avseende 
trängselskatt i andra länder.  

Administrativt samarbete mellan stater före-
kommer på skatte- och avgiftsområdet i form av 
utbyte av upplysningar (informationsutbyte), 
bistånd med delgivning av handlingar samt 

bistånd med indrivning och verkställighet av 
säkerhetsåtgärder (i Sverige betalningssäkring). 
För dessa former av samarbete används ofta den 
gemensamma termen handräckning, men denna 
term används också i en snävare bemärkelse och 
avser då bara informationsutbyte och bistånd 
med delgivning. 

Allmänna bestämmelser om handläggningen 
av ärenden om administrativt samarbete finns i 
lagen (1990:314) om ömsesidig handräckning i 
skatteärenden. Reglerna i den lagen gäller i den 
mån det finns en överenskommelse med en 
annan stat. 

Närmare om samarbete med stöd av 
internationella överenskommelser 
Vad som närmare bestämt gäller i förhållande till 
en eller flera stater – exempelvis vilka slags 
skatter och avgifter som omfattas, vilka åtgärder 
som är möjliga och under vilka förutsättningar, 
finns det bestämmelser om i ett stort antal lagar. 
Avtal på skatte- och avgiftsområdet sätts 
nämligen för svensk del i kraft genom inkor-
porering, dvs. genom att avtalet förklaras gälla 
som svensk lag. 

Bestämmelser om informationsutbyte finns i 
flertalet av Sveriges bilaterala skatteavtal, 
sammanlagt i över 60 avtal.  

Bestämmelser om informationsutbyte finns 
också i det multilaterala nordiska skattehand-
räckningsavtalet och i Europaråds- och OECD-
konventionen om ömsesidig handräckning i 
skatteärenden. Den senare har genom ett 
protokoll som öppnades för undertecknande i 
maj 2010 ändrats bl.a. på det sättet att 
bestämmelserna om informationsutbyte 
utformats på samma sätt som artikel 26 i 
OECD:s modellavtal (se prop. 2010/11:84). För 
närvarande har drygt 50 stater anslutit sig till 
konventionen eller åtminstone undertecknat 
den. Konventionen har dessutom blivit gällande i 
förhållande till ett antal territorier genom 
förklaringar som har avgivits av Danmark, 
Förenade kungariket och Nederländerna. Totalt 
handlar det för närvarande (augusti 2014) om 
67 stater och jurisdiktioner.  

I det nordiska avtalet specificeras vilka 
svenska skatter och avgifter som kan drivas in i 
de nordiska länderna. Tillämpningsområdet är 
brett och omfattar utöver de beloppsmässigt 
viktigaste skatterna även socialavgifter. Vidare 
omfattas vissa skatter efter överenskommelse 
mellan de nordiska länderna. Sådana överens-
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kommelser har träffats och tagits in i svensk 
författning genom förordningen (1997:1157) om 
handräckning i skatteärenden mellan de nordiska 
länderna. Trängselskatten finns inte med i den 
uppräkning av de punktskatter som omfattas av 
överenskommelsen för Sveriges del. Däremot 
finns exempelvis lagen (1990:613) om miljö-
avgift på utsläpp av kväveoxider vid energi-
produktion och lagen (1972:435) om överlast-
avgift med. Överenskommelsen tillämpas också 
på skatter och avgifter av samma eller i huvudsak 
likartat slag som de som nämns ovan, som före 
undertecknandet av överenskommelsen har 
påförts eller efter undertecknandet kan komma 
att påföras vid sidan av eller i stället för 
ovannämnda skatter och avgifter.  

Europaråds- och OECD-konventionen har 
även den ett brett tillämpningsområde som 
omfattar i princip alla slags skatter och även 
socialavgifter. Konventionen ger dock de 
anslutna staterna möjlighet att reservera sig mot 
delar av samarbetet, bl.a. med avseende på vissa 
skatter. Tillämpningsområdet är därför inte 
alldeles enhetligt. För varje konventionspart 
förtecknas de skatter och avgifter som omfattas i 
bilaga A till konventionen. För Sveriges del 
omfattas i princip alla slags skatter och avgifter, 
bl.a. avgifter enligt lagen om vägavgift för vissa 
tunga fordon och lagen om överlastavgift samt 
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter på väg. 
Om en part, vid sidan av eller i stället för de 
skatter som finns förtecknade i bilaga A, inför en 
skatt av samma eller i huvudsak likartat slag efter 
det att konventionen trätt i kraft i denna del är 
konventionen tillämplig även på denna skatt 
fr.o.m. dess införande. Parten ska i sådant fall 
underrätta endera depositarien om införandet av 
skatten.  

Det nordiska avtalet och Europaråds- och 
OECD-konventionen innehåller också 
bestämmelser om bistånd med indrivning och 
verkställighet av säkerhetsåtgärder.  

Även ett mindre antal bilaterala skatteavtal 
innehåller bestämmelser om bistånd med 
indrivning och i viss utsträckning verkställighet 
av säkerhetsåtgärder. Det gäller avtalen med 
Tyskland, de baltiska staterna, Belgien, 
Frankrike, Luxemburg, Nederländerna, Polen, 
Portugal, Indien, Japan och USA. Det finns 
betydande variationer mellan dessa avtal i fråga 
om vilka skatter och avgifter och vilka 
situationer som omfattas. I många fall är det bara 

skatt på inkomst och förmögenhet som 
omfattas. 

Samarbetet inom EU 
På indrivningsområdet regleras samarbetet 
fr.o.m. den 1 januari 2012 genom rådets direktiv 
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om ömsesidigt 
bistånd för indrivning av fordringar som avser 
skatter, avgifter och andra åtgärder. Direktivet 
har genomförts i Sverige genom lagen 
(2011:1537) om bistånd med indrivning av 
skatter och avgifter inom Europeiska unionen 
och förordningen (2011:1546) om bistånd med 
indrivning av skatter och avgifter inom 
Europeiska unionen.  

Indrivningsdirektivet är tillämpligt på alla 
slags skatter och avgifter, med undantag av 
obligatoriska socialavgifter. Bestämmelserna om 
utbyte av upplysningar för indrivningsändamål 
har utformats i enlighet med den internationellt 
accepterade standarden för informationsutbyte 
på skatteområdet (se ovan), såtillvida att den 
anmodade myndigheten inte kan vägra att lämna 
upplysningar enbart på grund av att dessa 
innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, 
en förvaltare eller en person som agerar i 
egenskap av ombud eller förvaltare, eller på 
grund av att de rör ägarintressen i en person. 

Det nya indrivningsdirektivet innehåller också 
fakultativa bestämmelser om spontant utbyte av 
upplysningar om förestående återbetalningar av 
skatt och om närvarorätt på en annan medlems-
stats territorium.  

Enligt det nya indrivningsdirektivet kan 
säkerhetsåtgärder begäras även när det ännu inte 
föreligger någon exekutionstitel i den sökande 
medlemsstaten. 

Överväganden och förslag 
Som tidigare nämnts har svenska myndigheter 
inte alltid tillgång till uppgifter om utländska 
fordonsägare. Även i de fall uppgift om fordons-
ägare finns kan det vara svårt att driva in 
fordringar avseende trängselskatter i andra 
länder. Om en fordran inte kan drivas in i 
Sverige och det finns indikationer på att den kan 
drivas in i en annan stat har Kronofogde-
myndigheten möjlighet att ansöka om bistånd 
med indrivning i den andra staten.  

I praktiken är möjligheterna att få bistånd 
med indrivning av skatter och avgifter utanför 
EU (samt Norge och Island) ganska begränsade. 
I förhållande till stater utanför EU har Sverige 
endast dubbelbeskattningsavtal med indrivnings-
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bestämmelser med USA, Indien och Japan, dvs. 
inte med i detta sammanhang viktiga länder som 
exempelvis Ryssland och Turkiet. 

Av betydelse i sammanhanget är också de 
beloppsgränser som gäller för bistånd med 
indrivning. Framställning om handräckning för 
indrivning med stöd av det nordiska avtalet får 
göras endast om det sammanlagda betalnings-
anspråket, däri inte inräknat dröjsmålsavgift eller 
liknande för tiden före överlämnandet för 
indrivning, förseningsavgift, avgiftstillägg m.m., 
uppgår till minst 2 500 svenska kronor. Belopps-
gränsen enligt indrivningsdirektivet är 
1 500 euro. Till skillnad från beloppsgränsen i 
den nordiska överenskommelsen är den dock 
inte konstruerad som ett förbud mot att göra en 
framställning, utan som en möjlighet att vägra 
bistånd. Ett förbud mot att ansöka om bistånd i 
fråga om lägre belopp fanns tidigare i lagen 
(2011:1537) om bistånd med indrivning av 
skatter och avgifter inom Europeiska unionen. 

Efter en ändring i 12 § nämnda lag, som 
trädde i kraft den 1 januari 2014, gäller att 
bistånd med indrivning kan begäras även för 
mindre belopp än 1 500 euro, om bistånd kan 
lämnas med liten arbetsinsats av den anmodade 
myndigheten. 

Den utveckling som pågår vad gäller 
Europaråds- och OECD-konventionen är 
lovande och konventionen innehåller inte någon 
begränsning i fråga om belopp. Danmark, 
Norge, Tyskland, Polen, Finland och 
Nederländerna är de stater inom EU som står 
för den största andelen tung lastbilstrafik i 
Sverige. Av dessa är det bara Tyskland som inte 
har ratificerat konventionen. Om konventionen 
skulle göras tillämplig på trängselskatter skulle 
därmed en stor del av de utländska fordonens 
skatter lättare kunna drivas in. Konventionen 
omfattar som redan framgått bl.a. vägavgifter för 
vissa tunga fordon, överlastavgifter och 
infrastrukturavgifter på väg. Trängselskatten är 
av liknande karaktär som de ovan nämnda 
avgifterna och bör därför enligt regeringens 
uppfattning kunna omfattas av samarbetet. 
Regeringen anser således att trängselskatter 
enligt lagen om trängselskatter ska läggas till 
uppräkningen av de skatter och avgifter som 
konventionen ska tillämpas på i bilaga 2 till lagen 
om Europaråds- och OECD-konventionen om 
ömsesidig handräckning i skatteärenden. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder en ändring i bilaga 2 till 
lagen om Europaråds- och OECD-
konventionen om ömsesidig handräckning i 
skatteärenden (1990:313), se avsnitt 3.5.  

6.40.9 Behörig förvaltningsrätt vid 
överklagande 

 
Regeringens förslag: Beslut om trängselskatt som 
rör en svensk fysisk person ska överklagas till 
den förvaltningsrätt inom vars domkrets 
personen hade sin hemortskommun det år då 
beslutet i saken fattades. Bestämmelserna i 
67 kap. 8 § skatteförfarandelagen ska i fråga om 
svenska juridiska personer tillämpas vid 
överklagande. Beslut om trängselskatt som rör 
utländska fysiska eller juridiska personer ska 
överklagas till Förvaltningsrätten i Stockholm. 

 

 
Utredningens förslag överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Kammarrätten i 

Stockholm, Förvaltningsrätten i Stockholm, 
Domstolsverket, Stockholms Handelskammare, 
Trafikanalys och Motormännens Riksförbund 
tillstyrker förslaget. Domstolsverket delar 
utredningens bedömning att kostnaden av 
förslaget ryms inom befintliga ramar. 
Motormännens Riksförbund anför att ändringen 
av forumregeln är rimlig eftersom trängselskatt 
avses tas ut på fler ställen i Sverige än i 
Stockholm. Förbundet anför vidare att beslut 
om trängselskatt måste kunna överklagas i den 
domkrets där ägaren av fordonet har sin 
hemortskommun i stället för att landets bilister 
bara ska kunna överklaga till Förvaltningsrätten i 
Stockholm. I övrigt har ingen annan remiss-
instans framfört någon synpunkt. 

Skälen för regeringens förslag: I 19 § lagen 
om trängselskatt anges vilka beslut som får 
överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Av 
14 § lagen (1971:289) om allmänna förvaltnings-
domstolar följer att ett beslut ska överklagas till 
den förvaltningsrätt inom vars domkrets ärendet 
först prövats, om det inte för ett visst slag av mål 
föreskrivs annat i lag eller förordning. Enligt 
7 c § förordningen (1977:937) om allmänna 
förvaltningsdomstolars behörighet m.m. ska 
beslut av Skatteverket som överklagas till en 
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förvaltningsrätt tas upp av Förvaltningsrätten i 
Stockholm om beslutet avser ärenden enligt 
lagen om trängselskatt. 

När trängselskatt skulle införas i Stockholm 
fördes en diskussion i fråga om vilken domstol 
som skulle ges behörighet att pröva mål om 
trängselskatt. Regeringen konstaterade att om 
den allmänna forumregeln skulle gälla så skulle 
beslut om trängselskatt överklagas till den 
förvaltningsrätt inom vars domkrets ärendet 
först prövades, dvs. inom den domkrets som en 
enhet inom Skatteverket hade fattat sina beslut 
inom. Beroende på var i landet ett sådant beslut 
fattades, kunde således olika förvaltningsrätter 
komma att pröva beslut om trängselskatt. 
Regeringen ansåg det dock vara mest kostnads-
effektivt och rättssäkert att överprövning av 
besluten gjordes av en särskilt anvisad förvalt-
ningsrätt. Det innebar dessutom att endast en 
kammarrätt skulle vara behörig att pröva 
överklaganden av förvaltningsrättens beslut. 
Regeringen anförde vidare att det kunde förefalla 
naturligt att mål om trängselskatter i huvudsak 
prövades av en domstol i det område som 
skatten omfattade, med tanke på t.ex. dom-
stolens kännedom om lokala förhållanden och 
den omständigheten att muntliga förhandlingar 
kunde förekomma. Eftersom trängselskatt 
inledningsvis endast skulle tas ut i Stockholms 
kommun ansågs Förvaltningsrätten i Stockholm 
vara den naturliga överklagandeinstansen. Målen 
blev därför specialdestinerade till Förvaltnings-
rätten i Stockholm. 

Den 1 januari 2013 infördes trängselskatt i 
Göteborg. Mot den bakgrunden och att 
utländska fordon föreslås bli skattepliktiga för 
trängselskatt, finns det skäl att överväga en 
ändring av den nuvarande forumbestämmelsen.  

Inom bl.a. skatteområdet är huvudregeln i 
fråga om domstols behörighet en annan jämfört 
med vad som anges i 14 § lagen om allmänna 
förvaltningsdomstolar. Särskilda bestämmelser 
om behöriga förvaltningsdomstolar återfinns i 
67 kap. 7–10 §§ skatteförfarandelagen. Där sägs 
bl.a. att beslut som gäller en fysisk person 
överklagas till den förvaltningsrätt inom vars 
domkrets personen hade sin hemortskommun 
det år då beslutet fattades. Med hemorts-
kommun avses den kommun där den fysiska 
personen var folkbokförd den 1 november året 
före det år då beslutet fattades (3 kap. 10 § 
samma lag). För juridiska personer är det 
huvudsakligen den förvaltningsdomstol inom 

vars domkrets huvudkontoret låg eller där den 
juridiska personen hade sitt säte den 1 november 
året före det år då beslutet fattades som är 
behörig att pröva överklagandet. Bestäm-
melserna gäller inte om regeringen för vissa 
ärenden föreskrivit att överklagande ska tas upp 
av annan förvaltningsrätt. 

Regeringen anser inte längre att det finns 
några uppenbara skäl som talar för att mål om 
trängselskatt bör hanteras av en och samma 
domstol. Däremot finns det klara fördelar med 
att målen hanteras av de domstolar som finns i 
anslutning till skattesystemen eller i närheten av 
dem som klagar. Som jämförelse kan konstateras 
att av 295 inkomna mål om trängselskatt under 
2011 avsåg 220 mål personer som var bosatta i 
Stockholms län. En regel som innebär att den 
domstol inom vars domkrets den enskilde var 
bosatt är behörig medför därför sannolikt att en 
stor del av målen även i fortsättningen kommer 
att hanteras av Förvaltningsrätten i Stockholm. 
Även Förvaltningsrätten i Göteborg, inom vars 
domkrets det nyligen införda trängselskatte-
området finns, kommer sannolikt också att 
hantera en stor del av målen. Dessa båda 
domstolar har lokalkännedom om skatte-
systemen. En sådan lösning medför också att 
den enskilde inte behöver resa över landet om 
muntlig förhandling ska hållas, med lägre 
kostnader och färre olägenheter som följd. Mot 
denna bakgrund anser regeringen att för såväl 
fysiska som juridiska personer bör huvudregeln 
inom skatterätten tillämpas även såvitt avser 
trängselskatt. Detta innebär att alla kammar-
rätter kommer att vara behöriga att pröva 
överklaganden av förvaltningsrätternas beslut.  

En hänvisning i denna del till skatteför-
farandelagens bestämmelser bör införas i lagen 
om trängselskatt. 

Ägare till utlandsregistrerade fordon är 
troligen ofta inte bosatta eller har sitt säte eller 
huvudkontor i Sverige och träffas därmed inte av 
den föreslagna forumbestämmelsen. Regeringen 
finner det lämpligt att dessa specialfall hanteras 
av en enda domstol och att denna uppgift 
ankommer på Förvaltningsrätten i Stockholm. 
Specialregleringen i förordningen (1977:937) om 
allmänna förvaltningsdomstolars behörighet 
m.m., ska därför ändras så att den blir tillämplig 
på sådana fysiska och juridiska personer som inte 
omfattas av bestämmelserna i 67 kap. 7–10 §§ 
skatteförfarandelagen. 
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Lagförslag  
Förslaget föranleder ändringar i 19 § lagen 
(2004:629) om trängselskatt och i 7 c § förord-
ningen om allmänna domstolars behörighet 
m.m., se avsnitt 3.25. Ändringen i nämnd 
förordning behandlas i särskild ordning. 

6.40.10 Ikraftträdande- och över-
gångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: De föreslagna ändringarna i 
lagen om trängselskatt ska träda i kraft den 1 
januari 2015. Äldre bestämmelser ska fortfarande 
gälla för passager av betalstationer som sker före 
ikraftträdandet.  

Bestämmelsen i lagen om Europaråds- och 
OECD-konventionen om ömsesidig handräck-
ning i skatteärenden ska träda i kraft den dag 
som regeringen bestämmer. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: De föreslagna 

ändringarna i lagen om trängselskatt bör träda i 
kraft den 1 januari 2015. Äldre bestämmelser bör 
fortfarande gälla för passager av betalstationer 
som sker före ikraftträdandet.  

Enligt artikel 2.3 i Europaråds- och OECD-
konventionen om ömsesidig handräckning i 
skatteärenden ska konventionens parter under-
rätta generalsekreteraren i Europarådet eller 
OECD om de ändringar i förteckningen över 
skatter och avgifter som konventionen ska 
tillämpas på. En sådan ändring träder i kraft den 
första dagen i den månad som följer på utgången 
av en tidrymd om tre månader efter den dag 
depositarien mottagit underrättelsen. Med 
hänsyn härtill är det inte möjligt att nu avgöra 
vid vilken tidpunkt ändringen ska träda i kraft. I 
lagförslaget anges därför att lagen träder i kraft 
den dag som regeringen bestämmer. 

6.40.11 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget om att utlandsregistrerade bilar ska 
omfattas av skattskyldighet för trängselskatt 
bedöms öka bruttointäkterna med 40 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2015. Bedömningar om 
intäkterna är förknippade med betydande 
osäkerhet angående vilken den faktiska inbetal-

ningen kan bli för de utländska bilarna. Skatte-
upptaget för utländska bilar kommer att 
begränsas med tanke på de praktiska svårigheter 
som finns avseende att identifiera och ta betalt av 
den betalningsskyldige. Bedömningen bygger på 
ett antagande om att 50 procent betalas av 
antalet utländska bilar och 5 procent av 
resterande betalas då tilläggsavgift om 
500 kronor tas ut. Andelen faktiska inbetal-
ningar bedöms på sikt kunna öka. Intäkterna 
från utländska bilar ökar även då trängselskatten 
höjs och breddas i Stockholm fr.o.m. 2016. 

Intäkterna från trängselskatten ska genom 
särskilda anslag för trängselskatten i Stockholm 
och Göteborg täcka de investeringar i 
infrastruktur som ska finansieras av skatten samt 
de system- och administrationskostnader som 
Trafikverket, Transportstyrelsen, Skatteverket, 
Domstolsverket (inklusive domstolarna) och 
Kronofogdemyndigheten har till följd av 
trängselskatt (anslag 1:11 Trängselskatten i 
Stockholm och anslag 1:14 Trängselskatten i 
Göteborg, utg. omr. 22 Kommunikation).  

De sammanlagda system- och administra-
tionskostnaderna för trängselskatt för utländska 
bilar uppskattas preliminärt till omkring 
40 miljoner kronor per år fr.o.m. 2015. På sikt 
bedöms dessa kostnader kunna minska. 
Tillkommande kostnader för Transportstyrelsen, 
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och 
domstolarna ska rymmas inom de särskilda 
anslagen för trängselskattesystemen i Stockholm 
och Göteborg. På sikt kan kostnaderna för 
indrivning minska om transpondrar kan 
användas. Transportstyrelsen har byggt upp ett 
s.k. centralsystem för hantering av upptag av 
trängselskatt och infrastrukturavgift. Utveck-
lingen av detta centralsystem behövs för att 
hantera utländska bilar. Kapitalkostnaderna 
kopplade till utvecklingen av det nationella 
centralsystemet för hantering av utländska bilar 
avses i sin helhet belasta de särskilda anslagen för 
trängselskattesystemen i Stockholm och 
Göteborg under 5 år. Skatteverkets kostnader 
kommer att öka eftersom antalet omprövnings-
ärenden bedöms öka. Vidare tillkommer 
kostnader för översättningstjänster. Krono-
fogdemyndighetens kostnader för indrivnings-
uppdrag riktade mot ägare till utländska bilar är 
svåra att uppskatta innan regleringen har varit i 
kraft en tid. Regeringen avser att följa intäkts- 
och kostnadsutvecklingen men bedömer att 
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intäkterna kommer att överstiga kostnaderna för 
utländska bilar i trängselskattesystemet.  

Eventuellt tillkommande kostnader och 
merarbete vad gäller förslaget om användnings-
förbud för polisen bedöms rymmas inom 
befintliga anslagsramar. Arbetsuppgifterna är 
likvärdiga med det arbete som polisen i dag 
bedriver när fordonsskatter inte är betalda och 
de nya arbetsuppgifterna bedöms inte kräva 
någon ny utbildning eller ny utrustning. Med 
dagens regler kan polisen inte utfärda 
ordningsbot avseende en utländsk bil som 
framförs trots att det är avskyltat. Ett strafföre-
läggande kan dock utfärdas av en åklagare. De 
ökade merarbetet som krävs på Åklagar-
myndigheten med anledning av detta bedöms 
rymmas inom befintliga anslagsramar.  

De eventuellt tillkommande kostnaderna för 
domstolarna till följd av förslagen i detta avsnitt 
bedöms rymmas inom de befintliga särskilda 
anslagen för trängselskatt. 

Effekter för den enskilde, företagen och miljön 
Förslagen innebär att ägare av utländska bilar ska 
träffas av trängselskatt i samma omfattning som 
ägare av svenska bilar. För privatbilister med 
utlandsregistrerade bilar blir kostnaderna 
troligen låga då det oftast rör sig om enskilda 
semesterresor.  

För företag utgör trängselskatt oftast en 
begränsad del av företagens totala kostnader. De 
ekonomiska effekterna varierar också mellan 
olika typer av verksamheter. För företag med 
utlandsregistrerade bilar beräknas skatte-
kostaden till 13 500 kronor per år vid ett 
maxbelopp om 60 kronor per dygn och till 
23 625 kronor per år vid ett maxbelopp om 
105 kronor per dygn (fr.o.m. den 1 januari 2016 i 
Stockholm). Ytterst få utländska bilar bedöms 
komma att nå de maximala beloppen per dygn. 
Enligt Transportstyrelsen, utifrån mätningar i 
maj 2013, var de vanligaste utlands-
registreringarna Polen (24 procent), Estland 
(14 procent) och Finland (13 procent) av de 
utländska bilarna som passerade betalstationer i 
Stockholm. Norge (25 procent), Polen 
(21 procent) och Danmark (14 procent) var de 
vanligaste utlandslandsregistreringarna i 
Göteborg. I Stockholm var ca 20 procent 
nordiskt registrerade bilar av de utländska 
bilarna, medan i Göteborg ca 40 procent var 
nordiska. 

Den sammanlagda trafikminskningen 
förväntas bli ytterst marginell då utländska bilar 
som passerar betalstationer utgör ca 2 procent av 
samtliga passager i både Stockholm och 
Göteborg. Till följd av den marginellt minskade 
fordonsmängden av förslagen i detta avsnitt 
bedöms de positiva miljöeffekterna bli ytterst 
ringa. 

6.41 Undantag från trängselskatt i 
Backaområdet i Göteborg 

 
Regeringens bedömning: Ett undantag från 
trängselskatt bör införas i Backaområdet i 
Göteborg. Ändringarna bör träda i kraft så snart 
som möjligt. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 

Göteborgs Stad och Trafikverket har inkommit 
med en gemensam hemställan om undantag från 
trängselskatten i Göteborg för boende i 
Backaområdet i Göteborg för passager in och ut 
i området. Hemställan remitterades den 
8 september 2014 och remisstiden gick ut den 
19 september 2014.  

Det kan konstateras att en folkomröstning 
om trängselskatten i Göteborg hölls den 
14 september 2014. Folkomröstningen bör dock 
inte hindra en fortsatt behandling av hemställan. 
Regeringen anser att det är angeläget att hitta en 
lösning på de problem som lyfts fram i 
hemställan. Efter att hemställan nu remitterats 
avser regeringen att fortsätta att bereda förslaget.  

Ändringarna bör träda i kraft så snart som 
möjligt. Regeringen avser att återkomma till 
riksdagen med förslag. 
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6.42 Reklamskatt 

 
Regeringens bedömning: Det finns för närvarande 
inte förutsättningar för finansiering av ytterligare 
steg i avskaffandet av reklamskatten. 

 

 
Skälen för regeringens bedömning: 1996 års 

reklamskatteutredning föreslog i sitt betänkande 
Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) ett 
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt på 
annonser och reklam. Regeringen uttalade i 
prop. 1997/98:150 att man ansåg att 
reklamskatten bör avskaffas. Det konstaterades 
dock att det vid detta tillfälle saknades förutsätt-
ningar att finansiera ett totalt avskaffande av 
reklamskatten. Eftersom det ansågs föreligga 
särskilt allvarliga problem när det gällde 
beskattningen av reklamtrycksaker, föreslogs ett 
avskaffande av skatten i denna del. 
Reklamskatten på reklamtrycksaker avskaffades 
den 1 januari 1999.  

Riksdagen tillkännagav den 10 april 2002 som 
sin mening vad skatteutskottet (bet. 
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfört om 
att reklamskatten bör avvecklas och att frågan, 
med beaktande av de budgetpolitiska målen, bör 
prioriteras vid kommande budgetberedning. 
Efter att frågan sedan 2002 hade tagits upp i det 
årliga budgetarbetet genomfördes den 1 januari 
2006 ett andra steg i avskaffandet av den 
resterande reklamskatten. Ytterligare steg i 
avskaffandet av den resterande reklamskatten 
genomfördes den 1 januari 2008.  

I budgetpropositionen för 2009 anförde 
regeringen att det är viktigt att den resterande 
reklamskatten avskaffas men bedömde att 
förutsättningar för att finansiera ytterligare steg i 
avskaffandet av reklamskatten för närvarande 
inte förelåg. Skatteutskottet delade i yttrande 
2008/09:SkU1y regeringens bedömning men 
utskottet vidhöll sin tidigare inställning att hela 
reklamskatten ska avvecklas och förutsatte att 
detta kommer att ske i kommande förslag från 
regeringen. I budgetpropositionerna för 2010–
2014 vidhöll regeringen inställningen att den 
resterande reklamskatten bör avskaffas men 
prioriterade andra skatteändringar.  

Presstödskommittén har i betänkandet 
Översyn av det statliga stödet till dagspressen 
(SOU 2013:66) bedömt att reklamskatten bör 

avskaffas i enlighet med riksdagens tillkänna-
givande från 2002.  

Frågan om ytterligare steg i avskaffandet av 
reklamskatten har prövats även i årets budget-
beredning. Regeringen anser att den resterande 
reklamskatten bör avskaffas, men att det för 
närvarande inte finns förutsättningar för 
finansiering av detta.  

Skatt på konsumtion – 
mervärdesskatt 

6.43 Gruppregistrering till 
mervärdesskatt  

 
Regeringens bedömning: Möjligheten till 
gruppregistrering till mervärdesskatt kvarstår.  

 

 
Skälen för regeringens bedömning: I 

mervärdesskattelagen (1994:200) finns en 
möjlighet för två eller flera beskattningsbara 
personer att anses som en enda beskattningsbar 
person (mervärdesskattegrupp) och den 
verksamhet som mervärdesskattegruppen 
bedriver anses då som en enda verksamhet. Det 
innebär att utgående mervärdesskatt inte tas ut 
vid omsättningar inom gruppen. Grupp-
registrering är möjlig för företag som verkar 
inom den finansiella sektorn och för företag som 
vars huvudsakliga inriktning är att tillhandahålla 
tjänster till företag inom den finansiella sektorn 
samt för företag i inkomstskatterättsliga 
kommissionärsförhållanden.  

Finansdepartementet har remitterat 
promemorian Vissa skattefrågor inför budget-
propositionen för 2015 i vilken bl.a. föreslogs att 
möjligheten till gruppregistrering till mervärdes-
skatt skulle slopas. Regeringen avser inte att gå 
vidare med det förslaget.  
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6.44 Mervärdesskatt avseende 
dentaltekniska produkter och 
tjänster 

6.44.1 Ärendet och dess beredning 

Finansdepartementet remitterade under våren 
2013 en promemoria med olika förslag, Vissa 
skattefrågor (dnr Fi2013/2482). Promemorian 
innehöll bl.a. förslag om förändrat undantag från 
mervärdesskatt för dentaltekniska produkter och 
tjänster. En sammanfattning av promemorians 
förslag i denna del finns i bilaga 12, avsnitt 1. 
Promemorians lagförslag finns i bilaga 12, avsnitt 
2. Förslaget har remissbehandlats. En förteck-
ning över remissinstanserna finns i bilaga 12, 
avsnitt 3. Remissvaren finns tillgängliga i 
Finansdepartementet (dnr Fi2013/2482). 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 28 maj 2014 att 
inhämta Lagrådets yttrande över bl.a. de förslag 
till lag om ändring i mervärdesskattelagen 
(1994:200), förkortad ML, som finns i bilaga 12, 
avsnitt 4. Lagrådets yttrande finns i bilaga 12, 
avsnitt 5. Lagrådet anser att de överväganden 
som ligger bakom valet av den svenska 
terminologin bör utvecklas. Lagrådets 
synpunkter behandlas i avsnitt 6.44.3.  

6.44.2 Gällande rätt 

Svensk rätt 
Enligt 3 kap. 4 § första stycket ML undantas från 
mervärdesskatt bl.a. omsättning av tjänster som 
utgör tandvård samt tjänster av annat slag och 
varor som den som tillhandahåller vården eller 
omsorgen omsätter som ett led i denna. Av 
3 kap. 4 § andra stycket andra strecksatsen ML 
framgår att undantaget i bestämmelsens första 
stycke även omfattar omsättning av dental-
tekniska produkter och av tjänster som avser 
sådana produkter, när produkten eller tjänsten 
tillhandahålls tandläkare, dentaltekniker eller den 
för vars bruk produkten är avsedd. Undantaget 
infördes för att undanröja den olikhet i 
beskattning av dentaltekniska produkter som 
beskattningen innebar genom att skatteplikten 
medförde en högre skattebelastning om 
produkterna framställdes av ett dental-
laboratorium än om de framställdes av en 
tandläkare eller av hos tandläkare anställd 

tandtekniker (prop. 1973:163 s. 132). En för-
utsättning för att undantaget i ML ska bli 
tillämpligt är att omsättningen tillhandahålls 
tandläkare, dentaltekniker eller den för vars bruk 
produkten är avsedd. Avgörande är således vem 
som förvärvar varan eller tjänsten. Något krav på 
vem som tillhandahåller varan eller tjänsten finns 
inte.  

Skatteverket har ansett att det inte går att 
tolka den svenska bestämmelsen i enlighet med 
motsvarande bestämmelse i rådets direktiv 
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett 
gemensamt system för mervärdesskatt, förkortat 
mervärdesskattedirektivet, och att den enskilde 
kan åberopa direkt effekt av bestämmelsen i 
mervärdesskattedirektivet. 

EU-rätt 
Bestämmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket andra 
strecksatsen ML motsvaras av artikel 132.1 e i 
mervärdesskattedirektivet. Enligt denna ska 
tillhandahållandet av tjänster av tandtekniker 
inom ramen för deras yrkesutövning samt 
leveranser av tandproteser av tandläkare och 
tandtekniker undantas från skatteplikt. EU-
domstolen har i mål C-401/05, VDP Dental 
Laboratory NV mot Staatssecretaris van 
Financiën, REG 2006 s. 1-1212 (nedan VDP 
Dental Laboratory), tagit ställning till omfatt-
ningen av motsvarande bestämmelse i det 
tidigare mervärdesskattedirektivet. Domstolen 
hade i målet att ta ställning till om leveranser av 
tandproteser av mellanhand som inte är tand-
läkare eller tandtekniker omfattas av undantaget. 
Bolaget som levererar tandproteserna hade inte 
någon tandläkare eller tandtekniker anställd utan 
agerade som mellanhand och köpte in tand-
proteser hos tandtekniker för att sälja vidare till 
tandläkare eller privatpersoner. Domstolen 
konstaterade att vad gäller det aktuella 
undantaget i artikel 13 A 1 e i sjätte direktivet 
framgår redan av ordalydelsen i den andra delen 
av meningen att ”tandproteser som tillhandahålls 
av tandläkare och tandtekniker” är undantagna. 
Vidare konstaterade domstolen att undantaget 
definieras inte bara med utgångspunkt från 
vilken typ av varor som levereras, utan även 
utifrån vad leverantören har för egenskaper. 
Domstolen ansåg att det klart framgår av 
ordalydelsen i artikeln att inte alla leveranser av 
tandproteser är undantagna från mervärdes-
skatteplikt, utan endast leveranser från de där 
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angivna två yrkesgrupperna, dvs. tandläkare och 
tandtekniker.  

Skatteverkets ställningstagande  
I ett ställningstagande har Skatteverket redovisat 
sin syn på hur det nu aktuella undantaget ska 
tolkas (Skatteverkets ställningstagande 2007-01-
30, dnr 131 801346-56/111). Skatteverket anser 
att den svenska lagstiftningen innebär att ett 
tillhandahållande av en dentalteknisk produkt 
ska undantas från skatteplikt när tillhanda-
hållandet sker till tandläkare, tandtekniker eller 
till slutkonsumenten av produkten. Det innebär 
enligt Skatteverket att i regleringen i ML anges 
ett annat tillämpningsområde än det som anges i 
mervärdesskattedirektivet när det gäller vilka 
produkter som avses. Bestämmelsen i ML 
begränsas inte endast till tillhandahållanden från 
tandtekniker eller tandläkare utan samtliga 
tillhandahållanden av dentaltekniska produkter 
omfattas. Det gäller dock endast under förutsätt-
ning att tillhandahållandet sker till tandläkare, 
tandtekniker eller till slutkonsument av 
produkten. Den svenska bestämmelsen har 
således enligt Skatteverket inte samma innebörd 
som motsvarande bestämmelse i mervärdes-
skattedirektivet. Enligt Skatteverket finns det 
inte någon möjlighet att tolka 3 kap. 4 § andra 
stycket andra strecksatsen ML i enlighet med 
mervärdesskattedirektivet utan de tillhanda-
hållanden som anges i denna bestämmelse i ML 
ska undantas från skatteplikt enligt 
bestämmelsens ordalydelse. Skatteverket anser 
emellertid att det är möjligt för den enskilde att 
åberopa direkt effekt av artikel 132.1 e i 
mervärdesskattedirektivet när det är fråga om 
sådana tillhandahållanden som omfattas av 
undantaget från skatteplikt enligt direktivet men 
inte av undantaget enligt ML. Dessutom anser 
Skatteverket att den enskilde kan åberopa direkt 
effekt i de fall den enskilde anser att 
tillhandahållandet ska bedömas som skatte-
pliktigt enligt mervärdesskattedirektivet när den 
svenska bestämmelsen innebär att tillhanda-
hållandet ska undantas. 

6.44.3 Förändrat undantag från 
mervärdesskatt för dentaltekniska 
produkter och tjänster  

 
Regeringens förslag: Bestämmelsen om undantag 
för omsättning av dentaltekniska produkter och 
av tjänster som avser sådana produkter är endast 
tillämplig när produkten eller tjänsten tillhanda-
hålls av tandtekniker eller tandläkare.  

Ändringen träder kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens. I promemorian 
användes dock begreppet dentaltekniker.  

Remissinstanserna: Kammarrätten i 
Jönköping och Sveriges advokatsamfund har inget 
att erinra mot förslaget. Kammarrätten i 
Jönköping framhåller dock att ordet dental-
tekniker bör bytas ut mot tandtekniker i 
bestämmelsen, vilket även Stockholms universitet 
och Sveriges tandteknikerförbund anför. Förvalt-
ningsrätten i Uppsala tillstyrker förslaget. 

Skälen för regeringens förslag: Som framgår 
av redogörelsen ovan skiljer sig bestämmelserna 
om undantaget för dentaltekniska produkter och 
tjänster i 3 kap. 4 § andra stycket andra 
strecksatsen ML från den bakomliggande regeln 
i artikel 132.1 e i mervärdesskattedirektivet. EU-
domstolen konstaterade i målet VDP Dental 
Laboratory att undantaget avseende tillhanda-
hållanden av tjänster av tandtekniker inom 
ramen för deras yrkesutövning samt leveranser 
av tandproteser av tandläkare och tandtekniker 
definieras inte bara med utgångspunkt från 
vilken typ av varor som levereras, utan även 
utifrån vad leverantören har för egenskaper. 
Domstolen konstaterade vidare att det klart 
framgår av bestämmelsens ordalydelse att endast 
leveranser från de där angivna två yrkes-
grupperna, dvs. tandläkare och tandtekniker, 
omfattas av undantaget. EU-rätten ställer således 
upp krav på vem som levererar varan eller 
tjänsten. Som framgår ovan uppställs i ML i 
stället ett krav på vem som förvärvar varan eller 
tjänsten. Det kravet överensstämmer inte med 
ordalydelsen i den motsvarande artikeln i 
mervärdesskattedirektivet. Följden av den 
skillnaden som finns mellan den svenska 
bestämmelsen och bestämmelsen i mervärdes-
skattedirektivet blir att vissa transaktioner som 
enligt EU-rätten ska vara undantagna från 
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skatteplikt blir mervärdesskattepliktiga enligt 
ML och att vissa transaktioner som enligt EU-
rätten är mervärdesskattepliktiga undantas från 
skatteplikt enligt de svenska reglerna.  

Skatteverket har mot denna bakgrund i ett 
ställningstagande ansett att det är möjligt för den 
enskilde att åberopa direkt effekt av artikel 
132.1 e i mervärdesskattedirektivet när det är 
fråga om sådana tillhandahållanden som omfattas 
av undantaget från skatteplikt enligt direktivet 
men inte av undantaget enligt ML. Dessutom 
anser Skatteverket att den enskilde kan åberopa 
direkt effekt i de fall den enskilde anser att 
tillhandahållandet ska bedömas som skatte-
pliktigt enligt mervärdesskattedirektivet när den 
svenska bestämmelsen innebär att tillhanda-
hållandet ska undantas.  

Det ska även framhållas att enligt fast praxis 
från EU-domstolen ska de uttryck som används 
i de undantag som regleras i art. 132.1 e tolkas 
restriktivt, eftersom de avser avsteg från den 
allmänna principen enligt vilken mervärdesskatt 
ska betalas för varje vara eller tjänst som 
tillhandahålls en skattskyldig mot vederlag (se 
bl.a. Dental Laboratory och där angivna mål).  

Mot bakgrund av vad som ovan anförts får 
3 kap. 4 § andra stycket andra strecksatsen ML 
anses avvika från den EU-rättsliga regleringen, 
varför bestämmelsen bör ändras på så sätt att 
undantaget endast omfattar situationer när 
produkterna levereras av eller tjänsten 
tillhandahålls av tandtekniker eller tandläkare. 
Som Kammarrätten i Jönköping, Stockholms 
universitet och Sveriges tandteknikerförbund 
anfört bör ordet dentaltekniker bytas ut mot 
tandtekniker i bestämmelsen. Ändringarna i 
undantaget avser vem som ska vara leverantör 
och är föranledda av avgörandet VDP Dental 
Laboratory. Den närmare terminologin avseende 
de varor som omfattas behandlas inte inom 
ramen för detta lagstiftningsärende.  

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändringar i 3 kap. 4 § ML, se 
avsnitt 3.8. 

6.44.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förslaget innebär en positiv offentligfinansiell 
effekt dels då mervärdesskatt på försäljning av 
dentaltekniska produkter betalas in till staten i 

ett senare led i försäljningskedjan, dels då 
mervärdesskatt betalas in till staten av ledet 
innan tandteknikern när tandteknikerns 
tillhandahållande undantas från mervärdesskatt.  

Lagändringen ger upphov till en offentlig-
finansiell intäkt på 74 miljoner kronor 2015. 
Varaktigt beräknas den offentligfinansiella 
intäkten till 68 miljoner kronor. 

Effekter för företagen 
Enligt svensk näringsgrensindelning 2011 fanns 
omkring 550 företag med SNI-koden 32502; 
Tillverkning av tandproteser. Majoriteten av 
företagen i denna kategori bör vara tandtekniker. 
Omkring 90 procent av dessa företag var inte 
registrerade till mervärdesskatt, vilket bör 
innebära att de säljer direkt till en tandläkare och 
således är denna försäljning undantagen från 
mervärdesskatt. Vid dessa försäljningar gäller 
skattefrihet både enligt ML och direktivet, varför 
den föreslagna förändringen inte påverkar 
tillhandahållandena. De resterande 10 procenten 
av tandteknikerna som var registrerade till 
mervärdesskatt kan till stor del förväntas sälja 
dentaltekniska produkter till en mellanhand som 
i sin tur säljer produkterna vidare till en 
tandläkare. Vid dessa försäljningar ska det enligt 
ML utgå mervärdesskatt när den dentaltekniska 
produkten säljs från en tandtekniker till en 
mellanhand, medan det enligt direktivet ska utgå 
mervärdesskatt när den dentaltekniska 
produkten säljs från en mellanhand till en 
tandläkare. 

Den föreslagna lagändringen innebär att 
mervärdesskatt tas ut när de dentaltekniska 
produkterna säljs av en mellanhand som utgör 
ett senare led i försäljningskedjan samtidigt som 
den försäljning som tandteknikern gör undantas 
från mervärdesskatt. Under förutsättning att 
tandteknikern och mellanhanden behåller sina 
marginaler bör således lagändringen innebära att 
priset på den dentaltekniska produkten som 
tandläkarna möter i de få fall när de handlar av en 
mellanhand ökar något. Även priset mot 
slutkonsumenten kan i dessa få fall förväntas öka 
något. Följden av att en tandteknikers tillhanda-
hållande blir undantaget från mervärdesskatt är 
att denne inte får göra avdrag för ingående skatt 
som då blir en kostnad i verksamheten. Vissa av 
de tandläkare som i dag köper dentaltekniska 
produkter från en mellanhand kan med lag-
ändringen i stället förväntas köpa dem direkt av 
tandteknikern. 
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Tandteknikers försäljning av dentaltekniska 
produkter kommer genom förslaget, oavsett 
vem de säljer till, bli undantagen från 
mervärdesskatt. Detta innebär en förenkling då 
tandteknikerna inte behöver hålla isär 
försäljningen till mellanhänder respektive 
tandläkare. De 10 procent av tandteknikerna 
som i dag är registrerade till mervärdesskatt samt 
endast säljer dentaltekniska produkter och 
tjänster knutna till dessa kommer genom 
förslaget endast sälja undantagna varor och 
tjänster och behöver därmed inte längre vara 
registrerade till mervärdesskatt. Förslaget kan 
därigenom förväntas minska den administrativa 
bördan för dessa företag. 

Tillhandahållen av dentaltekniska produkter 
till tandläkare av en mellanhand som enligt 
gällande regler i mervärdesskattelagen är undan-
tagna transaktioner blir genom förslaget 
mervärdesskattepliktiga. Majoriteten av dessa 
företag bör bedriva även annan försäljning som i 
dag är mervärdesskattepliktig, vilket innebär att 
de redan bör vara registrerade till mervärdesskatt 
och vana att hantera skatten. Förslaget bör 
därmed medföra minskad administrativ börda 
även för mellanhanden som slipper hålla isär 
försäljningen till tandtekniker och annan för-
säljning. Sammantaget kan därmed konstateras 
att förslaget bör innebära en minskad 
administrativ börda för berörda företag.  

Effekter för Skatteverket och de allmänna 
förvaltningsdomstolarna 
Förslaget bedöms inte medföra några effekter 
för Skatteverket. Förslaget bedöms inte heller 
medföra några merkostnader eller merarbete för 
de allmänna förvaltningsdomstolarna. 

6.45 Förenklad faktura 

6.45.1 Ärendet och dess beredning 

Inom Finansdepartementet har promemorian 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen för 
2015 tagits fram (dnr Fi2014/1430). En 
sammanfattning av promemorians förslag finns i 
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorian har remitterats 
under våren 2014 och innehåller bl.a. förslag om 
höjd beloppsgräns för förenklad faktura. 
Promemorians lagförslag i denna del finns i 
bilaga 5, avsnitt 2. Förslaget har remiss-

behandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. 
Remissvaren finns tillgängliga i Finans-
departementet. 

I detta avsnitt behandlas denna del av 
promemorians förslag.  

Lagrådet 
Förslaget om höjd beloppsgräns för förenklad 
faktura är författningstekniskt och även i övrigt 
av sådan beskaffenhet att Lagrådets hörande 
skulle sakna betydelse. Regeringen har därför 
inte inhämtat Lagrådets yttrande. 

6.45.2 Gällande rätt 

I 11 kap. 8 § mervärdesskattelagen (1994:200), 
förkortad ML, ställs det krav på vilka uppgifter 
som en faktura ska innehålla. Bestämmelsen i 
ML motsvarar artiklarna 226 och 226a i rådets 
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 
om ett gemensamt system för mervärdesskatt, 
förkortat mervärdesskattedirektivet. Enligt ML 
ska en faktura bl.a. innehålla uppgifter om datum 
för utfärdandet, vissa angivna uppgifter om 
säljaren och köparen, uppgifter om de omsatta 
varorna och tjänsterna, beskattningsunderlag, 
tillämpad skattesats och ett löpnummer. Enligt 
mervärdesskattedirektivet är det obligatoriskt att 
tillåta en förenklad faktura när fakturabeloppet 
inte överstiger 100 euro eller motsvarande i 
nationell valuta. Det är också obligatoriskt att 
tillåta en förenklad faktura när det är fråga om en 
kreditering av en ursprunglig faktura (artikel 
220a i mervärdesskattedirektivet). Vidare får 
medlemsstaterna, efter samråd med EU:s 
mervärdesskattekommitté, tillåta förenklad 
faktura när fakturan uppgår till ett belopp som 
överstiger 100 euro, men inte 400 euro eller 
motsvarande i nationell valuta, eller när 
handelsbruket eller administrativ praxis inom 
den berörda verksamhetsgrenen, eller de 
tekniska förutsättningarna för utfärdandet av 
fakturan gör det svårt att följa alla de krav som 
ställs i direktivet (artikel 238 i mervärdes-
skattedirektivet). 

En förenklad faktura behöver endast innehålla 
ett mindre antal uppgifter; datum för utfärdande 
av fakturan, uppgifter för identifiering av 
säljaren, uppgifter för identifiering av vilken typ 
av varor som levererats eller tjänster som 
tillhandahållits, samt det mervärdesskattebelopp 
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som ska betalas eller uppgifter som gör det 
möjligt att beräkna detta (artikel 226b och 238 i 
mervärdesskattedirektivet). 

Reglerna om förenklad faktura har införts i 
11 kap. 9 § ML. Enligt bestämmelsen får 
förenklad faktura utfärdas om fakturans 
totalbelopp inte överstiger 2 000 kronor 
inklusive mervärdesskatt, om handelsbruket 
inom den berörda verksamhetssektorn, 
administrativ praxis eller de tekniska förut-
sättningarna för utfärdandet av fakturan gör det 
svårt att följa alla de krav som uppställs i 8 §, 
eller om fakturan är en kreditnota. 

Bestämmelserna om förenklad faktura i ML 
trädde i kraft den 1 januari 2013 (jämför prop. 
2011/12:94). Även före 2013 var det tillåtet att 
använda förenklad faktura om totalbeloppet inte 
översteg 2 000 kronor. Detta med stöd av en 
föreskrift utfärdad av Skatteverket. Belopps-
gränsen har varit densamma sedan 2004. 

6.45.3 Höjd beloppsgräns för förenklad 
faktura 

 
Regeringens förslag: Beloppsgränsen för att få 
utfärda en förenklad faktura höjs från 2 000 
kronor till 4 000 kronor. 

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2015. 
 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. 
Remissinstanserna: Majoriteten av de 

remissinstanser som yttrat sig tillstyrker eller har 
inget att invända mot förslaget. Lands-
organisationen i Sverige (LO) anser att en 
höjning av beloppsgränsen för att få använda 
förenklad faktura kan stimulera till ökat fusk, 
eftersom fusk blir mer lönsamt med en högre 
beloppsgräns. LO anför vidare att det är 
tveksamt om förenklingsskäl väger tyngre än 
kontrollskäl. Regelrådet är av uppfattningen att 
det inte är tillräckligt utrett hur den föreslagna 
ändringen påverkar företagens administrativa 
kostnader. 

Skälen för regeringens förslag: Enligt 
mervärdesskattedirektivet är det möjligt att ha 
en beloppsgräns på 400 euro, eller motsvarande i 
nationell valuta, för när en förenklad faktura får 
utfärdas. Enligt nu gällande bestämmelser i ML 
är det tillåtet att utfärda en förenklad faktura om 

fakturabeloppet, inklusive mervärdesskatt, inte 
överstiger 2 000 kronor. För att underlätta 
hanteringen av mervärdesskatt för företagen 
föreslår regeringen att beloppsgränsen för att få 
utfärda en förenklad faktura höjs till 4 000 
kronor. Därmed blir det möjligt att ställa ut fler 
fakturor där det ställs färre krav på vilka 
uppgifter som måste finns med i fakturan. Även 
mot bakgrund av att beloppsgränsen varit 
densamma sedan 2004 finns det skäl att höja den. 

Enligt mervärdesskattedirektivet ska växel-
kursen den 1 januari 1999 användas vid 
omräkning från euro till nationell valuta. Det är 
möjligt för medlemsländerna att avvika tio 
procent upp eller ned från det omräknade 
beloppet. Det innebär att Sverige kan införa en 
högsta beloppsgräns på 4 167 kronor. Det är 
rimligt att avrunda det till 4 000 kronor.  

Ändringen föreslås träda i kraft den 1 januari 
2015. 

Lagförslag 
Förslaget föranleder ändring i 11 kap. 9 § ML, se 
avsnitt 3.8. 

6.45.4 Konsekvensanalys 

Offentligfinansiella effekter 
Förändringen bedöms inte medföra några 
offentligfinansiella effekter. 

Effekter för företag och myndigheter 
Om beloppsgränsen höjs innebär det en 
förenkling för företag som ställer ut fakturor 
med belopp som inte överstiger 4 000 kronor. 
Detta eftersom det då blir möjligt att ställa ut 
fler fakturor där det ställs färre krav på vilka 
uppgifter som måste finnas med. Det medför 
också en administrativ förenkling för företagen. 
Regeringen ser inte skäl att ytterligare analysera 
hur detta påverkar företagens administrativa 
kostnader. 

I samband med att beloppsgränsen på 
2 000 kronor infördes i ML konstaterades att en 
avvägning måste göras mellan behovet av 
förenkling respektive behovet av underlag för 
kontroll. En beloppsgräns på 2 000 kronor 
ansågs då vara väl avvägd (jämför prop. 
2011/12:94).  

Förenklade fakturor saknar bl.a. uppgifter om 
vem som är köpare och löpnummer. En höjning 
av beloppsgränsen till 4 000 kronor skulle därför 
kunna innebära att Skatteverkets kontroll-
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möjligheter försämras. Sedan beloppsgränsen på 
2 000 kronor infördes i ML har Skatteverket inte 
erfarit att förenklade fakturor skulle vara vanligt 
förekommande vid fusk.  

Eftersom det inte finns några indikationer på 
att fusk är vanligt förekommande inom detta 
område bedömer regeringen, i motsats till LO, 
att förenklingsvinsten överväger risken för ökat 
fusk. Förslaget medför inte några effekter för de 
allmänna förvaltningsdomstolarna eller för 
Skatteverket. 

Övriga skattefrågor 

6.46  Åtgärder mot skattefusk 

6.46.1 Höjning av förseningsavgifterna och 
kontrollavgifterna i skatteförfarandet 

 
Regeringens bedömning: Förseningsavgifter och 
kontrollavgifter som tas ut med stöd av 
skatteförfarandelagen bör höjas med 25 procent. 

Det kommande förslaget bör träda i kraft den 
1 januari 2016.  

 

 
Skälen för regeringens bedömning: Enligt 

skatteförfarandelagen (2011:1244) ska för-
seningsavgift tas ut med 5 000 kronor från 
aktiebolag eller ekonomisk förening om 
inkomstdeklarationen inte lämnats i rätt tid. 
Förseningsavgiften uppgår till 1 000 kronor om 
någon annans inkomstdeklaration, särskilda 
uppgifter eller periodiska sammanställning inte 
lämnats i rätt tid. Lämnas en skattedeklaration 
inte i rätt tid uppgår förseningsavgiften till 
500 kronor. Om skattedeklarationen ska lämnas 
efter föreläggande uppgår förseningsavgiften till 
1 000 kronor.  

Förseningsavgifterna har varit på samma nivå 
sedan 2003, dvs. i drygt tio år, utan att förändras. 
Under de senaste åren har möjligheterna att 
lämna inkomstdeklaration för fysiska personer 
utvecklats och förenklats betydligt. Trots det 
förenklade deklarationsförfarandet förefaller 
relativt många deklarationsskyldiga fortfarande 
lämna deklaration för sent. Det finns därför 
anledning att höja förseningsavgiften så att den 
bättre fyller sitt syfte att fungera som ett 
effektivt påtryckningsmedel för den deklara-

tionsskyldige att lämna deklaration i rätt tid. 
Motsvarande bör gälla de förseningsavgifter som 
syftar till att särskilda uppgifter och periodiska 
sammanställningar lämnas i rätt tid. Regeringen 
bedömer att förseningsavgifterna bör höjas med 
25 procent från 2016. Åtgärden bedöms öka 
skatteintäkterna med 80 miljoner kronor 2016. 

I skatteförfarandelagen finns också bestäm-
melser om att kontrollavgift ska tas ut bl.a. när 
den som är skyldig att använda kassaregister eller 
föra personaliggare inte fullgör sina skyldigheter. 
Kontrollavgiften är 10 000 kronor för varje 
kontrolltillfälle. Om Skatteverket tidigare har 
tagit ut en kontrollavgift och en ny kontroll-
avgift ska tas ut för en överträdelse som har 
inträffat inom ett år från den dag då beslutet om 
kontrollavgift meddelades, ska avgiften i stället 
vara 20 000 kronor. Den som är skyldig att föra 
personalliggare ska vidare påföras en kontroll-
avgift för varje person som vid en kontroll är 
verksam och inte är dokumenterad i en till-
gänglig personalliggare. Den kontrollavgiften 
uppgår till 2 000 kronor.  

För att kontrollavgifterna ska fungera som ett 
effektivt påtryckningsmedel bör dessa höjas. 
Regeringen bedömer att kontrollavgifterna bör 
höjas med 25 procent från 2016. Åtgärden 
bedöms öka skatteintäkterna med 30 miljoner 
kronor 2016.  

Regeringen avser att återkomma till riksdagen 
med ett förslag till lagändringar rörande 
förseningsavgifter och kontrollavgifter som kan 
träda i kraft den 1 januari 2016. 

6.46.2 Övriga åtgärder mot skattefusk 

Personalliggare 
Riksdagen har den 23 januari 2013 (bet. 
2012/13:SkU14, rskr. 2012/13:143) beslutat att 
rikta ett tillkännagivande till regeringen om att 
regeringen ska återkomma med ett förslag om 
personalliggare för byggbranschen i så god tid 
att det kan träda i kraft under 2013. 

Riksdagen har återkommit till frågan i ett 
tillkännagivande som beslutades den 6 mars 2014 
(bet. 2013/14:SkU20, rskr. 2013/14:169). I detta 
tillkännagivande konstaterar riksdagen att 
regeringen arbetar med ett förslag om personal-
liggare för byggbranschen och vill att regeringen 
ska lämna förslaget till riksdagen så att beslut 
kan fattas under 2014. Regeringen har den 16 
oktober 2014 fattat beslut om propositionen 
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Minskat svartarbete i byggbranschen, prop. 
2014/15:6. 

Kassaregister 
I enlighet med riksdagens tillkännagivande den 
23 maj 2013 (bet. 2012/13:SkU32, rskr. 
2012/13:241) och den bedömning som 
regeringen gjort i prop. 2012/13:129 Förbättrad 
konkurrens på lika villkor i kontantbranschen 
har Skatteverket fått i uppdrag att göra en 
fördjupad analys och presentera ett bredare 
underlag för sitt förslag att näringsidkare ska 
omfattas av kravet på kassaregister trots att 
inkomsten från den aktuella försäljningen inte 
härrör från ett fast driftsställe i Sverige. 
Skatteverket ska redovisa uppdraget senast den 
15 december 2014. 

F-skatt 
Skatteverket har – i enlighet med riksdagens till-
kännagivande den 15 mars 2012 (bet. 
2011/12:SkU17, rskr. 2011/12:163) – fått i 
uppdrag att utvärdera de förändringar i 
begreppet näringsverksamhet som genomfördes 
2009 i syfte att göra det möjligt för fler att få F-
skatt. Uppdraget avrapporterades den 11 
oktober 2013. Skatteverkets samlade bedömning 
är att effekterna på skatteuppbörden och 
skattefelet är små på aggregerad nivå. Effekterna 
på arbetstagarnas ställning, företagandets villkor 
och arbetsmarknaden bedöms vara obefintliga 
eller mycket små. 

6.47 Ytterligare åtgärder för stärkt 
rättssäkerhet i skatteförfarandet 

Skattetillägg och skattebrott 
Riksdagen har i ett tillkännagivande den 5 mars 
2014 (bet. 2013/14:JuU15, rskr. 2013/14:160) 
framfört att de lagförslag som kan komma att 
lämnas för att åtgärda problematiken med 
dubbelbestraffning i skatteförfaranden inte får 
leda till mildare påföljder än tidigare. Riksdagen 
har vidare i ett tillkännagivande den 6 mars 2014 
(bet. 2013/14:SkU20, rskr. 2013/14:169) 
framfört att det är viktigt att en lagändring som 
stärker rättssäkerheten och undanröjer 
konflikten med Europakonventionen och EU:s 
rättighetsstadga genomförs så snart som möjligt. 

Utredningen om stärkt rättsäkerhet i skatte-
förfarandet har i sitt betänkande SOU 2013:62 
lämnat förslag som gäller skattetillägg och 

skattebrott. Utredningen föreslår bl.a. att när en 
felaktighet eller passivitet kan leda till både en 
administrativ sanktion och till en brottspåföljd 
ska sanktionerna samordnas. Utredningens 
förslag om samordning av sanktioner bereds 
inom Regeringskansliet.  

Översyn av förhandsbeskedsinstitutet  
Förhandsbeskedsutredningen, som haft i 
uppdrag att göra en översyn av förhands-
beskedsinsinstutet enligt lagen (1998:189) om 
förhandsbesked i skattefrågor (dir. 2013:80), har 
den 28 augusti 2014 lämnat sitt betänkande 
Förbättrat förhandsbeskedsinstitut (SOU 
2014:62). Utredningen föreslår bl.a. att det ska 
bli möjligt att ansöka om förhandsbesked 
avseende fler skatter och avgifter, och att det 
allmänna ombudet hos Skatteverket ska få 
utökade möjligheter att ansöka om förhands-
besked. Betänkandet bereds inom 
Regeringskansliet. 

6.48 Det internationella arbetet för att 
motverka skatteundandragande 

Utformningen av nationella skattesystem, hur de 
olika nationella skattesystemen samverkar och 
möjligheterna för framför allt multinationella 
företag att utnyttja olikheterna i systemen för att 
uppnå skattefördelar, är frågor som har 
diskuterats i många olika internationella 
sammanhang under de senaste åren. Det finns en 
internationell beslutsamhet om att utveckla och 
effektivisera det internationella samarbetet för 
att motverka skatteundandragande, oavsett om 
det sker genom utnyttjande av ofullständigheter 
och luckor i regelverk, bedrägerier eller med 
hjälp av speciella skatteregimer. Sverige och den 
svenska skattebasen påverkas också av 
skatteundandraganden som har sin grund i den 
internationella miljön.  

OECD inledde – tillsammans med 
G 20-länderna – under våren 2013 ett stort och 
övergripande arbete med att se över de inter-
nationella skatteprinciperna på centrala områden 
med syfte att motverka skattebaserosion och 
flyttning av vinster (Base Erosion and Profit 
Shifting, BEPS-projektet). Arbetet har bedrivits 
enligt en handlingsplan för arbetet inom 15 olika 
åtgärdsområden.  
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Regeringen stöder detta angelägna arbete. I 
OECDs viktiga arbete med att överväga och 
reformera internationella skatteprinciper på 
centrala områden deltar Sverige aktivt i de olika 
arbetsgrupper som utför det konkreta arbetet.  

I samband med G20:s finansministermöte i 
Cairns den 20-21 september 2014 presenterades 
det hittills gjorda arbetet inom sju av 
åtgärdsområdena i enlighet med tidplanen för 
arbetet. Arbetet inom samtliga åtgärdsområden 
kommer att fortsätta med den inriktning som 
beslutades av OECD.  

OECD har också tagit fram en ny standard 
för utbyte av information mellan länder. Den 
innebär en årlig automatisk rapportering om 
innehav av bankkonton och kapitalinkomster, 
ett förfarande att identifiera skattebetalaren och 
dennes hemvist samt en beskrivning av 
finansiella institut som omfattas av rappor-
teringskravet. Fler än 65 länder har offentligt 
åtagit sig att följa den nya standarden.  

Motiven för att utveckla en internationell 
standard för automatiskt utbyte av skatte-
relaterad information stärktes betydligt genom 
att USA antog en lagstiftning om krav på avtal, 
antingen med finansinstitut direkt eller med 
enskilda stater, om att automatiskt lämna 
information om kapitaltillgångar och kapital-
inkomster som amerikanska personer har i 
finansinstitut utanför USA (Foreign Account 
Tax Compliance Act, FATCA). Finansiella 
institut som inte följer lagstiftningen riskerar att 
tvingas betala 30 procent i skatt på betalningar 
från USA. 

Den 8 augusti 2014 undertecknades avtalet 
mellan Sveriges regering och Amerikas förenta 
staters regering för att förbättra internationell 
efterlevnad av skatteregler och för att genomföra 
FATCA. Avtalet mellan Sverige och USA, som 
grundar sig på det modellavtal som Förenade 
Kungariket, Tyskland, Frankrike, Spanien och 
Italien har tagit fram tillsammans med USA för 
sådana avtal, innebär att de svenska finansiella 
instituten inte behöver följa den amerikanska 
lagstiftningen. De ska i stället rapportera 
uppgifterna till Skatteverket som i sin tur 
rapporterar till den amerikanska skattemyndig-
heten. Avtalet medför behov av vissa ändringar i 
svensk lagstiftning. Regeringen avser att lämna 
förslag rörande dessa lagändringar till riksdagen 
senare i år. 

I EU har Europeiska kommissionen föreslagit 
att det automatiska informationsutbytet på den 

direkta skattens område enligt direktivet om 
administrativt samarbete på skatteområdet ska 
utvidgas till att omfatta motsvarande informa-
tion som ska utbytas enligt FATCA-avtalen och 
den nya OECD-standarden. Vid Ekofinrådets 
möte den 14 oktober 2014 kom man överens om 
att ändra direktivet med den inriktningen. 
Överenskommelsen innebär att det breda 
automatiska informationsutbytet om bank-
konton och kapitalinkomster kommer att ske 
första gången 2017. Österrike kommer dock att 
delta i informationsutbytet första gången 2018.  

Kampen mot skattefusk är en fråga som stått 
högt på EU:s dagordning under flera år. Under 
2013 kunde EU besluta om flera åtgärder mot 
skattefusk på mervärdesskattens område. Första 
halvåret 2014 kunde beslut också fattas om 
åtgärder mot skattefusk på den direkta skatten 
område.  

Efter många års förhandlande antogs den 
24 mars 2014 väsentliga ändringar i direktivet om 
beskattning av inkomster från sparande i form av 
räntebetalningar (sparandedirektivet). Ändring-
arna i direktivet ska vara genomförda i medlems-
staternas nationella lagstiftning senast den 
1 januari 2016 och börja tillämpas den 1 januari 
2017.  

I enlighet med det mandat som rådet tidigare 
gett kommissionen pågår förhandlingar med 
bl.a. Schweiz om att tillämpa det nya effektivare 
sparandedirektivet. Förhandlingarna är ännu inte 
avslutade. 

Den 20 juni 2014 beslutade EU om att täppa 
till kryphålet i direktivet om ett gemensamt 
beskattningssystem för moderbolag och 
dotterbolag hemmahörande i olika medlems-
stater (moder-dotterbolagsdirektivet) som 
kunde utnyttjas av företag för att undvika 
beskattning genom s.k. hybridlånearrangemang.  

Sverige har sedan 2006 deltagit i ett sam-
nordiskt projekt som syftar till att ingå avtal för 
att utbyta information med länder och 
jurisdiktioner som har en omfattande sekretess 
på skatteområdet. Projektet, som avslutades den 
30 september 2014, har varit mycket framgångs-
rikt och Sverige har ingått 44 informations-
utbytesavtal, vilket innebär att Sverige har ett av 
världens största nät av informationsutbytesavtal 
med sådana länder och jurisdiktioner. Regering 
avser att löpande komplettera avtalsnätet när det 
behövs i syfte att begränsa möjligheterna till 
skatteundandragande. 
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6.49 Offentligfinansiella effekter – en 
sammanfattning 

I tabell 6.24 redovisas de offentligfinansiella 
effekterna av de skatte- och avgiftsförändringar 
som presenterats i denna proposition. För mer 
utförliga beskrivningar av de olika skatte-
åtgärderna hänvisas till tidigare avsnitt i detta 
kapitel. 

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter 
redovisas i tabell 6.24: bruttoeffekt för 2015, 
periodiserade nettoeffekter för 2015–2018 och 
varaktig effekt. Bruttoeffekten beskriver den 
statiskt beräknade förändringen i intäkterna från 
den skatt som regeländringen avser. Brutto-
effekten beaktar således inte eventuella indirekta 
effekter som t.ex. regeländringens påverkan på 
andra skattebaser och på konsumentprisindex. 
Om konsumentprisindex påverkas av en 
regeländring så uppkommer en indirekt effekt då 
utgifter i olika offentliga transfereringssystem 
påverkas av förändringar i konsumentprisindex.  

Vid en bedömning av de kortsiktiga 
offentligfinansiella effekterna av olika åtgärder är 
den periodiserade nettoeffekten för den 
konsoliderade offentliga sektorn mest relevant. I 
den periodiserade redovisningen hänförs 
förändringar i skatte- och avgiftsintäkter till det 
inkomstår den skattepliktiga händelsen äger 
rum. Vidare beaktas i nettoeffekten även vissa 
indirekta effekter på skatteintäkterna och på de 
offentliga utgifterna. Den periodiserade 
nettoeffekten redovisas för åren 2015–2018. 

Den varaktiga effekten, som redovisas i den 
sista kolumnen i tabell 6.24 ger ett mått på den 
bestående årliga kostnaden/intäkten som en 
åtgärd medför, dock utan koppling till hur de 
offentliga finanserna påverkas ett visst år. 
Beräkningen baseras på nuvärdet av en åtgärds 
framtida nettoeffekter. På så vis möjliggörs 
jämförelser mellan regelförändringar vars 
nettoeffekter är olika fördelade över tiden. 
Avvikelser mellan den varaktiga effekten och de 
periodiserade årliga nettoeffekterna beror bl.a. på 
fördröjd övervältring av vissa skatter på andra 
skattebaser. För en närmare beskrivning av 
metodfrågor kopplade till denna redovisning 
hänvisas till Finansdepartementets publikation 
”Beräkningskonventioner 2014: Metoder för 
effektberäkningar vid ändrade skatteregler”. 

De offentligfinansiella effekterna av de 
åtgärder som redovisas i detta avsnitt har 
beräknats utifrån 2015 års prognosticerade priser 

och volymer. Den prognos av offentliga sektorns 
totala intäkter för 2015–2018, som redovisas i 
kapitel 7, baseras på prognoser för Sveriges 
ekonomiska utveckling, inklusive effekterna av 
de i denna proposition aviserade åtgärderna på 
t.ex. tillväxt och sysselsättning. I kapitel 7 
redovisas intäkterna i respektive års priser och 
volymer. 

Förslag i andra propositioner 
Den 1 januari 2015 träder nya mervärdesskatte-
regler om omsättningsland för telekommuni-
kationstjänster, radio- och tv-sändningar och 
elektroniska tjänster i kraft (prop. 2013/14:224, 
bet. 2013/14:SkU31, rskr. 2013/14:342, SFS 
2014:940). Ändringarna medför ökade offentlig-
finansiella intäkter genom ökade mervärdes-
skatteintäkter på 50 miljoner kronor 2015. Detta 
har beaktats i inkomstberäkningarna. 

I proposition Lagen om kvotplikt och 
relaterade skattebestämmelser utgår (prop. 
2013/14:246) föreslås att lagen (2013:984) om 
kvotplikt för biodrivmedel och de relaterade 
ändringarna i lagen (1994:1776) om skatt på 
energi ska utgå. Intäktsförstärkningen av de 
beslutade energiskattehöjningarna beräknades i 
budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1) 
till 0,51 miljarder kronor 2014 och 0,65 miljarder 
kronor 2015. Följden av att de beslutade 
energiskattehöjningarna nu utgår är ett 
motsvarande intäktsbortfall. Detta har beaktats i 
inkomstberäkningarna. 

Tidigare aviserade förslag 
I budgetpropositionen för 2014 (prop. 
2013/14:1) bedömde förra regeringen att ett 
system med nystartszoner borde införas. Den 
offentligfinansiella effekten av bedömningen 
uppgick till -0,08 miljarder kronor 2014 och -
0,16 miljarder kronor 2015. Något sådant system 
bör inte införas. Detta har beaktats i inkomst-
beräkningarna. 

Sammantagna effekter av skatteåtgärderna 
Förslagen och bedömningarna i budget-
propositionen innebär att skatteintäkterna 
sammantaget ökar med 20,58 miljarder kronor år 
2015. Den totala bruttoeffekten för 2015 
beräknas till 23,01 miljarder kronor, se tabell 
6.24. 
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Tabell 6.24 Offentligfinansiella effekter av ändrade skatte- och avgiftsregler. Bruttoeffekt 2015, periodiserad nettoeffekt år 
2015–2018 samt varaktig effekt 
Miljarder kronor 

 Effekt från Brutto-
effekt Periodiserad nettoeffekt 

Varaktig 
effekt 

  2015 2015 2016 2017 2018  

Förslag i budgetpropositionen        

Skatt på arbetsinkomster – förvärvsinkomstbeskattningen        

Sänkt skatt för pensionärer 1/1-2015 -1,98 -1,98 -1,98 -1,98 -1,98 -1,98 

Avtrappning av jobbskatteavdraget 1/1-2015 2,36 2,36 2,36 2,36 2,36 2,36 

Uppräkningen av gränsen för statlig inkomstskatt begränsas 1/1-2015 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 

Begränsning av avdragsrätten för privat pensionssparande till 
1800 kr/år 

1/1-2015 3,09 3,09 3,09 3,09 3,09 0,98 

Slopad läx-rut 1/1-2015 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 

Skattereduktion för mikroproduktion av förnybar el 1/1-2015 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 

Skatt på arbetsinkomster – socialavgifter m.m.        

Slopad nedsättning av socialavgifter för unga i två steg 1/1-2015 11,44 9,60 18,81 18,25 17,97 19,15 

Särskild löneskatt för äldre 1/1-2015 1,84 1,55 1,50 1,47 1,46 1,52 

Skatt på kapitalägande – kapital- och egendomsskatter        

Slopat avdrag för förvaltningsutgifter 1/1-2015 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 

Skatt på konsumtion m.m. – energi- och miljöskatter        

Ändringar i fordonsbeskattningen för lätta fordon 1/1-2015 1,55 1,51 1,51 1,51 1,51 1,51 

Minskad skattebefrielse för vissa biodrivmedel 1/1-2015 0,42 0,38 0,35 0,35 0,32 0,39 

     varav: höginblandad FAME 1/1-2015 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,06 

                låginblandad FAME 1/1-2015 0,36 0,33 0,30 0,30 0,28 0,33 

Höjd skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer 1/1-2015 0,64 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 

Höjd skatt på avfall 1/1-2015 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 

Höjd skatt på bekämpningsmedel 1/1-2015 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 

Höjd skatt på naturgrus 1/1-2015 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 

Skatt på konsumtion m.m. – övriga punktskatter        

Höjd skatt på alkohol 1/1-2015 0,66 0,77 0,64 0,67 0,71 0,71 

     varav: öl och vin 1/1-2015 0,64 0,74 0,62 0,65 0,68 0,68 

                sprit 1/1-2015 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 

Höjd skatt på tobak 1/1-2015 0,73 0,90 0,76 0,80 0,83 0,83 

     varav: cigaretter, röktobak m.m. 1/1-2015 0,46 0,57 0,48 0,50 0,52 0,52 

                snus 1/1-2015 0,27 0,34 0,28 0,30 0,31 0,31 

Beskattning av viss privatinförsel av cigaretter 1/1-2015 0,00 0,01 0,01 0,01  0,00 

Trängselskatt för utländska fordon 1/1-2015 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 

Skatt på konsumtion m.m. – mervärdesskatt        

Mervärdesskatt avseende dentaltekniska produkter och tjänster 1/1-2015 0,07 0,07 0,06 0,06 0,07 0,07 

Delsumma – förslag  23,00 20,67 29,51 29,00 28,75 27,94 
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 Effekt från Brutto-
effekt Periodiserad nettoeffekt 

Varaktig 
effekt 

  2015 2015 2016 2017 2018  

Bedömningar i budgetpropositionen        

Skatt på arbetsinkomster – förvärvsinkomstbeskattningen        

Slopad skattereduktion för gåvor 1/1-2016   0,25 0,25 0,25 0,25 

Slopad avdragsrätt för privat pensionssparande 1/1-2016   1,36 1,36 1,36 0,43 

Halvering av RUT-avdrag för personer under 65 år samt 
exkludera matlagning 

1/1-2016   0,07 0,07 0,07 0,07 

Skatt på konsumtion m.m. – energi- och miljöskatter        

Höjd energiskatt på diesel, HVO och FAME  1/7-2015 0,56 0,50 0,93 0,94 0,85 1,01 

Sänkt fordonsskatt för dieseldrivna lätta fordon 1/7-2015 -0,15 -0,14 -0,28 -0,28 -0,28 -0,28 

Höjd koldioxidskatt för uppvärmningsbränslen inom vissa 
sektorer 

1/1-2016   0,55 0,55 0,55 0,55 

Begränsning av skattefriheten för flyg- och fartygsbränsle 1/7-2015 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 

Tillfällig skattenedsättning för diesel som används i 
arbetsmaskiner i skogsnäringen 1 

1/8-2014 -0,01 -0,00 -0,00   -0,00 

Skatt på handelsgödsel 1/1-2016   0,29 0,29 0,29 0,29 

Övrigt        

Höjd förseningsavgift skatteförfaranden 1/1-2016   0,08 0,08 0,08 0,08 

Höjd kontrollavgift i samband med skatteförfaranden 1/1-2016   0,03 0,03 0,03 0,03 

Delsumma – bedömningar  0,41 0,36 3,29 3,30 3,21 2,45 

Förslag i andra propositioner        

Skatt på konsumtion m.m. – energi- och miljöskatter        

Kvotplikt för biodrivmedel och relaterade skatteregler utgår 2 1/5-2014 -0,65 -0,65 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 

Skatt på konsumtion m.m. – mervärdesskatt        

Nya mervärdesskatteregler om omsättningsland för 
telekomtjänster m.m. 

1/1-2015 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,05 

Delsumma – förslag i andra propositioner  -0,60 -0,60 -0,56 -0,56 -0,56 -0,56 

Övrigt        

Skatt på arbetsinkomster – socialavgifter m.m.        

Ej genomförande av nystartszoner 3 1/7-2014 0,21 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 

Delsumma – övrigt  0,21 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 

Summa  23,01 20,58 32,40 31,90 31,56 29,98 
Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid.   
1 Effekt för 2014 -0,00 mdkr. 2. Effekt för 2014 -0,51 mdkr. 3. Effekt för 2014 0,08 mdkr. 
Källa: Egna beräkningar. 
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6.50 Författningskommentar  

6.50.1 Förslaget till lag om viss 
privatinförsel av cigaretter 

Ändringarna föranleds av förslaget i avsnitt 6.39 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter. Bestämmelserna i lagen 
överensstämmer huvudsakligen med de 
bestämmelser som gäller enligt lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel av 
tobaksvaror (prop. 2003/04:117, bet. 
2003/04:SkU30 rskr. 2003/04:201).  

 
1 §  
Paragrafens första stycke överensstämmer i 
tillämpliga delar med 1 § lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror.  

I paragrafen ges bestämmelser om den skatt 
som ska tas ut vid privatinförsel av cigaretter 
utöver de kvantiteter som anges i 2 §. Skatten tas 
ut med 1 krona och 51 öre per styck för 
cigaretter. 

Skatt ska tas ut vid resandeinförsel från 
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien eller Ungern till den del införseln 
överstiger de kvantiteter av cigaretter som anges 
i 2 § i denna lag. Indikationer på att cigaretter 
inköpts i Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien eller Ungern är t.ex. när den resande 
kommer direkt från aktuellt land eller när 
varningstexten på cigarettpaketen, kvitton, andra 
handlingar eller muntliga uppgifter från de 
resande indikerar att cigaretterna kommer från 
dessa medlemstater. 

Av andra stycket framgår vid vilken längd en 
cigarett vid uttag av skatt betraktas som två eller 
flera cigaretter. Bestämmelsen överensstämmer 
med 2 § andra stycketlagen (1994:1563) om 
tobaksskatt.  

Av tredje stycket framgår att det i 13 § 
tobakslagen (1993:581) finns ett förbud för den 
som inte fyllt 18 år att föra in cigaretter i landet.  

 
2 §  
Av paragrafen framgår att skatt enligt denna lag 
ska tas ut vid resandeinförsel av cigaretter från 
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien eller Ungern till den del antalet 
införda cigaretter överstiger 300 cigaretter. En 
resande kan således vid inresa till Sverige från var 
och en av de angivna medlemsstaterna vid varje 

tillfälle föra in 300 cigaretter utan att skatt ska 
tas ut enligt denna lag.  

 
3 §  
I paragrafen anges att skatt enligt denna lag dock 
inte tas ut vid sådan införsel som sker under 
sådana omständigheter att förutsättningar skulle 
finnas att medge återbetalning av skatt enligt 
31 d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Med 
detta avses att skatt inte ska tas ut vid sådan 
införsel som sker av utländsk beskickning m.fl. 
där förutsättningar finns att medge återbetalning 
av skatt enligt 31 d § lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt. Paragrafen överensstämmer i 
huvudsak med 3 § lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinförsel av tobaksvaror. 
 
4 § 
Paragrafen överensstämmer med bestämmelsen i 
4 § lagen (2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror vad avser 
definitionen av den skattskyldige, skattskyldig-
hetens inträde samt vem som är redovisnings-
skyldig för skatten. Skattskyldig är den som för 
in cigaretter för vilka skatt ska betalas. 
Skattskyldigheten inträder vid införseln. 
Deklarationen ska lämnas självmant på heder 
och samvete. En deklaration som lämnas först 
efter det att Tullverket påbörjat kontroll kan inte 
anses ha lämnats självmant. Paragrafen 
överensstämmer med 26 kap. 8 § skatteför-
farandelagen (2011:1244), förkortad SFL, vad 
avser att redovisning ska ske i särskild skatte-
deklaration för varje händelse som medför 
skattskyldighet. 

 
5 §  
I paragrafen anges att deklarationen ska lämnas 
till en tulltjänsteman på en bemannad tullplats. I 
andra fall ska deklaration lämnas till Skatteverket 
och ska ha kommit in senast fem dagar efter att 
införseln gjordes. Paragrafen överensstämmer 
med 4 § lagen (2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror. 
 
6 §  
I paragrafen anges att Skatteverket beslutar om 
skatten. I paragrafen anges också att om 
deklarationen lämnas till en tulltjänsteman eller 
om Tullverket påträffar skattepliktiga cigaretter 
vid kontroll, ska Tullverket besluta om skatten 
för Skatteverkets räkning. Tullverket får i 
samband därmed uppbära skatten samt vidta 
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nödvändig skattekontroll. I de fall då Tullverket 
beslutar om skatten för Skatteverkets räkning är 
Tullverket att anse som beskattningsmyndighet. 
Paragrafen överensstämmer med 4 § andra 
stycket lagen (2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror. 

 
7 §  
I paragrafen anges att skatt som ska redovisas 
enligt denna lag ska ha bokförts på ett särskilt 
konto senast två veckor efter det att beslut 
fattades. Detta gäller oavsett om beslutet 
meddelats vid införseln, efter införseln eller om 
tillkommande skatt beslutas vid ett 
omprövningsbeslut. Paragrafen överensstämmer 
med 5 § lagen (2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror. 

 
8 §  
Paragrafen innehåller bestämmelser om den 
kostnadsränta som ska betalas om skatten inte 
betalas i tid samt intäktsränta vid beslut till den 
skattskyldiges fördel.  

I första stycket anges att om skatten inte 
betalas i rätt tid ska kostnadsränta beräknas 
fr.o.m. dagen efter den dag då beloppet senast 
skulle ha betalats t.o.m. den dag då beloppet 
betalas. Enligt 7 § anses skatten betald den dag 
då betalningen har bokförts på det särskilda 
kontot. Bestämmelsen i andra stycket motsvarar 
65 kap. 13 § första stycket SFL, vad avser ränte-
beräkning, vilken utgörs av basräntan enligt 
65 kap. 3 § SFL plus 15 procentenheter. Efter 
beslut om överlämnande till Kronofogde-
myndigheten beräknas kostnadsräntan enligt 65 
kap. 13 § SFL med en räntesats som motsvarar 
basräntan enligt 65 kap. 3 § SFL. 

Tredje stycket motsvarar 65 kap. 8 § första 
stycket SFL och innebär att kostnadsränta 
motsvarande basränta utgår vid omprövnings-
beslut eller beslut av domstol efter överklagande. 
Med ursprunglig förfallodag avses den dag som 
inträder två veckor efter att beslut om skatten 
meddelats enligt 6 §. Av stycket framgår även att 
kostnadsränta ska beräknas efter en räntesats 
som motsvarar basräntan enligt 65 kap. 3 § SFL. 

Fjärde stycket innehåller en bestämmelse om 
befrielse från kostnadsränta. Beskattnings-
myndigheten ska besluta om befrielse från 
kostnadsränta om det finns synnerliga skäl. 
Frågan om vad som utgör synnerliga skäl för 
befrielse från kostnadsränta ska bedömas i 
enlighet med vad som gäller för minskning av 

och befrielse från kostnadsränta enligt SFL, se 
regeringens proposition Skatteförfarandet (prop. 
2010/11:165, s. 1057).  

Femte stycke innehåller bestämmelser om 
intäktsränta vid omprövningsbeslut eller beslut 
av domstol till den skattskyldiges fördel. 
Bestämmelsen överensstämmer i huvudsak med 
65 kap. 16 § SFL. 

 
9 §  
Paragrafen avser indrivning och hänvisar till 
bestämmelserna i 70 kap. SFL. Paragrafen 
överensstämmer med 6 § lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror. 

 
10 §  
I första stycket anges förutsättningarna för att ta 
ut en särskild avgift när oriktig uppgift har 
lämnats. Bestämmelsen överensstämmer delvis 
med bestämmelserna i 49 kap. 4 § 1 SFL. Den 
särskilda avgiften tas ut med 40 procent av den 
skatt som, om den oriktiga uppgiften hade 
godtagits, inte skulle ha betalats av den som 
lämnat uppgiften.  

I andra stycket anges att motsvarande avgift tas 
ut om deklaration inte har lämnats. 
Bestämmelsen motsvarar 7 § andra stycket i 
lagen (2004:228) om beskattning av viss privat-
införsel av tobaksvaror. 

 
11 § 
Första stycket innehåller bestämmelser om vilken 
myndighet som fattar beslut om särskilda 
avgifter. Enligt paragrafen ska Skatteverket 
påföra en särskild avgift enligt 10 §. I fall där den 
oriktiga uppgiften har lämnats i en deklaration 
direkt till Tullverket eller det vid kontroll som 
Tullverket företagit framkommit att deklaration 
inte lämnats ska Tullverket för Skatteverkets 
räkning påföra särskild avgift. Paragrafen 
överensstämmer med 8 § lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror.  

I andra stycket anges hur och när särskilda 
avgifter ska betalas och överensstämmer med 7 § 
vilken behandlar betalning av skatt enligt denna 
lag. Paragrafens andra stycke överensstämmer 
med 5 § lagen (2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror. 

 
12 §  
Paragrafen innehåller bestämmelser om när den 
särskilda avgiften inte får tas ut samt befrielse-
grunder från den särskilda avgiften.  
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I första stycket anges att den särskilda avgiften 
inte får tas ut om den uppgiftsskyldige på eget 
initiativ har rättat den oriktiga uppgiften.  

I andra stycket anges att beskattnings-
myndigheten ska besluta om hel eller delvis 
befrielse från särskild avgift om det är oskäligt 
att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid 
bedömningen enligt andra stycket ska 
bestämmelserna i 51 kap. 1 § andra stycket SFL 
tillämpas. Bestämmelsen överensstämmer med i 
51 kap. 1 § 2 SFL avseende samtliga punkter, 
förutom 1 c (vilken omfattar befrielse på grund 
av att felaktigheten föranletts av en felaktig 
kontrolluppgift). I regeringens proposition 
Skatteförfarandet (prop. 2010/11:165 
s. 440 466) utvecklas befrielsegrunderna och 
förutsättningarna för befrielse närmare.  

Av tredje stycket framgår att myndigheten ex 
officio, dvs. på eget initiativ även om yrkande 
om detta inte framställts, ska beakta bestäm-
melserna om befrielse från den särskilda avgiften.  

 
13 §  
Paragrafen innehåller bestämmelser om 
omhändertagande av cigaretter för vilka skatt ska 
betalas enligt denna lag. Omhändertagande får 
ske om det finns påtaglig risk att den 
skattskyldige inte kommer att betala skatten. 
Påtaglig risk att skatten inte kommer att betalas 
kan t.ex. vara att den skattskyldige är restförd för 
skatt eller inte har fast adress i Sverige. Att 
Tullverket ges befogenhet att omhänderta varor 
beror på att Tullverket enligt lagen (1996:701) 
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns 
mot ett annat land inom Europeiska unionen 
äger rätt att kontrollera deklarationsskyldigheten 
enligt denna lag. Paragrafen överensstämmer 
med 12 § lagen (2004:228) om beskattning av 
viss privatinförsel av tobaksvaror. 

 
14 §  
Paragrafen innehåller bestämmelser om 
förverkande av cigaretter för vilka skatt inte har 
betalats enligt denna lag. Enligt paragrafens första 
stycke ska beslut om förverkande fattas av 
Tullverket om beslut om skatt och särskild avgift 
enligt denna lag har vunnit laga kraft och skatten 
och avgiften inte har betalats inom en månad 
räknat från den dag då beslutet vann laga kraft.  

Av andra stycket följer att beskattnings-
myndigheten ska efterge skatten på cigaretter 
som har förverkats enligt paragrafens första 
stycke. 

15 § 
I paragrafen anges att cigaretter som har 
förverkats ska förstöras genom Tullverkets 
försorg. Paragrafen överensstämmer med 15 § 
lagen (2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror.  

 
16 §  
Paragrafen innehåller bestämmelser om ompröv-
ning, såväl på Skatteverkets initiativ som på 
begäran av den som beslutet gäller. 

I första stycket anges att Skatteverket på eget 
initiativ får ompröva beslut såväl till fördel som 
till nackdel för den som beslutet gäller enligt 
denna lag. Detta innebär att Skatteverket kan 
komma att ompröva beslut som är fattade av 
Tullverket. 

I andra stycket anges att Skatteverket ska 
ompröva beslut enligt denna lag om den som 
beslutet gäller begär omprövning. Detta innebär 
att Skatteverket kan komma att ompröva beslut 
som är fattade av Tullverket.  

En begäran om omprövning ska vara skriftlig. 
Om begäran om omprövning inte är under-
tecknad, får Skatteverket förelägga den som 
begärt omprövningen att underteckna begäran. 
Föreläggandet ska innehålla en upplysning om 
att omprövning annars inte kommer att ske.  

I tredje stycket finns bestämmelser om 
tidsfrister för omprövning. Om Skatteverket på 
eget initiativ omprövar ett beslut ska ett sådant 
omprövningsbeslut fattas senast två månader 
efter det första beslutet meddelats i frågan. Om 
den som beslutet gäller har begärt omprövning 
ska en sådan begäran ha kommit in till 
Skatteverket senast två månader efter dagen för 
det första beslutet har meddelats i frågan. 
Tidsfristen överensstämmer med Skatteverkets 
frist för att fatta omprövningsbeslut på eget 
initiativ. Av andra meningen i tredje stycket 
framgår att en särskild tidsfrist gäller för 
skattskyldiga att begära omprövning av sådana 
omprövningsbeslut som Skatteverket har fattat 
på eget initiativ. I dessa fall ska den skatt-
skyldiges begäran om omprövning av ompröv-
ningsbeslutet ha kommit in till Skatteverket 
senast två månader efter beslutsdagen. Tids-
fristen för omprövning har en förebild i 15 b § 
lagen om (2004:629) om trängselskatt, se 
regeringens proposition Nya regler om beslut 
och betalning avseende trängselskatt m.m., 
(prop. 2007/08:52). I paragrafens tredje stycke 
finns även en bestämmelse för fall då tiden har 
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gått ut för den skattskyldige att begära ompröv-
ning av beskattningsbeslutet. Bestämmelsen ger 
förutsättningar för Skatteverket att ändra ett 
felaktigt beskattningsbeslut till fördel för den 
skattskyldige, även om denne endast begärt 
omprövning av beslutet om särskild avgift och 
tidsfristen på två månader för omprövning av 
beskattningsbeslutet löper ut innan beslut 
meddelats avseende den särskilda avgiften.  

 
17 §  
Paragrafen innehåller överklagandebestäm-
melser.  

I första stycket anges att beslut enligt denna lag 
får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. 
Någon särskild forumregel har inte införts för 
överklagande av beslut enligt denna lag utan i 
stället bör den allmänna forumregeln i 14 § andra 
stycket lagen (1971:289) om allmänna förvalt-
ningsdomstolar vara tillämplig. Denna forum-
regel har tidigare varit tillämplig enligt lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror. Historiskt sett har det varit fråga 
om ett lågt antal ärenden som de allmänna 
förvaltningsdomstolarna har haft att avgöra 
enligt nyss nämnda lag och endast ett mycket 
lågt antal överklaganden kan förväntas enligt den 
föreslagna lagen. Överklaganden av beslut enligt 
bestämmelsen ska därför kunna prövas enligt 
den nyss nämnda s.k. allmänna forumregeln i 
lagen om allmänna förvaltningsdomstolar. Av 
denna forumregel framgår att ett överklagande 
ska prövas av den förvaltningsrätt inom vars 
domkrets ärendet först prövats. När det gäller 
myndigheter som har hela landet som verksam-
hetsområde, torde det vara den beslutande 
enhetens geografiska placering som avgör vilken 
domstol som blir behörig att pröva ett 
överklagande (RÅ 1995 ref. 20). Skatteverket är 
den enskildes motpart efter det att handlingarna 
i ärendet har överlämnats till domstolen. 
Bestämmelsen överensstämmer delvis med 
67 kap. 11 § SFL. Bestämmelsen är ett 
förtydligande av att 7 a § förvaltnings-
processlagen (1971:291), förkortad FPL, inte är 
tillämplig eftersom Skatteverket är den enskildes 
motpart i samtliga fall när den enskilde över-
klagar. Bestämmelsen medför således att 
Skatteverket är den enskildes motpart även i 
situationer när Tullverket är den myndighet som 
först beslutade i saken. Om bestämmelsen inte 
infördes skulle allmänna regler gälla och 
Tullverket enligt 7 § FPL vara den enskildes 

motpart vid ett överklagande av ett beslut som 
Tullverket meddelat.  

I andra stycket finns bestämmelser om tidsfrist 
för överklagande. I bestämmelsen anges att ett 
överklagande ska ha kommit in till Skatteverket 
inom två månader från dagen för det överklagade 
beslutet. Skatteverket ska snarast ompröva det 
överklagade beslutet. Detta gäller inte om 
överklagandet ska avvisas. Ett överklagande ska 
således ges in till Skatteverket även om det 
överklagade beslutet har meddelats av 
Tullverket. Detta medför att 23 § andra stycket 
förvaltningslagen (1986:223) inte är tillämplig. 

I tredje stycket anges att vid överklagande till 
kammarrätten krävs prövningstillstånd.  

Paragrafens fjärde stycke avser besluts 
verkställighet. Enligt 3 kap. 23 § andra stycket 
andra meningen utsökningsbalken (1981:774) 
får en exekutionstitel i allmänt mål verkställas 
innan den har vunnit laga kraft endast om det är 
särskilt föreskrivet. Om särskild föreskrift 
saknas innebär det att beslut inte kan verkställas 
om det har överklagats. I bestämmelsen förskrivs 
att beslut enligt den föreslagna lagen gäller 
omedelbart. Bestämmelsens lydelse överens-
stämmer med 68 kap. 1 § SFL. Det innebär t.ex. 
att skyldigheten att betala en beslutad skatt eller 
avgift inte påverkas av en begäran om ompröv-
ning eller ett överklagande. Anstånd med att 
betala skatten eller avgiften kan inte beviljas. 
Bestämmelsen innebär att beskattningsmyndig-
heten får vidta åtgärder för att verkställa ett 
beslut som inte har fått laga kraft. Indrivning ska 
således, om förutsättningarna är uppfyllda, 
begäras även om skattebeslutet inte har vunnit 
laga kraft. Paragrafen har utformats i enlighet 
med Lagrådets synpunkter. 

 
18 §  
Paragrafen innehåller bestämmelser om muntlig 
förhandling i mål om omhändertagande, 
förverkande och särskild avgift. Av 9 § FPL 
följer att förvaltningsrätt och kammarrätt ska 
hålla muntlig förhandling om en enskild begär 
det. Muntlig förhandling behöver dock inte 
hållas om det är obehövligt eller om särskilda 
skäl talar mot det.  

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser  
Av den första punkten framgår att lagen träder i 
kraft den 1 januari 2015. Av den andra punkten 
framgår att lagen (2004:228) om beskattning av 
viss privatinförsel av tobaksvaror upphävs. Den 
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tredje punkten anger att äldre bestämmelser 
fortfarande ska gälla för förhållanden som hänför 
sig till tiden före ikraftträdandet. Den nya lagen 
ska tillämpas på införsel som äger rum fr.o.m. 
den 1 januari 2015. Detta framgår av den fjärde 
punkten. I den femte punkten anges att skatt inte 
ska tas ut för införsel som äger rum efter 
utgången av 2017. Ikraftträdande- och över-
gångsbestämmelserna har utformats i enlighet 
med Lagrådets förslag. 

6.50.2 Förslaget till lag om ändring i 
skattebrottslagen (1971:69) 

1 §  
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.39 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter.  

Paragrafen innehåller en hänvisning till lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror. Denna hänvisning slopas mot 
bakgrund av att lagen om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror upphävs. I 1 § 
skattebrottslagen anges i stället att skattebrotts-
lagen inte ska tillämpas på skatt enligt lagen 
(2014:000) om beskattning av viss privatinförsel 
av cigaretter.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
Bestämmelsen har utformats i enlighet med 
Lagrådets förslag. 

6.50.3 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1984:410) om skatt på 
bekämpningsmedel 

2 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.23. 
om skatt på bekämpningsmedel. Ändringen 
innebär att skattesatsen höjs från 30 kronor för 
varje helt kilogram verksam beståndsdel till 
34 kronor för varje helt kilogram verksam 
beståndsdel i bekämpningsmedlet. I paragrafen 
görs också språkliga ändringar. 

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015 och 
tillämpas fr.o.m. detta datum. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för 
förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. Detta innebär att äldre 
bestämmelser är tillämpliga då skattskyldighet 
inträtt före ikraftträdandet. 

6.50.4 Förslaget till lag om ändring i lag 
(1990:313) om Europaråds- och 
OECD-konventionen om ömsesidig 
handräckning i skatteärenden 

Bilaga 2 
Ändringarna föranleds av förslagen i avsnitt 
6.40.8 och 6.40.10. Bilaga 2 till lagen om 
Europaråds- och OECD-konventionen om 
ömsesidig handräckning i skatteärenden inne-
håller en förteckning över de svenska skatter och 
avgifter som Europaråds- och OECD-
konventionen om ömsesidig handräckning i 
skatteärenden ska tillämpas på.  

Artikel 2 punkt 1 iii) E i bilagan ändras på så 
sätt att konventionen ska omfatta vägtrafik-
skattelagen (2006:227) och lag (2006:228) med 
särskilda bestämmelser om fordonskatt i stället 
för de lagar som upphörde att gälla när nämnda 
lagar trädde i kraft.  

Under Artikel 2 punkt 1 b iii) G i bilagan görs 
ett tillägg så att konventionen också tillämpas på 
skatter och avgifter som utgår enligt lagen 
(2004:629) om trängselskatt. 

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna ska träda i kraft den som dag 
regeringen bestämmer.  

6.50.5 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1990:659) om särskild löneskatt 
på vissa förvärvsinkomster 

1 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.10 
om särskild löneskatt för äldre. 

Ändringarna i paragrafens första stycke innebär 
att det införs en skyldighet att betala särskild 
löneskatt på sådan ersättning som avses i 2 kap. 
10 och 11 §§ socialavgiftslagen (2000:980) till 
personer som vid årets ingång har fyllt 65 år. 
Sådan ersättning som avses i 2 kap. 10 och 11 §§ 
socialavgiftslagen är bl.a. löner, arvoden, 
förmåner och andra ersättningar för arbete. 
Skyldigheten att betala särskild löneskatt avser 
ersättning för arbete till såväl arbetstagare som 
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uppdragstagare. Särskild löneskatt ska för dessa 
individer betalas med 5,6 procent. 

I paragrafens andra stycke regleras vem som är 
skyldig att betala särskild löneskatt. I första 
meningen anges att den som utgett sådan 
ersättning eller sådant bidrag som avses i första 
stycket är skattskyldig. De föreslagna 
ändringarna innebär att flera undantag införs 
från denna huvudregel om skattskyldighet. 
Ändringarna är en följd av ändringen i första 
stycket och motsvarar delvis den lydelse 
paragrafen hade före 2007 (se prop. 2006/07:1 
Förslag till statsbudget för 2007, finansplan, 
skattefrågor och tilläggsbudget m.m., avsnitt 
5.3.1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9).  

I fråga om rabatt, bonus eller annan ersättning 
på grund av kundtrohet eller liknande, är det den 
som slutligt har stått för de kostnader som ligger 
till grund för ersättningen som är skyldig att 
betala särskild löneskatt på ersättningen. Det ska 
röra sig om ersättning som utgör skattepliktig 
intäkt enligt inkomstskattelagen (1999:1229), 
förkortad IL, t.ex. s.k. frequent flyer-rabatter 
som ges ut på grund av regelbundna resor i 
tjänsten. Bestämmelsen har sin förebild i 2 kap. 
2 § socialavgiftslagen. Redaktionella förändringar 
har gjorts i förhållande till den lydelse 
bestämmelsen hade före 2007. 

I fråga om sådan förmån som avses i 10 kap. 
11 § andra stycket IL är den i vars tjänst 
rättigheten förvärvats skyldig att betala särskild 
löneskatt på ersättningen. I 10 kap. 11 § andra 
stycket IL regleras situationen då någon på 
grund av sin tjänst förvärvar en rättighet som 
inte i sig själv är ett värdepapper men som 
innebär en rätt att i framtiden förvärva ett 
värdepapper till ett förmånligt pris (personal-
optioner). Bestämmelsen innebär att ansvaret för 
att betala särskild löneskatt för förmån av 
personaloptioner läggs på den arbets- eller upp-
dragsgivare eller liknande i vars tjänst rättigheten 
förvärvades. Bestämmelsen har sin förebild i 
2 kap. 1 § andra stycket socialavgiftslagen som 
infördes den 1 januari 2009 (se prop. 
2007/08:152 Slopad avskattning för personal-
optioner, bet. 2008/09:SkU2, rskr. 2008/09:4). 
Någon motsvarande bestämmelse fanns således 
inte i den lydelse paragrafen hade före 2007.  

I fråga om annan ersättning som ges ut av en 
utomlands bosatt fysisk person eller av en 
utländsk juridisk person och som har sin grund i 
en anställning i Sverige hos någon annan än den 
som utgett ersättningen, är det den hos vilken 

mottagaren är anställd i Sverige som är skyldig 
att betala särskild löneskatt på ersättningen. Det 
ska röra sig om ersättning som utgör skatte-
pliktig intäkt enligt IL. Bestämmelsen tar sikte 
på situationer där ersättning som ges ut av ett 
utländskt företag har sin grund i en anställning i 
Sverige. I sådant fall ska särskild löneskatt 
betalas på ersättningen av arbetsgivaren i Sverige, 
under förutsättning att förmånen inte grundar 
sig på en anställning i det utländska företaget. 
Bestämmelsen har sin förebild i 2 kap. 3 § 
socialavgiftslagen. Redaktionella förändringar 
har gjorts i förhållande till den lydelse 
bestämmelsen hade före 2007. 
 
2 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.10 
om särskild löneskatt för äldre. 

Ändringarna i paragrafens första stycke innebär 
att en skyldighet att betala särskild löneskatt på 
inkomst av aktiv näringsverksamhet införs för 
personer som vid årets ingång har fyllt 65 år 
samt för personer som inte har fyllt 65 år men 
under hela året har uppburit hel allmän ålders-
pension enligt socialförsäkringsbalken. Särskild 
löneskatt ska för dessa individer betalas med 
5,6 procent. 

I övrigt har språkliga ändringar gjorts.  
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
I första punkten anges att lagen träder i kraft den 
1 januari 2015. 

Av andra punkten framgår att bestämmelsen i 
1 § i den nya lydelsen tillämpas på ersättning 
som betalas ut efter den 31 december 2014. 

Av tredje punkten framgår att bestämmelsen i 
2 § i den nya lydelsen tillämpas på inkomst som 
uppbärs efter den 31 december 2014. För 
enskilda näringsidkare och fysiska personer som 
är delägare i handelsbolag motsvaras normalt sett 
beskattningsåret av kalenderåret. Det kan dock 
förekomma att beskattningsåret av någon anled-
ning, exempelvis vid nystartade verksamheter, 
omfattar delar av två kalenderår. En särskild 
övergångslösning behövs därför för det fall 
beskattningsåret omfattar tid före den 1 januari 
2015. Enligt tredje punkten ska i dessa fall, om 
den skattskyldige inte visar annat, så stor del av 
beskattningsårets inkomst anses hänförlig till 
tiden efter den 31 december 2014 som svarar 
mot förhållandet mellan den del av beskattnings-
året som infaller under denna tid och hela 
beskattningsåret. 
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6.50.6 Förslaget till lag om ändring i 
mervärdesskattelagen (1994:200)  

3 kap.  
4 §  
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.44 
om förändrat undantag från mervärdesskatt för 
dentaltekniska produkter och tjänster.  

Bestämmelsen i paragrafens andra stycke andra 
strecksatsen ändras så att den överensstämmer 
med artikel 132.1 e i mervärdesskattedirektivet. 
Det avgörande för om en omsättning omfattas 
av undantaget från mervärdesskatt ska vara vem 
som tillhandahåller en vara eller tjänst. För att 
undantaget ska vara tillämpligt krävs efter 
ändringen att produkten eller tjänsten tillhanda-
hålls av en tandläkare eller tandtekniker. 
Dessutom ersätts ordet dentaltekniker med 
ordet tandtekniker.  

 
11 kap. 
9 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.45 
om höjd beloppsgräns för förenklad faktura. 

Ändringen i första stycket innebär att det blir 
möjligt att utfärda fakturor utan att ange bl.a. 
köpare eller löpnumret om det totala faktura-
beloppet inte överstiger 4 000 kronor. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Av den första punkten framgår att de nya reglerna 
föreslås träda i kraft den 1 januari 2015. Äldre 
bestämmelser bör på sedvanligt vis fortfarande 
gälla för mervärdesskatt som hänför sig till tiden 
före ikraftträdandet, vilket följer av den andra 
punkten. Av den tredje punkten följer att 11 kap. 
9 § i dess nya lydelse ska tillämpas på fakturor 
som utfärdas från och med ikraftträdandet. Det 
avgörande är således tidpunkten för utfärdandet 
av fakturan.  

6.50.7 Förslaget till ändring i lagen 
(1994:1551) om frihet från skatt 
vid import, m.m. 

4 kap.  
3 §  
Ändringen föranleds av förslagen i avsnitt 
6.37 6.38 om höjd skatt på tobak respektive 
höjd skatt på alkohol.  

Ändringen i paragrafen innebär att skatten på 
cigaretter, cigarrer, röktobak och snus höjs. 
Ändringen innebär även att skatten på starkvin, 
vin, starköl och spritdryck höjs. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Av den första punkten framgår att ändringarna 
träder i kraft den 1 januari 2015. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för för-
hållanden som hänför sig till tiden före ikraft-
trädandet. Detta framgår av den andra punkten. 
Detta innebär att äldre bestämmelser är 
tillämpliga då skattskyldighet inträtt före 
ikraftträdandet.  

6.50.8 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1563) om tobaksskatt 

2 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.37 
om höjd skatt på tobak. Ändringen i paragrafens 
första stycke innebär att styckeskatten på 
cigaretter höjs. 

Ändringen i paragrafens tredje stycke innebär 
att årtal för årlig omräkning av skatt justeras. 

 
8 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.37 
om höjd skatt på tobak. Ändringen i paragrafens 
första stycke innebär att skatten på cigarrer, 
cigariller och röktobak höjs. Ändringen i andra 
stycket innebär att årtal för årlig omräkning av 
skatt justeras. 
 
9 a § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.39 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter.  

Paragrafen innehåller hänvisningar till lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror. Dessa hänvisningar ersätts med 
hänvisningar till den föreslagna lagen (2014:000) 
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om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter.  

 
35 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.37 
om höjd skatt på tobak. Ändringen i paragrafens 
första stycke innebär att skatten på snus och 
tuggtobak höjs.  

Ändringen i andra stycket innebär att årtal för 
årlig omräkning av skatt justeras. 

 
42 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.37 
om höjd skatt på tobak. Ändringen i paragrafens 
första stycke innebär att årtal för årlig omräkning 
av skatt justeras. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Av den första punkten framgår att ändringarna 

träder i kraft den 1 januari 2015. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för för-
hållanden som hänför sig till tiden före ikraft-
trädandet. Detta framgår av den andra punkten. 
Detta innebär att äldre bestämmelser är 
tillämpliga då skattskyldighet inträtt före 
ikraftträdandet.  

6.50.9 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1564) om alkoholskatt 

2–6 §§  
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.38 
om höjd skatt på alkohol. Ändringarna i 
paragraferna innebär att skatten på öl, vin, andra 
jästa drycker än öl och vin, mellanklassprodukter 
samt etylalkohol höjs. En redaktionell ändring 
har skett i 5 §.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Av den första punkten framgår att ändringarna 
träder i kraft den 1 januari 2015. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för 
förhållanden som hänför sig till tiden före 
ikraftträdandet. Detta framgår av den andra 
punkten. Detta innebär att äldre bestämmelser är 
tillämpliga då skattskyldighet inträtt före 
ikraftträdandet. 

6.50.10 Förslag till lag om ändring i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi 

7 kap. 
3 a § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.21 
om ändrad beskattning av vissa biodrivmedel. 

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en 
avdragsrätt för den beståndsdel som framställts 
av biomassa och som ingår i andra motor-
bränslen än de som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 1, 2 eller 3. Exempel på motorbränslen 
som omfattas av paragrafen är E85 och hög-
inblandad Fame.  

I förekommande fall innehåller bränsle-
beståndsdelar även delar som inte är av 
biomasseursprung. Det kan exempelvis röra sig 
om fossila denatureringsmedel i etanol eller en 
andel av Fame som framställts av fossil metanol. 
Exempelvis tillverkas RME, som är en typ av 
Fame, genom att metanol används för att 
förestra rapsolja till RME och glycerol. 
Glycerolen i rapsoljan byts ut mot metanol, 
vilket innebär att en av de 19 kolatomerna i RME 
kommer från metanol som oftast är fossil. Detta 
kan även uttryckas som att 5,3 procent av 
kolatomerna i RME är fossila i det fall att fossil 
metanol används vid tillverkningen. Avdraget 
ska endast omfatta den del av beståndsdelen som 
härrör från biomassa. 

Ändringen i paragrafens första stycke 1 innebär 
en begränsning av avdragsrätten för Fame enligt 
KN-nummer 3824 90 99. För andra bestånds-
delar som utgörs av biomassa än Fame innebär 
förslaget inga ändringar av avdragsrättens om-
fattning. Detta framgår av paragrafens första 
stycke 2.  

Paragrafen har utformats i enlighet med 
Lagrådets förslag. 

 
3 b § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.21 
om ändrad beskattning av vissa biodrivmedel. 

Paragrafen upphör att gälla. Genom den 
reglerades avdragsrätten för bränslen som har 
samma KN-nummer som fossil bensin eller 
dieselbränsle, men som framställts av biomassa. 
Skattebefrielsen för dessa bränslen regleras nu 
istället genom 3 c respektive 3 d §. Det kan röra 
sig om t.ex. hydrerade vegetabiliska och 
animaliska oljor och fetter (HVO) eller 
syntetiska motorbränslen. Ändringen innebär att 
den tidigare volymmässiga begränsningen för 
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avdragsrätten för bränslen som har samma KN-
nummer som fossil bensin eller dieselbränsle, 
men som framställts av biomassa, slopas.  

 
3 c § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.21 
om ändrad beskattning av vissa biodrivmedel.  

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en 
avdragsrätt för den beståndsdel som framställts 
av biomassa och som låginblandas i bensin eller 
annat motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 1 eller 2.  

Bränslebeståndsdelar kan innehålla delar som 
inte är av biomasseursprung. Hur avdraget ska 
beräknas i dessa fall berörs närmare under 3 a §. 

Ändringen i paragrafens första stycke är en 
följdändring med anledning av att 3 b § upphör 
att gälla. Paragrafens första stycke ändras även 
redaktionellt i förtydligande syfte genom att 
ordet ”bränslet” byts ut mot ”motorbränslet”.  

Paragrafens andra stycke, som är nytt, reglerar 
skattebefrielsen för bränslen som har samma 
KN-nummer som fossil bensin, men som 
framställts av biomassa. Avdragsrätten för dessa 
bränslen innebär att avdrag får göras för ett 
belopp motsvarande hela energiskatten och hela 
koldioxidskatten på den andel av motorbränslet 
som bränslet utgör.  

I paragrafens tredje stycke görs en mindre 
redaktionell ändring. 

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet 
med Lagrådets förslag.  

 
3 d § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.21 
om ändrad beskattning av vissa biodrivmedel. 

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en 
avdragsrätt för den beståndsdel som framställts 
av biomassa och som låginblandas i dieselbränsle 
eller annat motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 3.  

Bränslebeståndsdelar kan innehålla delar som 
inte är av biomasseursprung. Hur avdraget ska 
beräknas i dessa fall berörs närmare under 3 a §. 

Ändringen i paragrafens första stycke 1 innebär 
en begränsning av avdragsrätten för Fame enligt 
KN-nummer 3824 90 99. För andra bestånds-
delar som utgörs av biomassa än Fame innebär 
förslaget inga ändringar av avdragsrättens 
omfattning. Detta framgår av paragrafens första 
stycke 2. I första stycket görs också en följd-
ändring med anledning av att 3 b § upphör att 
gälla. Paragrafens första stycke ändras även 

redaktionellt i förtydligande syfte genom att 
ordet ”bränslet” byts ut mot ”motorbränslet”. 

Paragrafens tredje stycke, som är nytt, reglerar 
skattebefrielsen för bränslen som har samma 
KN-nummer som fossilt dieselbränsle, men som 
framställts av biomassa. Avdragsrätten för dessa 
bränslen innebär att avdrag får göras för ett 
belopp motsvarande hela energiskatten och hela 
koldioxidskatten på den andel av motorbränslet 
som bränslet utgör. 

I paragrafens fjärde stycke görs en mindre 
redaktionell ändring. 

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet 
med Lagrådets förslag. 

 
4 a § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.21 
om ändrad beskattning av vissa biodrivmedel. 

Ändringen i paragrafens första stycke görs för 
att tydliggöra att regeringens rapportering till 
Europeiska kommissionen inte är begränsad till 
att ske årsvis, när det gäller frågan om huruvida 
skattebefrielsen medför överkompensation eller 
inte. Detta kan medföra att en skattskyldig 
oftare än årligen på begäran kan behöva lämna de 
uppgifter som regeringen behöver för denna 
rapportering. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015 och 
tillämpas fr.o.m. detta datum, med undantag för 
7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen som 
tillämpas för tid fr.o.m. den 1 maj 2014. En 
skattskyldig kan hos Skatteverket begära 
omprövning av skattebeslut i de fall där 15-
procentsregeln begränsat skattebefrielsen under 
perioden fr.o.m. den 1 maj 2014 till ikraft-
trädandet.  

Äldre bestämmelser ska fortfarande gälla för 
förhållanden som hänför sig till tiden före 
ikraftträdandet. Den upphävda paragrafen 
(7 kap. 3 b §) gäller dock inte för förhållanden 
som avses i 7 kap. 3 d § tredje stycket och som 
hänför sig till tiden fr.o.m. den 1 maj 2014. Detta 
innebär att den upphävda paragrafen är tillämplig 
då skattskyldighet inträtt före den 1 maj 2014 
avseende förhållanden som avses i 7 kap. 3 d § 
tredje stycket samt före den 1 januari 2015 
avseende övriga bestämmelser. 
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6.50.11 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift 

3 § 
Ändringen i paragrafens första stycke, som föran-
leds av förslaget i avsnitt 6.11 om förändrade 
nivåer för socialavgifter, innebär att den all-
männa löneavgiften fr.o.m. den 1 januari 2015 
uppgår till 10,15 procent. 

Upphävandet av paragrafens andra stycke, som 
föranleds av förslaget i avsnitt 6.9 om slopad 
nedsättning av socialavgifterna för unga, innebär 
att nedsättningen av den allmänna löneavgiften 
för personer som vid årets ingång inte har fyllt 
26 år slopas.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
I första punkten anges att lagen träder i kraft den 
1 januari 2015. 

Bestämmelsen i 3 § i den äldre lydelsen ska 
fortfarande tillämpas på lön eller annan ersätt-
ning enligt 1 § som betalas ut före ikraftträdan-
det. Som en övergångslösning ska bestämmelsen 
i 3 § andra stycket i den äldre lydelsen även 
tillämpas på lön eller annan ersättning enligt 1 § 
som betalas ut under 2015. På lön eller annan 
ersättning enligt 1 § som betalas ut under 2015 
ska dock vid tillämpningen av bestämmelsen i 3 § 
andra stycket löneavgiften tas ut med fem åtton-
delar i stället för en fjärdedel av procenttalet. 
Detta framgår av den andra punkten. 

I tredje punkten anges att bestämmelsen i 3 § i 
den äldre lydelsen fortfarande ska tillämpas på 
inkomst enligt 2 § som uppbärs före ikraftträ-
dandet. Som en övergångslösning ska bestäm-
melsen i 3 § andra stycket i den äldre lydelsen 
även tillämpas på inkomst enligt 2 § som uppbärs 
under 2015. På inkomst enligt 2 § som uppbärs 
under 2015 ska dock vid tillämpningen av be-
stämmelsen i 3 § andra stycket löneavgiften tas 
ut med fem åttondelar i stället för en fjärdedel av 
procenttalet. I fråga om egenavgifter samman-
faller normalt beskattningsåret med kalenderåret 
men när så inte är fallet behövs en särskild över-
gångsregel. Omfattar beskattningsåret tid såväl 
före som efter utgången av 2014 respektive såväl 
före som efter utgången av 2015 ska därför, om 
den avgiftsskyldige inte visar annat, så stor del av 
beskattningsårets inkomst anses hänförlig till 
tiden efter utgången av 2014 respektive tiden 
efter utgången av 2015 som svarar mot förhål-
landet mellan den del av beskattningsåret som 

infaller under respektive tid och hela beskatt-
ningsåret. 

6.50.12 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1995:1667) om skatt på naturgrus 

3 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.24 
om skatt på naturgrus. Ändringen innebär att 
skattesatsen höjs från 13 kronor per ton natur-
grus till 15 kronor per ton naturgrus. 

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015 och 
tillämpas fr.o.m. detta datum. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för för-
hållanden som hänför sig till tiden före ikraft-
trädandet. Detta innebär att äldre bestämmelser 
är tillämpliga då skattskyldighet inträtt före 
ikraftträdandet. 

6.50.13 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1996:701) om Tullverkets 
befogenheter vid Sveriges gräns mot 
ett annat land inom Europeiska 
unionen 

3 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.39 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter.  

Paragrafen innehåller hänvisningar till lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror. Dessa hänvisningar ersätts med 
hänvisningar till den föreslagna lagen (2014:000) 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter.  
 
7 §  
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.39 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter.  

Paragrafen innehåller hänvisningar till lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror. Dessa hänvisningar ersätts med 
hänvisningar till den föreslagna lagen (2014:000) 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter. 
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Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Av den första punkten framgår att ändringarna 
föreslås träder i kraft den 1 januari 2015. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för 
förhållanden som hänför sig till tiden före 
ikraftträdandet. Detta framgår av den andra 
punkten.  

6.50.14 Förslaget till lag om ändring i 
ellagen (1997:857) 

8 kap. 
5 a § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Paragrafen är ny. Enligt första stycket är en el-
leverantör som levererar el till en elanvändare 
som har rätt till skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el enligt 67 kap. IL 
skyldig att ta emot den el som matas in från el-
användarens produktionsanläggning. Det gäller 
antingen den elleverantör som elanvändaren har 
ingått avtal med om uttag av el eller den el-
leverantör som elanvändaren har anvisats. 

Elanvändaren är fri att ingå avtal om mot-
tagande av el med vilken aktör som helst. Första 
stycket gäller därför inte om elanvändaren har 
ingått avtal med någon annan om att ta emot 
elen. Det framgår av andra stycket. 

6.50.15 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll 
av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter  

3 kap.  
5 a §  
Ändringen föranleds av förslagen i avsnitt 
6.37 6.38 om höjd skatt på tobak respektive 
höjd skatt på alkohol.  

Ändringen i paragrafen innebär att skatten på 
cigaretter, cigariller och cigarrer och röktobak 
höjs. Ändringen innebär även att skatten på 
starkvin, vin, starköl och spritdryck höjs. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Av den första punkten framgår att ändringarna 
träder i kraft den 1 januari 2015. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för för-
hållanden som hänför sig till tiden före ikraft-

trädandet. Detta framgår av den andra punkten. 
Detta innebär att om allmän förvaltnings-
domstol prövar ett beslut om skatt enligt lagen 
om punktskattekontroll av transporter m.m. av 
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter 
som avser förhållanden före den 1 januari 2015, 
ska äldre bestämmelser avseende skattesatsens 
storlek tillämpas. 

6.50.16 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1999:673) om skatt på avfall 

4 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.25 
om skatt på avfall. 

Ändringen innebär att skattesatsen höjs från 
435 kronor per ton avfall till 500 kronor per ton 
avfall. I paragrafen görs också språkliga 
ändringar. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015 och 
tillämpas fr.o.m. detta datum. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för för-
hållanden som hänför sig till tiden före 
ikraftträdandet. Detta innebär att äldre 
bestämmelser är tillämpliga då skattskyldighet 
inträtt före ikraftträdandet. 

6.50.17 Förslaget till lag om ändring i 
inkomstskattelagen (1999:1229) 

1 kap. 
11 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Ändringen i tredje stycket är en följd av att nya 
bestämmelser om skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el införs i 67 kap. 
 
42 kap. 
6 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.12 
om slopad avdragsrätt för förvaltningsutgifter 
och innebär att förvaltningsutgifter inte får dras 
av i inkomstslaget kapital. 
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59 kap. 
5 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.4 om 
begränsning av avdragsrätten för privat 
pensionssparande.  

Ändringen i paragrafens första stycke innebär 
att det fasta avdragsbeloppet för betalning av 
premier för pensionsförsäkringar och inbetal-
ningar på pensionssparkonton begränsas till 
högst 1 800 kronor per år. 

 
14 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.4 om 
begränsning av avdragsrätten för privat 
pensionssparande.  

Ändringen i paragrafen är en konsekvens av 
den nya lydelsen i 5 § första stycket. 
 
63 kap. 
3 a § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.2 om 
sänkt skatt för pensionärer. 

Paragrafen innehåller bestämmelser om 
beräkningen av grundavdraget för personer som 
vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år.  

Regleringen innebär att grundavdraget för 
fysiska personer som vid beskattningsårets 
ingång har fyllt 65 år uppgår till beloppet enligt 
3 § med tillägg av ett särskilt belopp som anges 
för vissa inkomstintervall. Ändringen innebär att 
det särskilda beloppet höjs så att pensionärer inte 
beskattas högre än löntagare yngre än 65 år för 
inkomster upp till ca 120 000 kronor per år. 
Ändringen innebär också att det särskilda 
beloppet höjs för personer som har fyllt 65 år 
med inkomster upp till ca 240 000 kronor per år. 
 
65 kap. 
5 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.3 om 
skiktgränserna för statlig inkomstskatt.  

Ändringarna i paragrafens andra stycke inne-
bär att uppräkningen av den nedre skiktgränsen 
för uttag av statlig inkomstskatt på beskattnings-
bara förvärvsinkomster begränsas genom att den 
nedre skiktgränsen fastställs till 421 800 kronor 
för beskattningsåret 2015. Utan begränsningen 
skulle den nedre skiktgränsen uppgå till 
430 200 kronor för beskattningsåret 2015.  

Vidare innebär ändringarna att den övre 
skiktgränsen fastställs, efter uppräkning med 
konsumentprisindex plus två procentenheter, till 
616 100 kronor för beskattningsåret 2015. 

Denna bestämning görs för att få samma basår, 
dvs. beskattningsåret 2015, vid efterföljande 
uppräkningar av skiktgränserna. 

 
67 kap. 
1 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Ändringen i första stycket är en följd av att nya 
bestämmelser om skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el införs i kapitlet. 
 
2 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Ändringen i första stycket, som är en följd av 
att nya bestämmelser om skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el införs i kapitlet, 
innebär att skattereduktionen för mikroproduk-
tion av förnybar el görs sist. 
 
7 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.1 om 
avtrappat jobbskatteavdrag. 

Av paragrafen framgår skattereduktionens 
storlek i förhållande till arbetsinkomstens 
storlek för dem som vid beskattningsårets 
ingång inte har fyllt 65 år. 

Ändringen i paragrafens första stycke innebär 
att skattereduktionen trappas av för dem som 
har arbetsinkomster som överstiger 13,48 pris-
basbelopp per år. För dem som har arbets-
inkomster som överstiger 13,48 prisbasbelopp 
per år trappas skattereduktionen av med 
3 procent av den delen av arbetsinkomsterna 
som överstiger 13,48 prisbasbelopp.  

Ett nytt andra stycke införs i paragrafen. I 
andra stycket anges att om beräkningen enligt 
första stycket medför att skattereduktionen blir 
negativ, anses skattereduktionen vara noll. 

 
8 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.1 om 
avtrappat jobbskatteavdrag. 

Av paragrafen framgår skattereduktionens 
storlek i förhållande till arbetsinkomstens 
storlek för dem som vid beskattningsårets 
ingång har fyllt 65 år. 

Ändringen i paragrafens första stycke innebär 
att skattereduktionen trappas av för dem som 
har arbetsinkomster som överstiger 
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600 000 kronor per år. För dem som har arbets-
inkomster som överstiger 600 000 kronor per år 
trappas skattereduktionen av med 3 procent av 
den delen av arbetsinkomsten som överstiger 
600 000 kronor.  

Ett nytt andra stycke införs i paragrafen. I 
andra stycket anges att om beräkningen enligt 
första stycket medför att skattereduktionen blir 
negativ, anses skattereduktionen vara noll. 

 
13 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.6 om 
RUT-avdraget. 

Ändringen i sjätte punkten och upphävandet av 
åttonde punkten innebär att skattereduktion inte 
längre ges för renodlad hjälp med läxor och 
annat skolarbete. För rätt till skattereduktion för 
barnpassning krävs vidare att barnpassningen 
inte mer än i ringa omfattning innefattar hjälp 
med läxor och annat skolarbete. Med ”ringa” 
avses enligt inkomstskattelagens terminologi ca 
5–10 procent (se prop. 1999/2000:2, del 1, 
s. 504). Med ”läxor och annat skolarbete” avses 
sådant skolarbete som hänför sig till läroplaner, 
kursplaner och ämnesplaner. 

 
27 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Paragrafen är ny. Av första stycket framgår att 
en fysisk eller en juridisk person har rätt till 
skattereduktion. Det gäller den som framställer 
förnybar el (första punkten), i en och samma an-
slutningspunkt matar in förnybar el och tar ut el 
(andra punkten), har en säkring om högst 
100 ampere i anslutningspunkten (tredje punkt-
en) och har anmält till nätkoncessionshavaren att 
förnybar el framställs och matas in i anslutnings-
punkten (fjärde punkten). Med ”kalenderåret” 
avses det år som underlaget för skattereduk-
tionen avser (30 §). Vad som avses med ”förny-
bar el”, ”nätkoncessionshavare” och ”anslut-
ningspunkt” framgår av 29 §. Med ”säkring” av-
ses säkringens faktiska amperetal, inte säkring-
ens amperetal enligt elabonnemanget. Det är 
den, eller de, som innehar elabonnemanget som 
kan göra anmälan till nätkoncessionshavaren. 
Om flera personer delar anslutningspunkt, har 
den rätt till skattereduktionen som anmält till 
nätkoncessionshavaren att förnybar el framställs 
och matas in i anslutningspunkten. Hur under-
laget för skattereduktionen ska fördelas om flera 

personer har anmält till nätkoncessionshavaren 
att de framställer och matar in förnybar el i en 
och samma anslutningspunkt framgår av 30 § 
andra stycket. 

Första stycket gäller även dödsbon och 
svenska handelsbolag. Det framgår av andra 
stycket. 
 
28 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Av paragrafen, som är ny, framgår hur en be-
gäran om skattereduktion ska göras. Den ska 
göras i inkomstdeklarationen som ska lämnas 
efter utgången av det kalenderår som underlaget 
för skattereduktionen avser (30 §). När in-
komstdeklaration ska lämnas framgår av 32 kap. 
1 och 2 §§ skatteförfarandelagen (2011:1244), 
förkortad SFL. Bestämmelser om anstånd med 
att lämna inkomstdeklaration finns i 36 kap. 1–
4 §§ SFL. Beskattningsår i SFL har, såvitt nu är 
av intresse, samma innebörd som i IL (3 kap. 4 § 
första stycket 1 SFL; för svenska handelsbolag 
avses med beskattningsåret räkenskapsåret). Om 
en juridisk persons beskattningsår har en annan 
slutdag än den 31 december, den 30 april, den 
30 juni eller den 31 augusti är beskattningsåret i 
stället den av följande perioder som går ut 
närmast efter det egentliga beskattningsåret: 
1 januari–31 december, 1 maj–30 april, 1 juli–
30 juni eller 1 september–31 augusti. Det gäller 
bl.a. vid tillämpning av 32 kap. 2 § SFL (3 kap. 
5 § SFL). Med juridisk person i SFL avses också 
dödsbon, svenska handelsbolag och i utlandet 
delägarbeskattade juridiska personer (3 kap. 11 § 
SFL). Fysiska personer och dödsbon ska lämna 
inkomstdeklaration senast den 2 maj året efter 
utgången av beskattningsåret (32 kap. 1 § SFL). 
Andra juridiska personer än dödsbon med 
beskattningsår som går ut den 31 december ska 
lämna inkomstdeklaration senast den 1 juli 
(32 kap. 2 § första stycket SFL). För juridiska 
personer med brutet räkenskapsår ska inkomst-
deklaration lämnas senast den 1 november (om 
beskattningsåret går ut den 30 april), den 15 dec-
ember (om beskattningsåret går ut den 30 juni) 
eller den 1 mars (om beskattningsåret går ut den 
31 augusti). Det innebär att en begäran om 
skattereduktion som huvudregel ska göras i in-
komstdeklarationen som ska lämnas året efter 
utgången av det kalenderår som underlaget avser. 
I vissa fall ska emellertid en begäran om skatte-
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reduktion göras i en inkomstdeklaration som ska 
lämnas vid en senare tidpunkt. Anta t.ex. att ett 
aktiebolag har s.k. brutet räkenskapsår som går 
ut den 30 april år 5. Aktiebolaget lägger om sitt 
räkenskapsår så att det omfattar 18 månader och 
går ut den 30 november år 6. Begäran om skatte-
reduktion ska göras i inkomstdeklarationen som 
ska lämnas efter utgången av kalenderåret. Enligt 
3 kap. 5 § SFL anses aktiebolaget, i stället för det 
egentliga beskattningsåret (30 april år 5 – 
30 november år 6), ha beskattningsåret den 
1 januari – 31 december år 6. Det innebär att en 
begäran om skattereduktion för såväl kalenderår 
5 som 6 ska göras i inkomstdeklarationen som 
ska lämnas den 1 juli år 7. 

 
29 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Paragrafen är ny. Med ”förnybar el” avses 
enligt första stycket elektrisk kraft som framställs 
från sol, vind, vågor, tidvatten eller jordvärme, 
från vattenbaserad energi som är alstrad i vatten-
kraftverk, från biomassa eller produkter som 
framställs från biomassa eller från bränsleceller. 
Begreppet ”biomassa” har samma innebörd som 
i 1 kap. 9 § lagen (1994:1776) om skatt på energi. 
Med ”nätkoncessionshavare” avses andra stycket 
den som innehar nätkoncession enligt 2 kap. 
ellagen (1997:857). Med ”anslutningspunkt” av-
ses enligt tredje stycket en och samma inmat-
nings- och uttagspunkt på elnätet där förnybar el 
matas in och el tas ut. 
 
30 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Av paragrafen, som är ny, framgår underlaget 
för skattereduktionen. Det består enligt första 
stycket av de kilowattimmar förnybar el som har 
matats in i anslutningspunkten under kalender-
året, dock högst så många kilowattimmar el som 
tagits ut i anslutningspunkten under det året. 
Det innebär att underlaget är den mängd förny-
bar el som matats in i anslutningspunkten under 
kalenderåret, i den mån motsvarande uttag av el 
gjorts under det året. Anta att en produktions-
anläggning framställer 5 000 kilowattimmar för-
nybar el under kalenderåret, varav 2 000 kilo-
wattimmar förbrukas och 3 000 kilowattimmar 
matas in i anslutningspunkten. Under året tas 

3 500 kilowattimmar el ut i anslutningspunkten. 
Underlaget är 3 000 kilowattimmar. Om 
2 500 kilowattimmar el tas ut i anslutnings-
punkten under året, är underlaget 2 500 kilo-
wattimmar. 

Om flera personer har anmält till nätkonces-
sionshavaren att de framställer och matar in el i 
en och samma anslutningspunkt, ska underlaget 
fördelas lika. Det framgår av andra stycket. Anta 
att A och B delar anslutningspunkt och har var-
sin produktionsanläggning. Produktionsanlägg-
ningarna framställer 10 000 kilowattimmar för-
nybar el under året, varav 4 000 kilowattimmar 
förbrukas och 6 000 kilowattimmar matas in i 
anslutningspunkten. Under året tas 7 000 kilo-
wattimmar el ut i anslutningspunkten. Om A 
och B har anmält till nätkoncessionshavaren att 
de framställer och matar in förnybar el i an-
slutningspunkten, har A och B rätt till skatte-
reduktionen. Underlaget är 3 000 kilowattimmar 
vardera. Om endast A har anmält till nätkonces-
sionshavaren att han eller hon framställer förny-
bar el i anslutningspunkten, har A rätt till skatte-
reduktionen. Underlaget är 6 000 kilowattim-
mar. Detsamma gäller om A och B delar anslut-
ningspunkt och har en gemensam produktions-
anläggning. 

Underlaget får inte överstiga 30 000 kilowat-
timmar, vare sig per person eller per anslut-
ningspunkt. Det framgår av tredje stycket. Det 
innebär att underlaget för skattereduktionen inte 
får överstiga 30 000 kilowattimmar per person, 
om en person har flera anslutningspunkter, eller 
överstiga 30 000 kilowattimmar per anslutnings-
punkt, om flera personer har anmält att de 
framställer och matar in el i en och samma an-
slutningspunkt och underlaget för anslutnings-
punkten ska fördelas lika. 

 
31 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Av paragrafen, som är ny, framgår skatte-
reduktionens storlek. Den uppgår till underlaget 
enligt 30 § multiplicerat med 60 öre. Anta att 
underlaget för skattereduktionen är 3 000 kilo-
wattimmar. Det innebär att skattereduktionens 
storlek är (3 000 x 60 öre =) 1 800 kronor. 
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32 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Paragrafen, som är ny, är en följd av att skatte-
reduktionen lämnas som ett stöd av mindre 
betydelse. Kommissionens regelverk för stöd av 
mindre betydelse behandlas närmare i avsnitt 
6.5.7.1 och 6.5.7.2.  

Av första stycket framgår att skattereduktionen 
lämnas som ett stöd av mindre betydelse. Det 
innebär att den som begär skattereduktion och 
som är ett företag får göra skattereduktion bara 
om villkoren i kommissionens regelverk för stöd 
av mindre betydelse är uppfyllda. Det gäller i 
första hand villkoret att skattereduktionen ska 
rymmas inom ramen för det individuella taket 
som är tillämpligt.  

Av andra stycket framgår att begreppet företag 
har samma innebörd som vid tillämpningen av 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse. Det omfattar således varje enhet som 
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhet-
ens rättsliga form och oavsett hur den finansi-
eras. Ekonomisk verksamhet utgörs i sin tur av 
all verksamhet som består i att erbjuda varor eller 
tjänster på en viss marknad. Det gäller oavsett 
om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller 
inte.  

Inom begreppet företag ryms alla de företag 
som ingår i en och samma intressegemenskap på 
ett sådant sätt att de bör ses som en enhet (”ett 
enda företag”). 

Anta att en mikroproducent, t.ex. en enskild 
näringsidkare, bedriver verksamhet inom såväl 
jordbruks- som skogssektorn. Det innebär att 
det individuella taket för jordbrukssektorn är 
tillämpligt på mikroproducenten (se 33 §). Vid 
prövningen av om skattereduktionen ryms inom 
ramen för det individuella taket (för jordbruks-
sektorn) ska beaktas stöd av mindre betydelse 
som har beviljats mikroproducenten och, i före-
kommande fall, andra företag som ingår i en och 
samma intressegemenskap på ett sådant sätt att 
de bör ses som en enhet. 

Andra stycket har utformats i enlighet med 
Lagrådets yttrande. 
 
33 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el. 

Av paragrafen, som är ny, framgår vilka villkor 
i kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse som ska tillämpas om den som begär 
skattereduktion bedriver verksamhet inom jord-
brukssektorn eller inom fiskeri- och vatten-
brukssektorn eller inom båda dessa sektorer och 
samtidigt bedriver verksamhet inom någon 
annan sektor. Det gäller i första hand villkoren 
att skattereduktionen ska rymmas inom det 
individuella taket som är tillämpligt. Kommis-
sionens regelverk för stöd av mindre betydelse 
behandlas närmare i avsnitt 6.5.7.1 och 6.5.7.2.  

Av första punkten framgår att de villkor som 
gäller för jordbrukssektorn ska tillämpas om den 
som begär skattereduktion bedriver verksamhet 
inom denna sektor och inom någon annan 
sektor. Det innebär att skattereduktionen ska 
rymmas inom ramen för de individuella och 
nationella taken för jordbrukssektorn. Om den 
som begär skattereduktion bedriver verksamhet 
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och inom 
någon annan sektor än jordbrukssektorn, gäller 
enligt andra punkten att de villkor som gäller för 
fiskeri- och vattenbrukssektorn ska tillämpas i 
stället. Det innebär att skattereduktionen ska 
rymmas inom ramen för de individuella och 
nationella taken för fiskeri- och vattenbruks-
sektorn.  

Anta att en mikroproducent, t.ex. en enskild 
näringsidkare, bedriver verksamhet inom såväl 
jordbruks- som skogssektorn. Det innebär att 
det individuella taket för jordbrukssektorn är 
tillämpligt på mikroproducenten. Av 32 § följer 
att vid prövningen av om skattereduktionen 
ryms inom ramen för det individuella taket (för 
jordbrukssektorn) ska beaktas stöd av mindre 
betydelse som har beviljats mikroproducenten 
och, i förekommande fall, andra företag som 
ingår i en och samma intressegemenskap på ett 
sådant sätt att de bör ses som en enhet.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
I första punkten anges att lagen träder i kraft den 
1 januari 2015.  

Av andra punkten framgår att bestämmelserna 
i 42 kap. 6 §, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § och 
67 kap. 7, 8 och 13 §§ i den nya lydelsen 
tillämpas första gången för beskattningsår som 
börjar efter den 31 december 2014. 

Av tredje punkten framgår att bestämmelserna 
i 59 kap. 5 och 14 §§ i den nya lydelsen tillämpas 
första gången för försäkringspremier som betalas 
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och inbetalningar på pensionssparkonton som 
görs efter den 31 december 2014.  

Av fjärde punkten framgår att äldre 
bestämmelser gäller för försäkringspremier som 
betalats respektive inbetalningar på pensions-
sparkonton som gjorts före den 1 januari 2015. 
Det innebär att de nya bestämmelserna i 59 kap. 
5 och 14 §§ tillämpas första gången för be-
skattningsår som börjar efter den 31 december 
2014 med följande undantag.  

Skattskyldiga som redovisar inkomst av aktiv 
näringsverksamhet kan ha andra beskattningsår 
än kalenderår. Av femte punkten framgår att i 
sådana fall ska det fasta avdragsbeloppet beräk-
nas enligt äldre bestämmelser när det gäller 
premiebetalningar och inbetalningar som görs 
under beskattningsåret men före den 1 januari 
2015. För premiebetalningar och inbetalningar 
som görs under beskattningsåret men efter 
ikraftträdandet av de nya bestämmelserna gäller 
det nya lägre avdragsutrymmet. Om premie-
betalningar eller inbetalningar görs under 2014 
såväl som under 2015 kan premiebetalningarna 
eller inbetalningarna som görs under 2015 så-
ledes beaktas bara till den del de tillsammans 
med premiebetalningar eller inbetalningar under 
2014 ryms inom avdragsutrymmet beräknat 
enligt 5 § i sin nya lydelse.  

Övergångsregeln kan illustreras med följande 
exempel. Det fasta avdragsbeloppet enligt de 
regler som gällde före den 1 januari 2015 uppgår 
till 12 000 kronor. En skattskyldig har påbörjat 
en enskild näringsverksamhet den 1 juli 2014 och 
får därför ett första förlängt räkenskapsår som 
slutar den 31 december 2015. Vid beskattningen 
2015 yrkar den skattskyldige avdrag för 
pensionsförsäkringspremier med sammanlagt 
25 000 kronor, varav 12 000 kronor betalats 
under 2014 och 13 000 kronor betalats under 
2015. Avdrag för 2014 års premiebetalning 
medges med 12 000 kronor enligt det årets 
regler. När det gäller premien som betalats under 
2015 ska avdragsrätten prövas enligt de nya 
bestämmelserna. Övergångsbestämmelsen inne-
bär att avdrag för 2015 års premie 
(13 000 kronor) kan medges bara till den del det 
nya avdragsutrymmet om 1 800 kronor med 
tillägg med 35 procent av inkomsten av närings-
verksamheten, dock högst tio prisbasbelopp, 
överstiger den premie som betalats under 2014.  

Av 59 kap. 7 § följer att det nya lägre avdrags-
utrymmet gäller också när avdrag yrkas enligt 
den bestämmelsen fr.o.m. beskattningsåret 2015, 

även om premiebetalning eller inbetalning gjorts 
före den 1 januari 2015. 

Av sjätte punkten framgår att bestämmelserna i 
67 kap. 2 § och 27–33 §§ tillämpas i fråga om el 
som har matats in och tagits ut i anslutnings-
punkten fr.o.m. den 1 januari 2015. 

6.50.18 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2000:466) om skatt på termisk 
effekt i kärnkraftsreaktorer 

2 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.26 
om skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 
Ändringen i andra stycket innebär att skatte-
satsen höjs från 12 648 kronor till 14 770 kronor 
per megawatt och månad av högsta tillåtna 
termiska effekt i kärnkraftsreaktorn. 
 
5 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.26 
om skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 
Ändringen innebär att avdraget höjs från 
415 kronor till 485 kronor per kalenderdygn 
som överstiger 90 kalenderdygn. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015 och 
tillämpas fr.o.m. detta datum. Äldre 
bestämmelser ska fortfarande gälla för för-
hållanden som hänför sig till tiden före 
ikraftträdandet. Detta innebär att den äldre 
lydelsen av 2 § är tillämplig då skattskyldighet 
inträtt före ikraftträdandet. Detta innebär vidare 
att den äldre lydelsen av 5 § är tillämplig för 
överstigande dagar som infallit före ikraft-
trädandet medan avdragsbeloppet enligt den nya 
lydelsen är tillämplig för överskjutande dagar 
som infallit efter ikraftträdandet. 

6.50.19 Förslaget till lag om ändring i 
socialavgiftslagen (2000:980) 

2 kap. 
26 § 
Ändringen, som föranleds av förslaget i 6.11 om 
förändrade nivåer för socialavgifter, innebär att 
arbetsmarknadsavgiften i arbetsgivaravgifterna 
sänks till 2,64 procent. De sammanlagda arbets-
givaravgifterna uppgår således till 21,27 procent 
fr.o.m. den 1 januari 2015. 
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Upphävande av 28 § 
Upphävandet av paragrafen, som föranleds av 
förslaget i avsnitt 6.9 om slopad nedsättning av 
socialavgifterna för unga, innebär att nedsätt-
ningen av arbetsgivaravgifterna för personer som 
vid årets ingång inte har fyllt 26 år slopas. 
 
29 § 
Ändringen av paragrafens andra stycke, som 
föranleds av förslaget i avsnitt 6.9 om slopad 
nedsättning av socialavgifterna för unga, är en 
följd av att 2 kap. 28 § upphävs. 
 
3 kap 
13 § 
Ändringen, som föranleds av förslaget i 6.11 om 
förändrade nivåer för socialavgifter, innebär att 
arbetsmarknadsavgiften i egenavgifterna sänks 
till 0,10 procent. De sammanlagda egenavgif-
terna uppgår således till 18,82 procent fr.o.m. 
den 1 januari 2015. 
 
Upphävande av 15 a § 
Upphävandet av paragrafen, som föranleds av 
förslaget i avsnitt 6.9 om slopad nedsättning av 
socialavgifterna för unga, innebär att nedsätt-
ningen av egenavgifterna för personer som vid 
årets ingång inte har fyllt 26 år slopas. 
 
18 § 
Ändringen i paragrafens tredje punkt i andra 
stycket, som föranleds av förslaget i avsnitt 6.9 
om slopad nedsättning av socialavgifterna för 
unga, är en konsekvens av att nedsättningen av 
egenavgifterna för personer som vid årets ingång 
inte har fyllt 26 år slopas genom upphävandet av 
3 kap. 15 a §. En förutsättning för att avdrag vid 
beräkningen av egenavgifterna ska kunna göras 
enligt denna paragraf är att den avgiftsskyldige 
inte tillhör en sådan åldersgrupp som redan är 
föremål för en nedsättning av egenavgifterna.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
I första punkten anges att lagen träder i kraft den 
1 januari 2015. 

Bestämmelserna i 2 kap. 26 och 29 §§ i den 
äldre lydelsen och den upphävda bestämmelsen i 
2 kap 28 § ska fortfarande tillämpas på ersättning 
som betalas ut före ikraftträdandet. Som en 
övergångslösning ska den upphävda bestämmel-
sen i 2 kap. 28 § och bestämmelsen i 2 kap. 29 § i 
den äldre lydelsen även tillämpas på ersättning 
som betalas ut under 2015. På ersättning som 

betalas ut under 2015 ska dock vid tillämpningen 
av 2 kap. 28 §, utöver hela ålderspensionsavgif-
ten, fem åttondelar i stället för en fjärdedel av de 
övriga arbetsgivaravgifterna betalas. Detta fram-
går av den andra punkten. 

I tredje punkten anges att bestämmelserna i 
3 kap. 13 och 18 §§ i den äldre lydelsen och den 
upphävda bestämmelsen i 3 kap. 15 a § fortfa-
rande ska tillämpas på inkomst som uppbärs före 
ikraftträdandet. Som en övergångslösning ska 
den upphävda bestämmelsen i 3 kap. 15 a § och 
bestämmelsen i 3 kap. 18 § i den äldre lydelsen 
tillämpas även på inkomst som uppbärs under 
2015. På inkomst som uppbärs under 2015 ska 
dock vid tillämpningen av 3 kap. 15 a §, utöver 
hela ålderspensionsavgiften, fem åttondelar i 
stället för en fjärdedel av de övriga egenavgif-
terna betalas. I fråga om egenavgifter samman-
faller normalt beskattningsåret med kalenderåret 
men när så inte är fallet behövs en särskild över-
gångsregel. Omfattar beskattningsåret tid såväl 
före som efter utgången av 2014 respektive såväl 
före som efter utgången av 2015 ska, om den 
avgiftsskyldige inte visar annat, så stor del av 
beskattningsårets inkomst anses hänförlig till 
tiden efter utgången av 2014 respektive efter 
utgången av 2015 som svarar mot förhållandet 
mellan den del av beskattningsåret som infaller 
under respektive tid och hela beskattningsåret.  

6.50.20 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2000:1225) om straff för 
smuggling 

1 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.39 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter.  

Paragrafen innehåller hänvisningar till lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror. Dessa hänvisningar slopas mot 
bakgrund av att lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinförsel av tobaksvaror 
upphävs. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
Bestämmelsen har utformats i enlighet med 
Lagrådets yttrande. 
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6.50.21 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2001:1170) om särskilda avdrag i 
vissa fall vid avgiftsberäkningen 
enligt lagen (1994:1920) om 
allmän löneavgift och 
socialavgiftslagen (2000:980) 

5 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.9 om 
slopad nedsättning av socialavgifterna för unga. 

Ändringen i paragrafens första stycke är en 
följd av att 2 kap. 28 § socialavgiftslagen 
(2000:980) upphävs. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
I första punkten anges att lagen träder i kraft den 
1 januari 2015.  

Av andra punkten framgår att bestämmelserna 
i 5 § i den nya lydelsen inte ska tillämpas på 
ersättning som betalas ut före ikraftträdandet.  

6.50.22 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2004:629) om trängselskatt 

4 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.31.1.3 om att även utländska bilar ska omfattas 
av trängselskatt. 

 I paragrafen anges att trängselskatt betalas för 
bil som när skattskyldigheten inträder är införd i 
vägtrafikregistret eller brukas med stöd av 
saluvagnslicens. Ändringen i punkten 1 innebär 
att lagen om trängselskatt även ska tillämpas på 
utländska bilar. Med motsvarande utländska 
register avses ett register som fyller motsvarande 
funktion som det svenska vägtrafikregistret.  

 
6 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.31.1.3 om att även utländska bilar ska omfattas 
av trängselskatt.  

Paragrafen reglerar befrielse från skatteplikt 
för viss bil för den som beviljats parkerings-
tillstånd för rörelsehindrade. Ändringen i första 
stycket innebär att samma regler gäller för den 
som har ett motsvarande parkeringstillstånd 
inom EES. 

Ändringen i det nya andra stycket är endast 
redaktionell. 

Ändringen i det nya tredje stycket innebär att 
befrielse inte heller får medges för bil som är 
registrerad i ett utländskt register om den 

används i yrkesmässig trafik. Dessutom sker en 
redaktionell ändring. 

 
8 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.31.1.3 om att även utländska bilar ska omfattas 
av trängselskatt.  

I denna paragraf anges att det är en bils 
registrerade ägare som är den som är skatt-
skyldig för trängselskatt. I första och andra 
punkten i andra stycket görs redaktionella 
ändringar. Den nya punkten 3 innebär att den 
som är upptagen som ägare i ett utländskt 
register, som fyller motsvarande funktion som 
det svenska vägtrafikregistret, är skattskyldig för 
trängselskatt. 

Vissa länders register innehåller både uppgift 
om fordonets ägare och innehavare, om inne-
havaren är en annan person än ägaren. För bilar 
som är registrerade i Sverige gäller enligt 4 § 
lagen (2001:558) om vägtrafikregister att 
bestämmelserna i denna lag om ägaren av ett 
fordon tillämpas på innehavaren när det är fråga 
om fordon som innehas på grund av kreditköp 
med förbehåll om återtaganderätt, eller med 
nyttjanderätt för en bestämd tid om minst ett år. 
Detta innebär att innehavaren av ett fordon i 
vissa fall blir skattskyldig i stället för ägaren (jfr 
prop. 2003/04:145 s. 110). Den nya regeln i 
punkten 3 innebär att om det utländska registret 
innehåller uppgift om bilens innehavare ska 
innehavaren anses vara ägare av bilen och därmed 
skattskyldig. Detta gäller således oavsett om 
registret också innehåller uppgift om bilens 
ägare.  

 
18 a § 
Paragrafen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.31.1.7. innehåller bestämmelser om förbud att 
använda en bil.  

Första stycket innehåller de kriterier som ska 
vara uppfyllda för att användningsförbud ska 
inträda. Det ska finnas skulder hänförliga till 
bilen avseende trängselskatt och tilläggsavgifter 
som har påförts fordonsägaren på grund av 
utebliven betalning av trängselskatt, uppgående 
till ett belopp som överstiger 5 000 kr. Beloppet 
ska vidare ha varit förfallet till betalning under 
minst sex månader. Användningsförbudet 
inträder så snart kriterierna är uppfyllda. 

I andra stycket redovisas de undantags-
situationer då en bil får användas trots att 
trängselskatt eller tilläggsavgift inte har betalats. 
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Enligt punkten 1 ska skatt eller avgift som har 
påförts en tidigare ägare av fordonet, efter att 
ägarbyte skett, inte påverka den nya ägarens rätt 
att använda fordonet och sådan skatt eller avgift 
ska inte räknas in vid beräkning av den totala 
skulden. Det innebär att trängselskatt eller 
tilläggsavgift som har påförts en tidigare ägare av 
fordonet innan ägarbytet som inte är betald 
kommer att tas med i beräkning av den totala 
skulden. Dessa skulder kommer att kvarstå till 
dess de betalas eller fordran preskriberas. Om 
anstånd med betalning av trängselskatt eller 
tilläggsavgift gäller får, enligt punkten 2, denna 
skatt eller avgift inte ligga till grund för ett 
användningsförbud. Användningsförbud 
inträder dock om anståndet löper ut utan att 
skatten eller avgiften har betalats och övriga 
förutsättningar för ett förbud är uppfyllda.  

I tredje stycket regleras användningsförbudets 
längd. Förbudet gäller till dess den totala skuld 
som har lett till förbudet har betalats. Om det 
vid detta tillfälle finns nya skulder och 
förutsättningarna för användningsförbud är 
uppfyllda inträder ett nytt användningsförbud. 

I fjärde stycket finns en dispensmöjlighet från 
bestämmelserna om användningsförbud. En 
förutsättning för dispens är att särskilda skäl 
anses föreligga. I fråga om vad som är att anse 
som särskilda skäl kan vägledning hämtas från 
motsvarande bestämmelser om fordonsskatt (jfr 
6 kap. 1 § tredje stycket vägtrafikskattelagen. Ett 
exempel på ett sådant skäl kan vara en bilägare 
som använder sin bil yrkesmässigt och betalar av 
sin skuld enligt en med Kronofogdemyndig-
heten uppgjord avbetalningsplan. Bestämmelsen 
ska tillämpas restriktivt.  

Paragrafen har utformats i enlighet med 
Lagrådets synpunkter. 

 
18 b § 
Paragrafen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.31.1.7 I paragrafen regleras vissa undantag från 
bestämmelserna om användningsförbud särskilt.  

En bil som har sålts vid en exekutiv försäljning 
eller av ett konkursbo får användas av den nye 
ägaren, trots att trängselskatt eller tilläggsavgift 
som en tidigare ägare är skattskyldig för, inte har 
betalats. Undantaget gäller även om bilen säljs 
vidare av den som har förvärvat den vid 
försäljningen (jfr prop. 1978/79:94 s. 14 f. och 
prop. 1985/86:92 s. 31). Motsvarande ordning 
ska gälla även för fordon som tillhör ett 
konkursbo.  

18 c § 
Paragrafen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.31.1.7. 

I paragrafen regleras omhändertagande av en 
bils registreringsskyltar i de fall bilen har använts 
i strid med ett användningsförbud. 

Av första stycket framgår att registrerings-
skyltarna ska tas om hand så snart användnings-
förbud för bilen har överträtts.  

Flyttning av fordonet enligt andra stycket bör 
bl.a. medges om bilen annars skulle utgöra en 
trafikfara eller om det är lastat med gods som 
skulle kunna innebära problem om färden 
avbröts direkt, t.ex. levande djur eller kylvaror 
(jfr prop. 1981/82:225 s. 56).  

 
19 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 
6.31.1.10. 

I bestämmelsen anges vilka beslut enligt lagen 
om trängselskatt som kan överklagas. I första 
stycket görs en ändring av vilken det framgår att 
beslut om dispens från användningsförbudet 
som fattats av Skatteverket går att överklaga. 
Vidare görs vissa redaktionella förändringar.  

Ett nytt andra stycke införs vari en hänvisning 
görs till forumbestämmelserna i skatteför-
farandelagen.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Förslaget träder i kraft den 1 januari 2015. 

Äldre bestämmelser ska fortfarande gälla för 
passager av betalstationer som sker före 
ikraftträdandet. 

6.50.23 Förslaget till lag om ändring i 
vägtrafikskattelagen (2006:227) 

2 kap. 
9 § 
Ändringarna föranleds av förslaget i avsnitt 
6.22.3 om att höja fordonsskatten för flertalet 
personbilar, lätta bussar och lätta lastbilar i det 
koldioxidbaserade systemet för fordonsskatt. 

Ändringen av paragrafens första stycke innebär 
att gränsvärdet för när koldioxidbeloppet vid 
fordonsbeskattningen tas ut sänks från 117 gram 
till 111 gram koldioxid per kilometer vid blandad 
körning. Ändringen innebär även att 
koldioxidbeloppet höjs från 20 kronor till 
22 kronor. 
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Ändringen i paragrafens andra stycke innebär 
att gränsvärdet för när koldioxidbeloppet vid 
fordonsbeskattningen tas ut sänks från 117 gram 
till 111 gram koldioxid per kilometer vid blandad 
körning, även för fordon som är utrustade med 
teknik för drift med en bränsleblandning som till 
övervägande del består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol. Ändringen 
innebär även att koldioxidbeloppet för dessa 
fordon höjs från 10 kronor till 11 kronor. 
 
10 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.22.3 
om ändring av fordonsskatten för dieseldrivna 
fordon i det koldioxidbaserade systemet för 
fordonsskatt. Ändringen av paragrafens första 
stycke innebär att den bränslefaktor som ska 
multipliceras med summan av fordonsskattens 
grundbelopp och koldioxidbeloppet ökar från 
2,33 till 2,37. 

 
Bilaga 2 
Ändringen avser endast en korrigering av 
lydelsen i punkten 2.6.1 under rubriken B Tunga 
lastbilar i bilaga 2 till vägtrafikskattelagen som av 
förbiseende fått en felaktig lydelse genom 
proposition 2009/10:41. Korrigeringen innebär 
att siffran 20 999 tas bort så att tabellen avseende 
skattevikt, kilogram i punkten 2.6.1 avslutas med 
ett tankestreck på samma sätt som i de övriga 
tabellerna i bilaga 2. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
I första punkten anges att lagen träder i kraft den 
1 januari 2015. Av andra punkten framgår att i 
fråga om 2 kap. 9 och 10 §§ gäller äldre 
bestämmelser fortfarande för vägtrafikskatt som 
avser tid före den 1 januari 2015. 

6.50.24 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(2006:228) med särskilda 
bestämmelser om fordonsskatt 

Bilagan 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.22.4 
om att höja fordonsskatten för personbilar, lätta 
lastbilar och lätta bussar i det viktbaserade 
systemet för fordonsskatt. 

Ändringen innebär att fordonsskatten i det 
viktbaserade systemet höjs med ca 11 procent 
för dieseldrivna lätta fordon och med ca 
14 procent för övriga lätta fordon. Höjningen av 

fordonsskatten sker såväl avseende grund-
beloppen som flertalet tilläggsbelopp. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
I första punkten anges att lagen träder i kraft den 
1 januari 2015. Av andra punkten framgår att 
äldre bestämmelser gäller fortfarande för 
fordonsskatt som avser tid före den 1 januari 
2015. 

6.50.25  Förslaget till lag om ändring i 
skatteförfarandelagen (2011:1244) 

2 kap.  
1 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.39 
om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter.  

I paragrafen görs en ändring av vilken framgår 
att lagen (2014:000) om beskattning av viss 
privatinförsel av cigaretter inte omfattas av lagen. 
I de delar lagen ska tillämpas anges detta särskilt 
i lagen om beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter. 

 
22 kap. 
1 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

I paragrafen anges innehållet i kapitlet. Änd-
ringen är till följd av att en ny paragraf, 25 §, 
införs. 

 
25 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Paragrafen, som är ny, innehåller bestäm-
melser om kontrolluppgiftsskyldighet avseende 
skattereduktion för mikroproduktion av förny-
bar el. 

Kontrolluppgift ska enligt första stycket lämnas 
för skattereduktion för mikroproduktion av 
förnybar el enligt 67 kap. IL. 

Kontrolluppgift ska enligt andra stycket läm-
nas för fysiska personer och juridiska personer 
av nätkoncessionshavaren. Med juridisk person 
avses också dödsbon, svenska handelsbolag och i 
utlandet delägarbeskattade juridiska personer 
(3 kap. 11 §). Vad som avses med förnybar el, 
nätkoncessionshavare och anslutningspunkt 
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framgår av 67 kap. 29 § IL. Vilka som kan få 
skattereduktionen framgår av 67 kap. 27 § IL. 
Flera villkor ska vara uppfyllda. De som kan få 
skattereduktion är fysiska personer och juridiska 
personer, dödsbon samt svenska handelsbolag. 
Dessutom ska de framställa förnybar el (första 
stycket 1), i en och samma anslutningspunkt 
mata in förnybar el och ta ut el (första stycket 
2), ha en säkring om högst 100 ampere i an-
slutningspunkten (första stycket 3) och ha an-
mält till nätkoncessionshavaren att förnybar el 
framställs och matas in i anslutningspunkten 
(första stycket 4). Nätkoncessionshavaren, dvs. 
den som ska lämna kontrolluppgiften, har till-
gång till de uppgifter som utgör villkor för 
skattereduktionen.  

Av tredje stycket framgår vilka uppgifter som 
ska lämnas i kontrolluppgiften. I kontrollupp-
giften ska uppgift lämnas om hur många kilo-
wattimmar el som har matats in i anslutnings-
punkten under året (första punkten), hur många 
kilowattimmar el som har tagits ut i anslutnings-
punkten under året (andra punkten) och anslut-
ningspunktens identifikationsuppgifter (tredje 
punkten). Med ”året” avses kalenderåret. Av 
24 kap. 1 § framgår att kontrolluppgifter ska 
lämnas för varje kalenderår. Av 67 kap. 30 § 
första stycket IL framgår dessutom att under-
laget för skattereduktionen består av de kilo-
wattimmar förnybar el som har matats in i an-
slutningspunkten under kalenderåret, dock 
högst så många kilowattimmar el som tagits ut i 
anslutningspunkten under året. Med ”anslut-
ningspunktens identifikationsuppgifter” avses 
anläggningsidentiteten för anslutningspunkten. 
Bestämmelser om anläggningsidentiteten finns i 
Energimarknadsinspektionens föreskrifter och 
allmänna råd (EIFS 2011:3) om mätning, be-
räkning och rapportering av överförd el.  

Om flera personer har anmält till nätkonces-
sionshavaren att de framställer och matar in 
förnybar el i en och samma anslutningspunkt, 
ska kontrolluppgiften också innehålla uppgift 
om den procentuella andelen av underlaget för 
skattereduktionen. Det framgår av fjärde stycket. 
Skälet till att uppgiften behövs är att det av 
67 kap. 30 § andra stycket IL framgår att om 
flera personer har anmält till nätkoncessions-
havaren att de framställer och matar in förnybar 
el i en och samma anslutningspunkt, ska under-
laget fördelas lika. Det innebär att om två per-
soner har anmält till nätkoncessionshavaren att 
de framställer och matar in förnybar el i en och 

samma anslutningspunkt, ska kontrolluppgiften 
också innehålla uppgift om att andelen av under-
laget är 50 procent. Om i stället fyra personer 
har anmält till nätkoncessionshavaren att de 
framställer och matar in förnybar el i en och 
samma anslutningspunkt, ska kontrolluppgiften 
innehålla uppgift om att andelen av underlaget är 
25 procent. 

 
23 kap. 
2 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Ändringen i första stycket innebär att kontroll-
uppgifter om skattereduktion för mikroproduk-
tion av förnybar el även ska lämnas för begränsat 
skattskyldiga fysiska personer. 
 
3 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Ändringen innebär att kontrolluppgifter om 
skattereduktion för mikroproduktion av förny-
bar el även ska lämnas för begränsat skattskyl-
diga juridiska personer. 

 
31 kap. 
1 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

I paragrafen anges innehållet i kapitlet. Änd-
ringen är till följd av att även den som begär 
skattereduktion för mikroproduktion av förny-
bar el ska lämna uppgift om underlaget för 
skattereduktionen (se 33 §). Den som begär 
skattereduktion och som är ett företag ska 
dessutom lämna uppgift om stöd av mindre be-
tydelse i inkomstdeklarationen (33 a §).  

 
33 § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av för-
nybar el.  

Ändringen i första stycket innebär att även den 
som begär skattereduktion för mikroproduktion 
av förnybar el ska lämna uppgift om underlaget 
för skattereduktionen. Att begäran om skatte-
reduktion ska göras i inkomstdeklarationen 
framgår av 67 kap. 28 § IL. Underlaget för 
skattereduktionen framgår av 67 kap. 30 § IL. Av 



PROP.  2014/15:1  

355 

67 kap. 30 § tredje stycket IL framgår att under-
laget inte får överstiga 30 000 kilowattimmar, 
vare sig per person eller per anslutningspunkt. 

 
33 a § 
Ändringen föranleds av förslaget i avsnitt 6.5 om 
skattereduktion för mikroproduktion av förny-
bar el. 

Paragrafen, som är ny, är en följd av att skatte-
reduktionen lämnas som ett stöd av mindre 
betydelse (se 67 kap. 32 och 33 §§ IL). Det inne-
bär att den som begär skattereduktion och som 
är ett företag får göra skattereduktion bara om 
villkoren i kommissionens regelverk för stöd av 
mindre betydelse är uppfyllda. Kommissionens 
regelverk för stöd av mindre betydelse behandlas 
närmare i avsnitt 6.5.7.1 och 6.5.7.2. 

För att Skatteverket ska kunna kontrollera att 
villkoren enligt kommissionens regelverk för 
stöd av mindre betydelse är uppfylla, i första 
hand att de individuella och nationella taken inte 
överskrids, ska den som begär skattereduktion 
och som är ett företag lämna viss information till 
verket.  

För det första ska den som begär skattereduk-
tion och som är företag lämna uppgift om annat 
stöd som har beviljats företaget under beskatt-
ningsåret och de två föregående beskattnings-
åren och som utgör sådant stöd av mindre be-
tydelse som avses i kommissionens regelverk för 
stöd av mindre betydelse (första punkten).  

Med begreppet företag avses samma sak som i 
67 kap. 32 § andra stycket IL, dvs. detsamma 
som vid tillämpning av kommissionens regelverk 
för stöd av mindre betydelse. Det omfattar så-
ledes varje enhet som bedriver ekonomisk verk-
samhet, oavsett enhetens rättsliga form och 
oavsett hur den finansieras. Ekonomisk verk-
samhet utgörs i sin tur av all verksamhet som be-
står i att erbjuda varor eller tjänster på en viss 
marknad. Det gäller oavsett om verksamheten 
bedrivs med vinstsyfte eller inte. Inom begreppet 
företag ryms alla de företag som ingår i en och 
samma intressegemenskap på ett sådant sätt att 
de bör ses som en enhet (”ett enda företag”).  

Den som begär skattereduktion ska lämna 
uppgift om annat stöd av mindre betydelse som 
har beviljats företaget under beskattningsåret 
och de två föregående beskattningsåren. Inne-
börden av begreppet företag innebär att den som 
begär skattereduktion ska lämna uppgift om an-
tingen storleken på det stöd som har beviljats 
den som begär skattereduktion för respektive 

beskattningsår eller, om den som begär skatte-
reduktion och andra företag ingår i en och sam-
ma intressegemenskap på ett sådant sätt att de 
bör ses som en enhet, storleken på det stöd som 
totalt sett har beviljats alla företag som ingår i in-
tressegemenskapen för respektive beskattnings-
år.  

Vad som avses med beskattningsår framgår av 
3 kap. 4 §. En begäran om skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el ska göras i in-
komstdeklarationen som ska lämnas efter ut-
gången av det kalenderår som underlaget för 
skattereduktionen avser (67 kap. 28 § IL). Anta 
att en enskild näringsidkare har kalenderår som 
beskattningsår. Det innebär att en begäran om 
skattereduktion för kalenderåret 2015 ska göras i 
inkomstdeklarationen som ska lämnas den 2 maj 
2016 (se 32 kap. 1 §). Det medför att den en-
skilde näringsidkaren i inkomstdeklarationen ska 
lämna uppgift om annat stöd av mindre betydel-
se som har beviljats under beskattningsåret 
(2015) och de två föregående beskattningsåren 
(2014 och 2013). Anta i stället att ett aktiebolag 
har s.k. brutet räkenskapsår som går ut den 
30 april. Det innebär att en begäran om skatte-
reduktion för kalenderåret 2015 ska göras i in-
komstdeklarationen som ska lämnas den 1 nov-
ember 2016 (se 32 kap. 2 §). Det medför att 
aktiebolaget i inkomstdeklarationen ska lämna 
uppgift om annat stöd av mindre betydelse som 
har beviljats under beskattningsåret (1 maj 2015–
30 april 2016) och de två föregående beskatt-
ningsåren (1 maj 2014–30 april 2015 och 1 maj 
2013–30 april 2014).  

För det andra ska den som begär skatte-
reduktion och som är ett företag lämna de övriga 
uppgifter som Skatteverket behöver för att 
kunna bedöma rätten till skattereduktion (andra 
punkten). Det gäller t.ex. uppgift om andra före-
tag som den som begär skattereduktion står i in-
tressegemenskap med på ett sådant sätt att de 
bör ses som en enhet eller uppgift om inom vilka 
sektorer som den som begär skattereduktion 
bedriver verksamhet.  

För mikroproducenter som är företag och 
som inte har beviljats andra stöd av mindre 
betydelse, bör det vara tillräckligt att detta anges 
i inkomstdeklarationen. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
I första punkten anges att lagen träder i kraft den 
1 januari 2015.  
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Av andra punkten framgår att bestämmelserna 
i 22 kap. 25 §, 23 kap. 2 och 3 §§ samt 31 kap. 
33 och 33 a §§ tillämpas första gången på upp-
gifter som avser kalenderåret 2015.
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7 Inkomster 

Sammanfattning 

 
– Under 2014 väntas en återhämtning av den 

svenska konjunkturen leda till att de totala 
skatteintäkterna ökar med knappt 3 pro-
cent, vilket är i linje med genomsnittet för 
de senaste tio åren. 

– I takt med att konjunkturläget förbättras 
väntas skatteintäkterna öka med i genom-
snitt 5,5 procent per år 2015–2018. Samtliga 
skattebaser – skatt på arbete, kapital och 
konsumtion – väntas bidra till ökningen. 

– I denna proposition föreslår och aviserar 
regeringen en rad förändringar på skatte-
området som sammantaget höjer de totala 
skatteintäkterna med 23 miljarder kronor 
2015 och ytterligare 15 miljarder kronor 
2016. 

– I förhållande till 2014 års ekonomiska vår-
proposition har prognosen för de totala 
skatteintäkterna reviderats ned för 2013 
och 2014. Prognosen för 2015–2018 har re-
viderats upp med mellan 15 och 41 miljar-
der kronor per år. Att jämföra nuvarande 
prognos med prognosen i vårpropositionen 
kompliceras av att nationalräkenskaperna 
nu redovisas enligt regelverket ENS2010, 
vilket föranlett vissa förändringar i redovis-
ningen av statens budget. 

– Regeringen föreslår att det införs en ny 
ersättning för höga sjuklönekostnader. 

 

 
I detta avsnitt redovisas prognosen för den of-
fentliga sektorns skatteintäkter och för inkoms-
terna i statens budget. En jämförelse görs av 

nuvarande prognos med prognosen i 2014 års 
ekonomiska vårproposition samt en uppföljning 
av inkomsterna i statens budget för 2013 och 
2014. Sist i avsnittet redogörs för den lag-
stiftning som ligger till grund för beräkningen av 
statens övriga inkomster. 

7.1 Offentliga sektorns skatteintäkter 

Sverige befinner sig i en gradvis konjunkturåter-
hämtning. Under 2014 väntas den ekonomiska 
aktiviteten i omvärlden stiga, även om geopoli-
tiska spänningar påverkar riskbilden, och efter-
frågan på svenska varor och tjänster ökar. Till-
försikten hos svenska företag och hushåll väntas 
också stiga, vilket ger ökade investeringar och en 
ökad hushållskonsumtion. Detta gör att skat-
teintäkterna totalt väntas öka med 2,8 procent 
under 2014, vilket är i linje med genomsnittet för 
de senaste tio åren (se diagram 7.1) 

 
Diagram 7.1 Totala skatteintäkter 2000–2018 
Årlig förändring i procent Miljarder kronor 

 
Källor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 
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För prognosåren 2015–2018 finns goda förut-
sättningar för en något högre BNP-tillväxt, då 
den internationella efterfrågan väntas ta fart och 
investeringsbehovet stiger hos svenska företag. 
Dessutom bidrar en förväntat god utveckling av 
de disponibla inkomsterna och ett i utgångsläget 
högt sparande hos hushållen till att hushållens 
konsumtion ökar. BNP-tillväxten väntas dessu-
tom medföra att sysselsättningen stiger. Sam-
mantaget innebär detta att skatteintäkterna be-
räknas öka med i genomsnitt 5,5 procent per år 
2015–2018. Samtliga skattebaser (skatt på arbete, 
kapital och konsumtion) väntas bidra till den 
förhållandevis starka ökningen. 

 
Tabell 7.1 Bruttoeffekter av ändrade skatte- och 
avgiftsregler 2013–2018 
Miljarder kronor i förhållande till föregående år 

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Skatt på arbete  1 -14 19 13 0 0 

Skatt på kapital  -13 0 0 0 0 0 

Skatt på konsumtion  3 1 5 2 0 0 

Övriga skatter  0 0 0 0 0 0 

Totala skatteintäkter  -9 -13 24 15 0 0 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I tabell 7.1 finns en sammanställning av de be-
räknade effekterna av regeländringar på skatte-
området mellan 2013 och 2018. Tabellen visar 
både tidigare genomförda och i denna proposit-
ion föreslagna regeländringar. Beloppen är peri-
odiserade bruttoeffekter, dvs. de anger storleken 
på den initiala skatteändringen. I avsnitt 6 finns 
en utförlig beskrivning av hur de offentligfinan-
siella effekterna redovisas. 

De lagförslag som regeringen lämnar i denna 
proposition beräknas sammantaget medföra att 
skatteintäkterna brutto ökar med 23 miljarder 
kronor 2015 och med ytterligare 15 miljarder 
kronor 2016. När det gäller skatt på arbete rör 
det sig bl.a. om slopad nedsättning av socialav-
gifter för unga, begränsning av uppräkningen av 
den nedre skiktgränsen för statlig inkomstskatt, 
sänkt avdragsrätt för privat pensionssparande 
och avtrappning av jobbskatteavdraget. Beträf-
fande skatt på konsumtion föreslår regeringen 
bl.a. höjd skatt på alkohol och tobak, ändringar i 
fordonsbeskattningen för lätta fordon, höjd 
kärnkraftsskatt samt vissa höjningar av energi- 
och koldioxidskatten. 

I tabell 7.11 finns en mer detaljerad uppställ-
ning av bruttoeffekterna av regel-ändringarna på 
skatteområdet 2010–2018. 

 
Regeringens förslag: Den beräkning av inkoms-
terna på statens budget för 2015 som samman-
ställts i bilaga 1 avsnitt 2 godkänns. 

Den preliminära beräkningen av inkomsterna i 
statens budget för 2016–2018 enligt tabell 7.3 
godkänns som riktlinje för regeringens 
budgetarbete. 

 

 
I förhållande till bedömningen i 2014 års eko-
nomiska vårproposition har prognosen för de 
totala skatteintäkterna för 2013 och 2014 revide-
rats ned med 3 respektive 10 miljarder kronor. 
Prognosen för 2015–2018 har däremot reviderats 
upp i förhållande till vårpropositionen med mel-
lan 15 och 41 miljarder kronor per år (se tabell 
7.2). I avsnitt 7.3.1 ges en utförlig beskrivning av 
orsakerna bakom revideringarna. 

Att jämföra nuvarande prognos med progno-
sen i vårpropositionen kompliceras av att nation-
alräkenskaperna (NR) nu redovisas enligt nytt 
regelverk (se fördjupningsrutan ENS 2010 – 
effekter på de offentliga finanserna). För att de 
totala skatteintäkterna som andel av BNP i lö-
pande pris, den s.k. skattekvoten, även i fortsätt-
ningen ska vara densamma i NR som i redovis-
ningen på statens budget har vissa ändringar 
gjorts. Det handlar bl.a. om att nedsättningar 
flyttats och nu redovisas under inkomsttyp 8000 
Utgifter som redovisas som krediteringar på 
skattekonto. Denna förändring höjer intäkterna 
från skatt på arbete och de totala skatteintäk-
terna med mellan 7 och 12 miljarder kronor per 
år. Fördelningen av statens inkomster på olika 
inkomsttitlar för 2014 har godkänts av riksdagen 
och kan inte ändras i efterhand. I detta avsnitt 
redovisas emellertid uppgifter för samtliga år 
enligt det nya regelverket för att underlätta 
jämförbarheten mellan åren.  
 
Tabell 7.2 Totala skatteintäkter 2013–2018 jämfört med 
prognosen i 2014 års ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Skatt på arbete 5 1 23 40 45 48 

Skatt på kapital -3 -6 -9 -10 -9 -6 

Skatt på konsumtion -3 -3 2 1 0 0 

Övriga skatter -1 -1 -1 -1 -1 -1 

Totala skatteintäkter -3 -10 15 30 35 41 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar.  

 
 



PROP.  2014/15:1  

361 

Tabell 7.3 Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomster på statens budget 2010–2018 
Miljarder kronor 

  Utfall Utfall Utfall Prognos      
Inkomstår  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 Skatt på arbete 879,7 913,0 945,1 975,1 998,6 1 066,1 1 136,8 1 194,9 1 247,6 

1100   Direkta skatter 474,7 487,3 505,1 524,4 532,2 566,0 601,3 634,4 662,6 

     Kommunal inkomstskatt 522,9 538,2 560,8 584,4 606,0 634,0 669,0 704,4 736,5 

     Statlig inkomstskatt 42,5 44,6 44,2 45,1 47,5 53,2 57,1 59,4 60,5 

     Jobbskatteavdrag -76,8 -80,4 -83,6 -86,2 -100,9 -101,7 -104,8 -108,8 -113,0 

     Hus-avdrag -13,7 -15,0 -15,9 -17,8 -19,2 -18,5 -19,0 -19,6 -20,3 

     Övrigt -0,1 -0,1 -0,4 -1,2 -1,2 -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 

1200   Indirekta skatter 405,0 425,7 440,0 450,7 466,4 500,1 535,5 560,5 585,0 

     Arbetsgivaravgifter 403,9 426,6 442,4 454,0 471,5 492,3 515,3 539,6 563,1 

     Egenavgifter 12,4 12,5 11,8 12,3 13,0 13,7 14,5 15,3 16,1 

     Särskild löneskatt 33,1 36,2 37,4 37,7 39,1 42,6 44,5 46,5 48,5 

     Nedsättningar -19,0 -21,6 -22,5 -23,0 -25,7 -15,4 -4,1 -4,3 -4,4 

     Skatt på tjänstegruppliv 1,1 1,0 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 

     Avgifter till premiepensionssystemet -26,4 -28,9 -30,0 -31,0 -32,2 -33,8 -35,4 -37,2 -38,9 

1300 Skatt på kapital 191,5 183,5 167,8 166,0 179,4 189,6 202,0 216,1 233,9 

   Skatt på kapital, hushåll 34,5 28,8 27,7 31,5 37,2 41,2 43,5 43,0 41,5 

   Skatt på företagsvinster 106,6 102,8 89,5 84,1 88,0 94,1 102,4 108,6 117,8 

   Avkastningsskatt 11,9 11,9 10,1 6,5 10,0 9,1 10,0 16,9 25,2 

   Fastighetsskatt och fastighetsavgift 26,4 27,5 28,7 30,8 31,0 31,5 31,9 32,5 33,8 

   Stämpelskatt 9,0 8,0 8,0 8,9 9,1 9,3 9,6 10,0 10,4 

   Kupongskatt m.m. 3,1 4,6 3,8 4,1 4,0 4,4 4,6 4,9 5,2 

1400 Skatt på konsumtion och insatsvaror 449,4 455,0 452,5 460,3 473,1 500,5 521,5 542,1 563,4 

   Mervärdesskatt 324,5 332,5 330,6 338,7 352,9 370,6 388,4 406,9 425,3 

   Skatt på tobak 10,6 11,3 11,8 11,1 11,0 11,4 11,4 11,5 11,7 

   Skatt på etylalkohol 4,3 4,3 4,3 4,0 4,1 4,0 3,9 3,9 3,9 

   Skatt på vin m.m. 4,6 4,7 4,8 4,9 5,3 5,6 5,7 5,8 5,9 

   Skatt på öl 3,2 3,2 3,2 3,3 3,6 3,9 4,0 4,0 4,1 

   Energiskatt 41,2 40,6 40,1 40,9 39,1 42,1 42,7 43,2 44,2 

   Koldioxidskatt 27,3 25,4 25,2 24,0 22,6 25,1 25,8 26,0 26,5 

   Övriga skatter på energi och miljö 4,7 4,5 4,5 4,4 5,1 5,7 6,1 6,1 6,2 

   Skatt på vägtrafik 16,4 15,7 15,6 16,5 16,9 19,0 20,0 20,7 21,2 

   Övriga skatter 7,0 7,3 7,1 7,2 6,9 7,0 7,1 7,2 7,2 

1500   Skatt på import 5,7 5,7 5,3 5,2 5,6 6,0 6,4 6,8 7,2 

1600 Restförda och övriga skatter 1,1 2,9 4,0 10,4 5,2 3,4 3,6 3,8 3,9 

   Restförda skatter -5,7 -6,3 -6,3 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6 

   Övriga skatter 6,8 9,3 10,3 17,0 11,8 10,0 10,3 10,4 10,5 

 Totala skatteintäkter 1 521,7 1 554,5 1 569,4 1 611,7 1 656,2 1 759,5 1 863,9 1 956,9 2 048,9 

1700 Avgående poster, EU-medel -5,7 -5,7 -5,3 -5,2 -5,6 -6,0 -6,4 -6,8 -7,2 

 Offentliga sektorns skatteintäkter 1 516,0 1 548,8 1 564,1 1 606,5 1 650,6 1 753,6 1 857,5 1 950,1 2 041,7 

1800 Avgående poster till andra sektorer -720,4 -747,9 -777,8 -807,9 -836,9 -874,2 -920,2 -967,7 -1 012,3 

   varav kommunala skatteintäkter -537,0 -552,7 -576,2 -599,9 -621,6 -649,9 -685,3 -721,1 -754,4 

   varav avgifter till 
ålderspensionssystemet -183,5 -195,2 -201,6 -208,0 -215,3 -224,3 -234,9 -246,5 -257,9 

 Statens skatteintäkter 795,5 801,0 786,3 798,5 813,7 879,3 937,2 982,4 1 029,4 
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Tabell 7.3 Offentliga sektorns skatteintäkter och inkomster på statens budget 2010–2018 forts. 
Miljarder kronor 

  Utfall Utfall Utfall Prognos      
Inkomstår  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 Statens skatteintäkter 795,5 801,0 786,3 798,5 813,7 879,3 937,2 982,4 1 029,4 

1900 Periodiseringar -8,9 48,4 15,9 -12,0 -15,7 -3,2 -1,5 -0,4 5,2 

   Uppbördsförskjutningar -9,3 33,5 32,0 19,4 -0,1 4,0 7,5 4,3 10,5 

   Betalningsförskjutningar -1,1 11,5 -16,1 -31,4 -15,6 -7,2 -9,1 -4,8 -5,4 

     varav kommuner och landsting 13,3 28,1 -0,2 -12,3 -4,4 3,1 -1,8 0,9 1,7 

     varav ålderspensionssystemet 2,9 0,7 0,9 0,3 0,8 -0,1 0,9 1,0 1,0 

     varav privat sektor -16,3 -16,9 -17,2 -20,2 -12,3 -9,3 -7,2 -6,7 -8,1 

     varav kyrkosektorn -1,1 -0,4 0,5 0,7 0,4 -1,0 -1,0 0,0 0,0 

     varav EU 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

   Anstånd 1,6 3,4 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

1000 Statens skatteinkomster 786,7 849,4 802,160 786,6 798,1 876,2 935,7 982,0 1 034,6 

 Övriga inkomster -7,2 23,0 -14,6 4,0 -8,1 -22,1 -24,4 -25,1 -28,1 

2000   Inkomster av statens verksamhet 41,8 55,3 48,8 48,1 42,7 33,6 33,8 36,1 36,4 

3000   Inkomster av försåld egendom 0,2 23,1 0,3 20,8 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 

4000   Återbetalning av lån 1,7 1,5 1,3 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6 

5000   Kalkylmässiga inkomster 8,9 11,1 9,7 9,9 10,0 10,0 10,7 11,0 11,2 

6000   Bidrag m.m. från EU 13,0 12,3 9,8 10,3 12,7 10,3 10,4 11,0 11,5 

7000   Avräkningar m.m. i anslutning till  
  skattesystemet -67,0 -72,3 -76,6 -78,7 -81,3 -83,5 -85,7 -88,8 -91,5 

8000   Utgifter som ges som 
  krediteringar på skattekontot -5,7 -8,0 -8,0 -7,6 -8,2 -8,4 -9,3 -10,1 -11,3 

 Inkomster på statens budget 779,5 872,4 787,6 790,5 790,0 854,1 911,3 956,9 1 006,5 
Anm.: Samtliga år i denna tabell är redovisade enligt det statsbudgetsystem som kommer gälla för 2015 och framåt.  
Källor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

 
7.1.1 Skatt på arbete 

Skatt på arbete kan delas in i direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna består i hu-
vudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. 
Dessutom finns ett antal skattereduktioner som 
minskar den direkta skatten. De indirekta skat-
terna på arbete består huvudsakligen av arbetsgi-
varavgifter och egenavgifter. Intäkterna från 
skatt på arbete beräknas uppgå till 60 procent av 
de totala skatteintäkterna 2015. 

Intäkterna från skatt på arbete fastställs i den 
årliga beskattningen av hushållens inkomster, 
som är klar i november året efter inkomståret. 
Det innebär att 2013 års intäkter från skatt på 
arbete ännu inte är fastställda och att endast en 
prognos för skatteintäkterna finns tillgänglig för 
detta år. 

 
 

Tabell 7.4 Skatt på arbete 2012–2018 
Miljarder kronor om inte annat anges 

 Utfall Prognos 
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Aktuell beräkning 945 975 999 1 066 1 137 1 195 1 248 

Utveckling (%) 3,5 3,2 2,4 6,8 6,6 5,1 4,4 

Procent av BNP 25,6 25,8 25,6 26,0 26,4 26,5 26,5 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

 
Regeringen föreslår i denna proposition en be-
gräsning av avdragsrätten för privat pensions-
sparande från dagens nivå på 12 000 kronor till 
1 800 kronor per år från år 2015. Dessutom 
aviseras att avdragsrätten slopas helt fr.o.m. 
2016. Sammantaget beräknas detta öka intäk-
terna från skatt på arbete med ca 3 miljarder 
kronor 2015 och därefter med knappt 5 miljar-
der kronor per år. 

Regeringen föreslår även sänkt skatt för 
pensioner genom att det förhöjda grundavdraget 
för personer som fyllt 65 år förstärks. Detta 
beräknas minska de kommunala och statliga 
skatteintäkterna med ca 2 miljarder kronor per 
år. 
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Lönesummans tillväxt ökar 2014 

Lönesumman, dvs. utbetalda löner, utgör drygt 
70 procent av underlaget för skatt på arbete. Det 
innebär att förändringen av antalet arbetade 
timmar och timlönen är av stor betydelse för 
utvecklingen av skatteintäkterna. Resterande del 
av skatteunderlaget för skatt på arbete består av 
skattepliktiga transfereringar till hushållen. 

År 2013 växte lönesumman med 2,4 procent 
(se diagram 7.2), vilket var en minskning jämfört 
med 2012. Lönesumman beräknas öka med 
4,0 procent 2014. Därefter fortsätter lönesum-
man att öka med i genomsnitt 4,5 procent per år 
under återstoden av prognosperioden. 

 
Diagram 7.2 Arbetade timmar, timlön och lönesumma 
2000–2018 
Årlig procentuell förändring  

 
Anm.: Den redovisade timlönen är beräknad enligt NR:s principer.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Lönesummans utveckling beror på både hur 
antalet arbetade timmar och timlönen utvecklas i 
ekonomin (se diagram 7.2). År 2014 beräknas 
antalet arbetade timmar öka med 1,4 procent och 
timlönen med 2,6 procent. År 2015–2018 beräk-
nas antalet arbetade timmar öka med i genom-
snitt 1,2 procent per år och timlönen med 
3,3 procent per år. 

Relativt stabil utveckling av andelen 
transfereringar till hushållen 

Prognosen för de skattepliktiga transferering-
arna till hushållen baseras dels på utvecklingen av 
antalet pensionärer, sjukskrivna och arbetslösa, 
dels på löne- och prisutvecklingen, eftersom en 
del av ersättningarna justeras för denna utveckl-
ing. 

Diagram 7.3 Transfereringsinkomster som andel av 
underlaget för skatt på arbete 2000–2018 
Procent  

 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

 
Andelen av skatteunderlaget som utgörs av 
transfereringar till hushållen beräknas minska 
något 2014 (se diagram 7.3). Detta beror dels på 
att pensionerna minskar i förhållande till löne-
summan, dels på att läget på arbetsmarknaden 
förbättras. År 2015 fortsätter andelen transfere-
ringsinkomster att minska av samma anledningar 
som 2014. År 2016–2018 förväntas däremot 
samma andel öka något. Det beror på att 
pensionerna beräknas växa snabbare i förhållande 
till lönesumman. Denna utveckling motverkas 
samtidigt av att de arbetsmarknadsrelaterade 
ersättningarna fortsätter att minska. Andelen 
ohälsorelaterade ersättningar beräknas öka något 
från 2013 till 2014, men är därefter oförändrad 
under resterande delen av prognosperioden. 

Kommunal inkomstskatt 

Intäkterna från kommunal inkomstskatt beräk-
nas uppgå till 584 miljarder kronor 2013 (se ta-
bell 7.3), vilket motsvarar drygt 15 procent av 
BNP. Den kommunala inkomstskatten beräknas 
årligen öka i takt med att det kommunala skatte-
underlaget ökar, men beräknas samtidigt ligga 
stabilt runt drygt 15 procent av BNP. År 2014 
och 2015 beräknas det kommunala skatteun-
derlaget öka med 3,3 respektive 4,6 procent (se 
tabell 7.5). 
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Tabell 7.5 Faktisk och underliggande utveckling av 
kommunernas skatteunderlag 
Årlig procentuell förändring 

 Utfall Prognos 
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Faktisk utveckling 4,0 3,7 3,3 4,6 5,5 5,3 4,6 

Underliggande utveckling 4,0 3,9 3,7 4,5 5,3 5,3 4,6 
Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget är utvecklingen 
justerad för regeländringar. 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

 
Den underliggande utvecklingen av skatteun-
derlaget, dvs. utvecklingen justerad för regeländ-
ringar, bedöms 2014 och 2015 uppgå till 3,7 re-
spektive 4,5 procent. År 2016–2018 ökar både 
det faktiska och det underliggande skatteun-
derlaget med i genomsnitt 5,1 procent per år. 

Statlig inkomstskatt 

Intäkterna från den statliga inkomstskatten be-
räknas uppgå till 45 miljarder kronor 2013. År 
2014–2018 beräknas intäkterna öka med i ge-
nomsnitt 3 miljarder kronor per år. 

Regeringen föreslår en höjning av den statliga 
inkomstskatten genom att uppräkningen av den 
nedre skiktgränsen 2015 sker med förändringen i 
konsumentprisindex istället för med föränd-
ringen i konsumentprisindex plus två procen-
tenheter. Regeländringen leder till att intäkterna 
från statlig inkomstskatt ökar med 2 miljarder 
kronor per år fr.o.m. 2015.  

Antalet personer som betalar statlig inkomst-
skatt minskade något 2013 till följd av att timlö-
nen i ekonomin ökade svagare än det jämförel-
setal med vilket skiktgränserna för statlig in-
komstskatt skrevs upp (se diagram 7.4). Ut-
vecklingen av antalet personer som betalar statlig 
skatt bestäms av timlöneutvecklingen i 
förhållande till jämförelsetalet, ålderssamman-
sättningen och inkomstfördelningen. År 
2014-2017 bedöms antalet personer som betalar 
statlig skatt öka, för att därefter minska 2018. 

Antalet personer som betalar statlig inkomst-
skatt beräknas öka med ca 71 000 personer till 
följd av regeringens förslag till ändring av 
uppräkningen av den nedre skiktgränsen. 

 

Diagram 7.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt 
2000–2018 
Tusentals personer  

 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

Skattereduktioner och allmän pensionsavgift 

Skattereduktionerna uppgår till sammanlagt 
206–260 miljarder kronor 2013–2018 (se tabell 
7.6). 

Regeringen föreslår att jobbskatteavdraget ska 
trappas av för personer som har inkomster som 
överstiger 13,48 prisbasbelopp fr.o.m. 2015. 
Regeländringen bedöms minska skatteredukt-
ionerna med 2–3 miljarder kronor per år 
2015-2018. Totalt bedöms jobbskatteavdraget 
öka från 86 miljarder kronor 2013 till 
113 miljarder kronor 2018. 

Regeringen föreslår även att skattereduktion 
för läxhjälp (inom ramen för RUT-tjänster) ska 
slopas 2015, vilket bedöms minska skatteredukt-
ionerna med 50 miljoner kronor per år. Rege-
ringen aviserar vidare att taket för avdrag för 
RUT-tjänster fr.o.m. 2016 ska halveras till 
25 000 kronor för personer som inte har fyllt 65 
år. Detta bedöms minska skattereduktionerna 
med drygt 70 miljoner kronor per år. Den 
sammanlagda skattereduktionen för husavdraget 
(ROT- och RUT-tjänster) beräknas öka från ca 
18 miljarder kronor 2013 till ca 20 miljarder 
kronor 2018. Ökningen beror på att efterfrågan 
på ROT- och RUT-tjänster, trots förslagen 
ovan, bedöms öka under hela prognosperioden.  

Därutöver aviserar regeringen ett förslag om 
att slopa skattereduktionen för gåvor till ideell 
verksamhet fr.o.m. 2016. Det beräknas minska 
skattereduktionerna med drygt 0,2 miljarder 
kronor per år. 
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Tabell 7.6 Skattereduktioner 2012–2018 
Miljarder kronor 

 Utfall Prognos 
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Allmän pensions-
avgift -98 -102 -106 -110 -115 -121 -126 

Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0 

Sjöinkomst 0 0 0 0 0 0 0 

Jobbskatteavdrag -84 -86 -101 -102 -105 -109 -113 

Husavdrag -16 -18 -19 -19 -19 -20 -20 

Gåvor till ideell 
verksamhet 0 0 0 0 - - - 

Summa -197 -206 -226 -230 -239 -249 -260 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. Beloppen för 
Fastighetsavgift, Sjöinkomst och Gåvor till ideell verksamhet uppgår till mindre 
än 0,5 miljarder kronor. Skattereduktion för Gåvor till ideell verksamhet infördes 
2012.  
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter 

Intäkterna från indirekta skatter på arbete be-
döms ha uppgått till 451 miljarder kronor 2013. 
Arbetsgivar- och egenavgifter utgör den huvud-
sakliga delen av intäkterna. Av störst betydelse 
för intäkterna från arbetsgivar- och egenavgif-
terna är utvecklingen på arbetsmarknaden. In-
täkterna från de indirekta skatterna förväntas 
öka varje enskilt år under prognosperioden och 
uppgå till 585 miljarder kronor 2018 (se tabell 
7.3).  

Regeringen föreslår att nedsättningen av soci-
alavgifterna för personer som inte har fyllt 26 år 
slopas. År 2015 halveras nedsättningen, för att 
därefter upphöra helt vid utgången av 2015. 
Nedsättningen beräknas 2014 uppgå till knappt 
22 miljarder kronor.  

Regeringen föreslår även att särskild löneskatt 
på 5,6 procent införs för äldre fr.o.m. 2015. 
Förslaget beräknas öka skatteintäkterna med 
knappt 2 miljarder kronor år 2015. 

Intäkterna från skatt på hushållens 
kapitalinkomster ökar 

Hushållens kapitalinkomster fastställs i den år-
liga beskattningen av hushållens inkomster, som 
är klar i november året efter inkomståret. Det 
innebär att 2013 års kapitalinkomster ännu inte 
är fastställda, och att endast en prognos för 
skatteintäkterna finns tillgänglig för 2013. Un-
derlaget för hushållens skatt på kapital är nettot 
av kapitalinkomsterna och kapitalutgifterna. Den 

största delen kommer från realiserade kapital-
vinster.  

År 2013 bedöms de taxerade kapitalvinsterna 
uppgå till 126 miljarder kronor (se diagram 7.5), 
vilket motsvarar drygt 3 procent av BNP. Det är 
betydligt högre än 2012, då de uppgick till ca 
103 miljarder kronor. De högre vinsterna kan 
förklaras både av uppgången på börsen och av 
prisuppgången på bostäder under 2013. Kapital-
vinsterna antas fortsätta uppgå till den genom-
snittliga historiska nivån på drygt 3 procent av 
BNP under hela prognosperioden.  

 
Diagram 7.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och 
fastighetspriser 1988–2018 
Miljarder kronor Index 2000 = 100 

 
Källor: Skatteverket, Statistiska centralbyrån, Affärsvärlden och egna beräkningar. 

 
Hushållens ränteinkomster minskade kraftigt 
2013. De lägre inkomsterna kan förklaras av att 
de korta räntorna i genomsnitt låg på en lägre 
nivå 2013 än 2012 och att hushållen minskat sitt 
sparande i räntebärande tillgångar. Det lägre 
ränteläget gav även lägre ränteutgifter. Samman-
taget bedöms förändringen bidra negativt till 
utvecklingen av skatteintäkterna 2013. År 
2014-2017 bedöms räntenettot bidra positivt till 
utvecklingen av skatteintäkterna. I takt med 
gradvis stigande räntor bedöms dock räntenettot 
i stället bidra negativt till förändringen av skat-
teintäkterna 2018.  

Sammanlagt uppgår intäkterna från hushållens 
skatt på kapital till 37 miljarder kronor 2014. 
Intäkterna uppgår till 41–43 miljarder kronor per 
år 2015–2018.  

Intäkterna från skatt på företagsvinster ökar från 
2014 

Intäkterna från skatt på företagsvinster uppgick 
2012 till ca 89 miljarder kronor. Det är 13 miljar-
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der kronor, eller 13 procent, lägre än 2011. År 
2013 växte produktionen inom näringslivet i en 
måttlig takt, samtidigt som resursutnyttjandet 
var lågt. Lönsamhetsutvecklingen för företagen 
bedöms därför ha varit svag under 2013. I kom-
bination med att bolagsskattesatsen sänktes 
fr.o.m. 2013 beräknas detta ha lett till att intäk-
terna från skatt på företagsvinster minskade till 
84 miljarder kronor 2013.  

 
Diagram 7.6 Skatt på företagsvinster 1990–2018 
Miljarder kronor Procent av BNP 

 
Källor: Skatteverket, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

År 2014 bedöms tillväxttakten för näringslivets 
produktion öka och företagens resursutnytt-
jande och driftöverskott stiga. Denna utveckling 
tilltar sedan 2015–2018. Detta medför att intäk-
terna från skatt på företagsvinster ökar 
2014-2018. Intäktsökningen bedöms bli som 
starkast 2016. År 2018 förväntas intäkterna från 
skatt på företagsvinster uppgå till 118 miljarder 
kronor. Som andel av BNP ökar intäkterna fram 
t.o.m. 2018. Detta är en utveckling i linje med 
tidigare konjunkturuppgångar (se diagram 7.6). 

Avkastningsskatten ger avsevärt högre intäkter 
under slutet av prognosperioden  

Intäkterna från avkastningsskatten, som tas ut på 
sparande i pensions- och kapitalförsäkringar, 
beräknas öka 2014, efter att ha minskat med 
36 procent mellan 2012 och 2013 till 
6,5 miljarder kronor. Intäkterna från avkast-
ningsskatten påverkas i hög grad av hur stats-
låneräntan utvecklas. Det kraftiga intäktsbort-
fallet 2013 förklaras framför allt av nedgången i 
nivån på statslåneräntan under 2012. 

De årliga intäkterna från avkastningsskatten 
bedöms öka från 10 miljarder kronor 2014 till 
omkring 25 miljarder kronor 2018 (se tabell 7.3).  

Oförändrad syn på intäkter från 
fastighetsbeskattning 

Intäkterna från fastighetsskatten och den kom-
munala fastighetsavgiften beräknas uppgå till 
31 miljarder kronor 2014, vilket är en marginell 
ökning jämfört med 2013. 

 
Tabell 7.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift 
2012–2018 
Miljarder kronor 

 Utfall Prognos 
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Småhus 13,4 13,9 13,9 14,2 14,5 15,0 16,0 

   varav kommunal avgift 12,9 13,3 13,4 13,7 14,0 14,4 15,5 

Hyreshus, bostadslägen-
heter 

3,1 2,7 2,7 2,8 2,8 2,9 2,9 

   varav kommunal avgift 3,0 2,6 2,6 2,7 2,7 2,8 2,8 

Hyreshus, lokaler 6,9 6,9 7,0 7,2 7,3 7,4 7,5 

Industrier 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 

Vattenkraft 3,7 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 

Summa 28,7 30,8 31,0 31,5 31,9 32,5 33,8 

Procent av BNP 0,78 0,82 0,79 0,77 0,74 0,72 0,72 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid.  
Källor: Skatteverket och egna beräkningar. 

 
År 2015–2018 beräknas intäkterna från fastig-
hetsskatten och den kommunala fastighetsav-
giften öka stegvis för att 2018 uppgå till nästan 
34 miljarder kronor. Det är framför allt intäk-
terna från den kommunala fastighetsavgiften på 
småhus som bidrar till ökningen. Intäktsök-
ningen från statlig fastighetsskatt är mer blyg-
sam. Som andel av BNP minskar intäkterna från 
fastighetsbeskattningen något 2014–2018 (se 
tabell 7.7).  

7.1.2 Skatt på konsumtion och insatsvaror 

Skatt på konsumtion och insatsvaror består av 
mervärdesskatt och punktskatter. År 2014 be-
räknas intäkterna från skatt på konsumtion och 
insatsvaror uppgå till 473 miljarder kronor (se 
tabell 7.8). Det utgör knappt 30 procent av 
offentliga sektorns totala skatteintäkter och 
drygt 12 procent av BNP i löpande priser. 
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Tabell 7.8 Skatt på konsumtion och insatsvaror 2012–2018 
Miljarder kronor och årlig procentuell förändring 

 Utfall Prognos  
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Skatt på konsumtion 
och insatsvaror 453 460 473 500 521 542 563 

Utvecklingstakt (%) -0,5 1,7 2,8 5,8 4,2 4,0 3,9 

Procent av BNP 12,3 12,2 12,1 12,2 12,1 12,0 12,0 

Mervärdesskatt 331 339 353 371 388 407 425 

Utvecklingstakt (%) -0,5 2,4 4,2 5,0 4,8 4,8 4,5 

Punktskatter 122 122 120 130 133 135 138 

Utvecklingstakt (%) -0,5 -0,3 -1,2 8,0 2,6 1,6 2,1 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid.  
Källor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar.  

Intäkterna från mervärdesskatten ökar 

Intäkterna från mervärdesskatt kommer till stor 
del från hushållens konsumtion. Eftersom mer-
värdesskatten är differentierad mellan olika varu- 
och tjänstegrupper påverkas intäkterna också av 
konsumtionens sammansättning (se diagram 
7.7). 

Skattebasen för mervärdesskatten består också 
av investeringar och förbrukning i verksamheter 
som saknar skatteplikt, och som därmed inte kan 
dra av ingående mervärdesskatt. Av de totala 
mervärdesskatteintäkterna kommer ca 80 pro-
cent från den privata sektorn. 

 
Diagram 7.7 Hushållens konsumtion och underliggande 
intäkter från mervärdesskatt 2000–2018 
Årlig procentuell förändring, löpande priser 

 
Källor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Under det första halvåret 2014 har hushållens 
konsumtion utvecklats förhållandevis starkt. 
Konsumtionen väntas fortsätta växa i god takt 
även under andra halvåret och bidra till att in-
täkterna från mervärdesskatten stiger. Däremot 
väntas den utdragna konjunkturåterhämtningen i 

både Sverige och omvärlden medföra att företa-
gen till viss del senarelägger sina maskininveste-
ringar. Sammantaget väntas intäkterna från mer-
värdesskatten öka med 4,2 procent 2014, vilket 
är i linje med genomsnittet för de senaste tio 
åren. 

År 2015–2018 väntas hushållens konsumtion i 
löpande priser växa allt starkare till följd av en 
stigande disponibel inkomst, ett i utgångsläget 
högt sparande och en allt starkare arbetsmark-
nad. Dessutom väntas efterfrågan från omvärl-
den stiga och medföra att svenska företag behö-
ver investera. De regeländringar som regeringen 
föreslår i denna proposition ökar intäkterna från 
mervärdesskatt med 0,1 miljard kronor per år. 
Sammantaget gör detta att intäkterna från mer-
värdesskatten väntas öka med ca 5 procent 
per år. 

Kraftig ökning av intäkterna från punktskatter 

Punktskatterna skiljer sig från mervärdesskatten 
genom att de oftast är baserade på konsumerad 
kvantitet i stället för på marknadspriset. I likhet 
med vad som gäller för övriga skatter är det på 
kort sikt konjunkturen som, bortsett från regel-
ändringar, mest påverkar utvecklingen av punkt-
skatteintäkterna.  

Intäkterna från punktskatter bedöms minska 
något 2014 och det är främst intäkterna från 
energi- och koldioxidskatt som väntas minska. 
Det beror både på att den milda vintern med-
förde lägre elförbrukning och på att den ut-
dragna konjunkturåterhämtningen inneburit en 
lägre användning av olika energislag inom indu-
strin och transportsektorn.  

År 2015–2018 väntas en förhållandevis kraftig 
ökning av intäkterna från punktskatterna. Det 
beror både på en väntad ökning av användningen 
av olika energislag och på tidigare beslut om 
höjda energi- och koldioxidskattesatser. I denna 
proposition föreslår regeringen dessutom ett 
flertal förändringar på punktskatteområdet som 
sammantaget höjer intäkterna från punktskatt-
erna med runt 5 miljarder kronor per år. Det rör 
sig bl.a. om ändringar i fordonsbeskattningen för 
lätta fordon, minskad skattebefrielse för vissa 
biodrivmedel, höjd kärnkraftsskatt, höjd ener-
giskatt på diesel, höjd koldioxidskatt för upp-
värmningsbränslen inom vissa sektorer, infö-
rande av skatt på handelsgödsel samt höjd skatt 
på alkohol och tobak. 
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7.1.3 Skattekvoten 

Skattekvoten visar förhållandet mellan de totala 
skatteintäkterna och BNP. Skattekvoten påver-
kas normalt främst av regelförändringar i skatte-
systemet. 

 
Tabell 7.9 Skattekvot 2012–2018 
Procent av BNP 

 Utfall Prognos 
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Skattekvot 42,6 42,7 42,4 42,9 43,3 43,4 43,5 

  Varav        

  Skatt på arbete 25,6 25,8 25,6 26,0 26,4 26,5 26,5 

  Skatt på kapital 4,6 4,4 4,6 4,6 4,7 4,8 5,0 

  Skatt på konsumtion 12,3 12,2 12,1 12,2 12,1 12,0 12,0 

  Övriga skatter 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Källor: Statistiska centralbyrån, Skatteverket och egna beräkningar.  

 
Förändringarna av skattekvoten är förhållandevis 
små under prognosperioden. Störst förändring 
sker mellan 2013 och 2014, då skattekvoten 
minskar och mellan 2014 och 2015, då den i 
stället ökar. Minskningen mellan 2013 och 2014 
beror framför allt på införandet av det femte 
steget av jobbskatteavdraget, medan ökningen 
mellan 2014 och 2015 framför allt förklaras av 
den slopade nedsättningen av socialavgifter för 
unga som föreslås i denna proposition. Mellan 
2015 och 2018 bedöms den totala skattekvoten 
öka från 42,9 till 43,5 procent av BNP (se tabell 
7.9). Bolagsvinsterna bedöms växa i en snabbare 
takt än BNP, vilket bidrar till att kvoten avse-
ende skatt på kapital ökar 2014–2018.  

7.2 Inkomster i statens budget 

7.2.1 Skatteinkomster 

I budgetpropositionen tillämpas en periodiserad 
redovisning av den offentliga sektorns skattein-
täkter. Det innebär att skatterna redovisas under 
det inkomstår då den skattepliktiga händelsen 
ägde rum.  

Inkomsterna i statens budget ska enligt bud-
getlagen (2011:203) redovisas kassamässigt, dvs. 
när de faktiska in- och utbetalningarna av skat-
terna sker. Av denna anledning tillämpas även 
kassamässig redovisning av statens skatter. De 
kassamässiga skatteinkomsterna består av betal-
ningar som kan avse skatter för olika inkomstår.  

Skillnaden mellan skatteintäkter och skatte-
inkomster utgörs av periodiseringar. Period-
iseringarna består i sin tur av uppbörds- och 
betalningsförskjutningar samt anstånd.  

7.2.2 Övriga inkomster 

Utfall och prognoser för de inkomster som re-
dovisas under posten Övriga inkomster i statens 
budget framgår av tabell 7.3. År 2014 beräknas 
dessa inkomster uppgå till samman-
lagt -8,1 miljarder kronor, vilket är 12,1 miljarder 
kronor lägre än det prognostiserade utfallet för 
2013. Minskningen beror dels på att inkoms-
terna av försåld egendom 2014 beräknas till 
15 miljarder kronor, jämfört med ett utfall på 
20,8 miljarder kronor 2013, dels på att inkomster 
från utdelningar på statens aktieinnehav beräk-
nas minska med ca 5 miljarder kronor jämfört 
med 2013. Prognosen för övriga inkomster 
2015–2018 uppgår till mellan -22 och  
-28 miljarder kronor per år. I tabell 7.10 redo-
görs för effekten på övriga inkomster av de före-
slagna och aviserade reformerna i budgetpropo-
sitionen.  
 
Tabell 7.10 Nu föreslagna och aviserade förändringar av 
övriga inkomster 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Ersättning för höga 
sjuklönekostnader -18 -360 -360 -360 

Höjda dags- och ordningsböter 0 0 200 200 

Tak för bidragskostnad i 
nystartsjobb 477 685 838 968 

Nystartsjobb till följd av 
extratjänster 0 0 0 -499 

Tidigareläggning av medel för 
EU:s socialfond 210 346 60 0 

Finansieringsavgift till 
arbetslöshetskassorna 284 460 471 481 

Tidigareläggning av medel för 
EU:s regionalfond 60 100 100 0 

Likvidering av räntekonto under 
Riksarkivet 62 0 0 0 

Avgifter till 
Kemikalieinspektionen 10 10 10 10 

Summa 1085 1241 1319 800 
Ersättning för höga sjuklönekostnader (se Förslag till statens budget, finansplan 
m.m. avsnitt 7.4)  
Tak för bidragskostnad i nystartsjobb (se utg.omr. 14 avsnitt 4.5), 
Tidigareläggning av medel för EU:s socialfond (se utg.omr. 14 avsnitt 4.5), 
Tidigareläggning av medel för EU:s regionalfond (se utg.omr. 19 avsnitt 2.7.4), 
Likvidering av räntekonto under Riksarkivet (se utg.omr. 17 avsnitt 9.5.1), 
Avgifter till Kemikalieinspektionen (se utg.omr. 20 avsnitt 3.9.6).  
Ytterligare en reform, Höjd kontrollavgift i samband med skatteförfaranden, 
redovisas under Förslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.46.1. 
Källa: Egna beräkningar. 
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Inkomster av statens verksamhet 

Inkomsttypen Inkomster av statens verksamhet 
består av utdelningar från statens aktieinnehav, 
affärsverkens och Riksbankens inlevererade 
överskott, ränteinkomster samt inkomster från 
offentligrättsliga avgifter. År 2014 beräknas 
inkomsterna av detta slag uppgå till 
42,7 miljarder kronor (se tabell 7.3) 

År 2015–2018 uppgår inkomster av statens 
verksamhet till mellan 33,6 och 36,4 miljarder 
kronor. Den lägre nivån beror dels på att det 
inlevererade överskottet från Riksbanken mins-
kar från 6,8 miljarder kronor 2013 till 0 kronor 
2016 och framåt, dels på antaganden om mins-
kade utdelningar från de statliga bolagen. För 
Riksbanken utgår det ovanligt höga justerade 
resultatet för 2008 från beräkningsunderlaget 
framöver, vilket minskar inkomsterna märkbart. 
Prognosen för inkomsterna från aktieutdel-
ningar (exklusive aktieutdelningar från Svenska 
Spel AB och Systembolaget AB) uppgår till 
13 miljarder kronor 2014.  

Inkomster av försåld egendom 

Under inkomsttypen Inkomster av försåld 
egendom redovisas försäljningar av olika slags 
statlig egendom. Inkomster från försäljningar av 
aktier i statligt ägda bolag utgör vanligtvis den 
största delen av dessa inkomster. 

För 2014–2018 antas försäljningsinkomsterna 
beräkningstekniskt uppgå till 15 miljarder kro-
nor per år.  

Återbetalning av lån 

Under inkomsttypen Återbetalning av lån redo-
visas bl.a. återbetalning av studiemedel (avser lån 
upptagna före 1989) och av övriga lån. År 2014 
beräknas inkomsterna under denna inkomsttyp 
uppgå till 1,0 miljarder kronor, varav återbetal-
ningar av studiemedel utgör den största delen. 

År 2015-2018 beräknas inkomsterna från stu-
diemedelsavgifter minska eftersom antalet åter-
betalare blir färre. Studiemedelsavgiften är den 
årliga återbetalningspliktiga delen (amorte-
ringen) av studiemedel tagna före 1989. 

Kalkylmässiga inkomster 

Under inkomsttypen Kalkylmässiga inkomster 
redovisas vissa avskrivningar och amorteringar 
samt statliga pensionsavgifter, som utgör mer-
parten av inkomsterna.  

År 2014 beräknas inkomsterna uppgå till 
10 miljarder kronor, varav 9,4 miljarder kronor 
utgörs av inkomster från statliga pensionsavgif-
ter. År 2015–2018 ökar inkomsterna under 
inkomsttypen och förväntas 2018 uppgå till 
11,2 miljarder kronor. Hela ökningen förklaras i 
princip av ökade inkomster från statliga pens-
ionsavgifter. 

Bidrag m.m. från EU 

Under inkomsttypen Bidrag m.m. från EU re-
dovisas bidrag från olika EU-fonder inom EU:s 
budget. De största enskilda bidragen erhålls från 
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Europeiska jordbruks-
fonden. Bidragen är främst kopplade till utgifter 
på anslag under utgiftsområde 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv, utgiftsområde 19 Regional 
tillväxt, utgiftsområde 22 Kommunikationer 
samt utgiftsområde 23 Areella näringar, lands-
bygd och livsmedel. Inkomsterna för 2014 be-
räknas sammantaget uppgå till 12,7 miljarder 
kronor. Under prognosperioden 2015–2018 
beräknas inkomsterna variera mellan 10,3 och 
11,5 miljarder kronor.  

Avräkningar m.m. i anslutning till skattesystemet 

Inkomsttypen Avräkningar m.m. i anslutning till 
skattesystemet består av två delar, tillkommande 
inkomster och avräkningar i anslutning till skat-
tesystemet. 

Tillkommande inkomster består av inkomster 
som bruttoredovisas i statens budget. Motsva-
rande poster avräknas på andra inkomsttitlar 
eller förekommer med samma belopp på budge-
tens utgiftssida. Det gäller t.ex. skatter som till-
faller EU, som den mervärdesskattebaserade 
EU-avgiften och tullmedel. Under tillkom-
mande inkomster redovisas också kommunala 
utjämningsavgifter enligt lagen (1993:387) om 
stöd och service till vissa funktionshindrade. De 
tillkommande inkomsterna uppgår till 
9-10 miljarder kronor per år 2014-2018. 
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Den största delen av avräkningarna utgörs av 
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation för betald mervärdesskatt. Som avräk-
ningar redovisas dessutom avgiftsintäkter på 
myndigheters in- och utlåning till Riksgälds-
kontoret, t.ex. insättningsgarantin och stabili-
tetsavgifter. 

Utgifter som ges som krediteringar på 
skattekonto 

Under inkomsttypen Utgifter som ges som 
krediteringar på skattekonto redovisas stöd som 
enligt NR är att likställa med utgifter. Redovis-
ningen syftar till att öka riksdagens möjligheter 
att granska statens budget. I och med det nya 
regelverket för NR (se fördjupningsrutan ENS 
2010 – effekter på de offentliga finanserna) 
behöver några inkomsttitlar byta nummer och 
föras över till denna inkomsttyp. 

 

7.2.3 Ändrad redovisning av inkomsttitlar 

I statens budget för 2015 görs vissa förändringar 
av inkomsttitelstrukturen, bl.a. till följd av det 
nya regelverket för NR. 

 
Följande inkomsttitlar tillkommer: 

 
8124 Sjöfartsstöd 
8125 Nystartsjobb 
8126 Stöd till yrkesintroduktionsanställning 
8127 Korttidsarbete 
8128 Ersättning för höga sjuklönekostnader 
1156 Övriga skattereduktioner 
 

Följande inkomsttitlar tas bort: 
 
1281 Sjöfartsstöd 
1285 Nystartsjobb 
1286 Stöd till yrkesintroduktionsanställning 
7111 Momsbaserad EU-avgift 
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Tabell 7.11 Förändring av totala skatteintäkter till följd av regeländringar, bruttoeffekter i förhållande till föregående år  
Miljarder kronor  

Inkomstår  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Skatt på arbete  -14,4 -7,6 0,4 1,1 -14,1 18,6 13,0 0,0 0,0 
  Kommunalskatt  -2,8 -7,5 1,0 1,2 0,0 0,4 1,0 0,0  
    Förändrad medelutdebitering  0,7  1,1 2,4 2,5     
    Sänkt skatt för pensionärer       -2,0    
    Avdragsrätten för privat pensionssparande – sänkt avdrag till 1800kr/år       2,5 1,1   
    Ändringar av grundavdrag (regionalt, pensionärer)  -3,5 -7,5  -1,2 -2,5     
     Ändrade avdragsregler (lånedatorer, pensionssparande m.m.)    0,3       
    Övrigt   0,0 -0,4 -0,1 0,0 -0,1 0,0   
  Statlig skatt  0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 2,6 0,3 0,0  
    Uppräkningen av gränsen för statlig inkomstskatt begränsas       1,9    
     Avdragsrätten för privat pensionssparande – sänkt avdrag till 1800 kr/år       0,7 0,3   
    Övrigt      -0,3     
  Skattereduktioner  -10,0 0,0 -0,3 0,0 -12,0 2,4 0,3 0,0  
     Avtrappning av jobbskatteavdraget       2,4    
    Skattereduktion jobbskatteavdrag  -10,0    -12,0     
    Övrigt    -0,3   0,0 0,3   
  Socialavgifter  -1,6 -0,1 -0,3 -0,1 -1,8 13,2 11,4 0,0  
     Slopad nedsättning av socialavgifterna för unga i två steg       11,4 11,4 0,0  
     Särskild löneskatt för äldre       1,8 0,0 0,0  
    Övrigt  -1,6 -0,1 -0,3 -0,1 -1,8 -0,1    
Skatt på kapital  0,9 2,1 1,6 -13,0 0,4 0,4 0,0 0,1 0,0 
  Inkomstskatt, företag  0,7 0,0 -0,1 -7,2 0,0 0,0 0,0 0,0  
    Sänkt skattesats, begränsning av ränteavdrag     -7,2      
    Andelar i handelsbolag, underskottsföretag  0,7         
    Övrigt    -0,1  0,0     
  Fastighetsskatt  -0,2 1,5 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0  
    Småhus: sänkt skattesats, begränsat markvärde, frysning, kommunal avg.  -0,2         
    Hyreshus: sänkt skattesats, frysning, övergång till kommunal avg.     -0,6      
    Vattenkraft: skattesatsändringar   1,5        
  Övriga skatter på kapital  0,5 0,6 1,7 -5,3 0,4 0,4 0,0 0,1  
    Investeraravdrag     -0,1 -0,7     
    Investeringsfonder samt investeringssparkonto    1,6 -4,8 0,5 0,5    
    Ändrade regler för kapitalförsäkringar    0,2 0,2 0,0 -0,1    
    Ändrade uppskovsregler  0,2         
    Höjt belopp för uthyrning av privatbostäder   -0,1 0,0 -0,2      
    Ändrade 3:12-regler, sänkt expansionsfondsskatt, penninglån  0,2  -0,2 -0,4 0,6 -0,2 0,0 0,1  
    Höjd stämpelskatt  0,1 0,7               
Skatt på konsumtion  -0,2 -0,5 -4,5 3,0 1,0 5,1 2,0 0,0 0,0 
  Mervärdesskatt  0,0 0,0 -5,4 0,5 -0,1 0,0 0,0 0,0  
  Skatt på energi och miljö  -0,1 0,7 0,1 2,3 0,5 2,2 1,6   
    Energiskatt  0,1 0,9  1,1 0,5 0,5 0,5   
    Koldioxidskatt  0,2 -0,2  -0,1 0,0 1,1 0,7   
    Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m.       0,0    
    Gödselmedelsskatt  -0,4     0,0 0,4   
    Skatt på termisk effekt       0,6    
    Övrigt    0,1 1,3      
  Övriga skatter på konsumtion och insatsvaror  -0,1 -1,2 0,8 0,2 0,7 2,8 0,5 0,0  
    Skatt på vägtrafik, trängselskatt m.m.  -0,1 -1,2  0,2 0,0 1,4 0,5 0,0  
    Skatt på tobak    0,8   0,7    
    Skatt på alkohol          0,7 0,7       
Restförda och övriga skatter  0,2 -0,7 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Totala skatteintäkter  -13,5 -6,8 -2,9 -9,0 -12,7 24,0 15,1 0,1 0,0 
Totala skatteintäkter, exkl. kommunal utdebitering  -14,1 -6,8 -4,0 -11,4 -15,2 24,0 15,1 0,1 0,0 

Källa: Egna beräkningar. 
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7.3 Jämförelse med prognosen i 
2014 års ekonomiska 
vårproposition och uppföljning av 
statens budget för 2013 och 
2014 

I detta avsnitt jämförs prognosen för skattein-
täkterna i denna proposition med prognosen i 
2014 års ekonomiska vårproposition. Vidare görs 
en uppföljning av inkomsterna i statens budget 
för 2013 och 2014. Prognosskillnaderna finns 
redovisade i tabell 7.13, 7.14 och 7.15. I tabell 
7.12 finns de viktigaste ekonomiska antagandena 
för skatteprognoserna och en jämförelse med 
prognosen i vårpropositionen.  

7.3.1 Jämförelse med prognosen i 2014 
års ekonomiska vårproposition 

Skatt på arbete 

År 2013 har intäkterna från skatt på arbete revi-
derats upp med ca 5 miljarder kronor jämfört 
med prognosen i vårpropositionen. För 2014 är 
prognosen uppreviderad med 1 miljard kronor. 
Upprevideringarna förklaras av det nya regelver-
ket för NR (se vidare fördjupningsrutan ENS 
2010 – effekter på de offentliga finanserna). Om 
man bortser från effekterna av det nya regelver-
ket för NR har prognosen för skatt på arbete i 
stället reviderats ned jämfört med prognosen i 
vårpropositionen. För 2013 kan nedrevideringen 
till stor del förklaras av att den sammanlagda 
skattereduktionen för ROT- och RUT-tjänster 
har reviderats upp av det preliminära taxerings-
utfallet för 2013. För 2014 beror nedrevide-
ringen på en lägre lönesummetillväxt än vad som 
antogs i vårpropositionen. Den sammanlagda 
skattereduktionen för ROT- och RUT-tjänster 
har också reviderats upp för detta år och sänker 
intäkterna från skatt på arbete.  

För 2015–2018 har prognosen för intäkterna 
från skatt på arbete reviderats upp med 23–
48 miljarder kronor per år. Om man bortser från 
det nya regelverket för NR beror revideringen på 
ett flertal förslag och aviseringar som regeringen 
lämnar i denna proposition, däribland slopad 
nedsättning av socialavgifterna för unga och 
avtrappat jobbskatteavdrag.  

Skatt på kapital, hushåll 

Till följd av det preliminära taxeringsutfallet för 
2013 har hushållens taxerade kapitalvinster revi-
derats upp jämfört med prognosen i vårpropo-
sitionen. Samtidigt har hushållens avdrag för 
ränteutgifter också reviderats upp, vilket mot-
verkar effekten av de uppreviderade kapitalvins-
terna. Sammantaget har skatteintäkterna för 
2013 reviderats upp med ca 2 miljarder kronor.  

För 2014–2018 är revideringen av intäkterna 
från skatt på kapital till hushåll relativt begrän-
sad. Prognosen för hushållens taxerade kapital-
vinster är oförändrad under hela prognospe-
rioden. Hushållens ränteutgifter har dock revi-
derats ned mer än deras ränteintäkter, vilket 
innebär något högre intäkter från skatt på kapital 
2015–2018. 

Skatt på företagsvinster  

Intäkterna från skatt på företagsvinster 2013 har 
reviderats ned jämfört med prognosen i vårpro-
positionen. Nedrevideringen har skett till följd 
av utfall som blivit tillgängliga sedan vårpropo-
sitionen. Även för 2014 och framåt har intäk-
terna från bolagsskatten reviderats ned. Detta 
beror på en långsammare ekonomisk återhämt-
ning och på att företagens resultatutveckling nu 
förväntas utvecklas mindre gynnsamt än vad 
som antogs i vårpropositionen.  

Avkastningsskatt 

Intäkterna från avkastningsskatten har reviderats 
ned med betydande belopp 2015 och 2016. Revi-
deringen beror på att prognosen för statslåne-
räntan, som har en avgörande betydelse för in-
täkterna från avkastningsskatten, har reviderats 
ned jämfört med prognosen i vårpropositionen. 
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Tabell 7.12 Antaganden och förändringar jämfört med 2014 
års ekonomiska vårproposition 
Årlig procentuell förändring om inget annat anges 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

BNP, marknadspris1 0,8 2,5 3,5 4,9 5,1 4,6 4,5 

Diff. VÅP14 -1,2 0,1 -0,6 -0,1 0,0 0,2 0,1 

Arbetade timmar2 0,9 0,6 1,4 1,3 1,3 1,2 0,8 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1 

Timlön3 2,8 1,9 2,6 3,0 3,3 3,5 3,5 

Diff. VÅP14 0,0 -0,3 -0,5 0,0 0,1 0,1 0,0 

Utbetald lönesumma, 
skatteunderlag 3,7 2,4 4,0 4,4 4,7 4,7 4,4 

Diff. VÅP14 0,0 -0,4 -0,4 0,2 0,1 0,2 0,1 

Arbetslöshet4 8,0 8,0 7,9 7,3 6,7 6,4 6,1 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1 0,2 

Arbetsmarknads-
politiska program5 3,7 3,9 3,8 3,8 3,7 3,7 3,6 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,3 0,3 0,4 

Hushållens konsumt-
ionsutgifter1 1,3 2,8 3,7 4,8 4,6 4,6 4,5 

Diff. VÅP14 -1,5 0,2 0,2 -0,3 -0,4 0,0 0,1 

Kommunal medelutde-
bitering6 31,6 31,73 31,86 31,86 31,86 31,86 31,86 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Statslåneränta6 1,5 2,0 1,8 1,7 2,6 3,6 4,3 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 -0,5 -1,2 -1,0 -0,6 -0,1 

KPI juni-juni 1,0 -0,1 0,2 0,7 2,1 2,9 3,2 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 -0,1 -0,7 -0,4 0,1 0,3 

Inkomstbasbelopp7 54,6 56,6 56,9 58,1 60,1 63,0 66,1 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,8 -1,0 -0,9 

Prisbasbelopp7 44,0 44,5 44,4 44,5 44,8 45,8 47,1 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,5 -0,5 

Inkomstindex 149,3 154,8 155,6 158,9 164,3 172,2 180,6 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 0,0 -0,9 -2,3 -2,9 -2,5 

Skiktgräns8 401,1 413,2 420,8 421,8 433,2 451,2 473,5 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 0,0 -8,8 -12,1 -14,4 -14,6 

Övre skiktgräns8 574,3 591,6 602,6 616,1 632,8 659,1 691,7 

Diff. VÅP14 0,0 0,0 0,0 -0,5 -4,8 -7,5 -7,1 
1 Löpande priser, procentuell förändring. 

2 Kalenderkorrigerat, anställda. 
3 Enligt NR:s definition. 
4 Arbetslöshet 15–74 år. 
5 Procent av arbetskraften. 
6 Procent. 
7 Tusentals kronor. 
8 Avser skiktgräns för statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.  
Källor: Statistiska centralbyrån, Skatteverket och egna beräkningar. 

 

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift 

Intäkterna från fastighetsskatt och kommunal 
fastighetsavgift är oförändrade 2014. För 
2015-2018 har prognosen reviderats ned 
marginellt, med 0,1–0,2 miljarder kronor årligen, 
jämfört med prognosen i vårpropositionen. 
Nedrevideringen beror på att inkomstbas-
beloppet har reviderats ned. Detta minskar 
intäkterna från den kommunala fastighets-
avgiften. 

Skatt på konsumtion och insatsvaror 

Utfallet för 2013 för intäkter från mervär-
desskatt har blivit drygt 3 miljarder kronor lägre 
än vad som väntades i vårpropositionen. För 
2014 har prognosen reviderats upp med 
0,4 miljarder kronor jämfört med bedömningen i 
vårpropositionen, vilket beror på att hushållens 
konsumtion väntas öka lite starkare. Prognosen 
för 2015 är endast marginellt nedreviderad sedan 
vårpropositionen. För 2016–2018 har prognosen 
för intäkterna från mervärdesskatten reviderats 
ned med runt 2 miljarder kronor per år, vilket 
förklaras av att hushållens konsumtion och fö-
retagens investeringar i löpande priser har revi-
derats ned. 

För punktskatteintäkterna har prognosen för 
2014 reviderats ned med nästan 4 miljarder kro-
nor jämfört med bedömningen i vårproposit-
ionen. Nedrevideringen beror både på att den 
utdragna återhämtningen av konjunkturläget har 
lett till en lägre användning av olika energislag 
inom industrin och transportsektorn samt på att 
den milda vintern medförde en lägre förbruk-
ning av el. Prognosen för punktskatteintäkterna 
för 2015–2018 har sammantaget reviderats upp 
med mellan 2 och 3 miljarder kronor per år, trots 
att användningen av olika energislag inte väntas 
öka lika kraftigt. Upprevideringen förklaras i 
stället av de regeländringar som regeringen före-
slår i denna proposition och som sammantaget 
höjer intäkterna från punktskatter med runt 
5 miljarder kronor per år. 
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Tabell 7.13 Aktuell prognos jämfört med 2014 års ekonomiska vårproposition samt statens budget för 2013 och 2014 
Miljarder kronor 

 Aktuell  Aktuell   Jämförelse med 2014 års ekonomiska vårproposition 

 prognos Jmf. SB prognos Jmf SB  Prognos           

Inkomstår 2013 2013 2014 2014  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Skatt på arbete 975,1 -4,4 998,6 6,3  4,6 1,1 23,1 40,3 45,2 48,1 

  Direkta skatter 524,4 -5,8 532,2 0,9  -1,5 -4,5 3,0 6,5 8,2 8,7 

    Kommunal inkomstskatt 584,4 -0,2 606,0 3,1  1,0 -0,2 1,6 3,5 4,5 5,3 

    Statlig inkomstskatt 45,1 -2,4 47,5 2,0  -0,1 -0,6 2,1 3,4 4,1 4,1 

    Jobbskatteavdrag -86,2 -0,7 -100,9 -1,7  -0,5 -0,4 1,6 2,3 2,5 2,7 

    Husavdrag -17,8 -1,7 -19,2 -2,4  -1,3 -2,6 -1,8 -2,1 -2,4 -2,7 

  Indirekta skatter 450,7 1,4 466,4 5,5  6,1 5,6 20,0 33,8 37,0 39,4 

    Arbetsgivaravgifter 454,0 -3,7 471,5 1,1  -0,3 -1,7 -1,0 -0,8 0,2 0,5 

    Egenavgifter 12,3 -1,3 13,0 -1,2  -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8 

    Särskild löneskatt 37,7 -2,2 39,1 -1,1  -0,6 -0,8 1,0 1,1 1,2 1,3 

    Nedsättningar -23,0 8,4 -25,7 7,0  7,5 8,6 20,7 34,0 36,4 38,5 

    Skatt på tjänstegruppliv 0,7 0,1 0,7 -0,2  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

    Avgifter till premiepensionssystemet -31,0 0,0 -32,2 -0,1   0,0 0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 

Skatt på kapital 166,0 -12,4 179,4 -6,0  -3,0 -6,1 -8,9 -10,2 -8,9 -6,5 

  Skatt på kapital, hushåll 31,5 5,2 37,2 2,8  1,5 -0,6 1,0 2,2 1,9 1,2 

  Skatt på företagsvinster 84,1 -19,2 88,0 -9,3  -4,3 -6,2 -7,5 -6,4 -5,8 -5,6 

  Avkastningsskatt 6,5 -0,7 10,0 0,1  -0,2 0,0 -3,0 -6,5 -5,5 -2,8 

  Fastighetsskatt 30,8 1,1 31,0 0,1  0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 

  Stämpelskatt 8,9 1,4 9,1 0,7  0,0 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 

  Kupongskatt m.m. 4,1 -0,2 4,0 -0,4  0,0 -0,2 -0,1 -0,3 -0,2 -0,2 

Skatt på konsumtion och insatsvaror 460,3 -18,2 473,1 -5,5   -3,2 -3,5 2,0 0,7 -0,4 -0,1 

  Mervärdesskatt 338,7 -10,9 352,9 0,3  -3,2 0,4 -0,3 -2,3 -2,5 -1,9 

  Skatt på tobak 11,1 -0,5 11,0 -0,6  0,0 0,2 0,7 0,7 0,6 0,6 

  Skatt på etylalkohol 4,0 -0,2 4,1 -0,2  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Skatt på vin m.m. 4,9 0,1 5,3 -0,1  0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 

  Skatt på öl 3,3 0,2 3,6 0,0  0,0 -0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 

  Energiskatt 40,9 -1,2 39,1 -2,5  0,0 -2,6 -0,4 -0,3 -0,8 -1,0 

  Koldioxidskatt 24,0 -2,4 22,6 -1,5  0,0 -1,7 -0,9 -0,4 -0,8 -0,9 

  Övriga skatter på energi och miljö 4,4 -1,7 5,1 -0,9  0,0 0,4 0,9 1,3 1,2 1,3 

  Skatt på vägtrafik 16,5 -1,1 16,9 -0,2  0,0 0,0 1,5 1,3 1,4 1,4 

  Skatt på import 5,2 -0,5 5,6 0,4  0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 

  Övriga skatter 7,2 0,0 6,9 -0,4   0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 

Restförda skatter och övriga skatter 10,4 6,4 5,2 -0,4  -1,1 -1,2 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 

  Restförda skatter -6,6 -0,3 -6,6 -0,4  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Övriga skatter 17,0 6,7 11,8 0,0   -1,1 -1,2 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 

Totala skatteintäkter 1 611,7 -28,6 1 656,2 -5,5  -2,6 -9,8 15,1 29,8 35,0 40,5 

  Avgår EU-medel -5,2 2,2 -5,6 2,2   -1,7 -2,5 -2,5 -2,5 -2,7 -2,8 

Offentliga sektorns skatteintäkter 1 606,5 -26,5 1 650,6 -3,3  -0,9 -7,3 17,6 32,3 37,7 43,3 

  Avgår, kommunala inkomstskatter -599,9 0,0 -621,6 -3,1  1,0 -0,2 1,5 3,3 4,3 5,2 

  Avgår, avgifter till ålderspensionssystemet -208,0 -0,3 -215,3 -1,5   0,7 0,1 0,4 0,4 0,8 1,1 

Statens skatteintäkter 798,5 -26,7 813,7 -7,9   -2,5 -7,2 15,6 28,6 32,6 37,1 
Källor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar.   
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Övriga inkomster 

Jämfört med bedömningen i vårpropositionen 
har prognosen för intäkter av övriga inkomster 
2014 minskat med 12,9 miljarder kronor (se 
tabell 7.14). År 2015–2018 minskar inkomsterna 
med mellan 9 till 21 miljarder kronor. Minsk-
ningen förklaras av nedreviderade inkomster av 
statens verksamhet, en ökad omfattning av av-
räkningar m.m. i anslutning till skattesystemet 
och återintroduceringen av inkomsttypen Utgif-
ter som ges som krediteringar på skattekonto 
som redovisningsgrupp. Denna återintroduce-
ring föranleder huvudsakligen en förflyttning av 
medel från andra inkomsttyper. 

 
Tabell 7.14 Övriga inkomster, aktuell prognos jämfört med 
2014 års ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor 

 2014 2015 2016 2017 2018 

2000 Inkomster av 
statens verksamhet 1,0 -5,0 -1,6 0,1 0,0 

3000 Inkomster av 
försåld egendom 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

4000 Återbetalning  
av lån 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

5000 Kalkylmässiga 
inkomster -0,4 -0,7 -0,7 -0,8 -0,6 

6000 Bidrag m.m.  
från EU 0,5 -0,1 1,2 0,0 -0,1 

7000 Avräkningar 
m.m. i anslutning till 
skattesystemet -5,8 -6,8 1,2 -4,6 -5,2 

8000 Utgifter som ges 
som krediteringar på 
skattekonto -8,2 -8,4 -9,3 -10,1 -11,3 

Övriga inkomster -12,9 -21,0 -9,3 -15,3 -17,3 

Källa: Egna beräkningar. 

7.3.2 Uppföljning av statens budget för 
2013 och 2014 

Skatt på arbete 

Intäkterna från skatt på arbete bedöms uppgå till 
975 miljarder kronor 2013, vilket är 4 miljarder 
kronor lägre än beräkningen i budgeten för 2013. 
Intäkterna har reviderats ned till följd av att den 
makroekonomiska utvecklingen bedöms bli 
svagare jämfört med de beräkningar som låg till 
grund för budgeten. Lönesumman ökade med 
2,4 procent, i stället för 3,8 procent som antogs i 
de beräkningar som låg till grund för budgetpro-
positionen för 2013. Samtidigt är skatteredukt-

ionerna högre än i statens budget för 2013, vilket 
till stor del beror på en högre sammanlagd skat-
tereduktion för ROT- och RUT-tjänster. Det 
nya regelverket för NR motverkar effekten av 
nedrevideringen.  

År 2014 bedöms intäkterna från skatt på ar-
bete uppgå till 999 miljarder kronor, vilket är 
6 miljarder kronor högre än enligt budgeten för 
2014. Upprevideringen förklaras av det nya re-
gelverket för NR. Om man bortser från det nya 
regelverket har intäkterna från skatt på arbete i 
stället reviderats ned jämfört med budgeten för 
2014. Detta förklaras huvudsakligen av att den 
sammanlagda skattereduktionen för främst 
ROT-tjänster har reviderats upp med knappt 
3 miljarder kronor jämfört med beräkningen i 
budgetpropositionen för 2014. 

Skatt på kapital, hushåll 

År 2013 beräknas intäkterna från skatt på hus-
hållens kapitalinkomster uppgå till 32 miljarder 
kronor. Det är 5 miljarder kronor högre än i 
statens budget för 2013. Ökningen förklaras av 
att hushållens kapitalvinster och ränteintäkter 
bedöms bli högre än vad som beräknades i sta-
tens budget för 2013.  

Intäkterna från hushållens skatt på kapitalin-
komster 2014 bedöms bli knappt 3 miljarder 
kronor högre än enligt budgeten för 2014. Det 
beror huvudsakligen på att hushållens räntein-
täkter bedöms bli högre än vad som beräknades i 
statens budget för 2014. 

Skatt på företagsvinster 

År 2013 bedöms intäkterna från skatt på före-
tagsvinster uppgå till 84 miljarder kronor, vilket 
är 19 miljarder kronor lägre än vad som beräkna-
des i statens budget för 2013. Den stora avvikel-
sen förklaras dels av att den ekonomiska åter-
hämtningen har varit långsammare än vad som 
förväntades i budgeten för 2013. Detta har 
medfört en lägre produktionstillväxt, och ett 
lägre resursutnyttjande, än vad som beräknades i 
budgetpropositionen för 2013. Dessutom visade 
det definitiva taxeringsutfallet för 2012 på ett 
sämre utfall för intäkter från skatt på företags-
vinster mot vad som beräknades i samma propo-
sition. Detta har föranlett en omvärdering av de 
framtida skatteintäkterna.  
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Även 2014 förväntas intäkterna från skatt på 
företagsvinster bli lägre, än vad som beräknades i 
budgeten, på grund av lägre ekonomisk tillväxt 
och svagare taxeringsutfall. Intäkterna från skatt 
på företagsvinster förväntas nu uppgå till 
88 miljarder kronor, vilket är drygt 9 miljarder 
lägre än vad som beräknades i budgeten för 2014.  

Avkastningsskatt 

Intäkterna från avkastningsskatten 2013 bedöms 
uppgå till 6,5 miljarder kronor, vilket är 
0,7 miljarder kronor lägre än beräkningen i sta-
tens budget för 2013.  

För 2014 bedöms intäkterna från avkastnings-
skatten uppgå till 10 miljarder kronor, vilket är 
en marginell upprevidering mot bedömningen 
som gjordes i budgeten för 2014. 

Stämpelskatt 

Intäkterna från stämpelskatten 2013 blev 
1,4 miljarder kronor högre än vad som bedöm-
des i statens budget för 2013 till följd av att fas-
tighetspriserna ökade mer än förväntat.  

Av samma anledning har också intäkterna från 
stämpelskatt 2014 reviderats upp med 0,7 miljar-
der i förhållande till budgeten för 2014. 

Skatt på konsumtion och insatsvaror 

År 2013 blev intäkterna från mervärdesskatten 
10,9 miljarder kronor lägre än vad som beräkna-
des i statens budget för 2013. Det beror på att 
hushållens konsumtion inte ökade i den omfatt-
ning som förväntades. För 2014 bedöms intäk-
terna från mervärdesskatten ligga väl i linje med 
vad som beräknades i budgeten för 2014.  

År 2013 uppgick intäkterna från punktskatter 
till 122 miljarder kronor, vilket är ca 7 miljarder 
kronor lägre än vad som beräknades i budgeten 
för 2013. Avvikelsen beror på att konjunktur-
läget återhämtade sig långsammare än väntat, 
vilket medförde en lägre användning av olika 
energislag. Även för 2014 förklaras avvikelsen, 
som uppgår till ca 6 miljarder kronor, av att 
konjunkturläget blev svagare än väntat samt att 
industrin och transportsektorn använde mindre 
energi än väntat. 

Övriga inkomster 

Utfallet för övriga inkomster blev 10,1 miljarder 
kronor lägre 2013 än vad som beräknades i sta-
tens budget för 2013. Det lägre utfallet beror 
främst på att avräkningarna blev knappt 
4 miljarder högre än prognostiserat, och att rege-
ringen dessutom har återinfört inkomsttypen 
Utgifter som ges som krediteringar på skatte-
konto, vilket minskar övriga inkomster med 
knappt 8 miljarder. Detta vägs till viss del upp av 
att inkomsterna från försäljningar av egendom 
blev ca 5 miljarder kronor högre än det beräk-
ningstekniska antagandet om 15 miljar-
der kronor.  

Prognosen för inkomsterna 2014 har minskat 
med ca 20 miljarder kronor jämfört med be-
dömningen i budgeten för 2014. Minskningen 
förklaras framför allt av att inkomsterna av sta-
tens verksamhet har reviderats ned med 
6,4 miljarder kronor. Avräkningarna har ökat i 
omfattning med ca 6 miljarder kronor. Som 
nämndes tidigare har regeringen även återinfört 
inkomsttypen Utgifter som ges som kredite-
ringar på skattekonto, vilket även 2014 minskar 
övriga inkomster med drygt 8 miljarder kronor 
jämfört med bedömningen i statens budget för 
2014. 
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Tabell 7.15 Övriga inkomster, aktuell prognos jämfört med statens budget för 2013 och 2014 
Miljarder kronor 

 Utfall 2013 Prognos SB 2013 Aktuell prognos 2014 Prognos SB 2014 

2000 Inkomster av statens verksamhet 48,1 50,5 42,7 49,1 

3000 Inkomster av försåld egendom 20,8 15,0 15,0 15,0 

4000 Återbetalning av lån 1,1 1,2 1,0 1,1 

5000 Kalkylmässiga inkomster 9,9 10,7 10,0 10,3 

6000 Bidrag m.m. från EU 10,3 11,6 12,7 12,4 

7000 Avräkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -78,7 -75,0 -81,3 -75,4 

8000 Utgifter som ges som krediteringar på skattekontot -7,6 0,0 -8,2 0,0 

Övriga inkomster 4,0 14,1 -8,1 12,4 
Källor: Skatteverket och egna beräkningar.   

 
7.4 Lagstiftning som ligger till grund 

för beräkningen av statens övriga 
inkomster – Ersättning för höga 
sjuklönekostnader 

I avsnitt 6 lämnar regeringen förslag till den 
skattelagstiftning som påverkar beräkningen av 
statens inkomster. I detta avsnitt lämnar 
regeringen förslag till annan lagstiftning som 
påverkar samma beräkning. 

7.4.1 Ärendet och dess beredning 

Den förra regeringen meddelade i 
budgetpropositionen för 2014, utgiftsområde 10, 
att den avsåg att se över konstruktionen av 
högkostnadsskyddet mot sjuklönekostnader i 
syfte att förbättra småföretagens situation. I 
översynen ingick frågan att pröva möjligheten 
att differentiera högkostnadsskyddet utifrån 
företagsstorlek. En arbetsgrupp med tjänstemän 
från Socialdepartementet, Näringsdepartementet 
och Finansdepartementet har genomfört en 
översyn av förmånen vilken har resulterat i Ds 
2014:15 Ersättning för höga sjuklönekostnader. 
Arbetsgruppens författningsförslag finns i bilaga 
13. Arbetsgruppens promemoria har remiss-
behandlats. En förteckning över remiss-
instanserna finns i bilaga 13. En sammanställning 
av remissyttrandena finns tillgänglig i Social-
departementet (dnr S2014/3552/SF). I denna 
proposition behandlas arbetsgruppens lagförslag. 
Arbetsgruppens övriga förslag bereds för 
närvarande i Regeringskansliet. Som framgår av 
2014 års ekonomiska vårproposition (prop. 
2013/14:100) är avsikten att förslagen ska träda i 
kraft den 1 januari 2015. 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 3 juli 2014 att inhämta 
Lagrådets yttrande över de lagförslag som finns i 
bilaga 13. Lagrådets yttrande finns i bilaga 13. 
Regeringen har följt Lagrådets yttrande. 
Dessutom har det gjorts några redaktionella 
ändringar. 

7.4.2 Bakgrund 

Arbetsgivarnas sjuklöneansvar 

Sedan 1992 utges vid korta sjukfall sjuklön till de 
flesta arbetstagare enligt lagen (1991:1047) om 
sjuklön (SjlL). Från och med den andra t.o.m. 
den fjortonde dagen av varje sjukperiod (sjuk-
löneperioden) får arbetstagaren behålla 
80 procent av den lön och andra anställ-
ningsförmåner som skulle ha utbetalats om han 
eller hon fullgjort sina arbetsuppgifter. För den 
första dagen i sjukperioden (karensdagen) 
betalas ingen ersättning. Arbetstagarens rätt till 
sjuklön gäller fr.o.m. den första dagen av 
anställningstiden. Den som är anställd kortare 
tid än en månad har dock bara rätt till sjuklön 
om vissa kvalifikationsvillkor är uppfyllda. 
Uppdragstagare och egenföretagare omfattas 
inte av sjuklönesystemet. De omfattas i stället av 
reglerna i socialförsäkringsbalken fr.o.m. den 
första sjukdagen.  

Lagen om sjuklön är tvingande till arbets-
tagarens förmån. Från vissa av lagens regler får 
dock avvikelser göras genom kollektivavtal som 
på arbetstagarsidan slutits eller godkänts av en 
sådan central arbetstagarorganisation som avses i 
lagen (1976:580) om medbestämmande i 
arbetslivet. Bland annat får den närmare 
beräkningen av lön och andra anställningsformer 
göras utifrån bransch- och arbetsanpassade 
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avtalsbestämmelser. Någon principiell avvikelse 
från lagens sjuklönenivåer är dock inte avsedd. 

Syftet med arbetsgivarnas sjuklöneansvar är 
att arbetsgivarna ska bära ett ansvar för de 
anställdas arbetsmiljö och hälsa. 

De flesta arbetstagare som blir sjuka 
tillfrisknar inom en vecka. Av sjuklöneperiodens 
två veckor är det därför den första veckan som är 
den mest kostsamma för arbetsgivarna. Drygt 
tre fjärdedelar av arbetsgivarnas kostnad 
beräknas kunna hänföras till den första veckan. 
Arbetsgivarnas sjuklönekostnader uppgick 2013 
till ca 14 miljarder kronor vilket motsvarar 
knappt 0,8 procent av företagens årliga löne-
kostnader. 

Högkostnadsskyddets syfte och utformning 

Det befintliga högkostnadsskyddet mot 
sjuklönekostnader trädde i kraft den 1 juli 2010. 
I propositionen Trygghetssystem för företagare 
(prop. 2009/10:120) framgår att syftet med 
högkostnadsskyddet är att särskilt de små 
företagen ska våga anställa fler personer. Vidare 
framfördes då att sjuklöneansvaret utgör ett 
ekonomiskt risktagande och att små och 
speciellt nystartade företag är särskilt känsliga 
för denna risk. 

Högkostnadsskyddet omfattar samtliga 
arbetsgivare på arbetsmarknaden, dvs. både 
privata och offentliga arbetsgivare inklusive bl.a. 
kommuner och landsting. Skyddet innebär att en 
arbetsgivare kan få ersättning av Försäkrings-
kassan för sjuklönekostnader som under ett 
kalenderår överstiger två och en halv gånger 
(2,5) den genomsnittliga årliga sjuklönekost-
naden för samtliga arbetsgivare. Med kostnad för 
sjuklön avses även arbetsgivaravgifter enligt 
socialavgiftslagen (2000:980) och allmän löne-
avgift enligt lagen (1994:1920) om allmän 
löneavgift. Ersättningen ska dock inte täcka 
sjuklönekostnader för medarbetare som har 
blivit beviljade särskilt högriskskydd. 

Administrationen av högkostnadsskyddet 

Försäkringskassan administrerar förmånen som 
kan erhållas efter ansökan. Myndigheten fast-
ställer årligen i maj månad, med hjälp från 
Statistiska centralbyrån, den genomsnittliga 
sjuklönekostnaden för samtliga arbetsgivare för 

föregående år. När den genomsnittliga sjuklöne-
kostnaden är fastställd kan Försäkringskassan 
besluta om ersättning till den arbetsgivare som 
har ansökt om det. 

Arbetsgivare har möjlighet att ansöka om 
ersättning i förskott för sjuklönekostnader som 
kan uppkomma under ett år. För förskottsbetal-
ningar gör Försäkringskassan en slutlig reglering 
i maj året efter.  

På Försäkringskassans hemsida finns ett 
verktyg som arbetsgivare kan använda för att 
räkna ut om det är sannolikt att de är berättigade 
till högkostnadsskyddet.  

Förmånen handläggs i dag helt manuellt. 

Uppföljning av högkostnadsskyddet 

Uppgifter från Försäkringskassan visar att det är 
de större arbetsgivarna som i störst utsträckning, 
beloppsmässigt, tar del av förmånen. År 2012 
gick 75 procent av det utbetalda beloppet till en 
handfull arbetsgivare med fler än 250 anställda. 
Drygt hälften av de arbetsgivare som beviljades 
högkostnadsskydd 2012 var arbetsgivare med 
1-9 anställda. De erhöll dock tillsammans knappt 
8 procent av de totalt 56 miljoner kronor som 
utbetalades för 2012. 

 
Tabell 7.16 Utbetalda ersättningar från högkostnadsskyddet 
2012 

Storleksgrupp Ansökningar Beviljade Utbetalt belopp Andel 

1–9  237 181 (76%) 4 276 000 7,6% 

10–49 203 119 (59%) 5 834 000 10,4% 

50–249 46 24 (52%) 3 308 000 5,9% 

250+ 19 6 (32%) 42 407 000 75,8% 

Okänd eller noll 14 7 138 000 0,25% 

Summa 519 337 55 963 000 100% 
Källa: Försäkringskassan. 

 
Som framgår av tabell 7.16 tog Försäkrings-
kassan 2012 emot ca 500 ansökningar om 
högkostnadsskydd. De beräkningar arbets-
gruppen gjorde visar att antalet ersättnings-
berättigade bör uppgå till ca 8 500. Många 
arbetsgivare som skulle kunna söka hög-
kostnadsskydd avstår således från att göra det. 
Närmare uppgifter om vilka arbetsgivare som 
söker och uppbär ersättning är sekretessbelagda 
uppgifter.  
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Sjukfrånvaro bland olika arbetsgivare 

Sjukfrånvaron ser olika ut mellan olika sektorer 
och mellan olika stora arbetsgivare. Offentliga 
arbetsgivare har i regel högre sjukfrånvaro än 
privata. Mindre arbetsgivare har generellt sett 
betydligt lägre sjukfrånvaro än större arbets-
givare. Arbetsgivare med tre anställda har i 
genomsnitt en sjuklönedag per anställd och år. 
Arbetsgivare med 25 medarbetare har i genom-
snitt två sjuklönedagar per anställd och år medan 
arbetsgivare med över 400 anställda har dubbelt 
så många sjuklönedagar, dvs. 4 dagar per anställd 
och år. Små arbetsgivares lägre sjukfrånvaro har 
sannolikt flera förklaringar. Under alla om-
ständigheter finns särskilda arbetsmiljö-
utmaningar hos de mindre arbetsgivarna. 

Problem med det befintliga högkostnadsskyddet 

Som framgår ovan utgår det befintliga hög-
kostnadsskyddet ifrån den genomsnittliga sjuk-
lönekostnaden för samtliga arbetsgivare. Detta 
innebär att ingen hänsyn tas till den variation i 
sjukfrånvaro som råder mellan olika stora arbets-
givare. Små arbetsgivare behöver ha sjuklöne-
kostnader som är flera gånger högre än vad de i 
genomsnitt har för att komma ifråga för 
skyddet. Beräkningar visar att de riktigt små 
arbetsgivarna, för vilka sjuklönekostnadens andel 
av lönekostnaden uppgår till ca 0,3 procent, 
behöver ha nära sju gånger så höga sjuklöne-
kostnader som de i genomsnitt har för att 
komma ifråga för högkostnadsskyddet. De stora 
arbetsgivarna, som driver upp genomsnittet, 
behöver däremot bara ha sjuklönekostnader som 
knappt överstiger två och en halv gånger vad de i 
genomsnitt har i kostnader. På detta vis 
missgynnas de små arbetsgivarna av dagens 
system och skyddet kommer dem inte till del 
såsom det var tänkt. 

Det befintliga högkostnadsskyddet nyttjas 
som ovan nämnts i mycket låg utsträckning. 
Flera orsaker kan sannolikt förklara det låga 
nyttjandet av förmånen. En förklaring kan vara 
att arbetsgivare avstår från att ansöka om 
förmånen utifrån bedömningen att de inte tror 
sig nå upp till de nivåer som krävs för att skyddet 
ska träda in. En annan förklaring kan vara att 
många arbetsgivare ännu inte har kännedom om 
förmånens existens. Ytterligare en förklaring kan 
vara att förmånen är förknippad med ett 

betungande ansökningsförfarande. Enligt 
information från några arbetsgivarorgansationer 
är den administrativa bördan i själva ansöknings-
förfarandet en starkt bidragande orsak till att 
dagens system inte används. Organisationerna 
anser att administrationen kring förmånen 
behöver förenklas och effektiviseras. Ett 
begränsat behov av förmånen kan naturligtvis 
också vara en anledning. Det risktagande och 
den börda sjuklöneansvaret kan utgöra talar 
emellertid emot detta.  

Ytterligare ett problem med det befintliga 
högkostnadsskyddet är att det inte är tillräckligt 
förutsebart. I dag fastställs den genomsnittliga 
sjuklönekostnaden för samtliga arbetsgivare i 
maj för föregående år och först därefter kan 
Försäkringskassan besluta om ersättning till de 
arbetsgivare som har ansökt om det. Detta 
medför att det är svårt för företagen att beräkna 
exakt vid vilka kostnader högkostnadsskyddet 
träder in. 

7.4.3 Ny ersättning för höga 
sjuklönekostnader 

 
Regeringens förslag: Nuvarande högkostnads-
skydd mot sjuklönekostnader ska ersättas med 
en ny ersättning för vissa sjuklönekostnader.   

En arbetsgivare ska för ett kalenderår få 
ersättning med högst 250 000 kronor för sin 
sjuklönekostnad till den del den överstiger 
– 0,5 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad uppgår till högst 
3 miljoner kronor årligen,  
– 0,9 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad överstiger 3 men inte 
6 miljoner kronor årligen,  
– 1,2 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad överstiger 6 men inte 
12 miljoner kronor årligen, 
– 1,3 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad överstiger 12 men 
inte 20 miljoner kronor årligen, och  
– 1,5 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad överstiger 
20 miljoner kronor årligen. 

 

Arbetsgruppens förslag överensstämmer 
med regeringens förslag. 

Remissinstanserna: En majoritet av de 
remissinstanser som yttrar sig över förslaget 
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tillstyrker det eller har inget att erinra mot det. 
Landsorganisationen i Sverige (LO) och 
Tjänstemännens Centralorganisation (TCO) 
anser att förslaget i stället borde hanteras i en 
bredare överenskommelse inom den parla-
mentariska socialförsäkringsutredningen. LO 
avstyrker förslaget på flera grunder, bl.a. utifrån 
att det ensidigt gynnar arbetsgivarna. Båda 
instanserna kan tänka sig att minska arbets-
givarnas ansvar för kortvarig sjukfrånvaro i 
utbyte mot att deras ansvar för långvarig 
sjukfrånvaro ökar eller att det upprättas en 
rehabiliterings- och omställningspakt. Inspek-
tionen för socialförsäkringen (ISF) avstyrker för-
slaget och anser att det befintliga systemet 
fungerar för den risk som de små företagen har. 
ISF påpekar att ett införande av en differen-
tiering i en del av socialförsäkringen vore ett 
avsteg från enhetlighetsprincipen och att det 
finns principiella invändningar mot ett sådant 
avsteg. ISF föreslår att alternativa sätt att 
konstruera försäkringen bör analyseras. 
Statskontoret saknar en grundläggande analys och 
bedömning av varför det befintliga högkostnads-
skyddet inte nyttjas i större utsträckning. 

Kammarrätten i Göteborg anser att det kan 
finnas anledning att överväga vilken författnings-
form som bör väljas för att uppnå den flexibilitet 
som förordas gällande procentsatserna i 17 § 
SjlL. Av motsvarande skäl bör det enligt 
kammarrätten övervägas om det föreslagna 
takbeloppet i stället ska anges som en andel av 
prisbasbeloppet. Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) tycker att det är positivt att 
höja ersättningen för höga sjuklönekostnader för 
de mindre företagen då detta enligt Saco kan 
bidra till att minska försiktigheten vid 
anställning av personal, vilket skulle kunna 
främja anställningsbenägenheten generellt. Saco, 
med flera, ser tröskeleffekterna som ett 
potentiellt problem särskilt för de mindre 
företagen som växer och nyanställer. 
Akademikerförbundet SSR förordar en annan 
grundkonstruktion där sjuklöneansvaret helt tas 
bort från arbetsgivarna eller minskas men anser 
att förslaget är rimligt väl avvägt givet att 
sjuklöneansvaret ska kvarstå. Institutet för arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
(IFAU) anger att det viktigaste belägget för att 
nuvarande högkostnadsskydd missgynnar små 
arbetsgivare är den väl belagda omständigheten 
att sjukfrånvaron generellt är lägre ju mindre 
arbetsgivaren är. 

Skälen för regeringens förslag 

En ny differentierad ersättning för höga 
sjuklönekostnader 
Syftet med arbetsgivarnas sjuklöneansvar är att 
arbetsgivarna ska bära ett ansvar för de anställdas 
arbetsmiljö och hälsa. Mindre företag har 
generellt sett betydligt lägre sjukfrånvaro än 
större företag. Sjuklöneansvaret utgör emellertid 
ett ekonomiskt risktagande oavsett om företaget 
har en god arbetsmiljö eller inte. Små och 
speciellt nystartade företag som är på väg att 
etablera sig är särskilt känsliga för denna risk, 
eftersom de ofta har dålig likviditet och små 
resurser i övrigt för att hantera oväntade 
kostnadsökningar. En del av sjukfallen, orsakade 
av faktorer som ligger utanför arbetsplatsen, kan 
från arbetsgivarens sida vara svåra att förhindra 
eller förebygga. Risken för höga sjuklöne-
kostnader kan antas bidra till att önskvärda 
anställningar inte alltid kommer till stånd och att 
företagen inte expanderar på det sätt som vore 
önskvärt och möjligt.  

Regeringen kan konstatera att det befintliga 
högkostnadsskyddet används i mycket låg 
utsträckning. Regeringen kan också konstatera 
att förmånens konstruktion missgynnar de små 
arbetsgivarna vilka generellt sett har betydligt 
lägre sjukfrånvaro än vad arbetsgivare i 
genomsnitt har. Utfallet tyder på att skyddet 
inte kommer de små företagen till del såsom det 
var tänkt. 

Mot bakgrund av detta finner regeringen att 
det finns skäl att föreslå ett förändrat 
högkostnadsskydd som beaktar att sjukfrån-
varon bland arbetsgivare ser olika ut, förbättrar 
småföretagens situation och omfattar samtliga 
arbetsgivare. Det är dessutom regeringens 
ambition att skapa ett skydd som är förutsebart 
samt administrativt enkelt att ta del av. 

Regeringen föreslår att det nuvarande 
högkostnadsskyddet ersätts av en ny ersättning 
för sjuklönekostnader. Den nya ersättningen bör 
vara differentierad på så sätt att samtliga 
arbetsgivare grupperas i fem storleksklasser 
utifrån deras totala lönekostnader. Förslaget 
innebär att arbetsgivare kommer att få 
kompensation för den del av sina sjuklöne-
kostnader som överstiger en viss andel av deras 
totala lönekostnad. Beloppsnivåer och procent-
satser är valda utifrån vad som ger de små 
arbetsgivarna en mycket fördelaktig fördelning 
av den totala ersättningen liksom vad som 
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bedöms vara en rimlig kostnadsfördelning 
mellan staten och arbetsgivarna. Till grund för 
denna indelning ligger arbetsgivarnas genom-
snittliga löne- och sjuklönekostnader utifrån 
genomsnittligt antal anställda, se tabell 7.17 
avsnitt 7.4.6.  

Förslaget omfattar samtliga arbetsgivare på 
arbetsmarknaden, dvs. både privata och 
offentliga arbetsgivare inklusive kommuner och 
landsting. Dagens högkostnadsskydd träder in 
när arbetsgivare har sjuklönekostnader som 
överstiger 2,5 gånger genomsnittet för samtliga 
arbetsgivare. Den nivå då den nya ersättningen 
träder in motsvarar den nivå där arbetsgivaren 
har 1,7 gånger så höga sjuklönekostnader som 
genomsnittet i den egna storleksklassen101. 
Eftersom mindre företag har lägre sjuklöne-
kostnader generellt så träder ersättningen in 
tidigare för dem. Förslaget innebär att arbets-
givare ska kunna få ersättning enligt SjlL för 
överskjutande del av sjuklönekostnaden upp till 
ett tak på 250 000 kronor per kalenderår. Med 
kostnader för sjuklön avses även socialavgifter, 
allmän löneavgift och särskild löneskatt som 
löper på sjuklönen. Den föreslagna ersättningen 
ska samordnas med sådan ersättning som lämnas 
för sjuklönekostnad som avser arbetstagare som 
omfattas av särskilt högriskskydd, se avsnitt 
7.4.4. 

Ersättning för sjuklönekostnader bör beviljas i 
efterskott för kalenderår. Det bör dock på 
samma sätt som i dag vara möjligt att under vissa 
förutsättningar ansöka om ersättning i förskott 
för sjuklönekostnader som före kalenderårets 
utgång har överskridit den fastställda nivån för 
att vara berättigad till ersättning.  

Fördelningen av ersättningen 
Förslaget innebär att den totala fördelningen av 
ersättning för sjuklönekostnader blir mycket 
fördelaktig för de små arbetsgivarna. Arbets-
givare med lönekostnader upp till 3 miljoner 
kronor årligen beräknas få ca två tredjedelar av 
den totala ersättning som kommer att beviljas. 
För dessa arbetsgivare kommer förmånen att 
vara generös i och med att de normalt sett inte 
kommer att slå i taket, vilket innebär att de blir 

 
 
                                                      
101 0,5 (1,7x0,32) procent av lönesumman för arbetsgivare med 

lönesummor upp till 3 miljoner kronor. 

fullt kompenserade för överskjutande del av 
sjuklönekostnaden. Därtill gäller att ersättningen 
träder in tidigt för de minsta arbetsgivarna, redan 
när sjuklönekostnaden överstiger 0,5 procent av 
arbetsgivarens totala lönekostnad. Omvandlat i 
sjuklönedagar kommer gränsen för när ersätt-
ningen aktualiseras att gå vid ca 2 sjuklönedagar 
per anställd och år. Högre sjukfrånvaro än så 
kompenseras således av den nya ersättningen.  

Ersättningstak och drivkrafter 
TCO och LO framhåller att förslaget kommer 
att minska eller motverka arbetsgivarnas 
ekonomiska drivkrafter för att säkerställa god 
arbetsmiljö och att minska personalens korttids-
frånvaro.  

Regeringen anser att alltför generösa 
ersättningar skulle minska arbetsgivarnas incita-
ment att hålla sjukfrånvaron nere. Med hänsyn 
till detta och till att syftet med den nya ersätt-
ningen i första hand är att minska risken för 
höga sjuklönekostnader bland små arbetsgivare 
är det enligt regeringens bedömning rimligt att 
det finns ett tak i systemet. Regeringen föreslår 
således, i likhet med arbetsgruppen, att taket ska 
sättas till 250 000 kronor per år och arbetsgivare. 
Med denna nivå beräknas samtliga ersättnings-
berättigade arbetsgivare, förutom de största 
(med lönekostnader överstigande 20 miljoner 
kronor per år), att bli helt kompenserade för sina 
sjuklönekostnader över den nivå där ersätt-
ningen träder in. Enbart stora arbetsgivare, med 
höga sjuklönekostnader, kommer således att 
påverkas negativt av ersättningens tak. 

Regeringen anser att takkonstruktionen är 
viktig för att drivkraften att satsa på 
förebyggande arbete och god arbetsmiljö hos 
arbetsgivare med hög sjukfrånvaro inte ska gå 
förlorad. Därigenom upprätthålls de ekonomiska 
incitamenten för de stora arbetsgivarna att hålla 
sjukfrånvaron nere. Detta kan motiveras med att 
dessa arbetsgivare dels har högst sjukfrånvaro, 
dels har störst möjlighet att hantera densamma. 

Antalet stora arbetsgivare är begränsat. 
Emellertid är antalet anställda som arbetar för 
dessa arbetsgivare desto fler. Inte minst många 
kvinnor arbetar för stora arbetsgivare i den 
offentliga sektorn där sjukfrånvaron är generellt 
sett högre. För dessa arbetstagare är det av stor 
vikt att deras arbetsgivare har incitament att 
arbeta för en god arbetsmiljö och hälsa hos 
personalen. I incitamentshänseende är takkon-
struktionen att föredra framför ett system likt 
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det befintliga där stora arbetsgivare kan kompen-
seras med miljonbelopp när försäkringen väl har 
trätt in. ISF är positiv till förslaget om att införa 
ett ersättningstak och anser att ett lägre tak än 
det föreslagna delvis kan ge en liknande effekt 
som en differentiering. 

Svenskt Näringsliv påpekar att det i kategorin 
arbetsgivare med lönekostnader över 20 miljoner 
kronor årligen även kan finnas företag med 
relativt få anställda, i exempelvis specialistyrken. 
Svenskt Näringsliv pekar på behovet av ett högre 
ersättningstak som bättre skyddar även dessa 
företag mot höga sjuklönekostnader. Regeringen 
anser dock att taknivån är rimlig och att de 
företag som Svenskt Näringsliv refererar till 
måste betraktas som mera ovanliga. Regeringen 
håller med Svenskt Näringsliv om vikten av att i 
framtiden analysera och utvärdera effekterna av 
det nya skyddet mot höga sjuklönekostnader där 
även effekterna av ersättningstaket är av intresse.  

Det skulle naturligtvis kunna hävdas att även 
de minsta arbetsgivarna behöver ekonomiska 
incitament i syfte att hålla sjukfrånvaron nere. 
Givet den risk och sårbarhet som små arbets-
givare lever med är det dock rimligt att anta att 
dessa arbetsgivares incitament till stor del kvar-
står trots generös ersättning för sjuklöne-
kostnader. För arbetsgivare medför sjukfrånvaro 
nämligen inte bara sjuklönekostnader utan även 
produktionsbortfall, risk för sena leveranser, risk 
för kostsamma kontraktsbrott och kostnader för 
vikarier samt administration av frånvaron. Dessa 
indirekta kostnader torde för de små arbets-
givarna vara minst lika besvärliga som sjuklöne-
kostnaderna varför incitamenten att hålla sjuk-
frånvaron nere rimligen ständigt bör finnas där. 
TCO hävdar att det är rimligt att anta att inom 
branscher där personalen kan ersättas med kort 
varsel saknar även de små arbetsgivarna driv-
krafter att investera i en god arbetsmiljö. 
Regeringen kan se att tillgång till vikarier med 
kort varsel exempelvis kan minska det 
potentiella produktionsbortfallet vid sjukfrån-
varo. Det bör dock poängteras att även med den 
föreslagna konstruktionen av högkostnadsskydd 
kommer arbetsgivare med hög sjukfrånvaro 
bland anställda att ha kännbara kostnader för 
sjuklönen.  

Procentsatser regleras i lag 
Den procentsats vid vilken ersättningen träder in 
i respektive storleksklass bör vara fastslagen i lag. 
Procentsatserna är då på förhand givna och den 

bristande förutsägbarhet avseende när ersättning 
blir aktuell, som finns i det befintliga systemet, 
försvinner. ISF anser att förutsättningarna att 
budgetera för ersättning redan i dag är ganska 
goda och hänvisar bl.a. till det verktyg som finns 
på Försäkringskassans hemsida, vilket arbets-
givare kan använda för att beräkna ersättningen, 
liksom till att den genomsnittliga sjuklöne-
kostnaden inte torde variera i hög utsträckning 
mellan två år. Regeringen instämmer i att den 
genomsnittliga kostnaden inte varierar i hög 
utsträckning och att Försäkringskassans verktyg 
är användbart men anser trots detta att förut-
sättningarna bör förbättras ytterligare.  

Regeringen har i enlighet med en synpunkt 
från Kammarrätten i Göteborg övervägt om 
procentsatserna bör regleras i annan författ-
ningsform än i lag. Regeringen har dock kommit 
fram till att behovet av flexibilitet i systemet inte 
är så omfattande att det motiverar att procent-
satserna regleras i förordning. Regleringen av hur 
ersättning ska beräknas bör hållas samlad i lagen 
om sjuklön.  

Tröskeleffekter och andra potentiella effekter 
En nackdel med den föreslagna konstruktionen, 
vilket även flera remissinstanser har påpekat, är 
att den kan generera tröskeleffekter genom att 
ett företag som höjer sina lönekostnader kan 
hamna i en annan löneklass. Detta kan vara 
direkt kontraproduktivt för den arbetsgivare 
som vill nyanställa. Typfallsberäkningar i avsnitt 
7.4.6 visar exempel på tröskeleffekter. Differen-
tieringen kan enligt ISF också få oönskade 
effekter i form av beteendeändringar. Som 
Företagarna påpekar är det svårt att analysera hur 
stort det potentiella tröskelproblemet i prakti-
ken blir. Företagarna anser att regeringen kan 
överväga att utreda alternativa konstruktioner 
utan tröskeleffekter men anser samtidigt att 
detta ska ställas mot behovet av att skyndsamt 
sänka sjuklönekostnaderna. Regeringen bedömer 
att fördelen med en konstruktion där variationen 
i sjukfrånvaro bland olika arbetsgivare beaktas 
väger tyngre än de tröskeleffekter som kan 
uppstå.  

Regeringen anser att fördelen med det 
differentierade systemet kan motivera ett visst 
avsteg från enhetlighetsprincipen som annars är 
vägledande i socialförsäkringen vilket både 
Försäkringskassan och ISF också påpekar. ISF 
anser att en konstruktion med en enhetlig nivå 
när ersättningen träder in i kombination med ett 



PROP.  2014/15:1  

383 

lägre tak än det föreslagna bör analyseras. 
Arbetsgruppen analyserade och övervägde flera 
tänkbara konstruktioner, däribland den variant 
som ISF förordar. Arbetsgruppen kom dock 
fram till att den nu föreslagna konstruktionen 
ger den mest önskvärda och väl avvägda 
fördelningen. Regeringen delar arbetsgruppens 
bedömning. Vad gäller enhetlighetsprincipen vill 
regeringen påpeka att den föreslagna ersätt-
ningen endast är ett avsteg från principen så till 
vida att olika stora arbetsgivares utgångsläge vad 
gäller sjukfrånvaro beaktas, i övrigt är ersätt-
ningen generell till sin utformning.  

Med det förslag som nu lämnas beräknas 
antalet ersättningsberättigade uppgå till 
ca 41 000 arbetsgivare. Med dagens regler visar 
beräkningar att antalet ersättningsberättigade 
bör vara ca 8 500. Reformen kommer således att 
öka antalet ersättningsberättigade med nästan 
fem gånger. 

Regelrådet framhåller att det saknas ett resone-
mang om hur förslaget påverkar konkurrens-
förhållanden. Den föreslagna ersättningen ut-
jämnar skillnaderna mellan arbetsgivare som har 
höga sjuklönekostnader och arbetsgivare som 
inte har det eftersom staten i vissa fall står för 
kostnader arbetsgivaren annars skulle ha haft. 
Ersättningen ger inte bidrag till företag som 
leder till att de får konkurrensfördelar i för-
hållande till företag som inte har dessa kost-
nader. Regeringens bedömning är att förslaget 
därmed inte inverkar negativt på konkurrensen 
mellan företag. 

Tillväxtverket saknar resonemang om för-
slagets effekter på tillväxt. Regeringens avsikt 
med det föreliggande förslaget är att minska den 
börda höga sjuklönekostnader kan utgöra och 
förbättra förutsättningarna för särskilt de mindre 
arbetsgivarna att anställa fler personer. Kun-
skapsläget kring hur arbetsgivare agerar när 
kostnadsansvaret ändras är dock, så som IFAU 
påpekar, begränsat. Enligt IFAU kan det 
emellertid utifrån befintlig ekonomisk teori och 
forskning antas att förslaget medför att små 
arbetsgivare blir mer benägna att anställa fler 
personer när kostnaderna för sjukfrånvaron 
minskar. En uppfattning som Saco delar. Det 
omvända, dvs. minskad benägenhet att öka 
antalet anställda, kan enligt IFAU samtidigt 
förväntas gälla för de större arbetsgivarna för 
vilka förslaget innebär en försämring. Med 
utgångspunkt i att många nya anställningar 
skapas hos de små och växande företagen och att 

det är de mindre arbetsgivarna som förslaget 
framförallt riktar sig till är regeringens 
bedömning att reformen, i förlängningen, också 
ska bidra positivt till tillväxten. 

Reformens potentiella effekt på återgången i 
arbete bland sjukskrivna är enligt regeringen 
svårbedömd. IFAU anger att incitamenten för 
små arbetsgivare att få tillbaka anställda som är 
sjukskrivna i arbete ökar om deras sjuklöne-
kostnader minskar. Samtidigt anges att viljan att 
få tillbaka sjukskrivna i arbete kan hämmas för 
de arbetsgivare där sjuklönekostnaderna ökar. 
Som framgår ovan beräknas relativt många små 
arbetsgivare kunna få del av den nya ersättningen 
och således få större incitament att få tillbaka 
sjukskrivna i arbete. Å andra sidan arbetar desto 
fler arbetstagare för stora arbetsgivare vilka 
enligt teorin inte kommer att ha fullt lika starka 
incitament att få tillbaka de sjukskrivna i arbete. 
Vilken effekt som blir dominerande är inte given 
och det sammantagna resultatet återstår att följa.  

En uppföljning och utvärdering av reformen 
är enligt regeringen mycket viktig att genomföra. 
I detta bör ingå att utvärdera förslagets effekter 
på arbetsgivarnas benägenhet att nyanställa, 
arbetsgivarnas satsningar på arbetsmiljöarbete 
och utvecklingen av sjukfrånvaron bland an-
ställda. Den samhällsekonomiska nettoeffekten 
av reformen behöver studeras. 

7.4.4 Administration 

 
Regeringens förslag: En arbetsgivare ska i 
samband med den månadsvisa arbetsgivar-
deklarationen lämna uppgift till Skatteverket om 
sin bruttokostnad för sjuklön enligt lagen om 
sjuklön. På grundval av denna uppgift ska 
Försäkringskassan en gång om året fatta beslut 
om ersättning för höga sjuklönekostnader. 
Uppgifter om beslutet ska Försäkringskassan få 
lämna till Skatteverket på medium för automati-
serad behandling. Ersättningen ska tillgodoföras 
genom att Skatteverket krediterar arbetsgivarens 
skattekonto. Dessa uppgifter ska kunna lämnas 
oavsett om sekretess gäller.  

Förslaget ska inte vara tillämpligt på den som 
lämnar en förenklad arbetsgivardeklaration.  

Regeringens bedömning: Skatteverket bör 
från beskattningsdatabasen till Försäkrings-
kassan lämna ut uppgifter om sjuklönekostnad. 
Försäkringskassan bör få besluta om ersättning 
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för sjuklönekostnader genom automatiserad 
behandling 

 

 
Arbetsgruppens förslag: Överensstämmer i 

huvudsak med regeringens förslag. Arbets-
gruppen föreslog dessutom att det i lagen om 
sjuklön (SjlL) skulle införas en bestämmelse om 
att Försäkringskassan får fatta beslut genom 
automatiserad behandling.  

Remissinstanserna: En majoritet av de 
remissinstanser som yttrar sig över förslaget ser 
positivt på det. Skatteverket, Inspektionen för 
socialförsäkringen (ISF) och Landsorganisationen 
i Sverige (LO) avstyrker dock förslaget. 
Skatteverket hänvisar till att förslaget strider mot 
principen om att en myndighet bara ska samla in 
uppgifter som används i den egna verksamheten. 
Datainspektionen poängterar detsamma och 
framför samtidigt att inspektionen saknar 
redogörelse för en del omständigheter kring den 
föreslagna personuppgiftsbehandlingen. Data-
inspektionen efterlyser en redogörelse för om 
det finns alternativa, mindre integritetskänsliga, 
metoder för att utföra den aktuella person-
uppgiftsbehandlingen, vem som är person-
uppgiftsansvarig i varje del av informations-
kedjan och vilka tekniska och organisatoriska 
säkerhetsåtgärder som kommer att vidtas för att 
skydda personuppgifter som behandlas. 
Skatteverket motsätter sig att ersättningen 
krediteras på skattekontot och efterlyser en 
ändring av aktuella bestämmelser i skatte-
förfarandelagen (2011:1244) om förslaget ska 
genomföras.  

ISF anser att ett införande av det föreslagna 
systemet borde vara betydligt mer välgrundat. 
En förändring av arbetsgivarens inrapportering 
till Skatteverket, enbart för ett ändamål, och som 
dessutom kan beröra relativt få arbetsgivare, 
förefaller vara fel väg att gå enligt ISF. Både ISF 
och Försäkringskassan påtalar nyttan av 
månatliga inkomstuppgifter på individnivå. Båda 
myndigheterna liksom Skatteverket och 
Brottsförebyggande rådet (Brå) ser att den nya 
ordningen kan leda till högre risk för felaktiga 
utbetalningar. Försäkringskassan är dock överlag 
positiv till den föreslagna administrativa 
ordningen som innebär att det blir enklare för 
företag att ta del av ersättningen för höga 
sjuklönekostnader. Brå anser att det föreslagna 
systemet behöver kombineras med mer kontroll 
och påpekar att den föreslagna regelförenklingen 

kan göra det svårare att bevisa att brott har 
begåtts med uppsåt.  

Svenskt Näringsliv anser att förslaget i 
administrativt hänseende är mindre betungande 
jämfört med dagens ansökningsförfarande och 
anser därför att den tillkommande uppgiften i 
arbetsgivardeklarationen är motiverad.  

Skälen för regeringens förslag och bedömning  

Uppgifter om sjuklönekostnader lämnas till 
Skatteverket 
När den förra regeringen lade fram förslag om 
det befintliga högkostnadsskyddet i propo-
sitionen Trygghetssystem för företagare (prop. 
2009/10:120) anfördes att den avsåg att följa hur 
tillämpningen av högkostnadsskyddet fungerar i 
administrativt hänseende, för att vid behov åter-
komma med åtgärder. Som framgår i bakgrunds-
avsnittet har regeringen erfarit att en bidragande 
orsak till att dagens system inte används i den 
utsträckning det var beräknat kan vara den höga 
administrativa börda som ansökningsförfarandet 
innebär. Ett förhållande som Försäkringskassan 
bekräftar i sitt yttrande. Myndigheten uppger att 
den nuvarande administrativa ordningen med 
ansökan och krav på uppgifter på detaljnivå har 
uppfattats som krångligt för arbetsgivarna. För 
att säkra att den nya ersättningen kommer de 
ersättningsberättigade till del bör hanteringen 
enligt regeringens mening förenklas för arbets-
givarna.  

Mot bakgrund av detta föreslår regeringen att 
arbetsgivare i samband med den månatliga 
arbetsgivardeklarationen, som ligger till grund 
för arbetsgivarens inbetalning av socialavgifter, 
även ska redovisa uppgift om vad arbetsgivaren 
för den aktuella månaden har haft för sjuklöne-
kostnader enligt SjlL102. Uppgiften bör dock inte 
kunna lämnas i en förenklad arbetsgivar-
deklaration. För arbetsgivare som är privat-
personer och där lönen inte är avdragsgill i 
näringsverksamhet, bör således uppgiften vara 
frivillig. Om en arbetsgivare i denna grupp vill ha 
ersättning för sjuklönekostnader får han eller 
hon i stället för den förenklade deklarationen 

 
 
                                                      
102 Sjuklön som exempelvis på grund av kollektivavtal har utbetalats 

utöver den lägsta nivå enligt SjlL ska inte redovisas. 



PROP.  2014/15:1  

385 

lämna en ordinarie arbetsgivardeklaration enligt 
26 kap. 3 § skatteförfarandelagen.  

Uppgiftslämnandet kan lämpligen lösas 
genom att den månatliga arbetsgivardeklara-
tionen kompletteras med ett utrymme för 
uppgift om arbetsgivarnas sjuklönekostnader. 
Skatteverket anför att detta kräver att bestäm-
melserna om arbetsgivardeklaration i skatte-
förfarandelagen anpassas till det nya uppgifts-
lämnandet. Regeringen anser emellertid att upp-
gifter om sjuklönekostnader inte bör behandlas 
som uppgifter som lämnas till grund för 
bestämmande av skatt och arbetsgivaravgift. 
Skatteförfarandelagens sanktionssystem bör 
således inte vara tillämpligt när det gäller 
sjuklöneuppgifterna. Bestämmelserna bör i 
stället utformas så att nu aktuella uppgifter ska 
lämnas i samband med arbetsgivardeklarationen. 
En annan sak är att det kan vara lämpligt att 
lämna utrymme på blanketten för arbetsgivar-
deklarationen för att lämna uppgifterna, på 
motsvarande sätt som det på nuvarande blankett 
för arbetsgivardeklaration har lämnats utrymme 
för andra uppgifter än sådana som ska lämnas 
enligt skatteförfarandelagens bestämmelser. Det 
är en uppgift för Skatteverket att närmare 
utforma sättet för uppgiftsinhämtandet.  

Försäkringskassan prövar automatiskt rätten till 
ersättning 
När Skatteverket har fått in uppgiften vidare-
befordras den månatligen till Försäkringskassan. 
Genom ett månatligt uppgiftslämnande om sjuk-
lön kommer uppgifter om sjuklönekostnaderna 
under ett helt kalenderår att finnas tillgängliga 
hos Försäkringskassan under andra halvan av 
januari nästkommande år. Försäkringskassan bör 
i början av varje år genom automatiserad 
behandling summera uppgifterna för respektive 
arbetsgivare samt sortera fram de arbetsgivare 
som enligt SjlL kan vara berättigade till 
ersättning för höga sjuklönekostnader. För de 
ärenden som har sorterats fram utreder 
Försäkringskassan rätten till ersättning samt 
beslutar om ersättningens storlek.  

Försäkringskassan bör i samtliga fall där det 
har inkommit uppgifter om sjuklönekostnader 
från Skatteverket fatta beslut om huruvida 
arbetsgivaren är berättigad till ersättning eller 
inte. Arbetsgivaren ska underrättas om beslutet. 
Försäkringskassan förordar att myndigheten inte 
ska behöva underrätta arbetsgivare om det är 

uppenbart att arbetsgivaren inte har rätt till 
ersättning.  

Enligt 21 § första stycket förvaltningslagen 
(1986:223) ska en part underrättas om innehållet 
i ett beslut varigenom en myndighet avgör ett 
ärende, om detta avser myndighetsutövning mot 
någon enskild, men parten behöver inte 
underrättas, om det är uppenbart obehövligt. En 
ny bestämmelse om när Försäkringskassan ska 
underrätta part om fattade beslut, som skulle 
utgöra ett undantag från 21 § förvaltningslagen, 
är det inte möjligt att föreslå i det här samman-
hanget, eftersom ett sådant förslag inte har varit 
föremål för beredning. Det ankommer på 
Försäkringskassan att bedöma när undantaget 
från underrättelseplikten i 21 § första stycket 
förvaltningslagen kan vara tillämpligt i ärenden 
om ersättning för sjuklönekostnader. Det torde 
t.ex. ofta kunna anses uppenbart obehövligt att 
underrätta om innehållet i ett beslut, om en 
arbetsgivare inte har lämnat någon uppgift om 
sjuklönekostnader. Så kan också vara fallet om 
en arbetsgivare har uppgett en i sammanhanget 
väldigt låg sjuklönekostnad. Det är emellertid 
Försäkringskassan som har att ta ställning till i 
vilka fall underrättelse kan underlåtas. Det ligger 
i sakens natur att en arbetsgivare på begäran 
dock alltid ska kunna få del av det beslut som 
Försäkringskassan har fattat men inte under-
rättat arbetsgivaren om. Detta kan arbetsgivaren 
behöva för att kunna begära omprövning av 
beslutet. 

I samband med att Försäkringskassan utreder 
och beslutar om ersättning kan det i vissa fall 
finnas anledning att behöva kontakta arbets-
givaren för att få sjuklönekostnaderna styrkta 
eller preciserade. Liksom hittills bör Försäk-
ringskassan ha möjlighet att begära in uppgifter 
från arbetsgivare för att säkerställa korrekta 
beslut. 

Skattekontokreditering 
Försäkringskassan meddelar sitt beslut till 
arbetsgivaren och till Skatteverket som kredi-
terar arbetsgivarens skattekonto med beloppet 
en gång årligen. Skulle det inte finnas någon 
debiterad skatt att kreditera ersättningen mot, 
och om inget annat hinder mot utbetalning 
finns, kan arbetsgivaren begära att få överskottet 
på skattekontot utbetalt, om denne inte vill låta 
det stå kvar för att möta kommande debite-
ringar. Det blir med andra ord inte längre frågan 
om ett ansökningsförfarande hos Försäkrings-
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kassan för att ersättning för sjuklönekostnader 
ska kunna beviljas.  

Skatteverket anser med hänsyn till att antalet 
statliga stöd som tillgodoförs genom kreditering 
på skattekontot de senaste åren har reducerats 
till ett fåtal, att skattekontot inte bör användas 
för att tillgodoföra ersättning för sjuklöne-
kostnader. Vidare anför Skatteverket att kredi-
teringen enligt förslaget ska omfatta samtliga 
arbetsgivare vilket innebär att det kommer att bli 
fråga om ett mycket stort antal krediteringar, 
och att detta innebär en ökad administration för 
Skatteverket. Regeringen instämmer i att kredi-
tering på skattekontot bör användas för annat än 
skatter och avgifter med stor försiktighet. Här är 
det dock frågan om ett stort antal arbetsgivare 
som kommer att få del av ersättningen. Just 
detta, samt de fördelar som angetts ovan, talar 
med tyngd för att det i detta fall är motiverat att 
tillgodoföra ersättningen genom kreditering på 
skattekontot. 

Akademikerförbundet SSR och Företagarna 
anser att kompensation till arbetsgivaren så lång 
tid efter att sjuklönekostnaden uppstod kan 
drabba arbetsgivare orimligt hårt. Regeringen vill 
här hänvisa till möjligheten för arbetsgivare att 
kunna ansöka om ersättning i förskott, en 
möjlighet som just ska tillgodose arbetsgivarnas 
likviditetsbehov. Se avsnitt Ersättning i förskott 
nedan. 

Företagarna anser att det är viktigt att utreda 
möjligheten till att minska arbetsgivarnas 
rapporteringsplikt i syfte att minska bördan att 
lämna uppgifter. Samtidigt önskar Företagarna 
att möjligheten till mera frekventa krediteringar 
bör utredas. Regeringen har förståelse för att det 
finns ett intresse av att minska arbetsgivarnas 
börda att lämna uppgifter. Med den nu före-
slagna administrativa lösningen anser regeringen 
att den börda som faller på arbetsgivarna står i 
rimlig proportion till vad arbetsgivarna kan 
erhålla från systemet. Regeringen anser att 
ersättningen inte ska hantera säsongsvariationer i 
sjuklönekostnader utan bör baseras på hela årets 
sjuklönekostnader. Denna inriktning är inte 
förenlig med att ersättning tillgodoförs månads-
vis. Vid sidan av möjligheten till ersättning i 
förskott anser regeringen att det är rimligt ur ett 
myndighetsadministrativt perspektiv att 
Skatteverket krediterar arbetsgivarnas skatte-
konto en gång årligen.  

Tillväxtverket anser att förslaget om att 
Försäkringskassan ska använda uppgifter som 

arbetsgivare redan har lämnat till Skatteverket 
kan innebära en betydande regelförenkling. 

Möjlighet till automatisk behandling 
Förslaget möjliggör en automatiserad behandling 
av ersättningen. I dag behöver Försäkringskassan 
hämta eller kontrollera uppgifter om arbets-
givarnas lönekostnader hos arbetsgivarna. 
Genom att erhålla uppgifter om lön och sjuklön 
med därpå belöpande arbetsgivaravgifter, allmän 
löneavgift och särskild löneskatt på förvärvs-
inkomster från Skatteverket kan Försäkrings-
kassan normalt besluta om rätten till ersättning 
för höga sjuklönekostnader utan arbetsgivarens 
direkta inblandning. Försäkringskassan uppger i 
sitt yttrande att den föreslagna administrativa 
ordningen ökar kvalitén i de uppgifter som 
myndigheten får om total lönekostnad och 
minskar risken för att tillhörande arbetsgivar-
avgifter inte betalas. Ordningen innebär även att 
handläggningen av ärenden kan automatiseras i 
högre grad än i dag. Regeringen anser det 
angeläget att få till en relativt enkel administrativ 
ordning på Försäkringskassan eftersom antalet 
ersättningsberättigade beräknas öka med den nya 
ersättningen. Förslaget ger förutsättningar för en 
enklare, och i högre grad maskinell, hantering på 
Försäkringskassan. Försäkringskassan anser att 
beslut om ersättning bör kunna fattas genom 
automatiserad behandling även när skälen för 
beslutet inte får utelämnas enligt 20 § första 
stycket 1 förvaltningslagen. Enligt Försäkrings-
kassan bör regelverket utformas så att det inte 
begränsar möjligheten att automatisera fullt ut. 

Bestämmelser om på vilket sätt Försäkrings-
kassan får fatta beslut utgör föreskrifter om 
förfarandet hos myndighet. Sådana föreskrifter 
får ges i förordning. Någon bestämmelse om att 
beslut om ersättning för sjuklönekostnader får 
fattas genom automatiserad behandling bör 
enligt regeringens mening inte införas i SjlL utan 
detta bör i stället reglereras i förordning. 

Som framgår ovan kan en betydande orsak till 
att dagens system inte nyttjas vara att dagens 
ansökningsförfarande upplevs som krångligt. 
Genom det föreslagna systemet behöver 
arbetsgivarna inte ansöka om förmånen och 
problemet med ett lågt nyttjande av den orsaken 
kommer att försvinna. Insatsen från arbets-
givarnas sida för att kunna få del av ersättningen 
reduceras således från en blankett med 
detaljerade uppgifter om anställdas sjukperioder 
och utbetald sjuklön till en enda uppgift i 
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samband med arbetsgivardeklarationen om 
arbetsgivarens totala sjuklönekostnad. Särskilt 
mindre arbetsgivare med begränsade admi-
nistrativa resurser vinner på en enkel automatisk 
hantering utan ett tidskrävande ansökningsför-
farande. För dem blir det en betydande 
förenkling om frågan om ersättning för höga 
sjuklönekostnader kan klaras av med en kom-
pletterande uppgift i samband med arbetsgivar-
deklarationen, som ändå ska lämnas till staten 
och som alla arbetsgivare får anses redan vara 
förtrogna med.  

En nackdel med en ersättning som utbetalas 
utan någon större motprestation, eller informa-
tionsinsats, är att den i förlängningen riskerar att 
reduceras till en inkomstkälla bland flera. Vidare 
gäller att en ersättning som krediteras arbets-
givarens skattekonto kan med tiden komma att 
likställas med en skattereduktion. 

Felaktiga uppgifter och kontroller i systemet 
Försäkringskassan, ISF, Skatteverket och Brå har 
påpekat att den föreslagna administrativa 
ordningen kan leda till högre risk för felaktiga 
utbetalningar. Brå påpekar att det inte är svårt att 
föreställa sig företag som fabricerar frekvent 
kortvarig sjukfrånvaro i syfte att få skatte-
kreditering för höga sjuklönekostnader. ISF 
påpekar att Skatteverkets möjligheter att 
kontrollera de inrapporterade uppgifterna torde 
vara begränsade. Regeringen är medveten om 
denna risk. Regeringen anser att det förhållandet 
att arbetsgivarna trots allt måste betala skatt och 
arbetsgivaravgifter på sådana fabricerade 
kostnader dock torde ha en viss avhållande 
effekt. Även det faktum att eventuell ersättning 
inte utbetalas direkt till arbetsgivaren utan i 
stället krediteras dennes skattekonto torde 
påverka i samma riktning. Arbetsgivare med 
skatteskulder kommer således inte att kunna få 
ersättningen utbetald från sitt skattekonto.  

Som framgår i Försäkringskassans yttrande 
kommer myndigheten att rikta och genomföra 
kontroller i ärenden med hög risk för fel liksom 
genomföra slumpvisa kontroller. Regeringen ser 
positivt på detta och anser att det är en 
förutsättning för att minska risken för att 
Försäkringskassan fattar beslut på felaktiga 
uppgifter. De uppgifter om sjuklönekostnad 
som arbetsgivare lämnar till Skatteverket 
kommer enligt verket att genomgå en 
rimlighetskontroll i samband med den 
maskinella registeringen av uppgifter. Skatte-

verket anger ett en eventuell utökad kontroll av 
den redovisade sjuklönekostnaden kan bli 
nödvändig för Försäkringskassan att göra för att 
minska risken för att beslut fattas på mindre 
tillförlitliga uppgifter. Försäkringskassan på-
pekar att omfattningen av fel kommer att ha 
betydelse för i vilken omfattning myndigheten 
på sikt kommer att behöva begära in uppgifter, 
vilket regeringen anser fullt rimligt.  

Brå anser att en svaghet med förslaget är att 
inte Skatteverket, som uppges ha betydligt större 
kompetens och vana att upptäcka företagare som 
missbrukar system, ska utreda arbetsgivarnas rätt 
till skattekontokreditering. Regeringen anser att 
Försäkringskassan bör vara den myndighet som 
utreder rätten till den föreslagna ersättningen 
eftersom det inte ingår i Skatteverkets uppdrag 
att göra sådana prövningar. Däremot anser 
regeringen att Försäkringskassan bör inhämta 
den kunskap som såväl Skatteverket som Brå 
besitter om hur arbetsgivare missbrukar välfärds-
systemen för att bättre kunna upptäcka even-
tuella oegentligheter och brott.  

När det gäller kontrollfunktionen anser ISF 
att det är en försvårande omständighet att två 
myndigheter är inblandade eftersom ansvaret för 
kontrollerna då blir otydligt. Regeringen anser 
dock att det tydligt framgår att det är 
Försäkringskassan som har ansvaret för att 
kontrollera de inrapporterade uppgifterna om 
sjuklönekostnader i och med att Skatteverket 
bara ska vidarebefordra de uppgifter som in-
rapporteras. Brå påpekar att Skatteverket i dags-
läget har begränsade möjligheter att underrätta 
Försäkringskassan om företagares missbruk av 
välfärden och att lagen (2008:206) om under-
rättelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar från 
välfärdssystemen därför bör utvidgas till att 
omfatta arbetsgivarstöd om det föreslagna 
systemet ska genomföras. Ett liknande förslag 
har lämnats i betänkandet Det ska vara lätt att 
göra rätt (SOU 2014:16). Utredningen bakom 
betänkandet har föreslagit att regeringen bör 
överväga att i bidragsbrottslagen (2007:612) och 
lagen om underrättelseskyldighet vid felaktiga 
utbetalningar inom välfärdssystemen inkludera 
arbetsgivarstöden inom arbetsmarknads-
politiken. Ärendet bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet.  

I fråga om kvalité i de uppgifter som Försäk-
ringskassan ska basera sina beslut om ersättning 
på uppger Försäkringskassan att det är angeläget 
att myndigheten kan basera besluten på underlag 
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som har genomgått Skatteverkets s.k. kontroll-
uppgiftsavstämning. Försäkringskassan anser att 
tidpunkten då myndigheten fattar beslut om 
ersättning bör ligga efter det att Skatteverkets 
kontroll har genomförts. Regeringen har inga 
invändningar mot att Skatteverkets kontroller 
inför förtryckningen av inkomstdeklarationen 
avvaktas innan Försäkringskassan fattar beslut 
om ersättning. Det innebär i praktiken att 
Försäkringskassans beslut om ersättning tas 
först i mars året efter inkomståret.  

ISF invänder mot den administrativa ord-
ningen utifrån att den ska förändras för enbart 
ett ändamål som dessutom, enligt ISF, kan 
beröra relativt få arbetsgivare. Regeringen delar 
inte denna uppfattning. Antalet ersättnings-
berättigade kan beräknas till ca 41 000 vilket 
knappast kan anses vara få utifrån totalt de ca 
250 000 aktiva företag/arbetsgivare som finns i 
landet. Den administrativa ordningen innebär att 
informationsöverföringen mellan Försäkrings-
kassan och Skatteverket utökas. Allmänt gäller 
att informationsutbyte ska godkännas med 
restriktivitet, i synnerhet om det handlar om 
personuppgifter som ska utbytas. I detta fall kan 
det i vissa situationer handla om att överföra 
känsliga personuppgifter vilket enligt rege-
ringens uppfattning talar för att användningen av 
uppgifterna ska vara begränsade till just ett 
ändamål.  

Tillväxtverket anser att konsekvensutred-
ningen är bristfällig bl.a. för att det saknas 
resonemang om alternativa lösningar samt 
beräkning av kostnad för berörda myndigheter. 
Att inhämta uppgifter via Skatteverket är den 
lösning som så långt som möjligt ger ett 
automatiskt system där arbetsgivare som har rätt 
till ersättningen får del av den. Regeringen anser 
i likhet med majoriteten av remissinstanserna att 
den tillkommande uppgift som det innebär att 
lämna uppgift om sjuklön i samband med arbets-
givardeklarationen därför är att föredra framför 
andra alternativa lösningar. Kostnaderna för 
myndigheternas hantering av detta beaktas i 
denna proposition. 

Uppgifter som arbetsgivaren ska lämna till 
Skatteverket 
För att Försäkringskassan ska kunna pröva 
rätten till den föreslagna ersättningen behöver 
arbetsgivaren i samband med arbetsgivardeklara-
tionen lämna uppgift om sin bruttokostnad för 
sjuklön enligt SjlL för samtliga sina anställda för 

den månad deklarationen avser. Denna uppgift 
ska således också omfatta socialavgifter och de 
skatter som belöper på sjuklönekostnaden enligt 
17 § andra stycket SjlL. Skatteverket anför att det 
måste framgå tydligt av förslaget att det är 
arbetsgivaren som måste göra den summeringen. 
Regeringen instämmer i synpunkten och under-
stryker att arbetsgivaren måste summera sina 
sjuklönekostnader och de socialavgifter och 
skatter som belöper på dessa kostnader för att få 
fram bruttokostnaden för sjuklön. Arbetsgivaren 
ska i detta sammanhang inte göra avdrag för 
sjuklön till arbetstagare som omfattas av särskilt 
högriskskydd. Sjuklön som på grund av kollek-
tivavtal har utbetalats utöver den lägsta nivå 
enligt SjlL ska inte redovisas då den nya för-
månen inte ersätter dessa kostnader. 

Försäkringskassan anser att det bör övervägas 
om inte arbetsgivarna ska redovisa kostnaden för 
sjuklönen och arbetsgivaravgifterna för sjuklöne-
kostnaderna separat och uppdelat i ålders-
grupper, i likhet med hur det sammanlagda 
underlaget för arbetsgivaravgifterna redovisas på 
arbetsgivardeklarationen. Detta mot bakgrund 
av att Försäkringskassan har uppfattat att det lätt 
blir fel i de arbetsgivavgifter som i dag lämnas i 
ansökan om högkostnadsskydd till myndig-
heten. Syftet skulle vara att uppgifterna kan 
kontrollräknas på samma sätt som görs för 
arbetsgivaravgifterna för det sammanlagda 
underlaget för arbetsgivaravgifter. Enligt 
regeringens bedömning saknas beredningsunder-
lag för att ålägga arbetsgivare ytterligare krav, 
utöver vad som nu föreslås, Försäkringskassans 
önskemål kan således inte behandlas i detta lag-
stiftningsärende. Det får anstå till utvärderingen 
av bestämmelserna med att överväga ytterligare 
uppgiftsskyldighet.  

Uppgifter som Skatteverket ska lämna till 
Försäkringskassan 
Skatteverket ska på månadsbasis lämna uppgifter 
till Försäkringskassan om arbetsgivarnas brutto-
kostnad för sjuklön enligt SjlL samt uppgift om 
lön med därpå belöpande arbetsgivaravgifter, 
allmän löneavgift och särskild löneskatt på 
förvärvsinkomster för sina anställda. Det är 
således tre uppgifter som ska lämnas; brutto-
kostnad för sjuklön (som arbetsgivarna har sum-
merat), avgiftsunderlag respektive de arbets-
givaravgifter, allmän löneavgift och särskild 
löneskatt som belöper på avgiftsunderlaget. 
Regeringen bedömer att Försäkringskassan inte 



PROP.  2014/15:1  

389 

behöver få uppgift om på vilken grund summan 
har beräknats. Det är således endast de uppgifter 
som arbetsgivaren har lämnat i samband med 
arbetsgivardeklarationen som ska lämnas vidare. 
Genom dessa uppgifter kan Försäkringskassan 
beräkna förhållandet mellan arbetsgivarens 
bruttolönekostnader och bruttokostnad för 
sjuklön för att utreda rätten till ersättning för 
höga sjuklönekostnader. Undantag från detta 
gäller vid skönsbeskattning. Skatteverket påpekar 
att vid skönsbeskattning, i avsaknad av deklara-
tion, fastställs inget underlag för avgifterna, utan 
endast arbetsgivaravgifterna. Försäkringskassan 
behöver få information från Skatteverket om att 
Skatteverket har beslutat om skönsbeskattning 
eller meddelar omprövningsbeslut. I de fall 
Försäkringskassan får sådan information kom-
mer Försäkringskassan att behöva begära kom-
pletterande uppgifter från arbetsgivaren för att 
rätten till ersättning ska kunna prövas. 

Rättelser och omprövning  
Eventuella rättelser av uppgiften om sjuk-
lönekostnad kan följa motsvarande rutiner som 
övriga uppgifter på arbetsgivardeklarationen. För 
det fall att arbetsgivare underlåter att redovisa 
uppgift om sjuklön ska dock inga sanktioner 
komma ifråga trots att uppgiften är obligatorisk. 
Skatteverket framför att det inte framgår om 
dessa rättelser ska skickas löpande under kalen-
deråret eller om de ska skickas efter kalender-
årets utgång. Det framgår enligt Skatteverket 
inte heller under hur lång tid efter utgången av 
kalenderåret som rättade uppgifter om sjuklöne-
kostnad ska skickas. Regeringen anser att 
Skatteverket och Försäkringskassan bör komma 
överens om när och hur rättade uppgifter om 
sjuklönekostnader ska lämnas. Rättade uppgifter 
bör skickas till Försäkringskassan utan tids-
begränsning. Svenskt Näringsliv anser att det är 
bra att rättelser av uppgifterna följer samma 
principer som övriga uppgifter på arbetsgivar-
deklarationen. Svenskt Näringsliv nämner att 
detta borde innebära att Försäkringskassan då 
också automatiskt bedömer om rätt till ersätt-
ning för höga sjuklönekostnader förelegat för 
aktuellt år, och retroaktivt beviljar ersättning till 
företaget.  

Enligt 28 § SjlL ska vissa angivna föreskrifter i 
113 kap. socialförsäkringsbalken (SFB) tillämpas 
vid omprövning och ändring av Försäkrings-
kassans beslut samt vid överklagande av Försäk-
ringskassans eller domstols beslut. Huvudregeln 

i 113 kap. 6 § SFB innebär att Försäkringskassan 
har möjlighet att ändra ett beslut två år efter det 
att beslutet meddelades. Detta gäller således även 
beslut om ersättning för höga sjuklöne-
kostnader. Om synnerliga skäl föreligger får 
Försäkringskassan ändra ett beslut även senare 
än två år efter den dag då beslutet meddelades. 
Om det till Försäkringskassan kommer in 
rättade (ändrade) uppgifter har myndigheten 
enligt 113 kap. 3 § SFB att ta ställning till om 
beslutet ska ändras. Vidare kan nämnas att 
Försäkringskassan ska ompröva ett beslut enligt 
113 kap. 7 § SFB, om det begärs av en enskild 
som beslutet angår, dvs. i detta fall en arbets-
givare. En begäran om omprövning ska i före-
kommande fall ha kommit in till Försäk-
ringskassan inom två månader från den dag den 
enskilde fick del av beslutet (113 kap. 19 § SFB). 
För att Försäkringskassans beslut ska kunna 
överklagas hos allmän förvaltningsdomstol av 
enskild måste det först ha omprövats 
(113 kap. 10 § SFB). 

Om en omprövning medför att arbetsgivaren 
ska få ytterligare ersättning, meddelar Försäk-
ringskassan Skatteverket, som krediterar det 
ytterligare beloppet på skattekontot. Ändras i 
stället ett beslut så att arbetsgivaren ska åter-
betala belopp, hanterar däremot Försäkrings-
kassan återkravet. Försäkringskassan anser att 
eventuella fordringar på arbetsgivaren i samband 
med återkrav eller slutavräkning på grund av 
förskott också borde hanteras via skattekontot. 
Bestämmelserna om hur underskott på skatte-
kontot ska hanteras, såsom bestämmelser om 
ränta och anstånd med mera, är emellertid 
avpassade för skatteskulder. Återkrav enligt det 
här förslaget avser inte skatt. Det är därför 
rimligt att det sker enligt det regelverk som 
gäller för myndighetsfordringar i allmänhet. När 
det gäller andra områden där ersättningar till-
godoförs genom kreditering på skattekontot 
hanteras också eventuella fordringar vid återkrav 
av de myndigheter som beslutar om ersätt-
ningen. Denna princip bör enligt regeringens 
mening gälla även på det nu aktuella området. 

Sekretess  
Det förslag som har redovisats ovan innebär att 
uppgifter om sjuklön ska få behandlas i beskatt-
ningsdatabasen enligt bestämmelser som ska 
införas i lagen (2001:181) om behandling av 
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het. Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 lagen 
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(2009:400) om offentlighet och sekretess (OSL) 
gäller sekretess i verksamhet som avser förande 
av eller uttag ur beskattningsbasen för sådana 
uppgifter om en enskilds personliga eller 
ekonomiska förhållanden som tillförts data-
basen. Detta innebär att det för Skatteverket 
kommer att gälla sekretess bl.a. för de uppgifter 
om sjuklönekostnader som verket kommer att 
ha i databasen. Sekretessen gäller för uppgift om 
en enskilds personliga eller ekonomiska förhåll-
anden. Det finns inte något skaderekvisit efter-
som sekretessen är absolut. 

För Försäkringskassan, som redan i dag hand-
har uppgifter om sjuklönekostnader, gäller sek-
retess enligt 28 kap. 1 § första stycket OSL i ett 
stort antal ärenden. Sekretessen gäller för uppgift 
om en enskilds hälsotillstånd eller andra person-
liga förhållanden, om det kan antas att den 
enskilde eller någon närstående till denne lider 
men om uppgiften röjs. Bestämmelsen riktar sig 
direkt till Försäkringskassan men även till 
Pensionsmyndigheten och domstol. Denna sek-
retess avser uppgifter om en enskilds hälsotill-
stånd eller andra personliga förhållanden. Upp-
gifter om en persons ekonomi kan falla under 
begreppet personliga förhållanden (jfr prop. 
1979/80:2 del A s. 84 och 2009/10:80 s. 177). 
Sekretess enligt den nämnda paragrafen kan 
komma att gälla inte bara uppgifter om sjuk-
perioder och liknande utan även uppgifter om 
bl.a. sådant som sjukpenninggrundande inkomst 
och sjukpenningens storlek. Det kan nämnas att 
den uppgift om sjuklönekostnad som en arbets-
givare ska lämna till Skatteverket för vidare-
befordran till Försäkringskassan utgör en sum-
merad sifferuppgift. Uppgiften kommer inte att 
innehålla någon direkt information om anställdas 
identitet. I det fall en arbetsgivare har få eller 
endast en anställd finns det dock en möjlighet att 
av en uppgift om sjuklön sluta sig till vem som 
har varit sjuk. Detta är en omständighet som 
Försäkringskassan har att beakta vid en 
sekretessprövning. Det förtjänar dock att 
understrykas att det vid tiden för lämnande av 
uppgiften inte är känt för vare sig Skatteverket 
eller Försäkringskassan hur många eller vilka 
som är anställda hos uppgiftslämnaren. Se även 
vad som anges om personuppgifter nedan. 

I en sekretessbrytande bestämmelse i 
28 kap. 6 § OSL föreskrivs att sekretess enligt 
1 § inte hindrar att uppgift lämnas till enskild 
enligt vad som föreskrivs i bl.a. lagstiftningen om 
sjuklön. I 11 § andra stycket SjlL finns en 

sekretessbrytande bestämmelse enligt vilken 
Försäkringskassan under vissa förutsättningar 
får lämna uppgifter till en arbetsgivare om vad 
som framkommit vid sjukkontroll.  

Enligt bestämmelser som föreslås i 17 c § SjlL 
ska Försäkringskassan till Skatteverket lämna ut 
uppgift om ersättning som har beviljats för sjuk-
lönekostnader. Vidare ska enligt bestämmelser 
som arbetsgruppen föreslog i 7 § förordningen 
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet Skatteverket 
från beskattningsdatabasen lämna ut vissa upp-
gifter till Försäkringskassan. Detta gällde upp-
gifter om en arbetsgivares sjuklönekostnad och 
totala lönekostnad. Regeringen gör bedöm-
ningen att Skatteverket bör lämna dessa upp-
gifter till Försäkringskassan. 

En sekretessbelagd uppgift får enligt 8 kap. 1 § 
OSL lämnas till en enskild eller annan myndig-
het i de fall som anges i OSL eller i lag eller 
förordning, till vilken OSL hänvisar. Emellertid 
framgår av 10 kap. 28 § första stycket OSL att 
sekretess inte hindrar att en myndighet lämnar 
en uppgift till en annan myndighet om upp-
giftsskyldigheten följer av lag eller förordning. I 
förhållande till andra myndigheter behöver det i 
sådant fall inte finnas någon uttrycklig hän-
visning i OSL till en uppgiftsskyldighet i annan 
lag eller i en förordning. Med hänsyn till de 
bestämmelser om uppgiftsskyldighet för Försäk-
ringskassan som nu föreslås och den uppgifts-
skyldighet som enligt regeringens bedömning 
bör införas för Skatteverket behöver det således i 
OSL inte införas vare sig någon sekretess-
brytande bestämmelse eller någon hänvisning till 
nämnda uppgiftsskyldighet. 

Skatteverkets behandling av personuppgifter  

 
Regeringens förslag: Lagen om behandling av 
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het ska kompletteras med en uttrycklig reglering 
om att Skatteverkets behandling av personupp-
gifter vid handläggning enligt lagen om sjuklön 
ska omfattas av lagens tillämpningsområde och 
att uppgifter om sjuklönekostnad får behandlas i 
beskattningsdatabasen. 

Regeringens bedömning: Skatteverkets be-
handling av personuppgifter i ärenden om in-
hämtande av uppgifter om sjuklönekostnad bör 
ske i beskattningsdatabasen. 
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Arbetsgruppens förslag och bedömning: 
Överensstämmer med regeringens förslag och 
bedömning. 

Remissinstanserna: Inga synpunkter har 
lämnats. 

Skälen för regeringens förslag och bedömning 

Skatteverket kommer vid hanteringen av upp-
gifter om sjuklönekostnad att behandla person-
uppgifter. Det är därför nödvändigt att 
behandlingen är förenlig med gällande lagstift-
ning om behandling av personuppgifter och det 
s.k. dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets 
och rådets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 
1995 om skydd för enskilda personer med 
avseende på behandling av personuppgifter och 
om det fria flödet av sådana uppgifter). Data-
skyddsdirektivet har genomförts i svensk lag-
stiftning bl.a. genom personuppgiftslagen 
(1998:204, PUL). PUL innehåller generella 
regler om behandling av personuppgifter och ska 
tillämpas i hela samhället av både myndigheter, 
privata organisationer och enskilda. PUL är 
subsidiär och avvikande bestämmelser kan finnas 
i lag eller förordning, se 2 § PUL. För en stor del 
av den offentliga verksamheten gäller särskilda 
s.k. registerförfattningar vid behandling av 
personuppgifter. Författningarna kompletterar 
och ersätter i vissa fall PUL.  

Behandling av uppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet  
Skatteverkets behandling av uppgifter i verkets 
beskattningsverksamhet regleras i lagen 
(2001:181) om behandling av uppgifter i 
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt 
1 kap. 1 § är lagens tillämpningsområde 
behandling av personuppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet och i verkets 
handläggning enligt lagen (2007:324) om 
Skatteverkets hantering av vissa 
borgenärsuppgifter, om behandlingen är helt 
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna 
ingår i eller är avsedda att ingå i en strukturerad 
samling av personuppgifter som är tillgängliga 
för sökning eller sammanställning enligt 
särskilda kriterier. Vissa av bestämmelserna i 
lagen gäller även vid behandling av uppgifter om 
juridiska personer och avlidna. Inom lagens 
tillämpningsområde faller även viss verksamhet 
som åligger Skatteverket men som inte utgör ett 

led i beskattningsförfarandet. Exempel härpå är 
Skatteverkets åligganden att pröva godkännande 
av upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt och att utöva tillsyn över 
efterlevnaden av bestämmelserna i alkohollagen 
(2010:1622) rörande försäljning (se prop. 
2000/01:33 s. 124 och 197).  

Lagen gäller enligt 1 kap. 2 § i stället för PUL, 
med undantag för de av PUL:s bestämmelser 
som anges i 3 § samma kapitel. I 1 kap. 4 § lagen 
om behandling av uppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet anges för vilka primära 
ändamål uppgifter får behandlas enligt lagen. För 
att täcka in de ovan nämnda åliggandena, som 
ligger vid sidan av den egentliga beskattnings-
verksamheten, har som ett särskilt ändamål 
angivits ”tillsyn samt lämplighets- och tillstånds-
prövning och liknande prövning” (1 kap. 4 § 
första stycket 5, jfr prop. 2000/01:33 s. 124).  

I 2 kap. lagen om behandling av uppgifter i 
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns 
bestämmelser om den s.k. beskattningsdata-
basen. I databasen får uppgifter behandlas om 
personer som omfattas av verksamhet enligt 
1 kap. 4 § 1–9, dvs. bl.a. det tidigare nämnda 
ändamålet ”tillsyn samt lämplighets- och till-
ståndsprövning och liknande prövning”. Upp-
gifter om andra personer får behandlas om det 
behövs för handläggningen av ett ärende 
(2 kap. 2 §). I 2 kap. 3 § första och andra 
styckena anges vilka uppgifter som får behandlas 
i databasen. Bland annat får det behandlas 
uppgifter om fysiska och juridiska personers 
identitet, med vilket avses bl.a. namn och 
person-, samordnings- eller organisations-
nummer. Vidare får behandlas uppgift om 
registrering för skatter och avgifter, vilket 
inbegriper registrering som arbetsgivare, 
yrkanden och grunder i ett ärende samt beslut, 
betalning, redovisning och övriga åtgärder i ett 
ärende (jfr prop. 2000/01:33 s. 200 f.). I 
2 kap. 3 § tredje stycket anges att regeringen eller 
den myndighet regeringen bestämmer meddelar 
närmare föreskrifter om vilka uppgifter som får 
behandlas i databasen. I lagen regleras också 
Skatteverkets behandling av känsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagöverträdelser 
m.m. Sådana uppgifter får behandlas endast om 
uppgifterna har lämnats i ett ärende eller är 
nödvändiga för handläggningen av det 
(1 kap. 7 §). Behandlingen av känsliga uppgifter i 
s.k. elektroniska handlingar i beskattnings-
databasen regleras i en särskild bestämmelse på 



PROP.  2014/15:1  

392 

följande sätt. En handling som har kommit in i 
ett ärende får behandlas i databasen och får 
innehålla – dvs. behöver inte rensas från – sådana 
känsliga uppgifter. En inom myndigheten 
upprättad handling får behandlas i databasen och 
får innehålla sådana känsliga uppgifter om de är 
nödvändiga för handläggningen (2 kap. 4 §, jfr 
prop. 2000/01:33 s. 201 och 350).  

Behandling av personuppgifter i ärenden om 
sjuklön  
Med uttrycket ”beskattningsverksamhet” avses i 
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet även verksamhet som 
åligger Skatteverket men som inte utgör ett led i 
beskattningsförfaranden, t.ex. tillsynsverk-
samhet enligt alkohollagen. Det är svårt att likna 
hanteringen av uppgifter om sjuklönekostnader 
vid något av Skatteverkets övriga åligganden. 
Regeringen anser att verkets handläggning i sam-
band med insamling av dessa uppgifter uttryck-
ligen bör anges i lagens bestämmelse om tillämp-
ningsområdet, för att tydliggöra att hanteringen 
omfattas av detta.  

Även i fråga om ändamålen i 1 kap. 4 § lagen 
om behandling av uppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet finner regeringen att 
Skatteverkets insamling och övriga behandling 
av uppgifter uttryckligen behöver anges. En ny 
punkt med denna innebörd föreslås därför i 
paragrafens första stycke. De uppgifter som 
Skatteverket kommer att behöva behandla i 
samband med hanteringen av ärenden om sjuk-
lönekostnader täcks inte i tillräcklig utsträckning 
av nuvarande reglering i 2 kap. 3 § lagen om 
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Regeringen finner därför att 
en ny punkt bör införas i bestämmelsens första 
stycke som anger att uppgifter om sjuklöne-
kostnad får behandlas i databasen. För att 
Försäkringskassan ska kunna fatta beslut om 
ersättning enligt förslaget, måste Försäkrings-
kassan också få uppgifter om arbetsgivarens 
bruttolönekostnad inklusive kostnaden för 
arbetsgivaravgifter, allmän löneavgift och sär-
skild löneskatt på förvärvsinkomster. Den legala 
förutsättningen för detta kan meddelas i förord-
ningsform, lämpligen genom komplettering i 7 § 
förordningen om behandling av uppgifter i 
Skatteverkets beskattningsverksamhet. 

Behandling av personuppgifter gällande 
socialförsäkringsförmåner 
Bestämmelser om behandling av personuppgifter 
i verksamhet som gäller socialförsäkrings-
förmåner finns i 114 kap. SFB. Det finns ett 
tjugotal s.k. socialförsäkringsregister vilka 
tillsammans utgör socialförsäkringsdatabasen. 
Bestämmelserna om behandling av person-
uppgifter inom Försäkringskassans verksamhet 
finns i 114 kap. SFB och är ett komplement till 
PuL. Enligt 114 kap. 2 § tillämpas kapitlet vid 
behandling av personuppgifter i verksamhet som 
gäller förmåner enligt balken, samt andra för-
måner och ersättningar som enligt lag eller 
förordning eller särskilt beslut av regeringen 
handläggs av Försäkringskassan. I balken anges 
för vilka ändamål behandling av personuppgifter 
får ske. Här regleras också frågan om tilldelning 
av behörighet. Där framgår att behörighet för 
åtkomst till socialförsäkringsdatabasen tilldelas 
genom en särskild handling och att behörighet 
för åtkomst till databasen ska begränsas till vad 
som behövs för att den enskilde ska kunna 
fullgöra sina arbetsuppgifter. Vidare anges i 
balken vilka myndigheter som får ha 
direktåtkomst till hela eller delar av social-
försäkringsdatabasen och när utlämnande på 
medium för automatisk databehandling får ske.  

I 114 kap. 7 § SFB regleras för vilka ändamål 
behandling av personuppgifter får ske. 
Försäkringskassan får behandla personuppgifter 
om det är nödvändigt bl.a. för att tillgodose 
behov av underlag som krävs för att den registre-
rades eller annans rättigheter eller skyldigheter i 
fråga om förmåner och ersättningar ska kunna 
bedömas eller fastställas samt för att handlägga 
ärenden. 

Förordningen (2003:766) om behandling av 
personuppgifter inom socialförsäkringens 
administration innehåller närmare föreskrifter 
om behandlingen av personuppgifter. Här 
regleras vilka personuppgifter, såsom uppgifter 
om ekonomiska förhållanden, som får behandlas 
i socialförsäkringsdatabasen samt de uppgifter 
som omfattas av den direktåtkomst som vissa 
myndigheter och organ har. 

Proportionalitetsbedömning 
Genom de förslag som nu lämnas kommer 
uppgift om arbetsgivares totala kostnader för 
sjuklön att lämnas månatligen till Skatteverket 
för vidarebefordran till Försäkringskassan för 
prövning av rätten till ersättning för höga 
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sjuklönekostnader. De uppgifter som arbets-
givaren ska lämna är arbetsgivarens totala 
sjuklönekostnad inklusive arbetsgivaravgifter för 
månad, dvs. sjuklönekostnaden ska inte 
redovisas per anställd. Den således summerade 
uppgiften om arbetsgivarens totala sjuklöne-
kostnader är inte att betrakta som person-
uppgifter. Undantag från detta kan emellertid 
komma att gälla för de arbetsgivare som endast 
har någon eller några få anställda. För dessa 
arbetsgivare kan redovisningen vissa månader 
innebära att de i praktiken redovisar sjuklöne-
kostnader som endast hänför sig till en (1) 
anställd. I dessa fall utgör den lämnade uppgiften 
en personuppgift som är att betrakta som känslig 
enligt 13 § PUL. Det utökade informations-
lämnandet från Skatteverket till Försäkrings-
kassan är motiverat utifrån Försäkringskassans 
behov av dessa uppgifter. I praktiken innebär 
förslaget att det i Skatteverkets databas i vissa fall 
kommer att registreras personuppgifter, utan att 
Skatteverket har behov av dessa i den egna 
verksamheten. Det är en sedan länge etablerad 
princip, som följer av de grundläggande kraven i 
9 § PUL, att den personuppgiftsansvarige enbart 
ska behandla personuppgifter som denne själv 
behöver. Regeringens förslag innebär delvis ett 
avsteg från denna grundprincip. Den omständig-
heten att Skatteverket i första ledet samlar in 
uppgifter för att Försäkringskassan ska kunna 
utreda och besluta om ersättning är enligt 
regeringens uppfattning emellertid motiverad 
utifrån att systemet innebär en betydligt enklare 
administration för arbetsgivarna liksom att 
Skatteverket i sista ledet ska kreditera den 
aktuella ersättningen på arbetsgivarens 
skattekonto. Det förhållandet att ersättningen 
ska krediteras skattekontot har också den 
fördelen att ersättning i förekommande fall 
kommer att kvittas mot en arbetsgivares skatte-
skulder, något som ligger i Skatteverkets eget 
intresse. Lagar som inskränker integritets-
skyddet får endast genomföras om det intresse 
som ska tillgodoses är så starkt och integritets-
skyddsintresset så förhållandevis svagt att 
inskränkningen framstår som proportionerlig. 
De behov och den nytta som ska tillgodoses av 
att det i samband med arbetsgivardeklarationen 
lämnas uppgift om arbetsgivarnas sjuklöne-
kostnader – att arbetsgivarnas uppgiftslämnar-
börda reduceras och att förslaget bidrar till att 
den offentliga förvaltningen bedrivs mera 
effektivt och serviceinriktat – bedöms vara 

starkare relativt det intrång som kan bli aktuellt. 
Regeringen bedömer att inskränkningen därför 
är proportionerlig. Bidragande i denna avvägning 
är att för majoriteten av arbetstagare kommer 
inte de uppgifter som lämnas att utgöra person-
uppgifter som kan hänföras till en enskild 
anställd.  

Som framgår ovan saknar Datainspektionen 
redogörelse för en del av omständigheterna kring 
den föreslagna personuppgiftsbehandlingen. 
Med anledning av detta vill regeringen lämna 
nedanstående redovisning. 

Alternativa metoder 
I den nuvarande administrationen står Försäk-
ringskassan för insamlingen av personuppgifter i 
de ansökningar om högkostnadsskydd som 
arbetsgivarna lämnar. Insamlingen av 
arbetsgivarnas totala sjuklönekostnader skulle 
även fortsättningsvis kunna utföras av 
Försäkringskassan för att på så sätt undvika att 
Skatteverket behandlar personuppgifter som 
myndigheten inte har behov av. En sådan 
hantering skulle emellertid innebära att nytta 
inte kan dras av den handling som arbetsgivarna 
ändå måste lämna in månatligen, nämligen 
arbetsgivardeklarationen. För arbetsgivarna 
skulle det innebära att uppgifter måste lämnas till 
ytterligare en myndighet. För att kunna pröva 
rätten till den nya ersättningen behöver 
Försäkringskassan uppgifter om arbetsgivarnas 
totala lönekostnader. Genom det nu föreslagna 
systemet skulle Försäkringskassan månatligen få 
sådana uppgifter direkt från Skatteverket dit 
arbetsgivarna ändå är skyldiga att rapportera sina 
lönekostnader. Om Försäkringskassan i stället 
skulle hantera hela administrationen av den nya 
ersättningen skulle arbetsgivarna även behöva 
lämna uppgifter om lönekostnader till 
Försäkringskassan. Förenklingen för arbets-
givarna skulle bli marginell. När sjuklöne-
ansvaret infördes 1992 ålades arbetsgivare 
samtidigt att till Riksförsäkringsverket lämna 
uppgift om korta sjukfall som hade gett rätt till 
sjuklön. Syftet var att tillgodose behovet av 
ändamålsenlig sjukstatistik. Detta åläggande togs 
efter en tid bort då arbetsgivarnas rapportering 
ofta uteblev eller var felaktig. Mot denna 
bakgrund anser regeringen att det finns flera skäl 
som talar för att denna insamling av person-
uppgifter, i form av löne- och sjuklönekost-
nader, trots allt bör göras av Skatteverket som 
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ändå tar in angränsande uppgifter på månads-
basis. 

Säkerhet för personuppgifter  
Arbetsgivare är enligt förslaget skyldiga att till 
Skatteverket månadsvis lämna uppgifter om 
sjuklönekostnader. I och med att det kan handla 
om överlämnande av känsliga personuppgifter 
enligt 13 § andra stycket PUL, vilka indirekt rör 
hälsa, ställer det aktuella informationsutbytet 
höga krav på administrativa och tekniska åtgär-
der för att skydda informationen mot obehörig 
åtkomst. Skatteverket och Försäkringskassan 
hanterar redan i dag ett omfattande informa-
tionsutbyte myndigheterna emellan som 
inbegriper känsliga personuppgifter. Regeringen 
förutsätter att myndigheterna även fortsätt-
ningsvis lever upp till de krav på teknisk och 
administrativ säkerhet för personuppgifter som 
uppställs i 30 och 31 §§ PUL. Åtkomsten till de 
insamlade uppgifterna måste begränsas för att 
minska risken för oacceptabla integritetsintrång. 
Riskerna för obehörig åtkomst till person-
uppgifter kan till viss del minskas med noggrann 
åtkomstbegränsning, utbildningsinsatser, in-
struktioner till användarna samt loggning och 
logguppföljning. Sådana åtgärder kan dock 
normalt aldrig till fullo ersätta ett system med 
inbyggda tekniska hinder. Det är viktigt att upp-
gifterna görs tillgängliga endast för användare 
med behörighet hos respektive myndighet så att 
enbart avsedda mottagare ska kunna ta del av 
uppgifterna. Detta kan till exempel åstad-
kommas med kryptering vid överföring samt 
stark autentisering av mottagaren (eller mot-
tagarens system). Det följer av befintliga 
bestämmelser i 114 kap. 17 § SFB att behörighet 
för åtkomst till socialförsäkringsdatabasen ska 
begränsas till vad som behövs för att den 
enskilde ska kunna fullgöra sina arbetsuppgifter. 

Skatteverket kommer att leverera uppgifterna 
till Försäkringskassan som filer via ett särskilt, 
redan befintligt, system – SHS (Spridnings- och 
Hämtningssystem).  

Det ska framhållas att det nu enbart är fråga 
om att Skatteverket ska lämna ut enstaka upp-
gifter på aggregerad nivå. Genom att informa-
tionsöverföringen är uttryckligt reglerad genom 
lag kommer uppgifter som lämnas från 
Skatteverket inte att omfatta fler uppgifter än de 
som Försäkringskassan har behov av. Det 
kommer således inte bli fråga om att det 
överlämnas överskottsinformation. Det är dock 

givetvis viktigt att arbetsgivare är informerade 
om att uppgifter om arbetsgivares totala 
sjuklönekostnader, redovisade i samband med 
arbetsgivardeklarationen, kommer att över-
lämnas av Skatteverket till Försäkringskassan för 
prövning av rätten till ersättning för höga 
sjuklönekostnader. Kraven på skydd för den 
personliga integriteten förutsätter också att det 
även efter en informationsöverföring gäller ett 
tillfredsställande sekretesskydd för de uppgifter 
som har lämnats ut samt att ett skydd för den 
personliga integriteten vid behandling av 
personuppgifter gäller som hos den utlämnande 
myndigheten. Ansvaret för att systemet upp-
fyller gällande säkerhetskrav vilar på såväl 
Skatteverket som Försäkringskassan.  

Personuppgiftsansvarig 
Personuppgiftsansvarig är den som ensam eller 
tillsammans med andra bestämmer ändamålen 
med och medlen för behandlingen av person-
uppgifter. Genom de förslag som lämnas nu 
kommer såväl Skatteverket som Försäkrings-
kassan bli personuppgiftsansvariga. Respektive 
myndighets ansvar framgår av 114 kap. SFB och 
lagen om behandling av personuppgifter i 
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Ingen 
avvikelse från detta föreslås. Av dessa lagar följer 
att Skatteverket och en myndighet inom 
socialförsäkringens administration är person-
uppgiftsansvarig för den behandling av person-
uppgifter som den utför.  

För att det föreslagna uppgiftslämnandet ska 
gå att förena med kraven på skydd mot 
oacceptabla intrång i den personliga integriteten 
är det av betydelse att uppgiftslämnandet liksom 
den behandling som uppgiftslämnandet innebär 
är reglerat i författning. Vidare bör det finnas ett 
tillfredsställande sekretesskydd för de uppgifter 
som lämnas ut. Dessutom bör det hos de 
myndigheter som hanterar uppgifterna finnas ett 
skydd för den personliga integriteten vid 
behandling av personuppgifter. Vidare bör de 
berörda, dvs. i detta fall arbetsgivare, bli tydligt 
informerade om uppgiftslämnandet. Genom 
förslaget till ändring i lagen om behandling av 
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och vad som i övrigt nu framförs samt 
med hänsyn till befintlig reglering och 
kommande informationsinsatser bör samtliga 
dessa förutsättningar bli uppfyllda. 
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Förhållandet mellan ersättningarna för höga 
sjuklönekostnader respektive sjuklönekostnader 
inom högriskskyddet  

 
Regeringens förslag: Vid beräkning av ersättning 
för höga sjuklönekostnader ska avdrag göras för 
utbetald ersättning enligt det särskilda högrisk-
skyddet, om utbetalningen har gjorts till arbets-
givaren under det år som ersättningen för höga 
sjuklönekostnader avser. 

 

Arbetsgruppens förslag: överensstämmer 
delvis med regeringens förslag. Arbetsgruppen 
föreslog dessutom att en arbetsgivares ersättning 
enligt det särskilda högriskskyddet skulle 
minskas, om arbetsgivaren för samma år redan 
hade beviljats ersättning för höga sjuklöne-
kostnader.  

Remissinstanserna: Försäkringskassan anser 
att samordningskravet med särskilt högrisk-
skydd inte är ändamålsenligt utifrån målet att 
förenkla administrationen för arbetsgivarna. 
Försäkringskassan bedömer att förslaget innebär 
negativa konsekvenser för arbetsgivarna och 
Försäkringskassan bl.a. i form av ökad adminis-
tration. Myndigheten föreslår därför att det bör 
ses över om inte samordningen kan hanteras på 
ett enklare sätt eller möjligtvis slopas helt. 

Skälen för regeringens förslag: För att göra 
arbetsgivarnas rapportering till Skatteverket så 
enkel som möjligt bör arbetsgivarna redovisa sin 
totala sjuklönekostnad, enligt SjlL. Vad som 
eventuellt har utbetalats till anställda med 
högriskskydd kommer således att ingå i redo-
visningen och arbetsgivare behöver inte sär-
redovisa eller dra av detta.  

Enligt 17 a § SjlL finns i dag en begränsning av 
högkostnadsskyddet så att en arbetsgivare inte 
blir dubbelt kompenserad för sjuklön till 
arbetstagare för vilka det har beviljats hög-
riskskydd. Motsvarande begränsning bör enligt 
regeringen finnas även med den nu föreslagna 
administrativa ordningen. Det finns emellertid 
anledning att göra viss förenkling i förhållande 
till den samordning som arbetsgruppen har 
föreslagit. Om en arbetsgivare under det år som 
ersättningen för höga sjuklönekostnader avser 
har fått ersättning enligt det särskilda hög-
riskskyddet, bör det medföra en minskning av 
ersättningen för höga sjuklönekostnader. Vid 
beräkning av ersättningen för höga sjuklöne-
kostnader ska Försäkringskassan därför göra 

avdrag för ersättning som har betalats ut till 
arbetsgivaren enligt det särskilda högrisk-
skyddet. Avdraget ska avse ersättning som har 
betalats ut under det år som ersättningen för 
höga sjuklönekostnader avser. I syfte att för-
enkla administrationen ska det således inte 
behövas någon utredning om vilken tid ersätt-
ningen enligt högriskskyddet avser utan det är 
utbetalningstidpunkten som är avgörande. 

I samband med att Försäkringskassan utreder 
och beslutar om ersättning för sjuklönekost-
nader behöver myndigheten därför kontrollera 
om arbetsgivaren har fått ersättning för anställda 
med högriskskydd.  

Enligt arbetsgruppens förslag ska, i de fall en 
ansökan om ersättning enligt högriskskyddet 
inkommer efter att ersättning för höga sjuk-
lönekostnader redan har beviljats för samma tid, 
en reduktion i stället göras inom ramen för 
högriskskyddet. En sådan ordning enligt vilket 
man i vissa fall i stället skulle reducera en arbets-
givares högriskskydd med beviljad ersättning för 
höga sjuklönekostnader bör enligt regeringens 
mening emellertid inte införas.  

Ersättning i förskott 

 
Regeringens förslag: Förskott på ersättning för 
höga sjuklönekostnader ska tillgodoföras, efter 
ansökan hos Försäkringskassan, genom att 
Skatteverket ska kreditera arbetsgivarens skatte-
konto. 

 

Arbetsgruppens förslag: överensstämmer 
med regeringens förslag.  

Remissinstanserna: Svenskt Näringsliv anser 
att möjligheten till ersättning i förskott är bra 
men framhåller att ersättningen i dessa fall bör 
betalas ut som en utbetalning och inte genom 
kreditering på skattekontot på grund av att 
utbetalningen i vissa situationer kan blockeras 
även om det inte föreligger någon skatteskuld. 
Försäkringskassan anser att beslut om förskott 
bör kunna fattas genom automatiserad behand-
ling.  

Skälen för regeringens förslag: I dag finns 
möjlighet att ansöka om förskott på ersättning 
för sjuklönekostnader som arbetsgivaren har 
haft under året. Bestämmelser om det finns i 
förordningen (2010:425) om ersättning för 
kostnader för sjuklön. Denna möjlighet bör 
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enligt regeringen finnas kvar för att tillgodose de 
likviditetsbehov som kan finnas bland små 
arbetsgivare. Liksom hittills ska ansökan om 
förskott lämnas till Försäkringskassan, som ska 
besluta om förskott. Däremot bör förskottet 
tillgodoföras på samma sätt som ersättningen i 
sig, dvs. genom att Skatteverket krediterar 
förskottet på arbetsgivarens skattekonto. 
Arbetsgivaren kan sedan begära utbetalning från 
skattekontot. Att utbetalningarna från skatte-
kontot i vissa situationer kan blockeras trots att 
ingen skatteskuld föreligger, såsom Svenskt 
Näringsliv anger, finner regeringen inte vara ett 
tillräckligt skäl för att Försäkringskassan ska 
åläggas att hantera vissa utbetalningar av 
ersättningen. 

7.4.5 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

 
Regeringens förslag: De föreslagna bestämmel-
serna ska träda i kraft den 1 januari 2015.  

Äldre föreskrifter i lagen om sjuklön ska 
fortfarande gälla för sjuklönekostnader för tid 
före ikraftträdandet. Den nya föreskriften om 
avdrag för utbetald ersättning inom det särskilda 
högriskskyddet ska tillämpas endast på utbetal-
ning för tid efter ikraftträdandet. 

Regeringens bedömning: Äldre föreskrifter i 
förordningen om ersättning för kostnader för 
sjuklön bör fortfarande gälla för sjuk-
lönekostnader för tid före ikraftträdandet. 

 

Arbetsgruppens förslag: överensstämmer i 
huvudsak med regeringens förslag. Arbets-
gruppen föreslog dock inte någon särskild över-
gångsbestämmelse rörande avdraget för utbetald 
ersättning inom det särskilda högriskskyddet. 

Remissinstanserna: Statskontoret saknar en 
analys av de konsekvenser som följer av att 
förslagen föreslås träda i kraft den 1 januari 2015. 
Statskontoret anser att tidsramen förefaller vara 
relativt kort mot bakgrund av de system-
förändringar och de informations- och utbild-
ningsinsatser till arbetsgivare och myndighets-
personal som behöver genomföras. Ikraft-
trädandet kan enligt Statskontoret behöva 
senareläggas. Svenskt Näringsliv anser att det är 
viktigt med riktade informationsinsatser vid 
införandet vilka tydligt beskriver vikten av att 
anmäla sjuklönekostnaderna i arbetsgivar-

deklarationen. Skatteverket påtalar behovet av 
tydlig information till arbetsgivare om hur den 
nya ersättningen ska administreras. 

Skälen för regeringens förslag och 
bedömning: Sjuklöneansvaret utgör ett 
ekonomiskt risktagande som små och speciellt 
nystartade företag är särskilt känsliga för. Det 
befintliga högkostnadsskyddet mot sjuklöne-
kostnader tycks inte komma de små arbets-
givarna till del såsom det var tänkt. Det är 
angeläget att förbättra småföretagens situation så 
snart som möjligt varför de föreslagna bestäm-
melserna bör träda i kraft den 1 januari 2015.  

De nya bestämmelserna om hur ersättningen 
för sjuklönekostnader ska beräknas bör inte 
tillämpas retroaktivt, varför äldre bestämmelser 
fortfarande bör gälla för ersättning för 
sjuklönekostnader för tid före ikraftträdandet.  

Det nya förfarandet för handläggningen bör 
tillämpas endast när det gäller ersättning som 
avser sjuklönekostnader som uppstått för tiden 
efter ikraftträdandet.  

Med avseende på den ändring som föreslås av 
samordningen mellan ersättningen för höga 
sjuklönekostander och ersättning inom det 
särskilda högriskskyddet (se avsnitt 7.4.4) har 
Lagrådet anfört i huvudsak följande. Den 
föreslagna ändringen synes innebära att 
ersättning enligt det särskilda högsriskskyddet 
som avser tid före ikraftträdandet men som 
betalas ut efter det att de nya bestämmelserna 
trätt i kraft kan komma att beaktas dubbelt vid 
beräkningen av ersättning för sjuklönekostnader. 
Detta torde inte vara avsikten. Övergångs-
bestämmelserna bör därför kompletteras så att 
denna effekt undviks.  

Regeringen delar Lagrådets uppfattning. 
Övergångsbestämmelserna kompletteras med en 
ny punkt formulerad på det sätt som Lagrådet 
har föreslagit. 

Varken Försäkringskassan eller Skatteverket, 
vilka föreslås administrera den nya ersättningen, 
har framfört att ikraftträdandetidpunkten skulle 
vara olämplig varför regeringen inte finner skäl 
att senarelägga ett ikraftträdande. Regeringen 
ansluter sig dock till vad Statskontoret och 
Svenskt Näringsliv har anfört om vikten av att 
informations- och utbildningsinsatser genom-
förs för att det nya systemet ska fungera väl. 
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7.4.6 Konsekvenser 

Konsekvenser för arbetsgivare 

Den nya ersättningen 
Förslaget beräknas medföra att ca 41 000 
arbetsgivare kommer att bli ersättnings-
berättigade för höga sjuklönekostnader. Genom 
förslaget om en differentierad modell kommer 
det faktum att sjukfrånvaron ser olika ut bland 
arbetsgivare att beaktas och utgöra grund för när 
den nya ersättningen kan komma i fråga. Små 
företags sjuklönekostnader kommer att jämföras 
med andra små företags sjuklönekostnader och 
stora företag kommer att jämföras med andra 
stora. Den låga sjukfrånvaron bland små 
arbetsgivare kommer dessutom att gynna de små 
genom att den nya ersättningen kommer ifråga 
mycket tidigt för dem. Redan efter att arbets-
givaren har betalat sjuklön för två dagar per 
anställd och år kommer ersättning att kunna bli 
aktuellt.  

Huvuddelen av den nya ersättningen kommer 
att gå till företag med lönekostnader på upp till 
tre miljoner kronor. I denna grupp beräknas det 
finnas knappt 190 000 arbetsgivare med 
anställda. Cirka 36 000 (eller ca 19 procent) av 
dem beräknas få del av den nya ersättningen. I 
genomsnitt beräknas dessa arbetsgivare få ca 
7 000 kronor var per år i ersättning. De ca 
249 miljoner kronor som beräknas gå till denna 
grupp motsvarar ca 44 procent av gruppens 
totala sjuklönekostnader. Detta kan jämföras 
med gruppens kostnader för den andra sjuk-
löneveckan som beräknas uppgå till ca 
179 miljoner kronor per år. Antalet företag med 
lönekostnader mellan tre och sex miljoner 
kronor beräknas uppgå till ca 25 000. Av dem 
uppskattas ca 4 000 företag få i genomsnitt 

ca 14 000 kronor var per år i ersättning. De 
51 miljoner som beräknas gå till denna grupp 
motsvarar ca 10 procent av sjuklönekostnaderna 
i dessa företag.  

För mellanstora företag med höga sjuk-
lönekostnader kommer ersättningen att vara 
betydelsefull även om en betydligt mindre andel 
av den totala ersättningen fördelas till dessa 
företag.  

Den nya ersättningen kommer inte fullt ut att 
kompensera de större arbetsgivarna. Utifrån vad 
som anges i propositionen Trygghetssystem för 
företagare (prop. 2009/10:120) var det heller inte 
syftet med det nuvarande högkostnadsskyddet. I 
propositionen framgår att syftet med hög-
kostnadsskyddet är att särskilt de små företagen 
ska våga anställa fler personer. För de arbets-
givare som med dagens högkostnadsskydd får 
ersättning med över 250 000 kronor per år 
innebär förslaget en försämring. Dessa utgör 
dock en mycket liten grupp.  

Ersättningen kommer att vara förutsägbar för 
arbetsgivare i och med att samtliga parametrar är 
kända redan vid årets början. Arbetsgivare 
kommer att kunna beräkna den exakta 
kostnadsnivån för när ersättning för höga 
sjuklönekostnader blir aktuellt. Den osäkerhet 
som finns inbyggd i det befintliga högkostnads-
skyddet kring den exakta gränsen för när 
skyddet träder in försvinner således med den nya 
ersättningen. Vid beskattningen kommer 
ersättningen att behandlas på samma sätt som 
nuvarande högkostnadsskydd. Det förhållandet 
att ersättningen tillgodoförs genom kreditering 
på ett skattekonto medför inte någon förändring 
av beskattningsförhållandena. Den av Försäk-
ringskassan beviljade ersättning ska alltså tas upp 
i den mån motsvarande utgift får dras av. 
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Tabell 7.17 Den nya ersättningens beräknade utfall 
 

Storleksklasser (lönekostnad) –3 mnkr 3–6 mnkr 6–12 mnkr 12–20 mnkr 20– mnkr 

Antal arbetsgivare  187 554 24 861 14 593 6 206 9 475 

Antal anställda i genomsnitt 2,7 10,2 18,9 33,0 328,7 

Genomsnittlig sjuklönekostnad per arbetsgivare och år 2 993 kr 20 196 kr 55 799 kr 114 184 kr 1 384 655 kr 

Sjuklön som andel av lönekostnad 0,32% 0,51% 0,69% 0,75% 0,89% 

Genomsnittligt antal sjuklönedagar/anställd/år  1,5 2,4 3,3 3,7 4,7 

Antal ersättningsberättigade 35 732 3 709 1 391 363 151 

Genomsnittlig ersättning 6 962 kr 13 862 kr 20 305 kr 26 740 kr 153 174 kr 

Ersättning  249 mnkr 51 mnkr 28 mnkr 10 mnkr 23 mnkr 

Kompensationskvot 0,5% 0,9% 1,2% 1,3% 1,5% 

Ersättning, andel 68,9% 14,2% 7,8% 2,7% 6,4% 

Ersättning, andel av sjuklönen 44,3% 10,2% 3,5% 1,4% 0,2% 

 
Typfall103 
I exemplen nedan antas arbetstagarna igenom-
snitt ha fem sjuklönedagar var per år. Samtliga 
sjukdagar infaller då arbetstagaren skulle ha 
arbetat. Sjuklönen är i dessa exempel kalender-
dagsberäknad, dvs. beräknad utifrån vad 
arbetstagaren har för lön per kalenderdag. 
Räkneexemplen inkluderar inte ersättning för 
rörliga tillägg vilka kan ingå i beräknings-
underlaget för sjuklön.  

– Ett företag som har 5 anställda med 
25 000 kronor i månadslön har en 
lönesumma på knappt 2 miljoner kronor. 
Om de anställda har sjuklön 5 dagar var blir 
sjuklönekostnaden 22 000 kronor. 

 
 
                                                      
103 När det gäller beräkning av sjuklön gäller som huvudregel enligt 6 § 

SjlL dels att sjuklön inte utges för den första dagen i en sjukperiod, dels 

att sjuklönen för de följande dagarna utgör 80 procent av 

anställningsförmånerna. Enligt 2 § andra stycket SjlL får den närmare 

beräkningen av sjuklön enligt 6 § bestämmas genom kollektivavtal. Dock 

är ett avtal som upphäver eller inskränker arbetstagarens rättigheter enligt 

denna lag ogiltig i den delen. Någon närmare reglering av hur sjuklönen 

beräknas finns inte i SjlL. Den närmare beräkningen av lön och andra 

anställningsformer får enligt SjlL ske utifrån bransch- och 

arbetsanpassade avtalsbestämmelser. Arbetsmarknadens parter kan 

således avtala om en närmare beräkning av sjuklönens storlek genom 

kollektivavtal på förbundsnivå. Detta innebär att sjuklön kan beräknas på 

olika vis utifrån arbetstagarens branschtillhörighet, 

anställningsförhållande och om sjuklönedagarna är sammanhängande eller 

inte. Sjuklön kan t.ex. arbetsdagsberäknas eller kalenderdagsberäknas. 

Om arbetstagaren har timlön eller ackordslön ska sjuklönen i princip 

beräknas endast efter vad som skulle ha utgjort arbetad tid. Oavsett 

beräkningssätt är någon principiell avvikelse från lagens sjuklönenivåer 

inte avsedd. 

Företaget får ersättning för den del som 
överstiger 0,5 procent av lönesumman dvs. 
10 000 kronor. Ersättningen i exemplet bli 
12 000 kronor.  

– Ett företag som har 15 anställda med 
25 000 kronor i månadslön har en 
lönesumma på knappt 6 miljoner kronor. 
Om de anställda har 5 sjuklönedagar var 
blir sjuklönekostnaden 65 000 kronor. 
Företaget får ersättning för den del som 
överstiger 0,9 procent av lönesumman dvs. 
53 000 kronor. Ersättningen i exemplet blir 
12 000 kronor.  

Om sjuklönen i exemplen ovan i stället arbets-
dagsberäknas (dvs. beräkningen görs utifrån 
årets 260 arbetsdagar) blir sjuklönekostnaden 
30 000 kronor och kompensationen 20 000 kro-
nor i det första fallet. I det andra fallet blir 
sjuklönekostnaden 91 000 kronor och kompen-
sationen 38 000 kronor.  

Tröskeleffekter  
Som framgår i avsnitt 7.4.3 kan den föreslagna 
konstruktionen generera tröskeleffekter genom 
att ett företag som höjer sina lönekostnader kan 
hamna i en annan löneklass. Detta kan vara 
direkt kontraproduktivt för den arbetsgivare 
som vill nyanställa.  

I exemplen nedan antas de anställda ha 
25 000 kronor i månadslön och ha i genomsnitt 
5 sjuklönedagar var per år. Företaget antas 
anställa ytterligare en person som i genomsnitt 
är lika ofta sjuk som de redan anställda. Lönen 
och sjuklönen är kalenderdagsberäknad.  
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– Exempel 1, från 7 till 8 anställda  
Ett företag med 7 anställda har då en sjuklöne-
kostnad på ca 30 260 kronor och får 16 460 kro-
nor i ersättning, vilket utgör 54 procent av sjuk-
lönekostnaden. Om företaget anställer ytter-
ligare en person blir sjuklönekostnaden ca 
34 580 kronor. Ersättning utgår med 6 200 kro-
nor vilket motsvarar 18 procent av sjuklöne-
kostnaden.  

– Exempel 2, från 15 till 16 anställda  
Företag med 15 anställda får ca 18 procent av 
sina sjuklönekostnader täckta av ersättningen. 
Om företaget anställer ytterligare en person 
uteblir ersättningen.  

 
Om sjuklönen i exemplen ovan i stället 
arbetsdags beräknas blir sjuklönekostnaden i det 
första exemplet 42 460 kronor och arbetsgivaren 
får 28 660 kronor vilket utgör 68 procent av 
kostnaden. Om ytterligare en person anställs blir 
sjuklönekostnaden ca 48 520 kronor. Ersättning 
utgår med 20 140 kronor vilket motsvarar 
42 procent av sjuklönekostnaden.  

I exempel 2 får arbetsgivaren ca 42 procent av 
sina sjuklönekostnader täckta av ersättningen. 
Om företaget anställer ytterligare en person får 
arbetsgivaren i stället 22 procent av sina sjuk-
lönekostnader täckta.  

Tröskeleffekter är svåra att närmare beräkna. I 
vissa fall kan tröskeleffekter uppstå, det är dock 
inte troligt att dessa skulle ha någon avgörande 
betydelse för arbetsgivarnas anställningsbeslut 
eller de anställdas löneökningar. Den minskade 
risk för sjuklönekostnad och den minskning av 
faktiska sjuklönekostnader som förslaget inne-
bär bedöms ha positiva effekter på anställnings-
beslut som överstiger den eventuella åter-
hållsamhet som tröskeleffekten kan skapa för 
företag som befinner sig i gränsen mellan två 
löneklassnivåer. Regeringen bedömer således att 
fördelen med en konstruktion där variationen i 
sjukfrånvaro bland olika arbetsgivare beaktas 
väger tyngre än de tröskeleffekter som kan 
uppstå.  

Förslagets påverkan på förebyggande 
arbetsmiljöarbete och anställdas sjukfrånvaro 
Ett förändrat kostnadsansvar kan påverka 
arbetsgivarnas beteende och benägenhet att 
exempelvis satsa på förebyggande arbets-
miljöarbete. En förväntad effekt av ett större 
kostnadsansvar är att arbetsgivare arbetar mer 
med förebyggande arbetsmiljöarbete vilket 

bidrar till minskade sjukskrivningar bland de 
anställda. Samtidigit kan risken för att sjuk-
skrivningarna förlängs öka för de anställda som 
blir sjukskrivna liksom selektion i samband med 
anställning. Omvänt gäller att ett minskat ansvar 
kan leda till att satsningar på arbetsmiljöarbete 
blir mindre eller uteblir. 

Genom den takkonstruktion som nu föreslås 
och mot bakgrund av de drivkrafter som trots 
ersättning bör finnas hos de små arbetsgivarna 
bedöms incitamenten att hålla sjukfrånvaron 
nere bevaras. Den omständigheten att den nya 
ersättningen kommer att utges med automatik, 
och för många arbetsgivare med ett generöst 
belopp relativt deras sjuklönekostnader, kan 
emellertid ha en dämpande effekt på dessa driv-
krafter.  

Det är ett fåtal arbetsgivare som i dag erhåller 
riktigt hög ersättning från det befintliga 
högkostnadsskyddet. För dessa arbetsgivare 
innebär takkonstruktion att de kan behöva bära 
en större andel av sjuklönekostnaden. En för-
väntad effekt av detta torde vara att dessa 
arbetsgivare kommer att arbeta mer med 
förebyggande arbetsmiljöarbete vilket i sin tur 
bör leda till minskade sjukskrivningar bland 
deras anställda.  

Med endast ett begränsat antal vetenskapliga 
studier om effekter av arbetsgivares kostnads-
ansvar är förslagens sammanlagda konsekvenser 
för sjukfrånvarons utveckling svåra att bedöma 
eller uppskatta.  

Som tidigare har påpekats är det viktigt att 
effekterna av de föreslagna ändringarna följs upp 
och utvärderas både vad gäller satsningar på 
arbetsmiljön och sjukfrånvarons utveckling 
liksom effekter i form av selektering i samband 
med anställning. Det är också viktigt att kon-
sekvenserna följs upp från ett jämställdhets-
perspektiv. 

Den nya administrativa ordningen  
Genom det administrativa förslaget kommer 
ersättningen att tillfalla alla arbetsgivare som har 
rätt till ersättning, utan att arbetsgivaren behöver 
vare sig ansöka om förmånen eller egentligen 
känna till regelverket. Undantag från detta gäller 
arbetsgivare som använder den förenklade 
arbetsgivardeklarationen (arbetsgivare som är 
privatpersoner och där lönen inte är avdragsgill i 
näringsverksamhet), för vilka uppgiften om 
sjuklön föreslås vara frivillig. Den arbetsgivare 
som använder den förenklade arbetsgivar-
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deklarationen men önskar få rätten till ersättning 
för höga sjuklönekostnader prövad får i stället 
övergå till att använda den vanliga arbetsgivar-
deklarationen. Detta har sin grund i att uppgifter 
om sjuklön inte bedöms kunna begäras in på de 
förenklade arbetsgivardeklarationerna då det 
skulle innebära att känsliga personuppgifter 
skulle komma att redovisas i varje enskilt fall. 
Förskottsbetalning till denna grupp förutsätter 
att de lämnar uppgift om sjuklönekostnad till 
Skatteverket. Lämnas inte några sådana uppgifter 
finns inte förutsättningar för att få ersättning för 
sjuklönekostnader varför återkrav kommer att 
ställas på det redan utbetalade beloppet.  

Som framgår i avsnitt 7.4.4 kommer det 
administrativa förslaget att innebära en förenklad 
administration för de flesta arbetsgivare. Särskilt 
de mindre arbetsgivarna med bristande 
administrativa resurser vinner på en enkel 
automatisk hantering utan ett tidskrävande 
ansökningsförfarande. För dem är det en 
betydande förenkling om frågan om ersättning 
för höga sjuklönekostnader kan klaras av med en 
kompletterande uppgift om den totala sjuklöne-
kostnaden på en handling, arbetsgivar-
deklarationen, som ändå ska lämnas till staten 
och som alla arbetsgivare får anses redan vara 
förtrogna med.  

Genom det administrativa förslaget kommer 
den nya ersättningen att komma alla ersättnings-
berättigade till del.  

Den administrativa hanteringen innebär att ett 
befintligt uppgiftskrav i arbetsgivardeklarationen 
kompletteras. Detta är mindre kostsamt för 
företagen än införande av nya uppgiftskrav. För 
företag med lönesystem som räknar fram de 
uppgifter som ska fyllas i på arbetsgivardeklara-
tionen, eller system som automatiskt matar 
uppgifterna till arbetsgivardeklarationen, blir den 
administrativa kostnaden av förslaget försumbar 
eftersom den återkommande uppdatering som 
görs av systemen med anledning av eventuella 
regeländringar kan antas omfatta även uppgifts-
kravet om sjuklön. För företag med en manuell 
lönehantering kommer den nya hanteringen 
innebära en utökad administrativ pålaga. Vissa 
månader kommer det inte finnas sjuklöne-
kostnader att redovisa men en kontroll måste 
ändå göras. 

Ersättningen för sjuklönekostnader ska 
beräknas på sjuklönekostnader inklusive arbets-
givaravgifter som belöper på sjuklönekost-
naderna. De månader som arbetsgivaren haft 

sjuklönekostnader måste en beräkning göras för 
att uppgiften ska kunna lämnas. Det handlar inte 
om att samla in några nya uppgifter utan den 
utökade administrationen består i att göra 
beräkningar på uppgifter som arbetsgivaren 
redan har som underlag för att betala ut löner på 
ett korrekt sätt. Cirka 70 procent av arbets-
givarna lämnar arbetsgivardeklarationen elek-
troniskt. Givet antagandet att andelen som har 
ett manuellt lönesystem överensstämmer med 
andelen som inte lämnar arbetsgivardekla-
rationen elektroniskt är det ca 75 000 arbets-
givare som har en manuell hantering. Arbets-
uppgiften att beräkna sjuklönekostnaderna antas 
i genomsnitt ta 5 minuter per tillfälle och 
behöver göras 12 gånger per år. Givet antagandet 
att den som utför uppgiften har en timlön på 
235 kronor så blir kostnaden 240 kronor per 
företag och år. Sammanlagt för alla dessa 
arbetsgivare beräknas kostnaden uppgå till ca 
18 miljoner kronor per år.  

Kostnaden bör ställas i relation till den 
administrativa bördan i det befintliga systemet. 
Få företag söker det nuvarande högkostnads-
skyddet men i gengäld är det en tidskrävande 
hantering för de företag som gör det.  

Förslaget kommer att ytterligare underlätta 
företagens möjligheter att budgetera för statens 
ersättning för sjuklönekostnader. 

Statsstödsregler  

Förslaget om en ny ersättning omfattar alla 
arbetsgivare. Målet med ersättningen är att den 
ska minska den börda företagens sjuklöne-
kostnader kan utgöra, i de fall där sjuklöne-
kostnaderna för det enskilda företaget avviker 
från vad som kan anses normalt. Eftersom 
mindre företag i genomsnitt har lägre sjuklöne-
kostnader är nivån då ersättningen träder in lägre 
för dem. Reglerna är utformade utifrån före-
tagens olika förutsättningar och bedöms därför 
vara generella till sin utformning och utgör 
därmed inte statligt stöd enligt 107.1 FEUF.  

Konsekvenser för den enskilde  

Den nya administrativa ordningen  
Uppgifter om sjukdomsdiagnos och ersättning 
vid sjukdom kan vara känsliga personuppgifter.  
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De uppgifter om utbetald sjuklön som nu 
Skatteverket föreslås samla in ska dock redovisas 
som en totalsumma, och inte på individnivå. I de 
fall arbetsgivaren endast har en eller ett fåtal 
anställda kan emellertid den lämnade uppgiften, i 
praktiken, komma att motsvara en uppgift på 
individnivå. Varken Skatteverket eller Försäk-
ringskassan har dock normalt tillgång till några 
samlade uppgifter om vem eller hur många som 
är anställda hos varje arbetsgivare under 
inkomståret. Först efter inkomstårets utgång, i 
samband med att kontrolluppgifter lämnats, får 
Skatteverket normalt kännedom om vilka som 
varit anställda hos en viss arbetsgivare.  

I några fall, nämligen i samband med kontroll 
under löpande inkomstår som revision och 
dylikt, kan Skatteverket få kännedom på detalj-
nivå om vilka anställda en arbetsgivare har. De 
uppgifterna får dock bara behandlas i ärendet om 
skattekontroll.  

Med detta sagt finns det ändå skäl att undvika 
att känsliga personuppgifter redovisas. I de 
förenklade arbetsgivardeklarationerna lämnar 
arbetsgivaren uppgifter på individnivå. För att så 
långt möjligt skydda den enskilde bedömer 
regeringen därför att uppgifter om sjuklön inte 
ska kunna lämnas i samband med dessa 
deklarationer.  

Till sist ska nämnas att den sekretess som 
gäller hos Försäkringskassan för uppgift om en 
enskilds hälsotillstånd och andra personliga för-
hållanden avser bl.a. ärenden enligt lagstiftningen 
om sjuklön. Som framgår i avsnitt 7.4.4 får lagar 
som inskränker integritetsskyddet endast 
genomföras om det intresse som ska tillgodoses 
är så starkt och integritetsskyddsintresset så 
förhållandevis svagt att inskränkningen framstår 
som proportionerlig. De behov och den nytta 
som ska tillgodoses av att det i samband med 
arbetsgivaredeklarationen lämnas uppgift om 
arbetsgivarnas sjuklönekostnader – att arbets-
givarnas uppgiftslämnarbörda reduceras och att 
förslaget bidrar till att den offentliga 
förvaltningen bedrivs mera effektivt och service-
inriktat – bedöms vara starkare relativt det 
intrång som kan bli aktuellt. Regeringen 
bedömer att inskränkningen därför är propor-
tionerlig. För att det föreslagna uppgifts-
lämnandet ska gå att förena med kraven på 
skydd mot oacceptabla intrång i den personliga 
integriteten behöver vissa förutsättningar vara 
uppfyllda. Genom förslaget till ändring i lagen 
om behandling av uppgifter i Skatteverkets 

beskattningsverksamhet och vad som i övrigt 
framförs nu samt med hänsyn till befintlig 
reglering och kommande informationsinsatser 
bör samtliga dessa förutsättningar bli uppfyllda.  

Konsekvenser för myndigheter  

Försäkringskassan  
Försäkringskassan hanterar årligen ca 
500 ansökningar om högkostnadsskydd. Dessa 
ärenden handläggs manuellt. Den nya ersätt-
ningen kommer att medföra att antalet 
ersättningsberättigade kommer att öka markant. 
Den nya administrativa ordningen där uppgifter 
om sjuklön överförs automatiskt till Försäk-
ringskassan och där myndigheten ska utreda 
vilka arbetsgivare som ska få ersättning för 
sjuklönekostnader kommer att kräva viss 
utveckling av IT-stöd. Försäkringskassans 
införandekostander är beräknade till totalt 
29,3 miljoner kronor. Även om det admini-
strativa förslaget möjliggör en automatisk 
hantering av ersättningen kommer viss hand-
läggning att krävas. Därtill kommer kostander 
för kontroller. Sammantaget beräknas kostna-
derna för handläggningen och kontrollerna upp-
gå till 6,7 miljoner kronor årligen.  

Det administrativa förslaget kommer till viss 
del att underlätta Försäkringskassans prövning 
av rätten till ersättning då uppgifter om arbets-
givarnas lönekostnader och sjuklönekostnader 
kommer att lämnas direkt från Skatteverket. En 
automatisk hantering av ersättningen kan väga 
upp den belastning som en stor mängd nya 
ärenden annars kan generera. En automatisk 
behandling bör även kunna bidra positivt till att 
minska de oavsiktliga felen i handläggningen.  

Den samordning som måste ske mellan den 
föreslagna ersättningen och dagens högrisk-
skydd är ingen ny uppgift för Försäkringskassan. 
I och med att antalet ersättningsberättigade 
arbetsgivare kommer att öka kommer även 
antalet ärenden där samordning fordras emeller-
tid att öka vilket innebär en viss administration.  

Den föreslagna administrativa ordningen 
skiljer sig från hur Försäkringskassan vanligtvis 
arbetar. Den nya ordningen kommer att fordra 
en nära uppföljning från myndighetens sida för 
att säkerställa att handläggningen fungerar ända-
målsenligt och att inte en mängd felaktigheter 
uppkommer. Uppföljningen bör inbegripa såväl 
riktade som slumpmässiga kontroller.  
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Skatteverket  
Uppgifter om sjuklön behövs inte för Skatte-
verkets verksamhet med beskattning även om 
uppgift om utbetald lön gör det. För Skatte-
verket innebär den föreslagna administrativa 
ordningen att myndigheten kommer att ta in 
uppgifter för Försäkringskassans räkning och 
sedan på Försäkringskassans uppdrag kreditera 
den aktuella ersättningen på arbetsgivarens 
skattekonto. Detta innebär ett merarbete för 
Skatteverket som årligen är beräknat att kosta 
0,6 miljoner kronor för IT-förvaltning m.m. 
Förslaget innebär att Skatteverket behöver 
anpassa IT-stöd m.m. till en kostnad av totalt 
1,8 miljoner kronor.  

De allmänna förvaltningsdomstolarna  
Beslut om ersättning för höga sjuklönekostnader 
kommer att kunna omprövas av Försäkrings-
kassan på begäran från den enskilde arbets-
givaren. Arbetsgivare som inte är nöjda med det 
omprövade beslutet kommer att kunna 
överklaga beslutet till allmän förvaltnings-
domstol. Möjligheterna till omprövning och 
överklagande av Försäkringskassans beslut 
förändras således inte.  

Däremot kommer antalet ersättnings-
berättigade att öka markant till följd av förslaget, 
eftersom det inte längre kommer att krävas 
någon ansökan, liksom antalet justeringar mellan 
den nya ersättningen och högriskskydden. 
Beslut om högkostnadsskydd omprövas dock i 
dag endast i ett begränsat antal fall vilket medför 
att även antalet överklaganden till allmän 
förvaltningsdomstol är begränsat. Det finns 
således skäl som talar både för och emot att 
antalet överklaganden till allmän förvaltnings-
domstol skulle kunna öka till följd av de förslag 
som nu läggs fram. Givet att den nya ersätt-
ningen i stor utsträckning kommer att hanteras 
automatiskt och att antalet omprövningar i dag 
är begränsat bedömer regeringen, i likhet med 
arbetsgruppen och Domstolsverket, att 
belastningen på de allmänna förvaltnings-
domstolarna också bör bli begränsad.  

Konsekvenser för kommuner och landsting  

Förslagen kommer att påverka kommuner och 
landsting endast i egenskap av arbetsgivare. Som 
tidigare redovisats kommer den nya ersättningen 
utgå med maximalt 250 000 kronor per arbets-

givare och år. Ersättningsberättigade kommuner 
och landsting som har sjuklönekostnader 
överstigande detta maxbelopp kommer, i likhet 
med andra arbetsgivare, inte att bli fullt 
kompenserade för sina sjuklönekostnader. 
Antalet arbetsgivare som i dag ansöker om 
ersättning och erhåller mer än 250 000 kronor i 
högkostnadsskydd är som tidigare nämnts 
mycket litet. Om det i denna grupp arbetsgivare 
skulle ingå några kommuner eller landsting 
innebär det att de skulle kunna komma sämre ut 
med den nya ersättningen. Kostnaden för att i 
arbetsgivardeklarationen lämna uppgift om 
sjuklönekostnader på aggregerad nivå bedöms 
vara begränsad utifrån att uppgifterna ändå torde 
finnas i kommunernas och landstingens 
lönesystem. Avsikten är att samtliga arbetsgivare 
i samband med arbetsgivardeklarationen ska 
lämna dessa uppgifter. Någon sanktion föreslås 
inte för de arbetsgivare som underlåter att lämna 
sådana uppgifter. I sådant fall är det endast 
möjligheten att få rätten till den nya ersättningen 
prövad som går förlorad. Förslaget påverkar inte 
den kommunala självstyrelsen.  

Statistik  

I dag är sjuklönestatistiken avseende mindre 
företag bristfällig. Vid ett obligatoriskt uppgifts-
lämnande om utbetald sjuklön till Skatteverket 
kommer kunskapsläget kring olika stora arbets-
givares sjuklönekostnader att förbättras. Ett 
obligatorium är även en förutsättning för att 
längre fram kunna justera procentsatserna, i 
lagstiftningen, så att dessa följer det faktiska 
utfallet på sjuklönekostnaderna. Detta kan 
komma att bli viktigt om sjukfrånvaron och 
företagens kostnader för denna förändras över 
tid. Försäkringskassan bör ges i uppdrag att 
samla och sammanställa Skatteverkets uppgifter 
om sjuklön. Medlingsinstitutet är statistik-
ansvarig myndighet beträffande den officiella 
lönestatistiken och underliggande variabler 
såsom sjuklöner. Statistiska centralbyrån (SCB) 
utför i dag på uppdrag av Medlingsinstitutet en 
insamling av aggregerade sjuklöneuppgifter per 
företag/organisation. Enligt 6 § förordning om 
den officiella statistiken (2001:100) ska statliga 
myndigheter till statistikansvariga myndigheter 
lämna de uppgifter som behövs för framställning 
av officiell statistik. I och med att SCB på 
uppdrag av Medlingsinstitutet i dag gör 
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insamling av vissa sjuklöneuppgifter anser 
regeringen, i likhet med arbetsgruppen, att 
Försäkringskassan bör få i uppdrag att lämna de 
insamlade uppgifterna till SCB så som myndig-
heterna kommer överens om. Månadsvisa 
uppgifter om utbetald sjuklön har således ett 
värde för samhällets statistikinhämtning. 

Oavsiktliga och avsiktliga fel  

Det faktum att antalet ärenden om ersättning för 
höga sjuklönekostnader kommer att öka mar-
kant innebär att risken för att det uppstår fel-
aktigheter i Försäkringskassans handläggning 
ökar. Förslaget till ny administrativ hantering 
som dels innebär en betydligt förenklad admi-
nistration för arbetsgivarna, dels en till stor del 
automatiserad handläggning bedöms dock bidra 
till att de oavsiktliga felen i handläggningen hålls 
nere. IT-system som rapporterar avvikelser torde 
vara till stöd för att upptäcka vissa felaktiga 
uppgifter.  

Huruvida det nya systemet kommer att 
nyttjas på ett avsiktligen felaktigt sätt är svårt att 
bedöma. Så som framgår ovan påpekar några 
remissinstanser att det föreslagna systemet 
medför risk för felaktiga utbetalningar eller ett 
felaktigt nyttjande. Brå påtalar risken för att 
vissa arbetsgivare kommer att fabricera höga 
sjuklönekostnader i förhoppning om att erhålla 
den nya ersättningen. Det bör under alla 
förhållanden göras riskanalyser för att upptäcka 
och åtgärda eventuella sådana felaktigheter. Så 
väl riktade som slumpmässiga kontroller från 
Försäkringskassans sida kommer att vara väsent-
liga för att mäta om det nya systemet fungerar 
ändamålsenligt. Som tidigare nämnts i avsnitt 
7.4.4 finns det skäl som talar både för och emot 
att de felaktiga utbetalningarna skulle kunna öka. 

Konsekvenser för statens budget  

Den nya ersättningen för höga sjuklöne-
kostnader beräknas medföra utgifter för staten 
på ca 360 miljoner kronor per år. Ersättningen 
föreslås tillgodoföras arbetsgivare via kreditering 
av skattekonto, vilket innebär att utgifterna 
föreslås budgeteras och redovisas mot inkomst-
titel på statens budget. I budgetlagen föreskrivs 
att utgifter inte får budgeteras och redovisas mot 
inkomsttitlar (3 kap. 5 §). Riksdagen kan dock 

genom särskild lag besluta om undantag. I sådant 
fall bör som huvudregel en teknisk justering 
göras av utgiftstaket (prop. 2011/12:1 Förslag till 
statens budget, finansplan och skattefrågor 
avsnitt 12.3). Regeringen avser att göra en sådan 
justering av utgiftstaket. 

Avvecklingen av det befintliga högkostnads-
skyddet beräknas medföra minskade utgifter 
med omkring 90 miljoner kronor per år.  

Sammantaget beräknas förslagen belasta 
statens budget med omkring 300 miljoner 
kronor per år.  

Behov av uppföljning  

Beräkningarna baseras framför allt på statistik 
för sjuklönekostnader från SCB. Eftersom det 
finns brister i denna statistik för de mindre före-
tagen104 får kostnadsuppgifterna och redovisade 
fördelningseffekter betraktas som ungefärliga. 
Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen 
skäl att särskilt följa upp huruvida reformen ger 
avsedda resultat, bl.a. avseende konsekvenser för 
företag och statsfinansiella kostnader, för att vid 
behov revidera reformen. De genomsnittliga 
sjuklönekostnaderna i de mindre företagen är 
baserade på uppskattade uppgifter. En justering 
kan därför behöva göras när uppgifter på de 
faktiska sjuklönekostnaderna finns tillgängliga. I 
en uppföljning bör eventuella oönskade driv-
krafter och förekomst av ett felaktigt nyttjande 
av ersättningen studeras särskilt.   

 
 
                                                      
104 Uppgifter på sjuklönekostnader i små företag finns inte tillgängliga i 

den befintliga statistiken. Sjuklönekostnaderna i företag med färre än 

200 anställda har därför uppskattats. Denna uppskattning har gjorts med 

hjälp av individdata i FASIT-modellen. Individer i de mindre företagen 

har tilldelats sjukfall baserat på hur dessa ser ut i företag med mer än 

200 anställda. För de anställda i de mindre företagen har antalet sjukfall 

också justerats för att stämma överens med det som uppmätts i den 

officiella konjunkturstatistiken över sjuklöner för 2012. Eftersom 

sjukfrånvaron stigit efter 2012 har också en justering gjorts med den 

prognostiserade uppgången i sjukfrånvaron 2012–2014. För att beräkna 

sjuklönen har den individuella bruttolönen, enligt Skatteverkets 

taxeringsregister, använts. 
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7.4.7 Författningskommentarer 

Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:1047) 
om sjuklön  

17 § 
Paragrafen reglerar beräkning av den ersättning 
en arbetsgivare kan få för sjuklönekostnader. 

I första stycket ändras bestämmelserna om 
beräkning av ersättning till arbetsgivare för vissa 
sjuklönekostnader. Sådan ersättning lämnas med 
högst 250 000 kronor per år till en arbetsgivare. 
Ersättningen ska, inom nämnda ram, täcka 
arbetsgivarens sjuklönekostnad under ett kalen-
derår i den mån kostnaden överstiger en viss del 
av arbetsgivarens totala lönekostnad för samma 
tid. Denna del av den totala lönekostnaden som 
utgör brytpunkten för när det uppkommer rätt 
till ersättning för sjuklönekostnaden anges med 
ett procenttal. För arbetsgivare med låga löne-
kostnader gäller ett lägre procenttal för att få 
ersättning än för arbetsgivare som har högre 
totala lönekostnader. Detta följer av de procent-
tal som i paragrafen anges för olika intervall av 
totala lönekostnader. Med total lönekostnad 
avses på motsvarande sätt som sjuklönekost-
naden lönen inklusive de avgifter och skatter 
som belöper på lönen. 

Förslaget har utvecklats närmare i 7.4.3. 
 

17 a § 
Paragrafen innehåller samordningsbestämmelser. 

Begränsningsregeln i första stycket avseende 
ersättning för sjuklönekostnader enligt 17 § 
ändras. Den uppgift om sjuklönekostnader som 
en arbetsgivare enligt 17 b § första stycket ska 
lämna till Skatteverket i samband med arbets-
givardeklarationen utgör en summering av 
samtliga sjuklönekostnader för den aktuella 
perioden. I uppgiften anges inte vilka arbets-
tagare som har fått sjuklön. Vid beräkningen av 
ersättning enligt 17 § ankommer det på 
Försäkringskassan att i förekommande fall 
minska den framräknade ersättningen med det 
belopp som har betalats i ersättning enligt 16 § 
inom det särskilda högriskskyddet. Minskningen 
ska göras med sådan ersättning enligt 16 § som 
har betalats ut till en arbetsgivare under det 
kalenderår som ersättningen enligt 17 § avser. 
Vidare ska minskningen göras först efter att det 
har konstaterats om sjuklönekostnaderna uppgår 
till så stort belopp att det föreligger rätt till 
ersättning enligt 17 §.  

Om en arbetsgivare exempelvis har så höga 
sjuklönekostnader att kostnaderna enligt 
procentsatserna i 17 § skulle ge en ersättning på 
300 000 kronor kan ersättning enligt 17 § ändå 
lämnas med högst 250 000 kronor. I ett sådant 
fall ska minskningen med belopp som har 
betalats ut enligt 16 § göras genom ett avdrag 
från beloppet 250 000 kronor. För en arbets-
givare vars ersättning enligt tillämplig procent-
sats i 17 § skulle uppgå till exempelvis 
15 000 kronor ska på motsvarande sätt avdraget 
göras från det beloppet. 

Förslaget har behandlats i avsnitt 7.4.4. 
Bestämmelsen om bemyndigandet i andra 

stycket överförs till en egen paragraf, 17 e §. 
 

17 b § 
Paragrafen, som är ny, behandlar bl.a. arbets-
givares uppgiftsskyldighet avseende sjuklöne-
kostnader. 

I första stycket denna paragraf införs 
bestämmelser om att en arbetsgivare ska lämna 
uppgifter om sin sjuklönekostnad i samband 
med sin arbetsgivardeklaration. Detta innebär att 
det blir obligatoriskt att lämna sådana uppgifter 
månatligen. Bestämmelsen är dock inte tillämplig 
på den som lämnar en förenklad arbetsgivar-
deklaration enligt 26 kap. 4 § skatteförfarande-
lagen (2011:1244). 

Arbetsgivaren ska lämna uppgift om sin 
bruttokostnad för sjuklön, vilket innebär dels att 
det ska vara en summerad uppgift för samtliga 
anställda, dels att det i uppgiften också ska ingå 
socialavgifter och de skatter som anges i 17 § 
andra stycket. Avdrag ska således inte göras för 
sjuklön till arbetstagare som omfattas av särskilt 
högriskskydd. Någon redovisning av vilka 
individer som har fått sjuklön ska inte lämnas till 
Skatteverket. 

I andra stycket föreskrivs att Försäkrings-
kassan ska fatta beslut om ersättning för 
kostnader för sjuklön enligt 17 §. Vidare ska 
Försäkringskassan beräkna ersättningens storlek 
med ledning av uppgifter från Skatteverket. En 
arbetsgivare ska således inte lämna någon 
ansökan om ersättning till Försäkringskassan 
utan myndigheten har att använda sig av 
uppgifter från Skatteverket. Om Försäkrings-
kassan kommer fram till att villkoren för ersätt-
ning inte är uppfyllda för en arbetsgivare för 
vilken Skatteverket har lämnat uppgift om 
sjuklönekostnader, ska Försäkringskassan i ett 
beslut meddela att ersättning inte beviljas. 
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Bestämmelsen i tredje stycket motsvarar den 
hittillsvarande bestämmelsen i 2 § förordningen 
(2010:425) om ersättning för kostnader för 
sjuklön.  

Bestämmelsen i tredje stycket utgör ett 
undantag från den princip som läggs fast i andra 
stycket. Enligt tredje stycket ska en arbetsgivare 
som har lämnat uppgift om sina sjuklöne-
kostnader till Skatteverket lämna handlingar och 
uppgifter till Försäkringskassan, om det behövs 
för prövning av rätten till ersättningen. Detta 
gäller dock endast om Försäkringskassan i ett 
enskilt fall begär att få sådana handlingar och 
uppgifter. En arbetsgivare behöver därför spara 
sådana handlingar och uppgifter som Försäk-
ringskassan kan komma att behöva. Detta kan 
gälla uppgifter om sådant som anställdas 
personnummer, sjuklöneperioder, antal ersatta 
dagar, utbetald sjuklön och erhållen ersättning 
för anställda med särskilt högriskskydd. 

Normalt sett ska Försäkringskassan emeller-
tid fatta beslut om ersättning enbart på grundval 
av uppgifter från Skatteverket och det genom ett 
automatiserat förfarande. 

Förslaget har behandlats i avsnitt 7.4.4. 
 

17 c § 
Paragrafen, som är ny, reglerar bl.a. hur upp-
gifter om beviljad ersättning för sjuklöne-
kostnader ska lämnas till Skatteverket. 

Försäkringskassan ska, om den har beviljat 
ersättning enligt 17 §, underrätta Skatteverket 
om detta, för att ersättningen ska kunna 
tillgodoföras arbetsgivaren genom kreditering på 
dennes skattekonto. Vid denna överföring av 
uppgifter får Försäkringskassan använda 
medium för automatiserad behandling. 

Förslaget har behandlats i avsnitt 7.4.4. 
 
17 d § 
Paragrafen, som är ny, behandlar förskott på 
ersättning för sjuklönekostnader. 

I denna paragraf finns bestämmelser om 
förskott på ersättning enligt 17 §. För att 
förskott ska beviljas måste en arbetsgivare 
ansöka om det hos Försäkringskassan. Beslutet 
om förskott fattas av Försäkringskassan. I 
paragrafen finns en hänvisning till bestämmel-
serna i 17 c §. Detta innebär att när Försäkrings-
kassan har beviljat förskott ska myndigheten 
lämna uppgifter om detta till Skatteverket på 
samma sätt som vid ett beslut om ersättning 
enligt 17 §. Förskottet tillgodoförs också på 

samma sätt som ersättningen enligt 17 § genom 
kreditering på arbetsgivarens skattekonto.  

Förslaget har behandlats i avsnitt 7.4.4. 
 

17 e § 
Till denna paragraf, som är ny, överförs med 
oförandrat innehåll den hittillsvarande bestäm-
melsen om bemyndigande i 17 a § andra stycket. 

 
26 § 
Paragrafen innehåller hänvisningar till vissa 
bestämmelser i socialförsäkringsbalken om 
utmätning, överlåtelse, preskription, återbetal-
ningsskyldighet och ränta samt om handlägg-
ning. I paragrafen görs en konsekvensändring 
med anledning av att det i 17 d § införs en 
bestämmelse om att förskott beslutas av 
Försäkringskassan. 

 
28 § 
Paragrafen innehåller hänvisningar till social-
försäkringsbalkens bestämmelser om ompröv-
ning och överklaganden. I paragrafen görs en 
konsekvensändring med anledning av att det i 
17 d § införs en bestämmelse om att förskott 
beslutas av Försäkringskassan. 

Förslaget till lag om kreditering på skattekonto av 
ersättning för sjuklönekostnader 

1 § 
Lagen, som är ny, medför att av Försäkrings-
kassan beslutad ersättning för sjuklöne-
kostnader, ska krediteras på mottagarens 
skattekonto. Förslaget har utformats efter före-
bild av befintliga lagar om kreditering på skatte-
konto, som till exempel lagen (1999:591) om 
kreditering på skattekonto av vissa stöd 
beslutade av den offentliga arbetsförmedlingen 
och Trafikverket. Se även avsnitt 7.4.4.   
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Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:181) 
om behandling av uppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet 

1 kap. 
1 §  
Paragrafen behandlar lagens tillämpningsområde. 
I första stycket utökas lagens tillämpnings-
område till Skatteverkets handläggning enligt 
lagen (1991:1047) om sjuklön. Förfarandet 
behandlas i avsnitt 7.4.4.  

 
4 §  
Paragrafen behandlar för vilka ändamål uppgifter 
får behandlas. Första stycket utökas med en ny 
punkt 10 som innebär att uppgifter får behandlas 
för Skatteverkets hantering av uppgifter om 
sjuklönekostnad. Den nuvarande punkten 10 blir 
efter ändringen i stället punkt 11. Se även av-
snitt 7.4.4. 
 
2 kap. 
2 §  
Ändringen är en följd av att 1 kap. 4 § första 
stycket utökas till 11 punkter. 

 
3 §  
Paragrafen behandlar för vilka ändamål upp-
räknade uppgifter får behandlas i databasen. 

I första stycket läggs en ny punkt 15 till. 
Genom tillägget får uppgifter om sjuklöne-
kostnad behandlas. 
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8 Utgifter 

Sammanfattning 

 
– De takbegränsade utgifterna beräknas öka 

med ca 177 miljarder kronor 2013–2018. 
Som andel av BNP faller de dock från 
28,3 procent till 26,4 procent under samma 
period. 

– I de takbegränsade utgifterna ingår en 
beräkningsteknisk överföring till hushålls-
sektorn som motsvarar skillnaden mellan 
regeringens föreslagna och aviserade 
budgetförstärkningar och budgetförsvag-
ningar för 2016–2018 i denna proposition. 
Den beräkningstekniska överföringen ingår 
dock inte i redovisningen av föreslagna och 
aviserade utgiftsförändringar. 

– Knappt 60 procent av ökningen, 
106 miljarder kronor, kan hänföras till 
utgifterna på budgetens utgiftsområden 
exklusive statsskuldsräntorna. 

– Återstoden av ökningen av de tak-
begränsade utgifterna är hänförlig till 
ålderspensionssystemets utgifter, som 
väntas öka med ca 71 miljarder kronor 
mellan 2013–2018. Det beror främst på 
högre inkomst- och tilläggspensioner till 
följd av pris- och löneökningar, men också 
på att antalet pensionärer ökar under 
perioden. 

– De reformer på utgiftssidan som föreslås 
inom bl.a. områdena arbetsmarknad, 
utbildning, miljö, kommunikationer samt 
statsbidrag till kommunsektorn ökar de 
takbegränsade utgifterna med 13 miljarder 
kronor 2015 och 9 miljarder kronor 2016, 
jämfört med föregående år. 

– Jämfört med bedömningen i 2014 års 
ekonomiska vårproposition ökar de 
takbegränsade utgifterna 2015–2018 med 
mellan 26 och 47 miljarder kronor per år. 
Ökningen beror främst på volym-
förändringar inom migrations- och 
integrationsområdet, sjukpenningen samt 
reformförslag i denna proposition. 

 

 
I detta avsnitt redovisas och analyseras 
utvecklingen av utgifterna i statens budget och 
de takbegränsade utgifterna 2013–2018. Vidare 
lämnas förslag till utgiftsramar för 2015 och en 
preliminär fördelning av utgifter per utgifts-
område för 2016–2018. Utgiftsutvecklingen 
analyseras dels som förändring mellan år, dels 
som förändring jämfört med bedömningen i 
2014 års ekonomiska vårproposition. Slutligen 
görs en uppföljning av utgifterna för 2014 där de 
största avvikelserna gentemot de ursprungligen 
anvisade medlen i statens budget kommenteras. 

8.1 Utgifterna på statens budget och 
takbegränsade utgifter 

Utgiftssidan på statens budget delas in i 27 
utgiftsområden och posten Minskning av 
anslagsbehållningar. Till budgetens utgiftssida 
hör även Riksgäldskontorets nettoutlåning och 
den kassamässiga korrigeringen (se avsnitt 
9.2.1). De utgifter som omfattas av utgiftstaket 
för staten, de s.k. takbegränsade utgifterna, 
består av utgifterna under utgiftsområde 1–25 
och 27 samt utgifterna för ålderspensions-
systemet vid sidan av statens budget. 
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De takbegränsade utgifterna beräknas öka 
med 177 miljarder kronor under perioden 2013–
2018 (se tabell 8.1). Cirka 60 procent av 
ökningen, 106 miljarder kronor, kan hänföras till 
utgifterna på budgetens utgiftsområden ex-
klusive statsskuldsräntorna. Uttryckt som andel 
av BNP beräknas dock dessa utgifter vara lägre 
2018 än 2013. Återstoden av ökningen av de 
takbegränsade utgifterna är hänförlig till 
ålderspensionssystemets utgifter. Dessa beräk-
nas öka med 71 miljarder kronor 2013–2018. 
Uttryckt som andel av BNP motsvarar detta en 
ökning med 0,2 procentenheter. 

Utgifterna för statsskuldsräntor beräknas öka 
med drygt 11 miljarder kronor 2013–2018, 
huvudsakligen till följd av stigande räntenivåer. 
Utgifterna varierar dock förhållandevis mycket 
mellan olika år under perioden, bl.a. till följd av 
vald tidpunkt för större obligationsbyten.  

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden 
mellan utgiftstaket och de takbegränsade 
utgifterna, beräknas uppgå till 13 miljarder 
kronor 2014, 26 miljarder kronor 2015 och 
33 miljarder kronor 2016. Som andel av de 
takbegränsade utgifterna motsvarar det 
1,2 procent, 2,3 procent respektive 2,8 procent. 
För 2017 och 2018 beräknas budgeterings-
marginalen uppgå till 51 respektive 78 miljarder 
kronor dessa år, vilket motsvarar 4,2 procent 
respektive 6,2 procent av de takbegränsade 
utgifterna (se avsnitt 5.4). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 8.1 Utgifter på budgetens utgiftsområden och 
takbegränsade utgifter 2013–2018  
Miljarder kronor om inget annat anges.  

Utfall Prognos  Förslag Beräknat 
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgifter på 
utgiftsområden 
exkl. stats-
skuldsräntor1 810,6 835,8 865,8 884,7 902,7 916,4

Procent av BNP 21,5 21,4 21,1 20,5 20,0 19,5
Statsskulds-
räntor m.m. 1 16,8 6,3 20,5 23,1 26,2 27,5

Procent av BNP 0,4 0,2 0,5 0,5 0,6 0,6
Summa 
utgiftsområden 827,4 842,0 886,3 907,7 928,8 944,0

Procent av BNP 21,9 21,6 21,6 21,1 20,6 20,0
Ålderspensions-
systemet vid 
sidan av statens 
budget 256,7 258,1 267,8 288,9 311,1 327,9

Procent av BNP 6,8 6,6 6,5 6,7 6,9 7,0
Takbegränsade 
utgifter2 1 067,3 1 093,8 1 133,6 1 173,6 1 213,8 1 244,3

Procent av BNP 28,3 28,0 27,7 27,3 26,9 26,4

Utgiftstak3 1 095 1 107 1 160 1 207 1 265 1 322
Budgeterings-
marginal 27,7 13,2 26,4 33,4 51,2 77,7

1 Inklusive förbrukning av anslagsbehållningar och utnyttjande av anslagskredit. 
2 Utgiftsområden på statens budget (exklusive statsskuldsräntor) och ålders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget. 
3 Regeringens förslag till nivå på utgiftstaket för 2015, 2016 och 2017 samt 
bedömning av nivå för 2018 (se avsnitt 5.4). 
Källa: Egna beräkningar. 

8.1.1 Utgiftsramar för 2015 

 
Regeringens förslag: Utgifterna för 2015 fördelas 
på utgiftsområden enligt tabell 8.2.  

Beräkningen av förändringen av anslags-
behållningar för 2015 enligt tabell 8.2 godkänns. 

Beräkningen av utgifterna för ålderspensions-
systemet vid sidan av statens budget för 2015 
enligt tabell 8.2 godkänns. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: I enlighet 

med 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska förslaget 
till statens budget innehålla en fördelning av 
anslagen på utgiftsområden. Enligt 2 kap. 3 § 
budgetlagen (2011:203) ska regeringen i 
budgetpropositionen även lämna förslag till 
preliminära inkomstberäkningar och utgifts-
ramar för det andra och tredje tillkommande 
budgetåret. Regeringens förslag till ramar för 
2015 redovisas i tabell 8.2. En närmare 
redovisning av utgiftsramarna för 2015, och 
beräkningen av den preliminära fördelningen av 
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utgifterna per utgiftsområde för 2016–2018, 
finns i avsnitt 8.1.2. 

Diagram 8.1 ger en översikt över den före-
slagna fördelningen av de takbegränsade 
utgifterna 2015. Störst är posten 
Ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget som uppgår till 24 procent av de 
takbegränsade utgifterna. Därefter följer 
utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och funktionsnedsättning samt 
utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommunerna, som uppgår till 9 procent 
respektive 8 procent av de takbegränsade 
utgifterna. Posten Övrigt innehåller de 15 minsta 
utgiftsområdena (1–3, 5, 7, 8, 13, 15, 17–21, 23 
och 24). Utgifterna under dessa utgiftsområden 
uppgår sammanlagt till 15 procent av de 
takbegränsade utgifterna. 
 
Diagram 8.1 Fördelning av de takbegränsade utgifterna 
2015 

 
Anm.: I posten Övrigt ingår utgiftsområdena 1–3, 5, 7, 8, 13, 15, 17–21, 23 och 
24. 
Källa: Egna beräkningar. 

 

Tabell 8.2 Utgiftsramar 2015 
Tusental kronor 

Utgiftsområde Utgiftsram 2015

1 Rikets styrelse 12 413 383 

2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 14 589 790 

3 Skatt, tull och exekution 10 580 976 

4 Rättsväsendet 40 757 864 

5 Internationell samverkan 1 899 062 

6 Försvar och samhällets krisberedskap 48 588 647 

7 Internationellt bistånd 30 009 056 

8 Migration 17 433 309 

9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 64 441 159 

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 101 016 487 

11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 38 166 036 

12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 83 908 698 

13 Integration och jämställdhet 16 807 043 

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71 846 204 

15 Studiestöd 21 177 307 

16 Utbildning och universitetsforskning 64 152 606 

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 150 941 

18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning 
och byggande samt konsumentpolitik 1 508 973 

19 Regional tillväxt 2 700 801 

20 Allmän miljö- och naturvård 6 881 418 

21 Energi 2 495 609 

22 Kommunikationer 50 078 203 

23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 15 787 422 

24 Näringsliv 5 366 162 

25 Allmänna bidrag till kommuner 94 490 852 

26 Statsskuldsräntor m.m. 20 526 200 

27 Avgiften till Europeiska unionen 40 126 178 

 Minskning av anslagsbehållningar -4 592 975 

 Summa utgiftsområden1 886 307 411 

 Summa utgiftsområden exkl. 
statsskuldsräntor1 865 787 211 

 Ålderspensionssystemet vid sidan av 
statens budget 267 831 000 

 Takbegränsade utgifter 1 133 618 211 

 Budgeteringsmarginal 26 381 789 

 Utgiftstak för staten 1 160 000 000 
1 Inklusive minskning av anslagsbehållningar. 
Källa: Egna beräkningar. 
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8.1.2 Utgifter 2014–2018 

 
Regeringens förslag: Den preliminära 
fördelningen av utgifter på utgiftsområden för 
2016–2018 enligt tabell 8.3 godkänns som 
riktlinje för regeringens budgetarbete. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Utgiftsramen 

för ett utgiftsområde anger den nivå som årets 
anvisade anslagsmedel för området högst får 
uppgå till. I tabell 8.3 redovisas för varje 
utgiftsområde utfallet för anslagsförbrukningen 
2013, utgiftsramarna för utgiftsområdena 2014, 
inklusive justeringar till följd av ändringar i 
budgeten, en utgiftsprognos för 2014, förslag till 
utgiftsramar för 2015 och en preliminär 
fördelning av utgifterna på utgiftsområdena för 
2016–2018. I prognosen för utgifterna per 
utgiftsområde för 2014, förslaget till 
utgiftsramar för 2015 och i beräkningen av 
utgiftsramarna för 2016–2018 har hänsyn tagits 
till redan tidigare beslutade och nu föreslagna 
eller aviserade utgiftsreformer och besparingar 
(se avsnitt 8.1.3 och 8.2). Till grund för 
prognoserna och utgiftsramarna ligger vidare 
regeringens prognos för den makroekonomiska 
utvecklingen, volymantaganden för vissa 
transfereringssystem samt pris- och löne-
omräkningen av främst förvaltningsanslagen (se 
avsnitt 8.2.3). 

Förbrukningen av anslagsbehållningar på 
anslag för förvaltnings- och investeringsändamål 
för 2015–2018 redovisas samlat under posten 
Minskning av anslagsbehållningar i stället för 
under respektive utgiftsområde (se tabell 8.3). 

Regeringen föreslår och aviserar i denna 
proposition budgetförstärkningar som överstiger 
effekten av regeringens föreslagna och aviserade 
budgetförsvagningar för 2016–2018. Det är 
regeringens avsikt att dessa medel ska användas 
för finansiering av framtida reformer. Tills dess 
redovisas de överskridande medlen i denna 
proposition som en beräkningsteknisk över-
föring till hushållssektorn vid sidan av de 27 
utgiftsområdena, men som en del av de 
takbegränsade utgifterna. Den beräknings-
tekniska överföringen påverkar den offentliga 
sektorns utgifter på samma sätt som de 
takbegränsade utgifterna. Överföringen belastar 
därmed statens budgetsaldo samt det finansiella 
sparandet i staten och den offentliga sektorn. 
Den ingår dock inte i redovisningen av 
förändringar till följd av beslutade, föreslagna 
eller aviserade åtgärder. 

Jämfört med 2013 beräknas de takbegränsade 
utgifterna 2014 öka med 26 miljarder kronor. År 
2015, 2016 och 2017 beräknas de öka med 
ytterligare 40 miljarder kronor respektive år. År 
2018 förväntas den årliga utgiftsökningen bli 
lägre och uppgå 31 miljarder. De huvudsakliga 
förklaringarna till de årliga förändringarna av de 
takbegränsade utgifterna framgår av tabell 8.4 
och redovisas i avsnitt 8.1.3.  
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Tabell 8.3 Utgifter per utgiftsområde 2013–2018 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018 
Utgiftsområde Utfall Anslag1 Prognos Förslag4 Beräknat Beräknat Beräknat

1 Rikets styrelse 11 823 12 896 12 810 12 413 12 454 12 612 12 915 

2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 16 052 14 121 14 130 14 590 14 520 15 030 15 622 

3 Skatt, tull och exekution 10 388 10 591 10 336 10 581 10 686 10 865 11 121 

4 Rättsväsendet 39 297 40 492 40 260 40 758 41 113 41 775 42 814 

5 Internationell samverkan 1 826 2 018 1 855 1 899 1 901 1 905 1 911 

6 Försvar och samhällets krisberedskap 45 410 49 157 47 562 48 589 47 272 48 562 50 003 

7 Internationellt bistånd 30 776 30 869 31 068 30 009 33 003 37 623 40 293 

8 Migration 9 870 13 767 13 383 17 433 17 680 15 810 14 378 

9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 58 994 62 161 61 769 64 441 64 527 65 724 67 649 

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 96 394 100 651 98 579 101 016 102 362 103 077 103 740 

11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 39 985 39 096 39 236 38 166 36 314 34 546 33 565 

12 Ekonomisk trygghet för familjer och 
barn 78 533 81 680 80 704 83 909 86 872 89 612 92 082 

13 Integration och jämställdhet 8 836 12 982 13 178 16 807 20 914 25 014 24 983 

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 721 70 375 68 893 71 846 73 780 72 696 71 102 

15 Studiestöd 20 567 21 005 19 954 21 177 20 901 21 159 21 946 

16 Utbildning och universitetsforskning 56 484 60 117 59 036 64 153 66 478 66 820 68 149 

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 730 12 880 12 737 13 151 13 193 13 317 13 547 

18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning 
och byggande samt konsumentpolitik 999 1 230 1 108 1 509 1 970 1 972 1 997 

19 Regional tillväxt 3 270 2 940 2 902 2 701 3 238 3 316 3 304 

20 Allmän miljö- och naturvård 4 807 5 156 5 056 6 881 6 996 6 839 6 845 

21 Energi 2 613 2 830 2 882 2 496 2 580 2 360 2 199 

22 Kommunikationer 43 655 45 428 45 191 50 078 52 019 54 012 55 443 

23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel 16 006 15 793 16 191 15 787 15 616 15 589 16 974 

24 Näringsliv 5 248 5 622 5 434 5 366 5 452 5 467 5 530 

25 Allmänna bidrag till kommuner 88 915 93 599 93 599 94 491 94 559 94 841 94 860 

26 Statsskuldsräntor m.m. 16 774 22 084 6 278 20 526 23 064 26 157 27 530 

27 Avgiften till Europeiska unionen 37 412 37 700 37 905 40 126 30 530 36 245 37 947 

 Minskning av anslagsbehållningar     -4 593 900 -917 -2 153 

 Beräkningsteknisk överföring till hushållen5     6 836 6 809 7 680 

 Summa utgiftsområden2 827 388 867 238 842 034 886 307 907 729 928 837 943 974 

 Summa utgiftsområden exkl. 
statsskuldsräntor3 810 614 845 154 835 756 865 787 884 670 902 685 916 449 

 Ålderspensionssystemet vid sidan av 
statens budget 256 703  258 051 267 831 288 901 311 091 327 899 

 Takbegränsade utgifter 1 067 317  1 093 807 1 133 618 1 173 571 1 213 776 1 244 348 

 Budgeteringsmarginal 27 683  13 193 26 382 33 429 51 224 77 652 

 Utgiftstak för staten 1 095 000  1 107 000 1 160 000 1 207 000 1 265 000 1 322 0006 

Anm.: Anslagen är fördelade till de utgiftsområden de tillhör i statens budget för 2015. Källa: Egna beräkningar. 
1 Inklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionen Vårändringsbudget för 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316) och förslagen i 
propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2).  
2 Inklusive Beräkningsteknisk överföring till hushållen och posten Minskning av anslagsbehållningar. 
3 Summa utgiftsområden exklusive utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehållningar för statsskuldsräntor. 
4 Regeringens förslag till utgiftsramar i denna proposition. 
5 Avser den överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade budgetförstärkningar i denna proposition i förhållande till föreslagna och aviserade 
budgetförsvagningar. 
6 Regeringens bedömning av utgiftstaket för 2018 (se avsnitt 5.4). 
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8.1.3 Utvecklingen av de takbegränsade 
utgifterna 2014–2018 

De takbegränsade utgifterna beräknas öka med 
mellan 26 och 40 miljarder kronor per år 2014–
2018, jämfört med föregående år. Utgifts-
ökningen 2014 förklaras bl.a. av volym-
förändringar inom utgiftsområde 8 Migration, 
utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och handikapp och Ålderspensions-
systemet vid sidan av statens budget. 

Utgiftsökningarna 2015–2018 förklaras bl.a. 
av reformer inom utgiftsområde 
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsområde 
16 Utbildning och universitetsforskning, 
utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård, 
utgiftsområde 22 Kommunikationer och 
utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner, makroekonomiska förändringar 
som påverkar utgifterna inom utgiftsområde 
7 Internationellt bistånd och ålderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, samt 
volymförändringar inom utgiftsområde 8 
Migration, utgiftsområde 12 Ekonomisk 
trygghet för familjer och barn samt 
utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
och ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget. 

De viktigaste faktorerna bakom den årliga 
förändringen av de takbegränsade utgifterna 
framgår av tabell 8.4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 8.4 Förändring av takbegränsade utgifter jämfört 
med föregående år 
Miljarder kronor 

2014 2015 2016 2017 2018

Takbegränsade utgifter 26 40 40 40 31 

Förklaras av:      
Beslut/åtgärder1 4 13 9 -1 0 
Pris- och löneomräkning 4 1 2 4 7 
Övriga makroekonomiska 
förändringar 2 11 19 26 23 
Tekniska förändringar 2 -1 -1 -1 0 
Beräkningsteknisk 
överföring till hushållen2 0 0 7 0 1 
Övrigt (volymer m.m.) 14 16 5 11 0 

1 Inklusive förslag i denna proposition. I denna beräkningspost ingår även de 
förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2) som inte 
avser regelstyrda transfereringsanslag (känsliga för förändringar i volymer och 
makroekonomiska förutsättningar). Anslagsförändringar som motiverar tekniska 
justeringar av utgiftstaket för staten ingår inte. 
2 Avser den överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade 
budgetförstärkningar i denna proposition i förhållande till föreslagna och 
aviserade budgetförsvagningar. 
Källa: Egna beräkningar. 

Förändringar till följd av beslutade, föreslagna 
och aviserade åtgärder 

Beslutade, föreslagna och aviserade åtgärder 
beräknas öka utgifterna under utgiftstaket för 
staten med sammanlagt 25 miljarder kronor 
mellan 2013 och 2018 (se tabell 8.4). I tabell 8.5 
redovisas hur denna förändring fördelas på 
enskilda år och utgiftsområden. Nedan 
kommenteras några av de största utgifts-
effekterna 2014–2018 till följd av beslutade, 
föreslagna eller aviserade åtgärder. Tabell 8.5 
redovisar nettoförändringar mellan år. Dessa 
påverkas även av att tidigare satsningar eller 
temporära program upphör eller minskar i 
omfattning.  

Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finans-
förvaltning 
Europeiska rådet rekommenderade den 29 juni 
2012 Europeiska investeringsbankens styrelse att 
öka det inbetalade kapitalet med 10 miljarder 
euro i syfte att öka bankens utlåningskapacitet. 
Sverige deltog i den föreslagna kapitalhöjningen 
med 2 500 miljoner kronor 2013. Eftersom detta 
är en engångsåtgärd beräknas utgifterna under 
utgiftsområdet minska med 2 500 miljoner 
kronor 2014 jämfört med 2013. 

Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets kris-
beredskap 
Till följd av de reformer avseende bl.a. 
anskaffning av utveckling av JAS 39 E och 
insatsorganisationens tillgänglighet och använd-
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barhet i närtid som regeringen föreslår i 
propositionen Höständringsbudget för 2014 
(prop. 2014/15:2) beräknas utgifterna under 
utgiftsområdet öka med 1 960 miljoner kronor 
2014 jämfört med 2013. Eftersom dessa 
reformer avser åtgärder av engångskaraktär 
beräknas utgifterna under utgiftsområdet minska 
med 1 960 miljoner kronor 2015 jämfört med 
2014. 

Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg 
Till följd av de reformer avseende bl.a. 
bemanning inom äldreomsorgen, generell resurs-
förstärkning till hälso- och sjukvården, slopad 
prestationsbunden vårdgaranti fria läkemedel för 
barn och ungdomar, cancervård samt för-
lossningsvård och kvinnors hälsa som regeringen 
föreslår i denna proposition (se avsnitt 8.2.1) 
beräknas utgifterna under utgiftsområdet öka 
med 2 656 miljoner kronor 2015 och minska 
med 1 135 miljoner kronor 2016, jämfört med 
föregående år. 

Från och med 2015 upphör de tidigare 
beslutade tillfälliga satsningarna på patient-
säkerhet, tillgänglighet och de mest sjuka äldre, 
vilket innebär att utgifterna under utgifts-
området beräknas minska med 1 100 miljoner 
kronor 2015 jämfört med 2014. 

Med anledning av regeringens tidigare slutna 
överenskommelse med Läkemedelsindustri-
föreningen om att utveckla den svenska 
takprismodellen för äldre läkemedel samt 
Tandvårds- och läkemedelsförmånsverkets mer 
aktiva arbete med att utveckla den värdebaserade 
prissättningen beräknas utgifterna för bidraget 
till läkemedelsförmånen successivt minska. 
Detta innebär att utgifterna under utgifts-
området beräknas minska med 424 miljoner 
kronor 2014, 316 miljoner kronor 2015, 
245 miljoner kronor 2016 och 190 miljoner 
kronor 2017, jämfört med föregående år. 

Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
Till följd av de reformer avseende bl.a. 
arbetslöshetsförsäkringen, extratjänster, trainee-
jobb, utbildningskontrakt och Arbets-
förmedlingens verksamhet som regeringen 
föreslår i denna proposition (se avsnitt 8.2.1) 
beräknas utgifterna under utgiftsområdet öka 
med 4 063 miljoner kronor 2015, öka med 4 091 
miljoner kronor 2016 och minska med 1 697 
miljoner kronor 2018, jämfört med föregående 
år.  

Tidigare beslutade satsningar inom arbets-
marknadspolitiken på bl.a. förstärkt särskilt 
anställningsstöd för långtidsarbetslösa gör att 
utgifterna ökar med 400 miljoner kronor 2014, 
200 miljoner 2015 och minskar med 
100 miljoner kronor 2018, jämfört med 
föregående år.  

Ett antal tidigare beslutade temporära 
satsningar under utgiftsområdet upphör 2015, 
vilket sammantaget innebär att utgifterna 
beräknas minska med 1 879 miljoner kronor 
2015 jämfört med 2014. De temporära 
satsningarna avsåg bl.a. Arbetsförmedlingens 
förvaltningsanslag, konjunkturellt motiverade 
programplatser och utvecklingsanställningar 
inom Samhall AB till personer som lämnat 
sjukförsäkringen.  

Utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning 
Till följd av de reformer avseende bl.a. att vända 
resultaten i skolan och medel för att utöka 
antalet platser inom högskolan, yrkeshögskolan 
och vuxenutbildningen som regeringen föreslår i 
denna proposition (se avsnitt 8.2.1) beräknas 
utgifterna under utgiftsområdet öka med 
4 277 miljoner kronor 2015 och 1 987 miljoner 
kronor 2016, jämfört med föregående år. 

En tidigare beslutad satsning avseende 
forskning och innovation (prop. 2012/13:30, bet. 
2012/13:UbU3; rskr. 2012/13:151) innebär en 
beräknad ökning av utgifterna under utgifts-
området med 960 miljoner kronor 2014, 
365 miljoner kronor 2015 och 940 miljoner 
kronor 2016, jämfört med föregående år. 

Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård  
Till följd av de reformer avseende bl.a. ökade 
medel för värdefull natur och klimatinvesteringar 
i kommuner och regioner som regeringen 
föreslår i denna proposition (se avsnitt 8.2.1) 
beräknas utgifterna under utgiftsområdet öka 
med 1 757 miljoner kronor 2015 jämfört med 
2014. 

Utgiftsområde 22 Kommunikationer 
Till följd av de reformer avseende bl.a. tillskott 
till drift, underhåll och rekonstruktion av den 
svenska järnvägsinfrastrukturen samt 
investeringar i kollektivtrafik i tätort som 
regeringen föreslår i denna proposition (se 
avsnitt 8.2.1) beräknas utgifterna under 
utgiftsområdet öka med 1 819 miljoner kronor 
2015 jämfört med 2014. 
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Tidigare beslutade reformer under utgifts-
området, främst efter förslag i budgetpro-
positionen för 2013, avseende drift och underhåll 
av järnvägar och vägar samt nya investeringar, 
framförallt i nya järnvägar, förklarar en utgifts-
ökning om ca 1 820 miljoner kronor 2015 jäm-
fört med 2014 (prop. 2012/13:1, 2012/13:FiU1, 
rskr. 2012/13:37). 

Tidigare beslutade reformer avseende bl.a. 
infrastruktursatsningar i Stockholm, i enlighet 
med bl.a. propositionen Förändrad trängselskatt 
och infrastruktursatsningar i Stockholm 
(prop.2013/14:76, bet.2013/14:SkU24, 
rskr. 2013/14:186), förklarar utgiftsökningar om 
ca 650 miljoner kronor 2016 jämfört med 2015. 

Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner 
Till följd av de reformer, främst kompensationen 
till kommunsektorn med anledning av förslaget 
att slopa nedsättningen av arbetsgivaravgiften för 
unga, som regeringen föreslår i denna 
proposition (se avsnitt 8.2.1) beräknas utgifterna 
under utgiftsområdet öka med 1 516 miljoner 
kronor 2015 och 1 435 miljoner kronor 2016, 
jämfört med föregående år. Detta avser de 
reformer som inte motiverar en teknisk justering 
av utgiftstaket (se avsnitt 5.4). 

Ett antal tidigare beslutade reformer påverkar 
också utgifterna under utgiftsområdet.  

Utgifterna beräknas öka 2014 med 
961 miljoner kronor jämfört med föregående år 
till följd av att staten kompenserar kommun-
sektorn för förändringen i det kommunala 
utjämningssystemet.  

Regeringen har tidigare beslutat att kompen-
sera kommuner för att gymnasiereformen som 
trädde i kraft 2011 inte har lett till lägre 
kostnader i den omfattning som tidigare för-
väntats (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, 
rskr. 2009/10:8). Åtgärden innebär att utgifterna 
under utgiftsområdet beräknas öka med 
1 360 miljoner kronor 2014 och minska med 
790 miljoner kronor 2015, jämfört med 
föregående år. 

Tabell 8.5 Utgiftsförändringar 2014–2018 i förhållande till 
föregående år till följd av tidigare beslutade, aviserade samt 
nu föreslagna och aviserade åtgärder och finansieringar1 

Miljarder kronor. Budgeteffekt i förhållande till föregående år. 
Minustecken innebär anslagsminskningar eller att temporära program 
upphör eller minskar i omfattning. 

2014 2015 2016 2017 2018

UO 1 Rikets styrelse 0,21 -0,10 -0,07 -0,04 -0,01

UO 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 

-2,49 0,00 -0,17 0,00 0,00

UO 3 Skatt, tull och 
exekution 

-0,05 -0,09 -0,01 -0,01 -0,03

UO 4 Rättsväsendet 0,11 -0,02 -0,02 0,01 0,01

UO 5 Internationell 
samverkan 

-0,02 -0,12 0,00 0,00 0,00

UO 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap 

2,33 -1,28 -0,79 0,52 0,19

UO 7 Internationellt 
bistånd 

0,71 0,49 0,00 0,00 0,00

UO 8 Migration -0,75 -0,46 -0,57 -0,48 -0,04

UO 9 Hälsovård, sjukvård 
och social omsorg 

-0,42 0,78 -1,90 -0,59 -0,28

UO 10 Ekonomisk trygghet 
vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 

0,02 0,48 0,00 -0,03 -0,01

UO 11 Ekonomisk trygghet 
vid ålderdom 

0,02 0,16 0,19 0,00 0,00

UO 12 Ekonomisk trygghet 
för familjer och barn 

0,45 0,82 -0,06 -0,10 -0,05

UO 13 Integration och 
jämställdhet 

0,09 -0,40 0,17 -0,23 0,08

UO 14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 

-0,75 1,30 3,83 -0,08 -0,87

UO 15 Studiestöd 0,07 0,40 0,01 -0,06 0,20

UO 16 Utbildning och 
universitetsforskning 

1,88 3,71 1,78 -0,62 -0,11

UO 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid 

-0,01 0,21 0,00 -0,01 0,01

UO 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och 
byggande samt 
konsumentpolitik 

0,02 0,27 0,45 -0,01 0,00

UO 19 Regional tillväxt -0,08 -0,73 0,72 -0,02 -0,01

UO 20 Allmän miljö- och 
naturvård 

0,25 1,64 0,18 -0,19 -0,03

UO 21 Energi 0,01 -0,29 0,11 -0,19 -0,14

UO 22 Kommunikationer 0,78 4,63 2,08 1,39 0,29

UO 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel 

-0,85 -0,37 1,30 -0,05 0,98

UO 24 Näringsliv 0,33 -0,26 0,06 -0,02 0,00

UO 25 Allmänna bidrag till 
kommuner 

2,10 1,87 1,27 0,28 0,02

UO 27 Avgiften till 
Europeiska unionen 

-0,23 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa 
utgiftsförändringar 3,71 12,65 8,56 -0,54 0,19

Anm.: Anslagsförändringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket för 
staten ingår inte. 
1 Nu föreslagna reformer och finansieringar avser förslag i denna proposition och 
de förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2) som 
inte avser regelstyrda transfereringsanslag (känsliga för förändringar i volymer 
och makroekonomiska förutsättningar).  
Källa: Egna beräkningar. 
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Pris- och löneomräkning av anslag för 
förvaltnings- och investeringsändamål 

Pris- och löneomräkningen av anslag för 
förvaltnings- och investeringsändamål ökar 
utgifterna med 4 miljarder kronor 2014 och med 
1 miljard kronor 2015 (se tabell 8.4). För 2016–
2018 förväntas den årliga omräkningen uppgå till 
mellan 2 och 7 miljarder kronor. Omräkningen 
för ett visst år baseras på pris- och löneutveckli-
ngen två år tidigare. Metoden för pris- och 
löneomräkningen beskrivs närmare i avsnitt 
8.2.3. 

Övriga makroekonomiska förändringar 

De statliga utgifterna påverkas av den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och omvärlden, 
eftersom flera anslag räknas upp med den 
allmänna pris- och löneutvecklingen. Makro-
ekonomiska förändringar bidrar sammantaget till 
att de takbegränsade utgifterna år 2014 ökar med 
2 miljarder kronor jämfört med 2013. År 2015–
2018 ökar utgifterna till följd av makro-
ekonomiska förändringar med 11, 19, 26 
respektive 23 miljarder kronor jämfört med 
föregående år.  

Flera transfereringssystem riktade till 
hushållen följer den allmänna pris- och löne-
utvecklingen, t.ex. sjukpenningen, föräldra-
penningen, sjuk- och aktivitetsersättningen samt 
garantipensionen. 

Det låga resursutnyttjandet till följd av den 
ekonomiska krisen förde med sig en svagare 
pris- och löneutveckling än normalt 2012 och 
2013. Även 2014 bedöms utvecklingen av 
prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppet bli 
dämpad. Därmed ökar även transfererings-
utgifterna relativt långsamt till följd av dessa 
faktorer. 

Biståndsramens storlek under utgiftsområde 
7 Internationellt bistånd bedöms varje år 
2014-2018 motsvara 1 procent av den förväntade 
bruttonationalinkomsten (BNI) så som BNI 
hittills har beräknats. I september 2014 infördes 
en ny EU-förordning som medförde redo-
visningstekniska förändringar i beräknings-
metoden för BNI. Enligt den nya beräknings-
metoden motsvarar biståndsramen 0,96 procent 
av beräknad BNI. Utvecklingen av BNI enligt 
den tidigare definitionen bedöms leda till en 

ökning av biståndet med ca 8 miljarder kronor 
2013–2018. 

Större delen av de makroekonomiska 
förändringarna 2014–2018 beror på utgifts-
förändringar i ålderpensionssystemet. De 
inkomstgrundade pensionerna följer normalt 
sett inkomstindex, vilket speglar de tre senaste 
årens reala genomsnittliga inkomstutveckling, 
med tillägg för inflationen under det senaste året. 
För närvarande befinner sig ålderspensions-
systemet i en period av balansering, vilket 
innebär att pensionerna i stället följer balans-
index, vilket påverkas av inkomstindex och det 
s.k. balanstalet.  

Makroekonomiska faktorer bedöms få en 
relativt begränsad påverkan på pensions-
utgifterna 2014. Den svaga utvecklingen av 
pensionerna 2014 beror på en relativt liten 
ökning i inkomstindex, samtidigt som balans-
talet är under 1,0000 detta år. Därefter väntas 
makroekonomiska faktorer öka utgifterna för 
ålderspensionssystemet med 6 miljarder kronor 
2015, 18 miljarder kronor 2016, 20 miljarder 
kronor 2017 och 15 miljarder kronor 2018. 

År 2015 beräknas pensionerna främst höjas till 
följd av ett högre inkomstindex. År 2016 väntas 
balansindex bli högt, vilket leder till en högre 
ökningstakt av pensionsutgifterna detta år. År 
2017 bedöms pensionssystemet lämna balans-
eringsfasen. Den höga ökningstakten av pen-
sionsutgifterna 2017 och 2018 beror främst på 
att inkomstindex ökar relativt snabbt dessa år.  

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar 
mot slutet av prognosperioden  
Antalet arbetslösa beräknas vara i princip 
oförändrat 2014 jämfört med 2013, och väntas 
därefter sjunka under 2015–2018, vilket bidrar 
till att volymerna i de arbetsmarknadsrelaterade 
transfereringssystemen och programkostnaderna 
minskar. I takt med de fallande volymerna väntas 
också utgifterna minska, vilket inledningsvis 
motverkas av ökade styckkostnader i arbets-
marknadspolitiska program och insatser (se 
diagram 8.2).  
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Diagram 8.2 Utgifter för arbetslöshetsförsäkringen och 
arbetsmarknadspolitiska program1 samt antalet helårs-
ekvivalenter i arbetslöshetsförsäkringen och 
arbetsmarknadspolitiska program 2013–2018 
Miljarder kronor   Tusental 

 
Anm.: Utfall 2013 och beräknade utgifter/volymer 2014–2018. 
1 Avser utgifter på anslagen 1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och 
aktivitetsstöd och 1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och 
insatser under utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. 
Källa: Egna beräkningar. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Tabell 8.6 Helårsekvivalenter i vissa ersättningssystem 
Tusental 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sjuk- och rehabiliteringspenning1 217 196 170 147 131 150 169 183 198 208 213 216 218 

Sjuk- och aktivitetsersättning 473 471 458 435 397 354 328 313 305 298 291 285 279 

Arbetslöshetsersättning 178 135 94 131 117 88 91 97 93 92 82 78 75 

Arbetsmarknadspolitiska program2 135 83 76 117 178 168 173 181 170 172 158 152 152 

Etableringsersättning3 - - - - - 4 10 18 30 43 57 64 58 

Ekonomiskt bistånd4 80 77 79 89 96 98 99 102 99 96 91 88 86 

Summa 1 083 961 878 919 918 862 871 893 894 908 893 883 867 
1 Inklusive sjuklön som betalas av arbetsgivaren. 
2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som får ersättning i form av rehabiliteringspenning eller etableringsersättning räknas till sjuk- och 
rehabiliteringspenning respektive etableringsersättning. 
3 Etableringsersättningen introducerades i december 2010. I tabellen anges därför endast volymer fr.o.m. 2011. 
4 Avser åldersgruppen 20–64 år. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Övriga utgiftspåverkande faktorer 

En stor del av förändringen av de takbegränsade 
utgifterna under perioden 2013–2018 förklaras 
av andra faktorer än av beslutade, föreslagna och 
aviserade reformer, pris- och löneomräkningen, 
samt övriga makroekonomiska förändringar. 
Dessa övriga faktorer medför att utgifterna ökar 
med 14, 16, 5 respektive 11 miljarder kronor 
2014–2017 i förhållande till föregående år. År 
2018 bidrar övriga faktorer inte till några större 
utgiftsförändringar jämfört med föregående år.  

Utgiftsökningarna 2014–2017 är framför allt 
hänförliga till ökade volymer inom utgifts-
områdena 8 Migration, 13 Integration och 

jämställdhet, 12 Ekonomisk trygghet för familjer 
och barn och ålderspensionssystemet. År 2017 
och 2018 beräknas volymökningarna trappas av, 
vilket återspeglas i lägre utgiftsökningar dessa år.  

I motsatt riktning verkar minskade volymer 
inom vissa regelstyrda transfereringssystem 
2014–2018. Minskningarna beror främst på att 
färre personer beräknas få garantipension och 
sjukersättning under perioden.  

Nedgången i utgiftsökningen mellan 2015 och 
2016 beror främst på att EU-avgiften det året 
förväntas bli mycket lägre än föregående år till 
följd av retroaktiva rabatter. Större delen av 
utgiftsökningen 2017 beror sedan på att EU-
avgiften återgår till ett normalläge. 
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Ökat antal asylsökande 
En förklaring till utgiftsutvecklingen är att 
utgifterna under utgiftsområde 8 Migration och 
utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
påverkas av stora förändringar i antalet 
asylsökande. 

Antalet inskrivna asylsökande beräknas öka 
årligen 2014–2016 för att sedan sjunka något 
2017 och 2018 (se tabell 8.7). Nivåerna beräknas 
dock förbli mycket höga jämfört med 2013 
under hela prognosperioden. Det finns ett flertal 
samverkande faktorer som ligger till grund för 
de höga prognoserna. Främst handlar det om 
ökningar av antalet asylsökande från Eritrea och 
Syrien, men också från Västra Balkan. Detta 
medför stora utgiftsökningar under utgifts-
område 8 Migration framför allt under 2014 och 
2015. År 2016 ökar utgifterna i något lägre grad, 
för att därefter minska under 2017 och 2018 i 
och med att antalet inskrivna asylsökande 
sjunker. Utgifterna beräknas dock vara fortsatt 
höga i förhållande till 2013, något som delvis 
motverkas av lägre utgifter under utgiftsområde 
7 Internationellt bistånd, eftersom en del av 
kostnaderna för flyktingmottagning avräknas 
från biståndet.  

Antalet asylsökande påverkar utgifterna under 
utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
med viss fördröjning. Utgifterna beräknas öka 
med omkring 4 miljarder kronor per år 2013–
2017, inte minst till följd av att det skett en 
ökning i antalet ensamkommande barn, vilket 
medför stora utgiftsökningar i kommun-
mottagandet under flera år framåt.  

Färre personer med sjukersättning, fler personer 
med sjukpenning  
Sjukfrånvarons nivå, mätt som sjukfall, bestäms 
både av hur många som blir sjukskrivna under en 
viss period (inflödet) och av hur länge sjuk-
skrivningen pågår (varaktigheten). Den sam-
mantagna sjukfrånvaron, mätt med ohälso-
talet105, minskade kraftigt 2003–2013. Under 
hösten 2013 planade emellertid nedgången ut. 
Volymerna i sjukpenning har ökat sedan 2011, 
samtidigt som antalet personer med sjuk-
ersättning fortsatt att minska. De kommande 

 
 
                                                      
105Ohälsotalet anger hur många heldagar per år befolkningen (16–64 år) i 

genomsnitt uppbär sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersättning.  

åren prognostiseras antalet sjuk-penningdagar 
fortsätta öka, dock med en avtagande öknings-
takt (se tabell 8.7). Antalet personer med sjuk-
ersättning beräknas fortsätta minska under 
prognosperioden (se tabell 8.6). Det beror 
framför allt på att många personer med 
sjukersättning fyller 65 år och övergår till ålders-
pension samt på att nybeviljandet av 
sjukersättningar är relativt lågt. De samlade 
utgifterna under utgiftsområde 10 Ekonomisk 
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning 
beräknas sammantaget öka under hela perioden 
2014–2018 (se diagram 8.3). Att utgifterna ökar 
trots att den totala sjukfrånvaron, mätt som 
helårsekvivalenter, minskar fr.o.m. 2016 beror på 
att ersättningsnivåerna i systemen räknas upp 
med den allmänna pris- och löneutvecklingen (se 
ovan under Övriga makroekonomiska för-
ändringar). 

 
Diagram 8.3 Utgifter för sjuk- och rehabiliteringspenning 
och sjuk- och aktivitetsersättning1 samt antalet 
helårsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och 
sjuk- och aktivitetsersättning 2013–2018 
Miljarder kronor   Tusental 

 
Anm.: Utfall 2013 och beräknade utgifter 2014–2018. 
1 Avser utgifter på anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2 
Aktivitets- och sjukersättningar m.m. under utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet 
vid sjukdom och funktionsnedsättning. 
Källa: Egna beräkningar. 

Fler barn och pensionärer  
Antalet personer med inkomst- och tilläggs-
pension beräknas öka markant framöver, vilket 
huvudsakligen beror på demografiska faktorer. 
Allt fler nytillkomna pensionärer kommer att få 
inkomstgrundad pension och generellt en högre 
inkomstgrundad pension än dagens ålders-
pensionärer. De nytillkomna pensionärerna 
väntas därför inte erhålla garantipension och 
bostadstillägg i samma utsträckning som dagens 
pensionärer. Som en följd av detta väntas antalet 
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pensionärer med garantipension eller bostads-
tillägg minska något mellan 2013 och 2018. 

Antalet uttagna dagar med föräldrapenning 
har ökat kontinuerligt under 2000-talet och 
beräknas fortsätta att öka med ca 2 procent per 
år 2013–2018. Ökningen beror framför allt på att 
fler barn föds. Det ökade barnafödandet medför 
även att antalet barnbidrag väntas öka med ca 
4-7 procent per år 2013–2018. 

 

Fluktuerande EU-avgift 
Avgiften till Europeiska unionen är oförändrad 
2018 jämfört med 2014 men fluktuerar mycket 
mellan åren. Avgiften är 9,6 miljarder kronor 
lägre 2016 jämfört med 2015 till följd av att 
retroaktiva rabatter på medlemsavgiften från 
2014 och 2015 väntas realiseras detta år.  

 

Tabell 8.7 Volymer inom olika transfereringssystem 
Utgifts-
område 

 Köns-
fördelning 

Utfall 

Köns-
fördelning

Utfall  

Utfall Utfall Prognos   

  2012 2013 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

8 Asylsökande, genom-
snittligt antal inskrivna  

38,3%kv 
61,7%m 

38,9%kv 
61,1%m 38 000 43 200 62 900 83 300 87 100 77 500 69 800 

9 Antal personer med 
assistansersättning 

46,1%kv 
53,9%m 

46,1%kv 
53,9%m 15 900 15 800 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 

10 Antal sjukpenningdagar 
(netto), miljoner 

62,5%kv 
37,5%m 

62,9%kv 
37,1%m 40,7 44,7 50,3 53,4 55,0 56,0 56,7 

10 Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 
miljoner 

65,8%kv 
34,2%m 

67,5%kv 
32,5%m 2,3 2,4 2,5 2,9 3,1 3,2 3,2 

10 Antal personer med 
sjukersättning 

59,4%kv 
40,6%m 

59,6%kv 
40,4%m 358 500 338 800 325 600 315 800 307 200 299 000 291 400 

10 Antal personer med 
aktivitetsersättning 

47,0%kv 
53,0%m 

46,6%kv 
53,4%m 27 700 29 500 32 100 33 800 34 900 35 800 36 400 

10 Antal personer med 
sjuk- och aktivitets-
ersättning som erhåller 
bostadstillägg 

54,2%kv 
45,8%m 

54,2%kv 
45,8%m 119 800 117 200 117 900 118 800 119 600 120 200 120 900 

11 Antal personer med 
garantipension 

80,1%kv 
19,9%m 

80,2%kv 
19,8%m 805 000 760 500 775 600 776 800 729 200 665 000 633 200 

11 Antal pensionärer som 
erhåller bostadstillägg 

79,0%kv 
21,0%m 

78,5%kv 
21,5%m 264 700 271 700 276 800 271 400 259 800 249 100 242 000 

ÅP Antal personer med 
tilläggspension 

52,2%kv 
47,8%m 

52,2%kv 
47,8%m 1 865 500 1 920 800 1 975 800 2 021 800 2 053 900 2 071 500 2 074 100 

ÅP Antal personer med 
inkomstpension 

49,6%kv 
50,4%m 

49,8%kv 
50,2%m 1 061 500 1 176 700 1 288 400 1 396 200 1 497 000 1 591 600 1 682 000 

12 Antal barnbidrag 92,1%kv 
7,9%m 

91,6%kv 
8,4%m 1 691 400 1 722 200 1 795 700 1 888 800 2 029 600 2 132 600 2 208 200 

12 Antal uttagna föräldra-
penningdagar (netto), 
miljoner 

75,6%kv 
24,4%m 

75,2%kv 
24,8%m 50,8 52,2 52,3 53,5 54,7 55,9 56,7 

12 Antal uttagna tillfälliga 
föräldrapenningdagar 
(netto), miljoner 

58,8%kv 
41,2%m 

55,2%kv 
44,8%m 5,8 6,5 5,3 5,5 5,7 5,9 6,1 

13 Antal personer med 
etableringsersättning 

46,0%kv 
54,0%m 

48,0%kv 
52,0%m 12 500 22 900 37 300 54 000 71 200 80 000 71 900 

15 Antal personer med 
studiehjälp 

48,5%kv 
51,5%m 

48,5%kv 
51,5%m 444 600 424 300 406 500 395 600 392 800 396 200 400 600 

15 Antal personer med 
studiemedel1 

59,6%kv 
40,4%m 

59,3%kv 
40,7%m 502 300 506 300 549 700 573 800 566 500 556 800 558 000 

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser årsgenomsnitt och är avrundat till närmaste hundratal om inte annat anges. Antaganden om arbetslöshetstal och 
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingår i de makroekonomiska förutsättningarna, vilka redovisas i avsnitt 4. 
1 Bruttoräknat antal. Avser volymer som ligger till grund för anslagets utgiftsprognos, vilket kan avvika från volymer bakom anslagsprognosen. När stödtagare under året 
har studerat på flera utbildningsnivåer eller både i Sverige och utomlands uppstår dubbelräkning. Nettoräknat var antalet studiemedelstagare 467 200 personer 2012 
och 472 000 personer 2013. 
Källa: Egna beräkningar. 
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8.1.4 Risker för annan utgiftsutveckling 

Det finns betydande risker för en annan 
utgiftsutveckling än den som förutses i 
prognosen. Såväl den ekonomiska utvecklingen 
som antalet personer i olika transfereringssystem 
kan komma att bli annorlunda än vad som 
bedöms i denna proposition, vilket skulle 
innebära utgiftsförändringar inom en rad 
områden. Dessa utgiftsrisker beskrivs nedan. 

Sjukfrånvaron svår att prognostisera 
Sjukfrånvaron har historiskt varierat mycket 
kraftigt, vilket gör att den är svår att 
prognostisera. Regeringen har oftast använt en 
prognosmetod som relativt mekaniskt anpassar 
prognosen till senast kända utfall. När t.ex. 
inflödet har ökat går det relativt väl att förutse 
vilken effekt det kommer att ha på de långsiktiga 
utgifterna. Däremot är det mycket svårare att 
förutse om inflödet kommer att öka eller inte i 
framtiden. Detta har inneburit att det funnits en 
tendens att underskatta både ned- och 
uppgångar. Att försöka förutse när en vändning 
kommer innebär dock att det introduceras ett 
stort mått av osäkerhet i prognosen. Som ett 
exempel underskattades utgifterna för 
utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och funktionsnedsättning för 2013 
med 9,5 miljarder kronor i regeringens första 
prognos (prop. 2010/11:1 Förslag till 
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 8.1.2). I 
nuvarande prognos har regeringen antagit att 
den höga tillväxttakten för nya sjukfall (som 
pågår i minst 30 dagar), under 2012 och 2013 
(7 respektive 9 procent), kommer att avta till 
5 procent 2014. Längre fram i prognosperioden 
baseras beräkningarna på ett nyinflöde i nivå 
med 2014, men med en årlig uppräkningstakt i 
linje med befolkningsökningen. Osäkerheten 
gäller även varaktigheten. I nuvarande prognos 
antas sjukfallen pågå längre än vad de bedömdes 
göra i 2014 års ekonomiska vårproposition, till 
följd av att de senast kända utfallen indikerar 
detta. 

Antalet asylsökande beror främst på förändringar i 
omvärlden 
Utgiftsutvecklingen under utgiftsområde 
8 Migration och utgiftsområde 13 Integration 
och jämställdhet avgörs huvudsakligen av hur 
många som söker asyl i Sverige, andelen som får 
uppehållstillstånd och av antalet anhörig-
invandrare. Prognoser över hur många som 

kommer att söka asyl är förknippade med en hög 
grad av osäkerhet. Antalet asylsökande kan 
variera kraftigt från ett år till ett annat. Under 
den senaste tioårsperioden har antalet asyl-
sökande varierat mellan 17 500 och 54 300 
sökande per år. Variationen förklaras av om-
världsförändringar (situationen i ursprungs-
länder och i andra mottagarländer), samt för-
ändringar av svensk politik och rättspraxis. 
Utvecklingen har under det senaste decenniet 
drivits av bl.a. kriser i Irak och Syrien samt av 
visumlättnader för västra Balkan. På senare år har 
den relativa ekonomiska utvecklingen i mot-
tagarländerna också spelat en allt större roll. I 
och med den ekonomiska krisen i Sydeuropa kan 
Sverige framstå som en mer attraktiv destination 
än många andra europeiska länder. 

Antalet asylsökande som kommit till Sverige 
ökade kraftigt under 2012 och 2013. Denna 
ökning förväntas fortsätta 2014. Från årsskiftet 
fram t.o.m. september 2014 har Migrations-
verket tagit emot drygt 60 000 ansökningar om 
asyl. Det är en ökning med drygt 35 000 
personer jämfört med motsvarande period 
föregående år. 

Utgifterna för 2013 under utgiftsområde 8 
Migration samt utgiftsområde 13 Integration 
och jämställdhet underskattades med 
3,9 miljarder kronor respektive 2,9 miljarder 
kronor i regeringens första prognos för 2013 
(prop. 2010/11:1 Förslag till statsbudget, 
finansplan m.m. avsnitt 8.1.2). 

Makroekonomiska förändringar ger stor effekt på 
utgifterna för ålderspensionssystemet 
Utgiftsprognosen för ålderspensionssystemet 
vid sidan av statens budget är på medellång sikt 
behäftad med stor osäkerhet eftersom den till 
stor del styrs av den makroekonomiska utveck-
lingen och inkomstpensionssystemets finansiella 
ställning. Sedan 2010 befinner sig pensions-
systemet i balansering, vilket innebär att 
pensionerna inte uppräknas i takt med inkomst-
index utan följer balansindex (se avsnitt 9.2.2). 
Systemet med balansering har skapat stora 
svängningar i utgifterna mellan år, exempelvis 
ökade de kraftigt 2013 (4,1 procent). Ökningen 
har bidragit till en försvagning av pensions-
systemets finanser, vilket lett till en sänkning av 
de utbetalda pensionerna med 2,7 procent 2014. 
Volatiliteten gör att utgifterna är svåra att 
prognostisera. Exempelvis underskattades 
pensionsutgifterna för 2013 med 6,4 miljarder 
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kronor i regeringens första prognos (prop. 
2010/11:1 Förslag till statsbudget, finansplan 
m.m. avsnitt 8.1.2). I nuvarande prognos 
förväntas ålderpensionssystemet lämna balans-
eringsfasen 2017, för att därefter återigen 
uppräknas i takt med inkomstindex. 

Storleken på EU-avgiften 
Även prognosen för Sveriges avgift till 
Europeiska unionen är behäftad med viss 
osäkerhet. Storleken på avgiften beror på de 
faktiska utgifterna på EU-budgeten och hur stor 
andel av denna som Sverige ska finansiera. EU:s 
årsbudget beslutas först i november eller 
december året före budgetåret. Dessutom 
tillkommer ändringsbudgetar som beslutas 
under det aktuella året. Hur stor andel av 
budgeten som Sverige ska finansiera påverkas 
bl.a. av hur Sveriges tillväxt utvecklar sig i 
förhållande till övriga medlemsstater. Vidare 
påverkas avgiften av storleken på och utveck-
lingen av Sveriges mervärdesskattebas, samt av 
inkomster från tulluppbörden. Exempelvis blev 
utfallet på avgiften för 2013 4,0 miljarder kronor 
högre än regeringens första prognos för 2013 
(prop. 2010/11:1 Förslag till statsbudget, finans-
plan m.m. avsnitt 8.1.2). 

Antalet personer som försörjs genom sociala 
ersättningar och bidrag 
Mot slutet av prognosperioden beräknas antalet 
personer som försörjs genom sociala ersätt-
ningar och bidrag, mätt med s.k. helårs-
ekvivalenter, minska.106 Minskningen beror på 
lägre volymer i de arbetsmarknadsrelaterade 
försörjningssystemen samt i sjuk- och aktivitets-
ersättningen och det ekonomiska biståndet. År 
2018 beräknas helårsekvivalenterna vara 27 000 
färre än 2013. Om volymminskningen inte 
materialiseras i den takt som prognoserna förut-
spår kommer statens utgifter att öka. Exempelvis 
skulle utgifterna öka med ca 9 miljarder kronor 
2018 jämfört med den aktuella prognosen om 

 
 
                                                      
106 Helårspersoner i åldrarna 20–64 som försörjs genom sociala 

ersättningar och bidrag, såsom sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersättning 

(tidigare kallat förtidspension), ersättning vid arbetslöshet och 

ekonomiskt bistånd. 

antalet personer som får ersättning skulle vara 
lika många 2018 som 2013.107 

8.2 Förändring av takbegränsade 
utgifter jämfört med 2014 års 
ekonomiska vårproposition 

I 2014 års ekonomiska vårproposition 
presenterade regeringen en beräkning av de 
takbegränsade utgifterna för 2014–2018. I tabell 
8.8 redovisas den totala utgiftsförändringen för 
2015–2018 jämfört med beräkningen i 
vårpropositionen, fördelad på olika förklarings-
faktorer. Av tabellen framgår att prognosen för 
de takbegränsade utgifterna har reviderats upp 
med 26 respektive drygt 42 miljarder kronor 
2015 och 2016 jämfört med bedömningen i 
vårpropositionen. För 2017 och 2018 har utgifts-
prognosen reviderats upp med knappt 45 
respektive drygt 47 miljarder kronor.  

De förändringar som föranleds av nya 
reformer redovisas i avsnitt 8.2.1, medan föränd-
ringar till följd av andra faktorer redo-visas i 
avsnitt 8.2.2. 
  

 
 
                                                      
107 Beräkningen är översiktlig och ska därför enbart ses som en 

indikation på hur mycket utgifterna skulle kunna öka vid en alternativ 

volymutveckling. 
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Tabell 8.8 Förändring av takbegränsade utgifter jämfört 
med bedömningen i 2014 års ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor 

 2015 2016 2017 2018

Takbegränsade utgifter 
2014 års ekonomiska 
vårproposition 1 107,6 1 131,5 1 168,9 1 196,9 

Beslut/reformer 21,7 27,3 27,0 25,4 

Reviderad pris- och löne-
omräkning 0,0 -0,7 -0,5 0,2 

Övriga makroekonomiska 
förändringar 0,0 -2,7 -4,7 -2,1 

Volymförändringar 10,5 15,5 19,4 19,6 

Tekniska förändringar1 -0,4 -1,6 -1,6 -1,6 

Minskning av anslags-
behållningar -2,8 0,2 -0,7 -0,6 

Beräkningsteknisk 
överföring till hushållen2 0,0 6,8 6,8 7,7 

Övrigt -3,1 -2,9 -0,8 -1,1 

Total utgiftsförändring 26,0 42,1 44,9 47,4 

Takbegränsade utgifter i 
budgetpropositionen för 
2015 1 133,6 1 173,6 1 213,8 1 244,3 

1 De tekniska förändringar som föranleder justering av utgiftstaket redovisas i 
avsnitt 5.4. 
2 Avser den överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade 
budgetförstärkningar i denna proposition i förhållande till föreslagna och 
aviserade budgetförsvagningar. 
Källa: Egna beräkningar. 

 

I tabell 8.9 redovisas förändringarna av 
utgiftsramarna för 2015-2018 i förhållande till 
beräkningarna i vårpropositionen. Utgifterna 
inom respektive utgiftsområde har ändrats till 
följd av förslag av aviseringar om nya reformer, 
förändrade makroekonomiska förutsättningar, 
förändrade volymer inom vissa regelstyrda 
transfereringssystem och övriga faktorer. 
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Tabell 8.9 Förändring av utgiftsramar 2015–2018 jämfört med 2014 års ekonomiska vårproposition 
Miljoner kronor 

 
Total 

förändring Varav 
Total 

förändring 
Total 

förändring
Total 

förändring

Utgiftsområde 2015
Beslut/reform

2015
Makro
2015

Volym
2015

Övrigt1 
2015 2016 2017 2018

1 Rikets styrelse 57 42 0 0 15 16 -7 -4

2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 304 127 0 147 30 -54 -45 -19

3 Skatt, tull och exekution -8 -8 0 0 0 -46 -67 -66

4 Rättsväsendet -281 -281 0 0 0 -418 -503 -502

5 Internationell samverkan -120 -120 0 0 0 -121 -122 -123

6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 1 567 667 0 0 900 -260 59 273

7 Internationellt bistånd -3 535 484 -275 15 -3 759 -3 105 -587 -145

8 Migration 4 731 118 -3 5 329 -713 5 531 3 955 2 851

9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg 2 881 2 656 -68 293 0 1 885 1 674 1 686

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 
och funktionsnedsättning 3 519 534 54 2 700 231 3 675 3 971 3 972

11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 300 149 19 131 0 386 348 278

12 Ekonomisk trygghet för familjer 
och barn 256 828 -71 -411 -89 483 263 180

13 Integration och jämställdhet 938 47 -7 811 88 3 869 8 275 9 676

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 5 569 4 063 1 506 0 0 10 274 9 443 7 782

15 Studiestöd 2 542 1 245 -26 1 347 -24 2 647 2 638 2 637

16 Utbildning och 
universitetsforskning 4 277 4 277 0 0 0 6 067 6 036 6 071

17 Kultur, medier, trossamfund och 
fritid 349 349 0 0 0 296 277 274

18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande 
samt konsumentpolitik 275 275 0 0 0 766 761 761

19 Regional tillväxt 2 2 0 0 0 12 -10 -122

20 Allmän miljö- och naturvård 1 757 1 757 0 0 0 1 911 1 787 1 768

21 Energi 93 95 -1 0 0 86 89 90

22 Kommunikationer 1 816 1 819 0 0 -4 1 374 1 421 1 326

23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel 1 184 889 404 -188 79 852 813 776

24 Näringsliv 259 258 0 0 0 201 190 185

25 Allmänna bidrag till kommuner 1 053 1 460 0 0 -407 1 283 1 297 1 297

26 Statsskuldsräntor m.m. -3 752 0 0 0 -3 752 2 697 3 395 4 965

27 Avgiften till Europeiska unionen 140 0 0 0 140 517 653 806
 Minskning av 

anslagsbehållningar -2 813   -2 813 170 -730 -659
 Beräkningsteknisk överföring till 

hushållen2 0  6 836 6 809 7 680

 Summa utgiftsområden 23 359 21 733 1 531 10 174 -10 079 47 829 52 083 53 694
 Ålderspensionssystemet vid sidan 

av statens budget -1 115 -1 490 375  -3 102 -3 786 -1 335
 Takbegränsade utgifter 26 016 21 733 41 10 549 -6 306 42 050 44 922 47 414

Anm.: Anslagen är fördelade till de utgiftsområden de tillhör i statens budget för 2015. 
1 Inklusive tekniska förändringar. De tekniska förändringar som föranleder justering av utgiftstaket redovisas i avsnitt 5.4. 
2 Avser den överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade budgetförstärkningar i denna proposition i förhållande till föreslagna och aviserade 
budgetförsvagningar. 
Källa: Egna beräkningar. 
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8.2.1 Nya föreslagna och aviserade 
reformer för 2015–2018 

För varje utgiftsområde sammanfattas i detta 
avsnitt anslagseffekterna av de reformer som 
regeringen föreslår för 2015 och aviserar för 
2016–2018 (se tabell 8.10). Anslagseffekterna 
redovisas i förhållande till den beräkning som låg 
till grund för 2014 års ekonomiska vårprop-
osition. Avsnittet omfattar inte de anslags-
effekter som orsakas av pris- och löne-
omräkning, övriga makroekonomiska föränd-
ringar eller ändrade volymer i transfererings-
systemen (se avsnitt 8.2.2). Vidare innehåller 
avsnittet inte någon redovisning av de förslag 
som regeringen lämnar i propositionen 
Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2). 
Budgeteffekterna av förslagen i den senare 
propositionen framgår dock av tabell 8.10. 

De reformer som föreslås i denna proposition 
medför en ökning av anslagsmedlen med 
21,7 miljarder kronor 2015. År 2016–2018 
beräknas ökningen till 27,3 miljarder kronor, 
27,0 miljarder kronor respektive 25,4 miljarder 
kronor. Till detta kommer anslagsförändringar 
på -0,4 miljarder kronor år 2015 som innebär en 
teknisk justering av utgiftstaket. Motsvarande 
belopp för 2016–2018 är -1,6 miljarder kronor 
per år. 

Regeringen prioriterar i denna proposition på 
budgetens utgiftssida: 

– jämställdhet, 

– fler jobb, 

– en bättre miljö och ett hållbart klimat, 

– att vända resultaten i skolan, samt 

– att värna den svenska modellen 
 
Under respektive utgiftsområde redovisas 
huvudsakligen föreslagna eller aviserade 
reformer med en större anslagspåverkan (se 
vidare tabell 8.10). I normalfallet förutsätts att de 
redovisade anslagsförändringarna motsvaras av 
lika stora utgiftsförändringar. För närmare 
beskrivningar av reformerna hänvisas till 
respektive utgiftsområdesbilaga. 

 
 
 

Reform avseende PLO-anslag som påverkar 
majoriteten av utgiftsområdena 

Utöver de större reformer som beskrivs nedan 
föreslår regeringen en förstärkning på 
utgiftssidan genom minskning av anslagen som 
pris- och löneomräknas (PLO-anslagen). 
Minskningen av PLO-anslagen berör såväl 
förvaltningsanslag för myndigheter under 
regeringen som investeringsanslag. Syftet med 
åtgärden är att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar. Åtgärden medför 
utgiftsminskningar om totalt 225 miljoner 
kronor 2015 och fr.o.m. 2016 med 876 miljoner 
kronor per år. Minskningen fördelas i 
proportion till anslagens storlek över hela den 
statliga verksamheten. Åtgärden medför inte 
några ingrepp i pris- och löneomräknings-
modellen. 

Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 

Regeringen föreslår att anslaget Bidragsfastigheter 
ökas med 150 miljoner kronor 2015. Tillskottet 
ska användas för att åtgärda eftersatt underhåll 
av bl.a. de kungliga slotten. 

Utgiftsområde 4 Rättsväsendet 

Regeringen föreslår att anslaget Kriminalvården 
minskas med 250 miljoner kronor 2015 till följd 
av lägre belastning på myndigheten än vad som 
tidigare prognostiserats, varav 100 miljoner 
kronor föreslås finansiera förstärkt försvars-
förmåga inom utgiftområde 6. Vidare beräknas 
anslaget minskas med 100 miljoner kronor per år 
2016–2018. Minskningarna bedöms inte väs-
entligt påverka myndighetens verksamhet. 

Mot bakgrund av förslag för effektiviseringar 
inom brottmålsprocessen som för närvarande 
bereds inom Regeringskansliet beräknas anslaget 
Sveriges Domstolar minskas med 150 miljoner 
kronor fr.o.m. år 2016. 

Utgiftsområde 5 Internationell samverkan 

Regeringen föreslår att anslaget Avgifter till 
internationella organisationer minskas med 
100 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
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minska med 100 miljoner kronor per år fr.o.m. 
2016. Minskningen bedöms inte påverka 
verksamheten. 

Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 

Regeringen vill stärka försvarsförmågan – både 
på kort och lång sikt. Regeringen föreslår därför 
att anslaget Förbandverksamhet och beredskap 
ökas med 410 miljoner kronor 2015. Anslaget 
beräknas ökas med 775 miljoner kronor 2016, 
790 miljoner kronor 2017 och 945 miljoner 
kronor 2018. Anslaget Försvarets radioanstalt 
beräknas ökas med 20 miljoner kronor från och 
med 2016. Anslaget Anskaffning av materiel och 
anläggningar föreslås ökas med 270 miljoner 
kronor 2015. Anslaget beräknas ökas med 
430 miljoner kronor 2017 och 475 miljoner 
kronor 2018.  

De föreslagna förstärkningarna av förbands-
verksamheten och materielinvesteringarna 
bedöms bidra till att höja ambitionen avseende 
Försvarsmaktens verksamhet och närvaro i 
närområdet, främst i och över Östersjön.  

Förstärkningarna beräknas till del finansieras 
genom sänkning av anslaget Försvarsmaktens 
insatser internationellt med 500 miljoner kronor 
fr.o.m. 2016. Vidare föreslås anslaget Forskning 
och teknikutveckling minskas med 30 miljoner 
kronor 2015 och beräknas minskas med 
30 miljoner kronor 2016 och 50 miljoner kronor 
2017 och 2018. 

Schweiz beslutade våren 2014 att inte gå 
vidare med förhandlingarna om en gemensam 
anskaffning av JAS 39 E. Detta får ekonomiska 
konsekvenser för den svenska delen av 
anskaffningen. Försvarsmakten bedömer att det 
operativa behovet av JAS 39 E kvarstår och att 
den befintliga tidplanen för leverans och 
ombeväpning av flygdivisionerna är en förut-
sättning för att Försvarsmakten ska uppnå de 
operativa kraven. Regeringen delar 
Försvarsmaktens bedömning och har beslutat att 
Försvarsmakten ska fullfölja anskaffningen av 
JAS 39 E. Regeringen föreslår mot denna 
bakgrund att anslaget Anskaffning av materiel och 
anläggningar engångsvis ökas med 900 miljoner 
kronor 2015.  

Efter förslag i propositionen Förändrad 
trängselskatt och infrastruktursatsningar i 
Stockholm beslutades att Försvarsmakten ska 

överlåta fastigheten Barkarby 4:1 till Järfälla 
kommun (prop. 2013/14:76, 2013/14:SkU24, 
rskr. 2013/14:186). Överlåtelsen medför 
kostnader för Försvarsmakten. Regeringen 
föreslår därför att anslaget Förbandsverksamhet 
och beredskap ökas med 70 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas ökas med 23 miljoner kronor 
2016 och 3 miljoner kronor per år 2017 och 
2018. Ökningen finansieras genom minskning av 
anslagen Krisberedskap, Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap, Officersutbildning 
och Totalförsvarets rekryteringsmyndighet. 

Regeringen bedömer att medel behöver 
tillföras Kustbevakningens anslag för myndig-
heten ska kunna fortsätta lösa nuvarande 
uppgifter och behålla kompetensen. Regeringen 
föreslår därför att anslaget Kustbevakningen ökas 
med 20 miljoner kronor 2015 och beräknas ökas 
med 67 miljoner per år kronor fr.o.m. 2016. 
Ökningen finaniseras genom minskning av 
anslagen Krisberedskap, och Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap. 

Regeringen ökar under 2015 tillfälligtvis 
anslaget Förebyggande åtgärder mot jordskred och 
andra naturolyckor med 150 miljoner kronor. 
Genom satsningen kan kommuner vidta fler 
förebyggande åtgärder. 

Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd  

Regeringen föreslår att anslaget Bistånds-
verksamhet ökas med 500 miljoner kronor 2015 
för att finansiera klimatinsatser i utvecklings-
länder. År 2016–2018 beräknas anslaget ökas 
med 500 miljoner kronor per år. 

Utgiftsområde 8 Migration 

Regeringen bedömer att antalet asylsökande 
kommer att öka i jämförelse med vad som 
tidigare beräknats. Till följd av det ökade antalet 
asylsökande ökar också behovet av rättsliga 
biträden i asylprocessen. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Offentligt biträde i 
utlänningsärenden ökas med 107 miljoner kronor 
2015. Regeringen beräknar att anslaget ökas med 
154 miljoner kronor 2016, 62 miljoner kronor 
2017, och med 25 miljoner kronor 2018. 
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Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg 

För att höja kvaliteten i hälso- och sjukvården, 
förbättra förutsättningarna för rätt användning 
av professionernas kompetens och påverka 
landstingen kompetensförsörjning i positiv 
riktning föreslår regeringen att anslaget Bidrag 
till folkhälsa och sjukvård ökas med 
1 000 miljoner kronor 2015. År 2016–2018 
beräknas anslaget ökas med 1 000 miljoner 
kronor per år. 

Regeringen avser att genomföra en satsning på 
förlossningsvården och på kvinnors hälsa. 
Regeringen föreslår därför att anslaget Bidrag till 
folkhälsa och sjukvård ökas med 400 miljoner 
kronor 2015. År 2016–2018 beräknas anslaget 
ökas med 400 miljoner kronor per år. 

I syfte att öka tillgängligheten i cancervården 
föreslår regeringen att anslaget Bidrag till 
folkhälsa och sjukvård ökas med 500 miljoner 
kronor 2015. År 2016–2018 beräknas anslaget 
ökas med 500 miljoner kronor per år. 

För att alla barn och ungdomar ska få tillgång 
till läkemedel avser regeringen lämna förslag som 
innebär att personer under 18 år inte ska betala 
egenavgift när de får läkemedel som omfattas av 
läkemedelsförmånen. Regeringen föreslår därför 
att anslaget Bidrag för läkemedelsförmånerna 
ökas med 200 miljoner kronor 2015. För 2016–
2018 beräknas anslaget ökas med 410 miljoner 
kronor per år. 

Regeringen avser att avskaffa den prestations-
baserade vårdgarantin, den s.k. kömiljarden, 
eftersom prestationsbaserade satsningar kan vara 
förenade med vissa risker. Mot bakgrund av 
detta beräknas anslaget Prestationsbaserad 
vårdgaranti minskas med 1 000 miljoner kronor 
per år fr.o.m. 2016. 

Regeringen har fastställt schablonbeloppet för 
assistansersättningen för 2015 till 284 kronor per 
timme. Regeringen föreslår därför att anslaget 
Kostnader för statlig assistansersättning minskas 
med 344 miljoner kronor 2015. Anslaget be-
räknas minskas med 437 miljoner kronor 2016, 
445 miljoner kronor 2017 och med 453 miljoner 
kronor 2018. 

Regeringen avser att stärka bemanningen 
inom äldreomsorgen. Regeringen föreslår därför 
att anslaget Stimulansbidrag och åtgärder inom 
äldrepolitiken ökas med 2 000 miljoner kronor 
2015. År 2016–2018 beräknas anslaget ökas med 
2 000 miljoner kronor per år. 

Med anledning av att tidsbegränsade 
satsningar på äldreomsorgen löper ut minskas 
anslaget Stimulansbidrag och åtgärder inom 
äldrepolitiken med 956 miljoner kronor 2015. År 
2016 beräknas anslaget minskas med 1 230 mil-
joner kronor, 2017 beräknas anslaget minskas 
med 1 444 miljoner kronor och 2018 beräknas 
anslaget minskas med 1 444 miljoner kronor. 

Regeringen bedömer när det gäller anslaget 
Bidrag för utveckling av socialt arbete m.m. att 
det, utifrån planerade insatser som finansieras via 
anslaget, finns utrymme att minska anslaget. 
Anslaget föreslås därför minskas med 
50 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
vidare minskas med 50 miljoner kronor per år 
2016–2018.Regeringen föreslår att den fritids-
peng som den förra regeringen införde avskaffas 
och att de medel som avsatts för detta ändamål i 
stället används till en höjning av barndelen i 
riksnormen för försörjningsstödet för barn i 
åldrarna 7–18 år. Anslaget Bidrag till utveckling 
av socialt arbetet m.m. föreslås därför minskas 
med 81 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
även minskas med 81 miljoner kronor 2016–
2018. Anslaget Kommunalekonomisk utjämning 
under Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner föreslås ökas med motsvarande 
belopp 2015 och beräknas öka med motsvarande 
belopp 2016-2018. 

Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och funktionsnedsättning 

Regeringen föreslår förändringar i skyddet mot 
höga sjuklönekostnader (se avsnitt 7.4). 
Förslaget innebär att ersättningen inte längre ska 
redovisas mot anslag utan i stället mot 
inkomsttitel på budgetens inkomstsida. Anslaget 
Sjukpenning och rehabilitering m.m. föreslås till 
följd av förslaget minskas med ca 9 miljoner 
kronor 2015. Anslaget beräknas minskas med 
80 miljoner kronor 2016, 85 miljoner kronor 
2017 och med 90 miljoner kronor 2018. 

Med anledning av förslaget att höja dag-
penningen i arbetslöshetsförsäkringen föreslås 
även att det högsta belopp som kan lämnas som 
sjukpenning till den som är arbetslös höjs. 
Anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. 
föreslås därför ökas med 246 miljoner kronor 
2015, och beräknas ökas med 400 miljoner 
kronor 2016, 420 miljoner kronor 2017 och med 
430 miljoner kronor 2018. 



PROP.  2014/15:1  

428 

Vidare föreslår regeringen att ersättnings-
graden för aktivitets- och sjukersättning höjs 
från 64 till 64,7 procent av antagandeinkomsten. 
Därför föreslås anslaget Aktivitets- och sjuk-
ersättningar m.m. ökas med 314 miljoner kronor 
2015 och beräknas ökas med 314 miljoner 
kronor per år 2016–2018.  

Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom 

Bostadstillägg till pensionärer är en inkomst-
prövad förmån och är därför specifikt riktad till 
pensionärer med låga inkomster. Som en riktad 
åtgärd för att förbättra den ekonomiska 
situationen för pensionärer med de allra lägsta 
inkomsterna föreslår regeringen att bostads-
tillägget stärks genom att den andel av boende-
kostnaderna som stödet som mest kan täcka 
fr.o.m. 1 juli 2015 höjs från 93 till 95 procent. 
Regeringen föreslår därför att anslaget 
Bostadstillägg för pensionärer ökas med 
190 miljoner kronor 2015. År 2016–2018 
beräknas anslaget ökas med 380 miljoner kronor 
per år.  

I syfte att bostadstillägget ska riktas mot dem 
med minst möjlighet att på annat sätt finansiera 
sin bostad föreslår regeringen samtidigt en något 
skärpt inkomstprövning för vissa av de som 
erhåller bostadstillägg och samtidigt har en 
förmögenhet. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Bostadstillägg för pensionärer minskas 
med 50 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
minskas med 50 miljoner kronor per år 2016–
2018. 

Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer 
och barn 

För att stärka ekonomin för ensamstående 
föräldrar föreslår regeringen en höjning av 
underhållsstödet med 300 kronor. Anslaget 
Underhållsstöd föreslås till följd av förslaget 
ökas med 625 miljoner kronor 2015. Anslaget 
beräknas ökas med 628 miljoner kronor 2016, 
633 miljoner kronor 2017 och 631 miljoner 
kronor 2018. 

Regeringen föreslår också en höjning av 
grundnivån i föräldrapenningen, från 225 till 
250 kronor per dag. Anslaget Föräldraförsäkring 
föreslås till följd av förslaget ökas med 

194 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
ökas med 194 miljoner kronor per år 2016 och 
2017 samt med 192 miljoner kronor 2018.  

Regeringen aviserar i denna proposition att 
jämställdhetsbonusen ska avskaffas fr.o.m. 2017. 
Det beräknas innebära en minskning av anslaget 
Föräldraförsäkring med 272 miljoner kronor 
2017 och 306 miljoner kronor 2018. 

Utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 

I syfte att ersätta kommuner för den utbildning i 
svenska för invandrare (sfi) de erbjuder personer 
i Migrationsverkets anläggningsboenden som 
fått uppehållstillstånd föreslår regeringen att 
anslaget Kommunersättningar vid flykting-
mottagande ökas med 50 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas ökas med 50 miljoner kronor 
per år 2016 och 2017. För att finansiera detta 
föreslås anslaget Ersättning till etableringslotsar 
och insatser för vissa nyanlända invandrare 
minskas med 50 miljoner kronor 2015. Därefter 
beräknas anslaget minskas med 50 miljoner 
kronor per år 2016 och 2017.  

För att ge Arbetsförmedlingen förutsättningar 
att upprätthålla kvaliteten i arbetet med 
nyanlända invandrares etablering föreslår 
regeringen ett tillskott under utgiftsområde 14 
Arbetsmarknad och arbetsliv. Som finansiering 
föreslås anslaget Ersättning till etableringslotsar 
och insatser för vissa nyanlända invandrare 
minskas med 100 miljoner kronor 2015. År 
2016–2018 beräknas anslaget minskas med 
400 miljoner kronor, 685 miljoner kronor 
respektive 586 miljoner kronor. 

För att förbättra samordningen i länen med 
insatser som syftar till att motverka mäns våld 
mot kvinnor, att barn bevittnar våld, heders-
relaterat våld och förtryck samt prostitution och 
människohandel föreslår regeringen att anslaget 
Särskilda jämställdhetsåtgärder ökas med 
50 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas ökas 
med 50 miljoner kronor per år 2016–2018. 

I syfte att ytterligare stärka de ideella 
kvinnojourernas arbete föreslår regeringen att 
anslaget Särskilda jämställdhetsåtgärder ökas med 
100 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
ökas med 100 miljoner kronor årligen fr.o.m. 
2016. 
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Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 

Regeringen föreslår att extratjänster i välfärden 
införs för individer i sysselsättningsfasen i jobb- 
och utvecklingsgarantin. Förslaget innebär att 
anslaget Kostnader för arbetsmarknadspolitiska 
program och insatser föreslås ökas med 
964 miljoner kronor 2015 och beräknas ökas 
med 5 329 miljoner kronor 2016, 5 406 miljoner 
kronor 2017 samt 2 701 miljoner kronor 2018. 
Anslaget Bidrag till arbetslöshetsersättning och 
aktivitetsstöd föreslås av samma anledning 
minskas med 535 miljoner kronor 2015 och 
beräknas minskas med 2 911 miljoner kronor 
2016, 2 904 miljoner kronor 2017 samt 
1 931 miljoner 2018 eftersom förslaget innebär 
att färre personer kommer att erhålla aktivitets-
stöd. Anslaget Lönebidrag och Samhall m.m. 
beräknas ökas med 403 miljoner kronor 2018. 
Sammantaget innebär regeringens förslag om 
införande av extratjänster anslagsökningar om 
429 miljoner kronor 2015. Därefter beräknas 
anslagen ökas med 2 418 miljoner kronor 2016, 
2 502 miljoner kronor 2017 och 1 173 miljoner 
kronor 2018. 

Regeringen föreslår att den högsta dag-
penningen enligt inkomstbortfallsförsäkringen i 
arbetslöshetsförsäkringen ska vara 910 kronor 
under de första 100 dagarna i en 
ersättningsperiod och 760 kronor därefter. Den 
högsta dagpenningen i grundförsäkringen 
föreslås höjas från 320 kronor per dag till 
350 kronor per dag. Detta innebär att anslaget 
Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 
föreslås ökas med 1 870 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas ökas med 2 735 miljoner 
kronor 2016, 2 638 miljoner kronor 2017 och 
2 579 miljoner kronor 2018. 

Regeringen föreslår en sänkning av anordnar-
bidraget i sysselsättningsfasen från 225 kronor 
per dag till 100 kronor per dag. Anslaget 
Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program 
och insatser föreslås därför minskas med 
301 miljoner kronor 2015 och beräknas minskas 
med 93 miljoner kronor 2016, 84 miljoner 
kronor 2017 samt 136 miljoner kronor 2018. 

För att säkra kompetensförsörjningen i 
välfärden och ungas möjlighet till utveckling 
föreslår regeringen att traineejobb i välfärden 
införs under 2015. Tillsammans med utbild-
ningskontraktet och ökningen av utbildnings-
platser är detta verktyg för att genomföra 
regeringens 90-dagarsgaranti för ungdomar. 

Regeringen föreslår därför att anslaget Kostnader 
för arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
ökas med 608 miljoner kronor 2015. Anslaget 
beräknas ökas med 1 856 miljoner kronor 2016, 
1 891 miljoner kronor 2017 och 1 925 miljoner 
kronor 2018. Samtidigt föreslås utgifterna på 
anslaget Bidrag till arbetslöshetsersättning och 
aktivitetsstöd minskas med 176 miljoner kronor 
2015 och beräknas minskas med 432 miljoner 
kronor 2016, 264 miljoner kronor 2017 och 
266 miljoner kronor 2018. Sammantaget innebär 
regeringens förslag om införande av traineejobb 
anslagsökningar om 432 miljoner kronor 2015. 
Därefter beräknas anslagen ökas med 1 424 mil-
joner kronor 2016, 1 627 miljoner kronor 2017 
och 1 658 miljoner kronor 2018. 

Regeringen föreslår fler programplatser tidigt 
i arbetslösheten. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Kostnader för arbetsmarknadspolitiska 
program och insatser ökas med 21 miljoner 
kronor 2015. Regeringen föreslår också att 
anslaget Bidrag till arbetslöshetsersättning och 
aktivitetsstöd ökas med 74 miljoner kronor 2015. 
Sammantaget innebär regeringens förslag 
anslagsökningar om 95 miljoner kronor 2015. 

Regeringen föreslår att ett utbildnings-
kontrakt ska införas som möjliggör för 
arbetslösa unga (20–24 år) utan avslutad 
gymnasieutbildning att studera med förhöjt 
studiebidrag (se utgiftsområde 15 Studiestöd). 
Medel avsätts även för att inom ramen för 
utbildningskontraktet kombinera studier med 
arbete (se även utgiftsområde 15 Studiestöd och 
utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning). Regeringen föreslår även att medel 
avsätts för 1 600 årsplatser för studie-
motiverande folkhögskolekurser. Under utgifts-
område 14 Arbetsmarknad och arbetsliv innebär 
förslaget att anslaget Kostnader för arbets-
marknadspolitiska program och insatser föreslås 
ökas med 512 miljoner kronor 2015 och 
beräknas ökas med 512 miljoner kronor per år 
2016–2018. Förslaget innebär även att anslaget 
Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 
föreslås minskas med 157 miljoner kronor 2015 
och beräknas minskas med 157 miljoner kronor 
per år 2016–2018. Sammantaget innebär 
regeringens förslag anslagsökningar om 
355 miljoner kronor 2015. Därefter beräknas 
anslagen ökas med 355 miljoner kronor per år 
2016–2018. 

För att öka drivkrafterna till studier för 
deltagare i sysselsättningsfasen föreslår 
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regeringen att dessa under vissa förutsättningar 
ska kunna studera kortare kurser med bibehållet 
aktivitetsstöd. Detta förslag medför ett ökat 
behov av aktivitetstöd. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Bidrag till arbetslöshets-
ersättning och aktivitetsstöd ökas med 66 miljoner 
kronor 2015. Från och med 2016 beräknas 
anslaget ökas med 65 miljoner kronor. Anslaget 
Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program 
och insatser föreslås av samma anledning minskas 
med 6 miljoner kronor 2015 och beräknas 
minskas med 14 miljoner kronor 2016 och med 
15 miljoner kronor per år fr.o.m. 2017. Samman-
taget innebär regeringens förslag anslags-
ökningar på 60 miljoner kronor 2015. Därefter 
beräknas anslagen ökas med 51 miljoner kronor 
2016 och 50 miljoner kronor per år 2017 och 
2018. 

För att ge Arbetsförmedlingen förutsättningar 
för att bidra till att förbättra arbetsmarknadens 
funktionssätt och för att kunna genomföra 
regeringens reformer som t.ex. extratjänster, 
traineejobb och utbildningskontrakt samt 
upprätthålla kvaliteten i arbetet med nyanlända 
invandrares etablering föreslår regeringen att 
anslaget Arbetsförmedlingens förvaltnings-
kostnader tillförs 905 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas ökas med 940 miljoner 
kronor 2016, 965 miljoner kronor 2017 och 
736 miljoner kronor 2018. 

Regeringen föreslår en förstärkning av 
Arbetsmiljöverkets verksamhet som innebär att 
anslaget Arbetsmiljöverket föreslås ökas med 
88 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas ökas 
med 80 miljoner kronor 2016 och med 
70 miljoner kronor per år fr.o.m. 2017. 
Regeringen föreslår även en förstärkning av 
arbetslivsforskningen och medel för att förstärka 
kompetensförsörjningen inom företags-
hälsovården. Regeringen föreslår därför att ett 
nytt anslag, Arbetslivspolitik, förs upp på 
budgeten med 12 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas uppgå till 20 miljoner kronor 
2016 och 30 miljoner kronor per år 2017 och 
2018. Sammantaget innebär regeringens förslag 
avseende arbetsmiljöområdet och företags-
hälsovård anslagsökningar om 100 miljoner 
kronor 2015. Därefter beräknas anslagen ökas 
med totalt 100 miljoner kronor per år 
2016-2018. 

Regeringen föreslår att flyttningsbidraget 
avskaffas. Förslaget innebär att anslaget 
Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program 

och insatser föreslås minskas med 85 miljoner 
kronor 2015 och beräknas minskas med 
95 miljoner kronor per år 2016–2018. 

Regeringen föreslår att medel för EU:s 
socialfond tidigareläggs för att säkerställa och 
påskynda genomförandet av insatser inom 
programmet och sysselsättningsinitiativet för 
unga. Regeringen föreslår därför att anslaget 
Europeiska socialfonden m.m. för perioden 
2014-2020 ökas med 210 miljoner kronor år 
2015. År 2016 beräknas anslaget Europeiska 
socialfonden m.m. för perioden 2014–2020 ökas 
med 346 miljoner kronor och år 2017 beräknas 
anslaget ökas med 60 miljoner kronor. 

Utgiftsområde 15 Studiestöd 

För att ytterligare förbättra de studerandes 
möjligheter att fokusera på sina studier, och 
därmed även öka genomströmningen, föreslår 
regeringen en höjning av studielånet så att 
studiemedlen blir ca 1 000 kronor högre per 
studiemånad. Regeringen föreslår därför att 
anslagen Avsättning för kreditförluster och Statens 
utgifter för studiemedelsräntor ökas med totalt 
164 miljoner kronor 2015. År 2016 beräknas 
anslagen ökas med totalt 167 miljoner kronor, 
2017 med totalt 176 miljoner kronor och 2018 
med totalt 195 miljoner kronor. 

För att motverka arbetslöshet och underlätta 
omställning föreslår regeringen en satsning på 
både studieförberedande och yrkesinriktad 
kommunal vuxenutbildning. Detta medför att 
behovet av studiemedel ökar. Regeringen 
föreslår därför att anslagen Studiemedel, 
Avsättning för kreditförluster och Statens utgifter 
för studiemedelsräntor ökas med totalt 516 mil-
joner kronor 2015. År 2016 beräknar regeringen 
att anslagen ökas med totalt 521 miljoner 
kronor, 2017 med totalt 532 miljoner kronor 
och 2018 med totalt 550 miljoner kronor.  

För att motivera arbetslösa ungdomar att 
återuppta sina gymnasiestudier anser regeringen 
att ett utbildningskontrakt ska införas som 
möjliggör för arbetslösa ungdomar i åldern 20-24 
år att kunna få den högre bidragsnivån inom 
studiemedlen. Regeringen föreslår därför att 
anslagen Studiemedel, Avsättning för kredit-
förluster och Statens utgifter för studiemedelsräntor 
ökas med totalt 318 miljoner kronor 2015. År 
2016 beräknar regeringen att anslagen ökas med 
totalt 320 miljoner kronor, 2017 med totalt 
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326 miljoner kronor och 2018 med totalt 
336 miljoner kronor. 

Regeringen avser att höja Centrala 
studiestödsnämndens (CSN) påminnelse- och 
expeditionsavgifter. Avgiftshöjningarna innebär 
att CSN:s förvaltningsanslag kan sänkas i 
motsvarande utsträckning. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Centrala studiestödsnämnden 
minskas med 159 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas minskas med 218 miljoner 
kronor 2016 och med 278 miljoner kronor per år 
2017 och 2018. 

Regeringens förslag om medel för att utöka 
antalet platser på grundnivå och avancerad nivå 
vid universitet och högskolor medför att 
behovet av studiemedel ökar. Regeringen före-
slår därför att anslagen Studiemedel, Avsättning 
för kreditförluster och Statens utgifter för 
studiemedelsräntor ökas med totalt 189 miljoner 
kronor 2015. År 2016 beräknar regeringen att 
anslagen ökas med totalt 291 miljoner kronor, 
2017 med totalt 431 miljoner kronor och 2018 
med totalt 583 miljoner kronor. 

Regeringens förslag om medel för ett utökat 
antal platser inom yrkeshögskolan medför att 
behovet av studiemedel ökar. Regeringen 
föreslår därför att anslagen Studiemedel, 
Avsättning för kreditförluster och Statens utgifter 
för studiemedelsräntor ökas med totalt 80 mil-
joner kronor 2015. År 2016 beräknar regeringen 
att anslagen ökas med totalt 162 miljoner 
kronor, 2017 med totalt 166 miljoner kronor 
och 2018 med totalt 172 miljoner kronor. 

Regeringens förslag om medel för ett utökat 
antal platser inom folkhögskolan medför att 
behovet av studiemedel ökar. Regeringen 
föreslår därför att anslagen Studiemedel, 
Avsättning för kreditförluster och Statens utgifter 
för studiemedelsräntor ökas med totalt 77 mil-
joner kronor 2015. År 2016 beräknar regeringen 
att anslagen ökas med totalt 104 miljoner 
kronor, 2017 med totalt 106 miljoner kronor 
och 2018 med totalt 109 miljoner kronor. 

För att stärka rekryteringsläget till vissa 
kompletterande pedagogiska utbildningar avser 
regeringen att införa en möjlighet att studera 
med den högre bidragsnivån på dessa utbild-
ningar fr.o.m. hösten 2015. Regeringen föreslår 
därför att anslagen Studiemedel, Avsättning för 
kreditförluster och Statens utgifter för studie-
medelsräntor ökas med totalt 100 miljoner 
kronor 2015. För 2016–2018 beräknar 

regeringen att anslagen ökas med totalt 
200 miljoner kronor per år.  

För att öka drivkrafterna till studier för 
deltagare i jobb- och utvecklingsgarantins 
sysselsättningsfas föreslår regeringen att dessa 
individer under vissa förutsättningar ska kunna 
studera kortare kurser med bibehållet aktivitets-
stöd. Detta förslag medför ett minskat behov av 
studiemedel. Regeringen föreslår därför att 
anslagen Studiemedel, Avsättning för kredit-
förluster och Statens utgifter för studiemedelsräntor 
minskas med totalt 44 miljoner kronor 2015. År 
2016 beräknar regeringen att anslagen minskas 
med totalt 64 miljoner kronor, 2017 med totalt 
66 miljoner kronor och 2018 med totalt 
67 miljoner kronor. 

Utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 

För att stärka utbildningssystemet föreslår 
regeringen satsningar med fokus på att vända 
resultaten i skolan. Regeringen föreslår även 
medel för ett utökat antal platser inom hög-
skolan, yrkeshögskolan och vuxenutbildningen. 

Regeringen föreslår en satsning för fler 
anställda och mindre klasser i lågstadiet som ett 
led i att höja studieresultaten i lågstadiet.  
Regeringen föreslår därför att ett nytt anslag, 
Fler anställda i lågstadiet, förs upp på statens 
budget 2015 med 1 108 miljoner kronor. För 
2016–2018 beräknas anslaget uppgå till 
2 000 miljoner kronor per år.  

För att så tidigt som möjligt stödja elever med 
behov av stöd behövs bl.a. fler speciallärare och 
specialpedagoger i grundskolan. Regeringen 
föreslår därför att anslaget Utveckling av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet ökas 
med 200 miljoner kronor 2015. För 2016-2018 
beräknas anslaget ökas med 500 miljoner kronor 
per år. 

Regeringen avser att inrätta nationella 
skolutvecklingsprogram för att stödja skol-
huvudmännen. Regeringen föreslår att anslaget 
Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet ökas med 136 miljoner kronor 2015. 
År 2016–2018 beräknas anslaget ökas med 
140 miljoner kronor per år.  

Statens stöd till skolor med stora utmaningar 
och svaga studieresultat behöver förstärkas. 
Regeringen föreslår att anslaget Utveckling av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 
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ökas med 475 miljoner kronor 2015. År 
2016-2018 beräknas anslaget ökas med 
600 miljoner kronor per år. 

I syfte att öka andelen elever med slutbetyg 
från grundskolan bedömer regeringen att 
möjligheterna för mer undervisningstid för 
elever behöver öka. Regeringen föreslår 
förstärkningar vad gäller sommar- och lovskola 
för elever i årskurserna 6–9. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Utveckling av skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet ökas med 
72 miljoner kronor 2015. År 2016 beräknas 
anslaget ökas med 72 miljoner kronor. För 2017 
och 2018 beräknas anslaget ökas med 
150 miljoner kronor per år.  

Vidare avser regeringen att införa hjälp med 
läxor och annat skolarbete för elever i 
grundskolan. Till följd av reformen föreslår 
regeringen att anslaget Utveckling av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 
ökas med 272 miljoner kronor 2015. År 2016 
beräknas anslaget ökas med 376 miljoner kronor, 
2017 med 388 miljoner kronor och 2018 med 
400 miljoner kronor. 

Regeringen bedömer att elevhälsan behöver 
förstärkas och föreslår därför att anslaget 
Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet ökas med 100 miljoner kronor 2015. 
År 2016–2018 beräknas anslaget ökas med 
200 miljoner kronor per år. 

Regeringen anser att stödet till lärarnas och 
förskolärarnas fortbildning behöver stärkas. 
Regeringen föreslår därför att anslaget Fort-
bildning av lärare och förskolepersonal ökas med 
200 miljoner kronor 2015. För 2016–2018 
beräknas anslaget ökas med 200 miljoner kronor 
årligen. 

Kvaliteten och studieresultaten i svenska för 
invandrare behöver förbättras. Regeringen 
föreslår därför en fortbildningssatsning riktad 
mot lärarna i utbildning i svenska för invandrare. 
Regeringen föreslår att anslaget Fortbildning av 
lärare och förskolepersonal ökas med 30 miljoner 
kronor för 2015. För 2016–2018 beräknas 
anslaget ökas med 100 miljoner kronor per år.  

För att öka antalet platser för utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå vid universitet och 
högskolor föreslår regeringen att anslaget 
Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 
ökas med 383 miljoner kronor 2015. För 2016 
beräknas anslaget ökas med 625 miljoner kronor, 
för 2017 med 875 miljoner kronor och för 2018 
med 1 123 miljoner kronor.  

För att öka kvaliteten i högskolan föreslår 
regeringen att anslaget Särskilda medel till 
universitet och högskolor ökas med 125 miljoner 
kronor 2015. Från och med 2016 beräknas 
anslaget ökas med 250 miljoner kronor per år. 

I syfte att finansiera kapitaltillskott till 
European Spallation Source ESS AB föreslår 
regeringen att anslaget Vetenskapsrådet: 
Forskning och forskningsinformation ökas med 
70 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas ökas 
med 70 miljoner kronor per år fr.o.m. 2016. För 
att finansiera detta föreslås att anslagen Särskilda 
utgifter inom universitet och högskola och 
Särskilda utgifter för forskningsändamål minskas 
med 60 miljoner kronor respektive 10 miljoner 
kronor 2015. Från och med 2016 beräknas 
anslagen minskas med motsvarande belopp per 
år. 

För att motverka arbetslöshet och underlätta 
omställning föreslår regeringen att medel avsätts 
för en satsning på både teoretisk och 
yrkesinriktad vuxenutbildning. Regeringen 
föreslår därför att anslaget Statligt stöd till 
vuxenutbildning ökas med 475 miljoner kronor 
2015. För 2016–2018 beräknas anslaget ökas 
med 475 miljoner kronor per år.  

För att motivera arbetslösa ungdomar att 
återuppta sina gymnasiestudier anser regeringen 
att ett utbildningskontrakt ska införas som 
möjliggör för arbetslösa ungdomar i åldern 20-24 
år att kunna få den högre bidragsnivån inom 
studiemedlet. För genomförandet av denna 
reform vill regeringen införa ett statsbidrag till 
kommunerna. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Statligt stöd till vuxenutbildning ökas 
med 150 miljoner kronor 2015. Anslaget 
beräknas ökas med 140 miljoner kronor 2016 
och 136 miljoner kronor per år 2017 och 2018. 

För att motverka arbetslöshet och underlätta 
omställning föreslår regeringen en utbyggnad av 
yrkeshögskolan. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Statligt stöd till vuxenutbildning ökas 
med 120 miljoner kronor 2015. För 2016–2018 
beräknas anslaget ökas med 240 miljoner kronor 
per år.  

I syfte att minska barngrupperna i förskola 
och bidra till en tillräcklig personaltäthet föreslår 
regeringen att ett stimulansbidrag till huvud-
männen införs 2015. Regeringen föreslår därför 
att anslaget Maxtaxa i förskola, fritidshem och 
annan pedagogisk verksamhet m.m. ökas med 
415 miljoner kronor 2015. År 2016–2018 
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beräknas anslaget ökas med 830 miljoner kronor 
per år. 

För att barnomsorg ska finnas tillgänglig då 
den behövs föreslår regeringen ett utökat stöd 
för att stimulera tillgängligheten av barnomsorg 
på obekväm arbetstid. Regeringen föreslår därför 
att anslaget Maxtaxa i förskola, fritidshem och 
annan pedagogisk verksamhet m.m. ökas med 
49 miljoner kronor 2015. År 2016 beräknas 
anslaget ökas med 49 miljoner kronor. År 2017 
och 2018 beräknas anslaget ökas med 
80 miljoner kronor per år.  

Regeringen avser att indexera inkomsttaket i 
maxtaxan fr.o.m. den 1 juli 2015. Indexeringen 
möjliggör ökade avgiftsintäkter för kom-
munerna. Det är då möjligt att minska statens 
utgifter i motsvarande mån som kommunernas 
avgiftsintäkter förväntas öka utan att påverka 
kommunsektorns ekonomi. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Maxtaxa i förskola, fritidshem 
och annan pedagogisk verksamhet m.m. minskas 
med 52 miljoner kronor 2015. År 2016 beräknas 
anslaget minskas med 257 miljoner kronor, 2017 
med 511 miljoner kronor och 2018 med 
809 miljoner kronor.  

För att finansiera reformer inom utgifts-
område 16 Utbildning och universitetsforskning 
föreslår regeringen att anslaget Särskilda utgifter 
inom universitet och högskola minskas med 
50 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
därefter minskas med 61 miljoner kronor 2016 
och 65 miljoner kronor per år 2017 och 2018. 
Även anslaget Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation föreslås minskas med 
20 miljoner kronor 2015. För 2016 beräknas 
anslaget minska med 60 miljoner kronor, och 
därefter 75 miljoner kronor per år 2017 och 
2018. 

Utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund 
och fritid 

För att införa fri entré till statliga muséer föreslår 
regeringen att anslaget Centrala museer: 
Myndigheter ökas med 80 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas ökas med 80 miljoner kronor 
per år 2016–2018. 

För att levandegöra miljonprogramsområdena 
föreslår regeringen att anslaget Bidrag till allmän 
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt 
kulturutbyte och samarbete ökas med 50 miljoner 

kronor 2015. Anslaget beräknas öka med 
60 miljoner kronor 2016–2018. 

Regeringen föreslår att ett bidrag införs för att 
möjliggöra sänkta taxor i kultur- och 
musikskolan. Anslaget Bidrag till allmän 
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt 
kulturutbyte och samarbete föreslås därför ökas 
med 100 miljoner kronor 2015 och beräknas 
därefter ökas med 100 miljoner kronor per år 
2016–2018. 

Regeringen föreslår att medel avsätts för ett 
utökat antal platser inom folkhögskolan. 
Anslaget Bidrag till folkbildningen föreslås därför 
ökas med 90 miljoner kronor 2015 och beräknas 
därefter ökas med 120 miljoner kronor årligen 
fr.o.m. 2016. 

Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik 

Regeringen föreslår att miljonprogrammets 
bostäder moderniseras på ett socialt och 
miljömässigt hållbart sätt genom att ett 
investeringsbidrag för energieffektivisering 
införs. Regeringen föreslår därför att ett nytt 
anslag, Energieffektivisering av vissa bostäder, förs 
upp på statens budget 2015 med 200 miljoner 
kronor. År 2016–2018 beräknas anslaget uppgå 
till 500 miljoner kronor per år. 

I syfte att underlätta modernisering av 
skollokaler, förbättra arbetsmiljön för elever och 
lärare samt genomföra energieffektiviserings-
åtgärder föreslår regeringen ett stöd för 
medfinansiering av sådana åtgärder. Regeringen 
föreslår därför att ett nytt anslag, Upprustning av 
skollokaler, förs upp på statens budget 2015 med 
100 miljoner kronor. År 2016–2018 beräknas 
anslaget uppgå till 300 miljoner kronor per år. 

Utgiftsområde 19 Regional tillväxt 

Regeringen föreslår att medel för genom-
förandet av EU:s regionalfond tidigareläggs samt 
att anslagsnivåer anpassas för redovisningen av 
det gränsregionala programmet Sverige-Norge 
utanför statens budget. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2014–2020 ökas med 
54 miljoner 2015. År 2016 beräknas anslaget 
ökas med 64 miljoner kronor och 2017 med 



PROP.  2014/15:1  

434 

42 miljoner kronor. År 2018 beräknas anslaget 
minskas med 70 miljoner kronor. 

Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 

För att nå de miljökvalitetsmål som syftar till 
bevarande av biologisk mångfald krävs högre 
ambitioner vad gäller medel för skydd och 
skötsel av värdefull natur. Regeringen föreslår 
därför att anslaget Åtgärder för värdefull natur 
ökas med 350 miljoner kronor 2015. Anslaget 
beräknas ökas med 350 miljoner kronor per år 
2016–2018. Regeringen föreslår även att anslaget 
Skydd av värdefull natur ökas med 640 miljoner 
kronor 2015 och beräknas öka med 590 miljoner 
kronor per år 2016–2018. Regeringen föreslår 
dessutom att anslaget Naturvårdsverket ökas 
med 35 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
ökas 50 miljoner kronor per år 2016–2018 för att 
hantera den ökade ambitionsnivån.  

För att öka skyddet av havsområden i enlighet 
med de svenska miljömålen och internationella 
åtaganden föreslår regeringen att anslaget 
Åtgärder för havs- och vattenmiljö ökas med 
75 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas ökas 
med motsvarande belopp per år 2016–2018. 
Dessutom föreslås anslaget Miljöövervakning 
ökas med 75 miljoner 2015 och beräknas ökas 
med 50 miljoner kronor per år 2016–2018, 
främst för åtgärder som är kopplade till 
miljöstatusen i hav, sjöar och vattendrag.  

Regeringen avser att införa flera åtgärder som 
bidrar till minskade utsläpp av växthusgaser. Ett 
klimatinvesteringsstöd för kommuner och 
regioner införs (s.k. KLOKT-stöd) som ska 
baseras på kommunernas klimat- och 
energiplaner. Regeringen föreslår därför att ett 
nytt anslag, Klimatinvesteringar i kommuner och 
regioner, förs upp på budgeten med 200 miljoner 
kronor 2015. År 2016–2018 beräknas anslaget 
uppgå till 600 miljoner kronor per år. 

Regeringen avser införa ett s.k. bonus/malus-
system, där miljöanpassade fordon med relativt 
låga utsläpp av koldioxid premieras vid 
inköpstillfället med en bonus och fordon med 
relativt höga utsläpp av koldioxid får högre skatt 
(malus). För att inte försäljningen av miljöbilar 
ska minska till dess att ett sådant system kan 
införas föreslår regeringen att det ska vara 
möjligt att även fortsättningsvis få en premie vid 
köp av bilar med mycket låga utsläpp. Anslaget 
Supermiljöbilspremie föreslås därför ökas med 

100 miljoner kronor 2015 och beräknas ökas 
med 100 miljoner kronor 2016. 

Internationella klimatinvesteringar är en del av 
de internationella klimatavtalen. För att leva upp 
till ingångna åtaganden vad gäller internationella 
klimatinvesteringar föreslår regeringen att 
anslaget Insatser för internationella klimat-
investeringar ökas med 50 miljoner kronor 2015. 

För att ytterligare stärka de statliga insatserna 
för klimatanpassning föreslås anslaget Klimat-
anpassning ökas med 50 miljoner kronor 2015 
och beräknas ökas med 50 miljoner kronor per 
år 2016–2018. 

Regeringen anser att arbetet med sanering av 
förorenade områden behöver snabbas upp. 
Anslaget Sanering och återställning av förorenade 
områden föreslås därför ökas med 170 miljoner 
kronor 2015 och beräknas ökas med 50 miljoner 
kronor per år 2016–2018. 

Utgiftsområde 21 Energi 

I syfte att skapa gynnsamma förutsättningar för 
utvecklingen och etableringen av solceller 
föreslår regeringen att anslaget Energiteknik ökas 
med 100 miljoner kronor 2015. Anslaget 
beräknas ökas med 100 miljoner kronor per år 
2016–2018. 

Utgiftsområde 22 Kommunikationer 

Regeringen gör nya bedömningar kring enskilda 
infrastrukturåtgärders karaktär och från vilket 
anslag de därför lämpligen finansieras. 
Regeringen föreslår därför att anslaget Vidmakt-
hållande av statens transportinfrastruktur ökas 
med 50 miljoner kronor 2015 och att anslaget 
Utveckling av statens transportinfrastruktur 
minskas med motsvarande belopp 2015. År 2017 
beräknas anslaget Vidmakthållande av statens 
transportinfrastruktur ökas med 700 miljoner 
kronor och anslaget Utveckling av statens 
transportinfrastruktur minskas med motsvarande 
belopp. Förslaget medför inga omprioriteringar 
av verksamhet.  

Regeringen anser att resurserna till drift, 
underhåll och rekonstruktion av den svenska 
järnvägsinfrastrukturen bör ökas i syfte att 
förbättra infrastrukturens robusthet. Regeringen 
föreslår därför att anslaget Vidmakthållande av 
statens transportinfrastruktur ökas med 1 240 mil-
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joner kronor 2015. Anslaget beräknas ökas med 
1 240 miljoner kronor per år 2016–2018.  

Efter förslag i budgetpropositionen för 2014 
genomfördes en omfattande anslagsomläggning 
avseende infrastrukturanslagen. För att de nya 
anslagsnivåerna inte ska medföra några för-
ändringar i prioriteringar med anledning av 
anslagsomläggningen behöver anslagsnivåerna 
justeras tekniskt. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Utveckling av statens transport-
infrastruktur minskas med 20 miljoner kronor 
2015. Anslaget beräknas minskas med 48 mil-
joner kronor 2016, 86 miljoner kronor 2017 och 
240 miljoner kronor 2018.  

Regeringen vill verka för förbättrade 
stadsmiljöer genom statlig medfinansiering till 
lokala och regionala investeringar i kollektiv-
trafik i tätort. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Utveckling av statens transport-
infrastruktur ökas med 500 miljoner kronor 
2015. Anslaget beräknas ökas med 500 miljoner 
kronor per år 2016–2018. 

Regeringen föreslår att anslaget Trängselskatt i 
Stockholm ökas med 190 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas minskas med 65 miljoner 
kronor 2016, ökas med 63 miljoner kronor 2017 
och ökas med 25 miljoner kronor 2018. Orsaken 
till förändringen är främst ändrade prognoser för 
intäkterna från trängselskatten. 

Regeringen föreslår att anslaget Trängselskatt i 
Göteborg minskas med 70 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas ökas med 3 miljoner kronor 
2016, 33 miljoner kronor 2017 och 70 miljoner 
kronor 2018. Orsaken till förändringen är främst 
ändrade prognoser för intäkterna från trängsel-
skatten. 

Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel 

Till följd av beslut om EU:s fleråriga budgetram 
för 2014–2020 minskar EU-finansieringen av det 
svenska landsbygdsprogrammet under program-
perioden 2014–2020. Den statliga medfinans-
ieringen av programmet ökar dock i förhållande 
till nivån under förra programperioden 
2007-2013. För att förbättra förutsättningarna 
för boende och företagande på landsbygden 
avser regeringen att öka utgifterna i detta syfte 
med sammanlagt 2 400 miljoner kronor 
2015-2020. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Åtgärder för landsbygdens miljö och 

struktur ökas med 400 miljoner kronor 2015. 
Anslaget beräknas ökas med 400 miljoner 
kronor per år 2016–2018. Regeringen föreslår 
vidare att anslaget Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur ökas med 185 miljoner kronor 2015. 

För att Sverige ska kunna färdigställa det 
nationella Havs- och fiskeriprogrammet och 
överlämna det till EU-kommissionen för 
godkännande föreslår regeringen dessutom att 
anslaget Från EU-budgeten finansierat havs- och 
fiskeriprogram 2014–2020 ökas med 88 miljoner 
kronor 2015. Anslaget beräknas öka med 
67 miljoner kronor 2016, 77 miljoner kronor 
2017 samt 53 miljoner kronor 2018.  

Anslaget Insatser för skogsbruket föreslås ökas 
med 100 miljoner kronor 2015 och beräknas 
ökas med 100 miljoner kronor per år fr.o.m. 
2016. Medelsförstärkningen ska stärka insatserna 
för skydd av skog. 

Utgiftsområde 24 Näringsliv 

I syfte att förstärka exportfrämjandet genom 
Sveriges export- och investeringsråd föreslår 
regeringen att anslaget Exportfrämjande 
verksamhet ökas med 80 miljoner kronor 2015. 
Regeringen beräknar att anslaget ökas med 
80 miljoner kronor per år 2016–2018.  

För att öka transparensen och förbättra 
kontrollen föreslår regeringen att vissa 
förvaltningsutgifter, främst löner, som i dag 
belastar Vinnovas forskningsanslag i stället 
permanent ska belasta förvaltningsanslaget. 
Anslaget Verket för innovationssystem föreslås 
därför ökas med 75 miljoner kronor 2015. Från 
och med 2016 beräknas anslaget ökas med 
75 miljoner kronor per år. Anslaget Verket för 
innovationssystem: forskning och utveckling 
föreslås minskas med motsvarande belopp 2015 
och beräknas minskas med motsvarande belopp 
per år 2016–2018.  

I syfte att förbättra företagens möjligheter till 
rådgivning, lån och riskkapital genom Almi 
Företagspartner AB föreslås anslaget Bidrag till 
företagsutveckling och innovation ökas med 
130 miljoner kronor 2015. Regeringen beräknar 
att anslaget ökas med 130 miljoner kronor per år 
2016–2018.  
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Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner 

Regeringens förslag att avdragsrätten för privat 
pensionssparande begränsas fr.o.m. 2015 och 
avisering om att avdragsrätten slopas fr.o.m. 
2016 innebär att det kommunala skatte-
underlaget ökar. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Kommunalekonomisk utjämning 
minskas med 2 571 miljoner kronor 2015. Från 
och med 2016 beräknas anslaget minskas med 
3 776 miljoner kronor per år.  

Regeringens förslag om förhöjt grundavdrag 
för personer över 65 år innebär att det kommu-
nala skatteunderlaget minskar. Regeringen 
föreslår därför att anslaget Kommunalekonomisk 
utjämning ökas med 1 913 miljoner kronor 2015. 
Från och med 2016 beräknas anslaget ökas med 
1 913 miljoner kronor per år. 

Regeringen föreslår att anslaget Kommunal-
ekonomisk utjämning ökas med 1 510 miljoner 
kronor 2015 och beräknar att anslaget ökas med 
3 020 miljoner kronor per år 2016–2018. Genom 
höjningen av det generella statsbidraget väljer 
regeringen att kompensera kommunsektorn för 
de ökade kostnader som kan förväntas följa av 
förslaget att slopa nedsättningen av arbetsgivar-
avgiften för unga. 

Regeringen föreslår att den fritidspeng som 
den tidigare regeringen införde avskaffas och att 
de medel som avsatts för detta ändamål i stället 
används till en höjning av barndelen i riks-
normen för försörjningsstödet för barn i 
åldrarna 7-18 år. Därför föreslår regeringen att 
anslaget Kommunalekonomisk utjämning ökas 
med 81 miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas 
ökas med 81 miljoner kronor per år 2016–2018. 
Anslaget Bidrag till utveckling av socialt arbete 
m.m. föreslås minskas med motsvarande belopp 
2015 och beräknas minskas med motsvarande 
belopp 2016–2018. 

Regeringen avser att i en särskild proposition 
föreslå att takbeloppen i högkostnadsskyddet 
inom äldreomsorgen höjs fr.o.m. 1 juli 2015. 
Regeringens avsikt är att de båda takbeloppen 
avseende hemtjänst och dagverksamhet respek-
tive del av flerbäddsrum i särskilt boende höjs 
med 224 kronor per månad. Förslaget medför att 
kommunernas möjlighet till avgiftsuttag ökar. 
Regeringen föreslår därför, i enlighet med den 
kommunala finansieringsprincipen, att anslaget 
Kommunalekonomisk utjämning minskas med 
75 miljoner kronor 2015. Från och med 2016 

beräknas anslaget minskas med 150 miljoner 
kronor per år.  

Det statliga utjämningsbidraget för LSS-
kostnader finansieras av utjämningsavgifter som 
kommuner betalar till staten. Enligt prognos 
uppgår utjämningsbidraget för 2015 till 
3 713 miljoner kronor, vilket är mer än vad som 
tidigare beräknats. Regeringen föreslår därför att 
anslaget Utjämningsbidrag för LSS-kostnader 
ökas med 248 miljoner kronor 2015. Från och 
med 2016 beräknas anslaget ökas med 
248 miljoner kronor per år. 
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Tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2014 i förhållande 
till 2014 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde.  

Miljoner kronor  2014 2015 2016 2017 2018

Reformer  

UO   01   Rikets styrelse 0 42 14 14 14 

UO   02   Samhällsekonomi och finansförvaltning 0 127 -51 -52 -52 

varav  

    Bidragsfastigheter 150 

UO   03   Skatt, tull och exekution 75 -8 -37 -37 -37 

varav  

   Tullverket, unionstullkodex 75 

UO   04   Rättsväsendet 200 -281 -379 -379 -379 

varav  

   Tillskott Polisen 200 

   Effektiviseringar inom brottmålsprocessen -150 -150 -150 

   Sänkt anslagsnivå Kriminalvården -250 -100 -100 -100 

UO   05   Internationell samverkan 0 -120 -121 -121 -121 

varav  

   Sänkning av anslaget för avgifter till 
internationella organisationer -100 -100 -100 -100 

UO   06   Försvar och samhällets krisberedskap 1 960 1 567 -8 412 602 

varav  

   Försvarssatsning- förbandsverksamhet m.m. 210 410 795 810 965 

 Försvarssatsning- materiel  270  430 475 

 Finansiering av försvarssatsning -110  -500 -500 -500 

   Kompensation för fastighetsöverlåtelse 70 23 3 3 

   Finansiering av materielanskaffning -500 

   Materielanskaffning 2 000 900 

   Kustbevakningen 56 20 67 67 67 

   Förebyggande insatser mot jordskred och 
andra naturkatastrofer 150 

   Ersättning räddningstjänst skogsbrand 250 

   Skogsbrand Västmanland efterarbete 110 

 Forskning och teknikutveckling  -30 -30 -50 -50 

UO   07   Internationellt bistånd 0 484 481 481 481 

varav  

   Internationell klimatfinansiering 500 500 500 500 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2014 i 
förhållande till 2014 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor  2014 2015 2016 2017 2018

UO   08   Migration 1 155 1 651 1 795 1 224 800 

varav  

   Dimensionering Migrationsverket3,4 105 1 533 1 641 1 162 774 

 Tillskott ersättningar och bostadskostnader 1 050     

   Tillskott offentligt biträde i 
utlänningsärenden 107 154 62 25 

UO   09   Hälsovård, sjukvård och social omsorg 0 2 656 1 521 1 283 1 275 

varav  

   Kostnadsfria läkemedel för barn 200 410 410 410 

   Ökad tillgänglighet i cancervården 500 500 500 500 

   Resursförstärkning till hälso- och sjukvården 1 000 1 000 1 000 1 000 

   Förlossningsvård och stärka kvinnors hälsa 400 400 400 400 

   Prestationsbunden vårdgaranti slopas -1 000 -1 000 -1 000 

   PLO-uppräkning av schablonbeloppet inom 
assistansersättningen -344 -437 -445 -453 

   Tidsbegränsade satsningar inom 
äldrepolitiken löper ut -956 -1 230 -1 444 -1 444 

   Nationell satsning på äldreomsorgen 2 000 2 000 2 000 2 000 

 Bidrag för utveckling av socialt arbete  -50 -50 -50 -50 

   Avskaffande av fritidspeng -81 -81 -81 -81 

UO   10   Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning 4 131 534 597 612 617 

varav  

   Ersättning för höga sjuklönekostnader -9 -80 -85 -90 

   Höjd sjukpenning p.g.a. höjd ersättning i 
arbetslöshetsförsärkingen 246 400 420 430 

   Sjukpenning m.m.4 1 422 

   Aktivitets- och sjukersättningar4 2 474 

   Höjd sjuk- och aktivitetsersättning 314 314 314 314 

   Handikappersättningar4 63 

   Arbetsskadeersättningar4 171 

UO   11   Ekonomisk trygghet vid ålderdom 83 149 348 348 348 

varav  

   Höjd andel av boendekostnad som täcks av 
bostadstillägg för pensionärer 190 380 380 380 

 Höjt förmögenhetstillägg för 
bidragsgrundande inkomst för bostadstillägg  -50 -50 -50 -50 

   Höjt anslag för äldreförsörjningsstöd4 83 

UO   12   Ekonomisk trygghet för familjer och barn 70 828 822 555 506 

varav  

   Avskaffande av jämställdhetsbonus -272 -306 

   Höjd föräldrapenning på grundnivå 194 194 194 192 

   Höjt underhållsstöd 625 628 633 631 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2014 i 
förhållande till 2014 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor  2014 2015 2016 2017 2018

   Höjt anslag barnpension och 
efterlevandestöd t.f.a. reviderad prognos4 70 

UO   13   Integration och jämställdhet 520 47 -253 -537 -438 

varav  

   Sfi-bonus4 70 

   Etableringsersättning till vissa nyanlända 
invandrare4 450 

 Sfi i anläggningsboenden   50 50 50  

 Ersättning till etableringslotsar och insatser 
för vissa nyanlända invandrare  -50 -50 -50  

   Ersättning till etableringslotsar och insatser 
för vissa nyanlända invandrare -100 -400 -685 -586 

   Förstärkt stöd till kvinnojourer 100 100 100 100 

 Fortsatt stöd till länsstyrelser för att 
motverka mäns våld mot kvinnor  50 50 50 50 

UO   14   Arbetsmarknad och arbetsliv 0 4 063 8 154 8 092 6 395 

varav  

   Förstärkning av Arbetsförmedlingen 905 940 965 736 

   Införande av traineejobb 432 1 424 1 627 1 658 

   Införande av extratjänster 429 2 418 2 502 1 173 

   Utbildningskontrakt 355 355 355 355 

   Reformerad A-kassa 1 870 2 735 2 638 2 579 

   Fler programplatser tidigt i arbetslösheten 95 

   Ökade drivkrafter att studera i 
sysselsättningsfasen 60 51 50 50 

   Avskaffat flyttningsbidrag -85 -95 -95 -95 

   Sänkt anordnarbidrag i sysselsättningsfasen -301 -93 -84 -136 

   Tidigareläggning av medel för EU:s 
socialfond 210 346 60 

   Modernt arbetsliv: bättre arbetsmiljö samt 
förstärkt kompetensutveckling i 
företagshälsovården 100 100 100 100 

UO   15   Studiestöd 0 1 245 1 487 1 596 1 804 

varav  

   Kunskapslyftet, fler platser i högskolan 189 291 431 583 

   Fler platser i yrkeshögskolan 80 162 166 172 

   Fler platser i folkhögskolan 77 104 106 109 

   Fler platser i yrkesvux/komvux 516 521 532 550 

   Utbildningskontrakt 318 320 326 336 

   KPU-lärare inom vissa bristyrken 100 200 200 200 

   Studera med aktivitetssstöd -44 -64 -66 -67 

   Höjt totalbelopp i studiemedlen 164 167 176 195 

   Ökad avgiftsfinansiering av CSN -159 -218 -278 -278 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2014 i 
förhållande till 2014 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor  2014 2015 2016 2017 2018

UO   16 0 4 277 6 264 6 322 6 300 

varav  

   Fler speciallärare och -pedagoger m.m. 200 500 500 500 

   Läxhjälp i grundskolan 272 376 388 400 

   Skola under lov 72 72 150 150 

   Stärkt elevhälsa 100 200 200 200 

   Nationella skolutvecklingsprogram 136 140 140 140 

   Samverkan för bästa skola 475 600 600 600 

   Barnomsorg på obekväm arbetstid 49 49 80 80 

   Mer personal och mindre barngrupper i 
förskolan 415 830 830 830 

   Indexerat inkomsttak i maxtaxan -52 -257 -511 -809 

   Kompetensutveckling sfi-lärare 30 100 100 100 

   Kompetensutveckling för lärare och 
förskolans personal 200 200 200 200 

   Fler platser i yrkeshögskolan 120 240 240 240 

   Fler platser i yrkesvux/komvux 475 475 475 475 

   Utbildningskontrakt 150 140 136 136 

   Mindre klasser/fler anställda i fk-åk3 1 108 2 000 2 000 2 000 

   Överföring av ESS-medel till VR -70 -70 -70 -70 

 Överföring av ESS-medel till VR  70 70 70 70 

   Kunskapslyftet, fler platser i högskolan 383 625 875 1 123 

   Högre kvalitet i högskolan 125 250 250 250 

   Minskade medel för rekrytering av 
framstående forskare -20 -60 -75 -75 

  Minskade medel för särskilda utgifter inom 
universitet och högskolor  -50 -61 -65 -65 

UO   17   Kultur, medier, trossamfund och fritid 0 349 347 343 331 

varav  

   Kulturverksamhet i miljonprogram 50 60 60 60 

   Stimulansbidrag kulturskolan 100 100 100 100 

   Fri entré vid vissa museer 80 80 80 80 

   Fler platser i folkhögskolan 90 120 120 120 

UO   18   Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik 0 275 767 764 764 

varav  

   Energieffektivisering av vissa bostäder 200 500 500 500 

   Upprustning av skollokaler 100 300 300 300 

UO   19   Regional tillväxt -33 2 12 -10 -122 

varav  

   EU:s regionalfond 54 64 42 -70 

UO   20   Allmän miljö- och naturvård 0 1 757 1 912 1 791 1 769 

varav  

   Ökade medel miljöövervakning 75 50 50 50 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2014 i 
förhållande till 2014 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor  2014 2015 2016 2017 2018

   Ökade medel för skötsel av värdefull natur 350 350 350 350 

   Ökade medel sanering 170 50 50 50 

 Klimatanpassning  50 50 50 50 

   Förlängd supermiljöbilspremie 100 100 

   Ökade medel havs- o vattenmiljö 75 75 75 75 

 Insatser för internationella 
klimatinvesteringar  50    

 Ökade anslag Naturvårdsverket  35 50 50 50 

   Ökade medel för skydd av värdefull natur 640 590 590 590 

   Klimatinvesteringar i kommuner och 
regioner 200 600 600 600 

UO   21   Energi 0 95 90 94 94 

varav  

   Förstärkt stöd till solceller 100 100 100 100 

UO   22   Kommunikationer 0 1 819 1 493 1 609 1 453 

varav  

   Tekniska justeringar m.a.a. 
anslagsomläggning  -20 -48 -86 -240 

   Överflyttar från utveckling till 
vidmakthållande p.g.a. åtgärdernas 
karaktär  -850 -50 -700 

   Överflyttar från utveckling till 
vidmakthållande p.g.a. åtgärdernas 
karaktär 850 50  700  

   Kollektivtrafik i tätort 500 500 500 500 

   Finansiering av tidigareläggning drift och 
underhåll av järnväg -510 

 Tidigareläggning drift och underhåll av 
järnväg 510     

   Tillskott vidmakthållande järnväg  1 240 1 240 1 240 1 240 

   Prognosjustering m.m. trängselskatt 
Stockholm 190 -65 63 25 

   Prognosjustering m.m. trängselskatt 
Göteborg -70 3 33 70 

UO   23   Areella näringar, landsbygd och livsmedel 112 889 610 622 620 

varav  

   Miljöpaketet - förstärkning av insatser för 
skogsbruket 100 100 100 100 

   Havs- och fiskeprogram 2014–2020 EU-
medel 88 67 77 53 

   Omfördelning inom landsbygdsprogrammet 
2014–2020 -110 

   Ökad nationell medfinansiering av 
landsbygdsprogrammet 2014–2020 400 400 400 400 

   Omfördelning inom landsbygdsprogrammet 
2014–2020 110 

   Ökad medfinansiering från EU för 
landsbygdsprogrammet 2014–2020 76 

   Ökad medfinansiering från EU för 
landsbygdsprogrammet 2007–2013 185 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2014 i 
förhållande till 2014 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor  2014 2015 2016 2017 2018

UO   24   Näringsliv 36 258 206 200 194 

varav  

   Omfördelning mellan Vinnovas anslag 75 75 75 75 

   Omfördelning mellan Vinnovas anslag -75 -75 -75 -75 

   Förstärkning Almi 130 130 130 130 

   Förstärkning exportfrämjande 80 80 80 80 

UO   25   Allmänna bidrag till kommuner 3 1 053 1 283 1 297 1 297 

varav  

   Neutraliserad effekt av slopad 
avdragsrätt pensionssparande -2 571 -3 776 -3 776 -3 776 

   Reglering till följd av höjda takbelopp för 
avgifter inom äldreomsorgen -75 -150 -150 -150 

   Neutraliserad effekt av förhöjt 
grundavdrag för personer över 65 1 913 1 913 1 913 1 913 

   Kompensation med anledning av slopad 
nedsättingav arbetsgivaravgiften för 
unga 1 510 3 020 3 020 3 020 

   Reglering till följd av höjd riksnorm 
fritidsaktiviteter 81 81 81 81 

   Anslagsökning till följd av ny prognos för 
LSS-utjämningen 248 248 248 248 

Summa anslagsförändringar 8 312 23 758 27 354 26 521 24 513 

varav Anslagsökningar   24 730 77 895 96 613 104 451 102 687 

varav Anslagsminskningar   -16 328 -54 137 -69 259 -77 930 -78 174 

Skillnaden mellan utgiftseffekt och anslagseffekt2  -610 900    

Tillskott Migrationsverket3  1 155 1 533 1 641 1 162 774 

Summa ökning av takbegränsade utgifter  7 767 21 325 25 713 25 359 23 739 

Anslagsförändringar som motiverar teknisk justering av 
utgiftstaket5 

 
3 -407 -1 612 -1 612 -1 612 

Ökning av takbegränsade utgifter exklusive 
utgiftsförändringar som motiverar teknisk justering av 
utgiftstaket6 

 

7 764 21 733 27 325 26 971 25 351 

Beräkningsteknisk överföring till hushållen7    6 836 6 809 7 680 

Ökning av takbegränsade utgifter inklusive beräkningsteknisk 
överföring till hushållen 

 
  34 161 33 781 33 031 

1 Förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2) som föreslås tillföras regelstyrda transfereringsanslag till följd av förändrade volymer eller 
makroekonomiska förutsättningar utan att någon ny reform föreslås. 
2 För 2014 avses ej ianspråktagna medel under utgiftsområde 6, anslag 1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt. Regeringen avser att för 2015 besluta om en 
utgiftsbegränsning under utgiftsområde 6, anslag 1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt som uppgår till 900 miljoner kronor. 
3 Ej att likställas med diskretionär politik. 
4 Av de 8,3 miljarder kronor som de takbegränsade utgifterna ökar med 2014 består ca 6,0 miljarder kronor av medel som i propositionen Höständringsbudget för 2014 
(prop. 2014/15:2) föreslås tillföras främst regelstyrda transfereringsanslag (känsliga för volym och makroekonomiska förändringar) utan att någon ny reform föreslås. 
5 Anslagsförändringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket se avsnitt 5.4. 
6 Motsvarar de utgifter som till följd av reformer minskar budgeteringsmarginalen. 
7 Avser den överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade budgetförstärkningar i denna proposition i förhållande till föreslagna och aviserade 
budgetförsvagningar. 
Källa: Egna beräkningar.  
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8.2.2 Övriga utgiftsförändringar jämfört 
med 2014 års ekonomiska 
vårproposition 

I detta avsnitt redovisas förändringen av 
utgiftsramarna för 2015–2018, jämfört med 
beräkningen i 2014 års ekonomiska vårpro-
position, till följd av andra faktorer än de som 
redovisas i avsnitt 8.2.1. 

Pris- och löneomräkning av anslag för 
förvaltnings- och investeringsändamål 
I 2014 års ekonomiska vårproposition gjordes en 
slutlig pris- och löneomräkning för 2015 och en 
preliminär pris- och löneomräkning för 
2016-2018. I denna proposition revideras den 
totala budgeteffekten av den preliminära pris- 
och löneomräkningen ned med 0,7 miljarder 
kronor för 2016, ned med 0,5 miljarder kronor 
för 2017 och upp med 0,2 miljarder kronor för 
2017. 

Övriga makroekonomiska förändringar 
I jämförelse med vårpropositionen har anslag 
som styrs av den makroekonomiska utveck-
lingen justerats med hänsyn tagen till det be-
dömda makroekonomiska läget som presenteras 
i denna proposition (se avsnitt 4). De nya 
makroekonomiska förutsättningarna innebär 
sammantaget att de beräknade utgifterna är oför-
ändrade 2015 och lägre 2016–2018. Den främsta 
orsaken till detta är att utgifterna för ålders-
pensionssystemet har reviderats ned 2015–2018 
jämfört med prognoserna i vårpropositionen. 
Huvudorsaken till de sänkta prognoserna är ett 
lägre inkomstindex. Samtidigt har de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna reviderats upp 
2015–2018 till följd av bedömningar om ett 
försämrat arbetsmarknadsläge med högre 
arbetslöshet och fler personer i arbetsmarknads-
politiska program. Enligt en grov uppskattning 
innebär en ökning av arbetslösheten med en 
tiondels procentenhet att de arbetsmarknads-
relaterade utgifterna ökar med ungefär 0,6 mil-
jarder kronor. Detta samband förutsätter dock 
att långtidsarbetslösheten ligger kvar på samma 
nivå som i dagsläget och att bedömningen av 
styckkostnader för olika arbetsmarknads-
politiska åtgärder inte ändras. 

Volymer 
Utgifterna har också förändrats till följd av nya 
prognoser för volymerna inom de regelstyrda 
transfereringssystemen. Sammantaget innebär 

volymförändringarna att utgifterna väntas bli 
10,5 miljarder kronor högre 2015, 15,5 miljarder 
kronor högre 2016 samt 19,4 respektive 
19,6 miljarder kronor högre 2017 och 2018 än 
vad som beräknades i vårpropositionen. En 
viktig förklaring till ökningen är att antalet 
asylsökande och antalet nyanlända har reviderats 
upp för hela prognosperioden, vilket innebär 
mellan 6,1 och 13,0 miljarder kronor högre 
utgifter per år. 

Antalet personer som erhåller sjukpenning 
och sjukersättning har också reviderats upp för 
hela prognosperioden, vilket innebär mellan 2,7 
och 3,4 miljarder kronor högre utgifter per år.  

Antalet personer med studiemedel beräknas 
bli högre än vad som beräknades i vårprop-
ositionen, vilket höjer utgiftsprognosen för 
området med 1,3–1,5 miljarder kronor per år. 

 
Tabell 8.11 Volymer inom olika transfereringssystem 
2015-2018 
Förändring jämfört med 2014 års ekonomiska vårproposition anges 
inom parentes 

2015 2016 2017 2018

Asylsökande, 
genomsnittligt antal 
inskrivna 

83 300 87 100 77 500 69 800

(25 200) (31 400) (22 900) (16 200)

Antal sjukpenning-
dagar, (netto), miljoner 

53,4 55,0 56,0 56,7

(2,1) (2,6) (2,8) (2,9)

Antal personer med 
sjukersättning 

315 800 307 200 299 000 291 400

(3 300) (5 900) (7 400) (8 500)

Antal personer med 
garantipension 

776 800 729 200 665 000 633 200

(4 800) (7 900) (7 500) (2 800)

Antal uttagna tillfälliga 
föräldrapenningdagar, 
miljoner 

5,5 5,7 5,9 6,1

(-1,0) (-0,8) (-0,7) (-0,5)

Antal personer med 
etableringsersättning 

54 000 71 200 80 000 71 900

(6 400) (18 700) (32 200) (34 100)

Antal personer med 
studiemedel1 

573 800 566 500 556 800 558 000

(49 400) (58 000) (61 700) (66 100)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser årsgenomsnitt och är avrundat till 
närmaste hundratal. Endast ett urval med större förändringar redovisas i 
tabellen. Se tabell 8.7 för könsuppdelade utfall. 
1 Bruttoräknat antal. Avser volymer som ligger till grund för anslagets utgifts-
prognos, vilket kan avvika från volymer bakom anslagsprognosen. När stödtagare 
under året har studerat på flera utbildningsnivåer eller både i Sverige och 
utomlands uppstår dubbelräkning.  
Källa: Egna beräkningar. 

Tekniska förändringar  
Vissa förslag om utgiftsförändringar som 
regeringen föreslår i denna proposition 
föranleder justeringar av utgiftstaket för staten 
(se även avsnitt 5.4). De tekniska justeringarna 
som är aktuella innebär att nivån på utgiftstaket 
bör justeras ned med 0,4 miljarder kronor 2015 
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och ned med 1,6 miljarder kronor årligen 
2016-2018. 

Minskning av anslagsbehållningar 
Statliga myndigheter har vissa möjligheter att 
omfördela sina utgifter över tiden. Medel på 
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetår 
kan inom vissa gränser sparas till efterföljande år. 
Det innebär att en myndighet utöver årets 
anvisade anslagsmedel även kan använda tidigare 
sparade anslagsmedel, vilket ger en viss 
flexibilitet i planeringen. I regel uppgår den del 
som myndigheten får disponera efterföljande år 
till 3 procent av anslagsmedlen. Myndigheter har 
också möjlighet att inom vissa gränser låna av 
efterföljande års anslag, s.k. anslagskredit. 
Förskjutningar av detta slag redovisas som en för 
alla anslag gemensam beräkningspost benämnd 
Minskning av anslagsbehållningar, som ingår i de 
takbegränsade utgifterna. 

Myndigheternas förbrukning av anslags-
behållningar och utnyttjande av anslagskrediter 
utgör en osäkerhet i beräkningen av de 
takbegränsade utgifterna. I förhållande till 
bedömningen i vårpropositionen har utgifts-
prognoserna för 2015 justerats ned mer än 
anslagna medel, vilket innebär att posten 
Minskning av anslagsbehållningar reviderats ned 
med 2,8 miljarder kronor det året. I förhållande 
till bedömningen i vårpropositionen har 
utgiftsprognoserna för 2016 justerats upp mer än 
anslagna medel, vilket innebär att posten 
Minskning av anslagsbehållningar reviderats upp 
med 0,2 miljarder kronor. För 2017 och 2018 har 
utgiftsprognoserna justerats ned mer än anslagna 
medel, vilket innebär att posten Minskning av 
anslagsbehållningar reviderats ned med 
0,7 miljarder kronor per år. 

Beräkningsteknisk överföring till hushållen 
Regeringen aviserar i denna proposition 
skattehöjningar fr.o.m. 2016 som överstiger 
budgeteffekten för 2016–2018 av regeringens 
reformer. Det är regeringens avsikt att dessa 
medel ska användas för finansiering av framtida 
reformer. Tills dess redovisas de överskridande 
medlen i denna proposition som en beräknings-
teknisk överföring till hushållssektorn vid sidan 
av de 27 utgiftsområdena men som en del av de 
takbegränsade utgifterna. Den beräknings-
tekniska överföringen påverkar den offentliga 
sektorns utgifter på samma sätt som de tak-
begränsade utgifterna. 

Övrigt 
Revideringar av utgiftsprognoserna kan för-
anledas av nya prognosmetoder, justeringar till 
följd av ny information, korrigeringar av tidigare 
gjorda fel och regeländringar utom regeringens 
direkta kontroll, t.ex. ändringar i EU:s regelverk. 
Sammantaget beräknas dessa övriga faktorer leda 
till att utgifterna revideras ned 2015–2018 med 
3,1 miljarder kronor, 2,9 miljarder kronor, 
0,8 miljarder kronor respektive 1,1 miljarder 
kronor. 

8.2.3 Pris- och löneomräkning 

Principerna för pris- och löneomräkningen 
Riksdagen har beslutat om de grundläggande 
riktlinjerna för pris- och löneomräkningen 
(prop. 1991/92:100, bil. 1, bet. 1991/92:FiU20, 
rskr. 1991/92:128). För att undvika intrång och 
inblandning i lönerörelsen var det angeläget att 
skapa ett system för pris- och löneomräkning 
enligt vilket myndigheterna genom sitt 
handlande inte skulle kunna påverka kompen-
sationen. Grunden för systemet har sedan dess 
varit att det är de beslutade anslagsnivåerna för 
myndigheternas verksamhet som ska pris- och 
löneomräknas. De kostnader som räknas om är 
löner, hyror och övriga förvaltningskostnader. 
Vid omräkningen används separata index för 
prisutvecklingen inom de tre nämnda utgifts-
grupperna. Transfereringar som finansieras från 
myndighetsanslag räknas inte om inom ramen 
för pris- och löneomräkningssystemet. 

Systemet ska bidra till att skapa förut-
sättningar för en produktivitetsutveckling som 
motsvarar den som uppnås i den privata sektorn. 
Av denna anledning reduceras löneindex med ett 
produktivitetsavdrag som motsvarar produkt-
ivitetsutvecklingen i den privata tjänstesektorn. 

Pris- och löneomräkningen är ett generellt 
system med en automatisk beräkning. Systemet 
tar således inte direkt hänsyn till den faktiska 
utgiftsutvecklingen för det enskilda anslaget. 

Index för lönedel 
För omräkningen av lönedelen i pris- och 
löneomräkningen beräknar Statistiska central-
byrån varje år ett arbetskostnadsindex avseende 
utvecklingen för tjänstemän inom tillverknings-
industrin. Om inte Arbetsgivarverket meddelar 
att särskilda avsättningar har gjorts i avtalen för 
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vissa verksamhetsområden eller yrkeskategorier 
får normalt alla anslag samma omräkningsindex. 

Arbetskostnadsindex för 2015 är 1,96 procent. 
Arbetskostnadsindex minskas därefter med ett 
produktivitetsavdrag som motsvarar genom-
snittet av de senaste tio årens produktivitets-
utveckling inom den privata tjänstesektorn enligt 
nationalräkenskaperna. Produktivitetsavdraget 
för 2015 är 0,96 procent. 

Det slutgiltiga löneindexet för 2015 blir 
därmed 1,00 procent (löneindex = arbets-
kostnadsindex – produktivitetsavdrag). Detta är 
under det historiska genomsnittsvärdet för 
löneindex som ligger på ca 2 procent. 

Index för hyresdel 
Hyresindex beräknas enligt två metoder, 
beroende på om avtalet för fastigheten i fråga 
kan omförhandlas under det avsedda budgetåret 
eller inte. 

Lokalhyror som inte kan omförhandlas under 
det kommande budgetåret räknas om med ett 
index som motsvarar 70 procent av konsument-
prisindexförändringen två år före det aktuella 
budgetåret. För omräkningen av hyror för 2015 
har omräkningstalet -0,04 procent använts. 

Omräkningen för hyresavtal som kan omför-
handlas bygger på prisutvecklingen under 
perioden från det att avtalet tecknades till det att 
avtalet ska omförhandlas. Detta omräkningstal 
är individuellt för varje berört anslag och 
beräknas utifrån den lokala hyresutvecklingen i 
det område där fastigheten är belägen. 

Omräkningen av övriga förvaltningskostnader 
För omräkningen av övriga förvaltnings-
kostnader används samma index för i princip alla 
anslag som pris- och löneomräknas. Detta index 
fastställs genom en sammanvägning av flera 
index från Statistiska centralbyrån avseende 
utgifter som förekommer i samband med 
myndighetsutövning. För omräkningen av 
övriga förvaltningskostnader 2015 har omräk-
ningstalet -0,12 procent använts för samtliga 
anslag. 

I tabell 8.12 visas pris- och löneomräkningen 
för 2015 per utgiftsområde. Pris- och löne-
omräkningen för varje anslag framgår av den 
härledningstabell som finns i respektive 
utgiftsområdesbilaga. 

 
 
 
 

Tabell 8.12 Pris- och löneomräkning för 2015 
Miljoner kronor 

 

Utgiftsområde 

Pris- och 
löneomräk-
ning 2014 

Pris- och 
löneomräk-
ning 2015 

1 Rikets styrelse 281    73 
2 Samhällsekonomi och 

finansförvaltning 48    14 
3 Skatt, tull och exekution 286    79 
4 Rättsväsendet 1 028    285 
5 Internationell samverkan 6    1 
6 Försvar och samhällets 

krisberedskap 382 -191 
7 Internationellt bistånd 21    6 
8 Migration 92    35 
9 Hälsovård, sjukvård och social 

omsorg 67    26 
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 

och funktionsnedsättning 200    54 
11 

 
Ekonomisk trygghet vid ålderdom 

10    3 
13 Integration och jämställdhet 2    0 
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 229    69 
15 Studiestöd 9    3 
16 Utbildning och 

universitetsforskning 930    372 
17 Kultur, medier, trossamfund och 

fritid 207    61 
18 Samhällsplanering, 

bostadsförsörjning, byggande samt 
konsumentpolitik 23    6 

20 Allmän miljö- och naturvård 27    6 
21 Energi 11    1 
22 Kommunikationer 73 -27 
23 Areella näringar, landsbygd och 

livsmedel 76    17 
24 Näringsliv 43    8 

Summa 4 049 902 
Källa: Egna beräkningar. 

8.3 Uppföljning av utgifterna på 
statens budget och 
takbegränsade utgifter 2014 

8.3.1 Utgiftsprognos 2014 

I statens budget för 2014 uppgick de samlade 
utgifterna under samtliga utgiftsområden till 
855,1 miljarder kronor. I den aktuella prognosen 
beräknas utgifterna till 842,0 miljarder kronor, 
dvs. 13,1 miljarder kronor lägre än i budgeten. 
De takbegränsade utgifterna (utgiftsområde 1-25 
och 27 samt utgifterna i ålderspensionssystemet 
vid sidan av statens budget) beräknades i budget-
propositionen för 2014 till 1 090,7 miljarder 
kronor. I den aktuella prognosen beräknas de 
takbegränsade utgifterna till 1 093,8 miljarder 
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kronor för samma år, dvs. 3,1 miljarder kronor 
högre (se tabell 8.13). 

De lägre utgifterna i statens budget för 2014 
beror främst på att utgifterna under 
utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
bedöms bli betydligt lägre än de medel som 
anvisades i budgeten, framför allt till följd av att 
högre överkurser än beräknat förväntas uppstå 
vid emissioner av nominella statsobligationer i 
svenska kronor.  

I prognosen har hänsyn tagits till riksdagens 
beslut med anledning av förslagen i 
propositionen Vårändringsbudget för 2014 
(prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 
2013/14:316) och till förslagen i propositionen 
Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2). 
Totalt föreslår regeringen i propositionen högre 
anslagsnivåer om 8,3 miljarder kronor. En del av 
detta belopp, 6,0 miljarder kronor, avser främst 
transfereringsanslag där utgiftsförändringar upp-
kommit som är föranledda av att volymer eller 
makroekonomiska förutsättningar förändrats 
jämfört med den bedömning som låg till grund 
för anslagsberäkningen i budgetpropositionen. 
Genom förslag om ändringar i budgeten tillförs i 
dessa fall medel på befintliga anslag, utan att 
någon ny reform föreslås.  

Vidare har hänsyn tagits till nya bedömningar 
av volymerna i de rättighetsstyrda transfe-
reringssystemen och förändrade makro-
ekonomiska förutsättningar m.m. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 8.13 Takbegränsade utgifter och statsskuldsräntor 
m.m. 2014 
Miljarder kronor 

Statens 
budget1 Prognos 

Differens 
prognos-

budget 

Summa utgiftsområden 855,1 842,0 -13,1 

Utgiftsområde 26 
Statsskuldsräntor m.m. 22,1 6,3 -15,8 

Utgifter exkl. 
utgiftsområde 26 
Statsskuldsräntor m.m.2 833,0 835,8 2,8 

Ålderspensionssystemet 
vid sidan av 
statsbudgeten 257,8 258,1 0,4 

Takbegränsade utgifter3 1 090,7 1 093,8 3,1 

Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför ej alltid med summan. 

1 Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen för 2014 (prop. 
2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2012/13:32). 
2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehållningar. 
3 I de takbegränsade utgifterna ingår ej utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I tabell 8.14 redovisas av riksdagen beslutade 
ramar för utgiftsområdena, beslutade och före-
slagna ändringar i budgeten, summerade per 
utgiftsområde, samt de prognostiserade utgift-
erna för respektive utgiftsområde och för ålders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget. 

För vissa utgiftsområden skiljer sig de aktuella 
utgiftsprognoserna väsentligt från de medel som 
riksdagen ursprungligen anvisade i budgeten (se 
diagram 8.4). Nedan redogörs för de viktigaste 
orsakerna till dessa avvikelser. 
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Tabell 8.14 Utgifter 2014 
Miljarder kronor 

Utgiftsområde 
Urspr. 

budget1 
Ändrings-

budget2 

 
Förslag till 
ändrings-

budget2 
Totalt 

anvisat3 Prognos 

Differens 
prognos–

urspr. 
budget 

Differens 
prognos–

totalt 
anvisat 

1 Rikets styrelse 12,9   12,9 12,8 -0,1 -0,1 

2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 14,1  0,0 14,1 14,1 0,0 0,0 

3 Skatt, tull och exekution 10,5  0,1 10,6 10,3 -0,2 -0,3 

4 Rättsväsendet 40,3  0,2 40,5 40,3 0,0 -0,2 

5 Internationell samverkan 2,0   2,0 1,9 -0,2 -0,2 

6 Försvar och samhällets krisberedskap 47,2 0,0 2,0 49,2 47,6 0,4 -1,6 

7 Internationellt bistånd 31,8 -1,0  30,9 31,1 -0,8 0,2 

8 Migration 9,9 2,7 1,2 13,8 13,4 3,5 -0,4 

9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 62,2  0,0 62,2 61,8 -0,4 -0,4 
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 

funktionsnedsättning 96,5  4,1 100,7 98,6 2,1 -2,1 

11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 39,0  0,1 39,1 39,2 0,2 0,1 

12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 81,6  0,1 81,7 80,7 -0,9 -1,0 

13 Integration och jämställdhet 12,4 0,0 0,5 13,0 13,2 0,7 0,2 

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70,4   70,4 68,9 -1,5 -1,5 

15 Studiestöd 21,0   21,0 20,0 -1,1 -1,1 

16 Utbildning och universitetsforskning 60,1 0,0  60,1 59,0 -1,1 -1,1 

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,9   12,9 12,7 -0,1 -0,1 
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning, byggande 

samt konsumentpolitik 1,2   1,2 1,1 -0,1 -0,1 

19 Regional tillväxt 3,0  0,0 2,9 2,9 -0,1 0,0 

20 Allmän miljö- och naturvård 5,2   5,2 5,1 -0,1 -0,1 

21 Energi 2,8   2,8 2,9 0,1 0,1 

22 Kommunikationer 45,4  0,0 45,4 45,2 -0,2 -0,2 

23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 15,3 0,4 0,1 15,8 16,2 0,9 0,4 

24 Näringsliv 5,6 0,0 0,0 5,6 5,4 -0,2 -0,2 

25 Allmänna bidrag till kommuner 93,6  0,0 93,6 93,6 0,0 0,0 

26 Statsskuldsräntor m.m. 22,1   22,1 6,3 -15,8 -15,8 

27 Avgiften till Europeiska unionen 37,7   37,7 37,9 0,2 0,2 

 Minskning av anslagsbehållningar  -1,7       

 Summa utgiftsområden 855,1 2,2 8,3 867,2 842,0 -13,1 -25,2 
 Summa utgiftsområden exkl. statsskuldsräntor 833,0   845,2 835,8 2,7 -9,4 
 Ålderspensionssystemet vid sidan av 

statsbudgeten 257,7   258,1 258,1   

 Takbegränsade utgifter 1 090,7    1 093,8 3,1  
 Budgeteringsmarginal 16,3    13,2 -3,1   
 Utgiftstak för staten 1 107,0    1 107,0     

Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 

1 Statens budget för 2014 enligt riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2012/13:32). 
2 Där 0,0 anges har ändringsbudget beslutats eller förslag till ändringsbudget lämnats, men beloppet för utgiftsområdet totalt uppgår till mindre än 50 miljoner kronor. 
3 Anvisat på statens budget enligt riksdagens beslut efter förslag i propositionen Vårändringsbudget för 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316) 
samt förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2). 
Källa: Egna beräkningar. 
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Diagram 8.4 Skillnad mellan utgiftsprognos för 2014 och ursprungligt anvisade medel på statens budget för 20141 för vissa 
utgiftsområden 
Miljarder kronor 

 
1 Ursprunglig budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen för 2014 (2013/14:1 FiU10, rskr. 2013/14:139). 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Utgiftsområde 8 Migration 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
3,5 miljarder kronor högre än ursprungligt 
anvisade medel. Utvecklingen förklaras av en 
kraftig ökning i antalet asylsökande, framför allt 
från Syrien och Eritrea, vilket till största del 
påverkar utgifterna under anslaget Ersättningar 
och boendekostnader. 

Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 
och funktionsnedsättning 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
2,1 miljarder kronor högre än ursprungligt 
anvisade medel. Upprevideringen beror framför 
allt på ökade kostnader för anslaget Aktivitets- 
och sjukersättningar m.m. till följd av ökad 
medelersättning och ökat inflöde. Även 
utgifterna för anslaget Sjukpenning och 
rehabilitering m.m. beräknas bli högre än vad 

som anvisats, främst på grund av ett ökat inflöde 
och att sjukfallen beräknas bli något längre än 
vad som bedömdes i budgetpropositionen för 
2014. 

Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,5 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel. Den främsta förklaringen till 
utvecklingen är en starkare konjunktur-utveck-
ling än vad som förutsågs i budgetpropositionen 
för 2014. Den förbättrade konjunkturutveck-
lingen leder till att färre blir arbetslösa, vilket 
medför färre personer med arbetslöshets-
ersättning och aktivitetsstöd och lägre program-
volymer. Andelen av de arbetslösa som är 
kvalificerade för arbetslöshetsersättning har 
också minskat något, vilket leder till minskade 
utgifter. Även programvolymerna utanför 
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garantierna har skrivits ned och styckkostnaden 
för aktivitetsersättning i garantierna har skrivits 
ned. Vidare har antalet konkurser varit lägre än 
vad som tidigare beräknats vilket bidrar till lägre 
utgifter för lönegarantiersättning. 

Utgiftsområde 15 Studiestöd 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,1 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel. Detta förklaras till största delen 
av att utgifterna under anslaget Studiemedel för 
det s.k. högre studiebidraget förväntas bli lägre 
än anvisade medel. Detta är en följd av att 
prognosen för antalet studerande med det högre 
bidraget kraftigt understiger den budgeterade 
volymen.  

Utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
1,1 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel i statens budget, vilket förklaras 
av lägre resursförbrukning på flertalet anslag än 
vad som förutsågs i budgetpropositionen för 
2014.  

Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
Utgifterna under utgiftsområdet bedöms bli 
15,8 miljarder kronor lägre än ursprungligt 
anvisade medel i statens budget. De lägre 
utgifterna förklaras främst av att överkurser om 
cirka 12 miljarder kronor förväntas uppstå till 
följd av emissioner av nominella stats-
obligationer i svenska kronor, vilket är mer än 
vad som bedömdes i budgetpropositionen för 
2014. De större överkurserna är delvis en effekt 
av förändringar i låneplanen, men uppstår även 
till följd av lägre marknadsräntor än vad som 
antogs i budgetpropositionen för 2014. 

Förändring av anslagsbehållningar 
I budgeten för 2014 var den beräknade 
förändringen av anslagsbehållningarna inte 
fördelad per utgiftsområde, utan redovisades 
under posten Minskning av anslagsbehållningar. 
De totala utgifterna redovisades i statens budget 
som summan av utgiftsramarna och beräknings-
posten Minskning av anslagsbehållningar. Denna 
beräkningspost uppgick i budgeten till -1,7 mil-
jarder kronor, vilket innebär en minskning av 
statens utgifter med motsvarande belopp och att 
anslagsbehållningarna således förväntades öka.  

I den aktuella prognosen för 2014 ingår 
emellertid förändringen av anslagsbehållningarna 

under respektive utgiftsområde. Förändringen av 
anslagsbehållningarna under 2014 kan därför 
beräknas som skillnaden mellan prognostiserat 
utfall och anvisade medel, med hänsyn tagen till 
förslag till ändringsbudget, indragningar av 
anslagsmedel och medgivna överskridanden (se 
tabell 8.15). 

 
Tabell 8.15 Beräknad förändring av anslagsbehållningar 
2014 
Miljarder kronor 

Ramanslag (Från samtliga belopp har utgiftsområde 26 
Statsskuldsräntor m.m. exkluderats)  

 Ingående ramöverföringsbelopp1 18,5 
+ Anvisat på ursprunglig budget2 834,7 
+ Anvisat på vårändringsbudget för 20143 2,2 
+ Förslag till höständringsbudget för 20144 8,3 
+ Medgivna överskridanden 0,0 
- Indragningar 16,1 
- Prognos 835,8 

= Beräknat utgående överföringsbelopp 11,8 

 Beräknad förändring av anslagsbehållningar -6,7 

Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför ej alltid med summan. 
1 Enligt Årsredovisning för staten 2013 (skr. 2013/14:101). 
2 Enligt 2013/14:1 FiU10, rskr. 2013/14:139. 
3 Enligt riksdagens beslut efter förslag i propositionen Vårändringsbudget för 
2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316).  
4 Enligt förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2). 
Källa: Egna beräkningar. 

 
Utfallet för statens budget 2013 visar att 
anslagsbehållningarna det året uppgick till 
18,5 miljarder kronor. År 2014 kommer 
anslagssparandet att öka jämfört med 2013 i den 
mån utgifterna är lägre än anvisade medel på 
budgeten för 2014, eller minska i den mån 
utgifterna överstiger anvisade medel eller till 
följd av beslut om indragningar. 

I enlighet med de beslut om ändringsbudget 
som riksdagen har fattat för 2014 har de anvisade 
medlen ökat med sammanlagt 2,2 miljarder 
kronor. I propositionen Höständringsbudget för 
2014 (prop. 2014/15:2) föreslås ytterligare an-
slagsökningar med sammanlagt 8,3 miljarder 
kronor (exklusive statsskuldsräntor). De hittills 
beräknade indragningarna av anslagsmedel upp-
går till 16,1 miljarder kronor, varav merparten 
berör de rättighetsstyrda transfereringsanslagen. 

Anslagsbehållningarna beräknas vid utgången 
av 2014 uppgå till 11,8 miljarder kronor 
(exklusive statsskuldsräntor). Därmed beräknas 
anslagsbehållningarna minska med 6,7 miljarder 
kronor mellan årsskiftet 2013/14 och årsskiftet 
2014/15.
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9 Den offentliga sektorns finanser, statens 
budgetsaldo och statsskuld 

Sammanfattning 

 
– Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett 

underskott i det finansiella sparandet som 
uppgick till 50 miljarder kronor. Den 
utdragna lågkonjunkturen medför i kombi-
nation med de åtgärder som vidtagits efter 
förslag i budgetpropositionen för 2014 att 
den offentliga sektorns finanser försämras 
2014. Underskottet beräknas 2014 uppgå 
till 87 miljarder kronor, eller 2,2 procent av 
BNP. När tillväxten åter tar fart, stärks det 
finansiella sparandet och för 2018 beräknas 
ett överskott om 0,5 procent av BNP, vid 
den politik som regeringen föreslår och 
aviserar i denna proposition. 

– Den offentliga sektorns finansiella ställning 
är stark. De finansiella tillgångarna översteg 
2013 skulderna med 25,3 procent av BNP. 
Den konsoliderade bruttoskulden uppgick 
2013 till 38,6 procent av BNP, vilket med 
god marginal understiger referensvärdet 
inom EU på 60 procent av BNP. 

– Den konsoliderade statsskulden beräknas 
ha uppgått till 1 236 miljarder kronor 2013. 
Statsskulden beräknas minska som andel av 
BNP samtliga år fr.o.m. 2015, och i 
nominella termer fr.o.m. 2016. 

– Det finansiella sparandet och det 
ekonomiska resultatet i kommunsektorn 
bedöms försämras 2014 jämfört med 2013. 
Skatteunderlaget utvecklas förhållandevis 
svagt. Försämringen beror också på att 
kommunsektorn inte får det tillskott från 

AFA Försäkring som den erhöll 2013. I 
takt med att arbetsmarknadsläget därefter 
successivt förbättras, stärks de ekonomiska 
förutsättningarna för kommuner och 
landsting fr.o.m. 2015. Resultatet beräknas 
uppgå till mellan 12 och 17 miljarder 
kronor per år 2014–2018. 

 

 
I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns 
finanser enligt redovisningsprinciperna i nation-
alräkenskaperna (NR).  Med offentlig sektor 
avses här den gamla definitionen som i NR:s nya 
redovisning benämns offentlig förvaltning.108 

Avsnittet innehåller vidare en redovisning av 
utvecklingen för statens budgetsaldo och 
statsskulden enligt de principer som följer av 
budgetlagen (2011:203) och riksdagens beslut 
om statens budget. 

I utgifterna på statens budget ingår en 
beräkningsteknisk överföring 2016–2018 till 
hushållssektorn till följd av att regeringen i 
denna proposition föreslår och aviserar 

 
 
                                                      
108 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gällde innan 

den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Därmed 

överensstämmer redovisningen bättre med redovisningen i statens budget 

och den kommunala redovisningen. Det innebär dock att skatter och 

statsbidrag för delsektorerna (staten, ålderspensionssystemet och 

kommunala sektorn) avviker från den nuvarande redovisningen i NR. Det 

finansiella sparandet för den offentliga sektorn och dess delsektorer 

påverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster 

och utgifter för den konsoliderade offentliga sektorn påverkas inte heller. 
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budgetförstärkningar som överstiger effekten av 
regeringens föreslagna och aviserade budget-
försvagningar. Det är regeringens avsikt att dessa 
medel ska användas för finansiering av framtida 
reformer. Den beräkningstekniska överföringen 
påverkar den offentliga sektorns utgifter på 
samma sätt som de takbegränsade utgifterna. 
Överföringen belastar därmed statens 
budgetsaldo och det finansiella sparandet i staten 
och i den offentliga sektorn (se även avsnitt 
8.1.2). 

I avsnittet redovisas också en jämförelse av 
olika bedömares prognoser av den offentliga 
sektorns finansiella sparande i Sverige. Slutligen 
redovisas Europeiska kommissionens bedöm-
ningar om finansiellt sparande och bruttoskulder 
i EU-länderna, Japan och USA. 

9.1 Effekterna på de offentliga 
finanserna av regeringens politik 

Statens budget är det viktigaste verktyget för 
regeringen att genomföra sin ekonomiska politik 
och för riksdagen att utöva sin finansmakt. 
Budgetpropositionen och den ekonomiska 
vårpropositionen är regeringens förslag till 
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas. 
Regeringen kan förändra politikens inriktning 
genom att föreslå att medel används till nya 
ändamål eller att den tidigare aviserade 
fördelningen till befintliga ändamål ändras. 
Förändringar i skattesystemet är också ett sätt 
att ändra politikens inriktning. 

Detta avsnitt innehåller en översiktlig 
redovisning av vilka effekter de reformer som 
regeringen föreslår eller aviserar i denna 
proposition har på de offentliga finanserna. 
Inledningsvis redovisas effekterna av de förslag 
och aviseringar som tillkommit sedan 2014 års 
ekonomiska vårproposition, dvs. förslagen och 
aviseringarna i denna proposition och i 
propositionen Höständringsbudget för 2014 
(prop. 2014/15:2). En detaljerad beskrivning av 
inkomst- och utgiftsreformerna finns i avsnitt 6 
och 8.2. Därefter följer en redovisning av 
budgeteffekterna i förhållande till föregående år, 
som även inkluderar effekterna av åtgärder som 
tidigare beslutats eller aviserats, dvs. samtliga 
förslag till och aviseringar av reformer och 
finansiering som regeringen och tidigare 
regeringar lämnat till riksdagen och som 

riksdagen antingen beslutat eller godkänt 
beräkningarna för.109 I redovisningen förutsätts 
att anslagsförändringar motsvaras av lika stora 
utgiftsförändringar. 

Förslag och aviseringar sedan 2014 års 
ekonomiska vårproposition 

I tabell 9.1 redovisas effekterna på den offentliga 
sektorns finansiella sparande av förslag och 
aviseringar i denna proposition och i 
propositionen Höständringsbudget för 2014 
samt hur de fördelar sig på utgifter och 
inkomster enligt NR. Av tabellen framgår 
således på en övergripande nivå hur utform-
ningen av politiken har förändrats sedan 2014 års 
ekonomiska vårproposition beslutades. 

Även i tabell 1.1 redovisas hur förslagen och 
aviseringarna i denna proposition påverkar det 
finansiella sparandet. Underlaget till tabell 1.1 är 
detsamma som till tabell 9.1, men tabell 1.1 är 
uppställd så att politikens inriktning ska framgå 
på ett tydligt sätt. 

 

 
 
                                                      
109 Regeringen föreslår och riksdagen beslutar om användningen av 

medel för det kommande budgetåret. Regeringen kan även avisera 

åtgärder vars ikraftträdande ligger längre fram i tiden än det närmast 

följande budgetåret och som normalt ingår i anslagsberäkningarna. 

Riksdagen godkänner dessa beräkningar. 
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Tabell 9.1 Nu föreslagna och aviserade utgifts- och 
inkomstförändringar 2014–2018, effekt på offentliga 
sektorns finansiella sparande 
Miljarder kronor. Förändring i förhållande till 2014 års ekonomiska 
vårproposition. 

 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsförändringar      

Förändring av takbegränsade 
utgifter1 2,4 21,7 27,3 27,0 25,4 

Justering för olika redovis-
ningsprinciper i statens budget 
och nationalräkenskaperna  -0,7 -0,5 -0,6 -0,7 

Summa utgiftsförändringar  2,4 21,0 26,8 26,4 24,7 

Inkomstförändringar      

Skatter, netto2 0,0 20,6 32,4 31,9 31,6 

Övriga inkomstreformer3  0,0 0,7 1,2 1,3 0,8 

Summa inkomst- 

förändringar, netto  0,0 21,3 33,6 33,2 32,4 

Förändring finansiellt 
sparande offentlig sektor -2,4 0,2 6,8 6,8 7,7 

procent av BNP -0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 

Förändring finansiellt 
sparande offentlig sektor inkl. 
beräkningsteknisk överföring 
till hushållssektorn4 -2,4 0,2 0,0 0,0 0,0 

1 Se tabell 8.10. Föreslagna anslagsförändringar 2014 beskrivs närmare i propo-
sitionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2). Medel som föreslås till-
föras anslag utan att någon ny reform föreslås ingår inte (främst transfererings-
anslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgår förslagen i propositionen 
Höständringsbudget för 2014 till 8,3 miljarder kronor (se vidare avsnitt 8.3). 
2 Effekterna på de offentliga finanserna av föreslagna och aviserade förändringar 
av skatteregler beskrivs närmare i avsnitt 6.49. 
3 Övriga inkomstreformer beskrivs i avsnitt 7.2.2. Budgeteffekten för 2015 för 
Ersättning för höga sjuklönekostnader redovisas här enligt NR (-306 miljoner 
kronor) till skillnad från i tabell 7.10 där den redovisas kassamässigt enligt 
statens budget (-18 miljoner kronor). 
4 Den beräkningstekniska överföringen till hushållssektorn avser den 
överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade budgetförstärkningar i 
denna proposition i förhållande till föreslagna och aviserade budget-
försvagningar. Se avsnitt 8.1.2. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
I redovisningen av effekten på det finansiella 
sparandet för 2014 i tabell 9.1 ingår endast den 
del av förslagen i propositionen Höständrings-
budget för 2014 som avser nya reformer. Dessa 
förslag medför sammantaget att det finansiella 
sparandet tillfälligt försvagas med ca 
2,4 miljarder kronor jämfört med bedömningen i 
vårpropositionen. Totalt föreslår regeringen i 
denna proposition högre anslagsnivåer om ca 
8,3 miljarder kronor. Av dessa avser ca 
6 miljarder kronor transfereringsanslag, där 
utgiftsförändringar uppkommit som är 
föranledda av att volymer eller makro-
ekonomiska förutsättningar förändrats jämfört 
med den bedömning som låg till grund för 
anslagsberäkningen i budgetpropositionen för 
2014. Ändringarna är i dessa fall inte föranledda 
av några nya reformer. 

Av tabell 9.1 framgår att de föreslagna 
reformerna på budgetens utgifts- och 
inkomstsida medför att den offentliga sektorns 
finanser förstärks de kommande åren. För 2015 
är effekten relativt liten, 0,2 miljarder kronor, 
men fr.o.m. 2016 bedöms de offentliga 
finanserna förstärkas med ca 7–8 miljarder 
kronor årligen. När den beräkningstekniska 
överföringen till hushållssektorn (se avsnitt 
8.1.2) inkluderas i effekterna av regeringens 
politik bedöms det finansiella sparandet 2016–
2018 vara oförändrat av regeringens politik.  

De föreslagna reformerna som påverkar de 
takbegränsade utgifterna beräknas medföra 
högre utgifter om ca 22 miljarder kronor 2015, 
ca 27 miljarder kronor 2016 och 2017 och ca 
25 miljarder kronor 2018. En mer detaljerad 
genomgång av de förslag och aviseringar som 
påverkar budgetens utgiftssida finns i avsnitt 8.2. 
Tabell 8.10 visar beräknade budgeteffekter av 
förslagen och aviseringarna per utgiftsområde 
samt större anslagsförändringar under varje 
utgiftsområde. 

De föreslagna och aviserade skatte-
förändringarna medför att inkomsterna 2015 
förstärks med ca 21 miljarder kronor och med 
32–34 miljarder kronor årligen 2016–2018 i 
förhållande till vårpropositionen. En mer 
detaljerad genomgång av skatteförslagen finns i 
avsnitt 6. Budgeteffekterna av de enskilda 
förslagen redovisas i tabell 6.24. 

Övriga inkomstreformer väntas förstärka de 
offentliga finanserna med knappt en miljard 
kronor 2015 och 2018 samt med drygt en miljard 
kronor 2016 och 2017. Dessa förslag redovisas 
mer detaljerat i avsnitt 7.2.2. 

Effekter av åtgärder i förhållande till 
föregående år 

Vid bedömningen av finanspolitikens inriktning 
är det viktigt att ta hänsyn till den samlade 
effekten av regeringens politik, dvs. i vilken 
utsträckning både tidigare beslutade och nu 
föreslagna åtgärder sammantaget påverkar 
förändringen av det finansiella sparandet över 
tiden. Regeringens bedömning av finans-
politikens inriktning sammanfattas i tabell 9.6. 
Underlaget till bedömningen av den aktiva 
finanspolitiken i tabell 9.6 redovisas i tabell 9.2, 
som visar de samlade budgeteffekterna av 
tidigare beslutade och aviserade samt nu 
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föreslagna och aviserade reformer, inklusive 
finansieringen av dessa, i förhållande till 
föregående år. På detta sätt redovisas på en 
övergripande nivå regeringens prioriteringar. 

Sammantaget bedöms den offentliga sektorns 
finansiella sparande försvagas 2013 och 2014 
med ca 18 respektive 24 miljarder kronor till 
följd av beslutade, föreslagna och aviserade 
reformer. Åren därefter är den hittills beslutade, 
föreslagna och aviserade aktiva finanspolitiken 
åtstramande för 2015 och 2016, men något 
expansiv för 2017 och 2018. När den 
beräkningstekniska överföringen till hushålls-
sektorn inkluderas i effekterna av regeringens 
politik bedöms skillnaden främst vara att 
finanspolitiken blir lätt expansiv 2016 i stället för 
att vara åtstramande. För 2017 och 2018 är 
skillnaden liten.  

Utgifterna i statens budget 2013 ökade med 
12,9 miljarder kronor jämfört med 2012 till följd 
av beslut om reformer, främst till följd av de 
åtgärder som föreslogs i budgetpropositionen 
för 2013. Budgeteffekten på utgifterna bedöms 
dock vara något mindre efter justering i enlighet 
med NR:s redovisningsprinciper, främst till följd 
av minskningar av lånefinansierade infra-
strukturinvesteringar och kapitaltillskott. De 
lånefinansierade infrastrukturinvesteringarna 
ingår inte i de takbegränsade utgifterna och ska 
inkluderas för att skapa överenstämmelse med 
NR. Eftersom dessa minskade i omfattning 
mellan 2012 och 2013 bidrar de till att utgifterna 
minskar mellan åren. Vidare redovisas 
kapitaltillskott i de takbegränsade utgifterna, 
men inte i NR. Dessa ska därmed exkluderas för 
att erhålla budgeteffekten för det finansiella 
sparandet enligt NR. Sammantaget beräknas 
beslut om ny politik, enligt redovisningen i NR, 
ha medfört att den offentliga sektorns utgifter 
ökade med 8,1 miljarder kronor 2013 jämfört 
med 2012. Även för 2014 bedöms ny politik på 
utgiftssidan bidra till en ökning av utgifterna. 

 

Tabell 9.2 Utgifts- och inkomstförändringar 2013–2018 i 
förhållande till föregående år av tidigare beslutade och 
aviserade samt nu föreslagna och aviserade åtgärder och 
finansieringar, effekt på offentliga sektorns finansiella 
sparande 
Miljarder kronor. Budgeteffekt i förhållande till föregående år. 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsförändringar1      

Förändring av takbegränsade 
utgifter2 12,9 3,7 12,6 8,6 -0,5 0,2

Justering för olika redo-
visningsprinciper i statens 
budget och nationalräken-
skaperna -4,8 1,8 -1,8 0,0 3,8 1,2

varav lånefinansierade 
infrastrukturinvesteringar3 -2,9 -0,2 -1,7 -0,2 3,8 1,2

varav kapitaltillskott till 
statliga bolag4 -1,5 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa utgiftsförändringar 8,1 5,5 10,8 8,5 3,3 1,4

Inkomstförändringar1    

Skatter, brutto5 -11,4 -15,2 24,0 15,1 0,1 0,0

Indirekta effekter av skatter 1,1 0,0 -2,2 -2,3 0,2 -0,3

Övriga inkomstreformer6 0,0 -2,9 0,6 1,0 0,1 -0,5

Summa inkomst-
förändringar, netto -10,2 -18,1 22,4 13,8 0,4 -0,9

Utgifts- och inkomst-
förändringar, effekt på 
offentliga sektorns 
finansiella sparande1,7 -18,3 -23,6 11,6 5,3 -2,9 -2,2

procent av BNP -0,5 -0,6 0,3 0,1 -0,1 0,0

Utgifts- och inkomst-
förändringar, effekt på 
offentliga sektorns 
finansiella sparande inkl. 
beräkningsteknisk överföring 
till hushållssektorn8 -18,3 -23,6 11,6 -1,5 -2,9 -3,1

procent av BNP -0,5 -0,6 0,3 0,0 -0,1 -0,1

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
1 För utgiftsreformer innebär minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rära program upphör eller minskar i omfattning. För inkomstreformer innebär 
minustecken att skatteinkomsterna minskar. För den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebär minustecken att de offentliga 
finanserna försvagas jämfört med året innan. 
2 I tabell 8.5 redovisas förändringarna per utgiftsområde. Anslagsförändringar 
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsförändringar till 
följd av den makroekonomiska utvecklingen och volymförändringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingår inte. Förslag i ändringsbudget redovisas exklusive 
medel som föreslås tillföras anslag utan att någon ny reform föreslås (främst 
transfereringsanslag). 
3 Posten visar förändringen av nettoupplåningen för väg- och järnvägsobjekt. 
Nettoupplåning utgör skillnaden mellan nyupplåning och amortering. 
4 Kapitaltillskott påverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser kapital-
tillskott på 1,0 miljarder kronor till Ersättningsmark AB 2012 och Sveriges med-
verkan i kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken om 2,5 miljarder kronor 
2013. 
5 Se tabell 7.11. Förändrad kommunal utdebitering ingår i tabell 7.11 men ska 
inte ingå i tabell 9.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av tidigare 
riksdagsbeslut och förslag från regeringen. 
6 Se avsnitt 7.2.2 för en genomgång av övriga inkomstreformer i denna 
proposition. 
7 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer på inkomstsidan. 
8 Den beräkningstekniska överföringen till hushållssektorn avser den 
överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade budgetförstärkningar i 
denna proposition i förhållande till föreslagna och aviserade 
budgetförsvagningar. Se avsnitt 8.1.2. 
Källa: Egna beräkningar. 



PROP.  2014/15:1  

457 

För 2015 föreslår regeringen i denna proposition 
satsningar på utgiftssidan som medför högre 
utgifter. Effekten bedöms i viss utsträckning 
motverkas av att de lånefinansierade infra-
struktursatsningarna minskar i omfattning 
jämfört med 2014. Även 2016–2018 beräknas 
budgeteffekter på utgiftssidan medföra att de 
offentliga finanserna försvagas något i 
förhållande till föregående år. Avsnitt 8.1.3 
innehåller en mer detaljerad genomgång av 
utvecklingen av de takbegränsade utgifterna. I 
tabell 8.5 redovisas förändringarna av de 
takbegränsade utgifterna per utgiftsområde. 

När det gäller budgetens inkomster är det i 
första hand sänkta skatter som medför att 
inkomsterna försvagas 2013 och 2014, med 
sammantaget ca 28 miljarder kronor. De 
åtgärder på skatteområdet som regeringen 
föreslår i denna proposition är den huvudsakliga 
orsaken till att inkomsterna i stället bedöms 
förstärkas med drygt 22 miljarder kronor 2015. 
Även 2016 förstärks inkomsterna till följd av 
höjda skatter som regeringen föreslår och 
aviserar i denna proposition. År 2017 och 2018 
är budgetens inkomster i princip oförändrade till 
följd av ny politik. I tabell 7.11 särredovisas hur 
de enskilda regeländringarna på skatteområdet 
påverkar de offentliga finanserna jämfört med 
föregående år. 

Redovisningen i tabell 9.2 avser både utgifts- 
och inkomstsidan på statens budget. När det 
gäller reformer på budgetens inkomstsida 
beskriver bruttoeffekten den statiskt beräknade 
förändringen i intäkterna från den skatt som 
regeländringen avser. Bruttoeffekten beaktar 
således inte eventuella indirekta effekter som 
t.ex. regeländringens påverkan på andra skatte-
baser och på konsumentprisindex. Om t.ex. 
konsumentprisindex påverkas av en regeländring 
uppkommer en indirekt effekt, eftersom utgifts-
nivån i olika offentliga transfereringssystem 
påverkas av förändringar i detta index. Indirekta 
effekter på budgetens inkomstsida av utgifts-
reformer ingår inte i redovisningen i tabell 9.2. 

Vidare ingår inte anslagsförändringar som 
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket för 
staten och anslagsförändringar till följd av den 
makroekonomiska utvecklingen och volym-
förändringar i transfereringssystemen. Slutligen 
ingår inte medel som i propositionen Höst-
ändringsbudget för 2014, eller i tidigare propo-
sitioner om ändringar i statens budget, före-
slagits tillföras anslag och som inte föranletts av 

någon ny reform (det gäller i första hand transfe-
reringsanslag som är känsliga för förändringar i 
volymer och makroekonomiska förut-
sättningar). I tabell 8.14 redovisas förslagen i 
propositionen Höständringsbudget för 2014 per 
utgiftsområde. 

9.2 Den offentliga sektorns 
finansiella sparande 

Det finansiella sparandet i den offentliga 
sektorn försvagades mellan 2012 och 2013. 
Sparandet uppgick 2013 till -50 miljarder 
kronor eller -1,3 procent av BNP 2013. Den 
svaga ekonomiska återhämtningen och de åt-
gärder som vidtogs efter förslag i budget-
propositionen för 2013 medförde att det 
finansiella sparandet försämrades 2013 jämfört 
med 2012. Även kraftigt ökade utgifter för 
pensioner bidrog till att underskottet ökade. 
Försämringen av det finansiella sparandet 
dämpades dock av återbetalningen av för-
säkringspremier till kommunsektorn från 
AFA Försäkring om ca 11 miljarder kronor. 
 
Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 
2000–2018 
Procent av BNP. Utfall för 2000–2013, prognos för 2014–2018. 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 9.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser 
2013–2018 
Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall för 2013, prognos för 
2014–2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1 861 1 877 1 990 2 104 2 209 2 312 

  procent av BNP 49,3 48,1 48,5 48,9 49,0 49,1 

Skatter och 
avgifter 1 614 1 651 1 754 1 858 1 951 2 042 

  procent av BNP 42,7 42,3 42,8 43,1 43,3 43,4 

Kapitalinkomster 72 59 62 66 73 78 

Övriga inkomster 176 167 173 180 186 192 

Utgifter 1 912 1 964 2 036 2 118 2 211 2 289 

  procent av BNP 50,6 50,3 49,7 49,2 49,1 48,6 

Utgifter exkl. 
räntor 1 874 1 928 2 000 2 080 2 168 2 242 

Räntor1 38 36 36 38 43 47 

Finansiellt 
sparande  -50 -87 -46 -14 -1 23 

procent av BNP -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5 

Strukturellt 
sparande       

procent av BNP 0,1 -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5 

Not1 Inklusive räntor på pensionsskulden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Underskottet i de offentliga finanserna beräknas 
öka mellan 2013 och 2014, till följd av såväl de 
åtgärder som den förra regeringen föreslagit som 
den förväntat fortsatt måttliga makroeko-
nomiska utvecklingen. Det finansiella sparandet 
beräknas 2014 uppgå till -2,2 procent av BNP (se 
tabell 9.3). 

 
Diagram 9.2 Inkomster och utgifter 2000–2018 
Procent av BNP. Utfall för 2000–2013, prognos för 2014–2018. 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
 

I takt med att konjunkturen förbättras stärks det 
finansiella sparandet till -1,1 procent av BNP 
2015 och stiger därefter till ett överskott om 
0,5 procent av BNP 2018. Förstärkningen av det 

finansiella sparandet sker främst genom att 
utgifterna minskar i förhållande till BNP. 

Till följd av de reformer som föreslås och 
aviseras i denna proposition beräknas inkom-
sterna som andel av BNP öka fram till 2018. Vid 
en normal ekonomisk tillväxt, utan tillkom-
mande diskretionära finanspolitiska reformer, 
ökar skatteintäkterna ungefär i takt med BNP, 
samtidigt som utgifterna minskar som andel av 
BNP (se vidare avsnittet Finanspolitikens 
effekter på efterfrågan). 

Inkomsterna som andel av BNP ökar fram till 
2018 

Den offentliga sektorns inkomster som andel av 
BNP ökade med 0,3 procentenheter mellan 2012 
och 2013. Skatteintäkterna som andel av BNP 
(skattekvoten) ökade, trots de skattesänkningar 
som genomfördes 2013, eftersom de viktigaste 
skattebaserna utvecklades starkare än BNP. För 
2014 beräknas skattekvoten minska med 
0,5 procentenheter, vilket till stor del kan 
förklaras av att den förra regeringen genomförde 
det femte steget i jobbskatteavdraget. De 
skatteförändringar som föreslås i denna propo-
sition bidrar till att skattekvoten därefter ökar 
något 2015–2018 (se tabell 9.4). 
 
Tabell 9.4 Skatter och avgifter 2013–2018 
Procent av BNP. Utfall för 2013, prognos för 2014–2018. 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushållens direkta 
skatter 15,1 15,0 15,2 15,4 15,6 15,6 
Företagens direkta 
skatter 2,7 2,4 2,4 2,5 2,6 2,7 
Arbetsgivare o. 
egenföretagare 
avgifter 11,9 11,9 12,2 12,4 12,4 12,4 

Mervärdesskatt 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 
Fastighetsskatt och 
avgift 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 
Övriga indirekta 
skatter 3,4 3,3 3,3 3,2 3,2 3,1 

Summa 42,9 42,4 42,9 43,3 43,4 43,5 

  Till offentlig sektor 42,7 42,3 42,8 43,1 43,3 43,4 

  Till EU 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 

Anm.: Utfall 2013 enligt NR, vilket kan skilja sig från regeringens prognos för 
2013. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Utgifterna som andel av BNP minskar under 
prognosperioden 

Utgiftskvoten, dvs. utgifterna i förhållande till 
BNP, minskade 2000–2008 med närmare 
4 procentenheter. Framför allt var det trans-
fereringsutgifter och ränteutgifter som svarade 
för denna minskning (se diagram 9.3). År 2009 
ökade tillfälligt utgifterna för kommunal 
konsumtion och transfereringar till hushåll. 
Därefter har utgiftskvoten fallit tillbaka något. 
Kvoten uppgick 2013 till 50,6 procent av BNP. I 
avsaknad av större utgiftsreformer minskar 
utgiftskvoten något mellan 2013 och 2014. 
Utgifterna som andel av BNP beräknas uppgå 
till 50,3 procent 2014. 

 
Diagram 9.3 Offentliga sektorns utgifter 2000–2018 
Procent av BNP. Utfall för 2000–2013, prognos för 2014–2018  

 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Utgiftskvoten minskar sedan med i genomsnitt 
0,4 procentenheter per år 2014–2018. Detta 
beror dels på att en del av statsbudgetens utgifter 
inte är indexerade utan är nominellt oförändrade 
i avsaknad av nya beslut, dels på den starkare 
tillväxten 2015–2018 och dels på att arbetslös-
heten minskar fr.o.m. 2014.  

Fördelat på utgiftsslag är det framför allt den 
offentliga konsumtionen och transfereringarna 
till hushållssektorn som utvecklas långsammare 
än BNP 2014–2018 (se tabell 9.5). Pensionerna 
växer svagare än BNP i inledningen av prognos-
perioden, medan arbetsmarknads- och hälso-
relaterade utgifter minskar något som andel av 
BNP under den senare delen av perioden. En 
successivt högre räntenivå medför att ränte-
utgifterna beräknas öka något i slutet av 
perioden, trots att statsskulden minskar som 
andel av BNP. 

I förhållande till potentiell BNP uppgår 
utgifterna konstant till ca 49 procent 2014–2017, 
men minskar med 0,5 procentenheter 2018 till 
48,6 procent. 

 
Tabell 9.5 Den offentliga sektorns utgifter 2013–2018 
Procent av BNP. Utfall för 2013, prognos för 2014–2018. 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Konsumtion 26,2 26,3 26,0 25,7 25,5 25,3 

Investeringar 4,5 4,5 4,5 4,4 4,5 4,4 

Transfereringar till 
hushåll 15,5 15,2 14,9 14,9 14,9 14,7 

  Ålderspensioner 8,4 8,1 7,9 8,0 8,1 8,1 

  Hälsorelaterat 2,8 2,8 2,8 2,7 2,6 2,6 

  Arbetsmarknad 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 

  Familjer och barn 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 

  Övrigt 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 

Övriga 
transfereringar och 
subventioner1 3,5 3,4 3,4 3,3 3,3 3,2 

Ränteutgifter2 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 

Summa utgifter 50,6 50,3 49,7 49,2 49,1 48,6 

Exklusive räntor 49,6 49,3 48,8 48,3 48,1 47,6 
1 Inklusive ofördelade utgifter. 
2 Inklusive räntor på pensionsskulden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Finanspolitikens effekter på efterfrågan 

En ofta använd indikator på finanspolitikens 
effekter på efterfrågan är förändringen av det 
strukturella sparandet. Det är ett grovt mått på 
finanspolitikens inriktning och innefattar inte 
bara aktiv finanspolitik i statens budget utan 
även flera andra faktorer. 

Om förändringen i det strukturella sparandet 
är noll indikerar det att finanspolitiken, bortsett 
från effekten av de automatiska stabilisatorerna, 
har en neutral effekt på resursutnyttjandet i 
ekonomin. Om det strukturella sparandet i 
stället ökar eller minskar indikerar det att finans-
politiken har en åtstramande respektive expansiv 
effekt på resursutnyttjandet. 

Nedan redovisas en analys av förändringen av 
det finansiella sparandet 2014–2018. Analysen 
görs för att ge en bild av hur finanspolitiken 
påverkar efterfrågan framöver. Det bör dock 
framhållas att osäkerheten i analyser av detta slag 
är stor. 

År 2014 förväntas resursutnyttjandet öka och 
det negativa BNP-gapet minska med mot-
svarande 0,8 procent av potentiell BNP (se tabell 
9.6). En sådan ökning i resursutnyttjandet 
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förstärker normalt de offentliga finanserna med 
motsvarande ca 0,5 procent av BNP (se rad två i 
tabell 9.6). Detta är effekten av de automatiska 
stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella 
sparandets förändring och nettoeffekten av de 
automatiska stabilisatorerna, engångseffekter 
och extraordinära kapitalvinster är förändringen 
av det strukturella sparandet. Den negativa 
engångseffekt på det finansiella sparandets 
förändring som redovisas 2014 beror på att 
kommunsektorn 2013 fick en engångsvis 
återbetalning från AFA försäkring, vilket den 
inte får 2014. 
 
Tabell 9.6 Indikatorer för impuls till efterfrågan 
Årlig förändring, procent av BNP. 

 2014 2015 2016 2017 2018

Förändring finansiellt 
sparande -0,9 1,1 0,8 0,3 0,5 

     Varav      

     Automatiska stabilisatorer 0,5 0,6 0,4 0,2 0,0 

     Engångseffekter -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 

     Extraordinära 
     kapitalvinster -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Förändring strukturellt 
sparande -1,0 0,5 0,4 0,1 0,5 

     Varav      

     Aktiv finanspolitik1 -0,6 0,3 0,1 -0,1 0,0 

     Kapitalkostnader, netto -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 

     Kommunsektorns finanser 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 

     Övrigt2 -0,1 0,1 0,2 0,1 0,6 

BNP-gap, 
förändring i procentenheter 0,8 1,0 0,7 0,4 0,1 
1 Avser utgifts- och inkomstförändringar 2014–2018 i förhållande till tidigare år 
av beslutade, föreslagna och aviserade reformer (se tabell 9.2). 
2 Inklusive effekt av beräkningsteknisk överföring. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Normalt ökar skatteintäkterna i ungefär samma 
takt som BNP i löpande priser, medan de 
offentliga utgifterna ökar något långsammare. 
Anledningen till detta är att vissa utgifter, 
exempelvis barnbidragen, är bestämda nominellt 
i kronor, medan andra är prisindexerade. 
Anslagen till de statliga myndigheterna kompen-
seras vidare inte fullt ut för att lönerna ökar, 
eftersom viss produktivitetsökning förutsätts. 
Utan nya aktiva beslut förstärks därför de 
offentliga finanserna automatiskt, vilket till stor 
del förklarar de positiva värdena i rad 9, Övrigt, i 
tabell 9.6. 

Den diskretionära finanspolitiken i statens 
budget (rad 6 i tabell 9.6) lämnar ett expansivt 
bidrag, motsvarande 0,6 procent av BNP, 2014 
och ett något åtstramande bidrag, motsvarande 

0,3 procent av BNP, 2015. Vid en oförändrad 
politik är bidraget från den diskretionära 
finanspolitiken nära noll övriga år.110 

Förändringen av det strukturella sparandet 
påverkas även av att indexeringen av ålders-
pensionerna håller tillbaka dessa 2014 och 2015 
och ökar dem relativt mycket 2016 och 2017. 
Pensionssystemets s.k. balanseringsmekanism 
förstärker därmed den underliggande auto-
matiska budgetförstärkningens åtstramande 
effekt 2014 och 2015 och motverkar densamma 
2016 och 2017.  

 
 
                                                      
110 En beräkningsteknisk överföring till hushållssektorn försämrar 

sparandet med ca 0,1 procent av BNP 2016. Denna redovisas inte som 

diskretionär politik på rad 6 i tabell 9.7, men skulle om så var fallet 

minska värdet med detta belopp 2016, och öka värdet på rad 9 på 

motsvarande sätt. (se även tabell 9.2 och avsnitt 8.1.2). 
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ENS 2010 – effekter på de offentliga 
finanserna 

Regelverket för NR har reviderats från ENS 
1995 till ENS 2010 (se fördjupningsrutan ENS 
2010 – effekter på BNP av den nya redo-
visningen av nationalräkenskaperna). I tabell 9.7 
redovisas vilka effekter som införandet av ENS 
2010 har på den offentliga sektorns finansiella 
sparande och skuld. Det är inte helt klart vilka 
förändringar som är en följd av övergången till 
ENS 2010 och vad som beror på den allmänna 
översyn av NR som gjordes i samband med 
övergången till det nya räkenskapssystemet. 

En förändring i det nya redovisningssystemet 
är att tillämpningen av regelverket för utdel-
ningar som får tillgodoräknas det finansiella 
sparandet har skärpts. Det innebär att den del av 
utdelningarna från Riksbanken som överstiger 
föregående års resultat inte längre ingår i det 
finansiella sparandet. Det sänker det finansiella 
sparandet med drygt 4 miljarder kronor både 
2012 och 2013. 

 
Tabell 9.7 Förändringar av den offentliga sektorns 
finansiella sparande och konsoliderade bruttoskuld 
Miljarder kronor, om annat ej anges. 

 2010 2011 2012 2013

Finansiellt sparande ENS 95 0 0 -26 -44

   procent av BNP 0,0 0,0 -0,7 -1,2

Förändringar till ENS 2010   

Utdelningar -0,3 -1,9 -4,3 -4,5

Tjänstepensioner -2,2 -2,0 -1,8 -2,2

Övrigt  1,8 1,4 -1,6 0,8

Finansiellt sparande  

ENS 2010 -1 -3 -34 -50

   procent av BNP 0,0 -0,1 -0,9 -1,3

Konsoliderad bruttoskuld 
ENS 95 1 316 1 345 1 360 1 475

   procent av BNP 39,4 38,6 38,3 40,5

Förändringar till ENS 2010 -24 -26 -20 -18

Konsoliderad bruttoskuld 
ENS 2010 1 293 1 319 1 340 1 457

   procent av BNP 36,7 36,1 36,4 38,6

Anm.: Till följd av övergången till ENS 2010 har även BNP reviderats upp med 4–
5 procentenheter, vilket framför allt fått effekt på bruttoskulden som andel av 
BNP. För 2010–2013 minskar skuldkvoten med ca 2 procentenheter per år som en 
effekt av den högre BNP-nivån.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Nya regler i ENS 2010 för avgränsningen av den 
offentliga sektorn bidrar vidare till att några 
statliga och kommunala enheter har klassificerats 
om från att tillhöra näringslivet och företags-
sektorn till den offentliga sektorn. Till den 

statliga sektorn räknas nu 
Exportkreditnämnden, Almi Företagspartner, 
Swedfund, Östersjöstiftelsen och Industri-
fonden. Dessutom har bolagiserade, men lands-
tingsägda, sjukhus flyttats från företagssektorn 
till den kommunala sektorn. 

För staten medför omklassificeringen, till 
skillnad från den tidigare redovisningen, att det 
årliga resultatet för enheterna direkt påverkar det 
finansiella sparandet. I den kommunala sektorn 
påverkas det finansiella sparandet inte nämnvärt 
av omklassificeringen, utan endast fördelningen 
av kostnader mellan löner och övriga kostnader. 
Dessutom redovisas sysselsättningen i den 
kommunala sektorn i stället för i företags-
sektorn.  

Enligt det nya regelverket ska intjänade 
tjänstepensioner redovisas som en skuld till 
hushållssektorn. Detta gäller för de för-
månsbestämda pensioner inom staten och 
kommunsektorn som skuldförs i balans-
räkningen. I samband med övergången till ENS 
2010 införs därmed statens pensionsskuld i NR. 
Den kommunala pensionskulden ingår sedan 
tidigare i NR. Statens pensionsskuld uppgick 
2013 till 209 miljarder kronor eller 5,5 procent av 
BNP. Pensionsskulder ingår dock inte i den 
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld 
(den s.k. Maastrichtskulden). Emellertid 
påverkas det finansiella sparandet av för-
ändringen av pensionskulden, vilket belastar 
sparandet med 0,1 procent av BNP per år.  

Maastrichtskulden minskade med ca 
20 miljarder kronor till följd av att 
Pensionsmyndigheten, som klassificeras som 
tillhörande den offentliga sektorn i NR, fr.o.m. 
2010 tog över den tillfälliga förvaltningen av 
premiepensionsmedel från Premiepensions-
myndigheten. Denna förvaltning ansågs tidigare 
tillhöra företagssektorn. Därtill har skulden 
minskat i relation till BNP (skuldkvoten) med ca 
1,5 procentenheter till följd av att nivån på BNP 
höjts. 

Förutom effekten på finansiellt sparande och 
skulder medför de reviderade national-
räkenskaperna nya definitioner av offentlig 
konsumtion och investeringar. Den högre nivån 
på BNP leder till att skatte-, utgifts- och skuld-
kvoter minskar, allt annat lika. 
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9.2.1 Staten 

Statens finansiella sparande och budgetsaldo 
visar underskott 2013–2015, för att därefter 
successivt förstärkas. Detta medför att stats-
skulden ökar 2013–2015, för att sedan minska 
under den resterande delen av prognosperioden. 

Statens finansiella sparande 

Statens inkomster utgörs i huvudsak av skatter 
och avgifter på arbete samt skatt på kapital och 
konsumtion. Dessa inkomster uppgick 2013 till 
ca 85 procent av statens totala inkomster. Av 
resterande del svarade inkomster från kapital för 
ca 4 procent, medan transfereringarna från 
övriga sektorer uppgick till ca 3 procent. Enligt 
NR redovisas även vissa kalkylmässiga poster, 
t.ex. kapitalförslitning, som inkomster. Dessa 
uppgick till 9 procent av inkomsterna 2013.111 

 
Tabell 9.8 Statens inkomster och utgifter 2013–2018 
Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall för 2013, prognos för 
2014–2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 954 949 1 022 1 087 1 139 1 190

  procent av BNP 25,3 24,3 24,9 25,2 25,3 25,3
Skatter och 
avgifter 807 813 879 937 982 1 029
Kapitalinkomster 35 25 28 30 33 33
Övriga inkomster 112 111 115 120 124 127

Utgifter1 998 1 028 1 065 1 093 1 123 1 144
  procent av BNP 26,4 26,3 26,0 25,4 24,9 24,3
Utgifter exkl. 
räntor1 968 999 1 035 1 061 1 088 1 107
  procent av BNP 25,6 25,6 25,3 24,6 24,1 23,5
Ränteutgifter1 30 30 30 31 35 37

Finansiellt 
sparande -43 -79 -43 -6 16 45
  procent av BNP -1,1 -2,0 -1,1 -0,1 0,4 1,0

1 Inklusive beräkningsteknisk överföring till hushållen 2016–2018. 
2 Inklusive räntor på pensionsskulden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Inkomsterna från skatter och avgifter som andel 
av BNP ökade något mellan 2012 och 2013. Det 
låga ränteläget och den relativt låga statsskulden 
bidrog till att statens inkomster av räntor och 
 
 
                                                      
111 I NR redovisas hela utgiften för en investering då den görs medan 

kapitalförslitningen ingår i konsumtionsutgifterna. För att undvika att 

både kostnaden och utgiften för investeringen belastar det finansiella 

sparandet återförs kapitalförslitningen som en s.k. tillräknad inkomst. 

utdelningar (kapitalinkomster) översteg ränte-
utgifterna. 

Sammantaget redovisade staten ett underskott 
på 1,1 procent av BNP 2013. År 2014 försämras 
statens finanser jämfört med 2013. Underskottet 
beräknas uppgå till 2,0 procent av BNP (se tabell 
9.8). Försvagningen är till stor del en följd av den 
förra regeringens åtgärder. 

Underskottet beräknas i stort halveras till 
2015 och då uppgå till 1,1 procent av BNP. 
Förstärkningen av statens finanser är främst en 
följd av att utgifterna beräknas minska som andel 
av BNP. Detta innebär att det finansiella 
sparandet i staten närmar sig balans 2016 och 
sedan förstärks fram till 2018. Det finansiella 
sparandet i staten beräknas 2018 uppgå till 
1,0 procent av BNP. 

Från statens finansiella sparande till 
budgetsaldo 

Statens finansiella sparande visar förändringen av 
den finansiella förmögenheten, exklusive 
effekten av värdeförändringar. Budgetsaldot 
visar statens lånebehov med omvänt tecken och 
därmed dess påverkan på statsskulden. 

Det finansiella sparandet påverkas inte av 
försäljningar och köp av finansiella tillgångar, 
t.ex. aktier, eller ökad utlåning, eftersom sådana 
transaktioner inte förändrar den finansiella 
förmögenheten. Däremot påverkas budgetsaldot 
och statsskulden av dessa transaktioner. 

Förutom denna principiella skillnad avviker 
redovisningen i statens budget i flera andra 
avseenden från redovisningen i NR. Budget-
saldot redovisas kassamässigt, medan NR 
tillämpar en periodiserad redovisning.112 Denna 
skillnad påverkar framför allt redovisningen av 
skatteintäkter och ränteutgifter. 

För 2013 blev det finansiella sparandet 
betydligt starkare än budgetsaldot (se tabell 9.9). 
Det beror på att Riksgäldskontorets upplåning 
på ca 104 miljarder kronor, för att finansiera sin 
utlåning till Riksbanken, endast belastade 

 
 
                                                      
112 Den kassamässiga redovisningen innebär att transaktionerna (skatter 

och räntor) redovisas när betalningen sker. I NR periodiseras trans-

aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebär t.ex. att skatter 

redovisas på inkomståret i NR, oberoende av när betalningen sker. 
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budgetsaldot. Upplåningen påverkade inte det 
finansiella sparandet eftersom staten fick mot-
svarande fordran på Riksbanken. 

 
Tabell 9.9 Statens finansiella sparande och budgetsaldo 
2013–2018  
Miljarder kronor. Utfall för 2013, prognos för 2014–2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande -43 -79 -43 -6 16 45

Till budgetsaldo    

Räntor, periodisering, 
kursvinster/förluster 2 14 -1 -2 -2 -1

Periodisering av 
skatter  -21 -16 -3 -2 0 5

Köp och försäljning av 
aktier, extra 
utdelningar m.m. 40 16 15 15 15 15

Övriga finansiella 
transaktioner m.m. -109 -1 -1 -1 -4 -6

Budgetsaldo -131 -67 -33 5 25 59

Källor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
De kassamässigt inbetalda skatterna 2013 blev 
21 miljarder kronor lägre än de prognostiserade 
debiterade skatteintäkterna. Skillnaden förklaras 
både av uppbördsförskjutningar, huvudsakligen 
hänförliga till juridiska personer, och betalnings-
förskjutningar, främst gentemot kommuner och 
landsting, dvs. de intäkter som hör till kommun-
sektorn var inte fullt så stora som de 
utbetalningar staten hade gjort till sektorn under 
kalenderåret. 

Den förstärkning av budgetsaldot 2013 som 
försäljningen av statens innehav av aktier i 
Nordea, extra utdelningar m.m. medförde 
påverkar inte det finansiella sparandet. 

För 2014 bedöms budgetsaldot bli högre än 
det finansiella sparandet. Både försäljningar av 
statens aktieinnehav och periodisering av räntor 
m.m. väntas förstärka budgetsaldot i förhållande 
till det finansiella sparandet. De kassamässigt 
inbetalda skatterna beräknas däremot bli 
16 miljarder kronor lägre än de prognostiserade 
debiterade skatteintäkterna. 

Även 2015–2018 förstärks budgetsaldot av 
beräkningstekniskt antagna försäljningar av 
statens aktieinnehav. 

 
 
 

Statens budgetsaldo 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 ta upp lån enligt 5 kap. budgetlagen. 

Beräkningen av Riksgäldskontorets netto-
utlåning för 2015 enligt tabell 9.10 godkänns. 

Beräkningen av den kassamässiga korri-
geringen för 2015 enligt tabell 9.10 godkänns. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Enligt 
budgetlagen ska budgeten omfatta alla 
inkomster och utgifter samt andra betalningar 
som påverkar statens lånebehov. Ett budget-
överskott innebär ett minskat lånebehov för 
staten och att statsskulden därigenom normalt 
minskar. Det motsatta förhållandet gäller vid ett 
budgetunderskott. För att statens budgetsaldo 
ska överensstämma med statens lånebehov redo-
visas Riksgäldskontorets nettoutlåning och en 
kassamässig korrigeringspost på utgiftssidan av 
statens budget. 

Underskottet i statens budgetsaldo minskar 2014 
och vänds till överskott 2016 
År 2013 visade statens budget ett underskott på 
131 miljarder kronor, varav ca 104 miljarder 
kronor berodde på att Riksbanken lånade upp 
ytterligare medel för att förstärka valutareserven. 
År 2014 och 2015 väntas budgetsaldot visa 
underskott om 67 miljarder kronor respektive 
33 miljarder kronor. Budgetsaldot förstärks 
gradvis under hela prognosperioden och fr.o.m. 
2016 beräknas saldot vara positivt igen. År 2018 
beräknas överskottet uppgå till 59 miljarder 
kronor. Utvecklingen av saldot redovisas i tabell 
9.10 och diagram 9.4. 
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Tabell 9.10 Statens budgetsaldo 2013–2018 
Miljarder kronor. Utfall för 2013, prognos för 2014–2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 791 790 854 911 957 1007 

Utgifter exkl. 
statsskuldsräntor1 811 836 866 885 903 916 

Statsskuldsräntor 
m.m.2 17 6 21 23 26 28 

Riksgäldskontorets 
nettoutlåning3 96 15 0 -2 3 4 

varav 

In-/utlåning från 
myndigheter 
(räntekonto) -1 0 -1 -1 -1 -1 

Inbetalning av 
premiepensions-
medel inkl. ränta -34 -35 -37 -38 -39 -41 

Utbetalning av 
premiepensions-
medel 35 35 37 38 40 41 

CSN, studielån 6 15 3 3 3 3 

Investeringslån till 
myndigheter 2 1 1 1 1 1 

Stabilitetsfonden -26 -4 -4 -5 -6 -6 

Kärnavfallsfonden 4 0 0 0 0 0 

Lån Riksbanken 104 1 0 -1 0 1 

Lån till andra 
länder 3 -2 0 0 0 0 

Nettoutlåning – 
infrastruktur-
investeringar4 2 1 0 -1 3 4 

Övrigt, netto 2 2 2 2 2 2 

Kassamässig 
korrigering5 -2 0 0 0 0 0 

Statens  

budgetsaldo -131 -67 -33 5 25 59 
Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
1 Inklusive förändring av anslagsbehållningar. 
2 Avser utgifterna under utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
3 Riksgäldskontorets nettoutlåning för 2015 beräknas uppgå till 15 198 000 000 
kronor. 
4 Avser Trafikverkets infrastrukturlån (netto). 
5 Den kassamässiga korrigeringen för 2015 beräknas uppgå till 0 kronor. 
Källor: Riksgäldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

Varierande nivå på statsskuldsräntorna  
Utgifterna för statsskuldsräntorna varierar 
mycket från år till år. Avgörande för ränte-
utgifternas nivå över tid är statsskuldens storlek, 
inhemska och utländska räntenivåer samt den 
svenska kronans växelkurs. Den upplånings-
teknik som Riksgäldskontoret väljer kan på kort 
sikt få betydande effekter på ränteutgifterna, 
främst genom att utgifterna omfördelas över 
tiden, t.ex. genom över- eller underkurser i 
samband med emissioner av statsobligationer. 

År 2013 uppgick ränteutgifterna till 
17 miljarder kronor, vilket var ca 5 miljarder 

kronor (24,3 procent) lägre än vad som 
ursprungligen anvisades i statens budget för 
2013. De lägre utgifterna var framför allt en 
effekt av högre kursvinster (motsvarande ca 
9 miljarder kronor) än förväntat vid byten av lån. 
Valutakursvinster eller förluster uppstår vid 
förfall av lån i utländsk valuta och beror på hur 
kronkursen utvecklats sedan lånet togs upp. 

För 2014 prognostiseras ovanligt låga 
ränteutgifter, motsvarande 6 miljarder kronor, 
främst till följd av överkurser vid emissioner av 
obligationer i svenska kronor. År 2015 ökar 
ränteutgifterna till ca 21 miljarder kronor till 
följd av dels en något ökande statsskuld, dels att 
ett stort realobligationslån förfaller till betalning, 
vilket medför att en inflationskompensation om 
ungefär 6 miljarder kronor betalas ut. Real-
obligationer är lån där räntan är kopplad till 
utvecklingen av ett visst index som ger 
innehavaren av obligationen en viss avkastning i 
förhållande till jämförelseindexet då obligationen 
förfaller. Den exakta avkastningen bestäms 
således först när lånet löper ut och utvecklingen 
av det underliggande indexet fastställts. År 
2016–2018 finns huvudsakligen två sinsemellan 
motverkande faktorer som påverkar ränte-
utgifterna: stigande marknadsräntor och en 
minskande statsskuld. De utgiftsmässiga 
räntorna förväntas uppgå till mellan 23 och 
28 miljarder kronor under dessa år. 

  
Diagram 9.4 Statens budgetsaldo 2000–2018 
Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2013, prognos för 2014–2018. 

 
Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

 
Ränteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan mitten 
av 1990-talet, framför allt på grund av att 
räntenivåerna i dag är markant lägre, men också 
till följd av att statsskulden minskat. Under de 
fem första åren av 2000-talet uppgick de genom-
snittliga ränteutgifterna årligen till 
ca 67 miljarder kronor, vilket motsvarade 
ca 2,8 procent av BNP. Under de senaste fem 
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åren har ränteutgifterna i genomsnitt uppgått till 
ca 26 miljarder kronor eller ca 0,8 procent av 
BNP. 

Riksgäldskontorets nettoutlåning minskar efter 
finanskrisen 
Riksgäldskontorets nettoutlåning är en post på 
budgetens utgiftssida som har stor betydelse för 
budgetsaldot. Nettoutlåningen omfattar såväl 
löpande statlig verksamhet – t.ex. studielån – 
som tillfälliga poster, vilka oftast beslutas med 
kort varsel och därför inte går att förutse. På 
grund av dessa engångseffekter varierar netto-
utlåningen kraftigt från år till år. 

De senaste åren har nettoutlåningen varit hög 
till följd av extraordinära insatser som gjorts med 
anledning av finanskrisen, såsom Riksbankens 
lån för att stärka valutareserven och lån till 
länder med finansiella problem. Riksgälds-
kontorets nettoutlåning uppgick till 96 miljarder 
kronor 2013 (se tabell 9.10). År 2012 uppgick 
utlåningen till 1 miljard kronor. Ökningen av 
nettoutlåningen jämfört med 2012 beror nästan 
uteslutande på ökade lån till Riksbanken för 
förstärkning av valutareserven. Förstärkningen 
innebar att Riksbanken fördubblade sitt lån i 
Riksgäldskontoret. Vid omsättning av enskilda 
lån uppstår valutakursdifferenser, vilket påverkar 
nettoutlåningen. Fram t.o.m. 2018 förväntas 
valutakursförluster hänförliga till Riksbankens 
lån uppstå motsvarande 1 miljard kronor, vilket 
ökar nettoutlåningen. 

År 2014 förväntas Riksgäldskontorets netto-
utlåning uppgå till ca 15 miljarder kronor. Av 
beloppet utgör ca 11,4 miljarder kronor ny 
upplåning till Centrala studiestödsnämnden. 
Detta beror på en anpassning till budgetlagens 
bestämmelser, som innebär att myndigheten ska 
ta upp lån även för kapitaliserade räntor för att få 
en överensstämmelse mellan statens fodringar på 
studerande och dess upplåning. Den engångsvisa 
upplåningen om 11,4 miljarder kronor redovisas 
mot inkomsttitel och påverkar således inte 
lånebehovet eller budgetsaldot. 

Sverige har bistått Island med lån för att 
motverka finanskrisens effekter i landet. Totalt 
utbetalades motsvarande 4,6 miljarder kronor 
2009–2011. Lånet har nu återbetalats i förtid. 
Drygt hälften betalades 2012 och resterande del i 
juli 2014. Enligt den ursprungliga amorterings-
planen skulle återbetalningarna börja i slutet av 
2014 och pågå till 2021. Den tidigarelagda 
återbetalningen beror på att Island åter kan 

emittera statsobligationer på den internationella 
kapitalmarknaden.  

Statens budgetsaldo justerat för större 
engångseffekter 

År 2013 beräknas engångseffekter ha påverkat 
budgetsaldot negativt med 74 miljarder kronor 
(se tabell 9.11). Framför allt påverkar 
Riksbankens upplåning för förstärkning av 
valutareserven saldot negativt. 

 
Tabell 9.11 Statens budgetsaldo samt justering för större 
engångseffekter 2013–2018 
Miljarder kronor. Utfall för 2013, prognos för 2014–2018. 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Statens 
budgetsaldo -131 -67 -33 5 25 59 

Större 
engångseffekter 74 -13 -12 -22 -14 -13 

Varav       

Bidrag till kapital 
EIB 3 0 0 0 0 0 

EU-avgift, 
försenad rabatt 0 3 3 -7 0 0 

Aktieförsäljning, 
del1 -21 -15 -15 -15 -15 -15 

Stabilitetsfonden, 
försäljning av 
Nordea-aktier -21 0 0 0 0 0 

Extra utdelningar 
m.m.2 0 -1 0 0 0 0 

Kärnavfallsfonden 4 0 0 0 0 0 

Exportkredit-
nämnden -3 -1 -1 0 0 0 

Lån till Svenska 
kraftnät 2 2 1 1 1 1 

Lån till 
Riksbanken3 104 1 0 -1 0 1 

Lån till andra 
länder 3 -2 0 0 0 0 

Övrigt, netto 4 -1 0 0 0 0 

Statens budget-
saldo justerat för 
större engångs-
effekter -57 -80 -45 -17 11 46 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
1 För perioden 2014-2018 görs ett beräkningstekniskt antagande om försäljnings-
inkomster från statens aktier motsvarande 15 miljarder kronor per år. 
2 Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott. 
3 Avser Riksbankens lån i Riksgäldskontoret. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

 
Den ökade skulden till följd av upplåningen 
motsvaras dock av en motsvarande fordran på 
Riksbanken. Vidare förstärkte försäljningen av 
innehav av aktier i framför allt Nordea bank 
saldot med ca 41 miljarder kronor. 



PROP.  2014/15:1  

466 

År 2014–2018 beräknas de större engångs-
effekterna förbättra budgetsaldot med 
12-22 miljarder kronor per år. För dessa år görs, 
som tidigare nämnts, ett beräkningstekniskt 
antagande om försäljningar av aktier i statliga 
bolag. För 2015–2018 görs dock inga antaganden 
om extrautdelningar eller kapitaltillskott. 

9.2.2 Ålderspensionssystemet 

Det finansiella sparandet i ålderspensions-
systemet uppgick 2013 till -5 miljarder kronor 
eller -0,1 procent av BNP (se tabell 9.12). År 
2013–2018 är avgiftsinkomsterna lägre än 
pensionsutbetalningarna. År 2014 och 2015 är 
dock direktavkastningen på AP-fondernas 
tillgångar tillräckligt stor för att täcka avgifts-
underskottet. Det finansiella sparandet är 
positivt 2014 och 2015, men väntas åter bli svagt 
negativt fr.o.m. 2016.  

 
Tabell 9.12 Ålderspensionssystemets inkomster och utgifter 
2013–2018 
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013, prognos 2014–
2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Avgifter 228 237 248 259 271 282

Pensioner 254 255 264 285 308 324

Avgiftsöverskott -26 -18 -17 -26 -37 -42

Räntor, utdelningar 26 25 25 25 29 32

Förvaltningsutgifter m.m. -5 -4 -5 -5 -5 -5

Finansiellt sparande -5 3 3 -5 -13 -16

Procent av BNP -0,1 0,1 0,1 -0,1 -0,3 -0,3

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Alla inkomstpensioner och tilläggspensioner 
efter 65 års ålder är följsamhetsindexerade. I ett 
läge då pensionssystemets finanser är i balans 
bygger följsamhetsindexeringen på förändringen 
av inkomstindex. Om balanstalet understiger 
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder 
överstiger systemets tillgångar, aktiveras 
balanseringen. Balanseringen är ett sätt att, 
genom en justering av indexeringen, säkerställa 
att pensionssystemets utgifter inte långsiktigt 
överstiger dess inkomster. Detta sker genom att 
pensionerna bestäms utifrån förändringen av ett 
balansindex i stället för ett inkomstindex. 

 

Diagram 9.5 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex 
2009–2018 
Fastställda tal 2009–2015, prognos 2016–2018. 
Index  

 
Källor: Pensionsmyndigheten och egna beräkningar. 

 
Balansindexet bestäms utifrån utvecklingen av 
inkomstindexet och balanstalets storlek. Balans-
eringen är aktiverad så länge balansindexet 
understiger inkomstindexets nivå. 

Balanseringen förväntas vara aktiverad t.o.m. 
2016 (se diagram 9.5). Detta innebär att 
pensionerna stiger med mer än utvecklingen av 
inkomstindex om balanstalet överstiger 1,0000. 
År 2014 gör det låga balanstalet att balansindex 
utvecklas negativt, trots att inkomstindex ökar. 
Eftersom balanstalet för 2015 och 2016 
överstiger 1,0000, ökar balansindex mer än 
inkomstindex under dessa år (se tabell 9.13). 
Eftersom balanseringen inte är aktiverad 2017 
och 2018, bestäms följsamhetsindexeringen113 av 
inkomstindex, snarare än balansindex för dessa 
år114. 

 

 
 
                                                      
113 Följsamhetsindexering innebär att inkomst- och tilläggspensionerna 

varje år räknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) 

minus normen 1,6 procent. Normen motsvarar det förskott som läggs till 

pensionen när den beviljas.  
114 Det innebär att det för 2017 inte är möjligt att härleda 

följsamhetsindexeringen från tabell 9.13. År 2017 bestäms 

följsamhetsindexeringen av utvecklingen mellan nivån på inkomstindex 

2017 (172,15) och nivån på balansindex 2016 (160,86), uttryckt i procent, 

minus normen 1,6.  
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Tabell 9.13 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2013–
2018 
Procentuell förändring om annat ej anges, fastställda tal 2013–2015, 
prognos 2016–2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomstindex  3,7 0,5 2,1 3,4 4,8 4,9 

Balansindex 5,8 -1,1 2,5 6,8 7,9 5,4 

Följsamhetsindexering1 4,1 -2,7 0,9 5,2 5,3 3,3 

Balanstal2 1,0198 0,9837 1,0040 1,0335 1,0297 1,0124
1 Följsamhetsindexering innebär att inkomst- och tilläggspensionerna varje år 
räknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen 
1,6 procent. Normen motsvarar det förskott som läggs till pensionen när den 
beviljas. 
2 Balanstalet uttrycker inte procentuell förändring, utan anger systemets till-
gångar i förhållande till dess skulder. 
Källor: Pensionsmyndigheten och egna beräkningar. 

9.2.3 Kommuner och landsting 

Det finansiella sparandet för kommuner och 
landsting, kommunsektorn, uppgick samman-
taget till -2 miljarder kronor 2013. Det 
ekonomiska resultatet före extraordinära poster 
uppgick till 13 miljarder kronor (se tabell 9.14). 
Både det finansiella sparandet och det 
ekonomiska resultatet förstärktes av en åter-
betalning av sjukförsäkringspremier från AFA 
försäkring om ungefär 11 miljarder kronor. Det 
ekonomiska resultatet försvagades samtidigt 
med 11 miljarder kronor på grund av en ned-
justerad diskonteringsränta för beräkningen av 
pensionsskulden.  

Det kommunala skatteunderlaget växte något 
svagare 2013 än 2012 på grund av det dämpade 
konjunkturläget. Till viss del vägdes detta upp av 
att kommuner och landsting sammantaget höjde 
skatten 2013.115 Statsbidragen ökade detta år till 
följd av finanspolitiska åtgärder och regleringar 
som kompenserar för effekterna av höjningen av 
grundavdraget för pensionärer. Sammantaget 
ökade kommunsektorns inkomster med 3,6 pro-
cent mellan 2012 och 2013. 

Utgifterna ökade samtidigt med endast 
3,3 procent, vilket innebar en förbättring av det 
finansiella sparandet. Kommunsektorns kon-
sumtion växte endast i något snabbare takt, med 
3,5 procent, jämfört med 2012 och inves-
teringarna ökade i en långsammare takt än 
tidigare år.  

 
 
                                                      
115 Den kommunala medelutdebiteringen höjdes med 13 öre 2013, vilket 

ökade skatteinkomsterna med ca 2,4 miljarder kronor. 

Även 2014 bedöms skatteunderlaget utvecklas 
förhållandevis svagt på grund av det fortsatt 
svaga konjunkturläget. Detta vägs dock delvis 
upp av att kommuner och landsting samman-
taget höjt skatten även detta år.116 Samtidigt får 
kommunsektorn inget tillskott från AFA 
Försäkring detta år. De totala inkomsterna 
väntas därmed öka relativt svagt 2014, med 
2,7 procent, medan utgifterna bedöms öka med 
3,7 procent. Den kommunala konsumtionen 
ökar med 4,1 procent i löpande priser. Inves-
teringarna ökar också i en snabbare takt. Det 
finansiella sparandet och det ekonomiska resul-
tatet beräknas därför försvagas jämfört med 
2013. 
 
Tabell 9.14 Kommunsektorns finanser 2013–2018 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2013, prognos för 
2014–2018. 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Totala inkomster 876 900 943 994 1037 1075 

    procent av BNP 23,2 23,0 23,0 23,1 23,0 22,8 

   Skatter 583 606 634 669 704 737 

   Kommunal 
   fastighetsavgift 16 16 16 17 17 18 

   Statsbidrag exkl. 
   mervärdesskatt  140 149 159 169 171 169 

    skatter och bidrag 
    procent av BNP 19,6 19,7 19,7 19,8 19,8 19,6 

   Övriga inkomster 138 130 134 139 145 151 

    varav moms 52 54 56 57 60 62 

Totala utgifter 878 911 950 996 1042 1082 

   procent av BNP 23,3 23,3 23,2 23,1 23,1 23,0 

   Konsumtion 721 750 781 815 852 886 

Procentuell 
utveckling1  3,5 4,1 4,2 4,4 4,4 4,1 

   Investeringar 79 83 86 88 91 94 

   Övriga utgifter 78 78 83 93 99 101 

Finansiellt sparande -2 -10 -6 -3 -4 -6 

    procent av BNP 0,0 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 

Resultat före extra 
ordinära poster 13 12 15 17 17 17 
Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intäkter från den 
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statsbidrag. 
1 Löpande priser. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
De ekonomiska förutsättningarna för kom-
muner och landsting stärks fr.o.m. 2015. I takt 
 
 
                                                      
116 Den kommunala medelutdebiteringen höjdes med 13 öre 2014, vilket 

ökar skatteinkomsterna med ca 2,5 miljarder kronor 
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med att arbetsmarknadsläget successivt 
förbättras beräknas skatteinkomsterna öka i en 
snabbare takt. Samtidigt höjs statsbidragen 
under de närmaste åren. Utgifterna ökar i en 
lägre takt och därmed förstärks det finansiella 
sparandet och det ekonomiska resultatet 2015 
och 2016 (se diagram 9.6). 

Under den senare delen av prognosperioden 
försämras det finansiella sparandet, främst på 
grund av att statsbidragen och skatte-
inkomsterna utvecklas svagare.117 Det finansiella 
sparandet uppgår till -0,1 procent av BNP i slutet 
av prognosperioden. Resultatet är däremot 
oförändrat, främst på grund av att inves-
teringarna fortsätter att öka. Kommunsektorn 
som helhet uppnår ett resultat som är i linje med 
god ekonomisk hushållning tidigt under 
prognosperioden.  
  
Diagram 9.6 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster 
och utgifter samt finansiella sparande 2000–2018 
Utfall för 2000–2013, prognos för 2014–2018. 
Procent Miljarder kronor 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar 

9.3 Den ekonomiska ställningen och 
skuldutvecklingen 

Den ekonomiska ställningen 

Den offentliga sektorns finansiella förmögenhet 
uppgick 2013 till 930 miljarder kronor, vilket 
motsvarade 25,3 procent av BNP. I denna 
 
 
                                                      
117 Prognosen för kommunsektorns finanser utgår från beslutad, 

föreslagen och aviserad politik. Dessutom antas att den genomsnittliga 

kommunalskattesatsen är oförändrad framöver. 

uppställning redovisas detta mått exklusive 
statens och större delen av den kommunala 
sektorns åtaganden för de förmånsbestämda 
tjänstepensionerna. Skulderna för de fonderade 
avgiftsbestämda tjänstepensionerna ingår, i 
likhet med premiepensionssystemet, inte heller i 
den offentliga sektorn utan, redovisas i 
försäkringssektorn. 

 
Diagram 9.7 Den offentliga sektorns finansiella förmögenhet 
1990–2018 
Procent av BNP. Utfall för 1990–2013, prognos för 2014–2018.  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Den offentliga sektorns finansiella förmögenhet 
ligger i huvudsak i AP-fonderna, medan staten 
har en nettoskuld.  

Sedan 2005 är den finansiella förmögenheten 
positiv, dvs. de finansiella tillgångarna överstiger 
skulderna (se diagram 9.7). Den offentliga 
sektorns, huvudsakligen ålderspensions-
systemets, kapitalinkomster i form av räntor och 
utdelningar överstiger också ränteutgifterna. 
Den finansiella förmögenheten ökade 2013 med 
motsvarande 3 procent av BNP. Det finansiella 
sparandet gav ett negativt bidrag, medan värde-
förändringar m.m. gav ett starkt positivt bidrag 
på ca 5 procentenheter till förändringen av 
förmögenheten. Ökningen av BNP reducerade 
förmögenheten som andel av BNP med 
0,5 procentenheter (se tabell 9.15). 

För 2014 och 2015 medför underskotten i det 
finansiella sparandet i frånvaro av värdeändringar 
att förmögenheten minskar. I prognosen ingår 
endast värdeförändringar till följd av de för-
väntade valutakursförändringarnas effekt på 
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statsskulden.118 Nettoförmögenheten minskar 
ytterligare med närmare 1 procentenhet per år 
som andel av BNP till följd av den relativt starka 
ökningen av BNP.  

 
Tabell 9.15 Den offentliga sektorns finansiella förmögenhet 
2013–2018 
Procent av BNP. Utfall för 2013, prognos för 2014–2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Staten -6,9 -9,3 -9,8 -9,4 -8,6 -7,2 

Ålderspensions-
systemet 29,2 28,3 27,1 25,7 24,2 22,9 

Kommunsektorn 3,0 2,6 2,3 2,2 2,0 1,8 
Offentlig sektor 25,3 21,7 19,6 18,4 17,6 17,4 
Förändring 3,0 -3,7 -2,0 -1,2 -0,8 -0,2 

Bidrag till 
förändringen       
Finansiellt 
sparande -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5 
Värdeförändring
ar m.m. 4,9 -0,6 0,1 0,1 0,0 0,0 
Nominell BNP-
förändring -0,5 -0,8 -1,0 -0,9 -0,8 -0,8 

Anm.: Finansiella förmögenheten redovisas exklusive resp. sektors pensionsskuld 
samt periodiseringsposterna i finansräkenskaperna. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Nettoförmögenheten fortsätter att minska som 
andel av BNP 2016–2018. Överskottet i det 
finansiella sparandet kompenserar inte den 
minskning av förmögenheten i relation till BNP 
som följer av ökningen av BNP. Den finansiella 
förmögenheten beräknas 2018 uppgå till 
ca 818 miljarder kronor, vilket motsvarar 
17,4 procent av BNP. 

Till 2018 beräknas den finansiella förmögen-
heten, i absoluta tal, ha minskat med 
ca 140 miljarder kronor jämfört med 2013, vilket 
i stort sett följer förändringen av det acku-
mulerade finansiella sparandet. 

Skuldutvecklingen 

Statsskulden beräknas uppgå till 1 325 miljarder 
kronor 2014, vilket är en ökning med 
88 miljarder kronor jämfört med 2013 (se tabell 
9.16 och diagram 9.8). Ökningen beror främst på 
ett ökat lånebehov men påverkas även av relativt 
stora förändringar av de s.k. statsskulds-
 
 
                                                      
118 Bidraget från värdeökningar har i genomsnitt uppgått till 2,1 procent 

av BNP 2000–2013, medan standardavvikelsen uppgår till 4,2 procent av 

BNP under perioden. 

dispositionerna, vilka bl.a. innefattar orealiserade 
valutakursdifferenser som påverkar skulden, 
men inte statens budgetsaldo och lånebehov. 

 
Diagram 9.8 Statsskuldens utveckling 2000–2018  
Utfall t.o.m. 2013, prognos för 2014–2018. 

 
Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

 
År 2015 beräknas statsskulden öka med 
27 miljarder kronor till 1 351 miljarder kronor, 
men minska som andel av BNP. Från och med 
2016 bidrar de växande budgetöverskotten till att 
statsskulden minskar, både nominellt och 
uttryckt som andel av BNP. I slutet av 2018 
beräknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade 
statsskulden som andel av BNP, uppgå till 
26,8  procent. 
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Tabell 9.16 Statsskuldens förändring 2013–2018 
Miljarder kronor. Utfall för 2013, prognos för 2014–2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Okonsoliderad stats-
skuld vid ingången 
av året 1 147 1 277 1 366 1 394 1 390 1 368

Förändring av  
okonsoliderad 
statsskuld 130 89 28 -4 -23 -58 

varav:       

Lånebehov1 131 67 33 -5 -25 -59 

Skulddispositioner 
m.m. -1 22 -5 2 3 1

Okonsoliderad 
statsskuld2 1 277 1 366 1 394 1 390 1 368 1 310

Eliminering av 
myndigheters 
innehav av 
statspapper 41 42 43 44 45 46

Statsskuld vid årets 
slut3 1 236 1 325 1 351 1 347 1 323 1264 

Statsskulds-
förändring4 123 88 27 -5 -24 -59 

Statsskuld i procent 
av BNP 32,7 33,9 33,0 31,3 29,4 26,8

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. 
1 Identiskt med statens budgetsaldo med omvänt tecken. 
2 I den okonsoliderade statsskulden ingår statliga myndigheters innehav av 
statspapper. 
3 Här avses konsoliderad statsskuld vilket innebär att statliga myndigheters 
innehav av statspapper räknats bort. 
4 Avser statsskuldsförändring beräknad på den konsoliderade statsskulden. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld 
är låg 

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. 
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och 
används vid bedömningen av medlemsländernas 
offentliga finanser. För svenska förhållanden 
innebär definitionen att skulden består av den 
konsoliderade statsskulden och den kommunala 
sektorns skulder på kapitalmarknaden, med 
avdrag för AP-fondernas innehav av stats-
obligationer. 

Inför Sveriges EU-inträde den 1 januari 1995 
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till 
1 216 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 
70 procent av BNP (se diagram 9.9). Sedan dess 
har det nominella värdet på skulden varierat 
kraftigt, för att vid utgången av 2013 uppgå till 
1 457 miljarder kronor. Skulden ökade således 
mellan 1994 och 2013 med ca 240 miljarder 
kronor, trots att överskotten i det finansiella 
sparandet sammanlagt uppgick till 46 miljarder 
kronor 1995–2013. Det berodde huvudsakligen 

på att överskotten i AP-fonderna investerades i 
aktier och andra tillgångar, samtidigt som 
fonderna minskade sitt innehav av stats-
obligationer. 

Som andel av BNP har emellertid skulden 
minskat kraftigt och uppgick vid utgången av 
2013 till 38,6 procent av BNP (skuldkvoten), 
vilket kan jämföras med referensvärdet inom EU 
på högst 60 procent av BNP (se diagram 9.9 och 
tabell 9.17). 

 
Diagram 9.9 Den konsoliderade bruttoskulden 1994–2018 
Utfall för 1994–2013, prognos för 2014–2018. 

Miljarder kronor  Procent av BNP 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Utvecklingen av skulden beror på det finansiella 
sparandet, som kan fördelas på primärt sparande 
och ränteutgifter samt det s.k. stock-flödet. 
Detta flöde utgörs av finansiella transaktioner 
och periodiseringar som inte påverkar det 
finansiella sparandet. Mellan 2012 och 2013 
ökade skulden relativt kraftigt, som andel av 
BNP med 2,2 procentenheter. Statens 
finansiering av utlåning till Riksbanken för för-
stärkningen av valutareserven ökade skulden 
som andel av BNP med 2,8 procentenheter, 
medan försäljningar av statens aktieinnehav 
reducerade skuldkvoten med 1,1 procentenheter. 

Skulden fortsätter att öka 2014 både nominellt 
och som andel av BNP. År 2015 börjar skulden 
åter att minska som andel av BNP och 2018 
beräknas skuldkvoten uppgå till 34,1 procent av 
BNP. 
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Tabell 9.17 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld och bidrag till förändringen 2013–2018 
Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall för 2013, prognos för 
2014–2018. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Miljarder kronor 1 457 1 569 1 619 1 636 1 637 1 604 

procent av BNP 38,6 40,2 39,5 38,0 36,3 34,1 
  Förändring 2,2 1,6 -0,7 -1,5 -1,7 -2,3 
Bidrag till 
förändringen       
Primärt 
finansiellt 
sparande 0,5 1,4 0,4 -0,4 -0,8 -1,3 

Ränteutgifter  0,8 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 
Stock-flöde 1,7 0,7 0,1 0,1 0,0 -0,2 
 Periodisering av 
räntor och 
skatter 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 -0,1 
Försäljning av 
aktier m.m. -1,1 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 
Övrigt 2,6 0,9 0,2 0,4 0,2 0,2 
Nominell BNP-
förändring  -0,9 -1,3 -1,9 -1,9 -1,7 -1,6 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

9.4 Jämförelse med 2014 års 
ekonomiska vårproposition 

9.4.1 Den offentliga sektorns finanser 

Den offentliga sektorns finansiella sparande för 
2013 har netto reviderats ned med 1 miljard 
kronor, eller 0,0 procent av BNP, i förhållande 
till det utfall som förelåg till 2014 års 
ekonomiska vårproposition (se tabell 9.18). I 
revideringen inkluderas även en effekt av 
övergången till ENS 2010, som för prognosåren 
belastar det finansiella sparandet med 
2-4 miljarder kronor i nivå för samtliga år (se 
fördjupningsrutan ENS 2010 – effekter på de 
offentliga finanserna). Prognosen för det 
finansiella sparandet 2014 har reviderats ned med 
27 miljarder kronor jämfört med beräkningen i 
vårpropositionen. För 2015–2018 har prognosen 
för det finansiella sparandet reviderats ned med 
21–33 miljarder kronor, eller 0,5–0,8 procent av 
BNP. Den finansiella nettoställningen beräknas 
bli lägre och bruttoskulden högre än 
bedömningen i vårpropositionen, i enlighet med 
den sammanlagda revideringen av det finansiella 
sparandet. 

 

Tabell 9.18 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. 
Aktuell prognos och förändringar jämfört med 2014 års 
ekonomiska vårproposition 
Miljarder kronor, procent av BNP. 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande i 
2014 års ekonomiska 
vårproposition -49 -59 -13 7 30 56

     procent av BNP -1,3 -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Förändringar    

Inkomster 50 41 59 80 88 96

   Skatter 7 -7 18 33 38 44

      varav ENS 20101 9 11 11 12 13 14

   Övriga inkomster 43 48 41 47 50 52

      varav ENS 20101 46 49 51 52 54 56

Utgifter 51 69 92 101 119 130

      varav ENS 20101 55 60 62 64 67 70

Finansiellt sparande  -1 -27 -33 -21 -31 -33

     procent av BNP 0,0 -0,7 -0,8 -0,5 -0,7 -0,7

Finansiellt sparande i 
budgetpropositionen 
för 2015 -50 -87 -46 -14 -1 23

     procent av BNP -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5
1 Avser bruttoförändringar som sammantaget är neutrala för det finansiella 
sparandet. Utöver denna effekt har övergången till ENS 2010 inneburit att det 
finansiella sparandet försämrats med 2–4 miljarder kronor 2014–2018. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
I förhållande till prognosen i vårproposition har 
den offentliga sektorns inkomster för 2014 
reviderats upp med drygt 40 miljarder kronor 
och utgifterna har reviderats upp med ca 
70 miljarder kronor. Den offentliga sektorns 
underskott beräknas bli 27 miljarder kronor 
högre än i vårpropositionen. 

Övergången till det nya regelverket för NR 
har inneburit att både inkomster från skatter och 
utgifter ökar med ca 9–14 miljarder kronor per 
år 2013–2018, vilket beror på att EU-mer-
värdesskatt och skattenedsättningar nu redovisas 
brutto i stället för netto som tidigare. 

Vidare innebär omklassificeringen av 
konsumtionsutgifter för forskning och 
utveckling samt av Försvarets varaktiga varor till 
investeringsutgifter att omslutningen i den 
offentliga sektorn ökar. Både utgifter och 
inkomster ökar med kapitalförslitningens värde 
av dessa investeringar motsvarande 50–55 mil-
jarder kronor per år. Även omläggningen av 
pensioner i staten medför en effekt på både 
inkomster och utgifter som beräknas uppgå till 
ca 4 miljarder kronor samtliga år. 
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Tabell 9.19 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. 
Aktuell prognos och jämfört med 2014 års ekonomiska vår-
proposition förändringar exkl. ändrad bruttoredovisning till 
följd av ENS 20101 
Miljarder kronor, procent av BNP. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande i 
2014 års ekonomiska 
vårproposition -49 -59 -13 7 30 56

     procent av BNP -1,3 -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Förändringar    

Inkomster -5 -18 -3 15 21 26

   Skatter -2 -18 7 21 25 30

     Staten -2 -18 5 17 20 23

     Ålderspensions- 
     systemet 0 1 1 1 1 2

     Kommunsektorn 0 0 2 3 4 5

   Övriga inkomster -3 -1 -10 -6 -5 -3

Utgifter -4 9 30 37 52 59

   Kommunal 
   konsumtion -5 1 8 10 13 16

   Ålderspensioner 0 0 -1 -3 -4 -2

   Ränteutgifter2 6 1 -1 0 5 9

   Övriga primära 
   utgifter -6 6 25 30 38 36

Finansiellt sparande  -1 -27 -33 -21 -31 -33

     procent av BNP 0,0 -0,7 -0,8 -0,5 -0,7 -0,7

   Staten -8 -26 -35 -27 -36 -35

   Ålderspensions- 
   systemet 1 0 1 2 3 1

   Kommunsektorn 6 -1 1 3 2 1

Finansiellt sparande i 
budgetpropositionen 
för 2015 -50 -87 -46 -14 -1 23

     procent av BNP -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5
1 Avser bruttoförändringar som sammantaget är neutrala för det finansiella 
sparandet. Utöver bruttoeffekten har övergången till ENS 2010 inneburit att det 
finansiella sparandet försämrats med 2–4 miljarder kronor 2014–2018. 
2 Inklusive räntor på pensionsskulden. 
Anm.: Revideringar som påverkar det finansiella sparandet till följd av 
övergången till ENS 2010 är inkluderade i jämförelsen. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Justerat för den ändrade bruttoredovisningen 
förklaras den nedreviderade prognosen för det 
finansiella sparandet 2014 av att inkomsterna 
från skatter beräknas bli lägre. Den lägre 
prognosen rör skatt på såväl arbete som på 
kapital och konsumtion. Även utgifterna bidrar 
till den beräknade försämringen av det finansiella 
sparandet. Det är framför allt kommunsektorns 
investeringar som bedöms bli högre. 

De offentliga finanserna bedöms också 
försämras 2015–2018 i förhållande till be-
räkningarna i vårpropositionen. Det finansiella 

sparandet har reviderats ned med 21-33 miljarder 
kronor för vart och ett av dessa år. 

För 2015–2018 medför de reformer som 
föreslås och aviseras i denna proposition att såväl 
skatteinkomster som utgifter ökar. Merparten av 
de förväntat högre skatteinkomsterna beror på 
den slopade nedsättningen av socialavgifterna för 
unga som beräknas medföra att skatte-
inkomsterna ökar med ca 11–26 miljarder 
kronor i förhållande till prognosen i 
vårpropositionen. Även inkomsterna från skatt 
på konsumtion beräknas öka till följd av ändrade 
regler. Övriga inkomster har reviderats ned i 
förhållande till beräkningarna i vårpropositionen. 
I huvudsak är det kapitalinkomsterna som 
beräknas bli lägre. Detta beror dels på ändrade 
regler för redovisningen av Riksbankens 
inleverans som minskar utdelningarna 2015, dels 
på att den lägre ränteprognosen medför att 
kapitalinkomsterna blir lägre för hela perioden. 
Utgifterna beräknas bli successivt högre under 
perioden 2015–2018. En stor del av de högre 
utgifterna beror på de reformer som föreslås och 
aviseras i denna proposition, i huvudsak 
satsningar inom arbetsmarknads- och 
utbildningsområdet. Även utgifterna för 
migrationen och ohälsa beräknas bli högre. 

De ovan nämnda revideringarna rör både 
statens och kommunsektorns utgifter. En stor 
del av de högre utgifterna i kommunsektorn 
beror på ökade kostnader dels för utbildnings-
satsningar, dels för integrationen som följer av 
den förväntade högre migrationen. Eftersom 
kommunerna erhåller finansiering för detta 
genom ökade statsbidrag, blir det statens 
finansiella sparande som belastas, medan den i 
stort sett är neutral för kommunsektorns 
sparande. 

Den offentliga sektorns bruttoskuld har 
reviderats upp samtliga år jämfört med 
bedömningen i vårpropositionen och den 
finansiella nettoförmögenheten beräknas bli 
lägre (se tabell 9.20). I stort sett följer 
revideringarna den försämring som beräknas för 
det finansiella sparandet. Nettoförmögenheten 
för 2013 har dock reviderats upp med 
46 miljarder kronor jämfört med bedömningen i 
vårpropositionen, vilket även höjer förmögen-
hetsnivån under prognosåren. 
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Tabell 9.20 Offentliga sektorns finansiella ställning. Aktuell 
prognos och förändringar jämfört med 2014 års ekonomiska 
vårproposition 
Miljarder kronor, procent av BNP. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2014 års 
ekonomiska 
vårproposition      

Nettoställning 911 849 844 845 872 928

procent av BNP 25,1 22,4 21,2 20,2 20,0 20,4

Konsoliderad skuld  1 475 1 561 1 579 1 559 1 518 1 443

procent av BNP 40,6 41,3 39,7 37,3 34,8 31,7

Förändringar      

Nettoställning 46 -2 -38 -51 -78 -110

Konsoliderad skuld  -18 8 40 77 119 161

Budgetpropositionen 
för 2015      

Nettoställning 957 847 805 794 793 818

procent av BNP 25,3 21,7 19,6 18,4 17,6 17,4

Konsoliderad skuld  1 457 1 569 1 619 1 636 1 637 1 604

procent av BNP 38,6 40,2 39,5 38,0 36,3 34,1

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

9.5 Finansiellt sparande enligt olika 
bedömare 

I detta avsnitt redovisas en jämförelse mellan de 
senaste prognoserna för det finansiella sparandet 
gjorda av regeringen i denna proposition, 
Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, 
Riksbanken, OECD, Europeiska kommissionen 
och Internationella valutafonden (IMF). 
Regeringens prognos är den enda som beaktar 
det nya regelverket för NR.  

De inhemska bedömarnas beräkningar av den 
offentliga sektorns finansiella sparande 2014 är 
överlag förhållandevis lika (se tabell 9.21). I 
förhållande till Europeiska kommissionen 
beräknar regeringen med större underskott i de 
offentliga finanserna. Skillnaderna mellan de 
olika prognoserna av det finansiella sparandet 
beror framför allt på olika bedömningar av den 
ekonomiska återhämtningen, konsumtionsefter-
frågan, utvecklingen på arbetsmarknaden och 
inflationsutvecklingen. 

Även för 2015 är regeringens prognos 
förhållandevis samstämmig med flertalet övriga 
bedömares syn på det finansiella sparandet. 
Ekonomistyrningsverkets beräkning skiljer sig 
dock från övriga prognoser. Skillnaden gentemot 
regeringens prognos kan i stor utsträckning 
förklaras av att Ekonomistyrningsverket 

prognostiserar lägre inkomster från den under-
liggande utvecklingen av skattebaserna. 

Prognosskillnaderna för det finansiella 
sparandet ökar successivt fram till 2018 till följd 
av de skilda bedömningarna av den allmänna 
ekonomiska återhämtningen. 

 
Tabell 9.21 Prognosjämförelse finansiellt sparande 2014–
2018 
Procent av BNP. 

2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5 

ESV, 140902 -2,4 -1,8 -1,2 -0,8 -0,3 

Konjunkturinstitutet, 
140827 -2,2 -1,3 -0,5 0,5 1,3 
   Konjunkturinstitutet, 
   exkl. antagande om 
   finanspolitiken  -2,2 -1,4 -0,8 -0,4 0,2 

EU-kommissionen, 
140505 -1,9 -1,0    

Riksbanken, 140904 -2,1 -1,3 -0,6   

OECD, 140506 -1,5 -0,8    

IMF, 141007 -2,0 -0,8 -0,1 0,4 1,1 

Anm.: Konjunkturinstitutets huvudprognos inkluderar prognos på finanspolitik 
2015–2018 som netto uppgår till budgetförstärkningar på totalt 53 miljarder 
kronor, varav inkomstreformer om 111 miljarder kronor, fram till 2018. 
Källor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska 
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden (IMF). 

9.6 Den offentliga sektorns 
finansiella sparande och skuld i 
EU, Japan och USA 

Stora underskott i EU-länderna, Japan och 
USA 

Den utdragna finans- och skuldkrisen innebar en 
kraftig försämring av de offentliga finanserna 
inom EU. År 2007–2010 försämrades den 
offentliga sektorns finansiella sparande med i 
genomsnitt 5,6 procent av BNP för EU-
länderna. Efter en viss förstärkning uppgick 
underskottet i det finansiella sparandet för EU-
länderna som helhet till 3,3 procent och för 
euroområdet till 3,0 procent av BNP 2013. För 
2013 klarade 18 länder inom EU, däribland 
Sverige, underskottsgränsen enligt stabilitets- 
och tillväxtpakten på 3 procent av BNP. 

I USA och Japan har de offentliga finanserna 
försämrats ännu kraftigare. År 2013 uppgick 
underskottet i USA till 6,2 procent och i Japan 
till 9,0 procent av BNP (se diagram 9.10). 
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Diagram 9.10 Den offentliga sektorns finansiella sparande i 
EU, Japan och USA 2007–2013 
Procent av BNP.  

 
Källa: European Economic Forecast May 2014 (Europeiska kommissionen 
2014). 

 
Enligt Europeiska kommissionens vårprognos 
2014 väntas underskottet inom EU minska 2014 
och understiga 3 procent av BNP såväl för euro-
området som EU-länderna som helhet.119 

Hög och ökande skuld i EU-ländernas 
offentliga sektor 

Stöd i form av lån och kapitaltillskott, främst till 
det finansiella systemet, har medfört att den 
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld i 
EU-länderna har ökat mer än vad som följt av 
underskotten i det finansiella sparandet. För 
EU-länderna som helhet ökade skulden mellan 
2007 och 2013 med 30,1 procentenheter, från 
58,9 procent av BNP till 89,0 procent av BNP 
(se diagram 9.11). För euroområdet uppgick 
skulden 2013 till 95,0 procent av BNP. Mellan 
2007 och 2013 ökade skuldkvoten för alla EU-
länder. För Sverige ökade skuldkvoten med 
0,4 procentenheter, vilket var den minsta 
ökningen bland EU-länderna. För Grekland 
uppgick skulden 2013 till närmare 180 procent 
av BNP. Även för Belgien, Cypern, Irland, 
Italien och Portugal översteg skulden 
100 procent av BNP 2013. 

Den beräknade stabiliseringen av de offentliga 
finanserna inom EU medför att skuldkvoten 
endast ökar marginellt mellan 2013 och 2014. Av 

 
 
                                                      
119 European Economic Forecast May 2014 (Europeiska kommissionen 

2014). 

EU-länderna bedöms 16 länder 2014 fortfarande 
ha skulder som ligger över referensvärdet på 
60 procent av BNP. 

 
Diagram 9.11 Den offentliga sektorns konsoliderade 
bruttoskuld i EU 2007 och 2013 
Procent av BNP.  

 
Anm.: För Kroatien avses förändringen 2009–2013. Genomsnittet för EU 27 är 
exklusive Kroatien. 
Källa: European Economic Forecast May 2014 (Europeiska kommissionen 
2014). 

 
Även för USA och Japan medför den beräknade 
stabiliseringen i de offentliga finanserna 2014 att 
skuldkvoten är oförändrad som andel av BNP 
jämfört med 2013. Enligt Europeiska 
kommissionens vårprognos 2014 uppgick 
skulden 2013 för USA till ca 105 procent av 
BNP och för Japan till ca 244 procent av BNP.
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10 Kommunsektorns finanser, 
sysselsättning och skuldsättning 

Sammanfattning 

 
– Resursbehovet inom vård, skola och 

omsorg ökar de närmaste åren till följd av 
demografiska förändringar. Framför allt 
ökar antalet barn och äldre i befolkningen. 

– De kommunala utgifterna för skatte-
finansierade välfärdstjänster, dvs. den 
kommunala konsumtionen, väntas öka med 
1,3 procent i fasta priser 2014 och med i 
genomsnitt 1,5 procent per år 2015–2018.  

– Sammantaget bedöms den kommun-
finansierade sysselsättningen öka med ca 
70 000 personer 2013–2018. Detta medför 
att den ökar något som andel av den totala 
sysselsättningen i ekonomin. 

– Regeringens reformer inom framför allt 
utbildningsområdet bidrar tillsammans med 
införandet av traineejobb och extratjänster 
inom kommunerna till den starka syssel-
sättningsutvecklingen. 

– Skatteinkomsterna beräknas öka relativt 
svagt 2014, med knappt 4 procent i löpande 
priser. I takt med att läget på arbets-
marknaden förbättras bedöms skatte-
inkomsterna öka med i genomsnitt 
5 procent per år 2015–2018. 

– Statsbidragen till kommunsektorn bedöms 
öka varje år 2015–2017, till följd av ett ökat 
antal asylsökande och regeringens 
satsningar i denna proposition.  

– Kommunerna redovisade sammantaget ett 
positivt resultat, före extraordinära poster, 

om drygt 15 miljarder kronor 2013. 
Landstingen redovisade sammantaget ett 
negativt resultat, före extraordinära poster, 
om nästan 2 miljarder kronor. Jämfört med 
2012 var kommunernas resultat något 
högre. Landstingens resultat var däremot 
nästan 7 miljarder kronor lägre, vilket beror 
på en sänkning av diskonteringsräntan för 
beräkningen av pensionsskulden. 

– Kommunsektorns finansiella sparande och 
det ekonomiska resultatet försämras 2014. 
Detta beror främst på att kommuner och 
landsting inte får återbetalningar av premier 
från AFA Försäkring 2014, till skillnad från 
de närmast föregående åren, och på att 
skatteunderlaget bedöms utvecklas för-
hållandevis svagt. Det förbättrade konjunk-
turläget och återhämtningen på arbets-
marknaden 2015–2018 väntas stärka 
finanserna och även ge utrymme för en 
ökad kommunal konsumtion. 

– Kommunsektorns långfristiga skulder 
uppgick till 220 miljarder kronor 2013 och 
utgjordes till största delen av lån i banker 
och kreditinstitut. 

 

I avsnittet beskrivs kommunsektorns finansiella 
utveckling och resursutvecklingen, inklusive 
utvecklingen av antalet kommunalt finansierade 
sysselsatta och arbetade timmar. Beskrivningen 
baseras på nationalräkenskaperna. I avsnittet 
redovisas även resultatutvecklingen och den 
finansiella ställningen i kommunsektorn i 
enlighet med den kommunala redovisningen. 
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10.1 Kommunsektorn – en viktig del 
av svensk ekonomi 

Kommunsektorn (dvs. kommunerna och 
landstingen) ansvarar bl.a. för sjukvård, äldre-
omsorg och skola, och organiserar därmed en 
stor och viktig del av de offentligfinansierade 
välfärdstjänsterna. Merparten av de kommunala 
verksamheterna avser uppgifter som kommuner 
och landsting i lag har ålagts att utföra. Vissa 
uppgifter, t.ex. kultur- och fritidsverksamhet, är 
däremot frivilliga. Kommunsektorns utgifter 
motsvarade 23 procent av BNP 2013, varav 
19 procentenheter utgjordes av utgifter för 
kommunal konsumtion, dvs. de skatte-
finansierade välfärdstjänster som kommuner och 
landsting ansvarar för.120 Resterande 4 procent 
utgjordes främst av transfereringar till hushåll 
och investeringsutgifter. Av den offentliga 
sektorns totala utgifter står kommunsektorn för 
närmare hälften.  

Kommunsektorn är genom sin storlek och sin 
personalintensiva verksamhet också en stor 
arbetsgivare. Ungefär 25 procent av alla syssel-
satta i Sverige är kommun- eller landstings-
anställda. Runt 80 procent av dessa är kvinnor. 
Utöver detta finns det anställda i privata företag 
som utför kommunalt finansierade tjänster. År 
2013 utgjorde de senare anställda ca 3 procent av 
den totala sysselsättningen i ekonomin. Totalt 
var drygt 1,2 miljoner personer sysselsatta i 
kommunalt finansierade verksamheter.  

Utbetalda löner (lönesumman) utgör 
merparten av det kommunala skatteunderlaget. 
Inkomstskatt som tas ut av kommuner och 
landsting står för ungefär två tredjedelar av de 
totala inkomsterna. Statsbidragen utgör den näst 
största inkomstskällan för kommunsektorn.  

Sverige har en stor skattefinansierad 
produktion av välfärdstjänster, vilket ställer höga 
krav på budgetkontroll och effektivitet. Den 
kommunala självstyrelsen är reglerad i lag och är 

 
 
                                                      
120 I nationalräkenskaperna (NR) används begreppet kommunal 

konsumtion för kommunsektorns utgifter för skattefinansierade 

välfärdstjänster. Den kommunala konsumtionen delas i NR in i olika 

ändamål, såsom hälso- och sjukvård, utbildning och socialt skydd (främst 

omsorg om barn, äldre och funktionshindrade). Konsumtionen beräknas 

enligt NR utifrån uppgifter om produktionen i den kommunala sektorn, 

försäljningsinkomster samt utgifter för inköp av verksamheter från 

näringslivet. 

i en internationell jämförelse omfattande. Det 
budgetpolitiska ramverket innefattar dock krav 
på kommuner och landsting att ha en budget i 
balans. Därutöver kräver kommunallagen 
(1991:900) att kommuner och landsting ska ha 
en god ekonomisk hushållning.121 En annan del i 
det budgetpolitiska ramverket är överskotts-
målet för hela den offentliga sektorn, där 
kommunsektorn ingår.  

10.2 Kommunsektorns utgifter 

Av kommunsektorns utgifter går drygt 
80 procent till skattefinansierade välfärdstjänster 
inom främst vård, skola och omsorg. Kommun-
erna och landstingen har även utgifter för 
investeringar och transfereringar, t.ex. 
ekonomiskt bistånd (tidigare kallat socialbidrag), 
samt räntor.  

I diagram 10.1 visas hur kommunsektorns 
utgifter fördelas mellan olika utgiftsområden. 
Störst andel av utgifterna går till omsorg (som 
främst utgörs av omsorg om barn, äldre och 
funktionshindrade), tätt följt av hälso- och 
sjukvård. Därefter följer utgifter för utbildning. 
 
 

 
 
                                                      
121 Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god 

ekonomisk hushållning i sin verksamhet och i sådan verksamhet som 

bedrivs av andra juridiska personer. Fullmäktige ska besluta om riktlinjer 

för god ekonomisk hushållning för kommunen eller landstinget. Ett 

vanligt mål är att årets resultat ska uppgå till 2 procent av skatteintäkter 

och generella statsbidrag (se vidare avsnitt 5).  
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Diagram 10.1 Kommunsektorns utgifter 2012 fördelade 
efter utgiftsområde 
Procent  

 
Anm.: Allmän offentlig förvaltning inkluderar bl.a. kommunledning, nämnd- och 
styrelseverksamhet, samt utgifter för fastighetsförvaltning.  
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
I tabell 10.1 redovisas hur utgifterna för de 
skattefinansierade välfärdstjänsterna fördelar sig 
mellan olika resurser som används i 
produktionen. Välfärdstjänster är syssel-
sättningsintensiva och löner inklusive arbets-
givaravgifter och avtalsförsäkringar utgör den 
klart största delen av utgifterna. En betydande 
del går också till förbrukning av insatsvaror och 
till vissa tjänster som används i produktionen. I 
denna post ingår också kostnader för hyror. 

 
Tabell 10.1 Utgifter för välfärdstjänster 2013 fördelade 
efter typ av resurs 

Miljarder kronor Procent av totala 
konsumtionsutgifter 

Löner m.m.1 432  60,0  

Förbrukning av inköpta 
insatsvaror och tjänster 242  33,5  

Kapitalförslitning2 43  6,0  

Summa utgifter för produk-
tion i kommunal regi (A) 717  

Utgifter för privata utförare av 
välfärdstjänster (B)3 119  16,5  

Inkomster från avgifter (C)4 115  15,9  

Kommunala verksamheter 
totalt (A)+(B)-(C) 721  100,0  

1 Här ingår löner, arbetsgivaravgifter samt allmän löneavgift. Dessutom har 
produktionssubventioner om 3 miljarder kronor dragits ifrån. 
2 Avskrivningar för användning av kapitalvaror. 
3 Här ingår dessutom landstingens utgifter för läkemedelsförmånen om ca 20 
miljarder kronor. 
4 Avgifter för exempelvis barnomsorg och läkarbesök. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 

Välfärdstjänster tillhandahålls även av privata 
utförare. Även denna utgiftspost innehåller 
således lönekostnader.122 De senaste åren har 
andelen tjänster som produceras av privata 
utförare, men som finansieras med skattemedel, 
ökat. Exempelvis har antalet friskolor och 
privata äldreboenden blivit fler. År 2013 utgjorde 
kostnaderna för privata utförare 16,5 procent av 
kommunsektorns utgifter för välfärdstjänster.  

Delar av välfärdstjänsterna finansieras helt 
eller delvis med avgifter, t.ex. barnomsorg, 
fritidsverksamhet och viss sjukvård. Inkomster 
från sådana avgifter räknas av i redovisningen, så 
att endast den skattefinansierade delen av 
utgifterna återstår. 

10.2.1 Demografiskt betingat resursbehov 
2000–2018 

Den demografiska utvecklingen har stor 
påverkan på resursbehovet inom olika 
välfärdstjänster. Exempelvis innebär ett ökat 
elevantal att fler lärare behöver anställas om inte 
lärartätheten ska sjunka. I diagram 10.2 visas 
beräkningar för hur det demografiskt betingade 
resursbehovet inom olika välfärdstjänster har 
förändrats över tiden. 

Mellan 2000 och 2014 beräknas resursbehovet 
inom nästan alla områden ha stigit till följd av 
befolkningsförändringar. Undantaget är grund-
skolan där elevunderlaget har minskat. Ök-
ningen inom gymnasieskolan var som störst 
fram till 2009, men har därefter minskat. 

Framöver kommer resursbehoven till följd av 
demografiska förändringar att vara stora inom 
framför allt grundskolan, hälso- och sjukvården 
och äldreomsorgen. Det beror främst på att 
antalet barn och äldre i befolkningen ökar. Inom 
grundskolan beräknas det demografiskt 
betingade resursbehovet öka med 10 procent 
2014–2018. Inom äldreomsorgen samt hälso- 
och sjukvården beräknas resursbehovet under 
samma period öka med 6 procent till följd av 
demografiska förändringar. Endast inom 
 
 
                                                      
122 Konjunkturinstitutet har beräknat att lönekostnadsandelen i posten 

utgifter för privata utförare är knappt 70 procent i kommunerna och 

knappt 50 procent i landstingen. Baserat på dessa siffror utgör löner och 

arbetsgivaravgifter ca 60 miljarder kronor av kommunernas utgifter för 

privata utförare. 
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gymnasieskolan minskar resursbehovet, med 
drygt 2 procent t.o.m. 2018, till följd av ett 
minskat antal elever.  
 
Diagram 10.2 Demografiskt betingat resursbehov inom olika 
välfärdstjänster 2000–2018 
Index 2014=100   

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

10.2.2 Den kommunala konsumtionen 
2014–2018 

Regeringens prognoser över utgifterna för de 
skattefinansierade välfärdstjänsterna, den 
kommunala konsumtionen, baseras i närtid dels 
på den demografiska utvecklingen, dels på 
kommunsektorns ekonomiska situation. På 
några års sikt antas kommunsektorn som helhet 
redovisa ett resultat som är i linje med god 
ekonomisk hushållning. Utgiftsprognosen 
baseras då mer på det ekonomiska utrymmet i 
kommunsektorn och mindre på den demo-
grafiska utvecklingen. 

Prognoserna utgår från beslutad politik, 
inklusive aktuella reformförslag. Dessutom antas 
att den genomsnittliga kommunalskattesatsen är 
oförändrad framöver. Därmed blir den reala 
tillväxten i skatteunderlaget i prognosen viktig 
för den reala utvecklingen av välfärdstjänsterna. 

Stark ökning av konsumtionsvolymen väntas 

Kommunsektorns konsumtionsutgifter bedöms 
öka med 1,3 procent i fasta priser 2014, vilket är 
högre än genomsnittet sedan 2000 (se diagram 
10.3). Inom kommunerna drivs utgifterna bl.a. 
av att antalet barn i förskole- och grund-
skoleålder ökar. Även antalet personer som är 
80 år eller äldre ökar. Strukturella förändringar 
inom äldreomsorgen mot en allt större andel 

äldre med hemtjänst, och en allt mindre andel 
med särskilt boende, dämpar emellertid 
volymtillväxten. Ökningar av antalet barn och 
äldre innebär dock ett stigande resursbehov 
inom sjukvården, vilket väntas leda till en ökad 
konsumtionsvolym inom landstingen. 

För 2015–2018 bedöms konsumtionen öka 
med i genomsnitt 1,5 procent per år i fasta priser, 
vilket är klart högre än genomsnittet sedan 2000. 
Regeringens satsningar inom både sjukvårds- 
och utbildningsområdet bidrar till den starka 
ökningen. Dessutom ökar kommunernas 
utgifter för migrations- och integrationsinsatser. 
Stigande efterfrågan i ekonomin medför att 
arbetsmarknaden förbättras 2015–2018. Skatte-
underlaget ökar därmed realt, vilket skapar 
utrymme för ökade kommunala utgifter. Den 
kommunala konsumtionen bedöms i prognosen 
växa i en sådan takt att det demografiskt 
betingade resursbehovet tillgodoses. Detta sker 
samtidigt som kommunsektorn som helhet 
uppnår ett resultat som är i linje med god 
ekonomisk hushållning. 

Produktiviteten i kommunsektorn antas inte 
öka nämnvärt i prognosen, varför volym-
ökningen i huvudsak avspeglar hur resurs-
insatsen i termer av arbetade timmar, insatta 
varor och tjänster förändras.  

Lönekostnaden per timme i kommunsektorn 
bedöms öka med 2,8–3,5 procent per år 2014–
2018. Måttliga pris- och löneökningar till följd av 
lågkonjunkturen medför att konsumtionsutgift-
erna i löpande priser ökar med 4,1–4,4 procent 
per år, vilket är nära genomsnittet sedan 2000 (se 
diagram 10.3).  

 
Diagram 10.3 Utgifter för välfärdstjänster 2000–2018 
Årlig procentuell förändring. Utfall t.o.m. 2013, prognos 2014–
2018.  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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ENS 2010 – effekter på redovisningen av 
kommunsektorns finanser 

Utfallet från nationalräkenskaperna utgör 
grunden för prognosen för kommunsektorns 
finanser. Från och med september 2014 
redovisar Statistiska centralbyrån national-
räkenskaperna i enlighet med det av EU 
beslutade nya regelverket ENS 2010. Effekterna 
av införandet av regelverket är försumbara för 
det finansiella sparandet i kommunsektorn.  

Ändrad sektorklassificering 

ENS 2010 har inneburit en översyn av 
klassificeringen av kommunala bolag. I det nya 
regelverket tas hänsyn till den faktiska 
kontrollen av verksamheten. Några landstings-
ägda sjukhus som drivs i bolagsform har därmed 
ansetts tillhöra den offentliga sektorn. Detta 
gäller bl.a. Danderyds sjukhus och Söder-
sjukhuset i Stockholm. Sammanlagt har 18 bolag 
omklassificerats. Det finansiella sparandet i 
kommunsektorn påverkas inte av om-
klassificeringen, utan endast fördelningen av 
kostnader mellan löner och kostnader för köp av 
tjänster från näringslivet. De sysselsatta i dessa 
verksamheter redovisas numera i den 
kommunala sektorn i stället för i företags-
sektorn. Den totala kommunfinansierade syssel-
sättningen påverkas dock inte. 

Forskning och utveckling blir investering 

En betydande förändring i och med ENS 2010 är 
att utgifter för forskning och utveckling (FoU) 
redovisas som fasta bruttoinvesteringar i stället 
för som utgifter för insatsförbrukning. För den 
kommunala sektorn medför det nya regelverket 
att egenproducerad FoU, som tidigare ingått 
som en del av konsumtionen, numera bokförs 
som investeringar. Sammantaget flyttas ca 
3 miljarder kronor från kommunal konsumtion 
till kommunala investeringar 2013. Ökade 
investeringar medför högre kapitalförslitning, 
vilket i sig höjer den kommunala konsumtionen 
med knappt 4 miljarder kronor 2013. Den nya 
redovisningen av FoU leder därmed till högre 
investeringar, men också till något högre 
kommunala konsumtionsutgifter. Det finansiella 
sparandet påverkas emellertid inte eftersom 
kapitalförslitningen också ingår på inkomstsidan. 

10.2.3 Kommunalt finansierad 
sysselsättning och arbetade timmar  

Begreppet kommunalt finansierad sysselsättning 
omfattar dels personer som är sysselsatta i 
kommunsektorn, dels personer som är 
sysselsatta i näringslivet och producerar tjänster 
som finansieras med skattemedel, exempelvis på 
friskolor eller privata äldreboenden.123 Antalet 
sysselsatta i kommunalt finansierade verk-
samheter uppgick 2013 till drygt 1,2 miljoner 
personer.  

Under de senaste åren har en allt större andel 
av den kommunalt finansierade verksamheten 
kommit att bedrivas av privata utförare. Detta 
har bidragit till att sysselsättningen i kommun-
sektorn har ökat långsammare än den totala 
kommunfinansierade sysselsättningen (se 
diagram 10.4). 

 
Diagram 10.4 Kommunalt finansierad sysselsättning  
1993–2018 
Tusentals personer. Utfall 1993–2013, prognos 2014–2018.  

 
Anm.: Subventionerade anställningar som plusjobb, traineejobb och extratjänster 
ingår också i den kommunfinansierade sysselsättningen. Svenska kyrkan ingick i 
kommunsektorn fram till 1999.  
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

 
Antalet arbetade timmar är ett bättre mått på 
den faktiska resursinsatsen i de kommun-
finansierade verksamheterna än antalet syssel-
satta. Antalet arbetade timmar i kommun-
finansierade verksamheter har i stort sett varit 
konstant som andel av totala arbetade timmar i 

 
 
                                                      
123 Det finns i dagsläget ingen statistik över den kommunalt finansierade 

sysselsättningen och antalet arbetade timmar i privat sektor. Uppgifterna 

baseras på en beräkningsmodell som tagits fram av Konjunkturinstitutet. 

Se Kommunalt finansierad sysselsättning och arbetade timmar i privat 

sektor (Konjunkturinstitutet, Fördjupnings-pm Nr 6, 2010). 
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ekonomin sedan 1990-talets början (se diagram 
10.5). Under samma period har antalet 
kommunfinansierade sysselsatta som andel av 
den totala sysselsättningen minskat. Antalet 
arbetade timmar har således utvecklats starkare 
än sysselsättningen, vilket återspeglar en stigande 
medelarbetstid i de kommunfinansierade 
verksamheterna. 
 
Diagram 10.5 Kommunalt finansierade sysselsättning och 
arbetade timmar 1993–2018 
Procent av total sysselsättning respektive totalt arbetade timmar i 
ekonomin. Utfall 1994–2013, prognos 2014–2018.  

 
Anm.: Subventionerade anställningar som plusjobb, traineejobb och extratjänster 
ingår också i den kommunfinansierade sysselsättningen. Svenska kyrkan ingick i 
kommunsektorn fram till 1999. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 

Den starka utvecklingen av den kommunalt 
finansierade sysselsättningen ser ut att fortsätta 

År 2013 ökade den kommunfinansierade 
sysselsättningen mer än på flera år. Syssel-
sättningen ökade både i kommunala och privata 
verksamheter. Den kommunfinansierade syssel-
sättningen bedöms öka något långsammare 2014, 
men 2015–2018 ser ökningen ut att bli 
jämförelsevis stark. Detta beror delvis på 
regeringens satsningar inom utbildningsområdet 
samt på traineejobb och extratjänster inom fram-
för allt kommunerna. En annan viktig förklaring 
är att det kommunala skattunderlaget ökar. 

I tabell 10.2 redovisas prognosen för den 
kommunfinansierade sysselsättningen. Samman-
taget bedöms den kommunfinansierade syssel-
sättningen öka med ca 70 000 personer mellan 
2013 och 2018.  
 

Tabell 10.2 Kommunfinansierad sysselsättning 2013–2018 
Tusentals personer 2013. År 2014–2018 årsvis förändring i tusentals 
personer. Utfall 2013, prognos 2014–2018. 

Tusentals personer
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunsektorn 1085 8 13 14 9 5

varav kommuner 817 5 10 12 7 4

varav landsting 268 2 3 2 2 1

Näringslivet 142 1 4 5 5 5

Totalt 1227 9 17 19 14 10

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade sysselsatta utgörs av summan av 
sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i näringslivet som producerar 
kommunalt finansierade välfärdstjänster. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Även antalet kommunalt finansierade arbetade 
timmar väntas öka i snabb takt 2014–2018 (se 
tabell 10.3). Den starka utvecklingen av 
kommunfinansierade arbetade timmar innebär 
att de ökar något som andel av det totala antalet 
arbetade timmar i hela ekonomin 2014–2018 (se 
diagram 10.5).  
 
Tabell 10.3 Antalet kommunfinansierade arbetade timmar 
2013–2018 
Kalenderkorrigerade timmar 2013. Åren 2014–2018 volymutveckling 
av antal timmar. Utfall 2013, prognos 2014–2018. 

Miljoner timmar
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunsektorn 1639 1,8 1,2 1,4 0,9 0,6

varav kommuner 1228 2,0 1,3 1,5 0,9 0,6

varav landsting 411 1,2 1,0 0,8 0,8 0,6

Näringslivet 230 1,7 2,7 3,1 3,6 3,4

Totalt 1869 1,8 1,4 1,6 1,2 0,9

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade timmar utgörs av summan av 
arbetade timmar i kommunsektorn och arbetade timmar i näringslivet som 
producerar kommunalt finansierade välfärdstjänster. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

10.2.4 Investeringar, transfereringar och 
räntor 2014–2018 

Kommunsektorns investeringsutgifter uppgick 
2013 till 79 miljarder kronor och beräknas öka 
med sammanlagt 15 miljarder kronor de 
närmaste fem åren (se tabell 10.6). Kommuner 
och landsting är inne i en period där omfattande 
investeringar görs, främst i infrastruktur och 
byggnader. Många växande kommuner är i 
behov av nya lokaler, exempelvis förskolor, 
samtidigt som den demografiska utvecklingen 
ökar behoven inom sjukvård och äldreomsorg i 
flera kommuner och landsting.  

Ungefär 8 procent av kommunsektorns totala 
utgifter består av transfereringar till staten, 
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näringslivet och hushållen.124 Denna andel har 
varit i princip konstant under de senaste tio åren. 
Transfereringarna bedöms uppgå till 90 miljarder 
kronor i slutet av prognosperioden, varav 
49 miljarder kronor går till hushållen, exempelvis 
i form av ekonomiskt bistånd.  

Ränteutgifterna bedöms öka under prognos-
perioden, i takt med att ett stigande resurs-
utnyttjande och en högre inflation föranleder en 
mindre expansiv penningpolitik. Kommun-
sektorns långfristiga skulder har ökat under de 
senaste åren. En högre skuldsättning leder också 
till att ränteutgifterna ökar. Räntenettot be-
räknas öka marginellt.  

10.3 Kommunsektorns inkomster 

Kommunsektorns inkomster består till närmare 
två tredjedelar av inkomster från inkomstskatter. 
Statsbidragen utgör ungefär 16 procent. Skatte-
inkomsterna bestäms av de av kommunerna och 
landstingen fastställda skattesatserna samt av 
utvecklingen av det kommunala skatteunder-
laget.  

Det kommunala skatteunderlaget består 
främst av summan av utbetalda löner, drygt 
70 procent, och pensioner, drygt 20 procent. 
Lönesumman bestäms i sin tur av antalet 
arbetade timmar och av timlönerna. Vanligtvis 
följer timlönen i kommunsektorn löneutveck-
lingen i övriga delar av ekonomin.  

De kommunala skatteinkomsterna motsvarar 
ungefär storleken på kommunernas och lands-
tingens utgifter för personal. Det innebär att 
personalutgifterna i kommunsektorn utvecklas i 
ungefär samma takt som de kommunala 
skatteinkomsterna, vid ett givet antal arbetade 
timmar i kommunsektorn och ekonomin i 
övrigt. Följaktligen blir effekten av en ändrad 
timlön i stort sett neutral för kommunsektorns 
finanser. Det är i stället främst en ökning av 
antalet arbetade timmar i näringslivet som inte är 
skattefinansierade som förstärker kommun-

 
 
                                                      
124 Kommunsektorns transfereringar till staten utgörs främst av 

kommunsektorns del av assistansersättningen. Transfereringarna till 

näringslivet är främst olika subventioner till företag, såsom exempelvis 

subventioner av kollektivtrafiken. 

sektorns ekonomi och skapar utrymme för 
ökade resurser. 

10.3.1 Skatteinkomster 2014–2018 

Vid förändringar av skattelagstiftningen som 
påverkar det kommunala skatteunderlaget 
neutraliseras som regel effekterna av dessa 
genom det generella statsbidraget. I denna 
budgetproposition föreslår regeringen en 
begränsning av avdragsrätten för privat pension-
sparande 2015 och aviserar ett slopande av av-
dragsrätten 2016. Detta beräknas öka de kom-
munala skatteinkomsterna med ca 2,5 miljarder 
kronor 2015 och därefter drygt 3,7 miljarder 
kronor per år under resten av prognosperioden. 
Samtidigt höjs grundavdraget för personer över 
65 år, vilket minskar skatteinkomsterna med ca 
2 miljarder kronor per år. En samlad bild av 
utvecklingen av både skatter och statsbidrag 
redovisas i tabell 10.4, justerad för skatte-
regleringar.  

 
Tabell 10.4 Skatter och statsbidrag 2013–2018 
Utfall för 2013 i miljarder kronor.  

Utfall Prognos, procentuell förändring 
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skatteinkomster jus-
terade för 
skatteregleringar 582 4,2 4,5 5,3 5,2 4,6

Varav    

Ökat skatteunderlag 3,7 4,5 5,3 5,3 4,6

Ändrad kommunal 
skattesats 0,4    

Statsbidrag justerade 
för skatteregleringar 138 4,7 7,6 7,1 1,2 -1,0

Skatter och 
bidrag exkl. 
momsersättning 723 4,3 5,0 5,6 4,4 3,4

Anm.: I tabellen redovisas utvecklingen av statsbidrag exklusive ersättning för 
mervärdesskatt. För 2015–2018 antas oförändrad skattesats. Redovisningen av 
skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Den genomsnittliga kommunala skattesatsen 
ökade 2014 med 0,13 procentenheter eller 13 öre 
per hundra kronor i beskattningsbar inkomst, 
varav 9 öre för landstingen och 4 öre för 
kommunerna. Detta beräknas öka skatte-
inkomsterna 2014 med drygt 2,5 miljarder 
kronor eller 0,4 procent. Skatteunderlaget 
påverkas samtidigt av att pensionerna utvecklas 
svagt detta år. I takt med att läget på 
arbetsmarknaden förbättras påverkas skatte-
inkomsterna positivt och beräknas öka med i 
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genomsnitt 4,9 procent per år 2015–2018, 
justerat för skatteregleringar (se tabell 10.4).  

10.3.2 Statsbidrag 2014–2018 

Kommuner och landsting får bidrag från staten i 
form av dels ett generellt statsbidrag, dels 
specialdestinerade statsbidrag (statsbidrag som 
ges till förutbestämda ändamål). Det generella 
statsbidraget utgörs av anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner. De 
specialdestinerade statsbidragen finns under ett 
flertal anslag, framför allt under utgiftsområde 9 
Hälsovård, sjukvård och social omsorg, 
utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
samt utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning. Bidraget till landstingen 
för läkemedelsförmånen beräknas 2014 utgöra ca 
35 procent av de specialdestinerade stats-
bidragen. Dessutom får kommuner och 
landsting transfereringar från staten som avser 
kompensation för mervärdesskattekostnader i 
verksamhet som inte är skattepliktig 
(52 miljarder kronor 2013).  
 
Tabell 10.5 Årlig förändring av statsbidragen 2013–2018  
Miljarder kronor. Utfall i nivå för 2013, prognos för 2014–2018. 

 Nivå Förändring, miljarder kronor
 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Generellt bidrag 86 4,5 0,6 0,1 0,3 0,0

Varav (i förhållande 
till föregående år)   

tillskott 1,0 1,5 1,5

Skatteregleringar 2,4 -0,7 -1,2

övriga regleringar 1,1 -0,2 -0,2 0,3 0,0

Specialdestinerade 
bidrag 54 4,4 9,6 9,8 1,7 -1,7

Totala statsbidrag, 
faktisk utveckling 140 8,9 10,3 9,8 2,0 -1,7

Totala statsbidrag, 
justerade för 
skatteregleringar 138 6,5 11,0 11,0 2,0 -1,7

Anm.: I tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade 
statsbidrag exklusive kompensation för mervärdesskatt. De specialdestinerade 
statsbidragen inkluderar också kapitaltransfereringar på ungefär 1-2 miljarder 
kronor årligen. Skatteregleringar avser kompensation för regeländringar som 
påverkar det kommunala skatteunderlaget. Övriga regleringar avser exempelvis 
justeringar som följer av den kommunala finansieringsprincipen. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 10.5 visar den beräknade utvecklingen av 
de generella och specialdestinerade statsbidragen 
2014–2018. Ökningen av det generella stats-
bidraget 2014 beror till stor del på ekonomiska 

regleringar till följd av föreslagna reformer, 
såsom sänkt inkomstskatt för pensionärer. Även 
de specialdestinerade bidragen ökar 2014, främst 
till följd av ett ökat antal asylsökande och 
reformer inom utbildningsområdet. 

Statsbidragen fortsätter att öka 2015–2017. 
Det generella statsbidraget ökar endast svagt på 
grund av tidigare nämnda skatteregleringar och 
övriga regleringar (se utg.omr. 25 avsnitt 2.6). 
De specialdestinerade statsbidragen ökar starkt 
med knappt 10 miljarder kronor 2015 och 2016 
på grund av ett ökat antal asylsökande och de 
satsningar inom välfärds- och arbetsmarknads-
området som presenteras i denna proposition.  

10.4 Finansiellt sparande och 
ekonomiskt resultat 

Under de senaste tio åren har kommunsektorn 
uppvisat starkare finanser jämfört med 1990-
talet och sektorn har sammantaget redovisat 
positiva resultat varje år (se diagram 10.6). 
Skillnaden mellan det finansiella sparandet och 
resultatet har dock ökat, främst på grund av 
högre investeringsutgifter.125 

 
Diagram 10.6 Finansiellt sparande och resultat 1993–2018 
Miljarder kronor. Utfall 1993–2013. Prognos 2014–2018  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

 
Både kommunsektorns totala inkomster och 
utgifter föll som andel av BNP under krisen i 
början av 1990-talet, men har därefter ökat (se 
diagram 10.7). År 2013 motsvarade de totala 
 
 
                                                      
125 Se vidare fördjupningsrutan Skillnaden mellan det ekonomiska 

resultatet och det finansiella sparandet.  
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inkomsterna och utgifterna ungefär en fjärdedel 
av BNP. Under prognosperioden 2014–2018 
förväntas både inkomsternas och utgifternas 
andel av BNP minska något, främst på grund av 
oförändrade generella statsbidrag och antagandet 
om oförändrad skattesats. Under de senaste tre 
åren har utgifternas andel av BNP varit högre än 
inkomsternas, dvs. det finansiella sparandet har 
varit negativt. Det finansiella sparandet bedöms 
vara negativt  under prognosperioden 2014–
2018. 
 
Diagram 10.7 Totala inkomster och utgifter 1993–2018 
Procent av BNP. Utfall 1993–2013, prognos 2014–2018.  

 
Anm.: Fram till och med 1999 ingår kyrkan i kommunsektorn. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Något svagare finanser 2014 

Kommunsektorn redovisade 2013 ett resultat 
före extraordinära poster på 13 miljarder 
kronor.126 Det finansiella sparandet för kom-
munsektorn uppgick till sammanlagt -2 miljarder 
kronor, vilket var en viss förstärkning jämfört 
med 2012, då det finansiella sparandet uppgick 
till -4 miljarder kronor. Det finansiella sparandet 
motsvarade 0,0 procent av BNP 2013. En åter-
betalning från AFA försäkring påverkade liksom 
de två föregående åren det finansiella sparandet 
positivt, denna gång med ca 11 miljarder kronor. 
Inkomsterna påverkades positivt av en höjning 
av kommunalskatten. Den svaga utvecklingen av 
skatteunderlaget till följd av lågkonjunkturen 
ledde dock till en relativt svag utveckling 
sammantaget av skatteinkomsterna. 

 
 
                                                      
126 I avsnitt 10.5 beskrivs kommuner och landstings bokslut för 2013. 

Det finansiella sparandet och resultatet 
försämras enligt prognosen 2014 jämfört med 
2013 (se tabell 10.6). De totala inkomsterna 
väntas öka relativt svagt. Kommunsektorn får 
inga återbetalningar av premier från AFA 
Försäkring 2014, till skillnad från de närmast 
föregående åren, och skatteunderlaget utvecklas 
förhållandevis svagt. Höjningen av kommunal-
skatten 2014 påverkar dock inkomsterna 
positivt. Utgifterna väntas öka i en högre takt än 
2013. Detta gäller exempelvis utgifterna för 
kommunal konsumtion och investeringar. 

 
Tabell 10.6 Kommunsektorns finanser 2013–2018 
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall för 2013, prognos för 
2014–2018 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 876 900 943 994 1037 1075 

Utveckling i 
procent  3,6 2,7 4,8 5,3 4,4 3,7 

Skatter 583 606 634 669 704 737 

Kommunal 
fastighetsavgift 16 16 16 17 17 18 

Statsbidrag exkl. 
mervärdesskatt 140 149 159 169 171 169 

   generella bidrag 86 90 91 91 91 91 

   riktade bidrag 54 58 68 78 80 78 

Övriga inkomster 138 130 134 139 145 151 

  Varav komp. 
moms 52 54 56 57 60 62 

Utgifter 878 911 950 996 1042 1082 

Utveckling i 
procent 3,3 3,7 4,3 4,9 4,5 3,8 

Konsumtion 721 750 781 815 852 886 

Investeringar  79 83 86 88 91 94 

Transfereringar 72 73 76 85 90 90 

Övriga utgifter 6 5 7 8 9 11 

Finansiellt 
sparande -2 -10 -6 -3 -4 -6 

Resultat  13 12 15 17 17 17 
Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. Kommunsektorns 
kompensation för mervärdesskatten är inkluderad i övriga inkomster och inte i 
statsbidragen. Posten övriga utgifter inkluderar nettoköp av mark och fastig-
heter. Eftersom försäljningen vanligtvis överstiger köp är denna nettopost 
negativ, vilket minskar de redovisade utgifterna med några miljarder kronor per 
år. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Ökade skatteinkomster och höjda statsbidrag 
förbättrar kommunsektorns finanser 2015–2018 

I takt med att arbetsmarknadsläget successivt 
förbättras stärks de ekonomiska förutsätt-
ningarna för kommuner och landsting. Skatte-
inkomsterna ökar i en snabbare takt, samtidigt 
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som statsbidragen höjs under de närmaste åren. 
Detta ger utrymme att förbättra kommun-
sektorns finansiella sparande och ekonomiska 
resultat 2015 och 2016 (se tabell 10.6 och 
diagram 10.6).  

Statsbidragen och skatteinkomsterna ut-
vecklas svagare under den senare delen av pro-
gnosperioden, delvis på grund av prognos-
principen som utgår från oförändrade skatte-
satser i kommunsektorn och enbart inkluderar 
föreslagen och aviserad politik. Det finansiella 
sparandet försämras därmed 2017 och 2018. 
Resultatet är däremot oförändrat, främst på 
grund av att investeringarna fortsätter att öka. 

Kommunsektorn som helhet uppnår tidigt 
under prognosperioden ett resultat som är i linje 
med god ekonomisk hushållning.  

10.5 Kommunernas och landstingens 
bokslut för 2013 

Kommunallagen kräver att kommuner och 
landsting ska ha en god ekonomisk hushållning. 
Detta har, tillsammans med balanskravet, stor 
betydelse för säkerställandet av en ansvarsfull 
ekonomisk förvaltning i kommunsektorn. Båda 
kraven minskar risken för underskott och bidrar 
till att nå överskottsmålet för hela den offentliga 
sektorn. 

Överskottsmålet är uttryckt i termer av 
finansiellt sparande såsom det definieras i 
nationalräkenskaperna. För kommuner och 
landsting är det emellertid det ekonomiska 
resultatet som är avgörande för huruvida de 
uppfyller kommunallagens krav på en balanserad 
budget.  

Kommunallagens krav på god ekonomisk 
hushållning innebär att varje kommun och 
landsting har ett ansvar för att ha en långsiktigt 
hållbar ekonomi. För att en god ekonomisk 
hushållning ska uppnås bör resultatet ligga på en 
nivå som stärker ekonomin så att kommunen 
respektive landstinget klarar att finansiera hela 
sin pensionsskuld och sina investeringsbehov. 

Balanskravet innebär att enskilda kommuner 
och landsting inte får besluta om en budget där 
kostnaderna överstiger intäkterna. Om resultatet 
ändå blir negativt måste det kompenseras med 
överskott inom tre år. Endast om det finns 
synnerliga skäl får en kommun eller ett landsting 
budgetera för tillfälliga underskott eller välja att 

inte återställa hela eller delar av ett negativt 
resultat. 

Innan resultatet kan stämmas av mot 
balanskravet ska det bl.a. justeras för 
realisationsvinster och realisationsförluster i en 
s.k. balanskravsutredning.127 Denna utredning 
redovisas i samband med bokslutsresultatet. 

Kommuner och landsting tillämpar bok-
föringsmässiga grunder för sin redovisning, 
vilket innebär att inkomster och utgifter 
periodiseras så att intäkter och kostnader 
hänförs till den period då tjänsten eller varan 
levereras respektive förbrukas. I resultat-
räkningen redovisas därmed kommunernas och 
landstingens intäkter och kostnader under 
räkenskapsåret. 

10.5.1 Kommunsektorns resultat för 2013 

Kommunerna redovisade 2013 ett positivt 
resultat före extraordinära poster om drygt 
15 miljarder kronor, medan landstingen 
redovisade ett negativt resultat före extra-
ordinära poster om nästan 2 miljarder kronor. 

Jämfört med 2012 blev kommunsektorns 
resultat för 2013 nästan 6 miljarder kronor sämre 
(se tabell 10.7). Kommunerna redovisade ett 
något bättre resultat, medan landstingen 
redovisade ett resultat som var nästan 
7 miljarder kronor sämre. Försämringen för 
landstingen beror på tillfälliga effekter till följd 
av sänkt diskonteringsränta för beräkningen av 
pensionsskulden. 

Årets resultat för kommunsektorn, som 
inkluderar extraordinära poster, uppgick till 
ca 22 miljarder kronor 2013. Skillnaden jämfört 
med resultatet före extraordinära poster beror på 
att en kommun har sålt ett kommunalt bolag 
och redovisat en extraordinär intäkt på ca 
9 miljarder kronor. Denna extraordinära intäkt 

 
 
                                                      
127 Realisationsvinster ska normalt sett inte ingå i det justerade resultatet. 

Realisationsvinster som står i överensstämmelse med god ekonomisk 

hushållning, t.ex. när realisationsvinsten är en följd av en 

omstrukturering, ska däremot ingå i resultatet. Realisationsförluster som 

står i överensstämmelse med god ekonomisk hushållning ska inte ingå i 

det justerade resultatet. Detta kan exempelvis vara fallet när en försäljning 

medför lägre framtida kostnader. Orealiserade förluster i värdepapper, 

samt återföringar av orealiserade förluster vid en efterföljande uppgång på 

marknaden, ska inte heller ingå i det justerade resultatet. 
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var inte inkluderad i de preliminära boksluten för 
2013 som redovisades i 2014 års ekonomiska 
vårproposition. 

Ett vanligt förekommande finansiellt mål är 
att årets resultat ska uppgå till 2 procent av 
skatteintäkter och generella statsbidrag. 
Kommunernas resultat uppgick till 5,2 procent 
och landstingens till -0,7 procent 2013. 

Tillsammans redovisar kommunerna och 
landstingen ett bokslutsresultat som torde 
motsvara de riktlinjer som kommuner och 
landsting har fastställt för god ekonomisk 
hushållning. Resultaten varierar dock mellan 
enskilda kommuner och enskilda landsting. 

 
Tabell 10.7 Kommunsektorns resultaträkning 2009–2013 
Miljarder kronor 

 2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens 
intäkter 

147 152 155 170 178 

Verksamhetens 
kostnader 

-731 -758 -781 -807 -837 

Avskrivningar -23 -24 -24 -26 -28 

Verksamhetens 
nettokostnader 

-607 -630 -650 -663 -687 

Skatteintäkter 512 521 540 561 584 

Generella statsbidrag 
och utjämning 

102 123 123 119 123 

Finansiella intäkter 16 12 13 15 16 

Finansiella kostnader -10 -8 -19 -13 -22 

Resultat före 
extraordinära poster 

13 18 7 19 13 

Extraordinära poster - 1 - - 9 

Årets resultat 13 19 7 19 22 
Källor: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och 
landsting. 

10.5.2 Resultatutjämningsreserver 

Kommunallagens krav på en god ekonomisk 
hushållning och en budget i balans innebär bl.a. 
att kommuner och landsting behöver ha ett eget 
sparande för att kunna hantera variationer i de 
ekonomiska förutsättningarna. 

Kommuner och landsting får fr.o.m. 2013 
bygga upp resultatutjämningsreserver inom 
ramen för det egna kapitalet. Reserverna gör det 
möjligt att sätta av en del av överskottet i goda 
tider för att kunna använda medlen för att täcka 
underskott som uppstår till följd av en 
lågkonjunktur. 

Kommunernas och landstingens ökade 
möjligheter att spara i goda tider främjar det 

övergripande målet om en god ekonomisk 
hushållning. 

Av kommunsektorns balansräkning för 2013 
framgår att 98 kommuner och 4 landsting har 
använt möjligheten att reservera medel till 
resultatutjämningsreserver. Totalt har de 
tillsammans reserverat 6,5 miljarder kronor. 
Kommunerna har reserverat 5,8 miljarder kronor 
och landstingen 0,7 miljarder kronor. 

Utöver de medel som kommunsektorn 
reserverade retroaktivt för 2010–2012 har 48 
kommuner reserverat 1,2 miljarder kronor av sitt 
resultat för 2013, medan 7 kommuner i stället 
har använt 27 miljoner kronor. Ett landsting har 
reserverat 0,4 miljarder kronor av resultatet för 
2013, medan ett landsting har använt 
49 miljoner kronor från sin resultatutjämnings-
reserv. 

Enligt en enkätundersökning gjord av Kom-
munforskning i Västsverige har 138 kommuner 
och 4 landsting antagit riktlinjer för resultat-
utjämningsreserver. 



PROP.  2014/15:1  

488 

Skillnaden mellan det ekonomiska resultatet 
och det finansiella sparandet 

Balanskravet och kravet på god ekonomisk 
hushållning för kommuner och landsting är 
kopplade till det ekonomiska resultatet, medan 
det finansiella sparandet är kopplat till 
överskottsmålet. Skillnaden mellan det 
ekonomiska resultatet och det finansiella 
sparandet har varit betydande under de senaste 
åren (se tabell 10.8). 

Det ekonomiska resultatet, dvs. skillnaden 
mellan intäkter och kostnader för en period, 
baseras på bokföringsmässiga principer. 
Finansiellt sparande är skillnaden mellan 
inkomster och utgifter, och definieras av det 
internationella regelverket för national-
räkenskaper. 

 
Tabell 10.8 Skillnader mellan resultat och finansiellt 
sparande 2009–2013 
Miljarder kronor, löpande priser 

   2010 2011 2012 2013 

Finansiellt sparande  7 -11 -4 -2 

Investeringar enligt 
nationalräkenskaperna 

 48 52 57 60 

Avskrivningar enligt den 
kommunala 
redovisningen 

 -24 -24 -26 -28 

Övrigt  -13 -10 -9 -17 

varav nettoköp mark- och 
fastigheter. 

 -7 -2 -3 -3 

Resultat  18 7 19 13 
Anm.: I Övrigt ingår dessutom ned- och avskrivningar, finansiella intäkter och 
kostnader. Vidare ingår korrigeringar för avvikelser i skatter och statsbidrag 
mellan nationalräkenskapernas redovisning och den kommunala redovisningen, 
samt engångseffekter såsom justering av diskonteringsräntan.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Redovisningen av investeringar och 
avskrivningar förklarar merparten av skillnaden 
mellan resultatet och det finansiella sparandet. I 
resultatet, dvs. skillnaden mellan intäkter och 
kostnader enligt den kommunala redovisningen, 
ingår inte årets investeringsutgifter. Invest-
eringarna ingår i stället som en tillgång i den 
kommunala balansräkningen. Årets av-
skrivningar av tidigare gjorda investeringar enligt 
den kommunala redovisningen belastar däremot 
resultatet. I nationalräkenskapernas finansiella 
sparande ingår däremot investeringarna som en 
utgift, vilken drar ned det finansiella sparandet 
samma år som investeringen görs. Däremot 
belastar inte avskrivningar (kapitalförslitning 

enligt nationalräkenskapernas terminologi) det 
finansiella sparandet. 

Kommunsektorns finanser har de senaste åren 
påverkats av tillfälliga poster, vilka försvårar 
jämförelsen mellan resultatet och det finansiella 
sparandet. Exempelvis påverkade sänkningen av 
diskonteringsräntan för pensionsskuldberäk-
ningen som gjordes 2011 och 2013 enbart 
resultatet och inte det finansiella sparandet. 
Effekten uppgick till 6 respektive 11 miljarder 
kronor och ingår i posten övrigt i tabell 10.8. 

Vad investerar kommunerna i? 

I redovisningen av investeringar ovan ingår inte 
investeringar som görs i kommunala och 
landstingsägda bolag. Investeringarna har ökat 
från 38 miljarder kronor 2009 till 58 miljarder 
kronor 2013. Större delen av ökningen har skett i 
kommunerna genom ökade investeringar inom 
infrastruktur och skydd samt inom energi, 
vatten och avfall. Infrastruktur och skydd, dvs. 
vägar och räddningstjänst m.m., stod för 
30 procent av de totala investeringsutgifterna i 
kommunerna 2013 (se diagram 10.8). 

 
Diagram 10.8 Kommunernas investeringsutgifter 2013 
Procent  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och landsting.  

 
Glest befolkade kommuner investerar mindre än 
större städer och förortskommuner, räknat i 
kronor per invånare. Mellan 2009 och 2013 var 
det också de större städerna och förorts-
kommunerna som ökade sina investeringar mest.  

Över hälften av landstingens investeringar 
sker inom hälso- och sjukvården. År 2012 
investerade Uppsala läns landsting mest per 
invånare, medan Blekinge läns landsting 
investerade minst. 
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10.6 Kommunernas och landstingens 
tillgångar och skulder 

En kommun eller landstings balansräkning visar 
kommunens respektive landstingets finansiella 
ställning vid utgången av räkenskapsåret. 
Balansräkningen ger en bild av vilka tillgångar 
kommunen eller landstinget förfogar över och 
hur dessa tillgångar har finansierats.  

Värderingen av tillgångar syftar i första hand 
till att åstadkomma en rättvisande periodisering 
av inkomster och utgifter. 

10.6.1 Kommunsektorns tillgångar 2013 

År 2013 ökade kommunsektorns totala 
tillgångar med 5 procent jämfört med 2012. 
Jämfört med det preliminära utfallet för 2013 har 
tillgångarna reviderats upp med 8 miljarder 
kronor, vilket till största delen beror på att 
kommunernas finansiella anläggningstillgångar 
ökat. Den största andelen av tillgångarna 
(48 procent) var materiella anläggningstillgångar, 
såsom mark, byggnader, gator, vägar och VA-
nät. 

Kommunsektorns totala tillgångar uppgick till 
970 miljarder kronor 2013 (se tabell 10.9). 
Kommunernas tillgångar uppgick till 
755 miljarder kronor och landstingens till 
214 miljarder kronor. 

 

Tabell 10.9 Kommunsektorns balansräkning 2009–2013 
Miljarder kronor 

2009 2010 2011 2012 2013

Anläggningstillgångar 565 605 651 673 712 

Bidrag till statlig 
infrastruktur 2 2 2 2 2 

Omsättningstillgångar 196 191 204 246 256 

Summa tillgångar 762 798 857 921 970 

Eget kapital 351 371 376 396 418 

   årets resultat 13 19 7 19 22 

   resultatutjämnings-       
reserv - - - - 7 

Avsättningar 83 92 102 109 125 

Långfristiga skulder 131 142 187 211 220 

Kortfristiga skulder 197 193 192 206 207 

Summa eget kapital, 
avsättningar och 
skulder 762 798 857 921 970 

Ansvarsförbindelser 592 568 621 593 635 

   Pensionsförpliktelser 
som inte ingår i 
balansräkningen 347 332 366 367 387 

Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och 
landsting. 

10.6.2 Soliditet 

Soliditeten128 för kommunsektorn uppgick till 
43 procent 2013. Kommunernas soliditet 
uppgick till 50 procent och landstingens soliditet 
till 20 procent. Jämfört med de preliminära 
boksluten för 2013 ökade kommunernas 
soliditet med 1 procentenhet.  

10.6.3 Kommunsektorns skulder 2013 

Kommunsektorns avsättningar och skulder 
uppgick till 551 miljarder kronor 2013, vilket var 
en ökning med 5 procent jämfört med 2012.  

Avsättningar är långfristiga skulder som är 
okända till exakt belopp eller vilket datum de 
förfaller till betalning eller både och. Pensions-
skulder är en vanlig avsättning som 2013 uppgick 
till 108 miljarder kronor. Den största andelen av 
avsättningarna och skulderna 2013 utgjordes av 
 
 
                                                      
128 Soliditeten anger eget kapitalinnehav i förhållande till skulder och 

visar därmed hur stor del av tillgångarna som finansierats med eget 

kapital. 
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långfristiga skulder129, som uppgick till 
220 miljarder kronor. De långfristiga skulderna 
bestod till största delen av lån i banker och 
kreditinstitut. 

Kommunsektorns avsättningar och skulder 
uppgick 2013 till 57 174 kronor per invånare. 
Spridningen mellan kommunerna var dock stor, 
från lägst 8 639 kronor per invånare till högst 
135 266 kronor per invånare. För landstingen 
varierade avsättningarna och skulderna mellan 
11 618 kronor per invånare och 24 644 kronor 
per invånare. 

Pensionsskulden för pensionsrätter intjänade 
före 1998 redovisas som en ansvarsförbindelse 
utanför balansräkningen. Detta åtagande är stort 
jämfört med de totala skulderna i balans-
räkningen, men ska också utbetalas under en 
lång tid. Kommunsektorns ansvarsförbindelser 
avseende pensionsförpliktelser uppgick till 
387 miljarder kronor 2013. Det var en ökning 
med 5 procent jämfört med 2012. 

10.7 Kommunsektorns finanser i 
jämförelse med 2014 års 
ekonomiska vårproposition 

Övergången till det nya regelverket för 
nationalräkenskapssystemet har inneburit en del 
större revideringar jämfört med prognosen i 
2014 års ekonomiska vårproposition (prop. 
2013/14:100). Övergångens totala påverkan på 
det finansiella sparandet i kommunsektorn är 
dock liten. För 2013 har det finansiella sparandet 
reviderats upp. Detta beror främst på att 
nationalräkenskaperna nu har publicerat hel-
årsutfall för detta år. Konsumtionsutgifterna har 
reviderats ned. Även ett ändrat utfall för 
nettoköp av mark- och fastigheter bidrog till det 
uppreviderade finansiella sparandet.  

Prognosen för kommunsektorns finansiella 
sparande har reviderats ned något 2014, men har 
reviderats upp för resten av prognosperioden (se 
tabell 10.10). För 2014 beror nedrevideringen på 
förändringar i prognosen för statsbidragen och 

 
 
                                                      
129 Långfristiga skulder har en löptid på längre än ett år. Skulder till 

banker och kreditinstitut är oftast långfristiga. 

investeringarna. Prognosen för det ekonomiska 
resultatet har reviderats upp för samtliga år.  

Skatteinkomsterna har reviderats upp 2015–
2018 till följd av en förändrad prognos över den 
makroekonomiska utvecklingen och de reformer 
på skatteområdet som föreslås i denna pro-
position. Statsbidragen har reviderats upp 
kraftigt fr.o.m. 2015, främst till följd av 
regeringens föreslagna satsningar på arbets-
marknads- och välfärdsområdet, samt en upp-
reviderad prognos för antalet asylsökande.  

 
Tabell 10.10 Kommunsektorns finanser 2013–2018. 
Förändringar jämfört med 2014 års ekonomiska 
vårproposition 
Miljarder kronor 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Totala inkomster 4 5 19 30 34 35 

   Skatter 0 0 2 3 4 5 

   Kommunal 
   fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 

   Statsbidrag exkl. 
   mervärdesskatt  0 -1 11 20 22 21 

   Övriga 
   inkomster 4 6 6 6 7 9 

varav kompensation 
för mervärdesskatt 0 1 2 2 2 2 

Totala utgifter -2 7 18 27 32 34 

Konsumtion -5 1 8 10 13 16 

Övriga utgifter 3 5 10 16 19 18 

Finansiellt 
sparande 6 -1 1 3 2 1 

Resultat före extra-
ordinära poster 0 2 3 4 3 3 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Övriga inkomster är uppreviderade för samtliga 
prognosår, vilket beror på en höjning av 
beräkningen för kapitalförslitningen (på grund 
av det nya nationalräkenskapssystemet) och av 
mervärdesskattekompensation från staten. 

På utgiftssidan har den kommunala konsum-
tionen anpassats till de högre inkomsterna och 
har reviderats upp samtliga år. Bland de övriga 
utgifterna är det bl.a. investeringarna som har 
reviderats upp jämfört med bedömningen i 
vårpropositionen. Detta beror främst på det nya 
regelverket för nationalräkenskaperna och på att 
beslut har fattats om ett antal större 
investeringar avseende akademiska sjukhuset i 
Uppsala och utbyggnad av tunnelbanan i 
Stockholm.  

Skillnaden mellan finansiellt sparande och 
resultat beror främst på revideringar av 
investeringar.  
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Den kommunfinansierade sysselsättningen har 
reviderats upp påtagligt i förhållande till 
prognosen i vårpropositionen. Konjunktur-
institutet har justerat den modell som används 
för att beräkna antalet kommunfinansierade 
sysselsatta i näringslivet. Detta har, tillsammans 
med andra utfallsrevideringar, höjt den 
kommunfinansierade sysselsättningen med ca 
8 000 personer 2013. Modelljusteringen innebär 
att nivån blir högre även under prognosåren. 

För 2014 har den kommunfinansierade 
sysselsättningen sammantaget reviderats upp 
med 6 000 personer. För 2018 har syssel-
sättningen reviderats upp med 34 000 personer. 
Revideringen av prognosen beror utöver 
modelljusteringen bl.a. på en starkare utveckling 
av det kommunala skatteunderlaget och högre 
skatteinkomster jämfört med bedömningen i 
vårpropositionen. Därutöver har statsbidragen 
reviderats upp, både till följd av de satsningar på 
kommunsektorn som föreslås i denna 
proposition, däribland införande av traineejobb 
och extratjänster, samt till följd av ökade 
kommunala utgifter för flyktingmottagande och 
integrationsåtgärder.  
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Demografiska utmaningar i 
storstadsområdena 

Sveriges befolkning har ökat kraftigt sedan 1990. 
Större delen av ökningen har skett i de tre 
storstadsområdena130 och framför allt i Stor-
Stockholm. I dag bor 3,8 miljoner personer i 
storstadsområdena, vilket är drygt 850 000 fler 
än 1990.  

Befolkningstillväxten förväntas vara snabb 
även de kommande 15 åren och Sveriges 
befolkning kommer enligt Statistiska central-
byråns senaste befolkningsprognos att öka med 
drygt 1 miljon personer till 10,8 miljoner 
personer 2030. Av dem kommer drygt 
4,5 miljoner bo i storstadsområdena, vilket är en 
ökning med cirka 700 000 personer jämfört med 
i dag. Bara i Stor-Stockholm beräknas 
befolkningen öka med drygt 400 000 personer 
till 2030 (se diagram 10.9). 

 
Diagram 10.9 Befolkning i Storstadsområden 1990–2030 
Tusentals personer  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
För att möta denna snabba befolkningsökning är 
det viktigt att infrastrukturen anpassas och att 
antalet bostäder ökas.  

 

 
 
                                                      
130 Med storstadsområden avses Stor-Stockholm, Stor-Göteborg och 

Stor-Malmö. Grupperingen av kommuner tillhörande respektive 

storstadsområde bygger på arbetspendling, flyttning mellan 

centralkommun och kranskommuner samt befintlig planeringssamverkan.  

Diagram 10.10 Investeringar i kommunsektorn som andel 
av BNP 1994–2012 
Procent  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges kommuner och landsting. 

 
Det senaste årtiondet har investeringsnivån 
också ökat i kommunsektorn och en stor andel 
av investeringarna sker i dag i kommunala bolag 
(se diagram 10.10). Investeringarna har till stor 
del varit möjliga att finansiera tack vare en gynn-
sam skatteunderlagsutveckling och statsbidrags-
tilldelning.  

I samband med finanskrisen bidrog tillfälliga 
statsbidrag och en låg ränta till att hålla 
investeringsnivån på en hög nivå. Under 1990-
talskrisen minskade däremot statsbidragen, 
samtidigt som räntan var hög, vilket ledde till en 
minskad investeringsnivå som andel av BNP. 

Den höga bestående investeringstakten ökar 
kraven på goda resultat i exempelvis Stor-
Stockholm, där det investeras mest (se diagram 
10.11). 

 
Diagram 10.11 Investeringar i kommuner 2009 och 2013 
exklusive bolag (ovägda medelvärden) 
Kronor per invånare  

 
Källa: Statiska centralbyrån.  
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Resultaten i kommunsektorn har de senaste åren 
varit goda (se diagram 10.6) och är högre per 
invånare i storstäder och större städer än i 
glesbygdskommuner, där investeringsbehovet är 
lägre.  

Till stor del beror dock de goda resultaten på 
tillfälliga engångsintäkter. Trots de goda 
resultaten de senaste åren har kommunsektorns 
skulder under denna period ökat. 
 
Diagram 10.12 Långfristiga skulder 2000–2013 
Miljarder kronor  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och 
landsting. 

 
De långfristiga skulderna har sedan 2009 ökat 
både i kommuner och i landsting (se diagram 
10.12). De har framför allt ökat i kommunerna i 
Stor-Stockholm och Stor-Malmö (se diagram 
10.13). 
 
Diagram 10.13 Långfristiga skulder i kommuner 2009 och 
2013 (ovägda medelvärden) 
Kronor per invånare  

 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Det pågår en rad projekt för att möta 
befolkningsutvecklingen i storstäderna. Bland 
annat har det beslutats om omfattande 

utbyggnad av tunnelbanan och ett ambitiöst 
bostadsbyggande i Stor- Stockholm. 

De beslut som redan har tagits om 
infrastruktur och bostadsbyggande tyder 
tillsammans med de framtida befolknings-
prognoserna på att det även på längre sikt 
kommer att krävas stora kommunala 
investeringar i storstadsområdena i framför allt 
ny infrastruktur och nya lokaler. Stockholms 
kommun bedömer exempelvis i sin långsikts-
analys att kommunen kommer att behöva bygga 
uppemot 50 nya skolor och annan infrastruktur. 
I samband med det kommer kommunen att 
behöva öka sin låneskuld. Liknande slutsatser 
har dragits av andra snabbväxande kommuner i 
Stor-Stockholm.  
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11 Lån, garantier och 
beställningsbemyndiganden 

Sammanfattning 

 
– Den totala låneramen för investeringar i 

anläggningstillgångar som används i statens 
verksamhet föreslås uppgå till 37,9 miljar-
der kronor 2015, vilket är en minskning 
med 0,7 miljarder kronor jämfört med 
2014. 

– Den totala kreditramen för rörelsekapital 
föreslås uppgå till 14,5 miljarder kronor 
2015, vilket är en minskning med 3,1 miljar-
der kronor jämfört med 2014.  

– För 2015 föreslår regeringen beställnings-
bemyndiganden som uppgår till totalt 
390,8 miljarder kronor, vilket är en ökning 
med 15,3 miljarder kronor jämfört med 
2014. 

 

 
I detta avsnitt redovisas förslag till låneramar, 
räntekontokrediter och bemyndigande att över-
skrida anslag samt en sammanfattande redo-
visning av utlåning, övriga kreditramar, garantier 
och beställningsbemyndiganden för 2015.  

 
 
 
 
 

11.1 Finansiering av 
anläggningstillgångar och 
rörelsekapital 

Enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) beslutar 
riksdagen årligen om en total låneram i 
Riksgäldskontoret för investeringar i anlägg-
ningstillgångar som används i statens verk-
samhet. Vidare beslutar riksdagen årligen om en 
total kreditram i Riksgäldskontoret för att täcka 
behovet av rörelsekapital i statens verksamhet 
enligt 7 kap. 4 § samma lag. 

11.1.1 Låneramar för 2015 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta om lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar i anläggningstillgångar som 
används i statens verksamhet som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
37 900 000 000 kronor. 
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Skälen för regeringens förslag: I tabell 11.1 
redovisas de för varje utgiftsområde beräknade 
sammanlagda låneramarna för investeringar i 
anläggningstillgångar i statens verksamhet för 
2015. Den totala låneramen utgör summan av lån 
för detta ändamål som regeringen och myndig-
heterna under regeringen högst får ha i 
Riksgäldskontoret 2015.  

Beloppen för respektive utgiftsområde är 
preliminära eftersom regeringen normalt 
fastställer respektive myndighets låneram i 
samband med att regleringsbreven beslutas. 
Beloppet för respektive utgiftsområde innefattar 
också tidigare tagna lån. 

Jämfört med den låneram som riksdagen 
beslutade för 2014 innebär förslaget till låneram 
för 2015 en minskning med 0,7 miljarder kronor, 
vilket motsvarar närmare 2 procent. Den genom-
snittliga ökningstakten för låneramen 2000–2014 
har uppgått till ca 4,7 procent per år.  

Minskningen 2015 kan härledas till främst två 
utgiftsområden. Låneramen för utgiftsområde 
6 Försvar och samhällets krisberedskap minskas 
med ca 370 miljoner kronor, vilket är en 
justering tillbaka till den nivå som ramen låg på 
2013. Vidare minskas låneramen för utgifts-
område 22 Kommunikationer med ca 320 mil-
joner kronor.  

Myndigheternas totala skuld avseende 
investeringar i anläggningstillgångar uppgick vid 
halvårsskiftet 2014 till 29,7 miljarder kronor, 
vilket är ca 0,7 miljarder kronor mer än vid 
samma tidpunkt 2013. 

Regeringen beräknar att det behövs en total 
låneram på 37,9 miljarder kronor för 2014, varav 
ca 0,1 miljarder kronor inledningsvis inte 
kommer att fördelas till myndigheterna. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 11.1 Låneram för 2015 
Miljoner kronor 

Utgiftsområde1 
Ram 2014 i 

regleringsbrev 
Skuld 

30/6 2014 
Låneram 

2015 

1 Rikets styrelse2 1 494 1 167 1 531 
2 Samhällsekonomi och 

finansförvaltning3 
751 479 776 

3 Skatt, tull och exekution 1 625 1 309 1 625 
4 Rättsväsendet 5 936 4 722 5 771 
5 Internationell 

samverkan 
23 8 18 

6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 

9 472 8 108 9 101 

7 Internationellt bistånd 104 64 92 
8 Migration 374 288 392 
9 Hälsovård, sjukvård och 

social omsorg 
487 208 492 

10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och 
funktionsnedsättning 

2 012 1 682 2 012 

11 Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom 

190 179 272 

12 Ekonomisk trygghet för 
familjer och barn 

0 0 0 

13 Integration och 
jämställdhet 

8 2 5 

14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 

654 464 754 

15 Studiestöd 181 50 181 
16 Utbildning och 

universitetsforskning 
6 938 5 176 7 079 

17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid 

684 508 698 

18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och 
byggande samt 
konsumentpolitik 

328 254 325 

20 Allmän miljö- och 
naturvård 

283 227 313 

21 Energi 37 27 40 
22 Kommunikationer 4 499 3 180 4 177 
23 Areella näringar, 

landsbygd och 
livsmedel 

1 876 1 503 1 881 

24 Näringsliv 252 140 267 

 Ej fördelat   97 

Summa 38 207 29 744 37 900 

Anm.: 7:e AP-fonden behandlas som övrig kredit och ingår därför inte i tabellen. 
1 Låneramarna har fördelats till de utgiftsområden som de tillhör i statens 
budget för 2015. 
2 Exklusive Riksdagsförvaltningen och Riksdagens ombudsmän. 
3 Exklusive Riksrevisionen. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 
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I diagram 11.1 visas utvecklingen av lånevolymen 
sedan december 2000. 

 
Diagram 11.1 Myndigheternas kollektiva låneram 
december 2000–juni 2014 
Miljoner kronor 

Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

 
I tabell 11.2 visas utvecklingen av nyttjande-
graden av beslutade låneramar, dvs. faktisk upp-
låning i förhållande till den totala beslutade låne-
ramen, sedan 2002. 

 
Tabell 11.2 Investeringslån och låneramar 2002–2014 
Miljoner kronor 

 

Lån 30/6 Låneram 
Nyttjandegrad 

30/6 

2002 14 878 22 500 66%

2003 14 618 23 500 62%

2004 16 494 25 000 66%

2005 18 594 26 500 70%

2006 19 752 28 000 71%

2007 20 384 28 500 72%

2008 22 155 30 300 73%

2009 23 559 31 700 74%

2010 24 055 32 500 74%

2011 25 910 33 000 79%

2012 26 954 34 350 78%

2013 28 695 36 800 78%

2014 29 744 38 600 77%
Anm.: Exklusive Riksdagsförvaltningen,, Riksdagens ombudsmän samt  
Riksrevisionen. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

 
Lånevolymen ökade med 14,9 miljarder kronor 
mellan 2002 och 2014, medan nyttjandegraden 
ökade med 11 procentenheter till 77 procent. 
Det bör också observeras att upplåningen i regel 
ökar under det andra halvåret, varför nyttjande-

graden som ovan redovisats för 2014, och som 
avser halvårsskiftet 2014, bedöms vara lägre än 
nyttjandegraden vid utgången av samma år. 
Regeringens målsättning är att nyttjandegraden, i 
enlighet med vad finansutskottet uttalat (bet. 
2009/10:FiU1), ska fortsätta att öka. De senaste 
åren har nyttjandegraden legat strax under 
80 procent i halvårsjämförelsen. År 2015 är 
första gången som statens totala låneram 
kommer att minska i omfång jämfört med 
föregående år, vilket pekar mot en höjning av 
nyttjandegraden det kommande budgetåret. För 
2015 beräknas låneramarna motsvara 3,5 procent 
av förslaget till de totala takbegränsade ut-
gifterna. 

11.1.2 Räntekontokrediter för 2015 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta om krediter för myndigheternas 
räntekonton i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare utnyttjade krediter uppgår till högst 
14 500 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Myndigheterna placerar överskottslikviditet och 
finansierar sitt behov av rörelsekapital i 
Riksgäldskontoret. Respektive myndighet har 
för dessa ändamål ett räntekonto med kredit. 
Storleken på räntekontokrediten varierar, men 
ligger normalt i intervallet 5–10 procent av 
summan av respektive myndighets anslag, bidrag 
och avgiftsinkomster. De beräknade kredit-
ramarna för 2015 redovisas per utgiftsområde i 
tabell 11.3, tillsammans med det totala saldot 
och bruttoskulden på räntekontona den 30 juni 
2014. Vid beräkningen av bruttoskulden ingår 
endast de myndigheter som hade ett positivt 
saldo på räntekontot och som således utnyttjat 
sin kredit. 

Av den andra kolumnen i tabell 11.3 framgår 
att flera myndigheter vid halvårsskiftet 2014 
hade en betydande inlåning på sina räntekonton. 
En anledning till detta kan vara det anslags-
sparande som flera myndigheter har byggt upp. 
Den stora inlåningen kan också bero på att det 
inom den avgiftsfinansierade verksamheten 
uppstår en likviditet som placeras på ränte-
kontot. Endast 17 av de drygt 200 myndigheter 
som har räntekonton med kredit i Riksgälds-
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kontoret utnyttjade sin kredit per den 30 juni 
2014; dock hade 39 myndigheter utnyttjat sin 
kredit någon gång under första halvåret 2014, 
vanligtvis strax före utbetalningarna till 
räntekontot. Merparten av myndigheterna har 
stadigvarande överskott på sina räntekonton. 
Myndigheterna under utgiftsområde 22 
Kommunikationer har ökat sin inlåning hos 
Riksgäldskontoret från 8,9 miljarder kronor den 
30 juni 2013 till 10,0 miljarder kronor den 30 
juni 2014, vilket motsvarar 35 procent. Myndig-
heterna under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning har till 2015 minskat sitt 
behov av räntekontokredit med över 
2,5 miljarder kronor jämfört med 2014. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 11.3 Räntekontokreditram för 2015 
Miljoner kronor 

Utgiftsområde1 

Saldo 
30/6 

20132 

Saldo 
30/6 

20142 

Brutto-
skuld

30/6 2014
 Kreditram

 2015

1 Rikets styrelse3 -1 496 -1 708 14 862
2 Samhällsekonomi och 

finansförvaltning4 
-1 753 -1 641 211 688

3 Skatt, tull och exekution -867 -1 041 0 983
4 Rättsväsendet -2 432 -2 405 6 2 968
5 Internationell samverkan -3 -3 0 0
6 Försvar och samhällets 

krisberedskap 
-1 065 -170 1 936 682

7 Internationellt bistånd -176 -213 158 33
8 Migration -152 -173 0 150
9 Hälsovård, sjukvård och 

social omsorg 
-900 -699 1 479

10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och 
funktionsnedsättning 

-468 -384 20 400

11 Ekonomisk trygghet vid 
ålderdom 

564 308 878 1 067

12 Ekonomisk trygghet för 
familjer och barn 

0 0 0 0

13 Integration och 
jämställdhet 

-11 -5 0 8

14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 

-534 -815 6 386

15 Studiestöd -162 -188 0 1
16 Utbildning och 

universitetsforskning 
-24 574 -24 672 36 561

17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid 

-375 -274 44 309

18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och 
byggande samt 
konsumentpolitik 

-71 -62 119 239

20 Allmän miljö- och 
naturvård 

-296 -173 8 84

21 Energi -63 -43 0 31
22 Kommunikationer -8 937 -10 045 0 3 958
23 Areella näringar, landsbygd 

och livsmedel 
-1 076 -1 105 164 377

24 Näringsliv -387 -438 3 100

 Ej fördelat - - - 134

Summa -45 234 -45 951 3 603 14 500

Anm.: 7:e AP-fonden behandlas som övrig kredit och ingår därför inte i tabellen. 
1 Räntekontokrediterna har fördelats till de utgiftsområden som de tillhör i 
statens budget för 2015. 
2 Ett negativt belopp för saldo innebär en behållning i Riksgäldskontoret. 
3 Exklusive Riksdagsförvaltningen och Riksdagens ombudsmän. 
4 Exklusive Riksrevisionen. 
Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

 
Beslutade kreditramar för myndigheternas 
räntekonton för 2014 uppgick till sammanlagt 
17,6 miljarder kronor. Regeringen föreslår att 
de sammanlagda kreditramarna för myndig-
heternas räntekonton får uppgå till högst 
14,5 miljarder kronor 2015, varav ca 0,1 mil-
jarder kronor inledningsvis inte kommer att 
fördelas till myndigheterna. Den totala ramen 
kommer därigenom minska med 3,1 miljarder 
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kronor jämfört med den ram som riksdagen 
beslutade för 2014. 

11.1.3 Statlig utlåning 

Av 6 kap. 3 § budgetlagen 2011:203 följer att 
regeringen får besluta om utlåning som 
finansieras med lån i Riksgäldskontoret upp till 
det belopp som riksdagen har beslutat om. 

Totalt uppgick utlåningen till 209,9 miljarder 
kronor den 30 juni 2014. Utlåningen i form av 
studielån var störst och uppgick till 
195,9 miljarder kronor. I tabell 11.4 finns en 
översikt över den utlåning som finansieras med 
lån i Riksgäldskontoret. Utöver den utlåning 
som redovisas i tabellen hade Riksgäldskontoret 
vid halvårsskiftet 2014 även lånat ut 
200 miljarder kronor till Riksbanken för att 
tillgodose behovet av valutareserv. Även för 
2015 beräknas en utlåning om 200 miljarder 
kronor till Riksbanken. Det bilaterala lånet till 
Island, som per den 30 juni 2014 uppgick till 
1 877 miljoner kronor, betalades i juli samma år 
tillbaka till Sverige i förtid. 

Förslagen till beslut om nya eller ändrade 
ramar för utlåning som finansieras med lån i 
Riksgäldskontoret redovisas i respektive utgifts-
områdesbilaga. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 11.4 Statlig utlåning 2015 
Miljoner kronor 

  

Utgifts-
område Myndighet/verksamhet 

Skuld  
30/6 
2014 

Kreditram 
2015 

15 Studielån 195 907 206 000 

22 Svensk-Danska 
broförbindelsen SVEDAB 
AB1 

5 246 5 300 

2 Lån till Island2, 3, 4 1 877 - 

2 Lån till Irland2,5 5 493 5 493 

22 A-train AB6 1 000 1 000 

24 Civila 
flygutvecklingsprojekt7 

337 1 110 

24 Svensk exportkredit AB8 0 80 000 

Summa  209 860 298 903 
1 Prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117. Kreditramen för Svensk-
Danska broförbindelsen SVEDAB AB är 3 361 miljoner kronor exklusive räntor och 
mervärdesskatt. 
2  Baserat på Riksgäldskontorets växelkurs SEK-EUR 30/6 2014. 
3 Prop. 2010/11:132, bet. 2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310. 

4 I juli 2014 löste Island lånet. 

5  Prop. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209. 
6  Prop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr. 1993/94:436. 

7  Prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:Fiu11, rskr. 2007/08:24. 

8 Prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125. 

Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

11.1.4 Övriga kreditramar 

I 7 kap. 1–5 §§ budgetlagen anges de villkor som 
gäller för finansiering av statens investeringar 
och utlåning. Av 7 kap. 6 § samma lag följer att 
riksdagen för en viss myndighet eller för en viss 
anskaffning kan besluta att finansiering ska ske 
på annat sätt än vad som följer av 7 kap. 1–5 §§. I 
detta avsnitt redogörs för de lån och kreditramar 
som riksdagen dels beslutat om, dels föreslås 
besluta för 2015, med stöd av 7 kap. 6 § 
budgetlagen. Totalt uppgick upplåningen i 
Riksgäldskontoret med stöd av sådana övriga 
kreditramar till 75,5 miljarder kronor den 30 juni 
2014. Trafikverkets kreditutnyttjande var störst 
och uppgick till 40,8 miljarder kronor. I tabell 
11.5 redovisas övriga kreditramar i Riksgälds-
kontoret. Förslagen till beslut om nya eller 
ändrade kreditramar i Riksgäldskontoret redo-
visas i respektive utgiftsområdesbilaga. 
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Tabell 11.5 Övriga kreditramar 2015 
Miljoner kronor 

  

Utgifts- 
område Myndighet/verksamhet 

Skuld 
30/6 

20141 
Kreditram

20152 

  
Låneramar:   

2 7:e AP-fonden 1 5 
2 Fortifikationsverket 9 757 11 700 
2 Statens fastighetsverk 12 012 13 600 
2 Riksgäldskontoret 1 948 2 915 
6 Socialstyrelsen 101 350 

6 Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap 0 300 

21 Affärsverket Svenska kraftnät 5 761 10 300 
22 Trafikverket 40 813 43 000 

22 Luftfartsverket 0 1 500 
22 Sjöfartsverket 236 500 

  
Övriga krediter:   

2 7:e AP-fonden 8 40 
2/23 Kammarkollegiet2 -501 460 

2 Statens tjänstepensionsverk -67 100 
6 Försvarets materielverk 5 176 12 000 
6 Försvarsexportmyndigheten 277 7 000 

10 Försäkringskassan 42 100 
11 Pensionsmyndigheten -60 8 000 

Summa   75 504 111 870 
Anm.: Affärsverk har inom beslutade ramar även möjlighet att låna utanför 
Riksgäldskontoret. 
1 Visar nettot av skulden för de myndigheter som har flera kreditramar. 
2 Utöver de krediter som redovisas i tabellen föreslås i respektive 

utgiftsområdesbilaga en kredit om 40 miljarder kronor i Riksgäldskontoret för 
utnyttjande vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga förhållanden, samt en 
obegränsad låneram för Exportkreditnämnden för skadeutbetalning. 

3 Utöver den kredit som föreslås i respektive utgiftsområdesbilaga medges 
Kammarkollegiet en övrig kredit utifrån prop. 1995/98:105, bet. 1995/96:FiU11, 
rskr. 1995/96:191. 

Källor: Riksgäldskontoret och egna beräkningar. 

 
 
 

11.2 Statliga garantier 

Statens garantiåtaganden omfattar huvudsakligen 
insättningsgarantin och investerarskyddet, 
garantier till banker, kreditgarantier, garantier 
om tillförsel av kapital samt pensionsgarantier. 
En samlad och utförlig redovisning av den 
statliga garantiverksamheten ges i regeringens 
skrivelse Årsredovisning för staten 2013 (skr. 
2013/14:101). I tabell 11.6 redovisas om-
fattningen av de statliga garantiåtagandena per 
den 30 juni 2014 och en översiktlig samman-
ställning över begärda garantiramar 2015. 
Förslagen till beslut om garantiramar återfinns i 
respektive utgiftsområdesbilaga. 

Normalt ställs krav på kostnadstäckning vid 
hanteringen av statliga garantier. Enligt 6 kap. 
4 § budgetlagen krävs att en avgift tas ut som 
motsvarar den förväntade kostnaden för 
garantin. Detta innebär att förlustrisken för varje 
garanti eller grupp av garantier ska beräknas. 
Utifrån detta bestäms en avgift för garantin som 
debiteras garantitagaren. Riksdagen kan dock 
besluta att en lägre eller ingen avgift ska 
debiteras för ett visst åtagande. Till den del full 
kostnadstäckning inte erhålls från garantitagaren 
är det fråga om en statlig subvention som ska 
belasta ett anslag. Avgiftsinkomster, och i 
förekommande fall anslagsmedel, motsvarande 
subventionen, redovisas på ett konto, en så 
kallad garantireserv, i Riksgäldskontoret. Till 
reserven förs också eventuella återvinningar från 
tidigare infriade garantier. Konstaterade förluster 
i garantiverksamheten ska täckas med medel från 
garantireserven. Garantiverksamheten ska 
således över tid vara självbärande. 
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Tabell 11.6 Garantiramar och utfärdade garantier 
Miljoner kronor 

Aktuell Jämförelse med budgetpropositionen för 2014 
 

Beslutade 
garantiramar 

Utfärdade 
garantier 

30/6 2014 

Begärda 
garantiramar 

2015  

Beslutade 
garantiramar 

 
Utfärdade 
garantier 

30/6 2013 

Begärda 
garantiramar 

2014 

Riksgäldskontoret 

Insättningsgarantin Obegränsad1 1 312 8082 Obegränsad  Obegränsad1 1 312 8082 Obegränsad 

Investerarskyddet Obegränsad3 
Uppgift 
saknas Obegränsad  Obegränsad3 

Uppgift 
saknas Obegränsad 

Garantier till banker m.fl. för 
skuldförbindelser Obegränsad4 935 Obegränsad  Obegränsad4 9 243 Obegränsad 

Kreditgaranti till AB Svensk Exportkredit 
för upplåning 250 0005 0 -  250 0005 0 250 000 

Kreditgarantier till företag i 
fordonsklustret för lån i Europeiska 
investeringsbanken för omställning till 
grön teknologi m.m.6 - - -  20 000 0 - 

Kreditgarantier till Öresundsbro 
Konsortiets upplåning Obegränsad 19 426 Obegränsad  Obegränsad 20 862 Obegränsad 

Nordiska investeringsbanken, garantier för 
projektinvesteringslån7 6 169 6 169 6169  5 874 5 874 5 874 

Nordiska investeringsbanken, garantier för 
miljöinvesteringslån7 954 245 954  908 303 909 

Pensionsgarantier 30 000 8 1588 30 000  30 000 8 1648 30 000 

Kreditgarantier till UD-anställda 50 1 50  50 0 50 

Exportkreditnämnden 

Exportkreditgarantier 500 000 246 561 500 000  500 000 274 289 500 000 

Investeringsgarantier 10 000 4 077 10 000  10 000 4 297 10 000 

Biståndsverksamhet 

Sidas biståndsgarantier och garantier för 
lån inom ramen för Lomé IV Bis och 
Cotonou-avtalet9 11 398 2 558 11 398  11 285 3 609 11 285 
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Forts. Tabell 11.7 Garantiramar och utfärdade garantier 

Boverket 

Kreditgarantier för ny- och ombyggnad av 
bostäder, av lösen av kommunala 
borgensåtaganden samt för lån som 
kooperativa hyresrättsföreningar tar upp 
vid förvärv av fastigheter för ombildning 
till kooperativ hyresrätt 10 000 2 05010 10 000  10 000 1 57310 10 000 

Kreditgarantier till kreditinstitut som 
lånar ut pengar till enskilda för förvärv av 
bostad (förvärvsgarantier) 5 000 0 5 000  5 000 0 5 000 

Garantikapital  115 07011    109 142  

Summa utfärdade garantier  1 718 058    1 750 164  
1Regleras i lagen (1995:1571) om insättningsgaranti. 
2Åtagandet för insättningsgarantin per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 avser utfall 2012 respektive preliminärt utfall 2012. Maximalt ersättningsbelopp är 100 000 euro 
per kund och bank. 
3Regleras i lagen (1999:158) om investerarskydd. 

4Regleras i lagen (2008:814) om statligt stöd till kreditinstitut. Regeringen har genom förordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. beslutat en garanti-
ram på 750 miljarder kronor. Denna garanti stängdes för nyteckning den 30 juni 2011. 
5Av riksdagen beslutad garantiram, regeringen har valt att inte vidarefördela garantin till Riksgäldskontoret. 
6Förordningen (2009:19) om lån till företag i fordonsindustrin upphörde att gälla den 1 maj 2013 (SFS 2013:161). 
7Garantiramen för projektinvesteringslån uppgår till 670 755 434 euro och garantiramen för miljöinvesteringslån uppgår till 103 720 437 euro (prop. 2003/04:162, bet. 
2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16). Omräkningen till kronor är gjord med Riksbankens slutkurs för euro den 30 juni 2014 (9,1965) respektive 30 juni 2013 (8,7577). 
8Åtagandet för pensionsgarantier per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 avser 2013 respektive 2012. Omfattar upparbetade avtalspensioner för de som var anställda när 
statliga myndigheter bolagiserats, t.ex. Posten och Akademiska hus. 
9Av garantiramen utgör Sidas biståndsgarantier 10 000 000 000 kronor och Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet 152 059 320 euro. Omräkningen till kronor är gjord med 
slutkursen för euro den 30 juni 2014 (9,1965) respektive 30 juni 2013 (8,7577). 
10Av de utstående garantierna per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 avser 754 miljoner kronor respektive 136 miljoner kronor garantier för lån under byggtiden. 
Garantibeloppet för denna del ökar i takt med att bygget fortskrider. Det totala garantibeloppet för dessa garantier per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 är 1 474 miljoner 
kronor respektive 395 miljoner kronor. Differensen mellan utestående och utlovat garantibelopp per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 är därmed 720 miljoner kronor 
respektive 259 miljoner kronor.  
11Garantikapital avser obetald del av redan tecknat aktiekapital. Vid anfordran från den legala enhet där aktiekapitalet tecknats ska den obetalda delen inbetalas utan 
fördröjning. Beloppet utgörs av åtaganden gentemot Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken, Europarådets utvecklingsbank, Europeiska 
utvecklingsbanken, Europeiska investeringsbanken, Internationella återuppbyggnads och utvecklingsbanken, Interamerikanska utvecklingsbanken, Multilaterala 
investeringsgarantiorganet, Nordiska investeringsbanken samt Eurofima. Aktierna i järnvägsfinansieringsbolaget Eurofima har förvaltats av affärsverket Statens 
järnvägar till den 1 januari 2013, då förvaltningen överfördes till Regeringskansliet (Näringsdepartementet) i samband med avvecklingen av affärsverket. Aktiekapitalet i 
Eurofima har utökats flera gånger sedan tillkomsten av bolaget 1956. Den senaste nyemissionen ägde rum 1997. Garantiåtagandet gentemot Eurofima uppgår per 30 juni 
2014 till 41 600 000 schweizerfranc varav en garantiram på 33 600 000 schweizerfranc har beslutats av riksdagen (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU36, rskr. 
1992/93:116). Resterande åtagande om 8 000 000 schweizerfranc uppstod i samband med emissionen 1997 då aktierna förvaltades av affärsverket Statens järnvägar. 
Källor: Utfallsbeloppen är hämtade från Riksgäldskontoret, Exportkreditnämnden, Sida och Boverket. 

 
Statens totala utestående garantiåtaganden, 
exklusive garantikapitalet, hade fram t.o.m. den 
30 juni 2014 minskat med ca 38 miljarder kronor 
jämfört med samma tidpunkt föregående år.  

Den beslutade garantiramen för 2014 
avseende kreditgaranti till AB Svensk 
Exportkredit uppgick till 250 000 miljoner 
kronor. I denna proposition begär inte 
regeringen någon garantiram för 2015 avseende 
detta bolag. 

Utestående garantier till banker m.fl. med 
anledning av skuldförbindelser minskade från ca 
9 miljarder kronor den 30 juni 2013 till ca 
1 miljard kronor den 30 juni 2014. Vid den 
senare tidpunkten var det endast Carnegie 
Investment Bank som hade utestående 
garanterade lån. Minskningen beror på att 
Swedbanks samtliga återstående garanterade lån 
har förfallit eller återköpts. Carnegie Investment 
Banks sista garanterade lån förfaller under andra 
kvartalet 2015. 

De utestående kreditgarantierna till 
Öresundsbro Konsortiets upplåning minskade 

från knappt 21 miljarder kronor 30 juni 2013 till 
drygt 19 miljarder kronor den 30 juni 2014. 

De utestående exportkredit- och investerings-
garantierna minskade med sammanlagt ca 
28 miljarder kronor mellan den 30 juni 2013 och 
den 30 juni 2014. 

Summan av utfärdade garantier inom Sidas 
biståndsgarantier och garantier för lån inom 
ramen för Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet 
hade den 30 juni 2014 minskat med sammanlagt 
ca 1 miljard kronor sedan den 30 juni 2013. 

De utfärdade garantierna för garantikapitalet 
uppgick den 30 juni 2014 till ca 115 miljarder 
kronor och hade därmed ökat med nära 
6 miljarder kronor jämfört med den 
30 juni 2013. 

11.3 Beställningsbemyndiganden 

Enligt 6 kap. 1 § första stycket budgetlagen får 
regeringen, för det ändamål och intill det belopp 
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som riksdagen beslutat för budgetåret, beställa 
varor eller tjänster samt besluta om bidrag, 
ersättning, lån eller liknande som medför utgifter 
under senare budgetår än det budgeten avser. 

I respektive utgiftsområdesbilaga motiverar 
regeringen behovet av bemyndiganden och 
föreslår att riksdagen ska besluta om sådana. På 
anslagsnivå redovisas vidare information om bl.a. 
nya och infriade åtaganden 2013–2015. 

I tabell 11.7 görs en sammanfattning av de 
begärda bemyndigandena för 2015. I kolumnen 
Ingående åtaganden redovisas de åtaganden som 
staten vid ingången av 2015 beräknas ha i form 
av beställningar av varor och tjänster, beslut om 
bidrag m.m. I nästa kolumn anges de nya 
åtaganden av denna typ som staten förväntas 
göra 2015. Kolumnen Infriade åtaganden visar 
åtaganden som regeringen ingått tidigare år och 
som förväntas bli betalda 2015. Kolumnen 
Utestående åtaganden utgör summan av 
ingående och nya åtaganden, med avdrag för 
infriade åtaganden. I den sista kolumnen, 
Begärda bemyndiganden, redovisas om-
fattningen av de bemyndiganden som regeringen 
begär under de olika utgiftsområdena i denna 
proposition. Bemyndigandena innebär att 
riksdagen medger att regeringen får ingå 
ekonomiska åtaganden som medför utgifter för 
staten efter 2015. 

Av tabell 11.7 framgår att regeringen begär 
bemyndiganden om totalt 390,8 miljarder 
kronor. Jämfört med de beställnings-
bemyndiganden som riksdagen beslutat efter 
förslag i budgetpropositionen för 2014 innebär 
förslagen för 2015 en ökning med ca 
15,3 miljarder kronor, eller 4,1 procent. I föränd-
ringen ingår såväl stora minskningar som 
ökningar. De största minskningarna kan 
hänföras till utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap (5,8 miljarder kronor), 
utgiftsområde 22 Kommunikationer 
(1,4 miljarder kronor) och utgiftsområde 
21 Energi (0,9 miljarder kronor). De största 
ökningarna kan hänföras till utgiftsområde 
7 Internationellt bistånd (8,4 miljarder kronor), 
utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning (6,0 miljarder kronor), 
utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel (2,8 miljarder kronor), 
utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
(2,7 miljarder kronor), utgiftsområde 
19 Regional tillväxt (1,6 miljarder kronor) och 

utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
(1,3 miljarder kronor). 

Regeringen begär vidare ett bemyndigande att 
ingå de ekonomiska åtaganden som följer av EU-
budgeten för 2015 (se utg.omr. 27 avsnitt 3). 

För anslaget 13:6 Insatser för den ideella 
sektorn under utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid begärs inget bemyndi-
gande för 2015 eftersom några nya åtaganden 
inte avses ingås. Vid utgången av 2015 kommer 
det dock fortfarande att finnas utestående 
åtaganden som beräknas uppgå till ca 
41,6 miljoner kronor. 

För anslaget 1:7 Trafikavtal under 
utgiftsområde 22 Kommunikationer begärs inget 
bemyndigande för 2015 eftersom några nya 
åtaganden inte avses ingås. Vid utgången av 2015 
kommer det dock fortfarande att finnas ute-
stående åtaganden som beräknas uppgå till ca 
6 574 miljoner kronor. 
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Tabell 11.7 Sammanfattande redovisning av beställningsbemyndiganden avseende 2015 
Miljoner kronor 

Utgiftsområde 
Ingående

åtaganden
2015 

Nya
åtaganden

2015 

Infriade 
åtaganden 

2015 

Utestående 
åtaganden 

2015 

Begärda
bemyndiganden

2015 

1 Rikets styrelse 171 171 171 171 171 

2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 30 30 30 30 30 

5 Internationell samverkan 156 83 91 148 160 

6 Försvar och samhällets krisberedskap 82 193 17 484 15 084 84 592 86 297 

7 Internationellt bistånd 69 165 20 607 19 536 70 236 71 096 

8 Migration 96 152 51 197 198 

9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 1 665 808 821 1 652 1 652 

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 

3 250 2 000 2 000 3 250 3 250 

13 Integration och jämställdhet 2 462 3 059 2 027 3 493 3 527 

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 18 133 17 421 13 633 21 921 21 921 

15 Studiestöd 4 4 4 4 4 

16 Utbildning och universitetsforskning 29 303 12 713 9 985 32 031 32 127 

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 428 550 315 663 663 

18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik 

75 487 37 526 532 

19 Regional tillväxt 2 866 4 479 1 379 5 966 6 250 

20 Allmän miljö- och naturvård 4 470 2 485 1 463 5 492 5 525 

21 Energi 5 307 642 1 558 4 391 4 392 

22 Kommunikationer 128 722 17 268 22 378 123 612 124 954 

23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 3 818 25 059 3 192 25 685 25 711 

24 Näringsliv 2 354 1 460 1 469 2 345 2 346 

Summa 354 668 126 962 95 224 386 406 390 805 
Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
Källa: Egna beräkningar. 
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11.4 Bemyndigande att överskrida 
anslag 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015, med de begränsningar som följer av 
3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att 
ett anslag som inte avser förvaltningsändamål får 
överskridas om  

1. ett riksdagsbeslut om ändring av 
anslaget inte hinner inväntas, och  

2. överskridandet ryms inom det fastställda 
utgiftstaket för staten. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Enligt 3 kap. 

8 § andra stycket budgetlagen får regeringen 
med riksdagens bemyndigande besluta att ett 
anslag får överskridas om det är nödvändigt för 
att i en verksamhet täcka särskilda utgifter som 
inte var kända då anslaget anvisades eller för att 
ett av riksdagen beslutat ändamål med anslaget 
ska kunna uppfyllas. 

För de flesta anslag kan oundvikliga 
utgiftsökningar i förhållande till anvisade medel 
rymmas inom den högsta tillåtna anslagskrediten 
på tio procent som föreskrivs i 3 kap. 8 § första 
stycket budgetlagen. Det finns ytterst sällan 
behov av att överskrida anslag för förvaltnings-
ändamål med mer än vad som ryms inom den 
högsta tillåtna anslagskrediten. Något särskilt 
bemyndigande som ger regeringen befogenhet 
att besluta om överskridande av anslag som 
anvisats för förvaltningsändamål behöver därför 
inte inhämtas. Vid behov kommer i stället 
regeringen föreslå ändringar i statens budget. 

När det däremot gäller anslag som anvisats för 
regelstyrd verksamhet, icke påverkbara EU-
relaterade utgifter och oförutsedda utgifter kan 
så stora förändringar inträffa att utgifterna inte 
ryms inom den högsta tillåtna anslagskrediten. 
Regeringen avser i sådana fall att i första hand 
återkomma till riksdagen med förslag om 
ändrade anslag. Förändringarna kan dock inträffa 
snabbt och betalningarna kan behöva göras utan 
dröjsmål. Regeringen bör därför bemyndigas att, 
om beslut om ändring i budgeten inte hinner 
inväntas, besluta om överskridande när de 
förutsättningar som anges i 3 kap. 8 § andra 
stycket budgetlagen är uppfyllda, dvs. om det är 
nödvändigt för att i en verksamhet täcka 
särskilda utgifter som inte var kända då anslaget 
anvisades eller för att ett av riksdagen beslutat 

ändamål med anslaget ska kunna uppfyllas. 
Överskridandet får inte vara större än att det 
ryms inom det fastställda utgiftstaket för staten. 
Bemyndigandet begärs för ett budgetår i taget. 
Regeringens avsikt är att även fortsättningsvis 
föreslå ändringar av berörda anslag som ersätter 
de medgivna överskridandena.  

Regeringen medgav inga överskridanden för 
2013 (se skr. 2013/14:101 s. 56). 

Under 2014 har regeringen medgivit följande 
överskridanden: 

– anslaget 2:3 Ersättning för räddningstjänst 
m.m. under utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap med 250 miljoner 
kronor, 

– anslaget 1:1 Integrationsåtgärder under 
utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet med 60 miljoner kronor, 

– anslaget 1:3 Etableringsersättning till vissa 
nyanlända invandrare under utgiftsområde 
13 Integration och jämställdhet med 
450 miljoner kronor, samt 

– anslaget 1:6 Bekämpande av smittsamma 
husdjurssjukdomar under utgiftsområde 23 
Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
med 15 miljoner kronor. 

 
Regeringen föreslår i propositionen Höst-
ändringsbudget för 2014 att de ovan angivna 
anslagen tillförs medel som täcker de medgivna 
överskridandena (prop. 2014/15:2). Ett eventu-
ellt utnyttjande av bemyndigandet senare under 
året kommer att redovisas i årsredovisningen för 
staten 2014. 
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12 Granskning och ekonomisk styrning 

I detta avsnitt redovisar regeringen dels sin syn 
på EU:s rekommendationer till Sverige inom 
ramen för den europeiska terminen, dels vilka 
bedömningar regeringen gör med anledning av 
de rekommendationer och bedömningar 
Finanspolitiska rådet framfört i sin årliga rapport 
2014. I avsnittet kommenteras även de 
iakttagelser som Riksrevisionen har gjort vid sin 
granskning av årsredovisningen för staten 2013. 
Avslutningsvis lämnas en redovisning av arbetet 
med att utveckla den ekonomiska styrningen i 
staten. 

12.1 Europa 2020, den europeiska 
terminen och EU:s 
rekommendationer till Sverige 

EU:s tillväxt- och sysselsättningsstrategi, 
(Europa 2020) introducerades 2010. Syftet med 
strategin är att förbättra förutsättningarna för 
hög sysselsättning och hållbar tillväxt för alla till 
år 2020. Denna strategi genomförs i huvudsak 
inom ramen för den s.k. europeiska terminen. 
Terminen syftar till att öka samstämmigheten i 
rapporteringen och granskningen av medlems-
ländernas åtgärder inom ramen för Europa 2020 
inklusive EU:s stabilitets- och tillväxtpakt och 
förfarandet för övervakning av makroeko-
nomiska obalanser inom EU. I november 2013 
inleddes den fjärde europeiska terminen och 
liksom de tre föregående terminerna avslutades 
den genom att Europeiska rådet ställde sig 
bakom landspecifika rekommendationer för alla 
EU:s medlemsländer.  

Under våren 2014 initierade Europeiska 
kommissionen en översyn av Europa 

2020-strategin. Under hösten 2014 pågår ett 
offentligt samråd där berörda parter ges 
möjlighet att inkomma med synpunkter på hur 
Europa 2020-strategin bör utvecklas de 
kommande fem åren. Regeringen välkomnar 
denna halvtidsöversyn. Halvtidsöversynen 
kommer att pågå fram t.o.m. våren 2015, då 
kommissionen kommer att ta ställning till och 
eventuellt föreslå revideringar eller för-
tydliganden av strategin. 

Inom ramen för den ekonomisk-politiska 
samordningen inom EU riktas landspecifika 
rekommendationer till medlemsländerna. 
Rekommendationerna är inte bindande, men 
utgör likväl ett viktigt politiskt instrument inom 
den europeiska terminen. Regeringen ser 
rekommendationerna som instrument för att 
uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk politik 
och uppfyllelse av de mål som satts upp inom 
EU. Det är upp till varje medlemsland att välja 
hur det ska förhålla sig till rekommendationerna. 
Ytterst är det parlamenten i medlemsländerna 
som beslutar om utformningen av den nationella 
ekonomiska politiken.  

Vad gäller de rekommendationer som fast-
ställdes inom ramen för den europeiska terminen 
2013–2014 baserades de, liksom tidigare, bl.a. på 
nationella reformprogram och stabilitets- eller 
konvergensprogram, Europeiska rådets över-
gripande prioriteringar för den ekonomiska 
politiken i EU samt analyser av makro-
ekonomiska obalanser. Sverige fick denna gång, 
liksom föregående år, fyra rekommendationer. 
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Rekommendationerna till Sverige 

I samband med att Europeiska kommissionen i 
maj 2014 lade fram de formella förslagen till 
rekommendationer konstaterades att den 
svenska finanspolitiska strategin, såsom den 
redovisats i bl.a. konvergensprogrammet i april 
2014, låg i linje med stabilitets- och 
tillväxtpaktens krav samt att riskerna 
förknippade med de finanspolitiska målen var 
begränsade. Vad gäller de utmaningar som 
politiken närmast har att hantera framhölls 
framför allt hushållens höga skuldsättning, 
prisökningarna på den svenska bostads-
marknaden, studieresultaten i grundskolan samt 
läget på arbetsmarknaden för unga, lågutbildade 
och personer med invandrarbakgrund. 
Kommissionen konstaterade att den svenska 
regeringen hade tagit itu med dessa frågor och 
genomfört många åtgärder på alla dessa 
områden, men att fortsatta satsningar krävdes.  

I det formella rådsbeslutet den 8 juli 2014 
rekommenderades Sverige att:  

1. Fortsätta att driva en tillväxtvänlig 
finanspolitik och bevara sunda offentliga 
finanser, och se till att Sverige håller fast 
vid det medelfristiga budgetmålet under 
den period som omfattas av konvergens-
programmet, också med tanke på de 
utmaningar som den åldrande 
befolkningen utgör för de offentliga 
finansernas långsiktiga hållbarhet. 

2. Dämpa hushållens låneökning och den 
privata skuldsättningen. I detta avseende 
begränsa effekterna av den gynnsamma 
behandlingen av lån i inkomstbe-
skattningen genom att stegvis begränsa 
skatteavdragen för räntor på bostadslån 
och/eller höja fastighetsskatten. Vidta 
ytterligare åtgärder för att öka 
amorteringstakten på bostadslån. 

3. Ytterligare effektivisera bostads-
marknaden genom fortsatta reformer av 
hyressättningssystemet. I synnerhet 
tillåta mer marknadsorienterade hyror 
genom att röra sig bort från 
bruksvärdessystemet och ytterligare 
avreglera vissa segment på hyres-
marknaden, samt ge större avtalsfrihet åt 
enskilda hyresgäster och hyresvärdar. 
Förkorta och förenkla plan- och 
överklagandeprocesser, genom att sänka 

och slå samman administrativa krav, 
harmonisera byggkrav och standarder 
mellan kommunerna och öka öppen-
heten kring förfarandet vid mark-
tilldelning. Uppmuntra kommunerna att 
upplåta egen mark för nybyggnation av 
bostäder. 

4. Vidta lämpliga åtgärder för att förbättra 
baskunskaperna och underlätta över-
gången från utbildning till arbetsmark-
nad, bl.a. genom en större användning av 
arbetsplatsförlagt lärande och 
lärlingsprogram. Förstärka satsningarna 
för att effektivare inrikta arbets-
marknads- och utbildningsåtgärder på 
lågutbildade och personer med in-
vandrarbakgrund. Öka de tidiga in-
satserna och det aktiva uppsökandet av 
ungdomar som inte är inskrivna hos 
myndigheterna. 

Regeringens bedömning av rekommendationerna 

Nedan redogörs kortfattat för regeringens 
bedömningar, åtgärder och initiativ med 
koppling till rekommendationerna. För 
ytterligare, fördjupad, beskrivning hänvisas till 
andra relevanta avsnitt i denna proposition. 

Fortsätta driva en tillväxtvänlig finanspolitik och 
bevara sunda offentliga finanser 

Enligt regeringen måste finanspolitiken under de 
närmaste åren utformas utifrån utgångspunkten 
att underskottet i de offentliga finanserna steg 
för steg ska minska så att den offentliga sektorns 
finansiella sparande når 1 procent av BNP i linje 
med överskottsmålet.  

Regeringens samlade bedömning är att 
utrymmet för ofinansierade reformer är 
obefintligt och att de reformer som föreslås i 
denna proposition bör vara finansierade fullt ut. 
Detta innebär att såväl det finansiella som det 
strukturella sparandet förstärks 2015. 

För att det finansiella sparandet ska nå 
1 procent av BNP avser regeringen även 
fortsättningsvis bedriva en politik som leder till 
att det strukturella sparandet stärks. Det 
finansiella sparandet ligger långt under den 
målsatta nivån och bör föras mot 1 procent i en 
väl avvägd takt som värnar samhällsekonomisk 
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balans. Eftersom resursutnyttjandet har varit lågt 
under en lång tid, och utsikterna om en fortsatt 
återhämtning är mycket osäkra, är det viktigt att 
finanspolitiken inte försvårar återgången till fullt 
resursutnyttjande. Det bedöms därför inte vara 
lämpligt att genomföra de ytterligare åtstram-
ningar som skulle krävas för att nå 1 procents 
sparande under mandatperioden.  

Det strukturella underskottet är för när-
varande så stort att ett finansiellt sparande om 
1 procent därmed inte kan förväntas nås under 
innevarande mandatperiod. Det bedöms ta 
ytterligare något år. Eftersom den offentliga 
skuldsättningen är förhållandevis låg kan 
sparandet återföras till 1 procent i en takt som 
tar stabiliseringspolitisk hänsyn, utan att håll-
barheten i de offentliga finanserna äventyras. 
Om en allvarlig störning drabbar ekonomin 
riskerar återgången till 1 procent att förskjutas 
ytterligare framåt i tiden. 

En närmare redogörelse för inriktningen på 
finanspolitiken och utvecklingen av den 
offentliga sektorns finanser återfinns i avsnitt 1, 
5 och 9.  

Dämpa hushållens låneökning och den privata 
skuldsättningen 

Sedan mitten av 1990-talet har de svenska 
hushållens skuldkvot ökat kontinuerligt. För 
närvarande uppgår skuldkvoten till ungefär 
170 procent av hushållens disponibla inkomster. 
Samtidigt visar räntekvoten, dvs. hushållens 
faktiska räntekostnader som andel av den 
disponibla inkomsten, att kostnaderna för lånen 
under de senaste 20 åren har sjunkit kraftigt. 
Hushållen kan alltså bära större lån tack vare 
lägre räntor och stigande disponibla inkomster. 

För att minska riskerna förknippade med den 
höga skuldsättningen bland hushållen, och värna 
den finansiella stabiliteten, har det under de 
senaste åren införts bl.a. skärpta kapitalkrav och 
höjda riskvikter för bolån. Belåningsbe-
gränsningar i form av bolånetak har också intro-
ducerats.  

Regeringen och berörda myndigheter 
kommer noggrant att följa utvecklingen för att 
bedöma om ytterligare åtgärder behövs.  

Effektivisera bostadsmarknaden  

En väl fungerande bostadsmarknad är en 
förutsättning för god ekonomisk tillväxt och en 
väl fungerande arbetsmarknad. För att klara den 
förväntade fortsatta befolkningsökningen och 
minska bristen på bostäder, framför allt i många 
storstadsområden, måste bostadsbyggandet öka, 
inte minst vad gäller hyresrätter. Regeringens 
mål är att minst 250 000 nya bostäder ska byggas 
till år 2020. 

En närmare redogörelse för regeringens 
politik på bostadsområdet ges i avsnitt 1 och 
under utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik. 

Förbättra baskunskaperna och underlätta 
övergången från utbildning till arbetsmarknad 

Arbetslösheten i Sverige är hög i ett historiskt 
perspektiv. Det är angeläget att komma till rätta 
med den höga ungdomsarbetslösheten och den 
höga långtidsarbetslösheten, liksom att över-
brygga matchningsgapet på arbetsmarknaden 
och att ge fler utrikes födda kvinnor och män 
förutsättningar att snabbt komma i arbete. Det 
är de individuella behoven som ska styra. 
Ungdomsarbetslösheten uppgår till över 
20 procent. Att minska den höga ungdoms-
arbetslösheten är regeringens högst prioriterade 
arbetsmarknadspolitiska utmaning. För att möta 
ungdomsarbetslösheten behövs investeringar i 
såväl jobb som praktikplatser och utbildning. 

För att ge fler möjlighet att kunna ta del av 
utbildning som skapar vägar in i arbetslivet bör 
ett nytt och stadigvarande kunskapslyft med 
permanenta utbildningsplatser införas. Platserna 
föreslås omfatta högskoleutbildning, utbildning 
inom yrkeshögskolan och folkhögskolan samt 
både allmänna ämnen och yrkesämnen inom 
kommunal vuxenutbildning (komvux). 

En stor grupp ungdomar saknar slutförd 
gymnasieutbildning och har därmed dåliga 
förutsättningar för att få ett jobb. För arbetslösa 
ungdomar avser regeringen att stegvis, fr.o.m. 
2015, införa en 90-dagarsgaranti. Regeringen vill 
sätta en bortre gräns för hur länge en ung person 
ska kunna vara arbetslös innan han eller hon 
erbjuds ett jobb, en insats som leder till jobb 
eller en utbildning. Som en viktig del av garantin 
avser regeringen att införa ett utbildnings-
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kontrakt för unga arbetslösa som inte har 
fullföljt sin gymnasieutbildning. Komvux på 
grundläggande eller gymnasial nivå bör under 
vissa förutsättningar kunna bedrivas med den 
högre nivån för studiemedelsbidrag. En viktig 
målsättning är att studierna ska kunna 
kombineras med praktik eller jobb på deltid. 
Medel bör även avsättas för att ungdomarna 
inom ramen för utbildningskontraktet ska kunna 
kombinera studier med arbete. Alla nationella 
program måste därför ha en bred gemensam 
kunskapsbas, som ger grundläggande behörighet 
till högskolan. 

Stöd för traineejobb för arbetslösa ungdomar 
som har behov av det är en annan viktig del i 90- 
dagarsgarantin och bör införas inom vissa delar 
av välfärdssektorn. Traineejobben bör bestå av 
både utbildning och arbete.  

Kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska 
skolan under de senaste årtiondena. Den svenska 
grundskolan står inför betydande utmaningar. 
Omfattande åtgärder måste vidtas för att höja 
kunskapsnivån, öka likvärdigheten och förbättra 
såväl läraryrkets status som lärarkårens 
kompetens. Attraktiviteten i läraryrket ska ökas 
genom statliga insatser för en höjning av lärares 
löner, kvalitetssatsningar på lärar- och förskol-
lärarutbildningen, kompetensutveckling för 
lärare, investeringar i mer personal i skolan och 
andra åtgärder som ger läraren bättre möjligheter 
att ge varje elev en undervisning av god kvalitet. 
Forskningen visar att svaga studieresultat ofta 
grundläggs i en tidig ålder till följd av bristfälliga 
basfärdigheter. Mot denna bakgrund föreslår 
regeringen kraftfulla insatser de närmaste åren 
för att säkra kvaliteten i utbildningen. 
Regeringen föreslår bl.a. en stor satsning för att 
förbättra kvaliteten på undervisningen under de 
första åren i skolan. Kvaliteten bör framför allt 
förbättras genom satsningar på mindre klasser 
samt fler lärare och speciallärare. En läsa-skriva-
räknagaranti bör införas och även ett kunskaps-
krav i läsförståelse i årskurs ett. Satsningar bör 
göras på de skolor som har låga resultat och 
ogynnsamma förutsättningar att hjälpa alla elever 
att nå målen. Därutöver föreslås satsningar för 
mer undervisningstid så att fler elever når 
kunskapsmålen, bl.a. genom att alla elever 
erbjuds läxhjälp och lovskolor. 

Regeringens utbildnings- och arbets-
marknadspolitik redovisas i avsnitt 1 samt under 
utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet, 
utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 

samt utgiftsområde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning.  

12.2 Finanspolitiska rådets 
bedömningar 

Finanspolitiska rådet har till uppgift att 
utvärdera måluppfyllelsen och inriktningen på 
finanspolitiken, bedöma om finanspolitiken 
bidrar till en uthållig hög tillväxt och syssel-
sättning samt analysera effekterna av finans-
politiken på välfärdens fördelning på kort och 
lång sikt. Rådet ska också granska om grunderna 
för den ekonomiska politiken är tydligt 
presenterade i regeringens ekonomiska pro-
positioner. Vidare ska rådet bedöma kvaliteten i 
regeringens underlag och beräkningsmodeller 
samt verka för en ökad samhällsdebatt om den 
ekonomiska politiken. 

Den 12 maj 2014 lämnade Finanspolitiska 
rådet sin årliga rapport till regeringen (Svensk 
finanspolitik 2014). I detta avsnitt redovisas 
rådets huvudsakliga bedömningar och rekom-
mendationer tillsammans med en kort redo-
görelse för regeringens överväganden med 
anledning av dessa. 

Överskottsmålets nivå 

Rådets och Konjunkturinstitutets beräkningar 
visar att varken den offentliga netto-förmögen-
heten eller bruttoskulden skulle utvecklas på ett 
oacceptabelt sätt om överskottsmålet sänktes till 
noll. Enligt rådet innebär ett lägre överskottsmål 
dock minskade marginaler för att möta en 
kraftig lågkonjunktur. Konsekvenserna om det 
uppsatta målet inte nås förvärras också om målet 
sänks. En sänkning av målet ger dessutom endast 
en temporär ökning av resurserna till högre 
utgifter eller lägre skatter. Rådets samlade 
bedömning är att nuvarande nivå på överskotts-
målet tills vidare bör behållas. 

Regeringen delar rådets bedömning.  

Avvikelse från överskottsmålet 

Rådet bedömer att överskottsmålet inte nås 
under innevarande konjunkturcykel. Rådet anser 
att regeringen i budgetpropositionen för 2014 
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och i 2014 års ekonomiska vårproposition borde 
ha konstaterat att det föreligger en avvikelse från 
överskottsmålet. Rådet anser vidare att av-
vikelsen från överskottsmålet kan motiveras av 
den långa och djupa lågkonjunkturen. Under 
sådana omständigheter behöver en avvikelse i sig 
inte skada överskottsmålets trovärdighet. De 
offentliga finansernas långsiktiga hållbarhet är 
inte heller hotad.  

Regeringen delar rådets bedömning att 
överskottmålet inte nås för närvarande. 
Regeringen redogör därför i denna proposition, i 
enlighet med budgetlagen (2011:203), för att en 
tydlig avvikelse från överskottsmålet föreligger 
och hur en återgång till målet ska ske (se avsnitt 
5.3.2). 

Tidpunkten för att nå överskottsmålet 

Rådet menar att regeringen vid flera tillfällen har 
skjutit fram tidpunkten för när det finansiella 
sparandet ska nå 1 procent av BNP, med 
hänvisning till att lågkonjunkturen blivit mer 
utdragen än förväntat. I 2014 års ekonomiska 
vårproposition görs återigen en sådan för-
skjutning, trots att konjunkturläget förbättras 
något snabbare. Rådet anser att regeringen borde 
ha motiverat detta mer utförligt. 

Regeringen delar rådets bedömning att det är 
problematiskt att den förra regeringen flera 
gånger skjutit upp tidpunkten för när det 
finansiella sparandet ska nå den målsatta nivån. 
Med hänsyn till att sparandet ligger långt under 
den målsatta nivån, och att sparandet bör föras 
tillbaka i en väl avvägd takt som värnar 
samhällsekonomisk balans, bedöms det ta 
relativt lång tid innan sparandet åter når 
1 procent. Eftersom resursutnyttjandet har varit 
lågt under en lång tid och utsikterna om en 
fortsatt återhämtning är mycket osäkra är det 
viktigt att finanspolitiken inte försvårar 
återgången till fullt resursutnyttjande. Det 
bedöms därför inte vara lämpligt att genomföra 
de ytterligare åtstramningar som skulle krävas 
för att nå 1 procent sparande under mandat-
perioden.  

Överskottsmålet bedöms inte nås under 
innevarande mandatperiod. Det bedöms ta 
ytterligare något år. Eftersom den offentliga 
skuldsättningen är förhållandevis låg kan 
sparandet återföras till 1 procent i en takt som 
tar stabiliseringspolitisk hänsyn utan att 

hållbarheten i de offentliga finanserna äventyras. 
Om en allvarlig störning drabbar ekonomin 
riskerar återgången till 1 procent att förskjutas 
ytterligare framåt i tiden. 

Kopplingen mellan den föreslagna finanspolitiken 
och överskottsmålet 

Rådet anser att kopplingen mellan den 
föreslagna finanspolitiken och överskottsmålet 
bör förtydligas. Rådet föreslår därför att det 
strukturella sparandet för innevarande och 
nästkommande år används för att bedöma om 
det finns en avvikelse från målet. Om det finns 
en avvikelse ska regeringen förklara denna och 
presentera en realistisk plan för att uppfylla 
målet. En sådan plan bör vara anpassad till 
konjunkturen. 

Regeringen bedömer, som ovan angivits, att 
det finansiella sparandet för närvarande tydligt 
avviker från den målsatta nivån om ett sparande 
om 1 procent i genomsnitt över en konjunktur-
cykel. För att det finansiella sparandet ska nå 1 
procent avser regeringen bedriva en politik som 
leder till att det strukturella sparandet stärks. I 
vilken takt som avvikelsen från överskottsmålet 
ska korrigeras måste baseras på en samlad 
bedömning utifrån stabiliserings-, fördelnings- 
och strukturpolitiska utgångspunkter (se vidare 
avsnitt 5.3.2).  

Stabiliseringspolitiken  

Rådets analys visar att regeringens aktiva 
stabiliseringspolitik sedan 2006 har varit tids-
mässigt träffsäker och att den offentliga sektorns 
finansiella sparande för 2014 var förenlig med en 
väl avvägd finanspolitik, givet den bedömning av 
konjunkturläget regeringen gjorde i budget-
propositionen för 2014. Rådet konstaterar dock 
att den stabiliseringspolitiska bilden har för-
ändrats sedan hösten 2013. Rådet ser vidare en 
risk för att det finansiella sparandet för 2014 blir 
lägre än vad som är stabiliseringspolitiskt 
motiverat. Eftersom åtgärderna i budgetpro-
positionen för 2014 permanent försvagar 
budgeten blir en återgång till 1 procents över-
skott i de offentliga finanserna svårare.  

Regeringen delar rådets bedömning att det var 
en väl avvägd politik att bedriva en aktiv 
finanspolitik för att dämpa finanskrisens effekter 
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på tillväxten och arbetslösheten. Det kan dock 
diskuteras i vilken utsträckning det var lämpligt 
att genomföra stora permanenta skatte-
sänkningar i stabiliseringspolitiskt syfte. 
Finanspolitiska rådet har tidigare framhållit att 
den förra regeringen i större utsträckning borde 
ha använt temporära insatser för att möta 
konjunkturnedgången. Den förra regeringen 
genomförde därtill omfattande ofinansierade 
åtgärder under de senaste åren, trots att 
konjunkturläget hade förbättrats. Underskotten 
har därför vuxit och förväntas 2014 uppgå till ca 
90 miljarder kronor i termer av den offentliga 
sektorns finansiella sparande. 

Att många av de åtgärder som har vidtagits 
varit permanenta innebär att sparandet inte 
återvänt till den tidigare nivån, trots att 
konjunkturläget förbättrats. Det strukturella 
sparandet har försämrats med omkring 2 pro-
centenheter mellan 2006 och 2014, främst till 
följd av att den förra regeringen sänkte skatterna 
med sammantaget ca 130 miljarder kronor 
mellan 2006 och 2014. 

Regeringen delar mot denna bakgrund rådets 
bedömning att ofinansierade åtgärder i budget-
propositionen för 2014 försvårat en återgång till 
den målsatta nivån för överskottsmålet.  

Makroprognoser och jämförelser med andra 
bedömare 

Rådet anser att regeringen har en avsevärt mer 
positiv syn på hur mycket ekonomin kan växa 
innan resursutnyttjandet är i balans än 
Konjunkturinstitutet och andra bedömare. I 
huvudsak beror detta på en mer optimistisk syn 
på jämviktsarbetslösheten. Rådet anser även att 
regeringen har en mer optimistisk syn på hur 
snabbt de offentliga finanserna kommer att 
förbättras när resursutnyttjandet ökar. Den 
osäkerhet som indikeras av de olika bedöm-
ningarna borde ha behandlats av regeringen och 
kunde ha motiverat en större försiktighet när det 
gäller permanenta budgetförsvagningar.  

Regeringen anser att det är viktigt att beakta 
att prognoser är osäkra. Att det görs oberoende 
prognoser av ett flertal externa aktörer är av stor 
betydelse för det offentliga samtalet om den 
ekonomiska utvecklingen och kan bidra till en 
högre kvalitet i de ekonomiska bedömningarna. 
Regeringen delar rådets uppfattning att 
avvikelser från andra bedömare bör redovisas 

och motiveras i de ekonomiska propositionerna. 
Sådana jämförelser är också i linje med den 
ändring av budgetlagen som riksdagen beslutade 
om efter förslag i budgetpropositionen för 2014.  

Det strukturella sparandet 

Rådet betonar liksom tidigare att metoderna för 
att beräkna strukturellt sparande i offentlig 
sektor bör ses över. Rådet anser att en 
disaggregerad ansats är mer relevant, särskilt vid 
stora störningar i ekonomin. Den aggregerade 
metod som regeringen använder har enligt rådet 
uppenbara svagheter. Rådet menar att enkla 
beräkningar baserade på Konjunkturinstitutets 
disaggregerade metod tyder på att skillnaden 
enskilda år kan vara över 1 procent av BNP, 
vilket kan ha stor betydelse för bedömningen av 
finanspolitiken.  

Det strukturella sparandet utgör en viktig del 
av uppföljningen av överskottsmålet och 
bedömningen av finanspolitikens inriktning. 
Regeringen delar rådets uppfattning att den 
nuvarande metoden för att beräkna det 
strukturella sparandet har brister. Det bör dock 
noteras att beräkningen av det strukturella 
sparandet är förknippad med stor osäkerhet. 
Detta gäller oavsett vilken metod som används 
och det finns inga entydiga belägg för att 
alternativa metoder ger bättre bedömningar. 
Regeringen arbetar kontinuerligt med att 
förbättra den ekonomiska analysen och i 
Regeringskansliet pågår ett arbete med att se 
över beräkningarna av det strukturella sparandet. 

Utgiftstaket 

Rådet bedömer att utgiftstaket är stramt de 
närmaste åren. År 2014 och 2015 finns inget 
utrymme för utgiftsökningar utöver vad som 
behövs för att hantera de normala variationerna i 
utgifterna och även åren därefter är utrymmet 
begränsat. Rådet anser att det är viktigt att 
upprätthålla tillräckliga marginaler till utgifts-
taket för att inte tvingas till kortsiktiga utgifts-
begränsande åtgärder, vilka riskerar att skada 
effektiviteten i statens verksamhet. 

Regeringen delar rådets bedömning att det i 
tillämpningen av utgiftstaket ingår att lämna ett 
obudgeterat utrymme under utgiftstaket, en s.k. 
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säkerhetsmarginal, som en buffert för att hantera 
osäkerheter i utgiftsutvecklingen. 

Utgifterna för sjukpenning 

Rådet konstaterar att utgifterna för sjuk-
penningen sedan ett par år tillbaka har 
underskattats. Rådet menar att det finans-
politiska handlingsutrymmet kan komma att 
begränsas om sjukfrånvaron fortsätter att stiga 
snabbt. Rådet bedömer att Försäkringskassan 
kan och bör förbättra prognosmetoderna för 
sjukpenninganslaget. Regeringen bör dessutom 
redovisa vad som ligger till grund för dess egen 
bedömning av utgifterna för sjukpenningen.  

Regeringen vill framhålla att det är mycket 
svårt att prognostisera kostnaderna för sjuk-
penningen; det finns ingen färdig teoribildning 
kring varför sjukfrånvaron varierat så kraftigt 
historiskt sett och kopplingarna till den övriga 
arbetsmarknaden är oklara. Regeringen kan 
också konstatera att Försäkringskassan bedriver 
ett utvecklingsarbete i syfte att öka träff-
säkerheten i sina prognoser.  

Hög arbetslöshet  

Rådet konstaterar att sysselsättningen inte har 
utvecklats lika positivt som arbetskraften. 
Arbetslösheten är därmed högre än före krisen. 
Det är framför allt oroande att andelen långtids-
arbetslösa ökar. Dessutom finns indikationer på 
att andelen arbetslösa som tillhör utsatta grupper 
med betydligt lägre jobbchanser än genomsnittet 
har ökat. Det riskerar att leda till en varaktig nivå 
på arbetslösheten som är högre än regeringens 
prognoser för jämviktsarbetslösheten. 

Regeringen delar rådets bedömning att det är 
problematiskt att arbetslösheten har bitit sig fast 
på en hög nivå. För att stärka sysselsättningen, 
och på så sätt minska den omfattande 
arbetslösheten, krävs en ny politik inom flera 
områden. Detta innebär, förutom arbets-
marknads- och utbildningsåtgärder, satsningar 
på en aktiv näringspolitik och investeringar i 
infrastruktur. Därtill krävs socialförsäkrings-
system som stödjer människor att komma 
tillbaka till hälsa och arbete och en arbetslöshets-
försäkring som underlättar omställningen på 
arbetsmarknaden. 

Inkomstspridningen 

Rådet bedömer att de disponibla inkomsterna i 
fasta priser ökade med ca 13 procent mellan 2006 
och 2012. Det sammanfattande måttet på 
inkomstspridning, Ginikoefficienten, ökade 
marginellt mellan 2006 och 2012. Inkomsterna 
allra högst upp och längst ned i inkomst-
fördelningen har ökat långsammare än de i 
mitten. Det har lett till en minskad inkomst-
spridning allra högst upp i fördelningen och en 
ökad spridning i den nedre delen av 
fördelningen. Rådet menar att det senare åter-
speglas i det faktum att den relativa fattigdomen 
ökat sedan 2007. 

Regeringen anser att rådets bedömning 
stämmer väl överens med den bild av 
utvecklingen som har redovisats i senare års 
fördelningspolitiska redogörelser och kan 
konstatera att den s.k. relativa fattigdomen har 
ökat markant sedan 2007. 

12.3 Riksrevisionens granskning av 
årsredovisningen för staten 2013 

Riksrevisionen har för årsredovisningen för 
staten 2013 (skr. 2013/14:101) lämnat en 
revisionsberättelse utan reservation eller 
avvikande mening (dnr Fi2014/1923). Enligt 
myndigheten är årsredovisningen i allt väsentligt 
upprättad i enlighet med 10 kap. 5–10 §§ 
budgetlagen. Riksrevisionens uttalande omfattar, 
liksom föregående år, inte avsnittet om den 
offentliga sektorns finansiella sparande, då 
informationen i avsnittet, enligt myndigheten, är 
behäftad med olika grader av osäkerhet och inte 
är möjlig att verifiera med tillräckliga och 
ändamålsenliga revisionsbevis. 

Riksrevisionen har därutöver i en revisions-
rapport till regeringen redogjort för vissa 
iakttagelser som framför allt avser behov av vissa 
förtydliganden och möjliga förbättringar som 
regeringen enligt myndigheten bör beakta i de 
kommande årsredovisningarna (dnr 
Fi2014/1923). 

I revisionsrapporten lyfter Riksrevisionen 
vidare, som tidigare, fram behovet av att förtyd-
liga normen för årsredovisningen för staten. I 
årsredovisningen för staten 2012 angavs att 
staten inte bör övergå till att tillämpa IPSAS-
regelverket fullt ut (skr. 2012/13:101 s. 23 och 
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24). Regeringen avser dock att göra lämpliga 
anpassningar och förändringar i det statliga 
regelverket. 

Riksrevisionen uppmärksammar vidare i sin 
revisionsrapport vissa risker förknippade med ett 
delat ansvar mellan statliga aktörer och 
rekommenderar regeringen att säkerställa en 
betryggande intern styrning och kontroll för 
denna typ av åtagande. Regeringen anser i likhet 
med Riksrevisionen att det i de flesta fall finns 
helt naturliga motiv till att uppgifter och ansvar 
delas mellan olika statliga aktörer. Det är i sådana 
fall viktigt att ansvarsfördelningen är tydlig och 
att kommunikationen fungerar mellan in-
blandade myndigheter. Regeringen bedömer 
dock att även verksamhet där ansvaret för beslut, 
utbetalning och redovisning läggs på olika 
myndigheter bedrivs i enlighet med budget-
lagens och myndighetsförordningens (2007:515) 
krav på effektivitet och god hushållning. 

12.4 Utvecklingen av den ekonomiska 
styrningen 

Resultatstyrning 

Regeringen utvecklar kontinuerligt resultat-
styrningen av sina myndigheter och övriga 
verksamheter. Resultatstyrningen ska utmärkas 
av att den ger myndigheterna långsiktiga 
förutsättningar att förverkliga regeringens 
politik. Detaljstyrningen ska minska och ge 
utrymme för en strategisk styrning där 
professionernas verksamhetsnära kunskap tas 
tillvara. Utvecklingsarbetet ska bedrivas i nära 
samarbete och dialog med flera olika aktörer.  

Verksamhetsanpassad styrning som ger resultat 
Styrningen av myndigheter och verksamheter 
ska utgå från regeringens styrbehov samt de 
förutsättningar och krav som ställs inom olika 
verksamheter. En mer verksamhetsanpassad 
styrning, som tar hänsyn till att myndigheter och 
verksamheter är olika, har fått genomslag, 
exempelvis vid utformningen och användningen 
av instruktioner och regleringsbrev. Detta fram-
går även av konstitutionsutskottets granskning 
av regeringens styrning av förvaltnings-
myndigheter (bet. 2012/13:KU10). Utform-
ningen av styrningen ska utvecklas ytterligare, 

bl.a. genom en bättre användning av befintliga 
styrinstrument.  

Stärkt resultatanalys och förbättrad 
resultatredovisning  
Det samlade stödet för att genomföra result-
atanalyser inom Regeringskansliet har ut-
vecklats. Syftet är att stärka Regeringskansliets 
analysförmåga och strategiska kompetens för att 
bidra till regeringens styrning av myndigheter 
och verksamheter. Nya utbildningar har genom-
förts och stödjande dokument har tagits fram. 
Arbetet har genomförts inom Regeringskansliets 
pågående utvecklingsprogram för förbättrad 
styrning av myndigheter och verksamheter.  

Regeringskansliet för också en kontinuerlig 
dialog och samarbetar med 
Riksdagsförvaltningen i syfte att utveckla 
resultatredovisningen till riksdagen.  

Systematiskt arbete för effektivare verksamhet  
Under 2014 har ett långsiktigt och systematiskt 
arbete påbörjats för att stödja myndigheternas 
arbete med att effektivisera sin kärnverksamhet, 
dvs. de uppgifter som anges i deras instruktion. 
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Stats-
kontoret har i sina regleringsbrev för 2014 fått 
uppdrag som syftar till att bidra med kunskap till 
och stödja arbetet med effektivisering av 
statsförvaltningen. ESV har i uppdrag att 
identifiera och samordna ett arbete som visar 
goda exempel i form av ökad effektivitet i 
myndigheternas kärnverksamhet. Uppdraget 
innefattar att identifiera resultat, arbetssätt, 
metoder, styrning och uppföljning samt vilka 
lärdomar som kan dras för staten som helhet. 
Statskontoret har i uppdrag att identifiera 
effektivitetsökningar i den statliga kärn-
verksamheten genom olika systemrelaterade 
förändringar, dvs. förändringar som inte 
begränsas till enskilda myndigheter. Uppdragen 
ska redovisas senast den 15 december 2014. 

Regeringen avser att låta genomföra 
verksamhetsöversyner i syfte att effektivisera 
och minska kostnaderna i förvaltningen.  

En särskild utredare har fått i uppdrag att 
utreda hur utvecklingen och effektiviseringen av 
statliga myndigheters verksamhet kan främjas 
genom systematiska jämförelser (dir. 2014:120). 
Vidare avser regeringen att låta utreda sina 
utvärderingsresurser och deras organisering (se 
även utg.omr. 2 avsnitt 4.4). 
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Finansiell styrning 

Den finansiella styrningen syftar till att 
tillgängliga resurser ska användas på ett effektivt 
sätt och att regeringens politik förverkligas inom 
de av riksdagen beslutade finansiella ramarna.  

Förbättrad styrning av statens investeringar  
Begreppet investering saknar en enhetlig 
definition i staten, varför redovisningar av 
investeringar görs på olika sätt i myndigheternas 
årsredovisningar, årsredovisningen för staten, 
investeringsplanerna i budgetpropositionen, 
nationalräkenskaperna och den realekonomiska 
fördelningen av anslag. Detta medför bl.a. att det 
blir svårt att skapa en helhetsbild över hur 
mycket staten avser investera, hur finansieringen 
sker och vilket utfallet blev. 

Mot denna bakgrund fick ESV i uppdrag att 
analysera hur investeringar i staten budgeteras 
och redovisas i olika sammanhang i syfte att 
förbättra redovisningen, styrningen och kont-
rollen av statens investeringar. ESV slutredo-
visade uppdraget den 20 december 2013 i 
rapporten En förbättrad redovisning, styrning 
och kontroll av statens investeringar (ESV 
2013:59). 

ESV:s rapport har resulterat i en 
departementspromemoria innehållande förslag 
till ändringar i förordningen (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag och avgifts-
förordningen (1992:191). Promemorian har 
remitterats till ett urval av de statliga myndig-
heterna (dnr Fi2014/2712).  

Samlad återrapportering av avgifter 
Belastande avgifter i offentligrättslig verksamhet 
som redovisas mot inkomsttitel (brutto-
redovisade avgifter) är inte föremål för samma 
uppföljning och kontroll som de avgifter som 
disponeras av myndigheterna, trots att även de 
förra avgifterna normalt omfattas av kravet att 
intäkterna av avgifterna ska motsvara verksam-
hetens kostnader.  

Någon löpande kontroll av att verksamhetens 
kostnader är anpassade till avgiftsuttaget eller 
vice versa finns inte. Avgifter som brutto-
redovisas är därmed i praktiken sällan styrande 
för myndighetens verksamhetsvolym. Incita-
menten för myndigheten att följa upp avgifts-
nivån är i dessa fall svagare än då avgifterna 
disponeras av myndigheten.  

Mot denna bakgrund fick ESV i uppdrag att 
utreda hur pass väl de bruttoredovisade 

avgifterna uppfyller kravet på full 
kostnadstäckning och föreslå förbättringar av 
hanteringen av dem samt hur användningen av 
avgiftsbudgetarna kan förbättras. ESV slutredo-
visade uppdraget den 29 november 2013 i 
rapporten Styrning av offentligrättsliga avgifter 
(ESV 2013:53). 

Förslagen i ESV:s rapport behandlas i den 
ovan nämnda promemorian med förslag till 
ändringar i förordningen om årsredovisning och 
budgetunderlag och avgiftsförordningen.  

Intern styrning och kontroll samt internrevision 

En väl fungerande intern styrning och kontroll 
hos myndigheterna är en förutsättning för 
genomförandet av regeringens politik samt för 
att hela styr- och ansvarskedjan ska fungera väl. 
Den är vidare betydelsefull för att skapa tro-
värdighet för den offentligt finansierade verk-
samheten. Myndighetsledningarnas ansvar för 
den interna styrningen och kontrollen framgår 
av myndighetsförordningen. Internrevisionen är 
ett centralt stöd för myndighetsledningen i 
arbetet med att säkerställa en god intern styrning 
och kontroll. 

Betryggande intern styrning och kontroll  
De myndigheter som omfattas av förordningen 
(2007:603) om intern styrning och kontroll ska 
enligt kraven i förordningen om årsredovisning 
och budgetunderlag lämna en bedömning av 
huruvida den interna styrningen och kontrollen 
är betryggande. Huvuddelen av myndighets-
ledningarna har bedömt att den är betryggande. 
Andelen myndigheter som gör denna bedöm-
ning har ökat i årsredovisningarna för 2013 
jämfört med bedömningarna i årsredovis-
ningarna för 2012. De flesta myndigheter har 
lämnat en sammanfattande bedömning av de 
omständigheter som ligger bakom bedöm-
ningen. Vissa myndigheter har dock inte 
redovisat någon bedömning, vilket försvårar 
regeringens möjligheter att följa upp den interna 
styrningen och kontrollen för dessa myndig-
heter. 

Sju myndigheter har identifierat sådana brister 
i den interna styrningen och kontrollen att det 
påverkat deras bedömning av den interna 
styrningen och kontollen. Några riskområden är 
återkommande hos myndigheterna: kompetens-
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försörjning, it, informationssäkerhet och upp-
handling.  

Effektiv och ändamålsenlig EU-medelshantering 
Under EU:s programperiod 2014–2020 ska de 
myndigheter som har ett utpekat ansvar för 
förvaltning av EU-medel avge en förvaltnings-
förklaring i vilken myndigheterna intygar att 
medlen förvaltats på ett korrekt sätt. 
Förvaltningsförklaringen, och myndigheternas 
förvaltning av EU-medel i övrigt, kommer att 
ligga till grund för det intygande av EU-
medelshanteringen i Sverige som regeringen 
lämnar i årsredovisningen för staten. ESV har 
fått i uppdrag att stödja de svenska 
myndigheterna i deras arbete med förvaltnings-
förklaringen och deras implementering av EU:s 
regelverk i övrigt. 

Väl fungerande internrevision  
Regeringen bedömer att internrevisionen hos de 
66 myndigheter som ska följa internrevisions-
förordningen (2006:1228) fungerar väl.  

ESV konstaterar i sin rapport Redovisning av 
den statliga internrevisionen 2014 (ESV 2014:28) 
att myndigheterna har en fortsatt hög efter-
levnad av reglerna i internrevisionsförordningen. 
Vidare konstateras att myndighetsledningarna 
upplever att internrevisionen är till nytta för 
ledningen och verksamheten i övrigt. Samverkan 
med andra myndigheters internrevision före-
kommer inom bl.a. internt kvalitetsarbete, råd 
och stöd. Av rapporten framgår också att de 
granskningsområden där internrevisionen lägger 
ned mest tid är granskning av myndigheternas 
interna kontrollmiljö och områden direkt 
hänförbara till den enskilda myndighetens 
verksamhet, exempelvis granskning av en viss 
typ av ärendehandläggning. En brist som fram-
kommer är att inte samtliga internrevisions-
funktioner har genomfört en extern kvalitets-
säkring under den senaste femårsperioden, vilket 
ska göras enligt god internrevisionssed. 
Regeringen fortsätter att följa utvecklingen. 

Tillämpning av vissa beslut i samband med en 
reformerad budgetlag 

I samband med att riksdagen antog förslaget till 
budgetlag beslutade den även om vissa 
bemyndiganden och riktlinjer (prop. 2010/11:40, 
bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177). 
Tillämpningen av dessa beslut redovisas nedan. 

Regeringen bemyndigades bl.a. att förvärva 
aktier och andelar som utgör en minoritetsandel 
i ett företag som ska verka för att främja ägarnas 
eller medlemmarnas gemensamma intressen, om 
engagemanget inte medför några ekonomiska 
åtaganden utöver utgiften för förvärvet och 
denna inte överstiger ett prisbasbelopp enligt 
2 kap. 7 § socialförsäkringsbalken. Regeringen 
tillämpar bemyndigandet strikt. En myndighet 
får inte utan regeringens medgivande förvärva 
aktier eller andelar i ett företag, göra kapital-
tillskott eller på annat sätt öka statens röst- eller 
ägarandel i ett företag. Förutsatt att det är 
förenligt med en myndighets verksamhet får 
dock en myndighet eller en anställd vid 
myndigheten vara medlem i en förening och 
betala sådan medlemsavgift eller motsvarande 
som framgår av stadgarna för föreningen. Detta 
gäller så länge engagemanget i föreningen inte är 
förenat med några ytterligare ekonomiska 
åtaganden utöver vad som följer av medlems-
avgiften (2 kap. 7 § kapitalförsörjningsför-
ordningen [2011:210] och ESV:s föreskrifter till 
denna).  

Regeringen bemyndigades även att avstå från 
att utnyttja ett återköpserbjudande som riktas 
till samtliga aktieägare från ett publikt 
aktiebolag, vars aktier är upptagna till handel på 
en reglerad marknad, där staten äger aktier även 
om detta kan innebära att statens kapital- eller 
röstandel ökar. Regeringen har hittills inte 
använt bemyndigandet. 

Vidare godkände riksdagen regeringens 
förslag till riktlinjer för specialdestination av 
belastande avgifter. Dessa riktlinjer tillämpas i 
den årliga budgetprocessen vid beredning av 
frågor om disposition av inkomster från 
belastande avgifter.  

Slutligen godkände riksdagen att utgifter för 
anskaffning av varor och tjänster som används 
för transfereringar ska redovisas mot anslag på 
samma grund som förvaltningsutgifter, dvs. det 
budgetår som kostnaderna hänför sig till. 
Regeringen har beslutat att utgifter för varor och 
tjänster som en myndighet anskaffar för 
transferering ska likställas med förvaltnings-
utgifter (12 § anslagsförordningen [2011:223]). 
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Översyn av skattekontokrediteringar som 
redovisas på inkomstsidan av statens budget 

Enligt 3 kap. 5 § budgetlagen ska utgifter inte 
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. 
Stöd som normalt ska finansieras med anslag och 
som inte har direkt koppling till skattesystemet, 
vare sig i form av skattenedsättningar eller på 
annat sätt genom skattelagstiftningen, ska 
således inte budgeteras och redovisas på 
budgetens inkomstsida. Bestämmelserna i 
budgetlagen syftar till att förhindra att stöd som 
är att betrakta som utgifter på statens budget 
införs på inkomstsidan för att undgå den 
restriktion som utgiftstaket sätter för budgetens 
utgifter. Bestämmelserna syftar även till att 
upprätthålla bruttoprincipen för statens budget.  

Regeringen avser mot bakgrund av 
budgetlagens bestämmelser att göra en översyn 
av de stöd som i denna proposition redovisas 
under inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas 
som krediteringar på skattekonto. I 2015 års 
ekonomiska vårproposition avser regeringen att 
återkomma angående hur de stöd som i statens 
budget för 2015 budgeteras och redovisas under 
inkomsttyp 8000 ska hanteras fr.o.m. 2016. 
Eventuella förändringar i form av exempelvis nya 
anslag avses att genomföras i samband med 
budgetpropositionen för 2016. 

Översynen aktualiseras av att vissa stöd 
omdefinierats från att utgöra en del av statens 
skatteinkomster till att vara en del av statens 
utgifter till följd av att nationalräkenskaperna nu 
redovisas enligt ett nytt regelverk (ENS2010) 
(sefördjupningsrutan ENS 2010 – effekter på de 
offentliga finanserna). Förändringen innebär att 
alla s.k. betalbara skattekontokrediteringar ska 
definieras som utgifter.131  

I statens budget för 2014 fanns inga stöd som 
budgeterades och redovisades under inkomsttyp 
8000. De befintliga stöd som berörs av 
omklassificeringen i nationalräkenskaperna är 
sjöfartsstöd, stöd för nystartsjobb och stöd till 
yrkesintroduktionsanställning.  

 
 
                                                      
131 En skattekontokreditering är betalbar om den som beviljats själva 

skatterabatten får mellanskillnaden utbetald i det fall skattelättnaden är 

större än den skatt som belöper på motsvarande underlag. Det vill säga att 

om krediteringen teoretiskt sett kan bli större än själva skatten redovisas 

den som en utgift i nationalräkenskaperna. 

De totala skatteintäkterna redovisas sedan 
2007 på samma sätt i statens budget som i 
nationalräkenskaperna, bl.a. för att skattekvoten, 
dvs. de totala skatteintäkterna som andel av BNP 
ska vara densamma i de olika redovisnings-
systemen, och att denna ska vara internationellt 
jämförbar. Efter förändringarna av redo-
visningen i nationalräkenskaperna har stöden 
därför flyttats från att redovisas som 
skattenedsättningar under inkomsttyp 1000 
Statens skatteinkomster till inkomsttyp 8000. 
Förändringen innebär att det i denna proposition 
finns fyra stöd som redovisas under inkomsttyp 
8000, som uppgår till sammanlagt 8,4 miljarder 
kronor för 2015. Utöver de tre stöd som 
klassificerats om i nationalräkenskaperna 
kommer det föreslagna systemet för ersättningar 
för höga sjuklönekostnader (se avsnitt 7.4) också 
att budgeteras och redovisas på inkomstsidan 
och utbetalas via krediteringar av skatte-
kontot.132  

Det nya regelverket för nationalräken-
skaperna, som medför att stöden, enligt 
regeringens utgångspunkt för översynen, fr.o.m. 
2016 bör budgeteras och redovisas på budgetens 
utgiftssida skulle inte påverka det offentliga 
åtagandet och bör därför inte heller medföra att 
utgiftstakets begränsande effekt på de offentliga 
finanserna påverkas. En eventuell överföring från 
inkomst- till utgiftssidan av statens budget skulle 
därför motivera en teknisk justering av 
utgiftstakets nivåer så att det befintliga 
utrymmet under utgiftstaket inte påverkas. 
Förändringar i budgeteringen och redovisningen 
av berörda stöd som till följd av översynen 
eventuellt föreslås i samband med budgetprop-
ositionen för 2016 kommer följaktligen hanteras 
med tekniska justeringar av utgiftstakets nivå för 
2016 och framåt. 

Översynen bör i enlighet med bestämmel-
serna i budgetlagen ha som utgångspunkt att 
samtliga stöd ska anslagsfinansieras. Tekniken 
med krediteringar av skattekontot kan dock 
under vissa omständigheter vara ett kostnads-
 
 
                                                      
132 Om stöd vid korttidsarbete aktiveras genom ett regeringsbeslut 

handlar det om fem stödformer. Detta stöd kan inte heller redovisas som 

en del av skattesystemet enligt det nya regelverket för 

nationalräkenskaperna utan kommer i så fall att redovisas under 

inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar på 

skattekonto. 
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effektivt och administrativt fördelaktigt sätt att 
hantera betalningar till framför allt företag. När 
det föreligger starka effektivitetsskäl och 
administrativa skäl bör översynen, utöver 
huvudalternativet överföring till anslag på 
utgiftssidan, även överväga möjligheten till en 
mer redovisningsteknisk lösning. En sådan 
lösning innebär att utbetalningen till mottagarna 
fortsatt görs genom kreditering av respektive 
mottagares skattekonto, medan budgetbelast-
ningen och redovisningen sker på utgiftssidan. 

Översynen bör även identifiera nödvändiga 
författningsförändringar och administrativa 
anpassningar på berörda myndigheter vid en 
överföring av stöden från inkomst- till utgifts-
sidan av statens budget. 
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1 Specifikation av budgetens utgifter för 2015 

I det följande sammanställs budgetens anslag för 2015. Anslagen är fördelade på 
utgiftsområden. 

 
      1000-tal kronor  
   
1 Rikets styrelse 12 413 383 
   
1 Statschefen 127 522 
1 Kungliga hov- och slottsstaten 127 522 
   
2 Riksdagen samt JO m.m. 1 733 758 
1 Riksdagens ledamöter och partier m.m. 851 870 
2 Riksdagens förvaltningsanslag 705 646 
3 Riksdagens fastighetsanslag 90 000 
4 Riksdagens ombudsmän (JO) 86 242 
   
3 Sametinget 40 511 
1 Sametinget 40 511 
   
4 Regeringskansliet m.m. 6 885 671 
1 Regeringskansliet m.m.  6 885 671 
   
5 Länsstyrelserna 2 561 405 
1 Länsstyrelserna m.m. 2 561 405 
   
6 Demokratipolitik 327 835 
1 Allmänna val och demokrati 52 340 
2 Justitiekanslern 39 923 
3 Datainspektionen 44 033 
4 Svensk författningssamling 1 300 
5 Valmyndigheten 19 039 
6 Stöd till politiska partier 171 200 
   
7 Nationella minoriteter 119 417 
1 Åtgärder för nationella minoriteter 102 917 
2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer 16 500 
   
8 Mediefrågor 599 776 
1 Presstödsnämnden 6 842 
2 Presstöd 567 119 
3 Myndigheten för radio och tv 25 815 
   
9 Sieps samt EU-information 17 488 
1 Svenska institutet för europapolitiska studier samt EU-information 17 488 
   
2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 14 589 790 
   
 
1 Statskontoret 88 429 
2 Kammarkollegiet 54 459 
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      1000-tal kronor  
3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter  7 150 
4 Arbetsgivarpolitiska frågor 2 443 
5 Statliga tjänstepensioner m.m. 12 221 000 
6 Finanspolitiska rådet 9 547 
7 Konjunkturinstitutet 59 918 
8 Ekonomistyrningsverket 158 422 
9 Statistiska centralbyrån 545 442 
10 Bidragsfastigheter 339 500 
11 Finansinspektionen 452 507 
12 Riksgäldskontoret 304 474 
13 Bokföringsnämnden 9 683 
14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 370 
15 Riksrevisionen 314 446 
16 Finansmarknadsforskning 20 000 
   
3 Skatt, tull och exekution 10 580 976 
   
1 Skatteverket 7 091 609 
2 Kronofogdemyndigheten 1 807 030 
3 Tullverket 1 682 337 
   
4 Rättsväsendet 40 757 864 
   
1 Polisorganisationen 21 159 726 
2 Säkerhetspolisen 1 142 065 
3 Åklagarmyndigheten 1 396 032 
4 Ekobrottsmyndigheten 609 267 
5 Sveriges Domstolar 5 370 755 
6 Kriminalvården 7 884 483 
7 Brottsförebyggande rådet 97 107 
8 Rättsmedicinalverket 371 005 
9 Gentekniknämnden 5 287 
10 Brottsoffermyndigheten 37 519 
11 Ersättning för skador på grund av brott 122 241 
12 Rättsliga biträden m.m. 2 468 657 
13 Kostnader för vissa skaderegleringar m.m. 40 082 
14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 20 374 
15 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete 7 157 
16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 18 368 
17 Domarnämnden 7 739 
   
5 Internationell samverkan 1 899 062 
   
1 Avgifter till internationella organisationer 1 328 554 
2 Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet 138 287 
3 Nordiskt samarbete 13 595 
4 Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt diverse kostnader för 

rättsväsendet 3 826 
5 Inspektionen för strategiska produkter 30 242 
6 Forskning, utredningar och andra insatser rörande säkerhetspolitik, 

nedrustning och icke-spridning 44 945 
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 24 402 
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 15 675 
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      1000-tal kronor  
9 Svenska institutet 96 346 
10 Information om Sverige i utlandet 14 475 
11 Samarbete inom Östersjöregionen 188 715 
   
6 Försvar och samhällets krisberedskap 48 588 647 
   
1 Försvar 44 577 756 
1 Förbandsverksamhet och beredskap 24 364 329 
2 Försvarsmaktens insatser internationellt 1 878 835 
3 Anskaffning av materiel och anläggningar 9 776 522 
4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och anläggningar 6 547 158 
5 Forskning och teknikutveckling 591 440 
6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighet 22 808 
7 Officersutbildning m.m. 207 795 
8 Försvarets radioanstalt 863 999 
9 Totalförsvarets forskningsinstitut 169 058 
10 Nämnder m.m. 5 801 
11 Internationella materielsamarbeten, industrifrågor m.m. 63 618 
12 Försvarsexportmyndigheten 65 828 
13 Försvarsunderrättelsedomstolen 7 815 
14 Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksamheten 12 750 
   
2 Samhällets krisberedskap 3 595 921 
1 Kustbevakningen 1 040 213 
2 Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor 174 850 
3 Ersättning för räddningstjänst m.m. 21 080 
4 Krisberedskap 1 014 373 
5 Gemensam radiokommunikation för skydd och säkerhet 34 000 
6 Ersättning till SOS Alarm Sverige AB för alarmeringstjänst enligt avtal 224 171 
7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 1 043 555 
8 Statens haverikommission 43 679 
   
3 Strålsäkerhet 362 131 
1 Strålsäkerhetsmyndigheten 362 131 
   
4 Elsäkerhet 52 839 
1 Elsäkerhetsverket 52 839 
   
7 Internationellt bistånd 30 009 056 
   
1 Internationellt utvecklingssamarbete 30 009 056 
1 Biståndsverksamhet 28 851 579 
2 Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 988 393 
3 Nordiska Afrikainstitutet 14 353 
4 Folke Bernadotteakademin 99 651 
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 40 000 
6 Utvärdering av internationellt bistånd 15 080 
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      1000-tal kronor  

   
8 Migration 17 433 309 
   
1 Migrationsverket 4 539 177 
2 Ersättningar och bostadskostnader 10 861 115 
3 Migrationspolitiska åtgärder 420 077 
4 Domstolsprövning i utlänningsmål 559 541 
5 Rättsliga biträden m.m. vid domstolsprövning i utlänningsmål 160 800 
6 Offentligt biträde i utlänningsärenden 382 150 
7 Utresor för avvisade och utvisade 305 202 
8 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 205 247 
   
9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg 64 441 159 
   
1 Hälso- och sjukvårdspolitik 32 586 827 
1 Myndigheten för vårdanalys 31 825 
2 Statens beredning för medicinsk utvärdering 67 887 
3 Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket 132 882 
4 Tandvårdsförmåner 5 785 510 
5 Bidrag för läkemedelsförmånerna 21 160 000 
6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård 2 640 704 
7 Sjukvård i internationella förhållanden 611 535 
8 Bidrag till psykiatri 844 893 
9 Prestationsbunden vårdgaranti 1 000 000 
10 Bidrag för mänskliga vävnader och celler 74 000 
11 Läkemedelsverket 123 190 
12 E-hälsomyndigheten  114 401 
   
2 Folkhälsopolitik 636 357 
1 Folkhälsomyndigheten 371 190 
2 Insatser för vaccinberedskap 85 000 
3 Bidrag till WHO 34 665 
4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 145 502 
   
3 Funktionshinderspolitik 235 911 
1 Myndigheten för delaktighet 53 169 
2 Bidrag till handikapporganisationer 182 742 
   
4 Politik för sociala tjänster 29 020 773 
1 Personligt ombud 104 460 
2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersområdet 322 554 
3 Bilstöd till personer med funktionsnedsättning 266 995 
4 Kostnader för statlig assistansersättning 24 421 000 
5 Stimulansbidrag och åtgärder inom äldrepolitiken 2 413 180 
6 Statens institutionsstyrelse 881 816 
7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 376 215 
8 Ersättning för vanvård i den sociala barn- och ungdomsvården 180 000 
9 Ersättningsnämnden 39 315 
10 Myndigheten för internationella adoptionsfrågor 15 238 
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      1000-tal kronor  
5 Barnrättspolitik 57 671 
1 Barnombudsmannen 23 910 
2 Insatser för att förverkliga konventionen om barnets rättigheter i 

Sverige 
33 761 

   
6 Alkohol, narkotika, doping, tobak samt spel 258 863 
1 Alkoholsortimentsnämnden 234 
2 Åtgärder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak, samt spel 258 629 
   
7 Forskningspolitik 540 109 
1 Forskningsrådet för hälsa, arbetsliv och välfärd: Förvaltning 28 735 
2 Forskningsrådet för hälsa, arbetsliv och välfärd: Forskning 511 374 
   
8 Socialstyrelsen 1 104 648 
1 Socialstyrelsen 470 583 
2 Inspektionen för vård och omsorg 634 065 
   
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 

funktionsnedsättning 
101 016 487 

   
1 Ersättning vid sjukdom och funktionsnedsättning 93 072 573 
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 34 856 700 
2 Aktivitets- och sjukersättningar m.m. 50 326 629 
3 Handikappersättningar 1 351 000 
4 Arbetsskadeersättningar m.m. 3 358 000 
5 Ersättning inom det statliga personskadeskyddet 38 244 
6 Bidrag för sjukskrivningsprocessen 3 142 000 
   
2 Myndigheter 7 943 914 
1 Försäkringskassan 7 879 695 
2 Inspektionen för socialförsäkringen 64 219 
   
11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 38 166 036 
   
1 Ersättning vid ålderdom 37 631 600 
1 Garantipension till ålderspension 15 878 500 
2 Efterlevandepensioner till vuxna 12 459 900 
3 Bostadstillägg till pensionärer 8 488 100 
4 Äldreförsörjningsstöd 805 100 
   
2 Myndigheter 534 436 
1 Pensionsmyndigheten 534 436 
   
12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn 83 908 698 
   
1 Barnbidrag 25 839 595 
2 Föräldraförsäkring 39 162 861 
3 Underhållsstöd 2 689 000 
4 Adoptionsbidrag 35 784 
5 Barnpension och efterlevandestöd  904 600 
6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn 3 409 300 
7 Pensionsrätt för barnår 6 875 558 
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      1000-tal kronor  
8 Bostadsbidrag 4 992 000 
13 Integration och jämställdhet 16 807 043 
   
1 Integration 16 463 231 
1 Integrationsåtgärder 33 930 
2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande 9 450 532 
3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare 4 029 000 
4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända 

invandrare 2 710 000 
5 Hemutrustningslån 217 469 
6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration av 

tredjelandsmedborgare 
22 300 

   
2 Diskriminering 136 273 
1 Diskrimineringsombudsmannen 97 665 
2 Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. 38 608 
   
3 Jämställdhet 207 539 
1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 207 539 
   
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71 846 204 
   
1 Arbetsmarknad 71 002 469 
1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader 7 649 024 
2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 31 583 504 
3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och insatser 11 476 880 
4 Lönebidrag och Samhall m.m. 17 742 136 
5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 115 064 
6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2014-2020 336 000 
7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 38 850 
8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 63 418 
9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 490 
10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303 
11 Bidrag till lönegarantiersättning 1 775 000 
12 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007-2013 159 800 
   
2 Arbetsliv 843 735 
1 Arbetsmiljöverket 709 952 
2 Arbetsdomstolen 31 683 
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32 222 
4 Medlingsinstitutet 57 878 
5 Arbetslivspolitik 12 000 
   
15 Studiestöd 21 177 307 
   
1 Studiehjälp 3 313 725 
2 Studiemedel 14 880 700 
3 Avsättning för kreditförluster 1 809 739 
4 Statens utgifter för studiemedelsräntor 888 067 
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss 

föräldrautbildning i teckenspråk 61 150 
6 Bidrag till vissa studiesociala ändamål 27 000 
8 Centrala studiestödsnämnden 183 164 
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      1000-tal kronor  
9 Överklagandenämnden för studiestöd 13 762 
   
16 Utbildning och universitetsforskning 64 152 606 
   
1 Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 15 595 469 
1 Statens skolverk 472 352 
2 Statens skolinspektion 383 665 
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 692 932 
4 Sameskolstyrelsen 33 984 
5 Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 4 393 285 
6 Särskilda insatser inom skolområdet 468 358 
7 Maxtaxa i förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, 

m.m. 4 103 500 
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolväsendet, m.m. 181 409 
9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 92 412 
10 Fortbildning av lärare och förskolepersonal 482 226 
11 Bidrag till vissa studier 19 525 
12 Myndigheten för yrkeshögskolan 102 257 
14 Statligt stöd till vuxenutbildning 2 876 654 
15 Särskilt utbildningsstöd 154 910 
16 Fler anställda i lågstadiet 1 108 000 
17 Skolforskningsinstitutet 30 000 
   
2 Universitet och högskolor 40 778 358 
1 Universitetskanslersämbetet 136 297 
2 Universitets- och högskolerådet  114 889 
3 Uppsala universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 527 870 
4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 983 169 
5 Lunds universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 843 306 
6 Lunds universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 2 040 269 
7 Göteborgs universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 877 171 
8 Göteborgs universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 462 769 
9 Stockholms universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 563 553 
10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 530 909 
11 Umeå universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 233 503 
12 Umeå universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 042 268 
13 Linköpings universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 361 677 
14 Linköpings universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 805 915 
15 Karolinska institutet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 639 133 
16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 470 252 
17 Kungl. Tekniska högskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad 

nivå 1 051 529 
18 Kungl. Tekniska högskolan: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 380 190 
19 Luleå tekniska universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad 

nivå 616 592 
20 Luleå tekniska universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 355 251 
21 Karlstads universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 581 512 
22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 202 405 
23 Linnéuniversitetet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 980 054 
24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning på forskarnivå 285 922 
25 Örebro universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 696 534 
26 Örebro universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 224 570 
27 Mittuniversitetet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 511 131 
28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning på forskarnivå 208 650 
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      1000-tal kronor  
29 Blekinge tekniska högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad 

nivå 258 648 
30 Blekinge tekniska högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 86 165 
31 Malmö högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 811 708 
32 Malmö högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 110 870 
33 Mälardalens högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 563 812 
34 Mälardalens högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 84 561 
35 Stockholms konstnärliga högskola: Utbildning på grundnivå och 

avancerad nivå 191 622 
36 Stockholms konstnärliga högskola: Konstnärlig forskning och 

utbildning på forskarnivå 48 091 
37 Gymnastik- och idrottshögskolan: Utbildning på grundnivå och 

avancerad nivå 89 178 
38 Gymnastik- och idrottshögskolan: Forskning och utbildning på 

forskarnivå 26 054 
39 Högskolan i Borås: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 437 059 
40 Högskolan i Borås: Forskning och utbildning på forskarnivå 57 626 
41 Högskolan Dalarna: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 387 117 
42 Högskolan Dalarna: Forskning och utbildning på forskarnivå 55 972 
43 Högskolan i Gävle: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 411 850 
44 Högskolan i Gävle: Forskning och utbildning på forskarnivå 85 239 
45 Högskolan i Halmstad: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 358 336 
46 Högskolan i Halmstad: Forskning och utbildning på forskarnivå 56 601 
47 Högskolan Kristianstad: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 345 318 
48 Högskolan Kristianstad: Forskning och utbildning på forskarnivå 47 412 
49 Högskolan i Skövde: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 303 826 
50 Högskolan i Skövde: Forskning och utbildning på forskarnivå 41 540 
51 Högskolan Väst: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 331 231 
52 Högskolan Väst: Forskning och utbildning på forskarnivå 41 080 
53 Konstfack: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 152 966 
54 Konstfack: Konstnärlig forskning och utbildning på forskarnivå 8 259 
55 Kungl. Konsthögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 60 852 
56 Kungl. Konsthögskolan: Konstnärlig forskning och utbildning på 

forskarnivå 4 944 
57 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Utbildning på grundnivå och 

avancerad nivå 122 384 
58 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig forskning och 

utbildning på forskarnivå 8 352 
59 Södertörns högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 370 215 
60 Södertörns högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 52 911 
61 Försvarshögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 23 731 
62 Försvarshögskolan: Forskning och utbildning på forskarnivå 9 295 
63 Enskilda utbildningsanordnare på högskoleområdet 2 918 272 
64 Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 890 511 
65 Särskilda medel till universitet och högskolor 800 380 
66 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning 2 397 080 
   
3 Forskning 7 648 785 
1 Vetenskapsrådet: Forskning och forskningsinformation 5 622 028 
2 Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella organisationer 280 061 
3 Vetenskapsrådet: Förvaltning 134 403 
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 349 950 
5 Rymdstyrelsen: Förvaltning 26 780 
6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 551 309 
7 Institutet för rymdfysik 51 410 
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      1000-tal kronor  
8 Kungl. biblioteket 347 962 
9 Polarforskningssekretariatet 38 765 
10 Sunet 43 742 
11 Centrala etikprövningsnämnden 9 234 
12 Regionala etikprövningsnämnder 40 569 
13 Särskilda utgifter för forskningsändamål 152 572 
   
4 Vissa gemensamma ändamål 129 994 
1 Internationella program 81 589 
2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886 
3 Kostnader för Svenska Unescorådet 9 181 
4 Utvecklingsarbete inom områdena utbildning och forskning 8 338 
   
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 150 941 
   
1 Kulturområdesövergripande verksamhet 1 980 859 
1 Statens kulturråd 42 559 
2 Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling samt internationellt 

kulturutbyte och samarbete 382 488 
3 Skapande skola 198 571 
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturområdet 37 979 
5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 9 875 
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1 293 948 
7 Myndigheten för kulturanalys 15 439 
   
2 Teater, dans och musik 1 285 240 
1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, 

Drottningholms slottsteater och Voksenåsen 983 660 
2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål 191 064 
3 Statens musikverk 110 516 
   
3 Litteraturen, läsandet och språket 304 242 
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 138 060 
2 Myndigheten för tillgängliga medier 108 189 
4 Institutet för språk och folkminnen 57 993 
   
4 Bildkonst, arkitektur, form och design 80 753 
1 Statens konstråd 8 130 
2 Konstnärlig gestaltning av den gemensamma miljön 33 025 
3 Nämnden för hemslöjdsfrågor 11 463 
4 Bidrag till bild- och formområdet 28 135 
   
5 Kulturskaparnas villkor 364 472 
1 Konstnärsnämnden 18 871 
2 Ersättningar och bidrag till konstnärer 345 601 
   
6 Arkiv 370 001 
1 Riksarkivet 370 001 
   
7 Kulturmiljö 926 955 
1 Riksantikvarieämbetet 215 822 
2 Bidrag till kulturmiljövård 251 133 
3 Kyrkoantikvarisk ersättning 460 000 
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      1000-tal kronor  
   
8 Museer och utställningar 1 483 208 
1 Centrala museer: Myndigheter 1 090 957 
2 Centrala museer: Stiftelser 245 877 
3 Bidrag till vissa museer 48 617 
4 Riksutställningar 43 261 
5 Forum för levande historia 54 416 
6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa kulturföremål 80 
   
9 Trossamfund 79 334 
1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund 8 242 
2 Stöd till trossamfund 71 092 
   
10 Film 309 644 
1 Filmstöd 309 644 
   
11 Medier 101 962 
1 Utbyte av TV-sändningar mellan Sverige och Finland 21 774 
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 2 648 
3 Avgift till europeiska audiovisuella observatoriet 383 
4 Statens medieråd 17 101 
5 Stöd till taltidningar 60 056 
   
12 Ungdomspolitik 293 776 
1 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 33 336 
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 260 440 
   
13 Politik för det civila samhället 1 833 621 
1 Stöd till idrotten 1 705 751 
2 Bidrag till allmänna samlingslokaler 32 164 
3 Bidrag för kvinnors organisering 28 163 
4 Stöd till friluftsorganisationer 27 785 
5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000 
6 Insatser för den ideella sektorn 24 758 
   
14 Folkbildning 3 688 201 
1 Bidrag till folkbildningen 3 671 432 
2 Bidrag till kontakttolkutbildning 16 769 
   
15 Tillsyn över spelmarknaden 48 673 
1 Lotteriinspektionen 48 673 
   
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 

byggande samt konsumentpolitik 
1 508 973 

   
1 Samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och 

lantmäteriverksamhet 
1 291 704 

1 Bostadspolitisk utveckling 17 000 
2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag 99 500 
3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bostad 43 000 
4 Innovativt byggande 20 000 
5 Boverket 224 948 
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      1000-tal kronor  
6 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder 12 000 
7 Statens geotekniska institut 44 532 
8 Lantmäteriet 503 699 
9 Statens va-nämnd 9 025 
10 Stöd gällande utveckling i strandnära lägen 2 000 
11 Utvecklingsprojekt för jämställda offentliga rum 16 000 
12 Energieffektivisering av vissa bostäder 200 000 
13 Upprustning av skollokaler 100 000 
   
2 Konsumentpolitik 217 269 
1 Marknadsdomstolen 10 979 
2 Konsumentverket 135 208 
3 Allmänna reklamationsnämnden 35 524 
4 Fastighetsmäklarinspektionen 16 725 
5 Åtgärder på konsumentområdet 15 459 
6 Bidrag till miljömärkning av produkter 3 374 
   
19 Regional tillväxt 2 700 801 
   
1 Regionala tillväxtåtgärder 1 469 637 
2 Transportbidrag 400 864 
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 589 300 
4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 241 000 
   
20 Allmän miljö- och naturvård 6 881 418 
   
1 Miljöpolitik 6 186 042 
1 Naturvårdsverket 413 559 
2 Miljöövervakning m.m. 356 214 
3 Åtgärder för värdefull natur 999 535 
4 Sanering och återställning av förorenade områden 603 018 
5 Miljöforskning 75 990 
6 Kemikalieinspektionen 209 052 
7 Avgifter till Internationella organisationer 183 131 
8 Supermiljöbilspremie 100 000 
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 219 104 
10 Klimatanpassning 165 000 
11 Inspire 20 000 
12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 741 565 
13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 183 000 
14 Internationellt miljösamarbete 33 900 
15 Hållbara städer 80 000 
16 Skydd av värdefull natur 1 375 000 
17 Havs- och vattenmyndigheten 227 974 
18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 200 000 
   
2 Miljöforskning 695 376 
1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 

Förvaltningskostnader 55 513 
2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 

Forskning 
639 863 
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      1000-tal kronor  
 
21 Energi 2 495 609 
   
1 Statens energimyndighet 250 028 
2 Insatser för energieffektivisering  248 000 
3 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft 10 000 
4 Energiforskning 1 212 536 
5 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av Barsebäcksverket  138 600 
6 Planeringsstöd för vindkraft 15 000 
7 Energimarknadsinspektionen 105 117 
8 Energiteknik 240 000 
9 Elberedskap 255 000 
10 Avgifter till internationella organisationer 21 328 
   
22 Kommunikationer 50 078 203 
   
1 Transportpolitik 49 683 530 
1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 21 718 542 
2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur 20 821 798 
3 Trafikverket 1 283 636 
4 Ersättning för sjöräddning och fritidsbåtsändamål 388 308 
5 Ersättning för viss kanal- och slussinfrastruktur 162 284 
6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 80 013 
7 Trafikavtal 831 000 
8 Viss internationell verksamhet 25 155 
9 Statens väg- och transportforskningsinstitut 46 525 
10 Från EU-budgeten finansierade stöd till Transeuropeiska nätverk 348 500 
11 Trängselskatt i Stockholm 1 005 058 
12 Transportstyrelsen 2 020 897 
13 Trafikanalys 62 851 
14 Trängselskatt i Göteborg 888 963 
   
2 Politiken för informationssamhället 394 673 
1 Post- och telestyrelsen 27 487 
2 Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade 138 278 
3 Grundläggande betaltjänster 37 000 
4 Informationsteknik och telekommunikation 23 844 
5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommunikation 120 014 
6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk betydelse 48 050 
   
23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 15 787 422 
   
1 Skogsstyrelsen 406 278 
2 Insatser för skogsbruket 366 373 
3 Statens veterinärmedicinska anstalt 115 921 
4 Bidrag till veterinär fältverksamhet 107 074 
5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 13 433 
6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349 
7 Ersättningar för viltskador m.m. 57 778 
8 Statens jordbruksverk 519 086 
9 Bekämpande av växtskadegörare 5 000 
10 Gårdsstöd m.m. 6 097 400 
11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. 129 000 
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      1000-tal kronor  
12 Finansiella korrigeringar m.m. 75 472 
13 Strukturstöd till fisket m.m. 46 105 
14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till fisket m.m. 143 051 
15 Livsmedelsverket 303 139 
16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 15 160 
17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913 
18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 2 740 505 
19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och 

struktur 2 083 785 
20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket 37 830 
21 Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. 4 116 
22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. 1 029 
23 Främjande av rennäringen m.m. 107 915 
24 Sveriges lantbruksuniversitet 1 727 833 
25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 

Forskning och samfinansierad forskning 515 700 
26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1 177 
   
24 Näringsliv 5 366 162 
   
1 Näringspolitik 4 905 853 
1 Verket för innovationssystem 220 176 
2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling 2 418 966 
3 Institutens strategiska kompetensmedel 615 907 
4 Tillväxtverket 268 960 
5 Näringslivsutveckling 316 772 
6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 81 503 
7 Turistfrämjande 109 824 
8 Sveriges geologiska undersökning 224 428 
9 Geovetenskaplig forskning 5 806 
10 Miljösäkring av oljelagringsanläggningar 14 000 
11 Patentbesvärsrätten 19 238 
12 Bolagsverket 24 842 
13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4 288 
14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien 8 327 
15 Konkurrensverket 215 192 
16 Konkurrensforskning 13 657 
17 Upprustning och drift av Göta kanal 25 210 
18 Omstrukturering och genomlysning av statligt ägda företag 22 200 
19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000 
20 Avgifter till vissa internationella organisationer 17 780 
21 Finansiering av rättegångskostnader 18 000 
22 Bidrag till företagsutveckling och innovation 259 777 
   
2 Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande 460 309 
1 Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: 

Myndighetsverksamhet 23 885 
2 Kommerskollegium 83 553 
3 Exportfrämjande verksamhet 243 889 
4 Investeringsfrämjande 57 410 
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 517 
6 Bidrag till standardiseringen 31 055 
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      1000-tal kronor  
 
25 Allmänna bidrag till kommuner 94 490 852 
   
1 Kommunalekonomisk utjämning 90 772 537 
2 Utjämningsbidrag för LSS-kostnader 3 712 965 
3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5 350 
   
26 Statsskuldsräntor m.m. 20 526 200 
   
1 Räntor på statsskulden 20 371 000 
2 Oförutsedda utgifter 10 000 
3 Riksgäldskontorets provisionsutgifter 145 200 
   
27 Avgiften till Europeiska unionen 40 126 178 
   
1 Avgiften till Europeiska unionen 40 126 178 
Summa anslag 890 900 386 
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2 Specifikation av budgetens inkomster för 2015 

I det följande beräknas budgetens inkomster för 2015. Inkomsterna är fördelade på 
inkomsttyper och inkomsttitlar. 

 
        1000–tal kronor 
    
Skatt på arbete  1 066 099 860 
    
1100 Direkta skatter på arbete  565 998 256 
1110 Inkomstskatter  687 148 071 
 1111 Statlig inkomstskatt  53 190 860 
  1115 Kommunal inkomstskatt   633 957 211 
    
1120 Allmän pensionsavgift  109 240 622 
  1121 Allmän pensionsavgift   109 240 622 
    
1130 Artistskatt    -535 
  1131 Artistskatt    -535 
    
1140 Skattereduktioner   -230 389 902 
 1141 Allmän pensionsavgift   -109 939 801 
 1144 Fastighetsavgift   -199 075 
 1151 Sjöinkomst   -62 784 
 1153 Jobbskatteavdrag   -101 653 522 
 1154 Husavdrag   -18 517 720 
  1155 Gåvor till ideell verksamhet   0 
 1156 Övriga skattereduktioner  -17 000 
    
1200 Indirekta skatter på arbete  500 101 604 
1210 Arbetsgivaravgifter  492 341 548 
 1211 Sjukförsäkringsavgift  65 178 377 
 1212 Föräldraförsäkringsavgift  38 957 091 
 1213 Arbetsskadeavgift  4 495 049 
 1214 Ålderspensionsavgift  162 101 485 
 1215 Efterlevandepensionsavgift  17 530 691 
 1216 Arbetsmarknadsavgift  43 027 929 
 1217 Allmän löneavgift  148 036 946 
 1218 Ofördelade avgifter  0 
  1219 Nedsatta avgifter   13 013 980 
    
1240 Egenavgifter  13 696 931 
 1241 Sjukförsäkringsavgift   -27 518 
 1242 Föräldraförsäkringsavgift  1 149 744 
 1243 Arbetsskadeavgift  132 442 
 1244 Ålderspensionsavgift, netto  5 302 010 
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        1000–tal kronor 
     
 1245 Efterlevandepensionsavgift  517 071 
 1246 Arbetsmarknadsavgift   -68 333 
 1247 Allmän löneavgift  4 340 578 
 1248 Ofördelade avgifter  0 
  1249 Nedsatta avgifter   2 350 937 
    
1260 Avgifter till premiepensionssystemet   -33 812 304 
  1261 Avgifter till premiepensionssystemet    -33 812 304 
    
1270 Särskild löneskatt  42 564 854 
 1271 Pensionskostnader, företag  34 499 326 
 1272 Pensionskostnader, staten  3 398 518 
 1273 Förvärvsinkomster  3 415 151 
 1274 Egenföretagare  1 251 859 
  1275 Övrigt   0 
    
1280 Nedsättningar   -15 364 917 
 1282 Arbetsgivaravgifter   -13 016 980 
 1283 Egenavgifter, generell nedsättning   -2 263 888 
 1284 Egenavgifter, regional nedsättning   -87 049 
    
1290 Tjänstegruppliv  675 492 
  1291 Tjänstegruppliv   675 492 
    
1300 Skatt på kapital  189 562 100 
1310 Skatt på kapital, hushåll  41 171 512 
 1311 Skatt på kapital  55 882 330 
 1312 Skattereduktion kapital   -15 286 919 
  1313 Expansionsmedelsskatt   576 101 
    
1320 Skatt på företagsvinster  94 129 123 
 1321 Skatt på företagsvinster  94 129 123 
  1322 Skattereduktioner   0 
    
1330 Kupongskatt  4 351 249 
  1331 Kupongskatt   4 351 249 
    
1340 Avkastningsskatt  9 143 215 
 1341 Avkastningsskatt, hushåll  147 693 
 1342 Avkastningsskatt, företag  8 721 383 
  1343 Avkastningsskatt på individuellt pensionssparande 274 139 
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        1000–tal kronor 
    
1350 Fastighetsskatt  31 492 316 
 1351 Fastighetsskatt, hushåll  697 302 
 1352 Fastighetsskatt, företag  14 458 252 
 1353 Kommunal fastighetsavgift, hushåll  13 166 087 
  1354 Kommunal fastighetsavgift, företag 3 170 675 

 
1360 Stämpelskatt  9 274 685 
  1361 Stämpelskatt 9 274 685 
    
1380 Arvsskatt  0 
  1381 Arvsskatt   0 
    
1400 Skatt på konsumtion och insatsvaror  494 501 021 
1410 Mervärdesskatt  370 646 054 
 1411 Mervärdesskatt  370 646 054 
    
1420 Skatt på alkohol och tobak  24 940 297 
 1421 Skatt på tobak  11 405 020 
 1422 Skatt på etylalkohol  3 974 830 
 1423 Skatt på vin  5 428 338 
 1424 Skatt på mellanklassprodukter  180 995 
 1425 Skatt på öl 3 946 339 
  1426 Privatinförsel av alkohol och tobak 4775 
    
1430-1450  Skatt på energi och miljö  72 874 502 
1430 Energiskatt  42 116 629 
 1431 Skatt på elektrisk kraft  21 405 060 
 1432 Energiskatt bensin  10 595 032 
 1433 Energiskatt oljeprodukter  9 819 310 
 1434 Energiskatt övrigt  297 227 
1440 Koldioxidskatt  25 056 911 
 1441 Koldioxidskatt bensin  8 413 187 
 1442 Koldioxidskatt oljeprodukter  15 643 540 
 1443 Koldioxidskatt övrigt  1 000 184 
1450 Övriga skatter på energi och miljö  5 700 962 
 1451 Svavelskatt  29 117 
 1452 Skatt på råtallolja  0 
 1453 Särskild skatt mot försurning  57 645 
 1454 Skatt på bekämpningsmedel 110 825 
 1455 Skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer 4 715 093 
 1456 Avfallsskatt  123 686 
 1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen  12 300 
 1458 Övriga skatter  146 090 
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        1000–tal kronor 
  1459 Intäkter från EU:s handel med 

utsläppsrätter 
  

506 206 
    
1470 Skatt på vägtrafik  19 036 612 
 1471 Fordonsskatt  13 556 118 
 1472 Vägavgifter  830 783 
 1473 Trängselskatt  1 859 000 
  1474 Skatt på trafikförsäkringspremier 2 790 711 
    
1480 Övriga skatter  7 003 556 
 1481 Systembolaget AB:s överskott 102 000 
 1482 Inlevererat överskott från Svenska Spel AB 5 055 050 
 1483 Skatt på spel  16 758 
 1484 Lotteriskatt  1 303 453 
 1485 Lotteriavgifter  32 538 
 1486 Skatt på annonser och reklam  264 857 
 1488 Lokalradioavgifter  118 200 
 1489 Avgifter avseende Myndigheten för radio och tv 8 700 
 1491 Avgifter för telekommunikation  102 000 
  1492 Försäljningsskatt på motorfordon 0 
    
1500 Skatt på import  5 956 256 
 1511 Tullmedel 5 680 140 
  1512 Sockeravgifter   276 116 
    
1600 Restförda och övriga skatter  3 407 314 
1610 Restförda skatter   -6 616 613 
 1611 Restförda skatter, hushåll   -2 105 406 
  1612 Restförda skatter, företag  -4 511 207 
    
1620 Övriga skatter, hushåll  2 536 900 
 1621 Omprövningar aktuellt taxeringsår  -23 784 
 1622 Omprövningar äldre taxeringsår 49 582 
 1623 Anstånd  500 000 
 1624 Övriga skatter 1 758 253 
 1625 Skattetillägg 145 004 
  1626 Förseningsavgifter 107 845 
    
1630 Övriga skatter företag   -258 201 
 1631 Omprövningar aktuellt taxeringsår  -1 660 360 
 1632 Omprövningar äldre taxeringsår 400 000 
 1633 Anstånd  -1 000 000 
 1634 Övriga skatter 522 315 
 1635 Skattetillägg 1 286 320 
  1636 Förseningsavgifter   193 524 
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   1000–tal kronor 
    
1640 Intäkter som förs till fonder  7 745 228 
 1641 Insättningsgarantiavgifter 4 595 754 
 1642 Avgifter till Kärnavfallsfonden  2 478 449 
 1644 Batteriavgifter  4 869 
  1645 Kväveoxidavgifter 666 156 
    
Totala skatteintäkter 1 759 526 551 
  
        
1700 Avgående poster, skatter till EU    -5 956 256 
1710 EU-skatter   -5 956 256 
  1711 EU-skatter  -5 956 256 
    
Offentliga sektorns skatteintäkter  1 753 570 295 
   
         
1800 Avgående poster, skatter till andra sektorer   -874 239 217 
1810 Skatter till andra sektorer   -874 239 217 
 1811 Kommunala inkomstskatter  -649 903 510 
  1812 Avgifter till AP-fonder    -224 335 707 
    
Statens skatteintäkter 879 331 078 
   
    
1900 Periodiseringar   -3 158 187 
1910 Uppbördsförskjutningar  4 040 592 
  1911 Uppbördsförskjutningar   4 040 592 
    
1920 Betalningsförskjutningar   -7 249 776 
 1921 Kommuner och landsting  3 091 216 
 1922 Ålderpensionssystemet   -72 111 
 1923 Företag och hushåll   -9 318 622 
 1924 Kyrkosamfund   -979 527 
  1925 EU   29 268 
    
1930 Anstånd  50 997 
  1931 Anstånd   50 997 
    
1000 Statens skatteinkomster  876 172 891 
          
   
2100 Rörelseöverskott  2 823 000 
    



PROP.  2014/15:1  B i laga  1  

24 

   1000–tal kronor 
    
2110 Affärsverkens inlevererade överskott  323 000 
 2114 Luftfartsverkets inlevererade överskott 11 000 
 2116 Affärsverket Svenska Kraftnäts inlevererade 

utdelning och inleverans av motsvarighet till statlig 
skatt 312 000 

  2118 Sjöfartsverkets inlevererade överskott  0 
     
2120 Övriga myndigheters inlevererade överskott  100 000 
 2124 Inlevererat överskott av Riksgäldskontorets 

garantiverksamhet 50 000 
  2126 Inlevererat överskott av statsstödd exportkredit  50 000 
     
2130 Riksbankens inlevererade överskott  2 400 000 
  2131 Riksbankens inlevererade överskott  2 400 000 
          
2200 Överskott av statens fastighetsförvaltning  438 000 
2210 Överskott av fastighetsförvaltning  438 000 
  2215 Inlevererat överskott av statens fastighetsförvaltning 438 000 
          
2300 Ränteinkomster  1 838 621 
2320 Räntor på näringslån  -834 
 2314 Ränteinkomster på lån till fiskerinäringen  2 
 2316 Ränteinkomster på vattenkraftslån  0 
 2322 Räntor på övriga näringslån, Kammarkollegiet  -1 004 
 2323 Räntor på övriga näringslån 0 
  2324 Ränteinkomster på lokaliseringslån  168 
     
2340 Räntor på studielån  39 000 
 2341 Ränteinkomster på statens lån för universitetsstudier 

och garantilån för studerande 0 
 2342 Ränteinkomster på allmänna studielån  39 000 
  2343 Ränteinkomster på studielån upptagna efter 1988  0 
     
2390 Övriga ränteinkomster  1 800 455 
 2391 Ränteinkomster på markförvärv för jordbrukets 

rationalisering  15 
 2392 Räntor på intressemedel  0 
 2394 Övriga ränteinkomster  92 640 
  2397 Räntor på skattekonto m.m., netto  1 707 800 
    
2400 Inkomster av statens aktier  18 000 000 
2410 Inkomster av statens aktier  18 000 000 
  2411 Inkomster av statens aktier  18 000 000 
     
2500 Offentligrättsliga avgifter  8 695 723 
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   1000–tal kronor 
    
 2511 Expeditions- och ansökningsavgifter  910 759 
 2522 Fastställande av åldersgränser för framställning i film 4 000 
 2525 Finansieringsavgift från arbetslöshetskassor  3 133 928 
 2526 Utjämningsavgift från arbetslöshetskassor  0 
 2527 Avgifter för statskontroll av krigsmaterieltillverkning  26 400 
 2528 Avgifter vid bergsstaten  12 000 
 2529 Avgifter vid patent- och registreringsväsendet  111 756 
 2531 Avgifter för registrering i förenings- m.fl. register  2 663 
 2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna  1 395 000 
 2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1 549 000 
 2535 Avgifter för statliga garantier  0 
 2537 Miljöskyddsavgifter  128 700 
 2539 Täktavgift  0 
 2541 Avgifter vid Tullverket  0 
 2542 Patientavgifter vid tandläkarutbildningen  3 000 
 2548 Avgifter för Finansinspektionens verksamhet  458 000 
 2551 Avgifter från kärnkraftverken  285 000 
 2552 Övriga offentligrättsliga avgifter  469 525 
 2553 Registreringsavgift till Fastighetsmäklarinspektionen 17 320 
 2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgäldskontoret 4 672 
 2558 Avgifter för årlig revision 135 000 
 2559 Avgifter för etikprövning av forskning 27 000 
  2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 22 000 
     
2600 Försäljningsinkomster  57 000 
 2624 Inkomster av uppbörd av felparkeringsavgifter  57 000 
 2625 Utförsäljning av beredskapslager  0 
  2627 Offentlig lagring, försäljningsintäkter  0 
      
2700 Böter m.m.  1 185 600 
 2711 Restavgifter och dröjsmålsavgifter  97 000 
 2712 Bötesmedel  985 000 
 2713 Vattenföroreningsavgift m.m.  2 600 
 2714 Sanktionsavgifter m.m.   50 000 
  2717 Kontrollavgifter vid särskild skattekontroll 51 000 
    
2800 Övriga inkomster av statens verksamhet  612 000 
  2811 Övriga inkomster av statens verksamhet  612 000 
    
2000 Inkomster av statens verksamhet  33 649 944 
          
    
3100 Inkomster av försålda byggnader och maskiner 0 
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   1000–tal kronor 
   
3120 Statliga myndigheters inkomster av försålda byggnader och 

maskiner 0 
  3125 Fortifikationsverkets försäljning av fastigheter  0 
      
3200 Övriga inkomster av markförsäljning  0 
  3211 Övriga inkomster av markförsäljning  0 
      
3300 Övriga inkomster av försåld egendom  15 000 000 
 3311 Inkomster av statens gruvegendom  0 
  3312 Övriga inkomster av försåld egendom  15 000 000 
    
3000 Inkomster av försåld egendom  15 000 000 
          
    
4100 Återbetalning av näringslån  1 800 
4120 Återbetalning av jordbrukslån  400 
  4123 Återbetalning av lån till fiskerinäringen  400 
    
4130 Återbetalning av övriga näringslån  1 400 
 4131 Återbetalning av vattenkraftslån  0 
 4132 Återbetalning av lån avseende såddfinansiering  0 
 4136 Återbetalning av övriga näringslån, Kammarkollegiet  0 
 4137 Återbetalning av övriga näringslån, Statens jordbruksverk  1 000 
 4138 Återbetalning av tidigare infriade statliga garantier  0 
  4139 Återbetalning av lokaliseringslån  400 
     
4300 Återbetalning av studielån  733 100 
 4311 Återbetalning av statens lån för universitetsstudier  0 
 4312 Återbetalning av allmänna studielån  100 
  4313 Återbetalning av studiemedel  733 000 
      
4500 Återbetalning av övriga lån:  141 000 
 4516 Återbetalning av utgivna startlån och bidrag  0 
 4525 Återbetalning av lån för svenska FN-styrkor  1 000 
  4526 Återbetalning av övriga lån  140 000 
      
4000 Återbetalning av lån  875 900 
          
    
5100 Avskrivningar och amorteringar  159 000 
          
          
5120 Avskrivningar på fastigheter  159 000 



PROP.  2014/15:1  B i laga  1  

27 

   1000–tal kronor 
    
  5121 Amortering på statskapital  159 000 
      
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader  0 
  5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader  0 
      
5200 Statliga pensionsavgifter  9 839 000 
  5211 Statliga pensionsavgifter  9 839 000 
      
5000 Kalkylmässiga inkomster  9 998 000 
          

 
6100 Bidrag från EU:s jordbruksfonder  8 383 200 
6110 Bidrag från Europeiska garantifonden för jordbruket 6 071 200 
 6111 Gårdsstöd 5 921 200 
 6113 Övriga interventioner  130 000 
 6114 Exportbidrag  0 
 6115 Djurbidrag  0 
 6116 Offentlig lagring  12 000 
  6119 Övriga bidrag från Europeiska garantifonden för jordbruket 8 000 
      
6120 Bidrag från EU till landsbygdsutvecklingen  2 312 000 
 6123 Europeiska utvecklings och garantifonden - 

garantisektionen 2000–2006 0 
 6124 Bidrag från Europeiska jordbruksfonden  

för landsbygdsutveckling 2007–2013 0 
  6125 Bidrag från Europeiska jordbruksfonden för 

landsbygdsutveckling 2014-2020 2 312 000 
    
6200 Bidrag från EU till fiskenäringen  74 000 
 6213 Bidrag från Europeiska fiskefonden 2007–2013 39 000 
  6214 Bidrag från Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 35 000 
      
6300 Bidrag från Europeiska regionala utvecklingsfonden 324 000 
 6313 Bidrag från Europeiska regionala utvecklingsfonden 

2007–2013 218 000 
  6314 Bidrag från Europeiska regionala utvecklingsfonden 

2014-2020 106 000 
      
6400 Bidrag från Europeiska socialfonden  951 500 
 6413 Bidrag från Europeiska socialfonden 2007–2013 556 000 
  6414 Bidrag från Europeiska socialfonden 2014–2020 395 500 
      
6500 Bidrag till transeuropeiska nätverk  400 000 
  6511 Bidrag till transeuropeiska nätverk  400 000 
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   1000–tal kronor 
    
6900 Övriga bidrag från EU  200 000 
 6911 Övriga bidrag från EU  200 000 
  6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond för sockersektorn 0 
      
6000 Bidrag m.m. från EU  10 332 700 
          
    
7100 Tillkommande skatter  9 233 097 
7110 EU-skatter  5 926 988 
 7112 Tullmedel  5 652 436 
 7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter  274 552 
  7114 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond för sockersektorn 0 
    
7120 Kommunala utjämningsavgifter  3 306 109 
  7121 Utjämningsavgift för LSS-kostnader 3 306 109 
    
7200 Avräkningar   -92 756 782 
7210 Intäkter som förs till fonder   -7 745 228 
  7211 Intäkter som förs till fonder  -7 745 228 
    
7220 Kompensation för mervärdesskatt   -85 011 554 
 7221 Avräknad mervärdesskatt, statliga myndigheter  -30 025 340 
  7222 Kompensation för mervärdesskatt, kommuner  -54 986 214 
          
7000 Avräkningar m.m. i anslutning till   -83 523 685 
 skattesystemet  
          
    
8100 Utgifter som redovisas som krediteringar på skattekonto -8 431 911 
 8124 Sjöfartsstöd  -1 572 911 
 8125 Nystartsjobb  -6 774 000 
 8126 Stöd till yrkesintroduktionsanställning  -67 000 
 8127 Stöd till korttidsarbete  0 
  8128 Ersättning för höga sjuklönekostnader   -18 000 
    
8000 Utgifter som redovisas som  
 krediteringar på skattekonto  -8 431 911 
    
9000 Löpande redovisade skatter m.m.  0 

 

Summa inkomster 854 073 839 
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1 Tabeller till avsnitt 4.1 Internationell konjunkturutveckling 

Tabell 1 BNP-tillväxt, internationell 
Procentuell förändring, fasta priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

USA -2,8 2,5 1,6 2,3 2,2 2,2 3,2 3,0 2,9 2,6

Euroområdet -4,4 1,9 1,6 -0,6 -0,4 0,8 1,5 1,6 1,6 1,6

EU -4,5 2,0 1,7 -0,3 0,1 1,4 1,9 2,0 2,0 2,0
Källor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis och egna beräkningar. 
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2 Tabeller till avsnitt 4.2.1 BNP 

Tabell 2 Försörjningsbalans, fasta priser 
Mdkr Procentuell förändring, fasta priser, om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018.

  2013¹ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushållens konsumtionsutgifter 1 764 0,4 3,9 1,9 0,8 2,1 2,9 3,2 2,9 2,8 2,5

Offentliga konsumtionsutgifter 990 2,3 1,3 0,8 1,1 1,6 1,1 1,5 1,1 0,3 0,3

Stat 269 2,5 3,4 0,7 2,5 2,2 0,8 0,4 -1,0 -2,1 -1,5

Kommunsektor 721 2,2 0,6 0,9 0,6 1,3 1,3 1,9 1,8 1,2 1,0

Fasta bruttoinvesteringar 836 -13,4 6,0 5,7 -0,2 -0,1 4,5 5,5 6,1 4,6 4,0

Näringsliv 674 -16,0 5,7 7,1 -0,7 -0,2 4,9 6,5 6,9 4,6 4,5

Stat 90 0,8 7,8 -2,8 -0,6 -1,1 2,4 1,3 3,9 5,6 1,3

Kommunsektor 69 -1,5 6,8 3,9 5,1 2,2 3,6 0,0 0,9 2,4 1,9

Lagerinvesteringar2 0 -1,6 2,1 0,5 -1,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Export 1 653 -14,5 11,9 6,1 1,0 -0,5 2,3 5,4 6,4 5,2 5,3

Varuexport 1 178 -18,7 15,8 6,8 0,3 -2,2 1,5 5,1 6,2 5,0 5,2

Tjänsteexport 475 -1,4 2,2 4,0 3,0 4,0 4,3 6,1 6,9 5,5 5,5

Import3 1 468 -14,1 12,8 7,3 0,5 -0,8 4,6 6,1 6,5 5,3 5,5

Varuimport 1 040 -16,6 17,2 8,7 -0,8 -2,4 3,9 6,0 6,3 4,8 5,1

Tjänsteimport 427 -7,1 2,3 3,7 4,3 3,4 6,1 6,3 7,0 6,5 6,3

BNP 3 776 -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,5 2,1 3,0 3,2 2,6 2,4
1 Löpande priser. 
2 Lagerinvesteringarna är uttryckta som bidrag till BNP-tillväxt (procentenheter) och inte som procentuell volymförändring. 
3 I summering av BNP utgör importen en avdragspost. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 3 Försörjningsbalans, fasta priser. Kalenderkorrigerad 

Mdkr Procentuell förändring, fasta priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 
  2013¹ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushållens konsumtionsutgifter 1 764 0,4 3,8 1,9 0,9 2,1 3,0 3,1 2,8 2,9 2,6

Offentliga konsumtionsutgifter 990 2,4 1,0 0,8 1,6 1,6 1,3 1,1 0,7 0,7 0,5

Stat 269 2,7 3,1 0,7 2,9 2,2 0,9 0,1 -1,3 -1,9 -1,4

Kommunsektor 721 2,3 0,1 0,9 1,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,6 1,1

Fasta bruttoinvesteringar 836 -13,2 5,6 5,7 0,3 -0,1 4,7 5,1 5,8 4,9 4,1

Näringsliv 674 -15,9 5,4 7,1 -0,3 -0,1 5,1 6,1 6,5 5,0 4,6

Stat 90 0,8 7,6 -2,8 -0,3 -1,1 2,6 1,0 3,5 6,1 1,4

Kommunsektor 69 -1,5 6,8 3,9 5,0 2,2 3,6 0,0 0,9 2,4 1,9

Export 1 653 -14,3 11,4 6,1 1,6 -0,5 2,6 4,9 6,0 5,6 5,4

Varuexport 1 178 -18,5 15,3 6,9 0,9 -2,2 1,8 4,6 5,8 5,4 5,3

Tjänsteexport 475 -1,3 1,9 4,0 3,4 4,1 4,5 5,6 6,5 5,9 5,6

Import3 1 468 -13,9 12,3 7,4 1,1 -0,9 4,8 5,7 6,1 5,8 5,6

Varuimport 1 040 -16,3 16,5 8,7 0,0 -2,4 4,2 5,5 5,8 5,4 5,3

Tjänsteimport 427 -7,1 2,1 3,7 4,6 3,4 6,1 6,2 6,9 6,7 6,4

BNP 3 776 -5,1 5,7 2,7 0,1 1,5 2,2 2,8 3,0 2,9 2,5
1 Löpande priser, ej kalenderkorrigerade. 
2 I summering av BNP utgör importen en avdragspost. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 4 Försörjningsbalans, löpande priser 
Mdkr Procentuell förändring, löpande priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018.

  2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Hushållens konsumtionsutgifter 1 764 2,6 5,4 3,6 1,3 2,8 3,7 4,8 4,6 4,6 4,5

Offentliga konsumtionsutgifter 990 3,3 3,0 3,9 3,7 3,6 3,9 3,8 3,7 3,7 3,6

Stat 269 4,7 3,8 4,4 4,4 3,9 3,5 2,8 1,9 1,8 2,3

Kommunsektor 721 2,8 2,7 3,7 3,4 3,5 4,1 4,2 4,4 4,4 4,1

Fasta bruttoinvesteringar 836 -10,9 6,7 5,9 0,5 0,2 6,1 7,2 7,7 6,1 5,4

Stat 90 2,2 8,7 -2,0 1,2 -1,2 3,9 3,1 5,4 7,2 2,7

Kommunsektor 69 1,3 8,9 7,0 6,6 2,5 4,9 1,9 2,4 3,9 3,3

Export 1 653 -13,4 11,2 5,0 0,0 -3,1 4,0 6,9 7,6 6,1 6,1

Varuexport 1 178 -17,6 14,7 5,2 -1,4 -5,6 3,4 6,5 7,0 5,5 5,7

Tjänsteexport 475 -0,3 2,4 4,5 4,0 3,5 5,5 8,0 9,0 7,4 7,2

Import1 1 468 -13,7 12,6 7,1 -0,6 -3,8 6,7 7,4 7,9 6,4 6,3

Varuimport 1 040 -17,4 17,6 8,3 -2,7 -6,3 5,4 7,3 7,7 5,9 5,9

Tjänsteimport 427 -3,6 0,9 3,6 5,3 3,0 9,8 7,5 8,4 7,6 7,2

Nettoexporten som andel av BNP 1862 5,8 5,5 4,7 4,9 4,9 4,0 3,9 3,9 3,8 3,8

BNP 3 776 -2,9 7,0 3,9 0,8 2,5 3,5 4,9 5,1 4,6 4,5
1 I summering av BNP utgör importen en avdragspost. 
2 Nettoexport. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 5 Försörjningsbalans, deflatorer 
Procentuell förändring. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushållens konsumtionsutgifter 2,2 1,5 1,7 0,5 0,8 0,8 1,5 1,7 1,8 2,0

Offentliga konsumtionsutgifter 1,0 1,7 3,0 2,6 2,1 2,7 2,3 2,6 3,4 3,3

Fasta bruttoinvesteringar 2,8 0,7 0,3 0,8 0,4 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4

Lagerinvesteringar 7,0 2,4 1,9 179,1 -63,2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Export 1,3 -0,7 -1,0 -1,0 -2,6 1,7 1,5 1,2 0,9 0,8

Varuexport 1,4 -1,0 -1,6 -1,7 -3,4 1,9 1,3 0,8 0,5 0,5

Tjänsteexport 1,1 0,3 0,5 0,9 -0,5 1,1 1,8 2,0 1,8 1,6

Import 0,4 -0,1 -0,2 -1,1 -3,0 2,0 1,2 1,3 1,0 0,8

Varuimport -1,0 0,3 -0,3 -1,9 -4,0 1,4 1,2 1,3 1,0 0,8

Tjänsteimport 3,8 -1,4 0,0 0,9 -0,4 3,6 1,1 1,3 1,0 0,9

Bytesförhållande 0,9 -0,5 -0,8 0,1 0,4 -0,3 0,3 -0,1 -0,1 0,0

BNP 2,4 1,0 1,2 1,1 1,0 1,4 1,9 1,8 2,0 2,1
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 6 Bidrag till tillväxt 
Procentenheter. Fasta priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushållens konsumtionsutgifter 0,2 1,8 0,9 0,4 1,0 1,4 1,5 1,4 1,3 1,2

Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3 0,1 0,1

Stat 0,2 0,2 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1

Kommunsektor 0,4 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2

Fasta bruttoinvesteringar -3,3 1,3 1,3 -0,1 0,0 1,0 1,2 1,4 1,1 1,0

Lagerinvesteringar -1,6 2,1 0,5 -1,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Export -7,2 5,3 2,8 0,5 -0,2 1,0 2,4 2,9 2,4 2,5

Import 6,1 -4,9 -3,0 -0,2 0,4 -1,8 -2,4 -2,7 -2,3 -2,4

BNP1 -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,5 2,1 3,0 3,2 2,6 2,4
1 Procentuell förändring. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar 

Mdkr Procentuell förändring, fasta priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 
  20131 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Näringsliv2 539 -15,3 4,1 6,8 2,3 -1,1 0,8 6,6 7,3 4,5 4,1

Varuproducenter 256 -14,5 4,5 5,5 -0,4 -1,7 1,8 7,1 7,0 4,6 4,5

Industri 164 -15,0 3,4 8,8 -3,1 -1,0 1,7 8,1 8,0 5,1 5,0

Övriga varuproducenter 92 -13,7 6,4 -0,2 4,7 -3,0 2,1 5,4 5,2 3,7 3,6

Tjänsteproducenter2 283 -16,0 3,8 8,1 4,8 -0,6 -0,2 6,1 7,5 4,3 3,8

Bostäder 135 -19,0 12,7 8,0 -11,8 3,8 21,5 6,3 5,6 5,2 5,5

Offentlig sektor3 159 -0,1 7,4 -0,2 1,7 0,3 2,9 0,7 2,6 4,2 1,5

Stat 90 0,8 7,8 -2,8 -0,6 -1,1 2,4 1,3 3,9 5,6 1,3

Kommunsektor 69 -1,5 6,8 3,9 5,1 2,2 3,6 0,0 0,9 2,4 1,9

Totalt 836 -13,4 6,0 5,7 -0,2 -0,1 4,5 5,5 6,1 4,6 4,0
1 Löpande priser. 
2 Exklusive bostäder. 
3 Här avses den skattefinansierade delen av offentlig sektor som i nationalräkenskaperna benämns Offentliga myndigheter. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 8 Hushållens ekonomi 

Hushållens inkomster   
Mdkr Procentuell förändring, fasta priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018.

  20131 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Real disponibel inkomst2  1,5 2,4 3,7 3,6 2,1 2,5 1,9 3,1 3,0 2,1

Prisindex3  2,2 1,5 1,7 0,5 0,8 0,8 1,5 1,7 1,8 2,0

Nominell disponibel inkomst 1 925 3,7 3,9 5,4 4,1 2,9 3,2 3,4 4,9 4,8 4,1

Lönesumma4 1 529 0,3 3,0 5,4 3,7 2,4 4,0 4,4 4,7 4,7 4,4

Övriga faktorinkomster 164 -6,0 8,0 2,4 -6,9 3,8 3,3 3,2 3,6 3,8 3,7

Räntor och utdelningar, netto5 122 0,3 1,1 0,1 0,7 0,2 -0,2 0,4 0,9 0,8 0,4

Offentliga transfereringar 580 6,9 0,3 -1,1 4,3 4,5 1,4 3,1 4,8 4,3 3,5

Pensioner 316 7,4 0,8 0,5 6,3 5,7 0,1 2,8 5,8 6,1 4,6

Sjukdom 105 -2,4 -6,3 -2,2 2,1 2,5 4,4 2,7 2,3 2,5 2,6

Arbetsmarknad 35 53,5 9,0 -13,7 6,7 6,1 -2,8 3,1 -8,1 -1,9 -1,9

Familjer och barn 65 2,1 3,8 2,4 4,2 3,7 2,1 4,3 3,1 3,1 2,6

Studier 14 9,0 2,8 -0,5 0,5 0,5 1,0 3,7 -0,8 0,8 2,2

Övrigt 47 10,8 1,1 -2,5 -3,2 2,2 4,8 3,7 16,2 2,9 2,8

Privata transfereringar 119 -0,9 8,5 24,0 12,1 5,4 3,8 5,1 6,8 6,8 6,0

Skatter och avgifter 589 -4,6 2,5 -0,1 2,8 4,0 2,2 6,6 6,2 5,7 4,8

Hushållens sparande            
 Mdkr Andel av disponibel inkomst
 20131 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Eget sparande 162 5,5 4,1 5,8 8,4 8,4 8,0 6,7 7,0 7,2 6,8

Nettosparande i avtalspensioner 
(inklusive pps6) 

158 7,5 7,3 7,7 8,0 8,2 8,0 8,2 8,1 7,9 7,8

Total sparkvot7 319 12,1 10,7 12,5 15,1 15,3 14,8 13,8 13,9 14,0 13,6

Finansiellt sparande 285 10,6 8,4 10,7 14,5 14,8 13,9 12,6 12,6 12,4 11,9
Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande är framför allt att kapitalförslitning på hushållens kapitalstock utgör en avdragspost vid 
beräkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter är en avdragspost vid beräkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna överstiger 
kapitalförslitningen blir det finansiella sparandet lägre än nettosparandet.  

1 Löpande priser. 
2 Hushållens reala disponibla inkomst beräknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex för hushållens konsumtionsutgifter. 
3 Implicitprisindex för hushållens konsumtionsutgifter. 
4 Lönesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlön. 
5 Vid räntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymförändring. 
6 Premiepensionssparande. 
7 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) / (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner 
(inklusive premiepensionssparande)). 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 9 Näringslivets produktion, baspris 

 Mdkr Procentuell förändring, fasta priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018.
  2013¹ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Varuproducenter 911 -14,8 14,8 2,3 -4,2 -0,6 2,0 3,9 4,7 4,1 3,3

Industri 570 -19,6 23,1 4,1 -7,0 -0,8 0,3 4,6 6,1 5,7 4,4

Byggverksamhet 183 -9,6 3,6 -2,3 -5,9 -0,3 8,3 4,1 3,4 2,1 2,2

Tjänsteproducenter 1 691 -2,8 4,0 4,8 2,0 3,2 2,7 3,5 3,4 3,0 2,9

Tjänsteproducenter exkl. FoF2 1 250 -3,3 6,6 4,7 1,8 2,8 3,3 4,3 4,1 3,5 3,4

Näringslivet totalt 2 601 -7,5 8,0 3,9 -0,4 1,8 2,5 3,7 3,9 3,4 3,1
1 Löpande priser. 
2 Finans- och fastighetstjänstebranscherna. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 10 Offentlig produktion, baspris 
 Mdkr Procentuell förändring, fasta priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2013¹ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunsektor 475 0,8 -0,9 -0,3 0,0 -0,1 0,9 1,7 2,0 0,7 0,6

Stat 213 0,5 3,4 -0,8 2,4 0,9 1,6 0,6 -0,2 -1,3 -1,1

Total offentlig produktion 688 0,7 0,4 -0,5 0,7 0,2 1,1 1,4 1,3 0,1 0,1
1 Löpande priser. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 11 Bytesbalans 
Miljarder kronor, löpande priser, om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Handelsbalans 94 84 75 76 64 47 41 36 33 32

procent av BNP 2,9 2,4 2,0 2,1 1,7 1,2 1,0 0,8 0,7 0,7

Tjänstebalans 86 103 110 113 146 137 150 167 178 190

Faktorinkomster 55 70 78 88 103 100 107 104 119 125

Löpande transfereringar -41 -45 -50 -65 -62 -60 -68 -63 -71 -77

Bytesbalans 195 212 212 212 251 225 231 244 259 271

procent av BNP 5,9 6,0 5,8 5,8 6,7 5,7 5,6 5,7 5,8 5,8

Kapitaltransfereringar -4 -5 -6 -6 -9 -6 -6 -6 -7 -8

Finansiellt sparande 191 207 207 207 242 219 225 238 253 264

procent av BNP 5,8 5,9 5,7 5,6 6,4 5,6 5,5 5,5 5,6 5,6

Bytesförhållande              
  procentuell utveckling 0,9 -0,5 -0,8 0,1 0,4 -0,3 0,3 -0,1 -0,1 0,0

Anm.: Utfall för handels- och tjänstebalans enligt Betalningsbalansstatistiken. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 12 Bruttonationalinkomst (BNI) 
Miljarder kronor, löpande priser. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP 3 289 3 520 3 657 3 685 3 776 3 907 4 100 4 307 4 507 4 710

Primära inkomster netto 84 97 104 115 128 107 114 110 125 131

BNI 3 373 3 617 3 761 3 800 3 904 4 014 4 213 4 417 4 632 4 841
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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3 Tabeller till avsnitt 4.2.2 Arbetsmarknad 

Tabell 13 Arbetsmarknad 
Nivå, tusental om annat ej anges Procentuell förändring om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP1 3 776 -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,5 2,1 3,0 3,2 2,6 2,4

Produktivitet² 444 -3,0 3,6 1,0 0,0 1,2 1,1 1,2 1,4 2,1 1,8

Produktivitet i näringslivet 488 -3,8 4,3 1,3 0,2 1,7 1,5 1,5 1,7 2,5 2,2

Arbetade timmar³ 7 511 -2,9 2,6 2,0 -0,1 0,3 1,1 1,9 1,9 0,6 0,6

Medelarbetstid4 1 596 -0,8 2,0 -0,3 -0,8 -0,7 -0,3 0,5 0,7 -0,3 -0,2

Kalenderkorrigerad utveckling5               

BNP¹ 3 781 -5,1 5,7 2,7 0,1 1,5 2,2 2,8 3,0 2,9 2,5

Produktivitet² 443 -3,1 3,9 0,9 -0,4 1,1 0,9 1,5 1,7 1,8 1,7

Produktivitet i näringslivet 487 -4,0 4,7 1,2 -0,3 1,7 1,3 1,9 2,1 2,1 2,0

Arbetade timmar3 7 535 -2,6 2,0 2,0 0,7 0,3 1,4 1,3 1,3 1,2 0,8

Medelarbetstid4 1 601 -0,5 1,4 -0,3 0,0 -0,7 0,0 -0,1 0,2 0,3 0,1

Sysselsatta, 15–74 år 4 705 -2,1 0,6 2,3 0,7 1,0 1,3 1,4 1,2 0,9 0,8

Sysselsatta, 20–64 år 4 439 -1,9 0,4 2,2 0,6 1,0 1,1 1,4 1,1 0,8 0,7

Sysselsättningsgrad 15–74 år6 64,7 64,4 65,4 65,5 65,7 66,2 66,5 66,6 66,6 66,8

Sysselsättningsgrad 20–64 år6,7 78,3 78,1 79,4 79,4 79,8 80,0 80,4 80,5 80,5 80,7

Arbetskraften, 15–74 år 5 116 0,2 0,8 1,4 0,9 1,1 1,2 0,7 0,5 0,6 0,5

Arbetskraftsdeltagande 15–748 70,5 70,5 70,9 71,1 71,5 71,9 71,7 71,4 71,1 71,1

Arbetslöshet, 15–74 år9 411 8,3 8,6 7,8 8,0 8,0 7,9 7,3 6,7 6,4 6,1

Befolkning, 15–74 år 7 156 1,1 0,9 0,7 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0 0,8 0,6

Befolkning, 20–64 år 5 565 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,7 0,9 1,0 0,8 0,5

Programdeltagare10 243 3,0 4,4 4,4 4,5 4,7 4,7 4,8 4,7 4,7 4,7

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsförmedlingen 
Tusental personer, årsgenomsnitt 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sysselsatta 9 10 9 10 14 17 29 54 55 48

I utbildning 118 175 168 177 186 179 171 140 138 142

Totalt¹¹  127 185 178 187 201 195 200 193 193 190 
1 BNP till marknadspris, fasta priser. Nivå avser miljarder kronor. 
2 Arbetsproduktivitet mätt som BNP till baspris per arbetad timme. 
3 Enligt nationalräkenskaperna. Nivå avser miljoner timmar. 
4 Avser arbetade timmar per år enligt nationalräkenskaperna dividerat med årsmedeltal för antal sysselsatta i åldersgruppen 15–74 år enligt AKU. 
5 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering. 
6 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella åldersgruppen. 
7 Sysselsättningsgrad enligt EU:s 2020-mål.   
8 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella åldersgruppen. 
9 I procent av arbetskraften. 
10 Personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsförmedlingen, i procent av arbetskraften. 
11 Till följd av avrundning stämmer inte alltid totalen med delarna. 
Källor: Statistiska centralbyrån, Arbetsförmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna beräkningar. 
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Tabell 14 Sysselsatta i näringslivet 
Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

Nivå, tusental Procentuell förändring
2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Varuproducenter 1 076 -6,0 0,1 3,1 -0,3 -1,7 -0,5 0,1 0,4 0,5 0,2

Industri 595 -9,6 -1,6 1,3 -1,8 -2,7 -1,6 -0,5 0,3 0,5 0,2

Byggverksamhet 322 -0,6 2,2 4,9 1,8 0,1 1,7 1,7 0,9 0,9 0,4

Tjänsteproducenter 2 156 -0,8 2,4 2,9 1,1 2,1 2,4 2,3 1,8 1,4 1,4

exkl. finans-. och 
fastighetsverksamhet 

1 985 -0,7 2,7 2,9 1,2 2,1 2,6 2,5 1,9 1,5 1,5

Näringslivet totalt 3 232 -2,7 1,6 3,0 0,6 0,8 1,5 1,6 1,3 1,1 1,0
Anm.: Tabellen avser sysselsättning enligt nationalräkenskaperna.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 15 Sysselsatta i offentliga myndigheter 
Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

Nivå, tusental Procentuell förändring
2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunala myndigheter 1 085 -2,3 -1,0 0,5 0,5 1,1 0,7 1,2 1,3 0,8 0,5

Staten 243 -0,6 2,4 0,2 1,9 1,9 1,3 0,0 -0,7 -1,0 -0,9

Offentliga myndigheter totalt 1 328 -2,0 -0,4 0,4 0,7 1,3 0,8 1,0 0,9 0,5 0,2
Anm.: Enligt nationalräkenskaperna (NR). Offentliga myndigheter och kommunala myndigheter är NR-begrepp som skiljer sig från begreppen offentlig sektor respektive 
kommunal sektor. Skillnaden ligger i att kommunernas så kallade affärsdrivande verksamheter inte omfattas av de förstnämnda begreppen, utan förs till näringslivet i 
NR:s branschindelade (funktionsindelade) statistik. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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4 Tabeller till avsnitt 4.2.3 Resursutnyttjande 

Tabell 16 Resursutnyttjande och potentiella variabler 

Resursutnyttjande 
 Skillnaden mellan faktisk och potentiell nivå, i procent av potentiell nivå.

   2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP-gap  -6,3 -3,1 -2,0 -3,4 -3,0 -2,2 -1,2 -0,5 -0,1 0,0

Produktivitetsgap  -3,0 -0,3 -0,1 -0,6 -0,3 -0,2 0,1 0,1 0,2 0,1

Produktivitetsgap i näringslivet  -4,3 -0,4 -0,2 -0,9 -0,4 -0,2 0,1 0,2 0,2 0,1

Timgap  -3,5 -2,8 -1,9 -2,7 -2,8 -2,1 -1,2 -0,6 -0,2 0,0

Sysselsättningsgap  -2,7 -3,1 -2,1 -2,6 -2,3 -1,8 -0,9 -0,3 -0,2 -0,1

Potentiella variabler 
Nivå, tusental om annat ej anges Procentuell förändring i fasta priser om annat ej anges. Kalenderkorrigerade värden.

  2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Potentiell BNP¹ 3 899 1,6 2,2 1,5 1,5 1,2 1,4 1,7 2,2 2,4 2,4

Potentiell produktivitet² 445 -0,3 1,2 0,7 0,1 0,8 0,8 1,3 1,6 1,8 1,8

Pot. produktivitet i näringslivet² 489 -0,2 0,5 1,1 0,4 1,2 1,1 1,6 2,0 2,1 2,2

Pot. antal arbetade timmar³ 7 748 1,3 1,2 1,1 1,6 0,3 0,6 0,5 0,7 0,8 0,7

Pot. sysselsättning, 15-74 år 4 814 1,2 1,0 1,2 1,2 0,7 0,8 0,5 0,6 0,7 0,7

Jämviktsarbetslöshet, 15-74 år4 318 6,5 6,5 6,5 6,3 6,2 6,1 6,1 6,1 6,0 6,0

Potentiella variabler, löpande priser 
  Miljarder kronor 

   2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Potentiell BNP1,5  3 511 3 625 3 722 3 817 3 899 4 006 4 149 4 317 4 510 4 714
1 Potentiell BNP till marknadspris. Nivå avser miljarder kronor. 
2 Nivå avser kronor per timme. 
3 Nivå avser 10 000-tal. 
4 Skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsättning i procent av potentiell arbetskraft. 
5 Beräknad som potentiell BNP till marknadspris multiplicerat med BNP-deflatorn. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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5 Tabeller till avsnitt 4.2.4 Löner och inflation 

 
Tabell 17 Löneutveckling och inflation 
Procentuell förändring. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nominell löneutveckling                     

Industri 3,0 2,8 2,5 3,9 2,1 2,5 2,8 3,3 3,5 3,5

Byggindustri 3,5 1,9 3,1 2,6 3,0 3,0 2,9 3,3 3,5 3,5

Näringslivets tjänstesektorer 3,2 2,4 2,4 3,0 2,3 3,1 3,1 3,3 3,5 3,5

Statliga myndigheter 3,9 3,1 1,9 2,1 2,6 2,4 2,8 3,3 3,5 3,5

Kommunala myndigheter 3,9 2,7 2,3 2,7 2,9 2,8 2,9 3,3 3,5 3,5

Totalt, konjunkturlönestatistiken 3,4 2,6 2,4 3,0 2,5 2,8 2,9 3,3 3,5 3,5

Totalt, nationalräkenskaperna¹ 2,9 1,1 3,1 2,8 1,9 2,6 3,0 3,3 3,5 3,5

Konsumentprisernas utveckling                     

KPI, årsgenomsnitt -0,5 1,2 3,0 0,9 0,0 0,0 0,9 2,2 3,0 3,2

KPIF, årsgenomsnitt² 1,7 2,0 1,4 1,0 0,9 0,6 1,4 1,8 1,9 2,0

Nettoprisindex, årsgenomsnitt -0,8 1,8 2,0 1,2 -0,3 0,1 1,0 2,2 3,2 3,3

Prisbasbelopp, tusen kronor 42,8 42,4 42,8 44,0 44,5 44,4 44,5 44,8 45,8 47,1
1 Kalenderkorrigerad. 
2 Mått på underliggande inflation. I KPIF (KPI med fast bostadsränta) hålls den del av förändringen i räntekostnader för egnahem som beror på förändrade räntesatser 
konstant. 
Källor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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6 Tabeller till avsnitt 4.2.5 Räntor och växelkurser 

Tabell 18 Räntor och valutor 
Årsgenomsnitt. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

6-månadersränta¹ 0,4 0,6 1,7 1,2 0,9 0,4 0,4 1,3 2,4 3,1

5-årsränta¹ 2,5 2,3 2,3 1,2 1,6 1,0 1,0 2,1 3,3 4,0

10-årsränta¹ 3,3 2,9 2,6 1,6 2,1 1,8 1,9 2,9 3,8 4,5

Differens 10-årsränta SEK-DEM¹ 0,0 0,1 0,0 0,0 0,5 0,5 0,3 0,1 0,1 0,2

6-månadersränta (EUR)¹ 0,7 0,5 0,7 0,0 0,0 0,1 0,2 0,5 1,4 2,5

Växelkurs, kronindex KIX 123 114 108 106 103 106 106 104 104 103

EUR/SEK 10,6 9,5 9,0 8,7 8,6 9,0 9,0 8,8 8,8 8,7

USD/SEK 7,6 7,2 6,5 6,8 6,5 6,7 6,6 6,5 6,4 6,4

EUR/USD 1,4 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
1 Avser statsskuldväxel för löptider kortare än ett år och statsobligation för löptider längre än ett år. 
Källor: Riksbanken och egna beräkningar. 
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7 Tabeller till avsnitt 8 Utgifter 

Tabell 19 Utgiftstak och budgeteringsmarginal 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftstak 989 1 024 1 063 1 084 1 095 1 107 1 160 1 207 1 265 1 322 

Takbegränsade utgifter 965 986 989 1 022 1 067 1 094 1 134 1 174 1 214 1 244 

Budgeteringsmarginal 24 38 74 62 28 13 26 33 51 78 

Budgeteringsmarginal, procent av 
takbegränsade utgifter 

2,5 3,9 7,5 6,0 2,6 1,2 2,3 2,8 4,2 6,2 

Anm.: Utgiftstakens nivå är för 2015, 2016 och 2017 regeringens förslag i denna proposition. Utgiftstakets nivå för 2018 är regeringens bedömning i denna proposition. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 20 Utgifter per utgiftsområde 2013–2018 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
 Utgiftsområde Utfall Anslag1 Prognos Beräknat Beräknat Beräknat Beräknat

1    Rikets styrelse 11 823 12 896 12 810 12 413 12 454 12 612 12 915 

2    Samhällsekonomi och finansförvaltning 16 052 14 121 14 130 14 590 14 520 15 030 15 622 

3    Skatt, tull och exekution 10 388 10 591 10 336 10 581 10 686 10 865 11 121 

4    Rättsväsendet 39 297 40 492 40 260 40 758 41 113 41 775 42 814 

5    Internationell samverkan 1 826 2 018 1 855 1 899 1 901 1 905 1 911 

6    Försvar och samhällets krisberedskap 45 410 49 157 47 562 48 589 47 272 48 562 50 003 

7    Internationellt bistånd 30 776 30 869 31 068 30 009 33 003 37 623 40 293 

8    Migration 9 870 13 767 13 383 17 433 17 680 15 810 14 378 

9    Hälsovård, sjukvård och social omsorg 58 994 62 161 61 769 64 441 64 527 65 724 67 649 

10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning 96 394 100 651 98 579 101 016 102 362 103 077 103 740 

11  Ekonomisk trygghet vid ålderdom 39 985 39 096 39 236 38 166 36 314 34 546 33 565 

12  Ekonomisk trygghet för familjer och barn 78 533 81 680 80 704 83 909 86 872 89 612 92 082 

13  Integration och jämställdhet 8 836 12 982 13 178 16 807 20 914 25 014 24 983 

14  Arbetsmarknad och arbetsliv 69 721 70 375 68 893 71 846 73 780 72 696 71 102 

15  Studiestöd 20 567 21 005 19 954 21 177 20 901 21 159 21 946 

16  Utbildning och universitetsforskning 56 484 60 117 59 036 64 153 66 478 66 820 68 149 

17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 730 12 880 12 737 13 151 13 193 13 317 13 547 

18  Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik 999 1 230 1 108 1 509 1 970 1 972 1 997 

19  Regional tillväxt 3 270 2 940 2 902 2 701 3 238 3 316 3 304 

20  Allmän miljö- och naturvård 4 807 5 156 5 056 6 881 6 996 6 839 6 845 

21  Energi 2 613 2 830 2 882 2 496 2 580 2 360 2 199 

22  Kommunikationer 43 655 45 428 45 191 50 078 52 019 54 012 55 443 

23  Areella näringar, landsbygd och livsmedel 16 006 15 793 16 191 15 787 15 616 15 589 16 974 

24  Näringsliv 5 248 5 622 5 434 5 366 5 452 5 467 5 530 

25  Allmänna bidrag till kommuner 88 915 93 599 93 599 94 491 94 559 94 841 94 860 

26  Statsskuldsräntor m.m. 16 774 22 084 6 278 20 526 23 064 26 157 27 530 

27  Avgiften till Europeiska unionen 37 412 37 700 37 905 40 126 30 530 36 245 37 947 

Minskning av anslagsbehållningar    -4 593 900 -917 -2 153 

Beräkningsteknisk överföring till hushållen5     6 836 6 809 7 680 

Summa utgiftsområden2 827 388 867 238 842 034 886 307 907 729 928 837 943 974 

Summa utgiftsområden exkl. statsskuldsräntor3 810 614 845 154 835 756 865 787 884 670 902 685 916 449 

Ålderspensionssystemet vid sidan av statens 
budget 256 703  258 051 267 831 288 901 311 091 327 899 

Takbegränsade utgifter 1 067 317  1 093 807 1 133 618 1 173 571 1 213 776 1 244 348 

Budgeteringsmarginal 27 683  13 193 26 382 33 429 51 224 77 652 

Utgiftstak för staten4 1 095 000  1 107 000 1 160 000 1 207 000 1 265 000 1 322 000 
Anm.: Anslagen är fördelade till de utgiftsområden de tillhör i statens budget för 2014. 
1 Anvisat på statens budget enligt riksdagens beslut efter förslag i propositionen Vårändringsbudget för 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316) 
samt förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2).2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehållningar och Beräkningsteknisk överföring till 
hushållen.  
3 Summa utgiftsområden exklusive utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehållningar för statsskuldsräntor. 
4 Regeringens bedömning av utgiftstak för 2018 (se avsnitt 5.4). 
5 Avser den överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade budgetförstärkningar i denna proposition i förhållande till föreslagna och aviserade 
budgetförsvagningar. 
Källa: Egna beräkningar. 
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8 Tabeller till avsnitt 9 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och 
statsskuld 
 
Tabell 21 Offentliga sektorns finanser 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1 662 1 736 1 780 1 810 1 861 1 877 1 990 2 104 2 209 2 312

  Procent av BNP 50,5 49,3 48,7 49,1 49,3 48,1 48,5 48,9 49,0 49,1

Skatter och avgifter 1 445 1 516 1 549 1 563 1 614 1 651 1 754 1 858 1 951 2 042

  Procent av BNP 43,9 43,1 42,4 42,4 42,7 42,3 42,8 43,1 43,3 43,4

Kapitalinkomster 66 65 74 71 72 59 62 66 73 78

Övriga inkomster 151 155 158 176 176 167 173 180 186 192

Utgifter 1 685 1 737 1 783 1 844 1 912 1 964 2 036 2 118 2 211 2 289

 Procent av BNP 51,2 49,3 48,8 50,0 50,6 50,3 49,7 49,2 49,1 48,6

Transfereringar och subventioner¹ 641 656 658 684 718 728 750 783 819 846

  Hushåll 541 542 536 559 585 593 611 642 670 693

  Näringslivet 55 59 66 67 68 70 72 81 79 78

  Utlandet 46 55 56 58 65 66 67 60 71 75

Konsumtion 861 886 921 955 990 1 028 1 067 1 107 1 148 1 190

Investeringar m.m. 141 152 158 165 167 171 183 190 200 206

Ränteutgifter2 43 42 46 40 38 36 36 38 43 47

Finansiellt sparande  -24 -1 -3 -34 -50 -87 -46 -14 -1 23

  Procent av BNP -0,7 0,0 -0,1 -0,9 -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5

Staten -23 -15 -12 -41 -43 -79 -43 -6 16 45

Pensionssystemet 5 7 20 10 -5 3 3 -5 -13 -16

Kommunsektorn -6 7 -11 -4 -2 -10 -6 -3 -4 -6

Finansiell ställning           

Konsoliderad bruttoskuld 1 322 1 293 1 319 1 340 1 457 1 569 1 619 1 636 1 637 1 604

  Procent av BNP 40,2 36,7 36,1 36,4 38,6 40,2 39,5 38,0 36,3 34,1

Nettoställning 599 724 679 823 957 847 805 794 793 818

  Procent av BNP 18,2 20,6 18,6 22,3 25,3 21,7 19,6 18,4 17,6 17,4
1 Inklusive ofördelade utgifter.  
2 Inklusive räntor på pensionsskulden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 22 Statens finanser 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 879 933 943 927 954 949 1 022 1 087 1 139 1 190 

Skatter och avgifter 741 795 800 784 807 813 879 937 982 1029 

Kapitalinkomster 34 33 38 32 35 25 28 30 33 33 

Övriga inkomster 104 105 104 111 112 111 115 120 124 127 

Utgifter 901 947 954 968 998 1 028 1 065 1 093 1 123 1 144 

Transfereringar till privat sektor1 367 377 377 387 400 408 418 421 430 440 

Bidrag till kommunsektorn 161 183 185 182 192 202 215 226 231 231 

Ålderspensionsavgifter 24 24 21 21 20 21 23 24 24 23 

Konsumtion  227 235 245 256 266 275 283 288 293 300 

Investeringar m.m. 85 92 87 91 91 92 97 102 110 113 

Ränteutgifter2 37 37 39 30 30 30 30 31 35 37 

Finansiellt sparande -23 -15 -12 -41 -43 -79 -43 -6 16 45 

  Procent av BNP -0,7 -0,4 -0,3 -1,1 -1,1 -2,0 -1,1 -0,1 0,4 1,0 

Budgetsaldo -176 -1 68 -25 -131 -67 -33 5 25 59 

  Procent av BNP -5,4 0,0 1,9 -0,7 -3,5 -1,7 -0,8 0,1 0,6 1,2 

Statsskuld 1 149 1 113 1 075 1 113 1 236 1 325 1 351 1 347 1 323 1 264 

  Procent av BNP 34,9 31,6 29,4 30,2 32,7 33,9 33,0 31,3 29,4 26,8 
1 Inklusive ofördelade utgifter. 
2 Inklusive räntor på pensionsskulden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 23 Ålderspensionssystemet 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 225 233 245 252 255 263 274 286 301 316 

Socialförsäkringsavgifter 179 184 196 203 208 216 225 235 247 258 

Statliga ålderspensionsavgifter m.m. 24 24 21 21 20 21 23 24 24 23 

Räntor, utdelningar m.m.1 23 25 28 28 26 26 26 27 30 34 

Utgifter 220 226 225 242 260 260 270 292 314 332 

Pensioner 217 220 220 236 254 255 264 285 308 324 

Övriga utgifter 3 6 5 6 6 6 6 6 7 8 

Finansiellt sparande 5 7 20 10 -5 3 3 -5 -13 -16 

  Procent av BNP 0,2 0,2 0,5 0,3 -0,1 0,1 0,1 -0,1 -0,3 -0,3 
1 Inklusive räntor på pensionsskulden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Tabell 24 Kommunsektorns finanser 
Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 750 787 810 846 876 900 943 994 1 037 1 075 

   Skatter 511 523 538 561 583 606 634 669 704 737 

   Kommunal fastighetsavgift 14 14 14 15 16 16 16 17 17 18 

   Statsbidrag 114 137 136 132 140 149 159 169 171 169 

     Skatter och statsbidrag, 
     procent av BNP 19,4 19,1 18,8 19,2 19,6 19,7 19,7 19,8 19,8 19,6 

   Kapitalinkomster 11 11 11 14 14 12 12 13 14 16 

   Övriga inkomster 100 103 110 124 124 118 122 126 131 135 

       varav kompensation för 
       mervärdesskatt 46 46 49 50 52 54 56 57 60 62 

Utgifter 756 780 821 850 878 911 950 996 1 042 1 082 

   Transfereringar till hushåll 36 38 39 38 39 40 41 45 47 49 

   Övriga transfereringar 26 28 29 32 33 33 34 41 42 41 

   Konsumtion 632 649 673 696 721 750 781 815 852 886 

   Investeringar 56 60 70 74 76 79 85 87 91 94 

   Ränteutgifter1 6 6 10 10 9 8 8 9 10 11 

Finansiellt sparande -6 7 -11 -4 -2 -10 -6 -3 -4 -6 

     Procent av BNP -0,2 0,2 -0,3 -0,1 0,0 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 

Resultat före extraordinära poster 13 18 7 19 13 12 15 17 17 17 
Anm.: Skatter och statsbidrag som andel av BNP inkluderar inkomster från den kommunala fastighetsavgiften. Investeringarna inkluderar även köp av mark och 
fastigheter, netto. 
1 Inklusive räntor på pensionsskulden. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Tabell 25 Strukturellt sparande 
Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall för 2009–2013, prognos för 2014–2018. 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Finansiellt sparande, miljarder 
kronor -24 -1 -3 -34 -50 -87 -46 -14 -1 23

Finansiellt sparande -0,7 0,0 -0,1 -0,9 -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5

Justering för konjunkturläge 3,7 1,8 1,1 1,9 1,7 1,3 0,7 0,3 0,0 0,0

Justering för engångseffekter¹ -0,1 0,0 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Justering, extraordinära 
kapitalvinster 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Strukturellt sparande 3,0 1,7 1,0 0,8 0,1 -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5

BNP-gap, procent² -6,3 -3,1 -2,0 -3,4 -3,0 -2,2 -1,2 -0,5 -0,1 0,0
1 Engångseffekten 2008 och 2009 beror på nya regler avseende byggmoms som tillfälligt ökar momsinbetalningarna med 8 miljarder kronor 2008 och 2 miljarder kronor 
2009. För 2012 och 2013 rör engångseffekterna återbetalningen av försäkringspremier från AFA-försäkring på 11 miljarder kronor vardera år. 
2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Sammanfattning och slutsatser 

Det övergripande målet för jämställdhets-
politiken är att kvinnor och män ska ha samma 
makt att forma samhället och sina egna liv. 
Ekonomisk jämställdhet är ett delmål som 
innebär att kvinnor och män ska ha samma 
möjligheter och villkor i fråga om utbildning och 
betalt arbete som ger ekonomisk självständighet 
livet ut. Jämställdhet är i grunden en demokrati- 
och rättvisefråga. Jämställdhet bidrar också till 
ekonomisk tillväxt genom att både kvinnors och 
mäns potential tillvaratas och främjas. Det är 
därför viktigt att politiken har ett jämställdhets-
perspektiv som integreras i all verksamhet och i 
alla steg av beslutsfattandet. 

Sverige ligger i ett internationellt perspektiv 
långt fram när det gäller jämställdhet på 
arbetsmarknaden. Det finns dock fortfarande 
brister i den ekonomiska jämställdheten. År 
2012 hade kvinnor i förvärvsaktiv ålder drygt 
80 procent av mäns disponibla årsinkomst, en 
skillnad som motsvarar ungefär 48 000 kronor på 
ett år. Kvinnors lägre inkomster kan bl.a. 
förklaras av att den svenska arbetsmarknaden 
kännetecknas av en könsmässig segregering. 
Kvinnor och män arbetar till stor del i olika 
yrken, sektorer och i olika befattningar, där 
kvinnor är överrepresenterade i yrken och 
sektorer med lägre löner. 

Kvinnors lägre inkomster kan också förklaras 
av att kvinnor i genomsnitt har en svagare 
anknytning till arbetsmarknaden än män. 
Kvinnor arbetar i större utsträckning än män 
deltid och har mer frånvaro på grund av 
föräldraledighet och ohälsa. Kvinnors 
arbetsvillkor är också osäkrare än mäns, med fler 
tillfälliga anställningar, och det är många kvinnor 
som arbetar mindre än vad de skulle vilja. 

En förklaring till kvinnors kortare arbetstid är 
att de tar ett större ansvar än män för det 
obetalda hemarbetet, fem och en halv timme mer 
per vecka. Det är också betydligt vanligare att 
kvinnor arbetar deltid för att ta hand om barn. 

Männens andel av den uttagna föräldra-
penningen har ökat trendmässigt sedan föräldra-
försäkringen infördes 1974. Utvecklingen går 
dock långsamt, 2013 tog männen ut 25 procent 
av föräldrapenningdagarna och kvinnor 
75 procent. Den totala föräldraledigheten under 
barnets första två år var, enligt en 
enkätundersökning 2013, drygt 15 månader för 
kvinnor. För män var den knappt 4 månader. 

Kvinnor har under lång tid haft högre 
sjukfrånvaro än män. Sjukfrånvaron är i dag på 
lägre nivåer än tidigare men det har varit en 
uppgång de senaste åren som varit särskilt stor 
för kvinnor. Kvinnors högre sjukfrånvaro kan 
delvis förklaras av att kvinnor är 
överrepresenterade i vård- och omsorgsyrken 
där sjukfrånvaron är hög. En annan förklaring 
kan vara att kvinnor och män även då de har 
samma yrke i hög grad har olika arbetsuppgifter 
och olika arbetsbelastning. Sämre möjligheter till 
återhämtning vid sidan av arbetet kan också vara 
en förklaring till den högre sjukfrånvaron för 
kvinnor. Förekomsten av barn i hushållet är 
förknippad med högre sjukfrånvaro för 
förvärvsarbetande kvinnor, men inte för 
förvärvsarbetande män.  

Ojämställdheten i förvärvsaktiv ålder leder 
också till inkomstskillnader mellan kvinnor och 
män efter pensioneringen eftersom arbets-
inkomsterna ligger till grund för ålders-
pensionen. Att kvinnor tidigare i livet förvärvs-
arbetat i mindre omfattning och till lägre lön än 
män medför att de även som pensionärer i 
genomsnitt har lägre inkomster än männen. 

Regeringen bedömer att ett systematiskt och 
långsiktigt arbete behöver bedrivas för att snabba 
på utvecklingen mot ekonomisk jämställdhet 
mellan kvinnor och män. I denna proposition 
aviseras ett par konkreta åtgärder. 

I syfte att få föräldrar att dela mer lika på 
föräldraledigheten aviserar regeringen att 
ytterligare en månad i föräldrapenningen ska 
reserveras för vardera föräldern fr.o.m. januari 
2016. Att kvinnor i genomsnitt har längre 
föräldraledighet än män får både direkta och 
indirekta effekter på kvinnors inkomster. Dels 
genom att påverka deras arbetsvillkor och 
möjligheter till löneutveckling, dels genom att 
bidra till att det grundläggs ett huvudansvar för 
barn och hushållsarbete med deltidsarbete, och 
deltidslön, som följd. Regeringen aviserar också 
att vårdnadsbidraget ska avskaffas eftersom det 
riskerar att förlänga framför allt kvinnors 
förvärvsavbrott i samband med att de blir 
föräldrar. 

Vidare kommer regeringen bl.a. att arbeta för 
att heltidsarbete ska vara norm på hela 
arbetsmarknaden, med deltidsarbete som 
möjlighet, och för att förbättra arbetsvillkoren så 
att fler kvinnor orkar arbeta heltid. 
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1 Jämställdhetspolitikens mål och 
inriktning 

1.1 Kvinnor och män ska ha samma 
makt att forma samhället och sina 
egna liv 

Regeringens jämställdhetspolitik bygger på det 
övergripande målet att kvinnor och män ska ha 
samma makt att forma samhället och sina egna 
liv. Fyra delmål vägleder regeringens politik: 

1. En jämn fördelning av makt och 
inflytande. 

2. Ekonomisk jämställdhet. 
3. En jämn fördelning av det 

obetalda hem- och 
omsorgsarbetet. 

4. Mäns våld mot kvinnor ska 
upphöra. 

Denna bilaga rör i första hand målet om 
ekonomisk jämställdhet, men även målet om en 
jämn fördelning av det obetalda arbetet och 
målet om en jämn fördelning av makt och 
inflytande. 

Delmålet om ekonomisk jämställdhet innebär 
att kvinnor och män ska ha samma möjligheter 
och villkor i fråga om utbildning och betalt 
arbete som ger ekonomisk självständighet livet 
ut. Delmålet inbegriper samma möjligheter och 
förutsättningar för kvinnor och män i fråga om 
tillgång till arbete och samma möjligheter och 
villkor i fråga om såväl anställnings–, löne– och 
andra arbetsvillkor som utvecklingsmöjligheter i 
arbetet. Målet har ett livscykelperspektiv, dvs. 
det avlönade arbetet ska innebära ekonomisk 
trygghet och självständighet även under 
pensionsåren. Delmålet omfattar också utbild-
ning, såväl skillnader i förutsättningar, möjlig-
heter och villkor som de könsbundna studie-
valen. 

För att ekonomisk jämställdhet ska kunna 
uppnås är det också viktigt att skapa 
förutsättningar för att kvinnor och män ska ta 
samma ansvar för det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet. Det är politikens uppgift att 
skapa förutsättningar för att kvinnor och män 
ska kunna leva jämställt och för att kvinnor och 
män, liksom pojkar och flickor, ska slippa sådana 
begränsningar av sina egna val som traditionellt 
styrts av könstillhörighet. På samma sätt är en 
jämn fördelning av makt och inflytande en 
förutsättning för ekonomisk jämställdhet. 

1.2 Jämställdhet skapas i det dagliga 
arbetet 

Regeringens huvudsakliga strategi för att uppnå 
målen för jämställdhetspolitiken är jäm-
ställdhetsintegrering kompletterat med särskilda 
jämställdhetsinsatser. Jämställdhetsintegrering 
innebär att ett jämställdhetsperspektiv integreras 
i verksamheten och i alla steg av besluts-
processerna. Konkret innebär det bl.a. att ett 
jämställdhetsperspektiv ska vara en integrerad 
del av det dagliga arbetet på alla nivåer och i alla 
stadier hos de aktörer som normalt är 
involverade i beslutsfattandet. Vidare ska 
beslutsunderlag innehålla analyser av kvinnors 
och mäns samt flickors och pojkars situation och 
villkor. 

Målen för jämställdhetspolitiken kräver en 
bred ansats, där insatser på flera områden och 
nivåer samverkar. Men jämställdhet är inte bara 
ett ansvar för politiken, utan för alla i samhället, 
inte minst arbetsmarknadens parter och 
arbetslivet i stort. 

För att uppnå bestående resultat är det 
nödvändigt med ett systematiskt och 
kontinuerligt jämställdhetsarbete. För att detta 
ska realiseras krävs politiskt engagemang och ett 
aktivt ledarskap, både med att skapa 
förutsättningarna och genom jämställdhets-
analyser, statistik och uppföljning. Denna bilaga 
är en del av detta arbete. 

Indikatorer för årlig uppföljning av delmålen 
För att förbättra uppföljningen av de jämställd-
hetspolitiska målen har Statistiska centralbyrån 
(SCB) på förra regeringens uppdrag utvecklat 
jämställdhetsstatistiken och indikatorer 
kopplade till de fyra jämställdhetspolitiska 
delmålen (IJ2010/2217/JÄM). Ett uppföljnings-
system för jämställdhetspolitiken med utgångs-
punkt i indikatorerna har utarbetats inom 
Regeringskansliet. Resultatet av arbetet 
redovisades i departementsskrivelsen Ett upp-
följningssystem för jämställdhetspolitiken (Ds 
2013:37). 

Indikatorerna under delmål två (ekonomisk 
jämställdhet) som ska följas upp årligen är: 

1. Från löne- och näringsinkomst till 
disponibel inkomst för personer i 
åldern 20–64 år, 

2. Nettoinkomst efter hushållstyp 
och antal barn, 
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3. Kvinnors lön som andel (%) av 
mäns lön efter sektor före och 
efter standardvägning, 

4. Segregeringsindex efter ålder, 
5. Sysselsatta 20–64 år efter ålder 

och anknytningsgrad till arbets-
marknaden, 

6. Sysselsatta 20–64 år efter ålder 
och vanligen arbetad tid som 
heltid och deltid, 

7. Avgångna från gymnasieskolan 
efter program eller anknytning till 
program, 

8. Pågående sjukpenningfall i 
december, 

9. Personer med sjuk- och 
aktivitetsersättning efter ålder. 

Dessa indikatorer finns presenterade i 
underbilaga 2. En uppföljning av ett urval av 
indikatorerna för de övriga delmålen finns under 
utgiftsområde 13, avsnitt 5 Jämställdhet. 
Dessutom finns samtliga indikatorer tillgängliga 
och uppdateras två gånger årligen på 
www.scb.se/jamstalldhet. 

1.3 Reformer för ekonomisk 
jämställdhet 

I syfte att påskynda utvecklingen mot 
ekonomisk jämställdhet mellan kvinnor och män 
aviseras i denna proposition att ytterligare en 
månad i föräldrapenningen ska reserveras till 
vardera föräldern och att möjligheten för 
kommunerna att införa vårdnadsbidrag ska 
avskaffas. Dessa reformer bedöms öka den 
ekonomiska jämställdheten genom att minska 
kvinnors frånvaro från arbetsmarknaden och öka 
arbetsutbudet. De bedöms också kunna påverka 
fördelningen av det obetalda hemarbetet i en mer 
jämställd riktning. 

Andra satsningar i propositionen som bedöms 
vara viktiga för att öka den ekonomiska 
jämställdheten mellan kvinnor och män är bl.a. 
ökade resurser till välfärdssektorn och insatser 
för att motverka och förebygga mäns våld mot 
kvinnor. För en beskrivning av jämställd-
hetsinsatserna se utgiftsområde 13, avsnitt 5.  

2 Jämställdhet på arbetsmarknaden 

Kvinnor har i genomsnitt lägre inkomster än 
män. År 2012 var, bland dem i förvärvsaktiv 
ålder, kvinnors inkomster i genomsnitt drygt 
80 procent av mäns inkomster, vilket motsvarar 
en inkomstskillnad på cirka 48 000 kronor. 
Kvinnors lägre inkomster kan till stor del 
förklaras av skillnader på arbetsmarknaden. 
Skillnader finns i flera dimensioner. 

Dels är den svenska arbetsmarknaden köns-
segregerad. Kvinnor och män arbetar i olika 
yrken, sektorer och olika befattningar där 
kvinnor är överrepresenterade i yrken och 
sektorer med lägre löner. 

Dels beror de lägre inkomsterna på att 
kvinnor i genomsnitt har en svagare anknytning 
till arbetsmarknaden än män. Kvinnor har 
kortare arbetstider och längre frånvaroperioder i 
form av föräldraledighet och sjukfrånvaro. 

2.1 En könssegregerad arbetsmarknad  

En mycket viktig orsak till den könsuppdelade 
arbetsmarknaden är de utbildningsval som 
kvinnor och män gör. Dessa påverkar i stor 
utsträckning vilka yrken som kvinnor och män 
kommer att arbeta i. Även möjligheterna till 
högre befattningar påverkas av utbildningens 
nivå och inriktning. 

I diagram 2.1 visas utvecklingen av andelen 
kvinnor av det totala antalet elever som slutfört 
några av gymnasieskolans program sedan mitten 
av 1990-talet.1  

Även om många program fortfarande har en 
stark dominans av antingen män eller kvinnor, 
finns en tendens mot att allt fler kvinnor går 
program som traditionellt sett varit mans-
dominerade och vice versa. Andelen kvinnor på 
bygg- och fordonsprogrammen har mång-
dubblats och på teknikprogrammet har andelen 
kvinnor nästan fördubblats, dock från en mycket 
låg nivå. På kvinnligt dominerade yrkesprogram, 
såsom omvårdnad och barn- och fritid, har 
andelen män ökat. På naturvetenskaps-
programmet har kvinnor och män varit jämnt 
 
 
                                                      
1 Den redovisade tidsperioden varierar mellan diagrammen beroende på 

skillnader i tillgänglighet vad gäller jämförbar statistik. 
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fördelade under en längre tid, dvs. varken 
andelen kvinnor eller andelen män har överstigit 
60 procent.2 

 
Diagram 2.1 Elever som slutfört gymnasieskolan 1997–
2013 
Andel kvinnor, procent 

 
Källa: Skolverket. 

 
Den genomsnittliga betygsnivån för dem som 
slutförde gymnasiet läsåret 2012/13 var 14,7 för 
kvinnor och 13,3 för män. Av dessa hade 
omkring 90 procent av kvinnorna och 
84 procent av männen grundläggande behörighet 
för fortsatta studier på universitet eller högskola. 
År 2012 var ca 50 procent fler kvinnor än män 
registrerade vid svenska universitet och hög-
skolor. Kvinnors högre betyg är en förklaring till 
att fler kvinnor än män går vidare till högskolan 
efter gymnasiet. En annan förklaring är att flera 
av de mansdominerade gymnasieprogrammen 
leder till ett yrke som inte kräver någon 
högskoleutbildning. 

På samma sätt som studieinriktningen på 
gymnasieskolan skiljer sig åt mellan kvinnor och 
män, skiljer sig studieinriktningarna på hög-
skolan åt. Kvinnor avlägger flest examina med 
inriktning mot hälso- och sjukvård, medan män 
avlägger flest examina med inriktning mot 
teknik och tillverkning. Den största förändring-
en har skett på området teknik och tillverkning 
där andelen kvinnor har ökat markant sedan 
början av 1990-talet. 

På ett antal längre högskoleutbildningar med 
yrkesexamina som historiskt dominerats av män, 

 
 
                                                      
2 När man ser till den kvantitativa jämställdheten är det vanligt att 

förhålla sig till det så kallade jämställdhetsintervallet, alltså att andelen 

kvinnor respektive män ligger mellan 40 och 60 procent. 

har andelen kvinnor ökat betydligt de senaste 
årtiondena. Det gäller exempelvis på jurist-, 
läkar- och civilingenjörsutbildningarna (se 
diagram 2.2). På jurist- och läkarutbildningarna 
är kvinnorna i dag i majoritet. 

Någon motsvarande utveckling för män på 
tidigare kvinnodominerade utbildningar har inte 
ägt rum.3 En förklaring till detta kan vara att det 
saknas ekonomiska incitament eftersom de 
kvinnodominerade utbildningarna i genomsnitt 
leder till yrken med lägre lönenivåer. 

 
Diagram 2.2 Yrkesexamina i högskolan 1977/78–2012/13 
Andel kvinnor av de examinerade, procent  

 
Källa: Universitetskanslerämbetet. 

Kvinnor har högre utbildningsnivå 
Kvinnors utbildningsnivå är i genomsnitt högre 
än mäns och en klart högre andel kvinnor än 
män har eftergymnasial utbildning (se 
diagram 2.3). Andelen kvinnor med 
eftergymnasial utbildning har trendmässigt ökat 
snabbare än andelen bland män sedan början av 
1990–talet. Enligt SCB:s prognoser kan också 
denna trend förväntas fortgå. År 2013 hade 
36 procent av männen och nästan 45 procent av 
kvinnorna i åldern 25–64 år en eftergymnasial 
utbildning. År 2030 förväntas motsvarande 
andelar vara 39 respektive 54 procent.4 

Bland unga kvinnor och män, 25–34 år, 
återfinns de största skillnaderna i utbildnings-
nivå. År 2013 hade drygt hälften av kvinnorna 
någon form av eftergymnasial utbildning jämfört 
med knappt 40 procent av männen (se diagram 
2.4). Mer än var tredje kvinna i denna ålder hade 
 
 
                                                      
3 Betänkande av Delegationen för jämställdhet i högskolan, Svart på vitt – 

om jämställdhet i akademin (SOU 2011:1). 
4 Trender och prognoser 2011 (Statistiska centralbyrån). 
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minst en treårig eftergymnasial utbildning 
medan männens andel var knappt en fjärdedel.  

Kvinnors bättre resultat i skolan och allt högre 
utbildningsnivå i förhållande till männens skulle 
på sikt kunna innebära att männen får svårare att 
konkurrera om jobben. 

 
Diagram 2.3 Eftergymnasial utbildning 1990–2013 
Andel av befolkningen 25–64 år, procent  

 
Anm.: Nivåklassificeringen är gjord utifrån svensk utbildningsnomenklatur SUN2000. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Diagram 2.4 Utbildningsnivå efter kön 25–34 år 2013 
Procent  

 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

Fortfarande hög grad av yrkessegregering 
Skillnaderna i utbildningsval mellan kvinnor och 
män har således blivit mindre, men utbildnings-
systemet är trots det fortfarande tämligen köns-
uppdelat. Följden blir en fortsatt könsuppdelad 
arbetsmarknad där många yrken domineras av en 
hög andel av antingen kvinnor eller män. 
Europeiska kommissionens s.k. IP-index visar 

att arbetsmarknaden i Sverige är något mer 
könsuppdelad än genomsnittet i EU.5 

En förklaring till den förhållandevis köns–
uppdelade arbetsmarknaden är det inter–
nationellt sett höga arbetskraftsdeltagandet för 
kvinnor. En betydande del av de tjänster som i 
Sverige utförs av kvinnor som avlönat marknad-
sarbete, till exempel inom vård och omsorg, 
utförs som oavlönat arbete i hemmet i länder 
utanför Norden. Det innebär att grupper av 
kvinnor som förvärvsarbetar i Sverige inte deltar 
på arbetsmarknaden i lika stor utsträckning i 
andra länder.6 

 
Tabell 2.1 De fem vanligaste yrkena för kvinnor respektive 
män 2012 
Totalt antal anställda och andel kvinnor och män i procent, 16–64 
år 

 Samtliga Kvinnor Män 

Kvinnor     

Undersköterskor, 
sjukvårdsbiträden m.fl. 172 829 93 7 

Vårdbiträden, personliga 
assistenter m.fl. 153 117 81 19 

Barnskötare m.fl. 95 519 86 14 

Förskollärare och fritidspedagoger 87 222 92 8 

Försäljare, fackhandel 108 105 62 38 

Män     

Företagssäljare 91 070 29 71 

Systemerare och programmerare 78 734 20 80 

Lastbils- och långtradarförare 56 697 5 95 

Byggnadsträarbetare, 
inredningssnickare m.fl. 47 268 1 99 

Lagerassistenter m.fl. 56 660 21 79 
Källa: Statistiska centralbyrån.  

 
År 2013 var kvinnor överrepresenterade i den 
kommunala sektorn, där närmare 80 procent av 
de anställda var kvinnor och 20 procent var män. 
I statlig sektor var fördelningen mellan könen 
jämn och i privat sektor var ca 40 procent av de 
sysselsatta kvinnor och 60 procent män. Om 
man ser till gruppen kvinnor som befinner sig på 
arbetsmarknaden så arbetar drygt hälften 

 
 
                                                      
5 IP–index mäter andelen sysselsatta som behöver byta yrke/sektor för 

att fördelningen av kvinnor och män mellan yrken/sektorer ska vara 

jämställd. Gender segregation in the labour market. Root causes, 

implications and policy responses in the EU (Europeiska kommissionen 

2009). 
6 Nyberg, Könssegregering-Jämställt och könssegregerat, 2008. 
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(52 procent) i privat sektor. Av männen arbetar 
82 procent i privat sektor.7 

De vanligaste yrkena bland kvinnor återfinns 
inom vård och omsorg samt utbildning (se tabell 
2.1). Vanliga yrken bland män är säljare, 
systemerare eller lastbilsförare. Andelen kvinnor 
och män som arbetar i kvinno- respektive mans-
dominerade yrken har varit stabil under 
2000-talet. 

Det tar tid innan den förändring i kvinnors 
utbildningsval som redogjordes för ovan får fullt 
genomslag på arbetsmarknaden. Kvinnornas 
andel inom traditionellt manligt dominerade 
yrkesområden som kräver eftergymnasial 
utbildning har successivt ökat (se tabell 2.2). I 
många yrkesgrupper är män i majoritet i de äldre 
åldersgrupperna, medan andelen kvinnor är 
betydligt högre bland de yngre. 

 
Tabell 2.2 Könsfördelning inom olika yrkeskategorier 2012 
Procent 

 Kvinnor Män 
 30–34 år 55–59 år 30–34 år 55–59 år

Läkare 58 44 42 56 

Advokat och åklagare 57 24 43 76 

Civilingenjör 29 11 71 89 

Arkitekt 64 42 36 58 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

Färre kvinnor än män driver företag 
År 2013 var 15 procent av de sysselsatta männen 
företagare. Motsvarande siffra för kvinnor var 
knappt 6 procent.8 Av Sveriges alla företag drivs 
omkring en fjärdedel av kvinnor. Sedan mitten 
av 1990-talet har andelen företag med kvinnor i 
ledningen ökat och 2012 hade över 40 procent av 
alla nystartade företag kvinnor i ledningen (se 
diagram 2.5). 

Kvinnors och mäns företagande är köns-
uppdelat på ungefär samma sätt som 
arbetsmarknaden i övrigt. Både kvinnor och män 
driver vanligtvis företag i tjänstesektorn men 
kvinnor är överrepresenterade inom kultur, nöje 
och fritid samt inom vård- och 
omsorgsbranscherna, medan männen är över-
representerade i transport- och byggbranschen.9 
 
 
                                                      
7 Arbetskraftsundersökningen 2013 (Statistiska centralbyrån). 
8 Arbetskraftsundersökningen 2013 (Statistiska centralbyrån). 
9 Kvinnors och mäns företagande – fakta och statistik (Tillväxtverket 

2012). 

Diagram 2.5 Kvinnor och män i ledningen på nystartade 
företag 1994–2012 
Andel i procent  Totalt antal nystartade företag 

Källa: Tillväxtanalys. 

 
Studier visar att motiven för att starta företag är 
lika för kvinnor och män. Till exempel är till-
gängligheten till eget kapital viktig för både 
kvinnor och män. Andra faktorer som påverkar 
är föräldrars erfarenhet av företagande och för-
mögenhet, men även konjunkturella för-
hållanden spelar roll. Dock har den förväntade 
inkomsten som egenföretagare mindre betydelse 
som drivkraft för kvinnor än för män. Att vara 
anställd inom den privata sektorn eller på en 
marknad som domineras av små företag ökar 
också sannolikheten att starta eget.10 Mäns löner 
och förmögenheter är högre än kvinnors och 
män arbetar i större utsträckning än kvinnor i 
privat sektor. Båda dessa faktorer innebär bättre 
förutsättningar för män jämfört med kvinnor när 
det gäller att starta företag. 

Färre kvinnor än män är chefer 
Förutom att kvinnor och män arbetar i olika 
sektorer och yrken finns män i större ut–
sträckning på högre befattningar eller chefs–
poster. År 2012 var 36 procent av alla chefer 
kvinnor och 64 procent var män. Köns-
fördelningen bland chefer skiljer sig samtidigt 
mycket åt mellan olika sektorer (se tabell 2.3). 
Endast staten har en könsfördelning som ligger 
inom jämställdhetsintervallet (dvs. en 60–40 
fördelning). Andelen chefer som är kvinnor är 
högst i landstinget och lägst i privat sektor. I 
förhållande till fördelningen av de anställda inom 

 
 
                                                      
10 Eklund och Vejsiu, Drivkrafter att starta företag: ett genusperspektiv, 

Ekonomisk Debatt, 2009. 
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respektive sektor är män överrepresenterade som 
chefer i samtliga sektorer. Det finns dock en 
positiv trend i utvecklingen av andelen chefer 
som är kvinnor. 

 
Tabell 2.3 Chefer och anställda efter sektor 2012 
Procent 

 Chefer Anställda 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 

Privat sektor 29 71 39 61 

Offentlig sektor 65 35 73 27 

  Stat 44 56 51 49 

  Kommuner 67 33 78 22 

  Landsting 73 28 79 21 

Totalt  36 64 50 50 
Anm.: Anställda avser åldersgruppen 20–64 år. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Den ojämna könsfördelningen bland chefer är 
särskilt påtaglig på de allra högsta chefsposterna. 
Av de 231 börsföretagen11 hade endast 11 
företag en kvinna som styrelseordförande. Det 
motsvarar knappt 5 procent av företagen. 
Övervikten av män i börsföretagens styrelser har 
minskat sedan början av 2000-talet, men den 
positiva utvecklingen har stannat av de senaste 
åren (se diagram 2.6). 

 
Diagram 2.6 Andel kvinnor och män i börsföretagens 
styrelser 2000–2013 
Procent  

 
Källa: Fristedt m.fl., Styrelser och revisorer i Sveriges börsföretag 2013–2014. 

 
En förklaring som framförts till kvinnors under-
representation i chefspositioner är utbildnings-

 
 
                                                      
11 Avser de företag som var registrerade på Stockholmsbörsen i maj 2013 

och som har sitt säte i Sverige. 

valet. Andelen civilekonomer och civilingenjörer 
är tämligen hög bland de högre chefs-
befattningarna i näringslivet. Att arbetsgivarna 
har haft ett begränsat urval av kvinnor att 
rekrytera från bland civilingenjörer och civil-
ekonomer har varit en hämmande faktor.12 I de 
yngre åldersgrupperna utgör kvinnor dock 
nästan en tredjedel av civilingenjörerna. Förut-
sättningarna för fler kvinnor i toppositioner i 
näringslivet på sikt bör därmed ha förbättrats. 

Även i en internationell jämförelse har Sverige 
en låg andel kvinnor med toppositioner. En 
möjlig förklaring som framförts i forsknings-
litteraturen är den svenska familjepolitiken.13 
Den lagstadgade rätten till en förhållandevis lång 
föräldraledighet i samband med ett barns födelse 
och rätten till deltidsarbete under småbarnsåren 
utnyttjas till större del av kvinnor. Detta kan 
leda till att arbetsgivare förväntar sig att kvinnor 
ska göra längre förvärvsavbrott vilket påverkar 
enskilda kvinnors möjlighet att göra karriär, s.k. 
statistisk diskriminering. Detta kan medföra att 
kvinnor varken får de mest attraktiva tjänsterna, 
samma karriärmöjligheter eller vidareutbildning i 
företaget som män får. I ett land med kort eller 
ingen lagstadgad föräldraledighet är det en 
mindre förväntad skillnad på hur sysselsatta män 
och kvinnor beter sig på arbetsmarknaden. 
Enligt resonemanget blir den statistiska diskri-
mineringen i dessa länder mindre och det blir 
lättare för karriärorienterade kvinnor att nå de 
högsta chefspositionerna.  

2.2 Kvinnors och mäns förvärvsarbete 

Sett ur ett internationellt perspektiv är arbets-
kraftsdeltagandet för kvinnor högt i Sverige. 
År 2013 var det bara Island som hade högre 
arbetskraftsdeltagande14 bland kvinnor inom 
OECD (se även fördjupningsrutan Sverige 
jämställt i ett internationellt perspektiv för en 

 
 
                                                      
12 Glastak och glasväggar? Den könssegregerade arbetsmarknaden. 

Rapport till Utredningen om fördelningen av ekonomisk makt och 

ekonomiska resurser mellan kvinnor och män (SOU 1997:137). 
13 Mandel och Semyonov, A welfare state paradox: State Intervention 

and women’s employment opportunities in 22 countries, American 

Journal of Sociology, 2006. 
14  Till arbetskraften räknas sysselsatta och arbetslösa. 
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internationell jämförelse). Kvinnornas arbets-
kraftsdeltagande ökade under 1970- och 1980-
talen, samtidigt som arbetskraftsdeltagandet i 
stort sett var oförändrat för män (se diagram 2.7 
och diagram 2.8).15 Under denna period skedde 
ett antal politiska reformer, som utbyggnaden av 
barn- och äldreomsorgen och införandet av 
föräldraförsäkringen, för att underlätta kvinnors 
arbetskraftsdeltagande. I början av 1970-talet 
avskaffades också sambeskattningen vilket ökade 
kvinnornas ekonomiska utbyte av lönearbete. 

I början av 1990-talet stabiliserades 
kvinnornas arbetskraftsdeltagande, och har 
sedan dess legat omkring 5 procentenheter lägre 
än männens. Diagrammen visar också att 
deltidsarbete har varit betydligt vanligare bland 
kvinnor än män under hela perioden. Sedan 
slutet av 1980-talet minskar dock andelen 
kvinnor som arbetar deltid. 

Kvinnors lägre arbetskraftsdeltagande i 
åldersgruppen 20–64 år kan delvis förklaras av att 
kvinnor är sjuka (utanför arbetskraften) och 
heltidsstuderande i större omfattning än män.16 
Det är också betydligt vanligare att kvinnor är 
hemarbetande än män. 

Sjukdom och studier förklarar omkring 44 
respektive 19 procent av skillnaden i arbets-
kraftsdeltagande. Om hänsyn tas till dessa 
skillnader skulle det totala gapet i arbetskrafts-
deltagandet på 6 procentenheter 2013 reduceras 
till cirka 2 procentenheter.17 

Arbetskraftsdeltagandet och skillnaden mellan 
kvinnor och män varierar över olika åldrar och 
grupper. Med undantag för gruppen 15–19 år är 
arbetskraftsdeltagandet lägre för kvinnor än för 
män i alla åldrar. Skillnaden i arbetskrafts-

 
 
                                                      
15 Statistiken i detta avsnitt bygger på Statistiska centralbyråns 

arbetskraftsundersökningar och avser, om inget annat anges, 

åldersgruppen 15–74 år enligt internationell definition. Anledningen till 

att andra åldersgrupper används i vissa diagram är att det saknas längre 

tidsserier för åldersgruppen 15–74 år. 
16 Sjuka omfattar personer utanför arbetskraften (som inte uppfyller 

villkoren för att vara heltidsstuderande) och som angett att de är sjuka 

(alt. betraktar sig som sjuk). Gruppen sjuk innefattar både korttidssjuka 

(mindre än ett år) men även långvarigt sjuka ett år framåt eller mer, 

exempelvis förtidspensionärer av hälsoskäl och personer med 

sjukersättning som kommer gälla minst ett år framåt. Gruppen sjuk 

omfattar inte personer som är intagna för vård utan endast de som vistas 

för vård i hemmet, hos anhöriga eller liknande. 
17 Egen beräkning baserad på arbetskraftsundersökningen. 

deltagande är särskilt stor för kvinnor och män 
med små barn (se tabell 2.4).  

 
Diagram 2.7 Kvinnor efter arbetsstatus och vanligen arbetad 
tid 1970–2013 
Andel av befolkningen 20–64 år i procent  

 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Diagram 2.8 Män efter arbetsstatus och vanligen arbetad tid 
1970–2013 
Andel av befolkningen 20–64 år i procent  

 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Även bland utrikes födda är skillnaden mellan 
kvinnors och mäns arbetskraftsdeltagande 
påtaglig. Detta gäller i synnerhet åldersgruppen 
20–39 år. 
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Tabell 2.4 Arbetskraftsdeltagande för olika grupper 2013 
Andel av befolkningen 15–74 år, procent 

 Arbetskraftsdeltagande 2013 
 

 Kvinnor Män 

Med barn under 7 år 84,8 96,7 

Inrikes födda 69,8 74,2 

Utrikes födda 63,8 74,3 

Förgymnasial utb. 37,3 47,6 

Gymnasial utb. 71,6 80,0 

Eftergymnasial utb. 80,6 84,1 

Samtliga 68,7 74,2 

Källa: Statistiska centralbyrån. 

Arbetslöshet och undersysselsättning 
Arbetslöshet drabbar kvinnor och män på olika 
sätt. Män arbetar i större utsträckning i sektorer 
som är mer konjunkturkänsliga och tenderar att 
drabbas hårdare av en ekonomisk nedgång än 
kvinnor.18 Detta var också vad som hände när 
den ekonomiska krisen inleddes 2008. Upp-
gången i arbetslöshet var då betydligt större för 
män än för kvinnor. 

Kvinnor är däremot undersysselsatta i högre 
utsträckning än män. Det betyder att det finns 
stora grupper av kvinnor som arbetar deltid men 
önskar gå upp i arbetstid (se undersysselsatta i 
diagram 2.9). År 2013 var andelen kvinnor som 
var undersysselsatta nästan lika stor som andelen 
arbetslösa kvinnor. Andelen kvinnor som är 
undersysselsatta har varit tämligen stabil sedan 
2005, runt 7 procent. För män däremot har 
andelen undersysselsatta stigit sedan 2005 och 
var cirka 5 procent år 2013. Studier visar att en 
stor majoritet av de undersysselsatta vill arbeta 
fler timmar hos sin befintliga arbetsgivare.  

Att en större andel kvinnor än män är 
undersysselsatta kan också bero på den 
könssegregerade arbetsmarknaden där det finns 
en stark deltidsnorm i många kvinnodominerade 
branscher och att det kan vara svårt att bli 
erbjuden en heltidstjänst.19 

Deltidsarbetslöshet tycks dock fungera som 
ett steg på vägen mot heltidsarbete. Under 

 
 
                                                      
18 Wilkins och Wooden, Gender Differences in Rates of Job Dismissal: 

Why Are Men More Likely to Lose Their Jobs? IZA Discussion Paper, 

2011. 
19 Se t.ex. Jämställdhetspolitiska utredningens betänkande Makt att 

forma samhället och sitt eget liv (SOU 2005:66). 

senare delen av 00-talet har i genomsnitt cirka 
15–20 procent av de deltidsarbetslösa övergått 
till heltidsarbete efter ett kvartal.20 

 
Diagram 2.9 Andel arbetslösa och andel undersysselsatta 
2005–2013 
Andel av arbetskraften, procent 

Källa: Statistiska centralbyrån. 

Kvinnor har osäkrare anställningar 
Tidsbegränsat anställda har en mer osäker plats 
på arbetsmarknaden än de fast anställda och i 
denna grupp är kvinnorna överrepresenterade. 
Sedan slutet av 1990-talet har andelen sysselsatta 
som är anställda på tidsbegränsade anställningar 
varit omkring 16 procent för kvinnor och 
omkring 12 procent för män (se diagram 2.10). 
Unga kvinnor och män är tydligt 
överrepresenterade bland anställda med 
visstidsanställningar. Andelen av de anställda 
som har tidsbegränsade kontrakt faller snabbt 
med stigande ålder vilket tyder på att en tids-
begränsad anställning för många är en 
språngbräda till en tillsvidareanställning. Det 
finns emellertid också studier som visar att 
personer som har tidsbegränsade anställningar 
har lägre lön och i mindre utsträckning får 
personalutbildning än personer som har fast 
anställning,21 och att det finns risk för att vissa 
personer blir kvar i tidsbegränsade anställningar 
under förhållandevis lång tid. 

En delförklaring till att visstidsanställningar är 
vanligare bland kvinnor är att det är fler kvinnor 
som är föräldralediga eller sjukskrivna och det 

 
 
                                                      
20 Ek och Holmlund, Deltidsarbetslöshet och arbetslöshetsförsäkring i 

Sverige, 2011, Bilaga 10 till Långtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11). 
21 Se t.ex. Långtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) eller Economic 

Surveys Sweden (OECD 2011). 
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innebär att det oftare finns en tidsbegränsad 
tjänst att fylla i de kvinnodominerade yrkena. 
Det finns också indikationer på att 
sannolikheten att visstidsanställningen ska 
övergå till en tillsvidaretjänst är större för män än 
för kvinnor och att risken för återkommande 
tidsbegränsade anställningar är större för 
kvinnor.22 

 
Diagram 2.10 Visstidsanställningar som andel av antal 
anställda 1987–2013 
Andel av anställda 20–64 år, procent  

Källa. Statistiska centralbyrån. 

Skillnaden i arbetstid minskar 
De sysselsatta kvinnorna arbetar färre timmar än 
männen. Andelen kvinnor som arbetar heltid har 
dock ökat trendmässigt sedan 1970-talet. Den 
djupa ekonomiska nedgången 2008 har inte 
medfört någon varaktig nedgång i arbetstiden 
för vare sig män eller kvinnor och 2013 var 
andelen kvinnor som arbetade heltid högre än 
någonsin tidigare (se diagram 2.7 och diagram 
2.8). 

År 2013 var den genomsnittliga arbetstiden 
för sysselsatta män drygt 39 timmar i veckan, 
motsvarande siffra för kvinnor var 35 timmar i 
veckan.23 En viktig förklaring till denna skillnad 
är att kvinnor arbetar deltid i större omfattning 

 
 
                                                      
22 Se t.ex. Håkansson, Språngbräda eller segmentering? En longitudinell 

studie av tidsbegränsat anställda (Institutet för arbetsmarknads- och 

utbildningspolitisk utvärdering 2001:1), Forslund m.fl., Kollektivavtalen 

och ungdomarnas faktiska begynnelselöner (Institutet för 

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 2012:19) eller 

Statistiskt meddelande, AKU: tredje kvartalet 2010. Tema: Tidsbegränsat 

anställda (Statistiska centralbyrån 2010). 
23 Avser den arbetstid som personen skulle arbeta enligt 

överenskommelse. 

än män. År 2013 arbetade 33 procent av de 
sysselsatta kvinnorna deltid jämfört med 
14 procent av männen.24 

Den främsta anledningen till deltidsarbete 
2013 för både kvinnor och män var att ett 
heltidsarbete saknas, 29 respektive 32 procent 
(se diagram 2.11). Därefter var den vanligaste 
orsaken (22 procent) till att kvinnor arbetar 
deltid att de tar hand om barn och/eller vuxen 
anhörig. Av männen var det 8 procent som 
deltidsarbetade av denna orsak. 

 
Diagram 2.11 Orsak till deltidsarbete 2013 
Procent, 20–64 år 

 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Sedan 2005 har dock andelen män som arbetar 
deltid för att ta hand om barn eller närstående 
vuxen nästan fördubblats. Bland kvinnor har det 
skett en minskning på drygt 2 procentenheter av 
andelen som arbetar deltid av denna anledning, 
vilket också innebär en minskning av antalet i sin 
helhet. 

Anledningen till att kvinnor arbetar deltid 
varierar emellertid mellan sektorerna. I såväl den 
kommunala som den privata sektorn var den 
vanligaste orsaken 2013 att heltidsarbete saknas, 
31 procent uppger denna orsak i båda dessa 
sektorer. För kvinnor sysselsatta i landstinget 
eller statlig sektor var den vanligaste orsaken till 

 
 
                                                      
24 Med deltid avses en överenskommen arbetstid om mindre än 

35 timmar per vecka. 
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deltidsarbete vård av barn eller anhörig vuxen, 29 
respektive 41 procent anger detta som orsak. 

Kvinnor har i genomsnitt kortare arbetstid än 
män, men de är även mer frånvarande från 
arbetet. Detta leder till att det är ännu större 
skillnad mellan den faktiska25 arbetstiden för 
kvinnor och män. År 2013 var den faktiska 
arbetstiden för sysselsatta kvinnor 28 timmar per 
vecka och 33 timmar per vecka för män. 

Det är tydligt att kvinnor med barn har 
kortare arbetstid än kvinnor utan barn (se 
diagram 2.12). Männens arbetstid påverkas inte 
av förekomsten av barn i samma utsträckning. 
Tvärtom har män med barn under 19 år längre 
arbetstid än män utan barn. 

 
Diagram 2.12 Faktisk arbetstid för kvinnor och män med 
och utan barn 1987–2013 
Genomsnittligt antal timmar per vecka, 20–64 år  

Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Sedan början av 1990-talet har kvinnors arbetstid 
ökat med i genomsnitt tre timmar per vecka. För 
kvinnor med barn under sju år är ökningen ännu 
större, nästan fem timmar per vecka. Samtidigt 
har männens arbetstid minskat med en timme 
per vecka och för män med barn under sju år har 
arbetstiden minskat med två timmar per vecka. 
Detta innebär att skillnaden i arbetstid mellan 
könen har minskat och i synnerhet mellan 
kvinnor och män med barn. 

En uppdelning av arbetstiden efter sektor 
visar samma mönster som för arbetsmarknaden i 
stort (se tabell 2.5). Kvinnor med barn arbetar 
färre timmar än kvinnor utan barn medan 
männens arbetstid knappt påverkas alls av 
hemmavarande barn. Bland kvinnor har de 
 
 
                                                      
25 Faktisk arbetstid avser arbetad tid under mätveckan. 

sysselsatta i statlig sektor de längsta 
arbetstiderna, det är också här den minsta 
skillnaden mellan könen återfinns. Män i den 
privata sektorn har de längsta arbetstiderna, och 
det skiljer nästan 10 timmar mellan män och 
kvinnor med barn under 7 år som arbetar i privat 
sektor. 

 
Tabell 2.5 Arbetstid för sysselsatta efter sektor 2013 
Genomsnittligt antal timmar per vecka, 20–64 år 

 Med barn 
under 19 år 

Med barn 
under 7 år 

Utan barn 

 Kv M Kv M Kv M 

Privat  26,9 34,2 22,8 32,9 29,4 33,5 

Stat 28,3 32,0 24,6 30,0 31,5 32,9 

Landsting 26,5 32,6 22,1 30,7 30,3 34,1 

Kommun 26,3 32,1 22,2 31,0 28,2 30,6 

Totalt 26,7 34,0 22,7 32,6 29,3 33,3 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
En förklaring till kvinnors kortare 
medelarbetstid är att de utför mer hemarbete än 
männen. Enligt tidsanvändningsstudien från 
2010/11 utför kvinnor i förvärvsaktiv ålder i 
genomsnitt drygt 26 timmar obetalt arbete per 
vecka och männen knappt 21 timmar.26 Sedan 
början av 1990-talet är det en minskning med 7 
timmar per vecka för kvinnor och en marginell 
ökning för män. 

Utbyte av arbete  
När hushållen överväger om de ska arbeta mer 
eller mindre ser de sannolikt till hur mycket mer 
eller mindre pengar de kommer att få i 
plånboken. I ett hushåll med sammanboende 
med barn är det möjligt att många tar hänsyn till 
vem som tjänar mest, eller förlorar minst, på att 
förändra sin arbetstid. 

I tabell 2.6 visas hur mycket den disponibla 
inkomsten räknat i kronor förändras vid en 
ökning av arbetstiden med en timme.27 I de 
sammanboende hushållen har männen i 
genomsnitt högre löner än kvinnorna, därför 

 
 
                                                      
26 Avser åldersgruppen 20–64 år. Tidsanvändningsundersökningen 

2010/11 (Statistiska centralbyrån). 
27 Arbetsinkomsten per år har räknats om till heltid och därefter 

dividerats med en antagen årsarbetstid på 2 080 timmar. För att få utbytet 

av en timmes arbete har marginaleffekten, den andel av en marginell 

inkomstökning som faller bort till följd av ökad skatt, ökade avgifter och 

minskade bidrag, räknats bort. 
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förändras hushållens inkomster mer då mannen 
ändrar sin arbetstid. Att kvinnor förvärvsarbetar 
mindre och är frånvarande från arbetet i större 
utsträckning än män kan följaktligen delvis 
förklaras av ekonomiska argument. 
Löneskillnaderna bidrar till att upprätthålla en 
arbetsfördelning med traditionella könsmönster, 
där kvinnan arbetar mer i hemmet och mannen 
mer på den betalda arbetsmarknaden. 

 
Tabell 2.6 Utbyte av ökat arbetsutbud för olika 
hushållstyper 2014 
Förändring av disponibelinkomsten i kronor vid en ökning av 
arbetsutbudet med en timme, 20–64 år 

 Kvinnor Män 

Ensamstående med barn 0–19 år 112 149 

Ensamstående 20–44 år utan barn 117 115 

Ensamstående 45–64 år utan barn 132 127 

Sammanboende med barn 0–19 år 125 139 

Sammanboende 20–44 år utan barn 123 125 

Sammanboende 45–64 år utan barn 129 144 

Totalt 125 135 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Att kvinnor förvärvsarbetar mindre kan också 
förklaras av normer, traditioner och könsroller. 
Det finns studier som visar att kvinnor i par där 
båda arbetar heltid utför lika mycket hemarbete 
som kvinnor i par där kvinnorna arbetar deltid 
och männen heltid.28 

2.3 Frånvaro från arbetsmarknaden 

De främsta anledningarna till att kvinnor i större 
utsträckning än män är frånvarande från arbets-
marknaden är föräldraledighet och ohälsa. 
Frånvaro från arbete har inte bara en direkt 
effekt på inkomsten genom färre arbetade 
timmar, utan även en indirekt effekt på själva 
lönen via löneutvecklingen. I detta avsnitt 
redogörs för utvecklingen av kvinnors och mäns 
uttag av föräldrapenning och skillnader i 
sjukfrånvaro. Dessutom åskådliggörs vilken 
effekt frånvaro i form av föräldraledighet och 

 
 
                                                      
28 Boye, Happy Hour? Studies on well–being and time spent on paid and 

unpaid work (Institutet för social forskning, Stockholms universitet 

2008). 

partiell frånvaro i form av deltidsarbete har på 
den framtida pensionen. 

Jämnare uttag av föräldrapenningdagar 
År 1974 tog männen ut 0,5 procent av föräldra-
penningdagarna. Denna andel har stigit till 
25 procent 2013 (se diagram 2.13).29  

 
Diagram 2.13 Fördelning av föräldrapenningdagar 1988–
2013 
Procent  

 
Källa: Försäkringskassan. 

 
Under 2000–talet har andelen män som tar ut 
föräldrapenning ökat och såväl andelen netto-
dagar, dvs. uttaget omräknat till heldagar, som 
tas ut av män som mäns andel av det utbetalda 
beloppet har ökat successivt. Männens andel 
ökade mellan 1998 och 2006, då uttaget för-
dubblades från drygt 10 procent till 21 procent.30 
Ökningen av pappornas uttag av föräldra-
penningdagar har fortsatt även efter 2006, men i 
långsammare takt. 

Sedan 1990-talet har en rad reformer 
genomförts för att främja ett mer jämställt uttag 
av föräldrapenningen mellan män och kvinnor.31 
De reformer som har haft störst effekt är de 
reserverade månaderna. 

 
 
                                                      
29 Föräldrar kan få föräldrapenning med anledning av ett barns födelse 

eller adoption under sammanlagt 480 dagar per barn. Om föräldrarna har 

gemensam vårdnad har var och en rätt till hälften av dagarna. En förälder 

kan dock avstå från dagar med föräldrapenning till förmån för den andra 

föräldern med undantag för 60 dagar på sjukpenningnivå som är 

reserverade för vardera föräldern. 

30 Innefattar inte tillfällig föräldrapenning. 
31 För en redogörelse för genomförda reformer, se budgetpropositionen för 

2013 (prop. 2012/13:1 Förslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4). 
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Andelen föräldrar som delar jämnt på 
föräldrapenningdagarna under barnets två första 
år har ökat. När barnen som föddes 2010 fyllde 
två år hade närmare 13 procent av deras föräldrar 
fördelat föräldrapenningdagarna jämställt mellan 
sig.32  

Ofta framförs ekonomiska argument för att 
kvinnan tar merparten av föräldraledigheten. 
Eftersom mannen ofta har högre lön än kvinnan 
i samma hushåll tror många att de förlorar 
mindre ekonomiskt på att låta kvinnan ta 
huvuddelen av föräldraledigheten. Beräkningar 
från Försäkringskassan visar dock att vid genom-
snittsinkomster för förstagångsföräldrar är det 
på grund skattesystemet lönsamt att dela lika, 
även utan jämställdhetsbonusen. Den totala 
familjeinkomsten efter skatt, under ett 
kalenderår, blir högre om föräldrarna tar ut sex 
månader med föräldrapenning var än om 
kvinnan tar ut tio månader och mannen två 
månader med föräldrapenning.33 

Det finns studier som indikerar att det 
ekonomiska utfallet är av mindre betydelse när 
föräldrarna delar upp föräldrapenningdagarna 
mellan sig. Kvinnor som har högre inkomst än 
sina män tar ändå ut merparten av föräldra-
penningdagarna, vilket skulle kunna tyda på att 
kön har större betydelse för fördelningen av 
föräldrapenningdagar än hushållets ekonomi.34 

Vidare pekar resultaten på att ju högre 
utbildning föräldrarna har desto mer sannolikt är 
det att de delar lika, särskilt betydelsefullt är det 
om kvinnan har hög utbildning. Om föräldrarna 
är inrikes födda, sysselsatta i offentlig sektor, har 
ungefär lika stora inkomster eller bor i ett 
storstadsområde ökar också sannolikheten för 
ett jämnt uttag. 35 

Föräldraledigheten har ökat 
Föräldrapenninguttag är inte detsamma som 
föräldraledighet och både kvinnor och män 
varvar betald ledighet med obetald ledighet.  

 
 
                                                      
32 De jämställda föräldrarna (Försäkringskassan, Socialförsäkringsrapport 

2013:8.) 

33 Låg kunskap om jämställdhetsbonus (Försäkringskassan, 

Socialförsäkringsrapport 2014:1). 

34 De jämställda föräldrarna (Försäkringskassan, Socialförsäkringsrapport 

2013:8). 

35 De jämställda föräldrarna (Försäkringskassan, Socialförsäkringsrapport 

2013:8). 

I en studie från Institutet för arbetsmarknads–
och utbildningspolitisk utvärdering (IFAU) 
finner forskarna att de reserverade månaderna i 
föräldrapenningen påverkade uttaget av 
föräldrapenningdagar på förväntat sätt, dvs. 
männens uttag ökade och kvinnornas minskade. 
Däremot ser de inga tecken på att den faktiska 
ledigheten skulle ha påverkats av de reserverade 
månaderna för vare sig kvinnor eller män.36 

Försäkringskassan har undersökt hur 
föräldraledighetslängderna har utvecklats mellan 
2003 och 2013 och finner att kvinnor, men 
framför allt män, har utökat föräldraledigheten.37 
I enkätundersökningen från 2013, avseende 
föräldraledigheten under barnets första två år, 
var kvinnorna föräldralediga i genomsnitt 
15,3 månader och männen 3,8 månader. Jämfört 
med 2003 hade föräldraledigheten ökat med 
cirka 1,5 månad för männen och ungefär en 
vecka för kvinnorna.38 Liknande resultat 
återfinns i en registerbaserad undersökning som 
visar att kvinnor och män som fick sitt första 
barn 2009 i genomsnitt var föräldralediga i 
13,3 respektive 3,5 månader.39  

Försäkringskassans enkät visar också att både 
kvinnor och män tog ut färre föräldra-
penningdagar per vecka 2013 jämfört med 2003. 
Uttaget har minskat med en dag per vecka för 
både kvinnor och män.40 Detta tyder på att både 
män och kvinnor utnyttjar föräldrapenningens 
flexibilitet i högre utsträckning i dag. 

Ohälsa 
Kvinnor har sedan 1980-talet varit sjukfrån-
varande (både med sjukpenning och med sjuk- 

 
 
                                                      
36 Karimi m.fl., Effekter av föräldrapenning på arbetsutbud (Institutet för 

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 2012:22). 

37 Ojämställd arbetsbörda (Försäkringskassan, Socialförsäkringsrapport 

2013:9). I samband med införandet av den andra reserverade månaden 

2002 förlängdes föräldrapenningen med 30 dagar. Barnen i 2003 års studie 

var födda senast 1999 vilket betyder att föräldrarna i studien från 2013 

haft rätt att använda en försäkring som är 30 dagar längre. 
38 Avser ledighet på minst 60 procent. 
39 Kvinnors och mäns föräldraledighet, i Lönsamt arbete – 

familjeansvarets fördelning och konsekvenser (SOU 2014:28). 
40 Kvinnor tog i genomsnitt ut 5,4 föräldrapenningdagar per vecka 2003 

medan kvinnor i 2013 års studie i genomsnitt tog ut 4,6 

föräldrapenningdagar per vecka. Män tog i genomsnitt ut 5,9 dagar per 

vecka 2003 samtidigt som män i 2013 års studie tog ut 4,7 dagar per 

vecka. 
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och aktivitetsersättning) i större utsträckning än 
män. Den sammantagna sjukfrånvaron, mätt 
med ohälsotalet41, minskade kraftigt 2003–2013. 
När ohälsotalet var som högst, hösten 2003, 
utbetalades ersättning från sjukförsäkringen för 
ca 52 dagar per försäkrad kvinna och år och ca 35 
dagar per försäkrad man och år. I juli 2014 var 
motsvarande siffra 32 för kvinnor och 22 för 
män. Att ohälsotalet minskat är troligtvis ett 
resultat av ett flertal samverkande faktorer, 
såsom genomförda reformer och förändrade 
normer i samhället kring att vara sjukskriven. 
Sjukpenningtalet42 har dock vänt upp de senaste 
åren för både kvinnor och män (se diagram 
2.14). Uppgången har varit starkare för kvinnor 
och den relativa skillnaden i kvinnors och mäns 
sjukpenningtal har aldrig varit större. Under 
första halvåret 2014 var kvinnors sjukpenningtal 
ungefär 80 procent högre än motsvarande för 
män. 
 
Diagram 2.14 Sjukpenningtalet och antal nybeviljade sjuk– 
och aktivitetsersättning 1994–2013 
Antal sjukpenningdagar per försäkrad samt antal nybeviljade sjuk– 
och aktivitetsersättning (SA) per 1000 försäkrad, 1664 år  

Källa: Försäkringskassan. 

 
De senaste två åren har även nybeviljandet av 
sjuk- och aktivitetsersättning ökat, från en 
historiskt låg nivå, och ökningen är något större 
för kvinnor än för män (se diagram 2.14). 

 
 
                                                      
41 Ohälsotalet visar antalet ersatta nettodagar med sjuk- och 

rehabiliteringspenning samt sjuk-och aktivitetsersättning per år och 

person i befolkningen mellan 16 och 64 år.  
42 Antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och 

rehabiliteringsersättning relaterat till antal registrerade försäkrade 

(befolkningen) 16–64 år. Alla dagar är omräknade till nettodagar, t.ex. två 

dagar med halv ersättning blir en dag. 

Eftersom nybeviljandet av sjuk- och aktivitets-
ersättning under många år varit högre för 
kvinnor än män är det fler kvinnor än män som 
har dessa ersättningar. 

Att kvinnor är sjukfrånvarande i större 
utsträckning än män är inte unikt för Sverige 
utan gäller även för andra länder, i synnerhet i 
länder som i likhet med Sverige har en hög 
sysselsättningsgrad bland kvinnor t.ex. Norge 
och Danmark. 

En viss del av skillnaden i sjukfrånvaro mellan 
män och kvinnor beror på kvinnors sjuk-
skrivningar för graviditetsrelaterade besvär.43  

En annan förklaring till skillnaden i sjuk-
frånvaro är den könssegregerade arbets-
marknaden som innebär att kvinnor och män har 
olika arbeten och arbetsmiljö. Kvinnor är 
överrepresenterade i vård- och omsorgsyrken 
där sjukfrånvaron är hög, men det finns också en 
skillnad i sjukfrånvaro mellan män och kvinnor 
som arbetar i samma yrken. Detta kan bero på 
att kvinnor och män som har samma yrke i hög 
grad har olika arbetsuppgifter och olika arbets-
belastning. Enligt en studie bidrar fördelningen 
av uppgifter till att kvinnor utför mer repetitiva 
uppgifter vilket kan vara en faktor bakom att 
kvinnor rapporterar mer belastningsskador i bl.a. 
nacken.44 

 Sämre möjligheter till återhämtning vid sidan 
av arbetet kan också vara en förklaring till den 
högre förekomsten av belastningsskador och 
sjukfrånvaro för kvinnor. Förekomsten av barn i 
hushållet är förknippad med högre sjukfrånvaro 
för förvärvsarbetande kvinnor, men inte för 
förvärvsarbetande män. Två år efter första 
barnets födelse är kvinnors sjukfrånvaro dubbelt 
så hög som mäns och skillnaden kvarstår under 
lång tid (se diagram 2.15).45,46 

 
 
                                                      
43 Runt 10 procent av sjukfallen bland kvinnor under perioden 1999–

2002 var kopplade till graviditetsrelaterad ohälsa enligt Orsaker till 

skillnader i kvinnors och mäns sjukskrivningsmönster - en 

kunskapsöversikt (Riksförsäkringsverket 2004:16). 
44 Kunskapssammanställning - Belastning, genus och hälsa i arbetslivet 

(Arbetsmiljöverket 2013:9). 
45 Angelov m.fl., Kvinnors och mäns sjukfrånvaro (Institutet för 

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 2011:2). Gravida 

kvinnors sjukfrånvaro ingår inte i datamaterialet. 
46 En analys av Försäkringskassan visar att skillnaden framförallt 

uppkommer ett par år efter det andra barnet. Eftersom sjukfrånvaron 

varierat kraftigt under 90– och 00–talet påverkar också den valda 
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Diagram 2.15 Sjukdagar per månad för kvinnor och män 
som fick sitt första barn 1995 
Sjukdagar per månad, antal år efter barnets födelse  

 
Källa: Angelov m.fl. (Institutet för arbetsmarknads-  och utbildningspolitisk utvärdering 
2011:2). 

 
Försäkringskassan har i en analys visat att det 
finns en ökad risk att kvinnan sjukskrivs i de fall 
hon tar ett större ansvar för hem och familj 
samtidigt som hon har en ställning på 
arbetsmarknaden som är likvärdig sin mans.47 

En annan förklaring till kvinnors högre 
sjukfrånvaro kan vara skillnader i beteende 
mellan könen. En studie på svenska data finner 
att kvinnor och män har olika beteende vid 
sjukdom och att kvinnor agerar mer före–
byggande till exempel genom att oftare uppsöka 
sjukvården och utnyttja sjukförsäkringen. Ett 
resultat av detta kan vara tidigare upptäckt av 
hälsoproblem och eventuellt en delförklaring till 
kvinnors längre förväntade livslängd jämfört 
med mäns.48 

2.4 Effekter av frånvaro  

Skillnaderna i frånvaro och deltidsarbete mellan 
kvinnor och män påverkar den ekonomiska jäm-
ställdheten på flera sätt. Förvärvsavbrottet 
påverkar inkomsten negativt under perioden 
som frånvarande men kan också påverka 
individens lön och karriärmöjligheter därefter. 

 
tidsperioden hur stora könskillnaderna är av att få barn. Se Kvinnors 

sjukfrånvaro, Redovisning av regeringsuppdrag (Försäkringskassan 2013). 
47 Kvinnors sjukfrånvaro- Redovisning av regeringsuppdrag 

(Försäkringskassan 2013). 
48 Avdic och Johansson, Könsskillnader i preferenser för sjukfrånvaro 

(Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 

2013:13). 

Dessutom ger de lägre inkomsterna på sikt en 
lägre pension. 

Varför kan lönen påverkas av frånvaron? 
I forskningslitteraturen finns ett flertal 
förklaringsmodeller till varför frånvaro från 
arbetsmarknaden kan påverka individens lön och 
fortsatta möjligheter på arbetsmarknaden. En 
förklaring är att frånvaron innebär att den 
erfarenhet man annars byggt upp i arbetet uteblir 
under bortavaron eller av att kunskaper är en 
färskvara som delvis försvinner under frånvaron. 
Detta innebär att produktiviteten under 
frånvaron har försämrats eller inte vuxit i samma 
takt som den hade gjort i arbetet, vilket kan 
påverka individens karriärmöjligheter och lön. 
Detta brukar i forskningslitteraturen kallas 
humankapitaleffekten. 

Vad gäller föräldraledighet, och effekterna 
därav, finns det en förklaring som är relaterad till 
föräldraskapet som innebär att föräldraskapet i 
sig påverkar individens preferenser och beteende. 
När individen börjar arbeta igen efter föräldra-
ledigheten påverkas produktiviteten på arbetet av 
det merarbete i hushållet som det innebär att ha 
barn. 

En annan förklaring är att förvärvsavbrottet 
ger en signal till arbetsgivaren om lägre 
produktivitet och högre frånvaro i framtiden. 
Lönen kan därigenom påverkas oavsett om så 
blir fallet. En relaterad förklaring är statistisk 
diskriminering som innebär att arbetsgivare 
diskriminerar grupper som har förväntat högre 
frånvaro. 

Frånvaron påverkar både inkomst och lön 
Forskningsresultat indikerar att frånvaro från 
arbetsmarknaden har en negativ effekt på lönen, 
oavsett om den beror på deltidsarbete, sjuk-
frånvaro eller föräldraledighet.49 

Studier av föräldraledighet finner oftast en 
negativ effekt på karriärmöjligheter och lön. 
Detta gäller både studier på svenska data och i 
internationella studier. Effekterna varierar 
kraftigt mellan olika studier. I skattningar på 
svenska data är effekten på lön ofta större för 

 
 
                                                      
49 Detta avsnitt bygger på Frånvaroeffekter på lönen för kvinnor och 

män (Konjunkturinstitutet 2011). 
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män än för kvinnor och ligger för kvinnor på 
0,2–4,5 procent och 0,7–7,5 procent för män.  

Sjukfrånvaro kan potentiellt påverka lönen via 
samma mekanism som annan frånvaro eftersom 
frånvaron riskerar att urholka individens human-
kapital. Dessutom är det tänkbart att sjuk-
frånvaro har en signaleffekt, om sämre hälsa och 
mer kommande sjukfrånvaro att vänta, som 
arbetsgivaren kan reagera på vilket kan medföra 
ytterligare en effekt på lönen. Ett fåtal studier 
har analyserat hur sjukfrånvaro påverkar lön och 
arbetsinkomst i Sverige men ger ingen klar bild 
av hur sambandet ser ut. Inom forskningen har 
man funnit negativa effekter på lönen för både 
kvinnor och män med en större effekt för män. 
Vidare visar resultaten att effekten minskar med 
åldern, dvs. äldre individers löner påverkas i 
mindre utsträckning av sjukfrånvaro jämfört 
med yngres. Detta kan bero på att arbetsgivare 
förväntar sig att äldre ska vara sjukfrånvarande 
mer och därför blir signaleffekten på lönen 
svagare för denna grupp.50 I annan forskning på 
svenska data konstateras en effekt på 
arbetsinkomsten av sjukfall längre än 60 dagar, 
men de finner ingen effekt på lönen. Detta tyder 
på att den största effekten på arbetsinkomsten 
uppkommer till följd av minskad arbetstid. 
Effekten är större för män än för kvinnor.51 

Frånvaro från arbetsmarknaden på grund av 
deltidsarbete kan vara både frivillig och ofrivillig 
och beror på faktorer relaterade till både arbets-
utbud och arbetsefterfrågan. I såväl den svenska 
som den internationella forskningen hittas en 
negativ effekt på lönen av deltidsarbete och 
effekten tenderar att växa över tiden som 
deltidsarbetet pågår. Skillnader i uppbyggnaden 
av humankapital tycks vara en viktig orsak till 
skillnaderna i lön mellan hel- och deltidsarbetare. 
Skattningar på svenska data ger en större effekt 
på lönen för män än för kvinnor.  

I de flesta studier är den skattade effekten av 
frånvaron mindre för kvinnor än för män. Att 
den negativa effekten är större för män än för 
kvinnor brukar förklaras med att kvinnors högre 
genomsnittliga frånvaro har påverkat arbets-

 
 
                                                      
50 Hesselius, Sickness absence and subsequent wages, 

Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, 2004. 
51 Andrén och Palmer, The Effect of Sickness History on Earnings in 

Sweden, Economic Issues, 2008. 

givarnas förväntningar. Männen förväntas inte 
vara frånvarande i lika hög grad som kvinnor, 
vilket innebär att deras frånvaro får ett större 
signalvärde jämfört med kvinnors frånvaro. En 
tolkning av detta är att kvinnornas löner är lägre 
redan innan de är frånvarande eftersom de 
förväntas vara det, medan männens löne-
utveckling påverkas först när de är frånvarande. 

Lönen kan påverka frånvaron 
Det är inte bara förvärvsavbrott som påverkar 
lönen det kan även finnas en omvänd mekanism. 
Löneskillnaden som finns mellan kvinnor och 
män kan förstärka skillnaden i frånvaro genom 
att kvinnor tar ut en större del av föräldraledig-
heten eller är sjukfrånvarande i högre 
utsträckning. 

I samtliga ersättningar i det svenska offentliga 
välfärdssystemet är den genomsnittliga 
ersättningsgraden högst för dem med låga 
inkomster. Ersättningsgraden avtar sedan med 
stigande inkomst. Detta beror bl.a. på att det i de 
olika systemen finns ett inkomsttak över vilket 
inkomstbortfall inte ersätts.52 Att män i 
genomsnitt har högre lön än kvinnor innebär att 
fler män har löner över inkomsttaket i 
exempelvis sjukförsäkringen. Detta leder till att 
kvinnor i genomsnitt har högre ersättningsgrad 
än män och att män förlorar mer vid sjukdom än 
kvinnor. De ekonomiska drivkrafterna att återgå 
i arbete är därför i genomsnitt svagare för 
kvinnor än för män. 

Forskning visar att socialförsäkringarnas 
utformning påverkar både hur ofta och hur länge 
en person inte är i arbete.53 Exempelvis leder en 
högre ersättningsnivå vid sjukfrånvaro till att fler 
är sjukfrånvarande och att sjukfallen blir längre.54 
Att kvinnor förlorar mindre inkomst vid 
sjukfrånvaro jämfört med män kan således vara 
en delförklaring till kvinnors högre sjukfrånvaro 
jämfört med mäns. Detta kan liknas vid en ond 

 
 
                                                      
52 Kollektivavtalade och privata försäkringar kan i många fall ersätta 

inkomstbortfall utöver de offentliga ersättningarna. 
53 Se t.ex. Holmlund, Unemployment Insurance in Theory and Practice, 

Scandinavian Journal of Economics, 1998 eller Angelov m.fl., Kvinnors 

och mäns sjukfrånvaro (Institutet för arbetsmarknads- och 

utbildningspolitisk utvärdering 2011:2). 
54 Ersättningsgradens påverkan tenderar också att vara större för män. Se 

Angelov m.fl., Kvinnors och mäns sjukfrånvaro (Institutet för 

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 2011:2).   
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spiral där löneskillnaderna och ersättnings-
graderna påverkar kvinnors och mäns 
frånvaromönster vilket i sin tur påverkar 
löneskillnaderna mellan könen. 

Frånvaron påverkar pensionen 
Att kvinnor förvärvsarbetar i lägre utsträckning 
och har kortare arbetstid än män är en stor för-
klaring till kvinnors lägre pensioner. Att kvinnor 
har högre frånvaro från arbetsmarknaden än män 
är också en del av förklaringen. Kvinnor tar 
oftast längre föräldraledighet och går oftare än 
män ner i arbetstid under småbarnsåren, vilket 
leder till lägre inkomster för kvinnan. Om 
föräldrarna lever ihop är det vanligt att man till-
sammans försöker hantera den lägre inkomsten. 
Eftersom det är många par som skiljer sig innan 
pensionsåldern är det inte är fullt lika många som 
delar på de långsiktiga ekonomiska 
konsekvenserna som frånvaron innebär. 

Föräldrapenning är, liksom sjukpenning och 
sjuk- och aktivitetsersättning, pensions-
grundande men eftersom den förlorade 
inkomsten inte ersätts fullt ut får frånvaron 
effekter på pensionen.55 Frånvaro från arbete kan 
dessutom påverka löneutvecklingen.  

För att illustrera effekten på pensionen av 
frånvaro har några typfall beräknats, i detta fall 
frånvaro i form av föräldraledighet och deltids-
arbete.56 Beräkningarna avser tre olika yrken som 
har olika lönenivåer och olika tjänstepensions-
avtal (se tabell 2.7). 

 
Tabell 2.7 Löner och tjänstepensionsavtal för 
pensionstypfall 
Genomsnittlig månadslön per yrkesgrupp 2013, 25–34 år 

 Månadslön Tjänstepensionsavtal

Köks- och 
restaurangsbiträde 

21 800 SAF-LO 

Lärare 26 900 KAP-KL 

Ingenjör 34 700 ITP 

Källor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrån. 

 

 
 
                                                      
55 Fram t.o.m. att barnet är fyra år gammalt kompenseras föräldern med 

lägst inkomster genom extra pensionsrätter i det statliga ålderspensions-

systemet. Inom vissa tjänstepensionsavtal kompenseras deltidsarbete 

under ett års tid i samband med barnafödande, därefter minskar 

inbetalningarna i proportion till den minskade arbetstiden. 
56 Föräldraledighet är i de flesta fall en frivillig form av frånvaro, medan 

deltidsarbete kan vara frivillig och ofrivillig. 

Beräkningarna är gjorda för en person som är 
född 1984, dvs. är 30 år 2014. Köks- och 
restaurangbiträdet började arbeta vid 19 års ålder 
medan läraren och ingenjören började arbeta vid 
24 års ålder. Personen får två barn, vid 30 
respektive 33 års ålder. Vidare antas att den reala 
lönetillväxten är 2 procent under heltidsåren och 
under åren med deltidarbete antas en lönetillväxt 
med 1,9 procent.57 Personen antas arbeta fram 
till 65 års ålder och därefter börjar ålders-
pensionen betalas ut. I tabell 2.8 redovisas 
effekten av föräldraledighet och deltidsarbete för 
tre olika typfall jämfört med heltidsarbete under 
hela yrkeslivet: 

 
Typfall 1:  Föräldraledig på heltid under ett 

år för varje barn, 
Typfall 2:  Typfall 1 + deltid (75 procent) 

från första barnets ettårsdag fram 
till andra barnet fyller åtta år, dvs. 
sammanlagt nio år, 

Typfall 3: Typfall 1 + deltid (75 procent) 
från första barnets ettårsdag och 
fram till pension vid 65 års ålder, 
dvs. sammanlagt 33 år. 

 
Tabell 2.8 Pensionstypfall, effekt av föräldraledighet och 
deltidsarbete på bruttopension  
Procent jämfört med heltid hela arbetslivet. 

Typfall 1 Typfall 2 Typfall 3

Köks– och 
restaurangsbiträde 

99 % 92 %  81 % 

Lärare 99 % 93 %  79 % 

Ingenjör 99 % 92 %  80 % 

Källor: Pensionsmyndighetens typfallsmodell och egna beräkningar. 

 
Föräldraförsäkringen och pensionssystemet ger 
bra skydd mot inkomstbortfall vid föräldra-
ledighet. För en person som är föräldraledig och 
tar ut föräldrapenning under barnens första 
levnadsår och därefter återgår till heltidsarbete 
(Typfall 1) påverkas pensionen i liten 
utsträckning. Bruttopensionen blir knappt en 
procent lägre jämfört med en person som inte 
varit föräldraledig alls. Detta gäller för samtliga 
yrkesgrupper i exemplet. Att effekten på 

 
 
                                                      
57 Det finns resultat från forskningsliteraturen som indikerar en negativ 

effekt på lönen av deltidsarbete, därför antas en lägre löneutvecklingstakt. 

Samma antaganden används i Lanninger och Sundström, Part-Time Work 

in the Nordic Region (TemaNord 2014:503). 



PROP.  2014/15:1  B i laga  3  

24 

pensionen blir så liten beror dels på 
ersättningsnivån i föräldraförsäkringen, dels på 
de extra pensionsrätterna under barnens fyra 
första levnadsår (s.k. pensionsgrundande belopp 
för barnår).58 

Deltidsarbete har däremot en större effekt på 
livsinkomsten och pensionen. Eftersom en 
deltidsarbetande går ner i inkomst påverkas både 
den allmänna pensionen och tjänstepensionen. 
Dessa är numera avgiftsbestämda och varje års 
intjänande har därför betydelse för pensionens 
storlek.59 I exemplet har det antagits att 
lönetillväxten under deltidsarbete är 
0,1 procentenhet lägre än vid heltid, det är 
möjligt att denna effekt är ännu större i 
verkligheten och då blir naturligtvis effekten på 
pensionen desto större. 

För typfall 2 som arbetar deltid under 9 år blir 
bruttopensionen ungefär 7-8 procent lägre 
jämfört med den som arbetar heltid hela 
yrkeslivet. Inkomstbortfallet i form av lägre 
bruttopension motsvarar ca 1 200 kronor per 
månad (i 2014 års pris- och inkomstnivå) för 
köks- och restaurangbiträdet. Att effekten skiljer 
sig något åt mellan de olika yrkena beror dels på 
skillnaden i regelverk mellan olika tjänste-
pensionsavtal, dels på den antagna skillnaden i 
inträdesåldern till arbetslivet. Skillnaden i 
inträdesålder innebär att deltidsåren utgör en 
mindre andel av de totala förvärvsaktiva åren för 
köksbiträdet jämfört med för läraren eller 
ingenjören. 

Ju större andel av de totala förvärvsaktiva åren 
som utgörs av deltidsarbete desto större effekt 

 
 
                                                      
58 Den förälder som tjänar minst under respektive år får automatiskt 

pensionsrätten för barnår detta år. Pensionsrätt för barnår beräknas 

utifrån ett pensionsgrundande belopp (PGB). Det räknas fram på tre 

olika sätt. Pensionsmyndigheten väljer automatiskt det alternativ som ger 

högst pensionsrätt för respektive år. Ett av de tre alternativen är att PGB 

motsvarar 75 procent av genomsnittsinkomsten i Sverige. Det här sättet 

att räkna är förmånligt för personer med jämförelsevis låg inkomst och 

som går ner i arbetstid åren efter barnets födelse. 
59 Tjänstepensionssystemen har förändrats i samma riktning som den 

allmänna pensionen, dvs. från att vara förmånsbestämda till att i större 

utsträckning ha inslag av avgiftsbestämda system. För våra typfall, dvs. 

födda 1984 gäller avgiftsbestämda regler i samtliga fall. För en utförlig 

genomgång av vilka årskullar som omfattas av avgiftsbestämda 

tjänstepensionsregler, se Pensionsåldersutredningens delbetänkande, 

Längre liv, längre arbetsliv. Förutsättningar och hinder för äldre att arbeta 

längre (SOU 2012:28). 

på den framtida pensionen. Att arbeta deltid från 
barnet är ett år och fram till pensioneringen får 
därför ännu större konsekvenser för den 
framtida pensionen (Typfall 3). Deltidsarbete 
under 33 år (från 31 års ålder och fram till 64 års 
ålder) innebär att bruttopensionen minskar med 
mellan 19 och 21 procent jämfört med heltid-
sarbete under hela yrkeslivet. Detta motsvarar 
för läraren 3 500 kronor per månad (i 2014 års 
pris- och inkomstnivå). 

Beräkningarna visar hur deltidsarbete påverkar 
den framtida bruttopensionen, dvs. exklusive 
effekten av skatteregler och skattefria trans-
fereringar. Med dagens skatte- och 
transfereringssystem skulle effekten av 
frånvaron mildras. För individer med relativt låga 
inkomster mildras effekten av frånvaro eftersom 
grundavdragets utformning innebär att den 
procentuella skatten blir lägre vid minskad 
pension. Även grundskyddet i pensionssystemet 
mildrar effekten av deltidsarbete, lägre pensions-
inkomster ökar sannolikheten att individen 
beviljas inkomstprövade transfereringar.60 

2.5 Löner 

År 2013 uppgick kvinnors månadslön i 
genomsnitt till cirka 87 procent av männens 
vilket innebär att det totala lönegapet mellan 
könen var 13 procent eller cirka 4 500 kr per 
månad (se tabell 2.10). Detta avser en månadslön 
som är uppräknad till motsvarande heltid, vilket 
är det begrepp som genomgående används i 
avsnittet.61 Eftersom kvinnor arbetar deltid och 
är frånvarande från arbetet i högre utsträckning 
än män blir skillnaderna i faktisk löneinkomst 
större än de skillnader i månadslön som 
redovisas i detta avsnitt. 

 
 
                                                      
60 Garantipension (GARP) utgör tillsammans med bostadstillägg till 

pensionärer (BTP) de viktigaste grundskydden för äldre. Även särskilt 

bostadstillägg (SBTP) och äldreförsörjningsstöd (ÄFS) utgör en del av 

grundskyddet men är av mindre betydelse. 
61 Uppgifterna baseras på lönestrukturstatistiken där alla löner är 

uppräknade till motsvarande heltidslön. 
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Löneskillnadernas utveckling över tid 
Lönegapet har varierat något över tid, men jäm-
fört med 1992 har lönegapet minskat med 
3 procentenheter (se diagram 2.16). 

 
Diagram 2.16 Totalt lönegap mellan kvinnor och män efter 
sektor 1992–2013 
Procent  

 
Källa: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrån. 

 
Det totala lönegapet kan förklaras av en mängd 
faktorer, där könsuppdelningen mellan olika 
yrken är den enskilt viktigaste förklaringen. 
Gapet uppstår eftersom den genomsnittliga 
lönen varierar mellan olika yrken och kvinnor är 
överrepresenterade i yrken där den 
genomsnittliga lönen är låg (se tabell 2.9). Den 
största yrkesgruppen bland kvinnor, under-
sköterskor, har en månadslön på cirka 
25 000 kronor, att jämföra med den största 
yrkesgruppen för män, företagssäljare, som har 
en månadslön på cirka 39 000 kr.  
För att ta hänsyn till att män och kvinnor 
fördelar sig olika avseende vissa lönepåverkande 
egenskaper som t.ex. utbildning, arbetslivs-
erfarenhet, yrke och sektor är det vanligt att göra 
en s.k. standardvägning (se sista kolumnen i 
tabell 2.10).  

Genom standardvägningen erhålls ett 
oförklarat lönegap. Om samtliga lönepåverkande 
faktorer var observerbara för analys skulle det 
oförklarade lönegapet representera ett mått på 
hur stor inverkan individens kön har på lönen. 
Det är dock inte möjligt att mäta och kvantifiera 
alla egenskaper, t.ex. engagemang, idérikedom 
och social förmåga, som troligtvis påverkar 
individens lön. Dessutom finns inte samtliga 
chefsnivåer och arbetets svårighetsgrad i den 
officiella statistiken. Det är därför inte möjligt 
att avgöra om det oförklarade lönegapet enbart 
beror på individens kön eller om det beror på 

skillnader i egenskaper eller arbetsuppgifter 
mellan könen. 

 
Tabell 2.9 Månadslön i de största yrkesgrupperna för 
kvinnor respektive män 2013  
Totalt antal anställda, andel kvinnor och månadslön 

   Månadslön  
 Antal Andel 

kvinnor 
Kvinnor Män Kv/

M 

Kvinnor     

Undersköterskor, 
sjukvårdsbiträden m.fl. 172 829 93 24 900 25 000 100 

Vårdbiträden, personliga 
assistenter m.fl. 153 117 81 23 700 23 900 99 

Barnskötare m.fl. 95 519 86 21 500 20 700 104 

Förskollärare och 
fritidspedagoger 87 222 92 26 100 24 900 105 

Försäljare, fackhandel 108 105 62 25 600 26 800 95 

Män      

Företagssäljare 91 070 29 33 700 39 200 86 

Systemerare och 
programmerare 78 734 20 39 200 40 700 96 

Lastbils– och 
långtradarförare 56 697 5 25 800 26 300 98 

Byggnadsträarbetare, 
inredningssnickare m.fl. 47 268 1 25 800 29 100 89 

Lagerassistenter m.fl. 56 660 21 25 300 26 300 96 

Källor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrån. 
Anm.: Avser månadslöner. 

 
Tabell 2.10 Genomsnittliga månadslöner 2013 

 Månadslön 
2013 

Kvinnors lön i procent av 
mäns lön 

Kvinnor Män 
Ej standard–

vägd 
Standard–

vägd 

Offentlig sektor 27 800    32 100   86,6 97,0 

  Kommuner 26 100    27 700   94,2 99,4 

  Landsting 30 700    40 300   76,2 95,6 

  Stat 31 900    34 800   91,8 94,8 

Privat sektor 29 000    33 000   87,9 93,0 

  Privatanställda   
arbetare 

23 900    26 400   90,5 95,7 

  Privatanställda 
tjänstemän 

32 300    40 100   80,6 91,4 

Samtliga 
sektorer 

 28 
400   

 32 900   86,6 94,2 

Anm.: Tabellen visar en månadslöner uppräknade till heltid. 
Standardvägningen tar hänsyn till att kvinnor och män arbetar i olika yrken och 
sektorer samt har olika utbildningsnivå, arbetstid och ålder. 
Källa: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrån. 

 
Det oförklarade lönegapet låg 2013 på ungefär 
6 procent sett till samtliga sektorer (se diagram 
2.17). Sedan 2005 har det oförklarade lönegapet 
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sjunkit med en procentenhet.62 Det oförklarade 
lönegapet är betydligt större i den privata 
sektorn än i den offentliga sektorn, framför allt 
till följd av ett stort lönegap bland tjänste-
männen i den privata sektorn. 

 
Diagram 2.17 Lönegap efter sektor 2005–2013 
Oförklarat lönegap efter standardvägning, procent 

 
Källor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrån. 

 
En förklaring till det större lönegapet bland 
tjänstemännen är att det är större lönespridning i 
denna grupp. Tjänstemännen förhandlar också i 
högre utsträckning om sin lön individuellt, vilket 
ökar lönespridningen. Forskning visar att 
kvinnor är mer återhållsamma i sina löneanspråk 
jämfört med män och att kvinnor och män 
bedöms olika i en förhandlingssituation. Både 
kvinnor och män i chefsposition är mer 
återhållsamma med att tillmötesgå kvinnors 
löneanspråk och den negativa effekten för 
kvinnor som förhandlar mer aggressivt är 
större.63 Detta innebär sammantaget att det 
oförklarade lönegapet blir större. 

I den statliga sektorn är det oförklarade 
lönegapet 2013 cirka 5 procent, vilket är något 
lägre än det är för samtliga sektorer. En närmare 
analys av lönegapet i statlig sektor visar att då 
hänsyn tas till mer detaljerad information om 
bl.a. arbetets svårighetsgrad kvarstår 1,2 procent 

 
 
                                                      
62 Yrkesklassificeringen gjordes om 2005 och är betydligt mer detaljerad 

än tidigare, vilket försvårar jämförelser bakåt i tiden. 
63 Säve–Söderbergh, Are women asking for low wages? Gender 

differences in competitive bargaining strategies and ensuing bargaining 

success, reviderad version av Working paper 2007:7, Stockholms 

universitet, 2011. 

i oförklarat lönegap.64 Lönegapet i den statliga 
sektorn kan därmed i stor utsträckning förklaras 
av att män och kvinnor har arbetsuppgifter med 
olika omfång och komplexitet. Att det 
oförklarade lönegapet är så litet innebär att den 
direkta lönediskrimineringen sannolikt är liten i 
denna sektor. Att män och kvinnor innehar olika 
befattningar och arbetsuppgifter kan däremot 
bero på s.k. fördelningsdiskriminering – att 
kvinnor och män har olika möjligheter att stiga i 
befattning eller att få vissa tjänster. 

Lönegapet är större högre upp i lönefördelningen 
Att möjligheterna att ta sig upp i hierarkierna är 
mindre för en särskild grupp kallas i bland för 
glastak, vilket innebär att det finns ett slags 
osynlig barriär som hindrar denna grupp från 
avancemang över en viss nivå. Ett tecken på 
förekomsten av ett sådant glastak är att storleken 
på lönegapet accelererar vid högre nivåer i 
lönefördelningen. 

Enligt en forskningsstudie uppstod ett sådant 
glastak för kvinnor i Sverige på 1990-talet. 
Studien visade att förekomsten av glastak främst 
var kopplad till kön, för utrikes födda syntes 
exempelvis inga accelererande löneskillnader 
gentemot inrikes födda. En förklaring till 
glastaket som framförs i studien är att kvinnors 
och mäns egenskaper värderas olika på 
arbetsmarknaden. Detta kan bero på att kvinnor 
deltar i arbetskraften i mindre utsträckning än 
män genom mer deltidsarbete och högre 
frånvaro.65 En annan studie visar att en del av 
löneskillnaderna, framförallt högre upp i 
lönefördelningen, kan förklaras av att män och 
kvinnor, även då de har yrken med lika hög 
prestige, har olika tidskrävande och 
lönefrämjande arbetsvillkor; som ständig 
tillgänglighet, tjänsteresor, personalansvar och 
obetalt övertidsarbete. Att män med barn i 
större utsträckning än kvinnor med barn hade 
sådana villkor som kan vara svåra att förena med 
ett familjeansvar står således för en betydande 

 
 
                                                      
64 Utvecklingen av löneskillnaden mellan statsanställda kvinnor och män 

åren 2000–2012 (Arbetsgivarverket 2013:7). Denna rapport bygger på 

annan statistik än de uppgifter som publiceras av SCB och 

Medlingsinstitutet och är därmed inte helt jämförbar. 
65 Albrecht m.fl., Is there a glass ceiling in Sweden?, Journal of Labor 

Economics, 2003. 
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del av löneskillnaderna i högkvalificerade 
yrken.66  

Under 2000-talet verkar glastakseffekten för 
kvinnor i Sverige ha minskat något i betydelse. 
Konjunkturinstitutet har beräknat det 
oförklarade lönegapet mellan kvinnor och män 
för olika delar av lönefördelningen inom olika 
sektorer 2000 och 2011.67 Lönegapet ökar tydligt 
över fördelningen både i den privata och i den 
offentliga sektorn. Mest dramatisk ökning är det 
för tjänstemännen i den privata sektorn (se 
diagram 2.18). Mellan 2000 och 2011 har dock 
både lönegapet och glastakseffekten minskat 
något. 

 
Diagram 2.18 Oförklarat lönegap för olika percentiler i 
lönefördelningen 2000 respektive 2011 
Tjänstemän i privat sektor, procent  

 
Källa: Konjunkturinstitutet, Lönebildningsrapporten 2012. 

  

 
 
                                                      
66 Familjeansvar och könslöneskillnader, i Lönsamt arbete – 

familjeansvarets fördelning och konsekvenser (SOU 2014:28). 
67 Se Lönebildningsrapporten (Konjunkturinstitutet 2012) för lönegapen 

inom de andra sektorerna. 
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Sverige jämställt i ett internationellt 
perspektiv 

Europeiska jämställdhetsinstitutet (EIGE) har, 
på uppdrag av Europeiska kommissionen, ut-
arbetat Gender Equality Index. I indexet bedöms 
kvinnors och mäns villkor i medlemsländerna 
utifrån kategorier som arbete, pengar, kunskap, 
tid, makt och hälsa. I indexet innebär siffran 100 
att ett land är jämställt. Sverige har det högsta 
resultatet med 74,3, följt av Danmark och 
Finland. Genomsnittet i EU ligger på 54. 

I detta avsnitt jämförs sysselsättningsgrad, 
arbetstid och lönegap för EU:s medlemsländer. 
Ur välfärdssynpunkt är det angeläget med högt 
arbetskraftsdeltagande, få deltidsarbetande och 
höga löner för såväl kvinnor som män. Ju mindre 
skillnad det är mellan dessa variabler, desto 
mindre blir skillnaden i arbetsinkomster mellan 
könen. 

Hög sysselsättningsgrad för kvinnor i Sverige  
Skillnaderna mellan olika länder är betydande. 
Sverige har den högsta sysselsättningsgraden för 
kvinnor inom EU (se tabell 2.11). Samtidigt är 
andelen deltidssysselsatta hög och lönegapet 
ligger nära genomsnittet för övriga EU-länder. 

Länder med hög sysselsättningsgrad bland 
kvinnor har ofta en större andel deltidsarbetande 
kvinnor och ett större lönegap. Den totala löne-
skillnaden mellan kvinnor och män i Sverige 
hamnar nära EU-genomsnittet. Andelen kvinnor 
som arbetar deltid är högre än andelen män i 
samtliga EU-länder. Kvinnors ökade 
arbetskraftsdeltagande består till stor del av 
deltidsarbete. Jämfört med genomsnittet i EU 
arbetar en förhållandevis hög andel kvinnor 
deltid i Sverige. Lägst andel deltidsarbetande 
kvinnor (och män) finns i Bulgarien och 
Slovakien. Högst andel deltidsarbetande kvinnor 
(och män) finns i Nederländerna, där mer än tre 
fjärdedelar av alla sysselsatta kvinnor är deltids-
arbetande. 

Rätten till föräldraledighet kan påverka både 
kvinnors sysselsättningsgrad och lönegapet 
mellan könen. Å ena sidan är sysselsättnings-
graden högre bland kvinnor och skillnaden i 
sysselsättningsgrad mindre mellan könen i länder 
med lagstadgad föräldraledighet. Å andra sidan 
finns det studier som pekar på att det för-
hållandevis höga lönegapet i Sverige också kan 
vara ett resultat av den generösa föräldra-
försäkringen eftersom kvinnors långa 

förvärvsavbrott leder till att de halkar efter i 
fråga om arbetslivserfarenhet och kompetens-
utveckling i förhållande till männen.68 

 
Tabell 2.11 Internationell jämförelse 2013 
Personer 20–64 år, procent 

 Sysselsättnings–
grad 

Andel deltids–
arbetande 

Löneskillnad 
mellan könen

 M Kv M Kv % 

Belgien 72,3 62,1 9,4 42,7 10,0

Bulgarien 66,4 60,7 2,2 3,2 14,7 

Cypern 72,6 62,2 9,5 16,1 16,2 

Danmark 78,7 72,4 15,9 35,8 14,9 

Estland 76,7 70,1 6,2 14,2 30,0 

Finland 74,7 71,9 10,2 20,2 19,4 

Frankrike 73,7 65,5 7,2 30,6 14,8 

Grekland 62,9 43,3 5,5 12,6 : 

Irland 70,9 60,3 14,3 35,6 14,4 

Italien 69,8 49,9 7,9 31,9 6,7 

Kroatien 58,3 49,7 6,8 9,3 18,0 

Lettland 71,9 67,7 6,1 10,0 13,8 

Litauen 71,2 68,6 7,1 10,8 12,6 

Luxemburg 78,0 63,9 6,0 36,0 8,6 

Malta 79,4 49,8 8,2 26,8 6,1 

Nederländerna 81,3 71,6 27,9 77,2 16,9 

Polen 72,1 57,6 5,2 11,1 6,4 

Portugal 68,8 62,4 11,9 16,3 15,7 

Rumänien 71,6 56,2 9,3 10,8 9,7 

Slovakien 72,2 57,8 3,4 6,4 21,5 

Slovenien 71,2 63,0 7,3 13,5 2,5 

Spanien 63,4 53,8 7,8 25,3 17,8 

Storbritannien 80,5 69,4 13,2 42,6 19,1 

Sverige 82,2 77,2 14,9 38,8 15,9 

Tjeckien 81,0 63,8 3,3 11,0 22,0 

Tyskland 81,9 72,3 11,0 46,1 22,4 

Ungern 69,7 57,0 3,3 11,0 20,1 

Österrike 80,3 70,8 10,0 45,5 23,4 

EU genomsnitt 74,2 62,5 9,8 32,7 16,4 
Anm.: Resultaten baseras på enkätuppgifter. Deltid kan betyda olika saker i olika 
länder eftersom uppgifterna bygger på enkäter där de som svarar själva får 
definiera sina arbeten som hel– eller deltidsarbeten. Löneskillnaden avser ej 
standardvägda timlöner (brutto) i företag med minst tio anställda och avser 
senaste utfallsåret 2012.  
Källa: Eurostat. 

  

 
 
                                                      
68 Albrecht m.fl., Is there a glass ceiling in Sweden?, Journal of Labor 

Economics, 2003. 
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3 Individuell disponibel inkomst 

Ur ett jämställdhetsperspektiv är det viktigt att 
studera hur stor disponibel inkomst kvinnor 
respektive män förfogar över. En egen inkomst 
medför ekonomisk självständighet.69 I detta 
avsnitt fokuseras därför på begreppet individuell 
disponibel inkomst.70 Detta definieras som 
summan av individens egna marknadsinkomster, 
som arbetsinkomst och kapitalinkomst, samt 
transfereringar och skatter. Hushållsrelaterade 
transfereringar (exempelvis barnbidrag och 
bostadsbidrag) fördelas lika mellan samman-
boende.  

De skillnader mellan män och kvinnor som 
finns på arbetsmarknaden, i yrken, löner, 
arbetstid och frånvaro, leder till att kvinnor har 
betydligt lägre arbetsinkomster än män. Skatter 
och transfereringsinkomster jämnar dock ut 
inkomstskillnaden till viss del. Skillnaden i 
individuell disponibel inkomst mellan män och 
kvinnor i förvärvsaktiv ålder var ungefär 
48 000 kronor år 2012.71  

Genom att arbetsinkomsterna ligger till grund 
för ålderspensionens nivå kvarstår inkomst-
skillnaderna även efter den förvärvsaktiva 
perioden. 

3.1 Individuell disponibel inkomst i 
förvärvsaktiv ålder 

Den individuella disponibla inkomsten är lägre 
för kvinnor än för män i samtliga åldersgrupper 
(se diagram 3.1). Mätt i kronor är skillnaden 
mellan kvinnor och män störst i förvärvsaktiv 
ålder. 

 
 
                                                      
69 Detta kan härledas till målet om ekonomisk jämställdhet, som säger att 

kvinnor och män ska ha samma möjligheter och villkor i fråga om 

utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk självständighet livet ut. 
70 SCB följer regelbundet inkomstfördelningen i Sverige genom under–

sökningen av hushållens ekonomi (HEK). Analysen i följande avsnitt 

grundar sig huvudsakligen på denna undersökning. Den senaste versionen 

av HEK avser 2012. Se underbilagan för en beskrivning av datamaterialet 

och för en mer ingående förklaring av den individuella disponibla 

inkomsten. 
71 I 2014 års priser. 

Diagram 3.1 Individuell disponibel inkomst i olika åldrar 
2012 
Medianinkomst, kronor  

Anm.: Serien är utjämnad på grund av få observationer i vissa åldrar. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Kvinnors arbetsinkomster har ökat snabbare 
Det största inkomstslaget för kvinnor och män i 
förvärvsaktiv ålder är arbetsinkomst (dvs. lön 
och företagarinkomster). På grund av 
skillnaderna på arbetsmarknaden i form av 
kvinnors kortare arbetstid, mer frånvaro och 
lägre löner har kvinnor lägre arbetsinkomster än 
män. Kvinnornas arbetsinkomst har dock 
trendmässigt ökat snabbare än mäns sedan 
mitten av 1990-talet (se diagram 3.2). Detta kan 
framför allt förklaras av att kvinnors faktiska 
arbetstid har ökat samtidigt som männens 
minskat (se avsnitt 2.2). Andelen sysselsatta av 
kvinnorna i åldersgruppen 20-64 år har 
visserligen ökat under denna period men 
sysselsättningsgraden har ökat mer bland män. 
Även minskade löneskillnader har i viss mån 
bidragit till den snabbare utvecklingen av 
kvinnors arbetsinkomst. 
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Diagram 3.2 Arbetsinkomst för kvinnor och män i 
förvärvsaktiv ålder 1995–2012 
Medianinkomst i 2014 års priser, kronor respektive kvinnors andel 
av mäns inkomst i procent, 20–64 år  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Skatter och transfereringar jämnar ut 
inkomstskillnaden mellan kvinnor och män 
Kvinnor och män får i viss utsträckning sina 
inkomster från olika källor (se tabell 3.1). 
Kvinnor hade i genomsnitt 73 procent av mäns 
lön och företagarinkomster 2012, men 
79 procent av den individuella disponibla 
inkomsten. Detta beror delvis på att männens 
högre arbetsinkomster innebar att de betalade en 
högre andel skatt och delvis på att kvinnor har 
en högre andel transfereringsinkomster. 
Skattesystemets progressivitet och transfe-
reringar bidrar till att minska såväl 
inkomstskillnaderna mellan könen som 
inkomstspridningen.  

Genom att ersättningsnivåerna i social-
försäkringssystemen baseras på arbetsinkomsten 
får kvinnor ofta lägre ersättning än män räknat i 
kronor. Systemen är dock utformade på ett sätt 
som minskar skillnaderna i ersättningsnivån, bl.a. 
genom att endast arbetsinkomster upp till en viss 
nivå ger rätt till ersättning. Eftersom kvinnor är 
sjukskrivna och föräldralediga i större uträckning 
än män blir dock den totala inkomsten från 
socialförsäkringarna högre för kvinnor. 

Kvinnor och män har i ungefär samma 
utsträckning någon kapitalinkomst. Den 
genomsnittliga storleken på kapitalinkomsten är 
dock betydligt högre för männen jämfört med 
för kvinnorna.  

Kvinnor är oftare än män ensamstående 
föräldrar och har därför fler ersättningar som är 
förknippade med föräldraskap, såsom 
bostadsbidrag, barnbidrag och erhållet 
underhållsstöd. 
 

Tabell 3.1 Individuell disponibel inkomst för personer med 
olika inkomstslag 2012  
Kronor per år och fördelning i procent, 20–64 år 

 

Andel med 
inkomst 

Medelinkomst för 
dem med 

inkomstslag 
Kv./ 
Män 

% Kv. Män Kv. Män 

Lön 84 86 254 700 348 200 73 

+Företagarinkomst 8 13 57 000 74 800 76 

= Lön, företagarink. 86 89 253 000 344 400 73 

+Sjukpenning, SA–
ersättn., mm 

20 12 68 500 85 100 81 

+Föräldrapenning 23 18 32 800 21 100 156 

+Arbetsmark. stöd 9 8 57 700 61 700 94 

+Pension 11 8 64 200 96 700 66 

+Övr.skatteplikt. 2 1 43 200 24 000 180 

=Skattepliktig  
ersättning 

49 38 69 600 68 800 101 

=Ink. före skatt 96 96 262 900 348 000 76 

– Statlig o kommunal 
ink. skatt 

93 93 66 200 100 000 66 

=Ink. efter skatt 96 96 198 600 250 900 79 

+Ränta, utdelning 70 70 9 700 31 700 31 

+Kapitalvinst 14 15 74 300 95 700 78 

– Kapitalförlust 5 8 16 400 23 900 69 

– Skatt kapital 85 86 -800 3 600 -23 

– Annan skatt 94 94 2 100 1 800 116 

=Ink. före stöd 97 98 211 400 277 700 76 

+Barnbidrag 40 34 13 500 12 200 110 

+Bostadsstöd 9 5 24 700 20 200 122 

+Ek. bistånd och 
äldreförsörjningsstöd 

4 4 45 800 44 900 102 

+Underhållsstöd, 
mottaget 

10 4 19 100 15 100 126 

+Jämställdhetsbonus 3 3 1 400 1 400 100 

Övriga hushållsstöd 0 0 8 300 14 900 56 

=Summa hushållsstöd 46 40 24 700 19 400 128 

+Studiestöd (bidrag + 
lån) 

10 7 52 100 51 000 102 

Övrigt ind. stöd 2 3 18 800 15 800 119 

=Summa skattefritt 
individuellt stöd 

11 9 49 100 43 200 114 

-Underhållsstöd, givet 2 3 10 200 13 800 74 

-Återbetalt studielån 24 15 10 600 12 200 87 

=Summa disponibel 
inkomst 

100 100 220 800 281 100 79 

Anm.: Medelinkomsten avser dem som har det aktuella inkomstslaget. Detta 
medför att värdena på summaraderna inte är lika med summan av de redovisade 
medelvärdena.  
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 
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Utveckling av individuell disponibel inkomst 
Sedan mitten av 1990-talet har relationen mellan 
kvinnors och mäns individuella disponibla 
inkomster varit förhållandevis stabil på ca 
80 procent (se diagram 3.3). Mätt i kronor har 
emellertid skillnaden i inkomster mellan kvinnor 
och män ökat och var 2012 cirka 48 000 kronor. 

Att den snabbare ökningen av kvinnors 
arbetsinkomster i förhållande till mäns inte 
tydligt avspeglas i utvecklingen av de relativa 
disponibla inkomsterna kan delvis förklaras av 
den utjämning som sker via skatter och 
transfereringar. Att arbetsinkomsterna ökat är 
också till del en följd av att frånvaron, som 
ersatts med olika transfereringar, minskat. 

 
Diagram 3.3 Individuell disponibel inkomst för kvinnor och 
män i förvärvsaktiv ålder 1995–2012 
Medianinkomst i 2014 års priser, kronor och kvinnors andel av mäns 
inkomst i procent, 20–64 år  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

3.2 Individuell disponibel inkomst för 
äldre 

Pensionens nivå beror till stor del på arbets-
inkomsterna tidigare i livet. Äldre kvinnors låga 
disponibla inkomst i förhållande till männens 
förklaras av att de förvärvsarbetat i mindre 
omfattning och till lägre lön än män. Även om 
skillnaderna i förvärvsfrekvens mellan könen är 
förhållandevis små i dag, var många av dagens 
kvinnliga pensionärer i förvärvsaktiv ålder under 
en tid då kvinnor arbetade i betydligt mindre 
utsträckning. Förvärvsdeltagandet bland kvinnor 
har ökat dramatiskt under efterkrigstiden vilket 
inneburit ökade arbetsinkomster. Detta kommer 
att leda till att kvinnors pensioner ökar i 
förhållande till männens för varje generation. 

Det finns även demografiska skäl till att 
kvinnor har lägre pensioner än män. Kvinnor 
lever i genomsnitt längre än män och 
pensionerna är generellt sett lägre för äldre 
pensionärer (se tabell 3.2). Det finns flera skäl 
till detta. Dels utbetalas vissa pensionsförmåner 
tidsbegränsat under de första åren efter 
pensioneringen, dels ökar pensionerna 
långsammare än lönerna. Det senare beror på att 
indexeringen av utgående pensionsförmåner är 
lägre än den genomsnittliga löneökningstakten. 
Följden av detta blir att skillnaden mellan lön 
och pension blir större ju längre tid det gått 
sedan pensioneringen.  

Det är större inkomstskillnader mellan könen 
för sammanboende pensionärer än för 
ensamstående pensionärer. En orsak till detta är 
att många ensamstående kvinnor har 
änkepension eller andra typer av 
efterlevandeförmåner. Många ensamstående 
kvinnor har också bostadstillägg. 
 
Tabell 3.2 Individuell disponibel inkomst för befolkningen 
över 64 år, efter åldersgrupp och hushållstyp 2012  
Medianvärde i kronor per år och kvinnors andel i procent 

 Kvinnor Män Kv/M % 

65–69 161 200 223 500 72 

  Ensamstående 170 300 187 600 91 

  Sammanboende 154 100 230 700 67 

70–79 135 300 164 900 82 

  Ensamstående 142 500 153 600 93 

  Sammanboende 121 700 171 300 71 

80+ 133 100 154 700 86 

  Ensamstående 139 000 153 500 91 

  Sammanboende 99 000 156 100 63 

Samtliga 139 400 174 000 80 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Män arbetar i högre utsträckning än kvinnor 
efter 65 års ålder och har därför större arbets-
inkomst. Omkring 20 procent av männen i 
65-74 års ålder var sysselsatta 2013, i samma 
åldersgrupp var drygt 10 procent av kvinnorna 
sysselsatta.72 

Den disponibla inkomsten har ökat trend-
mässigt för såväl äldre kvinnor som män sedan 
1995. De äldre kvinnornas inkomst i förhållande 

 
 
                                                      
72Arbetskraftsundersökningen 2013 (Statistiska centralbyrån). 
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till männens uppvisar däremot inte någon tydligt 
stigande trend (se diagram 3.4). Kvinnornas 
ökade förvärvsarbete har lett till ökad 
inkomstbaserad pension, samtidigt har männens 
pension ökat i motsvarande grad. 

 
Diagram 3.4 Individuell disponibel inkomst för äldre 1995–
2012 
Medianinkomst i 2014 års priser, kronor och kvinnors andel i 
procent, befolkningen över 64 år 

Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

4 Ekonomisk jämställdhet och 
regeringens reformer 

I detta avsnitt redogörs dels för de reformer som 
regeringen aviserar i denna proposition vilka har 
som syfte att påverka den ekonomiska 
jämställdheten, dels för effekterna på kvinnors 
och mäns disponibla inkomster av samtliga 
förslag i propositionen.  

4.1 Reformer för ekonomisk 
jämställdhet 

Reformer som aviseras i denna proposition vilka 
har som syfte att stärka den ekonomiska 
jämställdheten är ytterligare en reserverad månad 
i föräldrapenningen och ett avskaffande av det 
kommunala vårdnadsbidraget. Regeringens 
satsningar på förbättringar i välfärdssektorn är 
också viktiga för att öka den ekonomiska 
jämställdheten mellan kvinnor och män. Detta 
eftersom det i stor utsträckning är kvinnor som 
arbetar i välfärdssektorn och satsningarna 
bedöms förbättra arbetsvillkor och löner, samt 
innebära att fler kvinnor kan arbeta heltid. En 
förutsättning för att fler, framför allt kvinnor, 

ska kunna arbeta heltid är också att barnomsorg 
och äldreomsorg är av hög kvalitet och att 
tillgängligheten är god. 

Regeringens satsningar på att motverka och 
förebygga mäns våld mot kvinnor bedöms också 
bidra till ökad ekonomisk jämställdhet på sikt.  

Reserverad tid i föräldrapenningen 
Föräldraförsäkringen syftar till att båda 
föräldrarna ska ha möjlighet att kombinera 
föräldraskap med förvärvsarbete eller studier. 
Införandet har lett till att kvinnors incitament att 
delta i arbetskraften har ökat vilket därmed har 
förbättrat den ekonomiska jämställdheten. 
Uttaget av föräldrapenning är dock fortfarande 
väldigt skevt fördelat mellan kvinnor och män 
vilket får negativa inverkningar på den 
ekonomiska jämställdheten. 

Ett flertal reformer har tidigare genomförts i 
syfte att få föräldrar att dela mer lika på 
föräldraledigheten, både genom att påverka de 
ekonomiska incitamenten och genom att 
begränsa möjligheten att överlåta 
föräldrapenningdagar till den andra föräldern.  

Effekterna av att begränsa överlåtandet har 
haft tydliga effekter på uttaget av 
föräldrapenning, medan förbättrade ekonomiska 
incitament att dela mer lika inte uppvisat någon 
effekt i de utvärderingar som gjorts.73 Det finns 
dock en studie som visar att föräldraledighetens 
längd inte påverkats av de reserverade månaderna 
för vare sig kvinnor eller män.74  

En utvärdering av mer långsiktiga effekter av 
reformer i föräldrapenningen visar att den första 
reserverade månaden också påverkat 
fördelningen av föräldrarnas uttag av tillfällig 
föräldrapenning för vård av barn. Detta skulle 
kunna indikera att den lett till en jämnare 

 
 
                                                      
73 År 1995 infördes den första reserverade månaden som innebar att 

föräldrapenningdagarna inte längre kunde fördelas helt fritt mellan 

föräldrarna. År 2002 utökades antalet reserverade dagar från 30 till 60 

dagar. Samtidigt utökades det totala antalet föräldrapenningdagar från 

450 till 480 dagar. Jämställdhetsbonusen infördes 2008 i syfte att 

stimulera till ett jämnare uttag av föräldrapenningen. För 

effektutvärderingar av dessa reformer se t.ex. Ett jämställt uttag? 

Reformer inom föräldraförsäkringen (Inspektionen för 

socialförsäkringen 2012:4), eller Jämställdhetsbonusen – en 

effektutvärdering (Försäkringskassan, Socialförsäkringsrapport 2010:5). 
74 Karimi m.fl., Effekter av föräldrapenning på arbetsutbud (Institutet 

för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 2012:22). 
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fördelning av hushållsarbetet. Däremot 
påverkades inte föräldrarnas inkomster på längre 
sikt.75  Även om de uppmätta effekterna av 
reserverad tid i föräldrapenningen på jämställd-
heten är ganska små så kan de på sikt leda till 
förändrade normer kring föräldraskap och 
föräldraledighet. Sådana förändringar sker 
gradvis och kan påverka både de som fick barn 
före och de som fick barn efter reformen, vilket 
innebär att effekterna av reformen 
underskattas.76 

Eftersom jämställdhetsbonusen hittills inte 
har uppvisat några effekter på uttaget av 
föräldrapenning aviserar regeringen att den ska 
avskaffas fr.o.m. 2017.  

Avskaffat kommunalt vårdnadsbidrag 
Sedan 2008 är det möjligt för kommunerna att 
införa vårdnadsbidrag och sedan dess har drygt 
en tredjedel av alla kommuner infört denna 
stödform. Vårdnadsbidraget ger föräldrar rätt till 
ledighet från förvärvsarbete på hel- eller deltid 
för att vara hemma med barn som fyllt 1 men 
ännu inte 3 år.  

Användandet i Sverige (både i termer av antal 
kommuner som erbjuder vårdnadsbidrag och 
antal sökande) har ökat sedan införandet 2008 
fram till 2011 men tycks ha minskat därefter.77 
Användandet är dock lågt. Under 2011 fick 
knappt 5 procent av barnen i de berörda 
kommunerna vårdnadsbidrag någon gång under 
året. En majoritet av dem som fick 
vårdnadsbidrag var kvinnor. Utrikes födda var 
också överrepresenterade i förhållande till sin 
andel av befolkningen med barn i åldern 1–3 år.  

Eftersom det kommunala vårdnadsbidraget 
förlänger framför allt kvinnors förvärvsavbrott i 
samband med att de blir föräldrar aviserar 
regeringen att det ska avskaffas. Detta bedöms 
bidra till ökad ekonomisk jämställdhet genom 
att kvinnors arbetsutbud och därigenom 

 
 
                                                      
75 Den andra reserverade månaden uppvisade ingen effekt på föräldrarnas 

fördelning av uttag av tillfällig föräldrapenning men däremot en liten 

effekt på mammornas inkomster. Se Effekter på jämställdhet av reformer 

i föräldrapenningen (Inspektionen för socialförsäkringen 2013:17). 
76 För en diskussion av detta se Effekter på jämställdhet av reformer i 

föräldrapenningen (Inspektionen för socialförsäkringen 2013:17). 
77 År 2011 är det senaste året för vilket det finns officiell statistik för 

vårdnadsbidraget. Uppgifter på utbetalade belopp finns dock i Statistiska 

centralbyråns räkenskapssammandrag för kommunerna. 

inkomster ökar. Eftersom det berör 
förhållandevis få personer blir effekterna dock 
sannolikt små. 

4.2 Effekter på kvinnors och mäns 
disponibla inkomster 

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik 
bedöms påverka kvinnors och mäns disponibla 
inkomster. Effekterna har beräknats med hjälp 
av mikrosimuleringsmodellen FASIT. Hänsyn 
har enbart tagits till de regeländringar som direkt 
påverkar individers och hushålls disponibla 
inkomster och som är möjliga att beräkna med 
den använda metodiken. De regeländringar som 
beaktats framgår av tabell U.1 i underbilagan. 
Regeländringar som inte beaktats omfattar bl.a. 
satsningar på utbildningskvalitet, arbets-
marknadspolitiska program och indirekta 
skatter. 

Förslagen i denna proposition bidrar till att 
stärka den ekonomiska jämställdheten mellan 
kvinnor och män. Kvinnors individuella 
inkomster väntas öka med i genomsnitt 
0,2 procent, medan mäns inkomster väntas 
minska med ca 0,3 procent i genomsnitt (se 
diagram 4.1). 

 
Diagram 4.1 Effekter av förslagen i denna proposition på 
individuell disponibel inkomst för vuxna kvinnor och män 
(20+år) 
Förändring av individuell disponibel inkomst, procent  

 
Anm.: Individuell disponibel inkomst utgörs av de individuella inkomsterna samt de 
hushållsgemensamma inkomsterna fördelade på de vuxna i hushållet. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Den sänkta skatten för pensionärer innebär att 
inkomsten i genomsnitt ökar mer för kvinnor än 
för män. En anledning till detta är att fler 
kvinnor än män är pensionärer. En annan 
anledning är att kvinnor i genomsnitt har lägre 
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inkomster än män och att skattesänkningen 
företrädesvis gynnar låginkomsttagare. 
Höjningen av bostadstillägget är också en 
reform riktad till pensionärer med låga 
inkomster. Denna ökar därför också 
företrädesvis de disponibla inkomsterna för 
kvinnor. 

Höjt underhållsstöd förbättrar ekonomin 
mest för ensamstående kvinnor med barn. En 
höjd grundnivå i föräldrapenningen är också en 
reform som främst gynnar kvinnor, eftersom 
kvinnor tar ut fler dagar på grundnivå. Kvinnor 
studerar i större omfattning än män, vilket 
innebär att de höjda studiemedlen företrädesvis 
gynnar kvinnors inkomster. Det höjda taket i 
arbetslöshetsförsäkringen ökar däremot mäns 
genomsnittliga disponibla inkomst något mer än 
kvinnors, eftersom fler män har inkomster över 
det nuvarande taket i arbetslöshetsförsäkringen. 

Av de budgetförstärkande åtgärderna har det 
avtrappade jobbskatteavdraget och den begrän-
sade uppräkningen av den nedre skiktgränsen vid 
uttag av statlig inkomstskatt en större negativ 
effekt på inkomsterna för män än för kvinnor. 
Orsaken är att fler män har inkomster över 
skiktgränsen för statlig inkomstskatt och den 
gräns där avtrappningen av jobbskatteavdraget 
börjar. Fler män än kvinnor berörs därför av 
förslagen. Begränsningen av avdraget för privat 
pensionssparande bedöms däremot vara i stort 
sett neutralt ur ett jämställdhetsperspektiv, dvs. 
den bedöms inte påverka mäns och kvinnors 
relativa inkomster. 
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Underbilaga 1: Begrepp och data 

Inkomstbegrepp 
Disponibel inkomst: Hushållens sammanlagda 
inkomst från arbete, kapital, näringsverksamhet 
och positiva transfereringar minus negativa 
transfereringar såsom skatt, betalt 
underhållsbidrag och återbetalda studielån. 
Erhållna studielån ingår som en positiv 
transferering.  

Individuell disponibel inkomst (även kallad 
nettoinkomst): För att kunna jämföra individers 
ekonomiska situation, utan den utjämnande 
effekt som erhålls vid studier av 
hushållsinkomster, beräknas den individuella 
disponibla inkomsten. Det sker genom en 
summering av alla individuella inkomster och 
genom att fördela hushållsgemensamma 
inkomster, som t.ex. bostadsbidrag eller 
barnbidrag, lika mellan hushållets vuxna. Den 
individuella disponibla inkomsten är särskilt 
viktig för att jämföra inkomstsituationen mellan 
kvinnor och män. 

Lön: Överenskommen månadslön omräknad 
till heltid. Lönestrukturstatistikens månadslön 
innehåller flera olika lönekomponenter. 
Förutom fast lön ingår även fasta lönetillägg och 
ett stort antal rörliga lönetillägg som till exempel 
tillägg för obekväm arbetstid. Årsvisa 
belöningssystem som t.ex. bonus, vinstdelning 
eller tilldelning av aktier/optioner ingår inte i 
lönestrukturstatistiken. 

Standardvägd månadslön: För att få en mer 
nyanserad bild av löneskillnaderna mellan 
kvinnor och män kan strukturella skillnader i 
form av yrke, ålder och utbildning rensas bort 
genom s.k. standardvägning. Detta sker genom 
att genomsnittlig månadslön för respektive kön 
beräknas för kombinationer av ca 350 yrkes-
grupper (SSYK fyrsiffernivå), 2 sektorsgrupper, 
2 utbildningsnivåer, 2 arbetstidsgrupper och 4 
åldersgrupper. Dessa genomsnittslöner vägs för 
respektive kön samman med antalet anställda 
inom varje grupp. Före 2004 finns endast 
yrkesgrupper på tresiffernivå att tillgå. Faktorer 
som inte beaktas vid standardvägning är t.ex. 
arbetsledaransvar och yrkeserfarenhet.78 

 
 
                                                      
78 Se Vad säger den officiella lönestatistiken om löneskillnaden mellan 

kvinnor och män 2013? (Medlingsinstitutet 2014). 

Redovisningsgrupper och bakgrundsvariabler 

Percentiler: Populationen delas in i 100 lika 
stora grupper sorterade efter stigande inkomst.  

Medianen: värdet för den 50:e percentilen. De 
som tjänar mer är lika många som de som tjänar 
mindre än detta värde. 

Hushållstyper: Populationen delas in efter 
hushållets sammansättning med avseende på 
antal vuxna i hushållet, förekomst av barn samt 
ålder. 

Barn: Enligt SCB:s definition är barn 
individer i åldern 0-19 år utan egen bostad. 

Svensk standard för yrkesklassificering (SSYK): 
Bygger på en internationell yrkesstandard. Den 
är uppdelad i nio yrkesområden och omfattar 
114 yrkesgrupper och 355 olika yrken. 

Datamaterial och beräkningsmetoder 

HEK – Hushållens ekonomi 
HEK är en urvalsundersökning som genomförs 
varje år i huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild 
av den disponibla inkomstens fördelning bland 
olika hushåll samt för att belysa 
inkomststrukturen. HEK bygger på årliga 
tvärsnitt av befolkningen, vilket innebär att det 
inte är samma individer som studeras över tid. 
Urvalet består av individer som är 18 år eller 
äldre bland samtliga hushåll och individer som 
var folkbokförda i landet någon gång under 
undersökningsåret. Både urvalspersonen och 
tillhörande hushållsmedlemmar ingår i 
undersökningen. Uppgifterna i HEK samlas in 
från deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och 
olika administrativa register. Den senaste 
versionen av HEK avser 2012 och i populationen 
ingår ca 39 000 individer fördelade på ca 
17 000 hushåll. I bilagans redovisningar 
avgränsas populationen till s.k. helårs–
individer/helårshushåll (fördelnings–popula-
tionen). Med helårsindivider/helårshushåll avses 
individer/hushåll där samtliga vuxna var 
folkbokförda i Sverige både den 1 januari och 
den 31 december undersökningsåret. 

FASIT 
För att analysera fördelningseffekter av ändrade 
regler i välfärdssystemen använder regeringen 
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund 
för dessa beräkningar ligger HEK–databasen. 
Modellen tillåter undersökningar av hur 
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disponibel inkomst m.m. påverkas av en ändring 
av reglerna för beräkning av olika skatter, 
transfereringar och bidrag. För en analys av år 
där utfallsdata ännu inte finns tillgängliga görs en 
framskrivning av de ekonomiska och demo–
grafiska förhållanden som väntas gälla för det 
aktuella året (se nedan). Det är även möjligt att 
undersöka hur en regeländring påverkar 
marginaleffekter och ersättningsgrader för 
hushållen. Effekterna kan undersökas för olika 
grupper (inkomstgrupper, hushållstyper etc.) 
eller aggregerat till samhällsnivå. 

På grund av eftersläpningen i inkomst–
statistiken krävs en framskrivning av HEK–data 
för att möjliggöra analyser av senare år. 
Framskrivningen görs i två steg. Först kalibreras 
datamaterialets urvalsvikter så att kända 
ändringar i befolkningsstrukturen och andra 
antalsuppgifter79 återspeglas. Genom 
kalibreringen justeras det antal individer som 
representeras av en viss individ i datamaterialet 
utan att individens övriga variabelvärden 
påverkas. För att justera vissa inkomstvariabler 
med avseende på den kända utvecklingen 
tillämpas sedan proportionell skalning. Detta 
görs bl.a. för löner, kapitalvinster och övriga 
kapitalinkomster. 

Lönestrukturstatistik 
Lönestrukturstatistiken har till syfte att årligen 
ge en översiktlig och jämförbar statistik om 
lönestrukturen för hela arbetsmarknaden. Den 
belyser lönenivå, lönestruktur och 
löneutveckling. Statistiken innehåller uppgifter 
om kön, ålder, yrke, utbildning, näringsgren och 
region. Den är därför lämplig att använda som 
underlag för olika analyser och jämförelser 
mellan mäns och kvinnors löner. Statistiken är 
uppdelad i fem sektorer, privat sektor: arbetare 
respektive tjänstemän, kommunal sektor, 
landstingssektor och statlig sektor. Statistiken 
baseras på totalundersökningar av kommuner, 
landsting och stat och en urvalsundersökning av 
ungefär 50 procent av löntagarna i den privata 

 
 
                                                      
79 Detta gäller antal utbetalade a–kassedagar, antal föräldrapenningdagar, 

antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika 

arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med 

sjuk– och aktivitetsersättning, antal individer med inkomstgrundad 

ålderspension samt antal individer med garantipension. 

sektorn. Samtliga företag med minst 
500 anställda är med varje år. 

Tidsanvändningsundersökningen 
Tidsanvändningsundersökningen visar hur 
befolkningen fördelar sin tid på olika aktiviteter 
och speglar därför vardagslivet. Under–
sökningens grundsyfte är att beskriva skillnader i 
kvinnors och mäns tidsanvändning 
(könsperspektivet). Utöver detta belyses även 
hur tidsanvändningen varierar i livets olika faser 
(familjecykelperspektivet). Fullskaliga 
tidsanvändningsundersökningar har genomförts 
under 1990/91, 2000/01 och 2010/11. 

Arbetskraftsundersökningarna 
Arbetskraftsundersökningarna (AKU) är en 
urvalsundersökning som genomförs av SCB. 
Syftet med AKU är att beskriva den aktuella 
arbetsmarknadssituationen för befolkningen i 
åldern 15–74 år samt att ge information om 
utvecklingen på arbetsmarknaden. AKU tar fram 
månatlig, kvartalsvis och årlig statistik med 
tonvikt på såväl antal som andel sysselsatta 
respektive arbetslösa.  

Undersökningarna baseras på ett 
representativt urval. Bruttourvalet under 2013 
var cirka 358 000 personer varav drygt 241 000 
svarande. Datainsamlingen sker i första hand 
genom telefonintervjuer genomförda av SCB:s 
intervjuare.
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Tabell U.1 Regeländringar som beaktats vid beräkning av 
politikens effekter 2015 

Föreslagna reformer 2015 
 Höjt golv och tak i den inkomstrelaterade 

ersättningen och höjd grundersättning i 
arbetslöshetsförsäkringen, inkl. samordning med 
sjukpenningen 

 Höjd sjuk- och aktivitetsersättning 
 Ökad reducering för förmögenhet i bostadstillägg 

till pensionärer  
 Höjd ersättningsgrad för bostadskostnad i 

bostadstillägget för pensionärer 
 Höjt studielån 
 Höjt underhållsstöd 
 Höjd grundnivå i föräldrapenningen 
 Höjt försörjningsstöd till familjer med barn i 

åldern 7-18 år 
 Borttagande av fritidspeng för barn i familjer med 

försörjningsstöd 
 Höjt grundavdrag för pensionärer 
 Förändrad uppräkning av skiktgränsen för statlig 

inkomstskatt 2015 
 Avtrappat jobbskatteavdrag 
 Höjd särskild löneskatt för äldre egenföretagare 
 Halverad nedsättning av arbetsgivaravgifter för 

unga (endast egenföretagare ingår i beräkningarna) 
 Sänkt avdragsrätt för privat pensionssparande 
 Avskaffat avdrag för förvaltningsutgifter 
 Höjd expeditionsavgift till Centrala 

studiestödsnämnden 
 Höjt tak för barnomsorgsavgift 
 Höjt tak för äldreomsorgsavgift 
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Underbilaga 2: Indikatorer för delmål två, 
ekonomisk jämställdhet 

Tabell U.2 Från löne- och näringsinkomst till nettoinkomst 
2012 
Kronor per år och fördelning i procent, 20–64 år 

 

Medelinkomst för 
dem med inkomstslag 

Kv./
M 

(%) 

Andel med 
inkomst (%) 

Kv. Män Kv. Män 

Marknaden 254 500 364 100 70 92 94 

+ Löneinkomst 254 300 347 600 73 84 86 

+ Näringsinkomst 57 000 74 900 76 8 13 

+ Ränta och 
utdelning 

9 700 31 700 31 69 69 

+ Kapitalvinst 48 700 55 500 88 19 23 

Välfärdsstaten 73 400 626 00 117 69 60 

Lönerelaterade 
ersättningar exkl. 
pension 

58 900 54 300 108 44 34 

+ Sjukpenning 42 400 54 500 78 13 7 

+ Sjuk- och 
aktivitetsersättning 

99 200 115 000 86 8 5 

+ Föräldrapenning 32 800 21 100 155 23 17 

+ 
Arbetsmarknadsstöd 

57 500 61 500 93 9 8 

+ Pensioner 64 200 96 700 66 11 8 

Lönerelaterade 
ersättningar inkl. 
pension 

68 400 68 800 99 48 38 

Försörjnings-
relaterade bidrag 

17 800 13 900 128 41 34 

+ Barnbidrag 13 500 12 200 110 40 34 

+ Underhållsbidrag 19 100 15 100 126 10 4 

Behovsprövade 
bidrag 

39 000 37 000 106 8 6 

+ Bostadsbidrag 20 500 12 200 168 6 3 

+ Ekonomiskt bistånd 45 800 44 200 104 4 4 

Övriga bidrag 39 600 33 300 119 19 14 

+ Skattepliktigt och 
skattefritt studiestöd 
(inkl. lån) 

52 100 50 900 102 10 7 

+ Övriga skattepliktiga 
och skattefria bidrag 

23 500 16 600 141 10 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Negativa transfereringar 68 300 104 400 65 96 96 

- Skatt 63 600 100 200 63 95 95 

- Återbetalt studielån 10 600 12 200 87 24 15 

- Givet underhållsbidrag 10 200 13 800 74 2 3 

- Övriga negativa 
transfereringar 

5 700 6 500 87 39 34 

Individuell disponibel 
inkomst 

220 100 280 500 78 99 100 

Källa: Statistiska centralbyrån. 
Anm. Nettoinkomst är det samma som individuell disponibel inkomst. Att 
innehållet i denna tabell skiljer sig något från tabell 3.1 beror delvis på olika 
populationsavgränsningar, där tabell 3.1 baseras på helårsbefolkningen, och 
delvis på olika summeringar av inkomstslagen. 

 
Tabell U.3 Nettoinkomst efter hushållstyp och antal barn 
2012 
Medianinkomst i kronor per år och antal personer, 20+ år 

 

Individuell disponibel 
inkomst 

 

Antal, i tusental 

Kvinnor Män Kvinnor Män 

Ensamboende 20- 
år 

155 000 205 000 1 157 1 112 

Ensamstående med 
barn 0-19 år 

242 000 274 000 235 88 

   1 barn 219 000 263 000 136 61 

   2 barn 274 000 306 000 99 27 

Sammanboende 
utan barn 20- år 

169 000 227 000 976 976 

Sammanboende 
med barn 0-19 år 

216 000 294 000 959 971 

  1 barn 204 000 269 000 354 361 

  2 barn 223 000 311 000 441 445 

  3 + barn 223 000 310 000 165 165 

Källa: Statistiska centralbyrån. 
Anm. Nettoinkomst är det samma som individuell disponibel inkomst. 
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Tabell U.4 Kvinnors lön som andel av mäns löner efter 
sektor före och efter standardvägning 1994–2013 

 
 Kommun Landsting Stat Privat Samtliga
 Ej 

stand. 
vägd 

Stand. 
vägd 

Ej 
stand. 
vägd 

Stand. 
vägd 

Ej 
stand. 
vägd 

Stand. 
vägd 

Ej 
stand. 
vägd 

Stand. 
vägd 

Ej 
stand. 
vägd 

Stand. 
vägd 

1994 86 . 74 . 83 . 85 . 84 . 

1996 87 98 71 94 83 93 85 91 83 92 

1998 89 98 71 93 84 92 83 90 82 91 

2000 90 98 71 93 84 92 84 90 82 92 

2002 90 98 71 92 84 92 85 90 83 92 

2004 91 98 71 93 85 92 85 91 84 92 

2006 92 98 72 93 87 93 86 91 84 92 

2008 92 99 73 93 88 93 86 91 84 92 

2009 93 99 73 94 89 93 87 92 85 93 

2010 94 99 73 94 89 94 87 92 86 93 

2011 94 99 74 94 91 94 87 92 86 93 

2012 94 99 75 94 91 94 88 92 86 93 

2013 94 99 76 94 92 94 88 92 87 93 

Källa: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrån. 

 
Tabell U.5 Segregeringsindex efter ålder 2012 

 Index

20–34 år 50,7 

35–49 år 54,6 

50–64 år 61,6 

Totalt 55,0 
Källa: Statistiska centralbyrån. 
Anm: Storleken på index kan variera mellan noll och hundra där noll innebär att 
kvinnors och mäns representation i varje enskilt yrke är lika stor medan ett index 
lika med hundra är liktydigt med att kvinnor och män har fullständigt olika yrken. 
Det betyder att ju större index desto högre grad av könssegregering på 
arbetsmarknaden och omvänt ju mindre index desto mindre könssegregering. 
Indexet är beräknat på yrken enligt Svensk standard för svensk 
yrkesklassificering (SSYK 1996). 

 
Tabell U.6 Sysselsatta efter ålder och anknytningsgrad till 
arbetsmarknaden 2013 
Procentuell fördelning 

 Anställda Företagare
 Fast anställda Tidsbegränsat 

anställda 
 

Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor Män

20–24 år 40,3 56,9 58,1 39,5 1,6 3,6 

25–34 år 72,6 75,7 23,1 16,1 4,3 8,1 

35–44 år 84,5 79,9 9,8 6,7 5,7 13,4 

45–54 år 85,4 78,5 7,8 4,7 6,8 16,8 

55–64 år 86,1 76,3 5,7 5,1 8,2 18,6 

Totalt 78,5 75,9 15,7 10,9 5,8 13,2 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 

Tabell U.7 Sysselsatta efter ålder och vanligen arbetad tid 
som heltid och deltid 2013 
Procentuell fördelning 

Deltid Heltid 
Kvinnor Män Kvinnor Män

20–24 år 51,1 27,0 48,9 73,0 

25–34 år 28,8 11,5 71,2 88,5 

35–44 år 29,9 7,1 70,1 92,9 

45–54 år 23,8 6,6 76,2 93,4 

55–64 år 31,9 12,8 68,1 87,2 

Totalt 30,4 10,8 69,6 89,2 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Tabell U.8 Avgångna från gymnasieskolan efter program eller 
anknytning till program 2012/13 
Procent 

Kvinnor Män

Hantverk  92,0 8,0 

Livsmedel  83,4 16,6 

Omvårdnad  78,2 21,8 

Barn– och fritid  72,3 27,7 

Estetiska  67,0 33,0 

Naturbruk  67,6 32,4 

Handels– och adm.  68,4 31,6 

Int.Baccalaureate och Waldorf skolor 63,5 36,5 

Hotell– och restaurang  57,8 42,2 

Medie  62,2 37,8 

Samhällsvetenskap  61,1 38,9 

Naturvetenskap  50,0 50,0 

Övriga 42,1 57,9 

Teknikprogrammet  20,6 79,4 

Industri  11,5 88,5 

Bygg  8,0 92,0 

Fordon  10,5 89,5 

El  4,5 95,5 

Energi  2,6 97,4 

Totalt 50,2 49,8 
Källa: Skolverket. 
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Tabell U.9 Pågående sjukpenningfall i december åren 
1974–2013 
Antal i 1 000–tal 

 60–179 dagar 180 dagar och mer
 Kvinnor Män Kvinnor Män

1974 25,3 30,3 21,3 29,8 

1975 26,1 30,3 23,3 32,4 

1976 25,6 29,0 23,1 31,8 

1977 22,8 24,7 21,7 26,9 

1978 21,1 21,3 20,6 24,9 

1979 23,0 22,5 22,6 25,3 

1980 16,8 16,5 18,4 19,1 

1981 16,5 15,5 16,3 17,2 

1982 21,6 20,5 20,9 21,0 

1983 22,7 20,8 21,0 21,2 

1984 26,1 21,9 25,2 24,2 

1985 29,7 24,8 28,5 26,5 

1986 30,9 24,1 34,0 29,5 

1987 34,3 25,4 39,1 33,6 

1988 34,5 24,9 46,1 37,5 

1989 32,5 23,2 48,0 38,5 

1990 31,4 22,7 48,0 38,2 

1991 27,6 21,6 49,5 39,6 

1992 27,5 21,3 56,1 48,5 

1993 27,4 19,8 44,2 39,5 

1994 28,4 19,1 42,8 35,3 

1995 23 15,4 41,2 31,3 

1996 24 15,5 39,6 28,9 

1997 24,9 15,6 42,1 29 

1998 31,1 18,5 54,6 35,8 

1999 38 22 71,1 44,4 

2000 43,3 23,9 90,6 53,4 

2001 45,3 26,3 108,4 61,7 

2002 42 24,7 117,4 66,8 

2003 37,8 22,1 116,3 65 

2004 35,6 20,7 98,2 54,9 

2005 29,9 17,7 81,6 45,4 

2006 28,6 17 73,5 41,1 

2007 22,3 13,8 63 35 

2008 18,6 11,9 46,5 27,1 

2009 17,9 11,5 32,8 20,3 

2010 21,9 12,8 28,4 17,3 

2011 23,5 13,3 37,5 20,5 

2012 25,3 14,3 39,0 21,2 

2013 30,5 16,4 47,3 24,9 
Källa: Försäkringskassan. 
Anm: I statistiken ingår enbart sjukpenningfall och inte alla typer av pågående 
sjukskrivningar. 

 

Tabell U.10 Personer med sjuk– och aktivitetsersättning 
efter ålder december 2013 

Antal Könsfördelning

 Kvinnor Män Kvinnor Män

20–24 7 016 8 155 46,2 53,8 

25–34 11 150 12 187 47,8 52,2 

35–44 20 579 16 003 56,3 43,7 

45–54 57 734 37 525 60,6 39,4 

55–64 114 832 75 357 60,4 39,6 

Totalt 211 311 149 227 58,6 41,4 
Källa: Försäkringskassan. 
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1 Sammanfattning av promemorian 

Vissa inkomstskatte- och 
socialavgiftsfrågor inför 
budgetpropositionen för 2015 

Regeringen avser att i budgetpropositionen för 
2015 föreslå vissa förändringar på 
inkomstskatte- och socialavgiftsområdet. En 
promemoria med förslag har därför tagits fram 
inom Finansdepartementet. 
 
Följande förslag behandlas i denna promemoria.  
 
– Sänkt skatt för pensionärer 
– Avtrappning av jobbskatteavdraget 
– Uppräkningen av skiktgränserna för statlig 

inkomstskatt för beskattningsåret 2015 
– Särskild löneskatt för äldre 
– Slopad nedsättning av socialavgifterna för 

unga 
– Komplettering av förslaget om begränsning 

av avdragsrätten för privat pensionssparande 
– Slopad skattereduktion för läxhjälp 
– Slopad avdragsrätt för förvaltningsutgifter 
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2 Lagförslagen i promemorian 

Förslag till lag om ändring i lagen (1990:659) om särskild löneskatt på vissa 
förvärvsinkomster 

Härigenom föreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om särskild löneskatt på vissa 
förvärvsinkomster ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
1 §1 

Särskild löneskatt ska för varje år betalas till 
staten med 24,26 procent på 

Särskild löneskatt ska för varje år betalas till 
staten med 8,5 procent på sådan ersättning som 
avses i 2 kap. 10 och 11 §§ socialavgiftslagen 
(2000:980) till personer som vid årets ingång har 
fyllt 65 år och i övrigt med 24,26 procent på 

1. ersättning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgångsbidragsförsäkring som tecknas av 
arbetsgivare till förmån för arbetstagare,  

2. avgångsersättning som annorledes än på grund av kollektivavtalsgrundad avgångsbidrags-
försäkring utbetalas av staten, kommun eller kommunalförbund som arbetsgivare eller av Sveriges 
Kommuner och Landsting eller det för kommunerna och landstingen gemensamma organet för 
administration av personalpension, under förutsättning att arbetsgivaren tillämpar kommunalt 
pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under förutsättning att arbetsgivaren tillämpar kommunalt 
pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti tecknats av kommun, kommunalförbund eller 
Sveriges Kommuner och Landsting,  

3. avgångsersättning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,  
4. ersättning som utges enligt gruppsjukförsäkring som åtnjuts enligt grunder som fastställts i 

kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den del ersättningen utgör 
komplement till sjukersättning eller till aktivitetsersättning,  

5. ersättning som utges på grund av ansvarighetsförsäkring som åtnjuts enligt grunder som 
fastställts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den del ersättningen utges 
i form av engångsbelopp som inte utgör kompensation för mistad inkomst,  

6. bidrag som en arbetsgivare lämnar till 
– en sådan vinstandelsstiftelse som avses i 

25 kap. 21 § socialförsäkringsbalken om ersätt-
ningar från stiftelsen är avgiftsfria enligt 2 kap. 
18 § socialavgiftslagen (2000:980), eller 

– en sådan vinstandelsstiftelse som avses i 
25 kap. 21 § socialförsäkringsbalken om ersätt-
ningar från stiftelsen är avgiftsfria enligt 2 kap. 
18 § socialavgiftslagen, eller 

– en annan juridisk person med motsvarande ändamål med undantag för bidrag som lämnas till en 
pensions- eller personalstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfästelse m.m. 

Skattskyldig är den som utgett sådan 
ersättning eller sådant bidrag som avses i första 
stycket. 

Skattskyldig är den som utgett sådan 
ersättning eller sådant bidrag som avses i första 
stycket. I fråga om sådan för mottagaren 
skattepliktig intäkt som utgörs av rabatt, bonus 
eller annan ersättning på grund av kundtrohet eller 
liknande, är den som slutligt har stått för de 
kostnader som ligger till grund för ersättningen 
skattskyldig enligt denna lag. I fråga om sådan 
förmån som avses i 10 kap. 11 § andra stycket 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1244. 
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inkomstskattelagen (1999:1229) är den i vars 
tjänst rättigheten förvärvats skattskyldig enligt 
denna lag. I fråga om annan för mottagaren 
skattepliktig intäkt i form av ersättning som utgetts 
av en fysisk person som är bosatt utomlands eller 
av en utländsk juridisk person och som har sin 
grund i en anställning i Sverige hos någon annan 
än den som utgett ersättningen, är den hos vilken 
mottagaren är anställd i Sverige skattskyldig enligt 
denna lag. 

Vid bestämmande av skatteunderlaget tillämpas bestämmelserna i 2 kap. 4–15 och 17–25 §§ 
socialavgiftslagen.  

Vid bestämmande av skatteunderlaget enligt första stycket 5 ska bortses från ersättning för 
arbetsskada som inträffat före utgången av juni 1993 om ersättningen avser tid därefter samt från 
ersättning för arbetsskada som inträffat före utgången av år 1992 om skadan anmälts till allmän 
försäkringskassa eller Försäkringskassan efter utgången av juni 1993. Detta gäller dock endast 
ersättning som för en och samme arbetstagare beräknas på lönedelar som inte överstiger sju och en 
halv gånger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialförsäkringsbalken. 

2 §2 
En enskild person eller ett dödsbo skall för 

varje år till staten betala särskild löneskatt med 
24,26 procent på överskott av passiv närings-
verksamhet enligt inkomstskattelagen 
(1999:1229) här i landet samt på ersättning som 
utges enligt sådan avtalsgruppsjukförsäkring 
som avses i 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller 
enligt sådan trygghetsförsäkring som avses i 
nämnda lagrum till den del ersättningen utges i 
form av engångsbelopp som inte utgör 
kompensation för mistad inkomst. Om en 
skattskyldig avlidit under året skall särskild 
löneskatt betalas med 24,26 procent på inkomst 
som avses i 3 kap. 3–8 §§ socialavgiftslagen 
(2000:980). 

En enskild person eller ett dödsbo ska för 
varje år till staten betala särskild löneskatt med 
24,26 procent på överskott av passiv 
näringsverksamhet enligt inkomstskattelagen 
(1999:1229) här i landet samt på ersättning som 
utges enligt sådan avtalsgruppsjukförsäkring 
som avses i 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller 
enligt sådan trygghetsförsäkring som avses i 
nämnda lagrum till den del ersättningen utges i 
form av engångsbelopp som inte utgör 
kompensation för mistad inkomst. Om en 
skattskyldig vid årets ingång har fyllt 65 år eller 
inte har fyllt 65 år men under hela året har 
uppburit hel allmän ålderspension enligt 
socialförsäkringsbalken ska särskild löneskatt 
betalas med 8,5 procent eller om en skattskyldig 
avlidit under året med 24,26 procent på inkomst 
som avses i 3 kap. 3–8 §§ socialavgiftslagen 
(2000:980). 

Vid beräkning av skatteunderlaget gäller i tillämpliga delar bestämmelserna i 3 kap. 9–11 §§ och 12 § 
första och andra styckena socialavgiftslagen. 

Skatt betalas inte då skatteunderlaget understiger 1 000 kronor. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelsen i 1 § i den nya lydelsen tillämpas på ersättning som betalas ut efter den 

31 december 2014. 
3. Bestämmelsen i 2 § i den nya lydelsen tillämpas på inkomst som uppbärs efter den 31 december 

2014. Omfattar beskattningsåret tid såväl före som efter ikraftträdandet ska, om den skattskyldige 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2006:1339. 
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inte visar annat, så stor del av beskattningsårets inkomst anses hänförlig till tiden efter den 
31 december 2014 som svarar mot förhållandet mellan den del av beskattningsåret som infaller under 
denna tid och hela beskattningsåret. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1920) om allmän löneavgift 

Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmän löneavgift ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

3 §1 
Allmän löneavgift tas ut med 9,88 procent av underlaget och tillfaller staten. 
För dem som vid årets ingång inte har fyllt 26 år 

tas löneavgiften ut med en fjärdedel av procenttalet 
och anges med två decimaler så att övriga 
decimaler faller bort. 

 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelsen i 3 § i den äldre lydelsen tillämpas fortfarande på lön eller annan ersättning enligt 

1 § som betalas ut före den 1 januari 2016. På lön eller annan ersättning enligt 1 § som betalas ut under 
2015 ska dock vid tillämpningen av bestämmelsen i 3 § löneavgiften tas ut med fem åttondelar i stället 
för en fjärdedel av procenttalet. 

3. Bestämmelsen i 3 § i den äldre lydelsen tillämpas fortfarande på inkomst enligt 2 § som uppbärs 
före den 1 januari 2016. På inkomst enligt 2 § som uppbärs under 2015 ska dock vid tillämpningen av 
bestämmelsen i 3 § löneavgiften tas ut med fem åttondelar i stället för en fjärdedel av procenttalet. 

Omfattar beskattningsåret tid såväl före som efter utgången av 2014 respektive såväl före som efter 
utgången av 2015 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, så stor del av beskattningsårets inkomst 
anses hänförlig till tiden efter utgången av 2014 respektive tiden efter utgången av 2015 som svarar 
mot förhållandet mellan den del av beskattningsåret som infaller under respektive tid och hela 
beskattningsåret.

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:756 
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Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 42 kap. 6 §, 59 kap. 5 och 14 §§, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § samt 67 kap. 7, 8 
och 13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

42 kap. 
6 § 

Förvaltningsutgifter får dras av bara till den 
del kostnaderna under beskattningsåret samman-
lagt överstiger 1 000 kronor. 

Förvaltningsutgifter får inte dras av. 

59 kap. 
5 § 

Pensionssparavdraget får inte heller överstiga 
12 000 kronor med tillägg enligt andra och tredje 
styckena. 

Pensionssparavdraget får inte heller överstiga 
1 800 kronor med tillägg enligt andra och tredje 
styckena. 

För avdragsgrundande inkomst av anställning är tillägget, om den skattskyldige helt saknar 
pensionsrätt i anställning, 35 procent av inkomsten, dock högst 10 prisbasbelopp.  

För avdragsgrundande inkomst av aktiv näringsverksamhet är tillägget 35 procent av inkomsten, 
dock högst 10 prisbasbelopp. 

 
14 § 

Om den skattskyldige ska göra pensionsspar-
avdrag både i inkomstslaget näringsverksamhet 
och som allmänt avdrag, får han upp till 
12 000 kronor fritt fördela avdraget mellan 
näringsverksamheten och allmänna avdrag. 

Om den skattskyldige ska göra pensionsspar-
avdrag både i inkomstslaget näringsverksamhet 
och som allmänt avdrag, får han upp till 
1 800 kronor fritt fördela avdraget mellan 
näringsverksamheten och allmänna avdrag. 

 
63 kap. 

 
Nuvarande lydelse 

 
3 a §2 

För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget beloppet enligt 3 § med 
tillägg av följande särskilda belopp. 

 
Fastställd förvärvsinkomst 

 
överstiger inte 0,99 prisbasbelopp 

 
överstiger 0,99 men inte 1,105 prisbasbelopp 

 
 

överstiger 1,105 men inte 2,72 prisbasbelopp 
 

Särskilt belopp 
 

0,682 prisbasbelopp 
 

0,880 prisbasbelopp minskat med 20 procent av 
den fastställda förvärvsinkomsten 

 
0,753 prisbasbelopp minskat med 8,5 procent av 
den fastställda förvärvsinkomsten 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2013:960. 
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överstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp 

 
 

överstiger 3,11 men inte 3,69 prisbasbelopp 
 
 

överstiger 3,69 men inte 4,785 prisbasbelopp 
 
 

överstiger 4,785 men inte 7,88 prisbasbelopp 
 
 

överstiger 7,88 men inte 12,43 prisbasbelopp 
 
 

överstiger 12,43 prisbasbelopp 
 

 
0,208 prisbasbelopp ökat med 11,5 procent av den 
fastställda förvärvsinkomsten 

 
21,5 procent av den fastställda förvärvsinkomsten 
minskat med 0,103 prisbasbelopp 

 
0,322 prisbasbelopp ökat med 10 procent av den 
fastställda förvärvsinkomsten 

 
0,753 prisbasbelopp ökat med 1 procent av den 
fastställda förvärvsinkomsten 

 
1,541 prisbasbelopp minskat med 9 procent av 
den fastställda förvärvsinkomsten 

 
0,422 prisbasbelopp 
 

 
Föreslagen lydelse 

 
3 a § 

För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år är grundavdraget beloppet enligt 3 § med 
tillägg av följande särskilda belopp. 

 
Fastställd förvärvsinkomst 

 
överstiger inte 0,99 prisbasbelopp 

 
överstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp 

 
 

överstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp 
 
 

överstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp 
 

överstiger 3,11 men inte 3,77 prisbasbelopp 
 
 

överstiger 3,77 men inte 5,4 prisbasbelopp 
 

överstiger 5,4 men inte 7,88 prisbasbelopp 
 
 

överstiger 7,88 men inte 12,43 prisbasbelopp 
 
 

överstiger 12,43 prisbasbelopp 

Särskilt belopp 
 

0,687 prisbasbelopp 
 

0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av 
den fastställda förvärvsinkomsten 

 
0,609 prisbasbelopp ökat med 4,9 procent av den 
fastställda förvärvsinkomsten 

 
0,741 prisbasbelopp 

 
0,430 prisbasbelopp ökat med 10 procent av den 
fastställda förvärvsinkomsten 

 
0,807 prisbasbelopp 

 
0,753 prisbasbelopp ökat med 1 procent av den 
fastställda förvärvsinkomsten 

 
1,541 prisbasbelopp minskat med 9 procent av 
den fastställda förvärvsinkomsten 

 
0,422 prisbasbelopp 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

65 kap. 
5 §3 

För fysiska personer är den statliga inkomstskatten på beskattningsbara förvärvsinkomster  
– 20 procent av den del av den beskattningsbara förvärvsinkomsten som överstiger en nedre 

skiktgräns, och  
– 5 procent av den del av den beskattningsbara förvärvsinkomsten som överstiger en övre 

skiktgräns. 
Skiktgränserna bestäms med utgångspunkt i 

en nedre skiktgräns på 420 800 kronor för 
beskattningsåret 2014 och en övre skiktgräns på 
602 600 kronor för beskattningsåret 2014. 

Skiktgränserna bestäms med utgångspunkt i 
en nedre skiktgräns på 421 800 kronor för 
beskattningsåret 2015 och en övre skiktgräns på 
616 100 kronor för beskattningsåret 2015.

För de därpå följande beskattningsåren uppgår skiktgränserna till skiktgränserna för det föregående 
beskattningsåret multiplicerade med det jämförelsetal, uttryckt i procent, som anger förhållandet 
mellan det allmänna prisläget i juni året före beskattningsåret och prisläget i juni andra året före 
beskattningsåret plus två procentenheter. Skiktgränserna fastställs av regeringen före utgången av året 
före beskattningsåret och avrundas uppåt till helt hundratal kronor. 

Om en enskild näringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett beskattningsår som inte 
sammanfaller med kalenderåret, ska de skiktgränser som gäller vid detta beskattningsårs utgång 
tillämpas. 

67 kap. 
 

Nuvarande lydelse 

7 §4 
För dem som vid beskattningsårets ingång inte har fyllt 65 år uppgår skattereduktionen för 

summan av arbetsinkomster beräknade enligt 6 § till följande belopp. 
 

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige 
 

Skattereduktion 

överstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden mellan arbetsinkomsterna och 
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen 
för kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 0,91 men inte 2,94 prisbasbelopp skillnaden mellan å ena sidan summan av 0,91 
prisbasbelopp och 33,2 procent av arbets-
inkomsterna mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp 
och å andra sidan grundavdraget, multiplicerad 
med skattesatsen för kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 2,94 men inte 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan å ena sidan summan av 1,584 
prisbasbelopp och 11,1 procent av arbetsin-
komsterna mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp 
och å andra sidan grundavdraget, multiplicerad 
med skattesatsen för kommunal inkomstskatt 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2013:1080. 
4 Senaste lydelse2013:960. 



PROP.  2014/15:1  B i laga  4  

13 

 
överstiger 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan 2,155 prisbasbelopp och 

grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen 
för kommunal inkomstskatt 
 

 
Föreslagen lydelse 

7 § 
För dem som vid beskattningsårets ingång inte har fyllt 65 år uppgår skattereduktionen för 

summan av arbetsinkomster beräknade enligt 6 § till följande belopp. 
 
Arbetsinkomst som beskattas i Sverige 
 

Skattereduktion 

överstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden mellan arbetsinkomsterna och 
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen 
för kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 0,91 men inte 2,94 prisbasbelopp skillnaden mellan å ena sidan summan av 0,91 
prisbasbelopp och 33,2 procent av arbets-
inkomsterna mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp 
och å andra sidan grundavdraget, multiplicerad 
med skattesatsen för kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 2,94 men inte 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan å ena sidan summan av 1,584 
prisbasbelopp och 11,1 procent av arbetsin-
komsterna mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp 
och å andra sidan grundavdraget, multiplicerad 
med skattesatsen för kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 8,08 prisbasbelopp men inte 13,48 
prisbasbelopp 

skillnaden mellan 2,155 prisbasbelopp och 
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen 
för kommunal inkomstskatt 
 

överstiger 13,48 prisbasbelopp skillnaden mellan å ena sidan skattesatsen för 
kommunal inkomstskatt multiplicerad med 2,155 
prisbasbelopp minskat med grundavdraget och å 
andra sidan 3 procent av arbetsinkomsterna 
minskade med 13,48 prisbasbelopp 
 

Om beräkningen enligt första stycket medför att skattereduktionen blir negativ, anses skattereduktionen 
vara noll. 

 
Nuvarande lydelse 

8 §5 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år uppgår skattereduktionen för summan av 

arbetsinkomster beräknade enligt 6 § till följande belopp. 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2009:197. 
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Arbetsinkomst som beskattas i Sverige 

 
Skattereduktion 

överstiger 100 000 kronor 20 procent av arbetsinkomsterna 
 

överstiger 100 000 men inte 300 000 kronor summan av 15 000 kronor och 5 procent av 
arbetsinkomsterna 
 

överstiger 300 000 kronor 
 

30 000 kronor 

 
Föreslagen lydelse 

8 § 
För dem som vid beskattningsårets ingång har fyllt 65 år uppgår skattereduktionen för summan av 

arbetsinkomster beräknade enligt 6 § till följande belopp. 
 

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige 
 

Skattereduktion 

överstiger 100 000 kronor 20 procent av arbetsinkomsterna 
 

överstiger 100 000 men inte 300 000 kronor summan av 15 000 kronor och 5 procent av 
arbetsinkomsterna 
 

överstiger 300 000 kronor men inte 
600 000 kronor 
 

30 000 kronor 
 

överstiger 600 000 kronor skillnaden mellan 30 000 kronor och 3 procent av 
arbetsinkomsterna minskade med 600 000 kronor 
 

Om beräkningen enligt första stycket medför att skattereduktionen blir negativ, anses skattereduktionen 
vara noll. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
13 §6 

Med hushållsarbete avses vid tillämpningen av detta kapitel följande.  
1. Städarbete eller annat rengöringsarbete som utförs i bostaden. 
2. Vård av kläder och hemtextilier när vården utförs i bostaden.  
3. Matlagning som utförs i eller i nära anslutning till bostaden.  
4. Snöskottning som utförs i nära anslutning till bostaden.  
5. Häck- och gräsklippning samt krattning och ogräsrensning som utförs på tomt eller i trädgård i 

nära anslutning till bostaden. 
6. Barnpassning som utförs i eller i nära 

anslutning till bostaden samt lämning och 
hämtning till och från förskola, skola, 
fritidsaktiviteter eller liknande. 

6. Barnpassning som inte mer än i ringa 
omfattning innefattar hjälp med läxor och annat 
skolarbete och som utförs i eller i nära anslutning 
till bostaden samt lämning och hämtning till och 
från förskola, skola, fritidsaktiviteter eller 

 
 
                                                      
6 Senaste lydelse 2012:829. 
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liknande. 
7. Annan omsorg och tillsyn än barnpassning som en fysisk person behöver och som utförs i eller i 

nära anslutning till bostaden eller i samband med promenader, bankbesök, besök vid vårdcentral eller 
andra liknande enklare ärenden. 

8. Hjälp med läxor och annat skolarbete till 
elever i skolformer som avses i 10–13, 15 och 
18 kap. samt 24 kap. 2–7 §§ skollagen (2010:800) 
när hjälpen utförs i eller i nära anslutning till 
bostaden. 

 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 42 kap. 6 §, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § samt 67 kap. 7, 8 och 13 §§ i den nya 

lydelsen tillämpas första gången för beskattningsår som börjar efter den 31 december 2014. 
3. De nya bestämmelserna i 59 kap. 5 och 14 §§ tillämpas första gången för försäkringspremier som 

betalas och inbetalningar på pensionssparkonton som görs efter den 31 december 2014. Äldre 
bestämmelser gäller för premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts före den 1 januari 
2015. 

4. Om beskattningsåret påbörjats men inte avslutats före ikraftträdandet tillämpas 59 kap. 5 och 
14 §§ i den äldre lydelsen för försäkringspremier som betalats och inbetalningar på pensionsspar-
konton som gjorts under beskattningsåret men före ikraftträdandet. I fråga om premier som betalats 
och inbetalningar som gjorts efter ikraftträdandet gäller att avdrag får göras för dessa bara till den del 
som avdragsutrymmet beräknat enligt 59 kap. 5 § i den nya lydelsen överstiger avdraget för premier 
som betalats respektive inbetalningar som gjorts under beskattningsåret men före ikraftträdandet. 
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Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980) 

Härigenom föreskrivs i fråga om socialavgiftslagen (2000:980) 
dels att 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska upphöra att gälla, 
dels att rubrikerna närmast före 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska utgå, 
dels att 2 kap. 29 § och 3 kap. 18 § ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 kap. 
29 §1 

Vid beräkning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag göras enligt 31 §, om den avgiftsskyldige har 
utgett avgiftspliktig ersättning till en person som arbetar med forskning eller utveckling. 

Med avgiftspliktig ersättning ska vid 
tillämpning av första stycket inte avses sådan 
ersättning på vilken avgifter ska betalas enligt 27 
eller 28 §. 

Med avgiftspliktig ersättning ska vid 
tillämpning av första stycket inte avses sådan 
ersättning på vilken avgifter ska betalas enligt 
27 §. 

 
3 kap. 
18 §2 

Vid beräkning av egenavgifter ska avdrag göras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock högst 
med 15 000 kronor per år. Avdraget får inte medföra att avgifterna understiger ålderspensionsavgiften 
enligt 13 §. 

Första stycket gäller bara 
1. till den del avgiftsunderlaget utgörs av avgiftspliktig inkomst av näringsverksamhet, 
2. om den del av avgiftsunderlaget som utgörs av avgiftspliktig inkomst av näringsverksamhet 

överstiger 40 000 kronor, och 
3. om den avgiftsskyldige vid ingången av 

beskattningsåret har fyllt 26 men inte 65 år och 
inte bara ska betala ålderspensionsavgiften enligt 
16 §. 

3. om den avgiftsskyldige vid ingången av 
beskattningsåret inte har fyllt 65 år och inte bara 
ska betala ålderspensionsavgiften enligt 16 §. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Den upphävda bestämmelsen i 2 kap. 28 § och bestämmelsen i 2 kap. 29 § i den äldre lydelsen 

tillämpas fortfarande på ersättning som betalas ut före den 1 januari 2016. På ersättning som betalas ut 
under 2015 ska dock vid tillämpningen av 2 kap. 28 §, utöver hela ålderspensionsavgiften, fem 
åttondelar i stället för en fjärdedel av de övriga arbetsgivaravgifterna betalas.  

3. Den upphävda bestämmelsen i 3 kap. 15 a § och bestämmelsen i 3 kap. 18 § i den äldre lydelsen 
tillämpas fortfarande på inkomst som uppbärs före den 1 januari 2016. På inkomst som uppbärs under 
2015 ska dock vid tillämpningen av 3 kap. 15 a §, utöver hela ålderspensionsavgiften, fem åttondelar i 
stället för en fjärdedel av de övriga egenavgifterna betalas.  

Omfattar beskattningsåret tid såväl före som efter utgången av 2014 respektive såväl före som efter 
utgången av 2015 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, så stor del av beskattningsårets inkomst 
anses hänförlig till tiden efter utgången av 2014 respektive tiden efter utgången av 2015 som svarar 
mot förhållandet mellan den del av beskattningsåret som infaller under respektive tid och hela 
beskattningsåret. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:961. 
2 Senaste lydelse 2013:1013. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1170) om särskilda avdrag i vissa fall vid 
avgiftsberäkningen enligt lagen (1994:1920) om allmän löneavgift och socialavgiftslagen 
(2000:980) 

 
Härigenom föreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om särskilda avdrag i vissa fall vid 

avgiftsberäkningen enligt lagen (1994:1920) om allmän löneavgift och socialavgiftslagen (2000:980)1  
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
5 §2 

Vid beräkning av den allmänna löneavgiften 
och arbetsgivaravgifterna ska från summan av 
dessa avgifter avdrag göras med 10 procent av 
avgiftsunderlaget. För den del av underlaget som 
arbetsgivaravgifterna beräknas på enligt 2 kap. 
28 § socialavgiftslagen (2000:980) eller som 
avdrag ska beräknas på enligt 2 kap. 31 § 
socialavgiftslagen, får avdraget inte medföra att 
dessa avgifter understiger ålderspensionsavgiften 
enligt 2 kap. 26 § samma lag. Sammanlagt får 
avdrag göras med högst 7 100 kronor. Avdraget 
ska i första hand göras från den allmänna 
löneavgiften. 

Vid beräkning av den allmänna löneavgiften 
och arbetsgivaravgifterna ska från summan av 
dessa avgifter avdrag göras med 10 procent av 
avgiftsunderlaget. För den del av underlaget som 
avdrag ska beräknas på enligt 2 kap. 31 § social-
avgiftslagen (2000:980), får avdraget inte med-
föra att dessa avgifter understiger ålderspens-
ionsavgiften enligt 2 kap. 26 § samma lag. Sam-
manlagt får avdrag göras med högst 7 100 kro-
nor. Avdraget ska i första hand göras från den 
allmänna löneavgiften. 

I avgiftsunderlaget för beräkning av avdraget enligt första stycket ska endast ingå sådan 
avgiftspliktig ersättning som avses i 2 § första stycket. 

Vid bedömningen av avdragsrätten enligt första stycket ska flera avgiftsskyldiga som ingår i samma 
koncern och som uppfyller villkoren för att få göra avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i 
ett sådant fall i första hand göras av moderföretaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av 
moderföretaget, får det utnyttjas av dotterföretagen i den ordning som moderföretaget bestämmer. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. De nya bestämmelserna tillämpas på ersättning som betalas ut efter den 31 december 2014. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286. 
2 Senaste lydelse 2013:964. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna 

Efter remiss har yttrande över promemorian 
kommit in från Kammarrätten i Stockholm, 
Förvaltningsrätten i Linköping, Domstolsverket, 
Försäkringskassan, Pensionsmyndigheten, 
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Finansinspek-
tionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, 
Kronofogdemyndigheten, Statens skolverk, 
Tillväxtverket, Arbetsförmedlingen, Institutet 
för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 
utvärdering (IFAU), Aktiespararna, Fond-
bolagens förening, Fria Företagare, Företagarna, 
Landsrådet för Sveriges Ungdomsorganisationer 
(LSU), Lantbrukarnas Riksförbund (LRF), 
Svensk Handel, MyAcademy Sweden AB, 
Näringslivets Regelnämnd, Riksförbundet Gode 
män och Förvaltare, Svensk Försäkring, Svenska 
Bankföreningen, Svenska Fondhandlare-
föreningen, Svenskt Näringsliv, Sveriges 
Akademikers Centralorganisation (SACO), 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), 
Sveriges Redovisningskonsulters Förbund, 
Tjänstemännens Centralorganisation och Visita 
– Svensk besöksnäring. Ett gemensamt yttrande 
har kommit in från Pensionärernas Riks-
organisation, Sveriges Pensionärers Riksförbund, 
Svenska Kommunalpensionärers Förbund, 
Sveriges Pensionärsförbund och Riksförbundet 
Pensionärsgemenskap. 

Yttranden har även kommit in från 
Akademikerförbundet SSR, Bemannings-
företagen, Almega, Näringslivets skattedele-
gation, Konjunkturinstitutet, Svensk Industri-
förening (Sinf), Proffice AB, Veteranpoolen AB 
och Gabriel Thulin. 

Följande remissinstanser har inte svarat eller 
angett att de avstår från att lämna några 
synpunkter: Riksrevisionen, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor och 
Regelrådet. 
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1 Sammanfattning av promemorian 

Vissa skattefrågor inför 
budgetpropositionen för 2015 

De senaste åren har i anslutning till den 
ekonomiska vårpropositionen en särskild 
promemoria remitterats med ett antal skatte-
förslag. Remitteringen har gjorts för att det ska 
vara möjligt att i kommande budgetproposition 
göra en samlad bedömning av olika skatteförslag 
med budgeteffekter. Det handlar bl.a. om att 
skapa tidsmässigt utrymme för en lagråds-
granskning av förslagen, i de fall en sådan 
granskning anses nödvändig.  

I 2014 års vårproposition presenteras ett antal 
reformer inom framför allt utbildningsväsendet. 
För att finansiera dessa reformer avser 
regeringen att i budgetpropositionen för 2015 
föreslå ett antal skattehöjningar. En promemoria 
med dessa förslag har därför tagits fram inom 
Regeringskansliet.  

 
Följande förslag behandlas i denna 

promemoria.  

 Begränsning av avdragsrätten för privat –
pensionssparande 

 Höjd skatt på tobak –

 Höjd skatt på alkohol –

 Höjd fordonsskatt för lätta fordon –

 Slopad gruppregistrering till mervärdesskatt –
 

Därutöver behandlas i promemorian ett regel-
förenklingsförslag på mervärdesskatteområdet 
om höjd beloppsgräns för förenklad faktura. 
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2 Lagförslagen i promemorian 

Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200) 

Härigenom föreskrivs i fråga om mervärdesskattelagen (1994:200)1 
dels att 6 a kap. och 11 kap. 5 § ska upphöra att gälla, 
dels att 2 kap. 8 §, 3 kap. 3 §, 8 a kap. 11 §, 9 kap. 1 och 2 §§, 11 kap. 9 § samt 20 kap. 1 § ska ha 

följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
8 §2 

Med uttag av tjänst förstås vidare att en fastighetsägare utför sådana tjänster som anges i andra 
stycket på en egen fastighet som utgör tillgång i en ekonomisk verksamhet som varken medför 
skattskyldighet eller rätt till återbetalning av ingående skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §§. Detta 
gäller dock endast om de nedlagda lönekostnaderna för tjänsterna under beskattningsåret överstiger 
300 000 kronor, inräknat skatter och avgifter som grundas på lönekostnaderna. 

Första stycket gäller utförande av  
1. bygg- och anläggningsarbeten, inräknat reparationer och  
underhåll,  
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jämförliga  
tjänster, och  
3. lokalstädning, fönsterputsning, renhållning och annan  
fastighetsskötsel.  
Vad som sägs i första stycket gäller också hyresgäster och bostadsrättshavare som utför sådana 

tjänster som anges i andra stycket 1 och 2 på lägenheter som de innehar med hyresrätt eller 
bostadsrätt i en ekonomisk verksamhet som varken medför skattskyldighet eller rätt till återbetalning 
av ingående skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §§. 

Om en fastighet ägs eller en hyresrätt eller 
bostadsrätt innehas av en beskattningsbar person 
som ingår i en sådan mervärdesskattegrupp som 
avses i 6 a kap. 1 § ska gruppen anses som 
fastighetsägare, hyresgäst eller bostadsrättshavare 
vid tillämpning av denna paragraf. 

 

 
3 kap. 
3 §3 

Undantaget enligt 2 § omfattar inte  
1. upplåtelse eller överlåtelse av verksamhetstillbehör,  
2. omsättning av växande skog, odling och annan växtlighet utan samband med överlåtelse av 

marken,  
3. upplåtelse eller överlåtelse av rätt till jordbruksarrende, avverkningsrätt och annan jämförlig 

rättighet, rätt att ta jord, sten eller andra naturprodukter samt rätt till jakt, fiske eller bete,  
4. rumsuthyrning i hotellrörelse eller liknande verksamhet samt upplåtelse av campingplatser och 

motsvarande i campingverksamhet,  
5. upplåtelse av lokaler och andra platser för parkering, inklusive förtöjning och ankring, av 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2000:500. 
2 Senaste lydelse 2013:368. 
3 Senaste lydelse 2013:1108. 
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transportmedel,  
6. upplåtelse av förvaringsboxar,  
7. upplåtelse av utrymmen för reklam eller annonsering på fastigheter,  
8. upplåtelse för djur av byggnader eller mark,  
9. upplåtelse för trafik av väg, bro eller tunnel samt upplåtelse av spåranläggning för järnvägstrafik,  
10. korttidsupplåtelse av lokaler och anläggningar för idrottsutövning,  
11. upplåtelse av terminalanläggning för buss- och tågtrafik till trafikoperatörer, och  
12. upplåtelse till en mobiloperatör av plats för utrustning på en mast eller liknande konstruktion 

och tillhörande utrymme för teknisk utrustning som omfattas av upplåtelsen. 
Undantaget enligt 2 § gäller inte heller när en 

fastighetsägare, ett konkursbo eller en sådan 
mervärdesskattegrupp som avses i 6 a kap. för 
stadigvarande användning i en verksamhet som 
medför skattskyldighet eller som medför rätt till 
återbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 
12 §§ helt eller delvis hyr ut en sådan byggnad 
eller annan anläggning, som utgör fastighet. 
Skatteplikt gäller dock inte om uthyrningen 
avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, 
en kommun, ett kommunalförbund eller ett 
samordningsförbund som avses i 4 § lagen 
(2003:1210) om finansiell samordning av 
rehabiliteringsinsatser är skattepliktig även om 
uthyrningen sker för en verksamhet som inte 
medför skattskyldighet eller rätt till 
återbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 
12 §§. Skatteplikt gäller dock inte för uthyrning 
till en kommun, ett kommunalförbund eller ett 
samordningsförbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunalförbundet eller 
samordningsförbundet för användning i en 
verksamhet som bedrivs av någon annan än 
staten, en kommun, ett kommunalförbund eller 
ett samordningsförbund och som inte medför 
skattskyldighet eller rätt till återbetalning enligt 
10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §§. Det som har 
sagts om uthyrning gäller även för upplåtelse av 
bostadsrätt. 

Undantaget enligt 2 § gäller inte heller när en 
fastighetsägare eller ett konkursbo för 
stadigvarande användning i en verksamhet som 
medför skattskyldighet eller som medför rätt till 
återbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 
12 §§ helt eller delvis hyr ut en sådan byggnad 
eller annan anläggning, som utgör fastighet. 
Skatteplikt gäller dock inte om uthyrningen 
avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, 
en kommun, ett kommunalförbund eller ett 
samordningsförbund som avses i 4 § lagen 
(2003:1210) om finansiell samordning av 
rehabiliteringsinsatser är skattepliktig även om 
uthyrningen sker för en verksamhet som inte 
medför skattskyldighet eller rätt till 
återbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 
12 §§. Skatteplikt gäller dock inte för uthyrning 
till en kommun, ett kommunalförbund eller ett 
samordningsförbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunalförbundet eller 
samordningsförbundet för användning i en 
verksamhet som bedrivs av någon annan än 
staten, en kommun, ett kommunalförbund eller 
ett samordningsförbund och som inte medför 
skattskyldighet eller rätt till återbetalning enligt 
10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §§. Det som har 
sagts om uthyrning gäller även för upplåtelse av 
bostadsrätt. 

Andra stycket tillämpas också  
1. vid uthyrning i andra och tredje hand,  
2. vid bostadsrättshavares upplåtelse av nyttjanderätt till fastighet som innehas med bostadsrätt, 

och  
3. när en byggnad eller annan anläggning som utgör fastighet uppförs eller genomgår omfattande 

till- eller ombyggnad i syfte att anläggningen helt eller delvis ska kunna hyras ut för sådan verksamhet 
som avses i andra stycket.  

I 9 kap. finns särskilda bestämmelser om skattskyldighet för sådan uthyrning, bostadsrätts-
upplåtelse och upplåtelse av nyttjanderätt som anges i andra och tredje styckena. 
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8 a kap. 
11 §4 

Vid överlåtelse av investeringsvaror, utom sådana som omfattas av frivillig skattskyldighet, i 
samband med att verksamhet överlåts eller vid fusion eller liknande förfarande, ska förvärvaren överta 
överlåtarens rättighet och skyldighet att jämka avdrag för ingående skatt. Detta gäller dock endast 
under förutsättning att förvärvaren är skattskyldig enligt denna lag eller har rätt till återbetalning 
enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §§. 

När en beskattningsbar person inträder i en 
mervärdesskattegrupp som avses i 6 a kap., övertar 
gruppen dennes rättighet och skyldighet att jämka. 
När en beskattningsbar person utträder ur en 
sådan grupp övertar den beskattningsbara personen 
gruppens rättighet och skyldighet att jämka 
ingående skatt hänförlig till den beskattningsbara  
personens investeringsvaror. 

 

9 kap. 
1 §5 

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § 
första stycket 1 för sådan skattepliktig 
fastighetsuthyrning eller bostadsrättsupplåtelse 
som anges i 3 kap. 3 § andra stycket och tredje 
stycket 1 och 2 gäller endast för fastighetsägare, 
hyresgäster, bostadsrättshavare, konkursbon och 
mervärdesskattegrupper som har angett utgående 
skatt i en faktura för uthyrningen eller 
upplåtelsen (frivillig skattskyldighet). 

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § 
första stycket 1 för sådan skattepliktig 
fastighetsuthyrning eller bostadsrättsupplåtelse 
som anges i 3 kap. 3 § andra stycket och tredje 
stycket 1 och 2 gäller endast för fastighetsägare, 
hyresgäster, bostadsrättshavare och konkursbon 
som har angett utgående skatt i en faktura för 
uthyrningen eller upplåtelsen (frivillig skatt-
skyldighet). 

Om den fastighet, hyresrätt eller bostadsrätt som 
ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten ägs 
eller innehas av en beskattningsbar person som 
ingår i en mervärdesskattegrupp som avses i 
6 a kap. 1 §, blir mervärdesskattegruppen frivilligt 
skattskyldig om fakturan har utfärdats av den 
beskattningsbara person i mervärdesskattegruppen 
som äger fastigheten eller, i fråga om en hyresrätt 
eller bostadsrätt, av den beskattningsbara person 
som innehar hyresrätten eller bostadsrätten. Första 
stycket gäller även om fakturan har utfärdats i 
den beskattningsbara personens namn och för 
dennes räkning av köparen eller av en tredje 
person. 

Första stycket gäller även om fakturan har 
utfärdats i den beskattningsbara personens namn 
och för dennes räkning av köparen eller av en 
tredje person. 

Frivillig skattskyldighet för uthyrning eller annan upplåtelse till någon som har rätt till 
återbetalning av ingående skatt enligt 10 kap. 6 § gäller endast om upplåtaren har ett intyg om att 
upplåtelsen sker till någon som har rätt till sådan återbetalning. Intyget ska vara utfärdat av 
Utrikesdepartementet 

En faktura som avses i första stycket ska ha 
utfärdats senast sex månader från den första 

En faktura som avses i första stycket ska ha 
utfärdats senast sex månader från den första 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2013:368. 
5 Senaste lydelse 2013:954. 
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dagen i den uthyrningsperiod eller upplåtelse-
period som fakturan avser. En fastighetsägare, en 
hyresgäst, en bostadsrättshavare, ett konkursbo 
eller en mervärdesskattegrupp ska inte anses ha 
blivit frivilligt skattskyldig enligt första stycket 
om hela skattebeloppet sätts ned i en kreditnota 
som avses i 11 kap. 10 §. Det gäller dock endast 
om kreditnotan utfärdas senast fyra månader 
från den dag då fakturan utfärdades. En faktura 
som avses i första stycket ska ha utfärdats senast 
sex månader från den första dagen i den 
uthyrningsperiod eller upplåtelseperiod som 
fakturan avser. En fastighetsägare, en hyresgäst, 
en bostadsrättshavare, ett konkursbo eller en 
mervärdesskattegrupp ska inte anses ha blivit 
frivilligt skattskyldig enligt första stycket om 
hela skattebeloppet sätts ned i en kreditnota som 
avses i 11 kap. 10 §. Det gäller dock endast om 
kreditnotan utfärdas senast fyra månader från 
den dag då fakturan utfärdades. 

dagen i den uthyrningsperiod eller upplåtelse-
period som fakturan avser. En fastighetsägare, en 
hyresgäst, en bostadsrättshavare eller ett 
konkursbo ska inte anses ha blivit frivilligt 
skattskyldig enligt första stycket om hela 
skattebeloppet sätts ned i en kreditnota som 
avses i 11 kap. 10 §. Det gäller dock endast om 
kreditnotan utfärdas senast fyra månader från 
den dag då fakturan utfärdades. En faktura som 
avses i första stycket ska ha utfärdats senast sex 
månader från den första dagen i den 
uthyrningsperiod eller upplåtelseperiod som 
fakturan avser. En fastighetsägare, en hyresgäst, 
en bostadsrättshavare eller ett konkursbo ska 
inte anses ha blivit frivilligt skattskyldig enligt 
första stycket om hela skattebeloppet sätts ned i 
en kreditnota som avses i 11 kap. 10 §. Det gäller 
dock endast om kreditnotan utfärdas senast fyra 
månader från den dag då fakturan utfärdades. 

2 §6 
Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § 

första stycket 1 för sådan skattepliktig 
fastighetsuthyrning eller bostadsrättsupplåtelse 
som anges i 3 kap. 3 § tredje stycket 3 gäller 
endast om Skatteverket har beslutat om frivillig 
skattskyldighet efter ansökan. En sådan ansökan 
får göras av en fastighetsägare, ett konkursbo 
eller av en sådan grupphuvudman som avses i 
6 a kap. 4 §. 

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § 
första stycket 1 för sådan skattepliktig 
fastighetsuthyrning eller bostadsrättsupplåtelse 
som anges i 3 kap. 3 § tredje stycket 3 gäller 
endast om Skatteverket har beslutat om frivillig 
skattskyldighet efter ansökan. En sådan ansökan 
får göras av en fastighetsägare eller ett 
konkursbo. 

Om den fastighet som ska omfattas av den 
frivilliga skattskyldigheten ägs av en beskatt-
ningsbar person som ingår i en sådan 
mervärdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 § ska 
ansökan göras av grupphuvudmannen med 
samtycke av den beskattningsbara personen. 

 

Vad som i första stycket sägs gäller endast om 
– det finns särskilda skäl,  
– den sökande har för avsikt att använda fastigheten för sådan uthyrning eller upplåtelse som avses i 

3 kap. 3 § andra stycket, och  
– det är lämpligt med hänsyn till den sökandes personliga eller ekonomiska förhållanden och 

omständigheterna i övrigt. 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
6 Senaste lydelse 2013:368. 
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11 kap. 
9 §7 

Bestämmelserna i 8 § om fakturors innehåll får frångås och en förenklad faktura utfärdas, om 
1. fakturans totalbelopp inte överstiger 2 000 

kronor inklusive mervärdesskatt, 
1. fakturans totalbelopp inte överstiger 4 000 

kronor inklusive mervärdesskatt 
2. handelsbruket inom den berörda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de tekniska 

förutsättningarna för utfärdandet av fakturan gör det svårt att följa alla de krav som anges i 8 §, eller  
3. fakturan är en kreditnota som likställs med en faktura enligt 10 § tredje stycket.  
Första stycket gäller inte omsättningar som avses i 3 kap. 30 a § eller 5 kap. 2 § första stycket 4. Det 

gäller inte heller  
1. om  
a) den som omsätter varan eller tjänsten är en utländsk beskattningsbar person, eller en sådan 

beskattningsbar person som enligt 1 kap. 2 § fjärde stycket likställs med en utländsk beskattningsbar 
person, och  

b) köparen är skyldig att betala mervärdesskatten, eller  
2. om 13 § första stycket är tillämpligt.  
En förenklad faktura ska alltid innehålla följande uppgifter: 
1. datum för utfärdandet,  
2. identifiering av säljaren,  
3. identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjänster som har tillhandahållits, 
4. den skatt som ska betalas eller uppgifter som gör det möjligt att beräkna denna, och  
5. om fakturan är en sådan kreditnota som avses i första stycket 3, en särskild och otvetydig 

hänvisning till den ursprungliga fakturan samt de uppgifter i denna som ändras. 
 

20 kap. 
1 § 

Vid överklagande av beslut enligt denna lag 
gäller 67 kap. skatteförfarandelagen (2011:1244), 
med undantag för överklagande enligt andra, 
tredje eller fjärde stycket av någon annan än en 
sådan utländsk beskattningsbar person som 
avses i 19 kap. 1 §. 

Vid överklagande av beslut enligt denna lag 
gäller 67 kap. skatteförfarandelagen (2011:1244), 
med undantag för överklagande enligt andra eller 
tredje stycket av någon annan än en sådan 
utländsk beskattningsbar person som avses i 
19 kap. 1 § 

Beslut som Skatteverket har fattat om betalningsskyldighet enligt 3 kap. 26 b §, i ärende som rör 
återbetalning enligt 10 kap. 1–3 och 5–8 §§ och om betalningsskyldighet och avräkning enligt 19 kap. 
28 § får överklagas till Förvaltningsrätten i Falun. 

Beslut som Skatteverket fattat om 
gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 § och om 
ändring eller avregistrering enligt 6 kap. 5 § får 
överklagas till den förvaltningsrätt som är behörig 
att pröva ett överklagande av grupphuvudmannen. 

 

Beslut om avräkning får överklagas särskilt på den grunden att avräkningsbeslutet i sig är felaktigt 
men i övrigt endast i samband med överklagande av beslut om betalningsskyldighet. 

Ett överklagande enligt andra, tredje eller fjärde 
stycket ska ha kommit in inom två månader från 
den dag klaganden fick del av beslutet. 

Ett överklagande enligt andra eller tredje 
stycket ska ha kommit in inom två månader från 
den dag klaganden fick del av beslutet. 

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller 5 § får även 
överklagas av det allmänna ombudet hos 
Skatteverket. Om en enskild part överklagar ett 

 

 
 
                                                      
7 Senaste lydelse 2013:368. 
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sådant beslut förs det allmännas talan av 
Skatteverket 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för mervärdesskatt som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
3. Den beskattningsbara person som ingått i en mervärdesskattegrupp och som äger en 

investeringsvara övertar vid ikraftträdandet mervärdesskattegruppens rättigheter och skyldigheter att 
jämka ingående skatt hänförlig till varan. 

3. Den beskattningsbara person som ingått i en mervärdesskattegrupp och som äger en fastighet 
eller innehar en hyres- eller bostadsrätt som har omfattats av mervärdesskattegruppens frivilliga 
skattskyldighet övertar vid ikraftträdandet mervärdesskattegruppens frivilliga skattskyldighet.  

4. Bestämmelsen i 11 kap. 9 § tillämpas på fakturor som utfärdas från och med ikraftträdandet. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt 

Härigenom föreskrivs att 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
2 §1 

Skatt på cigaretter tas ut med 1 krona och 
40 öre per styck och 1 procent av detaljhandels-
priset. Tillverkaren eller hans representant eller, i 
fråga om cigaretter som importeras från tredje 
land, importören ska senast den 31 januari varje 
år till Skatteverket lämna uppgifter om försälj-
ningen av cigaretter i de olika priskategorierna 
för det föregående kalenderåret. Senast den 
15 februari samma år som Skatteverket mottagit 
uppgifterna ska verket lämna dessa till 
Regeringskansliet (Finansepartementet). 

Skatt på cigaretter tas ut med 1 krona och 
48 öre per styck och 1 procent av detaljhandels-
priset. Tillverkaren eller hans representant eller, i 
fråga om cigaretter som importeras från tredje 
land, importören ska senast den 31 januari varje 
år till Skatteverket lämna uppgifter om försälj-
ningen av cigaretter i de olika priskategorierna 
för det föregående kalenderåret. Senast den 
15 februari samma år som Skatteverket mottagit 
uppgifterna ska verket lämna dessa till 
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Cigaretter med en längd, exklusive filter eller munstycke, som överstiger 8 centimeter men inte 
11 centimeter anses som två cigaretter. Är cigaretten längre anses varje påbörjad ytterligare längd av 
3 centimeter som en cigarett. 

För kalenderåret 2013 och efterföljande 
kalenderår ska den i första stycket angivna 
styckeskatten räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och efterföljande 
kalenderår ska den i första stycket angivna 
styckeskatten räknas om enligt 42 §. 

 
8 §2 

Skatt på cigarrer och cigariller tas ut med 
1 krona och 24 öre per styck. Skatt på röktobak 
tas ut med 1 718 kronor per kilogram. 

Skatt på cigarrer och cigariller tas ut med 
1 krona och 30 öre per styck. Skatt på röktobak 
tas ut med 1 808 kronor per kilogram. 

För kalenderåret 2013 och efterföljande 
kalenderår ska de i första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och efterföljande 
kalenderår ska de i första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

 
35 §3 

Skatt på snus tas ut med 382 kronor per 
kilogram och på tuggtobak med 444 kronor per 
kilogram. 

Skatt på snus tas ut med 471 kronor per 
kilogram och på tuggtobak med 467 kronor per 
kilogram. 

För kalenderåret 2013 och efterföljande 
kalenderår ska de i första stycket angivna 
skattebeloppen räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och efterföljande 
kalenderår ska de i första stycket angivna 
skattebeloppen räknas om enligt 42 §. 

 
42 §4 

För kalenderåret 2013 och efterföljande 
kalenderår ska skatten för de tobaksvaror som 
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med belopp som 

För kalenderåret 2016 och efterföljande 
kalenderår ska skatten för de tobaksvaror som 
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med belopp som 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1290. 
2 Senaste lydelse 2011:1290. 
3 Senaste lydelse 2011:1290. 
4 Senaste lydelse 2011:1290. 
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efter en årlig omräkning motsvarar de i para-
graferna angivna skattebeloppen multiplicerade 
med det jämförelsetal, uttryckt i procent, som 
anger förhållandet mellan det allmänna prisläget i 
juni månad året närmast före det år beräkningen 
avser och prisläget i juni 2011. När det gäller 
skatt på cigaretter enligt 2 § ska omräkningen 
endast avse styckeskatten. Beloppen avrundas till 
hela kronor och ören. 

efter en årlig omräkning motsvarar de i para-
graferna angivna skattebeloppen multiplicerade 
med det jämförelsetal, uttryckt i procent, som 
anger förhållandet mellan det allmänna prisläget i 
juni månad året närmast före det år beräkningen 
avser och prisläget i juni 2014. När det gäller 
skatt på cigaretter enligt 2 § ska omräkningen 
endast avse styckeskatten. Beloppen avrundas till 
hela kronor och ören. 

Regeringen fastställer före november månads utgång de omräknade skattebelopp som enligt denna 
paragraf ska tas ut för påföljande kalenderår. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt 

Härigenom föreskrivs att 2–6 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 §1 
Skatt ska betalas för öl som hänförs till KN-nr 2203 om alkoholhalten överstiger 0,5 volymprocent. 
Skatt ska även betalas för produkter innehållande en blandning av öl och icke-alkoholhaltig dryck 

hänförlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten i blandningen överstiger 0,5 volymprocent. 
Skatt tas ut per liter med 1,78 kronor för varje 

volymprocent alkohol. 
Skatt tas ut per liter med 1,94 kronor för varje 

volymprocent alkohol. 
För öl med en alkoholhalt om högst 2,8 volymprocent tas skatt ut med 0 kronor. 

3 §2 
Skatt ska betalas för vin som hänförs till KN-nr 2204 och 2205 om alkoholhalten uppkommit 

enbart genom jäsning och 
1. alkoholhalten överstiger 1,2 volymprocent men uppgår till högst 15 volymprocent, eller 
2. alkoholhalten överstiger 15 volymprocent men uppgår till högst 18 volymprocent och vinet 

producerats utan tillsatser. 
Skatt tas ut per liter för Skatt tas ut per liter för 
drycker med en alkoholhalt över 2,25 men 

inte över 4,5 volymprocent med 8,11 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 2,25 men 

inte över 4,5 volymprocent med 8,84 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 4,5 men inte 

över 7 volymprocent med 11,98 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 4,5 men inte 

över 7 volymprocent med 13,06 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 7 men inte 

över 8,5 volymprocent med 16,49 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 7 men inte 

över 8,5 volymprocent med 17,97 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 8,5 men inte 

över 15 volymprocent med 23,09 kronor, och för 
drycker med en alkoholhalt över 8,5 men inte 

över 15 volymprocent med 25,17 kronor, och för 
drycker med en alkoholhalt över 15 men inte 

över 18 volymprocent med 48,33 kronor. 
drycker med en alkoholhalt över 15 men inte 

över 18 volymprocent med 52,68 kronor. 
För vin med en alkoholhalt om högst 2,25 volymprocent tas skatt ut med 0 kronor. 

4 §3 
Skatt ska betalas för andra jästa drycker än vin eller öl som hänförs till KN-nr 2206 samt sådana 

drycker som hänförs till KN-nr 2204 och 2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om 
alkoholhalten överstiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten överstiger 10 men inte 
15 volymprocent under förutsättning att alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jäsning. 

Skatt tas ut per liter för Skatt tas ut per liter för 
drycker med en alkoholhalt över 2,25 men 

inte över 4,5 volymprocent med 8,11 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 2,25 men 

inte över 4,5 volymprocent med 8,84 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 4,5 men inte 

över 7 volymprocent med 11,98 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 4,5 men inte 

över 7 volymprocent med 13,06 kronor, 
drycker med en alkoholhalt över 7 men inte 

över 8,5 volymprocent med 16,49 kronor, och 
för 

drycker med en alkoholhalt över 7 men inte 
över 8,5 volymprocent med 17,97 kronor, och 
för 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:956. 
2 Senaste lydelse 2013:956. 
3 Senaste lydelse 2013:956. 
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drycker med en alkoholhalt över 8,5 men inte 
över 15 volymprocent med 23,09 kronor. 

drycker med en alkoholhalt över 8,5 men inte 
över 15 volymprocent med 25,17 kronor. 

För andra jästa drycker med en alkoholhalt om högst 2,25 volymprocent tas skatt ut med 0 kronor. 
 

5 §4 
Skatt ska betalas för mellanklassprodukter med en alkoholhalt över 1,2 men inte över 22 volym-

procent som hänförs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 men som inte beskattas enligt 2–4 §§. 
Skatt tas ut per liter för Skatt tas ut per liter för 
drycker med en alkoholhalt om högst 

15 volymprocent med 29,10 kronor, 
drycker med en alkoholhalt om högst 

15 volymprocent med 31,72 kronor 
och för och för 
drycker med en alkoholhalt över 15 volym-

procent med 48,33 kronor. 
drycker med en alkoholhalt över 15 volym-

procent med 52,68 kronor. 
 

6 §5 
Skatt ska betalas för varor hänförliga till KN-nr 2207 och 2208 med en alkoholhalt överstigande 

1,2 volymprocent även om dessa ingår i en vara som hänförs till ett annat KN-kapitel. Skatt ska även 
betalas för drycker som hänförs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten överstiger 
22 volymprocent. 

Skatt tas ut med 506,42 kronor per liter ren 
alkohol. 

Skatt tas ut med 511,48 kronor per liter ren 
alkohol. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2013:956. 
5 Senaste lydelse 2013:956. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1551) om frihet från skatt vid import, m.m. 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet från skatt vid import, m.m. ska ha 
följande lydelse. 

Nuvarande lydelse 

4 kap. 
3 §1 

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med följande belopp. 
 tull skatt 
spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter 
starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter 
vin 1 kr/liter 32 kr/liter 
starköl 3 kr/liter 17 kr/liter 
cigaretter 34 öre/styck 185 öre/styck 
cigarrer 86 öre/styck 207 öre/styck 
röktobak 428 kr/kg 2 285 kr/kg 
snus 104 kr/kg 680 kr/kg 
 

Föreslagen lydelse 

4 kap. 
3 § 

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med följande belopp. 
 tull skatt 
spritdryck 4 kr/liter 259 kr/liter 
starkvin 2 kr/liter 78 kr/liter 
vin 1 kr/liter 35 kr/liter 
starköl 3 kr/liter  19 kr/liter 
cigaretter 34 öre/styck 192 öre/styck 
cigarrer 86 öre/styck 215 öre/styck 
röktobak 428 kr/kg 2 376 kr/kg 
snus 104 kr/kg 830 kr/kg 

 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:955. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter 
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. 
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
5 a §1 

Saknas tillräckliga uppgifter för att fastställa 
skatten enligt 5 § första stycket får denna tas ut 
med 

Saknas tillräckliga uppgifter för att fastställa 
skatten enligt 5 § första stycket får denna tas ut 
med 

198 kronor/liter för spritdryck, 200 kronor/liter för spritdryck, 
48 kronor/liter för starkvin, 52 kronor/liter för starkvin, 
24 kronor/liter för vin, 26 kronor/liter för vin, 
9 kronor/liter för starköl, 10 kronor/liter för starköl, 
1 krona/styck för cigaretter, 104 öre/styck för cigaretter, 
64 öre/styck för cigariller och 
cigarrer och 

67 öre/styck för cigariller och 
cigarrer och 

709 kronor/kg för röktobak. 737 kronor/kg för röktobak. 
I denna bestämmelse förstås med 
spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 22 volymprocent, 
starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 15 men inte 22 volymprocent, 
vin: annat vin än starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 3,5 men inte 

15 volymprocent och som inte är starköl, 
starköl: öl med en alkoholhalt som överstiger 3,5 volymprocent och 
cigarill: cigarrer med en högsta vikt av 3 gram per styck. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:959. 
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Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 59 kap. 5 och 14 §§ i inkomstskattelagen (1999:1229)1 ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

59 kap. 
5 § 

Pensionssparavdraget får inte heller överstiga 
12 000 kronor med tillägg enligt andra och tredje 
styckena. 

Pensionssparavdraget får inte heller överstiga 
2 400 kronor med tillägg enligt andra och tredje 
styckena. 

För avdragsgrundande inkomst av anställning är tillägget, om den skattskyldige helt saknar 
pensionsrätt i anställning, 35 procent av inkomsten, dock högst 10 prisbasbelopp. 

För avdragsgrundande inkomst av aktiv näringsverksamhet är tillägget 35 procent av inkomsten, 
dock högst 10 prisbasbelopp. 

14 § 
Om den skattskyldige ska göra pensions-

sparavdrag både i inkomstslaget näringsverk-
samhet och som allmänt avdrag, får han upp till 
12 000 kronor fritt fördela avdraget mellan 
näringsverksamheten och allmänna avdrag. 

Om den skattskyldige ska göra pensions-
sparavdrag både i inkomstslaget näringsver-
ksamhet och som allmänt avdrag, får han upp till 
2 400 kronor fritt fördela avdraget mellan 
näringsverksamheten och allmänna avdrag. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. De nya bestämmelserna tillämpas första gången för försäkringspremier som betalas och 

inbetalningar på pensionssparkonton som görs efter den 31 december 2014. Äldre bestämmelser 
gäller för premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts före den 1 januari 2015. 

3. Om beskattningsåret påbörjats men inte avslutats före ikraftträdandet tillämpas 59 kap. 5 och 
14 §§ i den äldre lydelsen för försäkringspremier som betalats och inbetalningar på pensions-
sparkonton som gjorts under beskattningsåret men före ikraftträdandet. I fråga om premier som 
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikraftträdandet gäller att avdrag får göras för dessa bara till 
den del som avdragsutrymmet beräknat enligt 59 kap. 5 § i den nya lydelsen överstiger avdraget för 
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under beskattningsåret men före 
ikraftträdandet. 

 
 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
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Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 9 och 10 §§ vägtrafikskattelagen (2006:227) ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 kap. 
9 §1 

Koldioxidbeloppet är för ett skatteår 
20 kronor per gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per kilometer utöver 
117 gram. Uppgift om fordonets utsläpp av 
koldioxid vid blandad körning hämtas i 
vägtrafikregistret. 

För fordon som är utrustade med teknik för 
drift med en bränsleblandning som till 
övervägande del består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är koldioxid-
beloppet 10 kronor per gram koldioxid som 
fordonet vid blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 117 gram. Uppgift om 
fordonets utsläpp av koldioxid vid blandad 
körning hämtas i vägtrafikregistret. 

Koldioxidbeloppet är för ett skatteår 
22 kronor per gram koldioxid som fordonet vid 
blandad körning släpper ut per kilometer utöver 
111 gram. Uppgift om fordonets utsläpp av 
koldioxid vid blandad körning hämtas i 
vägtrafikregistret. 

För fordon som är utrustade med teknik för 
drift med en bränsleblandning som till 
övervägande del består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, är koldioxid-
beloppet 11 kronor per gram koldioxid som 
fordonet vid blandad körning släpper ut per 
kilometer utöver 111 gram. Uppgift om 
fordonets utsläpp av koldioxid vid blandad 
körning hämtas i vägtrafikregistret. 

Om det för fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett sådant fordons utsläpp av 
koldioxid vid drift med en bränsleblandning som till övervägande del består av alkohol, eller helt eller 
delvis med annan gas än gasol, ska den uppgiften användas. 

10 §2 
Bränslefaktorn är 2,33. Bränslefaktorn är 2,37. 
Miljötillägget är 
a) 500 kronor för fordon som blivit skattepliktiga för första gången före utgången av år 2007, och 
b) 250 kronor för fordon som blivit skattepliktiga för första gången efter utgången av år 2007. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för vägtrafikskatt som avser tid före den 1 januari 2015. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:761. 
2 Senaste lydelse 2012:759. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser om 
fordonsskatt 

Härigenom föreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser om fordonsskatt 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse  

Bilaga1 

Fordonsskatt 

Fordonsslag Skattevikt, 
kilogram 

Skatt, 
kronor 

  grund-
belopp 

tilläggsbelopp 
för varje  
helt hundratal 
kilogram  
över den lägsta 
vikten i  
klassen  

A Personbilar klass I 

1.  Personbilar klass I som inte kan  
drivas med dieselolja 0 –     900     801     0 

  901 –      990 188 
    
2. Personbilar klass I som kan  

drivas med dieselolja 0 –     900 2 068     0 
901 –  2 577 508 

    
B Lätta bussar   
1. Lätta bussar som inte kan  

drivas med dieselolja 0 –  1 300     780     0 
1 301 –  1 600     963 164 
1 601 –  3 000 1 456 129 
3 001 –  3 500 3 257     0 

       
2. Lätta bussar som kan  

drivas med dieselolja  0 –  1 300 2 247     0 
1 301 –  1 600 2 399   59 
1 601 –  3 000 2 577 178 
3 001 –  3 500 5 078     0 

 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:769. 
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C Lätta lastbilar och personbilar 
klass II      

1. Lätta lastbilar och personbilar  
klass II som inte kan drivas  
med dieselolja 0 –  1 300     780     0 

1 301 –  1 600     963 164 
1 601 –  3 000 1 456 129 
3 001 –  3 257     0 

   
2. Lätta lastbilar och personbilar  

klass II som kan drivas  
med dieselolja 0 –  1 300 2 247     0 

  1 301 –  1 600 2 399   59 
  1 601 –  3 000 2 577 178 
  3 001 –   5 078     0 
 
 

 
 
Föreslagen lydelse  

Bilaga 

Fordonsskatt 

Fordonsslag Skattevikt, 
kilogram 

Skatt, 
kronor 

  grund-
belopp 

tilläggsbelopp  
för varje  
helt hundratal 
kilogram  
över den lägsta 
vikten i  
klassen  

A Personbilar klass I 

1. Personbilar klass I som inte  
 kan drivas med dieselolja  0 –     900        913      0 
  901 – 1 129 214 
    
2. Personbilar klass I som kan 

drivas med dieselolja 0 –     900    2 298      0 
901 – 2 863 564 

    
B Lätta bussar 

  
1. Lätta bussar som inte kan  

drivas med dieselolja  0 –  1 300      889     0 
1 301 –  1 600 1 098 187 
1 601 –  3 000 1 660 147 
3 001 –  3 500 3 713     0 

 



PROP.  2014/15:1  B i laga  5  

22 

2. Lätta bussar som kan  
drivas med dieselolja  0 –  1 300  2 496     0 

1 301 –  1 600 2 665   66 
1 601 –  3 000 2 863 198 
3 001 –  3 500 5 642     0 

       
C Lätta lastbilar och personbilar

klass II      
1. Lätta lastbilar och personbilar  

klass II som inte kan drivas  
med dieselolja 0 –  1 300     889     0 

1 301 –  1 600 1 098 187 
1 601 –  3 000 1 660 147 
3 001 – 3 713      0 

      
2. Lätta lastbilar och personbilar  

klass II som kan drivas  
med dieselolja 0 –  1 300 2 496     0 

1 301 –  1 600 2 665   66 
1 601 –  3 000 2 863 198 
3 001 –  5 642     0 

 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för fordonsskatt som avser tid före den 1 januari 2015. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244)  
dels att 5 kap. 3 § och 59 kap 23 § ska upphöra att gälla, 
dels att rubrikerna närmast före 5 kap. 3 § och 59 kap 23 § ska utgå,  
dels att 26 kap. 21 §, 59 kap. 1 § och 62 kap. 13 § ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

26 kap. 
21 § 

En mervärdesskattedeklaration ska innehålla uppgift om 
1. utgående skatt, 
2. ingående skatt, och 
3. omsättning, förvärv och överföringar av varor som transporteras mellan EU-länder. 
En mervärdesskattedeklaration som ska 

lämnas av en grupphuvudman ska innehålla 
uppgifter för hela gruppen. 

 

59 kap. 
1 §1 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
 
– ansvar när skatteavdrag inte har gjorts med rätt belopp (2–6 §§),  
– ansvar när anmälan om F-skatt inte har gjorts (7–9 §§),  
– betalningsmottagarens ansvar för arbetsgivaravgifter (10 §), 
– ansvar för delägare i ett svenskt handelsbolag (11 §), 
– företrädaransvar (12–21 §§), 
– ansvar för redare (22 §), 
– ansvar för beskattningsbara personer i en mer-

värdesskattegrupp (23 §), 
 

– ansvar för den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och  
– indrivning och preskription (26 och 27 §§). 

62 kap. 
13 § 

Den som är betalningsskyldig för någon annans skatter eller avgifter enligt 5 kap. får bestämma om 
ett inbetalt ska räknas av från den egna skulden eller från den skuld som avser någon annans skatter 
eller avgifter.  

Andra tillgodoräknade belopp än inbetalningar ska i första hand räknas av från skulden för den 
verksamhet som beloppet hör till. 

Överskjutande ingående mervärdesskatt som 
tillgodoräknas en grupphuvudman ska dock räknas 
av från grupphuvudmannens egen skuld eller 
andra gruppmedlemmars skulder i den ordning 
som grupphuvudmannen bestämmer. 

 

                               

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:369. 
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Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015 och tillämpas på redovisningsperioder som börjar efter 
utgången av december 2014. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna 

Efter remiss har yttrande över promemorian 
kommit in från Svea hovrätt, Malmö tingsrätt, 
Kammarrätten i Jönköping, Förvaltningsrätten i 
Uppsala, Kommerskollegium, Tullverket, 
Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Juridiska fakulteten vid 
Stockholms universitet, Naturvårdsverket, 
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Statens 
energimyndighet, Tillväxtverket, FAR, 
Företagarna, Lantmännen, Motorbranschens 
riksförbund, Näringslivets skattedelegation, 
SAS, Stiftelser i samverkan, Svensk Inkasso, 
Svenska Bankföringen, Svenska Flygbranschen, 
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet, 
Svenskt Näringsliv, Sveriges advokatsamfund, 
Sveriges kommuner och landsting (SKL), 
Sveriges Tandteknikerförbund, Föreningen 
Svensk Dentalhandel och Bil Sweden.  

Följande remissinstanser har inte svarat eller 
meddelat att de avstår från att lämna synpunkter: 
Länsstyrelsen i Stockholms län, Regelrådet, 
Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond 
till statsminister Olof Palmes minne, Stiftelsen 
Norrlandsfonden, Stiftelsen Industrifonden, 
Folktandvården, Företagarförbundet, Malmö 
Aviation, Perstorp Bioproducts AB, SEKAB 
Biofuels & Chemicals AB, Skattebetalarnas 
förening, Stiftelsen Dag Hammarskjölds 
minnesfond, Stiftelsen Konung Carl XVI 
Gustafs 50-årsfond, Stiftelsen Olof Palmes 
minnesfond för internationell förståelse och 
gemensam säkerhet, Stiftelsen svenska bibel-
sällskapets bibelfond, Svensk handel, Svenska 
Fondhandlarföreningen, Svenskt Flyg, Sveriges 
export- och investeringsråd, Sveriges 
standardiseringsråd, Sveriges Tandläkarförbund 
och Swedavia AB. 
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4 Lagförslag i lagrådsremissen Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen för 
2015 i nu relevanta delar 

Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200) 

Härigenom föreskrivs i fråga om mervärdesskattelagen (1994:200)1  
dels att 6 a kap. och 11 kap. 5 § ska upphöra att gälla, 
dels att 2 kap. 8 §, 3 kap. 3 §, 8 a kap. 11 §, 9 kap. 1 och 2 §§ och 20 kap. 1 § ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
8 §2 

Med uttag av tjänst förstås vidare att en fastighetsägare utför sådana tjänster som anges i andra 
stycket på en egen fastighet som utgör tillgång i en ekonomisk verksamhet som varken medför 
skattskyldighet eller rätt till återbetalning av ingående skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §§. Detta 
gäller dock endast om de nedlagda lönekostnaderna för tjänsterna under beskattningsåret överstiger 
300 000 kronor, inräknat skatter och avgifter som grundas på lönekostnaderna. 

Första stycket gäller utförande av  
1. bygg- och anläggningsarbeten, inräknat reparationer och underhåll,  
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jämförliga tjänster, och  
3. lokalstädning, fönsterputsning, renhållning och annan fastighetsskötsel.  
Vad som sägs i första stycket gäller också hyresgäster och bostadsrättshavare som utför sådana 

tjänster som anges i andra stycket 1 och 2 på lägenheter som de innehar med hyresrätt eller 
bostadsrätt i en ekonomisk verksamhet som varken medför skattskyldighet eller rätt till återbetalning 
av ingående skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §. 

Om en fastighet ägs eller en hyresrätt eller 
bostadsrätt innehas av en beskattningsbar person 
som ingår i en sådan mervärdesskattegrupp som 
avses i 6 a kap. 1 § ska gruppen anses som 
fastighetsägare, hyresgäst eller bostadsrättshavare 
vid tillämpning av denna paragraf. 

 

3 kap. 
3 §3 

Undantaget enligt 2 § omfattar inte  
1. upplåtelse eller överlåtelse av verksamhetstillbehör,  
2. omsättning av växande skog, odling och annan växtlighet utan samband med överlåtelse av 

marken,  
3. upplåtelse eller överlåtelse av rätt till jordbruksarrende, avverkningsrätt och annan jämförlig 

rättighet, rätt att ta jord, sten eller andra naturprodukter samt rätt till jakt, fiske eller bete,  
4. rumsuthyrning i hotellrörelse eller liknande verksamhet samt upplåtelse av campingplatser och 

motsvarande i campingverksamhet,  
5. upplåtelse av lokaler och andra platser för parkering, inklusive förtöjning och ankring, av 

transportmedel,  
6. upplåtelse av förvaringsboxar,  

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2000:500. 
Senaste lydelse av 11 kap. 5 § 2013:368. 
2 Senaste lydelse 2013:368. Ändringen innebär att fjärde stycket tas bort. 
3 Senaste lydelse 2013:1108. 
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7. upplåtelse av utrymmen för reklam eller annonsering på fastigheter,  
8. upplåtelse för djur av byggnader eller mark,  
9. upplåtelse för trafik av väg, bro eller tunnel samt upplåtelse av spåranläggning för järnvägstrafik,  
10. korttidsupplåtelse av lokaler och anläggningar för idrottsutövning,  
11. upplåtelse av terminalanläggning för buss- och tågtrafik till trafikoperatörer, och  
12. upplåtelse till en mobiloperatör av plats för utrustning på en mast eller liknande konstruktion 

och tillhörande utrymme för teknisk utrustning som omfattas av upplåtelsen. 
Undantaget enligt 2 § gäller inte heller när en 

fastighetsägare, ett konkursbo eller en sådan 
mervärdesskattegrupp som avses i 6 a kap. för 
stadigvarande användning i en verksamhet som 
medför skattskyldighet eller som medför rätt till 
återbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 
12 §§ helt eller delvis hyr ut en sådan byggnad 
eller annan anläggning, som utgör fastighet. 
Skatteplikt gäller dock inte om uthyrningen 
avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, 
en kommun, ett kommunalförbund eller ett 
samordningsförbund som avses i 4 § lagen 
(2003:1210) om finansiell samordning av 
rehabiliteringsinsatser är skattepliktig även om 
uthyrningen sker för en verksamhet som inte 
medför skattskyldighet eller rätt till åter-
betalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 
12 §§. Skatteplikt gäller dock inte för uthyrning 
till en kommun, ett kommunalförbund eller ett 
samordningsförbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunalförbundet eller 
samordningsförbundet för användning i en 
verksamhet som bedrivs av någon annan än 
staten, en kommun, ett kommunalförbund eller 
ett samordningsförbund och som inte medför 
skattskyldighet eller rätt till återbetalning enligt 
10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §§. Det som har 
sagts om uthyrning gäller även för upplåtelse av 
bostadsrätt. 

Undantaget enligt 2 § gäller inte heller när en 
fastighetsägare eller ett konkursbo för stadig-
varande användning i en verksamhet som medför 
skattskyldighet eller som medför rätt till 
återbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 
12 §§ helt eller delvis hyr ut en sådan byggnad 
eller annan anläggning, som utgör fastighet. 
Skatteplikt gäller dock inte om uthyrningen 
avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, 
en kommun, ett kommunalförbund eller ett 
samordningsförbund som avses i 4 § lagen 
(2003:1210) om finansiell samordning av 
rehabiliteringsinsatser är skattepliktig även om 
uthyrningen sker för en verksamhet som inte 
medför skattskyldighet eller rätt till åter-
betalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 
12 §§. Skatteplikt gäller dock inte för uthyrning 
till en kommun, ett kommunalförbund eller ett 
samordningsförbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunalförbundet eller 
samordningsförbundet för användning i en 
verksamhet som bedrivs av någon annan än 
staten, en kommun, ett kommunalförbund eller 
ett samordningsförbund och som inte medför 
skattskyldighet eller rätt till återbetalning enligt 
10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §§. Det som har 
sagts om uthyrning gäller även för upplåtelse av 
bostadsrätt. 

Andra stycket tillämpas också  
1. vid uthyrning i andra och tredje hand,  
2. vid bostadsrättshavares upplåtelse av nyttjanderätt till fastighet som innehas med bostadsrätt, 

och  
3. när en byggnad eller annan anläggning som utgör fastighet uppförs eller genomgår omfattande 

till- eller ombyggnad i syfte att anläggningen helt eller delvis ska kunna hyras ut för sådan verksamhet 
som avses i andra stycket.  

I 9 kap. finns särskilda bestämmelser om skattskyldighet för sådan uthyrning, bostadsrätts-
upplåtelse och upplåtelse av nyttjanderätt som anges i andra och tredje styckena. 
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8 a kap. 
11 §4 

Vid överlåtelse av investeringsvaror, utom sådana som omfattas av frivillig skattskyldighet, i 
samband med att verksamhet överlåts eller vid fusion eller liknande förfarande, ska förvärvaren överta 
överlåtarens rättighet och skyldighet att jämka avdrag för ingående skatt. Detta gäller dock endast 
under förutsättning att förvärvaren är skattskyldig enligt denna lag eller har rätt till återbetalning 
enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §. 

När en beskattningsbar person inträder i en 
mervärdesskattegrupp som avses i 6 a kap., övertar 
gruppen dennes rättighet och skyldighet att jämka. 
När en beskattningsbar person utträder ur en 
sådan grupp övertar den beskattningsbara personen 
gruppens rättighet och skyldighet att jämka 
ingående skatt hänförlig till den beskattningsbara 
personens investeringsvaror. 

 

9 kap. 
1 §5 

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § 
första stycket 1 för sådan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrättsupplåtelse som 
anges i 3 kap. 3 § andra stycket och tredje 
stycket 1 och 2 gäller endast för fastighetsägare, 
hyresgäster, bostadsrättshavare, konkursbon och 
mervärdesskattegrupper som har angett utgående 
skatt i en faktura för uthyrningen eller 
upplåtelsen (frivillig skattskyldighet. 

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § 
första stycket 1 för sådan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrättsupplåtelse som 
anges i 3 kap. 3 § andra stycket och tredje 
stycket 1 och 2 gäller endast för fastighetsägare, 
hyresgäster, bostadsrättshavare och konkursbon 
som har angett utgående skatt i en faktura för 
uthyrningen eller upplåtelsen (frivillig skatt-
skyldighet. 

 
Om den fastighet, hyresrätt eller bostadsrätt som 

ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten ägs 
eller innehas av en beskattningsbar person som 
ingår i en mervärdesskattegrupp som avses i 
6 a kap. 1 §, blir mervärdesskattegruppen frivilligt 
skattskyldig om fakturan har utfärdats av den 
beskattningsbara person i mervärdesskattegruppen 
som äger fastigheten eller, i fråga om en hyresrätt 
eller bostadsrätt, av den beskattningsbara person 
som innehar hyresrätten eller bostadsrätten. Första 
stycket gäller även om fakturan har utfärdats i 
den beskattningsbara personens namn och för 
dennes räkning av köparen eller av en tredje 
person. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Första stycket gäller även om fakturan har 

utfärdats i den beskattningsbara personens namn 
och för dennes räkning av köparen eller av en 
tredje person. 

Frivillig skattskyldighet för uthyrning eller annan upplåtelse till någon som har rätt till 
återbetalning av ingående skatt enligt 10 kap. 6 § gäller endast om upplåtaren har ett intyg om att 
upplåtelsen sker till någon som har rätt till sådan återbetalning. Intyget ska vara utfärdat av 
Utrikesdepartementet. 

En faktura som avses i första stycket ska ha En faktura som avses i första stycket ska ha 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2013:368. Ändringen innebär att andra stycket tas bort.  
5 Senaste lydelse 2013:954. 
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utfärdats senast sex månader från den första 
dagen i den uthyrningsperiod eller upplåtelse-
period som fakturan avser. En fastighetsägare, en 
hyresgäst, en bostadsrättshavare, ett konkursbo 
eller en mervärdesskattegrupp ska inte anses ha 
blivit frivilligt skattskyldig enligt första stycket 
om hela skattebeloppet sätts ned i en kreditnota 
som avses i 11 kap. 10 §. Det gäller dock endast 
om kreditnotan utfärdas senast fyra månader 
från den dag då fakturan utfärdades. 

utfärdats senast sex månader från den första 
dagen i den uthyrningsperiod eller upplåtelse-
period som fakturan avser. En fastighetsägare, en 
hyresgäst, en bostadsrättshavare eller ett 
konkursbo ska inte anses ha blivit frivilligt 
skattskyldig enligt första stycket om hela 
skattebeloppet sätts ned i en kreditnota som 
avses i 11 kap. 10 §. Det gäller dock endast om 
kreditnotan utfärdas senast fyra månader från 
den dag då fakturan utfärdades. 

2 §6 
Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § 

första stycket 1 för sådan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrättsupplåtelse som 
anges i 3 kap. 3 § tredje stycket 3 gäller endast 
om Skatteverket har beslutat om frivillig 
skattskyldighet efter ansökan. En sådan ansökan 
får göras av en fastighetsägare, ett konkursbo 
eller av en sådan grupphuvudman som avses i 6 a 
kap. 4 §. 

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § 
första stycket 1 för sådan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrättsupplåtelse som 
anges i 3 kap. 3 § tredje stycket 3 gäller endast 
om Skatteverket har beslutat om frivillig 
skattskyldighet efter ansökan. En sådan ansökan 
får göras av en fastighetsägare eller ett 
konkursbo. 

Om den fastighet som ska omfattas av den 
frivilliga skattskyldigheten ägs av en beskatt-
ningsbar person som ingår i en sådan 
mervärdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 § ska 
ansökan göras av grupphuvudmannen med 
samtycke av den beskattningsbara personen. 

 

Vad som i första stycket sägs gäller endast om  
– det finns särskilda skäl, 
– den sökande har för avsikt att använda fastigheten för sådan uthyrning eller upplåtelse som avses i 

3 kap. 3 § andra stycket, och  
– det är lämpligt med hänsyn till den sökandes personliga eller ekonomiska förhållanden och 

omständigheterna i övrigt. 

20 kap. 
1 §7 

Vid överklagande av beslut enligt denna lag 
gäller 67 kap. skatteförfarandelagen (2011:1244), 
med undantag för överklagande enligt andra, 
tredje eller fjärde stycket av någon annan än en 
sådan utländsk beskattningsbar person som 
avses i 19 kap. 1 §. 

Vid överklagande av beslut enligt denna lag 
gäller 67 kap. skatteförfarandelagen (2011:1244), 
med undantag för överklagande enligt andra eller 
tredje stycket av någon annan än en sådan 
utländsk beskattningsbar person som avses i 
19 kap. 1 §. 

Beslut som Skatteverket har fattat om betalningsskyldighet enligt 3 kap. 26 b §, i ärende som rör 
återbetalning enligt 10 kap. 1–3 och 5–8 §§ och om betalningsskyldighet och avräkning enligt 19 kap. 
28 § får överklagas till Förvaltningsrätten i Falun. 

Beslut som Skatteverket fattat om grupp-
registrering enligt 6 a kap. 4 § och om ändring eller 

 

 
 
                                                      
6 Senaste lydelse 2013:368. Ändringen innebär bl.a. att andra stycket tas bort.  
7 Senaste lydelse 2013:368. Ändringen innebär bl.a. att tredje och sjätte stycket tas bort.  
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avregistrering enligt 6 a kap. 5 § får överklagas till 
den förvaltningsrätt som är behörig att pröva ett 
överklagande av grupphuvudmannen. 

Beslut om avräkning får överklagas särskilt på den grunden att avräkningsbeslutet i sig är felaktigt 
men i övrigt endast i samband med överklagande av beslut om betalningsskyldighet. 

Ett överklagande enligt andra, tredje eller 
fjärde stycket ska ha kommit in inom två månader 
från den dag klaganden fick del av beslutet. 

Ett överklagande enligt andra eller tredje 
stycket ska ha kommit in inom två månader från 
den dag klaganden fick del av beslutet. 

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller 5 § får även 
överklagas av det allmänna ombudet hos 
Skatteverket. Om en enskild part överklagar ett 
sådant beslut förs det allmännas talan av 
Skatteverket. 

 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för mervärdesskatt som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
3. Undantaget i 3 kap. 24 § gäller inte om en beskattningsbar person som tidigare ingått i en 

mervärdesskattegrupp överlåter en tillgång och mervärdesskattegruppen har haft rätt till avdrag eller 
återbetalning av ingående skatt vid förvärvet av tillgången eller vid mer betydande förvärv av varor 
eller tjänster som tillförts tillgången.  

4. En beskattningsbar person som ingått i en mervärdesskattegrupp och som äger en 
investeringsvara ska vid ikraftträdandet överta mervärdesskattegruppens rättigheter och skyldigheter 
enligt 8 a kap. och 9 kap. 9–13 §§ att jämka ingående skatt hänförlig till varan. 

5. En beskattningsbar person som ingått i en mervärdesskattegrupp och som äger en fastighet eller 
innehar en hyres- eller bostadsrätt som har omfattats av mervärdesskattegruppens frivilliga 
skattskyldighet enligt 9 kap. ska vid ikraftträdandet överta den frivilliga skattskyldigheten.  

6. Om utgående eller ingående skatt som har redovisats av en mervärdesskattegrupp ska ändras 
enligt 13 kap. 24, 25 eller 26 § med anledning av omständigheter som inträffat efter ikraftträdandet, 
ska ändringen göras av den beskattningsbara person som tidigare varit medlem i 
mervärdesskattegruppen och som bedriver den verksamhet till vilken den tidigare redovisade 
utgående eller ingående skatten hänför sig.  

7. Om felaktigt debiterad mervärdesskatt har redovisats av en mervärdesskattegrupp enligt 13 kap. 
27 § och kreditnota har utfärdats efter ikraftträdandet ska ändring av beloppet enligt 13 kap. 28 § 
göras av den beskattningsbara person som har utfärdat kreditnotan. 
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Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 59 kap. 5 och 14 §§ i inkomstskattelagen (1999:1229)1 ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

59 kap. 
5 § 

Pensionssparavdraget får inte heller överstiga 
12 000 kronor med tillägg enligt andra och tredje 
styckena. 

Pensionssparavdraget får inte heller överstiga 
2 400 kronor med tillägg enligt andra och tredje 
styckena. 

För avdragsgrundande inkomst av anställning är tillägget, om den skattskyldige helt saknar 
pensionsrätt i anställning, 35 procent av inkomsten, dock högst 10 prisbasbelopp. 

För avdragsgrundande inkomst av aktiv näringsverksamhet är tillägget 35 procent av inkomsten, 
dock högst 10 prisbasbelopp. 

14 § 
Om den skattskyldige ska göra pensions-

sparavdrag både i inkomstslaget näringsverk-
samhet och som allmänt avdrag, får han upp till 
12 000 kronor fritt fördela avdraget mellan 
näringsverksamheten och allmänna avdrag. 

Om den skattskyldige ska göra pensions-
sparavdrag både i inkomstslaget näringsver-
ksamhet och som allmänt avdrag, får han upp till 
2 400 kronor fritt fördela avdraget mellan 
näringsverksamheten och allmänna avdrag. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Lagen tillämpas första gången för försäkringspremier som betalas och inbetalningar på 

pensionssparkonton som görs efter den 31 december 2014.  
3. Äldre bestämmelser gäller för försäkringspremier som betalats respektive inbetalningar på 

pensionssparkonton som gjorts före den 1 januari 2015. 
4. Om beskattningsåret påbörjats men inte avslutats före ikraftträdandet gäller 59 kap. 5 och 14 §§ i 

den äldre lydelsen för försäkringspremier som betalats och inbetalningar på pensionssparkonton som 
gjorts under beskattningsåret men före ikraftträdandet. I fråga om premier som betalats och 
inbetalningar som gjorts efter ikraftträdandet gäller att avdrag får göras för dessa bara till den del som 
avdragsutrymmet beräknat enligt 59 kap. 5 § i den nya lydelsen överstiger avdraget för premier som 
betalats respektive inbetalningar som gjorts under beskattningsåret men före ikraftträdandet. 

 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244)1  
dels att 5 kap. 3 § och 59 kap. 23 § ska upphöra att gälla, 
dels att rubrikerna närmast före 5 kap. 3 § och 59 kap. 23 § ska utgå,  
dels att 26 kap. 21 §, 59 kap. 1 § och 62 kap. 13 § ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

26 kap. 
21 §2 

En mervärdesskattedeklaration ska innehålla uppgift om 
1. utgående skatt, 
2. ingående skatt, och 
3. omsättning, förvärv och överföringar av varor som transporteras mellan EU-länder. 
En mervärdesskattedeklaration som ska lämnas 

av en grupphuvudman ska innehålla uppgifter för 
hela gruppen. 

 

59 kap. 
1 §3 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
– ansvar när skatteavdrag inte har gjorts med rätt belopp (2–6 §§),  
– ansvar när anmälan om F-skatt inte har gjorts (7–9 §§),  
– betalningsmottagarens ansvar för arbetsgivaravgifter (10 §),  
– ansvar för delägare i ett svenskt handelsbolag (11 §), 
– företrädaransvar (12–21 §§),  
– ansvar för redare (22 §), 
– ansvar för beskattningsbara personer i en 

mervärdesskattegrupp (23 §), ansvar för 
beskattningsbara personer i en mervärdes-
skattegrupp (23 §), 

 

– ansvar för den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och  
– indrivning och preskription (26 och 27 §§). 

62 kap. 
13 §4 

Den som är betalningsskyldig för någon annans skatter eller avgifter enligt 5 kap. får bestämma 
om ett inbetalt belopp ska räknas av från den egna skulden eller från den skuld som avser någon 
annans skatter eller avgifter. 

Andra tillgodoräknade belopp än inbetalningar ska i första hand räknas av från skulden för den 
verksamhet som beloppet hör till. 

Överskjutande ingående mervärdesskatt som 
tillgodoräknas en grupphuvudman ska dock 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av  

5 kap. 3 § 2013:369  

59 kap. 23 § 2013:369. 
2 Ändringen innebär att andra stycket tas bort.  
3 Senaste lydelse 2013:369. 
4 Ändringen innebär att tredje stycket tas bort.  



PROP.  2014/15:1  B i laga  5  

33 

räknas av från grupphuvudmannens egen skuld 
eller andra gruppmedlemmars skulder i den 
ordning som grupphuvudmannen bestämmer. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Lagen tillämpas på redovisningsperioder som börjar efter utgången av december 2014. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2014-06-11 
 
Närvarande: F.d. justitieråden Susanne Billum 
och Severin Blomstrand samt justitierådet 
Kristina Ståhl. 
 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen 
för 2015 
 
Enligt en lagrådsremiss den 28 maj 2014 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  

1. lag om ändring i mervärdesskattelagen 
(1994:200), 

2. lag om ändring inkomstskattelagen 
(1999:1229), 

3. lag om ändring i skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 
 
Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
rättssakkunniga Johanna Mihaic och Johan 
Lindqvist. 

Förslagen föranleder följande yttrande av 
Lagrådet: 
 
Förslaget till lag om ändring i mervärdesskatte-
lagen 
 
3 kap. 4 § 
 
I paragrafen finns bestämmelser om undantag 
från skatteplikt. I lagrådsremissen föreslås att 
bestämmelsen om omsättning av dentaltekniska 
produkter och av tjänster som avser sådana 
produkter ändras så att den bättre överens-

stämmer med motsvarande bestämmelse i 
mervärdesskattedirektivet (2006/112/EG). 
Ändringen innebär att undantaget från 
skatteplikt ska gälla endast när sådana produkter 
och tjänster tillhandahålls av tandläkare eller 
tandtekniker. Däremot ska det inte längre ha 
någon betydelse vem som förvärvar varan eller 
tjänsten. 

I remissen föreslås att ”dentaltekniker” ändras 
till ”tandtekniker”. Någon ändring föreslås 
däremot inte när det gäller uttrycket ”dental-
tekniska produkter”. I direktivet används 
uttrycket ”tandproteser” (”dental prostheses” i 
den engelska och ”prothèses dentaires” i den 
franska språkversionen). Den svenska 
bestämmelsen ska tolkas i enlighet med 
direktivet och ”dentaltekniska produkter” ska 
därmed ha samma innebörd som direktivets 
”tandproteser”. I det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bör utvecklas vilka överväganden som 
ligger bakom valet av den svenska terminologin. 
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
 
Lagrådet noterar att lagändringarna föreslås träda 
i kraft redan den 1 januari 2015. Det gäller även 
slopandet av reglerna om mervärdesskatte-
grupper. Med hänsyn till när riksdagsbeslut i 
frågan kan väntas ifrågasätter Lagrådet om den 
föreslagna tidpunkten ger berörda företag 
tillräckligt med tid för anpassning.  
 
Övriga lagförslag 
 
Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
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1 Sammanfattning av förslaget om 

skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el i 
betänkandet Beskattning av 
mikroproducerad el m.m. (SOU 
2013:46) 

Regeringens önskemål är att underlätta för 
enskilda som vill uppföra mikroproduktions-
anläggningar i syfte att främst använda produk-
tionen för egen förbrukning genom att öka 
förutsättningarna för dessa att sälja sin över-
skottsel alternativt sluta avtal om nettodebi-
tering. Enligt utredningens uppfattning skulle 
ett nettodebiteringssystem komma i konflikt 
med mervärdesskattedirektivet. Utredningen 
kan inte heller se att några av de undantag som 
finns i mervärdesskattedirektivet går att använda 
på ett sådant system. Slutsatsen är därför att ett 
nettodebiteringssystem inte bör införas. Ut-
redningen föreslår i stället att mikroproducenter 
ska få en skattereduktion som ungefär motsvarar 
det belopp producenten skulle ha tjänat i ett 
nettodebiteringssystem. En skattereduktion 
skulle inte strida mot mervärdesskattedirektivet. 
Reduktionen skulle dock vara en ekonomisk 
kompensation för den el som dessa producenter 
ofta matar in på elsystemet utan ersättning. Den 
skulle också kunna fungera såväl som en upp-
muntran för mikroproducenter, som ett incita-
ment till elhandelsföretag eller elnätsföretag att 
ge mikroproducenter ersättning för den gröna el 
de producerar. Även genom policyarbete inom 
branschen kan elhandelsföretag/elnätsföretag 
uppmuntras att ingå avtal med mikro-
producenter om ersättning för den inmatade 
elen. Skattereduktion ska ges till mikro-
producenter av förnybar el som har en säkring 
om högst 63 ampere. Gränsen är vald för att 
träffa så många som möjligt av dem som bara 
kompletterar sitt eluttag med egen elproduktion. 
Samtidigt kommer då de som i princip är rena 
elproducenter inte att omfattas. Underlaget för 
skattereduktionen är den el som matats in på el-
nätet, om motsvarande mängd el har köpts till-
baka. Skattereduktionen ska på ett ungefär mot-
svara elskatten och mervärdesskatten. Med 2013 
års skattesatser på el skulle det innebära cirka 
60 öre per kilowattimme. Högst 10 000 kilowat-
timmar per år ska kunna ge skattereduktion. Det 
gör att en mikroproducent som mest kan få till-
baka cirka 6 000 kr per år. Både privatpersoner 

och företag ska kunna få skattereduktion. När 
skattereduktionen ges till företag blir det ett 
statligt stöd. Utredningen anser att förslaget ska 
anmälas till EU-kommissionen och bedömer att 
kommissionen kommer att godkänna det. 

Lagförslagen föreslås träda i kraft den 
1 januari 2014. 
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2 Lagförslagen om skattereduktion för mikroproduktion av förnybar el i 
betänkandet Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229) 
dels att 1 kap. 11 § samt 67 kap. 2 § ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas ett nytt kapitel, 68 kap., och sex nya paragrafer, 67 kap. 27–32 §§, samt före 

67 kap. 27 § och 29–32 §§ nya rubriker av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
11 §1 

Bestämmelser om hur skatten ska beräknas finns i 65 kap. 
Bestämmelser om beräkningen av skatt på ackumulerad inkomst finns i 66 kap. 
Bestämmelser om skattereduktion för under-

skott av kapital, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), allmän pensionsavgift, sjöinkomst, 
hushållsarbete och gåva finns i 67 kap. 

Bestämmelser om skattereduktion för under-
skott av kapital, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), allmän pensionsavgift, sjöinkomst, 
hushållsarbete, gåva och mikroproduktion av 
förnybar el finns i 67 kap. och 68 kap. 

67 kap. 
2 §2 

Skattereduktion ska göras för sjöinkomst, 
allmän pensionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapital, hushålls-
arbete och gåva i nu nämnd ordning. 

Skattereduktion ska göras för sjöinkomst, 
allmän pensionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapital, hushålls-
arbete, gåva och mikroproduktion av förnybar el i 
nu nämnd ordning. 

Skattereduktion ska räknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som beräknats enligt 
65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot 
kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion 
enligt 5–9 §§ ska dock räknas av endast mot kommunal inkomstskatt. 

 
 Mikroproduktion av förnybar el 

 
Grundläggande bestämmelser 
 
27 § 

Skattskyldiga har i den omfattning som anges i 
detta kapitel rätt till skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el. 

 
28 § 

Med förnybar el avses elektrisk kraft som 
framställs från 

– sol, vind, vågor, tidvatten eller jordvärme,

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1271. 
2 Senaste lydelse 2011:1271. 
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– vattenbaserad energi alstrad i vattenkraftverk, 
– biomassa och ur produkter som framställs från 

biomassa, eller 
– bränsleceller. 
Med nätkoncessionshavare avses den som 

innehar nätkoncession enligt 2 kap. ellagen 
(1997:857). 

Med anslutningspunkt avses vid tillämpningen 
av detta kapitel en och samma inmatnings- och 
uttagspunkt i vilken förnybar el matats in på och el 
tas ut från elnätet. 
 
Begäran om skattereduktion 
 
29 § 

En begäran om skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el görs i inkomst-
deklarationen för det beskattningsår då elen matats 
in i anslutningspunkten. 

 
Vilka som kan få skattereduktion 
 
30 § 

Rätt till skattereduktion enligt 31–32 §§ har 
efter begäran de som 

1. vid beskattningsårets utgång fyllt 18 år, 
2. är obegränsat skattskyldiga under någon del 

av beskattningsåret, 
3. framställer förnybar el, 
4. tar ut el från och matar in förnybar el i en och 

samma anslutningspunkt, 
5. har en säkring om högst 63 ampere i 

anslutningspunkten, och 
6. har anmält till nätkoncessionshavaren att de 

framställer förnybar el. 
När två eller flera personer delar anslut-

ningspunkt, har den rätt till skattereduktion som 
anmält till nätkoncessionshavaren att den fram-
ställer förnybar el i en anslutningspunkt. Om fler 
än en person har anmält att de framställer förnybar 
el i en sådan anslutningspunkt ska underlaget 
enligt 31 § för den punkten fördelas lika. 

Även dödsbon har efter begäran rätt till 
skattereduktion för mikroproduktion av förnybar 
el enligt denna lag. 

 
Underlag för skattereduktion 
 
31 § 

Underlaget för skattereduktion utgörs av den 
mängd förnybar el som har matats in i anslut-
ningspunkten under beskattningsåret, dock högst så 
mycket som tagits ut från punkten under året.  
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Underlaget för skattereduktionen får varken 
överstiga 10 000 kilowattimmar per skattskyldig 
eller per anslutningspunkt. 

Om underlaget överstiger 10 000 kilowattim-
mar, får den skattskyldige välja vilka kilowattim-
mar som ska utgöra underlaget. 

 
Skattereduktionens storlek 

 
32 § 

Skattereduktionen uppgår till underlaget enligt 
31 § multiplicerat med  
– 2,5 gånger den vid ingången av beskattningsåret 
gällande energiskattesatsen enligt 11 kap. 3 § 2 
lagen (1994:1776) om skatt på energi för an-
slutningspunkter i kommuner som avses i 11 kap. 
4 § lagen om skatt på energi, och med 

– 2 gånger den vid ingången av beskattningsåret 
gällande energiskattesatsen enligt 11 kap. 3 § 3 
lagen om skatt på energi för anslutningspunkter i 
övriga kommuner. 

 
68 kap. Skattereduktion för mikroproduktion av 
förnybar el för juridiska personer 
 
Innehåll 
 
1 § 

I detta kapitel finns bestämmelser om skatte-
reduktion för mikroproduktion av förnybar el för 
juridiska personer. 

Skattereduktion ska anges i hela krontal så att 
öretal faller bort. 

 
Avräkning mot statlig inkomstskatt m.m. 
 
2 § 

Skattereduktion ska räknas av mot statlig 
inkomstskatt som beräknats enligt 65 kap., mot 
statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om 
statlig fastighetsskatt samt mot kommunal 
fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om 
kommunal fastighetsavgift. 

 
Grundläggande bestämmelser 

 
3 § 

Skattskyldiga har i den omfattning som anges i 
detta kapitel rätt till skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el. 

 
4 § 

Med förnybar el, nätkoncessionshavare och 
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anslutningspunkt avses detsamma som i 67 kap. 
28 §. 

 
Begäran om skattereduktion 

 
5 § 

En begäran om skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el görs i inkomst-
deklarationen för det beskattningsår som avses i 
7 §. 

 
Vilka som kan få skattereduktion 

 
6 § 

Rätt till skattereduktion enligt 7–8 §§ har efter 
begäran de som 

1. framställer förnybar el, 
2. tar ut el från och matar in förnybar el i en och 

samma anslutningspunkt, 
3. har en säkring om högst 63 ampere i 

anslutningspunkten, och 
4. har anmält till nätkoncessionshavaren att de 

framställer förnybar el. 
När två eller flera personer delar anslutnings-

punkt, har den rätt till skattereduktion som anmält 
till nätkoncessionshavaren att den framställer 
förnybar el. Om fler än en person har anmält att de 
framställer förnybar el i en sådan anslutningspunkt 
ska underlaget enligt 7 § för den punkten fördelas 
lika. 
 
Underlag för skattereduktion 
 
7 § 

Underlaget för skattereduktion utgörs av den 
mängd förnybar el som har matats in i an-
slutningspunkten under det kalenderår som 
upphört samtidigt med eller närmast före utgången 
av den skattskyldiges beskattningsår, dock högst så 
mycket som tagits ut i punkten under året. 

Underlaget för skattereduktionen får varken 
överstiga 10 000 kilowattimmar per skattskyldig 
eller per anslutningspunkt. 

Om underlaget överstiger 10 000 kilowattim-
mar, får den skattskyldige välja vilka kilowatttim-
mar som ska utgöra underlaget. 

 
Skattereduktionens storlek 
 
8 § 

Skattereduktionen uppgår till underlaget enligt 
7 § multiplicera med 
– 2,5 gånger den vid ingången av kalenderåret 
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gällande energiskattesatsen enligt 11 kap. 3 § 2 
lagen (1994:1776) om skatt på energi för an-
slutningspunkter i kommuner som avses i 11 kap. 
4 § lagen om skatt på energi, och med 
– 2 gånger den vid ingången av kalenderåret 
gällande energiskattesatsen enligt 11 kap. 3 § 3 
lagen om skatt på energi för anslutningspunkter i 
övriga kommuner. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2014 och tillämpas första gången vid beskattningen 2015. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244) 
dels att 22 kap. 1 § och 31 kap. 1 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas två nya paragrafer, 22 kap. 23 § och 31 kap. 35 §, samt närmast före 

22 kap. 23 § och 31 kap. 35 § nya rubriker av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

22 kap. 
1 §1 

I detta kapitel finns bestämmelser om skyldighet att lämna kontrolluppgift om 
– överlåtelse av privatbostadsrätt och andelar i vissa bostadsföretag (2 och 3 §§), 
– upplåtelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrätt (4 §), 
– samfällighet (5 och 6 §§), 
– räntebidrag (7 §), 
– pensionsförsäkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§), 
– avskattning av pensionsförsäkring (10 §), 
– tjänstepensionsavtal (11 §), 
– underlag för avkastningsskatt på livförsäkringar (12 §), 
– skattereduktion för förmån av hushållsarbete (13 §), 
– elcertifikat (14 §), 
– utsläppsrätter, utsläppsminskningsenheter och certifierade utsläppsminskningar (15 §), 
– schablonintäkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §), 
– schablonintäkt vid innehav av andelar i in-

vesteringsfonder och fondföretag (17–21 §§), 
och 

– gåva (22 §). 

– schablonintäkt vid innehav av andelar i in-
vesteringsfonder och fondföretag (17–21 §§), 

 
– gåva (22 §), och 
– skattereduktion för mikroproduktion av 

förnybar el (23 §). 
 
 Skattereduktion för mikroproduktion av 

förnybar el 
 
23 § 

Kontrolluppgift ska lämnas om skattereduktion 
för mikroproduktion av förnybar el enligt 67 kap. 
27–32 § och 68 kap. inkomstskattelagen 
(1999:1229). 

Kontrolluppgift ska lämnas för fysiska personer, 
dödsbon och juridiska personer av nätkon-
cessionshavaren. 

I kontrolluppgiften ska följande uppgifter 
lämnas: 

1. mängd förnybar el som den skattskyldige 
matat in i och el som den skattskyldige tagit ut ur 
anslutningspunkten under året, och 

2. kommunkoden för den kommun i vilken 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1289. 
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anslutningspunkten finns. 
Om fler än den skattskyldige har anmält att den 

framställer förnybar el i en anslutningspunkt ska 
även uppgift lämnas om den skattskyldiges 
procentuella andel av underlaget i punkten. 

31 kap. 
1 §2 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
– uppgifter som ska lämnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§), 
– uppgifter som fysiska personer och dödsbon ska underrättas om och godkänna eller lämna (4 och 

5 §§), 
– uppgift som ska lämnas om inkomstslaget tjänst (6 §), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget näringsverksamhet (7–15 §§), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget kapital (16–19 §§), 
– uppgift om tillkommande belopp (20 §), 
– uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21–24 §§), 
– uppgifter för beräkning av egenavgifter (25 och 26 §§), 
– uppgifter som fåmansföretag samt företagsledare och delägare ska lämna (27–29 §§), 
– uppgift om tillskott och uttag (30 §), 
– uppgift om betalning till utlandet (31 §), 
– uppgift som ekonomiska föreningar ska lämna (32 §), 
– uppgifter om skattereduktion för hushålls-

arbete och gåva (33 §), och 
– uppgifter om prissättningsbesked (34 §). 

– uppgifter om skattereduktion för hushålls-
arbete och gåva (33 §), 

– uppgifter om prissättningsbesked (34 §), och 
– uppgifter om skattereduktion för mikro-

produktion av förnybar el (35 §). 
 
 Skattereduktion för mikroproduktion av 

förnybar el 
 
35 § 

Den som begär skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el enligt 67 kap. 27–32 §§ 
eller 68 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) ska 
lämna uppgift om underlaget för skattereduk-
tionen. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2014 och tillämpas första gången vid beskattningen 2015. 
 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2012:343. 
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Förslag till lag om ändring i ellagen (1997:857) 

Härigenom föreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska införas en ny paragraf, 8 kap. 5 a §, av 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

8 kap. 
 5 a § 

En elleverantör som levererar el till en el-
användare, som har rätt till skattereduktion enligt 
67 kap. 27–32 §§ eller 68 kap. inkomstskattelagen 
(1999:1229), är skyldig att ta emot den el som 
matas in från elanvändarens produktions-
anläggning. 

Första stycket gäller inte om elanvändaren 
träffat avtal om mottagande av el med någon 
annan. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2014. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna såvitt avser 
betänkandet Beskattning av 
mikroproducerad el m.m.  

Efter remiss har yttranden över betänkandet 
Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 
2013:46) kommit in från Kammarrätten i 
Sundsvall, Förvaltningsrätten i Falun, Domstols-
verket, Konsumentverket, Boverket, Kommers-
kollegium, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, 
Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 
(SWEDAC), Havs- och vattenmyndigheten, 
Lunds universitet, Umeå universitet, Uppsala 
universitet, Statens jordbruksverk, Kungliga 
tekniska högskolan (KTH), Konkurrensverket, 
Elsäkerhetsverket, Statens energimyndighet, 
Energimarknadsinspektionen, Tillväxtverket, 
Regelrådet, Affärsverket svenska kraftnät, Bo-
stadsrätterna Sverige, Energigas Sverige, Fastig-
hetsägarna Sverige, HSB Riksförbund, Lant-
brukarnas riksförbund (LRF), Oberoende el-
handlare (OE), Riksbyggen, Svensk Elbrukar-
förening, Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, 
Svensk Solenergi (SSE), Svensk vindenergi, 
Svensk vindkraftförening, Svenska Naturskydds-
föreningen, Svenskt Näringsliv, Sveriges Allmän-
nyttiga Bostadsföretag (SABO), Sveriges energi-
föreningars riksorganisation (SERO), Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges 
Konsumenter, Sveriges Tekniska Forsknings-
institut (SP).  

Därutöver har Viktor Andéen, Askersunds 
kommun, Bixia AB, Bostads AB Mimer, Elin 
Elmehag, E.ON Sverige AB, Eskilstuna kom-
mun, Exergetics Energisystemteknik AB, 
Fortum Power and Heat AB, Hedemora kom-
mun, Hushållningssällskapens förbund, Hyres-
gästföreningens riksförbund, Kalmar kommun, 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden i Stockholms 
kommun, O2:s vindkraftkooperativ, Sala-Heby 
solelförening, Sigtuna kommun, Sollentuna 
kommun, Bengt Stridh, Svenska Bioenergi-
föreningen (SVEBIO), Tekniska verken Lin-
köping AB, Tekniska verken Linköping Nät AB, 
Telge Energi AB, Telge Energi Vind, Telge Kraft 
AB, Vattenfall AB och Harald Överholm yttrat 
sig över betänkandet. 

Följande remissinstanser har inte svarat eller 
angett att de avstår från att lämna några syn-
punkter: Myndigheten för tillväxtpolitiska ut-
värderingar och analyser (Tillväxtanalys), 
Sveriges lantbruksuniversitet, Luleå tekniska 

universitet, Elmateriel Leverantörernas förening, 
Elöverkänsligas riksförbund, Företagarna, Kon-
sumenternas Energimarknadsbyrå, Nord Pool 
Spot, Svensk Vattenkraftförening, Villaägarnas 
riksförbund. 
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4 Lagförslag i lagrådsremissen Skattereduktion för mikroproduktion av förnybar el 

Förslag till lag om ändring i ellagen (1997:857) 

Härigenom föreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska införas en ny paragraf, 8 kap. 5 a §, av 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

8 kap. 
 5 a § 

En elleverantör som levererar el till en el-
användare som har rätt till skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el enligt 67 kap. 
inkomstskattelagen (1999:1229) är skyldig att ta 
emot den el som matas in från elanvändarens 
produktionsanläggning. 

Första stycket gäller inte om elanvändaren har 
ingått avtal med någon annan om att ta emot elen. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2014. 
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Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1  
dels att 1 kap. 11 § samt 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas fem nya paragrafer, 67 kap. 27–31 §§, samt före 67 kap. 27, 28, 29, 30 och 

31 §§ nya rubriker av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
11 §2 

Bestämmelser om hur skatten ska beräknas finns i 65 kap. 
Bestämmelser om beräkningen av skatt på ackumulerad inkomst finns i 66 kap. 
Bestämmelser om skattereduktion för under-

skott av kapital, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), allmän pensionsavgift, sjöinkomst, hus-
hållsarbete och gåva finns i 67 kap. 

Bestämmelser om skattereduktion för under-
skott av kapital, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), allmän pensionsavgift, sjöinkomst, hus-
hållsarbete, gåva och mikroproduktion av förnybar 
el finns i 67 kap.  

67 kap. 
1 §3 

I detta kapitel finns bestämmelser om skatte-
reduktion för fysiska personer. 

I detta kapitel finns bestämmelser om skatte-
reduktion för fysiska personer i 2–31 §§ och för 
juridiska personer i 2 och 27–31 §§. 

Skattereduktion ska anges i hela krontal så att öretal faller bort. 
 

2 §4 
Skattereduktion ska göras för sjöinkomst, 

allmän pensionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapital, hushålls-
arbete och gåva i nu nämnd ordning. 

Skattereduktion ska göras för sjöinkomst, 
allmän pensionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapital, hushålls-
arbete, gåva och mikroproduktion av förnybar el i 
nu nämnd ordning. 

Skattereduktion ska räknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som beräknats enligt 
65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot 
kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion 
enligt 5–9 §§ ska dock räknas av endast mot kommunal inkomstskatt. 

 
 Mikroproduktion av förnybar el 

 
Vilka som kan få skattereduktion 
 
27 § 

En fysisk person som vid kalenderårets utgång 
har fyllt 18 år eller en juridisk person har efter 
begäran rätt till skattereduktion enligt 28–31 §§. 
Det gäller den som 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Senaste lydelse 2011:1271. 
3 Senaste lydelse 2009:197. 
4 Senaste lydelse 2011:1271. 
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1. framställer förnybar el, 
2. i en och samma anslutningspunkt matar in 

förnybar el och tar ut el, 
3. har en säkring om högst 100 ampere i an-

slutningspunkten, och 
4. har anmält till nätkoncessionshavaren att 

förnybar el framställs och matas in i anslut-
ningspunkten. 

Första stycket gäller även dödsbon och svenska 
handelsbolag. 
 
Begäran om skattereduktion 
 
28 § 

En begäran om skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el ska göras i inkomst-
deklarationen som ska lämnas efter utgången av 
det kalenderår som underlaget för skattereduk-
tionen avser. 

 
Definitioner 
 
29 § 

Med förnybar el avses elektrisk kraft som fram-
ställs från 

– sol, vind, vågor, tidvatten eller jordvärme, 
– vattenbaserad energi som är alstrad i vatten-

kraftverk, 
– biomassa eller produkter som framställs från 

biomassa, eller 
– bränsleceller. 
Med nätkoncessionshavare avses den som 

innehar nätkoncession enligt 2 kap. ellagen 
(1997:857). 

Med anslutningspunkt avses en och samma 
inmatnings- och uttagspunkt på elnätet där förny-
bar el matas in och el tas ut. 

 
Underlag för skattereduktion 
 
30 § 

Underlag för skattereduktion består av de 
kilowattimmar förnybar el som har matats in i 
anslutningspunkten under kalenderåret, dock högst 
så många kilowattimmar el som tagits ut i anslut-
ningspunkten under det året. 

Om flera personer har anmält till nätkonces-
sionshavaren att de framställer och matar in för-
nybar el i en och samma anslutningspunkt, ska 
underlaget fördelas lika. 

Underlaget får inte överstiga 30 000 kilo-
wattimmar per person eller per anslutningspunkt. 
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Skattereduktionens storlek 
 
31 § 

Skattereduktionen uppgår till underlaget enligt 
30 § multiplicerat med 60 öre. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2014. 
2. Bestämmelserna i 67 kap. 2 § och 27–31 §§ tillämpas i fråga om el som har matats in och tagits ut 

i anslutningspunkten från och med den 1 juli 2014. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244) 
dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 och 3 §§ och 31 kap. 1 och 33 §§ samt rubriken närmast före 31 kap. 

33 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 22 kap. 25 §, och närmast före 22 kap. 25 § en ny 

rubrik av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

22 kap. 
1 §1 

I detta kapitel finns bestämmelser om skyldighet att lämna kontrolluppgift om 
– överlåtelse av privatbostadsrätt och andelar i vissa bostadsföretag (2 och 3 §§), 
– upplåtelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrätt (4 §), 
– samfällighet (5 och 6 §§), 
– räntebidrag (7 §), 
– pensionsförsäkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§), 
– avskattning av pensionsförsäkring (10 §), 
– tjänstepensionsavtal (11 §), 
– underlag för avkastningsskatt på livförsäkringar (12 §), 
– skattereduktion för förmån av hushållsarbete (13 §), 
– elcertifikat (14 §), 
– utsläppsrätter, utsläppsminskningsenheter och certifierade utsläppsminskningar (15 §), 
– schablonintäkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §), 
– schablonintäkt vid innehav av andelar i värdepappersfonder, fondföretag, specialfonder och 

utländska specialfonder (17–21 §§), 
– gåva (22 §), och 
– investeraravdrag (23 och 24 §§). 

– gåva (22 §), 
– investeraravdrag (23 och 24 §§), och 
– skattereduktion för mikroproduktion av för-

nybar el (25 §). 
 
 Skattereduktion för mikroproduktion av 

förnybar el 
 
25 § 

Kontrolluppgift ska lämnas om skattereduktion 
för mikroproduktion av förnybar el enligt 67 kap. 
inkomstskattelagen (1999:1229). 

Kontrolluppgift ska lämnas för fysiska personer 
och juridiska personer av nätkoncessionshavaren. 

I kontrolluppgiften ska uppgift lämnas om 
1. hur många kilowattimmar el som har matats 

in i anslutningspunkten under året, 
2. hur många kilowattimmar el som har tagits ut 

i anslutningspunkten under året, och 
3. nödvändiga identifikationsuppgifter för an-

slutningspunkten. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:1107. 
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Om flera personer har anmält till nätkon-
cessionshavaren att de framställer och matar in 
förnybar el i en och samma anslutningspunkt, ska 
kontrolluppgiften också innehålla uppgift om den 
procentuella andelen av underlaget för skatte-
reduktionen. 

23 kap. 
2 §2 

Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 16 kap. 1 § 
om ersättning som avses i 16 kap. 3 § 4 samt 4 § 
1 a, 2 a och 3 a, 17, 19, 20 och 21 kap. samt 
22 kap. 2, 3, 9–11, 17–21, 23 och 24 §§ ska även 
lämnas för fysiska personer som är begränsat 
skattskyldiga. 

Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 16 kap. 1 § 
om ersättning som avses i 16 kap. 3 § 4 samt 4 § 
1 a, 2 a och 3 a, 17, 19, 20 och 21 kap. samt 
22 kap. 2, 3, 9–11, 17–21 och 23–25 §§ ska även 
lämnas för fysiska personer som är begränsat 
skattskyldiga. 

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska också avse omständigheter som medför eller kan medföra 
avskattning enligt 5 § första stycket 6, 6 a eller 7 lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för 
utomlands bosatta. 

3 § 
Kontrolluppgifter enligt 16 kap. 1 § om er-

sättning som avses i 16 kap. 3 § 4 ska även 
lämnas för juridiska personer som är begränsat 
skattskyldiga. 

Kontrolluppgifter enligt 16 kap. 1 § om er-
sättning som avses i 16 kap. 3 § 4 och 22 kap. 25 § 
ska även lämnas för juridiska personer som är 
begränsat skattskyldiga. 

31 kap. 
1 §3 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
– uppgifter som ska lämnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§), 
– uppgifter som fysiska personer och dödsbon ska underrättas om och godkänna eller lämna (4 och 

5 §§), 
– uppgift som ska lämnas om inkomstslaget tjänst (6 §), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget näringsverksamhet (7–15 §§), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget kapital (16–19 §§), 
– uppgift om tillkommande belopp (20 §), 
– uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21–24 §§), 
– uppgifter för beräkning av egenavgifter (25 och 26 §§), 
– uppgifter som fåmansföretag samt företagsledare och delägare ska lämna (27–29 §§), 
– uppgift om tillskott och uttag (30 §), 
– uppgift om betalning till utlandet (31 §), 
– uppgift som ekonomiska föreningar ska lämna (32 §), 
– uppgifter om skattereduktion för hushålls-

arbete och gåva (33 §), och 
 

– uppgifter om skattereduktion för hushålls-
arbete, gåva och mikroproduktion av förnybar el 
(33 §), och 

– uppgifter om prissättningsbesked (34 §). 
 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2013:772. 
3 Senaste lydelse 2013:772. 
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33 §4 
Skattereduktion för hushållsarbete och gåva 
 
 

Den som begär skattereduktion för hus-
hållsarbete eller gåva enligt 67 kap. 11–26 §§ 
inkomstskattelagen (1999:1229) ska lämna 
uppgift om underlaget för skattereduktionen. 

Skattereduktion för hushållsarbete, gåva och 
mikroproduktion av förnybar el 
 

Den som begär skattereduktion för hus-
hållsarbete, gåva eller mikroproduktion av 
förnybar el enligt 67 kap. 11–31 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska lämna uppgift om 
underlaget för skattereduktionen. 

I fråga om förmån av sådant arbete som räknas som hushållsarbete enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ 
inkomstskattelagen ska även sådana uppgifter som avses i 9 a § lagen (2009:194) om förfarandet vid 
skattereduktion för hushållsarbete lämnas. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2014. 
2. Bestämmelserna i 22 kap. 25 §, 23 kap. 2 och 3 §§ samt 31 kap. 33 § tillämpas första gången på 

uppgifter som avser kalenderåret 2014. 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2011:1289. 
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5 Lagrådets yttrande över 
lagförslagen i lagrådsremissen 
Skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2014-02-
06 

 
Närvarande: F.d. justitieråden Torgny Håstad 
och Sten Heckscher samt justitierådet Göran 
Lambertz. 

 
Skattereduktion för mikroproduktion av 
förnybar el 
 
Enligt en lagrådsremiss den 30 januari 2014 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till 

1. lag om ändring i ellagen (1997:857),  
2. lag om ändring i inkomstskattelagen 

(1999:1229), 
3. lag om ändring i skatteförfarandelagen 

(2011:1244). 
 
Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
departementssekreteraren Fredrik Opander, 
biträdd av departementssekreteraren Ulf Olovs-
son och kanslirådet Annica Axén Linderl. 

Förslagen föranleder följande yttrande av Lag-
rådet: 
 
Förslaget till lag om ändring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) 
 
67 kap. 27 § 
 
I inkomstskattelagen finns en artonårsgräns för 
skattereduktion för hushållsarbete och gåva men 
inte för underskott av kapital och jobbskatteav-
drag. Det finns alltså ingen generell åldersgräns 
för skattereduktion. Med hänsyn till syftet med 
förslaget och då det inte har anförts något skäl 
för gränsen, förordar Lagrådet att åldersgränsen i 
27 § första stycket slopas. 

 
Övrigt 
 
Övriga förslag lämnas utan erinran.  
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6 Sammanfattning av promemorian 
Komplettering av förslaget om 
skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el 

För att förslaget om skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el ska kunna införas så 
snart som möjligt, föreslås att skattereduktionen 
lämnas som ett stöd av mindre betydelse. Det 
innebär att mikroproducenter som är företag får 
göra skattereduktion bara om villkoren i 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse är uppfyllda.  

Lagförslagen föreslås träda i kraft den 1 jan-
uari 2015. 
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7 Lagförslagen i promemorian Komplettering av förslaget om skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1  
dels att 67 kap. 1 och 27 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas två nya paragrafer, 67 kap. 32 och 33 §§, och närmast före 67 kap. 32 § en ny 

rubrik av följande lydelse.  
 

Lydelse enligt prop.2  Föreslagen lydelse 

67 kap. 
1 § 

I detta kapitel finns bestämmelser om skatte-
reduktion för fysiska personer i 2–31 §§ och för 
juridiska personer i 2 och 27–31 §§. 

I detta kapitel finns bestämmelser om skatte-
reduktion för fysiska personer i 2–33 §§ och för 
juridiska personer i 2 och 27–33 §§. 

Skattereduktion ska anges i hela krontal så att öretal faller bort. 
 

27 § 
En fysisk person som vid kalenderårets utgång 

har fyllt 18 år eller en juridisk person har efter 
begäran rätt till skattereduktion enligt 28–31 §§.  

En fysisk person som vid kalenderårets utgång 
har fyllt 18 år eller en juridisk person har efter 
begäran rätt till skattereduktion enligt 28–33 §§.  

Det gäller den som 
1. framställer förnybar el, 
2. i en och samma anslutningspunkt matar in förnybar el och tar ut el, 
3. har en säkring om högst 100 ampere i anslutningspunkten, och 
4. har anmält till nätkoncessionshavaren att förnybar el framställs och matas in i anslutnings-

punkten. 
Första stycket gäller även dödsbon och svenska handelsbolag. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 
 Stöd av mindre betydelse 

 
32 § 

För företag får skattereduktion bara göras om 
skattereduktionen uppfyller villkoren för att utgöra 
stöd av mindre betydelse enligt  

1. kommissionens förordning (EU) nr 
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillämp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse3,  

2. kommissionens förordning (EU) 1408/2013 
av den 18 december 2013 om tillämpningen av 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Proposition 2013/14:151 Skattereduktion för mikroproduktion av förnybar el. 
3 EUT L 352, 24.12.2013, s. 1 (Celex 32013R1407). 
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artiklarna 107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av mindre betydelse 
inom jordbrukssektorn4, eller 

3. kommissionens förordning (EG) nr 
875/2007 av den 24 juli 2007 om tillämpningen 
av artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på stöd av 
mindre betydelse inom fiskerisektorn och om 
ändring av förordning (EG) nr 1860/20045. 

Med företag avses vid tillämpningen av denna 
paragraf och 33 § den som bedriver verksamhet 
som består i att erbjuda varor eller tjänster på en 
viss marknad.  

 
33 § 

Vid bedömningen av om skattereduktionen 
enligt 32 § utgör stöd av mindre betydelse ska de 
villkor tillämpas som avser 

1. stöd inom sektorn för primärproduktion av 
jordbruksprodukter, om ett företag bedriver 
verksamhet både inom denna sektor och inom 
någon annan sektor, och 

2. stöd inom fiskerisektorn, om ett företag be-
driver verksamhet både inom denna sektor och 
inom någon annan sektor än sektorn för primär-
produktion av jordbruksprodukter. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 67 kap. 27, 32 och 33 §§ tillämpas i fråga om el som har matats in och tagits ut i 

anslutningspunkten från och med den 1 januari 2015. 
 

 
 
                                                      
4 EUT L 352, 24.12.2013, s. 9 (Celex 32013R1408). 
5 EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 320007R1535). 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244) 
dels att 31 kap. 1 och 33 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas en ny paragraf, 31 kap. 33 a §, av följande lydelse.  
 

Lydelse enligt prop.1 Föreslagen lydelse 

31 kap. 
1 § 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
– uppgifter som ska lämnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§), 
– uppgifter som fysiska personer och dödsbon ska underrättas om och godkänna eller lämna (4 och 

5 §§), 
– uppgift som ska lämnas om inkomstslaget tjänst (6 §), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget näringsverksamhet 
(7–15 §§), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget kapital (16–19 b §§), 
– uppgift om tillkommande belopp (20 §), 
– uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21–24 §§), 
– uppgifter för beräkning av egenavgifter (25 och 26 §§),  
– uppgifter som fåmansföretag samt företagsledare och delägare ska lämna (27–29 §§), 
– uppgift om tillskott och uttag (30 §), 
– uppgift om betalning till utlandet (31 §), 
– uppgift som ekonomiska föreningar ska lämna (32 §), 
– uppgifter om skattereduktion för hushålls-

arbete, gåva och mikroproduktion av förnybar el 
(33 §),  

– uppgifter om skattereduktion för hushålls-
arbete, gåva och mikroproduktion av förnybar el 
(33 och 33 a §§),  

– uppgifter om prissättningsbesked (34 §). 
 

33 § 
Den som begär skattereduktion för 

hushållsarbete, gåva eller mikroproduktion av 
förnybar el enligt 67 kap. 11–31 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska lämna uppgift om 
underlaget för skattereduktionen. 

Den som begär skattereduktion för 
hushållsarbete, gåva eller mikroproduktion av 
förnybar el enligt 67 kap. 11–33 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska lämna uppgift om 
underlaget för skattereduktionen. 

I fråga om förmån av sådant arbete som räknas som hushållsarbete enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ 
inkomstskattelagen ska även sådana uppgifter som avses i 9 a § lagen (2009:194) om förfarandet vid 
skattereduktion för hushållsarbete lämnas. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
 33 a §  

Ett företag som begär skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el ska även lämna  

1. uppgift om annat stöd som har beviljats den 
uppgiftsskyldige under beskattningsåret och de två 

 
 
                                                      
1 Proposition 2013/14:151 Skattereduktion för mikroproduktion av förnybar el. 
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föregående beskattningsåren och som utgör sådant 
stöd av mindre betydelse som avses i  

– kommissionens förordning (EU) nr 
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillämp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse2,  

– kommissionens förordning (EU) 1408/2013 
av den 18 december 2013 om tillämpningen av 
artiklarna 107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av mindre betydelse 
inom jordbrukssektorn3, eller 

– kommissionens förordning (EG) nr 875/2007 
av den 24 juli 2007 om tillämpningen av 
artiklarna 87 och 88 i EG-fördraget på stöd av 
mindre betydelse inom fiskerisektorn och om 
ändring av förordning (EG) nr 1860/20044, samt 

2. de övriga uppgifter som Skatteverket behöver 
för att kunna bedöma om den uppgiftsskyldige har 
rätt till skattereduktion. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 31 kap. 33 och 33 a §§ tillämpas första gången på uppgifter som avser 

kalenderåret 2015. 

 
 
                                                      
2 EUT L 352, 24.12.2013, s. 1 (Celex 32013R1407). 
3 EUT L 352, 24.12.2013, s. 9 (Celex 32013R1408). 
4 EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 320007R1535). 
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8 Förteckning över 
remissinstanserna såvitt avser 
promemorian Komplettering av 
förslaget om skattereduktion av 
förnybar el 

Efter remiss har yttranden över promemorian 
Komplettering av förslaget om skattereduktion 
för mikroproduktion av förnybar el kommit in 
från Kammarrätten i Sundsvall, Domstolsverket, 
Kommerskollegium, Skatteverket, Konjunktur-
institutet, Havs- och vattenmyndigheten, Stat-
ens jordbruksverk, Naturvårdsverket, Konkur-
rensverket, Statens energimyndighet, Energigas 
Sverige, Fastighetsägarna Sverige, Lantbrukarnas 
riksförbund (LRF), Oberoende elhandlare 
(OE), Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, Svensk 
Solenergi (SSE), Svensk vindkraftförening 
(SVIF), Svenska Naturskyddsföreningen, 
Svenskt Näringsliv, Sveriges energiföreningars 
riksorganisation (SERO). 

Följande remissinstanser har inte svarat eller 
angett att de avstår från att lämna några syn-
punkter: Lunds universitet, Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser (Till-
växtanalys), Regelrådet, Bostadsrätterna Sverige, 
HSB Riksförbund, Riksbyggen, Svensk El-
brukarförening, Svensk vindenergi, Sveriges 
Allmännyttiga Bostadsföretag (SABO), Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL). 
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9 Lagförslagen i lagrådsremissen Komplettering av förslaget om skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el 

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs i fråga om inkomstskattelagen (1999:1229)1  
dels att 67 kap. 1 och 27 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas två nya paragrafer, 67 kap. 32 och 33 §§, och närmast före 67 kap. 32 § en ny 

rubrik av följande lydelse.  
 

Lydelse enligt prop.2  Föreslagen lydelse 

67 kap. 
1 § 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
skattereduktion för fysiska personer i 2–31 §§ 
och för juridiska personer i 2 och 27–31 §§. 

I detta kapitel finns bestämmelser om 
skattereduktion för fysiska personer i 2–33 §§ 
och för juridiska personer i 2 och 27–33 §§. 

Skattereduktion ska anges i hela krontal så att öretal faller bort. 
 

27 § 
En fysisk person som vid kalenderårets utgång 

har fyllt 18 år eller en juridisk person har efter 
begäran rätt till skattereduktion enligt 28–31 §§.  

En fysisk person som vid kalenderårets utgång 
har fyllt 18 år eller en juridisk person har efter 
begäran rätt till skattereduktion enligt 28–33 §§.  

Det gäller den som 
1. framställer förnybar el, 
2. i en och samma anslutningspunkt matar in förnybar el och tar ut el, 
3. har en säkring om högst 100 ampere i anslutningspunkten, och 
4. har anmält till nätkoncessionshavaren att förnybar el framställs och matas in i anslutnings-

punkten. 
Första stycket gäller även dödsbon och svenska handelsbolag. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 
 Stöd av mindre betydelse 

 
32 § 

Den som begär skattereduktion och som är ett 
företag får göra skattereduktion bara om 
skattereduktionen uppfyller villkoren för att anses 
vara stöd av mindre betydelse enligt  

1. kommissionens förordning (EU) nr 
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillämp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse,  

2. kommissionens förordning (EU) 1408/2013 
av den 18 december 2013 om tillämpningen av 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2008:803. 
2 Skattereduktion för mikroproduktion av förnybar el (prop. 2013/14:151). 
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artiklarna 107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av mindre betydelse 
inom jordbrukssektorn, eller 

3. kommissionens förordning (EU) nr 
717/2014 av den 27 juni 2014 om tillämpningen 
av artiklarna 107 och 108 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse inom fiskeri- och vatten-
brukssektorn. 

Med företag avses vid tillämpningen av denna 
paragraf den som erbjuder varor eller tjänster på en 
viss marknad.  

 
33 § 

Vid bedömningen av om skattereduktionen 
enligt 32 § anses vara stöd av mindre betydelse ska 
de villkor tillämpas som avser 

1. stöd inom sektorn för primärproduktion av 
jordbruksprodukter, om den som begär skatte-
reduktion bedriver verksamhet både inom denna 
sektor och inom någon annan sektor, och 

2. stöd inom fiskerisektorn, om den som begär 
skattereduktion bedriver verksamhet både inom 
denna sektor och inom någon annan sektor än 
sektorn för primärproduktion av jordbruks-
produkter. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 67 kap. 27, 32 och 33 §§ tillämpas i fråga om el som har matats in och tagits ut i 

anslutningspunkten från och med den 1 januari 2015. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skatteförfarandelagen (2011:1244) 
dels att 31 kap. 1 och 33 §§ ska ha följande lydelse,  
dels att det ska införas en ny paragraf, 31 kap. 33 a §, av följande lydelse.  
 

Lydelse enligt prop.1 Föreslagen lydelse 

31 kap. 
1 § 

I detta kapitel finns bestämmelser om  
– uppgifter som ska lämnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§), 
– uppgifter som fysiska personer och dödsbon ska underrättas om och godkänna eller lämna (4 och 

5 §§), 
– uppgift som ska lämnas om inkomstslaget tjänst (6 §), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget näringsverksamhet  
(7–15 §§), 
– uppgifter som ska lämnas om inkomstslaget kapital (16–19 b §§), 
– uppgift om tillkommande belopp (20 §), 
– uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21–24 §§), 
– uppgifter för beräkning av egenavgifter (25 och 26 §§), 
– uppgifter som fåmansföretag samt företagsledare och delägare ska lämna (27–29 §§), 
– uppgift om tillskott och uttag (30 §), 
– uppgift om betalning till utlandet (31 §), 
– uppgift som ekonomiska föreningar ska lämna (32 §), 
– uppgifter om skattereduktion för 

hushållsarbete, gåva och mikroproduktion av 
förnybar el (33 §), och 

– uppgifter om skattereduktion för hus-
hållsarbete, gåva och mikroproduktion av 
förnybar el (33 och 33 a §§), och 

– uppgifter om prissättningsbesked (34 §). 
 

33 § 
Den som begär skattereduktion för hus-

hållsarbete, gåva eller mikroproduktion av 
förnybar el enligt 67 kap. 11–31 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska lämna uppgift om 
underlaget för skattereduktionen. 

Den som begär skattereduktion för 
hushållsarbete, gåva eller mikroproduktion av 
förnybar el enligt 67 kap. 11–33 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska lämna uppgift om 
underlaget för skattereduktionen. 

I fråga om förmån av sådant arbete som räknas som hushållsarbete enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ 
inkomstskattelagen ska även sådana uppgifter som avses i 9 a § lagen (2009:194) om förfarandet vid 
skattereduktion för hushållsarbete lämnas. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
 33 a §  

Den som begär skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el och som är ett företag 
ska även lämna  

1. uppgift om annat stöd som har beviljats 

 
 
                                                      
1 Skattereduktion för mikroproduktion av förnybar el (prop. 2013/14:151). 
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företaget under beskattningsåret och de två 
föregående beskattningsåren och som anses vara 
sådant stöd av mindre betydelse som avses i  

– kommissionens förordning (EU) nr 
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillämp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt på stöd av 
mindre betydelse,  

– kommissionens förordning (EU) 1408/2013 
av den 18 december 2013 om tillämpningen av 
artiklarna 107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av mindre betydelse 
inom jordbrukssektorn, eller 

– kommissionens förordning (EU) nr 717/2014 
av den 27 juni 2014 om tillämpningen av 
artiklarna 107 och 108 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt på stöd av mindre be-
tydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, och 

2. de övriga uppgifter som Skatteverket behöver 
för att kunna bedöma rätten till skattereduktion. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Bestämmelserna i 31 kap. 33 och 33 a §§ tillämpas första gången på uppgifter som avser 

kalenderåret 2015. 
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10 Lagrådets yttrande över 
lagförslagen i promemorian 
Komplettering av förslaget om 
skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el  

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2014-09-
19 

 
Närvarande: Justitieråden Agneta Bäcklund, 
Lennart Hamberg och Kristina Ståhl.  

 
Komplettering av förslaget om skattereduk-
tion för mikroproduktion av förnybar el 
 
Enligt en lagrådsremiss den 4 september 2014 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till 

1. lag om ändring i inkomstskattelagen 
(1999:1229), 

2. lag om ändring i skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 
 
Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
departementssekreteraren Fredrik Opander. 

Förslagen föranleder följande yttrande av Lag-
rådet: 
 
Förslaget till lag om ändring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) 
 
67 kap. 32 §  

 
Enligt första stycket i paragrafen får den som 
begär skattereduktion och som är ett företag 
göra skattereduktion bara om skattereduktionen 
uppfyller villkoren för att anses vara stöd av 
mindre betydelse enligt vissa uppräknade EU-
förordningar. I andra stycket anges att med 
företag avses vid tillämpningen av paragrafen den 
som erbjuder varor eller tjänster på en viss 
marknad. 

Av författningskommentaren framgår att 
begreppet företag har samma innebörd som vid 
tillämpningen av kommissionens regelverk för 
stöd av mindre betydelse. Definitionen i para-
grafen är hämtad från EU-rätten men återger 
endast delar av de kriterier som enligt EU-rätten 
är relevanta när det ska fastställas om en enhet 
utgör ett företag. 

Enligt Lagrådets mening kan det ifrågasättas 
om den valda lagtekniska lösningen är den mest 
lämpliga. Av lagtexten i sig framgår inte att det 

rör sig om ett begrepp som helt hämtar sitt 
innehåll från EU-rätten. Vidare utlämnas vissa 
omständigheter som enligt EU-rätten ska 
beaktas vid bedömningen av om ett företag 
föreligger. Det kan övervägas om det inte vore 
bättre att i lagen göra en direkt hänvisning till 
det EU-rättsliga regelverket, exempelvis enligt 
följande: 

Med företag avses vid tillämpningen av denna 
paragraf detsamma som vid tillämpningen av de 
förordningar som anges i första stycket. 

 
Förslaget till lag om ändring i skatteförfarande-
lagen 

 
Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
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1 Sammanfattning av promemorian 

Ändrad beskattning av vissa 
biodrivmedel 

Regeringens skattestrategi för hållbara biodriv-
medel har inneburit att de helt eller delvis 
befriats från energiskatt och koldioxidskatt. 
Skattebefrielsen anses utgöra ett driftsstöd enligt 
EU:s statsstödsregler. En av förutsättningarna 
för att ge statsstöd är att stödet är nödvändigt. 
Övervakningsrapporten för 2013 visar att över-
kompensation förelåg både för höginblandad 
och låginblandad FAME (fettsyrametylester) 
som används som drivmedel. I promemorian 
föreslås att denna överkompensation åtgärdas 
genom att befrielsen från energiskatt minskas för 
hög- och låginblandad FAME.  

Det föreslås även att begränsningen, av skatte-
befrielsen av HVO (hydrerade vegetabiliska och 
animaliska oljor och fetter) i dieselbränsle till att 
endast gälla upp till och med 15 volymprocent, 
slopas. Justeringar görs vidare av bestämmelsen 
om skyldighet för de skattskyldiga att lämna de 
uppgifter som regeringen behöver för sin stats-
stödsrapportering till kommissionen, för att 
tydliggöra att en mer frekvent rapportering än 
årsvis kommer att ske. 

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015 men slopandet av begränsningen 
av skattebefrielsen för HVO föreslås tillämpas 
för tid från och med den 1 maj 2014.  

Förslaget föranleder ändringar i lagen 
(1994:1776) om skatt på energi. 
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2 Lagförslagen i promemorian 

Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1994:1776) om skatt på energi1  
dels att 7 kap. 3 b § ska upphöra att gälla, 
dels att 7 kap. 3 a, 3 c – 3 d §§ och 4 a §§ ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

7 kap. 
3 a §2 

Om inte annat följer av 3 b–3 d §§ får en 
skattskyldig göra avdrag för energiskatt med 
100 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på bränsle som den skattskyldige har 
förbrukat eller sålt som motorbränsle, upp till 
belopp som motsvarar skatten på den andel av 
motorbränslet som utgörs av beståndsdel som 
framställts av biomassa. 

Om inte annat följer av 3 c–3 d §§ får en 
skattskyldig, på bränsle som den skattskyldige 
har förbrukat eller sålt som motorbränsle, göra 
avdrag upp till belopp som motsvarar skatten på 
den andel av motorbränslet som utgörs av 
beståndsdel som framställts av biomassa för  

1. energiskatt med 8 procent och för 
koldioxidskatt med 100 procent på den andel av 
motorbränslet som utgör fettsyrametylester 
(FAME) enligt KN-nr 3824 90 99, eller 

2. energiskatt med 100 procent och för 
koldioxidskatt med 100 procent på den andel av 
motorbränslet som utgörs av annan beståndsdel än 
som anges under 1 och som framställts av 
biomassa. 

Första stycket gäller endast om motorbränslet eller beståndsdelen omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om hållbarhetskriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen. 

Första stycket gäller dock inte för biogas eller för den beståndsdel av motorbränsle enligt 2 kap. 1 § 
första stycket 1 eller 2 som utgörs av etanol. 

 
3 c §3 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige 
förbrukat eller sålt som motorbränsle får den 
skattskyldige göra avdrag för energiskatt med 
89 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av bränslet som utgörs 
av annan beståndsdel som framställts av 
biomassa än sådan som avses i 3 b §. Avdrag får 
dock under respektive redovisningsperiod endast 
göras för skatt motsvarande skatten på 
beståndsdelens andel av motorbränslet till den 
del som uppgår till högst 5 volymprocent av den 
totala mängd motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige 
förbrukat eller sålt som motorbränsle får den 
skattskyldige göra avdrag för energiskatt med 
89 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av bränslet som utgörs 
av beståndsdel som framställts av biomassa. 
Avdrag får dock under respektive redo-
visningsperiod endast göras för skatt 
motsvarande skatten på beståndsdelens andel av 
motorbränslet till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd motor-
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 1 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798. 
2 Senaste lydelse 2012:798. 
3 Senaste lydelse 2012:798. 
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första stycket 1 och 2 och för vilket den skatt-
skyldige ska redovisa skatt under redovis-
ningsperioden. 

och 2 och för vilket den skattskyldige ska 
redovisa skatt under redovisningsperioden.  

Om ett bränsle som framställts av biomassa 
utgör ett bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 1 eller 2, får den skattskyldige dock göra 
avdrag enligt 3 a § för belopp som motsvarar 
skatten på den andel av motorbränsle som bränslet 
utgör. 

Med redovisningsperiod förstås här period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en händelse enligt 
26 kap. 8 § skatteförfarandelagen (2011:1244). 

Första stycket gäller endast om motorbränslet eller beståndsdelen omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om hållbarhetskriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen. 

Om beståndsdelen utgörs av etanol medges skattebefrielse enligt denna paragraf endast om den 
skattskyldige har framställt eller anskaffat denna etanol eller motsvarande mängd etanol, vilken vid 
import eller framställning inom EU har hänförts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol). 

 
3 d §4 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 
3 och som den skattskyldige förbrukat eller sålt 
som motorbränsle får den skattskyldige göra 
avdrag för energiskatt med 84 procent och för 
koldioxidskatt med 100 procent på den andel av 
bränslet som utgörs av annan beståndsdel som 
framställts av biomassa än sådan som avses i 
3 b §. Avdrag får dock under respektive 
redovisningsperiod endast göras för skatt 
motsvarande skatten på beståndsdelens andel av 
motorbränslet till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 och för vilket den skattskyldige ska 
redovisa skatt under redovisningsperioden. 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 och som den skattskyldige förbrukat 
eller sålt som motorbränsle får den skattskyldige, 
på den andel av bränslet som utgörs av 
beståndsdel som framställts av biomassa, göra 
avdrag för  

1. energiskatt med 8 procent och för koldioxid-
skatt med 100 procent om beståndsdelen utgörs av 
fettsyrametylester (FAME) enligt KN-nr 
3824 90 99, eller 

2. för energiskatt med 84 procent och för 
koldioxidskatt med 100 procent om beståndsdelen 
utgörs av annan beståndsdel än som anges under 1 
och som framställts av biomassa.  

 
Avdrag enligt första stycket får under respektive 

redovisningsperiod endast göras för skatt 
motsvarande skatten på beståndsdelens andel av 
motorbränslet till den del som uppgår till högst 
5volymprocent av den totala mängd motor-
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 3 
och för vilket den skattskyldige ska redovisa 
skatt under redovisningsperioden. 

Om ett bränsle som framställts av biomassa 
utgör ett bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3, får den skattskyldige dock göra avdrag 
enligt 3 a § för belopp som motsvarar skatten på 
den andel av motorbränsle som bränslet utgör. 

Med redovisningsperiod förstås här period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en händelse enligt 
26 kap. 8 § skatteförfarandelagen (2011:1244). 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2012:798. 
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Första stycket gäller endast om motorbränslet eller beståndsdelen omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om hållbarhetskriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen. 
 

4 a §5 
En skattskyldig som gör avdrag för skatt på 

bränsle enligt 3–4 §§ är skyldig att till regeringen 
eller den myndighet som regeringen bestämmer 
på begäran lämna de uppgifter som regeringen 
behöver för sin årliga rapportering till 
Europeiska kommissionen när det gäller frågan 
om huruvida det statliga stöd som genom 
avdraget ges för bränslet medför över-
kompensation i strid med reglerna om statligt 
stöd i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt. 

En skattskyldig som gör avdrag för skatt på 
bränsle enligt 3–4 §§ är skyldig att till regeringen 
eller den myndighet som regeringen bestämmer 
på begäran lämna de uppgifter som regeringen 
behöver för sin rapportering till Europeiska 
kommissionen när det gäller frågan om huruvida 
det statliga stöd som genom avdraget ges för 
bränslet medför överkompensation i strid med 
reglerna om statligt stöd i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt. 

En skattskyldig som gör avdrag för skatt på bränsle enligt 3–4 §§ är skyldig att till regeringen eller 
den myndighet som regeringen bestämmer på begäran lämna de uppgifter som regeringen behöver för 
sin årliga rapportering till Europeiska kommissionen när det gäller frågan om huruvida det statliga 
stöd som genom avdraget ges för bränslet medför överkompensation i strid med reglerna om statligt 
stöd i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Bestämmelserna i 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen tillämpas dock för tid från och 

med den 1 maj 2014. 
3. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. Den upphävda paragrafen gäller dock för förhållanden som avses i 7 kap. 3 d § tredje 
stycket och som hänför sig till tiden före den 1 maj 2014. 

 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2012:798 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna 

Följande remissinstanser har yttrat sig över 
promemorian: Kammarrätten i Sundsvall, 
Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket, 
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvårds-
verket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket, 
Tillväxtverket, Energimyndigheten, BIL Sweden, 
Energigas Sverige, Innovations- och 
Kemiindustrierna i Sverige, Lantbrukarnas 
Riksförbund (LRF), Skogsindustrierna, Svenska 
Bioenergiföreningen, Svenska Petroleum & 
Biodrivmedel Institutet samt Svenskt Näringsliv. 

 
Följande avstår från att lämna yttrande eller 

har inte avhörts: Sveriges lantbruksuniversitet 
(SLU), fakulteten för naturresurser och 
lantbruksvetenskap, Statens väg- och 
transportforskningsinstitut (VTI), 
Tillväxtanalys, Naturskyddsföreningen, Regel-
rådet samt Svensk Energi. 

 
Utanför remisslistan har även följande 

inkommit med svar: Östsvenska 
Handelskammaren, Scania CV AB, Buss i Väst 
AB, Stenungsunds kommun, Energikontoret 
Östra Götaland, Sveriges Frö- och 
Oljeväxtodlare, Business Region Göteborg AB, 
Preem AB, Arizona Chemical AB, Sveriges 
Bussföretag, Perstorp BioProducts AB, Neste 
Oil AB, Södra Skogsägarnas ekonomiska 
förening, FAC Flygbussarna Airport Coaches 
AB, Svensk kollektivtrafik, Veolia Transport 
Sverige AB, TRB Sverige AB, Västsvenska 
kemiindustriklustret, Aarhuskarlshamn Sweden 
AB, Hållbar Kemi 2030, Sveriges 
Bussresearrangörer, Ecobränsle i Karlshamn AB, 
Statoil Fuel & Retail Sverige AB, Biofuel Express 
AB, Lantmännen Energi AB, Magnus Nilsson 
Production, Fuel Point AB, Lantbrukarnas 
Riksförbund i Östergötland, Energifabriken AB, 
Gröna Bilister, Värmlandsmetanol AB, Swea 
Energi AB, Trafikförvaltningen i Stockholms 
Läns Landsting, Skärgårdsredarna, Sveriges 
Energiföreningars Riksorganisation (SERO), 
Ecopar samt Sveriges Åkeriföretag. 
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4 Lagförslag i lagrådsremissen Ändrad beskattning av vissa biodrivmedel 

Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1994:1776) om skatt på energi1  
dels att 7 kap. 3 b § ska upphöra att gälla, 
dels att 7 kap. 3 a, 3 c, 3 d och 4 a §§ ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

7 kap. 
3 a §2 

Om inte annat följer av 3 b–3 d §§ får en 
skattskyldig göra avdrag för energiskatt med 
100 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på bränsle som den skattskyldige har 
förbrukat eller sålt som motorbränsle, upp till 
belopp som motsvarar skatten på den andel av 
motorbränslet som utgörs av beståndsdel som 
framställts av biomassa. 

Om inte något annat följer av 3 c eller 3 d §§ 
får en skattskyldig, på bränsle som den 
skattskyldige har förbrukat eller sålt som 
motorbränsle, göra avdrag upp till ett belopp som 
motsvarar skatten på den andel av motorbränslet 
som utgörs av en eller flera beståndsdelar som 
framställts av biomassa för  

1. energiskatt med 44 procent och koldioxidskatt 
med 100 procent på den andel av motorbränslet 
som utgör fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 
3824 90 99, och 

2. energiskatt med 100 procent och koldioxid-
skatt med 100 procent på den andel av motor-
bränslet som utgörs av någon annan beståndsdel än 
som anges i 1 och som framställts av biomassa. 

Första stycket gäller endast om motorbränslet eller beståndsdelen omfattas av ett hållbar-
hetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om hållbarhetskriterier för biodrivmedel och flytande 
biobränslen. 

Första stycket gäller dock inte för biogas eller för den beståndsdel av motorbränsle enligt 2 kap. 1 § 
första stycket 1 eller 2 som utgörs av etanol. 

3 c §3 
För bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 

stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige 
förbrukat eller sålt som motorbränsle får den 
skattskyldige göra avdrag för energiskatt med 
89 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av bränslet som utgörs 
av annan beståndsdel som framställts av biomassa 
än sådan som avses i 3 b §. Avdrag får dock under 
respektive redovisningsperiod endast göras för 
skatt motsvarande skatten på beståndsdelens 
andel av motorbränslet till den del som uppgår 
till högst 5 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § första 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige 
förbrukat eller sålt som motorbränsle får den 
skattskyldige göra avdrag för energiskatt med 
89 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent på den andel av motorbränslet som 
utgörs av en eller flera beståndsdelar som 
framställts av biomassa. Avdrag får dock under 
respektive redovisningsperiod endast göras för 
skatt motsvarande skatten på beståndsdelens 
andel av motorbränslet till den del som uppgår 
till högst 5 volymprocent av den totala mängd 
motorbränsle som avses i 2 kap. 1 § första 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798 (jfr 2013: 19) 
2 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19) 
3 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19) 
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stycket 1 och 2 och för vilket den skattskyldige 
ska redovisa skatt under redovisningsperioden. 

 
 
 
 
 
 
Med redovisningsperiod förstås här period 

enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en händelse 
enligt 26 kap. 8 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

stycket 1 och 2 och för vilket den skattskyldige 
ska redovisa skatt under redovisningsperioden.  

Om ett bränsle som framställts av biomassa 
utgör ett bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 1 eller 2, får den skattskyldige dock göra 
avdrag enligt 3 a § för ett belopp som motsvarar 
skatten på den andel av motorbränslet som bränslet 
utgör. 

Med redovisningsperiod förstås här en period 
enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en händelse 
enligt 26 kap. 8 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

Första stycket gäller endast om motorbränslet eller beståndsdelen omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om hållbarhetskriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen. 

Om beståndsdelen utgörs av etanol medges skattebefrielse enligt denna paragraf endast om den 
skattskyldige har framställt eller anskaffat denna etanol eller motsvarande mängd etanol, vilken vid 
import eller framställning inom EU har hänförts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol). 

3 d §4 
För bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 

stycket 3 och som den skattskyldige förbrukat 
eller sålt som motorbränsle får den skattskyldige 
göra avdrag för energiskatt med 84 procent och för 
koldioxidskatt med 100 procent på den andel av 
bränslet som utgörs av annan beståndsdel som 
framställts av biomassa än sådan som avses i 
3 b §. Avdrag får dock under respektive 
redovisningsperiod endast göras för skatt 
motsvarande skatten på beståndsdelens andel av 
motorbränslet till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd motor-
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 
3 och för vilket den skattskyldige ska redovisa 
skatt under redovisningsperioden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

För bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3 och som den skattskyldige förbrukat 
eller sålt som motorbränsle får den skattskyldige, 
på den andel av motorbränslet som utgörs av en 
eller flera beståndsdelar som framställts av 
biomassa, göra avdrag för  

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt 
med 100 procent om beståndsdelen utgörs av 
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 
3824 90 99, och 

2. energiskatt med 84 procent och koldioxidskatt 
med 100 procent om beståndsdelen utgörs av 
någon annan beståndsdel än som anges i 1 och som 
framställts av biomassa.  

 
Avdrag enligt första stycket får under respektive 

redovisnings-period endast göras för skatt 
motsvarande skatten på beståndsdelens andel av 
motorbränslet till den del som uppgår till högst 
5 volymprocent av den totala mängd motor-
bränsle som avses i 2 kap. 1 § första stycket 
3 och för vilket den skattskyldige ska redovisa 
skatt under redovisningsperioden. 

Om ett bränsle som framställts av biomassa 
utgör ett bränsle som avses i 2 kap. 1 § första 
stycket 3, får den skattskyldige dock göra avdrag 
enligt 3 a § för ett belopp som motsvarar skatten på 
den andel av motorbränslet som bränslet utgör. 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19) 
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Med redovisningsperiod förstås här period 
enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en händelse 
enligt 26 kap. 8 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

Med redovisningsperiod förstås här en period 
enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en händelse 
enligt 26 kap. 8 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

Första stycket gäller endast om motorbränslet eller beståndsdelen omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om hållbarhetskriterier för biodrivmedel och 
flytande biobränslen. 

4 a §5 
En skattskyldig som gör avdrag för skatt på 

bränsle enligt 3–4 §§ är skyldig att till regeringen 
eller den myndighet som regeringen bestämmer 
på begäran lämna de uppgifter som regeringen 
behöver för sin årliga rapportering till 
Europeiska kommissionen när det gäller frågan 
om huruvida det statliga stöd som genom 
avdraget ges för bränslet medför 
överkompensation i strid med reglerna om 
statligt stöd i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt. 

En skattskyldig som gör avdrag för skatt på 
bränsle enligt 3–4 §§ är skyldig att till regeringen 
eller den myndighet som regeringen bestämmer 
på begäran lämna de uppgifter som regeringen 
behöver för sin rapportering till Europeiska 
kommissionen när det gäller frågan om huruvida 
det statliga stöd som genom avdraget ges för 
bränslet medför överkompensation i strid med 
reglerna om statligt stöd i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddelar närmare föreskrifter om 
vilka uppgifter som ska lämnas. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Bestämmelserna i 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen tillämpas dock för tid från och 

med den 1 maj 2014. 
3. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. Den upphävda paragrafen gäller dock inte för förhållanden som avses i 7 kap. 3 d § 
tredje stycket och som hänför sig till tiden från och med den 1 maj 2014. 

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19) 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2014-09-12 

 
Närvarande: F.d. justitierådet Severin 
Blomstrand samt justitieråden Lennart Hamberg 
och Agneta Bäcklund. 

 
Ändrad beskattning av vissa biodrivmedel 

 
Enligt en lagrådsremiss den 28 augusti 2014 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till lag 
om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på 
energi. 

 
Förslaget har inför Lagrådet föredragits av 
kanslirådet Anna Wallentin. 
 
Förslaget föranleder följande yttrande av 
Lagrådet: 

 
7 kap. 3 a § 
Under föredragningen har upplysts att 3 a § är 
avsedd att reglera andra bränslen än sådana som 
anges i 3 c och 3 d §§. För att detta ska framgå 
otvetydigt bör paragrafens inledning ändras. 
Lagrådet föreslår vidare att det första stycket i 
remissens lagförslag delas upp på två stycken för 
att texten ska bli mer lättläst. 

 
Lagrådet föreslår således att första stycket ersätts 
med två stycken av följande lydelse. 
 
För andra bränslen än de som anges i 2 kap 1 § 
första stycket 1, 2 eller 3 får en skattskyldig som 
har förbrukat eller sålt bränslet som 
motorbränsle göra avdrag för 
1. energiskatt med 44 procent och koldioxidskatt 
med 100 procent på den andel av motorbränslet 
som utgör fettsyrametylester (Fame) enligt KN-
nr 3824 90 99, och 

2. energiskatt med 100 procent och koldioxid-
skatt med 100 procent på den andel av 
motorbränslet som utgörs av någon annan be-
ståndsdel än som anges i 1 och som framställts 
av biomassa. 

 
Avdrag får göras upp till ett belopp som 
motsvarar skatten på den andel av motorbränslet 
som utgörs av en eller flera beståndsdelar som 
framställts av biomassa. 
 
Under den fortsatta beredningen bör övervägas 
om förslaget föranleder att lagtexten behöver 
justeras i ytterligare något hänseende. 
7 kap. 3 c och 3 d §§ 
 
I var och en av paragraferna föreslås ett nytt 
stycke som handlar om sådant bränsle som – till 
skillnad från bränsle som regleras i respektive 
paragrafs första stycke – har framställts 
uteslutande av bio-massa. Beträffande avdrag för 
sådant bränsle hänvisas till 3 a §. 
 
Enligt Lagrådets mening bör förhållandet mellan 
de nya styckena och första stycket i respektive 
paragraf förtydligas. Vidare förordar Lagrådet att 
hänvisningen till 3 a § ersätts med en uttrycklig 
bestämmelse om avdrag. 
 
Det nya andra stycket i 3 c § får då följande 
lydelse. 
 
Om ett sådant bränsle som avses i 2 kap. 1 § 
första stycket 1 eller 2 framställts uteslutande av 
biomassa, får i stället avdrag göras för energiskatt 
med 100 procent och för koldioxidskatt med 
100 procent för den andel av motorbränslet som 
bränslet utgör. 

 
Motsvarande ändring, med en hänvisning till 
2 kap. 1 § första stycket 3, bör göras i 3 d §. 
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1 Sammanfattning av promemorian 

Vissa punktskattefrågor inför 
budgetpropositionen för 2015 

Regeringen avser att i budgetpropositionen för 
2015 föreslå vissa förändringar på 
punktskatteområdet. En promemoria med 
förslag har därför tagits fram inom 
Finansdepartementet. I promemorian föreslås 
att skatten på avfall, bekämpningsmedel, 
naturgrus och termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer höjs. Skattesatserna har varit 
desamma under flera års tid. Det är därför 
lämpligt att skattesatserna justeras med hänsyn 
till den allmänna prisutvecklingen. Beträffande 
skatten på termisk effekt höjs denna också för 
att skapa ytterligare finansiellt utrymme. 
Förslagen föranleder ändringar i lagen 
(1984:410) om skatt på bekämpningsmedel, 
lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus, lagen 
(1999:673) om skatt på avfall och lagen 
(2000:466) om skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer. Ändringarna föreslås träda i 
kraft den 1 januari 2015. 
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2 Lagförslagen i promemorian 

Förslag till lag om ändring i lagen (1984:410) om skatt på bekämpningsmedel 

Härigenom föreskrivs att 2 § lagen (1984:410) om skatt på bekämpningsmedel1 ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 §2 
Skatt skall erläggas med 30 kronor för varje 

helt kilogram verksam beståndsdel i 
bekämpningsmedlet. 

Skatt ska betalas med 34 kronor för varje helt 
kilogram verksam beståndsdel i 
bekämpningsmedlet.  

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 1995:617. Senaste lydelse av lagens rubrik 1995:617. 
2 Senaste lydelse 2003:806. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus 

Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 §1 
Skatten tas ut med 13 kronor per ton 

naturgrus. 
Skatten tas ut med 15 kronor per ton 

naturgrus. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet.

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1999:673) om skatt på avfall 

Härigenom föreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt på avfall ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 §1 
Avfallsskatt skall betalas med 435 kronor per 

ton avfall. 
Avfallsskatt ska betalas med 500 kronor per 

ton avfall. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2005:962. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2000:466) om skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer 

Härigenom föreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2000:466) om skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 §1 
Skatt ska betalas för varje kalendermånad som tillstånd finns att inneha och driva en 

kärnkraftsreaktor. Om driftstillståndet har löpt ut eller återkallats före slutet på en kalendermånad, 
upphör skattskyldigheten vid denna tidpunkt. 

Skatten utgör för varje kalendermånad 12 648 
kronor per megawatt av den högsta tillåtna 
termiska effekten i kärnkraftsreaktorn. Om den 
högsta tillåtna termiska effekten inte har 
fastställts, får beskattningsmyndigheten beräkna 
effekten efter jämförelse med reaktorer för vilka 
sådan effekt har fastställts. 

Skatten utgör för varje kalendermånad 14 770 
kronor per megawatt av den högsta tillåtna 
termiska effekten i kärnkraftsreaktorn. Om den 
högsta tillåtna termiska effekten inte har 
fastställts, får beskattningsmyndigheten beräkna 
effekten efter jämförelse med reaktorer för vilka 
sådan effekt har fastställts. 

5 §2 
Om en kärnkraftsreaktor har varit ur drift 

under en sammanhängande period av mer än 90 
kalenderdygn, får avdrag med 415 kronor per 
megawatt av den termiska effekten göras för det 
antal kalenderdygn som överstiger 90. 

Om en kärnkraftsreaktor har varit ur drift 
under en sammanhängande period av mer än 90 
kalenderdygn, får avdrag med 485 kronor per 
megawatt av den termiska effekten göras för det 
antal kalenderdygn som överstiger 90. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet.

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2007:1389. 
2 Senaste lydelse 2007:1389. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna 

Förvaltningsrätten i Falun, Tullverket, 
Skatteverket, Jordbruksverket, Naturvårds-
verket, Kemikalieinspektionen, Strålsäkerhets-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, 
Energimyndigheten, Avfall Sverige, Ekologiska 
Lantbrukarna, Forsmarks Kraftgrupp AB, 
Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige, 
Lantbrukarnas Riksförbund,  OKG AB, Ring-
hals AB, Sveriges geologiska undersökning, 
Sveriges bergmaterialindustri, Skogsindustrierna, 
Statens Geotekniska Institut, Svensk Energi, 
Svenska Kraftnät, Svenskt Näringsliv, Sveriges 
Kommuner och Landsting, Återvinnings-
industrierna. 
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1 Sammanfattning av promemorian 

Höjd skatt på tobak inför 
budgetpropositionen för 2015 

I promemorian föreslås att punktskatten på 
cigaretter, cigarrer, cigariller, röktobak och 
tuggtobak höjs med cirka 6 procent. Det föreslås 
att punktskatten på snus höjs med cirka 
12 procent. 

Förslaget föranleder ändringar i 4 kap. 3 § 
lagen (1994:1551) om frihet från skatt vid 
import, m.m., i 2, 8, 35 och 42 §§ lagen 
(1994:1563) om tobaksskatt samt i 3 kap. 5 a § 
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av 
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror 
och energiprodukter. 

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015. 
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2 Lagförslagen i promemorian Höjd skatt på tobak inför budgetpropositionen för 
2015 dnr. Fi2014/3333 

Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1551) om frihet från skatt vid import, m.m. 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet från skatt vid import, m.m. ska ha 
följande lydelse. 

Nuvarande lydelse 

4 kap. 
3 §1 

 
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med följande belopp. 
 tull skatt 
spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter 
starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter 
vin 1 kr/liter 32 kr/liter 
starköl 3 kr/liter 17 kr/liter 
cigaretter 34 öre/styck 185 öre/styck 
cigarrer 86 öre/styck 207 öre/styck 
röktobak 428 kr/kg 2 285 kr/kg 
snus 104 kr/kg 680 kr/kg 
 

Föreslagen lydelse 

4 kap. 
3 § 

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med följande belopp. 
 tull skatt 
spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter 
starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter 
vin 1 kr/liter 32 kr/liter 
starköl 3 kr/liter 17 kr/liter 
cigaretter 34 öre/styck 196 öre/styck 
cigarrer 86 öre/styck 219 öre/styck 
röktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg 
snus 104 kr/kg 762 kr/kg 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:955. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt 
 

Härigenom föreskrivs att 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska ha följande 
lydelse. 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 §1 
Skatt på cigaretter tas ut med 1 krona och 40 

öre per styck och 1 procent av 
detaljhandelspriset. Tillverkaren eller hans 
representant eller, i fråga om cigaretter som 
importeras från tredje land, importören ska 
senast den 31 januari varje år till Skatteverket 
lämna uppgifter om försäljningen av cigaretter i 
de olika priskategorierna för det föregående 
kalenderåret. Senast den 15 februari samma år 
som Skatteverket mottagit uppgifterna ska 
verket lämna dessa till Regeringskansliet 
(Finansdepartementet). 

Skatt på cigaretter tas ut med 1 krona och 51 
öre per styck och 1 procent av 
detaljhandelspriset. Tillverkaren eller hans 
representant eller, i fråga om cigaretter som 
importeras från tredje land, importören ska 
senast den 31 januari varje år till Skatteverket 
lämna uppgifter om försäljningen av cigaretter i 
de olika priskategorierna för det föregående 
kalenderåret. Senast den 15 februari samma år 
som Skatteverket mottagit uppgifterna ska 
verket lämna dessa till Regeringskansliet 
(Finansdepartementet). 

Cigaretter med en längd, exklusive filter eller munstycke, som överstiger 8 centimeter men inte 11 
centimeter anses som två cigaretter. Är cigaretten längre anses varje påbörjad ytterligare längd av 3 
centimeter som en cigarett. 

För kalenderåret 2013 och efterföljande 
kalenderår ska den i första stycket angivna 
styckeskatten räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och efterföljande 
kalenderår ska den i första stycket angivna 
styckeskatten räknas om enligt 42 §. 

8 §2 
Skatt på cigarrer och cigariller tas ut med 1 

krona och 24 öre per styck. Skatt på röktobak 
tas ut med 1 718 kronor per kilogram. 

Skatt på cigarrer och cigariller tas ut med 1 
krona och 33 öre per styck. Skatt på röktobak 
tas ut med 1 841 kronor per kilogram. 

För kalenderåret 2013 och efterföljande 
kalenderår ska de i första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och efterföljande 
kalenderår ska de i första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

35 §3 
Skatt på snus tas ut med 382 kronor per 

kilogram och på tuggtobak med 444 kronor per 
kilogram. 

Skatt på snus tas ut med 432 kronor per 
kilogram och skatt på tuggtobak tas ut med 476 
kronor per kilogram. 

För kalenderåret 2013 och efterföljande 
kalenderår ska de i första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och efterföljande 
kalenderår ska de i första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1290. 
2 Senaste lydelse 2011:1290. 
3 Senaste lydelse 2011:1290. 
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42 §4 
För kalenderåret 2013 och efterföljande 

kalenderår ska skatten för de tobaksvaror som 
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med belopp som 
efter en årlig omräkning motsvarar de i 
paragraferna angivna skattebeloppen 
multiplicerade med det jämförelsetal, uttryckt i 
procent, som anger förhållandet mellan det 
allmänna prisläget i juni månad året närmast före 
det år beräkningen avser och prisläget i juni 
2011. När det gäller skatt på cigaretter enligt 2 § 
ska omräkningen endast avse styckeskatten. 
Beloppen avrundas till hela kronor och ören. 

För kalenderåret 2016 och efterföljande 
kalenderår ska skatten för de tobaksvaror som 
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med belopp som 
efter en årlig omräkning motsvarar de i 
paragraferna angivna skattebeloppen 
multiplicerade med det jämförelsetal, uttryckt i 
procent, som anger förhållandet mellan det 
allmänna prisläget i juni månad året närmast före 
det år beräkningen avser och prisläget i juni 
2014. När det gäller skatt på cigaretter enligt 2 § 
ska omräkningen endast avse styckeskatten. 
Beloppen avrundas till hela kronor och ören. 

Regeringen fastställer före november månads utgång de omräknade skattebelopp som enligt denna 
paragraf ska tas ut för påföljande kalenderår. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2011:1290. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter 
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. 
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha följande lydelse. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
5 §1 

Saknas tillräckliga uppgifter för att fastställa 
skatten enligt 5 § första stycket får denna tas ut 
med 

Saknas tillräckliga uppgifter för att fastställa 
skatten enligt 5 § första stycket får denna tas ut 
med 

198 kronor/liter för spritdryck, 198 kronor/liter för spritdryck, 
48 kronor/liter för starkvin, 48 kronor/liter för starkvin, 
24 kronor/liter för vin, 24 kronor/liter för vin, 
9 kronor/liter för starköl, 9 kronor/liter för starköl, 
1 krona/styck för cigaretter, 106 öre/styck för cigaretter, 
64 öre/styck för cigariller och 68 öre/styck för cigariller och 
cigarrer och cigarrer och 
709 kronor/kg för röktobak 752 kronor/kg för röktobak  
I denna bestämmelse förstås med 
spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 22 volymprocent, 
starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 15 men inte 22 volymprocent, 
vin: annat vin än starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 3,5 men inte 

15 volymprocent och som inte är starköl, 
starköl: öl med en alkoholhalt som överstiger 3,5 volymprocent och 
cigarill: cigarrer med en högsta vikt av 3 gram per styck. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig till tiden före 

ikraftträdandet. 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:959. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna 

Efter remiss har yttrande över promemorian 
kommit in från Förvaltningsrätten i Falun, 
Folkhälsomyndigheten. Tullverket, Skatteverket, 
Centrum för socialvetenskaplig alkohol- och 
drogforskning, SORAD, Philip Morris AB, 
Swedish Match AB, Tobaksfakta och 
Yrkesföreningar mot tobak.  

Följande remissinstanser har inte svarat eller 
angett att de avstår från att lämna några 
synpunkter: Centralförbundet för alkohol- och 
narkotikaupplysning, CAN  och Svensk 
Servicehandel & Fast Food och Svenska 
Tobaksleverantörsföreningen. 
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1 Sammanfattning av promemorian 
Beskattning av viss privatinförsel 
av cigaretter 

Från och med den 1 januari 2014 finns det enligt 
artikel 46.3 i rådets direktiv 2008/118/EG av den 
16 december 2008 om allmänna regler för 
punktskatt och om upphävande av direktiv 
92/12/EEG en möjlighet för medlemstater inom 
EU att under vissa förutsättningar tillämpa en 
kvantitativ begränsning för resandeinförsel av 
cigaretter från de medlemstater som inte uppnår 
de i tobaksskattedirektivet uppställda minimi-
skattenivåerna för cigaretter.  

En motsvarande möjlighet fanns tidigare 
avseende nya medlemsstater som inte uppnått de 
då bestämda minimiskattenivåerna. Denna 
möjlighet gällde som längst, för vissa 
medlemsstater, t.o.m. den 31 december 2009. 
Sverige har fram t.o.m. 31 december 2009 haft 
sådana kvantitativa begränsningar för 
privatinförsel av tobaksprodukter i lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror.  

En promemoria om beskattning av viss 
privatinförsel av cigaretter har därför tagits fram 
inom Finansdepartementet. I promemorian 
föreslås en ny lag om beskattning av viss 
privatinförsel av cigaretter. Beskattning ska ske 
vid resandeinförsel av fler än 300 cigaretter från 
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, 
Rumänien och Ungern till Sverige.  

Vidare upphävs lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror.  

Förslaget föranleder även ändringar i 
skattebrottslagen (1971:69), lagen (1994:1563) 
om tobaksskatt, lagen (1996:701) om 
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns mot 
ett annat land inom Europeiska unionen, lagen 
(2000:1225) om straff för smuggling och 
skatteförfarandelagen (2011:1244). 

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015. 
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2 Lagförslagen i promemorian Beskattning av viss 
privatinförsel av cigaretter dnr. Fi2014/1456 

Förslag till lag om beskattning av viss privatinförsel av cigaretter. 
 
Regeringen har följande förslag till lagtext.  
 

Inledande bestämmelser 
 

1 § En enskild person som har förvärvat och som själv, för sitt eller sin familjs 
personliga bruk, till Sverige transporterar cigaretter från Bulgarien, Kroatien, 
Lettland, Litauen, Rumänien och Ungern ska, om inte annat följer av 2 §, 
betala skatt med 1 krona och 48 öre per styck för cigaretter.  

Skatt ska inte tas ut för införsel som äger rum efter den 31 december 2017. 
Cigaretter med en längd, exklusive filter eller munstycke, som överstiger 

8 centimeter men inte 11 centimeter anses som två cigaretter. Är cigaretten 
längre anses varje påbörjad ytterligare längd av 3 centimeter som en cigarett. 

En bestämmelse om förbud för den som inte fyllt 18 år att föra in 
tobaksvaror i landet finns i 13 § tobakslagen (1993:581). 

 
2 § Skatt enligt 1 § ska inte tas ut till den del införseln uppgår till högst 
300 cigaretter från respektive i 1 § första stycket uppräknad medlemstat i 
Europeiska unionen.  

 
3 § Vad som sägs i 1 och 2 §§ gäller inte sådan införsel som sker under sådana 
omständigheter att förutsättningar skulle finnas att medge återbetalning av 
skatt enligt 31 d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt. 

 
Skattskyldighet, redovisning och betalning av skatten  

 
4 § Skattskyldig är den som för in cigaretter för vilka skatt ska betalas enligt 
denna lag. Skattskyldighet inträder vid införseln. Den som är skattskyldig ska 
självmant redovisa skatten vid varje införsel. Redovisning ska ske i en särskild 
skattedeklaration för varje händelse som medför skattskyldighet. 
Deklarationen ska lämnas på heder och samvete. 

 
5 § Om införseln görs på bemannad tullplats ska deklarationen lämnas till 
tulltjänsteman vid tullplatsen. I andra fall ska deklarationen lämnas till 
Skatteverket och ha kommit in senast fem dagar efter det att införseln 
gjordes. 
 
6 § Skatteverket beslutar om den skatt som ska betalas för varje skattepliktig 
införsel. Har deklaration lämnats till tulltjänsteman på bemannad tullplats 
eller påträffas en skattepliktig vara vid deklarationskontroll ska Tullverket för 
Skatteverkets räkning besluta om skatten och får i samband därmed uppbära 
skatten, samt vidta nödvändig skattekontroll. 

 
7 § Skatt enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom 
insättning på särskilt konto. Skatt som ska redovisas enligt denna lag ska vara 
betald senast två veckor efter det att beslut om skatten fattades. Betalning 
anses ha skett den dag då den har bokförts på det särskilda kontot. 
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8 § Om skatten inte betalas i rätt tid ska kostnadsränta beräknas från och med 
beloppets ursprungliga förfallodag Kostnadsränta ska beräknas efter en 
räntesats som motsvarar basräntan enligt 65 kap. 3 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244) plus 15 procentenheter till och med den dag då ett beslut om att 
lämna beloppet till Kronofogdemyndigheten för indrivning registreras i 
utsöknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling 
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Därefter beräknas 
kostnadsräntan med en räntesats som motsvarar basräntan enligt 65 kap. 3 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244). 

Om skatt ska betalas på grund av ett omprövningsbeslut eller ett beslut av 
domstol, ska kostnadsränta beräknas från och med beloppets ursprungliga 
förfallodag. Med ursprunglig förfallodag avses den dag som inträder två 
veckor efter att skattskyldighet inträtt enligt 4 §. Kostnadsränta ska beräknas 
till och med den dag då betalning senast ska ske.  

Om det finns synnerliga skäl, ska beskattningsmyndigheten besluta om 
befrielse av kostnadsränta. 

Om skatt ska tillgodoräknas på grund av ett omprövningsbeslut eller ett 
beslut av domstol, ska intäktsränta beräknas från och med dagen efter 
beloppets ursprungliga förfallodag till och med den dag omprövningsbeslut 
beslutats.  
 
9 § I fråga om skatt och ränta enligt denna lag tillämpas bestämmelserna om 
indrivning i 70 kap. skatteförfarandelagen (2011:1244). Det belopp som anges 
i 70 kap. 1 § första stycket b) skatteförfarandelagen ska dock vid tillämpning 
av denna lag i stället vara 100 kronor.  

 
Särskilda avgifter  

 
10 § Har en enskild person vid fullgörande av deklarationsskyldigheten på 
annat sätt än muntligen lämnat en oriktig uppgift till ledning för egen 
beskattning ska en särskild avgift påföras. Avgiften är 40 procent av den skatt 
som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha påförts den som 
lämnat uppgiften.  

Har en enskild person fört in en vara för vilken skatt ska betalas enligt 
denna lag utan att deklarera detta, ska den skattskyldige påföras en särskild 
avgift. Avgiften är 40 procent av den skatt som påförs. 

 
11 § Skatteverket ska påföra en särskild avgift enligt 10 §. I fall där den 
oriktiga uppgiften lämnats i en deklaration direkt till Tullverket eller det vid 
kontroll som Tullverket företagit framkommit att deklaration inte lämnats 
ska Tullverket för Skatteverkets räkning påföra särskild avgift.  

Särskild avgift enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten 
genom insättning på särskilt konto. Särskild avgift som ska redovisas enligt 
denna lag ska vara betald senast två veckor efter det att beslut om särskild 
avgift fattades. Betalning anses ha skett den dag då den har bokförts på det 
särskilda kontot. 

  
12 § Den särskilda avgiften får inte tas ut om den skattsskyldige på eget 
initiativ har rättat den oriktiga uppgiften.  

Beskattningsmyndigheten ska besluta om hel eller delvis befrielse från 
särskild avgift om det är oskäligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid 
bedömningen ska bestämmelserna i 51 kap. 1 § andra stycket skatteför-
farandelagen (2011:1244) tillämpas.  
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Bestämmelserna om befrielse från den särskilda avgiften ska beaktas även 
om yrkande om detta inte framställts. 

 
Övriga bestämmelser 

 
13 § Om en vara förs in för vilken skatt ska betalas enligt denna lag får 
Tullverket omhänderta varan om det finns en påtaglig risk att den 
skattskyldige inte kommer att betala skatten. En omhändertagen vara får inte 
lämnas ut förrän skatt och särskild avgift som påförts enligt denna lag har 
betalats. Omhändertagandet ska upphävas om skatten och avgiften betalas 
eller beslutet att påföra skatt upphävs.  

 
14 § Tullverket får besluta att en vara som är omhändertagen enligt 15 § ska 
förverkas om beslut om skatt och särskild avgift enligt denna lag har vunnit 
laga kraft och skatten och avgiften inte har betalats inom en månad räknat 
från den dag då beslutet vann laga kraft.  

 
15 § När beslut om förverkande enligt denna lag har vunnit laga kraft ska 
varan förstöras genom Tullverkets försorg. 

 
Omprövning och överklagande 

 
16 § Skatteverket får på eget initiativ ompröva ett beslut enligt denna lag såväl 
till fördel som till nackdel för den som beslutet gäller.  

Skatteverket ska ompröva beslut enligt denna lag om den som beslutet 
gäller begär omprövning. En begäran om omprövning ska vara skriftlig. Om 
begäran om omprövning inte är undertecknad, får Skatteverket förelägga den 
som begärt omprövningen att underteckna begäran. Föreläggandet ska 
innehålla en upplysning om att omprövning annars inte kommer att ske.  

När Skatteverket på eget initiativ omprövar ett beslut, ska 
omprövningsbeslutet fattas senast 60 dagar efter dagen för det första beslutet 
som fattats i frågan. En begäran om omprövning ska ha kommit in till 
myndigheten senast 60 dagar efter dagen för det första beslutet som fattats i 
frågan. Om Skatteverket på eget initiativ har omprövat ett beslut, ska en 
begäran om omprövning av detta beslut ha kommit in senast 60 dagar efter 
beslutsdagen. När Skatteverket på den skattskyldiges begäran omprövar ett 
beslut om särskild avgift, får myndigheten samtidigt till den skattskyldiges 
fördel ompröva det beskattningsbeslut som föregått den särskilda avgiften, 
även om tiden för att begära omprövning av detta beslut har gått ut.  
 
17 § Beslut enligt denna lag får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. 
Skatteverket för det allmännas talan i allmän förvaltningsdomstol. Beslut som 
meddelats av Tullverket enligt denna lag får överklagas av Skatteverket.  

Ett överklagande ska ha kommit in till Skatteverket inom 60 dagar från 
dagen för det överklagade beslutet. Skatteverket ska snarast ompröva det 
överklagade beslutet. Detta gäller inte om överklagandet ska avvisas. 
Överklagande av Skatteverket ska ha ske inom 60 dagar från dagen för det 
överklagade beslutet. 

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten.  
Beslut enligt denna lag gäller omedelbart. 
 

18 § Vid handläggning av frågor om omhändertagande, förverkande samt 
särskild avgift ska förvaltningsrätt eller kammarrätt hålla muntlig förhandling 
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om den skattskyldige begär det. Muntlig förhandling behöver dock inte hållas 
om en ansökan omhändertagande, förverkande eller särskild avgift kommer 
att avslås eller upphävas. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Lagen tillämpas på införsel som äger rum från och med den 1 januari 

2015. 
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Förslag till lag om ändring i skattebrottslagen (1971:69) 

Härigenom föreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 §1 
Denna lag gäller i fråga om skatt och, om så särskilt föreskrivs, annan avgift 

till det allmänna som inte betecknas som skatt. 
Lagen tillämpas inte i fråga om 
1. gärningar som är belagda med 

straff i lagen (2000:1 225) om straff 
för smuggling eller lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror, och 

1. gärningar som är belagda med 
straff i lagen (2000:1225) om straff 
för smuggling eller lagen (2014:000) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av cigaretter, och 

2. skattetillägg, ränta, dröjsmålsavgift, förseningsavgift eller liknande avgift.  
I lagen om straff för smuggling finns särskilda bestämmelser om 

förundersökning, tvångsmedel och åtal vid brott som avses i 2 4 §§, om 
brottet rör skatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) 
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt på energi. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet.  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2005:457. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt 

Härigenom föreskrivs att 9 a och 23 a §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

9 a §1 
Skattskyldighet enligt 9 § första stycket 5 föreligger inte för varor som förs 

in till Sverige 
1. under sådana omständigheter att förutsättningar skulle finnas att medge 

återbetalning av skatten enligt 31 d §, 
2. av en enskild person som har förvärvat varorna i ett annat EG-land och 

som själv transporterar dem till Sverige, om varorna är avsedda för dennes 
eller dennes familjs personliga bruk, 

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmässig befordran för en 
enskild person som flyttar till Sverige, om varorna är avsedda för dennes eller 
dennes familjs personliga bruk, 

4. av en enskild person eller i yrkesmässig befordran för en enskild person 
som har förvärvat varorna genom arv eller testamente, om varorna är avsedda 
för dennes eller dennes familjs personliga bruk, 

5. som enstaka gåvoförsändelse under yrkesmässig befordran från en 
enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige, om varorna 
är avsedda för dennes eller dennes familjs personliga bruk. 

6. Regler om beskattning i vissa 
fall av införsel enligt första stycket  

finns i lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av 
tobaksvaror. 

6. Regler om beskattning i vissa 
fall av införsel enligt första stycket 
finns i enligt lagen (2014:000) om 
beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:676. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1996:701) om Tullverkets 
befogenheter vid Sveriges gräns mot ett annat land inom Europeiska 
unionen 

Härigenom föreskrivs att 3 och 7 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets 
befogenheter vid Sveriges gräns mot ett annat land inom Europeiska unionen 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 §1 
Lagen är tillämplig endast beträffande följande varor: 
1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och 

produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med 
dubbla användningsområden och av tekniskt bistånd,  

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),  
3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),  
4. injektionssprutor och kanyler,  
5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om förbud mot vissa 

dopningsmedel,  
6. springstiletter, springknivar, knogjärn, kaststjärnor, riv- eller 

nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,  
7. kulturföremål som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen 

m.m.,  
8. hundar och katter för annat ändamål än handel,  
9. spritdrycker, vin, starköl och andra jästa alkoholdrycker,  
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen  
(2010:1622), samt tobaksvaror vid kontroll av åldersgränsen i 13 § 

tobakslagen (1993:581),  
10. nötkreatur, svin, får, getter, fjäderfän, fisk och reptiler,  
11. andra djur än sådana som anges ovan och produkter av djur, om det 

finns särskild anledning att misstänka att smittsam sjukdom förekommer, att 
djuret eller djurprodukten på annat sätt utgör en allvarlig hälsorisk för 
människor eller djur, att medföljande dokument är ofullständiga eller 
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i övrigt 
gäller för införseln inte är uppfyllda,  

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om förbud mot införsel och 
utförsel av barnpornografi,  

13. varor som avses i lagen (1999:42) om förbud mot vissa hälsofarliga 
varor, 

14. varor som ska beskattas enligt 
lagen (2004:228) om beskattning av 
viss privatinförsel av tobaksvaror. 

14. varor som ska beskattas enligt 
lagen (2014:000) om beskattning av 
viss privatinförsel av cigaretter. 

7 §2 
För kontroll av att sådana förbud 

eller villkor som anges i 4 § första 
För kontroll av att sådana förbud 

eller villkor som anges i 4 § första 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1628. 
2 Senaste lydelse 20004:233. 
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stycket iakttagits samt för kontroll 
av att anmälningsskyldigheten enligt 
4 § andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror fullgjorts riktigt och 
fullständigt, får en tulltjänsteman 
undersöka, 

stycket iakttagits samt för kontroll 
av att anmälningsskyldigheten enligt 
4 § andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2014:0000 
) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror fullgjorts riktigt och 
fullständigt, får en tulltjänsteman 
undersöka 

1. transportmedel, containrar, lådor och andra utrymmen där varor kan 
förvaras vid införsel från eller utförsel till ett annat EU-land,  

2. bagage, såsom resväskor och portföljer, samt handväskor och liknande 
som medförs av en resande vid inresa från eller utresa till ett annat EU-land, 
eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § första stycket 2.  

Ytterligare bestämmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisitation 
och kroppsbesiktning finns i lagen (2000:1225) om straff för smuggling. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2000:1225) om straff för 
smuggling 

Härigenom föreskrivs att 1 § i lagen (2000:1225) om straff för smuggling 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 §1 
Denna lag innehåller bestämmelser om ansvar m.m. för gärningar som rör 

införsel till eller utförsel från landet av varor. Har det i lag eller annan 
författning föreskrivits straff för den som bryter mot ett förbud mot eller 
villkor för att föra in eller ut en vara, gäller i stället bestämmelserna i den 
författningen om inget annat är föreskrivet.  

I 19–22, 25 a–27 och 32 §§ finns särskilda bestämmelser om befogenheter 
för att förhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som rör 
införsel till eller utförsel från landet av varor, enligt någon av de författningar 
som nämns i tredje stycket. Befogenheterna gäller även vid sådana brott enligt 
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket samt vid sådana 
terroristbrott som avses i 3 § 18 jämförd med 2 § lagen (2003:148) om straff 
för terroristbrott.  

Befogenheten enligt 32 § att väcka åtal eller besluta om förverkande gäller 
dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen om straff för 
terroristbrott. 

De författningar som avses i andra 
stycket är lagen (1996:701) om 
Tullverkets befogenheter vid 
Sveriges gräns mot ett annat land 
inom Europeiska unionen, lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll 
av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter, 
lagen (2000:1064) om kontroll av 
produkter med dubbla användnings-
områden och av tekniskt bistånd, 
tullagen (2000:1281), lagen 
(2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror samt 
lagen (2006:1329) om handel med 
vissa varor som kan användas till 
dödsstraff eller tortyr, m.m. 

De författningar som avses i andra 
stycket är lagen (1996:701) om 
Tullverkets befogenheter vid 
Sveriges gräns mot ett annat land 
inom Europeiska unionen, lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll 
av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter, 
lagen (2000:1064) om kontroll av 
produkter med dubbla användnings-
områden och av tekniskt bistånd, 
tullagen (2000:1281) samt lagen 
(2006:1329) om handel med vissa 
varor som kan användas till 
dödsstraff eller tortyr, m.m. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2004:235. 
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Förslag till lag om upphävande av lagen (2004:228) om beskattning 
av viss privatinförsel av tobaksvaror 

Härigenom föreskrivs att lagen (2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror ska upphöra att gälla vid utgången av december 
2014. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 1 § skatteförfarandelagen (2011:1244) ska 
ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
1 §1 

Lagen gäller för skatt, dock inte skatt som tas ut enligt 
1. kupongskattelagen (1970:624), 
2. lagen (1984:404) om stämpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, 
3. lagen (1990:676) om skatt på ränta på skogskontomedel m.m., 
4. tullagen (2000:1281), 
5. lagen (2004:629) om trängselskatt, och 
6. vägtrafikskattelagen (2006:227). 
 7. lagen (2014:000) om beskattning 

av viss privatinförsel av cigaretter. 
Lagen gäller även för belopp som avses i 1 kap, 1 § tredje stycket 

mervärdesskattelagen (1994:200). 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1244. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna  

Efter remiss har yttrande över promemorian 
kommit in från Kammarrätten i Jönköping, 
Förvaltningsrätten i Stockholm, Åklagar-
myndigheten, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Folkhälso-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket 
Philip Morris AB, Sveriges advokatsamfund och 
Yrkesföreningar mot tobak. 

Följande remissinstanser har inte svarat eller 
angett att de avstår från att lämna några 
synpunkter: Centrum för socialvetenskaplig 
alkohol- och drogforskning, SORAD, British 
American Tobacco Sweden AB, Central-
förbundet för alkohol- och narkotikaupplysning, 
CAN, En Rökfri Generation, Föreningen 
Svenskt Näringsliv, JTI Sweden AB, 
Näringslivets Regelnämnd (NNR), Swedish 
Match Distribution AB, Svensk Handel, Svensk 
Dagligvaruhandel, Svenska Tobaksleverantörs-
föreningen, Sveriges Hotell- och 
Restaurangföretagare (SHR), Tobaksfakta och 
Visita. 
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4 Lagförslag i lagrådsremissen Beskattning av viss privatinförsel av cigaretter 

Förslag till lag om beskattning av viss privatinförsel av cigaretter 

 
Härigenom föreskrivs följande. 
 

Inledande bestämmelser 
 

1 § En enskild person som har förvärvat och som själv, för sitt eller sin familjs personliga bruk, till 
Sverige för in cigaretter från Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Rumänien eller Ungern ska, om 
inte annat följer av 2 §, betala skatt med 1 krona och 48 öre per cigarett.  

Cigaretter med en längd, exklusive filter eller munstycke, som överstiger 8 centimeter men inte 
11 centimeter anses som två cigaretter. Är cigaretten längre anses varje påbörjad ytterligare längd av 
högst 3 centimeter som en cigarett. 

En bestämmelse om förbud för den som inte fyllt 18 år att föra in tobaksvaror i landet finns i 13 § 
tobakslagen (1993:581). 

 
2 § Skatt enligt 1 § ska inte tas ut till den del införseln uppgår till högst 300 cigaretter från respektive 
land.  

 
3 § Skatt enligt denna lag tas dock inte ut vid sådan införsel som sker under sådana omständigheter att 
förutsättningar skulle finnas att medge återbetalning av skatt enligt 31 d § lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt. 
 
Skattskyldighet, redovisning och betalning av skatten  

 
4 § Skattskyldig är den som för in cigaretter för vilka skatt ska betalas enligt denna lag. 
Skattskyldighet inträder vid införseln. Den som är skattskyldig ska självmant redovisa skatten vid 
varje införsel. Redovisning ska ske i en särskild skattedeklaration för varje händelse som medför 
skattskyldighet. Deklarationen ska lämnas på heder och samvete. 

 
5 § Om införseln görs på en bemannad tullplats, ska deklarationen lämnas till en tulltjänsteman vid 

tullplatsen. I andra fall ska deklarationen lämnas till Skatteverket och ha kommit in senast fem dagar 
efter det att införseln gjordes. 

 
6 § Skatteverket beslutar om den skatt som ska betalas för varje skattepliktig införsel. Om 
deklarationen har lämnats till en tulltjänsteman på en bemannad tullplats eller om en skattepliktig vara 
påträffas vid en deklarationskontroll, ska Tullverket för Skatteverkets räkning besluta om skatten. 
Tullverket får då även uppbära skatten och vidta nödvändig skattekontroll. 
 
7 § Skatt enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom insättning på ett särskilt 
konto. Skatt som ska redovisas enligt denna lag ska vara betald senast två veckor efter det att beslut 
om skatten meddelades. Skatten anses betald den dag då betalningen har bokförts på det särskilda 
kontot. 
 
8 § Om skatten inte betalas i rätt tid, ska kostnadsränta beräknas från och med dagen efter den dag då 
beloppet senast skulle ha betalats till och med den dag då beloppet betalas.  

Kostnadsränta ska beräknas efter en räntesats som motsvarar basräntan enligt 65 kap. 3 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244) plus 15 procentenheter till och med den dag då ett beslut om att 
lämna beloppet till Kronofogdemyndigheten för indrivning registreras i utsöknings- och 
indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens 
verksamhet. Därefter beräknas kostnadsräntan med en räntesats som motsvarar basräntan enligt 
65 kap. 3 § skatteförfarandelagen. 
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Om skatt ska betalas på grund av ett omprövningsbeslut eller ett beslut av domstol, ska 
kostnadsränta beräknas från och med dagen efter beloppets ursprungliga förfallodag. Kostnadsränta 
ska beräknas till och med den dag då betalning senast ska ske. Kostnadsränta ska beräknas efter en 
räntesats som motsvarar basräntan enligt 65 kap. 3 § skatteförfarandelagen. 

Om det finns synnerliga skäl, ska beskattningsmyndigheten besluta om befrielse från 
kostnadsränta. 

Om skatt ska tillgodoräknas på grund av ett omprövningsbeslut eller ett beslut av domstol, ska 
intäktsränta beräknas från och med dagen efter beloppets ursprungliga förfallodag till och med den 
dag omprövningsbeslut beslutats. Intäktsränta ska beräknas efter en räntesats som motsvarar 
intäktsräntan enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteförfarandelagen. 

 
9 § I fråga om skatt, särskild avgift enligt 10 § och ränta enligt denna lag tillämpas bestämmelserna om 
indrivning i 70 kap. skatteförfarandelagen (2011:1244). Det belopp som anges i 70 kap. 1 § första 
stycket b skatteförfarandelagen ska dock vid tillämpning av denna lag i stället vara 100 kronor.  

 
Särskilda avgifter  

 
10 § Om en enskild person på annat sätt än muntligen har lämnat en oriktig uppgift till ledning för 
egen beskattning, ska en särskild avgift tas ut. Avgiften är 40 procent av den skatt som, om den 
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha påförts den som lämnat uppgiften.  

Om en enskild person har fört in en vara för vilken skatt ska betalas enligt denna lag utan att 
deklarera detta, ska den skattskyldige betala en särskild avgift. Avgiften är 40 procent av den skatt 
som ska betalas. 
 
11 § Skatteverket ska ta ut en särskild avgift enligt 10 §. Om den oriktiga uppgiften lämnats i en 
deklaration direkt till Tullverket eller det vid en kontroll har visat sig att deklaration inte lämnats, ska 
Tullverket för Skatteverkets räkning påföra särskild avgift.  

Särskild avgift enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom insättning på ett 
särskilt konto. Särskild avgift som ska redovisas enligt denna lag ska vara betald senast två veckor efter 
det att beslut om särskild avgift meddelades. Skatten anses betald den dag då betalningen har bokförts 
på det särskilda kontot. 

 
12 § Den särskilda avgiften får inte tas ut om den skattsskyldige på eget initiativ har rättat den oriktiga 
uppgiften.  

Beskattningsmyndigheten ska besluta om hel eller delvis befrielse från särskild avgift om det är 
oskäligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedömningen ska bestämmelserna i 51 kap. 1 § andra 
stycket skatteförfarandelagen (2011:1244) tillämpas.  

Bestämmelserna om befrielse från den särskilda avgiften ska beaktas även om yrkande om detta inte 
framställts. 

 
Omhändertagande och förverkande 

 
13 § Om cigaretter förs in för vilka skatt ska betalas enligt denna lag, får Tullverket omhänderta 
cigaretterna om det finns en påtaglig risk att den skattskyldige inte kommer att betala skatten. 
Omhändertagna cigaretter får inte lämnas ut förrän skatt och särskild avgift som beslutats enligt 
denna lag har betalats. Omhändertagandet ska upphävas om skatten och avgiften betalas eller beslutet 
att ta ut skatt upphävs.  

 
14 § Tullverket får besluta att cigaretter som är omhändertagna enligt 13 § ska förverkas om beslut 
om skatt och särskild avgift enligt denna lag har vunnit laga kraft och skatten och avgiften inte har 
betalats inom en månad räknat från den dag då beslutet vann laga kraft.  

Om cigaretter har omhändertagits enligt 13 § och Tullverket därefter har beslutat att förverka dem 
enligt första stycket, ska beskattningsmyndigheten efterge skatten och avgiften på cigaretterna. 
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15 § När beslut om förverkande enligt denna lag har vunnit laga kraft, ska varan förstöras genom 
Tullverkets försorg. 

 
Omprövning och överklagande 

 
16 § Skatteverket får på eget initiativ ompröva ett beslut enligt denna lag såväl till fördel som till 
nackdel för den som beslutet gäller.  

Skatteverket ska ompröva beslut enligt denna lag om den som beslutet gäller begär omprövning. En 
begäran om omprövning ska vara skriftlig. Om begäran om omprövning inte är undertecknad, får 
Skatteverket förelägga den som begärt omprövningen att underteckna begäran. Föreläggandet ska 
innehålla en upplysning om att omprövning annars inte kommer att ske.  

När Skatteverket på eget initiativ omprövar ett beslut, ska omprövningsbeslutet meddelas senast 
två månader efter dagen för det första beslutet som meddelats i frågan. En begäran om omprövning 
ska ha kommit in till myndigheten senast två månader efter dagen för det första beslutet som 
meddelats i frågan. Om Skatteverket på eget initiativ har omprövat ett beslut, ska en begäran om 
omprövning av detta beslut ha kommit in senast två månader efter beslutsdagen. När Skatteverket på 
den skattskyldiges begäran omprövar ett beslut om särskild avgift, får myndigheten samtidigt till den 
skattskyldiges fördel ompröva det beskattningsbeslut som föregått den särskilda avgiften, även om 
tiden för att begära omprövning av detta beslut har gått ut.  

 
17 § Beslut enligt denna lag får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Skatteverket är den 
enskildes motpart efter det att handlingarna i ärendet överlämnats till domstolen.  

Ett överklagande ska ha kommit in till Skatteverket inom två månader från dagen för det 
överklagade beslutet. Skatteverket ska snarast ompröva det överklagade beslutet. Detta gäller inte om 
överklagandet ska avvisas.  

Beslut som har meddelats av Tullverket enligt denna lag får överklagas av Skatteverket. 
Överklagande av Skatteverket ska ske inom två månader från den dag då det överklagade beslutet 
meddelades.  

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätten.  
Beslut enligt denna lag gäller omedelbart.  
 

18 § Vid handläggning av frågor om omhändertagande, förverkande samt särskild avgift ska 
förvaltningsrätten eller kammarrätten hålla muntlig förhandling om den skattskyldige begär det. 
Muntlig förhandling behöver dock inte hållas om ett beslut om omhändertagande, förverkande eller 
särskild avgift kommer att upphävas.  
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2.  Genom lagen upphävs lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror. 
3. Lagen tillämpas på införsel som äger rum från och med den 1 januari 2015.  
4. Skatt ska inte tas ut för införsel som äger rum efter utgången av 2017. 
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Förslag till lag om ändring i skattebrottslagen (1971:69) 

Härigenom föreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 §1 
Denna lag gäller i fråga om skatt och, om så särskilt föreskrivs, annan avgift 

till det allmänna som inte betecknas som skatt. 
Lagen tillämpas inte i fråga om  
1. gärningar som är belagda med 

straff i lagen (2000:1225) om straff 
för smuggling eller lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror, och 

Lagen tillämpas inte i fråga om  
1. gärningar som är belagda med 

straff i lagen (2000:1225) om straff 
för smuggling, 

2. skattetillägg, ränta, dröjsmåls-
avgift, förseningsavgift eller liknande 
avgift. 

2. skatt enligt lagen (2014:000) om 
beskattning av viss privatinförsel av 
cigaretter, och 

 3. skattetillägg, ränta, dröjsmåls-
avgift, förseningsavgift eller liknande 
avgift. 

I lagen om straff för smuggling finns särskilda bestämmelser om 
förundersökning, tvångsmedel och åtal vid brott som avses i 2 4 §§, om 
brottet rör skatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) 
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt på energi. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2005:457. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt 

Härigenom föreskrivs att 9 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

9 a §1 
Från skattskyldighet enligt 9 § första stycket 5 och 8 undantas varor som 

förs in till Sverige 
1. under sådana omständigheter att förutsättningar skulle finnas att medge 

återbetalning av skatten enligt 31 d §, 
2. av en enskild person som har förvärvat varorna i ett annat EU-land och 

som själv transporterar dem till Sverige, om varorna är avsedda för dennes 
eller dennes familjs personliga bruk, 

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmässig befordran för en 
enskild person som flyttar till Sverige, om varorna är avsedda för dennes eller 
dennes familjs personliga bruk, 

4. av en enskild person eller i yrkesmässig befordran för en enskild person 
som har förvärvat varorna genom arv eller testamente, om varorna är avsedda 
för dennes eller dennes familjs personliga bruk, 

5. som enstaka gåvoförsändelse under yrkesmässig befordran från en 
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om varorna 
är avsedda för dennes eller dennes familjs personliga bruk. 

Regler om beskattning i vissa fall 
av införsel enligt första stycket 2 
finns i lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinförsel av 
tobaksvaror. 

Regler om beskattning i vissa fall 
av införsel enligt första stycket 2 
finns i lagen (2014:000) om beskatt-
ning av viss privatinförsel av 
cigaretter. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:676. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1996:701) om Tullverkets 
befogenheter vid Sveriges gräns mot ett annat land inom 
Europeiska unionen 

Härigenom föreskrivs att 3 och 7 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets 
befogenheter vid Sveriges gräns mot ett annat land inom Europeiska unionen 
ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 §1 
Lagen är tillämplig endast beträffande följande varor: 
1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och 

produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med 
dubbla användningsområden och av tekniskt bistånd,  

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),  
3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),  
4. injektionssprutor och kanyler,  
5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om förbud mot vissa 

dopningsmedel,  
6. springstiletter, springknivar, knogjärn, kaststjärnor, riv- eller 

nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,  
7. kulturföremål som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen 

m.m.,  
8. hundar och katter för annat ändamål än handel,  
9. spritdrycker, vin, starköl och andra jästa alkoholdrycker, teknisk sprit 

och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt tobaksvaror 
vid kontroll av åldersgränsen i 13 § tobakslagen (1993:581),  

10. nötkreatur, svin, får, getter, fjäderfän, fisk och reptiler,  
11. andra djur än sådana som anges ovan och produkter av djur, om det 

finns särskild anledning att misstänka att smittsam sjukdom förekommer, att 
djuret eller djurprodukten på annat sätt utgör en allvarlig hälsorisk för 
människor eller djur, att medföljande dokument är ofullständiga eller 
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i övrigt 
gäller för införseln inte är uppfyllda,  

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om förbud mot införsel och 
utförsel av barnpornografi,  

13. varor som avses i lagen (1999:42) om förbud mot vissa hälsofarliga 
varor, 

14. varor som ska beskattas enligt 
lagen (2004:228) om beskattning av 
viss privatinförsel av tobaksvaror, 

14. varor som ska beskattas enligt 
lagen (2014:000) om beskattning av 
viss privatinförsel av cigaretter, 

15. sprängämnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 98/2013 om saluföring och användning av spräng-
ämnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om sprängämnesprekursorer. 

 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2014:800. 
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7 §2 
För kontroll av att sådana förbud 

eller villkor som anges i 4 § första 
stycket iakttagits samt för kontroll 
av att anmälningsskyldigheten enligt 
4 § andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2004:228) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror fullgjorts riktigt och 
fullständigt, får en tulltjänsteman 
undersöka 

För kontroll av att sådana förbud 
eller villkor som anges i 4 § första 
stycket iakttagits samt för kontroll 
av att anmälningsskyldigheten enligt 
4 § andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2014:000) 
om beskattning av viss privatinförsel 
av cigaretter fullgjorts riktigt och 
fullständigt, får en tulltjänsteman 
undersöka 

1. transportmedel, containrar, lådor och andra utrymmen där varor kan 
förvaras vid införsel från eller utförsel till ett annat EU-land,  

2. bagage, såsom resväskor och portföljer, samt handväskor och liknande 
som medförs av en resande vid inresa från eller utresa till ett annat EU-land, 
eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § första stycket 2. 

Ytterligare bestämmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisitation 
och kroppsbesiktning finns i lagen (2000:1225) om straff för smuggling. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 
 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2004:233. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2000:1225) om straff för 
smuggling 

Härigenom föreskrivs att 1 § i lagen (2000:1225) om straff för smuggling 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 §1 
Denna lag innehåller bestämmelser om ansvar m.m. för gärningar som rör 

införsel till eller utförsel från landet av varor. Har det i lag eller annan 
författning föreskrivits straff för den som bryter mot ett förbud mot eller 
villkor för att föra in eller ut en vara, gäller i stället bestämmelserna i den 
författningen om inget annat är föreskrivet.  

I 19–22, 25 a–27 och 32 §§ finns särskilda bestämmelser om befogenheter 
för att förhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som rör 
införsel till eller utförsel från landet av varor, enligt någon av de författningar 
som nämns i tredje stycket. Befogenheterna gäller även vid sådana brott enligt 
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket samt vid sådana 
terroristbrott som avses i 3 § 18 jämförd med 2 § lagen (2003:148) om straff 
för terroristbrott. Befogenheten enligt 32 § att väcka åtal eller besluta om 
förverkande gäller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen 
om straff för terroristbrott. 

De författningar som avses i andra 
stycket är lagen (1996:701) om 
Tullverkets befogenheter vid 
Sveriges gräns mot ett annat land 
inom Europeiska unionen, lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll 
av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter, 
lagen (2000:1064) om kontroll av 
produkter med dubbla användnings-
områden och av tekniskt bistånd, 
tullagen (2000:1281), lagen 
(2004:228) om beskattning av viss 
privatinförsel av tobaksvaror samt 
lagen (2006:1329) om handel med 
vissa varor som kan användas till 
dödsstraff eller tortyr, m.m. 

De författningar som avses i andra 
stycket är lagen (1996:701) om 
Tullverkets befogenheter vid 
Sveriges gräns mot ett annat land 
inom Europeiska unionen, lagen 
(1998:506) om punktskattekontroll 
av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter, 
lagen (2000:1064) om kontroll av 
produkter med dubbla användnings-
områden och av tekniskt bistånd, 
tullagen (2000:1281) samt lagen 
(2006:1329) om handel med vissa 
varor som kan användas till 
dödsstraff eller tortyr, m.m. 

Bestämmelserna i 19–22, 25 a och 26 §§ samt 27 § första och tredje 
styckena, när det gäller kroppsvisitation, och bestämmelserna i 32 § gäller 
också vid brott som avses i 2–4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet rör 
underlåtenhet att lämna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244). 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1405. 
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2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 
till tiden före ikraftträdandet. 
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Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 1 § skatteförfarandelagen (2011:1244) ska 
ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
1 §1 

Lagen gäller för skatt, dock inte skatt som tas ut enligt 
1. kupongskattelagen (1970:624), 
2. lagen (1984:404) om stämpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, 
3. lagen (1990:676) om skatt på ränta på skogskontomedel m.m., 
4. tullagen (2000:1281), 
5. lagen (2004:629) om 

trängselskatt, och  
6. vägtrafikskattelagen (2006:227). 

5. lagen (2004:629) om 
trängselskatt, 

6. vägtrafikskattelagen (2006:227), 
och  

7. lagen (2014:000) om beskattning 
av viss privatinförsel av cigaretter. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1244. 
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5 Lagrådets yttrande 
Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2014-09-19 
 
Närvarande: F.d. justitierådet Severin 
Blomstrand samt justitieråden Lennart Hamberg 
och Agneta Bäcklund. 
 
Beskattning av viss privatinförsel av cigaretter 
 
Enligt en lagrådsremiss den 28 augusti 2014 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  

 
1. lag om beskattning av viss privatinförsel av 

cigaretter, 
2. lag om ändring i skattebrottslagen 

(1971:69), 
3. lag om ändring i lagen (1994:1563) om 

tobaksskatt, 
4. lag om ändring i lagen (1996:701) om 

Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns mot 
ett annat land inom Europeiska unionen, 

5. lag om ändring i lagen (2000:1225) om 
straff för smuggling, 

6. lag om ändring i skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 
 
Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
departementssekreteraren Lena Hiort af Ornäs 
Leijon. 
 
Förslagen föranleder följande yttrande av 
Lagrådet: 
 
Förslaget till lag om beskattning av viss privat-
införsel av cigaretter 
 
16 och 17 §§ 
 
Enligt den föreslagna lagen beslutar Skatteverket 
om den skatt som ska betalas för varje 
skattepliktig införsel. Om deklarationen har 
lämnats till en tulltjänsteman på en bemannad 
tullplats eller om en skattepliktig vara påträffas 
vid en deklarationskontroll, ska Tullverket för 
Skatteverkets räkning besluta om skatten. I 
praktiken torde det innebära att Tullverket i stor 
utsträckning kommer att besluta om skatt enligt 
lagen.  

I 16 och 17 §§ finns bestämmelser om 
omprövning och överklagande av beslut. Enligt 
16 § får Skatteverket på eget initiativ ompröva 

beslut, såväl till fördel som till nackdel för den 
som beslutet gäller. Skatteverket ska ompröva 
beslut om den som beslutet gäller begär 
omprövning. I författningskommentaren till 
paragrafen anges att bestämmelserna innebär att 
Skatteverket kan komma att ompröva beslut 
som har fattats av Tullverket. 

I 17 § första stycket stadgas att beslut enligt 
den föreslagna lagen får överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol. Skatteverket är den en-
skildes motpart efter att handlingarna i ärendet 
har överlämnats till domstolen. Enligt andra 
stycket ska ett överklagande ha kommit in till 
Skatteverket inom två månader från dagen för 
det överklagade beslutet och Skatteverket ska 
snarast ompröva det överklagade beslutet om 
inte överklagandet ska avvisas. I tredje stycket 
stadgas att beslut som har meddelats av 
Tullverket får överklagas av Skatteverket. 
Överklagande av Skatteverket ska ske inom två 
månader från den dag då det överklagade 
beslutet meddelades. 

Det sagda innebär att Skatteverket ges rätt att 
både ompröva och överklaga ett beslut som har 
fattats av Tullverket. I lagen (2004:228) om 
beskattning av viss privatinförsel av tobaksvaror, 
som fram till utgången av år 2009 reglerade 
privatinförsel av tobaksvaror fanns inte 
motsvarande rätt för Skatteverket att ompröva 
Tullverkets beslut.  

Den förslagna ordningen väcker frågor. Det 
framgår inte hur bestämmelserna om 
omprövning och överklagande ska tillämpas av 
Skatteverket i de fall myndigheten finner skäl till 
ändring av Tullverkets beslut. Det är oklart i 
vilka fall Skatteverket ska överklaga beslutet och 
när omprövning i stället bör ske. Det framgår 
inte heller hur bestämmelsen om obligatorisk 
omprövning vid överklagande av den enskilde 
ska tillämpas när såväl den enskilde som 
Skatteverket överklagat ett beslut. Det framstår 
inte som rimligt att Skatteverket ska ompröva ett 
beslut som myndigheten samtidigt har 
överklagat. 

Det är vidare oklart till vilken myndighet som 
Skatteverket ska ge in ett överklagande och 
vilken myndighet som ska pröva om överkla-
gandet kommit in i rätt tid. 

Frågan om hur bestämmelserna om 
omprövning och överklagande ska utformas bör 
övervägas ytterligare i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet. 
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Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
 

Genom den föreslagna lagen upphävs lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror. I ärendet finns ingen utredning i 
frågan huruvida det alltjämt finns några 
förhållanden som är aktuella. I det fortsatta 
lagstiftningsarbetet bör övervägas om inte en 
övergångsbestämmelse bör införas med inne-
börd att äldre bestämmelser fortfarande gäller 
för förhållanden som hänför sig till tiden före 
ikraftträdandet.  

 
Förslaget till lag om ändring i skattebrottslagen 

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

 
I punkten 2 anges att äldre bestämmelser alltjämt 
gäller för förhållanden som hänför sig till tiden 
före ikraftträdandet. Bestämmelserna som 
hänvisas till i skattebrottslagens gällande lydelse 
tillämpades för införsel som ägde rum senast vid 
utgången av år 2009. Mot den bakgrunden och 
med beaktande av bestämmelserna i 5 § första 
och andra styckena lagen (1964:163) om 
införande av brottsbalken, vilka även är 
tillämpliga inom specialstraffrättens område, 
ifrågasätter Lagrådet om punkten 2 behövs. 

 
Förslaget till lag om ändring i lagen om 
tobaksskatt 

 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

 
I punkten 2 anges att äldre bestämmelser alltjämt 
gäller för förhållanden som hänför sig till tiden 
före ikraftträdandet. Den förslagna ändringen i 
lagen avser endast en upplysning om att regler 
om beskattning i vissa fall av införsel numera 
finns i den föreslagna nya lagen om beskattning 
av privatinförsel av cigaretter. Lagrådet 
ifrågasätter därför om punkten 2 behövs.  

 
Förslaget till lag om ändring i lagen om 
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns mot 
ett annat land inom Europeiska unionen 

 
Se vad som anförts i fråga om ikraftträdande- 
och övergångsbestämmelser till lagen om 
beskattning av viss privatinförsel av cigaretter. 

 
Förslaget till lag om ändring i lagen om straff för 
smuggling 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
 

I punkten 2 anges att äldre bestämmelser alltjämt 
gäller för förhållanden som hänför sig till tiden 
före ikraftträdandet. Den föreslagna lag-
ändringen innebär att vissa befogenheter för att 
förhindra, utreda och beivra brott inte längre ska 
gälla vid överträdelser av bestämmelser i lagen 
(2004:228) om beskattning av viss privatinförsel 
av tobaksvaror. Mot bakgrund av att 
överträdelser av bestämmelserna i den lagen inte 
torde utgöra brott efter att de föreslagna 
lagändringarna trätt i kraft ifrågasätter Lagrådet 
om punkten 2 behövs. 

 
Förslaget till lag om ändring i skatteför-
farandelagen 

 
Lagrådet lämnar förslaget utan erinran. 
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1 Sammanfattning av betänkandet 

Trängselskatt – delegation, 
sanktioner och utländska fordon 
(SOU 2013:3) 

Utredningens uppdrag 

Utredaren ska analysera förutsättningarna för 
och lämna förslag till vilka villkor som bör gälla 
för riksdagens delegation av föreskriftsrätt till 
kommuner när det gäller sådan skatt som syftar 
till att reglera trafikförhållanden i kommunen 
och som tas ut i form av trängselskatt. 
Utredaren ska också lämna förslag till hur en 
sådan delegation kan utformas. 

Utredaren ska även undersöka villkoren för 
att ta ut trängselskatt för fordon som inte är 
registrerade i Sverige. Förslag ska lämnas på hur 
ett skatteuttag för sådana fordon kan utformas. I 
det sammanhanget ska även utformningen av 
påminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven 
betalning analyseras. Utredaren ska ta ställning 
till hur framtida höjningar av trängselskatten bör 
utformas och på vilket eller vilka sätt sådana 
höjningar bör genomföras. I uppdraget ingår 
även att överväga vilka allmänna förvaltnings-
domstolar som ska pröva mål om trängselskatt 
som första instans. 

Utredaren ska vidare ta ställning till de 
författningsändringar som kan aktualiseras och 
lämna förslag till sådana ändringar. I uppdraget 
ingår inte att föreslå ändringar i grundlag. En 
konsekvensbeskrivning ska göras av förslagen. 
Utredaren ska även bedöma förslagets påverkan 
på intäkterna från trängselskatt i Stockholm och 
Göteborg. 

I uppdraget ingår bland annat också att ta 
fram författningsförslag till uttag av avgifter vid 
användandet av de nya broarna över Sundsvalls-
fjärden, Motalaviken och Skurusundet. Det har 
utredningen gjort i delbetänkandet Avgifter på 
väg och elektroniska vägtullsystem, SOU 
2012:60. 

Utländska fordon 

Utländska fordon ska omfattas av trängselskatt. 
För att kunna ta betalt för passager som görs av 
fordon som är registrerade i utlandet krävs bland 
annat tillgång till andra länders motsvarighet till 

vägtrafikregistret. Det finns möjligheter till 
utbyte med andra länder av uppgifter om 
fordonsägare. Sådant utbyte kan vara förknippat 
med kostnader. Utsikterna att kunna sluta 
överenskommelser med de andra nordiska 
länderna om kostnadsfritt utbyte av ägar-
uppgifter bedöms dock vara goda. 

Utländska fordonsägare ska betala genom 
transponder eller på internet. Om betalning inte 
gjorts i tid ska en underrättelse skickas och en 
förseningsavgift tas ut. 

Det kan konstateras att i och med att det 
numera finns ett nytt indrivningsdirektiv, som 
omfattar alla skatter och avgifter, kan trängsel-
skatt avseende utländska fordon drivas in i EU.  

Den som har ett särskilt parkeringstillstånd 
för funktionshindrade enligt bestämmelserna i 
ett land inom EES ska efter ansökan medges 
undantag från trängselskatteplikt för en viss bil.  

Betalning av trängselskatt 

Utvecklingen inom EU gör att alltfler 
vägtullsystem accepterar betalning med stöd av 
transponder. Därmed blir det fler transpondrar i 
den internationella trafiken. Den tillkommande 
kostnaden för investering av ett system med 
transponder är försumbar. Samtidigt är 
kostnaderna för administrationen för 
transponder väsentligen lägre än video-
registrering, särskilt för de utländska fordonen. 
Utredningen föreslår därför att transponder ska 
användas som ett komplement till video-
registrering.  

Som sagts ovan ska utländska fordonsägare 
betala trängselskatten med stöd av transponder 
eller på internet. Om betalning inte sker inom 
föreskriven tid ska en underrättelse skickas och 
förseningsavgift tas ut.  

Ett undantag från motiverings- och under-
rättelseskyldigheten enligt förvaltningslagen 
(1986:223) ska införas för de utländska 
fordonsägarna såvitt avser beslutet att ta ut 
trängselskatt. Sådan skyldighet ska dock 
fullgöras på begäran och senast vid påminnelse 
om betalning, dvs. när en underrättelse skickas 
ut. 

Betalningsreglerna ska justeras så att 
trängselskatt som huvudregel betalas kvartalsvis 
för att i möjligaste mån undvika debiteringar av 
låga belopp. Om den enskilde begär det ska en 
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betalningsperiod om en månad medges. Om 
betalning sker genom betalningsförmedlare 
enligt den föreslagna lagen om elektroniska väg-
tullsystem ska trängselskatten betalas månadsvis. 

Sanktioner vid för sent betald trängselskatt 

Det krävs ytterligare sanktionsåtgärder, förutom 
förseningsavgift och tilläggsavgift.  

Om infrastrukturavgift, trängselskatt, eller 
tilläggsavgift inte betalats i rätt tid, ska fordonet 
inte få användas. Sådant användningsförbud ska 
dock inte inträda förrän det obetalda beloppet 
uppgår till mer än 1 000 kr och två månader 
förflutit sedan minst det beloppet skulle ha 
betalats.  

Polisen ska avskylta fordonet om det används 
i strid mot användningsförbudet.  

Några nya straffbestämmelser kopplade till 
användningsförbudet eller avskyltningen föreslås 
inte. 

Om en gäldenär som är betalningsskyldig för 
trängselskatt, infrastrukturavgifter och 
tilläggsavgift vid utmätning saknar utmätnings-
bara tillgångar, ska Kronofogdemyndigheten få 
ta i anspråk det fordon som gett upphov till 
skatterna och avgifterna oavsett vem som äger 
fordonet. 

Forum 

Forumregeln ska ändras på så sätt att beslut om 
trängselskatt ska överklagas till den förvaltnings-
rätt inom vars domkrets personen hade sin 
hemortskommun det år då beslutet fattades. 
Ägare av utländska fordon som inte är bosatta 
här, stadigvarande vistas här, har en väsentlig 
anknytning hit eller har sitt säte eller liknande 
här ska överklaga beslut enligt lagen om 
trängselskatt till Förvaltningsrätten i Stockholm. 

Konsekvenser 

Förslagen får konsekvenser för kommunerna, 
Transportstyrelsen, Skatteverket, polisen, 
Åklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten 
och domstolarna. De tillkommande kostnaderna 
bedöms dock vara marginella och rymmas inom 
befintliga ramar. För Transportstyrelsen innebär 
förslagen om transponder och kvartalsbeslut 

dessutom betydande besparingar. De 
investeringar som krävs med anledning av de 
utländska fordonsägarnas betalningsmöjligheter 
kommer att uppvägas av inbesparingarna. 
Förslagen om kvartalsbeslut och 
förseningsavgifter innebär att intäkterna från 
tilläggsavgifterna kommer att minska. Det bör 
enligt utredningens bedömning finnas utrymme 
för att finansiera förslagen inom ramen för 
trängselskattesystemen. 

Ikraftträdande 

Samtliga förslag ska träda i kraft den 1 januari 
2014 
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2 Lagförslag i betänkandet Trängselskatt – delegation, sanktioner och utländska 
fordon (SOU 2013:3) 

Förslag till lag om ändring i lagen (2004:629) om trängselskatt i nu relevanta delar 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2004:629) om trängselskatt 
dels att 4, 6, 8 och 19 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas 3 nya paragrafer 18 a–c §§, samt närmast före, 18 a en ny rubrik av följande 

lydelse. 

4 § 
Trängselskatt betalas för bil som när 

skattskyldigheten inträder enligt 9 § 
1. är införd i vägtrafikregistret, eller 

Trängselskatt betalas för bil som när 
skattskyldigheten inträder enligt 9 eller 10 b § 

1. är införd i vägtrafikregistret eller 
motsvarande register i annat land, eller 

2. brukas med stöd av saluvagnslicens. 

6 §1 
Skatteverket ska efter ansökan från den som 

beviljats parkeringstillstånd för rörelsehindrade 
enligt föreskrifter som har meddelats med stöd 
av lagen (1975:88) med bemyndigande att 
meddela föreskrifter om trafik, transporter och 
kommunikationer, besluta om att till följd av 
parkeringstill-ståndet undanta en viss bil från 
skatteplikt. Om det finns synnerliga skäl, ska 
Skatteverket undanta två bilar från skatteplikt. 

 
 

 
Befrielse från skatteplikt enligt första stycket 

får inte medges om bilen enligt anteckning i 
vägtrafikregistret används i yrkesmässig trafik 
enligt Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om 
gemensamma regler beträffande de villkor som 
ska uppfyllas av personer som bedriver 
yrkesmässig trafik och om upphävande av rådets 
direktiv 96/26/EG eller yrkestrafiklagen 
(2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen 
(2012:211). 

Skatteverket ska besluta om att undanta en viss 
bil från skatteplikt efter ansökan från  

1. den som beviljats parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av lagen (1975:88) med 
bemyndigande att meddela föreskrifter om 
trafik, transporter och kommunikationer, eller 

2. den som beviljats motsvarande tillstånd i ett 
annat land inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet. 

Om det finns synnerliga skäl, ska ett undantag 
enligt första stycket gälla två bilar. 

Befrielse från skatteplikt enligt första stycket 
får inte medges om bilen enligt anteckning i 
vägtrafikregistret eller motsvarande register i 
annat land används i yrkesmässig trafik enligt 
Europaparlamentets och rådets förordning (EG) 
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om 
gemensamma regler beträffande de villkor som 
ska uppfyllas av personer som bedriver 
yrkesmässig trafik och om upphävande av rådets 
direktiv 96/26/EG eller yrkestrafiklagen 
(2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen 
(2012:211). 

8 § 
Skattskyldig är ägaren av bilen. 
Som ägare av bilen anses  
1. den som när skattskyldigheten inträder är 

eller bör vara upptagen i vägtrafikregistret som 

Som ägare av bilen anses  
1. för bilar registrerade i Sverige, den som när 

skattskyldigheten inträder är eller bör vara 

 
 
                                                      
1 Seanste lydedelse 2012:221 
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ägare, eller  
2. i fråga om bil som används med stöd av 

saluvagnslicens, den som när skattskyldigheten 
inträder innehar licensen 

upptagen i vägtrafikregistret som ägare,  
2. i fråga om bil som används med stöd av 

saluvagnslicens, den som när skattskyldigheten 
inträder innehar licensen, eller 

3. för bilar som inte är registrerade i Sverige, den 
som när skattskyldigheten inträder är eller bör vara 
upptagen i motsvarande register i annat land som 
ägare eller innehavare av bilen. 

 
 Användningsförbud 

 
 18 a § 

En skattepliktig bil får inte användas, om  
1. trängselskatt, förseningsavgift eller 

tilläggsavgift inte har betalats inom den tid som 
anges i 12 §, 13 § andra stycket, 14 § tredje stycket, 
15 § andra stycket eller 15 a § andra stycket, 

2. obetald trängselskatt, förseningsavgift och 
tilläggsavgift sammanlagt uppgår till mer än 1 000 
kronor, och 

3. två månader har gått från den dag då skulden 
enligt 2 senast skulle ha betalats. 

Användningsförbudet gäller till dess skulden 
enligt första stycket 2 har betalats. 

Bilen får dock användas, om  
1. det är fråga om skatt eller avgift som en 

tidigare ägare av bilen är skyldig att betala och som 
har beslutats efter ägarbytet,  

2. det är fråga om skatt eller avgift för vilken 
anstånd med betalningen gäller, eller 

3. det finns särskilda skäl och Transportstyrelsen 
medger att en viss bil får användas trots 
bestämmelserna i första stycket. 

 
 18 b § 

Om en bil har sålts vid en exekutiv försäljning 
eller av ett konkursbo, får den användas av den 
nya ägaren även om trängselskatt, som en tidigare 
ägare är skattskyldig för, inte har betalats. 
Detsamma gäller för bil som tillhör ett konkursbo i 
fråga om skatt som konkursgäldenären eller en 
tidigare ägare är skattskyldig för 

 
 Kontrollbestämmelser 

 
 18 c § 

Ägaren av en bil är skyldig att se till att bilen 
inte används i strid mot bestämmelserna i denna 
lag eller bestämmelser som har meddelats med stöd 
av denna lag. 

 
 18 d § 

Om en bil används i strid mot 18 a §, ska en 
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polisman ta hand om bilens registreringsskyltar. 
Den polisman som har tagit hand om 

registreringsskyltar får medge att bilen förs till 
närmaste lämpliga avlastningsplats eller 
uppställningsplats 

19 §2 
Beslut som avses i 15, 15 a, 17 och 18 §§ får 

överklagas hos allmän förvaltningsdomstol av 
den skattskyldige och av det allmänna ombudet 
hos Skatteverket. Beslut som avses i 6 § får 
överklagas hos allmän förvaltningsdomstol av 
den sökande eller av det allmänna ombudet hos 
Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag får 
inte överklagas. 

Beslut som avses i 15 §, 15 a §, 17 §, 18 § och 
18 a § tredje stycket 3 får överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol av den skattskyldige och av 
det allmänna ombudet hos Skatteverket. Beslut 
som avses i 6 § får överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol av den sökande eller av det 
allmänna ombudet hos Skatteverket. Andra 
beslut enligt denna lag får inte överklagas.  

Bestämmelserna i 67 kap. 7–10 §§ 
skatteförfarandelagen (2011:1244) ska tillämpas i 
fråga om behörig förvaltningsrätt. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2014. 
2. Äldre bestämmelser gäller för passager som har gjorts före ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2012:221 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1990:313) om Europaråds- och OECD-konventionen 
om ömsesidig handräckning i skatteärenden 

Härigenom föreskrivs att bilaga 2 till lag (1990:313) om Europaråds- och OECD-konventionen 
om ömsesidig handräckning i skatteärenden ska ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt SOU 2012:60  

Bilaga 21 

Förteckning över de svenska skatter och avgifter som konventionen tillämpas på 
 
Konventionen tillämpas på de skatter och avgifter som utgår enligt följande lagar. 
 

Artikel 2 punkt 1 a: 
i) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om särskild löneskatt på vissa 

förvärvsinkomster, lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta, lagen 
(1991:591) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) 
om särskild löneskatt på pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).  

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel.  
iii) Lagen (1997:323) om statlig förmögenhetsskatt. 

 
Artikel 2 punkt 1 b: 
i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund. 
ii) Lagen (1994:1920) om allmän löneavgift, lagen (1994:1744) om allmän pensionsavgift, 

socialavgiftslagen (2000:980). 
iii) A Lagen (1941:416) om arvsskatt och gåvoskatt. 

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om stämpelskatt vid 
inskrivningsmyndigheter. 
C. Mervärdesskattelagen (1994:200). 
D. Lagen (1972:266) om skatt på annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt på spel, 
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt på gödselmedel, lagen (1984:410) 
om skatt på bekämpningsmedel, lagen (1990:613) om miljöavgift på utsläpp av kväveoxider 
vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om särskild premieskatt för grupplivförsäkring, 
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt på vinstsparande m.m., 
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om 
skatt på energi, lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus, lagen (1998:506) om 
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och 
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt på avfall, lagen (2000:466) om skatt på 
termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 
E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1997:1137) 
om vägavgift för vissa tunga fordon. 
G. Lagen (1972:435) om överlastavgift  
H. Lagen (0000:000) om infrastrukturavgift.  
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Enligt föreslagen lydelse i SOU 2012:60. Senaste lydelse 2003:761. 
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Föreslagen lydelse  
Bilaga 2 

Förteckning över de svenska skatter och avgifter som konventionen tillämpas på 
 
Konventionen tillämpas på de skatter och avgifter som utgår enligt följande lagar. 

Artikel 2 punkt 1 a:  
i) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om särskild löneskatt på vissa 

förvärvsinkomster, lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta, lagen 
(1991:591) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) 
om särskild löneskatt på pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229). 

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel.  
iii) Lagen (1997:323) om statlig förmögenhetsskatt. 

Artikel 2 punkt 1 b: 
i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund. 
ii) Lagen (1994:1920) om allmän löneavgift, lagen (1994:1744) om allmän pensionsavgift, 

socialavgiftslagen (2000:980).  
iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gåvoskatt. 

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om stämpelskatt vid 
inskrivningsmyndigheter. 
C. Mervärdesskattelagen (1994:200). 
D. Lagen (1972:266) om skatt på annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt på spel, 
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt på gödselmedel, lagen (1984:410) 
om skatt på bekämpningsmedel, lagen (1990:613) om miljöavgift på utsläpp av kväveoxider 
vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om särskild premieskatt för grupplivförsäkring, 
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt på vinstsparande m.m., 
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om 
skatt på energi, lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus, lagen (1998:506) om 
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och 
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt på avfall, lagen (2000:466) om skatt på 
termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 
E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1997:1137) 
om vägavgift för vissa tunga fordon. 
G. Lagen (1972:435) om överlastavgift.  
H. Lagen( 0000:000) om infrastrukturavgifter på väg. 
I. Lagen (2004:629) om trängselskatt. 

                               

Denna lag träder i kraft den dag som regeringen bestämmer. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna  

Efter remiss har följande lämnat yttrande: 
Riksdagens ombudsmän, Kammarrätten i 
Stockholm, Förvaltningsrätten i Stockholm, 
Förvaltningsrätten i Göteborg, Förvaltnings-
rätten i Linköping, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Åklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, 
Konsumentverket, Datainspektionen, 
Stockholms Handelskammare, Länsstyrelsen i 
Stockholms län, Länsstyrelsen Västra Götalands 
län, Ekonomistyrningsverket, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket, Juridiska 
institutionen vid Handelshögskolan vid 
Göteborgs universitet, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, 
Naturvårdsverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, 
Alingsås kommun, Gnesta kommun, Göteborgs 
kommun, Huddinge kommun, Kungsbacka 
kommun, Lidingö kommun, Linköpings 
kommun, Malmö kommun, Mölndals kommun, 
Solna kommun, Stockholms kommun, 
Sundbybergs kommun, Uppsala kommun, 
Vellinge kommun, Landstinget i Uppsala län, 
Stockholms läns landsting, Västra Götalands läns 
landsting, BIL Sweden, Göteborgsregionens 
kommunalförbund, Journalistförbundet, 
Motorbranschens Riksförbund, Motormännens 
Riksförbund, SL, Svensk Handel, Sveriges 
Bussföretag, Svenska Naturskyddsföreningen, 
Svenska Taxiförbundet, Svenskt Näringsliv, 
Sveriges kommuner och landsting och Sveriges 
Transportindustriförbund. 

 
Dessutom har Sydsvenska Industri- och 

Handelskammaren, Transportgruppen och 
Trafikförvaltningen vid Stockholms läns 
landsting inkommit med yttrande. 

Regelrådet, Eslövs kommun, Falkenbergs 
kommun, Motala kommun, Upplands Väsby 
kommun och Skåne läns landsting har avstått 
från att lämna yttrande.  

 
Följande remissinstanser har inte hörts av: 

Västsvenska Industri- och Handelskammaren, 
Centrum för transportstudier vid Kungliga 
Tekniska Högskolan, Borlänge kommun, 
Burlövs kommun, Lerums kommun, Nacka 
kommun, Partille kommun, Sollentuna 
kommun, Sundsvalls kommun, Växjö kommun, 

Västerbottens läns landsting, Biltrafikens 
Arbetsgivareförbund, Föreningen Gröna 
Bilister, Svensk Kollektivtrafik, Svenska 
Transportarbetarförbundet, Sveriges 
Köpmannaförbund, Sveriges Radio, Sveriges 
Åkeriföretag och Västtrafik AB.
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4 Lagförslag i lagrådsremissen Trängselskatt för utländska fordon och vissa andra 
trängselskattefrågor 

Förslag till lag om ändring i lagen (2004:629) om trängselskatt i nu relevanta delar 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2004:629) om trängselskatt  
dels att 4, 6, 8 och 19 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas tre nya paragrafer, 18 a–c §§, och närmast före 18 a § en ny rubrik av följande 

lydelse. 

4 § 
Trängselskatt betalas för bil som när 

skattskyldigheten inträder enligt 9 § 
Trängselskatt betalas för en bil som när 

skattskyldigheten inträder enligt 9 § 
1. är införd i vägtrafikregistret, eller 1. är införd i vägtrafikregistret eller 

motsvarande utländska register, eller 
2. brukas med stöd av saluvagnslicens. 

6 §1 
Skatteverket ska efter ansökan från den som 

beviljats parkeringstillstånd för rörelsehindrade 
enligt föreskrifter som har meddelats med stöd 
av lagen (1975:88) med bemyndigande att 
meddela föreskrifter om trafik, transporter och 
kommunikationer, besluta om att till följd av 
parkeringstillståndet undanta en viss bil från 
skatteplikt. Om det finns synnerliga skäl, ska 
Skatteverket undanta två bilar från skatteplikt. 

Skatteverket ska besluta om att undanta en viss 
bil från skatteplikt efter ansökan från  

1. den som beviljats parkeringstillstånd för 
rörelsehindrade enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av lagen (1975:88) med 
bemyndigande att meddela föreskrifter om 
trafik, transporter och kommunikationer, eller 

2. den som beviljats motsvarande tillstånd i ett 
annat land inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet 

 Om det finns synnerliga skäl, ska ett undantag 
enligt första stycket gälla två bilar. 

 
Befrielse från skatteplikt enligt första stycket 

får inte medges om bilen enligt anteckning i 
vägtrafikregistret används i yrkesmässig trafik 
enligt Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om 
gemensamma regler beträffande de villkor som 
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
mässig trafik och om upphävande av rådets 
direktiv 96/26/EG eller yrkestrafiklagen 
(2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen 
(2012:211). 

Befrielse från skatteplikt enligt första eller 
andra stycket får inte medges om bilen enligt 
anteckning i vägtrafikregistret eller motsvarande 
utländska register används i yrkesmässig trafik 
enligt Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om 
gemensamma regler beträffande de villkor som 
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
mässig trafik och om upphävande av rådets 
direktiv 96/26/EG, i den ursprungliga lydelsen 
eller yrkestrafiklagen (2012:210) eller i taxitrafik 
enligt taxitrafiklagen (2012:211). 

8 § 
Skattskyldig är ägaren av bilen. 
Som ägare av bilen anses 
1. den som när skattskyldigheten inträder är 1. den som när skattskyldigheten inträder är 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2012:221. 
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eller bör vara upptagen i vägtrafikregistret som 
ägare, eller 

eller bör vara upptagen som ägare i 
vägtrafikregistret, 

2. i fråga om bil som används med stöd av 
saluvagnslicens, den som när skattskyldigheten 
inträder innehar licensen. 

2. i fråga om en bil som används med stöd av 
saluvagnslicens, den som när skattskyldigheten 
inträder innehar licensen, eller 

 3. den som när skattskyldigheten inträder är 
upptagen som ägare i ett utländskt register 
motsvarande vägtrafikregistret eller, om 
innehavare finns registrerad i det utländska 
registret, innehavaren. 

 
 Användningsförbud 
 18 a § 

En skattepliktig bil får inte användas om 
trängselskatt eller tilläggsavgift inte har betalats 
inom den tid som anges i 12 §, 14 § tredje stycket, 
15 § andra stycket eller 15 a § andra stycket. 
Användningsförbudet inträder dock först när  

1. obetald trängselskatt och tilläggsavgift uppgår 
till mer än 5 000 kronor, och 

2. minst sex månader har gått från den dag då 
ett belopp överstigande 5 000 kr senast skulle ha 
betalats. 

Användningsförbudet gäller till dess den skuld 
som lett till förbudet har betalats.  

Bilen får dock användas om det är fråga om  
1. skatt eller avgift som en tidigare ägare av 

bilen är skyldig att betala och som har beslutats 
efter ägarbytet, eller 

2. skatt eller avgift för vilken anstånd med 
betalningen gäller. 

Om det finns särskilda skäl, ska Skatteverket 
medge att en viss bil får användas trots 
bestämmelserna i första stycket 

 
 18 b § 

Om en bil har sålts vid en exekutiv försäljning 
eller av ett konkursbo, får den användas av den 
nya ägaren även om trängselskatt eller tilläggsavgift 
som en tidigare ägare är skattskyldig för inte har 
betalats. Detsamma gäller för en bil som tillhör ett 
konkursbo i fråga om skatt som konkursgäldenären 
eller en tidigare ägare är skattskyldig för 

 
 18 c § 

Om en bil används i strid med 18 a §, ska en 
polisman eller bilinspektör ta hand om bilens 
registreringsskyltar. 

Den som enligt första stycket har tagit hand om 
registreringsskyltarna får medge att bilen förs till 
närmaste lämpliga avlastningsplats eller 
uppställningsplats 
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19 §2 
Beslut som avses i 15, 15 a, 17 och 18 §§ får 

överklagas hos allmän förvaltningsdomstol av 
den skattskyldige och av det allmänna ombudet 
hos Skatteverket. Beslut som avses i 6 § får 
överklagas hos allmän förvaltningsdomstol av 
den sökande eller av det allmänna ombudet hos 
Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag får 
inte överklagas. 

Beslut som avses i 15, 15 a, 17, 18 och 18 a §§ 
fjärde stycket får överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol av den skattskyldige och av 
det allmänna ombudet hos Skatteverket. Beslut 
som avses i 6 § får överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol av den sökande eller av det 
allmänna ombudet hos Skatteverket. Andra 
beslut enligt denna lag får inte överklagas.  

Bestämmelserna i 67 kap. 7–10 §§ skatte-
förfarandelagen (2011:1244) ska tillämpas i fråga 
om behörig förvaltningsrätt. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser ska fortfarande gälla för passager av betalstationer som sker före 

ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2008:185. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (1990:313) om Europaråds- och OECD-konventionen 
om ömsesidig handräckning i skatteärenden 

Härigenom föreskrivs att bilaga 2 till lag (1990:313) om Europaråds- och OECD-konventionen 
om ömsesidig handräckning i skatteärenden ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse  

Bilaga 21 

Förteckning över de svenska skatter och avgifter som konventionen tillämpas på 
 
Konventionen tillämpas på de skatter och avgifter som utgår enligt följande lagar. 
 

Artikel 2 punkt 1 a: 
iv) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om särskild löneskatt på vissa 

förvärvsinkomster, lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta, lagen 
(1991:591) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) 
om särskild löneskatt på pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229). 

v) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel.  
vi) Lagen (1997:323) om statlig förmögenhetsskatt. 

 
Artikel 2 punkt 1 b: 
iv) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund. 
v) Lagen (1994:1920) om allmän löneavgift, lagen (1994:1744) om allmän pensionsavgift, 

socialavgiftslagen (2000:980). 
vi) A Lagen (1941:416) om arvsskatt och gåvoskatt. 

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om stämpelskatt vid 
inskrivningsmyndigheter. 
C. Mervärdesskattelagen (1994:200). 
D. Lagen (1972:266) om skatt på annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt på spel, 
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt på gödselmedel, lagen (1984:410) 
om skatt på bekämpningsmedel, lagen (1990:613) om miljöavgift på utsläpp av kväveoxider 
vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om särskild premieskatt för grupplivförsäkring, 
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt på vinstsparande m.m., 
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om 
skatt på energi, lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus, lagen (1998:506) om 
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och 
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt på avfall, lagen (2000:466) om skatt på 
termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 
E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1997:1137) 
om vägavgift för vissa tunga fordon. 
G. Lagen (1972:435) om överlastavgift samt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter på väg, i 
fråga om avgifter på allmän väg. 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2014:54. 
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Föreslagen lydelse  
Bilaga 2 

Förteckning över de svenska skatter och avgifter som konventionen tillämpas på 
 
Konventionen tillämpas på de skatter och avgifter som utgår enligt följande lagar. 

Artikel 2 punkt 1 a: 
iv) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om särskild löneskatt på vissa 

förvärvsinkomster, lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta, lagen 
(1991:591) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) 
om särskild löneskatt på pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).  

v) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel.  
vi) Lagen (1997:323) om statlig förmögenhetsskatt. 

Artikel 2 punkt 1 b: 
iv) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund. 
v) Lagen (1994:1920) om allmän löneavgift, lagen (1994:1744) om allmän pensionsavgift, 

socialavgiftslagen (2000:980).  
vi) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gåvoskatt. 

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om stämpelskatt vid 
inskrivningsmyndigheter. 
C. Mervärdesskattelagen (1994:200). 
D. Lagen (1972:266) om skatt på annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt på spel, 
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt på gödselmedel, lagen (1984:410) 
om skatt på bekämpningsmedel, lagen (1990:613) om miljöavgift på utsläpp av kväveoxider 
vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om särskild premieskatt för grupplivförsäkring, 
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt på vinstsparande m.m., 
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om 
skatt på energi, lagen (1995:1667) om skatt på naturgrus, lagen (1998:506) om 
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och 
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt på avfall, lagen (2000:466) om skatt på 
termisk effekt i kärnkraftsreaktorer. 
E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1997:1137) 
om vägavgift för vissa tunga fordon. 
G. Lagen (1972:435) om överlastavgift, lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter på väg, i 
fråga om avgifter på allmän väg, samt lagen (2004:629) om trängselskatt. 

                               

Denna lag träder i kraft den dag som regeringen bestämmer. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2014-08-
27 
 
Närvarande: F.d. justitierådet Leif Thorsson 
samt justitieråden  
Gudmund Toijer och Olle Stenman. 
 
Trängselskatt för utländska fordon och vissa 
andra trängselskattefrågor 
 
Enligt en lagrådsremiss den 21 augusti 2014 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  
 

1. lag om ändring i lagen (2004:629) om 
trängselskatt, 

2. lag om ändring i lagen (1990:313) om 
Europaråds- och OECD-konventionen om 
ömsesidig handräckning i skatteärenden. 

 
Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
kammarrättsassessorn Johan Lindqvist. 
 
Förslagen föranleder följande yttrande av 
Lagrådet: 
 
 
Förslaget till lag om ändring i lagen om 
trängselskatt 
 
18 a § 
 
Paragrafens innebörd kan förtydligas om andra 
och tredje styckena dels kastas om, dels 
formuleras så: 
 
I den totala skulden ska inte räknas in 
1. skatt eller avgift som en tidigare ägare av bilen 
är skyldig att betala och som har beslutats efter 
ägarbytet, 
2. skatt eller avgift för vilken anstånd med 
betalningen gäller. 
 
Användningsförbudet gäller till dess den totala 
skuld som har lett till förbudet har betalats. 
 
Övrigt lagförslag 
 
Lagrådet lämnar förslaget utan erinran. 
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1 Sammanfattning av Promemorian 

om vissa skattefrågor  

I promemorian föreslås bl.a. en förändring av 
undantaget från mervärdesskatt för dental-
tekniska produkter och tjänster i mervärdes-
skattelagen (1994:200), som innebär att det 
svenska mervärdesskattesystemet ytterligare 
anpassas till EU-rätten. 
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2 Lagförslag i Promemorian om vissa skattefrågor i nu 
relevant del 

Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200) 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 4 § mervärdesskattelagen (1994:200)1ska 
ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
4 § 

Från skatteplikt undantas omsättning av tjänster som utgör sjukvård, 
tandvård eller social omsorg samt tjänster av annat slag och varor som den 
som tillhandahåller vården eller omsorgen omsätter som ett led i denna. 

Undantaget omfattar även  
– kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvården eller 

tandvården, och 
– omsättning av dentaltekniska 

produkter och av tjänster som avser 
sådana produkter, när produkten 
eller tjänsten tillhandahålls 
tandläkare, dentaltekniker eller den 
för vars bruk produkten är avsedd.  

– omsättning av dentaltekniska 
produkter och av tjänster som avser 
sådana produkter, när produkten 
eller tjänsten tillhandahålls av 
tandläkare eller dentaltekniker. 

Undantaget gäller inte omsättning av glasögon eller andra synhjälpmedel 
även om varorna omsätts som ett led i tillhandahållandet av sjukvård.  

Undantaget gäller inte omsättning av varor när de omsätts av apotekare 
eller receptarier. Beträffande omsättning av läkemedel som lämnas ut enligt 
recept eller säljs till sjukhus finns särskilda bestämmelser i 23 § 2.  

Undantaget gäller inte vid vård av djur. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2014.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för mervärdesskatt som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
1 Lagen om omtryckt 2000:500. 
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3 Förteckning över remissinstanser 

Svea hovrätt, Malmö tingsrätt, Kammarrätten i 
Jönköping, Förvaltningsrätten i Uppsala, 
Kommerskollegium, Tullverket, Finans-
inspektionen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Juridiska fakulteten vid 
Stockholms universitet, Naturvårdsverket, 
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Statens 
energimyndighet, Tillväxtverket, FAR, 
Företagarna, Lantmännen, Motorbranschens 
riksförbund, Näringslivets skattedelegation, 
SAS, Stiftelser i samverkan, Svensk Inkasso, 
Svenska Bankföringen, Svenska Flygbranschen, 
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet, 
Svenskt Näringsliv, Sveriges advokatsamfund, 
Sveriges kommuner och landsting, Sveriges 
Tandteknikerförbund, Föreningen Svensk 
Dentalhandel och BIL Sweden.  

Länsstyrelsen i Stockholms län Regelrådet och 
Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond 
till statsminister Olof Palmes minne har avstått 
från att yttra sig. 

Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen 
Industrifonden, Folktandvården, Företagar-
förbundet, Malmö Aviation, Perstorp 
Bioproducts AB, SEKAB Biofuels & Chemicals 
AB, Skattebetalarnas förening, Stiftelsen Dag 
Hammarskjölds minnesfond, Stiftelsen Konung 
Carl XVI Gustafs 50-årsfond, Stiftelsen Olof 
Palmes minnesfond för internationell förståelse 
och gemensam säkerhet, Stiftelsen svenska 
bibelsällskapets bibelfond, Svensk handel, 
Svenska Fondhandlarföringen, Svenskt Flyg, 
Sveriges export- och investeringsråd, Sveriges 
standardiseringsråd, Sveriges Tandläkarförbund, 
Swedavia AB har inte avhörts. 
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4 Lagförslag i lagrådsremissen Vissa skattefrågor inför 
budgetpropositionen för 2015 i nu relevanta delar 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 4 § mervärdesskattelagen (1994:200)1 ska ha 
följande lydelse 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
4 § 

Från skatteplikt undantas omsättning av tjänster som utgör sjukvård, 
tandvård eller social omsorg samt tjänster av annat slag och varor som den 
som tillhandahåller vården eller omsorgen omsätter som ett led i denna.  

Undantaget omfattar även  
– kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvården eller 

tandvården, och 
– omsättning av dentaltekniska 

produkter och av tjänster som avser 
sådana produkter, när produkten 
eller tjänsten tillhandahålls tand-
läkare, dentaltekniker eller den för 
vars bruk produkten är avsedd. 

– omsättning av dentaltekniska 
produkter och av tjänster som avser 
sådana produkter, när produkten 
eller tjänsten tillhandahålls av tand-
läkare eller tandtekniker. 

Undantaget gäller inte omsättning av glasögon eller andra synhjälpmedel 
även om varorna omsätts som ett led i tillhandahållandet av sjukvård.  

Undantaget gäller inte omsättning av varor när de omsätts av apotekare 
eller receptarier. Beträffande omsättning av läkemedel som lämnas ut enligt 
recept eller säljs till sjukhus finns särskilda bestämmelser i 23 § 2.  

Undantaget gäller inte vid vård av djur. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för mervärdesskatt som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 

 
 
                                                      
1 Lagen omtryckt 2000:500. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2014-06-11 
 
Närvarande: F.d. justitieråden Susanne Billum 
och Severin Blomstrand samt justitierådet 
Kristina Ståhl. 
 
Vissa skattefrågor inför budgetpropositionen 
för 2015 
 
Enligt en lagrådsremiss den 28 maj 2014 
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  

1. lag om ändring i mervärdesskattelagen 
(1994:200), 

2. lag om ändring inkomstskattelagen 
(1999:1229), 

3. lag om ändring i skatteförfarandelagen 
(2011:1244). 

 
Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
rättssakkunniga Johanna Mihaic och Johan 
Lindqvist. 

Förslagen föranleder följande yttrande av 
Lagrådet: 
 
Förslaget till lag om ändring i mervärdesskatte-
lagen 
 
3 kap. 4 § 
 
I paragrafen finns bestämmelser om undantag 
från skatteplikt. I lagrådsremissen föreslås att 
bestämmelsen om omsättning av dentaltekniska 
produkter och av tjänster som avser sådana 
produkter ändras så att den bättre överens-
stämmer med motsvarande bestämmelse i 
mervärdesskattedirektivet (2006/112/EG). 
Ändringen innebär att undantaget från skatte-
plikt ska gälla endast när sådana produkter och 
tjänster tillhandahålls av tandläkare eller tand-
tekniker. Däremot ska det inte längre ha någon 
betydelse vem som förvärvar varan eller tjänsten. 

I remissen föreslås att ”dentaltekniker” ändras 
till ”tandtekniker”. Någon ändring föreslås 
däremot inte när det gäller uttrycket ”dental-
tekniska produkter”. I direktivet används 
uttrycket ”tandproteser” (”dental prostheses” i 
den engelska och ”prothèses dentaires” i den 
franska språkversionen). Den svenska 

bestämmelsen ska tolkas i enlighet med 
direktivet och ”dentaltekniska produkter” ska 
därmed ha samma innebörd som direktivets 
”tandproteser”. I det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bör utvecklas vilka överväganden som 
ligger bakom valet av den svenska terminologin. 
 
Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
 
Lagrådet noterar att lagändringarna föreslås träda 
i kraft redan den 1 januari 2015. Det gäller även 
slopandet av reglerna om mervärdesskatte-
grupper. Med hänsyn till när riksdagsbeslut i 
frågan kan väntas ifrågasätter Lagrådet om den 
föreslagna tidpunkten ger berörda företag 
tillräckligt med tid för anpassning.  
 
Övriga lagförslag 
 
Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
 
 
 





 

 

 

Bilaga 13 

Ersättning för höga 
sjuklönekostnader 

Bilaga till avsnitt 7.4 
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1 Sammanfattning av 

promemorian Ersättning för 
höga sjuklönekostnader 

I promemorian föreslås att det nuvarande 
högkostnadsskyddet för sjuklönekostnader 
ersätts av en ny ersättning för höga 
sjuklönekostnader. Förslaget innebär att en 
arbetsgivare kommer att få kompensation 
för den del av sjuklönekostnaden som 
överstiger en viss andel av arbetsgivarens 
totala lönekostnad. Ersättning ska kunna 
lämnas med högst 250 000 kronor per 
arbetsgivare och år. Förslaget omfattar de 
arbetsgivare som lämnar arbetsgivar-
deklaration. Syftet med ersättningen är att 
minska den börda arbetsgivarnas 
sjuklönekostnader kan utgöra. Det är 
särskilt de små företagen med höga 
sjuklönekostnader som ska avlastas denna 
börda. 

I promemorian föreslås även att en 
arbetsgivare ska lämna uppgift till 
Skatteverket om sin bruttokostnad för 
sjuklön, enligt lagen (1991:1047) om 
sjuklön, i samband med den månadsvisa 
arbetsgivardeklarationen. På grundval av 
denna uppgift ska Försäkringskassan en 
gång om året pröva rätten till och besluta 
ersättning för höga sjuklönekostnader. 
Ersättningen ska tillgodoföras arbets-
givaren genom kreditering på dennes 
skattekonto. Förslaget syftar till att säkra 
ett högt nyttjande av den nya ersättningen 
samt att minska den administrativa börda 
som i dag faller på arbetsgivare som söker 
ersättning från högkostnadsskyddet. 

Bestämmelserna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015. 
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2 Promemorians lagförslag 

Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1047) om sjuklön 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1991:1047) om sjuklön 
dels att 16, 17, 17 a, 26 och 28 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas tre nya paragrafer, 17 b – 17 d §§, av följande 

lydelse 
 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

16 §1 
En arbetsgivare hos vilken ett 

beslut enligt 13 § gäller har rätt till 
ersättning av Försäkringskassan för 
de kostnader för sjuklön som han har 
haft för arbetstagaren enligt denna 
lag. 

En arbetsgivare hos vilken ett 
beslut enligt 13 § gäller har rätt till 
ersättning av Försäkringskassan för 
de kostnader för sjuklön som 
arbetsgivaren har haft för arbets-
tagaren enligt denna lag. Ersättningen 
ska minskas med det belopp 
Försäkringskassan har beviljat enligt 
17 eller 17 d § för samma kalenderår. 

Utbetalning görs av Försäkringskassan efter skriftlig ansökan av 
arbetsgivaren.  

Ersättning får inte lämnas för längre tid tillbaka än tolv månader före 
ansökningsmånaden. 

 
17 §2 

En arbetsgivare vars kostnader för 
sjuklön enligt 6 §, inklusive därpå 
belöpande avgifter och skatt, under 
ett kalenderår överstiger två och en 
halv gånger den beräknade genom-
snittliga årliga sjuklönekostnaden för 
samtliga arbetsgivare erhåller efter 
ansökan ersättning från Försäkrings-
kassan för överskjutande del av 
sjuklönekostnaden, dock med den be-
gränsning som följer av 17 a § första 
stycket. 

En arbetsgivare vars kostnader för 
sjuklön enligt 6 §, inklusive därpå 
belöpande avgifter och skatt, under 
ett kalenderår överstiger en viss del av 
dennes totala lönekostnader, inklusive 
därpå belöpande avgifter och skatter får 
med den begränsning som följer av 
17 a § första stycket ersättning med 
högst 250 000 kronor för överskjutande 
del av sjuklönekostnaden enligt 
följande. Ersättning för sjuklönekost-
naden lämnas till den del kostnaden 
överstiger 

0,5 procent av den totala löne-
kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad uppgår till högst 3 miljoner 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:1248. 
2 Senaste lydelse 2010:422. 
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kronor årligen, 
0,9 procent av den totala löne-

kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad överstiger 3 men inte 
6 miljoner kronor årligen, 

1,2 procent av den totala löne-
kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad överstiger 6 men inte 
12 miljoner kronor årligen, 

1,3 procent av den totala 
lönekostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad överstiger 12 men inte 
20 miljoner kronor årligen, och  

1,5 procent av den totala löne-
kostnaden om arbetsgivarens löne-
kostnad överstiger 20 miljoner kronor 
årligen. 

Med avgifter och skatt enligt första stycket avses avgifter enligt 
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmän löneavgift 
samt skatt enligt lagen (1990:659) om särskild löneskatt på vissa förvärvs-
inkomster. 

17 a §3 
Ersättning enligt 17 § lämnas inte 

för arbetsgivarens kostnader för sjuk-
lön till arbetstagare för vilka beslut 
enligt 13 § gäller. 

Ersättning enligt 17 § ska minskas 
med det belopp Försäkringskassan har 
beviljat enligt 16 § för samma kalen-
derår. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddelar 
närmare föreskrifter om villkor för rätten till ersättning för sjuklönekostnader 
enligt 17 §. 

 
 17 b §4 

En arbetsgivare ska i samband med 
sådan arbetsgivardeklaration som avses 
i 26 kap. 3 § skatteförfarandelagen 
(2011:1244) lämna uppgift om sin 
kostnad för sjuklön enligt 6 § inklusive 
avgifter och skatt enligt 17 § andra 
stycket. 

Försäkringskassan ska fatta beslut 
om ersättning för kostnader för sjuklön 
enligt 17 § efter kalenderårets utgång 
och beräkna ersättningens storlek med 
ledning av uppgifter från Skatteverket.  

En arbetsgivare som har lämnat 
uppgift om sin kostnad för sjuklön 
enligt första stycket är skyldig att på 
begäran lämna Försäkringskassan de 

 
 
                                                      
3 Senaste lydelse 2010:421. 
4 Tidigare 17 b § upphävd genom 2004:1240. 
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handlingar och uppgifter som Försäk-
ringskassan behöver för att kunna 
pröva rätten till ersättning. Om 
arbetsgivaren inte uppfyller begäran 
kan ärendet ändå komma att avgöras. 

 
 17 c § 

Beslut om ersättning enligt 17 § får 
fattas genom automatiserad behandling 
av Försäkringskassan när skälen för 
beslutet får utelämnas enligt 20 § första 
stycket 1 förvaltningslagen (1986:223).  

Efter att Försäkringskassan har 
beviljat ersättning enligt 17 § ska 
Försäkringskassan, utan hinder av sek-
retess, lämna Skatteverket de uppgifter 
som behövs för kreditering på arbets-
givarens skattekonto. Uppgifterna ska 
lämnas på medium för automatiserad 
behandling. Ersättningen ska tillgodo-
föras enligt lagen (2014:000) om 
kreditering på skattekonto av ersätt-
ning för sjuklönekostnader. 

 
 17 d § 

Försäkringskassan beslutar om 
förskott på ersättning enligt 17 § efter 
ansökan av en arbetsgivare. Bestäm-
melserna i 17 c § andra stycket ska 
tillämpas på motsvarande sätt på 
förskott. 

 
26 §5 

I fråga om Försäkringskassans 
handläggning av ärenden enligt 10, 
11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24 § 
andra stycket och 27 § andra stycket 
tillämpas följande föreskrifter i 
socialförsäkringsbalken: 

I fråga om Försäkringskassans 
handläggning av ärenden enligt 10, 
11, 13, 14, 16, 17, 17 d och 20 §§ samt 
24 § andra stycket och 27 § andra 
stycket tillämpas följande föreskrifter 
i socialförsäkringsbalken: 

– 107 kap. 9 och 10 §§ om förbud mot utmätning och överlåtelse, 
– 107 kap. 12 § om preskription,  
– 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om återbetalningsskyldighet,  
– 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om ränta,  
– 110 kap. 13 § och 31 § första stycket samt 115 kap. 4 § om skyldighet att 

lämna uppgifter,  
– 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsåtgärder,  
– 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag från sekretess,  

 
 
                                                      
5 Senaste lydelse 2010:1248. 
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– 110 kap. 52 § första stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indragning 
eller nedsättning av ersättning,  

– 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut. 
 

28 §6 
De föreskrifter om omprövning och ändring av Försäkringskassans beslut 

som finns i 113 kap. 3–9 §§ socialförsäkringsbalken ska tillämpas på 
motsvarande sätt i fråga om 

– beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § 
andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller 
24 § andra stycket, samt 

– beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § 
andra meningen, 16, 17, 17 d eller 
20 § eller 24 § andra stycket, samt 

– beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra stycket. 
Vidare ska föreskrifterna i 113 kap. 

10–17, 19, 20 och 21 §§ social-
försäkringsbalken om överklagande 
av Försäkringskassans eller domstols 
beslut tillämpas på motsvarande sätt i 
fråga om beslut enligt 10 § första 
stycket 2, 13 §, 14 § andra meningen, 
16, 17 eller 20 § eller 24 § andra 
stycket. 

Vidare ska föreskrifterna i 113 kap. 
10–17, 19, 20 och 21 §§ social-
försäkringsbalken om överklagande 
av Försäkringskassans eller domstols 
beslut tillämpas på motsvarande sätt i 
fråga om beslut enligt 10 § första 
stycket 2, 13 §, 14 § andra meningen, 
16, 17, 17 d eller 20 § eller 24 § andra 
stycket. 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för sjuklönekostnader för tid före 

ikraftträdandet. 
  

 
 
                                                      
6 Senaste lydelse 2013:93. 
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Förslag till lag om kreditering på skattekonto av ersättning för 
sjuklönekostnader 

Härigenom föreskrivs följande. 
 

1 § Ersättning för kostnader för sjuklön enligt 17 eller 17 d § lagen 
(1991:1071) om sjuklön ska tillgodoföras arbetsgivaren genom kreditering på 
sådant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteförfarandelagen (2011:1244). 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2001:181) om behandling av 
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen 
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
1 §2 

Denna lag tillämpas vid behandling 
av personuppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet och i verkets 
handläggning enligt lagen (2007:324) 
om Skatteverkets hantering av vissa 
borgenärsuppgifter och lagen 
(2013:948) om stöd vid kort-
tidsarbete, om behandlingen är helt 
eller delvis automatiserad eller om 
uppgifterna ingår i eller är avsedda att 
ingå i en strukturerad samling av 
personuppgifter som är tillgängliga 
för sökning eller sammanställning 
enligt särskilda kriterier. 

Denna lag tillämpas vid behandling 
av personuppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet och i verkets 
handläggning enligt lagen (2007:324) 
om Skatteverkets hantering av vissa 
borgenärsuppgifter, lagen (2013:948) 
om stöd vid korttidsarbete och lagen 
(1991:1047) om sjuklön, om 
behandlingen är helt eller delvis 
automatiserad eller om uppgifterna 
ingår i eller är avsedda att ingå i en 
strukturerad samling av person-
uppgifter som är tillgängliga för 
sökning eller sammanställning enligt 
särskilda kriterier. 

Bestämmelserna i 4–6 och 8 §§ samt 2 kap. gäller även vid behandling av 
uppgifter om juridiska personer och avlidna. 

 
4 §3 

Uppgifter får behandlas för tillhandahållande av information som behövs 
hos Skatteverket för  

1. fastställande av underlag för samt bestämmande, redovisning, betalning 
och återbetalning av skatter och avgifter,  

2. bestämmande av pensionsgrundande inkomst,  
3. fastighetstaxering,  
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,  
5. tillsyn samt lämplighets- och tillståndsprövning och annan liknande 

prövning,  
6. handläggning  
a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa 

borgenärsuppgifter och  
b) av andra frågor om ansvar för någon annans skatter och avgifter,  
7. fullgörande av ett åliggande som följer av ett för Sverige bindande 

internationellt åtagande,  
8. verksamheten med bouppteckningar och dödsboanmälningar enligt 

ärvdabalken, 
 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670. 
2 Senaste lydelse 2013:963. 
3 Senaste lydelse 2013:645. 
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9. hantering av underrättelser från 
arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan 
ersättning för arbete utfört av en 
utlänning som inte har rätt att vistas i 
Sverige, och  

10. tillsyn, kontroll, uppföljning 
och planering av verksamheten. 

9. hantering av underrättelser från 
arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan 
ersättning för arbete utfört av en 
utlänning som inte har rätt att vistas i 
Sverige, 

10. hantering av uppgifter om 
sjuklönekostnad, och 

11. tillsyn, kontroll, uppföljning 
och planering av verksamheten. 

Uppgifter som får behandlas enligt första stycket får även behandlas för 
tillhandahållande av information som behövs i Skatteverkets brotts-
bekämpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets 
medverkan i brottsutredningar. 

 
2 kap. 
2 §4 

I databasen får uppgifter behandlas 
om personer som omfattas av 
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1–9. 
Uppgifter om andra personer får 
behandlas om det behövs för 
handläggningen av ett ärende. 

I databasen får uppgifter behandlas 
om personer som omfattas av 
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1–10. 
Uppgifter om andra personer får 
behandlas om det behövs för 
handläggningen av ett ärende. 

 
3 §5 

För de ändamål som anges i 1 kap. 4 § får följande uppgifter behandlas i 
databasen: 

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosättning och 
familjeförhållanden,  

2. en juridisk persons identitet, säte, ägarförhållanden samt firmatecknare 
och andra företrädare,   

3. registrering för skatter och avgifter,  
4. underlag för fastställande av skatter och avgifter,  
5. bestämmande av skatter och avgifter,  
6. underlag för fastighetstaxering,  
7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,  
8. uppgifter som behövs för handläggning enligt lagen (2007:324) om 

Skatteverkets hantering av vissa borgenärsuppgifter,  
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i 

fackförening,  
10. yrkanden och grunder i ett ärende,  
11. beslut, betalning, redovisning och övriga åtgärder i ett ärende,  
12. uppgifter som behövs i verksamheten med bouppteckningar och 

dödsboanmälningar enligt ärvdabalken, 
13. uppgifter som behövs vid 

hantering av underrättelser från 
13. uppgifter som behövs vid 

hantering av underrättelser från 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2013:645. 
5 Senaste lydelse 2013:963. 



PROP.  2014/15 :1  B i laga  13  

13 

arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan 
ersättning för arbete utfört av en 
utlänning som inte har rätt att vistas i 
Sverige, och  

14. uppgifter som behövs för 
handläggning enligt lagen (2013:948) 
om stöd vid korttidsarbete. 

arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan 
ersättning för arbete utfört av en 
utlänning som inte har rätt att vistas i 
Sverige,  

14. uppgifter som behövs för 
handläggning enligt lagen (2013:948) 
om stöd vid korttidsarbete, och 

15. uppgifter om sjuklönekostnad. 
I databasen får även andra uppgifter behandlas som behövs för fullgörande 

av ett åliggande som följer av ett för Sverige bindande internationellt åtagande.  
Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer meddelar närmare 

föreskrifter om vilka uppgifter som får behandlas i databasen enligt första 
stycket. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
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3 Förteckning över 
remissinstanserna 

Följande remissinstanser har yttrat sig: 
Kammarrätten i Göteborg, Förvaltningsrätten i 
Uppsala, Justitieombudsmannen, Domstols-
verket, Arbetsdomstolen, Försäkringskassan, 
Inspektionen för socialförsäkringen, Krono-
fogdemyndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljö-
verket, Tillväxtverket, Arbetsgivarverket, Regel-
rådet (N2008:05), Datainspektionen, Stats-
kontoret, Statistiska Centralbyrån, Konkurrens-
verket, Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser, Medlingsinstitutet, 
Brottsförebyggande rådet, Parlamentariska 
Socialförsäkringsutredningen (S 2010:04), 
Institutet för arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvärdering, Sveriges Kommuner och 
Landsting, Föreningen Svenskt Näringsliv, 
Företagarna, Tjänstemännens central-
organisation, Sveriges akademikers central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, 
Almega AB och Lantbrukarnas Riksförbund. 

Följande remissinstanser har avstått från att 
yttra sig: Näringslivets regelnämnd NNR och 
FöretagarFörbundet. 

Yttrande har också inkommit från: 
Akademikerförbundet SSR. 

 



PROP.  2014/15 :1  B i laga  13  

15 

4 Lagrådsremissens lagförslag 

Lagtext 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

Förslag till lag om ändring i lagen (1991:1047) om sjuklön 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1991:1047) om sjuklön 
dels att 17, 17 a, 26 och 28 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas tre nya paragrafer, 17 b–17 d §§, av följande lydelse.  
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

17 §1 
En arbetsgivare vars kostnader för sjuklön 

enligt 6 §, inklusive därpå belöpande avgifter och 
skatt, under ett kalenderår överstiger två och en 
halv gånger den beräknade genomsnittliga årliga 
sjuklönekostnaden för samtliga arbetsgivare erhåller 
efter ansökan ersättning från Försäkringskassan för 
överskjutande del av sjuklönekostnaden, dock med 
den begränsning som följer av 17 a § första 
stycket. 

En arbetsgivare vars kostnader för sjuklön 
enligt 6 §, inklusive därpå belöpande avgifter och 
skatt, under ett kalenderår överstiger en viss del 
av dennes totala lönekostnader, inklusive därpå 
belöpande avgifter och skatt får, med den 
begränsning som följer av 17 a § första stycket, 
ersättning med högst 250 000 kronor för 
överskjutande del av sjuklönekostnaden enligt 
följande. Ersättning för sjuklönekostnaden lämnas 
till den del kostnaden överstiger 

– 0,5 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad uppgår till högst 
3 miljoner kronor årligen, 

– 0,9 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad överstiger 3 men inte 
6 miljoner kronor årligen, 

– 1,2 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad överstiger 6 men inte 
12 miljoner kronor årligen, 

– 1,3 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad överstiger 12 men inte 
20 miljoner kronor årligen, och  

– 1,5 procent av den totala lönekostnaden om 
arbetsgivarens lönekostnad överstiger 20 miljoner 
kronor årligen. 

Med avgifter och skatt enligt första stycket avses avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och 
lagen (1994:1920) om allmän löneavgift samt skatt enligt lagen (1990:659) om särskild löneskatt på 
vissa förvärvsinkomster. 

 
 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:422. 
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17 a §2 
Ersättning enligt 17 § lämnas inte för 

arbetsgivarens kostnader för sjuklön till arbetstagare 
för vilka beslut enligt 13 § gäller. 

Ersättning enligt 17 § ska minskas med det 
belopp Försäkringskassan har betalat ut till en 
arbetsgivare enligt 16 §, om utbetalningen har gjorts 
under det kalenderår som ersättningen enligt 17 § 
avser. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddelar närmare föreskrifter om 
villkor för rätten till ersättning för sjuklönekostnader enligt 17 §. 

 
 17 b §3 

En arbetsgivare ska i samband med sådan 
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. 3 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244) lämna uppgift 
om sin kostnad för sjuklön enligt 6 § inklusive 
avgifter och skatt enligt 17 § andra stycket. 

Försäkringskassan ska fatta beslut om ersättning 
för kostnader för sjuklön enligt 17 § efter 
kalenderårets utgång och beräkna ersättningens 
storlek med ledning av uppgifter från Skatteverket.  

En arbetsgivare som har lämnat uppgift om sin 
kostnad för sjuklön enligt första stycket är skyldig 
att på begäran lämna Försäkringskassan de 
handlingar och uppgifter som Försäkringskassan be-
höver för att kunna pröva rätten till ersättning. Om 
arbetsgivaren inte uppfyller begäran, kan ärendet 
ändå komma att avgöras. 

 
 
 
 17 c § 

När Försäkringskassan har beviljat ersättning 
enligt 17 § ska Försäkringskassan, oavsett om det 
föreligger sekretess, lämna Skatteverket de uppgifter 
som behövs för kreditering på arbetsgivarens 
skattekonto. Uppgifterna får lämnas på medium för 
automatiserad behandling. Ersättningen ska till-
godoföras enligt lagen (2014:000) om kreditering 
på skattekonto av ersättning för sjuklönekostnader. 

 
 17 d § 

Försäkringskassan beslutar om förskott på 
ersättning enligt 17 § efter ansökan av en arbets-
givare. Bestämmelserna i 17 c § ska tillämpas på 
motsvarande sätt på förskott. 

 

 
 
                                                      
2 Senaste lydelse 2010:421. 
3 Tidigare 17 b § upphävd genom 2004:1240. 
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26 §4 
I fråga om Försäkringskassans handläggning 

av ärenden enligt 10, 11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ 
samt 24 § andra stycket och 27 § andra stycket 
tillämpas följande föreskrifter i socialförsäkrings-
balken: 

I fråga om Försäkringskassans handläggning 
av ärenden enligt 10, 11, 13, 14, 16, 17, 17 d och 
20 §§ samt 24 § andra stycket och 27 § andra 
stycket tillämpas följande föreskrifter i 
socialförsäkringsbalken: 

– 107 kap. 9 och 10 §§ om förbud mot utmätning och överlåtelse, 
– 107 kap. 12 § om preskription,  
– 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om återbetalningsskyldighet,  
– 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om ränta,  
– 110 kap. 13 § och 31 § första stycket samt 115 kap. 4 § om skyldighet att lämna uppgifter,  
– 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsåtgärder,  
– 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag från sekretess,  
– 110 kap. 52 § första stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indragning eller nedsättning av 

ersättning,  
– 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut. 
 

28 §5 
De föreskrifter om omprövning och ändring av Försäkringskassans beslut som finns i  

113 kap 3–9 §§ socialförsäkringsbalken ska tillämpas på motsvarande sätt i fråga om 
– beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § andra 

meningen, 16, 17 eller 20 § eller 24 § andra 
stycket, samt 

– beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra 
stycket. 

– beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § andra 
meningen, 16, 17, 17 d eller 20 § eller 24 § andra 
stycket, samt 

– beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra 
stycket. 

Vidare ska föreskrifterna i 113 kap. 10–17, 19, 
20 och 21 §§ socialförsäkringsbalken om över-
klagande av Försäkringskassans eller domstols 
beslut tillämpas på motsvarande sätt i fråga om 
beslut enligt 10 § första stycket 2, 13 §, 14 § 
andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller 24 § andra 
stycket. 

Vidare ska föreskrifterna i 113 kap. 10–17, 19, 
20 och 21 §§ socialförsäkringsbalken om över-
klagande av Försäkringskassans eller domstols 
beslut tillämpas på motsvarande sätt i fråga om 
beslut enligt 10 § första stycket 2, 13 §, 14 § 
andra meningen, 16, 17, 17 d eller 20 § eller 24 § 
andra stycket. 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre föreskrifter gäller fortfarande för sjuklönekostnader för tid före ikraftträdandet. 
 
 
 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2010:1248. 
5 Senaste lydelse 2013:93. 
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Förslag till lag om kreditering på skattekonto av 
ersättning för sjuklönekostnader 

Härigenom föreskrivs följande. 
 

1 § Ersättning för kostnader för sjuklön enligt 17 
eller 17 d § lagen (1991:1047) om sjuklön ska 
tillgodoföras arbetsgivaren genom kreditering på 
sådant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § 
skatteförfarandelagen (2011:1244). 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (2001:181) om behandling 
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet1 ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
1 §2 

Denna lag tillämpas vid behandling av 
personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och i verkets handläggning enligt 
lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av 
vissa borgenärsuppgifter och lagen (2013:948) om 
stöd vid korttidsarbete, om behandlingen är helt 
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna 
ingår i eller är avsedda att ingå i en strukturerad 
samling av personuppgifter som är tillgängliga för 
sökning eller sammanställning enligt särskilda 
kriterier. 

Denna lag tillämpas vid behandling av 
personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och i verkets handläggning enligt 
lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av 
vissa borgenärsuppgifter, lagen (2013:948) om 
stöd vid korttidsarbete och lagen (1991:1047) om 
sjuklön, om behandlingen är helt eller delvis 
automatiserad eller om uppgifterna ingår i eller är 
avsedda att ingå i en strukturerad samling av 
personuppgifter som är tillgängliga för sökning 
eller sammanställning enligt särskilda kriterier. 

Bestämmelserna i 4–6 och 8 §§ samt 2 kap. gäller även vid behandling av uppgifter om juridiska 
personer och avlidna. 

 
4 §3 

Uppgifter får behandlas för tillhandahållande av information som behövs hos Skatteverket för  
1. fastställande av underlag för samt bestämmande, redovisning, betalning och återbetalning av 

skatter och avgifter,  
2. bestämmande av pensionsgrundande inkomst,  
3. fastighetstaxering,  
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,  
5. tillsyn samt lämplighets- och tillståndsprövning och annan liknande prövning,  
6. handläggning  
a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenärsuppgifter och  
b) av andra frågor om ansvar för någon annans skatter och avgifter,  
7. fullgörande av ett åliggande som följer av ett för Sverige bindande internationellt åtagande,  
8. verksamheten med bouppteckningar och dödsboanmälningar enligt ärvdabalken, 
9. hantering av underrättelser från arbetsgivare 

om anställning av utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan ersättning 
för arbete utfört av en utlänning som inte har rätt 
att vistas i Sverige, och  

10. tillsyn, kontroll, uppföljning och planering 
av verksamheten. 

9. hantering av underrättelser från arbetsgivare 
om anställning av utlänningar som avses i lagen 
(2013:644) om rätt till lön och annan ersättning 
för arbete utfört av en utlänning som inte har rätt 
att vistas i Sverige, 

10. hantering av uppgifter om sjuklönekostnad, 
och 

 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670. 
2 Senaste lydelse 2013:963. 
3 Senaste lydelse 2013:645. 
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11. tillsyn, kontroll, uppföljning och planering 
av verksamheten. 

Uppgifter som får behandlas enligt första stycket får även behandlas för tillhandahållande av 
information som behövs i Skatteverkets brottsbekämpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om 
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. 

 

2 kap. 
2 §4 

I databasen får uppgifter behandlas om 
personer som omfattas av verksamhet enligt 
1 kap. 4 § 1–9. Uppgifter om andra personer får 
behandlas om det behövs för handläggningen av 
ett ärende. 

I databasen får uppgifter behandlas om 
personer som omfattas av verksamhet enligt 
1 kap. 4 § 1–10. Uppgifter om andra personer får 
behandlas om det behövs för handläggningen av 
ett ärende. 

 
3 §5 

För de ändamål som anges i 1 kap. 4 § får följande uppgifter behandlas i databasen: 
1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosättning och familjeförhållanden,  
2. en juridisk persons identitet, säte, ägarförhållanden samt firmatecknare och andra företrädare,   
3. registrering för skatter och avgifter,  
4. underlag för fastställande av skatter och avgifter,  
5. bestämmande av skatter och avgifter,  
6. underlag för fastighetstaxering,  
7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,  
8. uppgifter som behövs för handläggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av 

vissa borgenärsuppgifter,  
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i fackförening,  
10. yrkanden och grunder i ett ärende,  
11. beslut, betalning, redovisning och övriga åtgärder i ett ärende,  
12. uppgifter som behövs i verksamheten med bouppteckningar och dödsboanmälningar enligt 

ärvdabalken, 
13. uppgifter som behövs vid hantering av 

underrättelser från arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen (2013:644) om rätt 
till lön och annan ersättning för arbete utfört av 
en utlänning som inte har rätt att vistas i Sverige, 
och  

14. uppgifter som behövs för handläggning 
enligt lagen (2013:948) om stöd vid korttids-
arbete. 

13. uppgifter som behövs vid hantering av 
underrättelser från arbetsgivare om anställning av 
utlänningar som avses i lagen (2013:644) om rätt 
till lön och annan ersättning för arbete utfört av 
en utlänning som inte har rätt att vistas i Sverige,  

14. uppgifter som behövs för handläggning 
enligt lagen (2013:948) om stöd vid korttids-
arbete, och 

15. uppgifter som behövs för handläggning enligt 
lagen (1991:1047) om sjuklön. 

I databasen får även andra uppgifter behandlas som behövs för fullgörande av ett åliggande som 
följer av ett för Sverige bindande internationellt åtagande.  

Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer meddelar närmare föreskrifter om vilka 
uppgifter som får behandlas i databasen enligt första stycket. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 

 
 
                                                      
4 Senaste lydelse 2013:645. 
5 Senaste lydelse 2013:963. 
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5 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde  
2014-08-21 

Närvarande: F.d. justitieråden Susanne Billum 
och Severin Blomstrand samt justitierådet 
Kristina Ståhl. 

Ersättning för höga sjuklönekostnader 

Enligt en lagrådsremiss den 3 juli 2014 
(Socialdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till 

1. lag om ändring i lagen (1991:1047) om 
sjuklön, 

2. lag om kreditering på skattekonto av 
ersättning för sjuklönekostnader, 

3. lag om ändring i lagen (2001:181) om 
behandling av uppgifter i Skatterverkets 
beskattningsverksamhet. 

Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
kansliråden Nils-Fredrik Carlsson och Stefan 
Härmä. 

Förslagen föranleder följande yttrande av 
Lagrådet: 

Förslaget till lag om ändring i lagen om sjuklön 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 
1 januari 2015. Enligt den föreslagna övergångs-
bestämmelsen ska äldre föreskrifter fortfarande 
gälla för sjuklönekostnader för tid före 
ikraftträdandet. 

I 17 a § regleras hur ersättning för sjuklöne-
kostnader enligt 17 § ska samordnas med 
ersättning enligt bestämmelserna om särskilt 
högriskskydd i 13–16 §§. Enligt den nuvarande 
lydelsen av 17 a § ska ersättning enligt 17 § inte 
lämnas för arbetsgivarens kostnader för sjuklön 
till arbetstagare för vilka beslut enligt 13 § gäller. 
Enligt remissen (s. 38 f.) innebär detta att 
ersättning enligt det särskilda högriskskyddet 
och ersättning för sjuklönekostnader ska 

samordnas om ersättningarna avser samma 
tidsperiod. I remissen föreslås att 17 a § ändras 
på så sätt att ersättning enligt 17 § ska minskas 
med det belopp Försäkringskassan har betalat ut 
till en arbetsgivare enligt 16 §, om utbetalningen 
har gjorts under det kalenderår som ersättningen 
enligt 17 § avser. Enligt den nya lydelsen ska 
ersättning för sjuklönekostnader som avser en 
viss period således samordnas med ersättning 
enligt det särskilda högriskskyddet som betalats 
ut under samma period, oavsett vilken tid 
ersättningen enligt högriskskyddet avser. 

Den föreslagna ändringen av den relevanta 
tidpunkten för samordning synes innebära att 
ersättning enligt det särskilda högriskskyddet 
som avser tid före ikraftträdandet men som 
betalas ut efter det att de nya bestämmelserna 
trätt i kraft kan komma att beaktas dubbelt vid 
beräkningen av ersättning för sjuklöne-
kostnader. Detta torde inte vara avsikten. 
Övergångsbestämmelserna behöver därför 
kompletteras så att denna effekt undviks, 
exempelvis genom tillägg av en ny punkt av 
följande lydelse: 

Föreskriften i 17 a § i den nya lydelsen ska 
tillämpas i fråga om utbetalning som avser 
sjuklönekostnader för tid efter ikraftträdandet. 

Övriga lagförslag 

Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
 





 

 

Utdrag ur protokoll 
vid regeringssammanträde den 19 oktober 2014 

Närvarande: Statsministern S Löfven, ordförande, och statsråden 
Å Romson, M Wallström, Y Johansson, I Baylan, S-E Bucht, 
P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lövin, Å Regnér, 
M Andersson, A Ygeman, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, 
A Bah Kuhnke, A Strandhäll, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic 

Föredragande: Statsministern S Löfven, ordförande, och 
statsråden Å Romson, M Wallström, Y Johansson, I Baylan,, 
S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lövin, Å Regnér, 
M Andersson, A Ygeman, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, 
A Bah Kuhnke, A Strandhäll, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic 
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avser artikel 2 punkt 1 b, numrering. 

3.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1990:313) om 
Europaråds- och OECD-konventionen om ömsesidig 
handräckning i skatteärenden 

Härigenom föreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europaråds- och 
OECD-konventionen om ömsesidig handräckning i skatteärenden ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse  

Bilaga 21 

Förteckning över de svenska skatter och avgifter som konventionen 
tillämpas på 

 
Konventionen tillämpas på de skatter och avgifter som utgår enligt följande 

lagar. 
 

Artikel 2 punkt 1 a: 
i) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om särskild löneskatt 

på vissa förvärvsinkomster, lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt 
för utomlands bosatta, lagen (1991:591) om särskild inkomstskatt för 
utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) om särskild löneskatt 
på pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).  

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt på pensionsmedel.  
iii) Lagen (1997:323) om statlig förmögenhetsskatt. 

 
Artikel 2 punkt 1 b: 
i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till 

registrerat trossamfund. 
ii) Lagen (1994:1920) om allmän löneavgift, lagen (1994:1744) om allmän 

pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980). 
iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gåvoskatt. 

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om 
stämpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. 
C. Mervärdesskattelagen (1994:200). 
D. Lagen (1972:266) om skatt på annonser och reklam, lagen 
(1972:820) om skatt på spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen 
(1984:409) om skatt på gödselmedel, lagen (1984:410) om skatt på 
bekämpningsmedel, lagen (1990:613) om miljöavgift på utsläpp av 
kväveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om särskild 
premieskatt för grupplivförsäkring, m.m., lagen (1991:1482) om 
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt på vinstsparande m.m., lagen 
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen 
(1994:1776) om skatt på energi, lagen (1995:1667) om skatt på 
naturgrus, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter 
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen 
(1999:673) om skatt på avfall, lagen (2000:466) om skatt på termisk 
effekt i kärnkraftsreaktorer. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2014:54. 
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3.9 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1551) om 
frihet från skatt vid import, m.m. 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet från skatt 
vid import, m.m. ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse 

4 kap. 
3 §1 

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med följande belopp. 
 tull skatt 
spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter 
starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter 
vin 1 kr/liter 32 kr/liter 
starköl 3 kr/liter 17 kr/liter 
cigaretter 34 öre/styck 185 öre/styck 
cigarrer 86 öre/styck 207 öre/styck 
röktobak 428 kr/kg 2 285 kr/kg 
snus 104 kr/kg 680 kr/kg 

 
Föreslagen lydelse 

4 kap. 
3 § 

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med följande belopp. 
 tull skatt 
spritdryck 4 kr/liter 259 kr/liter 
starkvin 2 kr/liter 78 kr/liter 
vin 1 kr/liter 35 kr/liter 
starköl 3 kr/liter 19 kr/liter 
cigaretter 34 öre/styck 196 öre/styck 
cigarrer 86 öre/styck 219 öre/styck 
röktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg 
snus 104 kr/kg 762 kr/kg 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden för ikraftträdandet. 
 
 
 
 
 
 
OBS! Detta rättelseblad ersätter s.83 prop. 2014/15:1. Rättelsen avser 
gemener i tabellen. 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:955. 
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3.10 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt 

Härigenom föreskrivs att 2, 8, 9 a, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om 
tobaksskatt ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 §1 
Skatt på cigaretter tas ut med 

1 krona och 40 öre per styck och 
1 procent av detaljhandelspriset. 
Tillverkaren eller hans representant 
eller, i fråga om cigaretter som 
importeras från tredje land, 
importören ska senast den 31 januari 
varje år till Skatteverket lämna 
uppgifter om försäljningen av 
cigaretter i de olika priskategorierna 
för det föregående kalenderåret. 
Senast den 15 februari samma år som 
Skatteverket mottagit uppgifterna 
ska verket lämna dessa till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet). 

Skatt på cigaretter tas ut med 
1 krona och 51 öre per styck och 
1 procent av detaljhandelspriset. 
Tillverkaren eller hans representant 
eller, i fråga om cigaretter som 
importeras från tredje land, 
importören ska senast den 31 januari 
varje år till Skatteverket lämna 
uppgifter om försäljningen av 
cigaretter i de olika priskategorierna 
för det föregående kalenderåret. 
Senast den 15 februari samma år som 
Skatteverket mottagit uppgifterna 
ska verket lämna dessa till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet). 

Cigaretter med en längd, exklusive filter eller munstycke, som överstiger 
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som två cigaretter. Är cigaretten 
längre anses varje påbörjad ytterligare längd av 3 centimeter som en cigarett. 

För kalenderåret 2013 och 
efterföljande kalenderår ska den i 
första stycket angivna styckeskatten 
räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och 
efterföljande kalenderår ska den i 
första stycket angivna styckeskatten 
räknas om enligt 42 §. 

8 §2 
Skatt på cigarrer och cigariller tas 

ut med 1 krona och 24 öre per styck. 
Skatt på röktobak tas ut med 1 718 
kronor per kilogram. 

Skatt på cigarrer och cigariller tas 
ut med 1 krona och 33 öre per styck. 
Skatt på röktobak tas ut med 1 841 
kronor per kilogram. 

För kalenderåret 2013 och 
efterföljande kalenderår ska de i 
första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

För kalenderåret 2016 och 
efterföljande kalenderår ska de i 
första stycket angivna skatte-
beloppen räknas om enligt 42 §. 

 
OBS! Detta rättelseblad ersätter s.84 prop. 2014/15:1. Rättelsen avser ordet 
om i första stycket. 

  

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2011:1290. 
2 Senaste lydelse 2011:1290. 



PROP.  2014/15:1  

98 

3.17 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:506) om 
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, 
tobaksvaror och energiprodukter 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och 
energiprodukter ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
5 a §1 

Saknas tillräckliga uppgifter för att 
fastställa skatten enligt 5 § första 
stycket får denna tas ut med 

Saknas tillräckliga uppgifter för att 
fastställa skatten enligt 5 § första 
stycket får denna tas ut med 

198 kronor/liter för spritdryck, 200 kronor/liter för spritdryck, 
48 kronor/liter för starkvin, 52 kronor/liter för starkvin, 
24 kronor/liter för vin, 26 kronor/liter för vin, 
9 kronor/liter för starköl, 10 kronor/liter för starköl, 
1 krona/styck för cigaretter, 106 öre/styck för cigaretter, 
64 öre/styck för cigariller och 
cigarrer och 

68 öre/styck för cigariller och 
cigarrer och 

709 kronor/kg för röktobak. 752 kronor/kg för röktobak. 
I denna bestämmelse förstås med 
spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 22 volym-

procent, 
starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som överstiger 15 men inte 

22 volymprocent, 
vin: annat vin än starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som 

överstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte är starköl, 
starköl: öl med en alkoholhalt som överstiger 3,5 volymprocent och 
cigarill: cigarrer med en högsta vikt av 3 gram per styck. 

                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015.  
2. Äldre bestämmelser gäller fortfarande för förhållanden som hänför sig 

till tiden före ikraftträdandet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBS! Detta rättelseblad ersätter s.98 porp. 2014/15:1. Rättelsen avser ordet 
om i rubriken. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:959. 
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7.1.3 Skattekvoten 

Skattekvoten visar förhållandet mellan de totala 
skatteintäkterna och BNP. Skattekvoten påver-
kas normalt främst av regelförändringar i skatte-
systemet. 

 
Tabell 7.9 Skattekvot 2012–2018 
Procent av BNP 

 Utfall Prognos 
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Skattekvot 42,6 42,7 42,4 42,9 43,3 43,4 43,5 

  Varav        

  Skatt på arbete 25,6 25,8 25,6 26,0 26,4 26,5 26,5 

  Skatt på kapital 4,6 4,4 4,6 4,6 4,7 4,8 5,0 

  Skatt på konsumtion 12,3 12,2 12,1 12,2 12,1 12,0 12,0 

  Övriga skatter 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Källor: Statistiska centralbyrån, Skatteverket och egna beräkningar.  

 
Förändringarna av skattekvoten är förhållandevis 
små under prognosperioden. Störst förändring 
sker mellan 2013 och 2014, då skattekvoten 
minskar och mellan 2014 och 2015, då den i 
stället ökar. Minskningen mellan 2013 och 2014 
beror framför allt på införandet av det femte 
steget av jobbskatteavdraget, medan ökningen 
mellan 2014 och 2015 framför allt förklaras av 
den slopade nedsättningen av socialavgifter för 
unga som föreslås i denna proposition. Mellan 
2015 och 2018 bedöms den totala skattekvoten 
öka från 42,9 till 43,5 procent av BNP (se tabell 
7.9). Bolagsvinsterna bedöms växa i en snabbare 
takt än BNP, vilket bidrar till att kvoten avse-
ende skatt på kapital ökar 2014–2018.  

7.2 Inkomster i statens budget 

7.2.1 Skatteinkomster 

I budgetpropositionen tillämpas en periodiserad 
redovisning av den offentliga sektorns skattein-
täkter. Det innebär att skatterna redovisas under 
det inkomstår då den skattepliktiga händelsen 
ägde rum.  

Inkomsterna i statens budget ska enligt bud-
getlagen (2011:203) redovisas kassamässigt, dvs. 
när de faktiska in- och utbetalningarna av skat-
terna sker. Av denna anledning tillämpas även 
kassamässig redovisning av statens skatter. De 
kassamässiga skatteinkomsterna består av betal-
ningar som kan avse skatter för olika inkomstår.  

Skillnaden mellan skatteintäkter och skatte-
inkomster utgörs av periodiseringar. Period-
iseringarna består i sin tur av uppbörds- och 
betalningsförskjutningar samt anstånd.  

7.2.2 Övriga inkomster 

Utfall och prognoser för de inkomster som re-
dovisas under posten Övriga inkomster i statens 
budget framgår av tabell 7.3. År 2014 beräknas 
dessa inkomster uppgå till samman-
lagt -8,1 miljarder kronor, vilket är 12,1 miljarder 
kronor lägre än det prognostiserade utfallet för 
2013. Minskningen beror dels på att inkoms-
terna av försåld egendom 2014 beräknas till 
15 miljarder kronor, jämfört med ett utfall på 
20,8 miljarder kronor 2013, dels på att inkomster 
av statens verksamhet beräknas minska med 
ca 5 miljarder kronor jämfört med 2013. 
Prognosen för övriga inkomster 2015–2018 
uppgår till mellan -22 och -28 miljarder kronor 
per år. I tabell 7.10 redogörs för effekten på 
övriga inkomster av de föreslagna och aviserade 
reformerna i budgetpropositionen.  
 
Tabell 7.10 Nu föreslagna och aviserade förändringar av 
övriga inkomster 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Ersättning för höga 
sjuklönekostnader -18 -360 -360 -360 

Höjda dags- och ordningsböter 0 0 200 200 

Tak för bidragskostnad i 
nystartsjobb 477 685 838 968 

Nystartsjobb till följd av 
extratjänster 0 0 0 -499 

Tidigareläggning av medel för 
EU:s socialfond 210 346 60 0 

Finansieringsavgift till 
arbetslöshetskassorna 284 460 471 481 

Tidigareläggning av medel för 
EU:s regionalfond 60 100 100 0 

Likvidering av räntekonto under 
Riksarkivet 62 0 0 0 

Avgifter till 
Kemikalieinspektionen 10 10 10 10 

Summa 1085 1241 1319 800 
Ersättning för höga sjuklönekostnader (se Förslag till statens budget, finansplan 
m.m. avsnitt 7.4)  
Tak för bidragskostnad i nystartsjobb (se utg.omr. 14 avsnitt 4.5), 
Tidigareläggning av medel för EU:s socialfond (se utg.omr. 14 avsnitt 4.5), 
Tidigareläggning av medel för EU:s regionalfond (se utg.omr. 19 avsnitt 2.7.4), 
Likvidering av räntekonto under Riksarkivet (se utg.omr. 17 avsnitt 9.5.1), 
Avgifter till Kemikalieinspektionen (se utg.omr. 20 avsnitt 3.9.6).  
Ytterligare en reform, Höjd kontrollavgift i samband med skatteförfaranden, 
redovisas under Förslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.46.1. 
Källa: Egna beräkningar. 
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Fortsättning tabell 8.10 Nu föreslagna och aviserade utgiftsförändringar  
Föreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt höständringsbudgeten för 2014 i 
förhållande till 2014 års ekonomiska vårproposition. Endast större anslagsförändringar redovisas separat under respektive utgiftsområde. 

Miljoner kronor  2014 2015 2016 2017 2018 

UO   24   Näringsliv 36 258 206 200 194 

varav  

   Omfördelning mellan Vinnovas anslag 75 75 75 75 

   Omfördelning mellan Vinnovas anslag -75 -75 -75 -75 

   Förstärkning Almi 130 130 130 130 

   Förstärkning exportfrämjande 80 80 80 80 

UO   25   Allmänna bidrag till kommuner 3 1 053 1 283 1 297 1 297 

varav  

   Neutraliserad effekt av slopad 
avdragsrätt pensionssparande -2 571 -3 776 -3 776 -3 776 

   Reglering till följd av höjda takbelopp för 
avgifter inom äldreomsorgen -75 -150 -150 -150 

   Neutraliserad effekt av förhöjt 
grundavdrag för personer över 65 1 913 1 913 1 913 1 913 

   Kompensation med anledning av slopad 
nedsättingav arbetsgivaravgiften för 
unga 1 510 3 020 3 020 3 020 

   Reglering till följd av höjd riksnorm 
fritidsaktiviteter 81 81 81 81 

   Anslagsökning till följd av ny prognos för 
LSS-utjämningen 248 248 248 248 

Summa anslagsförändringar 8 312 23 758 27 354 26 521 24 513 

varav Anslagsökningar   10 562 31 665 42 273 43 128 40 732 

varav Anslagsminskningar   -2 250 -7 907 -14 919 -16 607 -16 219 

Skillnaden mellan utgiftseffekt och anslagseffekt2  -610 900    

Tillskott Migrationsverket3  1 155 1 533 1 641 1 162 774 

Summa ökning av takbegränsade utgifter  7 767 21 325 25 713 25 359 23 739 

Anslagsförändringar som motiverar teknisk justering av 
utgiftstaket5 

 
3 -407 -1 612 -1 612 -1 612 

Ökning av takbegränsade utgifter exklusive 
utgiftsförändringar som motiverar teknisk justering av 
utgiftstaket6 

 

7 764 21 733 27 325 26 971 25 351 

Beräkningsteknisk överföring till hushållen7    6 836 6 809 7 680 

Ökning av takbegränsade utgifter inklusive beräkningsteknisk 
överföring till hushållen 

 
  34 161 33 781 33 031 

1 Förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2) som föreslås tillföras regelstyrda transfereringsanslag till följd av förändrade volymer eller 
makroekonomiska förutsättningar utan att någon ny reform föreslås.  
2 För 2014 avses ej ianspråktagna medel under utgiftsområde 6, anslag 1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt. Regeringen avser att för 2015 besluta om en 
utgiftsbegränsning under utgiftsområde 6, anslag 1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt  som uppgår till 900 miljoner kronor. 
3 Ej att likställas med diskretionär politik. 
4 Av de 8,3 miljarder kronor som de takbegränsade utgifterna ökar med 2014 består ca 6,0 miljarder kronor av medel som i propos itionen Höständringsbudget för 2014 
(prop. 2014/15:2) föreslås tillföras främst regelstyrda transfereringsanslag (känsliga f ör volym och makroekonomiska förändringar) utan att någon ny reform föreslås.  
5 Anslagsförändringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket se avsnitt 5.4.  
6 Motsvarar de utgifter som till följd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.  
7 Avser den överstigande budgeteffekten av föreslagna och aviserade budgetförstärkningar i denna proposition i förhållande till föres lagna och aviserade 
budgetförsvagningar. 
Källa: Egna beräkningar.  

 
OBS! Detta rättelseblad ersätter s.442 prop. 2014/15:1. Rättelsen avser tabellraderna: varav 
Anslagsökningar och Anslagsminskningar. 
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        1000–tal kronor 
     
 1245 Efterlevandepensionsavgift  517 071 
 1246 Arbetsmarknadsavgift   -68 333 
 1247 Allmän löneavgift  4 340 578 
 1248 Ofördelade avgifter  0 
  1249 Nedsatta avgifter   2 350 937 
    
1260 Avgifter till premiepensionssystemet   -33 812 304 
  1261 Avgifter till premiepensionssystemet    -33 812 304 
    
1270 Särskild löneskatt  42 564 854 
 1271 Pensionskostnader, företag  34 499 326 
 1272 Pensionskostnader, staten  3 398 518 
 1273 Förvärvsinkomster  3 415 151 
 1274 Egenföretagare  1 251 859 
  1275 Övrigt   0 
    
1280 Nedsättningar   -15 364 917 
 1282 Arbetsgivaravgifter   -13 013 980 
 1283 Egenavgifter, generell nedsättning   -2 263 888 
 1284 Egenavgifter, regional nedsättning   -87 049 
    
1290 Tjänstegruppliv  675 492 
  1291 Tjänstegruppliv   675 492 
    
1300 Skatt på kapital  189 562 100 
1310 Skatt på kapital, hushåll  41 171 512 
 1311 Skatt på kapital  55 882 330 
 1312 Skattereduktion kapital   -15 286 919 
  1313 Expansionsmedelsskatt   576 101 
    
1320 Skatt på företagsvinster  94 129 123 
 1321 Skatt på företagsvinster  94 129 123 
  1322 Skattereduktioner   0 
    
1330 Kupongskatt  4 351 249 
  1331 Kupongskatt   4 351 249 
    
1340 Avkastningsskatt  9 143 215 
 1341 Avkastningsskatt, hushåll  147 693 
 1342 Avkastningsskatt, företag  8 721 383 
  1343 Avkastningsskatt på individuellt pensionssparande 274 139 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att använda de 

avgifter som tas ut med stöd av 27 kap. 1 § 
miljöbalken (1998:808) för att täcka kost-
nader för prövning, tillsyn och utbildning 
enligt vad som anges i balken (avsnitt 
8.6.1), 

2. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 6:6 Stöd till politiska partier besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 171 200 000 kronor under 2016 
(avsnitt 9.12.6), 

3. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse när 
det gäller anslag som står till regeringens 
disposition, enligt följande uppställning: 

 

 

 

 
 

 
Riksdagsstyrelsen föreslår att riksdagen 

 
4. antar förslaget till lag om ändring i lagen 

(1999:1209) om stöd till riksdags-
ledamöternas och partigruppernas arbete 
i riksdagen (avsnitt 2.1 och 5.4.1), 

5. godkänner investeringsplanen för 
anslaget 2:2 Riksdagens förvaltningsanslag 
för 2015–2018 (avsnitt 5.4.2),  

6. godkänner investeringsplanen för 
anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag för 
2015–2018 (avsnitt 5.4.3),  

7. bemyndigar Riksdagsförvaltningen att 
för 2015 ta upp lån i Riksgäldskontoret 
för investeringar som används i 
verksamheten som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 
100 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2),  

8. bemyndigar Riksdagsförvaltningen att 
för 2015 ta upp lån i Riksgäldskontoret 
för investeringar i fastigheter och 
tekniska anläggningar som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
500 000 000 kronor (avsnitt 5.4.3), 

9. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse när 
det gäller anslag för Riksdags-
förvaltningen, enligt följande upp-
ställning: 
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Riksdagens ombudsmän (JO) föreslår att riksdagen 

 
10. beslutar att Riksdagens ombudsmän (JO) 

för 2015 får anslagsfinansiera anlägg-
ningstillgångar som används i myndig-
hetens verksamhet (avsnitt 5.4.4), 

11. för budgetåret 2015 anvisar ett ramanslag 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse när 
det gäller anslag för Riksdagens ombuds-
män (JO), enligt följande uppställning: 

 
 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag  

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 127 522

2:1 Riksdagens ledamöter och partier m.m. 851 870

2:2 Riksdagens förvaltningsanslag 705 646

2:3 Riksdagens fastighetsanslag 90 000

2:4 Riksdagens ombudsmän (JO) 86 242

3:1 Sametinget 40 511

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 885 671

5:1 Länsstyrelserna m.m. 2 561 405

6:1 Allmänna val och demokrati 52 340

6:2 Justitiekanslern 39 923

6:3 Datainspektionen 44 033

6:4 Svensk författningssamling 1 300

6:5 Valmyndigheten 19 039

6:6 Stöd till politiska partier 171 200

7:1 Åtgärder för nationella minoriteter 102 917

7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer 16 500

8:1 Presstödsnämnden 6 842

8:2 Presstöd 567 119

8:3 Myndigheten för radio och tv 25 815

9:1 Svenska institutet för europapolitiska studier samt EU-information 17 488

Summa  12 413 383
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2 Lagförslag 

Riksdagsstyrelsen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:1209) om stöd 
till riksdagsledamöternas och partigruppernas arbete i 
riksdagen 

Härigenom föreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stöd till 
riksdagsledamöternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
10 §1 

Stöd är avsett att bekosta handläggarhjälp åt riksdagens ledamöter. Stödet 
beräknas efter normen att det ska motsvara kostnaden för en politisk 
sekreterare per riksdagsledamot. 

Vid bestämmandet av stödets 
storlek ska beloppet 56 600 kr per 
politisk sekreterare och månad ligga 
till grund för beräkningen. 

Vid bestämmandet av stödets 
storlek ska beloppet 57 900 kr per 
politisk sekreterare och månad ligga 
till grund för beräkningen. 

 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2013:1047. 
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3 Utgiftsområde 1 Rikets styrelse 

3.1 Omfattning 

I utgiftsområde 1 Rikets styrelse ingår avsnitten 
Statschefen, Riksdagen samt Riksdagens om-
budsmän, Sametinget, Regeringskansliet m.m., 
Länsstyrelserna, Demokratipolitik, Nationella 
minoriteter, Medier och Sieps samt EU-
information. 
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3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 1 Rikets styrelse 
Miljoner kronor 

 
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat

2017 
 Beräknat

2018 

Statschefen   

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 124 127 124 128 128 131 134

Summa Statschefen 124 127 124 128 128 131 134

Riksdagen samt JO m.m.   

2:1 Riksdagens ledamöter och partier m.m. 802 843 847 852 857 871 893

2:2 Riksdagens förvaltningsanslag 690 717 734 706 712 724 743

2:3 Riksdagens fastighetsanslag 57 80 76 90 90 90 90

2:4 Riksdagens ombudsmän (JO) 83 85 85 86 87 89 91

Summa Riksdagen samt JO m.m. 1 632 1 725 1 742 1 734 1 747 1 774 1 817

Sametinget   

3:1 Sametinget 40 38 37 41 41 41 42

Summa Sametinget 40 38 37 41 41 41 42

Regeringskansliet m.m.   

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 577 6 844 6 840 6 886 6 932 7 045 7 231

Summa Regeringskansliet m.m. 6 577 6 844 6 840 6 886 6 932 7 045 7 231

Länsstyrelserna   

5:1 Länsstyrelserna m.m. 2 472 2 523 2 499 2 561 2 556 2 569 2 633

Summa Länsstyrelserna 2 472 2 523 2 499 2 561 2 556 2 569 2 633

Demokratipolitik   

6:1 Allmänna val och demokrati 39 631 616 52 52 52 52

6:2 Justitiekanslern 36 40 38 40 40 41 42

6:3 Datainspektionen 39 44 44 44 44 45 46

6:4 Svensk författningssamling 1 1 1 1 1 1 1

6:5 Valmyndigheten 19 19 19 19 19 20 20

6:6 Stöd till politiska partier 170 171 171 171 171 171 171

Summa Demokratipolitik 304 906 889 328 329 331 333

Nationella minoriteter   

7:1 Åtgärder för nationella minoriteter 96 97 92 103 103 103 103

7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer 11 17 16 17 2 2 2

Summa Nationella minoriteter 108 113 108 119 104 104 104

Mediefrågor   

8:1 Presstödsnämnden 6 7 7 7 7 7 7

8:2 Presstöd 518 567 517 567 567 567 567

8:3 Myndigheten för radio och tv 24 26 26 26 26 26 27

Summa Mediefrågor 548 600 550 600 600 601 601

Sieps samt EU-information   

9:1 Svenska institutet för europapolitiska studier 
samt EU-information 19 20 20 17 18 18 18

Summa Sieps samt EU-information 19 20 20 17 18 18 18

Totalt för utgiftsområde 1 Rikets styrelse 11 823 12 896 12 810 12 413 12 454 12 612 12 915
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 1 Rikets styrelse 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 12 896 12 896 12 896 12 896

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 73 179 374 683

Beslut -86 -153 -185 -192

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden -10 -9 -14 -15

Övrigt -459 -459 -459 -458

Ny ramnivå 12 413 12 454 12 612 12 915
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 1 Rikets styrelse 
Miljoner kronor 

 2015

Transfereringar 1 1 369 

Verksamhetsutgifter 2 11 032 

Investeringar 3 12 

Summa ramnivå 12 413 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten 
erhåller någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Mål för utgiftsområdet 

De av riksdagen beslutade målen inom utgifts-
området är följande: 

Samepolitik 
Samepolitikens övergripande mål är att verka för 
en levande samisk kultur byggd på en ekologiskt 
hållbar rennäring och andra samiska näringar 
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 
2005/06:108). 

Demokratipolitik 
En levande demokrati där individens möjligheter 
till inflytande förstärks och de mänskliga rättig-
heterna respekteras (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). 

Nationella minoriteter 
Ge skydd för de nationella minoriteterna och 
stärka deras möjligheter till inflytande samt 
stödja de historiska minoritetsspråken så att de 
hålls levande (prop. 2008/09:158, bet. 
2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). 

Medierna 
Stödja yttrandefrihet, mångfald, massmediernas 
oberoende och tillgänglighet samt att motverka 
skadliga inslag i massmedierna (prop. 2008/09:1, 
bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). 

 
För övriga delområden inom utgiftsområdet 
finns inga av riksdagen bundna mål. 

Mål beslutade av regeringen redovisas på den 
underindelade nivån, se respektive avsnitt. 

3.4 Resultatredovisning 

Resultatredovisning (inklusive resultatindika-
torer, bedömningsgrunder, analys och slutsatser) 
lämnas på den underindelade nivån, se respektive 
avsnitt. 

För avsnitten Sametinget och Medier sker 
resultatredovisningen samlat i utgiftsområde 23 
Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
respektive utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid. 
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4 Statschefen 

4.1 Budgetförslag 

4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 1:1 Kungliga hov- och 
slottstaten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 124 394  
Anslags- 
sparande 766

2014 Anslag 126 908 1 
Utgifts- 
prognos 127 523

2015 Förslag 127 522   

2016 Beräknat 128 432 2  

2017 Beräknat 130 618 3  

2018 Beräknat 134 049 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 127 204 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 127 211 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 127 222 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att täcka utgifter för 
statschefens officiella funktioner inklusive 
utgifter för kungafamiljen samt för Kungliga 
hovstatens och Kungliga slottsstatens förvalt-
ningsutgifter. 

Kompletterande information 

Kungliga hovstaten (Hovstaten) och Kungliga 
slottstaten (Slottsstaten) har som huvuduppgift 
att bistå statschefen och övriga medlemmar av 
Kungafamiljen i deras officiella plikter. I upp-
giften ligger även att vårda det kungliga 
kulturarvet och att visa detta kulturarv för 
allmänheten. Anslaget fördelas på Hovstaten 
(51 procent) och Slottsstaten (49 procent). 

Anslagsmedlen som avser Hovstaten disponeras 
av Kammarkollegiet och betalas ut engångsvis 
efter rekvisition till H.M. Konungens hov-
förvaltning. 

Resultatredovisning 

Verksamheten inom Hovstaten  
Kungens konstitutionella, statsceremoniella och 
officiella uppgifter utgör kärnan i Hovstatens 
årliga verksamhet. I dessa uppgifter ingår bl.a. 
öppnande av riksmötet, ordförandeskap i 
utrikesnämnden och i konseljer, audienser, 
statsbesök, officiella besök, representation och 
möten med företrädare för offentlig och privat 
sektor och det civila samhället. 

Av verksamhetsberättelsen för 2013 framgår 
att närmare 40 audienser med utländska 
ambassadörer hållits och att tre statsbesök 
genomförts. Ett utgående statsbesök gick till 
Kroatien och inkommande statsbesök togs emot 
från Turkiet och Portugal. Det framgår vidare att 
den kungliga familjen, liksom tidigare år, har 
bedrivit en omfattande programverksamhet både 
nationellt och internationellt. Verksamheten 
under 2013 präglades bl.a. av uppmärk-
sammandet av Kungens 40 år på tronen, där 
besök i landets 21 län ingick, och vigseln mellan 
Prinsessan Madeleine och herr Christopher 
O’Neill. 

Verksamheten inom Slottsstaten 
Slottsstatens verksamhet omfattar huvudsak-
ligen vård och underhåll av det kungliga 
kulturarvet samt visningsverksamhet. Organisa-
toriskt ansvarar Ståthållarämbetet för förvalt-
ningen av de elva kungliga slotten med till-
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hörande byggnader och parker. Ett flertal 
underhålls- och renoveringsprojekt pågår i 
samarbete med Statens fastighetsverk. Det mest 
omfattande är den pågående fasadrenoveringen 
av Stockholms slott. 

De kulturhistoriskt värdefulla samlingarna i 
slotten med omkring 250 000 föremål, förvaltas 
inom Slottsstaten av Kungl. Husgerådskam-
maren. Ett kontinuerligt konserveringsarbete 
bedrivs och arbetet med datakatalogisering av 
samlingarna pågår. 

När det gäller tillgänglighet har möjligheterna 
att besöka och ta del av det kungliga kulturarvet 
förbättrats genom ökade öppettider. Flexibla 
utställningar har också gjort det möjligt att 
anordna visningar på flera slott. Ulriksdals slott 
och park har utvecklats som besöksmål. För de 
kungliga slotten redovisas över 1 miljon besök 
vilket är ungefär oförändrat mot föregående år. 
Antalet guidade visningar ökade med nära 500, 
vilket innebär att 4 500 visningar genomfördes. 
Visnings- och utställningsverksamheten sker i 
nära samarbete mellan Kungl. Husgerådskam-
maren och Ståthållarämbetet. Särskilda före-
läsningsserier och temavisningar riktade till 
skolelever m.m. har också genomförts. Vidare 
har en översyn av verksamhetens arkivhantering 
påbörjats för att underlätta informationssökning 
internt och för framtida forskning. 

Hovstatens ekonomi 
Anslagsmedel som avser Hovstaten uppgick 
2013 till cirka 63 miljoner kronor. Medlen 
finansierar kostnader för representation, stats-
besök, resor, transporter, personal m.m. samt 
levnadsomkostnader som är direkt kopplade till 
statschefens funktion. 

I enlighet med den överenskommelse som 
träffats mellan regeringen och Riksmarskalks-
ämbetet, och som återges under avsnittet 
Regeringens överväganden nedan, består den 
ekonomiska redovisningen av Hovstatens verk-
samhet av resultat- och balansinformation samt 
kommentarer i form av tilläggsupplysningar och 
noter. 

Följande finansiella information redovisas 
avseende 2013: 

– En resultaträkning där samtliga intäkter för 
Hovstaten redovisas. Det gäller såväl 
anvisade medel från staten som de övriga 
intäkter som följer av hur verksamheten är 
organiserad. Kostnader finns redovisade 

uppdelat på olika större kostnadsslag och 
det årliga nettoresultatet framgår. 

– En balansräkning över Hovstatens till-
gångar och skulder. 

– En sammanställning av väsentliga uppgifter 
rörande bl.a. anställda vid Hovstaten. 

– Tilläggsupplysningar och noter med speci-
fikationer av Hovstatens intäkter och 
kostnader. 

 
Redovisningen följer vedertagna principer och i 
tillämpliga delar de principer som sedan tidigare 
tillämpas för Slottsstaten. 

Av årsredovisningen framgår att anslags-
medlen utgjorde 78 procent av verksamhetens 
intäkter. Övriga intäkter avsåg huvudsakligen 
kostnadsersättningar för utförda tjänster och 
uppdrag. 

Den största kostnadsposten är personalkost-
nader motsvarande cirka 59 procent (49 miljoner 
kronor) av verksamhetens kostnader. Övriga 
driftkostnader motsvarar 41 procent av kost-
naderna (34 miljoner kronor). 

Verksamheten inom Hovstaten resulterade 
2013 i en negativ kapitalförändring om drygt två 
miljoner kronor. Utfallet är en följd av en relativt 
omfattande verksamhet med stora arrangemang 
under året. Av balansräkningen framgår dock att 
det i princip inte finns någon negativ balanserad 
kapitalförändring. 

Slottsstatens ekonomi 
Anslagna medel till Slottsstaten uppgick 2013 till 
cirka 61 miljoner kronor.  

Slottsstaten har såsom tidigare lämnat en 
årsredovisning enligt gängse utformning. Av 
redovisningen framgår att intäkterna från 
avgifter och andra ersättningar uppgick till drygt 
77 miljoner kronor, vilket är något mer än 
föregående år. Av verksamhetens kostnader 
utgjorde personalkostnaderna 58 procent, en 
ökning med 4 procentenheter jämfört med året 
innan, och övriga driftkostnader 38 procent, en 
minskning med cirka 3 procentenheter. 
Resterande kostnader avser främst avskrivningar. 

Även Slottsstaten redovisar en negativ kapital-
förändring för 2013 på cirka 2 miljoner kronor. 
Av balansräkningen framgår dock att det finns 
ett balanserat resultat på cirka 28 miljoner 
kronor som uppkommit genom tidigare avgifts-
intäkter från visningar m.m.  
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Anställda inom Hov- och Slottstaten 
Antalet anställda inom Hovstaten och 
Slottsstaten var under 2013 i stort sett 
oförändrat sedan föregående år. Omräknat till 
heltidstjänster motsvarar de tillsvidareanställda 
198 tjänster, varav 65 är anställda inom Hov-
staten och 133 inom Slottsstaten. Förutom 
tillsvidareanställda medarbetare anlitas ett stort 
antal personer för tillfälliga uppdrag, bl.a. i 
samband med representation och i visnings-
verksamheten. 

Revisionens iakttagelser 

Den verksamhet som Kungliga hovstaten 
bedriver omfattas inte av Riksrevisionens 
granskning enligt lagen (2002:1022) om revision 
av statlig verksamhet m.m. Revision utförs av en 
extern revisor vars bedömning är att årsredo-
visningen avseende Hovstaten i allt väsentligt är 
rättvisande. 

Slottsstatens årsredovisning granskas av Riks-
revisionen. Riksrevisionens bedömning är att 
årsredovisningen för räkenskapsåret 2013 i allt 
väsentligt är rättvisande.  

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att verksamheten vid 
Hovstaten och Slottsstaten under 2013 har varit 
omfattande.  

Årsredovisningen avseende Hovstaten 2013 
utgör den första mer utförliga redovisningen 
enligt den kompletterande överenskommelse 
som träffats mellan regeringen och Riks-
marskalksämbetet, se vidare under Regeringens 
överväganden nedan. Det innebär att 
ekonomiska jämförelsetal mot tidigare år i stort 
sett saknas och att möjligheterna att 
kommentera redovisningen till viss del 
begränsas. Av redovisningen framgår emellertid 
att den balanserade kapitalförändringen i princip 
är noll kronor för Hovstaten, vilket tyder på att 
kostnaderna över längre tid har varit förenlig 
med anslagets storlek.  

Av årsredovisningen för Slottsstaten 2013 
framgår att intäkter från avgifter och andra 
ersättningar är betydande. I likhet med tidigare 
år översteg dessa ersättningar intäkter av anslag.  

Regeringens överväganden 

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den 
överenskommelse som träffades med regeringen 
1996 årligen lämna en berättelse över den 
samlade verksamheten (prop. 1996/97:1 
utg.omr. 1 avsnitt 4). Tyngdpunkten ska läggas 
på en redovisning av hur tilldelade medel har 
använts när det gäller Ståthållarämbetet och 
Husgerådskammaren (Slottsstaten) medan övrig 
verksamhet endast kommer att behandlas 
mycket översiktligt. Verksamhetsberättelsen 
ligger till grund för regeringens bedömning av 
medelsbehovet. Av det totala anslaget tillförs 
Hovstaten 51 procent medan Slottsstaten till-
delas 49 procent. Anslagsfördelningen mellan 
Hovstaten och Slottsstaten grundar sig på 
relationen mellan deras faktiska kostnader 1996. 
Kostnadsfördelningsnyckeln ska gälla långsiktigt 
och inte justeras av smärre förändringar i 
organisationen eller verkligt kostnadsutfall. 
Några förändringar som gjort det motiverat att 
komma överens om en annan anslagsfördelning 
har hittills inte inträffat. 

År 2005 enades regeringen och Riks-
marskalksämbetet om att komplettera överens-
kommelsen från 1996 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 
1 avsnitt 6). Kompletteringen innebar att som 
grund för en eventuell framtida ändring av 
anslagsfördelningen mellan Hovstaten och 
Slottsstaten ska större organisatoriska för-
ändringar dem emellan redovisas i verksam-
hetsberättelsen för det budgetår då förändringen 
sker. Vidare ska information ges om de olika 
organisatoriska enheterna inom Hovstatens 
andel av de sammanlagda kostnaderna för Hov-
staten. Därvid ska samtliga kostnader som 
anslaget är avsett att täcka vara fördelade på de 
berörda enheterna. Anslagets fördelning på de 
olika verksamhetsområdena ska dessutom bli 
föremål för en kontinuerlig diskussion mellan 
Riksmarskalksämbetet och Regeringskansliet. 

Regeringen och Riksmarskalksämbetet enades 
2013 om att komplettera överenskommelserna 
från 1996 och 2005, och som en följd härav i viss 
mån ändra den senare, när det gäller insyn i den 
verksamhet som bedrivs inom ramen för 
Hovstaten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 avsnitt 
4). 

Den ekonomiska redogörelsen som sker i 
verksamhetsberättelsen blir, som en följd av den 
kompletterande överenskommelsen, utförligare 
när det gäller den verksamhet som bedrivs inom 
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ramen för Hovstaten. Redogörelsen utgörs av en 
uppställning som liknar den redogörelse som 
lämnas för Slottsstaten. Detta innebär att 
uppställningen inte längre anger de organisa-
toriska enheterna inom Hovstatens andel av de 
sammanlagda kostnaderna för Hovstaten utan i 
stället består av resultat- och balansinformation 
samt kommentarer i form av tilläggsupp-
lysningar och noter. 

I förarbetena till regeringsformen framgår att 
hovet står utanför den statliga förvaltnings-
organisationen (prop. 1973:90 s. 176). Den 
verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas 
inte av lagen om revision av statlig verksamhet 
m.m. Hovstaten omfattas inte heller av 
anslagsförordningens (2011:223) bestämmelser, 
om bl.a. prövning av anslagssparande och 
indragning av anslag, eller andra delar av det 
ekonomiadministrativa regelverket för myndig-
heter under regeringen. Kammarkollegiet ut-
betalar anslagsmedlen engångsvis efter 
rekvisition. Överenskommelsen ändrar inte 
ordningen i dessa avseenden. 

Regeringen föreslår att 127 522 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Kungliga hov- och 
slottsstaten för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 128 432 000 kronor, 
130 618 000 kronor respektive 134 049 000 
kronor. 
 
Tabell 4.2 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Kungliga hov- och slottsstaten 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 126 908 126 908 126 908 126 908

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 727 1 960 4 145 7 575

Beslut 3 -133 -435 -434 -434

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 127 522 128 433 130 618 134 049

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 113 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 436 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 
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5 Riksdagen samt Riksdagens ombudsmän 

5.1 Utgångspunkter för 
Riksdagsförvaltningens 
verksamhet 

Riksdagen har som det främsta demokratiska 
statsorganet konstitutionellt fastställda uppgifter 
i det svenska statsskicket. Riksdagen med dess 
ledamöter har som folkets främsta företrädare 
också en central roll i opinionsbildningen och en 
skyldighet att verka för att demokratins idéer 
blir vägledande inom samhällets alla områden. 
Riksdagen har även uppgifter som följer av 
internationella åtaganden och av medlemskapet i 
Europeiska unionen. 

Riksdagens arbete bedrivs i enlighet med 
bestämmelserna i regeringsformen, riksdags-
ordningen och särskilda riksdagsbeslut om 
arbetets inriktning.  

Riksdagsförvaltningens uppgift 

Riksdagsförvaltningen är riksdagens förvalt-
ningsmyndighet. Förvaltningens verksamhet 
regleras i riksdagsordningen (RO) och i lagen 
(2011:745) med instruktion för Riksdags-
förvaltningen samt i annan lagstiftning och i 
föreskrifter på riksdagsområdet. 

Riksdagsförvaltningen har endast en verksam-
hetsgren: Stöd till den parlamentariska processen. 

Huvuduppgiften för förvaltningen är att 
stödja riksdagen i behandlingen av ärenden och 
se till att kammaren, utskotten och övriga 
riksdagsorgan får det stöd och den service de 
behöver. Riksdagsförvaltningen ska också 
informera allmänheten om riksdagens arbete och 
om EU-frågor samt handlägga ärenden som rör 
riksdagens internationella kontakter. Förvalt-

ningen har även ansvar för säkerhet och kris-
hantering i riksdagen under fredstid och ansvarar 
för de myndighets- och förvaltningsuppgifter 
som anges i riksdagsordningen samt andra lagar 
och föreskrifter. 

Riksdagsstyrelsens uppdrag till förvaltningen 

Riksdagsstyrelsen har formulerat förvaltningens 
uppdrag på följande vis:  

 
Riksdagsförvaltningen ska skapa bästa möjliga 
förutsättningar för riksdagens och ledamöternas 
arbete genom att 

– svara för väl fungerande stöd till arbetet i 
kammare och utskott m.m. 

– svara för väl fungerande stöd och service till 
ledamöter och partikanslier  

– främja kunskapen om riksdagen och dess 
arbete  

– vårda och bevara riksdagens byggnader och 
samlingar  

– vara en väl fungerande och framsynt 
myndighet och arbetsgivare. 

 
Dessa uppdrag utgör grunden för de fem 
uppdragsområden som Riksdagsförvaltningens 
verksamhet är indelad i: 

 

A Stöd till arbetet i kammare och utskott 
m.m. 

B Stöd och service till ledamöter och 
partikanslier.  

C Kunskap om riksdagen och riksdagens 
arbete. 
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D Vård och bevarande av byggnader och 
samlingar. 

E Myndighet och arbetsgivare. 

5.2 Resultatredovisning 2013 

5.2.1 Resultat 

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att Riksdags-
förvaltningen i allt väsentligt har utfört de 
uppdrag som lagts på förvaltningen och ser 
resultatet som tillfredsställande.  

För en mer utförlig redogörelse över arbetet i 
riksdagen hänvisas till Riksdagens årsbok för 
riksmötesåret 2012/13 och Riksdagsförvalt-
ningens årsredovisning för verksamhetsåret 2013 
(2013/14:RS2) samt utskottens egna 
verksamhetsberättelser.  

Stöd till arbetet i kammare och utskott m.m. 
Riksdagsförvaltningen har under 2013 säkerställt 
att riksdagen har kunnat fullgöra sina uppgifter 
enligt bestämmelserna i regeringsformen och 
riksdagsordningen. Kammarens preliminära 
planer har i huvudsak hållits, riksdagens 
protokoll har kommit ut i rätt tid och utskotten 
har fått ett väl fungerande stöd samt att 
kvaliteten på möten vid inkommande 
internationella besök har varit hög. 

Riksdagsförvaltningen har under 2013, i 
enlighet med prioriteringarna för verksamheten, 
fortsatt sitt arbete med att förbättra och 
modernisera it-stödet till beslutsprocessen i 
kammaren och utskotten. En ny tjänst, Digital 
mötestjänst, har utvecklats för att ledamöterna 
enkelt ska få tillgång till alla sammanträdes-
handlingar för utskotten och EU-nämnden i 
pekplatta och dator. 

Stöd och service till ledamöter och partikanslier 
Riksdagsförvaltningens verksamhet inom 
uppdragsområdet har under 2013 säkerställt att 
ledamöter och partikanslier fått ett väl 
fungerande stöd och en god service. Enligt en 
serviceundersökning som gjordes under hösten 
så är riksdagens ledamöter mycket nöjda med 
förvaltningen i sin helhet.  

Riksdagsförvaltningen har under 2013, i 
enlighet med prioriteringarna för verksamheten, 
utvecklat intranätet för att förbättra stödet till 
ledamöterna, partikanslierna och förvaltningen. 

Genom kammarappen kan ledamöterna numera 
följa direktsända tv-sändningar från kammaren i 
mobilen och pekplattan. Under året har för-
valtningen också arbetat med en förstudie om 
förutsättningarna för att skapa en gemensam 
central plats, ett servicecenter, där ledamöter och 
tjänstemän kan få vissa ärenden lösta direkt.  

Kunskapen om riksdagen och dess arbete 
Riksdagsförvaltningen har under 2013 säkerställt 
att allmänheten, massmedier, vidareinforma-
törer, skolor och speciella målgrupper getts 
möjligheter att få information och kunskaper om 
riksdagens arbete. Tillgängligheten till informa-
tion har utvecklats i bl.a. digitala medier. Tv-
produktionen kring riksdagens arbete har 
fungerat väl. Riksdagsbiblioteket har gett externa 
målgrupper god möjlighet till information och 
kunskap om riksdagens arbete. Intresset för 
skolvisningar inklusive demokrativerkstaden har 
varit fortsatt högt. Kurser och fortbildnings-
dagar för lärare har hållit hög kvalitet. 

Riksdagsförvaltningen har under 2013, i 
enlighet med prioriteringarna för verksamheten, 
påbörjat arbetet med att utveckla en helt ny 
demokrativerkstad för att kunna ta emot dubbelt 
så många skolklasser som i dag. Fortsatta 
satsningar görs för att förbättra tillgängligheten 
till digital information om riksdagen och 
riksdagens arbete. 

Vård och bevarande av byggnader och samlingar 
Riksdagsförvaltningen har genom verksamheten 
inom uppdragsområdet säkerställt att riksdagens 
byggnader och samlingar vårdas och bevaras på 
ett systematiskt sätt. Styrdokument för ledning 
och styrning har tagits fram enligt plan, 
fastighetsprojekt har i huvudsak bedrivits enligt 
plan och arbetet med äldre riksdagsdokument 
har fortsatt. 

Under 2013 har förvaltningen bl.a. renoverat 
fastigheten Mercurius och förberett för reno-
vering av ledamotshuset. Trafikbegränsande åt-
gärder runt riksdagens hus på Helgeandsholmen 
har genomförts.  

Myndighet och arbetsgivare 
Förvaltningen bedömer att den under 2013 har 
varit en väl fungerande och framsynt myndighet 
och arbetsgivare. Bedömningen baseras på att 
sjukfrånvaron har varit fortsatt låg, förvaltningen 
har genomfört utvecklingsinsatser för chefer, ut-
vecklingsprojekten har i huvudsak löpt enligt 
plan, ledamöter och medarbetare har haft stabil 
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tillgång till it-stöd i verksamheten samt att 
Riksdagsförvaltningen har nått sina kvantitativa 
miljömål. 

Riksdagsförvaltningen har under 2013 fortsatt 
sitt arbete med att utveckla styrningen. 
Förvaltningen har arbetat med att byta it-
plattform, e-postsystem samt uppgradering till 
nytt Officepaket. Arbetet med klarspråk ska 
bidra till effektivare kommunikation och mer 
användbara texter. Förvaltningen har också tagit 
fram en strategi för kompetensförsörjning och 
fortsatt sitt arbete med likabehandling. 

5.2.2 Analys och slutsatser 

I tabellen nedan framgår Riksdagsförvaltningens 
intäkter, kostnader och transfereringar för stöd 
till den parlamentariska processen. 
 
Tabell 5.1 Intäkter, kostnader och transfereringar 
Miljoner kronor 

 2013 2012 2011

Intäkter 1 34 35 35 

Kostnader 1 611 1 513 1 956 

Nettokostnad 1 578 1 478 1 921 

Transfereringar 475 469 470 

Totalt 2 053 1 947 2 390 
1 Utom intäkter av anslag. 

 
De högre kostnaderna för 2013 jämfört med 
2012 beror främst på att årets förändring av 
avsättning för framtida pensioner och 
inkomstgarantier inklusive sociala avgifter har 
ökat jämfört mot föregående år. Utöver de 
nedlagda kostnaderna, 1 611 miljoner kronor, 
har 475 miljoner kronor betalats ut i form av 
stöd och bidrag, främst som stöd till parti-
grupperna i riksdagen (274 miljoner kronor, 
varav ca 231 miljoner kronor för politiska 
sekreterare) samt som stöd till politiska partier 
(170 miljoner kronor), bidrag till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer (15 miljoner 
kronor), bidrag till interparlamentariskt samar-
bete (13 miljoner kronor) och resebidrag till 
skolor (2,5 miljoner kronor).  

Intäkterna kan främst hänföras till uthyrning 
av lokaler i Riksdagsförvaltningens fastigheter, 
försäljning av riksdagstryck samt prenumera-
tionsintäkter från tidningen Riksdag & 
Departement. 

Konstitutionsutskottet kommer under hösten 
2014 att behandla Riksdagsförvaltningens års-

redovisning för 2013. Vid behandlingen av års-
redovisningen för 2012 (bet. 2013/14:KU1) hade 
utskottet inget att invända. 

5.3 Revisionens iakttagelser 

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger års-
redovisningen en i alla väsentliga avseenden 
rättvisande bild av Riksdagsförvaltningens 
finansiella ställning den 31 december 2013.  

5.4 Budgetförslag 

5.4.1 2:1 Riksdagens ledamöter och 
partier m.m.  

 
Tabell 5.2 Anslagsutveckling 2:1 Riksdagens ledamöter och 
partier m.m. 
Tusental kronor 

2013 Utfall 801 715    
Anslags- 
sparande 56 409

2014 Anslag 842 655 1 
Utgifts- 
prognos 846 659

2015 Förslag 851 870     

2016 Beräknat 857 291 2  

2017 Beräknat 870 795 3  

2018 Beräknat 893 242 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 851 871 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 851 870 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 851 869 tkr i 2015 års prisnivå. 

Anslagets ändamål 

Anslaget får användas för kostnader för;  

– riksdagsledamöter enligt lagen (1994:1065) 
om ekonomiska villkor för riksdagens 
ledamöter,  

– stöd till riksdagsledamöternas och 
partigruppernas arbete i riksdagen enligt 
lagen (1999:1209) om stöd till riksdags-
ledamöternas och partigruppernas arbete i 
riksdagen, 

– talmannens verksamhet, resor och 
representation, 

– utskottens utgående besök samt utrikes 
och inrikes resor och utfrågningar, 
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– internationellt och interparlamentariskt 
samarbete samt bidrag till interparla-
mentariskt samarbete,  

– bidrag till föreningar i riksdagen samt för 

– språkutbildning till riksdagens ledamöter. 

Riksdagsstyrelsens överväganden 

Valet 2014 
I samband med val ökar normalt kostnaderna för 
Riksdagsförvaltningen. Ökningens storlek är 
svårberäknad eftersom det bl.a. föreligger 
osäkerheter avseende kostnader för pensioner 
och inkomstgarantier. Kostnaderna påverkas av 
det antal ledamöter som inte nomineras eller 
återväljs i samband med valet.  

Politiska sekreterare 
Stödet till partigrupperna i riksdagen för 
politiska sekreterare till riksdagens ledamöter 
beräknas med utgångspunkt i ett schablonbelopp 
per mandat i enlighet med lagen (1999:1209) om 
stöd till riksdagsledamöternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Stödet är avsett 
att täcka kostnaderna för handläggarhjälp åt 
riksdagens ledamöter och beräknas efter normen 
en politisk sekreterare per riksdagsledamot. En 
uppräkning av schablonbeloppet för stödet till 
politiska sekreterare föreslås med ca 2,3 procent 
från nuvarande 56 600 kronor till 57 900 kronor 
fr.o.m. den 1 januari 2015. För ovanstående 
ändamål föreslås att nivån på anslaget 2:1 
Riksdagens ledamöter och partier m.m. höjs med 
5 444 000 kronor. 

Inkomstgarantin 
Nya regler för omställningsstöd infördes den 
1 maj 2014 och består dels av stödåtgärder vid 
omställning, dels ett ekonomiskt omställnings-
stöd. Reglerna gäller för de ledamöter som väljs 
in i riksdagen vid valet 2014. Det ekonomiska 
omställningsstödet ersätter på sikt inkomst-
garantin. För de ledamöter som valdes in eller 
trädde in som ersättare före riksdagsvalet 2014 
kommer de tidigare reglerna om inkomstgaranti 
att gälla. 

Riksdagsstyrelsens förslag 

Med reservation för uppräkningen av stödet till 
politiska sekreterare har Riksdagsförvaltningen 
gjort bedömningen att det preliminärt tilldelade 
anslaget för 2015 i huvudsak bör kunna rymma 
den ordinarie verksamheten.  

Riksdagsstyrelsen föreslår att 851 870 000 
kronor anvisas under anslaget 2:1 Riksdagens 
ledamöter och partier m.m. för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 857 291 000 
kronor, 870 795 000 kronor respektive 
893 242 000 kronor. 

För 2015 bör det enligt riksdagsstyrelsen för 
anslaget 2:1 Riksdagens ledamöter och partier 
m.m. finnas en anslagskredit på högst 3 procent 
av anvisat anslag. 

 
Tabell 5.3 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:1 
Riksdagens ledamöter och partier m.m. 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 842 655 842 655 842 655 842 655

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 771 9 157 22 575 44 879

Beslut 5 444 5 479 5 565 5 708

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  851 870 857 291 870 795 893 242

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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5.4.2 2:2 Riksdagens förvaltningsanslag 

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:2 Riksdagens 
förvaltningsanslag 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
690 138    

Anslags- 
sparande 28 731

 
2014 

 
Anslag 

 
717 344 1 

Utgifts- 
prognos 733 865

2015 Förslag 705 646     

2016 Beräknat 712 058 2  

2017 Beräknat 724 043 3  

2018 Beräknat 743 083 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition 

2  Motsvarar 705 646 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 705 646 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 705 646 tkr i 2015 års prisnivå. 

Anslagets ändamål 

Anslaget får användas för Riksdags-
förvaltningens förvaltningsutgifter och bidrag till 
föreningar i riksdagen samt resebidrag till skolor. 
Anslaget används också för kostnader för 
stipendier till skolungdomar samt kostnader för 
nämnder och riksdagsorgan enligt lagen 
(2011:745) med instruktion för Riksdags-
förvaltningen.  

Riksdagsstyrelsens överväganden  

Riksdagsstyrelsen har fastställt en strategisk plan 
för Riksdagsförvaltningen 2015–2018 (dnr 1434-
2013/14). Verksamheten ska vara ändamålsenlig 
och tillförlitlig samt präglas av hög kvalitet och 
kostnadseffektivitet. I alla sammanhang ska 
Riksdagsförvaltningen särskilt prioritera den 
verksamhet som avses inom uppdragsområdet 
Stöd till arbetet i kammare och utskott m.m. 
Därefter ska verksamheten inom uppdrags-
området Stöd och service till ledamöter och 
partikanslier prioriteras.  

Stöd till arbetet i kammare och utskott m.m. 
Utvecklingen av it-stödet till beslutsprocessen i 
kammaren och utskotten fortsätter. I arbetet 
ingår bl.a. att färdigställa systemen för hantering 
av dokument för beredning och beslut samt ett 
nytt it-stöd för att genomföra kammarens 
sammanträden. Befintliga system och informa-
tionskanaler ska vidareutvecklas för att förbättra 
informationen till ledamöterna om kammarens 
arbete. Omodern teknik ska fasas ut. 

Stöd och service till ledamöter och partikanslier 
Ny teknik och mobila lösningar, där modernt, 
enkelt och säkert är ledord i utvecklingsarbetet, 
ska underlätta effektiva arbetssätt. Arbetet med 
att utveckla Riksdagsförvaltningens intranät till 
ett effektivt arbetsredskap fortsätter. 

Tillgången till övernattningsbostäder för leda-
möter ska ses över. 

Säkerheten i riksdagen fortsätter att prio-
riteras. Målet är att minska risken för och konse-
kvenserna av allvarliga hot, störningar, kriser och 
olyckor. Inom informationssäkerhetsområdet 
ska nya styrdokument tas fram för att ytterligare 
strukturera arbetet.  

Med anledning av utredningar inom säker-
hetsområdet kan det bli aktuellt för riks-
dagsstyrelsen att återkomma till riksdagen. 

Kunskap om riksdagen och riksdagens arbete 
Riksdagen ska vara en arena för demokrati, 
kunskap, utbildning och dialog. Informationen 
om riksdagens arbete och beslut ska bli mer 
tillgänglig. Bland annat ska arbetet med att 
utveckla riksdagen.se fortsätta och en ny 
demokrativerkstad utvecklas som kan ta emot 
dubbelt så många klasser som i dag. 

Riksdagen har, efter en framställning från 
riksdagsstyrelsen, beslutat att utgivningen av 
Riksdag & Departement ska upphöra. Infor-
mationen om riksdagens arbete på riksdagen.se 
ska fortsätta att utvecklas. Förändringsarbetet 
kommer att pågå även under första halvåret 
2015. 

Vård och bevarande av byggnader och samlingar 
Ledning och styrning inom fastighetsområdet 
ska fortsätta utvecklas. Ett strategiskt lokal-
program med den inriktning riksdagsstyrelsen 
fastställt ska tas fram. Programmet ska ligga till 
grund för arbetet med ombyggnader och 
renoveringar. Målet är att utnyttja lokalerna 
bättre. En grundnivå för tillträdesskyddet ska 
också etableras.  

Arbetet fortsätter med att öka tillgängligheten 
till äldre riksdagsdokument. 

Med anledning av eventuell fastighetsför-
säljning kan det bli aktuellt för riksdagsstyrelsen 
att återkomma till riksdagen. 

Myndighet och arbetsgivare 
Arbetet med att utveckla Riksdagsförvaltningen 
som serviceorganisation för den parlamentariska 
beslutsprocessen och som myndighet ska 
fortsätta.  
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Det förbättringsarbete som har bedrivits för 
att vara en tydlig, modern, professionell, 
engagerad och delaktig parlamentsförvaltning 
ska integreras i den löpande verksamheten. Det 
ska ske på ett hållbart sätt, utifrån en gemensam 
värdegrund och gemensamma principer för 
verksamhetsutvecklingen. Förvaltningens chefer 
har i det arbetet en betydelsefull roll. Ett viktigt 
utvecklingsområde är därför chefs- och ledar-
skapsfrågor. 

Hur Riksdagsförvaltningen leds är ett 
prioriterat område. Förutsättningarna för intern 
styrning och kontroll ska förbättras, bl.a. ska den 
ekonomiska styrningen fortsätta utvecklas. 
Rutiner ska etableras för att följa upp och hålla 
styrdokument aktuella.  

Dialogen och delaktighet på arbetsplatsen ska 
förbättras. Intranätet och klarspråk är viktiga 
verktyg i det arbetet. Grunden ska läggas för att 
klarspråksarbetet ska integreras i hela förvalt-
ningens verksamhet. Arbetet med likabehandling 
och mot diskriminering ska vara fortsatt aktivt.  

För att kunna attrahera, rekrytera och behålla 
medarbetare med rätt kompetens måste 
Riksdagsförvaltningen utvecklas till en än mer 
attraktiv arbetsgivare. Arbetet fortsätter med att 
öka och främja kunskapen om Riksdags-
förvaltningen som arbetsplats och arbetsgivare. 
Kompetensförsörjning och kompetens-
utveckling är också viktiga områden.  

Förvaltningen ska också se över och utveckla 
stödet till riksdagens myndigheter och nämnder, 
bl.a. pågår en översyn av lagen (2006:999) med 
ekonomiadministrativa bestämmelser m.m. för 
Riksdagsförvaltningen, Riksdagens ombudsmän 
och Riksrevisionen. 

Riksdagsstyrelsens förslag 

Riksdagsstyrelsen föreslår att 705 646 000 
kronor anvisas under anslaget 2:2 Riksdagens 
förvaltningsanslag för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 712 058 000 kronor, 
724 043 000 kronor respektive 743 083 000 
kronor. 

Riksdagsstyrelsen föreslår att Riksdags-
förvaltningen bemyndigas att ta upp lån i 
Riksgäldskontoret för investeringar som används 
i verksamheten som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 100 000 000 kronor.  

För 2015 bör det enligt riksdagsstyrelsen för 
anslaget 2:2 Riksdagens förvaltningsanslag finnas 
en anslagskredit på högst 3 procent av anvisat 
anslag. 

För 2015 bör det enligt riksdagsstyrelsen 
beviljas en räntekontokredit på högst 10 procent 
av myndighetens totala anslagsutrymme. 
 
Tabell 5.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:2 
Riksdagens förvaltningsanslag 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 717 344 717 344 717 344 717 344

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 914 10 468 22 718 42 179

Beslut -15 612 -15 754 -16 019 -16 440

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  705 646 712 058 724 043 743 083

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

Investeringsplan 

Nivån på de investeringar som föreslås för 
perioden 2015–2018 beräknas ligga på samma 
nivå som tidigare år.  

Riksdagsstyrelsens förslag 

Riksdagsstyrelsen föreslår att riksdagen 
godkänner den investeringsplan som finns i 
tabell 5.6. 
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Tabell 5.6 Investeringsplan 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Budget
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Anläggningstillgångar 36,6 28,6 37,2 40,0 40,0 40,0 

Summa investeringar 36,6 28,6 37,2 40,0 40,0 40,0 

Anslag       

Lån i Riksgäldskontoret 36,6 28,6 37,2 40,0 40,0 40,0 

Summa finansiering 36,6 28,6 37,2 40,0 40,0 40,0 

 
Låneram 

Riksdagsförvaltningen har för 2014 en låneram 
för anläggningstillgångar (100 000 000 kronor). 
Riksdagsstyrelsen föreslår att riksdagen 
bemyndigar Riksdagsförvaltningen att för 2015 
besluta om lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar som används i verksamheten som 
inklusive tidigare gjord upplåning uppgår till 
högst 100 000 000 kronor. 

5.4.3 2:3 Riksdagens fastighetsanslag  

Tabell 5.7 Anslagsutveckling 2:3 Riksdagens 
fastighetsanslag 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
56 739    

Anslags- 
sparande 51 328

 
2014 

 
Anslag 

 
80 000 1 

Utgifts- 
prognos 75 945

2015 Förslag 90 000     

2016 Beräknat 90 000     

2017 Beräknat 90 000     

2018 Beräknat 90 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Anslagets ändamål 

Anslaget får användas för kostnader för särskilt 
beslutat underhåll i Riksdagsförvaltningens egna 
fastigheter och bostadsrätter. Det används också 
för kostnader för renoverings- och underhålls-
åtgärder, evakueringslokaler i samband med 
renoveringsarbeten, fast inredning och konst 
samt kostnader för it-system kopplade till denna 
verksamhet. Anslaget ska även täcka kostnader 
för räntor och avskrivningar för ovanstående. 

Riksdagsstyrelsens överväganden 

Sedan Riksdagsförvaltningen övertog ansvaret 
för fastighetsförvaltningen av riksdagens 
byggnader från Byggnadsstyrelsen på 1980-talet 
och ytterligare fastigheter tillkom i samband 
med Byggnadsstyrelsens nedläggning 1993 har 
underhålls- och ombyggnadsåtgärder till största 
delen anslagsfinansierats. Under senare år har 
dock en del större investeringsåtgärder finan-
sierats via lån i Riksgäldskontoret. 

Riksdagsförvaltningen har under de senaste 
åren påbörjat en omfattande genomgång av 
fastigheternas status. Den analysen visar att 
skicket på fastigheterna och deras tekniska 
installationer generellt sett är sämre än vad som 
tidigare varit känt. Resultatet av dessa analyser 
ska sammanställas till en underhållsplan för varje 
fastighet. En lokal- och fastighetsstrategi har 
tagits fram. Vissa förebyggande arbeten för att 
minimera akuta skador genomförs kontinuerligt.  

Det har i samband med detta arbete också 
visat sig att det finns ett behov av att även 
förändra lokalerna så att dessa bättre stöder 
riksdagens arbetssätt och nya krav. För att 
dokumentera dessa behov har riksdagsstyrelsen 
gett förvaltningen i uppgift att ta fram ett 
strategiskt lokalprogram för riksdagens 
fastigheter. I arbetet med framtagandet av ett 
nytt strategiskt lokalprogram har styrelsen 
tillsatt en beredningsgrupp för fastighetsfrågor, 
under ledning av talmannen. Det strategiska 
lokalprogrammet tillsammans med underhålls-
planerna kommer att ligga till grund för den 
fortsatta planeringen av kommande fastighets-
renoveringar.  

Riksdagsstyrelsen beslutade under 2013 om 
en ny modell för att säkerställa styrelsens 
kontroll och inflytande vid större fastighets-
projekt. I modellen infördes obligatoriska 
beslutspunkter inför igångsättning av olika 
skeden i projekten samt en möjlighet för 
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styrelsen att besluta om en särskild granskning 
av beslutsunderlag av internrevisionen. 

Vid styrelsemötet i februari 2014 beslutade 
riksdagsstyrelsen om inriktningen för det fort-
satta arbetet med det strategiska lokal-
programmet.  

Vård och bevarande av byggnader och samlingar 
Riksdagsstyrelsen beslutade i juni 2009 om en 
underhålls- och renoveringsplan för riksdagens 
fastigheter och godkände i april 2010 ett förslag 
till en övergripande tidsplan. En rapport om 
arbetsläget inom renoveringsprogrammet 
lämnades till styrelsen i maj 2012. Där 
redovisades vikten av att omfattande 
renoveringsprojekt genomförs först efter det att 
ett strategiskt lokalprogram beslutats, en 
inventering av fastigheternas skick och standard 
har genomförts och en metod för styrning av 
fastighetsprojekt beslutats. Styrelsen beslutade 
vid mötet att renoveringen av kv. Mars/Vulcanus 
(Ledamotshuset) senareläggs. I februari 2014 
beslutade styrelsen om att påbörja en förstudie 
kring renovering av ledamotshuset i enlighet 
med den sedan tidigare beslutade projekt-
modellen. 

Under perioden 2012–2014 genomförs 
renoveringsarbeten i fastigheten Mercurius. 
Slutkostnaden för renoveringen beräknas till 
högst 343 miljoner kronor. Efter renoveringen 
kommer fastigheten att användas av ledamöter, 
partikanslier och annan verksamhet som måste 
finnas innanför skalskyddet under kommande 
renoveringar av övriga fastigheter.  

Som en följd av kommande renovering och 
behovet av evakueringsmöjligheter kommer 
kostnaderna för tillfälliga evakueringslokaler 
även fortsättningsvis att vara höga. Det gäller 
även kostnader för avskrivningar och räntor. 

Som en del av det strategiska lokal-
programmet finns en genomförandeplan av 
renoveringarna framtagen, denna visar på att 
renoveringsarbetena kommer att pågå en bra bit 
in på 2030-talet. 

I kvarteret Cephalus byttes inte rörstammarna 
vid återflytten 1983. Läget i fråga om stammar 
för avlopp och varmvatten är bekymmersamt. 
Redan tidigare har stammar spruckit med stora 
skador och olägenheter för lokalnyttjarna som 
följd. Därutöver behöver omfattande arbeten 
göras när det gäller tillgänglighet, ventilation, el 
och ytskikt.  

En förstudie har genomförts under våren 2011 
avseende vattenskadorna i golvet i Riksdagshuset 
västra plan 1. Renoveringen av dessa lokaler 
måste samordnas med övriga arbeten i 
fastigheten. Golvet är dock i ett sådant skick att 
det inte är uteslutet att akuta åtgärder måste 
vidtas innan ett samordnat renoveringsprojekt 
kan genomföras i Riksdagshuset västra. 

Riksdagsstyrelsens förslag 

Riksdagsstyrelsen föreslår att 90 000 000 kronor 
anvisas under 2:3 Riksdagens fastighetsanslag för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 90 000 000 kronor för respektive år. Riks-
dagsförvaltningen avser att årligen återkomma 
med eventuella justeringar av denna nivå.  

Riksdagsstyrelsen föreslår att Riksdags-
förvaltningen bemyndigas att ta upp lån i 
Riksgäldskontoret för investeringar i fastigheter 
och tekniska anläggningar som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 500 000 000 
kronor.  

För 2015 bör det enligt riksdagsstyrelsen för 
anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag finnas en 
anslagskredit på högst 3 procent av anvisat 
anslag. 
 
Tabell 5.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:3 
Riksdagens fastighetsanslag 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 80 000 80 000 80 000 80 000

Förändring till följd av:  

Beslut 10 000 10 000 10 000 10 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 90 000 90 000 90 000 90 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Investeringsplan 

Nivån på de investeringar som föreslås för 
perioden 2015–2018 baserar sig på nuvarande 
planerade underhålls- och renoveringsåtgärder av 
Riksdagsförvaltningens fastigheter. 
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Riksdagsstyrelsens förslag 

Riksdagsstyrelsen föreslår att riksdagen god-
känner den investeringsplan som finns i tabell 
5.9. 
 

 
 
 
 
 

Tabell 5.9 Investeringsplan 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Budget
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Anläggningstillgångar, fastigheter 11,5 10,0 15,0 10,0 10,0 10,0 

Underhåll och renoveringsplan, 
fastigheter 160,2 80,0 25,0 40,0 40,0 40,0 

Summa investeringar 171,7 90,0 40,0 50,0 50,0 50,0 

Anslag       

Lån i Riksgäldskontoret 171,7 90,0 40,0 50,0 50,0 50,0 

Summa finansiering 171,7 90,0 40,0 50,0 50,0 50,0 
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Låneram 

Riksdagsförvaltningen har för 2014 låneramar 
som avser investeringar i fastigheter 
(500 000 000 kronor). Riksdagsstyrelsen föreslår 
att riksdagen bemyndigar Riksdagsförvaltningen 
att för 2015 besluta om lån i Riksgäldskontoret 
för investeringar i fastigheter och tekniska 
anläggningar som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 500 000 000 kronor. 
På grund av omfattningen av planerade under-
hålls- och ombyggnadsåtgärder samt eventuella 
tidsmässiga förskjutningar kommer nyttjande-
graden periodvis att vara lägre än 90 procent.  

Mål för Riksdagens ombudsmän (JO) 2015 

Riksdagens ombudsmäns (JO) uppgift är att, 
enligt 13 kap. 6 § regeringsformen samt lagen 
(1986:765) med instruktion för Riksdagens 
ombudsmän (JO-instruktionen), utöva tillsyn 
över tillämpningen i offentlig verksamhet av 
lagar och andra författningar. Det främsta syftet 
med JO:s verksamhet är att främja rätts-
säkerheten. 

De övergripande målen för verksamheten är 
följande:  

– Att genom tillsyn över efterlevnaden av 
lagar och andra författningar hos dem som 
utövar offentlig verksamhet främja rätts-
säkerheten och höja den rättsliga kvalitets-
nivån i myndighetsutövningen.  

– Att främja den internationella spridningen 
av idén om rättslig kontroll genom 
oberoende ombudsmannainstitutioner.  

– Att fullgöra de uppgifter som ankommer på 
ett nationellt besöksorgan (National 
Preventive Mechanism, NPM) enligt det 
fakultativa protokollet den 18 december 
2002 till Förenta nationernas konvention 
mot tortyr och annan grym, omänsklig eller 
förnedrande behandling eller bestraffning 
(OPCAT).  

 
Verksamheten ska bedrivas med hög kvalitet och 
vara effektiv. Handläggningstiderna och ärende-
balansen ska hållas på en rimlig nivå.  

Mer preciserade mål för verksamheten 
kommer att anges i JO:s verksamhetsplan för 
2015. 

Resultatredovisning 

Resultat 

De övergripande mål som sattes upp för 2013 
överensstämmer med de övergripande mål som 
nu föreslås för 2015. För 2013 hade i verk-
samhetsplanen mer preciserade mål satts upp när 
det gällde bl.a. handläggningstider för klagomåls-
ärenden samt inspektionsverksamheten. För 
klagomålsprövningen var målet att nyinkomna 
ärenden i normalfallet skulle vara avskrivna eller 
remitterade inom två månader och att ett 
remitterat ärende i normalfallet skulle vara 
avgjort inom ett år från det att ärendet kom in. 
För inspektionsverksamheten, och då avses både 
de inspektioner som sker på tillsyns-
avdelningarna och NPM-enhetens inspektioner, 
var målet att antalet skulle vara minst detsamma 
som under 2012.  

Under 2013 hade 12 procent av avskrivnings-
ärendena en handläggningstid som översteg 60 
dagar och 38 procent av de remitterade ärendena 
hade en handläggningstid längre än ett år. 

Antalet inspektioner, tillsynsavdelningarnas 
och NPM-enhetens sammanlagda antal, uppgick 
till 64, vilket är något högre än föregående år. 

Under 2013 besvarades 133 remisser i lag-
stiftningsärenden.  

JO tog under året emot ett stort antal 
utländska besök för information och diskussion 
samt var representerad vid ett flertal inter-
nationella konferenser och seminarier. 

Under de första fyra månaderna 2014 har 
inströmningen av ärenden legat på i stort sett 
samma nivå som under motsvarande period 
2013.  

Analys och slutsatser 

Riksdagens konstitutionsutskott har betonat att 
klagomålsprövningen är JO:s viktigaste uppgift 
och den som är bäst ägnad att uppfylla syftet 
med JO:s verksamhet i stort. Denna verksamhet 
har också prioriterats.  

Under 2013 registrerades 7 017 nya klago-
målsärenden. Som tidigare nämnts har 12 pro-
cent av de ärenden som skrivits av under året 
haft en handläggningstid som överstiger 60 
dagar. JO:s bedömning är att målet, att avskriv-
ningsärenden i normalfallet ska vara handlagda 
inom två månader, har nåtts. Av de remitterade 
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ärendena har 38 procent haft en handlägg-
ningstid som överstiger det uppsatta målet ett år. 
Andelen är för stor för att man ska kunna anse 
att målet har nåtts. Det är i sammanhanget dock 
värt att notera att ärendebalansen har minskat 
jämfört med föregående år liksom antalet 
ärenden i balans som är äldre än ett år.  

Målet för inspektionsverksamheten har nåtts. 
JO:s bedömning är att ärendehandläggningen 

hållit samma höga kvalitet som under tidigare år.  
För ytterligare resultatinformation hänvisas 

till JO:s ämbetsberättelse för verksamhetsåret 
2012-07-01 – 2013-06-30 samt till årsredovis-
ningen för 2013. 

Revisionens iakttagelser 

Riksrevisionen har för 2013 bedömt års-
redovisningen som i allt väsentligt rättvisande.  

5.4.4 2:4 Riksdagens ombudsmän (JO)  

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:4 Riksdagens ombudsmän 
(JO) 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
83 272    

Anslags- 
sparande 10 911

 
2014 

 
Anslag 

 
85 160 1 

Utgifts- 
prognos 85 160

2015 Förslag 86 242     

2016 Beräknat 87 161 2  

2017 Beräknat 88 666 3  

2018 Beräknat 90 992 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition 

2 Motsvarar 86 242 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 86 242 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 86 242 tkr i 2015 års prisnivå. 

Anslagets ändamål 

Anslaget får användas för Riksdagens 
ombudsmäns (JO) förvaltningsutgifter och 
anskaffningar av anläggningstillgångar.  

Riksdagens ombudsmäns (JO) överväganden 

Kostnad för utvecklande av intranät och kostnader 
för SLA-avtal 
Från och med våren 2014 har JO inte längre 
tillgång till Riksdagsförvaltningens intranät. JO 
måste därför ta fram ett eget intranät. 

Investeringskostnaden beräknas till cirka 
800 000 kronor och kommer att finansieras av 
anslagssparandet. Investeringen måste påbörjas 
redan under 2014. De löpande driftskostnaderna 
beräknas till 500 000 kronor per år. I dessa ingår, 
förutom förvaltnings-, support- och underhålls-
kostnader, del av en administrativ tjänst. JO 
föreslår därför att anslaget tillförs 500 000 
kronor fr.o.m. 2015. 

JO:s kostnader för it har sedan 2012 ökat 
främst på grund av överenskommelsen om JO:s 
it-drift med Riksdagsförvaltningen. JO har hit-
tills inte begärt att anslaget ska justeras för denna 
del och avser heller inte att göra det för 2015. 

Förbättrat inomhusklimat 
Kyla, värme och störande ljud från Kungs-
trädgården har under lång tid upplevts som stora 
arbetsmiljöproblem. Fönsterrenovering är enligt 
JO:s hyresavtal Riksdagsförvaltningens ansvar. 
Fastighetens markiser är utslitna och behöver 
lagas eller bytas mot annat solskydd. För 
närvarande pågår en diskussion med Riks-
dagsförvaltningens fastighetsenhet om hur JO 
lämpligen kan förbättra inomhusklimatet och 
minska ljudstörningen från Kungsträdgården. 
För 2015 uppskattas 2 000 000 kronor behöva 
användas av JO:s anslagssparande för sådana 
åtgärder. 

Investeringar 

Riksdagens ombudsmän (JO) har hittills fått 
använda anslagsmedel för att finansiera sina 
anläggningstillgångar, bl.a. med hänsyn till att 
dessa investeringar normalt är av ringa om-
fattning. Enligt 11 § lagen (2006:999) med 
ekonomiadministrativa bestämmelser m.m. för 
Riksdagsförvaltningen, Riksdagens ombudsmän 
och Riksrevisionen ska anläggningstillgångar 
finansieras med lån i Riksgäldskontoret, om inte 
riksdagen beslutar att finansiering ska ske på 
annat sätt.  

Under 2015 uppskattas investeringsbehovet 
till cirka 2 500 000 kronor och består framförallt 
av åtgärder för att förbättra inomhusklimatet 
samt utvecklingskostnader för eget intranät. 
Från och med 2016 beräknas investeringsbe-
hovet sjunka i jämförelse med 2015 års nivå. 

Riksdagens ombudsmän (JO) föreslår att 
anläggningstillgångarna även under 2015 får 
finansieras med anslagsmedel.  
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Förslag till riksdagsbeslut 

Riksdagens ombudsmän (JO) föreslår att 
86 242 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 
Riksdagens ombudsmän (JO) för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 87 161 000 
kronor, 88 666 000 kronor respektive 90 992 000 
kronor. Riksdagens ombudsmän (JO) föreslår 
att anläggningstillgångar som används i 
myndighetens verksamhet får anslagsfinansieras. 

 
Tabell 5.11 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:4 Riksdagens ombudsmän (JO) 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 85 160 85 160 85 160 85 160

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 582 1 496 2 992 5 304

Beslut 500 505 514 528

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  86 242 87 161 88 666 90 992

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 1  

33 

6 Sametinget 

6.1 Budgetförslag 

6.1.1 3:1 Sametinget 

Tabell 6.1 Anslagsutveckling 3:1 Sametinget 
Tusental kronor 

2013 Utfall 39 622  
Anslags- 
sparande -24

2014 Anslag 38 319 1 
Utgifts- 
prognos 37 339

2015 Förslag 40 511   

2016 Beräknat 40 699 2  

2017 Beräknat 41 359 3  

2018 Beräknat 42 445 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 40 414 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 40 416 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 40 418 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Sametingets och 
Nationellt samiskt informationscentrums 
förvaltningsutgifter. 

Kompletterande information 

Regeringens samepolitik redovisas under flera 
andra utgiftsområden bland andra under 
utgiftsområdena 16 Utbildning och universitets-
forskning, 17 Kultur, medier, trossamfund och 
fritid och 23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel. 
 

 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget förstärks 
permanent från 2015 med 2 000 000 kronor. 
Regeringen föreslår därför att 40 511 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:1 Sametinget för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
40 699 000 kronor, 41 359 000 kronor respektive 
42 445 000 kronor. 
 
Tabell 6.2 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 3:1 
Sametinget 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 38 319 38 319 38 319 38 319

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 226 497 1 125 2 158

Beslut 3 1 966 1 883 1 915 1 968

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 40 511 40 699 41 359 42 445

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 34 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
97 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
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7 Regeringskansliet m.m. 

7.1 Budgetförslag 

7.1.1 4:1 Regeringskansliet m.m. 

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 4:1 Regeringskansliet m.m. 
Tusental kronor 

2013 Utfall 6 577 099  
Anslags- 
sparande 457 283

2014 Anslag 6 843 531 1 
Utgifts- 
prognos 6 839 950

2015 Förslag 6 885 671   

2016 Beräknat 6 932 055 2  

2017 Beräknat 7 044 510 3  

2018 Beräknat 7 230 946 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 6 869 719 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 6 865 432 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 6 865 998 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Regeringskansliets 
förvaltningsutgifter. Anslaget får även användas 
för utgifter för utrikesrepresentationen, 
kommittéväsendet och gemensamma ändamål 
(hyror, kapitalkostnader m.m.). 

Mål 

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och 
kompetent instrument för regeringen i dess 
uppgift att styra riket och förverkliga sin politik. 

Revisionens iakttagelser 

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets års-
redovisning har upprättats i enlighet med 
förordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag. Riksrevisionen har bedömt att 
Regeringskansliets årsredovisning för räken-
skapsåret 2013 i allt väsentligt är rättvisande. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 7.2 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 161 138 0 0 0

Prognos 2014 160 000 0 0 0

Budget 2015 150 000 0 0 0

 
Inkomsterna från expeditionsavgifter och ansök-
ningsavgifter för viseringar m.m., som redovisas 
på inkomsttitel, beräknas 2015 till 150 000 000 
kronor. Verksamheten utförs vid utlands-
myndigheterna. 
 
Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 873 873 0

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)

Prognos 2014 500 500 0

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)

Budget 2015 500 500 0

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)
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Regeringens överväganden 

Regeringskansliets verksamhet 
I nedanstående tabell redovisas viss resultat-
information för Regeringskansliet. 

 

 
 
 
 
 
 

Tabell 7.4 Viss resultatinformation för Regeringskansliet 
 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antal tjänstgörande (inkl. politikeravtal) 4 514 4 639 4 771 4 856 4 471 4 345 4 629 4 584 

andel kvinnor/män 58/42 58/42 58/42 59/41 59/41 59/41 60/40 60/40 

Anställda på politikeravtalet 156 195 193 196 191 203 202 196 

andel kvinnor/män 46/54 43/57 43/57 45/55 49/51 48/52 47/53 48/52 

Andel kvinnor/män av anställda på chefsavtalet 38/62 39/61 40/60 40/60 43/57 43/57 45/55 48/52 

Sjukfrånvaro andel av arbetstid 2,9 2,5 2,4 2,1 1,9 1,9 1,9 2,1 

bland kvinnor/män 3,8/1,5 3,2/1,5 2,9/1,5 2,7/1,2 2,3/1,2 2,4/1,3 2,3/1,3 2,7/1,3 

Antal diarieförda ärenden 85 335 94 031 99 433 115 666 105 158 100 966 91 753 96 341 

Regeringsärenden 7 899 6 952 6 972 6 395 7 033 6 355 5 595 5 579 

Propositioner och skrivelser 187 142 212 224 218 171 187 198 

Författningsärenden 1 581 1 463 1 433 1 600 2 070 1 600 995 1 177 

Kommitté- och tilläggsdirektiv 141 185 158 130 136 124 133 127 

Regleringsbrev och ändringsbeslut 658 652 671 890 729 665 669 631 

SOU-serien 118 113 131 100 107 86 95 87 

Ds-serien 24 53 87 69 48 46 60 77 

Interpellationssvar 442 778 702 531 436 453 436 503 

Frågesvar till riksdagen 1 906 1 774 1 603 1 163 869 723 729 765 

Brevsvar till enskilda 34 007 36 698 30 143 32 302 30 361 27 571 26 643 26 106 

Resdagar i Sverige (med övernattning) 8 434 13 088 13 371 17 429 12 297  9 984 7 057 7 500 

Resdagar utomlands (med övernattning) 34 722 45 632 43 722 51 012 36 154 37 300 33 363 36 682 

Arbetsdagar i EU:s rådsarbetsgrupper 2 232 2 395 2 912 5 285 2 494 2 444 2 556 2 556 

Arbetsdagar i kommissionens kommittéer och 
expertgrupper 

1 537 1 478 1 488 1 918 1 687 1 563 1 433 1 595 

Arbetsdagar i internationella organisationer utanför 
EU 

4 825 5 046 4 927 5 455 3 875 3 890 3 991 3 883 

Faktapromemorior till EU-nämnden 114 137 150 150 138 164 159 164 

Reg. internationella handlingar 91 083 74 437 65 035 14 750 14 447 15 345 13 722 14 027 

Utlandsstationerade  678 661 656 674 584 571 588 581 

andel kvinnor/män 55/45 54/46 52/48 52/48 53/47 54/46 54/46 56/44 
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Regeringskansliet, kommittéerna och utlands-
myndigheterna hade vid utgången av 2013 till-
sammans 4 584 tjänstgörande (exklusive lokal-
anställda vid utlandsmyndigheterna). 

Av de tjänstgörande var ca 4 procent anställda 
på politikeravtalet. Andelen kvinnor som är 
anställda på chefsavtalet har ökat. Sjukfrånvaron 
är fortsatt låg i förhållande till staten totalt. Det 
gäller både bland kvinnor och bland män. 

Under 2013 och 2014 har fortsatta effektivi-
seringar av förvaltningsstödet genomförts. 

Ytterligare redovisning av Regeringskansliets 
arbete återfinns i Regeringskansliets årsbok 2013 
och på www.regeringen.se. 

Utrikesrepresentationen 
Utrikesrepresentationen bestod per den 
1 augusti 2014 av 103 utlandsmyndigheter, varav 
89 ambassader, 7 konsulat samt 7 representa-
tioner och delegationer. Sverige har diplomatiska 
förbindelser med i stort sett alla självständiga 
stater i världen. Vidare har Sverige i storleks-
ordningen 350 honorärkonsulat. 

Från och med den 1 januari 2000 till och med 
den 1 augusti 2014 har regeringen beslutat att 
öppna 23 ambassader och 4 karriärkonsulat. För 
samma period har regeringen beslutat att stänga 
21 ambassader och 7 karriärkonsulat. 

Regeringen har ambitionen att öka antalet 
utlandsmyndigheter med inriktning på främjan-
deverksamhet. 

Anslagsförändringar 
I enlighet med 2014 års ekonomiska vår-
proposition (2013/14:100) förs 10 700 000 
kronor som avser vissa säkerhetsfrågor vid stats-
ministerns tjänstebostäder från anslaget 4:1 
Regeringskansliet m.m. till det under utgifts-
område 4 Rättsväsendet uppförda anslaget 1:2 
Säkerhetspolisen fr.o.m. 2015. 

Regeringen föreslår vidare att 400 000 kronor 
som avser verksamhet av förvaltningskaraktär 
förs från det under utgiftsområde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv uppförda anslaget 2:3 
Internationella arbetsorganisationen (ILO) till 
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. fr.o.m. 2015. 

Mot bakgrund av genomförda förändringar av 
medborgarskapslagstiftningen föreslår regerin-
gen att 220 000 kronor för 2015 och 110 000 
kronor för 2016 förs från anslaget 4:1 
Regeringskansliet m.m. till det under utgifts-
område 8 Migration uppförda anslaget 1:1 
Migrationsverket. 

Regeringen föreslår att 6 885 671 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 6 932 055 000 kronor, 7 044 510 000 
kronor respektive 7 230 946 000 kronor. 
 
Tabell 7.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 4:1 
Regeringskansliet m.m. 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 6 843 531 6 843 531 6 843 531 6 843 531

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 37 425 99 862 216 908 403 168

Beslut 3 3 905 -13 341 -13 014 -12 763

Överföring 
till/från andra 
anslag -10 300 -9 207 -14 314 -14 691

Övrigt 4 11 110 11 211 11 400 11 701

Förslag/ 
beräknat 
anslag 6 885 671 6 932 055 7 044 510 7 230 946

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med ca 6 100 000 kronor för 2015 och beräknas 
minska med ca 23 500 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 
4 Här ingår förändringar av valutakurser samt lokalkostnader i utlandet.
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8 Länsstyrelserna 

8.1 Omfattning 

Området länsstyrelserna avser den samordnade 
länsförvaltningen med de 21 länsstyrelserna. 
Området omfattar anslaget 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. Anslaget finansierar cirka hälften av läns-
styrelsernas verksamhetskostnader (se vidare 
avsnitt 8.4.2, under rubrik Ekonomi och 
finansiering). 

De 21 länsstyrelserna verkar utifrån uppgiften 
att vara statens regionala företrädare. Läns-
styrelserna ska verka för att nationella mål får 
genomslag i länen samtidigt som hänsyn ska tas 
till regionala förhållanden och förutsättningar. 
Länsstyrelserna ska utifrån ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsövergripande och inom 
myndigheternas ansvarsområden samordna olika 
samhällsintressen och statliga myndigheters in-
satser. Länsstyrelserna har bl.a. uppgifter i fråga 
om livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna 
veterinära frågor, regional tillväxt, infra-
strukturplanering, hållbar samhällsplanering och 
boende, energi och klimat, kulturmiljö, skydd 
mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar, 
naturvård, miljö- och hälsoskydd, lantbruk och 
landsbygd, fiske, regionaliserad rovdjursförvalt-
ning, folkhälsa, jämställdhet och integration. 
Utöver dessa uppgifter har vissa länsstyrelser 
särskilda uppgifter, bl.a. förvaltning av vatten-
distrikt, fjällfrågor, vissa rennäringsfrågor, tillsyn 
rörande penningtvätt och frågor om tillstånd att 
anordna kampsportsmatcher. För många av de 
offentliga åtaganden som utförs av kommuner 
eller andra aktörer har länsstyrelserna även upp-
gifter som rör samordning, tillsyn, uppföljning 
och utvärdering. 

Ansvarsfördelning för regionalt tillväxtarbete 
Ansvars- och uppgiftsfördelningen mellan stat 
och kommun regleras genom lagar och 
förordningar inom flera olika sektorer. För 
länsstyrelserna, landstingen, samverkansorganen 
respektive Gotlands kommun är det lagen 
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa 
län och lagen (2002:34) om samverkansorgan i 
länen som reglerar ansvarsfördelningen för det 
regionala tillväxtarbetet och transportinfra-
strukturen. I Stockholms, Västmanlands, Väster-
norrlands och Norrbottens län har länsstyrel-
serna det regionala utvecklingsansvaret. I Skåne, 
Västra Götalands och Hallands län är det 
landstingen som har detta ansvar och i Gotlands 
län är det Gotlands kommun som är ansvarig. I 
13 län (Uppsala, Södermanlands, Östergötlands, 
Jönköpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, 
Värmlands, Örebro, Dalarnas, Gävleborgs, 
Jämtlands och Västerbottens län) har samver-
kansorganen motsvarande ansvar. Från och med 
den 1 januari 2015 överförs det regionala 
utvecklingsansvaret i Östergötlands, Jönköpings, 
Kronobergs, Örebro, Gävleborgs och Jämtlands 
län från samverkansorganet till landstinget. 
Överföringen sker i enlighet med ändring i lagen 
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa 
län. 
  



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 1  

40 

8.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom område länsstyrelserna 
Miljoner kronor 

 Utfall
2013 

Budget
2014 1 

Prognos
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat
2017 

Beräknat
2018 

Område länsstyrelserna   

5:1 Länsstyrelserna m.m. 2 472 2 523 2 499 2 561 2 556 2 569 2 633

Summa område länsstyrelserna 2 472 2 523 2 499 2 561 2 556 2 569 2 633
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
8.3 Mål 

Regeringens mål för området länsstyrelserna är 
att nationella mål ska få genomslag i länen 
samtidigt som hänsyn tas till regionala för-
hållanden och förutsättningar. Målet omfattar 
samtliga län oavsett ansvars- och uppgifts-
fördelning mellan stat och kommun. 

8.4 Resultatredovisning 

Länsstyrelserna har uppgifter inom ramen för 
nationella mål, vilka är fördelade på ett stort 
antal utgiftsområden med flera riksdagsbundna 
mål. Målen återfinns under respektive utgifts-
område. Detta innebär att beslut och insatser 
inom olika utgiftsområden ofta får konsekvenser 
för länsstyrelsernas verksamhet. De utgifts-
områden, utöver utgiftsområde 1 Rikets styrelse, 
inom vilka länsstyrelserna bedriver verksamhet 
är: 

– utgiftsområde 5 Internationell samverkan, 

– utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap, 

– utgiftsområde 8 Migration, 

– utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg, 

– utgiftsområde 13 Integration och jäm-
ställdhet, 

– utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv, 

– utgiftsområde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 

– utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt 
konsumentpolitik, 

– utgiftsområde 19 Regional tillväxt, 

– utgiftsområde 20 Allmän miljö- och natur-
vård, 

– utgiftsområde 21 Energi, 

– utgiftsområde 22 Kommunikationer, 

– utgiftsområde 23 Areella näringar, lands-
bygd och livsmedel samt 

– utgiftsområde 24 Näringsliv. 
 
Resultatredovisningen avser länsstyrelsernas 
verksamhet inom de ovan redogjorda utgifts-
områdena. Redovisningen utgår i huvudsak från 
de uppgifter som ålagts länsstyrelserna i regle-
ringsbrevet för 2013. Utöver den resultatredo-
visning som görs i detta avsnitt hänvisas till 
respektive utgiftsområde i denna proposition. 

8.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Följande sammanfattning av resultat-
indikatorerna finns för att visa hur läns-
styrelserna bidrar till att uppfylla målet för 
området länsstyrelserna: 

– andel av länsstyrelsen skyddad produktiv 
skogsmark av den totala arealen produktiv 
skogsmark, 

– antal vargrevir med föryngringar, 

– andel sanerade objekt i förorenade områden 
i förhållande till antal inventerade objekt, 

– installerad effekt i vindkraftverk och 
producerad el som kommer från vindkraft, 

– andel sysselsatta och andel nystartade 
företag utanför tätort, 

– antal överprövade respektive upphävda 
detaljplaner, 
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– antal strandskyddsdispenser som läns-
styrelsen har överprövat respektive upp-
hävt, 

– andel kommuner som har tecknat överens-
kommelser om flyktingmottagande, 

– antal platser per 10 000 invånare avseende 
nyanlända som har beviljats uppehållstill-
stånd på skyddsgrunder eller av humanitära 
skäl,  

– antal platser per 10 000 invånare avseende 
asylsökande ensamkommande barn, och 

– andel nystartade företag av kvinnor respek-
tive män. 

 
Länsstyrelserna har i årsredovisningarna för 2013 
redovisat värden för de indikatorer som beskrivs 
ovan. Tidsserien gäller 2011–2013 men för ett 
fåtal indikatorer saknas värden för 2013. 
Statistiken för dessa tillgängliggörs inte förrän 
senare innevarande år. I dessa fall redovisas tids-
serien 2010–2012. 

Arbetet med indikatorerna är en del av 
länsstyrelsernas ordinarie verksamhet och för-
valtas av Länsstyrelsen i Örebro län.  

8.4.2 Resultat 

I resultatredovisningen redogörs för sju av 
länsstyrelsernas verksamhetsområden som utgår 
från de uppgifter som länsstyrelserna har enligt 
förordningen (2007:825) med länsstyrelse-
instruktion. Indikatorer redovisas för verksam-
heter inom utgiftsområdena 13, 18, 20 och 23. 
Verksamhetsområdena har bl.a. valts utifrån 
deras storleksmässiga betydelse för länsstyrel-
sernas verksamhet. Redovisningen omfattar 
således inte all den verksamhet som länsstyrel-
serna bedriver. 

Samordnings- och sektorsövergripande arbete 

Länsstyrelsernas uppgift är att arbeta sektors-
övergripande och utifrån ett statligt helhets-
perspektiv samt inom myndighetens ansvars-
område samordna olika samhällsintressen och 
statliga myndigheters insatser. Detta är särskilt 
framträdande inom verksamhetsområdena mot-
tagande av nyanlända invandrare, landsbygd, 
samhällsplanering, miljöskydd och naturvård 
samt krisberedskap. Det sektorsövergripande 

arbetet är också av stor betydelse för läns-
styrelsernas uppdrag att främja länens utveck-
ling. Länsstyrelserna samverkar brett och det 
speglar den mångfald av verksamhet som be-
drivs. Samverkan med de statliga myndigheterna 
sker på såväl övergripande strategisk nivå, som 
på konkret operativ nivå.  

Mottagande av vissa nyanlända invandrare 
Länsstyrelserna har under året arbetat med 
utvecklingsinsatser när det gäller mottagande av 
nyanlända invandrare och av ensamkommande 
barn. Ansvaret för nyanländas etablering är för-
delat på flera statliga myndigheter, landstingen, 
kommunerna och privata aktörer. Arbetsför-
medlingen har det samordnande ansvaret för 
etableringsuppdraget. 

Behovet av samverkan är stort. Länsstyrel-
serna samverkar med de olika aktörerna i syfte 
att samordna insatserna för nyanlända invand-
rares etablering. Samverkan, samordning och 
finansiering av utvecklingsinsatser är både viktiga 
och efterfrågade. De är en förutsättning för en 
effektiv etablering i arbets- och samhällslivet.  

Landsbygd och lantbruk 
Inom ansvarsområdet landsbygd har läns-
styrelserna under 2013 samverkat med myndig-
heter och organisationer som arbetar för lands-
bygdens utveckling såsom kommunerna, bygde-
grupper och regionerna. Länsstyrelserna har 
samverkat med Jordbruksverket i ett projekt i 
förberedelserna inför kommande Landsbygds-
program 2014–2020 och införandet av de nya 
jordbrukarstöden. Avsikten är bl.a. att förstärka 
arbetet med de andra aktörerna i länet som 
involveras i arbetet med genomförandet av de 
nya stöden och programmet. 

Bredband är viktigt för utvecklingen på 
landsbygden. Flera länsstyrelser har tagit fram 
bredbandsstrategier och i arbetet med dessa har 
samverkan skett med kommuner, bygdegrupper 
och näringsliv. 

Samhällsplanering 
Flera länsstyrelser har utvecklat och stärkt 
verksamheten inom plan- och byggprocessen. 
Det handlar dels om att i flera delar av landet 
verka för ett ökat bostadsbyggande, dels om att 
korta handläggningstiderna.  

Naturvård och miljöskydd  
Länsstyrelserna har haft fortsatt fokus på 
miljöarbetet med inriktning på miljökvalitets-
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målen och särskilt miljögifter, biologisk mång-
fald, vatten samt klimat och energi.  

Länsstyrelserna har en viktig roll i att 
strategiskt samordna och leda det regionala 
arbetet för att minska klimatpåverkan och för en 
energiomställning. Arbetet förutsätter sam-
verkan med andra regionala aktörer såsom 
kommunerna och näringslivet, men också med 
nationella myndigheter. Arbetet har inneburit att 
stödja kommunerna med energiomställning, 
stärka och utveckla det regionala klimat- och 
energiarbetet samt driva omställningen till en 
grön utveckling med nya jobb, tillväxt och ökad 
konkurrenskraft. 

Krisberedskap 
Länsstyrelserna har 2013 redovisat den samlade 
regionala lägesbilden av beredskapen i länet. 
Länsstyrelsernas arbete med att sammanställa 
regionala risk- och sårbarhetsanalyser bidrar till 
en god överblick av riskbilden i landet.  

Även inom länsstyrelsernas ansvarsområde 
berörs flera olika verksamheter. Uppgifterna 
syftar i stor utsträckning till att förebygga och ha 
beredskap för att kunna hantera en kris, vilket 
försvårar dimensioneringen av resurser. Sam-
tidigt är detta en viktig uppgift för länsstyrel-
serna, att genom sin centrala roll inom verk-
samheterna skydd mot olyckor, krisberedskap 
och civilt försvar bidra till säkerhetsarbetet. 

Naturvård och miljöskydd 

Redovisning av indikatorer 
Indikatorerna avser målet inom utgiftsområde 20 
att till nästa generation kunna lämna över ett 
samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, 
utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem 
utanför Sveriges gränser. Riksdagen har beslutat 
om 16 miljökvalitetsmål som anger det tillstånd i 
den svenska miljön som miljöarbetet ska leda till. 
(Se vidare utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård för beskrivning av miljökvalitets-
målen.) 

Indikatorerna utgår från biologisk mångfald 
(1), förekomst av rovdjur (2), mark (3) samt 
förnybar energi (4 och 5). Värdet för respektive 
år utgörs av ett genomsnitt för samtliga läns-
styrelser utom när det gäller antal vargrevir där 
det totala antalet anges.  
 

Tabell 8.2 Indikatorer utg.omr. 20 Allmän miljö- och 
naturvård 
 

2011 2012 2013

1 Andel skyddad 
produktiv skogmark 
av total areal 

3,12 3,18 3,23 

 Högsta/lägsta värde 8,1/0,9 8,2/0,9 8,3/0,9 

2 Antal vargrevir med 
föryngringar 

23,5 29,5 32,5 

3 Andel sanerade 
objekt i förhållande 
till antal 
inventerade objekt i 
riskklass 1, %  

17,8 20,2 23,4 

 Högsta/lägsta värde 69,8/0 77,5/0 100,0/0 

4 Installerad effekt i 
vindkraftverk, MW 

131,6 171,7 199,7 

 Högsta/lägsta värde 554,5/0,1 644,3/0,1 696,0/0,1 

5 Producerad el från 
vindkraft, GWH 

339,2 376,8 517,4 

 Högsta/lägsta värde 1 188/5 1 440/7 1 548/9 

Miljöarbete 
Länsstyrelsernas insatser är betydelsefulla för att 
generationsmålet och miljökvalitetsmålen ska 
kunna nås. Vid många länsstyrelser är arbetet 
med att verka för att miljökvalitetsmålen nås väl 
integrerat i länsstyrelsens övriga verksamhet, och 
en bred och regelbunden samverkan har skett 
inom länen. Länsstyrelserna har samverkat 
genom RUS (Regional utveckling och sam-
verkan i miljömålssystemet) och flera läns-
styrelser har även deltagit i regionala samver-
kansnätverk. Samtliga länsstyrelser har arbetat i 
någon form med regionala åtgärdsprogram i 
samverkan med länets aktörer.  

Länsstyrelsernas uppföljning har en central 
roll i den årliga uppföljningen av miljömålen 
samt i samverkan mellan länsstyrelserna och de 
nationellt målansvariga myndigheterna. Samtliga 
länsstyrelser har under året genomfört en årlig 
uppföljning av miljökvalitetsmålen i sitt län och 
uppdaterat de länsgemensamma indikatorer som 
används inom miljömålssystemet. Syftet med 
den regionala uppföljningen är dels att utgöra 
underlag till den nationella uppföljningen, dels 
att användas i länens miljöarbete. Länsstyrel-
sernas samverkansorgan RUS har svarat för den 
regionala analysen i den årliga uppföljningen. 

Vad gäller länsstyrelsernas arbete med efter-
behandling av förorenade områden har en stor 
del av inventeringsarbetet slutförts 2013 eller 
kommer att slutföras under 2014. Länsstyrel-
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sernas insatser har fortsatt förbättrats i för-
hållanden till tidigare år, vilket även framgår av 
indikator 3 i Tabell 8.2. Kommunerna har till-
synsansvar för många förorenade områden och 
därför har flera av länsstyrelserna arbetat med 
tillsynsvägledning och utbildning 2013. Dess-
utom har flera länsstyrelser genomfört gemen-
samma insatser, t.ex. information riktad till 
banker och till deponiprojekt inom projektet 
Miljösamverkan.  

Miljötillsyn 
Länsstyrelsernas tillsyn enligt miljöbalken ska 
bidra till att nå generationsmålet och miljö-
kvalitetsmålen. Utvecklingen av tillsynsverksam-
heten har varit stabil under 2013.  

Medvetenheten om behovet av att utveckla 
tillsynen och höja ambitionsnivån har genom-
gående varit hög bland länsstyrelserna, även om 
flertalet har angett att det är svårt att genomföra 
planerad tillsyn fullt ut. Nästan alla länsstyrelser 
har arbetat för att utveckla arbetsmetoder och 
handläggning för att förbättra sin tillstånds-
prövning och tillsyn. 

De flesta länsstyrelser har deltagit i Miljösam-
verkan Sverige och anger att det är en viktig 
arena för att utveckla samsyn och praktiska 
handläggningsrutiner inom de olika tillsynsom-
rådena. Flera länsstyrelser har under året genom-
fört en samlad tillsynsvecka, vilket bidragit till 
ökad tillsyn och uppmärksamhet i länet. 

Liksom tidigare år har många länsstyrelser 
uppgett att utrymmet för egeninitierad tillsyn 
varit begränsat under 2013.  

Skydd och skötsel 
Skydd av områden och arter, förvaltning och 
skötsel av skyddade områden är det mest om-
fattande verksamhetsområdet för länsstyrelserna 
sett till kostnader för verksamheten. Utveck-
lingen bedöms vara oförändrad jämfört med 
2012. Antalet beslutade naturreservat har ökat 
från 105 (st.) år 2012 till 156 (st.) år 2013. 
Arealen för de beslutade naturreservaten har 
dock minskat från 73 520 hektar 2012 till 36 462 
hektar 2013.  

Det regionala klimat- och energiarbetet samt 
klimatanpassning 
Inom länsstyrelsernas arbete med regionala 
klimat- och energistrategier har utvecklingen 
varit positiv under 2013. Den positiva utveck-
lingen framgår även av indikatorerna 4 och 5 i 
Tabell 8.2. Både installerad effekt och produ-

cerad el från vindkraftverk har ökat mellan 2012 
och 2013. Det finns dock fortsatt stora skill-
nader mellan länsstyrelserna exempelvis av-
seende hur de konkret har arbetat med planering 
och genomförande av handlingsplaner och åt-
gärder kopplade till klimat- och energistrategin. 
Flera länsstyrelser har tagit ett samlat grepp när 
det gäller att leda och samordna det regionala 
klimat- och energiarbetet. Arbetet med åtgärds-
program har utvecklats under 2013, om än i olika 
takt.  

Arbetet med klimatanpassning har också 
utvecklats väl. Samtliga länsstyrelser har deltagit i 
det nationella nätverket och samverkat med 
kommuner samt andra regionala och nationella 
aktörer. Länsstyrelserna har genomfört ett stort 
antal insatser för att stärka klimatanpassnings-
arbetet i länen. De har bl.a. genomfört enkät-
undersökningar och besök i respektive läns 
kommuner som en del av arbetet med att ta fram 
regionala handlingsplaner för klimatanpassning.  

Flera länsstyrelser har eller håller på att ta 
fram kommunspecifik information om hur 
respektive kommun kan påverkas av ett för-
ändrat klimat. Länsstyrelserna har även arbetat 
tvärsektoriellt med frågan, bl.a. genom att delta i 
granskningen av kommunernas detalj- och över-
siktsplaner samt i risk- och sårbarhetsarbetet.  

Lantbruk och landsbygd, livsmedelskontroll samt 
djurskydd 

Redovisning av indikatorer 
Indikatorerna avser målet om ett dynamiskt och 
konkurrenskraftigt näringsliv i hela landet som 
präglas av öppenhet och mångfald. Målet åter-
finns inom utgiftsområde 23. 

Värdet för respektive år utgörs av ett genom-
snitt för riket. Det finns inga tillgängliga värden 
för 2013. För att få en treårig tidsserie redovisas 
åren 2010–2012 i Tabell 8.3. 
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Tabell 8.3 Indikatorer utg.omr. 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel 

  2010 2011 2012

1 Andelen sysselsatta 
utanför tätort i % 

8,0 8,0 8,0 

 Högsta/lägsta värde 20,0/4,0 20,0/4,0 20,0/4,0 

2 Andelen sysselsatta 
kvinnor utanför 
tätort i % 

3,0 3,0 3,0 

 Högsta/lägsta värde 6,0/1,0 6,0/1,0 7,0/2,0 

3 Andelen sysselsatta 
män utanför tätort i 
% 

5,0 5,0 5,0 

 Högsta/lägsta värde 14,0/3,0 14,0/3,0 13,0/3,0 

4 Andel nystartade 
företag utanför 
tätort i % 

26,4 31,9 24,7 

 Högsta/lägsta värde 60,3/6,8 67,2/8,0 57,2/6,2 

5 Andel nystartade 
företag av kvinnor 
utanför tätort i % 

8,6 10,8 8,9 

 Högsta/lägsta värde 20,8/2,3 24,1/2,7 21,0/2,4 

6 Andel nystartade 
företag av män 
utanför tätort i % 

17,8 21,1 15,8 

 Högsta/lägsta värde 39,5/4,5 43,1/5,3 36,2/3,7 

Lantbruk och landsbygd 
Länsstyrelserna har under 2013 haft en fortsatt 
hög takt i utbetalningarna av gårdsstödet. 
Länsstyrelsernas arbete är resultatet av ett lång-
siktigt och strategisk arbete bl.a. inom ramen för 
Jordbruksverkets och länsstyrelsernas gemen-
samma projekt för styrning och uppföljning av 
SAM-stöd (samlad ansökan om jordbrukarstöd) 
som startades 2010. För 2013 var målet att 95 
procent av gårdsstödet skulle ha betalats ut den 2 
december. I stort har samtliga länsstyrelser upp-
nått målet. 

Utvecklingen inom verksamhetsområdet 
landsbygd har varit svagt positiv under 2013. 
Bedömningen baseras på handläggningstider och 
vidtagna åtgärder för att uppnå målen i lands-
bygdsprogrammet för åren 2007–2013. Läns-
styrelserna har även deltagit i det förberedande 
arbetet för att ta fram det kommande lands-
bygdsprogrammet 2014–2020.  

Jordbruksverket genomförde en process-
granskning av handläggningen av landsbygds-
programmet hösten 2012. Som en konsekvens av 
granskningen har länsstyrelserna upprättat hand-
lingsplaner. Hanteringen av utbetalningar av 
medel och handläggningen av landsbygds-
programmet har under 2013 på de flesta läns-
styrelser förbättrats jämfört med 2012. 

Djurskydd och livsmedelskontroll 
Under 2013 har antalet djurskyddskontroller 
minskat något jämfört med 2012 medan andelen 
planerade kontroller har legat på ungefär samma 
nivå som 2012. Länsstyrelserna har under 2013 
skapat ett nätverk, det så kallade 28-nätverket, 
för samverkan mellan länsstyrelserna. Nätverket 
hanterar samtliga frågor inom det veterinära 
ansvarsområdet. Nätverket har bidragit till sam-
verkan och samordning och därigenom ökad 
likriktning av olika frågor länsstyrelserna sins-
emellan. Nätverket har även utvecklats till en 
tydlig och användbar kommunikationskanal 
mellan länsstyrelserna och övriga berörda 
myndigheter. Länsstyrelserna har dessutom tagit 
fram gemensamma rutiner för att följa upp och 
verifiera att djurskyddskontrollen är effektiv och 
ändamålsenlig. Ett stort antal åtgärder görs 
gemensamt av länsstyrelserna och Jordbruks-
verket. För mer information om detta se 
utg.omr. 23, rubrik 2.5.2.3. 

Länsstyrelsernas arbete med livsmedelskon-
troller är fortfarande under utveckling. Livs-
medelsverkets revision visar att 25 procent av 
livsmedelsanläggningarna inom primärproduk-
tionen är registrerade hos länsstyrelserna. Detta 
försvårar ett riskbaserat kontrollurval och läns-
styrelserna når därför inte upp till det nationella 
målet att minst 1 procent av livsmedelsföretagen 
i primärproduktionen ska kontrolleras varje år. 
Av de kontroller som genomfördes 2012 på 
primärproducerande livsmedelsanläggningar var 
20 procent riskbaserade. 

Hållbar samhällsplanering och bostadsmarknad 

Redovisning av indikatorer 
Indikatorerna avser målet inom utgiftsområde 
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och, 
byggande samt konsumentpolitik. Indikatorerna 
kan ses som ett mått på hur väl tillsynen och 
tillsynsvägledningen fungerar enligt plan- och 
bygglagen samt miljöbalken. 

Värdet för respektive år utgörs av ett genom-
snitt för samtliga länsstyrelser. Det högsta värdet 
representerar den länsstyrelse som t.ex. har över-
prövat flest detaljplaner (indikator 1) medan det 
lägsta värdet är den länsstyrelse som överprövat 
minst antal detaljplaner. 
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Tabell 8.4 Indikatorer utg.omr. 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik 
 

  2011 2012 2013

1 Antal överprövade 
detaljplaner 

1,2 1,4 1,9 

 Högsta/lägsta värde 6/0 5/0 9/0 

2 Antal upphävda 
detaljplaner 

0,5 0,7 0,5 

 Högsta/lägsta värde 3/0 2/0 3/0 

3 Antal strandskydds-
dispenser som 
länsstyrelsen har 
överprövat 

22,1 24,9 20,9 

 Högsta/lägsta värde 116/0 123/0 85/0 

4 Antal strandskydds-
dispenser som 
länsstyrelsen har 
upphävt 

8,4 13,7 12,0 

 Högsta/lägsta värde 51/0 96/0 67/0 

 
Resultatindikatorerna för utgiftsområde 18 är 
svåranalyserade. Å ena sidan innebär fler över-
prövade och upphävda detaljplaner att läns-
styrelserna fullföljt sitt tillsynsuppdrag enligt 
plan- och bygglagen, å andra sidan kan det vara 
så att länsstyrelserna inte gett kommunerna till-
räckligt med stöd vid planeringsarbetet. Relativt 
få detaljplaner har överprövats eller upphävts. 
Det har dock skett en ökning av antalet över-
prövade detaljplaner 2013 jämfört med före-
gående år. Antalet överprövade detaljplaner som 
upphävts har dock inte ökat jämfört med 2012. 
Antalet strandskyddsdipsenser som länsstyrel-
serna har överprövat eller upphävt har minskat 
2013 jämfört med 2012. 

Ett annat sätt att mäta utvecklingen inom 
utgiftsområdet är att referera till den tid som det 
tar för länsstyrelserna att handlägga överklagade 
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen 
(2010:900). Det gäller framför allt beslut om 
detaljplaner och om bygglov. I länsstyrelsernas 
regleringsbrev för 2013 infördes inriktningsmål 
för när 75 respektive 90 procent av de båda 
beslutstyperna bör vara avgjorda. Under 2012 
hade 55,3 procent av överklagade detaljplaner 
avgjorts inom tre månader. Motsvarande andel 
för 2013 var 71 procent. Inriktningsmålet är 75 
procent. Inom fem månader var motsvarande 
andelar 79,1 respektive 81,7 procent. Inrikt-
ningsmålet ligger här på 90 procent. Antalet 
länsstyrelser som klarade detta inriktningsmål 
2012 var sju. Detta antal hade 2013 ökat till tolv.  

Av Boverkets sammanställning av länsstyrel-
sernas handläggningstider för bygglov framgår 
bl.a. att andelen ärenden som avgjorts inom fyra 
respektive sex månader har ökat mellan 2012 och 
2013. 

Sammanfattningsvis kan det konstateras att 
länsstyrelsernas handläggning av överklagade 
detaljplaner och bygglov har utvecklats på ett 
positivt sätt.  

Hållbar samhällsplanering 
Länsstyrelsernas uppgift består i stor utsträck-
ning i att förse kommunerna med relevant 
underlag samt att ge kommunerna råd, informa-
tion och stöd för deras planering. Läns-
styrelserna för också dialog med och förmedlar 
kunskap till bl.a. bostadsföretag, bygg-
intressenter och näringslivet i stort samt till det 
civila samhället i motsvarande frågor.  

Länsstyrelsernas arbete med bostadsför-
sörjningsfrågor berörs också bl.a. med anledning 
av ändringarna i lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsförsörjningsansvar. Lagen anger 
numera att kommunerna i sin planering för 
bostadsförsörjningen ska ta hänsyn till de 
regionala förutsättningarna och behoven samt 
samråda med andra berörda kommuner och ge 
andra regionala aktörer möjlighet att yttra sig. 
Den ändring av plan- och bygglagen (2010:900) 
som ägde rum 2011 och som innebar att kom-
munerna i sin fysiska planering ska beakta 
nationella och regionala mål, planer och program 
innebär att länsstyrelserna nu arbetar med en 
regionalisering av de mål m.m. som utarbetats på 
nationell nivå. 

Flera länsstyrelser lyfte 2013 fram frågor om 
skapandet av digitala agendor, digitalisering av 
äldre material samt skapandet av digitala 
handläggningsstöd och planeringsverktyg till 
gagn för en effektivisering av såväl läns-
styrelsernas interna arbete som av kommunernas 
planeringsverksamhet. I samband med detta 
lyftes också samarbetet med lantmäterimyn-
digheterna fram när det gäller kunskapsspridning 
i fråga om plangenomförandefrågor. 

Integration, migration och mänskliga rättigheter 

Redovisning av indikatorer 
Indikatorerna avser målet, inom utgiftsområde 
13, om lika rättigheter, skyldigheter och möjlig-
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heter för alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. 

Värdet för respektive år utgörs av ett genom-
snitt för riket. Det högsta och lägsta värdet i 
tabellen nedan representerar det län med det 
högsta respektive det lägsta värdet. Till exempel 
visar indikator 1 att det finns län där överens-
kommelser om att ta emot nyanlända skett i 
varje kommun 2013 medan det i ett län skett 
med 85 procent av kommunerna. Se utgifts-
område 13 Integration och jämställdhet för 
ytterligare beskrivning av länsstyrelsernas arbete 
inom området integration. 
 
Tabell 8.5 Indikatorer utg.omr. 13 Integration och 
jämställdhet (integration m.m.) 
 

  2011 2012 2013

1 Andel kommuner 
som har tecknat 
överenskommelser 
om nyanlända 

93,0 94,0 95,0 

 Högsta/lägsta värde 100,0/67,0 100,0/75,0 100,0/85,0 

2 Antal platser per 
10 000 inv. avs. 
nyanlända som har 
beviljats 
uppehållstillstånd 
på skyddsgrunder 
eller av humanitära 
skäl 

16,5 16,8 22,5 

 Högsta/lägsta värde 29,0/9,6 34,2/6,4 60,2/2,6 

3 Antal platser per 
10 000 inv. avs. 
asylsökande 
ensamkommande 
barn 

2,9 3,4 4,3 

 Högsta/lägsta värde 9,9/1,1 11,3/1,2 12,4/1,9 

Mottagande av vissa nyanlända invandrare 
Antalet personer som har fått uppehållstillstånd 
och behöver hjälp med bosättning har ökat 
kraftigt under 2013. Länsstyrelserna har därför 
prioriterat bosättningsarbetet under året.  

Det har skett en kontinuerlig positiv utveck-
ling av länsstyrelsernas arbete på integrations-
området, se bl.a. indikatorerna i Tabell 8.5. 
Samtliga län har en organiserad samverkan på 
integrationsområdet mellan myndigheter, kom-
muner, landsting och, i vissa fall, även 
föreningsliv och näringsliv. Samverkan är tema-
tiskt uppbyggd kring exempelvis mottagande, 
bosättning, arbete, utbildning eller hälsa. Läns-
styrelserna är ofta sammankallande i de olika 
samverkans- och nätverksforumen. 

Länsstyrelserna har fortsatt arbetet med att 
gemensamt utveckla och samordna verksam-
heterna inom integrationsområdet, bland annat 
genom den gemensamma samordningsgruppen. 
Länsstyrelserna har även spelat en viktig roll vid 
de länsdialoger som genomfördes av samord-
narna för kommunalt flyktingmottagande under 
våren 2013.  

Ensamkommande barn 
Utvecklingen av området är positiv i förhållande 
till tidigare år. Antalet platser har ökat och fler 
kommuner än tidigare har tecknat överens-
kommelser, se Tabell 8.5 indikator 3. Länsstyrel-
serna har bedrivit ett strategiskt arbete på den 
regionala nivån. Dessutom har länsstyrelserna 
deltagit i en nationell samverkan med Migra-
tionsverket och andra berörda aktörer.  

Länsstyrelserna har ett välfungerande sam-
arbete med Migrationsverket. I slutet av året har 
länsstyrelserna tillsammans med Migrations-
verket förberett sig för ändringen av lagen 
(1994:137) om mottagande av asylsökande m.fl., 
som trädde i kraft den 1 januari 2014. Lag-
ändringen har gynnat utvecklingen av antalet 
platser i överenskommelserna för mottagande av 
ensamkommande barn.  

Antalet platser som kommunerna har tecknat 
överenskommelser om motsvarar dock inte det 
behov som finns. 

Mänskliga rättigheter 
Sammantaget är utvecklingen likvärdig med 
2012. Länsstyrelserna har under 2013 följt upp 
arbetet med den gemensamma handlingsplanen 
för lika rättigheter och möjligheter. Arbetet med 
handlingsplanen har bidragit till att insatser för 
att verksamhetsintegrera ett perspektiv med 
mänskliga rättigheter successivt har ökat. 
Samtidigt återstår det arbete. Nivån på insatserna 
skiljer sig åt mellan länsstyrelserna. Vissa 
länsstyrelser har kommit långt i arbetet, medan 
andra endast genomfört de gemensamma 
insatserna. För att ytterligare stärka länsstyrel-
sernas arbete med mänskliga rättigheter har 
Länsstyrelsen i Dalarnas län fått i uppdrag att 
samordna och utveckla arbetet. I uppdraget ingår 
att samordna ett fortsatt nätverk för samtliga 
länsstyrelsers arbete med mänskliga rättigheter. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 1  

47 

Jämställdhet 

Redovisning av indikatorer 
Indikatorerna avser målet inom utgiftsområde 13 
att kvinnor och män ska ha samma makt att 
forma samhället och sina egna liv med fokus på 
delmålen en jämn fördelning av makt och 
inflytande samt ekonomisk jämställdhet. 

Värdet för respektive år utgör ett genomsnitt 
för riket. För indikatorn finns inget värde till-
gängligt för 2013. För att få en treårig tidsserie 
redovisas åren 2010–2012 i Tabell 8.6. 
 
Tabell 8.6 Indikatorer utg.omr. 13 Integration och 
jämställdhet (jämställdhet) 
 

  2010 2011 2012

 Andel nystartade 
företag av 
kvinnor/män 

34,2/65,8 35,0/65,0 37,5/62,5 

 Högsta/lägsta värde 
(kvinnor) 

36,8/31,3 36,8/32,5 37,7/33,2 

 

 

Högsta/lägsta värde 
(män) 

68,7/63,2 67,5/63,2 66,8/62,3 

 
En av de framtagna indikatorerna inom jäm-
ställdhet, anmälda misshandelsbrott inomhus 
mot kvinnor 18 år eller äldre, följs inte upp i 
årets budgetproposition. Skälet till detta är att 
indikatorn ska analyseras och utvärderas 
ytterligare. 

Jämställdhetsintegrering 
Länsstyrelsernas arbete med jämställdhets-
integrering har haft en försiktigt positiv utveck-
ling. Samtliga länsstyrelser har strategier för 
arbetet med jämställdhetsintegrering. Fler läns-
styrelser har prioriterat arbetet och jämfört med 
2012 har länsstyrelserna i ökad utsträckning 
initierat ett internt utvecklingsarbete.  

De länsstyrelser som har lyckats bäst med sitt 
arbete är de myndigheter som arbetat strategiskt 
och systematiskt med jämställdhetsintegrering.  

Mäns våld mot kvinnor 
Området är prioriterat av länsstyrelserna. Flera 
länsstyrelser har arbetat för att förbättra det 
strategiska arbetet med samverkan, i och mellan 
länen. Många länsstyrelser har strävat efter att 
samtliga kommuner ska hålla en god kvalitet när 
det gäller insatser till våldsutsatta och vålds-
utövare. Målet är att våldsutsatta ska få relevant 
skydd och stöd oavsett vilken kommun 
individen bor i. 

Krisberedskap 

I länsstyrelsernas uppgifter ingår bl.a. att verka 
för samordning och en gemensam inriktning av 
de åtgärder som behövs inom det geografiska 
områdesansvaret före, under och efter en kris. 
Den regionala samverkansförmågan fungerar, 
vilket uppmärksammades i samband med hante-
ringen av stormarna hösten 2013. De över-
gripande utvecklingsområdena som har identi-
fierats är bl.a. att informationsdelningen mellan 
olika samhällsnivåer och sektorer kan förbättras 
samt att prioritering av resurser och inven-
teringen av förstärkningsresurser kan effektivi-
seras.  

Samverkan  
Under 2013 har utvecklingen av regionala sam-
verkansformer, nätverk och projekt som stärker 
samverkan inom länen fortsatt under ledning av 
länsstyrelsen. Denna utveckling bedöms skapa 
förbättrade förutsättningar för en länsgemensam 
planering samt bidra till ökad förmåga att 
hantera olyckor och kriser. Bland annat har 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
via anslaget 2:4 Krisberedskap under utgiftsom-
råde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 
finansierat projekt inom länsstyrelserna som 
bidragit till att stärka förmågan att motstå all-
varliga störningar i samhällsviktiga verksamheter 
och kritisk infrastruktur. 

Länsstyrelserna har dessutom genomfört och 
deltagit i regionala samverkansövningar i syfte 
att stärka den länsgemensamma förmågan att 
hantera olyckor och kriser. Under 2013 har bl.a. 
de regionala övningarna Omfall och Havsörn 
genomförts som en del i stärkandet av kärn-
energiberedskapen. Vidare har länsstyrelserna 
fortsatt arbetet med att öka anslutningen till 
radiokommunikationssystemet Rakel inom 
länen. 

Tillsyn av kommunernas arbete med skydd mot 
olyckor 
Länsstyrelsernas tillsynsverksamhet under 2013 
har bestått dels av genomförda tillsynsbesök, 
dels av skriftliga uppföljningar. Ett antal läns-
styrelser har under året fortsatt arbetet med att 
utveckla tillsynsmetodik och tillsynsbeslut, 
vilket lett till ökad tydlighet och bättre åter-
rapportering. Länsstyrelsenas arbete med stöd 
till och tillsyn av kommunernas arbete med 
skydd mot olyckor har fortsatt. Stöd har bl.a. 
getts till kommunernas arbete med handlings-
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program för förebyggande verksamhet och 
räddningstjänst.  

Ärendehandläggning och service 

Ärendevolym 
Under 2013 inkom ca 495 000 ärenden till 
länsstyrelserna, vilket är en ökning jämfört med 
2012, då cirka 465 000 ärenden inkom. Den 
största ärendegruppen är lantbruks- och lands-
bygdsärenden, som utgjorde 58 procent av alla 
ärenden 2013 (ca 289 000 ärenden). 

Antalet initiativärenden minskade med drygt 
36 000 jämfört med 2012. Även denna föränd-
ring finns inom området lantbruk och lands-
bygd. Antalet beslutade ärenden per årsarbets-
kraft minskade från 130 ärenden per årsarbets-
kraft 2012 till 126 under förra året. 

Överklagade ärenden 
Den totala andelen ärenden som överklagades 
under 2013, i relation till hur många som 
beslutades, uppgick till 1,5 procent. Det är en 
marginell minskning jämfört med 2012 års nivå 
på ca 1,6 procent. 

Av de ärenden som avgjordes i högre instans 
ändrades länsstyrelsernas beslut i 20 procent av 
fallen, vilket var samma andel som 2012. Det 
område som hade högst andel ändrade beslut var 
miljöfarlig verksamhet (43,5 procent). Mot-
svarande andel för livsmedelskontroll och djur-
skydd var ca 12 procent. 

Öppna ärenden 
Antalet öppna ärenden vid 2013 års slut uppgick 
till drygt 75 300, varav knappt 7 000 var äldre än 
två år. Antalet öppna ärenden minskade under 
2013, motsvarande siffra 2012 var ca 87 600 ären-
den. Antalet öppna ärenden som var äldre än två 
år var något färre 2012, knappt 6 800 ärenden. 
Ungefär hälften av länsstyrelserna beslutade i 
fler ärenden än vad som kommit in till 
myndigheten under året. 

Handläggningstider 
Sedan 2010 ska länsstyrelserna i sina 
verksamhetsplaner ange mål för handläggnings-
tider för ett urval av ärendeslag. Inför 2013 
genomförde länsstyrelserna en översyn av vilka 
ärendeslag som ska ingå i urvalet samt mätmetod 
för handläggningstider. Syftet med översynen 
var att säkerställa kvalitet och jämförbarhet 

mellan länsstyrelserna samt att få ett tydligare 
brukarperspektiv.  

Länsstyrelserna har gjort ett gemensamt urval 
av 30 ärendeslag. För dessa ärendeslag har mål 
satts upp som anger hur många dagar ett ärende 
högst får ta att handlägga. För att målet ska anses 
vara uppnått måste minst 90 procent av ärendena 
inom ärendeslagen ha beslutats inom uppsatt tid.  

Det finns gemensamt formulerade mål för sex 
av ärendeslagen. Den genomsnittliga målupp-
fyllelsen för ärendeslagen med gemensamma mål 
var 62 procent. Det innebär att för samtliga ären-
den inom de sex ärendeslagen uppfylldes de 
gemensamma målen om ett visst antal dagars 
handläggning i genomsnitt i 62 procent av fallen.  

För övriga 24 ärendeslag har varje länsstyrelse 
satt upp mål utifrån det antal dagar som bedöms 
rimligt att merparten av ärendena ska beslutas 
inom. Länsstyrelserna hade en något högre 
genomsnittlig måluppfyllelse för de länsspecifika 
målen än för de gemensamma målen – 70 pro-
cent av ärendena beslutades inom uppsatt tid år 
2013. Då urvalet av ärendeslag och mätmetod för 
handläggningstiderna byttes ut 2013 finns inga 
relevanta jämförelsetal för 2012 och 2011. 

Länsstyrelsegemensamma brukarundersökningar 
Under 2013 genomförde länsstyrelserna för 
fjärde året i rad en gemensam brukarunder-
sökning. Samtliga länsstyrelser deltog i under-
sökningen. Syftet med undersökningen var att 
följa upp utvalda verksamheter och få in under-
lag till ett förbättringsarbete. Genom under-
sökningen finns det möjlighet att analysera den 
enskilda länsstyrelsens prestationer och att jäm-
föra prestationer mellan länsstyrelserna.  

De verksamheter som undersöktes av samtliga 
länsstyrelser var bl.a. ärenden enligt 2 kap. 
kulturmiljölagen (1988:950), tillsyn av vatten-
verksamhet, företagsstöd, landsbygdsutveckling 
samt stöd till jordbruket. 

Generellt fick länsstyrelserna höga betyg för 
bemötande, engagemang och intresse. Resul-
taten visade bl.a. att respondenterna upplevde 
kontakten med länsstyrelserna som väl funge-
rande när de etablerat kontakt, men att det fanns 
barriärer för att få kontakt. Till skillnad från 
2012, var respondenterna relativt sett nöjda med 
kontakt via e-post. Dessutom fick länsstyrel-
sernas webbplatser höga betyg utifrån innehåll 
och användarvänlighet.  
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Länsstyrelsernas inköps- och 
uppdragsverksamhet 

En studie av länsstyrelsernas inköp har genom-
förts(dnr S2013/7949/RU). Studien baseras på 
en enkät som skickades ut till länsstyrelserna i 
slutet av 2013. Enkäten visar att under 2012 
upphandlade länsstyrelserna varor och tjänster 
för drygt en miljard kronor. Enligt studien kan 
länsstyrelsernas inköps- och upphandlingsverk-
samhet förbättras genom att upphandlingarna 
samordnas och styrs på ett tydligare sätt. 
Exempel på hur bättre samordning och styrning 
kan åstadkommas är bl.a. att länsstyrelserna får i 
uppdrag att utveckla en samordnande funktion 
för inköps- och upphandlingsverksamhet och att 
regeringen tematiskt följer upp länsstyrelsernas 
inköps- och upphandlingsverksamhet, att eko-
nomiredovisningssystemet utvecklas så att upp-
följning kan göras på ett enklare sätt samt att 
inköps- och upphandlingskompetensen i läns-
styrelserna stärks. 

Personal och kompetens 

Årsarbetskrafter 
År 2013 uppgick antalet årsarbetskrafter vid 
länsstyrelserna till 4 537, se Tabell 8.7. Det totala 
antalet årsarbetskrafter ökade med 86 st. jämfört 
med 2012. Fyra länsstyrelser minskade sin 
personalstyrka under 2013, medan 15 läns-
styrelser fick fler årsarbetskrafter.  
 

 
 
 

Tabell 8.7 Antal årsarbetskrafter per länsstyrelse 
 

Länsstyrelsen i 2013 Kvinnor/män 2012

Stockholms län 365 248/117 371 

Uppsala län 159 102/57 151 

Södermanlands län 141 87/54 140 

Östergötlands län 202 134/68 203 

Jönköpings län 211 128/83 203 

Kronobergs län 143 97/46 142 

Kalmar län 184 106/78 183 

Gotlands län 92 50/42 88 

Blekinge län 95 55/40 95 

Skåne län 418 261/157 398 

Hallands län 152 101/51 149 

Västra Götalands län 674 388/286 663 

Värmlands län 174 102/72 164 

Örebro län 162 97/65 158 

Västmanlands län 141 87/54 145 

Dalarnas län 203 108/95 199 

Gävleborgs län 178 108/70 170 

Västernorrlands län 205 122/83 194 

Jämtlands län 195 98/96 195 

Västerbottens län 212 105/107 205 

Norrbottens län 232 141/91 234 

Summa 4 537 2 725/1 812 4 451 

 
Det är stora skillnader på fördelningen av 
årsarbetskrafter inom olika verksamheter. Av 
Tabell 8.8 framgår att flest årsarbetskrafter fanns 
inom naturvård och miljöskydd. Nästan en 
tredjedel av länsstyrelsernas totala årsarbets-
krafter arbetade inom den verksamheten under 
2013. Därefter är lantbruk den verksamhet som 
sysselsatte flest, ca 16 procent arbetade inom det 
området. Fördelningen har varit ungefär den-
samma de senaste åren.  

Inom miljöområdet, som är det största verk-
samhetsområdet, ökade antalet årsarbetskrafter 
med tre procent. Det var främst inom föro-
renade områden och efterbehandling som antalet 
årsarbetskrafter ökade. Antalet årsarbetskrafter 
ökade även inom området vattenverksamhet, 
medan antalet årsarbetskrafter inom över-
gripande och gemensamt för naturvård och 
miljöskydd minskade. De områden som ökade 
mest var energi och klimat, jämställdhet samt 
övrigt där nationella minoriteter och mänskliga 
rättigheter ingår. Administration, hållbar sam-
hällsplanering, krishantering och infrastruktur-
planering är andra områden som ökat. Inom 
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folkhälsa, regional tillväxt, kulturmiljö, resurs-
samverkan, fiske, lantbruk och integration 
minskade antalet årsarbetskrafter jämfört med 
2012. 
 
Tabell 8.8 Antal årsarbetskrafter per verksamhet 
 

2013 Kvinnor/män 2012

Naturvård och miljöskydd 1 444 732/712 1 408 

Lantbruk 706 477/229 709 

Administration/myndighets
övergripande 

669 448/221 633 

Livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor 

262 211/51 262 

Hållbar samhällsplanering 253 167/86 241 

Övrig förvaltning 205 144/62 204 

Regional tillväxt 154 87/67 172 

Resurssamverkan 155 64/91 156 

Kulturmiljö 151 89/62 155 

Krishantering, skydd mot 
olyckor och civilt försvar 

144 69/75 134 

Social omvårdnad/ 
Folkhälsa 

57 37/20 67 

Integration 65 41/24 66 

Fiske 60 12/47 61 

Energi och Klimat 60 38/22 50 

Jämställdhet 61 54/7 46 

Infrastrukturplanering 42 20/22 41 

Trafikföreskrifter 20 14/6 20 

Rennäring 14 7/7 14 

Övrigt 15 13/2 11 

Summa 4 537 2 725/1 812 4 451 

 
Av länsstyrelsernas personal arbetade 75 procent 
inom den kompetenskategori som benämns 
kärnkompetens 2013. Det är en ökning jämfört 
med för fem år sedan, då 71 procent av per-
sonalen utgjorde kärnkompetens. Andelen av 
personalen med oklassad kompetens samt 
personal inom stödkompetens har minskat sedan 
2008. 

Andel anställda kvinnor och män 
Vid länsstyrelserna var andelen anställda kvinnor 
62 procent och andelen anställda män 38 procent 
2013, enligt Arbetsgivarverkets uppgifter. Jäm-
fört med 2008 har andelen anställda män minskat 
något. I staten totalt arbetade 51 procent 
kvinnor och 49 procent män 2013, vilket innebär 
att det är en lägre andel män som arbetar vid 
länsstyrelserna jämfört med staten som helhet.  

Av de anställda i ledningsfunktioner var 
52 procent kvinnor och 48 procent män 2013. 
Över tid har andelen kvinnor ökat. För fem år 
sedan var andelen kvinnor i ledningsfunktion 45 
procent och andelen män 55 procent. Det var en 
betydligt högre andel kvinnor i lednings-
funktioner på länsstyrelserna jämfört med staten 
totalt (38 procent 2013). 

Den verksamhet med högst andel anställda 
kvinnor var jämställdhet (89 procent), livs-
medelskontroll, djurskydd och allmänna veteri-
nära frågor (81 procent), övrig förvaltning (70 
procent) och lantbruk (68 procent). Verk-
samheter med högst andel anställda män var 
fiske (79 procent), resurssamverkan (58 
procent), infrastrukturplanering (52 procent), 
rennäring m.m. (52 procent) samt skydd mot 
olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
(52 procent). 

Ålderssammansättning 
År 2013 var medelåldern för personalen vid 
länsstyrelserna 45 år, vilket var samma nivå som 
för staten totalt. Jämfört med för fem år sedan 
har personalen lägre medelålder – då var 
medelåldern 46 år för såväl länsstyrelserna som 
staten. 

Medelåldern för anställda kvinnor vid läns-
styrelserna var 47 år och medelåldern för 
anställda män var 44 år 2013. Bland läns-
styrelsernas anställda tillhörde flest ålders-
gruppen 35–44 år (30 procent) följt av ålders-
gruppen 45–54 år (25 procent). Åldersgruppen 
55–65 år var nästan lika stor, i den återfanns 24 
procent av de anställda. Jämfört med 2008 hade 
andelen anställda i ålderskategorin 55–65 år 
minskat med åtta procentenheter, medan 
andelen anställda i ålderskategorin 35–44 år hade 
ökat med fem procentenheter. I staten som hel-
het var förändringarna i ålderssammansättning 
bland de anställda inte lika markanta. 

Sjukfrånvaro 
Trenden från 2012 med ökad sjukfrånvaro 
fortsatte under 2013. Mellan 2011 och 2012 
ökade sjukfrånvaron vid 14 av 21 länsstyrelser 
och mellan 2012 och 2013 ökade sjukfrånvaron 
vid 11 länsstyrelser. 

Under 2013 varierade den totala sjukfrånvaron 
vid länsstyrelserna mellan 5,0 procent (Läns-
styrelsen i Blekinge län och Länsstyrelsen i 
Gävleborgs län) och 1,7 procent (Länsstyrelsen i 
Gotlands län) av tillgänglig arbetstid. Under 
2012 varierade den totala sjukfrånvaron vid 
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länsstyrelserna mellan 4,6 procent (Länsstyrelsen 
i Dalarnas län) och 1,4 procent (Länsstyrelsen i 
Gotlands län) av tillgänglig arbetstid.  

Kvinnors sjukfrånvaro varierade under 2013 
mellan 6,2 procent (Länsstyrelsen i Gävleborgs 
län) och 2,0 procent (Länsstyrelsen i Väster-
norrland). Männens sjukfrånvaro varierade 
mellan 7,0 procent (Länsstyrelsen i Blekinge län) 
och 0,9 procent (Länsstyrelsen i Norrbotten och 
Länsstyrelsen i Gotlands län). 18 av 21 läns-
styrelser har högre sjukfrånvaro bland kvinnor 
än bland män (20 av 21 år 2011). Medianvärdet 
för kvinnor var 3,9 procent (3,6 procent år 2012) 
medan den för männen var 2,3 procent (2,2 
procent år 2012). 

Ekonomi och finansiering 

Ekonomiadministrativa värderingar m.m. 
Enligt ESV:s årliga ekonomiadministrativa 
värdering framgår att länsstyrelserna följer de 
ekonomiadministrativa bestämmelserna i unge-
fär samma utsträckning som genomsnittet av 
myndigheter. År 2013 fick 15 länsstyrelser 
högsta möjliga ekonomiadministrativa värde, 
medan en länsstyrelse fick det lägsta s.k. 
koncernvärdet. År 2012 fick 12 länsstyrelser 
högsta möjliga värdering.  

Kostnadsutvecklingen 
Kostnaderna för verksamheten vid landets 21 
länsstyrelser uppgick till 4 601 miljoner kronor 
2013. Detta är en ökning med 148 miljoner 
kronor jämfört med 2012. Det är i första hand 
till administration och till miljöområdet som 
ökningen mellan åren kan härledas. Att 
administrationskostnaderna ökade jämfört med 
2012 beror bl.a. på att det under året infördes 
nya redovisningsrutiner för arkiv och regi-
streringsarbete. I stort har den totala kostnads-
nivån de senaste åren varit relativt stabil.  

Personalkostnaderna uppgick till 2 911 
miljoner kronor, eller 63 procent av de totala 
kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick till 315 
miljoner kronor (7 procent), medan övriga 
driftskostnader inklusive finansiella kostnader 
och avskrivningar uppgick till 1 332 miljoner 
kronor (29 procent). De olika kostnadsslagens 
andelar av de totala kostnaderna är i stort sett 
oförändrade 2013 jämfört med 2012. 

Finansieringsstrukturen 
Anslaget 5:1 Länsstyrelserna m.m. finansierade 
länsstyrelsernas verksamhet 2013 med 2 468 
miljoner kronor, vilket är en ökning med fyra 
procent jämfört med 2012. Förvaltningsanslaget 
motsvarade 51,6 procent av den totala finan-
sieringen. Vid denna beräkning har inte hänsyn 
tagits till att betalningar mellan länsstyrelserna 
för gemensamma stödfunktioner kan påverka 
fördelningen mellan olika finansieringsformer. 
Samma beräkningsteknik har använts som 
tidigare år för att kunna göra jämförelser över 
tid.  

Anslagets andel av den totala finansieringen 
varierade mellan länsstyrelserna, från ca 40 
procent till drygt 67 procent. De länsstyrelser 
som ansvarade för gemensamma stödfunktioner 
har relativt övriga länsstyrelser högre andel 
bidragsfinansiering, då betalningar från övriga 
länsstyrelser bokförs som inomstatliga bidrag.  
 
Diagram 8.1 Länsstyrelsernas finansiering 2001–2013 
Procent  

 
Källa: Länsstyrelsernas årsredovisningar. 

 
Intäkter av bidrag, 1 691 miljoner kronor, ut-
gjorde den näst största finansieringskällan med 
nästan 37 procent. I kronor var det en ökning 
med 6 miljoner kronor jämfört med 2012. 
Bidragsfinansieringen motsvarade då 38 procent 
av den totala finansieringen. 

Majoriteten av bidrag betalades ut av Natur-
vårdsverket med nästan 587 miljoner kronor, 
Jordbruksverket med ca 285 miljoner kronor 
och Havs- och vattenmyndigheten med ca 206 
miljoner kronor samt Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap med ca 87 
miljoner kronor 2013. Kammarkollegiet, Till-
växtverket, Riksantikvarieämbetet och Statens 
folkhälsoinstitut är exempel på andra myndig-
heter som gav bidrag till länsstyrelserna 2013.  
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Utöver bidrag finansierade ett antal sakanslag 
verksamhet vid länsstyrelserna med ca 79 
miljoner kronor (ungefär lika mycket som 
2012). Avgifter och övriga ersättningar finan-
sierade länsstyrelsernas verksamhet med 
sammanlagt 449 miljoner kronor, vilket är en 
minskning med 1,6 miljoner kronor jämfört med 
2012. 

Anslagssparandet 
Det ackumulerade anslagssparandet för anslag 
5:1 Länsstyrelserna m.m. har under de två senaste 
åren varit ca 2 procent av tilldelade medel. År 
2013 var anslagssparandet ca 43 miljoner kronor, 
vilket motsvarar 1,7 procent av tilldelat anslag.  

Anslagssparandet varierade mellan läns-
styrelserna: 14 länsstyrelser hade överskott på 
mellan 1,4 och 3,5 procent, sex länsstyrelser låg 
runt balans och en länsstyrelse uppvisade ett 
tydligt underskott. En förklaring till den 
förbättrade ekonomiska situationen torde ligga i 
att flera länsstyrelser har genomfört olika former 
av åtgärdsprogram, för att komma tillrätta med 
ekonomiska obalanser, och att dessa började ge 
effekt 2013. 
 
Diagram 8.2 Anslagssparande utveckling 2008–2014 
Procent  

 
Källa: Länsstyrelsernas utgiftsprognoser (Hermes). 

 
Prognosen för 2014 (dnr S2013/7559/SFÖ) 
indikerar att det ackumulerade anslagssparandet 
minskar jämfört med 2013. Flera länsstyrelser 
har uttryckt en viss oro för ett ansträngt 
ekonomiskt läge. Prognosen är dock behäftad 
med osäkerhet. 

8.4.3 Analyser och slutsatser 

Den årliga resultatbedömningen 
Den genomförda resultatbedömningen av läns-
styrelsernas verksamhet 2013 visar att de flesta 
verksamheter kunnat genomföras likvärdigt eller 
på ett bättre sätt än 2012. Resultatindikatorerna 
visar en liknande utveckling, även om värdena 
varierar mellan länsstyrelserna. 

Exempel på områden med förbättrade resultat 
är energi och klimat, integration, infrastruktur-
planering, hållbar samhällsplanering och lands-
bygd. Områden där arbete bedöms återstå är 
bl.a. kulturmiljö, nationella minoriteter samt 
mänskliga rättigheter och diskriminering.  

Miljöområdet är länsstyrelsernas största verk-
samhetsområde. Inom området finns både för-
bättrade och försämrade resultat. Förbättringar 
har skett inom områdena efterbehandling av för-
orenade områden och skydd av tätortsnära natur 
medan handläggningen av tillståndsärenden vid 
länsstyrelsernas miljöprövningsdelegationer har 
utvecklingspotential.  

Sammantaget bedöms verksamheten ha 
bedrivits på ett tillfredsställande sätt. Det finns 
dock, liksom tidigare år, skillnader mellan 
länsstyrelsernas resultat. Detta framgår bl.a. av 
länsstyrelsernas årsredovisningar för 2013 (dnr 
S2014/1635/SFÖ), miljöredovisningarna (dnr 
S2014/1354/SFÖ), risk- och sårbarhets-
analyserna (dnr S2013/7587/SFÖ), budget-
underlagen (dnr S2014/1529/SFÖ) och läns-
styrelsernas delårsrapporter (dnr 
S2013/5531/SFÖ). 

Resultatindikatorerna behöver vidareutvecklas 
Detta är andra gången resultatindikatorerna 
används. Indikatorerna har valts med utgångs-
punkt i att de är kopplade till länsstyrelsernas 
insatser, samtidigt som de har relevans för att 
vissa nationella mål inom ett antal områden får 
genomslag på regional nivå.  

De stora skillnaderna i värdena, dels mellan 
länsstyrelserna, dels mellan åren, gör indikato-
rerna svåranalyserade. Vidare är indikatorernas 
förmåga att indikera måluppfyllelse olika, således 
behöver de ytterligare analyseras, prövas och 
utvärderas.  

Effektiva och likartade arbetssätt och rutiner 
Länsstyrelserna arbetar sedan flera år i gemen-
samma utvecklingsprojekt för att bl.a. hitta 
effektivare arbetsformer och ytterligare utveckla 
servicen i de olika verksamheterna. 
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Länsstyrelserna har tagit fram ett system för 
gemensamma nyckeltal för att skapa möjligheter 
till erfarenhetsutbyte och lärande mellan läns-
styrelserna. Syftet med systemet är också att ge 
mer tillförlitlig information till regeringen och 
för att säkerställa att länsstyrelserna mäter på ett 
enhetligt sätt. En del av projektet är utvecklingen 
av gemensamma mål för handläggningstider. 

Ändrade mål för handläggningstider 
Länsstyrelserna har inför 2013 genomfört ett 
omfattande arbete för att göra mätningen av 
handläggningstiderna mer brukarvänliga. Den 
nya mätmetoden utgår från brukarna och hur 
lång tid det är rimligt för en brukare att få vänta 
på att få sitt ärende handlagt. Detta är första året 
länsstyrelserna använder denna typ av mätning 
och än så länge finns förbättringspotential för att 
uppnå målet om att 90 procent av ärendena ska 
avgöras inom en viss tid.  

För närvarande finns gemensamma mål för 
sex ärendeslag och individuellt satta mål för 24 
ärendeslag. Ett problem med att det inte finns 
gemensamma mål för fler ärendeslag är att 
möjligheten för att göra jämförelser försvåras. 

I regleringsbrevet för 2013 har länsstyrelserna 
gemensamma inriktningsmål för handläggning 
av överklaganden av kommunala beslut enligt 
plan- och bygglagen. Antalet länsstyrelser som 
avgjort 75 procent av överklagade planer inom 
tre månader har ökat från fyra till tio läns-
styrelser. Den positiva utvecklingen inom plan- 
och byggärenden visar att gemensamma mål-
värden inom fler ärendeslag bör övervägas. Det 
är angeläget att länsstyrelsernas gemensamma 
arbete för att utveckla handläggningen mot ökad 
effektivitet och likartad hantering i hela landet 
fortsätter. Gemensamt uppsatta mål är ett steg i 
denna riktning. 

8.5 Politikens inriktning 

Utöver vad som redovisas i detta avsnitt på-
verkas länsstyrelsernas verksamhet i stor ut-
sträckning av de politiska inriktningar som anges 
för andra utgiftsområden i budgetpropositionen. 

Länsstyrelserna ska stärka miljöarbetet 
Den höjda ambitionen i miljöarbetet med bl.a. 
kraftigt förstärkta resurser för skydd av värdefull 
natur och sanering av förorenade områden 
medför merarbete för länsstyrelserna. För detta 

merarbete och för att länsstyrelserna ska kunna 
arbeta mer proaktivt med miljötillsynen och det 
strategiska miljöarbetet, som bidrar till att miljö-
kvalitetsmålen kan nås, ökas länsstyrelsernas 
anslag med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2015.  

Jämställdhetsintegrering 
Länsstyrelserna får i uppdrag att arbeta med 
jämställdhetsintegrering i all sin verksamhet. 

Länsstyrelsernas finansiering ses över 
Länsstyrelsernas ramanslag (5:1 Länsstyrelserna 
m.m.) motsvarar ca hälften av länsstyrelsernas 
totala finansiering. Anslagets andel av den totala 
finansieringen har stadigt minskat sedan 2000-
talets början. Nära hälften av länsstyrelsernas 
förvaltningskostnader finansieras i stället via 
tillfälliga medel som fördelas via sakanslag. 
Denna utveckling innebär betydande utmaningar 
för länsstyrelserna att bedriva en effektiv, ända-
målsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. 
Länsstyrelserna tvingas t.ex. visstidsanställa per-
sonal vilket medför bristande kontinuitet, sämre 
planeringsförutsättningar och effektivitetsför-
luster. Regeringen har för avsikt att göra en 
översyn av formerna för länsstyrelsernas lång-
siktiga finansiering. 

Uppföljning av koncentrationen av verksamheter 
Den 1 juli 2012 koncentrerades viss verksamhet 
till ett mindre antal länsstyrelser. Berörda 
ärendegrupper var bl.a. medborgarskap, överför-
myndare, begravningsfrågor, pantlåneverksam-
het, bilskrotning, lönegaranti, bevakningsföretag 
och lotterier. Syftet med koncentrationen var 
dels att effektivisera verksamheten, dels att öka 
rättssäkerheten. Regeringen avser att följa upp 
och utvärdera hur koncentrationen av verksam-
heterna har fungerat. 

Effektivare länsstyrelser genom samordning 
Regeringen anser det vara viktigt att läns-
styrelserna, genom olika gemensamma utveck-
lingsprojekt, arbetar med att hitta olika former 
av samverkan och samordning inom sina verk-
samheter. Det gäller såväl kärnverksamhet som 
stödjande verksamheter.  

Under 2013 har alla länsstyrelser anslutit sig 
till Statens Servicecenter i fråga om e-handel och 
leverantörsfakturahantering. De flesta läns-
styrelser har också överlåtit betalning av leveran-
törsfakturor till Statens servicecenter. Vidare 
medverkar Länsstyrelsen i Västernorrlands län 
och Länsstyrelsen i Stockholms län i ett projekt 
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för att utveckla och införa en förvaltnings-
gemensam tjänst för e-arkiv, vilken Statens 
Servicecenter tillsammans med Riksarkivet 
ansvarar för. 

Enligt regeringen är det väsentligt att arbetet 
för gemensamma stödfunktioner och arbetssätt 
fortsätter.  

8.6 Budgetförslag 

8.6.1 5:1 Länsstyrelserna m.m. 

Tabell 8.9 Anslagsutveckling 5:1 Länsstyrelserna m.m. 
Tusental kronor 

2013 Utfall 2 471 828  
Anslags-
sparande 42 811

2014 Anslag 2 522 517 1 
Utgifts-
prognos 2 499 358

2015 Förslag 2 561 405   

2016 Beräknat 2 555 665 2  

2017 Beräknat 2 568 845 3  

2018 Beräknat 2 632 507 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 2 527 984 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 2 497 096 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 2 492 277 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för de 21 länsstyrelsernas 
förvaltningsutgifter samt för ersättningar till 
samverkansorgan och landsting för de uppgifter 
som dessa övertagit från länsstyrelserna enligt 
lagen (2002:34) om samverkansorgan i länen och 
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 
i vissa län.  

Anslaget får användas för regeringens behov 
av vissa mindre utvecklingsinsatser och visst 
europeiskt samarbete. 

Anslaget får även användas för utgifter för den 
svenska offentliga medfinansieringen av tekniskt 
stöd i de territoriella programmen Nord, 
Sverige-Norge, Botnia-Atlantica och Norra 
Periferin samt delfinansiering av förvaltnings-
organisationen för Laponiatjuottjudus enligt 
Laponiaförordningen (2011:840). 

Kompletterande information 

Anslaget beräknas finansiera ca hälften av läns-
styrelsernas förvaltningsutgifter. Resterande del 

finansieras av avgifter och bidrag, främst genom 
olika sakanslag. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
använda de avgifter som tas ut med stöd av 27 
kap. 1 § miljöbalken (1998:808) för att täcka 
kostnader för prövning, tillsyn och utbildning 
enligt vad som anges i balken. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Enligt 27 kap. 

1 § första stycket miljöbalken (1998:808) får 
regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer meddela föreskrifter om avgift för 
myndigheters kostnader för prövning och tillsyn 
enligt miljöbalken eller enligt föreskrifter som 
har meddelats med stöd av balken samt för 
prövning och tillsyn med anledning av EU-för-
ordningar inom miljöbalkens tillämpningsom-
råde, och meddela föreskrifter om avgift för 
myndigheters kostnader för utbildning som 
krävs enligt föreskrifter som har meddelats med 
stöd av 14 kapitlet miljöbalken om kemiska 
produkter och biotekniska organismer. Något 
bemyndigande att få disponera avgifterna har 
inte givits. Eftersom avgifterna tas ut i syfte att 
täcka vissa kostnader anser regeringen att av-
gifterna bör få disponeras i verksamheten. Där-
med främjas möjligheterna till högre effektivitet 
och service samtidigt som förutsättningarna för 
en god styrning och kontroll av verksamheten 
ökar. 

 
Tabell 8.10 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 131 200 - - -4 400

Prognos 2014 226 700 30 200 33 800 -3 600

Budget 2015 203 800 30 100 33 500 -3 400
Källa: Länsstyrelsernas budgetunderlag 2015–2017.  

 
De avgifter som får disponeras utgörs bl.a. av av-
gifter inom djur- och lantbruksområdet, avgifter 
för utbildningar inom miljöbalkens område samt 
registreringsavgifter för jaktområden. 
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Tabell 8.11 Inkomsttitlar 2013 
Tusental kronor 

Inkomsttitel Rubricering Belopp

2537 Miljöskyddsavgift 103 844 

2511 Expeditions- och ansökningsavgifter 22 442 

2552 Övriga offentligrättsliga avgifter 17 457 

2811 Övriga inkomster av statens 
verksamhet 

8 284 

2714 Sanktionsavgifter m.m. 2 689 

6412 Bidrag från EG:s socialfond perioden 
2000–2006 

-27 015 

 Övriga inkomster mot inkomsttitel 3 451 

Summa  131 150 

Källa: Länsstyrelsernas budgetunderlag 2015–2017. 
 
Sammanlagt redovisades under 2013 inkomster 
på 15 inkomsttitlar. I Tabell 8.11 redovisas de 
volymmässigt största inkomsttitlarna. Vad gäller 
bidrag från EG:s socialfond för perioden 2000–
2006 har länsstyrelsen varit återbetalnings-
skyldig. Denna inbetalning gjordes 2013, efter 
att EG avslutat sin granskning. 
 
Tabell 8.12 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 - - 18 400

Prognos 2014 294 000 300 400 -5 500

Budget 2015 280 300 290 300 -10 000

Källa: Länsstyrelsernas budgetunderlag 2015–2017. 
 
Uppdragsverksamhet avser till största delen 
resurssamverkan med anledning av den läns-
styrelsegemensamma it-enhet som är placerad i 
Västra Götalands län. 

Regeringens överväganden 

Länsstyrelsernas miljöarbete 
Regeringen anser att miljöarbetet är viktigt och 
anvisar anslag 5:1 Länsstyrelserna m.m. 
25 000 000 kronor årligen fr.o.m. 2015 för att 
stärka länsstyrelsernas arbete med bl.a. skydd av 
värdefull natur, miljötillsyn och det strategiska 
miljöarbetet för att nå generationsmålet och 
miljökvalitetsmålen. 

Statistikuppgift om överförmyndarna 
I propositionen Bättre förutsättningar för gode 
män och förvaltare (prop. 2013/14:225) gjordes 

bedömningen att de länsstyrelser som ansvarar 
för tillsynen av överförmyndare ska framställa 
statistik för att kunna följa utvecklingen av 
överförmyndare och gode män. För att en 
länsstyrelse ska kunna samordna och genomföra 
uppdraget att bygga upp ett ändamålsenligt 
systemstöd för statistikändamål behöver medel 
tillföras. 

För 2015 föreslås därför anslag 5:1 Läns-
styrelserna m.m. ökas med 3 000 000 kronor 
engångsvis och anslag 1:1 Bostadspolitisk 
utveckling under utgiftsområde 18 Samhälls-
planering, bostadsförsörjning och byggande 
samt konsumentpolitik minskas med 
motsvarande belopp. 

Medfinansiering av det tekniska stödet 
Länsstyrelserna i Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län är förvaltande och attesterande 
myndighet för Europeiska territoriella sam-
arbetsprogrammen Nord, Sverige-Norge, 
Botnia-Atlantica och Norra Periferin. Program-
men finansieras via Europeiska regionala 
utvecklingsfonden. Deltagande i programmen 
innebär att medlemsstater åtar sig att med-
finansiera det tekniska stödet i respektive 
program. Av denna anledning föreslås anslag 5:1 
Länsstyrelserna m.m. ökas med 3 350 000 kronor 
per år 2015–2020. Anslag 1:1 Regionala tillväxt-
åtgärder under utgiftsområde 19 Regional tillväxt 
minskas med 4 190 000 kronor per år under 
motsvarande period.  

Regeringen föreslår att 2 561 405 000 kronor 
anvisas under anslaget 5:1 Länsstyrelserna m.m. 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 2 555 665 000 kronor, 2 568 845 000 
kronor respektive 2 632 507 000 kronor. 
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Tabell 8.13 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
5:1 Länsstyrelserna m.m. 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 2 522 517 2 522 517 2 522 517 2 522 517

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 25 274 53 172 98 477 168 627

Beslut 3 13 614 -20 025 -52 148 -58 633

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 2 561 405 2 555 665 2 568 845 2 632 507

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3Anslaget föreslås minska med 2 241 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 6 321 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för 
finansiering av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter 
med över 500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett 
antal utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare ingår. 
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9 Demokratipolitik 

9.1 Omfattning 

Demokratipolitiken omfattar Valmyndighetens, 
Justitiekanslerns och Datainspektionens verk-
samhet. Demokratipolitiken omfattar också 
arbetet för ett högt och mer jämlikt val-
deltagande, ett breddat och jämlikt deltagande i 
de folkvalda församlingarna, stärkta möjligheter 
till inflytande, insyn och delaktighet mellan 
valen, en ökad demokratisk medvetenhet samt 
att värna demokratin mot våldsbejakande 
extremism. Demokratipolitiken omfattar där-
utöver samordning och utveckling av frågor om 
mänskliga rättigheter på nationell nivå, liksom 
stödet till politiska partier och utgifter för 
tilldelningen av Svensk författningssamling 
(SFS). 

9.2 Utgiftsutveckling 

Under 2015–2018 beräknas anslaget 6:1 
Allmänna val och demokrati öka för att finansiera 
regeringens arbete med att värna demokratin 
mot våldsbejakande extremism. För 2015 
beräknas dock anslaget totalt sett att minska 
eftersom det inte hålls några allmänna val under 
året. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom område Demokratipolitik 
Miljoner kronor 

 Utfall
2013 

Budget
2014 1 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Område Demokratipolitik  

6:1 Allmänna val och demokrati 39 631 616 52 52 52 52

6:2 Justitiekanslern 36 40 38 40 40 41 42

6:3 Datainspektionen 39 44 44 44 44 45 46

6:4 Svensk författningssamling 1 1 1 1 1 1 1

6:5 Valmyndigheten 19 19 19 19 19 20 20

6:6 Stöd till politiska partier 170 171 171 171 171 171 171

Summa område Demokratipolitik 304 906 889 328 329 331 333
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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9.3 Mål 

Målet för demokratipolitiken är en levande 
demokrati där individens möjligheter till in-
flytande förstärks och de mänskliga rättigheterna 
respekteras (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, 
rskr. 2008/09:83).  

För det fortsatta arbetet med att förverkliga 
målet för demokratipolitiken angavs i skrivelsen 
En politik för en levande demokrati (skr. 
2013/14:61) fem inriktningar 

– ett högt och mer jämlikt valdeltagande,  

– ett breddat och jämlikt deltagande i de 
folkvalda församlingarna,  

– stärkta möjligheter till inflytande, insyn och 
delaktighet mellan valen, 

– en ökad demokratisk medvetenhet samt  

– att värna demokratin mot våldsbejakande 
extremism. 

9.4 Resultatredovisning för ett högt 
och mer jämlikt valdeltagande  

I detta avsnitt redovisas resultatet av de åtgärder 
som har bidragit till målsättningen om ett högt 
och mer jämlikt valdeltagande (skr. 2013/14:61) 
samt det arbete som bedrivits av Valmyndig-
heten under 2013. 

9.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Val och valdeltagande 

Arbetet med ett högt och mer jämlikt 
valdeltagande bedöms utifrån 

– analyser av 2014 års valdeltagande vilket 
inbegriper ett jämlikt deltagande mellan 
kvinnor och män. 

9.4.2 Resultat 

I arbetet för ett högt och mer jämlikt 
valdeltagande har flera åtgärder genomförts, 
däribland lagstiftning, informationsinsatser och 
projektstöd. Utgångspunkten i arbetet har bl.a. 
varit att öka medvetenheten om rösträttens 

betydelse och förbättra tillgängligheten för 
väljarna. 

Väljargrupper där valdeltagandet har varit lågt 
i tidigare val, såsom unga och utrikes födda, har 
varit prioriterade målgrupper för satsningarna 
inför 2014 års val. Särskilda åtgärder har genom-
förts för att öka tillgängligheten för personer 
med funktionsnedsättning. Huvuddelen av 
resultatinformationen om valdeltagandeinsat-
serna kommer att utgöras av återrapportering 
från de myndigheter som fått i uppdrag att 
stimulera ett ökat valdeltagande i samband med 
Europaparlamentsvalet och de nationella all-
männa valen 2014. Merparten av återrappor-
teringen från myndigheterna kommer att 
genomföras under 2015, det vill säga kommer att 
redovisas i budgetpropositionen för 2016. 

Valmyndighetens verksamhet 

Valmyndigheten har under 2013 främst arbetat 
med att förbereda sig inför de dubbla val-
tillfällena 2014. Det har aldrig tidigare inträffat 
att val till Europaparlamentet och val till riksdag, 
kommun- och landstingsfullmäktige skett under 
samma år. Detta har varit en stor utmaning för 
myndigheten.  

I förberedelsearbetet inför valen 2014 har 
Valmyndigheten gjort omfattande upphand-
lingar av valmaterial och tjänster. Valmyndig-
heten har även utarbetat en stor mängd material 
som stöd för länsstyrelserna och de kommunala 
valnämnderna. Eftersom rutinerna för de olika 
valen skiljer sig åt avseende vissa delar har det i 
de flesta fall utarbetats en uppsättning utbild-
ningsmaterial för varje val. It-stödet för respek-
tive val har driftsatts och nödvändiga anpass-
ningar har gjorts sedan valen 2009 och 2010. 

Under 2013 påbörjades arbetet med extern 
information till allmänheten om valen 2014. 
Informationsbudskap fastställdes och en 
kommunikationsbyrå upphandlades som stöd 
för myndigheten i utformningen av informa-
tionskampanjer.  

Under 2013 har myndigheten beslutat om 
riktlinjer för bedömning av stödförklaringar 
samt arbetat fram praktiska rutiner för hantering 
av inlämnade medborgarinitiativ inom den 
Europeiska unionen (EU). 

Under 2013 bidrog Valmyndigheten med 
uppgifter för framställning av röstlängder och 
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röstkort till de folkomröstningar som genom-
fördes i fem kommuner och ett landsting. 

Valdeltagande Europaparlamentsvalet 2014  

Den 25 maj genomfördes val till Europa-
parlamentet. Valdeltagandet i Sverige ökade med 
5 procentenheter jämfört med 2009 års val, från 
46 till 51 procent. Valdeltagandet var det högsta 
sedan Sverige blev medlem i EU 1995. För andra 
valet i rad översteg det svenska valdeltagandet 
det genomsnittliga valdeltagandet i EU, som var 
43 procent både 2009 och 2014.  

Valdeltagande nationella allmänna valen 2014 

Den 14 september genomfördes val till riks-
dagen, kommun- och landstingsfullmäktige. 
Valdeltagandet i riksdagsvalet uppgick till 
86 procent, vilket innebär en ökning med 
1 procentenhet jämfört med 2010 års val.  

Skolval 2014 

I juli 2013 fick Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällesfrågor (MUCF) i uppdrag att 
genomföra förberedelser av skolval 2014 i 
samband med Europaparlamentsvalet och de 
nationella allmänna valen 2014 (dnr 
Ju2013/5251/D). Skolvalet riktade sig till elever i 
gymnasieskolan och grundskolans årskurs 7–9. 
Uppdraget redovisades i januari 2014 (dnr 
Ju2014/734/D).  

De resurser som tilldelats myndigheten under 
hösten 2013 har bl.a. använts till fördelning av 
medel till samarbetsorganisationer, annonsering 
av uppdraget samt marknadsföring av skolvalet. 
MUCF har utarbetat kriterier för hur skolorna 
skulle genomföra valet samt utvecklat ett data-
system som anmälningar och valresultat kunde 
rapporteras in genom. Liksom vid de tre senaste 
skolvalen har MUCF valt att samarbeta med 
flera organisationer i genomförandet av valet. 
Redovisningen visar att MUCF har tilldelat 
Sveriges Elevkårer, Sveriges elevråd - SVEA och 
Europeiska ungdomsparlamentet i Sverige medel 
för att samarbeta kring det administrativa 
genomförandet av skolvalet. Organisationerna 
har bl.a. administrerat anmälningar från del-

tagande skolor samt ansvarat för produktion och 
drift av hemsidan www.skolval2014.se. 

I december 2013 fick MUCF i uppdrag att 
genomföra skolval 2014 (dnr Ju2013/8507/D). I 
uppdraget ingick även att följa upp och utvärdera 
genomförandet. MUCF ska för uppdraget lämna 
en redovisning till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) senast den 15 mars 2015. 
Preliminära siffror visar att 270 skolor deltog i 
skolvalet i samband med Europaparlamentsvalet 
och att ca 120 000 elever hade möjlighet att 
rösta. Preliminära siffror visar vidare att 1 800 
skolor deltog i skolvalet i samband med riks-
dagsvalet och ca 560 000 elever hade möjlighet 
att rösta vid detta tillfälle.  

Stödmaterial om politisk information och närvaro 
av politiska partier i skolan 

I oktober 2013 fick MUCF i uppdrag att ta fram 
ett stödmaterial för lärare i grundskola och 
gymnasieskola som rör hantering av politisk 
information och närvaro av politiska partier i 
skolan (dnr Ju2014/1600/D). Stödmaterialet tar 
sin utgångspunkt i Statens skolverks material 
från 2012 och syftar till att göra det enklare för 
skolor att öppna upp för diskussioner med 
politiska partier samt ge konkret stöd till lärare 
på skolor som bjuder in politiska partier. 
Stödmaterialet ska bidra till att skolor diskuterar 
demokrati och demokratiska principer i samband 
med de allmänna valen, men även bidra till 
skolors långsiktiga arbete med frågor som rör 
demokrati. Uppdraget redovisades till 
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) i 
februari 2014. Stödmaterialet belyser de regel-
verk som styr skolan och tar upp metoder, tips 
och diskussionsfrågor som kan användas i klass-
rummet före, under och efter att partier har 
bjudits in till skolan.  

I december 2013 fick MUCF i uppdrag att 
genomföra aktiviteter för att sprida stöd-
materialet (dnr U2013/7806/UC). Medel av-
sattes inom ramen för anslaget 12:2 Bidrag till 
nationell och internationell ungdomsverksamhet 
under utgiftsområde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid. 

I september 2014 tillsattes en särskild utredare 
som ska analysera de bestämmelser som reglerar 
hur skolor ska förhålla sig när det gäller att bjuda 
in politiska partier i skolorna (dir. 2014:117). 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 1  

60 

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 
2015. 

Stöd till organisationer och kommuner 

I juli 2013 fick MUCF i uppdrag att genomföra 
förberedelser av fördelning av stöd till organisa-
tioner inom det civila samhället och till 
kommuner som genomför verksamhet i syfte att 
öka valdeltagandet i Europaparlamentsvalet och 
de nationella allmänna valen 2014 (dnr 
Ju2013/5250/D). Verksamheten skulle inriktas 
på unga och utrikes födda och genomföras i om-
råden med lågt valdeltagande i tidigare allmänna 
val. Uppdraget redovisades i januari 2014 (dnr 
Ju2014/801/D).  

MUCF genomförde under hösten 2013 bl.a. 
ett tjugotal informationsmöten samt publicerade 
information om stödet på sin webbplats och 
spred informationen genom myndighetens 
nyhetsbrev. För att påskynda tilldelningen av 
medel tog MUCF emot ansökningar redan från 
november 2013.  

Vidare fick MUCF i december 2013 i uppdrag 
att fördela stödet (dnr Ju2013/8507/D). I upp-
draget ingår att följa upp och utvärdera för-
delningen av stödet. MUCF beviljade medel till 
22 projekt och organisationer. MUCF ska för 
det fortsatta uppdraget lämna en redovisning till 
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast 
den 30 april 2015. 

Medel till politiska partier för särskilda 
informationsinsatser  

Under 2013 fördelades medel till riksdags-
partierna och partierna representerade i Europa-
parlamentet för särskilda informationsinsatser 
inför de allmänna valen 2014 (dnr 
Ju2013/8507/D). Avsikten med medlen var att 
ge partierna ökade möjligheter att nå ut till 
grupper där valdeltagandet traditionellt sett är 
lägre än bland röstberättigade i övrigt. Partierna 
ska senast den 15 december 2014 lämna en 
redovisning av hur medlen har använts.  

I januari 2014 fick Mittuniversitet i uppdrag 
att utvärdera användningen av de särskilda 
medlen (dnr Ju2014/588/D). Mittuniversitet ska 
analysera hur partierna har använt medlen, vilka 
väljargrupper som har nåtts av informations-
insatserna samt undersöka om insatserna 

påverkat mottagarna att i ökad utsträckning 
rösta eller på annat sätt delta i politiken. Mitt-
universitetet ska redovisa uppdraget till 
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast 
den 31 mars 2015. 

Medel till Nämnden för statligt stöd till 
trossamfund för informationsinsatser 

I december 2013 fick Nämnden för statligt stöd 
till trossamfund i uppdrag att stimulera tros-
samfundens arbete med informationsinsatser 
inför Europaparlamentsvalet och de nationella 
allmänna valen 2014 (dnr Ju2013/8507/D).  

Uppdraget innebar att informera om röst-
rättens betydelse och det praktiska röstnings-
förfarandet. Verksamheten skulle inriktas på 
grupper med lågt valdeltagande i tidigare val. I 
uppdraget ingår även att följa upp och utvärdera 
arbetet med informationsinsatserna. Uppdraget 
ska redovisas till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) senast den 15 april 2015. 

Hemsida med lättläst valinformation  

I december 2013 beviljades Stiftelsen för lättläst 
nyhetsinformation och litteratur (Centrum för 
lättläst) medel för att driva hemsidan ”Alla 
väljare”, www.allavaljare.se, med lättläst val-
information i samband med Europaparlaments-
valet och de nationella allmänna valen 2014 (dnr 
Ju2013/8323/D).  

Syftet var att öka möjligheten för personer 
med lässvårigheter att tillgodogöra sig informa-
tion och ta del av den politiska debatten i 
samband med valen 2014. En redovisning av 
bidragets användning ska lämnas till Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) senast den 
1 december 2014. 

Förvaltningsparterskap med fokus på ungas 
deltagande i Europaparlamentsvalet 2014 

Under åren 2009–2014 pågick ett förvalt-
ningspartnerskap mellan regeringen, Europa-
parlamentet och Europeiska kommissionen i 
syfte att öka kunskapen om och engagemanget i 
EU-frågor. Under 2013 var ungas engagemang 
för och deltagande i Europaparlamentsvalet 2014 
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särskilt prioriterat inom ramen för förvaltnings-
partnerskapet.  

MUCF och Universitets- och högskolerådet 
har varit förmedlingsorgan. Insatserna har i 
första hand omfattat information riktad till unga 
väljare och ungdomsorganisationer för att främja 
deltagande i valet 2014 samt utbildningsinsatser 
för skolledare och gymnasielärare i samhälls-
kunskap. Särskilda medel avsattes för detta inom 
ramen för anslaget 9:1 Svenska institutet för 
europapolitiska studier samt EU-information 
under utgiftsområde 1. 

Studie av tillgängligheten till 
röstmottagningsställen 

I januari 2014 fick Myndigheten för delaktighet i 
uppdrag att genomföra en studie av tillgänglig-
heten till vallokaler och röstningslokaler för 
förtidsröstning under Europaparlamentsvalet 
och de nationella allmänna valen 2014 (dnr 
Ju2014/587/D).  

I uppdraget ingår att analysera effekterna av 
de ändringar i vallagen (2005:837) som trädde i 
kraft i januari 2014 (prop. 2013/14:37) och som 
innebär att kraven på tillgängligheten till val- och 
röstningslokaler har skärpts. I uppdraget ingår 
att bedöma om tillgängligheten till val- och 
röstningslokaler säkerställer möjlighet till full 
delaktighet i de allmänna valen. Därutöver ingår 
även att undersöka behovet av ytterligare åt-
gärder för att förenkla röstningsförfarandet och 
förbättra tillgängligheten för personer med 
funktionsnedsättning. Uppdraget ska redovisas 
till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 
senast den 15 december 2014. 

Studie av personvalssystemet 

I februari 2014 fick Göteborgs universitet i upp-
drag att genomföra en studie av hur det svenska 
personvalssystemet fungerar (dnr 
Ju2014/1013/D). Valåret 2014, med dubbla 
valtillfällen, är ett unikt tillfälle att systematiskt 
jämföra personvalets funktion vid Europa-
parlamentsval och nationella allmänna val.  

I uppdraget ingår bl.a. att analysera person-
valets påverkan på politiska partiers nomi-
neringsprocesser, utformning av kandidiaters 
valkampanjer samt väljares valdeltagande och 
personröstande i samband med de allmänna 

valen 2014. Göteborgs universitet ska också 
analysera effekterna av de ändringar i vallagen 
som trädde i kraft 2011 (prop. 2009/10:80) som 
innebär att spärren för personvalet på 
riksdagsnivå har sänkts och att upplysning om 
personvalets innebörd ska framgå av valsedeln. 
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet 
(Justitiedepartementet) senast den 20 maj 2015. 

Ändringar i valsystemet  

I oktober 2011 tillsattes en parlamentarisk 
kommitté med uppdrag att göra en översyn av 
delar av valsystemet (dir. 2011:97). 2011 års 
vallagskommitté överlämnade i januari 2013 del-
betänkandet Proportionalitet i val samt för-
handsanmälan av partier och kandidater (SOU 
2012:94) och i april 2013 slutbetänkandet E-
röstning och andra valfrågor (SOU 2013:24). 
Under 2013–2014 överlämnades tre proposi-
tioner till riksdagen som behandlar kommitténs 
förslag till lagändringar.  

Tillgänglighet och deltagande i val  
Riksdagen biföll under riksmötet 2013/14 ett 
förslag som innebär att tillgängligheten till 
vallokaler och röstningslokaler stärks genom att 
möjligheten till dispens för kommuner att 
använda vallokaler och röstningslokaler som inte 
uppfyller kraven på tillgänglighet för personer 
med funktionsnedsättning tas bort. Lag-
ändringarna innebär också att det bl.a. blir lättare 
för utländska unionsmedborgare att ställa upp 
som kandidater i val till Europaparlamentet samt 
delta i val till Europaparlamentet och kommun- 
och landstingsfullmäktige. Lagändringarna 
trädde i kraft i januari 2014. 

Proportionell fördelning av mandat och 
förhandsanmälan av partier i val 
Riksdagen biföll i ett första beslut, ett förslag om 
ändringar i valsystemet som ska säkerställa att 
partierna får en representation i riksdagen, som 
överensstämmer med partiets väljarstöd. 
Mandatfördelningen i valkretsindelade val-
områden ändras enligt de föreslagna lag-
ändringarna så att inget parti kan bli överrepre-
senterat när de fasta mandaten fördelas i en 
första omgång. Riksdagen har genom samma 
beslut också tagit ställning för att det ska ställas 
krav på förhandsanmälan av partier en viss tid 
före valdagen för att de ska få delta i valet. 
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Därutöver har riksdagen skjutit upp behand-
lingen av vissa förslag om ändringar i vallagen till 
riksmötet 2014/15. Dessa förslag innebär bl.a. att 
partierna ska få trycka sina partisymboler på 
valsedlarna och att det införs krav på samtycke 
till kandidatur för ett parti för att en kandidat 
ska vara valbar för det partiet.  

Förslagen innebär även att mandatfördel-
ningssystemet för valkretsindelade kommuner 
och landsting ändras för att säkerställa att ett 
parti får en representation i kommun- eller 
landstingsfullmäktige som överensstämmer med 
partiets väljarstöd i valområdet som helhet. 

Förslagen till ändringar i regeringsformen 
torde kunna behandlas slutligt av riksdagen 
under hösten 2014 och bör kunna träda i kraft 
den 1 januari 2015. Även förslagen till ändringar 
i vallagen torde kunna behandlas under hösten 
2014. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 
januari 2015. 

Ökad effektivitet, säkerhet och tillgänglighet i 
valförfarandet 
Riksdagen biföll även lagändringar som innebär 
att personer som på grund av sjukdom, funk-
tionsnedsättning eller ålder inte själva kan ta sig 
till sin vallokal eller röstningslokal, ska erbjudas 
möjlighet att få lämna sina röster till kommunala 
ambulerande röstmottagare. Andra lagändringar 
som riksdagen beslutat om innebär att bara den 
som har fått relevant utbildning ska få förordnas 
som röstmottagare, att minst en röstningslokal i 
varje kommun ska vara öppen varje dag under 
förtidsröstningen och att minst två röstmot-
tagare ska vara närvarande. För att öka säker-
heten i valförfarandet har riksdagen beslutat att 
kommunerna ska förvara valmaterial som tagits 
emot under förtidsröstningen avskilt och på ett 
säkert sätt. Lagändringarna trädde i kraft i 
augusti 2014 när det gäller säker förvaring av val-
material. Övriga ändringar föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2015. 

Sammantaget ger ändringarna i valsystemet 
förbättrade förutsättningar för att valen ska 
kunna genomföras på ett tillförlitligt, effektivt 
och rättssäkert sätt. 

9.4.3 Analys och slutsatser 

Valmyndigheten 

Valmyndighetens arbete under 2013 har varit 
ändamålsenligt. Eftersom de dubbla valtillfällena 
2014 har påverkat myndighetens arbetsbörda 
under 2013 väsentligt, har myndigheten under 
perioden fått prioritera sin kärnverksamhet. Att 
myndigheten lagt mycket arbete på förberedelser 
inför valen och därför nedprioriterat visst ut-
vecklingsarbete är väl prioriterat utifrån givna 
omständigheter. 

Val och valdeltagande 

Valdeltagandet ökade i det svenska Europa-
parlamentsvalet liksom i de nationella allmänna 
valen.  

Regeringen avser att återkomma med en mer 
utförlig analys och slutsats om insatserna efter 
att slutförda uppdrag har redovisats. De insatser 
som har vidtagits för att öka valdeltagandet har 
aktualiserat valens och rösträttens betydelse. Det 
gäller särskilt de åtgärder som har riktats till 
unga, utrikes födda och personer med funktions-
nedsättning.  

Satsningen på skolval 2014 nådde många unga 
till en relativt låg kostnad. Skolval är en intro-
duktion och förberedelse inför ungas första 
deltagande i Europaparlamentsval eller riksdags-
val. 

9.5 Resultatredovisning för ett 
breddat och mer jämlikt 
deltagande i de folkvalda 
församlingarna 

I detta avsnitt redovisas resultatet av de åtgärder 
som har bidragit till ett breddat och mer jämlikt 
deltagande i de folkvalda församlingarna, vilket 
även inbegriper arbetet med att förebygga hot 
och våld mot förtroendevalda. Utöver detta har 
regeringen aviserat att genomföra särskilda stöd-
insatser för unga förtroendevalda inom ramen 
för ungdomspolitiken (utgiftsområde 17 Kultur, 
medier, trossamfund och fritid).  
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9.5.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Arbetet med ett breddat och mer jämlikt del-
tagande i de politiska församlingarna bedöms 
utifrån 

– representationen av olika grupper inom de 
folkvalda församlingarna vilket inbegriper 
ett jämlikt deltagande mellan kvinnor och 
män och 

– omfattningen av hot, våld och trakasserier 
som riktas mot förtroendevalda i samband 
med deras politiska uppdrag. 

9.5.2 Resultat 

Insatser för ett breddat och mer jämlikt politiskt 
engagemang 

I syfte att bl.a. se över hur demokratin påverkas 
av det minskade engagemanget inom de politiska 
partierna tillsattes en utredning om demokratisk 
delaktighet och inflytande (dir. 2014:111). 
Utredningen ska lämna förslag till åtgärder som 
kan bidra till att fler individer väljer att engagera 
sig politiskt och att antalet kandidater som 
avvisar ett erbjudande om ett förtroendeuppdrag 
eller som hoppar av i förtid minskar.  

MUCF har i uppdrag att inleda ett arbete med 
stöd för unga politiker i syfte att fler unga 
kvinnor och män ska ta på sig uppdrag som 
förtroendevalda och motverka att unga för-
troendevalda väljer att lämna sina uppdrag i 
förtid (dnr U2014/3352/UC).  

Beslutsfattande på distans  

I februari 2014 trädde lagändringar i kommunal-
lagen i kraft (prop. 2013/14:5) som gör det 
möjligt för kommuner och landsting att besluta 
att förtroendevalda ska ges möjlighet att delta i 
beslutsfattande på distans i kommun- och 
landstingsnämnder.  

För att påbörja utvecklingen av informations-
teknik som möjliggör beslutsfattande på distans 
inom kommun- och landstingsnämnder har 
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) be-
viljat Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 
medel (dnr Ju2013/7836/D). Arbetet avser att 
stimulera användning av it-metoder för att 
underlätta uppdraget för de förtroendevalda. 

Arbetet bedöms särskilt vara till gagn för förtro-
endevalda som är unga, har en funktions-
nedsättning, bor i glesbygden eller har hemma-
varande barn. 

Hot och våld mot förtroendevalda 

För att få en uppfattning om omfattningen av 
hot, våld och trakasserier mot förtroendevalda 
gavs Brottsförebyggande rådet (Brå) 2012 i 
uppdrag att ta fram en kartläggning. En första 
studie presenterades 2013 och en andra studie i 
maj 2014.  

I rapporten Politikernas trygghetsunder-
sökning 2013 (Brå 2014:9) uppger en av fem 
förtroendevalda att de har utsatts för trakas-
serier, hot och våld i samband med sitt politiska 
uppdrag under 2013. Kartläggningen visar att 
majoriteten av fallen varken anmäls till polisen 
eller till någon säkerhetsansvarig. De främsta 
skälen var enligt respondenterna att de ansåg att 
utsatthet för hot, våld och trakasserier ingick i 
det politiska uppdraget samt att en anmälan till 
polisen inte ledde till någonting. På grund av oro 
för att utsättas har mer än var tionde förtroende-
vald undvikit att engagera sig eller uttala sig i en 
specifik fråga.  

Under 2012 beviljades SKL medel för att ta 
fram en metodbok med exempel på före-
byggande och uppföljande arbete mot hot och 
våld mot förtroendevalda på lokal och regional 
nivå (dnr Ju2013/3888/D). Detta uppdrag redo-
visades i april 2014 (dnr Ju2014/2342/D). 
Rapporten visar att det i 64 procent av 
kommunerna och 39 procent av landstingen 
saknas en handlingsplan för att förebygga hot 
och våld mot förtroendevalda. Enligt rapporten 
finns det en bristande samverkan mellan 
kommun/landsting, polis och de politiska 
partierna i dessa frågor. Vidare visar rapporten 
att det finns en normförskjutning, både i 
samhället och bland de förtroendevalda mot att 
politiker får ”tåla lite mer” än andra. 

En utredare fick i januari 2014 i uppdrag att 
kartlägga och granska domstolarnas bedömning 
av straffvärdet för brott som rör hot eller våld 
mot förtroendevalda (dnr Ju2014/235/P). Ut-
redaren redovisade sitt uppdrag i juni 2014 
genom rapporten Redovisning av uppdrag att 
kartlägga och analysera domstolarnas bedöm-
ning av straffvärdet för brott som rör hot eller 
våld mot förtroendevalda (dnr Ju2014/4250/D). 
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Granskningen omfattar sammanlagt 27 domar 
rörande brott mot förtroendevalda mellan 2000 
och 2014. Sökningen efter domar genomfördes 
manuellt då en särskild brottskod saknades. 
Totalt är antalet domar få i förhållande till antalet 
förtroendevalda som uppger sig vara utsatta för 
brott (Brå PTU 2013). 

Utredningen visar att hot och våld mot 
förtroendevalda endast i begränsad utsträckning 
leder till åtal. Enligt undersökningen finns heller 
inget som tyder på att brott mot förtroendevalda 
generellt bedöms på annat sätt än brott mot 
övriga medborgare. Utifrån kartläggningen ger 
utredaren exempel på möjliga framgångsfaktorer 
för lagföring av brott mot förtroendevalda. Kart-
läggningen remissbehandlas för närvarande. 

9.5.3 Analys och slutsatser 

Villkoren för de politiska förtroendevalda har 
förändrats under senare år. Antalet uppdrag per 
förtroendevald har ökat, vilket har lett till att det 
politiska förtroendeuppdraget har blivit mer 
ansträngt. 22 procent av de folkvalda i kommun-
fullmäktige valde att lämna sina uppdrag i förtid 
under mandatperioden, vilket är en ökning med 
6 procentenheter från föregående mandatperiod. 

Enligt den studie om de folkvaldas villkor i 
kommunfullmäktige som Statistiska Central-
byrån (SCB) genomförde på uppdrag av 
regeringen år 2013 uppgav de flesta respon-
denterna privata skäl till avhoppen. (Folkvaldas 
villkor i kommunfullmäktige, SCB 2013). Efter-
som det är särskilt vanligt att unga och kvinnor 
lämnar sina politiska uppdrag i förtid, påverkar 
avhoppen i viss utsträckning den sociala 
representativiteten. Avhoppen leder även till att 
flera stolar i kommunfullmäktige lämnas tomma. 

Efter valet 2010 var andelen kvinnor i kom-
mun- och landstingsfullmäktige i genomsnitt 43 
respektive 48 procent. Kvinnors under-
representation är mer framträdande bland för-
troendevalda som är över 50 år medan köns-
fördelningen är mer jämn bland yngre förtro-
endevalda. Underrepresentationen av unga 
folkvalda är över lag betydande och medelåldern 
i kommunfullmäktige har under senare år blivit 
allt högre. Det är 12 procentenheter färre unga 
politiker under 29 år i kommunfullmäktige än 
andelen unga i den röstberättigade befolkningen. 
Även utrikes födda är underrepresenterade bland 
de folkvalda.  

Sammantaget visar utvecklingen på behovet av 
ytterligare insatser för att bredda och skapa en 
mer jämlik politisk representation.  

Utredningen om demokratisk delaktighet och 
inflytande har i uppdrag att lämna förslag på hur 
nya vägar in i politiken kan skapas för grupper 
som är representerade i mindre utsträckning än 
andra, t.ex. unga och utrikes födda. (Läs mer om 
utredningen i avsnitt 9.6.2). 

De insatser som har vidtagits inom ramen för 
att förebygga att förtroendevalda utsätts för hot 
och våld visar att hot och våld mot förtroende-
valda är ett reellt problem som påverkar det 
demokratiska systemet. Antalet utsatta för-
troendevalda, fåtalet polisanmälningar, fåtalet 
fällande domar, normförskjutningen samt otyd-
ligheten i ansvarsfrågan är oroande. Området 
kräver ytterligare åtgärder.  

9.6 Resultatredovisning för stärkta 
möjligheter till inflytande, insyn 
och delaktighet mellan valen  

I detta avsnitt redovisas resultatet av de åtgärder 
som har bidragit till målsättningen att stärka och 
utveckla individens möjligheter att påverka och 
delta i de politiska beslutsprocesser som ut-
formar samhället och berör den egna vardagen. I 
detta avsnitt redovisas även Valmyndighetens 
arbete för medborgarinitiativ inom EU. I 
proposition (2013/14:191) Med fokus på unga 
aviserades inom ramen för ungdomspolitiken 
(utgiftsområde 17) insatser för att stärka ungas 
möjligheter till inflytande och delaktighet, bl.a. i 
form av medborgarförslag från unga (dnr 
U2014/3352/UC). 

9.6.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Arbetet med att stärka möjligheter till 
inflytande, insyn och delaktighet mellan valen 
bedöms utifrån 

– tillämpningen av formella inflytandeformer, 
såsom medborgarförslag, folkinitiativ och 
medborgardialog och 

– omfattningen av politiska aktiviteter i sam-
hället och intresset för att påverka politiska 
beslut. 
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9.6.2 Resultat 

Utredning om demokratisk delaktighet och 
inflytande  

En utredning om demokratisk delaktighet och 
inflytande (dir. 2014:111) tillsattes i juli 2014. 
Utredningen har i uppdrag att analysera och 
bedöma hur demokratin påverkas av samhälls-
utvecklingen och förändringar i det med-
borgerliga och politiska engagemanget. Ut-
redaren ska lämna förslag på hur individens 
delaktighet och inflytande mellan valen kan 
stärkas i närtid och på sikt. Den har ett särskilt 
uppdrag att titta på ungas möjligheter till 
delaktighet och inflytande i politiska besluts-
processer. Utredaren ska göra en översyn av den 
medborgerliga förslagsrätten och folkinitiativet. 
Utredningen ska lämna sitt betänkande den 15 
december 2015. 

Medborgardialog med stöd av it 

Sedan 2006 arbetar SKL med att hitta nya former 
för medborgarnas delaktighet, valmöjligheter 
och för att integrera dialogen med medborgarna 
i styrprocesser och verksamhetsutveckling.  

SKL har beviljats totalt 6,1 miljoner kronor 
sedan 2007 för att utveckla it-verktyg som stöd 
för kommuners och landstings dialog med med-
borgarna och för att sprida och stödja använd-
ningen av dessa verktyg. Projektet redovisades i 
december 2013.  

De verktyg som har utvecklats är webbaserade 
och möjliggör dialog via ljud, bild och text, 
såsom sms, chatt, budgetsimulator, e-förslag och 
s.k. geopanel. Totalt har 50 kommuner och 
landsting prövat och utvecklat e-verktyg i dels 
ett nätverk för e-förslag, och dels ett nätverk för 
utveckling av e-delaktighet och inflytande. 
Metoder som prövats är bl.a. appar för e-förslag 
och skolelevers synpunkter på skolmaten, sms-
panel för ungdomar, visuell budget vid byggande 
av lekplats samt insamling av synpunkter och 
förslag via Facebook. Ca 100 tjänstemän och 20 
förtroendevalda har utbildats i användningen av 
projektets olika verktyg. Verktygen beskrivs bl.a. 
på SKL:s webbportal för dialogprojekt, Dialog-
guiden. Genom projektet har kommuner och 
landsting fått utökade möjligheter till med-
borgardialog med stöd av it.  

Medborgardialog i den lokala beslutsprocessen 

Som ett ytterligare stöd till SKL:s arbete med 
medborgardialog beviljades under åren 2013 och 
2014 sammanlagt två miljoner kronor till SKL 
för arbetet med att stärka möjligheter till 
inflytande och deltagande i den lokala besluts-
processen (dnr Ju2013/3974/D). 

Projektet är en flerårig satsning om totalt 3,5 
miljoner kronor som startade 2011 och ska slut-
redovisas senast den 15 mars 2015. SKL inkom 
under året med en halvtidsrapport om projektet 
(dnr Ju2013/4703/D) och en delredovisning för 
2013 (dnr Ju2014/2165/D).  

Fram till våren 2013 hade de flesta av de 
deltagande 16 kommunerna och 5 landstingen 
fastställt principer för medborgardialog. Under 
hösten koncentrerades arbetet på att införa 
medborgardialog systematiskt och att organisera 
sig för medborgardialog.  

Vid årets slut kunde 15 deltagare rapportera 
om påbörjad systematik med viss användning av 
medborgardialog i organisationen, och ytter-
ligare 4 att systematiken är på plats, med stor 
spridning i organisationen. 

Utredning om EU och demokrati 

En utredning om delaktighet i EU (dir. 
2014:112) tillsattes i juli 2014. Uppdraget är att 
inom ramen för EU:s nuvarande regelverk och 
arbetssätt främja inflytande, insyn och del-
aktighet för aktörer i Sverige när det gäller frågor 
som beslutas inom EU. Utredaren ska ge under-
lag för åtgärder på området samt bidra med 
förslag och idéer till individer, det civila sam-
hällets organisationer och andra aktörer med 
EU-relaterad verksamhet på nationell, regional 
och lokal nivå. Uppdraget ska redovisas i januari 
2016.  

Ett Europa för medborgarna 

EU:s program Ett Europa för medborgarna 
pågick 2007–2013 med syfte att överbrygga 
klyftan mellan medborgarna och EU:s 
institutioner, stärka sammanhållningen mellan 
européer och öka den ömsesidiga toleransen och 
förståelsen medborgare emellan. MUCF var 
utsedd svensk kontaktpunkt. Under 2013 hade 
15 projekt svenska aktörer som sökande, varav 
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tre beviljades stöd. Detta är en halvering sedan 
2012. Ytterligare 9 svenska aktörer deltog i 
projekt som beviljades stöd, jämfört med 31 för 
2012. Totalt beviljades 460 av 3 111 ansökningar 
till programmet 2013. Projekten har bidragit till 
att stärka det civila samhällets engagemang i 
frågor om medborgarskap och tolerans.  

I april 2014 beslutades om ett nytt program 
som ska löpa 2014–2020. Programmet har som 
övergripande syfte att öka kunskaperna om EU 
och främja medborgarengagemang. 

Medborgarinitiativ 

Sedan april 2012 har EU-medborgare möjlighet 
att begära att Europeiska kommissionen ska 
lägga fram ett förslag i deras intresse genom att 
lämna in ett medborgarinitiativ som stöds av ett 
fastställt antal EU-medborgare.  

Under 2013 lämnades de första två initiativen 
in till Valmyndigheten, som är behörig myndig-
het för kontroll och intygande av stöd-
förklaringar från personer med svenskt person-
nummer. Ett av dessa förslag har myndigheten 
överlämnat till kommissionen under 2013. 
Initiativet avser rätten till vatten och sanitet och 
omfattar 6 742 giltiga stödförklaringar från 
Sverige. Det andra initiativet avser regler kring 
mänskliga embryon och omfattar 3 228 stöd-
förklaringar från Sverige.  

9.6.3 Analys och slutsatser 

Det finns ett utbrett intresse för delaktighet i 
politiska beslutsprocesser mellan valen. Enligt 
SCB har möjligheten att lämna medborgar-
förslag till fullmäktige införts i ungefär 70 
procent av landets kommuner och i nio landsting 
(Undersökningen om den lokala demokratin i 
kommuner och landsting, SCB 2012). Varje 
kommun tar i genomsnitt emot ungefär 20 
medborgarförslag om året och av dessa behand-
las hälften av kommunfullmäktige. 

Mer än två tredjedelar av kommunerna an-
vänder sig av medborgardialog i någon form. Det 
talar för att merparten av kommunerna ser 
värdet av deltagardemokratiska metoder i 
beslutsfattandet.  

Från genomförandet av 2011 års reform av 
folkinitiativet till och med valdagen den 
14 september 2014 har 23 lokala folkomröst-

ningar hållits på kommun- och landstingsnivå. 
Valdeltagandet har i många folkomröstningar 
varit under 50 procent. Samtidigt anser en stor 
del av den svenska befolkningen att det är bra 
om det hålls fler kommunala folkomröstingar, 
enligt en undersökning som SOM-institutet 
(samhälle, opinion och medier) vid Göteborgs 
universitet genomförde enligt regeringsuppdrag 
år 2013 (Internetröstning och sju andra 
demokratiförslag, SOM-institutet, 2013). 

Enligt SOM-institutets undersökningar upp-
ger var femte person att de har försökt påverka 
ett politiskt beslut på kommunal nivå under det 
senaste året. Ungefär 20 procent upplever att de 
har goda eller mycket goda möjligheter att 
påverka beslut på kommunal nivå och 15 procent 
på nationell nivå. Andelen som upplever att de 
kan påverka politiska beslut på nationell och 
lokal nivå har ökat under senare år 
(Medborgardemokrati i Skåne, SOM-institutet, 
2012). Det är enbart 4 procent som anser att de 
kan påverka beslut som fattas på EU-nivå. Det 
råder inga betydande skillnader mellan män och 
kvinnor när det gäller känslan av att kunna 
påverka beslut.  

Svenska aktörers delaktighet i programmet 
Ett Europa för medborgarna var betydligt lägre 
2013 än 2012. Andelen beviljade projekt är 
emellertid fortfarande över genomsnittet i EU. 
MUCF har under 2013 medverkat till att sprida 
kunskap om programmet bland relevanta 
aktörer.  

Att väcka och stödja medborgarinitiativ inom 
EU utgör en möjlighet till inflytande och del-
aktighet mellan valen. I Sverige har hittills 
relativt få personer skrivit under ett europeiskt 
medborgarinitiativ. Bedömningen är att betyd-
ligt fler kommer att involveras under 2014, med 
tanke på att antalet initiativ som anmälts till 
Europeiska kommissionen ökar. 

9.7 Resultatredovisning för en ökad 
demokratisk medvetenhet 

I detta avsnitt redovisas resultatet av de åtgärder 
som har bidragit till målsättningen om att stärka 
medvetenheten om demokratins grundläggande 
principer.  



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 1  

67 

9.7.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Arbetet med ökad demokratisk medvetenhet 
bedöms utifrån 

– undersökningar om medborgarnas attityder 
till demokratin,  

– kunskaper om demokratins grundläggande 
värderingar och spelregler och 

– förtroendet för demokratin i allmänhet och 
för demokratins institutioner, såsom 
regering, riksdag samt EU och dess 
institutioner. 

9.7.2 Resultat 

Forum för levande historias demokratiuppdrag 

År 2013 fick Forum för levande historia ett 
uppdrag med syftet att stärka ungas demo-
kratiska värderingar (dnr Ju2013/8507/D). 
Uppdraget redovisades i januari 2014 och 
omfattar ett digitalt metodmaterial för 
användning inom grund- och gymnasieskolan 
(dnr Ju2014/5400/D). Materialet utgår ifrån 
vittnesmål från Förintelsen, kommunismens 
brott och andra brott mot mänskligheten i syfte 
att stärka den demokratiska medvetenheten 
bland unga. Metodmaterialet är avsett att an-
vändas för att ge elever i grund- och gymnasie-
skolan möjlighet att reflektera kring moraliska 
problem och att flytta perspektiven från dåtid till 
nutid. 

EU:s demokratiska värderingar 

Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA) 
beviljades i maj 2014 ett bidrag för utbildningar 
med bl.a. elevresor till förintelsens platser i Polen 
som belyser behovet av demokratiskt samarbete 
i Europa (dnr Ju2014/3127/D). Bidraget uppgår 
till 5 miljoner kronor varav 1 miljon kronor har 
avsatts från anslaget 9:1 Svenska institutet för 
europapolitiska studier samt EU-information 
under utgiftområde 1 Rikets styrelse. Utbild-
ningarna kommer att omfatta seminarier och 
resor för 396 elever och 44 lärare och äga rum 
under drygt ett års tid. En styrgrupp har knutits 
till projektet med representanter med särskild 
kompetens vad gäller lärande om brott mot 

mänskligheten och EU:s roll för fred och demo-
krati i Europa. Redovisning ska ske i november 
2015.  

Dialog med trossamfunden  

Nämnden för statligt stöd till trossamfund har i 
uppdrag att föra en dialog med trossamfunden i 
syfte att stimulera arbetet med demokrati och 
demokratiska värderingar (dnr Ju2012/8068/D). 
Myndigheten inkom med en delredovisning i 
december 2013 där det bl.a. konstaterades att 
över 150 representanter från trossamfund på 
nationell och regional nivå har mötts i en 
utvidgad dialog om demokrati och demokrati-
främjande arbete (dnr Ju2013/8433/D). Upp-
draget ska slutredovisas den 3 december 2014. 

9.7.3 Analys och slutsatser 

Tilltron till demokratin är väl förankrad i det 
svenska samhället. Enligt en undersökning som 
SOM-institutet vid Göteborgs universitet 
genomfört under 2013 uppger två tredjedelar av 
befolkningen att de överlag är nöjda med hur 
demokratin fungerar.  

Andelen som uppger att de är nöjda har ökat 
under de senaste tio åren. En övervägande del av 
den svenska befolkningen hyser ett förtroende 
för riksdagen och regeringen som besluts-
fattande institutioner.  

Det finns dock grupper i samhället som har 
ett lägre förtroende för demokratin och som 
uttrycker ett starkare missnöje med hur demo-
kratin fungerar i Sverige. Det gäller framför allt 
vissa ungdomsgrupper. Mer än 30 procent av 
unga med arbetslösa, sjukskrivna eller lågut-
bildade föräldrar har ett lågt förtroende för 
demokratin. Det finns ett fortsatt behov av att 
arbeta för att öka förtroendet för demokratin i 
dessa grupper. 

När det gäller synen på hur demokratin 
fungerar i EU är det runt 55 procent som ut-
trycker ett missnöje medan 45 procent är nöjda. 
Endast 16 procent av kvinnorna och 14 procent 
av männen uppger att de har mycket eller ganska 
stort förtroende för Europaparlamentet och 
Europeiska kommissionen. Det finns därför ett 
fortsatt behov av att främja delaktighet i EU för 
individer och andra aktörer i Sverige.  
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9.8 Resultatredovisning för värna 
demokratin mot våldsbejakande 
extremism 

I detta avsnitt redovisas resultatet av de åtgärder 
som har bidragit till målsättningen att värna 
demokratin mot våldsbejakande extremism. I 
Handlingsplan för att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism (skr. 2011/12:44) 
aviserades hur arbetet skulle bedrivas under åren 
2012–2014. I detta avsnitt redovisas resultatet av 
arbetet sedan januari 2013. 

9.8.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Arbetet med att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism bedöms utifrån de 
fem syften som låg till grund för handlings-
planen 

– Medvetenheten om de värderingar som det 
demokratiska systemet vilar på ska öka. 

– Medvetenheten och kunskapen om vålds-
bejakande extremism ska öka bland 
myndigheter, kommuner och organisa-
tioner inom det civila samhället och 
näringslivet.  

– Mekanismer och strukturer ska utvecklas 
eller etableras för att myndigheter, 
kommuner och organisationer inom det 
civila samhället mer effektivt ska kunna 
samverka inom det förebyggande arbetet. 

– Arbetet med avhopparverksamhet ska 
intensifieras. 

– Grogrunden för det ideologiskt motiverade 
våldet ska motverkas. 

9.8.2 Resultat 

Handlingsplan för att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism 

Det övergripande syftet med Handlingsplan för 
att värna demokratin mot våldsbejakande 
extremism (skr. 2011/12:44) är att värna och 
stärka demokratin och att därmed göra samhället 
mer motståndskraftigt mot våldsbejakande 
extremism. Det förutsätter ett långsiktigt arbete 
för att öka den demokratiska medvetenheten 

och insatser för att förebygga uppkomsten av 
våldsbejakande extremistmiljöer. 

Under åren 2012–2014 genomfördes de 15 
åtgärder som presenterades i handlingsplanen. 
För detta arbete avsattes 62 miljoner kronor. 
Åtgärderna har främst avsett kunskapshöjande 
insatser, medel till det civila samhället och till 
trossamfund samt en ökad nationell samordning 
av det lokala förebyggande arbetet.  

Handlingsplanen ska utvärderas av Stats-
kontoret under 2014. I uppdraget ingår att ut-
värdera i vilken utsträckning syftet med 
handlingsplanen har uppfyllts, samt om åtgär-
derna har varit ändamålsenliga och utförts av 
lämpliga och relevanta myndigheter på ett till-
fredsställande sätt (dnr Ju2014/5325/D).  

Uppdaterad lägesbild om våldsbejakande 
extremistmiljöer i Sverige 

I juni 2013 gavs en utredare i uppdrag att 
sammanställa en rapport om våldsbejakande 
extremistmiljöer i Sverige. I uppdraget ingick att 
uppdatera två tidigare rapporter om vålds-
bejakande extremism. Utredaren fick även i 
uppdrag att beskriva de tendenser som kan 
påverka den framtida utvecklingen av vålds-
bejakande extremistmiljöer. Uppdraget redo-
visades i januari 2014 i departementsprome-
morian Våldsbejakande extremism i Sverige – 
nuläge och tendenser (Ds 2014:4). 

Det finns inga enkla orsaksförklaringar till 
varför personer genomgår en radikaliserings-
process och blir våldsbejakande extremister. 
Radikalisering kan ske genom att en person 
anammar en våldsbejakande ideologi som 
personer tolkar världen utifrån, alternativt att en 
person tolkar världen utifrån en ideologi och 
senare anammar en uppfattning om att våld är 
vägen till förändring. Utredaren lyfter bl.a. fram 
några av de faktorer som ofta återfinns hos de 
som radikaliserats t.ex. upplevd global orättvisa, 
upplevt förtryck av folkgrupp, land eller religion, 
upplevd diskriminering och exkludering för egen 
eller andras del och frustration över bristande 
resultat genom att använda demokratiska medel.  

Faktorer som kan locka individer att söka sig 
till en extremistmiljö och även bidra till att de 
stannar kvar är t.ex. social gemenskap i extre-
mistmiljöer, lojalitet bland gruppens med-
lemmar, övertygelse om att stå för det goda och 
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bekämpa det onda, känsla av makt eller kontroll 
m.m.  

Utredaren bedömde att även om det har skett 
förändringar inom de olika miljöerna så är 
hotbilden i stort densamma som 2009. Under 
valåret 2014 kommer dock sannolikt otillåten 
påverkan att ha ökat i omfattning både från 
vänster- och högerextrema rörelser. Två tenden-
ser som lyfts fram av utredaren är personer som 
reser till Syrien för att ansluta sig till al-Qaida-
inspirerade grupper samt uppkomsten av en 
svensk counter jihad-rörelse. I syfte att sprida 
kunskap om de våldsbejakande extremistmiljöer 
som finns i Sverige till relevanta aktörer har 
rapporten distribuerats till myndigheter, 
kommuner och organisationer som direkt eller 
indirekt arbetar med att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism.  

Våldsbejakande extremism på internet 

I Statens medieråds rapport Våldsbejakande och 
antidemokratiska budskap på internet (dnr 
Ju2013/4759/D) beskriver myndigheten före-
komsten av antidemokratiska budskap på inter-
net och i sociala medier som riktas till unga och 
som uppmanar till våld för en politisk eller 
ideologisk sak. I april 2013 fick Statens medieråd 
i uppdrag att bl.a. ta fram ett digitalt utbildnings-
material (dnr Ju2013/3289/D). Syftet med 
utbildningsmaterialet är att öka ungas medie- 
och informationskunnighet och därigenom 
stärka dem mot antidemokratiska budskap på 
internet och i sociala medier som uppmanar till 
våld och hot för en politisk eller ideologisk sak. 
Det digitala utbildningsmaterialet MIK för mig 
(Statens Medieråd 2014) redovisades i juni 2014. 

Målgruppen är 12- till 18-åringar och hög-
stadie- och gymnasielärare som undervisar i 
samhällskunskap, svenska, historia och medie-
relaterade ämnen. Utbildningspaketet ska vidare 
kunna användas av skolbibliotekarier, skolledare, 
kommunala företrädare och företrädare för 
ideella organisationer. Utbildningsmaterialet ut-
gör ett hjälpmedel för att stärka unga mot 
främlingsfientliga, antidemokratiska och vålds-
bejakande budskap på internet och i sociala 
medier. Statens medieråd har fått i uppdrag att 
nationellt sprida detta utbildningsmaterial till 
relevanta aktörer under 2014 och 2015 (dnr 
Ju2014/4192/D). 

Internationellt samarbete 

De våldsbejakande extremistmiljöerna finns och 
verkar i en global kontext. Detta gäller inte 
minst problematiken med stridande i utlandet. 
Av dessa skäl är det viktigt att beakta det före-
byggande arbete som sker i andra länder samt 
det förebyggande arbetets centrala roll i relation 
till lagstiftning och brottsbekämpning. 

Inom ramen för Europeiska kommissionens 
program ”Prevention and fight against crime” 
har Justitiedepartementet i samverkan med den 
brittiska tankesmedjan Institute for Strategic 
Dialogue (ISD) utfört ett arbete med att 
identifiera, samla och sprida framgångsrika 
metoder för att förebygga våldsbejakande 
högerextremism genom att samla in exempel 
från tio olika EU-länders arbete. Projektet 
inleddes i juli 2012 och avslutades sommaren 
2014. Resultaten av projektet har samlats i en 
handbok On the front line – a guide to 
countering far-right extremism (ISD, 2014) och 
på webbplatsen www.FREEinitiative.com.  

Sverige är också representerat i Policy 
Planners’ Network on Countering Polarisation 
and Radicalisation (PPN) för erfarenhetsutbyte 
mellan tjänstemän och i Europeiska kom-
missionens Radicalisation Awareness Network 
(RAN) som har till uppgift att hjälpa lokala 
praktiker i det förebyggande arbetet och under-
lätta utbytet av erfarenheter och arbetsmetoder 
för att motverka olika typer av radikalisering. 
Eftersom RAN-nätverket skapar tvärsektoriellt 
erfarenhetsutbyte mellan lokala praktiker har det 
blivit en viktig aktör i det förebyggande arbetet 
mot våldsbejakande extremism.  

Stöd till det civila samhället 

I arbetet med att värna demokratin mot vålds-
bejakande extremism har en central del varit att 
involvera det civila samhället. MUCF har under 
perioden 2012–2014 haft i uppdrag att fördela 
medel till organisationer inom det civila 
samhället som bedriver en verksamhet i syfte att 
förebygga att individer ansluter sig till våldsbe-
jakande extremiströrelser, och ge stöd till 
individer som avser att lämna sådana miljöer.  

Stöd kunde också sökas för att förebygga att 
antidemokratiska beteenden utvecklas och för 
genomförandet av demokrati- och ledarskaps-
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utbildning för personer som är eller kan 
utvecklas till att bli förebilder på lokal nivå.  

Bidragen fördelades under perioden 2012–
2014 i enlighet med förordning (2011:1508) om 
statsbidrag för verksamhet mot våldsbejakande 
extremism och förordning (2011:1509) om 
statsbidrag för demokratifrämjande verksamhet. 
Som en del av detta stöd beviljade MUCF under 
2012 medel till Exit Fryshuset för att utveckla 
ett nationellt resurscentrum för alla typer av 
avhopparverksamhet från våldbejakande extre-
mistiska rörelser. Totalt har det under perioden 
2012–2014 anslagits 24 miljoner kronor för stöd 
till insatser från det civila samhällets organisa-
tioner.  

MUCF inkom i maj 2014 med en rapport om 
utfallet av stödet. Rapporten Fördel civil-
samhället – en uppföljning av statsbidragen för 
att förebygga våldbejakande extremism och 
stödja avhopparverksamhet samt för demokrati-
främjande arbete (MUCF, 2014) visar att drygt 
6 300 individer och 30 skolor har nåtts av olika 
insatser i projekten. De demokratifrämjande 
projekten har nått majoriteten av dessa, 4 100 
individer och 19 skolor.  

Det civila samhällets organisationer kan skapa 
förtroendefulla relationer och på ett annat sätt än 
många offentliga aktörer erbjuda flexibla och 
situationsanpassade lösningar. Det finns därför 
ett behov av ett fortsatt statligt stöd till civila 
samhällets insatser för att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism. 

Utredningen om ett effektivare arbete för att 
förebygga våldsbejakande extremism.  

Utredningen om ett effektivare arbete för att 
förebygga våldsbejakande extremism (Ju 
2012:09) överlämnade i december 2013 sitt 
slutbetänkande När vi bryr oss – förslag om 
samverkan och utbildning för att effektivare 
förebygga våldsbejakande extremism (SOU 
2013:81). Enligt utredaren är nyckeln till ett 
framgångsrikt förebyggande arbete mot vålds-
bejakande extremism en fungerande samverkan 
mellan relevanta myndigheter och organisa-
tioner. Det gäller i synnerhet skola, socialtjänst 
och polis, men även fritidsverksamhet och i viss 
mån kriminalvård. Det handlar om att skapa 
samsyn om lokala problem och dess orsaker 
samt om att mer effektivt ta tillvara tillgängliga 
resurser och kunskaper.  

Nationell samordnare för att värna demokratin 
mot våldsbejakande extremism 

Det ovan nämnda betänkandet remiss-
behandlades (dnr Ju2013/8705/D) och låg till 
grund för beslutet att i juni 2014 tillsätta en 
särskild nationell samordnare för att värna 
demokratin mot våldsbejakande extremism (dir. 
2014:103).  

Den nationella samordnarens uppdrag är att 
stärka och stödja samverkan i arbetet med att 
värna demokratin mot våldsbejakande extre-
mism på nationell och lokal nivå, inrätta en 
referensgrupp för kunskaps- och informations-
utbyte, stödja aktörer som identifierar problem 
med våldsbejakande extremism lokalt och ut-
forma och genomföra grundläggande och för-
djupade utbildningsinsatser riktade till relevanta 
yrkesgrupper på lokal nivå. Uppdraget pågår till 
den 15 juni 2016. 

9.8.3 Analys och slutsatser 

Eftersom arbetet med Handlingsplan för att 
värna demokratin mot våldsbejakande extre-
mism (skr. 2011/12:44) avslutas under 2014 har 
Statskontoret fått i uppdrag att utvärdera bl.a. i 
vilken utsträckning syftet med handlingsplanen 
har uppfyllts samt om åtgärderna har varit 
ändamålsenliga och utförts av lämpliga och rele-
vanta myndigheter på ett tillfredsställande sätt.  

Arbetet med att värna demokratin mot vålds-
bejakande extremism måste ständigt pågå och 
utvecklas för att möta nya hot. Under 2014 har 
problemet med rekrytering av utländska 
stridande vuxit i och med väpnade konflikter i 
Syrien och Irak och framväxten av den s.k. 
Islamiska staten. I syfte att stärka den nationella 
samordnarens arbete och för att möta de nya 
utmaningar som identifieras behöver ytterligare 
insatser för att värna demokratin mot vålds-
bejakande religiös och politisk extremism 
genomföras. I detta arbete är det bl.a. viktigt att 
stödja kommuner, civila samhället och aktörer 
på lokal nivå.  
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9.9 Resultatredovisning för 
mänskliga rättigheter 

Sverige har anslutit sig till internationella 
överenskommelser om mänskliga rättigheter. 
Det innebär att regeringen har förbundit sig att 
säkerställa att dessa folkrättsliga åtaganden följs 
och får genomslag i lagstiftning och andra 
offentliga åtaganden.  

I detta avsnitt redovisas resultaten av de 
insatser som har vidtagits för att stärka arbetet 
med de mänskliga rättigheterna i Sverige och 
arbetet med att stärka de grundläggande rättig-
heterna inom EU samt resultatet från inter-
nationella organs granskning i fråga om Sverige 
och mänskliga rättigheter. Insatser som rör 
specifika rättighetsområden såsom barn, hbtq-
personer, kvinnor, personer tillhörande natio-
nella minoriteter och personer med funktions-
nedsättning redovisas under respektive utgifts-
område. 

9.9.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

I resultatredovisningen används inga resultat-
indikatorer. I stället baseras redovisningen i 
huvudsak på betänkandena från Delegationen 
för mänskliga rättigheter i Sverige (Ny struktur 
för skydd av mänskliga rättigheter, SOU 
2010:70) och utvärderingen av den andra 
nationella handlingsplanen för mänskliga rättig-
heter (Samlat, genomtänkt och uthålligt? En 
utvärdering av regeringens nationella handlings-
plan för mänskliga rättigheter 2006–2009, SOU 
2011:29). Redovisningen baseras även på 
länsstyrelsernas årsredovisningar. 

9.9.2 Resultat 

Arbetet med mänskliga rättigheter i Sverige 

Under 2014 har en rad insatser vidtagits i syfte 
att uppnå målet om full respekt för de mänskliga 
rättigheterna i Sverige.  

Länsstyrelsernas arbete med mänskliga rättigheter 
Länsstyrelserna har i enlighet med förordningen 
(2007:825) med länsstyrelseinstruktion verkat 
för att integrera de mänskliga rättigheterna i sin 
verksamhet.  

Av länsstyrelsernas årsredovisningar framgår 
att arbetet under 2013 har fokuserat på att följa 
upp den gemensamma handlingsplanen för lika 
rättigheter och möjligheter 2010–2012. Vidare 
framgår att det fleråriga arbetet med mänskliga 
rättigheter har resulterat i att dessa frågor för ett 
flertal länsstyrelser successivt har utvecklats och 
integrerats i verksamheten. 

Det är emellertid tydligt att nivån mellan läns-
styrelserna skiljer sig åt. Vissa länsstyrelser har 
kommit långt i arbetet, medan andra endast har 
genomfört de gemensamma insatserna. För att 
ytterligare stärka länsstyrelsernas arbete med 
mänskliga rättigheter har Länsstyrelsen i 
Dalarnas län fått i uppdrag att samordna och 
utveckla arbetet. I uppdraget ingår att samordna 
ett fortsatt nätverk för samtliga länsstyrelsers 
arbete med mänskliga rättigheter. I uppdraget 
ingår också att verka för samarbete med andra 
myndigheter och stödja kommunerna i länet. 
Uppdraget ska slutredovisas i april 2017. 

Överenskommelse om att stärka arbetet med 
mänskliga rättigheter på kommunal nivå 
Regeringen har ingått en överenskommelse med 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om 
att stärka arbetet med mänskliga rättigheter på 
kommunal nivå (dnr A2014/2289/DISK och dnr 
A2011/4602/DISK). Syftet med överens-
kommelsen är bl.a. att stärka kunskapen om hur 
relevanta rekommendationer och synpunkter 
från internationella granskningsorgan kan 
omsättas i praktiken inom den kommunala 
verksamheten. Överenskommelsen grundar sig 
på bl.a. förslag från Delegationen för mänskliga 
rättigheter och utvärderaren av den andra 
nationella handlingsplanen för mänskliga 
rättigheter (SOU 2010:70 och SOU 2011:29). 
Arbetet ska slutredovisas i september 2017. 

Övergripande kompetensutvecklingsstrategi om 
mänskliga rättigheter för statligt anställda 
Uppsala universitet har fått i uppdrag att 
utarbeta och genomföra ett övergripande 
program för kompetensutvecklingsinsatser om 
de mänskliga rättigheterna för berörd personal 
på olika nivåer inom statsförvaltningen (dnr 
A2014/3095/DISK).  

Uppdraget grundar sig på bl.a. förslag från 
Delegationen för mänskliga rättigheter och 
utvärderaren av den andra handlingsplanen 
(SOU 2010:70 och SOU 2011:29). Insatsen 
syftar till att de utvalda myndigheternas personal 
ska ha tillräcklig kännedom om de mänskliga 
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rättigheterna och deras innebörd för att kunna 
känna igen situationer där rättighetsfrågor 
aktualiseras inom ramen för den egna yrkes-
utövningen. Uppdraget ska slutredovisas i 
oktober 2017. 

Översättning till svenska av vissa avgöranden från 
Europadomstolen 
För att uppnå ett effektivt genomförande av 
Europakonventionen krävs bl.a. att domare, 
jurister och andra kan ta del av Europa-
domstolens praxis. Domstolsverket har därför 
fått i uppdrag att ansvara för översättning till 
svenska av de avgöranden som Europadomstolen 
publicerar i ”Reports of Judgments and Deci-
sions” samt domar och vissa beslut i mål mot 
Sverige från och med den 1 januari 2014 (dnr 
A2014/2379/DISK). Uppdraget ska slut-
redovisas i augusti 2016. 

En utbildningsinsats om mänskliga rättigheter 
inom folkbildningen 
Folkbildningsrådet ansvarar för en utbildnings-
insats inom folkbildningen med inriktning på 
mänskliga rättigheter under perioden 2014–2016 
(dnr A2014/1286/DISK). Syftet med insatsen är 
bl.a. ökad kompetens om mänskliga rättigheter 
bland allmänheten och i offentlig verksamhet. 
Insatsen ska slutredovisas i februari 2017. 

Regeringens webbplats om mänskliga rättigheter 
Regeringens webbplats om mänskliga rättig-
heter, www.manskligarattigheter.se, är sedan den 
inrättades 2002 ett viktigt verktyg i regeringens 
arbete med att informera om mänskliga rättig-
heter.  

Arbetet för grundläggande rättigheter inom EU 

Av Lissabonfördraget följer att EU ska ansluta 
sig till Europakonventionen. I april 2013 nåddes 
en överenskommelse mellan EU och Europa-
rådets medlemsstater. EU-domstolen kommer 
nu att yttra sig över anslutningsavtalets fören-
lighet med EU-fördragen. Sveriges övergripande 
målsättning är att anslutningen ska komma till 
stånd så snart som möjligt och att den ska bidra 
till att stärka såväl den enskildes ställning som 
Europakonventionen och Europadomstolen.  

I kommissionens meddelande från i mars 2014 
föreslås ett nytt ramverk i EU för att stärka 
rättsstatsprincipen. Syftet med ramverket är att 
göra det möjligt för kommissionen att finna en 

lösning med en berörd medlemsstat för att 
avvärja ett systemhot mot rättsstatsprincipen i 
den medlemsstaten.  

Kommissionen lämnade i april 2014 sin årliga 
rapport om efterlevnaden av EU:s stadga om de 
grundläggande rättigheterna. Av rapporten fram-
går bl.a. att EU-domstolen har behandlat ett 
stort antal mål om stadgans tillämplighet på 
nationell nivå. Det visar att stadgan i allt större 
utsträckning samverkar med nationella rätts-
system.  

Rådet har i juni 2014 antagit rådslutsatser om 
stadgan. Av rådslutsatserna framgår att rådet 
välkomnar kommissionens rapport och de 
åtgärder som har vidtagits för effektiv imple-
mentering av stadgan. Rådet påpekar att det 
civila samhället bättre bör involveras i arbetet för 
grundläggande rättigheter och lyfter fram att den 
årliga genomgången av stadgans implementering 
kan leda till en intern EU-strategi för de grund-
läggande rättigheterna, vilken kan innehålla prio-
riteringar för det framtida arbetet. 

Internationella organs granskning och Sveriges 
rapportering av mänskliga rättigheter 

En viktig del av arbetet med att skydda och 
främja mänskliga rättigheter är den svenska 
rapporteringen till internationella organ som 
övervakar hur staterna efterlever sina inter-
nationella åtaganden på området, liksom de 
synpunkter och rekommendationer som Sverige 
tar emot från dessa organ.  

I augusti 2013 höll FN:s rasdiskriminerings-
kommitté, som granskar efterlevnaden av 
konventionen om avskaffande av alla former av 
rasdiskriminering (CERD), en dialog med 
Sverige. I september 2014 lämnades en rapport 
om uppföljningen av vissa av rasdiskriminerings-
kommitténs rekommendationer.  

I augusti 2013 höll FN:s kommitté för 
ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter, 
som granskar efterlevnaden av konventionen om 
ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter 
(ICESCR), en dialog med Sverige.  

I mars 2014 höll kommittén för rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning, som 
granskar efterlevnaden av konventionen om 
rättigheter för personer med funktionsned-
sättning (ICRPD), en dialog med Sverige. I april 
2014 offentliggjorde kommittén sina synpunkter 
och rekommendationer.  
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Under 2014 har en rapport om konventionen 
om avskaffande av all slags diskriminering av 
kvinnor (CEDAW) lämnats in till CEDAW-
kommittén. Vidare har Europakommissionen 
mot rasism och intolerans (ECRI) i september 
2014 gjort en lägesuppföljning av vissa rekom-
mendationer i sin rapport om Sverige från 2012.  

Under 2013 meddelade Europadomstolen 16 
domar i mål mot Sverige. Under samma år 
prövade FN:s kommitté för mänskliga rättig-
heter och FN:s kommitté mot tortyr m.m. i sak 
två individuella klagomål mot Sverige. 

Den särskilde utredare som har utvärderat 
regeringens andra handlingsplan för mänskliga 
rättigheter föreslog att Regeringskansliet borde 
utveckla sitt arbete med att ta tillvara synpunkter 
och rekommendationer som Sverige får från 
internationella organ (SOU 2011:29). Rege-
ringskansliet har därför nu tagit fram rutiner för 
hur synpunkter och rekommendationer från 
internationella organ ska rapporteras och följas 
upp. 

9.9.3 Analys och slutsatser 

Utgångspunkten för de insatser som har vid-
tagits under 2014 har varit att säkerställa att det 
finns kunskap och medvetenhet om de 
mänskliga rättigheterna så att konventions-
åtaganden beaktas inom hela den offentliga verk-
samheten, såväl inom staten som inom 
kommuner och landsting. Enligt regeringens 
bedömning kommer de vidtagna insatserna att 
stärka medvetenheten och kunskaperna om de 
mänskliga rättigheterna inom offentlig verk-
samhet. Det är emellertid för tidigt att dra några 
slutsatser om vilka resultat som har uppnåtts. 
Först under kommande år kommer det att vara 
möjligt att analysera och dra slutsatser be-
träffande insatsernas resultat. 

Regeringen välkomnar meddelandet om in-
rättande av ett nytt ramverk i EU för att stärka 
rättsstatsprincipen. Det tydliggör kommission-
ens roll och möjlighet att agera för att stärka 
efterlevnaden av rättsstatsprincipen inom ramen 
för nuvarande fördrag. EU-institutionerna lik-
som medlemsstaterna måste ta sitt ansvar för att 
de grundläggande rättigheterna respekteras. 
 

9.10 Resultatredovisning för 
Justitiekanslern och 
Datainspektionen  

9.10.1 Mål för Justitiekanslern och 
Datainspektionen  

Justitiekanslern hade under 2013 som mål att 
vaka över tryck- och yttrandefriheten samt värna 
integriteten och rättssäkerheten i den offentliga 
verksamheten. Myndigheten ska med hög 
kvalitet och effektivitet bevaka statens rätt. 
Justitiekanslern ska medverka till att rätts-
tillämpningen är effektiv och av hög kvalitet. 

Datainspektionen hade under 2013 som mål 
att upptäcka och förebygga hot mot den person-
liga integriteten. Verksamheten ska främst 
inriktas på områden som bedöms vara särskilt 
känsliga ur ett integritetsperspektiv, nya före-
teelser och användningsområden av teknik samt 
områden där risken för missbruk eller felaktig 
användning bedöms vara särskilt stor.  

En samlad resultatbedömning görs för 
Justitiekanslern respektive Datainspektionen uti-
från hur väl de har uppfyllt de uppgifter som 
åligger dem.  

9.10.2 Resultat  

Justitiekanslerns verksamhet  

Antalet inkomna ärenden minskade under 2013 
med 8 procent jämfört med 2012 och uppgick 
till ca 8 200 ärenden. Antalet avgjorda ärenden 
minskade med 13 procent, till drygt 7 700. Det 
minskade inflödet och det minskade antalet 
avgjorda ärenden förklaras främst av att över-
klaganden av beslut om kameraövervakning från 
och med den 1 juli 2013 hanteras av Data-
inspektionen. Justitiekanslerns ärendebalans 
ökade under 2013 och uppgick vid utgången av 
året till drygt 2 100 ärenden. Ökningen kan 
främst hänföras till att antalet skadestånds-
ärenden ökade under 2013 vilket påverkade 
balansen. Den genomsnittliga handläggnings-
tiden minskade inom de flesta ärendegrupper, 
men ökade avseende frihetsinskränknings-
ärendena. Totalt sett har den genomsnittliga 
handläggningstiden varit relativt konstant, 
mellan 78 och 80 dagar, de senaste åren. 

Antalet inkomna tillsynsärenden ökade med 
2 procent jämfört med 2012 och uppgick till 
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närmare 1 200 ärenden. Justitiekanslerns tillsyns-
verksamhet har främst bedrivits genom klago-
målshantering och genomgång av myndig-
heternas ärendeförteckningar.  

Arbetet med att värna tryck- och yttrande-
friheten har främst skett genom att pröva 
inkomna anmälningar om brott mot tryck-
frihetsförordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Liksom tidigare år har en 
stor del av anmälningarna under 2013 avsett 
publiceringar som inte omfattas av grund-
lagsskydd. Det gäller ofta uttalanden på hem-
sidor och bloggar där webbplatsen inte omfattats 
av den så kallade databasregeln i 1 kap. 9 § YGL. 
Ärendena ska då hanteras av allmän åklagare och 
inte av Justitiekanslern. Många av de publi-
ceringar som omfattas av grundlagsskydd har 
avsett anmälningar om förtal där allmänt åtal 
mycket sällan anses påkallat.  

Under 2013 inkom cirka 3 200 skade-
ståndsärenden till Justitiekanslern, vilket är en 
ökning med 13 procent jämfört med 2012. 
Drygt 60 procent av de inkomna ärendena avsåg 
ersättningsanspråk enligt lagen (1998:714) om 
ersättning vid frihetsberövanden och andra 
tvångsåtgärder. Myndigheten avgjorde drygt 
1 800 sådana ärenden under 2013. Ersättning 
beviljades i 90 procent av fallen. 

Antalet inkomna ärenden om rättshjälp 
minskade. Under 2013 inkom cirka 2 500 sådana 
ärenden, vilket är en minskning med 10 procent 
jämfört med 2012. Justitiekanslern har under 
året överklagat beslut i närmare 40 rättshjälps-
ärenden. 

Datainspektionens verksamhet  

Datainspektionen har under året arbetat för att 
säkra individens rätt till integritet genom sin 
tillsyn över behandlingen av personuppgifter 
samt tillsyn och tillståndsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.  

Tillsyn över behandlingen av personuppgifter  
Under 2013 lade Datainspektionen 86 procent 
av sina resurser på området tillsyn över 
behandlingen av personuppgifter. Myndigheten 
har riktat in verksamheten mot känsliga 
områden, nya företeelser samt områden där 
risken för integritetskränkning är särskilt stor. 
Exempel på områden som har varit föremål för 
tillsynen är länsstyrelsernas ärendehanterings-

system, patientjournaler i hälso- och sjukvården 
och Försvarsmaktens kompetens- och karriär-
databaser. 

Tillsynen har omfattat kommuner, statliga 
myndigheter samt privata företag. Inspektio-
nerna utformas som skrivbordsinspektioner där 
tillsyn sker med utgångspunkt i underlag som 
inkommit till myndigheten, fältinspektioner och 
enkätinspektioner. Antalet inledda tillsyns-
ärenden uppgick till 214 vilket är en ökning med 
8 procent i jämförelse med 2012. Antalet 
avslutade ärenden uppgick till 202, vilket är en 
minskning med 24 procent jämfört 2012. Under 
året ökade ärendebalanserna något.  

Datainspektionens arbete att värna den 
personliga integriteten i samband med utveck-
lingen av e-förvaltning inom stat, kommun och 
landsting har fortsatt under året. Arbetet bestod 
i inspektioner, remissyttranden och samverkan. 

Datainspektionen har 2013 liksom under 
tidigare år bedrivit en aktiv informations-
verksamhet i syfte att synliggöra integritets-
frågorna i samhället. Under året har antalet 
artiklar i media ökat och det är fler som 
prenumererar på myndighetens tidning och 
pressmeddelanden. Kontakterna med allmän-
heten har ökat vad gäller förfrågningar per mejl 
och minskat avseende frågor per telefon.  

I likhet med tidigare år har myndigheten 
fortsatt att arrangera utbildningar för person-
uppgiftsombud, genomfört informationsinsatser 
vid seminarier och konferenser samt besvarat 
frågor genom myndighetens upplysningstjänst. 
Därutöver har Datainspektionen utgjort en 
viktig remissinstans. Vidare är efterfrågan på 
myndighetens medverkan i kommittéarbete 
fortsatt stor. Myndighetens arbete med bl.a. 
remisser och i kommittéer har mot denna 
bakgrund ökat kraftigt under 2013.  

Datainspektionen har bedrivit en aktiv 
samverkan med andra myndigheter och 
organisationer. Detta är viktigt inte minst för att 
öka effektiviteten i myndighetens verksamhet. 
Syftet med samverkan har varit att åstadkomma 
samsyn i integritetsfrågor, att utbyta informa-
tion om handläggning av ärenden och att klar-
göra gränser mellan myndigheternas tillsyns-
ansvar. Under året har samverkan skett med bl.a. 
Post- och telestyrelsen, Rikspolisstyrelsen, 
Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden och 
Statens inspektion för försvarsunderrättelse-
verksamhet. 
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Datainspektionen bedriver även en aktiv 
internationell samverkan. Detta arbete har ökat 
under 2013. Bland annat medverkar myndig-
heten i EU:s tillsyn över och utveckling av 
dataskyddsdirektivet med syfte att direktivet ska 
tillämpas enhetligt i medlemsstaterna. Myndig-
heten deltar därutöver bl.a. i tillsynen över den 
centrala stödfunktionen i Schengens informa-
tionssystem (SIS) samt den EU-gemensamma 
tillsynsmyndigheten för Europol (Joint 
Supervisory Body of Europol, JSB).  

Tillsyn och tillståndsgivning inom 
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet  
Under 2013 lade Datainspektionen 9 procent av 
sina resurser på tillsyn och tillståndsgivning 
inom kreditupplysnings- och inkassoverksam-
het. Under året påbörjade och avslutade Data-
inspektionen 6 tillsynsärenden enligt kredit-
upplysningslagen. Tillsynsverksamheten på 
kreditupplysningsområdet har under 2013 bl.a. 
inriktats på att upprätthålla de förelägganden 
som Datainspektionen meddelade kreditupp-
lysningsföretag under 2011. 

Vad gäller Datainspektionens arbete med till-
syn och tillstånd enligt inkassolagen har antalet 
diarieförda tillsynsärenden minskat från 80 till 
64. Antalet diarieförda avslutade ärenden 
minskade från 86 till 63. 

Tillsyn enligt kameraövervakningslagen 
Genom kameraövervakningslagen som trädde i 
kraft den 1 juli 2013 har Datainspektionen fått 
ett centralt tillsynsansvar för all kamera-
övervakning i samhället. Myndigheten har också 
övertagit Justitiekanslerns uppgift att överklaga 
länsstyrelsernas beslut om kameraövervakning 
för att tillvarata allmänna intressen. Data-
inspektionen har startat ett projekt med uppgift 
att bygga upp kompetens och ta fram rutiner 
med anledning av de nya uppgifterna. Under 
tiden 1 juli – 31 december 2013 tog Data-
inspektionen emot 334 beslut från läns-
styrelserna i ärenden om tillstånd till kamera-
övervakning. Under samma period tog myndig-
heten emot 82 beslut från länsstyrelserna i andra 
ärenden gällande kameraövervakning. Data-
inspektionen har överklagat cirka 30 av läns-
styrelsernas beslut om tillstånd till kamera-
övervakning till förvaltningsrätt. Under 2013 
lade Datainspektionen 5 procent av sina resurser 
på tillsyn enligt kameraövervakningslagen.  

9.10.3 Analys och slutsatser  

Justitiekanslern  

Regeringen bedömer att Justitiekanslern har 
uppfyllt målen och uppgifterna för verksam-
heten. Myndigheten bör även fortsättningsvis 
bedriva utvecklingsarbete för att vidareutveckla 
verksamheten.  

Datainspektionen  

Regeringen bedömer att Datainspektionen har 
uppfyllt målen och uppgifterna för verksam-
heten. Med utgångspunkt i delvis nya uppgifter, 
ett omfattande uppdrag och ett föränderligt och 
växande arbetsfält, har Datainspektionen gjort 
väl avvägda prioriteringar i sin verksamhet under 
året. 

9.11 Politikens inriktning 

9.11.1 Ett högt och mer jämlikt 
valdeltagande 

Ett högt och mer jämlikt valdeltagande är 
angeläget då folkstyret förverkligas först och 
främst genom de allmänna valen. Det inbegriper 
ett jämlikt deltagande mellan kvinnor och män.  

Deltagande i allmänna val är den politiska 
deltagandeform som inkluderar flest medborgare 
och är därmed det viktigaste medlet för in-
flytande. Valdeltagandet är betydelsefullt för det 
demokratiska systemets legitimitet och den 
politiska jämlikheten i samhället. Det är därför 
viktigt att valdeltagandet höjs i de grupper som 
röstar i mindre utsträckning än andra såsom 
unga, arbetslösa, lågutbildade och utrikes födda. 
Skillnaden mellan kvinnors och mäns val-
deltagande är marginell. Ett högt och mer 
jämlikt deltagande är viktigt för demokratins 
förankring i samhället och för att valresultaten 
mer korrekt ska avspegla de olika intressen och 
åsikter som finns i samhället.  
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Uppföljning av valdeltagande i 
Europaparlamentsvalet och de nationella 
allmänna valen 2014 

Valåret 2014 med både Europaparlamentsval och 
nationella allmänna val är ett unikt tillfälle att 
följa upp och belysa valdeltagandets utveckling 
samt för att göra jämförelser mellan de båda 
valtillfällena. Det finns ett behov av att vidare-
utveckla kunskapsunderlaget för att kunna be-
döma behov av framtida insatser. Det finns även 
behov av att följa upp och analysera valdel-
tagandet bland de grupper som deltar i lägre 
utsträckning. Förstagångsväljare och ungas 
valdeltagande är särskilt betydelsefullt att följa 
upp. Forskning visar att erfarenheten av att ha 
deltagit i allmänna val påverkar den framtida 
benägenheten att rösta, dvs. om många unga 
skaffar sig en vana att rösta kan det innebära ett 
högre valdeltagande i framtiden. Därför är det 
viktigt att ta tillvara och utveckla de erfarenheter 
som framkommit från genomförandet av skolval 
2014.  

SCB gavs i september 2014 i uppdrag att följa 
upp det svenska valdeltagandet i Europaparla-
mentsvalet och de nationella allmänna valen 2014 
(dnr Ju2014/5631/D). Studien ska bygga vidare 
på de studier om valdeltagandets utveckling och 
ungas valdeltagande som SCB tidigare genom-
fört (dnr Ju2012/8054/D, dnr Ju2012/8055/D). 
I uppdraget ingår bl.a. att undersöka hur valdel-
tagandet ser ut i olika grupper av den röst-
berättigade befolkningen. SCB ska bl.a. göra 
jämförelser utifrån socioekonomiska faktorer 
och studera skillnader avseende kön, ålder och 
utbildning samt mellan inrikes och utrikes födda. 
SCB ska också undersöka valdeltagandet bland 
förstagångsväljare. Studien ska redovisas i maj 
2015 och kommer att ligga till grund för 
fortsatta åtgärder för ett högt och mer jämlikt 
valdeltagande.  

Valdeltagande bland personer med 
funktionsnedsättning 

Det är av grundläggande betydelse att alla väljare 
ges så likartade förutsättningar som möjligt att 
utnyttja sin rösträtt i allmänna val, oavsett 
funktionsförmåga.  

Enligt en mätning som belyser valdeltagandet 
bland delar av de väljare som har en funktions-
nedsättning uppgick valdeltagandet bland 

personer med intellektuell funktionsnedsättning 
till 20 procent i riksdagsvalet 1998.  

Det saknas i dag samlad kunskap om val-
deltagandet bland personer med funktions-
nedsättning. SCB har därför i uppdrag att under-
söka hur valdeltagandet ser ut bland personer 
med funktionsnedsättning i Europaparlaments-
valet och i valen till riksdag, kommun- och 
landstingsfullmäktige (dnr Ju2014/5631/D). 
Studien ska redovisas i april 2015. Vidare in-
kommer i december en redovisning av en studie 
från Myndigheten för delaktighet gällande till-
gänglighet till röstningslokaler. Regeringen 
kommer att följa upp dessa studier och åter-
komma med förslag. 

Lättläst nyhetsinformation 

Det är viktigt att alla väljargrupper ges så 
likartade förutsättningar som möjligt att vara 
delaktiga i den demokratiska processen genom 
att följa politiska beslut och ta del av information 
om hur var och en kan vara med och påverka det 
politiska beslutsfattandet. För att öka möjlig-
heten för personer med lässvårigheter att till-
godogöra sig information och ta del av den 
politiska debatten under mellanvalsperioden 
avser regeringen att fortsätta detta arbete. 

Uppföljning av valdeltagande i 
Europaparlamentsval  

Medborgarnas intresse för Europaparlamentsval 
är förhållandevis lågt jämfört med deltagandet i 
nationella allmänna val. Valdeltagandet har ökat i 
de två senaste svenska Europaparlamentsvalen, 
men sett i relation till EU-beslutens inverkan på 
individers vardag är deltagandet lågt. Totalt sett i 
EU har valdeltagandet sjunkit i de nio val som 
hållits till Europaparlamentet, från 62 procent i 
genomsnitt 1979 till 43 procent i både 2009 och 
2014 års val. Samtidigt finns det stora skillnader 
mellan medlemsländer när det gäller valdel-
tagandenivån i Europaparlamentsval.  

Europaparlamentsvalet 2014 innebär goda för-
utsättningar för att följa upp resultaten, jämföra 
valdeltagandet mellan olika medlemsländer och 
eventuella valfrämjande insatser som vidtagits i 
samband med Europaparlamentsval. Det är 
viktigt att bygga vidare på erfarenheterna från 
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2014 års val i syfte att förbättra eventuella in-
satser inför kommande Europaparlamentsval. 

Valmyndigheten  

Regeringen avser att genomföra en översyn av 
Valmyndighetens verksamhet i början av 2015 i 
syfte att uppnå en effektivisering. 

9.11.2 Ett breddat och mer jämlikt 
deltagande i de folkvalda 
församlingarna 

De folkvalda är ombud för de intressen och 
åsikter som uttrycks i samhället. Det är därmed 
avgörande för demokratins vitalitet att det finns 
ett utbrett intresse för att inneha förtroende-
uppdrag och delta i de folkvalda församlingarna. 
Det är också av betydelse att de beslutsfattande 
politiska församlingarna avspeglar befolkningens 
sammansättning när det gäller framförallt kön, 
ålder och födelseland.  

När fler engagerar sig i politiken ökar för-
utsättningarna för en förbättrad social represen-
tativitet. En förbättrad social representativitet är 
viktig eftersom den innebär att fler grupper i 
befolkningen är representerade i de besluts-
fattande församlingarna och då ökar förut-
sättningarna för att individer ska känna tilltro till 
de beslut som fattas.  

Förtroendevaldas villkor och representativitet  

Unga, utrikes födda och kvinnor är underrepre-
senterade i politiska beslutande församlingar. 
Antalet avhopp är särskilt markant bland unga 
kvinnor.  

SCB har i uppdrag att följa upp folkvaldas 
villkor och representativitet efter 2014 års 
allmänna val (dnr Ju2014/5631/D). Studien ska 
delredovisas i april 2015 och slutredovisas i mars 
2016.  

Utredningen om demokratisk delaktighet och 
inflytande (dir. 2014:111, dnr Ju2014/4614/D) 
ska bl.a. se över frågor om de politiskt för-
troendevaldas villkor, analysera orsakerna till det 
minskade medlemsantalet i de politiska par-
tierna, och föreslå åtgärder för att fler ska välja 
att engagera sig som politiskt förtroendevalda, 
särskilt när det gäller underrepresenterade 

grupper. Fortsatt arbete för ett breddat och mer 
jämlikt deltagande i de politiska församlingarna 
är en prioriterad fråga för regeringen. 

Hot, våld och trakasserier mot förtroendevalda 
och mot personer med uppdrag eller 
anställningar av särskild betydelse för det 
demokratiska samhället  

Politikernas trygghetsundersökning 2013 – 
utsatthet och oro för trakasserier, hot och våld 
(Brå 2014:9) visar att var femte förtroendevald 
blivit utsatt för hot och trakasserier under 2012. 
Varje förtroendevald som på grund av hot och 
våld lämnar sina uppdrag eller på grund av detta 
avstår från att yttra sig i vissa frågor eller fatta 
beslut är ett misslyckande för demokratin. Mot 
bakgrund av valåret 2014 med både Europa-
parlamentetsval och allmänna nationella val och 
den exponering politiskt engagerade har under 
dessa valrörelser görs en förnyad kartläggning av 
Brå (dnr Ju2014/5282/D). Resultatet ska 
redovisas den 1 mars 2016.  

Enligt flera studier är förtroendevalda liksom 
myndighetspersoner och journalister bland de 
mest utsatta yrkesgrupperna för hot, våld och 
trakasserier. 

Brå har därför getts i uppdrag att göra en kart-
läggning och analys av den befintliga kunskapen 
om hot, våld och trakasserier mot personer med 
uppdrag eller anställningar av särskild betydelse 
för det demokratiska samhället (dnr 
Ju2014/5640/D). 

De personer som avses ingå i uppdraget är 
förtroendevalda politiker och tjänstemän som 
verkar i förvaltningar som styrs av politiker, 
samt personer som är verksamma inom rätts-
väsendet, och andra relevanta myndigheter. 
Därutöver innefattas personer verksamma inom 
opinionsbildning och journalistik. De hot, våld 
och trakasserier som avses är sådana som drabbar 
dessa personer i egenskap av deras uppdrag eller 
anställning. I uppdraget till Brå ingår även att 
undersöka hot, våld och trakasserier, inklusive 
nättrakasserier, och försök till korruption. 

Kartläggningen ska bl.a. ge en översikt av vilka 
undersökningar som genomförts och vilka 
gruppers utsatthet som blivit respektive inte 
blivit undersökta, samt vilket underlag under-
sökningarna ger beträffande utsatthetens om-
fattning och karaktär för olika yrkesgrupper. 
Med kartläggningen som underlag ska Brå göra 
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en bedömning av i vilka delar det finns behov av 
ytterligare kunskapsunderlag. Uppdraget ska 
redovisas den 30 april 2015.  

Regeringen avser att prioritera arbetet med att 
förebygga hot, våld och trakasserier mot förtro-
endevalda, offentliganställda och journalister. 
Regeringen avser att återkomma med insatser 
under 2015. 

9.11.3 Stärkta möjligheter till inflytande, 
insyn och delaktighet mellan valen  

Det är viktigt att var och en kan göra sin röst 
hörd på andra sätt än genom att rösta i de 
allmänna valen. Arbetet med att stärka och 
utveckla möjligheterna att påverka och delta i 
politiska beslutsprocesser kommer därför att 
fortsätta utvecklas. Enskilda individer liksom 
organisationer inom det civila samhället ska ha 
goda förutsättningar att delta och få insyn i 
politiska processer. Tilltron till demokratin på-
verkas av medborgarnas möjlighet till med-
verkan. En kontinuerlig dialog mellan besluts-
fattare och väljare är betydelsefull för demo-
kratins förankring i samhället. Det är särskilt 
viktigt att möjligheter till inflytande skapas för 
dem som annars deltar i mindre utsträckning. 
Ett arbete på lokal, regional och nationell nivå är 
avgörande för det fortsatta arbetet med att 
möjliggöra inflytande, insyn och delaktighet 
mellan valen. 

Medborgarinflytande i beslutsprocessen  

SKL har under åren 2011–2014 arbetat för 
stärkta möjligheter till inflytande och deltagande 
i den lokala beslutsprocessen. Resultatet 
kommer att redovisas den 15 mars 2015.  

Det finns en efterfrågan i kommunerna av ett 
fortsatt stöd för arbetet med medborgardialog, i 
synnerhet för att möta politiskt marginaliserade 
grupper. Det är särskilt viktigt att unga upplever 
att de kan påverka och få inflytande över 
politiska beslut som berör deras vardag.  

För att sprida och förankra lärdomar från 
arbetet med medborgardialog och ge underlag 
för det fortsatta arbetet kan ett samråd hållas, en 
samrådsgrupp etableras och fortsatta åtgärder 
övervägas.  

9.11.4 En ökad demokratisk medvetenhet  

En allmän medvetenhet om demokratins grund-
läggande principer och kunskap om demokratins 
spelregler är en förutsättning för ett fungerande 
demokratiskt styrelseskick. Demokrati kräver 
att var och en respekterar andras demokratiska 
rättigheter och att motsättningar löses enligt 
demokratins spelregler. 

Demokratin är inte ett politiskt mål som kan 
uppnås en gång för alla. Demokratin behöver 
ständig tillsyn. Demokratins grundläggande 
värderingar måste ständigt återvinnas och 
förankras i samhället för att demokratin ska bli 
uthållig. Genom en diskussion om demokratins 
värdefrågor kan rasism och annan exkludering 
motverkas.  

Ökad demokratisk medvetenhet genom 
kultursatsningar 

Ett levande och oberoende kulturliv är en central 
del av det demokratiska systemet genom att det 
skapar en fri och kreativ arena för uttryck och 
åsiktsbildning. Demokratin främjas av att många 
olika erfarenheter, tankar och berättelser till-
varatas och speglas i ett mångfacetterat kultur-
utbud. En stark kulturpolitik ger goda för-
utsättningar för en levande demokrati.  

Kulturen har en avgörande roll i att upp-
rätthålla och förankra de demokratiska värde-
ringarna i samhället. Genom kulturen lyfts 
grundläggande principer fram, såsom alla 
människors lika värde, yttrandefrihet, jämlikhet 
och jämställdhet. Samtidigt verkar kulturen 
demokratifrämjande genom sin förmåga att 
ifrågasätta, granska och fördjupa. Kulturen utgör 
en viktig demokratisk mötesplats där olika 
samhällsåskådningar bryts mot varandra och där 
förutsättningar för tillit och respekt skapas. 
Vidare är kulturen central i det demokratiska 
samtalet, både i städer och på landsbygden.  

Regeringens satsningar på kultur i miljon-
programmen, kulturskolan, fri entré vid statliga 
museer, utbildningsinsatser om rasism i väst-
världen och ett öppet och tillgängligt biblioteks-
väsen är således viktiga åtgärder för ökad 
delaktighet och en ökad demokratisk med-
vetenhet. Ett område av avgörande betydelse för 
demokratin och med starka kopplingar till 
kulturen är mediepolitiken. Radio och tv i 
allmänhetens tjänst, med saklig och opartisk 
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nyhetsförmedling och ett mångsidigt radio- och 
tv-utbud, är oumbärligt i det fragmenterade 
medie- och informationslandskapet.  

Insatser kommer att genomföras för att stärka 
demokratins förankring, öka medvetenheten om 
demokratins grundläggande principer och öka 
kvinnors och mäns möjligheter till delaktighet. 

Stärka demokratisk inkludering 

Att samhället är socialt sammanhållet är 
betydelsefullt för demokratin. Avsaknad av 
politisk representation, misstro mot politiker 
och myndigheter och bristande kunskap om 
vilka möjligheter det finns att framföra sina 
åsikter och intressen bidrar till en demokratisk 
marginalisering. Ett symtom på detta är bl.a. de 
upplopp som förekommit i vissa områden. I flera 
av dessa områden är också valdeltagandet lågt, 
arbetslösheten hög och utbildningsnivån låg. 

Det finns betydande skillnader i valdeltagande 
mellan olika kommuner och valdistrikt. Ett 
exempel är att i det valdistrikt som hade lägst 
valdeltagande i Europaparlamentsvalet 2014 
röstade endast 21 procent av de röstberättigade 
medan 80 procent av de röstberättigade röstade i 
det valdistrikt som hade högst valdeltagande. 
Unga som varken arbetar eller studerar är en 
viktig grupp att nå i arbetet med att stärka 
demokratisk inkludering.  

Utöver insatser gällande t.ex. utbildning och 
arbetsmarknad är det viktigt att skapa bättre 
förutsättningar för att kunna påverka sin livs-
situation genom ökade möjligheter till in-
flytande. Ökade möjligheter till inflytande kan 
stärka individens livsförutsättningar och tilltro 
till det demokratiska systemet samt bidra till att 
minska social oro. Regeringen avser därför att 
genomföra åtgärder för att öka den demo-
kratiska inkluderingen. 

Uppdrag till Nämnden för statligt stöd till 
trossamfund 

Nämnden för statligt stöd till trossamfund har 
under åren 2012–2014 haft i uppdrag att 
stimulera trossamfundens arbete med demokrati 
och demokratiska värderingar och motverka 
antidemokratiska yttringar i samhället. Nämn-
den ska överlämna en slutrapportering av 
uppdraget i december 2014. 

Erfarenheten av det arbete som nämnden 
genomfört visar att detta demokratifrämjande 
arbete har varit viktigt. Regeringen avser att 
fortsätta detta arbete. 

9.11.5 Värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism 

I kunskapssammanställningen Våldsbejakande 
extremism i Sverige – nuläge och tendenser (Ds 
2014:4), framkommer att hotbilden från 2009 
inte är förändrad. Samtidigt medför hoten från 
nya grupper, nya problem som aktivt måste 
förebyggas. Under valrörelserna 2014 har ett 
antal våldsamma aktiviteter genomförts av både 
vänsterextrema och högerextrema grupper. 
Samtidigt har den dramatiska utvecklingen av 
våldsbejakande religiös och politisk extremism 
och terrorism i Syrien och Irak bidragit till en 
ökad rekrytering av stridande från bl.a. Sverige. 
Att värna om och att stärka demokratin handlar 
om att göra ungdomar och samhället mot-
ståndskraftigt mot våldsbejakande extremism 
och om att individer och samhället aktivt står 
upp för och förvaltar demokratiska värderingar. 
Det handlar också om att förebygga att individer 
lockas till våldsbejakande extremistiska rörelser 
och att bistå personer som vill lämna sådana 
rörelser. Det förebyggande arbetet bör aktivt 
främja demokrati och motverka radikalisering 
och därför även inkludera insatser för att 
motverka rasism, diskriminering och margi-
nalisering. Samtidigt är det också viktigt att 
iaktta skillnaderna mellan de olika extremist-
miljöerna för att kunna göra effektiva insatser. 
Detta arbete kräver en bred förankring i sam-
hället, bland myndigheter och det civila sam-
hällets organisationer liksom på såväl nationell 
som regional och lokal nivå. 

Åtgärder för att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism  

Den våldsbejakande extremismen har under 
senare år förändrats och delvis blivit mer 
komplex. Utvecklingen i Sverige påverkas också 
av vad som händer i omvärlden. Det fortsatta 
förbyggande arbetet utgår både från omvärlds-
förändringar och från de behov som identifieras i 
Sverige. 
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Radikalisering kan ske genom kontakter i 
form av t.ex. möten i privatbostäder, försam-
lingar, fritidsgårdar, klubbar, skolor eller andra 
lokala centra samt via internet och sociala 
medier. Därför är insatser på lokal nivå inom 
ramen för befintliga verksamheter nödvändiga 
för att förebygga och motverka radikalisering.  

Personer som t.ex. arbetar med ungdomar 
inom fritidsverksamheter, i skolan och inom 
socialtjänsten bör ha god kunskap om hur 
radikalisering och våldsbejakande extremism kan 
motverkas. Även det civila samhällets organisa-
tioner, inklusive trossamfunden måste involveras 
i detta arbete. 

Flera av det civila samhällets organisationer 
bedriver ett viktigt arbete för att främja demo-
kratisk medvetenhet, motverka radikalisering 
samt främja avhopp från våldsbejakande extre-
mism. Det civila samhällets organisationer når 
grupper och individer som kan sakna förtroende 
för myndigheter. Det är därför viktigt att 
fortsatt fördela stöd till civila samhället för deras 
arbete med att värna demokratin mot vålds-
bejakande extremism och främja avhopp.  

Nationell samordnare för att värna demokratin 
mot våldsbejakande extremism  

I juli 2014 tillsattes en särskild utredare som i 
rollen som nationell samordnare ska stärka och 
stödja samverkan mellan myndigheter och 
organisationer på nationell, regional och lokal 
nivå när det gäller arbetet med att värna demo-
kratin mot våldsbejakande extremism (dir. 
2014:103, dnr Ju 2014/4185/D). 

Samordnaren ska inrätta en referensgrupp för 
kunskaps- och informationsutbyte och stödja 
aktörer som identifierar problem med vålds-
bejakande extremism lokalt. Samordnaren ska 
också genomföra riktade utbildningsinsatser och 
utveckla förebyggande metoder. Utmaningar, 
kunskapsluckor och problem som den nationella 
samordnaren identifierar kommer att ligga till 
grund för nya åtgärder inom området. 

Utländska stridande 

Den dramatiska utvecklingen av väpnade 
konflikter och våldsbejakande religiös och 
politisk extremism och terrorism i Irak och 
Syrien har bidragit till ökad rekrytering av 

frivilliga till strider i dessa länder. Från Sverige 
har minst 80 personer rest för att ansluta sig till 
al-Qaidainspirerade grupper och svenskar har 
dött i området. Detta är mycket allvarligt och en 
tragedi för flera familjer som i dag kan sakna 
både stöd och insatser från samhällets sida. Det 
finns således ett stort behov av att intensifiera 
det förebyggande arbetet i syfte att aktivt minska 
rekrytering och det aktiva stödet till vålds-
bejakande religiös och politisk extremism i Irak 
och Syrien, samt främja avhopp. Regeringen 
avser att återkomma med åtgärder under 2015 
för att förebygga radikalisering och rekrytering 
till strider i utlandet.  

Internationell samverkan 

Det är viktigt att verka för att samla in och 
sprida goda exempel på europeisk och 
internationell nivå gällande framgångsrikt före-
byggande arbete mot våldsbejakande extremism. 
Eftersom de våldsbejakande extremistmiljöerna 
verkar i en global kontext måste arbetet med att 
värna demokratin mot våldsbejakande extre-
mism fortsätta inhämta internationella erfaren-
heter. Detta görs bl.a. genom samarbete mellan 
de nordiska länderna, inom EU och FN. 

9.11.6 Offentligfinansierad verksamhet ska 
tillämpa offentlighetsprincipen 

En av hörnstenarna i ett demokratiskt samhälle 
är offentlighetsprincipen som ger medborgarna 
insyn i all offentlig verksamhet. Meddelar-
skyddet är en del av den reglering som för-
verkligar offentlighetsprincipen. Genom att allt 
mer offentligt finansierad verksamhet inom t.ex. 
välfärdssektorn bedrivs i privat regi har möjlig-
heten till insyn i hur de offentliga medlen 
används minskat. En sådan urholkning av offent-
lighetsprincipen är inte acceptabel. En utredning 
behöver se över hur offentlighetsprincipen eller 
motsvarande kan utökas till att gälla offentlig-
finansierade välfärdstjänster betalda av såväl stat, 
som kommun eller landsting (vård, skola och 
omsorg). Som en följd av sexpartiöverenskom-
melsen inom Friskolekommittén (SOU 
2013:56) arbetar redan en utredare med att ta 
fram förslag till hur offentlighetsprincipen kan 
införas i fristående skolor (dir. 2014:91). Upp-
draget ska redovisas senast den 1 oktober 2015. 
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Utredningen om meddelarskydd för privat-
anställda i offentligt finansierad verksamhet har i 
sitt betänkande Stärkt meddelarskydd för 
privatanställda i offentligt finansierad verk-
samhet (SOU 2013:79) föreslagit att de som är 
verksamma i offentligt finansierad skola, vård 
och omsorg ska omfattas av meddelarskydd. 
Regeringen kommer att ge en ny utredning i 
uppdrag att ta fram förslag om hur meddelar-
skydd kan införas även i annan verksamhet som 
till övervägande delen är offentligt finansierad, 
t.ex. kollektivtrafik och färdtjänst. Det är ange-
läget att meddelarskydd börjar gälla så snart som 
möjligt där det kan ske. Under 2015 kommer 
regeringen därför att lämna en proposition 
baserad på de förslag som finns i SOU 2013:79. 

9.11.7 Det fortsatta systematiska arbetet 
för mänskliga rättigheter i Sverige 

För att Sverige ska uppfylla de mål som är 
fastställda av regering och riksdag krävs ett 
systematiskt arbete, främst inom den offentliga 
förvaltningen. Från internationellt håll, bl.a. från 
Europarådets sida, betonas allt tydligare att det 
är på nationell nivå som det viktiga arbetet med 
mänskliga rättigheter sker.  

Efter genomförandet av den andra nationella 
handlingsplanen för mänskliga rättigheter i 
Sverige, vilken avsåg åren 2006–2009, har två 
utredningar (SOU 2010:70 och SOU 2011:29) 
lämnat förslag på inriktningen av regeringens 
fortsatta arbete inom detta område. Av dessa 
betänkanden framgår tydligt att ett fortsatt 
systematiskt arbete är nödvändigt för att målet 
om full respekt för de mänskliga rättigheterna i 
Sverige ska kunna uppnås.  

Regeringen avser återkomma till riksdagen 
med en strategi för ett systematiskt arbete med 
mänskliga rättigheter i Sverige. En viktig fråga 
att belysa är hur en självständig granskning av 
efterlevnaden av mänskliga rättigheter kan 
säkras. 

Strategin bör utarbetas mot bakgrund av bl.a. 
ovan nämnda betänkanden. Vidare bör de 
synpunkter som framkommit i kartläggningen 
av situationen för mänskliga rättigheter upp-
märksammas.  

Regeringens arbete bör även fortsättningsvis 
innefatta att regelbundet sammanställa och 
analysera de synpunkter och rekommendationer 
som Sverige mottar från internationella gransk-

ningsorgan. Vidare bör återkommande samråd 
hållas med statliga myndigheter, kommuner och 
landsting och organisationer inom det civila 
samhället. 

Arbetet med att samordna och utveckla frågor 
om mänskliga rättigheter på nationell nivå rör en 
rad samhällsområden. I arbetet ingår att identi-
fiera särskilt angelägna frågor och områden. 
Regeringens arbete beträffande särskilda rättig-
hetsområden, såsom jämställdhet och kvinnors 
rättigheter, barnets rättigheter, funktions-
hinderspolitiken och minoritetspolitiken, är även 
föremål för separata handlingsplaner och strate-
gidokument. Eftersom dessa frågor har en 
gemensam bas i Sveriges internationella åtagan-
den om mänskliga rättigheter är det viktigt med 
en fortsatt aktiv dialog och samordning. 

Arbetet inom EU, Europarådet och FN 

Rapportering om genomförandet av konven-
tionsbestämmelser på nationell nivå sker med 
regelbundna intervaller. Under 2015 ska Sverige 
rapportera avseende genomförandet av konven-
tionen om medborgerliga och politiska rättig-
heter (ICCPR).  

Sverige kommer i oktober 2014 att lämna in 
en rapport till FN:s råd för mänskliga rättigheter 
och rådet kommer att hålla en dialog med 
Sverige 2015 enligt Universal Periodic Review 
(UPR) förfarandet.  

Sverige granskas för närvarande av FN:s 
kommitté mot tortyr enligt konventionen mot 
tortyr och annan grym, omänsklig eller förned-
rande behandling (CAT). Sverige lämnade in en 
rapport till kommittén 2013. 

Sverige lämnade 2012 en rapport till FN:s 
kommitté för barnets rättigheter som granskar 
efterlevnaden av barnkonventionen (CRC). 
Kommittén kommer att hålla en dialog med 
Sverige i januari 2015. 

Inom ramen för Europarådet är Sverige bl.a. 
en aktiv förespråkare för att homosexuella, 
bisexuella och transpersoner ska åtnjuta de 
mänskliga rättigheterna. Andra frågor om 
mänskliga rättigheter som regeringen prioriterar 
i Europarådet är romers åtnjutande av de mänsk-
liga rättigheterna och frågor om barnets 
rättigheter. 

EU-institutionerna liksom medlemsstaterna 
måste ta sitt ansvar för att de grundläggande 
rättigheterna respekteras. Regeringen arbetar 
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aktivt tillsammans med andra EU-medlemmar 
för att få till stånd en effektiv granskning av hur 
de mänskliga rättigheterna efterlevs i medlems-
länderna. Regeringen ser ramverket som ett 
komplement till överträdelseförfarandet enligt 
artikel 258 i EUF-fördraget och mekanismerna i 
artikel 7 i EU-fördraget och anser det positivt att 
kommissionen klargör att rättsstatsprincipen 
inbegriper respekt för grundläggande rättigheter. 

Europadomstolen för de mänskliga rättig-
heterna har en central roll i det europeiska 
systemet för skydd av mänskliga rättigheter. 
Den enskilda klagorätten till Europadomstolen 
utgör en hörnsten i systemet. Det är av största 
vikt att säkerställa att domstolen även fortsätt-
ningsvis kan bedriva ett effektivt arbete och att 
den enskilda klagorätten värnas. För att konven-
tionssystemet ska fungera krävs att medlems-
staterna genomför konventionen fullt ut på 
nationell nivå och vidtar åtgärder för verk-
ställighet av Europadomstolens domar. 

9.12 Budgetförslag 

9.12.1 6:1 Allmänna val och demokrati 

Tabell 9.2 Anslagsutveckling 6:1 Allmänna val och 
demokrati 
Tusental kronor 

2013 Utfall 38 682  
Anslags-
sparande 5 317

2014 Anslag 631 340 1 
Utgifts-
prognos 615 589

2015 Förslag 52 340   

2016 Beräknat 52 340   

2017 Beräknat 52 340   

2018 Beräknat 52 340   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för val, 
uppföljning och utveckling av demokrati-
politiken, åtgärder för att värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism samt åtgärder för 
främjande av de mänskliga rättigheterna på 
nationell nivå.  

Anslaget får användas för administrations-
kostnader som är en förutsättning för genom-
förandet av insatser inom området.  

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås öka med 16 000 000 kronor per 
år 2015–2018 till följd av arbete med att värna 
demokratin mot våldsbejakande extremism.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att 52 340 000 kronor anvisas under 
anslaget 6:1 Allmänna val och demokrati för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 52 340 000 kronor för respektive år.  

 
Tabell 9.3 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 6:1 
Allmänna val och demokrati 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 631 340 631 340 631 340 631 340

Förändring till följd av:  

Beslut -109 000 -109 000 -109 000 -109 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -470 000 -470 000 -470 000 -470 000

Förslag/ 
beräknat 
anslag 52 340 52 340 52 340 52 340

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

9.12.2 6:2 Justitiekanslern 

Tabell 9.4 Anslagsutveckling 6:2 Justitiekanslern 
Tusental kronor 

2013 Utfall 35 804  
Anslags-
sparande 1 848

2014 Anslag 39 663 1 
Utgifts- 
prognos 38 027

2015 Förslag 39 923   

2016 Beräknat 40 267 2  

2017 Beräknat 40 976 3  

2018 Beräknat 42 069 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 39 822 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 39 824 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 39 828 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Justitiekanslerns 
förvaltningsutgifter. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 39 923 000 kronor 
anvisas under anslaget 6:2 Justitiekanslern för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 40 267 000 kronor, 40 976 000 kronor för 
respektive 42 069 000 kronor.  

 
Tabell 9.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 6:2 
Justitiekanslern 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 39 663 39 663 39 663 39 663

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 295 741 1 451 2 543

Beslut 3 -35 -137 -138 -137

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag 39 923 40 267 40 976 42 069

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 35 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
137 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 

9.12.3 6:3 Datainspektionen 

Tabell 9.6 Anslagsutveckling 6:3 Datainspektionen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 39 145  
Anslags- 
sparande 4 204

2014 Anslag 43 790 1 
Utgifts- 
prognos 43 942

2015 Förslag 44 033   

2016 Beräknat 44 432 2  

2017 Beräknat 45 222 3  

2018 Beräknat 46 432 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 43 923 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 43 926 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 43 929 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för Datainspektionens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 44 033 000 kronor 
anvisas under anslaget 6:3 Datainspektionen för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 44 432 000 kronor, 45 222 000 kronor 
respektive 46 432 000 kronor.  

 
Tabell 9.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 6:3 
Datainspektionen 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 43 790 43 790 43 790 43 790

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 282 793 1 583 2 793

Beslut 3 -39 -151 -151 -151

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 44 033 44 432 45 222 46 432

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 39 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
151 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 

9.12.4 6:4 Svensk författningssamling 

Tabell 9.8 Anslagsutveckling 6:4 Svensk 
författningssamling 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 075  
Anslags- 
sparande 225

2014 Anslag 1 300 1 
Utgifts- 
prognos 1 268

2015 Förslag 1 300   

2016 Beräknat 1 300   

2017 Beräknat 1 300   

2018 Beräknat 1 300   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för den 
kostnadsfria tilldelningen av Svensk författnings-
samling till kommuner, landstings- och 
kommunbibliotek. 
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Kompletterande information 

I författningssamlingsförordningen (1976:725) 
finns bestämmelser om den kostnadsfria till-
delningen av Svensk författningssamling. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 1 300 000 kronor anvisas 
under anslaget 6:4 Svensk författningssamling för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 300 000 kronor för respektive år. 

 
Tabell 9.9 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 6:4 
Svensk författningssamling 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 300 1 300 1 300 1 300

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 300 1 300 1 300 1 300

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

9.12.5 6:5 Valmyndigheten 

Tabell 9.10 Anslagsutveckling 6:5 Valmyndigheten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 19 259  
Anslags-
sparande -208

2014 Anslag 18 932 1 
Utgifts-
prognos 18 810

2015 Förslag 19 039   

2016 Beräknat 19 184 2  

2017 Beräknat 19 515 3  

2018 Beräknat 20 031 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 18 992 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 18 993 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 18 994 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Valmyndighetens 
förvaltningsutgifter.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 19 039 000 kronor 
anvisas under anslaget 6:5 Valmyndigheten för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 19 184 000 kronor, 19 515 000 kronor 
respektive 20 031 000 kronor.  

 
Tabell 9.11 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
6:5 Valmyndigheten 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 18 932 18 932 18 932 18 932

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 124 317 648 1 164

Beslut 3 -17 -65 -65 -65

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 19 039 19 184 19 515 20 031

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 17 000 kronor för 2015 för att bidra till att 
finansiera prioriterade satsningar. 

 

9.12.6 6:6 Stöd till politiska partier 

Tabell 9.12 Anslagsutveckling 6:6 Stöd till politiska partier 
Tusental kronor 

2013 Utfall 169 853  
Anslags-
sparande 1 347

2014 Anslag 171 200 1 
Utgifts- 
prognos 171 200

2015 Förslag 171 200   

2016 Beräknat 171 200   

2017 Beräknat 171 200   

2018 Beräknat 171 200   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för stöd till de 
politiska partierna. Enligt lagen (1972:625) om 
statligt stöd till politiska partier lämnas stöd dels 
som ett partistöd, dels som ett kanslistöd för ett 
år i taget räknat fr.o.m. den 15 oktober. Parti-
bidraget lämnas som ett mandatbidrag. 
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Regeringens överväganden 

Partibidraget delas ut som ett bidrag per riks-
dagsplats. Resultatet i de senaste två valen 
räknas. Bidraget är för närvarande 333 000 
kronor per plats och år. Kanslistödet lämnas som 
grundstöd och tilläggsstöd. Medlen betalas ut av 
Partibidragsnämnden.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 6:6 Stöd till politiska 
partier besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 171 200 000 kronor under 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Enligt lagen 

(2006:999) om ekonomiadministrativa bestäm-
melser för riksdagsförvaltningen, Riksdagens 
ombudsmän och Riksrevisionen krävs bemyn-
digande för beslut om bland annat bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
utgifter under senare budgetår än det år 
budgeten avser, vilket gäller för stödet till 
politiska partier.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 6:6 Stöd till politiska partier 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 171 200 000 kronor under 2016. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 9.13 Beställningsbemyndigande för anslaget 6:6 Stöd till politiska partier 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

 

Ingående åtaganden  127 389 171 200 171 200   

Nya åtaganden  171 200 171 200    

Infriade åtaganden  -127 389 -171 200 -171 200   

Utestående åtaganden 127 389 171 200 171 200    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 171 200 171 200 171 200    
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Regeringens överväganden  

Regeringen föreslår att 171 200 000 kronor an-
visas under anslaget 6:6 Stöd till politiska partier 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget uppgå till 171 200 000 kronor för 
respektive år. 

 
Tabell 9.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
6:6 Stöd till politiska partier 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 171 200 171 200 171 200 171 200

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 171 200 171 200 171 200 171 200

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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10 Nationella minoriteter 

10.1 Omfattning 

Området omfattar frågor om skydd och stöd för 
de nationella minoriteterna och de historiska 
minoritetsspråken. Verksamhet som rör de 
nationella minoriteterna bedrivs även inom t.ex. 
områdena utbildningspolitik, språkpolitik och 
samepolitik.  

10.2 Utgiftsutveckling 

Utgifterna ökar inom området 2015 med 
6 miljoner kronor jämfört med 2014. Ökningen 
förklaras av ökat anslag till kommuner som ingår 
i förvaltningsområde för nationella minoritets-
språk. Från och med 2016 minskar utgifterna 
eftersom tidigare satsningar på anslag 7:2 
Åtgärder för den nationella minoriteten romer 
upphör. 

 
 

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom område Nationella minoriteter 
Miljoner kronor 

 Utfall
2013 

Budget
2014 1 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Område Nationella minoriteter  

7:1 Nationella minoriteter 96 97 92 103 103 103 103

7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer 11 17 16 17 2 2 2

Summa område Nationella minoriteter 108 113 108 119 104 104 104
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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10.3 Mål 

Målet för politiken avseende nationella 
minoriteter är (prop. 2008/09:1, bet. 
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83): 

– att ge skydd för de nationella minoriteterna 
och stärka deras möjligheter till inflytande 
samt stödja de historiska minoritetsspråken 
så att de hålls levande (se även avsnitt 2.3). 

 
Målet ska följas upp inom följande delområden 
(prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 
2008/09:272): 

– diskriminering och utsatthet, 

– inflytande och delaktighet, och 

– språk och kulturell identitet. 

10.4 Resultatredovisning 

I detta avsnitt redovisas resultaten av hur lagen 
(2009:724) om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk efterlevs och hur väl Sveriges 
internationella åtaganden uppfylls samt resul-
tatet av övriga insatser. Inom respektive del-
område följer en särskild redovisning av 
resultaten inom ramen för regeringens skrivelse 
En samordnad och långsiktig strategi för romsk 
inkludering 2012–2032 (skr. 2011/12:156). 

10.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

För avsnittet saknas resultatindikatorer. 
Redovisningen och bedömningarna grundas 
huvudsakligen på Länsstyrelsen i Stockholms 
och Sametingets rapport (Nationella minori-
teter. Rapport om tillämpningen av lagen om 
nationella minoriteter och minoritetsspråk år 
2013, i detta avsnitt Uppföljningsrapport 2013). 
Även Länsstyrelsen i Stockholms särskilda 
rapport om strategin för romsk inkludering, 
återrapporteringar av uppdrag och berörda 
myndigheters årsredovisningar utgör viktiga 
källor.  

10.4.2 Resultat 

Efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter 
och minoritetsspråk och Sveriges åtaganden 

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk ger samtliga fem nationella 
minoriteter i Sverige vissa särskilda grund-
läggande rättigheter. Dessa rättigheter anger en 
minimistandard för minoritetsarbetet och inne-
bär bl.a. att myndigheter, kommuner och land-
sting ska ge de nationella minoriteterna möj-
ligheter till inflytande i frågor som berör dem. 
Det allmänna har också ett ansvar för att skydda 
och främja bevarandet av de nationella mino-
ritetsspråken och främja möjligheten att behålla 
och utveckla sin kultur i Sverige.  

Kommuner och landsting har efter ansökan 
hos regeringen möjlighet att få ingå i ett 
förvaltningsområde för meänkieli, samiska eller 
finska, som innebär vissa utökade rättigheter för 
tornedalingar, samer och sverigefinnar i berörda 
kommuner. För de merkostnader som detta 
innebär beviljas kommuner och landsting 
statsbidrag. Genom regeringsbeslut har åtta 
kommuner 2013 och fyra kommuner 2014 an-
slutits till förvaltningsområdet för det finska 
språket. Antalet uppgår 2014 till 68 kommuner 
och tolv landsting och en region (tabell 10.2). 
Under 2014 har ansökningar från sju kommuner 
inkommit till regeringen om att få ingå i förvalt-
ningsområdet för det finska språket. 
 
Tabell 10.2 Antal anslutna kommuner och landsting till 
förvaltningsområde 
 

2011 2012 2013 2014

Antal 
kommuner 

47 56 64 68 

Antal 
landsting 

9 11 11 12 

Antal 
regioner 

1 1 1 1 

Källa: Länsstyrelsen i Stockholms län. 

 
Under 2013 använde kommunerna statsbidraget 
framförallt för samordning och språk- och 
kulturinsatser. Cirka tolv procent av stats-
bidraget har använts till kostnader som rör 
förskola och tio procent till kostnader som rör 
äldreomsorg (Uppföljningsrapport 2013).  

Enligt förordningen (2009:1299) om natio-
nella minoriteter och minoritetsspråk ansvarar 
Länsstyrelsen i Stockholms län och Sametinget 
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för uppföljningen av tillämpningen av lagen om 
nationella minoriteter och minoritetsspråk. 
Under 2013 har myndigheterna utvecklat sin 
uppföljning.  

Arbetet med att säkerställa de nationella 
minoriteternas rättigheter i förvaltnings-
områdena har utvecklats väsentligt sedan 2010 
(Uppföljningsrapport 2013). Enligt Läns-
styrelsen i Stockholms län och Sametinget efter-
lever kommunerna inom förvaltningsområdena i 
stort sett sina skyldigheter enligt lagen. Enligt 
myndigheterna är en bidragande orsak att 
kommuner och landsting som ingår i förvalt-
ningsområdena har tydligt utpekade funktioner 
för det minoritetspolitiska arbetet, genomför 
samråd med företrädare för minoritets-
organisationerna och tar hänsyn till de syn-
punkter och önskemål som framkommer i 
samband med dessa.  

Enligt Länsstyrelsen i Stockholms län och 
Sametinget har dock insatserna i viss utsträck-
ning avstannat i kommunerna som ingår i för-
valtningsområdena. Enligt myndigheterna finns 
det även brister i landstingens och berörda 
myndigheters arbete. Länsstyrelsen i Stockholms 
läns och Sametingets bedömning är att lagen 
behöver förtydligas i vissa avseenden, bl.a. i fråga 
om rätt till förskoleverksamhet och äldreomsorg 
på minoritetsspråk.  

Länsstyrelsen i Stockholms län har under 2013 
haft regeringens uppdrag att särskilt analysera 
landstingens roll i minoritetsarbetet. Av rappor-
ten framgår att samtliga intervjuade landsting 
anser att landstingens roll i minoritetspolitiken 
är betydelsefull (Utvärdering och analys av 
landstingens roll i minoritetspolitiken, SWECO, 
2014).  

Statliga myndigheters arbete 
Under 2013 fick Institutet för språk och 
folkminnen, Statens kulturråd, Statens skolverk, 
Skolinspektionen och Universitets- och hög-
skolerådet i uppdrag att genomföra insatser för 
de nationella minoriteterna. För Skolinspek-
tionen och Universitets- och högskolerådet 
löper uppdragen under 2013–2015. 

Länsstyrelsen i Stockholms län och Same-
tinget har kartlagt hur lagen om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk beaktas i 
berörda statliga myndigheters arbete. Läns-
styrelsen och Sametinget har kartlagt Arbets-
förmedlingens, Försäkringskassans, Pensions-
myndighetens och Skatteverkets arbete med 

nationella minoriteter (Kartläggning över hur 
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk beaktas i berörda statliga 
myndigheter, Länsstyrelsen i Stockholms län 
och Sametinget 2014). Enligt kartläggningen 
varierar myndigheternas insatser. Länsstyrelsens 
och Sametingets bedömning är att myndig-
heterna till stora delar saknar ett målinriktat och 
systematiskt arbetssätt för att säkerställa 
nationella minoriteters rättigheter inom sina 
respektive verksamhetsområden.  

Information och kunskapshöjande åtgärder 
Lagen om nationella minoriteter och minoritets-
språk anger att kommuner och myndigheter när 
det behövs på lämpligt sätt ska informera de 
nationella minoriteterna om deras rättigheter. 
Sametingets och Länsstyrelsens i Stockholms 
läns uppföljningsrapport för 2013 visar att 
samtliga kommuner och merparten av lands-
tingen som ingår i förvaltningsområdena på olika 
sätt har informerat de nationella minoriteterna 
om deras lagstadgade rättigheter. Informationen 
har getts på alla minoritetsspråk. Enligt upp-
följningsrapporten för 2013 har informations-
insatserna ökat efterfrågan på kulturella aktivi-
teter, vilket i sin tur inneburit att kommunerna 
ökat utbudet inom det kulturella området.  

Andra områden där informationsinsatserna 
lett till en ökad efterfrågan är modersmåls-
undervisning i skolan och modersmålsstöd i 
förskolan samt äldreomsorg på minoritetsspråk. 
Inom dessa områden har dock efterfrågan i 
mindre utsträckning lett till en förstärkning av 
utbudet.  

Sametinget ansvarar för webbsidan 
www.minoritet.se. Besöksantalet på webbsidan 
har nästan fördubblats sedan 2011 från ca 3 000 
besök per månad till ca 5 800 besök per månad 
2013. 

Under 2013 arrangerade Länsstyrelsen i 
Stockholms län och Sametinget fyra konferenser 
för 73 kommuner i fyra län. De båda myndig-
heterna har också arrangerat utbildningsdagar 
för nya samordnare i kommuner och landsting 
och genomfört andra informations-, stöd- och 
utbildningsåtgärder för kommuner och lands-
ting.  

Europarådets granskning av Sveriges åtaganden  
I november 2012 offentliggjorde Europarådet sin 
rapport om hur Sverige uppfyller sina åtaganden 
enligt ramkonventionen om skydd för nationella 
minoriteter. I mars 2013 höll Arbetsmarknads-
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departementet tillsammans med Europarådet ett 
uppföljningsmöte med inbjudna myndigheter, 
minoritetsorganisationer och andra berörda för 
att diskutera kommitténs slutsatser. Den 11 juni 
2013 antog Europarådets ministerkommitté 
rekommendationer till Sverige. Enligt Europa-
rådet har skyddet för nationella minoriteter i 
Sverige ökat väsentligt under senare år men det 
återstår mycket arbete, bl.a. i fråga om utbild-
ning i minoritetsspråk, åtgärder mot diskri-
minering och samordning mellan myndigheter.  

I oktober 2013 redovisade Sverige sin femte 
periodiska rapport inom ramen för den femte 
övervakningsomgången med anledning av 
Sveriges ratificering av den europeiska stadgan 
om landsdels- eller minoritetsspråk. I december 
2013 genomförde stadgans övervaknings-
kommitté ett besök i Sverige med syfte att följa 
upp rapporten. Kommitténs rapport väntas 
under slutet av 2014.  

Diskriminering och utsatthet 

Arbetet mot diskriminering 
Antalet anmälningar till Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) om diskriminering av judar, 
romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar 
har under senare år bedömts vara omkring 50 
stycken per år. Merparten av anmälningarna rör 
diskriminering av romer. DO genomför ett 
särskilt prioriterat arbete för lika rättigheter och 
möjligheter för judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar t.o.m. 2015. 

Enligt DO är mörkertalet sannolikt stort. 
Benägenheten att anmäla beror bl.a. på vilket 
förtroende utsatta har för de myndigheter som 
utreder anmälningar om diskriminering. Dess-
utom finns det enligt DO skäl att förmoda att 
kunskapen om hur upprättelse kan ges i all-
mänhet är låg. Antalet anmälningar speglar enligt 
Länsstyrelsen i Stockholms län och Sametinget 
därför inte förekomsten och utbredningen av 
diskriminering och andra former av kränkningar 
riktade mot judar, romer, samer, sverigefinnar 
och tornedalingar. Antalet domar eller förlik-
ningar utifrån förbuden i diskrimineringslagen 
(2008:567) som rör någon av de nationella 
minoriteterna är få. Vidare är andelen anmälda 
hatbrott med antiziganistiska och antisemitiska 
motiv som klaras upp liten.  

I mars 2014 presenterades en vitbok; Den 
mörka och okända historien – Vitbok om över-

grepp och kränkningar av romer under 1900-
talet (Ds 2014:8). Syftet med boken är att ge ett 
erkännande åt offren och deras anhöriga och 
skapa förståelse för den romska minoritetens 
situation i dag.  

En kommission mot antiziganism har tillsatts 
för att komplettera och förstärka samhällets 
insatser mot antiziganism (dir. 2014:47). 
Kommissionen har också fått i uppdrag att ta 
fram och därefter sprida ett utbildningsmaterial 
baserat på vitboken i skolan och inom andra 
samhällsområden (dir. 2014:121). 

Särskilda insatser för romsk inkludering 
Statens skolverk (Skolverket) har genomfört 
flera åtgärder för att förbättra romers 
utbildningssituation. Myndigheten har under-
sökt romska barns och ungdomars situation i 
förskola, förskoleklass, grundskola och gym-
nasieskola i de kommuner som omfattas av 
regeringens pilotverksamhet. Skolverkets slut-
sats är att förskolor och skolor inte tar ansvar för 
att främja de nationella minoritetsspråken, stödja 
barns och elevers utveckling av den dubbla 
kulturella identiteten eller säkerställa att skol-
personalen har fått kännedom om de nationella 
minoriteternas språkliga och kulturella rättig-
heter (Skolverkets redovisning av regerings-
uppdrag inom strategin för romsk inkludering, 
2013).  

I april 2014 presenterade Skolverket ett in-
spirationsmaterial för grundskolan om romers 
kultur, språk, religion och historia som stöd i 
undervisningen om de nationella minoriteterna. 
Materialet finns tillgängligt på Skolverkets webb-
plats. 

Inom pilotverksamheten för romsk inklu-
dering har insatserna under året fokuserat på att 
bygga nätverk inom kommunen och med den 
romska befolkningen samtidigt som olika akti-
viteter för romsk inkludering genomförts. 
Länsstyrelsen i Stockholms län finner att det 
finns en god grund för pilotkommunerna att ta 
fram fungerande metoder och arbetssätt för 
romsk inkludering (Rapportering för år 2013 
avseende En samordnad och långsiktig strategi 
för romsk inkludering 2012–2032, Länsstyrelsen 
i Stockholms län 2014). Länsstyrelsen under-
stryker samtidigt att det är viktigt att skapa 
långsiktighet i verksamheten.  

Av Länsstyrelsens rapport framgår att den 
brobyggarverksamhet som bedrivs på lokal nivå 
inom förskola och skola respektive av Arbets-
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förmedlingen är central i arbetet för romsk 
inkludering. Från och med hösten 2013 deltar 15 
personer i den utbildning för brobyggare inom 
förskola och skola som Södertörns högskola har 
tagit fram. Enligt Arbetsförmedlingens upp-
skattning, som bygger på brobyggarnas kon-
takter med romska arbetssökande, har verk-
samheten bidragit till 297 nyinskrivningar under 
2013 och till att 86 personer av dessa kommit ut i 
arbete (Arbetsförmedlingens återrapportering 
2014. Pilotverksamhet för romsk inkludering).  

Det råder i dag en stor efterfrågan på bro-
byggarna och de blir ofta kontaktade av romer 
från olika delar av landet. För att Arbetsförmed-
lingen även ska öka kunskapen om romer som 
nationell minoritet inom myndigheten har 
Arbetsförmedlingen fortsatt att sprida utbild-
ningspaketet Jämlikhet för romer på arbets-
marknaden. Drygt 500 personer inom myndig-
heten har under 2013 tagit del av den 
webbaserade utbildningen.  

Satsningen på brobyggare har förstärkts. 
Socialstyrelsen har i uppdrag att se till att lämplig 
uppdragsutbildning görs tillgänglig för att under 
2014 och 2015 utbilda personer med romsk 
språk- och kulturkompetens som samtidigt ska 
arbeta inom socialtjänsten och hälso- och 
sjukvården (dnr A2014/1285/DISK). Åtta kom-
muner har efter ansökan beviljats bidrag för att 
utbilda dessa personer. 

För att stärka romers engagemang i det civila 
samhället och möjligheterna för romska organi-
sationer att delta i arbetet för romsk inkludering 
har Myndigheten för ungdoms- och civil-
samhällesfrågor (MUCF) i uppdrag att under-
lätta erfarenhetsutbyte mellan romska och icke-
romska organisationer och fördela medel för 
arbetet med hälsofrämjande insatser (dnr 
A2014/2556/DISK). 

Jämställdhetssatsningar inom minoritetspolitiken 
och inom strategin för romsk inkludering 
MUCF har under 2011–2014 fördelat ca 
3 miljoner kronor årligen i bidrag till nationella 
minoritetsorganisationers arbete för jämställdhet 
och mot diskriminering. Myndighetens bedöm-
ning är att satsningen har bidragit till att öka 
medvetenheten om jämställdhetsfrågor bland 
minoritetsgrupperna och att erfarenhetsutbytet 
ökat mellan organisationerna. Sammantaget har 
ett mer systematiskt jämställdhetsarbete på-
börjats.  

Strategin för romsk inkludering ska utgå från 
ett jämställdhetsperspektiv och kvinnor är en 
prioriterad målgrupp. Folkbildningsrådet har 
fördelat medel till folkhögskolors och studie-
förbunds verksamheter med fokus på romska 
kvinnor. Inom ramen för satsningen har romska 
kvinnor bl.a. förbättrat sina it-kunskaper och fått 
ökad kunskap om samhällsfrågor som stimulerat 
till delaktighet och samhällsengagemang. Enligt 
Folkbildningsrådets redovisning har deltagande 
aktörer i huvudsak nått sina mål även om det 
finns ett behov av mer långsiktiga satsningar för 
att nå målgruppen och bidra till förändring 
(Jämställdhetsinsatser med särskild inriktning på 
romska kvinnor 2013, Folkbildningsrådets slut-
rapport till regeringen). 

De kommuner som ingår i pilotverksamheten 
för romsk inkludering har fått möjlighet att 
ansöka om bidrag för att rekrytera och utbilda 
hälsokommunikatörer med romsk språk- och 
kulturkompetens med särskilt fokus på romska 
flickor och kvinnor. Kommunerna rapporterar 
om att arbetet har varit betydelsefullt för mål-
gruppens hälsa (Rapportering för år 2013 av-
seende En samordnad och långsiktig strategi för 
romsk inkludering 2012–2032, Länsstyrelsen i 
Stockholms län 2014). Hälsokommunikatörerna 
har genom sitt arbete bidragit till att personal 
inom hälsovården har ökat sin kunskap om 
romers kultur och livssituation samtidigt som de 
romska flickor och kvinnor som deltagit i olika 
aktiviteter säger sig uppleva en förbättring av sin 
allmänhälsa och ett ökat förtroende för hälso- 
och sjukvården. 

Inflytande och delaktighet 

Samråd och minoriteters inflytande 
Enligt Länsstyrelsen i Stockholms län och 
Sametinget spelar de formaliserade samråden 
med organisationer som företräder de nationella 
minoriteterna en viktig roll. En övervägande 
majoritet av kommuner inom förvaltnings-
områdena har formaliserade samråd. Sex av tio 
kommuner och landsting uppger att dialogen 
med minoriteterna har varit avgörande för deras 
beslut om verksamheten som rör nationella 
minoriteter (Uppföljningsrapport 2013).  

I syfte att stödja och underlätta verksamheten 
för de organisationer som företräder nationella 
minoriteter beviljas varje år statsbidrag till orga-
nisationer. Fjorton organisationer ansökte om 
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bidrag för 2013, varav nio beviljades bidrag på 
totalt 4,6 miljoner kronor. Regeringen genom-
förde också under 2013 och 2014 tre sam-
rådsmöten mellan ansvarigt statsråd och före-
trädare för de nationella minoriteterna.  

Särskilda insatser för romsk inkludering 
De kommuner som deltar i pilotverksamheten 
har fortsatt sitt arbete med att utveckla struk-
turer för samråd och för att på andra sätt 
säkerställa romskt inflytande och delaktighet i 
arbetet för romsk inkludering. Samtliga pilot-
kommuner har anställda personer med romsk 
kultur- och språkkompetens som samordnare, 
projektledare och brobyggare eller samhälls-
vägledare, vilket man anser vara en förutsättning 
för romsk delaktighet och en av de viktigaste 
faktorerna för framgång i utvecklingsarbetet. 

Under 2013 och 2014 har Regeringskansliet 
genomfört fem möten med den romska 
referensgruppen. 

Språk och kulturell identitet 

Minoritetsspråken regleras i lagen (2009:724) 
om nationella minoriteter och minoritetsspråk 
samt i språklagen (2009:600) där det framgår 
bl.a. att det allmänna har ett särskilt ansvar för 
att skydda och främja de nationella minoritets-
språken. Av Länsstyrelsen och Sametingets 
rapport framgår att det genomförs omfattande 
kultur och språkaktiviteter i förvaltningsom-
rådena för finska, samiska och meänkieli.  

Stockholms universitet, Umeå universitet och 
Södertörns högskola har fått i uppdrag att bygga 
upp och utveckla ämneslärarutbildning i de 
nationella minoritetsspråken. Stockholms 
universitet och Umeå universitet har beviljats 
examenstillstånd för ämneslärarutbildning i 
finska respektive samiska som modersmål. 
Vidare har Skolverket fått i uppdrag att förstärka 
tillgången på modersmålslärare i nationella 
minoritetsspråk (dnr A2013/2958/DISK och 
dnr A2014/3289/DISK).  

Insatser för kultur, språkvård och revitalisering  
Den 14 november 2013 gav regeringen Statens 
skolverk i uppdrag att stödja utveckling och 
produktion av läromedel i och på de nationella 
minoritetsspråken. I uppdraget ingår att sam-
arbeta med Sameskolstyrelsen och att samråda 
med representanter för modersmålslärare i dessa 
språk samt företrädare för de nationella 

minoriteterna. Uppdraget ska redovisas senast 
den 12 juni 2015. 

I augusti 2014 fick Skolverket i uppdrag att 
utarbeta förslag till kursplaner och att stödja 
utveckling och produktion av lärverktyg på de 
nationella minoritetsspråken. Uppdragen ska 
redovisas den 1 april och den 7 september 2015. 

Institutet för språk och folkminnen (ISOF) 
har i uppdrag att genomföra språkvårdande 
insatser för samtliga nationella minoritetsspråk 
med undantag för samiskan, som hanteras av 
Sametinget. Under 2013 har institutet fördelat 
3,5 miljoner kronor till 35 olika projekt för 
revitalisering av minoritetsspråken. Vid för-
delningen av bidrag har språkprojekt som riktats 
till barn och ungdomar samt läsfrämjande 
projekt prioriterats särskilt. Seminarier, ord-
böcker och ordlistor har varit andra delar av 
arbetet. ISOF delar dessutom årligen ut ett 
minoritetsspråkpris för goda insatser i arbetet 
med minoritetsspråk. 

För att främja de nationella minoriteternas 
språk och kultur fördelar även Statens kulturråd 
medel inom utgiftsområde 17 avsnitt 4.4.2 (Barn 
och unga) och genomför insatser som stärker de 
nationella minoriteternas egna kulturella struk-
turer. Under 2013 fördelades 12,3 miljoner 
kronor, vilket är en ökning sedan 2012 med 
nästan 30 procent. Kulturrådet bevakar även 
frågan inom ramen för kultursamverkans-
modellen där kontinuerliga dialoger förs med 
länen. Inom utgiftsområde 17 disponerar även 
Sametinget medel för insatser för samisk kultur 
och samiska organisationer. Bidraget uppgick 
2013 till cirka 14,4 miljoner kronor. 

Särskilda insatser för romsk inkludering 
Skolverket har presenterat ett antal lärverktyg på 
samtliga varieteter av romani chib för barn, unga 
och vuxna som kan användas av bl.a. skol-
bibliotek, brobyggare och andra som är 
engagerade i romers utbildningssituation.  

10.4.3 Analys och slutsatser 

Det statsbidrag som lämnas till de kommuner 
som ingår i förvaltningsområdet för samiska, 
finska eller meänkieli har bidragit till att de allra 
flesta av kommunerna inom förvaltnings-
områdena till stora delar uppfyller sina åtaganden 
enligt lagen om nationella minoriteter och mino-
ritetsspråk. På kommunal nivå, såväl hos kom-
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munerna som hos de nationella minoriteterna, 
finns ett större medvetande och en ökad efter-
frågan när det gäller frågor som rör språk, kultur 
och utbildning inklusive modersmålsunder-
visning. Flera rapporter inom utbildningsom-
rådet visar att det finns behov av ytterligare 
åtgärder för att särskilt tillgodose rättigheter för 
barn och unga tillhörande de nationella mino-
riteterna.  

De konferenser och utbildningsdagar som 
Länsstyrelsen i Stockholms län och Sametinget 
genomfört har ökat kunskapen om minoritets-
lagen och dess tillämpning. 

I fråga om revitalisering av de nationella 
minoritetsspråken finns ett fortsatt stort intresse 
att bedriva revitaliseringsprojekt. Samiskt språk-
centrums arbete med att utveckla metoder för 
revitalisering har haft en positiv effekt på 
tillvaratagandet av språkkunskaper hos äldre och 
passiva språkbrukare och bidragit till att öka 
antalet aktiva talare.  

De statliga medel som fördelas till de 
nationella minoriteternas kulturverksamheter är 
betydelsefulla för att bevara, utveckla och sprida 
minoriteternas kultur. 

Samtidigt som det är möjligt att konstatera att 
lagstiftningen lett till att myndigheter, 
kommuner och landsting på ett mer aktivt sätt 
arbetar med frågor som rör de nationella mino-
riteternas rättigheter, tycks det finnas oklarheter 
i lagstiftningen och brister i genomförandet som 
behöver uppmärksammas.  

Insatserna för att stärka jämställdhetsarbetet 
bland de nationella minoriteterna har bidragit till 
en ökad medvetenhet om jämställdhetsfrågor 
bland grupperna och till ett mer systematiskt 
jämställdhetsarbete. Inom strategin för romsk 
inkludering är de särskilda satsningarna på 
romska flickor och kvinnor en viktig del i arbetet 
med att säkerställa att kvinnor och män kan delta 
i samhället på lika villkor. 

Samrådsförfarandet har utvecklats i positiv 
riktning och är en förutsättning för att förverk-
liga målen på området. Intresset från mino-
riteterna i detta är fortsatt stort. 

Inom ramen för strategin för romsk inklu-
dering har Arbetsförmedlingens och Skolverkets 
insatser utgjort ett viktigt bidrag till framstegen i 
arbetet. Båda myndigheterna har börjat integrera 
erfarenheterna från sina insatser i den egna 
verksamheten. Pilotverksamheten för romsk 
inkludering har under året skapat en god grund 
för kommunerna att ta fram fungerande metoder 

och arbetssätt för romsk inkludering. Det är 
viktigt att arbetssätten på nationell och lokal nivå 
införlivas i verksamhetens ordinarie strukturer så 
att satsningen blir långsiktigt hållbar.  

Arbetet med vitboken om övergrepp och 
kränkningar av romer under 1900-talet har spelat 
en viktig roll för arbetet med att överbrygga 
förtroendeklyftan mellan den romska mino-
riteten och majoritetssamhället. 

Romsk delaktighet och romskt inflytande är 
avgörande för om arbetet med romsk inklu-
dering ska bli framgångsrikt. Inom både 
myndigheter och kommuner som involverats i 
arbetet pågår en utveckling av olika former för 
samråd och dialog med romska företrädare. Det 
är också viktigt att skapa förutsättningar för att 
det romska civilsamhället kan engageras i 
arbetet. 

10.5 Politikens inriktning 

Behovet av kunskap om lagen (2009:724) om 
nationella minoriteter och minoritetsspråk är 
fortsatt stort inom olika delar av samhället både i 
fråga om den statliga förvaltningen och bland 
kommuner och landsting. Det behövs därför 
fortsatta insatser för att informera och sprida 
kunskap om lagen och om dess tillämpning.  

Samtidigt har vissa frågor väckts om lagens 
tillämpning, bl.a. i fråga om rätten till förskola 
och äldreomsorg på minoritetsspråk inom res-
pektive språks förvaltningsområde. Regeringen 
ser därför ett behov av att klargöra hur om-
fattande dessa problem kan vara.  

Regeringen finner det positivt att nya kom-
muner ansökt om att få ingå i förvaltningsom-
rådet för finska och avser också att utvidga 
förvaltningsområdet med nya kommuner.  

DO:s prioriterade arbete avseende diskrimi-
nering av nationella minoriteter ska följas upp.  

Regeringen kommer att fortsätta att stödja 
och stimulera arbetet med att revitalisera 
minoritetsspråken. En dialog kommer att inledas 
med de nationella minoritetsorganisationerna i 
fråga om bidragen till revitalisering i syfte att få 
ännu bättre effekt av medlen. 

Flera jämställdhetsåtgärder för nationella 
minoriteter kommer att slutrapporteras under 
2015 och utgöra ett viktigt underlag för det fort-
satta arbetet. 
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Det är viktigt att säkerställa långsiktighet i 
myndigheternas och kommunernas arbete med 
romsk inkludering. Brobyggare med romsk 
språk- och kulturkompetens har gett vissa 
resultat och finns nu även inom områdena social 
omsorg och hälsa. Brobyggarverksamhet som 
arbetsmetod kan fortfarande utvecklas vidare 
och förbättras. 

Det är också angeläget att stärka förutsätt-
ningarna för romers engagemang i det civila 
samhället och för romska kvinnors och mäns 
möjlighet att delta i arbetet med romsk inklu-
dering. 

Regeringen kommer också att följa arbetet vid 
Kommissionen mot antiziganism och säkerställa 
att ett material som utgår från vitboken om 
övergrepp och kränkningar av romer under 
1900-talet sprids till skolor och andra delar av 
samhället. 

10.6 Budgetförslag 

10.6.1 7:1 Åtgärder för nationella 
minoriteter 

Tabell 10.3 Anslagsutveckling 7:1 Åtgärder för nationella 
minoriteter 
Tusental kronor 

2013 Utfall 96 201  
Anslags-
sparande 715

2014 Anslag 96 917 1 
Utgifts-
prognos 92 267

2015 Förslag 102 917   

2016 Beräknat 102 917   

2017 Beräknat 102 917   

2018 Beräknat 102 917   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för åtgärder 
för de nationella minoriteterna enligt lagen 
(2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetsspråk och enligt språklagen (2009:900) 
samt enligt Sveriges minoritetsåtaganden. 
Anslaget får även användas för Länsstyrelsens i 
Stockholms läns och Sametingets utgifter för det 
nationella samordningsansvaret för minoritets-
politiken samt för uppföljning enligt lagen om 
nationella minoriteter och minoritetsspråk. 
Därutöver får anslaget användas för utgifter för 

statsbidrag enligt lagen om nationella mino-
riteter och minoritetsspråk till kommuner och 
landsting inom förvaltningsområdena för finska, 
meänkeli och samiska samt för utgifter för stats-
bidrag för verksamhet som främjar regeringens 
minoritetspolitik. 

Regeringens överväganden 

För att skapa förutsättningar för att fler 
kommuner ska kunna ingå i förvaltningsområdet 
för finska, ökas anslaget med 6 miljoner kronor 
årligen fr.o.m. 2015.  

Regeringen föreslår att 102 917 000 kronor 
anvisas under anslaget 7:1 Åtgärder för nationella 
minoriteter för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 102 917 000 kronor för 
respektive år. 

 
Tabell 10.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
7:1 Åtgärder för nationella minoriteter 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 96 917 96 917 96 917 96 917

Förändring till följd av:  

Beslut 6 000 6 000 6 000 6 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 102 917 102 917 102 917 102 917

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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10.6.2 7:2 Åtgärder för den nationella 
minoriteten romer 

Tabell 10.5 Anslagsutveckling 7:2 Åtgärder för den 
nationella minoriteten romer 
Tusental kronor 

2013 Utfall 11 358  
Anslags- 
sparande 143

2014 Anslag 16 500 1 
Utgifts- 
prognos 16 089

2015 Förslag 16 500   

2016 Beräknat 1 500   

2017 Beräknat 1 500   

2018 Beräknat 1 500   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
utvecklingsarbete och samordning för att främja 
den nationella minoriteten romers rättigheter 
och livsvillkor. Anslaget får även användas för 
utgifter för utbildnings- och arbetsmarknads-
åtgärder för den nationella minoriteten romer. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 16 500 000 kronor 
anvisas under anslaget 7:2 Åtgärder för den 
nationella minoriteten romer för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 1 500 000 
kronor för respektive år. 
 
Tabell 10.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
7:2 Åtgärder för den nationella minoriteten romer 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 16 500 16 500 16 500 16 500

Förändring till följd av:  

Beslut -15 000 -15 000 -15 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 16 500 1 500 1 500 1 500

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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11 Medier 

11.1 Omfattning 

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television. 
Området är delat mellan utgiftsområdena 1 
Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid. I den del av 
budgetpropositionen som behandlar det senare 
utgiftsområdet återfinns en mer utförlig 
beskrivning och analys av medieområdet. 

11.2 Budgetförslag 

11.2.1 8:1 Presstödsnämnden 

Tabell 11.1 Anslagsutveckling 8:1 Presstödsnämnden 
Tusental kronor 

2013 Utfall 6 484  
Anslags- 
sparande 206

2014 Anslag 6 750 1 
Utgifts- 
prognos 6 582

2015 Förslag 6 842   

2016 Beräknat 6 892 2  

2017 Beräknat 7 011 3  

2018 Beräknat 7 197 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 6 825 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 6 826 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 6 826 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Presstödsnämndens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 6 842 000 kronor anvisas 
under anslaget 8:1 Presstödsnämnden för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
6 892 000 kronor, 7 011 000 kronor respektive 
7 197 000 kronor. 
 
Tabell 11.2 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:1 Presstödsnämnden 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 6 750 6 750 6 750 6 750

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 98 165 284 470

Beslut 3 -6 -23 -23 -23

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 6 842 6 892 7 011 7 197

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 6 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
23 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
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11.2.2 8:2 Presstöd 

Tabell 11.3 Anslagsutveckling 8:2 Presstöd 
Tusental kronor 

2013 Utfall 517 510  
Anslags-
sparande 40 609

2014 Anslag 567 119 1 
Utgifts-
prognos 517 263

2015 Förslag 567 119   

2016 Beräknat 567 119    

2017 Beräknat 567 119   

2018 Beräknat 567 119   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för statsbidrag till 
presstöd. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 567 119 000 kronor 
anvisas under anslaget 8:2 Presstöd för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
567 119 000 kronor för respektive år.  
 
Tabell 11.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:2 Presstöd 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 567 119 567 119 567 119 567 119

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 567 119 567 119 567 119 567 119

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

11.2.3 8:3 Myndigheten för radio och tv 

Tabell 11.5 Anslagsutveckling 8:3 Myndigheten för radio 
och tv 
Tusental kronor 

2013 Utfall 24 416  
Anslags-
sparande 817

2014 Anslag 25 689 1 
Utgifts- 
prognos 25 781

2015 Förslag 25 815   

2016 Beräknat 25 994 2  

2017 Beräknat 26 435 3  

2018 Beräknat 27 132 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 25 751 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 25 752 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 25 753 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Myndigheten för radio 
och tv:s förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Delar av verksamheten vid Myndigheten för 
radio och tv finansieras genom att medel anvisas 
från rundradiokontot till statens budgets 
inkomstsida. För 2015 föreslås att 8 700 000 
kronor delfinansierar myndighetens verksamhet. 
I enlighet med vad som framgår av budget-
propositionen för 2014 avser 1 000 000 kronor 
av dessa medel en förstärkning med anledning av 
ett förtydligat uppdrag till myndigheten. För 
2014 har den förstärkningen kommit till stånd 
genom en utökad anslagskredit. Regeringen 
avser att i ändringsbudget för 2015 återkomma 
med förslag om en reell förstärkning av anslaget 
som avser att täcka utgifterna både för 2014 och 
2015.  

Regeringen föreslår att 25 815 000 kronor 
anvisas under anslaget 8:3 Myndigheten för radio 
och tv för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 25 994 000 kronor, 
26 435 000 kronor respektive 27 132 000 kronor. 
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Tabell 11.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:3 Myndigheten för radio och tv 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 25 689 25 689 25 689 25 689

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 149 393 835 1 532

Beslut 3 -23 -88 -89 -89

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag 25 815 25 994 26 435 27 132

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 23 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
88 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 11.7 Offentligrättslig verksamhet – Avgifter för 
analog kommersiell radio 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 128 211 0 0 0

Prognos 20141 115 891 0 0 0

Budget 20151 115 891 0 0 0
1 För 2014 anges det belopp som Myndigheten för radio och tv har fastställt 
avgifterna till. Beloppet har inte räknats upp för 2015 eftersom avgiften 
beräknas utifrån förändringar i KPI för oktober månad. 

 
Intäkterna från avgifter för analog kommersiell 
radio minskar under 2014, i huvudsak till följd av 
att fyra tillstånd att sända analog kommersiell 
radio har återkallats på tillståndshavarens egen 
begäran. Dessa tillstånd kommer att utlysas på 
nytt. Antalet tillstånd vid utgången av 2013 var 
99 (föregående år 103). 
 

Tabell 11.8 Offentligrättslig verksamhet – Särskild avgift 
och viten 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 5 170 0 0 0

Prognos 20141 - 0 0 0

Budget 20151 - - - -
1 Att lämna en prognos och budget för särskilda avgifter och utdömda viten är 
inte möjligt då dessa är beroende av framtida beslut av granskningsnämnden för 
radio och tv och domstolsutslag. 

 
Myndigheten för radio och tv ansvarar för 
inkassering och eventuell indrivning av särskild 
avgift enligt radio- och tv-lagen (2010:696). 
Under 2013 inkasserades sammanlagt 5 170 000 
kronor i särskilda avgifter. 
 
Tabell 11.9 Offentligrättslig verksamhet – Avgifter för 
ansökan om tillstånd att sända tv och digital kommersiell 
radio 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 3 041 3 041 2 448 5931

Prognos 2014 0 593 593 0

Budget 2015 0 0 0 0
1 Överskottet för räkenskapsåret 2013 har förts över till 2014 för att täcka 
kostnaderna för den fortsatta handläggningen av tillståndsansökningar från 
2013. 

 
Möjligheten att utlysa och meddela tillstånd för 
marksänd tv är beroende av hur stort frekvens-
utrymme som fördelats för sådana sändningar. 
Hur många tillstånd som kan meddelas är också 
beroende av hur det tillgängliga utrymmet för-
delats mellan olika tjänster och tekniska 
lösningar. 
 
Tabell 11.10 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 266 442 -176

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)

Prognos 2014 250 250 0

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)

Budget 2015 250 250 0

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)

 
Myndigheten för radio och tv ansvarar för att 
utfärda utgivningsbevis för webbsidor m.m. En 
ansökningsavgift om 2 000 kronor per ansökan 
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eller ändringsansökan tas ut enligt förordningen 
(2002:916) om avgifter i vissa yttrandefrihets-
ärenden. Verksamheten är avgiftsfinansierad och 
avgifterna ska täcka myndighetens direkta 
kostnader. Myndigheten för radio och tv arbetar 
aktivt med att informera om möjligheten att 
söka utgivningsbevis för att på detta sätt öka 
avgiftsintäkterna. 
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12 Sieps samt EU-information 

12.1 Omfattning 

Området omfattar den forsknings- och analys-
verksamhet som bedrivs av Svenska institutet för 
europapolitiska studier (Sieps). Inom detta 
område finansieras även verksamhet gällande 
information om Europeiska unionen (EU) och 
om utvecklingen av samarbetet inom unionen.  

12.2 Resultatredovisning 

12.2.1 Resultat avseende Svenska 
institutet för europapolitiska studier 

Svenska institutet för europapolitiska studier 
(Sieps) är en myndighet vars målsättning är att ta 
fram forskningsrapporter, analyser och annat 
underlag som rör utvecklingen inom EU och 
göra detta tillgängligt för beslutsfattare på olika 
nivåer samt aktivt delta i och skapa inter-
nationellt forskningsutbyte. Sieps ska även sedan 
1 januari 2013 tillhandahålla utbildningar i 
ämnen som rör EU som en del av kompetens-
försörjningen i statsförvaltningen. Uppdraget 
har från och med den 1 januari 2014 breddats till 
att omfatta kompetensförsörjningen i offentlig 
verksamhet vilket medför att målgruppen ut-
vidgas till att omfatta även lokal och regional 
nivå.  

Forskningen vid Sieps bedrivs inom fem över-
gripande temata eller ramprojekt vilka samtliga 
är fleråriga: EU:s politiska och ekonomiska sys-
tem, medlemsstaterna och europeisk integration, 
ekonomisk politik i Europa, EU:s inre marknad 
och den fria rörlighetens utmaningar samt EU:s 
externa relationer. Inom varje delprojekt ryms 

ett antal olika delområden. Under 2013 har de 
flesta forskningsrapporterna från Sieps tagits 
fram inom ramprojekten EU:s politiska och eko-
nomiska system, EU:s inre marknad och den fria 
rörlighetens utmaningar samt EU:s externa 
relationer. Innehållet kvalitetsgranskas genom 
förhandsgranskning av andra forskare med 
kunskaper inom forskningsområdet, enligt 
gängse normer för akademisk forskning. 

Medlen för att nå Sieps målgrupper är 
publikationer, seminarier, webbplatsen med 
nedladdningsbara publikationer samt att nå ut 
via media. Under 2013 utgav Sieps totalt 27 
publikationer vilket innebär att publikations-
nivån ökade i jämförelse med året innan. Vidare 
citeras Sieps eller förekommer på annat sätt i 
etablerade medier. Tendensen under 2013 var 
ökande även i denna del.  

Sieps anordnade under 2013 dels öppna 
seminarier för representanter för bl.a. politiska 
institutioner, civila samhället, förvaltning, aka-
demin, media och näringsliv, dels interna 
seminarier i Regeringskansliet i olika aktuella 
EU-politiska frågor. Antalet seminarier och 
seminariedeltagare ökade 2013 jämfört med året 
innan. Deltagarna vid seminarierna är företrädes-
vis tjänstemän vid myndigheter (bl.a. Regerings-
kansliet), forskare samt representanter för 
intresseorganisationer. 

Under 2013 fortsatte Sieps satsning på 
spridning av rapporter, analyser och andra 
underlag. Direktutskick av publikationer utgör 
en viktig del i detta liksom nedladdning av 
rapporter och andra publikationer från Sieps 
webbplats.  

Sieps har även uppdraget att delta i inter-
nationellt forskningsutbyte och har under året 
ytterligare utvecklat sitt deltagande i både 
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nationella och internationella nätverk kring 
Europaforskning.  

Under 2013 genomfördes 21 utbildningar för 
kompetensförsörjning i statsförvaltning. Drygt 
400 personer deltog sammanlagt i dessa 
utbildningar. Sieps utbildningar har tonvikten på 
områden som EU:s historik, EU:s uppbyggnad 
och institutioner, unionens regionala dimension, 
förhandlingsteknik samt lagstiftningsprocessen 
och EU:s rättsordning. 

Sieps har ett integrerat jämställdhets-
perspektiv i sin verksamhet. Bland annat har 
andelen kvinnliga forskare vid Sieps ökat. 

12.2.2 Analys och slutsatser 

Forsknings- och publikationsverksamheten har 
varit på en fortsatt hög nivå inom ämnen som är 
relevanta för att följa utvecklingen inom EU-
samarbetets många olika områden. Det är 
positivt att åtgärder för kvalitetssäkring av 
rapporter vidmakthålls, vilket är betydelsefullt 
för Sieps trovärdighet. 

Myndighetens publikationer, remissvar, ut-
skick av publikationer, seminarier samt antal 
unika besökare på webbplatsen och ned-
laddningar från denna under 2013 har ökat i jäm-
förelse med föregående år med samma resurs-
tilldelning. 

Vad avser den huvudsakliga effekten är 
bedömningen att mycket av den forskning kring 
EU och den publicering av forskningsresultat 
som Sieps utför inte skulle ha kommit till stånd 
om Sieps verksamhet inte fanns. Vidare kan 
konstateras att den forskning som sker inom 
Sieps och de forskningsrapporter som Sieps 
beställer från forskare vid universitet och hög-
skolor förstärker och berikar kunskapen kring 
EU i Sverige. Ett särskilt värde ligger i att Sieps 
med sin stab av forskare har kunskap om den 
svenska profilen och debatten i olika EU-frågor 
och kan ta hänsyn till det när man väljer och 
formulerar frågeställningar och inkorporera 
sådana aspekter i sina studier och analyser. Att 
det perspektivet återspeglas i analyser och 
rapporter är ett av Sieps mervärden. Ytterligare 
en effekt är det genomslag som verksamheten 
har fått genom fortsatt god uppmärksamhet i 
media. Seminariedeltagarnas utvärderingar pekar 
också på en hög grad av uppskattning från det 
breda spektrum av deltagare som Sieps semi-
narier har. 

Erfarenheterna från det första året som Sieps 
har genomfört EU-utbildningar är goda. När det 
gäller utbildningarnas relevans och kvalitet 
avspeglar deltagarnas enkätsvar en överlag nöjd 
deltagarkrets.  

Regeringen bedömer att Sieps framgångsrikt 
har genomfört de uppgifter som anges i 
instruktionen för myndigheten. Vidare gör 
regeringen bedömningen att Sieps kompetens 
och expertkunskaper kommer att efterfrågas 
även kommande år. Bland annat till följd av de 
politiska initiativ till förändringar av EU-
samarbetet som har framkommit under senare 
tid kan behovet av Sieps expertanalyser även 
komma att öka.  

12.2.3 Resultat avseende EU-information  

Utöver Sieps verksamhet har medel avsatts för 
EU-information och kommunikationsinsatser 
inom området.  

Medel har avsatts för att ge stöd till olika 
aktörer i syfte att stimulera ett mångsidigt 
offentligt samtal kring EU:s framtidsfrågor. 
Förordningen (2012:409) om statsbidrag för 
verksamhet som belyser EU:s framtidsfrågor 
ligger till grund för att ge statsbidrag i detta 
syfte. Under 2013 beslutades om stöd till nio 
olika projekt. Sammantaget är alla fyra policy-
områden som omnämns i förordningen - vägar 
till ökad tillväxt, demokrati och medborgar-
inflytande, unionens globala roll samt reformer 
av EU:s arbetssätt - representerade bland de 
beviljade projekten. Dessa behandlar frågor 
kring bl.a. hållbar ekonomi och hållbara handels-
system, hur trygga jobb kan skapas i Europa, EU 
som aktör vad gäller respekten för de mänskliga 
rättigheterna, transpens och integritet, möjliga 
ekonomiska handlingsvägar efter den eko-
nomiska krisen samt EU:s utrikespolitiska roll. 

Under budgetåret 2013 avsattes medel för 
kommunikationsinsatser som syftar till att öka 
kunskaperna om EU:s institutioner som arbets-
givare. Medel avsattes även till att informera om 
hur rekryteringen via uttagningsprov till EU:s 
institutioner går till eftersom dessa prov är den 
främsta källan till nyrekrytering till unionens 
institutioner. Uppdraget har genomförts av 
Universitets- och högskolerådet (UHR). 

Vidare har medel avsatts för att finansiera 
gemensamma aktiviteter inom ramen för det så 
kallade förvaltningspartnerskapet mellan 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 1  

103 

regeringen, EU-kommissionen och Europa-
parlamentet. I Sverige har utbildningsinsatser 
genomförts för främst gymnasielärare i samhälls-
kunskap och skolledare. Ansvarig myndighet för 
dessa insatser var UHR. Myndighetens uppdrag 
omfattade att underhålla de skolambassadörs-
nätverk som skapats inom ramen för denna 
insats. Inom ramen för förvaltningspartner-
skapet gav regeringen vidare Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor i uppdrag att 
genomföra en satsning på unga inför Europa-
parlamentsvalet 2014. Insatser bl.a. i form av 
utbildningar, riktades till unga och personer som 
arbetar med unga inom t.ex. ideella organisa-
tioner eller kommunal verksamhet. 

12.2.4 Analys och slutsatser 

När det gäller statsbidraget för verksamhet som 
belyser EU:s framtidsfrågor kan regeringen 
konstatera att ansökningsintresset var stort 
under 2013. Totalt söktes medel som översteg 
tillgängliga resurser och projektförslagen var 
över lag av god kvalitet. De av Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor beviljade 
medlen tillföll under 2013 tankesmedjor, 
forskningsinstitut och intresseorganisationer.  

De medel som ställts till förfogande under 
budgetåret 2013 för information och kunskaps-
höjande insatser när det gäller rekrytering till 
EU:s institutioner och organ kompletterar de 
förberedelse- och utbildningsinsatser som sedan 
tidigare på regeringens uppdrag genomförts för 
att förstärka möjligheterna för svenska med-
borgare att bli antagna via uttagningsproven. De 
medel som har avsatts för detta syfte har under 
2013 framgångsrikt använts för spridning av 
information till relevanta målgrupper. 

Avseende genomförandet av EU-utbildning 
för lärare i samhällskunskap och skolledare samt 
den särskilda satsningen på unga inför Europa-
parlamentsvalet 2014 inom ramen för förvalt-
ningspartnerskapet kan konstateras att ett flertal 
olika insatser riktade till unga och unga vuxna 
har genomförts. Under år 2013 meddelade 
kommissionen att förvaltningspartnerskapet och 
finansieringen av detta program från EU-
institutionernas sida ska fasas ut. 

Regeringen gör den samlade bedömningen att 
de insatser som genomförts 2013 när det gäller 
information och kommunikation kring EU-

frågor har bidragit till att höja kunskaps- och 
medvetandenivån i Sverige kring dessa frågor. 

12.3 Politikens inriktning 

EU står under kommande år inför många 
utmaningar. De olika förslag till utveckling och 
förändringar i EU-samarbete som framförs i 
Sverige och i andra medlemsländer inom EU 
behöver belysas sakligt och analytiskt. Det finns 
ett behov för att utveckla en god kunskapsbas 
om EU i den svenska offentliga verksamheten 
och ge möjlighet till fördjupning av kunskaper 
både till tjänstemän och förtroendevalda. Det är 
värdefullt med kunskaper om hur EU:s 
gemensamma institutioner fungerar och deras 
betydelse för medborgarna.  

Därför avser regeringen att under 2015 avsätta 
medel inom anslaget för forsknings- och 
analysverksamhet, för utbildningar om EU både 
till förtroendevalda och tjänstemän inom offent-
lig verksamhet samt för olika kommunika-
tionsinsatser kring EU. Ambitionen är att under 
2015 bidra till att det finns en god kunskaps-
grund kring EU och att det kan föras ett initierat 
och livligt offentligt samtal kring unionens 
utveckling och politiska vägval. I det offentliga 
samtalet är det även av särskild vikt att det finns 
utrymme för debatt kring de av medborgarnas 
vardagsfrågor som har anknytning till sam-
arbetet inom EU. 

Svenska institutet för europapolitiska studier 

Forskningen och spridningen av resultaten 
Svenska institutet för europapolitiska studier 
(Sieps) spelar en viktig roll genom sina 
forskningsbaserade analyser och seminarie-
verksamhet. Inriktningen på den forsknings- och 
analysverksamhet som bedrivs vid Sieps ska ligga 
i linje med de utmaningar som EU och dess 
medlemsländer står inför samt ge regeringen och 
andra beslutsfattare underlag för överväganden. 
Vidare bör Sieps lägga vikt vid att även fort-
sättningsvis ha en hög målsättning när det gäller 
spridning, bl.a. genom publikationer som även 
görs tillgängliga på Sieps hemsida, seminarier 
samt särskilda ansträngningar för att sprida 
forskningsresultat bland målgrupper som Sieps 
tidigare har haft svårigheter att nå. Sieps bör även 
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lägga vikt vid och utveckla det utbyte som 
institutet har med forskare och forsknings-
institut inom Europaforskningen i andra länder.  

EU-utbildningar 
Sieps uppgift att tillhandahålla utbildningar om 
EU till offentlig verksamhet innebär att man 
riktar sig till nationell, regional och lokal nivå 
och till både tjänstemän och förtroendevalda. 
Utbildningarna ges såväl i form av fasta utbild-
ningar som utbildningar vilka är anpassade och 
utformade för den enskilda myndighetens 
behov. Sieps verksamhet inom detta område har 
en särskild vikt för kompetensförsörjningen på 
EU-området för Regeringskansliet och för de 
övriga statliga myndigheterna. Vidare bör Sieps 
bidra till en god kunskapsbas bland besluts-
fattare på regional och lokal nivå om EU och om 
EU:s betydelse för medborgarna. En allmänt god 
kunskapsgrund om EU bidrar till att det kan 
föras ett mångfasetterat offentligt samtal kring 
EU-samarbetet. 

Kommunikationsinsatser på EU-området 

EU:s grundläggande värden 
Regeringen anser att ungdomars kunskaper om 
Förintelsen och andra brott mot mänskligheten i 
Europa behöver stärkas, liksom deras insikter 
om behovet av en demokratisk europeisk inte-
gration. Ett projekt med utbildning och elev-
resor till Förintelsens platser i Polen, som 
finansierats med medel från detta anslag och från 
anslaget 6:1 Allmänna val och demokrati under 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse, pågår även 
under 2015.  

Rekrytering till EU:s institutioner 
De anställda inom EU:s institutioner rekryteras 
från alla EU:s medlemsländer. Även om de i sitt 
arbete verkar inom sin organisation och inom 
dess ramar bär de med sig erfarenheter och 
värderingar från sina hemländer. Det är viktigt 
att även ett svenskt och nordiskt perspektiv 
finns med i de olika beredningsprocesser som 
pågår inom kommissionen, rådssekretariatet och 
övriga EU-institutioner. Därför avser regeringen 
även under 2015 avsätta medel för att främja att 
svenska medborgare får anställning inom EU:s 
institutioner. Behovet för att främja rekry-
teringen förstärks av att en stor del av de svenska 
medborgare som arbetar inom institutionerna 
kommer att uppnå pensionsålder inom den 

kommande tioårsperioden. Det kommer att 
medföra att den svenska andelen av anställda 
inom EU:s institutioner kommer att minska 
eftersom nyrekryteringen har varit otillräcklig 
under det senaste decenniet. Det gör även att 
basen för rekrytering av svenskar till chefs-
tjänster inom institutionerna på sikt kommer att 
minska.  

Strategiskt partnerskap med EU-kommissionen 
Europeiska kommissionen erbjuder ett sam-
arbete om EU-informationsinsatser inom ramen 
för ett så kallat strategiskt partnerskap. Det 
innebär att kommissionen, Europaparlamentet 
och Regeringskansliet samarbetar kring olika 
informationsinsatser för att bland unga öka 
kunskapen och förståelsen i Sverige för det 
europeiska samarbetet. Det strategiska partner-
skapet ersätter förvaltningspartnerskapet inom 
vars ram ett flertal insatser har genomförts bl.a. 
för att öka kunskapen om EU bland unga. För 
att bygga vidare på de framgångsrika sats-
ningarna avsätts medel från anslaget för verk-
samhet inom ramen för det strategiska partner-
skapet under 2015. 

Ambitionen är att dessa insatser inom 
kommunikationsområdet sammantaget kommer 
att öka medvetenheten om EU:s grundläggande 
värden och kunskaperna om EU bland unga 
samt bidra till långsiktig svensk närvaro i EU:s 
institutioner. 
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12.4 Budgetförslag 

12.4.1 9:1 Svenska institutet för 
europapolitiska studier samt EU-
information 

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 9:1 Svenska institutet för 
europapolitiska studier samt EU-information 
Tusental kronor 

2013 Utfall 18 621  
Anslags- 
sparande 553

2014 Anslag 20 406 1 
Utgifts- 
prognos 20 305

2015 Förslag 17 488   

2016 Beräknat 17 571 2  

2017 Beräknat 17 846 3  

2018 Beräknat 18 295 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 17 443 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 17 444 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 17 446 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Svenska institutet för 
europapolitiska studiers förvaltningsutgifter. 
Anslaget får användas för kommunikations-
insatser på EU-området. Anslaget får användas 
för utgifter för att medfinansiera medel från EU. 
Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till verksamhet som belyser EU:s framtidsfrågor 
och den administration som föranleds av detta. 
Anslaget får användas för insatser för att främja 
rekrytering av svenska medborgare till EU:s 
institutioner. 

Kompletterande information 

Inom ramen för det strategiska partnerskapet 
med kommissionen kan medel från anslaget an-
vändas för de kommunikationsinsatser i Sverige 
om EU som beslutas under budgetåret 2015. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Sieps har möjlighet att ta ut avgifter för den 
utbildningsverksamhet som myndigheten be-
driver. Den utgör en uppdragsverksamhet vid 
myndigheten. 
 

Tabell 12.2 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 900 2 600 -1 700

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)

Prognos 2014 1 500 2 000 -500

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)

Budget 2015 1 500 2 500 -1 000

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0)

 
Under det första verksamhetsåret för EU-
utbildningar hade myndigheten höga kostnader i 
samband med uppstart av det nya uppdraget att 
tillhandahålla EU-utbildningar för statlig för-
valtning. I uppbyggnadsskedet har kurser inte 
hunnit genomföras i den utsträckning som 
planeras för kommande år vilket har lett till att 
intäkterna under det första verksamhetsåret varit 
låga. 

Regeringens överväganden 

I syfte att skapa reformutrymme inom andra 
prioriterade områden föreslår regeringen att 
anslaget 9:1 Svenska institutet för europapolitiska 
studier samt EU-information minskas med 
3 miljoner kronor fr.o.m. 2015.  

Regeringen föreslår att 17 488 000 kronor 
anvisas under anslaget 9:1 Svenska institutet för 
europapolitiska studier samt EU-information för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 17 571 000 kronor, 17 846 000 kronor 
respektive 18 295 000 kronor.  
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Tabell 12.3 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
9:1 Svenska institutet för europapolitiska studier samt EU-
information 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 20 406 20 406 20 406 20 406

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 97 247 569 1 095

Beslut 3 -3 015 -3 082 -3 129 -3 207

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 17 488 17 571 17 846 18 295

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 15 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
ca 50 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 
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1.1 Förteckning över Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar för de 
Stockholmsbaserade ambassadörerna per den 1 augusti 2014

I. Beskickningar 

(sidoackrediteringar inom parentes) 
 
Abu Dhabi 
(Manama) 
Abuja 
(Accra) 
Addis Abeba 
(Djibouti) 
Alger 
Amman 
Ankara 
Astana 
Athen 
Bagdad 
Baku 
Bamako 
(Niamey, Nouakchott, Ouagadougou) 
Bangkok 
(Manila, Yangon, Vientiane) 
Belgrad 
(Podgorica) 
Berlin 
Bern 
(Vaduz) 
Bogotá D.C. 
(Caracas, La Paz, Quito,) 
Brasilia 
Budapest 
Buenos Aires 
(Asunción, Montevideo) 
Bukarest 
Canberra 
(Apia, Funafuti, Nuku`alofa, Suva, Honiara,  
Port Moresby, Port Vila, Södra Tarawa, Yaren, 
Wellington) 
Chisinau 
Damaskus 
(Beirut) 
Dar es Salaam 
(Antananarivo) 
Dhaka 
Doha 
Guatemala 
(San Salvador, Tegucigalpa, San José,  
Managua, Panamà) 

Haag 
Hanoi 
Harare 
(Lilongwe, Port Louis) 
Havanna 
Helsingfors 
Islamabad 
Jakarta  
(Dili) 
Jerevan 
Kabul 
Kampala 
(Bujumbura, Kigali) 
Kairo 
Khartoum 
(Bangui, Juba, N’Djamena) 
Kiev 
KigaliP

1) 
Kinshasa 
(Brazzaville, Libreville, Malabo, Yaoundé) 
Kuala Lumpur 
Köpenhamn 
La PazP

1) 
Lissabon 
(Bissau, Praia) 
London 
Luanda 
(Sao Tomé, Príncipe) 
Lusaka 
Madrid 
(Andorra la Vella) 
Maputo 
(Mbabane) 
Mexico 
Minsk 
Monrovia 
Moskva 
Nairobi 
(Moroni, Victoria) 
New Delhi 
(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé) 
Nicosia 
Oslo 
Ottawa 
OuagadougouP

1)
P  

Paris 
(Monaco) 
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Peking 
(Ulan Bator) 
Phnom Penh 
Prag 
Pretoria 
(Gaborone, Maseru, Windhoek) 
PristinaP

1) 
Pyongyang  
Rabat 
Reykjavik 
Riga 
Riyadh 
(Muscat, Kuwait, Sana'a) 
Rom 
(San Marino) 
Santiago de Chile 
(Lima) 
Sarajevo 
Seoul 
Singapore 
(Bandar Seri Bagawan) 
Skopje 
(Pristina, Tirana) 
Tallinn 
Tbilisi 
(Jerevan) 
Teheran 
Tel Aviv 
Tirana1) 
Tokyo 
(Koror, Majuro, Pohnpei) 
Vilnius 
Warszawa 
Washington 
Wien 
(Bratislava, Ljubljana) 
Zagreb 
 
 
 
P

1)
P Beskickningen förestås av en chargé d'affaires 

 
 
 

II. Delegationer 

Sveriges ständiga representation vid Europeiska 
Unionen (EU) i Bryssel 

Sveriges ständiga representation vid Förenta 
nationerna i New York 

Sveriges ständiga representation vid de 
internationella organisationerna i Genève 

Sveriges delegation vid Organisationen för 
ekonomiskt samarbete och utveckling 
(OECD)och Förenta nationernas organisation 
för utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) i 
Paris 

Sveriges ständiga representation vid Europa-
rådet i Strasbourg  

Sveriges ständiga delegation vid Organisa-
tionen för säkerhet och samarbete i Europa 
(OSSE) i Wien 

Sveriges delegation vid Nato i Bryssel 

III. Karriärkonsulat 

a) Generalkonsulat 
 
 Hongkong 
 Istanbul 
 Jerusalem 
 Mariehamn 
 Mumbai 
 S:t Petersburg 
 Shanghai 



PROP.  2014/15 :1  UTGIFTSOMRÅDE 1  Bi laga  1  

7 

IV. Stockholmsbaserade ambassadörer 

De tio sändebuden har följande ackrediteringar: 

1. Basseterre (St Christopher och Nevis), 
Belmopan (Belize), Bridgetown (Barbados), 
Castries (St Lucia), Georgetown (Guyana), 
Kingston (Jamaica), Kingstown (St Vincent 
och Grenadinerna), Nassau (Bahamas), 
Paramaribo (Surinam), Port-au-Prince 
(Haiti), Port of Spain (Trinidad och 
Tobago), Roseau (Dominica), Santo 
Domingo (Dominikanska Republiken), St 
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och 
Barbuda) 

2. Tripoli(Libyen), Tunis (Tunisen) 

3. Heliga Stolen, Valletta (Malta) 

4. Asmara (Eritrea) 

5. Asjchabad (Turkmenistan), Bisjkek 
(Kirgizistan), Dusjanbe (Tadzjkistan), 
Tasjkent, (Uzbekistan) 

6. Baku (Azerbajdzjan)  

7. Sofia (Bulgarien) 

8. Abidjan (Elfenbenskusten), Banjul 
(Gambia), Conakry (Guinea), Dakar 
(Senegal), Freetown(Sierra Leone), Lomé 
(Togo), Porto Novo (Benin) 

9. Dublin (Irland) 

10. Bryssel (Belgien), Luxemburg (Luxemburg) 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 

att Sjunde AP-fonden dels får tillgång till 
en kredit i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare utnyttjad kredit uppgår till högst 
40 000 000 kronor, dels får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret för investeringar i 
anläggningstillgångar som används i verk-
samheten som inklusive tidigare gjord upp-
låning uppgår till högst 5 000 000 kronor 
(avsnitt 3.6.5), 

2. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 355 000 000 kronor för att till-
godose Kammarkollegiets behov av 
likviditet i samband med inrättande av nya 
myndigheter (avsnitt 4.5.3), 

3. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 100 000 000 kronor för att till-
godose Statens tjänstepensionsverks behov 
av likviditet i pensionshanteringen (avsnitt 
5.5.2), 

4. godkänner investeringsplanen för Statens 
fastighetsverk för 2015–2017 (avsnitt 
9.5.1),  

5. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
att Statens fastighetsverk får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 
13 600 000 000 kronor för investeringar i 
fastigheter m.m. (avsnitt 9.5.1), 

6. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingå avtal för 
underhåll av bidragsfastigheter som medför 
behov av framtida anslag på högst 
30 000 000 kronor 2016 (avsnitt 9.5.2), 

7. godkänner investeringsplanen för Fortifi-
kationsverket för 2015–2017 (avsnitt 9.5.3), 

8. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
att Fortifikationsverket får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 
11 700 000 000 kronor för investeringar i 
mark, anläggningar och lokaler (avsnitt 
9.5.3), 

9. godkänner att staten avstår anspråk på 
äganderätt till byggnader och inventarier 
vid Prins Eugens Waldemarsudde (avsnitt 
9.5.4), 

10. godkänner att staten avstår från anspråk på 
äganderätt till fastigheten Lund Thomander 
1 (avsnitt 9.5.5), 

11. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 2 Samhällsekonomi 
och finansförvaltning, när det gäller anslag 
som står till regeringens disposition, enligt 
följande uppställning: 
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Riksrevisionen föreslår att riksdagen 

 
12. bemyndigar Riksrevisionen att för 2015 ta 

upp lån i Riksgäldskontoret för 
investeringar i anläggningstillgångar som 
används i verksamheten intill ett belopp av 
15 000 000 kronor (avsnitt 11.3.2),  

13. för budgetåret 2015 anvisar ett anslag under 
utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning för Riksrevisionen enligt 
följande uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Statskontoret 88 429 

1:2 Kammarkollegiet 54 459 

1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 7 150 

1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor 2 443 

1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. 12 221 000 

1:6 Finanspolitiska rådet 9 547 

1:7 Konjunkturinstitutet 59 918 

1:8 Ekonomistyrningsverket 158 422 

1:9 Statistiska centralbyrån 545 442 

1:10 Bidragsfastigheter 339 500 

1:11 Finansinspektionen 452 507 

1:12 Riksgäldskontoret 304 474 

1:13 Bokföringsnämnden 9 683 

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 370 

1:15 Riksrevisionen 314 446 

1:16 Finansmarknadsforskning 20 000 

Summa  14 589 790 
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2 Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finans-
förvaltning omfattar politiken för finansmark-
naden och den statliga förvaltningspolitiken.  

För att tydliggöra den politik, de frågor och 
den verksamhet som utgiftsområdet omfattar, 
har regeringen valt att dela in utgiftsområdet i 
samma delavsnitt som tidigare år, nämligen: 

– 3 Finansmarknaden, 

– 4 Statlig förvaltningspolitik, 

– 5 Statliga arbetsgivarfrågor, 

– 6 Offentlig upphandling, 

– 7 Statistik, 

– 8 Prognos- och uppföljningsverksamhet, 

– 9 Fastighetsförvaltning, 

– 10 God redovisningssed, 

– 11 Riksrevisionen, samt 

– 12 Vissa medlems- och garantiavgifter 
 

I detta avsnitt sammanfattar regeringen främst 
utgiftsutvecklingen för utgiftsområdet.  

Utgiftsområdet omfattar utgifter för tre av 
totalt tio huvudändamål enligt Nationalräken-
skapernas indelning. Utgiftsområdets andel av 
de tre huvudändamålen socialt skydd, allmän 
offentlig förvaltning och näringslivsfrågor 
motsvarar ca 1–4 procent av statens utgifter för 
ändamålen.  

Utgifter för huvudändamålet socialt skydd ut-
görs av transfereringar. Dessa utgör ca 
83 procent av den anslagsfinansierade verksam-

heten genom främst anslaget 1:15 Statliga tjänste-
pensioner m.m.  

Verksamhetsutgifter för ett femtontal myn-
digheter under riksdag och regering utgör 
17 procent av utgiftsområdets anslagsmedel. Av 
dessa räknas 14 procentenheter till huvudända-
målet allmän offentlig förvaltning, nämligen 
utgifterna för myndigheterna Statistiska central-
byrån, Fortifikationsverket, Statens fastighets-
verk, Riksrevisionen, Statens tjänstepensions-
verk, Kammarkollegiet, Statens servicecenter, 
Riksgäldskontoret, Ekonomistyrningsverket, 
Statskontoret, Konjunkturinstitutet, Arbets-
givarverket och Finanspolitiska rådet.  

Resterande tre procentenheter av de anslags-
finansierade verksamhetsutgifterna, utgifterna 
för Finansinspektionen och Bokförings-
nämnden, räknas till huvudändamålet närings-
livsfrågor.  

Därutöver ingår ett tiotal nämnder m.m. inom 
främst det arbetsgivarpolitiska området.  

Vidare ingår knappt 8 miljarder avgiftsfinan-
sierade verksamhetsutgifter utöver de ca 2 mil-
jarder kronor som anslagsfinansieras. Cirka tre 
fjärdedelar av dessa är inomstatliga avgifter som 
till stor del räknas bort i kostnaden för statens 
egen verksamhet, då avgiftsintäkterna motsvaras 
av lika stora kostnader hos andra myndigheter. 
Drygt en tredjedel av utgiftsområdets myndig-
heter finansieras i huvudsak via avgifter. 
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2.2 Utgiftsutveckling  

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

1:1 Statskontoret 89 89 89 88 89 91 93 

1:2 Kammarkollegiet 67 70 71 54 51 52 53 

1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 7 9 9 7 7 7 7 

1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor 2 2 2 2 2 2 2 

1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. 11 351 11 764 11 837 12 221 12 299 12 775 13 312 

1:6 Finanspolitiska rådet 9 9 9 10 10 10 10 

1:7 Konjunkturinstitutet 57 61 59 60 60 62 63 

1:8 Ekonomistyrningsverket 108 114 112 158 143 144 148 

1:9 Statistiska centralbyrån 531 550 538 545 545 555 569 

1:10 Bidragsfastigheter 333 335 322 340 190 190 190 

1:11 Finansinspektionen 333 417 404 453 489 497 510 

1:12 Riksgäldskontoret 281 304 285 304 306 311 319 

1:13 Bokföringsnämnden 10 10 10 10 10 10 10 

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 2 2 2 2 2 

1:15 Riksrevisionen 279 311 311 314 318 323 332 

1:16 Finansmarknadsforskning 30 29 28 20 0 0 0 

Äldreanslag        

2014 1:3 Verksamhetsstöd för den statliga budgetprocessen 43 46 42 0 0 0 0 

2013 1:18 Kapitalhöjning i Europeiska investeringsbanken 2 517 0  0 0 0 0 

Totalt för UO2 Samhällsekonomi och finansförvaltning 16 052 14 121 14 130 14 590 14 520 15 030 15 622 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition 
 
. 

Som framgått av skrivelsen Årsredovisning för 
staten 2013 (skr. 2013/14:101), uppgick utfallet  
för utgiftsområdet 2013 till 16 052 miljoner 
kronor och blev därmed 222 miljoner kronor 
(1,4 procent) lägre än de medel som anvisades i 
statens budget. Utfallet var 2 541 miljoner 
kronor (18,8 procent) högre än 2012, främst 
beroende på en större engångspost, i form av 
2013 års kapitalhöjning i Europeiska 
investeringsbanken (EIB) på 2 517 miljoner 
kronor.  

Större nominella avvikelser mellan anvisade 
medel och utfall 2013 fanns främst bland 
utgiftsområdets sex största anslag med utfall 
som var mellan 10 och 124 miljoner kronor lägre 
än anvisade medel.  

Halvårsutfallet 2014 (7 027 miljoner kronor) var 
2 277 miljoner kronor lägre än motsvarande 
utfall 2013. När hänsyn tas till 2013 års 
kapitalhöjning i EIB är halvårsutfallet 2014 ca 
241 miljoner kronor högre än 2013, främst 
eftersom anslagen 1:5 Statliga tjänstepensioner 
m.m. och 1:11 Finansinspektionen har högre 
halvårsutfall än 2013. 

Anslagen 1:15 Riksrevisionen, 1:10 Bidrags-
fastigheter, 1:12 Riksgäldskontoret och 
1:9 Statistiska centralbyrån hade dock ett lägre 
halvårsutfall 2014 än 2013. 

Prognosen för 2014 indikerar att anvisade 
medel under utgiftsområdet i stor utsträckning 
kommer att förbrukas. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. UO2 
Samhällsekonomi och finansförvaltning 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 14 121 14 121 14 121 14 121 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 14 34 69 124 

Beslut -7 -174 -181 -182 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 17 -9 185 399 

Volymer 510 644 926 1 249 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 5 5 10 10 

Övrigt -70 -100 -100 -100 

Ny ramnivå  14 590 14 520 15 030 15 622 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Utgiftsområdet föreslås öka med 469 miljoner 
kronor, vilket är 406 miljoner kronor högre än 
vad som tidigare beräknats för 2015. 
Huvudorsaken till detta är ökning av de båda 
anslagen 1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. och 
1:10 Bidragsfastigheter. Flertalet övriga anslag är 
lägre eller oförändrade jämfört med vad som 
tidigare beräknats för 2015.  

Ökningen av anslaget 1:5 Statliga tjänste-
pensioner m.m., beror till stor del på volym-
ökningar, bl.a. på förändrade mönster för uttag 
av pensioner och en retroaktiv reglering av 
pensionskostnadsbidrag avseende 
kommunaliserad verksamhet.  

Vidare föreslås ytterligare ett års förlängning 
av en högre nivå för anslaget 1:10 Bidrags-
fastigheter. En mindre varaktig ökning av anslaget 
föreslås även ske på grund av ändrad 
ansvarsfördelning mellan Riksantikvarieämbetet 
och Statens fastighetsverk. Denna finansieras 
genom medel från utgiftsområde 17 Kultur, 
medier, trossamfund och fritid. 

Därutöver föreslås anslaget 1:11 Finans-
inspektionen öka i enlighet med budget-
propositionen för 2014.  

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet föreslås minska 
netto till följd av olika verksamhetsförändringar, 
flytt av upphandlingsstöd och av Hälso- och 
sjukvårdens ansvarsnämnd (HSAN) samt nya 

uppgifter avseende finansiering av partier och 
ersättning till narkolepsidrabbade. 

Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning före-
slås minska 2015 för att upphöra 2016.  

Äldreanslaget (år 2014) 1:3 Verksamhetsstöd 
för den statliga budgetprocessen föreslås avvecklas 
och inordnas i anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket. ESV:s anslag 2015 och 2016 påverkas 
även av att medel för EU-revision avseende den 
tidigare respektive den nya programperioden 
successivt fasas ut respektive in, där delar av EU-
revision avseende den nya programperioden 
finansieras inom utgiftsområde 23 Areella 
näringar, landsbygd och livsmedel. 

Flera tidsbegränsade tillskott föreslås vidare 
upphöra planenligt fr.o.m. 2015: Statistiska 
centralbyråns medel för kvalitetsarbete och 
förstudie om migration, medel för översyn av 
Konjunkturinstitutet samt ESV:s medel för 
Open Peppol respektive beslutsstöd till Statens 
servicecenter.  

Förändringarna avseende anslaget 1:3 Finans-
inspektionens avgifter för EU:s tillsynsmyndigheter 
(tidigare benämnt 1:17) är en följd av vad 
regeringen föreslår på höständringsbudget för 
2014. Avgifterna till EU-myndigheterna 2015 är 
inte fastställda inom EU och regeringen avser 
därför att återkomma till riksdagen i vår-
ändringsbudgeten 2015. 

Utgiftområdet ökar även till följd av pris- och 
löneomräkning av ett tiotal förvaltningsanslag, 
men ökningen är lägre än den pris- och 
löneomräkning som tidigare beräknats för 2015. 
I syfte att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar föreslås också en minskning av dessa 
anslag fr.o.m. 2015 i proportion till anslagens 
storlek.  

Slutligen minskas fyra myndigheters anslag 
för förvaltningsutgifter fr.o.m. 2015, där medlen 
2015–2018 används för finansiering av gemen-
sam e-förvaltning. 

2.3 Mål för utgiftsområdet 

De av riksdagen beslutade målen för 
utgiftsområdet redovisas nedan. 

Finansmarknaden (avsnitt 3)  

– Ett stabilt finansiellt system som präglas av 
högt förtroende med väl fungerande 
marknader som tillgodoser hushållens och 
företagens behov av finansiella tjänster 
samtidigt som det finns ett högt skydd för 
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konsumenter (prop. 2012/13:1, utg.omr. 2, 
bet. 2012/13:FiU2, rskr. 2012/13:132). 

– Statens finansförvaltning ska bedrivas 
effektivt och kostnaderna för statsskulden 
ska minimeras på lång sikt med beaktande 
av riskerna i förvaltningen. (prop. 
2012/13:1, utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2, 
rskr. 2012/13:132). 

Statlig förvaltningspolitik (avsnitt 4) 

– En innovativ och samverkande statsförvalt-
ning som är rättssäker och effektiv, har väl 
utvecklad kvalitet, service och tillgänglighet 
och som därigenom bidrar till Sveriges 
utveckling och ett effektivt EU-arbete 
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, 
rskr. 2009/10:315). 

 
För övriga delområden inom utgiftsområdet, 
avsnitt 5–12, finns inga av riksdagen beslutade 
mål. De mål som är beslutade av regeringen, eller 
i förekommande fall Riksrevisionen, redovisas på 
den underindelade nivån, se respektive avsnitt. 

2.4 Resultatredovisning 

2.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

I avsnitt 3.1.2 och 4.3.1 redovisas dels ett urval 
centrala indikatorer för finansmarknadsmålet 
baserade på de indikatorer som redovisats i 
resultatskrivelsen avseende det finansiella 
systemet (skr. 2013/14:210), dels indikatorer för 
att bedöma förvaltningens utveckling avseende 
effektivitet och förtroende. 

2.4.2 Resultat 

Resultatredovisningen görs i avsnitt 3–12 och i 
bilagan statsförvaltningens utveckling.  

I skrivelsen Årsredovisning för staten 2013 
(skr. 2013/14:101), redogörs för regeringens 
hantering av de effektivitetsrevisionsrapporter 
som berört utgiftsområdet. Samtliga fem 
granskningsrapporter är slutbehandlade av 
regeringen och riksdagen.  

2.4.3 Politikens inriktning 

Politikens inriktning för utgiftsområdets båda 
riksdagsbundna mål redovisas i avsnitt 3.2 och 
4.4. Även i efterföljande avsnitt redovisas 
politikens inriktning för regeringens delmål. 
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3 Finansmarknad 

3.1 Omfattning 

Detta avsnitt innehåller bl.a. en bedömning av 
situationen på den svenska finansmarknaden och 
en redogörelse för politikens inriktning inom 
området. Vidare återfinns följande områden: 

– Finansinspektionen, 

– Riksgäldskontoret, 

– Finansmarknadsforskning och  

– budgetförslag inkl. vissa krediter. 

3.1.1 Mål för finansmarknadsområdet  

Riksdagen har beslutat (prop. 2012/13:1, 
utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2, rskr. 
2012/13:132) om följande mål för det finansiella 
systemet: 

– Ett stabilt finansiellt system som präglas av 
högt förtroende med väl fungerande 
marknader som tillgodoser hushållens och 
företagens behov av finansiella tjänster 
samtidigt som det finns ett högt skydd för 
konsumenter. 

– Statens finansförvaltning ska bedrivas 
effektivt och kostnaderna för statsskulden 
ska minimeras på lång sikt med beaktande 
av riskerna i förvaltningen. 

 
Målet tar sikte på att det finansiella systemet ska 
vara stabilt och därigenom bidra till ökad 
långsiktig tillväxt och sysselsättning samt ge 
hushållen och företagen tillgång till finansiella 
tjänster som underlättar vardagen. 

Finansiell stabilitet utgör en hörnsten för 
samhällsekonomin, välfärden, tillväxten och 

sysselsättningen. Finansiella kriser har visat sig 
vara mycket kostsamma och finansiell 
instabilitet utgör därför ett allvarligt hot mot 
samhällsekonomin och de offentliga finanserna.  

Det finansiella systemet ska vidare fungera på 
ett sådant sätt att konsumenternas intressen 
tillvaratas genom ett gott skydd. Konsumenten 
är ofta i ett kunskaps- och informations-
underläge gentemot de företag som tillhanda-
håller finansiella tjänster. Det är därför angeläget 
att de statliga insatserna inriktas på att de 
finansiella företagens information och råd-
givning ska sätta konsumenternas intressen 
främst. Konsumenters kunskaper inom området 
är också viktiga och bör stärkas.  

Ett högt ömsesidigt förtroende mellan de 
företag som verkar på de finansiella marknaderna 
är en förutsättning för finansiell stabilitet. Likaså 
är det centralt att konsumenterna känner 
förtroende för finansmarknadernas aktörer; brist 
på förtroende minskar utbudet av kapital och 
leder till en sämre resursallokering. För att 
företagen effektivt ska kunna bekämpa 
penningtvätt och finansiering av terrorism är det 
viktigt med en god kännedom om och ett högt 
förtroende för kunderna.  

Målet avspeglar även att det finansiella 
systemet ska bygga på väl fungerande 
marknader. Detta är kopplat till ambitionen om 
sund konkurrens och mångfald i utbudet av 
finansiella tjänster. Fungerande marknader ska 
också vara samhällsekonomiskt effektiva. 
Finansiell stabilitet kan upprätthållas även med 
mycket omfattande reglering eller vid situationer 
med begränsad konkurrens och förutsätter 
egentligen inte en fungerande marknad. Sådana 
marknader är dock inte samhällsekonomiskt 
effektiva.  
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Medlen för att nå målet utgörs huvudsakligen 
av: 

– effektiv reglering, tillsyn, registrering och 
tillståndsprövning, 

– ett väl fungerande garantisystem för 
insättare och investerare,  

– ett ramverk med åtgärder för hantering av 
banker i kris där bankerna själva – inte 
skattebetalarna – bär kostnaderna om 
stödåtgärder vidtas, 

– insatser för att stärka konsumenternas 
finansiella förmåga och 

– en effektiv marknad för statspapper. 
 
Målet för det finansiella systemet rymmer också 
ett delmål om en effektiv statlig finans-
förvaltning. Med det avses bl.a. den verksamhet 
som Riksgäldskontoret hanterar inom ramen för 
statens internbank och olika garantier. Inom 
området bedrivs löpande insatser för att öka 
effektiviteten och säkerheten i statens 
betalningar.  

Delmålet som avser statsskuldsförvaltningen 
finns reglerat i lag. Delmålet gäller för 
närvarande också som mål för utgiftsområde 26 
Statsskuldsräntor m.m. Detta motiveras av att 
utvärderingen av statsskuldens hanteras inom 
utgiftsområde 2, medan anslaget för räntorna 
hanteras inom utgiftsområde 26. 

De statliga medlen för att nå målet för det 
finansiella systemet utgörs i huvudsak av regle-
ring av finansiella företag och verksamheter samt 
den tillsyn, registrering och tillståndsprövning 
som sker inom ramen för Finansinspektionens 
uppdrag. Skyddet för insättare och investerare, 
som hanteras av Riksgäldskontoret, bidrar till 
stabilitet, konsumentskydd och förtroende. I 
händelse av att t.ex. banker eller andra kredit-
institut fallerar, finns därigenom ett garanti-
system för att hantera detta så att den finansiella 
stabiliteten inte hotas, samtidigt som konsumen-
terna erhåller ett gott skydd. En väl fungerande 
och en effektiv statspappersmarknad, och det 
uppdrag som Riksgäldskontoret har i det 
avseendet, är ett fundament för finansiell stabili-
tet och för väl fungerande finansmarknader. 

3.1.2 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

I resultatskrivelse avseende det finansiella 
systemet lämnas en utvärdering av statens 
åtgärder för att uppnå målet för det finansiella 
systemet (skr. 2013/14:210). 

Utvärderingen redovisas i förhållande till 
målet för det finansiella systemet avseende 
finansiell stabilitet, förtroende, fungerande 
marknader och konsumentskydd. Till målet 
kopplas ett antal indikatorer. Det är främst åren 
2012 och 2013 som utvärderas. För att kunna 
jämföra hur väl målet uppfylls under denna 
period jämfört med läget under finanskrisen 
redovisas även åtgärder och indikatorer i många 
fall fr.o.m. 2009. I skrivelsen redovisas bl.a. 
följande indikatorer: 

Stabilitet 

– Bankernas tillgångar i förhållande till BNP, 

– de svenska storbankernas marknads-
finansiering, 

– hushållens skulder som andel av 
disponibelinkomsten, 

– okonsoliderad statsskuld sedan 1975 och 

– storbankernas genomsnittliga kärnprimär-
kapitalrelation. 

Konsumentskydd 

– Ärendestatistik om olika marknader, 

– bankernas bolånemarginal, 

– belåningsgrad för nya lån och  

– andel hushåll med belåningsgrad över 85 
procent. 

 
För Finansinspektionen och Riksgäldskontoret 
redovisas indikatorer som är specifika för 
myndigheterna under respektive avsnitt.  

3.1.3 Analys och slutsatser 

I resultatskrivelsen bedöms att det svenska 
finansiella systemet är stabilt. Vidtagna åtgärder 
som högre kapital- och likviditetskrav, bolånetak 
och ett riskviktsgolv för bolån har bidragit till att 
skapa ett mer robust finansiellt system. Viktiga 
stabilitetsindikatorer tyder dock på att vissa 
risker finns kvar.  
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De fyra stora bankkoncernernas samlade 
tillgångar i Sverige och utomlands uppgick 2013 
till fyra gånger svensk BNP. Det svenska 
banksystemet är också starkt integrerat, vilket 
gör att problem i en bank lätt kan spridas till 
andra delar av banksystemet genom faktiska 
exponeringar eller genom att förtroendet 
minskar. De svenska bankernas verksamhet i 
andra länder gör att bankernas risker är mer 
spridda och att de därmed är mindre utsatta vid 
störningar som är specifikt svenska. Samtidigt 
innebär detta att problem i andra länder kan ge 
viss återverkan på banksektorn i Sverige. Det 
svenska banksystemet är också i hög grad 
beroende av marknadsfinansiering, vilket är 
mindre stabilt än finansiering via hushålls-
upplåning. En allt större del av marknads-
finansieringen sker dessutom i utländsk valuta 
genom att bankerna emitterar obligationer och 
certifikat i utländsk valuta. Detta ökar bankernas 
beroende av att den internationella kapital-
marknaden fungerar.  

Fundamentet till finansiell stabilitet är robusta 
banker. Därför har Finansinspektionen ålagt de 
systemviktiga bankerna ett systemriskpåslag 
samt de övriga kreditinstituten högre 
kärnprimärkapitalkrav. För de fyra storbankerna 
innebär kommande krav att de ska ha 
kärnprimärkapital i genomsnitt på 16,4 procent. 
Åtgärder har även vidtagits för att öka 
transparensen kring kärnprimärkapitalet.  

Syftet är att instituten ska ha mer eget kapital 
och på så vis bättre kunna bära förluster. 
Sammantaget skapar åtgärderna goda 
förutsättningar för att det finansiella systemet 
ska vara robust för att bättre kunna möta nästa 
kris. 

Den svenska statsskulden är låg både ur ett 
historiskt och ett internationellt perspektiv. 
Detta bidrar till att stärka förtroendet för statens 
krishanteringsförmåga och därmed till att 
minska risken för att en finansiell kris ska 
inträffa. 

Indikatorer över utvecklingen på ränte- och 
aktiemarknaderna pekar på att förtroendet 
mellan aktörerna på de finansiella marknaderna 
har förbättrats de senaste åren och är nu relativt 
högt. Återhämtningen i svensk ekonomi 
fortsätter samtidigt som inflationen är på en låg 
nivå. Den svaga återhämtningen i euroområdet 
och den underliggande skuldkrisen utgör dock 
fortfarande en viss risk för den finansiella 
stabiliteten i Sverige. Risker för bakslag finns 

också i fall en betydande konjunkturförsämring 
inträffar och om svenska bostadspriser av någon 
anledning faller. Hushållens höga skuldsättning 
kan i en sådan situation riskera att bidra till att 
konsumtionen bromsar in snabbare än vad som 
annars skulle varit fallet. Detta kan i sin tur 
påverka samhällsekonomin och därmed 
sysselsättningen negativt.  

Även om de svenska finansmarknaderna 
fungerar väl är konkurrensen bristfällig jämfört 
med andra länder. Men införandet av 
onlinetjänster och kortbetalningsautomater i 
butik har skett snabbare i Sverige än i de flesta 
länder. Detta kan ha bidragit till effektivare 
betalningstjänster och minskade risker med 
kontanthantering.  

Indikatorer över konsumenternas förtroende 
för aktörerna på de finansiella marknaderna 
pekar på en viss försvagning de senaste åren. En 
viktig förutsättning för finansiell stabilitet är att 
konsumenter har förtroende för finans-
marknaden. Till detta kommer att det ska finnas 
ett högt skydd för konsumenterna i det finan-
siella systemet. Ett antal åtgärder på konsument-
området har därför vidtagits, bl.a. har nya regler 
antagits om krav på skriftlig bekräftelse vid 
telefonförsäljning inom premiepensionsområdet 
(prop. 2013/14:71, bet. 2013/14:CU23, rskr. 
2013/14:202) samt om rättvisare regler vid 
förtidsbetalning av bostadslån (prop. 
2013/14:44, bet. 2013/14:CU15, rskr. 
2013/14:189).  

Åtgärder har också vidtagits som bidrar till 
bättre information från de finansiella företagen 
till konsumenterna, bl.a. genom att ge 
Finansinspektionen i uppdrag att arbeta för en 
branschstandard avseende ökad transparens och 
jämförbarhet på pensionsområdet. Vidare 
används ett jämförelsebelopp på fond-
marknaden. Initiativ har också tagits för att öka 
transparensen för konsumenterna gällande 
bolåneräntan. Särskilda resurser har också avsatts 
till insatser för att öka konsumenternas kunskap 
på det finansiella området.  

Finansiella tjänster och produkter utvecklas 
dock i snabb takt. Många av de nya produkterna 
tenderar att bli komplexa och svåra att förstå, 
vilket innebär att statliga åtgärder även 
fortsättningsvis kommer att behövas för att 
upprätthålla ett högt konsumentskydd. Bland 
annat kommer arbetet för ökad jämförbarhet 
och transparens och mot oseriös finansiell 
rådgivning att fortsätta. 
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Även försäkringsföretagens förmåga att möta 
sina finansiella åtaganden är avgörande för att 
upprätthålla stabiliteten i det finansiella 
systemet. Försäkringsföretagen ska därför ha en 
solvenskvot som är långsiktigt hållbar och att de 
tillgångar som företagen förvaltar är skyddade. 
Därför finns det ett behov av att säkerställa att 
försäkringsföretagen klarar att möta sina 
åtaganden på kort och lång sikt. På en 
aggregerad nivå indikerar försäkringsföretagens 
solvenskvot att deras finansiella ställning är 
långsiktigt hållbar. Försäkringsföretagens 
redovisade solvenskvoter varierar dock mycket 
över tiden och situationen kan därför snabbt 
förändras. 

3.2 Politikens inriktning 

3.2.1 Ramverk för finansiell stabilitet  

Ett ramverk för finansiell stabilitet har utarbetats 
i syfte att minska risken för att det finansiella 
systemet drabbas av allvarliga problem. 
Ramverket ska även kunna användas vid en 
eventuell finansiell kris så att återverkningarna på 
tillväxt och sysselsättning begränsas och 
eventuella kostnader för skattebetalarna 
minimeras. De viktigaste delarna i ramverket är: 

– stärkta regelverk, 

– förbättrad tillsyn, 

– effektivt krishanteringssystem och 

– förstärkt insättningsgaranti. 
 
Nedan lämnas en redogörelse för de olika 
delarna i ramverket. 

Stärkta regelverk 

Ett antal brister i det finansiella ramverket 
uppdagades i samband med den finansiella krisen 
och det har sedan dess tagits fram ett antal 
initiativ inom EU. Två av ett större antal initiativ 
är skärpta kapital- och likviditetskrav för banker 
och andra kreditinstitut samt skärpta krav på 
solvensen i försäkringsföretag. 

Skärpta kapital- och likviditetskrav 
Efter den finansiella krisen 2008 lade Basel-
kommittén fram Basel 3-paketet som innehåller 

skärpta kapital- och likviditetskrav för banker. I 
EU har Basel 3-reglerna införts genom tillsyns-
förordningen och kapitaltäckningsdirektivet. 

Efter nästan två års förhandlingar inom EU 
nådde Europaparlamentet och rådet under våren 
2013 en överenskommelse om utformningen av 
det europeiska regelverket. Det nya regelverket 
började gälla den 1 januari 2014 då EU-förord-
ningen började tillämpas. För att genomföra 
EU-direktivet i nationell rätt överlämnades 
förslag i frågan till riksdagen i maj 2014 
Förstärkta kapitaltäckningsregler (prop. 
2013/14:228, bet. 2013/14:FiU19, rskr. 
2013/14:390). Nya regler har därmed beslutats 
om kapitalbuffertar samt om tillsyn och 
sanktioner. Vidare har även krav om institutens 
bolagsstyrning och begränsning av rörliga 
ersättningar, liksom skydd för arbetstagare som 
slår larm om allvarliga missförhållanden s.k. 
visselblåsare beslutats. För banker och andra 
kreditinstitut innebär regelverket att reglerna blir 
både stramare och mer enhetliga inom EU. 
Huvuddelen av de nya reglerna trädde  i kraft 
den 2 augusti 2014.  

Stärkta krav på samband mellan solvens och risker 
i försäkringsföretag 
Genomförandet av det nya solvensregelverket 
för försäkringsföretag (Solvens II-direktivet) 
kommer att stärka konsumentskyddet, men även 
främja stabiliteten på marknaden. Genom det 
nya solvenssystemet skapas incitament för 
försäkringsföretag att mäta sina risker och 
hantera dem på ett ändamålsenligt sätt. EU-
direktivet syftar således till att skapa en 
framåtblickande och riskorienterad reglering 
som utgår från det enskilda företagets verksam-
het. Direktivet antogs av Europaparlamentet och 
rådet i slutet av 2009, och för närvarande pågår 
förhandlingar i EU om detaljbestämmelserna till 
direktivet.  

Förbättrad tillsyn  

Makrotillsyn 
Från och med 2014 har  Finansinspektionen det 
huvudsakliga ansvaret för makrotillsyns-
verktygen, inkl. kapitalbuffertar. Finans-
inspektionen tilldelades den nya rollen inför 
2014, vilket har tydliggjort ansvarsfördelningen 
mellan Finansinspektionen och Riksbanken.  
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Som ett led i utvecklandet av makrotillsynen 
har ett finansiellt stabilitetsråd inrättats 
bestående av finansmarknadsministern och 
myndighetscheferna för Riksbanken, Riksgälds-
kontoret och Finansinspektionen. Syftet med 
stabilitetsrådet är att diskutera frågor om finan-
siell stabilitet och behovet av att vidta åtgärder 
för att motverka finansiella obalanser och, i 
händelse av en finansiell kris, behovet av att vidta 
åtgärder för att hantera en sådan situation. Rådet 
är ett mötesforum och inte ett beslutsfattande 
organ.  

En gemensam europeisk tillsynsstruktur för att 
motverka kriser 
Finansinspektionen och Riksbanken arbetar 
inom ramen för den gemensamma europeiska 
tillsynsstrukturen tillsammans med Europeiska 
systemrisknämnden (ESRB) och tre europeiska 
tillsynsmyndigheter som inrättades 2011: 
Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska 
försäkrings- och tjänstepensionsmyndigheten 
(Eiopa) och Europeiska värdepappers- och 
marknadsmyndigheten (Esma). Den gemen-
samma tillsynsstrukturen syftar till att 
harmonisera regler, utveckla tekniska standarder, 
samordna tillsynen inom EU och förhindra att 
nya finansiella kriser uppstår. 

Finansinspektionen 
För att stärka förutsättningarna för 
Finansinspektionen att bidra till ett väl 
fungerande finansiellt system har nya resurser till 
Finansinspektionen tillförts löpande. Resurser 
motsvarande 103 miljoner kronor har tillförts 
myndigheten under perioden 2012–2014. 
Avseende perioden 2014–2016 genomförs 
ytterligare en satsning som sammantaget uppgår 
till 100 miljoner kronor. Skälet är att kraven ökat 
på Finansinspektionen i fråga om bl.a. finansiell 
tillsyn och konsumentskydd. Det är viktigt att 
resurserna inom Finansinspektionen styrs till 
prioriterade områden och att det sker ett 
kontinuerligt effektiviseringsarbete. 

Effektivt krishanteringssystem 

Befintliga krishanteringsinstrument 
Åtgärdspaketet för att hantera finanskrisen 2008 
utgjordes av den s.k. stabilitetsplanen.  

Inslagen i stabilitetsplanen utgjordes av höjd 
ersättningsnivå inom insättningsgarantin, 
garantiprogram för medelfristig upplåning, 

kapitaltillskottsprogram, akut stöd till insolventa 
banker och inrättande av en stabilitetsfond, som 
främst ska vara finansierad av avgifter från den 
finansiella sektorn. 

Arbete pågår med att ersätta lagen (2008:814) 
om statligt stöd till kreditinstitut med ny 
lagstiftning, ett krishanteringsramverk för EU. 
Det innebär att det vid en eventuell ny finansiell 
oro av sådan art att oron sprider sig till den 
svenska marknaden kommer ett nytt ramverk 
för krishantering att gälla. 

Krishanteringsramverk inom EU 
EU-kommissionen presenterade i juni 2012 ett 
förslag till ramverk för hantering av 
kreditinstitut och värdepappersföretag i kris. 
Direktivet syftar till att säkerställa att 
myndigheter har trovärdiga verktyg för att 
hantera institut på ett sätt som minimerar sprid-
ningsrisker och samtidigt bibehåller tillgången på 
grundläggande finansiella tjänster. Aktieägarna, 
vissa borgenärer och banksektorn ska bära kost-
naderna för ett eventuellt omhändertagande av 
en bank i kris. På så sätt ska incitamenten för ett 
överdrivet risktagande, s.k. moral hazard, 
minskas. Genom direktivet föreslog EU-
kommissionen åtgärder inom följande områden: 

– Förberedande och förebyggande åtgärder, 

– åtgärder för tidigt ingripande,  

– resolution – ett nytt förfarande för att 
hantera banker i kris, 

– samordning av gränsöverskridande krishan-
tering och 

– finansiering av kostnaderna för resolution.  
 
I december 2013 antog Europaparlamentet och 
rådet EU-direktivet, som syftar till att ge 
medlemsstaterna de befogenheter som krävs för 
att utan spridningseffekter till andra banker och 
utan stora kostnader för staten hantera banker i 
kris. Finanskriskommittén har i juli 2014 
redovisat sina förslag om hur EU-direktivet ska 
genomföras i svensk rätt i betänkandet 
Resolution – En ny metod för att hantera banker 
i kris (SOU 2014:52). Betänkandet remiss-
behandlas för närvarande och beredning av 
förslagen kommer därefter att ske inom 
Regeringskansliet. I betänkandet föreslås bl.a. att 
Riksgäldskontoret bör få huvudansvaret för 
resolution, men att uppgifter som ligger nära 
finansiell tillsyn bör ges till Finansinspektionen. 
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Även stabilitetsfondens framtida utformning 
behandlas av kommittén. 

Förfarandet med resolution innebär att om en 
konkurs i en bank skulle hota den finansiella 
stabiliteten, kan staten genom att besluta att 
sätta den i resolution ta kontroll över banken. 
Staten kan sedan sälja hela eller delar av 
verksamheten eller driva den vidare och genom 
rekonstruktionsåtgärder på nytt göra den 
livskraftig.  

Valutareserven 
Valutareserven ska göra det möjligt att alltid 
kunna köpa och sälja utländsk valuta i Sverige, 
även i en krissituation. Detta är centralt för såväl 
banker (kreditutbudet) som för hushåll och 
företag (kreditefterfrågan). Riksbanken har 
under 2009 respektive 2013 utökat valuta-
reserven med motsvarande 100 miljarder kronor 
vardera år genom lån från Riksgäldskontoret. 
Riksbanken tillhandahåller valutareserven utan 
att belasta marknadens aktörer för kostnaden..  

Utredningen om Riksbankens finansiella 
oberoende och balansräkning överlämnade i 
januari 2013 sitt betänkande (SOU 2013:9). 
Utredningens uppdrag har varit att göra en 
översyn av hur erfarenheterna från den 
finansiella krisen har påverkat synen på 
Riksbankens balansräkning. I uppdraget ingick 
bl.a. att utreda hur stor Riksbankens valutareserv 
bör vara och hur den bör finansieras samt vad 
som är en lämplig storlek på Riksbankens eget 
kapital. Den närmare utformningen av ett förslag 
utreds för närvarande inom Regeringskansliet. 

Samarbete inom Norden och Baltikum  
För att förbättra samordningen av det praktiska 
internationella krisarbetet inrättades 2011 en 
regional stabilitetsgrupp (Nordic-Baltic Stability 
Group, NBSG). Gruppen bidrar till ett ökat 
samarbete mellan myndigheterna i de för Sverige 
ur stabilitetssynpunkt viktigaste länderna. I 
arbetsgruppen finns representanter för 
regeringar, centralbanker och tillsyns-
myndigheter från de medverkande länderna. 
Under 2012 och 2013 har Sverige varit 
ordförandeland för NBSG. Sverige lämnade 
enligt avtalet över det roterande ordförande-
skapet till Danmark i januari 2014. 

Återhämtnings- och avvecklingsplaner 
The Financial Stability Board (FSB) tog hösten 
2011 fram en lista med s.k. Global Systemically 
Important Financial Institutions (G-SIFIs). 

Listan består nu av 28 institut, där Nordea Bank 
AB är det enda svenska institutet på listan. 

Instituten ska bl.a. vara föregångare i 
avseendet att ta fram återhämtnings- och avveck-
lingsplaner att användas i händelse av kris. För 
att hantera detta arbete avseende Nordea 
skapades Crisis Management Group Nordea 
(CMG Nordea) i december 2011 med Sverige 
som ordförandeland. I CMG Nordea ingår 
företrädare för centralbanker och tillsyns-
myndigheter i de länder där Nordea bedriver 
större verksamhet. Ett antal dokument ska tas 
fram i CMG Nordea: återhämtningsplan, 
avvecklingsstrategi, avvecklingsplan, sam-
arbetsavtal och en bedömning av planens 
praktiska tillämpning. Under 2013 har 
överenskommelser gjorts kring några av dessa 
dokument och under 2014 ska arbetet slutföras. 

I och med införlivandet av krishanterings-
direktivet kommer liknande arbete behöva utfö-
ras även för andra finansiella företag. 

Statsskuldspolitik 
I februari 2014 överlämnade Statsskulds-
utredningen sitt betänkande Översyn av stats-
skuldspolitiken (SOU 2014:8). I betänkandet 
analyseras bl.a. hur kommande regelkrav på de 
finansiella marknaderna kan komma att påverka 
efterfrågan på statspapper. I betänkandet lämnas 
också förslag om att Riksgäldskontoret ska ges 
möjlighet att överupplåna i syfte att säkerställa 
god låneberedskap i perioder när lånebehovet är 
lågt och statsskulden liten. Betänkandet har 
remissbehandlats och bereds för närvarande 
inom Regeringskansliet. 

Insättningsgaranti 

Konsumenter som har insättningar hos banker, 
kreditmarknadsföretag och värdepappersbolag 
skyddas vid en finansiell kris genom 
insättningsgarantin. Den maximala ersättningen 
uppgår till 100 000 euro. Garantin träder in om 
ett institut försätts i konkurs eller när Finans-
inspektionen beslutar att insättningsgarantin ska 
träda in i fall medlen inte är tillgängliga för 
insättaren.  

Ett nytt insättningsgarantidirektiv har 
beslutats av Europaparlamentet och rådet. Det 
ska vara genomfört senast i juli 2015. Direktivet 
anger bl.a. att utbetalningstiden vid ersättnings-
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fall ska förkortas och att informationen om 
garantin till konsumenterna ska förbättras.  

Övriga insatser inom EU 

Bankunion 
Hösten 2012 presenterade EU-kommissionen 
ett förslag om en gemensam tillsynsmekanism 
för banker. Förslaget syftade till att skapa den 
första komponenten i en s.k. bankunion för 
euroländerna och för de övriga medlemsstater 
som önskar delta. Förslaget innebar att 
Europeiska centralbanken ges i uppgift att utöva 
banktillsyn i de deltagande länderna. EU-förord-
ningar om den gemensamma tillsyns-
mekanismen antogs under 2013 av Europa-
parlamentet och rådet. Europeiska centralbanken 
kommer att ta över tillsynsansvaret i de aktuella 
medlemsstaterna under hösten 2014.  

I juli 2013 presenterade EU-kommissionen ett 
förslag om en gemensam resolutionsmekanism 
för banker och en gemensam resolutionsfond för 
finansiering av resolution. Det utgör ytterligare 
en komponent i bankunionen. Förslaget innebar 
att en särskild, gemensam mekanism för 
krishantering av banker inrättas för de 
medlemsstater som deltar i bankunionen. EU:s 
finansministrar nådde i december 2013 en 
kompromiss som innebar att svenska krav 
tillgodosågs. Detta gällde särskilt likabehandling 
i förhållande till statsstödsreglerna, att 
Europeiska bankmyndigheten ska ha samma 
befogenheter mot beslutsfattare i den 
gemensamma mekanismen som mot nationella 
beslutsfattare i medlemsstater som inte deltar 
samt att icke deltagande medlemsstater inte ska 
behöva bidra till finansiering av eventuella 
skadestånd som mekanismen döms att betala. I 
juli 2014 antogs EU-förordningen som etablerar 
den gemensamma resolutionsmekanismen, 
vilken införs under 2015.  

När det gäller ett svenskt deltagande i 
bankunionen har Sverige inte gjort ett slutligt 
ställningstagande. 

Förslag om strukturreformer i kreditinstitut  
EU-kommissionen presenterade i januari 2014 
ett förordningsförslag gällande strukturella 
reformer i europeiska kreditinstitut. Förslaget 
innebär ett förbud för kreditinstitut, som 
uppfyller vissa tröskelvärden, att bedriva handel 
för egen räkning. Anser tillsynsmyndigheten att 

sådan verksamhet bedrivs måste denna 
verksamhet avyttras, avvecklas eller förläggas till 
en separat kapitaliserad legal enhet.  

Förordningsförslaget är en uppföljning av den 
s.k. Liikanenrapporten om strukturreformer i 
banker som presenterades i oktober 2012.  

Förordningen syftar till att reducera 
kopplingarna inom det finansiella systemet och 
därigenom sannolikheten för smittoeffekter vid 
kris. Den syftar även till att reducera bankers 
risktagande med kapital som, enligt EU-
kommissionens uppfattning, är subventionerat 
genom implicita och explicita statsgarantier.  

Vidare anser EU-kommissionen att 
förordningen bidrar till större marknadsdisciplin 
och därmed inriktar den europeiska banksektorn 
på att bättre gynna realekonomin och skapa 
hållbar tillväxt.  

Förhandlingarna i rådet inleddes i maj 2014 
under det grekiska ordförandeskapet.  

3.2.2 Väl fungerande finansmarknader 

Europaparlamentet och rådet har under våren 
och sommaren 2014 antagit flera nya direktiv 
och förordningar som innebär omfattande 
regeländringar  med syftet att främja väl 
fungerande finansmarknader. Till stor del 
handlar de nya och uppdaterade reglerna om att 
främja stabilitet, integration och konkurrens-
kraft på finansmarknaderna genom att bl.a. göra 
marknaderna mer motståndskraftiga, effektiva 
och öppna samt att stärka skyddet för 
investerare. De nya reglerna medför:  

– Utökade och stärkta krav, 

– förstärkt tillsyn, 

– ökad transparens, 

– anpassningar till den tekniska utvecklingen, 

– stärkt skydd för investerare, 

– stärkt konkurrens och effektivitet och 

– säkrare clearing, avveckling och konto-
föring av värdepapper. 

 
Av de rättsakter som nyligen antagits kan bety-
delsen av några centrala regelverk på finansmark-
nadsområdet särskilt framhållas. 
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Utökade och stärkta krav 

EU-direktivet om marknader för finansiella 
instrument har reviderats och kompletterats med 
en ny EU-förordning. Detta regelverk gäller 
företag som driver värdepappersrörelse, som 
t.ex. när banker och värdepappersbolag tillhanda-
håller investeringstjänster till sina kunder och 
utför investeringsverksamhet avseende finan-
siella instrument. Regelverket gäller även för 
börsernas drift av reglerade marknader och andra 
handelsplatser (t.ex. multilaterala handelsplatt-
formar, MTF-plattformar). Direktivet och 
förordningen utgör tillsammans det centrala 
regelverket för hur handel med finansiella 
instrument ska bedrivas och hur investerings-
tjänster ska tillhandahållas.  

Även den reglering som i dag finns i det s.k. 
marknadsmissbruksdirektivet har reviderats. Det 
direktivet har ersatts av en ny EU-förordning 
om marknadsmissbruk, som kompletteras av ett 
nytt direktiv om straffrättsliga sanktioner mot 
de allvarligaste formerna av marknadsmissbruk. 
Dessa rättsakter ska säkerställa marknadens 
integritet. Det nya regelverket om marknads-
missbruk är anpassat till ändringarna i 
regelverket för marknader för finansiella 
instrument och omfattar bl.a. alla finansiella 
instrument som handlas på de handelsplatser 
som regleras i det sistnämnda regelverket, 
oavsett om handeln sker på eller utanför en 
sådan handelsplats.  

De nu nämnda rättsakterna utvidgar och 
förstärker regelverket på bl.a. följande viktiga 
områden. 

– Handeln med finansiella instrument ska i 
större utsträckning än i dag ske på genom-
lysta handelsplatser. För detta ändamål 
skapas en ny typ av reglerad handelsplats 
som benämns organised trading facility 
(OTF-plattform) samt regler som 
begränsar möjligheten att handla finansiella 
instrument utanför handelsplatser, så kallad 
over the counter handel (OTC-handel).  

– Råvaru- och derivatmarknaderna, inklusive 
marknaderna för utsläppsrätter, blir föremål 
för särskilda regler i syfte att åtstadkomma 
öppen och ordnad handel, förstärkt tillsyn 
samt minskad skadlig spekulation.  

– Algoritmisk högfrekvenshandel (ibland 
benämnd robothandel) blir tillståndspliktig 

och regleras i syfte att stärka tillsynen och 
minska utrymmet för marknadsmissbruk.  

– Mer robusta och effektiva marknads-
strukturer införs, bl.a. genom krav på 
tillförlitliga handelssystem och mekanismer 
för att kunna avbryta handeln vid 
marknadsoro.  

– Åtgärder vidtas och system införs för att 
säkerställa att tillsynsmyndigheterna får 
tillgång till den information de behöver för 
att utöva tillsyn och att investerare får 
tillgång till den information de behöver för 
att fatta rationella och underbyggda 
investeringsbeslut.  

– Tillsynsmyndigheterna ges förstärkta och 
utökade befogenheter för att de mer 
effektivt ska kunna bekämpa överträdelser 
av regelverket.  

 
Sverige har under förhandlingarna i rådet om 
rättsakterna som rör marknader för finansiella 
instrument och marknadsmissbruk främst verkat 
för att regelverket ska vara anpassat till mindre 
marknader som den svenska och innefatta nöd-
vändiga rättssäkerhetsgarantier som möjliggör 
bibehållen funktionalitet på den svenska finans-
marknaden, ökad transparens och en god och 
välavvägd tillsyn.  

De nya regelverken kommer att kunna börja 
tillämpas fullt ut i januari 2017. 

Förstärkt tillsyn 

Genom de nya regelverken ges tillsynsmyndig-
heterna (de nationella myndigheterna, i Sverige 
Finansinspektionen, och Europeiska värde-
pappers- och marknadsmyndigheten, Esma) 
utvidgade och förstärkta befogenheter för att 
bättre kunna övervaka efterlevnaden av regel-
verken och ingripa vid överträdelser. 

Genom direktivet om marknader för finan-
siella instrument förbättras tillsynen när det 
gäller finansiella instrument som handlas utanför 
reglerade handelsplatser (OTC-handel). Regler-
na för handel med råvaruderivat förstärks och 
skärps genom att det införs krav på gränser för 
positioner och på rapportering. Tillsynsmyndig-
heterna ges även nya övervaknings- och 
ingripandemöjligheter. Myndigheterna får möj-
lighet att begränsa storleken på innehav av 
råvaruderivat.  
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Genom den nya förordningen om marknads-
missbruk utökas skyldigheten för den som 
driver värdepappersrörelse att rapportera miss-
tänkt marknadsmissbruk till tillsynsmyndig-
heterna.  

Därutöver innebär rättsakterna utökade 
möjligheter för tillsynsmyndigheterna att ingripa 
och vidta ändamålsenliga åtgärder i form av 
förbud mot tillhandahållande av vissa slag av 
finansiella instrument eller mot viss typ av 
finansiell verksamhet, när det är påkallat med 
hänsyn till hot mot investerarskyddet eller det 
finansiella systemets stabilitet. 

Tillsynsmyndigheterna får även utökade befo-
genheter att utreda överträdelser av regelverket 
och besluta om sanktioner. För de allvarligaste 
formerna av marknadsmissbruk ska alla med-
lemsstater ha straffrättsliga sanktioner. I juni 
lämnade 2012 års marknadsmissbruksutredning i 
betänkandet Marknadsmissbruk II (SOU 
2014:46) förslag till hur marknadsmissbruk ska 
bekämpas på ett effektivt sätt i Sverige, mot 
bakgrund av bl.a. EU-rättsakternas krav.  

Det är positivt att strängare regler införs för 
att säkerställa att handeln med finansiella instru-
ment bedrivs sundare och med mer robusta 
system. När det gäller tillsyn och sanktioner har 
Sverige under förhandlingarna i rådet fått gehör 
bl.a. för önskemålet att de administrativa sank-
tionerna ska kunna genomföras i medlems-
staterna med vederbörlig hänsyn till nationella 
principer för sanktionssystem, inklusive möjlig-
heten att behålla straffrättsliga sanktioner när det 
bedöms vara mer effektivt.  

Ökad transparens 

Genom förordningen om marknader för 
finansiella instrument utvidgas området för 
genomlysning av handeln med värdepapper, bl.a. 
införs krav på transparens även när det gäller 
andra finansiella instrument än aktier såsom 
obligationer, utsläppsrätter och derivatinstru-
ment. Genom de nya reglerna utvidgas således 
kraven på att offentliggöra köp- och säljintressen 
före handel samt information om genomförda 
transaktioner efter handel till att omfatta även 
sådana finansiella instrument som hittills inte har 
varit föremål för sådan reglering på EU-nivå.  

Sverige har under förhandlingarna i rådet i 
dessa frågor fått till stånd en bättre anpassning av 
regelverket till mindre marknader som den 

svenska. Särskilt viktigt har det varit att reglerna 
om offentliggörande av information om genom-
förda transaktioner på räntemarknaden i förord-
ningen om marknader för finansiella instrument 
är anpassade till marknader med en lägre 
omsättning och där stor andel av handeln sker 
mellan institutionella investerare, vilket är för-
hållandet i Sverige. Här har det uppnåtts en 
reglering som möjliggör att de krav som ställs 
upp kan anpassas så att den svenska ränte-
marknadens funktionalitet kan upprätthållas.  

Vidare finns det i förordningen om marknader 
för finansiella instrument regler om mer om-
fattande system för transaktionsrapportering. 

Förordningen om marknadsmissbruk innebär 
utökade krav på personer som har s.k. insyns-
ställning i bolag vars aktier handlas på någon 
handelsplats att anmäla och offentliggöra egna 
transaktioner i aktier i bolaget. En viktig skillnad 
jämfört med i dag är att även innehav i kapital-
försäkringar kommer att omfattas av anmäl-
ningsskyldigheten. Den regleringen är ett resul-
tat av att Sverige har uppmärksammat problemet 
med att personer med insynsställning i dag 
undgår anmälningsskyldighet när de handlar 
inom ramen för en kapitalförsäkring. 

Anpassningar till den tekniska utvecklingen 

Den tekniska utvecklingen när det gäller handel 
med finansiella instrument har varit betydande 
under senare år. En relativt ny typ av handel är 
s.k. algoritmisk högfrekvenshandel. Det är 
viktigt att alla aktörer på de finansiella 
marknaderna är föremål för både lämplig 
reglering och tillsyn. Regelverken har därför 
anpassats för att kunna hantera de risker och 
negativa effekter som högfrekvenshandel kan 
vara förenad med (såsom undandragande av 
likviditet i tider av oro på marknaden och 
svårigheter att upptäcka marknadsmissbruk). De 
har samtidigt utformats så att man inte ska gå 
miste om de positiva effekter som sådan handel 
kan ha för marknaderna (såsom förbättrad 
likviditet och prisbildning). 

Genom direktivet om marknader för finan-
siella instrument införs krav på tillstånd för alla 
som ägnar sig åt algoritmisk handel och dess-
utom särskilda krav på värdepappersbolag bl.a. 
beträffande organisation, interna system och 
kontrollfunktioner. Det införs även nya möjlig-
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heter för tillsynsmyndigheterna att utöva tillsyn 
över företag som ägnar sig åt algoritmisk handel.  

Vidare införs det nya krav på handelsplatserna 
i form av att de bl.a. ska ha tillförlitliga system 
och funktioner för handelsstopp om de ger 
deltagarna direkt elektroniskt tillträde till 
handeln.  

Genom förordningen om marknadsmissbruk 
klargörs att algoritmisk handel på samma sätt 
som all annan typ av handel kan innebära 
marknadsmanipulation och det ges exempel på 
olika typer av förfaranden som särskilt bör upp-
märksammas när det gäller sådan handel. 

Sverige har under förhandlingarna i rådet i 
dessa delar verkat för att regelverket anpassas till 
den tekniska utvecklingen.  

Stärkt skydd för investerare  

Utöver det som nämnts ovan om ökad genom-
lysning, utökade regler om transaktionsrapport-
ering och förstärkta tillsynsbefogenheter för-
bättras skyddet för investerare även genom att 
det i rättsakterna införs ökade krav på den 
information som värdepappersbolag ska till-
handahålla sina kunder. Exempelvis ska värde-
pappersbolag enligt direktivet om marknader för 
finansiella instrument vara skyldiga att informera 
sina kunder om huruvida de är oberoende eller 
inte när de tillhandahåller investeringsrådgivning. 
Värdepappersbolag som är oberoende förbjuds 
att ta emot provisioner och andra ersättningar 
från tredjeman (t.ex. fondförvaltare eller utgivare 
av strukturerade finansiella instrument) när de 
tillhandahåller investeringsrådgivning eller 
förvaltar portföljer av finansiella instrument för 
kunders räkning. 

Sverige har under förhandlingarna i rådet i 
denna del med framgång drivit frågan att med-
lemsstaterna ska kunna ha längre gående natio-
nella krav. Det är viktigt att medlemsstaterna vid 
behov har en möjlighet att ställa upp mer långt-
gående krav för att säkerställa ett starkt investe-
rarskydd. Det är viktigt att investerare kan förlita 
sig på oberoende och opartisk rådgivning samt 
att arvode och ersättningsstrukturer inte 
motverkar detta. En särskild utredare har fått i 
uppdrag att analysera hur direktivet ska 
genomföras i svensk rätt (dir. 2013:55). 

Stärkt konkurrens och effektivitet  

Genom förordningen om marknader för finan-
siella instrument införs regler om icke-diskrimi-
nerande tillträde till clearing. De innebär att 
hinder som kan begränsa konkurrensen vid clea-
ring av finansiella instrument förebyggs, vilket 
kan leda till minskade investerings- och upp-
låningskostnader för investerare.  

Det kan även nämnas att det införs ett 
harmoniserat regelverk för företag i tredjeland 
som driver värdepappersrörelse som riktar sig till 
professionella kunder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsområdet (EES). Syftet med 
detta är att åtgärda den nuvarande uppdelningen 
i nationellt separata tillsynsordningar för företag 
från tredjeland och att skapa lika konkurrens-
villkor för samtliga företag som tillhandahåller 
investeringstjänster till professionella investerare 
inom EES.  

Sverige har i dessa två frågor sett positivt på 
förslagets syfte och ambitioner. Det är viktigt att 
investerare skyddas inte bara vid själva investe-
ringstillfället utan också erbjuds effektiva, pris-
värda och tillförlitliga tjänster efter genomförda 
transaktioner. I en alltmer global investerings-
miljö är det också viktigt att EU tar ansvar för 
att anpassa sina regelverk till en sådan utveckling.  

Säkrare clearing, avveckling och kontoföring 

Transaktioner på de finansiella marknaderna 
avvecklas efter viss tid. Tidspannet mellan 
transaktion och avveckling varierar beroende på 
om transaktionen avser ett värdepapper eller ett 
finansiellt derivatkontrakt med senarelagd 
avveckling. Som ett resultat av avvecklingen blir 
köpta värdepapper kontoförda på köparens 
konto medan säljaren mottar den motsvarande 
köpeskillingen. Om transaktionen avser ett 
finansiellt derivatkontrakt som inte avvecklas 
genom leverans av en underliggande tillgång, 
sker i stället en kontantavräkning genom vilken 
den part som har ett negativt upparbetat resultat 
kompenserar den part som har ett motsvarande 
positivt upparbetat resultat (de negativa och 
positiva resultaten är med nödvändighet lika 
stora). 

Det är viktigt för förtroendet för finans-
marknaden att avvecklingen av transaktioner 
genomförs på ett säkert sätt och i rätt tid. Ägare 
av värdepapper och andra finansiella instrument 
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måste kunna lita på att de får del av det 
ekonomiska utfallet och de utfästa rättigheter 
som följer av ägandet, t.ex. räntor och 
utdelningar eller rätten att utöva rösträtt vid en 
bolagsstämma. Säljare måste kunna lita på att 
köpeskillingen i sin helhet inflyter på utsatt dag. 
EU-kommissionen har under senare år föreslagit 
harmoniserade regler på EU-nivå som syftar till 
att upprätthålla en säker avveckling samtidigt 
som gränsöverskridande handel med finansiella 
instrument underlättas genom förbättrad 
integration av de finansiella marknaderna inom 
EU som även sträcker sig till de avslutande 
momenten clearing, avveckling och kontoföring. 

Central clearing 
Reglerna för handeln med derivatkontrakt har 
skärpts som ett resultat av en överenskommelse i 
G20 hösten 2009. Genom en EU-förordning om 
OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister som Europaparlamentet och rådet 
antog 2012 infördes följande: 

– Krav på central clearing av OTC-derivat 
(derivatkontrakt som inte handlas på 
reglerade marknader),  

– krav på riskbegränsande tekniker för OTC-
derivat som inte lämpar sig för central 
clearing och  

– krav på rapportering av alla derivat-
transaktioner till särskilda databaser (s.k. 
transaktionsregister).  

 
De nya reglerna syftar till minskade motparts-
risker och till förbättrad genomlysning av 
handeln med finansiella derivatkontrakt och 
genomför därmed stora delar av åtagandet i G20 
från 2009. Genom att reglerna följer av en EU-
förordning är de direkt tillämpliga i Sverige och 
övriga medlemsstater.  

Med anledning av förordningen har det dock 
gjorts nödvändiga anpassningar i svensk rätt. Det 
rör sig både om införande av bestämmelser om 
Finansinspektionens tillsyn över efterlevnaden 
av reglerna i förordningen och om möjligheter 
att ingripa vid överträdelser av dem samt om 
lagändringar som syftar till att undanröja eventu-
ella konflikter eller oklarheter mellan förord-
ningen och svensk rätt (se prop. 2012/13:72 och 
prop. 2013/14:111). 

Harmoniserad avvecklingscykel  
EU-kommissionen lämnade 2012 ett förslag om 
att reglerna för handeln med värdepapper inom 

EU ska skärpas genom införandet av en harmo-
niserad avvecklingscykel vid högst två dagar efter 
avslut och om harmoniserade regler som syftar 
till en bättre avvecklingsdisciplin på EU-nivå. 
Reglerna införs genom en EU-förordning om 
förbättrad värdepappersavveckling och om 
värdepapperscentraler, som Europaparlamentet 
och rådet antog under sommaren 2014. Förord-
ningen innehåller även harmoniserade regler om 
auktorisation av och tillsyn över centrala värde-
pappersförvarare som, genom förordningen, 
kommer att benämnas värdepapperscentraler. 

Bevara säkert svenskt system 
I samband med förhandlingarna i rådet har det 
varit viktigt att skydda det svenska och nordiska 
systemet för kontoföring av individuella värde-
papperskonton direkt i värdepapperscentralen. 
Detta system erbjuder maximalt säker förvaring 
genom individuellt separerade värdepappers-
konton på den högsta nivån, dvs. i värdepappers-
centralen, utan ytterligare kostnad. Denna praxis 
blir möjlig att upprätthålla genom att Euroclear 
Sweden AB, som är den svenska värdepappers-
centralen, kan fortsätta att erbjuda individuella 
konton utan att samtidigt tvingas bära oskäligt 
ansvar för ett stort antal kundrelationer (antalet 
värdepapperskonton i Euroclear Sweden uppgår 
till cirka tre miljoner).  

I det svenska och nordiska systemet delas 
ansvaret för individuella kundrelationer mellan 
värdepapperscentralen och särskilda s.k. 
kontoförande institut som utför registeringar på 
konton i värdepapperscentralen utan att själva 
med nödvändighet vara motpart. Genom inför-
andet av en särskild regel för kontoförande 
institut i den nya EU-förordningen kan dessa 
institut fortsätta, som hittills, att dela ansvaret 
för individuella kundrelationer med 
värdepapperscentralen. Förordningen innebär att 
det kommer att bli nödvändigt att göra 
anpassningar i svensk rätt, t.ex. när det gäller de 
krav som mot bakgrund av det nya regelverket 
ska gälla för kontoförande institut. 

Arbetet med att ta fram förslag till 
anpassningar i svensk rätt har påbörjats inom 
Regeringskansliet och avsikten är att ett förslag 
ska remitteras under hösten 2014. 
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3.2.3 Fondområdet 

På fondområdet pågår arbete med ett antal olika 
lagstiftningsinitiativ, både när det gäller förslag 
till nya EU-förordningar och genomförande av 
redan antagna EU-direktiv.  

Europeiska långsiktiga investeringsfonder 
EU-kommissionen har lämnat ett förslag till en 
förordning med en harmoniserad reglering av 
europeiska långsiktiga investeringsfonder. För-
ordningen syftar till att förbättra möjligheterna 
till finansiering av små och medelstora företag 
och långsiktiga projekt inom EU. Genom 
förordningen föreslås att en ny typ av fonder 
skapas – europeiska långsiktiga investerings-
fonder. Fondernas medel ska placeras i alterna-
tiva investeringar, dvs. tillgångsslag andra än 
finansiella instrument såsom överlåtbara värde-
papper i form av aktier eller obligationer. 
Fonderna ska få marknadsföras inom hela EES 
med stöd av tillståndet i hemlandet, dvs. med 
stöd av ett s.k. EU-pass. Förslaget behandlas för 
närvarande i Europaparlamentet och rådet. 
Sverige har i förhandlingarna i rådet hittills 
främst verkat för att förslaget inte ska inverka 
negativt på investerarskyddet. 

Penningmarknadsfonder  
Som ett led i regleringen av den s.k. skugg-
banksektorn har EU-kommissionen även lämnat 
ett förslag till en förordning om penningmark-
nadsfonder. Förordningen syftar till att förstärka 
den finansiella stabiliteten och öka investerar-
skyddet. Behandlingen av förslaget har påbörjats 
i rådet.  

Värdepappersfonder och fondbolag 
Det EU-direktiv som innehåller regler om värde-
pappersfonder och fondbolag, det s.k. UCITS-
direktivet, som i svensk rätt har genomförts i 
lagen om värdepappersfonder, har reviderats i 
några delar. Det innebär en längre gående 
harmonisering av reglerna om förvarings-
institutens uppgifter och ansvar, tillsynsmyndig-
heternas befogenheter och sanktionsmöjligheter 
samt om ersättningar till anställda i fondbolag. 
Ändringarna i UCITS-direktivet antogs av 
Europaparlamentet och rådet under sommaren 
2014. Avsikten är att det inom en snar framtid 
ska tillsättas en utredning med uppdrag att dels 
lämna förslag till hur ändringarna i UCITS-
direktivet bör genomföras i svensk rätt, dels 
överväga ytterligare frågor på fondområdet.  

Gränsöverskridande marknadsföring av 
alternativa investeringsfonder 
EU-direktivet om förvaltare av alternativa 
investeringsfonder har genomförts i svensk rätt i 
lagen om förvaltare av alternativa investerings-
fonder, som trädde i kraft i juli 2013. I direktivet 
ingår även regler om EU-pass som ger möjlighet 
för dels förvaltare som är etablerade inom EES 
att inom hela EES marknadsföra alternativa 
investeringsfonder som är etablerade utanför 
EES, dels förvaltare som är etablerade utanför 
EES att marknadsföra alternativa investerings-
fonder inom hela EES. Dessa regler ska 
emellertid börja tillämpas tidigast 2015 och 
under förutsättning av att EU-kommissionen 
antar en delegerad akt med den innebörden. 
Våren 2014 överlämnades ett förslag till riks-
dagen om hur dessa regler ska genomföras i 
svensk rätt genom ändringar i lagen (2013:561) 
om förvaltare av alternativa investeringsfonder 
(prop. 2013/14:113). Riksdagen har beslutat om 
lagändringarna och de träder i kraft den dag 
regeringen bestämmer (bet. 2013/14:FiU30, 
rskr. 2013/14:330). 

Som nämnts ovan har direktivet om mark-
nader för finansiella instrument reviderats. I 
samband med detta har det även gjorts en 
ändring av direktivet om förvaltare av alternativa 
investeringsfonder. Ändringen innebär att 
förvaltare av alternativa investeringsfonder som 
har tillstånd till diskretionär förvaltning av 
investeringsportföljer och sidotjänster med stöd 
av ett EU-pass kommer att kunna erbjuda dessa 
tjänster även i andra länder inom EES än det land 
där förvaltaren är etablerad. De nya reglerna ska 
börja tillämpas sommaren 2015. Arbetet med att 
genomföra ändringen i direktivet i svensk rätt 
har påbörjats inom Regeringskansliet. Ett förslag 
beräknas kunna remitteras under hösten 2014.  

3.2.4 Försäkringsområdet 

Det är viktigt att försäkringsföretag har 
tillräckligt med tillgångar och likviditet för att 
uppfylla sina åtaganden. Stabila försäkrings-
företag bidrar inte bara till ett gott konsument-
skydd utan även till stabilitet i det finansiella 
systemet. 

När det gäller försäkringsområdet fortsätter 
reformeringen av regelverken.  
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Solvensregelverket 
Under hösten 2009 antog Europaparlamentet 
och rådet det s.k. Solvens II-direktivet, som 
innebär en reformering av den grundläggande 
regleringen på EU-nivå för försäkringsföretag. 
Direktivet utgör en del av ett samlat regelverk 
som också innehåller en omfattande 
kompletterande detaljreglering. Syftet är att 
skapa en mer enhetlig försäkringsreglering för 
den europeiska försäkringsmarknaden. Solvens 
II-regelverket innehåller bl.a. förändrade krav på 
de kapitalbuffertar som försäkringsföretagen 
måste ha, tydligare krav på företagsstyrning 
(inklusive riskhantering) och förändrade regler 
kring tillsynsprocesserna. Till detta ska läggas 
mer omfattande krav på försäkringsföretagens 
rapportering och offentliggörande av 
information.  

Närmare kan sägas att genom Solvens II-
regelverket införs nya värderingsregler för 
solvensberäkningarna, riskkänsliga kapitalkrav 
och principbaserade regler kring företagens 
investeringar. Kapitalkraven blir mer 
sofistikerade och anpassade till det enskilda 
företagets risknivå. Det införs också tydligare 
krav på försäkringsföretagens system och 
processer för hantering av samtliga risker, men 
också krav på att företagen regelbundet ska göra 
egna bedömningar av sitt kapitalbehov på kort 
och lång sikt. Tillsynen kan förväntas bli mer 
harmoniserad och proaktiv. Genom ökad 
rapportering och offentliggöranden av olika slag 
kommer det att bli enklare för alla intressenter 
att bedöma ett försäkringsföretags verkliga 
situation. 

Målet med regleringen är att 
försäkringsföretagen ska kunna infria sina 
åtaganden, och därmed fylla sin viktiga funktion 
i samhällsekonomin. 

Merparten av bestämmelserna i det nya 
regelverket ska börja tillämpas den 1 januari 
2016. 

Tjänstepension 
En särskild utredare fick i uppdrag att lämna 
förslag till näringsrättslig och associationsrättslig 
reglering för tjänstepensionsinstituten (dir. 
2013:32, Tjänstepensionsföretagsutredningen). 
Utgångspunkten för uppdraget var EU:s 
tjänstepensionsdirektiv. Detta reglerar sådana 
institut som tillhandahåller tjänstepensions-
förmåner och som inte omfattas av annan EU-
rättslig reglering, t.ex. försäkringsdirektiven. 

I slutet på mars 2014 lämnade EU-kommiss-
ionen ett förslag till ett omarbetat tjänste-
pensionsdirektiv. Förslaget omfattar krav på 
högre standard på ett antal områden, framför allt 
gällande styrning, riskhantering, information till 
medlemmar och förmånstagare samt tillsyn. 
Vidare har bestämmelserna för gränsöver-
skridande verksamhet ändrats i ett antal 
avseenden, med avsikten att underlätta sådan 
verksamhet. Förslaget innehåller däremot inte 
några nya solvensregler.  

I tilläggsdirektiv (dir. 2013:117) fick 
Tjänstepensionsföretagsutredningen i uppdrag 
bl.a. att även beakta EU-kommissionens förslag 
till omarbetat tjänstepensionsdirektiv och 
dessutom följa resultatet av förhandlingarna på 
EU-nivå, när utredningen utformar sitt förslag. 
Utredningen överlämnade sitt betänkande i 
slutet av augusti 2014 (SOU 2014:57). 

Flytträtt 
En särskild utredare har lämnat förslag till 
lagstiftning om bl.a. flytträtt för befintligt 
försäkringssparande (SOU 2012:64). Förslagen 
har remissbehandlats.  

Finansinspektionen har i uppdrag att arbeta 
för att det nås en branschöverenskommelse om 
tydligare information om bl.a. flyttvärde och 
flyttavgifter. Vidare har ett förslag remitterats 
som innebär att försäkringsförmedlares 
möjlighet att ta emot provisioner från annan än 
kunden begränsas. Vidare föreslås skärpta regler 
för försäkringsförmedlares hantering av 
intressekonflikter (Ds 2014:22), se avsnitt 3.2.5.  

3.2.5 Fortsatt fokus på konsumenterna 

För att stärka konsumentskyddet inom det 
finansiella området har en rad initiativ tagits med 
följande inriktning: 

– Bättre rådgivning och distribution,  

– transparens och rörlighet för att skapa goda 
förutsättningar för konsumenterna, 

– åtgärder för att minska skuldsättningen och 

– fortsatt satsning på finansiell utbildning. 

Rådgivning och distribution 

Ärendestatistik från Konsumenternas Bank- och 
finansbyrå visar att de flesta klagomålen inom 
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området för sparande under de senaste åren har 
handlat om finansiell rådgivning.  

Konsumentverkets konsumentrapport 2014 
visar att konsumenterna upplever marknaden för 
bank- och finanstjänster som mycket problem-
atisk. Konsumentverket ser en stark koppling 
mellan missnöjet med distributionskanalen 
telefonförsäljning och de marknader som 
upplevs som mest problematiska. När rådgiv-
ningen inte fungerar som den ska riskerar 
konsumenternas intressen att inte kunna tas 
tillvara och det kan skapa ineffektivitet på 
marknaden. I syfte att förbättra konsument-
skyddet på detta område har flera åtgärder 
vidtagits, nämligen: 

– Krav på skriftlig bekräftelse vid telefon-
försäljning inom premiepensionsområdet 
har antagits av riksdagen (prop. 
2013/14:71).  

– En särskild utredare har fått i uppdrag att 
kartlägga problem i samband med telefon-
försäljning av finansiella tjänster och 
produkter (dir. 2014:11).  

– En särskild utredare har fått i uppdrag att 
analysera bl.a. om finansiell rådgivning och 
näringsrättslig reglering som inte omfattas 
av tillståndsplikt bör göra det (dir. 
2013:55).  

– En särskild utredare har fått i uppdrag att 
föreslå hur EU-direktivet om 
bostadslåneavtal ska genomföras (dir. 
2014:13). Det direktivet innehåller bl.a. 
bestämmelser om information till 
konsumenten, kreditprövning, kompetens-
krav, paketerbjudanden, rådgivning och 
ersättning till personal.  

 
Ett förslag har remitterats som innebär att 
Finansinspektionen ska ges möjlighet att 
genomföra en utvidgad lämplighetsprövning av 
försäkringsförmedlare. Vidare föreslås också att 
en försäkringsförmedlare inte får ta emot och 
behålla provision eller annan liknande ersättning 
från någon annan än kunden, om ersättningen 
kan motverka att förmedlaren tillvaratar kundens 
intressen (Ds 2014:22).  

I Europaparlamentet och rådet pågår 
förhandlingar om intressekonflikter i förslag till 
ändrat försäkringsförmedlingsdirektiv (IMD2). 
(Se även avsnitt 3.2.2 och utgiftsområde 18, 
avsnitt 4 Konsumentpolitik). 

Transparens och rörlighet skapar goda 
förutsättningar för konsumenterna 

Jämförbarhet 
Insatser har vidtagits för att öka jämförbarheten 
mellan och insynen i olika investerings-
produkter. Det görs bl.a. genom att ett krav på 
jämförelsebelopp som används på den svenska 
fondmarknaden. Jämförelsebeloppet har på 
svenskt initiativ införts i EU-förordningen om 
faktablad för investeringsprodukter (PRIIPs) 
som Europaparlamentet och rådet kommit 
överens om.  

Öppenhet kring bolåneränta 
Finansinspektionen fick under 2013 ett uppdrag 
som avsåg att ytterligare öka öppenheten om 
bolåneräntan i syfte att konsumenterna ska få 
mer insyn i prissättningen och därmed kunna 
göra mer välinformerade val. Finansinspektionen 
arbetar för närvarande med att ta fram nya 
föreskrifter på området.  

Förtidsbetalning av bostadslån 
Propositionen om rättvisare regler vid förtids-
betalning av bostadslån (prop. 2013/14:44) har 
antagits av riksdagen och nya regler trädde i kraft 
den 1 juli 2014. Den nya modellen för förtids-
inlösen av bundna bostadslån bör underlätta 
låntagarens möjlighet att byta bank och därmed 
minskar inlåsningseffekterna. 

Transparens vid flytt 
Finansinspektionen har i uppdrag att arbeta för 
att en överenskommelse träffas inom livförsäk-
rings- och pensionsbranschen. Överenskommel-
sen ska utgöra en branschstandard avseende 
transparens i kostnader och informationsfrågor i 
samband med flytt av pensionsförsäkringsvärde. 

Betalkonto 
Europaparlamentet och rådet har kommit 
överens om ett direktiv om betalkonto (PAD). 
Direktivet innebär att alla konsumenter inom 
EU ges rätt till ett grundläggande betalkonto, att 
byte av betalkonto underlättas och att 
konsumenterna ges möjlighet att jämföra 
avgifter för betalkonto. På så sätt ökar 
konkurrensen på den europeiska betalkonto-
marknaden. 
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Överskuldsättning 

För att stärka konsumentskyddet vid kredit-
givning och bidra till att minska problem med 
överskuldsättning lämnades våren 2014 förslag 
till en ny lag om viss verksamhet med 
konsumentkrediter (se prop. 2013/14:107 Viss 
kreditgivning till konsumenter). Den nya lagen 
innebär att företag som driver viss verksamhet 
med konsumentkrediter, bl.a. snabblåneföretag, 
behöver tillstånd av Finansinspektionen. Om ett 
sådant företag åsidosätter sina skyldigheter, kan 
Finansinspektionen ingripa med sanktioner. Den 
nya lagen trädde i kraft den 1 juli 2014. (Se även 
utgiftsområde 18, avsnitt 4 Konsumentpolitik) 

Finansiell folkbildning 

Finansinspektionen har som mål att genom 
finansiell folkbildning stärka konsumenternas 
ställning på finansmarknaden och har tilldelats 
särskilda medel för detta. Merparten av arbetet 
har bedrivits i samverkan med andra 
myndigheter, företag och organisationer via det 
nationella nätverket Gilla Din Ekonomi. 

3.2.6 Insatser inom betalningssystemen 

Kontanthantering 

En särskild utredare har haft i uppdrag att 
analysera hur regelverket för företag som 
medverkar i kontanthanteringen i Sverige bör 
vara utformat (dir. 2013:71). Utredaren 
redovisade sitt uppdrag i september 2014 i 
betänkande Svensk kontanthantering (SOU 
2014:61). Utredaren föreslår att Riksbanken får 
det övergripande ansvaret för kontanthan-
teringen i Sverige och att ny lagstiftning införs 
för att reglera uppräkningsverksamheten och 
ställa krav på den. Betänkandet remissbehandlas 
för närvarande.  

Elektroniska betalningar 

Sommaren 2013 presenterade EU-
kommissionen ett förslag till reviderat 
betaltjänstdirektiv och ett förslag till en 
förordning om förmedlingsavgifter för 
kortbaserade betalningstransaktioner. Syftet 

med förslagen är att möjliggöra för konsumenter 
och handlare att fullt ut kunna dra nytta av den 
inre marknadens fördelar. Målet är att i linje med 
tillväxtstrategin Europa 2020 och den digitala 
agendan för Europa bidra till att ytterligare 
utveckla marknaden för elektroniska betalningar. 
Genom att vidta åtgärder för rättslig klarhet och 
lika villkor bedöms kostnader och priser sänkas 
för användare av betaltjänster. Vidare förväntas 
utbudet av och tillgången på innovativa 
betaltjänster utökas samt säkerhet och 
genomlysning beträffande desamma säkerställas. 

Den statliga betalningsmodellen  

Riksgäldskontoret utvecklar löpande den statliga 
betalningsmodellen avseende effektivitet, 
funktionalitet och säkerhet. Statens betalnings-
modell är en samlad benämning på de regelverk, 
avtal, kontostrukturer och system som stödjer 
myndigheternas betalningar. Huvudaktörer i 
modellen är Riksgäldskontoret, ramavtalsban-
kerna och myndigheterna.  

Sedan 2012 bedrivs arbetet med säkerheten i 
betalningsmodellen inom ramen för den årliga 
process som då inrättades. Processen innebär att 
Riksgäldskontoret senast den 1 november varje 
år ska redovisa de samlade riskerna i statens 
betalningsmodell för regeringen. Myndigheterna 
ska på begäran lämna uppgifter till Riksgälds-
kontoret avseende sina risker. I riskanalysen 
avseende 2013 bedömer Riksgäldskontoret att 
säkerheten i betalningsmodellen är fortsatt god 
(dnr Fi2013/3783).  

För att ytterligare stärka säkerheten avser 
Riksgäldskontoret att göra beloppsgränser på 
bankkonton (limiter) obligatoriska genom 
föreskrifterna till förordningen (2006:1097) om 
statliga myndigheters betalningar och 
medelsförvaltning. För att minska riskerna 
avseende myndigheternas hantering av kontanter 
har ett nytt ramavtal för förbetalda kort 
tecknats. Kortet gör det möjligt för 
myndigheterna att göra utbetalningar till 
privatpersoner som saknar bankkonto, 
personnummer eller id-handlingar.  

Ytterligare en åtgärd för att säkerställa hög 
effektivitet och säkerhet i statens betalnings-
processer skulle kunna vara att inrätta ett register 
över behöriga myndighetsföreträdare. 
Regeringskansliet (Socialdepartementet) gav 
därför i november 2011 en sakkunnig person i 
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uppdrag att se över frågor och regler kring 
identifikation av behöriga företrädare för 
myndigheter. Uppdraget redovisades i en pro-
memoria den 31 mars 2012. Promemorian har 
remissbehandlats och förslagen bereds för 
närvarande i Regeringskansliet 
(dnr S2011/9574/SFÖ). Enligt förslaget ska ett 
register ha till ändamål att bl.a. ge tillförlitlig och 
uppdaterad information om behöriga företrädare 
för statliga myndigheter.  

3.2.7 Bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism 

Det pågår ett aktivt arbete i den internationella 
organisationen Financial Action Task Force 
(Fatf)med att motverka att det finansiella 
systemet utnyttjas för penningtvätt, finansiering 
av terrorism eller finansiering av spridning av 
massförstörelsevapen. Fatf är global standard-
sättare inom de nämnda områdenna. 
Medlemmarna i organisationen utvärderar 
varandra avseende efterlevnaden av Fatfs 
rekommendationer och föreslår löpande 
förbättringsåtgärder. Under 2014 har de första 
utvärderingarna i den fjärde utvärderingsrundan 
inletts på grundval av de i februari 2012 
reviderade 40 rekommendationerna. Sverige 
kommer under 2016 att utvärderas av Fatf, vilket 
innebär att förberedelserna inför detta kommer 
att intensifieras under hösten 2014.  

Effektivare regler  
Som en viktig del av förberedelserna inför 
utvärderingen av Fatf har en departementspro-
memoria med förslag på vissa ändringar i lagen 
(2009:62) om åtgärder mot penningtvätt och 
finansiering av terrorism tagits fram och sänts ut 
på remiss (dnr Fi2014/2420). Ändringarna 
föreslås i syfte att i vissa delar anpassa det 
svenska regelverket efter internationella 
standarder och för att därigenom stärka och 
effektivisera det svenska systemet för 
bekämpning av penningtvätt och finansiering av 
terrorism. Lagändringarna föreslås träda i kraft 
den 1 maj 2015.  

Samtidigt har också en överenskommelse i 
rådet, en s.k. allmän inriktning, nåtts avseende 
förslagen som EU-kommissionen presenterade i 
februari 2013 till ett reviderat penning-
tvättsdirektiv (det fjärde i ordningen) och en 
förordning om information som ska åtfölja 

överföringar. Förhandlingar med Europaparla-
mentet kommer att inledas under hösten. 

Nationell strategi  
En annan central del av förberedelserna utgörs av 
det arbete som bedrivits med att ta fram en 
nationell strategi för bekämpning av 
penningtvätt och finansiering av terrorism. 

Tidigare i år överlämnades till riksdagen 
skrivelsen En nationell strategi för en effektiv 
regim för bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245). 

Strategin syftar till att kommunicera 
målsättningar som finns på området, indikera 
huvudsakliga prioriteringar och tydliggöra de 
konkreta åtgärder som bör vidtas för att 
säkerställa ett effektivt system för bekämpning 
av penningtvätt och finansiering av terrorism. 
Strategin baserar sig bl.a. på slutsatserna som 
dras i de två nationella riskbedömningsrapporter 
som 17 myndigheter lämnade den 30 augusti 
2013 och den 28 mars 2014 i enlighet med ett 
regeringsuppdrag från november 2012 
(dnr Fi2012/4457). 

3.2.8 Riksgäldskontorets centrala roll 

Riksgäldskontorets roll som statens centrala 
finansförvaltning innefattar bl.a. att vara 
myndigheternas bank och att svara för 
upphandlingar av betalningslösningar till och 
från staten. Myndigheterna kan även låna hos 
Riksgäldskontoret, exempelvis för att finansiera 
investeringar.  

Myndigheten ansvarar också för statens 
upplåning och statsskuldens förvaltning samt för 
att ställa ut statliga garantier och krediter. Flera 
av Riksgäldskontorets uppgifter syftar till att 
främja finansiell stabilitet och konsumentskydd, 
bl.a. genom uppgiften att administrera 
insättningsgarantin och investerarskyddet. 
Genom rollen som statens stödmyndighet till 
kreditinstitut har Riksgäldskontoret en nära 
koppling till finansmarknaden. Myndigheten 
ingår i det Finansiella stabilitetsrådet. 

3.2.9 Finansmarknadsforskning 

Verket för innovationssystem (Vinnova) har 
sedan 2010 i uppdrag att, efter samråd med 
Vetenskapsrådet, genomföra en satsning på 
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finansmarknadsforskning. Det statliga stödet till 
finansmarknadsforskningen har varit ett viktigt 
inslag för att driva på utvecklingen av forsk-
ningen inom området. Forskningsprogrammet 
består av två insatsformer: centrumfinansiering 
och tematiska utlysningar av projektmedel.  

En viktig målsättning för genomförandet av 
programmet är att den privata finansmarknads-
branschen bidrar med hälften av de totala 
insatserna. 

Samverkan och samfinansieringen fungerar väl 
och den privata finansmarknadsbranschen har 
tagit ansvar för att utveckla forskningen. 
Regeringen bedömer att denna utveckling bör 
kunna fortsätta i vissa delar även utan ett statligt 
stöd genom Vinnova. Regeringen avser därför 
att påbörja avvecklingen av det statliga stödet. 
Resurserna till Vinnova för ändamålet minskas 
under 2015 för att upphöra helt fr.o.m. 2016. 

3.2.10 Pensionsfrågor 

Översyn av AP-fondernas verksamhet 

Den översyn av AP-fondernas regelverk som 
påbörjades 2011 har fortsatt. Syftet med över-
synen är att skapa så goda förutsättningar som 
möjligt för en god förräntning av fondkapitalet 
efter förvaltningskostnader. I översynen ingår 
Första–Fjärde och Sjätte AP-fonderna (buffert-
fonderna). Fondernas uppdrag och placerings-
regler ses över, liksom möjliga effektiviseringar 
av förvaltningen.  

I samråd med Pensionsgruppen (Arbetsgrupp 
för vårdande av pensionsöverenskommelsen 
[S 2007:F] med representanter Social-
demokraterna, Moderaterna, Folkpartiet, 
Centerpartiet och Kristdemokraterna), gavs i 
september 2011 en särskild utredare i uppdrag 
att se över AP-fondernas regelverk 
(dir. 2011:84). Utredningen, som antog namnet 
Buffertkapitalsutredningen, överlämnade i 
augusti 2012 sitt betänkande AP-fonderna i 
pensionssystemet – effektivare förvaltning av 
pensionsreserven (SOU 2012:53). Betänkandet 
remitterades under hösten 2012. Av 68 remiss-
instanser som inbjöds lämnade 32 synpunkter på 
utredningens förslag. Därutöver inkom på eget 
initiativ yttrande från tio instanser. En samman-
ställning av remissvaren finns tillgänglig i 
Finansdepartementet (dnr Fi2012/3047).  

I mars 2014 presenterade Pensionsgruppen en 
överenskommelse om en struktur som Pens-
ionsgruppen har bedömt att förvaltningen av 
buffertkapitalet bör bygga på. Den närmare 
utformningen av organisation och regelverk 
måste analyseras vidare inom Regeringskansliet 
och Pensionsgruppen. Huvuddragen i överens-
kommelsen är att en separat huvudman ska 
införas för buffertkapitalets förvaltning. Huvud-
mannen ska fatta självständiga beslut men 
inordnas i Pensionsmyndigheten i form av ett 
särskilt beslutsorgan eller vara en nämnd-
myndighet med Pensionsmyndigheten som 
värdmyndighet Buffertkapitalets förvaltning ska 
utföras av tre oberoende myndigheter som i 
likhet med rådande ordning styrs av lag. De 
nuvarande kvantitativa placeringsreglerna för 
fonderna ska ersättas av en s.k. aktsamhets-
princip, men vissa placeringsregler ska kvarstå 
såsom begränsningen av fondernas placeringar i 
svenska aktier till högst två procent av det 
samlade börsvärdet och högst tio procent av 
röster eller kapital i ett enskilt bolag. Överens-
kommelsen innehåller även ett antal förändringar 
när det gäller administration, intern styrning och 
kontroll, bl.a. att ett kostnadstak föreslås införas. 
Detaljerade förslag, som ska remitteras, 
utarbetas för närvarande inom Regeringskansliet. 
En proposition bör kunna överlämnas till 
riksdagen under hösten 2015. Ny lagstiftning 
planeras därför kunna träda i kraft under 2016. 

Översyn av premiepensionssystemet 

På initiativ av Pensionsgruppen påbörjades 
hösten 2012 en översyn av premiepensions-
systemet. Översynen resulterade i promemorian 
Vägval för premiepensionen (Ds 2013:35) som 
presenterades i maj 2013. Översynen syftade 
främst till att kartlägga och analysera hur väl 
premiepensionen levt upp till de syften som 
finns för premiepensionssystemet samt vid 
behov föreslå förbättringar inom ramen för 
premiepensionssystemets befintliga struktur. 
Enligt departementspromemorian finns det flera 
förbättringsområden inom befintligt premie-
pensionssystem, framför allt relaterade till 
följande brister. 

– Bristande kunskap och intresse hos premie-
pensionssparare för egen aktiv förvaltning 
på fondtorget.  
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– Onödigt höga kostnader för egen förvalt-
ning på fondtorget och stor tidsåtgång för 
den enskilde spararen att välja bland ett 
mycket stort antal fonder på fondtorget. 

– Risk för stor spridning i slutlig premie-
pension mellan de individer som lyckats 
bäst och de som lyckats sämst med sitt 
sparande på fondtorget trots att de har 
betalat in lika stora pensionspremier till 
premiepensionssystemet. 

– I departementspromemorian understryks 
att riskerna och kostnaderna i premie-
pensionssystemet kan reduceras på flera 
olika sätt. Vilket sätt som är bäst är dock 
primärt inte en fråga om rätt eller fel utan 
en fråga om vilka egenskaper man kan 
acceptera i systemet och hur man värderar 
olika grad av valfrihet och kostnader för 
sparare och fondbolag på fondtorget. 

– I departementspromemorian presenteras 
också två alternativa vägval för att reducera 
identifierade problem samt ett generellt 
förslag som rör den traditionella försäk-
ringen. Alternativ ett innehåller fem förslag 
till att förbättra befintligt system och 
minska de risker som identifierats i 
departementspromemorian. Alternativ två 
innebär att det befintliga utbudet av fonder 
på fondtorget kraftigt begränsas till att 
endast utgöras av ett fåtal statliga fonder. 

– Förslaget om förändringar av den 
traditionella försäkringen innebär dels att 
övergången från fondförsäkring till 
traditionell försäkring ska ske successivt för 
att minska marknadsrisken vid tillfället för 
bytet, dels att förvaltningen av den 
traditionella försäkringen ska samordnas 
med Sjunde AP-fonden. 

 
Förslagen i departementspromemorian har 
remitterats. I mars 2014 meddelade Pensions-
gruppen att man gör bedömningen att 
beredningsarbetet av promemorians båda förslag 
bör fortsätta, och att det första alternativet bör 
vara en utgångspunkt för de förändringar som 
ligger närmast i tiden. 

Den 3 juli beslutades kommittédirektiv Ett 
reformerat premiepensionssystem (dir. 
2014:107). Enligt direktiven, som tagits fram i 
samråd med Pensionsgruppen, ska en särskild 
utredare analysera och lägga fram förslag på hur 
förändringar av premiepensionssystemet bör 

göras. Utredaren ska utgå från de förslag på 
åtgärder som beskrivs i departements-
promemorian Vägval för premiepensionen (Ds 
2013:35) enligt alternativ 1 och förslag om 
förändringar av den traditionella försäkringen. 
Syftet med utredningen är att säkerställa att 
eventuella förändringar av premiepensions-
systemet bidrar till att fler sparare får en 
långsiktigt bra avkastning på sitt premie-
pensionskapital till rimlig risk och kostnad. 
Utredaren ska bl.a. klargöra vilka regeländringar 
som krävs för att genomföra föreslagna åtgärder 
och utarbeta nödvändiga författningsförslag, 
analysera och beskriva konsekvenserna av att 
genomföra åtgärderna och föreslå hur och i 
vilken ordning åtgärderna bör genomföras.  

Därutöver ska utredaren översiktligt analysera 
och beskriva konsekvenserna av att ersätta 
fondtorget med maximalt tio statliga fonder, 
enligt departementspromemorians alternativ 2. 

Uppdraget ska redovisas senast den 3 
september 2015. 

3.3 Finansinspektionen  

3.3.1 Omfattning 

Avsnittet behandlar den verksamhet som bedrivs 
inom Finansinspektionen och som omfattar 
främst insatser avseende finansiell stabilitet och 
konsumentskydd. Insatser genomförs genom 
bl.a. finansiell tillsyn, regelgivning och tillstånds-
givning. 

3.3.2 Mål 

Målet för Finansinspektionen är att inom ramen 
för egna beslut om resursfördelning och 
planering arbeta för att det finansiella systemet 

– är stabilt och präglas av ett högt förtroende 
med väl fungerande marknader som 
tillgodoser hushållens och företagens behov 
av finansiella tjänster och  

– ger ett högt skydd för konsumenter. 
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3.3.3 Resultatredovisning 

Indikatorer och andra bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Den grundläggande utgångspunkten för bedöm-
ningen av verksamheten inom Finans-
inspektionen utgår från de övergripande målen 
för myndigheten. Till dessa kopplas ett antal 
mått som beskriver verksamhetens faktiska 
innehåll och som bl.a. redovisas i myndighetens 
årsredovisning.  

Indikatorer och bedömningsgrunder som 
används vid resultatbedömningen är bl.a. 
följande: 

– Tillsynens omfattning och utveckling över 
tid, såväl den stabilitets- som konsument-
inriktade tillsynen.  

– Antal och andel företag som under en viss 
period blir föremål för någon tillsynsinsats. 

– Utvecklingen av prestationer inom till-
synen, främst antalet tillsynsaktiviteter som 
resulterat i ett beslut eller en rapport. 

– Kostnadstäckningsgraden över tid för 
avgiftsfinansierad verksamhet. 

– Utvecklingen och omfattningen av finan-
siell folkbildning såsom spridning i sam-
hället.  

– Utvecklingen av ärendestatistik. 

– Företagens omdömen om Finans-
inspektionen. 

Resursanvändning 

Verksamheten inom Finansinspektionen ska 
bedrivas utifrån ett stabilitets- och konsument-
perspektiv. En betydande del av verksamheten 
utgör insatser inom EU och annat internationellt 
arbete. Finansinspektionen har också i uppgift 
att ansvara för samordningsorganet för tillsyn 
över åtgärder mot penningtvätt och finansiering 
av terrorism (enligt förordningen [2009:92] om 
åtgärder mot penningtvätt och finansiering av 
terrorism) samt för finansmarknadsstatistik. 

Finansinspektionens kostnader uppgick under 
2013 till 419,4 miljoner kronor (389,3 miljoner 
kronor 2012).  

Finansinspektionens finansiering sker till stor 
del genom statens budget. Myndigheten tar ut 
avgifter av de företag som står under tillsyn. 

Avgifterna ska motsvara Finansinspektionens 
kostnader för den anslagsfinansierade delen av 
verksamheten, med undantag för samordningen 
av tillsyn om åtgärder mot penningtvätt och 
finansiering av terrorism. Inkomsterna förs till 
statens budget. 

Finansinspektionen finansieras även genom 
avgifter för prövning av tillstånds- och anmäl-
ningsärenden. Dessa avgifter disponeras av 
myndigheten och finansierade omkring 
15 procent av de totala kostnaderna under 2013 
(16 procent 2012). Avgifterna ska över tid 
motsvara full kostnadstäckning. Under 2013 
uppnåddes ett överskott som ska täcka ett 
ackumulerat underskott.  

Kostnaderna för de olika verksamheterna för-
delas enligt vad som redovisas i tabell 3.1. I för-
delningen ingår även de myndighetsgemen-
samma kostnaderna. 

 
Tabell 3.11 Finansinspektionens kostnader för olika 
verksamheter 2009–2013 
Procent 

Verksamhet 2009 2010 2011 2012 2013 

Tillsyn 61 56 54 51 51 

Regelgivning 17 21 23 24 24 

Tillstånd och 
anmälningar 

14 15 15 16 15 

Statistik  4 3 4 4 3 

Folkbildning 2 2 2 1 2 

Penningtvätts-
samordning  

1 1 1 1 1 

Beredskap 1 1 1 1 2 

Övrigt 1 1 1 1 0* 
* Posten har fördelats på övriga verksamheter fr.o.m. 2013. 

Internationellt arbete 

Efter finanskrisen har det internationella arbetet 
tagit allt mer resurser i anspråk inom 
Finansinspektionen. Under de tre senaste åren 
utgör verksamheten omkring 11–12 procent av 
de totala kostnaderna.  

 
 
                                                      
1 Uppgifterna i tabellerna och diagrammen i detta avsnitt är hämtade från 
Finansinspektionens årsredovisningar. 
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Effektivitet 

Det amerikanska konsultföretaget Oliver 
Wyman undersökte under 2013 effektiviteten 
hos 17 myndigheter som utövar tillsyn inom 
finansområdet i olika länder, varav Finans-
inspektionen var en. Företaget har utvärderat 
befogenheter, styrning av verksamheten, 
organisation och processer. Finansinspektionen 
stod sig väl i jämförelsen, trots att myndigheten 
generellt bedömdes vara underdimensionerad. 
Efter att undersökningen har genomförts har 
Finansinspektionen fått ytterligare ökade anslag 
för de kommande åren. Den senaste ökningen av 
medel avser åren 2014–2016. Dessa medel ska 
framför allt användas till att öka omfattningen av 
tillsynen.  

Finansinspektionen har redovisat att myndig-
heten under 2013 avgjorde något färre inkomna 
ärenden jämfört med 2012. Statistik från Finans-
inspektionens diarium visar också att den 
genomsnittliga handläggningstiden sammantaget 
för alla ärenden är ungefär samma som 
föregående år. 

Företagens omdömen 

Finansinspektionen genomför årligen en 
företagsenkät med hjälp av telefonintervjuer. 
Undersökningen genomfördes under 2013 och 
ca 400 finansiella företag svarade (av 760). 
Resultatet av enkäten används i Finans-
inspektionens arbete med att utveckla 
verksamheten.  

Några iakttagelser från 2013 års enkät är att 
förtroendet för Finansinspektionen är stabilt 
över tid och att en stor andel av företagen anser 
att Finansinspektionen ger ett professionellt 
bemötande. En lägre andel anser att Finans-
inspektionen är tydlig med vilka regler som 
gäller. Enligt Finansinspektionen beror detta 
bl.a. på den särskilda utmaningen att förtydliga 
besked i frågor kring regelverk och som måste 
koordineras med europeiska tillsynsmyndig-
heter. Med anledning av undersökningen har 
Finansinspektionens webbplats utvecklats för att 
förbättra användarvänligheten. 

Insatser inom kärnverksamheten 

När det gäller Finansinspektionens kärnverk-
samhet tillsyn, regelgivning och tillståndspröv-
ning, fördelas den nedlagda arbetstiden enligt 
tabell 3.2.  

 
Tabell 3.2 Verksamheterna tillsyn, regelgivning och tillstånd 
2010–2013 
antal timmar 

 2010 2011 2012 2013 

Tillsyn 144 598 165 534 164 449 174 332 

Regelgivning 57 372 67 166 89 937 89 742 

Tillstånd 42 269 50 733 60 613 55 698 

Totalt 244 239 283 433 314 999 319 772 

Tillsyn 

Finansinspektionens tillsyn är riskbaserad, vilket 
innebär att tillsynsarbetet prioriteras utifrån de 
risker som identifieras. Tillsynen inom flertalet 
områden är både inriktad på stabilitet och 
konsumentskydd. Finansinspektionens bedöm-
ning av de främsta riskerna publiceras åter-
kommande i särskild ordning. Samtidigt som 
tillsynen är riskbaserad ska den utvecklas och bli 
mer omfattande. Finansinspektionen bedriver 
sin tillsyn bl.a. genom riskbedömningar, 
finansiell analys, undersökningar och andra 
kontakter med företagen.  

Detta analysarbete – vars slutsatser redovisas i 
Finansinspektionens rapport om risker i det 
finansiella systemet, senast publicerad hösten 
2013 – utgör grunden för de övergripande 
prioriteringarna inom den riskbaserade tillsynen 
(dnr Fi2013/4075). Till detta kommer företags-
specifika risker som t.ex. kan uppmärksammas 
genom klagomål eller den finansiella rappor-
teringen, storbankernas marknadsfinansiering 
och hushållens skuldsättning. 

Utvecklad tillsyn 
Finansinspektionen har fr.o.m. 2014 även det 
huvudsakliga ansvaret för den s.k. makro-
tillsynen. Det innebär att Finansinspektionen 
ska vidta åtgärder för att motverka finansiella 
obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden, 
men med beaktande av åtgärdernas effekt på den 
ekonomiska utvecklingen. I samband med att 
det nya ansvaret för Finansinspektionen för-
tydligades ändrades även rapporterings-
skyldigheten. De tidigare rapporterna om risker i 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 2 

37 

det finansiella systemet och erfarenheterna om 
tillsynsarbetet ersattes med följande rapporter:  

– En rapport med analys och bedömning av 
den finansiella stabiliteten ska lämnas två 
gånger per år. I rapporten ska framgå vilka 
åtgärder som vidtagits och vilka som kan 
komma att vidtas för att motverka att 
finansiella obalanser uppstår. Åtgärdernas 
effekter på samhällsekonomin samt 
behovet av utveckling av regler på området 
ska också redovisas. 

– En rapport med erfarenheter av 
tillsynsarbetet avseende konsumentskydd 
ska lämnas en gång per år. Rapporten ska 
innehålla en bedömning av riskerna för 
konsumenterna inom det finansiella 
systemet samt de åtgärder som vidtagits 
eller kan komma att vidtas för att stärka 
konsumentskyddet. Behovet av 
regelutveckling på området ska också 
presenteras. 

 
Finansinspektionens rapport om den finansiella 
stabiliteten som publicerades i juni 2014 pekade 
på att motståndskraften i det svenska finansiella 
systemet är tillfredsställande, men att det finns 
risker främst på grund av en stor banksektor 
som är känslig för störningar och den höga 
skuldsättningen hos svenska hushåll (dnr 
Fi2014/2663). Det är därför viktigt att bygga 
motståndskraft mot dessa risker eftersom den 
svenska finansiella sektorn och ekonomin också 
påverkas av problem utanför Sverige, bl.a. genom 
behovet av utländsk marknadsfinansiering. 
Finansinspektionen har ett ansvar för att i 
tillsynen kontrollera att bankerna har tillräckliga 
buffertar, hållbara finansieringsstrategier samt 
god riskhantering. Svenska bankers kapital- och 
likviditetsbuffertar har stärkts de senaste åren. 
Flera åtgärder har också vidtagits för att minska 
riskerna med hushållens skuldsättning, dels 
genom att ytterligare stärka motståndskraften 
hos bankerna, dels genom att buffertar skapas 
hos hushållen. Det är viktigt att risker och 
finansiella obalanser inte byggs upp i den 
finansiella sektorn som kan spridas vidare till 
samhällsekonomin.  

Finansinspektionens rapport om erfaren-
heterna av konsumenttillsynen inom den finan-
siella sektorn publicerades i maj 2014 (dnr 
Fi2014/1973). Rapporten fokuserar på de risker 
och problem som uppstår i den direkta 
kontakten mellan konsumenterna och de 

finansiella företagen. De risker och problem som 
beskrivs har uppmärksammats i samband med 
Finansinspektionens tillsynsarbete. Fokus i till-
synen har områdena spara, låna, betala och 
försäkra. Finansinspektionen lyfter särskilt fram 
tre områden där konsumentskyddet bör stärkas: 
provisioner, snabblån och öppenhet om bolåne-
räntan. 

Resurser inom tillsynen 
Den arbetade tiden inom tillsynen har ökat 
något 2013 jämfört med 2012. Flera 
utvecklingsinsatser har genomförts och syftar till 
att skapa en effektivare och förbättrad analys av 
företagen under tillsyn. Ökningen utgjordes till 
stor del av ökade insatser inom finansiell analys 
och metodutveckling, vilket framgår av diagram 
3.1 nedan. Resurserna inom tillsynsverksam-
heten påverkas av att de fortsatt höga kraven 
inom regelgivningsarbetet. Kraven ökar särskilt 
på den regelgivning som sker inom ramen för 
EU:s tillsynsmyndigheter som därigenom har 
inverkan på resurserna som kan användas inom 
tillsynen. 

 
Diagram 3.1 Fördelning av olika aktiviteter inom tillsynen 
2011–2013 
Tusentals timmar 

 
 
I årsredovisningen redovisar Finansinspektionen 
insatserna inom tillsynen fördelat på bl.a. 
områdena bank, bolån, försäkring, fond och 
marknadsplatser.  

I den operativa tillsynen används flera 
metoder och aktiviteter: platsundersökningar, 
utredningar, enkäter, intervjuer, dialoger och 
möten samt seminarier som kan resultera i 
rapporter eller skrivelser. Uppföljning av viktiga 
nyckeltal sker dessutom fortlöpande bl.a. genom 
granskning av den återkommande inrappor-
teringen från företagen. 
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Prestationer inom tillsynen 
Prestationerna inom tillsynen mäts genom 
antalet tillsynsaktiviteter som resulterat i att 
företaget (eller i vissa fall personen) tagit emot 
ett beslut eller att Finansinspektionen publicerat 
en rapport. Det är ett kvantitativt mått som 
beskriver hur många beslut som fattas och 
rapporter som publiceras. Måttet fångar dock 
inte skillnaden i storleken eller komplexiteten i 
prestationerna och därmed inte skillnaderna i 
handläggningstid för olika slags ärenden. 
Mätresultatet blir därmed känsligt för om 
Finansinspektionen väljer att genomföra färre 
men mer djupgående undersökningar eller fler 
och mer snäva undersökningar. Tidigare år har 
Finansinspektionen exempelvis lagt tid på att 
färdigställa översyns- och utvärderingsprocesser 
(tidigare samlade kapitalbedömningar) för flera 
mindre banker, vilket huvudsakligen inneburit 
färre men mer komplicerade ärenden. 

För 2013 har Finansinspektionen haft 
inriktningen på att granska de tio största 
bankerna i Sverige och som en följd har 
tidsåtgången för de mest komplicerade ärendena 
ökat ännu mer. Under året har 
Finansinspektionen också genomfört flera 
omfattande och mer djupgående 
undersökningar. 

 
Tabell 3.3 Prestationer inom tillsyn 2011–2013 

 2011 2012 2013 

Finansiell analys 19 14 18 

Sanktioner 206 195 180 

Övriga beslut 744 693 556 

Totalt beslut/rapporter 969 902 754 

 

Tillsynen kan i vissa fall resultera i sanktioner, 
som är en åtgärd som Finansinspektionen kan ta 
till mot företag som inte har följt regelverken. I 
valet mellan sanktion eller annan åtgärd 
överväger Finansinspektionen konsekvenserna 
av den ena eller andra åtgärden. Tillsynen syftar 
också till att vara förebyggande för att initiativ 
ska kunna tas innan problemen blir alltför stora. 
Antalet sanktioner är därför enligt Finans-
inspektionen inte ett mått på marknads-
misslyckanden eller på hur effektiv tillsynen är.  

Finansinspektionen varnar också på sin 
webbplats för företag som bedriver en oseriös 
verksamhet. Under 2013 varnade Finans-
inspektionen för 587 oseriösa företag (2012 var 
det 753). Av de varningar som publicerades 
utgjorde 488 varningar resultatet av ett inter-
nationellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter 
världen över (675 stycken 2012).  

Andel och antal företag 
Under 2013 genomförde Finansinspektionen 
någon form av tillsynsaktivitet för 26 procent av 
företagen under tillsyn. För treårsperioden 
2011–2013 har 45 procent av företagen omfattats 
av någon tillsynsaktivitet. Av tabell 3.4 nedan 
framgår antalet unika företag som blivit föremål 
för tillsynsaktiviteter uppdelat på 
företagskategori.  
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Tabell 3.4 Företag som blivit föremål för tillsynsinsatser 2011–2013 
antal företag 

 Totalt antal företag Unika antal 
tillsynsaktiviteter, 

2013 

Andel Unika antal 
tillsynsaktiviteter, 

2011–2013 

Andel 

Banker 41 34 83 % 40 98 % 

Sparbanker 49 38 78 % 49 100 % 

Kreditmarknadsföretag 44 34 77 % 39 89 % 

Värdepappersföretag 124 50 40 % 87 70 % 

Betal- och e-
penningföretag 

80 6 8 % 8 10 % 

Livförsäkringsbolag 31 30 97 % 31 100 % 

Skadeförsäkringsbolag 134 73 54 % 128 96 % 

Fondförsäkringsbolag 9 9 100 % 9 100 % 

Tjänstepensionsinstitut 11 0 0 % 11 100 % 

Fondbolag 72 39 54 % 48 67 % 

Marknadsplatser och 
clearingföretag 

6 4 67 % 4 67 % 

Försäkringsförmedlare 1 040 114 11 % 284 27 % 

Totalt 1 641 431 26 % 738 45 % 

 
I urvalet ingår samtliga företag med tillstånd från 
Finansinspektionen exklusive företag som på 
grund av sin begränsade storlek har undantagits 
från regelverket, exempelvis s.k. kreaturs-
försäkringsföreningar. Företag som enbart är 
registrerade hos Finansinspektionen som 
inlåningsföretag ingår inte. 

Ärenden om tillstånd finns med som tillsyn i 
denna redovisning avseende godkännanden av 
interna modeller för kreditrisker, marknads-
risker, operativa risker och motpartsrisker samt 
ägarprövningar. Antalet uppgår till 30 ärenden 
2013 och 67 ärenden under perioden 2011–2013. 

Undersökningarna som redovisas i tabellen 
motsvarar inte samtliga tillsynsundersökningar 
som resulterat i ett beslut enligt tabellen om 
prestationer (tabell 3.3). Finansinspektionen 
utövar även en viss kontroll av företag som 
varken har tillstånd eller är registrerade, och som 
därmed inte ingår i tabellen. Exempelvis 
undersöker Finansinspektionen regelbundet 
företag som kan antas bedriva tillståndspliktig 
verksamhet utan tillstånd. 

 
Regelgivning 

Finansinspektionen ger ut regler i form av före-
skrifter och allmänna råd som kompletterar och 
preciserar de grundläggande regler som gäller för 
företagen som står under Finansinspektionens 
tillsyn och som finns i lagar och förordningar. 
Regelgivningen är ett av Finansinspektionens 
verktyg i arbetet för att nå målet för det 
finansiella systemet. 

Den nedlagda tiden för regelgivningsarbetet 
ligger på en fortsatt hög nivå och i nivå med 
2012. På grund av att arbetet med Solvens II låg 
vilande under det första halvåret 2013 har 
mindre tid lagts på regelgivning under året 
jämfört med tidigare år. Insatserna inom 
regelgivningen drivs till stor del av de ökade 
internationella regelkraven. 

Av diagrammet nedan framgår fördelningen 
på olika aktiviteter inom regelgivningen. 
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Diagram 3.2 Regelgivning, aktiviteter 2011–2013 
Tusentals timmar 

 

Tillståndsgivning 

Handläggningen av ärenden i verksamheten med 
tillstånd och registrering ska hålla hög kvalitet 
samt vara snabb och kostnadseffektiv.  

Mindre tid har lagts ned för arbetet med 
tillståndsprövning 2013 jämfört med 2012. 
Under 2013 inkom till Finansinspektionen 3 258 
ärenden avseende ansökningar om tillstånd och 
registrering (7 602 under 2012). Den tillsynes 
kraftiga minskningen i antalet inkomna ärenden 
beror på att Finansinspektionens diarieplan 
ändrats vid årsskiftet 2012/2013, och siffrorna är 
därför inte jämförbara. Handläggningstiden mätt 
i dagar ökade också. Men siffran är inte heller 
jämförbar med den för året före på grund av den 
nya diarieplanen inom myndigheten.  
 
Tabell 3.5 Aktiviteter inom tillståndsgivning 2011–2013 

 2011 2012 2013 

Totalt antal timmar 50 733 60 613 55 698 

Antal beslutade ärenden 3 316 3 258 2 962 

Handläggningstid, dagar 30 28 32 

Handläggning inom utsatt tid, 
andel (%) 

83 83 87 

 
Finansinspektionens tillståndsprövning syftar 
bl.a. till att säkerställa att företag som startar en 
tillståndspliktig verksamhet eller förändrar sin 

verksamhet är väl kapitaliserade, har en god 
intern styrning och riskhantering, en kompetent 
styrelse och ledning samt lämpliga ägare. 

Statistik 

Finansinspektionen är statistikansvarig 
myndighet för finansmarknadsstatistiken. 
Produktionen av denna är liksom tidigare år 
utlagd till Statistiska centralbyrån. Kostnaderna 
2013 var ca 13,8 miljoner kronor och kostnaden 
var på samma nivå jämfört med året före. 

Beslut har fattats om att inrätta en gemensam 
databas för övervakning och tillsyn över 
finansmarknaderna (prop. 2013/14:161, bet. 
2013/14:FiU31, rskr. 2013/14:275). Reformen 
innebär i huvudsak att de bestämmelser som 
reglerar skyldigheten att lämna uppgifter till 
Riksbanken och Finansinspektionen anpassas 
för att de båda myndigheterna ska kunna anlita 
Statistiska centralbyrån för att samla in uppgifter 
som behövs för övervakning av och tillsyn över 
finansmarknaderna. Lagändringarna trädde i 
kraft den 1 augusti 2014. 

Folkbildningsinsatser 

Finansinspektionen har som mål att stärka 
konsumenternas ställning på finansmarknaden 
genom finansiell folkbildning. Under 2013 har 
Finansinspektionen använt 7,8 miljoner kronor 
för ändamålet (året före 4,7 miljoner kronor).  

Finansinspektionen planerar att inom ramen 
för verksamheten med finansiell folkbildning 
genomföra en större undersökning om 
hushållens finansiella förmåga. Inom området 
har en rad olika folkbildningsinsatser 
genomförts. Vilka insatserna är framgår av rutan 
nedan. 
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Genomförda folkbildningsinsatser  
Under beteckningen Trygga din ekonomiska framtid hölls under 2013 kurstillfällen för 245 fackliga 
ombud, 22 av Folkuniversitetets lärare samt 43 av kommunernas konsumentvägledare.  
Studiehäften från nätverket Gilla Din Ekonomi har distribuerats och det samlade kursinnehållet har 
gjorts tillgängligt via webben och via sändningar i Sveriges Television. TV-inspelningar har även gjorts 
tillgängliga som undervisningsmaterial för svenska universitet och högskolor via UR access.  
Tvådagarskursen Trygga din ekonomiska framtid har till exempel sänts i Kunskapskanalen (SVT).  
Kurser under namnet Tryggare ekonomi på äldre dar har påbörjats, för att utbilda vidareinformatörer 
från de fem stora pensionärsorganisationerna som totalt organiserar 900 000 medlemmar. 
Finansinspektionen deltar i projektet Ekonomismart i samverkan med Konsumentverket, 
Sparbanksstiftelsen Kronan och Folkuniversitetet. Det ordnas utbildningstillfällen i kommuner över 
hela landet där unga arbetslösa bjuds in till tvådagarskurser i vardagsekonomi och konsumenträtt.  
Läroplanerna för skolans högstadium och gymnasium innebär att alla elever ska få del av undervisning 
i privatekonomi, främst inom hemkunskap, matematik och samhällskunskap. För att stödja berörda 
lärare med material och underlag driver Finansinspektionen, Konsumentverket och 
Kronofogdemyndigheten två gemensamma projekt med filmer och tillhörande studiematerial. Filmen 
Livet och pengarna har sedan lanseringen hösten 2012 distribuerats till högstadiets samtliga lärare i 
hem- och konsumentkunskap. 
Som en del av skolprojektet Koll på cashen deltog under läsåret 2012/13 1 500 elever från närmare 40 
gymnasieskolor i en landsomfattande tävling på temat privatekonomi och ekonomicoaching. 
Material för kommunernas invandrarundervisning i svenska (sfi) har också tagits fram. 
En app för Apple och Android har tagits fram som innehåller allt framtaget material. 

 
 
Samordning av insatser mot penningtvätt och 
finansiering av terrorism 

Under 2013 har verksamheten inom samord-
ningen till största delen utgjorts av genomföran-
det av särskilda regeringsuppdrag, i synnerhet 
samordningen av det myndighetsgemensamma 
arbetet med nationella riskbedömningar. Kost-
naderna för samordning mot penningtvätt m.m. 
ökade under 2013 och förklaras till största delen 
av att uppdraget om en nationell riskbedömning 
krävde ökade resursinsatser(se avsnitt 3.2.7). 

Verksamhet inom krisberedskapen 

I enlighet med 9 § förordningen (2006:942) om 
krisberedskap och höjd beredskap ska Finans-
inspektionen årligen analysera om det finns 
sårbarhet, hot och risker inom myndighetens 
ansvarsområde som synnerligen allvarligt kan 
försämra förmågan till verksamhet inom 
området. En sådan redovisning överlämnades i 
november 2013 (dnr Fi2013/4090) och inne-
fattar myndighetens planerade åtgärder samt 
bedömning av behov av ytterligare åtgärder. 
Finansinspektionen bedömer att sektorns 
förmåga i huvudsak är god, men att den har vissa 
brister. Bland annat har risken för riktade it-

attacker ökat inom sektorn och det pågår olika 
insatser för att minska riskerna. 

Finansinspektionen samverkar med branschen 
och berörda myndigheter genom att delta i 
Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan 
(FSPOS) och Samverkansområde ekonomisk 
säkerhet (SOES). De projekt som genomförs 
inom dessa grupper finansieras av Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap (MSB). För 
verksamheten inom FSPOS är det Finans-
inspektionen som ansöker om och hanterar de 
medel som tilldelas av MSB. Under 2013 
använde Finansinspektionen 7,1 miljoner kronor 
från anslaget 2:4 Krisberedskap under utgifts-
område 6. 

Analys och slutsatser 

Stabilitet och konsumentskydd 

Instrumenten för att främja finansiell stabilitet 
har en nära koppling till finansiell tillsyn, dvs. 
Finansinspektionens ansvarsområde. Finans-
inspektionen har också vidtagit en rad åtgärder 
inom ramen för makrotillsyn såsom höjda 
kapitaltäckningskrav och riskvikter samt 
införande av bolånetak. 
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Konsumentskyddsarbetet har utvecklats 
genom organisatoriska och verksamhetsmässiga 
insatser inom myndigheten.  

Tillsyn, reglering och tillståndsprövning 
När det gäller den finansiella tillsynen har denna 
ökat, särskilt avseende insatser inom analys och 
metodutveckling. Finansinspektionen redovisar 
antal och andel företag som varit föremål för 
någon tillsynsinsats. Denna form av redovisning 
bör ges fortsatt prioritet och utvecklas. 

Omfattningen av verksamheten inom regel-
givning ligger på samma nivå som under 2012. 
Inom regelgivningen har särskilt det inter-
nationella arbetet krävt fortsatt stora resurser av 
myndigheten. Även EU:s tillsynsmyndigheter 
har ställt mycket stora krav på Finans-
inspektionen.  

Kraven på företag för att få tillstånd att driva 
olika slags verksamhet på finansmarknaden har 
löpande skärpts. Kostnadstäckningsgraden i 
tillståndsgivningen har förbättrats, vilket 
möjliggör för Finansinspektionen att uppnå 
målet om full kostnadstäckning över tid. 

Finansiell folkbildning 
Finansinspektionens arbete med att stärka 
konsumenternas ställning på finansmarknaden 
genom information och privatekonomisk utbild-
ning har utvecklats väl och nått fram till fler 
grupper än tidigare.  

Insatser mot penningtvätt och finansiering av 
terrorism 
Samordningsorganet för insatser mot penning-
tvätt och finansiering av terrorism inom Finans-
inspektionen består av representanter för ett 
tiotal myndigheter och organisationer. 

Tidigare i år överlämnades till riksdagen 
skrivelsen En nationell strategi för en effektiv 
regim för bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245). I 
skrivelsen konstaterades att arbetet inom 
samordningsorganet inom Finansinspektionen 
inte uppfyller de krav som ställs på en mekanism 
för ett effektivt system för bekämpning av 
penningtvätt och finansiering av terrorism. Flera 
av de brister som finns i den befintliga 
strukturen kan härledas till en otillräcklig grad av 
samverkan mellan de olika aktörerna. Det saknas 

också tillräcklig samstämmighet och tydlighet 
om mål och prioriteringar mellan aktörerna.  

Effektivitet 
Finansinspektionen har även under 2013 fortsatt 
att utveckla myndighetens styrprocesser i syfte 
att ytterligare förbättra kvaliteten och 
effektiviteten i verksamheten. Insatserna är 
angelägna och bör ges fortsatt prioritet inom 
myndigheten.  

Slutsats 
Finansinspektionen har genom tillsyn, regel-
givning och tillståndsprövning agerat i enlighet 
med de mål som är uppställda för verksamheten. 
Med detta i beaktande bedöms att Finans-
inspektionen i huvudsak nått upp till ställda mål. 

3.3.4 Politikens inriktning 

Stabilitet 
Den finansiella stabiliteten är central för en väl 
fungerande finansiell sektor och utgör en hörn-
sten för samhällsekonomin, välfärden, tillväxten 
och sysselsättningen. Arbetet med att säkerställa 
ett stabilt finansiellt system är därför centralt. I 
detta sammanhang har Finansinspektionen ett 
viktigt uppdrag att fylla genom sitt 
verksamhetsansvar. Den nya rollen som 
innefattar det huvudsakliga ansvaret för 
makrotillsynsverktygen ska ges fortsatt prioritet 
inom myndigheten. 

Konsumentskydd 
Konsumenten på finansmarknaden befinner sig i 
ett kunskaps- och informationsunderläge i för-
hållande till de finansiella företagen. Finans-
inspektionens arbete med tillsyn, regelgivning 
och tillstånd är därför av stor betydelse för att 
säkerställa att konsumenternas intressen värnas. 

Finansinspektionen ska i sin tillsyn bl.a. 
övervaka att konsumenternas tillgångar skyddas i 
de finansiella företagen. Detta förutsätter att 
företagen är stabila genom att hålla en sund 
balans mellan kapital och risker. Finansinspek-
tionen granskar också hur företagen uppträder 
mot sina kunder och hur de informerar om sina 
produkter och tjänster. I myndighetens redovis-
ning av konsumentskyddet tas regelbundet flera 
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viktiga fokusområden upp. Konsumenternas 
intressen på finansmarknaden ska värnas. I detta 
sammanhang har Finansinspektionen en central 
roll och ska använda sina verktyg effektivt för att 
främja konsumentskyddet. 

Tillsyn, reglering och tillståndsprövning 
Finansiell tillsyn, reglering och tillståndspröv-
ning utgör medel i arbetet med att bidra till mål-
uppfyllelsen och utgör därmed kärnverksam-
heten inom Finansinspektionen. 

Finansinspektionen har tilldelats ökade 
resurser för att successivt kunna utveckla 
omfattningen av tillsynen, såväl ur ett stabilitets- 
som ett konsumentperspektiv.  

Strategin för utvecklingen av tillsynen ska 
kännetecknas av att insatserna är fastställda på 
förhand enligt en tydlig prioritering. Tillsynen 
ska även fortsättningsvis ske utifrån ett 
riskbaserat förhållningssätt. Beredskap måste 
därutöver finnas för tillsynsinsatser när 
oförutsedda problem uppstår. 
Finansinspektionens uppdrag att bedriva en 
effektiv och ändamålsenlig tillsyn utifrån ett 
stabilitets- och konsumentperspektiv står 
därmed fast. 

Regleringen av finansmarknaden utvecklas 
snabbt och Finansinspektionen har i uppgift att 
återkommande genomföra nya och ändrade 
regler i syfte att stärka det finansiella systemet. 
Ändringarna ska genomföras effektivt och syfta 
till att Sverige lever upp till bindande krav. 
Finansinspektionens tillståndsprövning ska bidra 
till måluppfyllelsen. Ambitionshöjningarna inom 
tillståndsprövningen antas över tiden medföra 
effektivitetsvinster, eftersom kvalitetshöjningar i 
tillståndsgivningen på sikt bör kunna minska 
belastningen inom tillsynsverksamheten. 

Finansiell folkbildning 
I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud av 
finansiella tjänster, vilket samtidigt förutsätter 
att konsumenternas beslut är genomtänkta och 
väl avvägda. För att fullt ut kunna utnyttja 
valmöjligheterna krävs att konsumenterna har 
tillräckliga kunskaper. Finansinspektionens 
uppdrag med att genom information och 
privatekonomisk folkbildning stärka kon-
sumenternas ställning på finansmarknaden bör 
därför fortsätta. 

Internationella insatser 
Det pågående arbetet med regleringen inom 
finansmarknaden syftar till stor del till att skärpa 
kraven för de finansiella företagen och göra 
sektorn mer robust för att därmed minska risken 
för kriser.  

EU:s tillsynsmyndigheter har en viktig roll för 
utvecklingen inom området. Dessa myndigheter 
beslutar om regler som svenska företag ska följa 
och som påverkar svenska regler. Aktiva insatser 
från svensk sida ökar därför möjligheten till 
inflytande. I detta sammanhang har 
Finansinspektionen en viktig funktion att fylla.  

Finansinspektionen ska också aktivt delta i 
standardsättande arbete på global nivå. Arbete 
bedrivs inom Baselkommittén för banktillsyn, 
International Association of Insurance 
Supervisors (IAIS), som är det globala organet 
på försäkringsområdet, och inom International 
Organization of Securities Commissions 
(IOSCO), som är det globala standardsättande 
organet på värdepappersmarknadsområdet.  

Insatser mot penningtvätt och finansiering av 
terrorism 
På området för bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism ska Finansinspektionen 
utöver det löpande tillsynsarbetet fortsätta att 
aktivt delta i arbetet inom Financial Action Task 
Force (Fatf) och arbetet inom EU.  

I skrivelsen En nationell strategi för en 
effektiv regim för bekämpning av penningtvätt 
och finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245) 
identifieras en ändamålsenligt utformad 
mekanism för samverkan som en av de viktigaste 
komponenterna och förutsättningarna för en 
effektiv bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism. Enligt skrivelsen ska 
den befintliga ordningen med ett 
samverkansorgan inom Finansinspektionen 
därför omorganiseras för att bättre kunna svara 
upp mot ställda krav och åtgärda de brister som 
identifierats. 

Resurser och effektivitet 
För att stärka förutsättningarna för Finansin-
spektionen att bidra till ett väl fungerande 
finansiellt system har resurserna ökats under 
åren 2012–2014 motsvarande 103 miljoner 
kronor.  
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Satsningen har därefter utvidgats ytterligare med 
100 miljoner kronor åren 2014–2016 för att 
främja utvecklingen av den finansiella tillsynen 
och konsumentskyddet. För 2015 föreslås därför 
att anslaget ökas ytterligare med 33 miljoner 
kronor. För 2016 beräknas en ytterligare ökning 
med 33 miljoner kronor. Det är viktigt att 
myndighetens resurser styrs till prioriterade 
områden och att det sker ett effekti-
viseringsarbete som löpande ska redovisas.  

3.4 Riksgäldskontoret 

3.4.1 Omfattning 

Riksgäldskontoret är statens centrala finans-
förvaltning. Myndigheten har fem huvudsakliga 
uppgifter: att vara statens internbank, att förvalta 
statsskulden, att ställa ut garantier och krediter 
som riksdagen har beslutat om, att ansvara för 
insättningsgarantin och investerarskyddet samt 
att vara statens stödmyndighet enligt lagen 
(2008:814) om statligt stöd till kreditinstitut. 
Riksgäldskontoret har därmed en central roll i 
att främja stabilitet och konsumentskydd på 
finansmarknaden.  

3.4.2 Mål 

De viktigaste målen för Riksgäldskontoret är 
följande:  

Statens internbank 
Verksamheten ska bedrivas på ett 
kostnadseffektivt sätt, hålla en hög säkerhet, 
tillgodose krav på information och valfrihet samt 
att staten ska ha en konkurrensneutral relation 
till bankerna. 

Statsskuldsförvaltningen  
Statens skuld ska förvaltas så att kostnaden för 
skulden långsiktigt minimeras, samtidigt som 
risken i förvaltningen beaktas. Förvaltningen ska 
ske inom ramen för de krav som 
penningpolitiken ställer (se 5 kap. 5 § budget-
lagen [2011:203]). 

Garanti- och utlåningsområdet 
Bidra till att statens risk begränsas och att dess 
rätt tryggas. 

Insättningsgaranti och investerarskydd 
Bidra till ett stärkt konsumentskydd för allmän-
hetens insättningar respektive finansiella 
instrument.  

Statligt stöd till kreditinstitut 
Lämna stöd till banker och andra kreditinstitut 
för att förhindra allvarliga störningar i det finan-
siella systemet. Stödåtgärderna ska så långt som 
möjligt vara affärsmässiga och de ska inte heller 
leda till snedvridning av konkurrensen. Statens 
långsiktiga kostnader för stödet ska minimeras 
så att insatserna i möjligaste mån kan återfås. 

3.4.3 Resultatredovisning 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Bedömningen av Riksgäldskontorets verksamhet 
bör utgå från målen i myndighetens 
regleringsbrev och instruktion samt från de lagar 
och förordningar som reglerar myndighetens 
verksamhet. Statsskuldens förvaltning utvärderas 
även utifrån de årliga riktlinjebesluten. I 
resultatbedömningen har bl.a. följande 
indikatorer utgjort ett underlag för 
bedömningen: 

– Säkerheten i och genomsnittskostnaden för 
statens betalningar. 

– Kostnadseffektiviteten och risken i stats-
skuldsförvaltningen över en flerårsperiod. 

– Statens risk och eventuella förluster i 
garanti- och kreditverksamheten. 

– Allmänhetens kännedom om och 
förtroende för insättningsgarantin. 

– Snabb och säker hantering av eventuella 
ersättningsfall i insättningsgarantin. 

Resultat 

Utfallet för Riksgäldskontorets anslags-
finansierade förvaltningskostnader 2013 blev 
281,5 miljoner kronor, vilket är en minskning 
med 11 miljoner kronor jämfört med föregående 
år. Det beror framför allt på besparingsåtgärder 
som har fått snabbt genomslag och att ett antal 
aktiviteter har skjutits upp från 2013 till 2014. 
Besparingarna är både av tillfällig och permanent 
karaktär såsom minskade kostnader för 
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konsulter, marknadsföring och andra påverkbara 
kostnadsposter. 

Under 2013 uppgick de totala administrativa 
kostnaderna till 314,3 miljoner kronor (året före 
342,3 miljoner kronor) som utgör både 
anslagsfinansiering och annan finansiering. 
Kostnaderna minskade således med 28 miljoner 
kronor, trots ökade kostnader för anpassningar 
till skärpta krav och ändrat regelverk för 
insättningsgarantin bl.a. när det gäller förkortad 
utbetalningstid. Finansieringen av de 
administrativa kostnaderna täcktes av 279,3 
miljoner kronor från förvaltningsanslaget, av 
25,1 miljoner kronor från garantiprograms-
avgifter, av 8,8 miljoner kronor med avgifter från 
stabilitetsfonden och av 1,1 miljoner kronor från 
ersättningsfall inom investerarskyddet. 

Uppgifter om hur kostnaderna fördelas på 
Riksgäldskontorets olika verksamheter redovisas 
nedan i tabell 3.6. Av redovisningen framgår att 
skuldförvaltningen och privatmarknad är de 
dominerade verksamheterna sett till 
kostnaderna. 

 
Tabell 3.6 Fördelning av Riksgäldskontorets 
förvaltningskostnader 2013 
Miljoner kronor 

 20132 

Statens internbank 39,7 

Skuldförvaltning 137,1 

Privatmarknad 76,3 

Garantier och Krediter 35,2 

Fin.stab. & konsumentskydd 26,0 

Totalt 314,3 
Källa: Riksgäldskontoret. 

Statens internbank 

I sin roll som statens internbank ansvarar Riks-
gäldskontoret för att förvalta och utveckla den 
statliga betalningsmodellen samt att tillhanda-
hålla den infrastruktur som de statliga myndig-
heterna behöver för att genomföra sina betal-
ningar och för att få tillgång till de anslagsmedel 
och lån som respektive myndighet blivit till-
delad.  

 
 
                                                      
2 Under 2013 ändrades fördelningen av myndighetens gemensamma 

kostnader vilket förklarar varför åren före inte redovisas i denna tabell. 

Myndigheterna var under året mycket nöjda 
med den service och de tjänster som tillhanda-
hållits av statens internbank. Nöjdkundindex låg 
kvar på det hittills högsta värdet 95 av maximalt 
100, vilket med marginal översteg Riksgälds-
kontorets eget mål på 85. 

Stärkt säkerhet i statens betalningar 
Arbetet med att öka säkerheten och effektivi-
teten i statens betalningsmodell fortgår löpande. 
Under 2013 utvecklades t.ex. områdena 
riskhantering och riskmedvetenhet i Riksgälds-
kontorets utbildning om den statliga betal-
ningsmodellen. I samband med riskanalysen 
2013 uppmanade Riksgäldskontoret myndighet-
erna att använda beloppsgränser, s.k. limiter, på 
bankkonton för utbetalningar. Med belopps-
gränser minskar risken för felaktiga 
utbetalningar. Begränsningen kan gälla enskilda 
betalningar eller betalningar under en viss tidspe-
riod. Överskrids beloppsgränsen stoppas betal-
ningen. Arbete återstår med att inrätta ett 
myndighetsregister och denna fråga bereds för 
närvarande inom Regeringskansliet.  

Kostnader för statens betalningar 
Genom de centrala ramavtalsupphandlingarna 
för betaltjänster som Riksgäldskontoret genom-
för för samtliga myndigheter skapas goda 
förutsättningar för staten att ställa höga krav på 
affärsbankerna avseende de tjänster och den 
service de tillhandahåller.  

Av tabell 3.7 framgår att den genomsnittliga 
kostnaden för en statlig betalning är 57 öre, 
vilket är oförändrat jämfört med föregående år.  

 
Tabell 3.7 Antal betalningar samt kostnader för 
betalningar i statens betalningssystem 
 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Antal betalningar 
(miljoner) 

138 142 152 151 157 

Total kostnad 
(miljoner kr) 

114 118 96 86 89 

Kostnad/betalning (kr) 0,83 0,83 0,63 0,57 0,57 
Källa: Riksgäldskontoret. 

 
Betalningsflödet över statens centralkonto var 
under 2013 5 775 miljarder kronor, där 
2 873 miljarder kronor var inbetalningar och 
2 902 miljarder kronor utbetalningar. 
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In- och utlåning 
Statens internbank erbjuder myndigheter, 
affärsverk och vissa statliga bolag möjligheten att 
låna och placera medel hos Riksgäldskontoret. 
Myndigheternas investeringar i anläggnings-
tillgångar finansieras genom lån hos Riksgälds-
kontoret.  

Vid 2013 års slut uppgick den samlade in-
låningen hos statens internbank till 
151,2 miljarder kronor, vilket motsvarar en 
ökning med 22,9 miljarder kronor jämfört med 
2012. Ökningen kan i huvudsak förklaras av 
ökade behållningar för stabilitetsfonden, bl.a. 
som en följd av statens försäljning av aktier i 
Nordea Bank AB. Pensionsmyndigheten 
minskade samtidigt sin inlåning med 2 miljarder 
kronor. 

Den samlade utlåningen uppgick till 481 mil-
jarder kronor, vilket är en ökning med 118,7 mil-
jarder kronor jämfört med 2012. Ökningen kan 
till stor del förklaras av de lån i utländsk valuta 
som togs upp 2009 för vidarelåning till 
Riksbanken. Vid utgången av 2013 motsvarade 
vidareutlåningen till Riksbanken 193,3 miljarder 
kronor.  

Därtill ökade under 2013 Centrala 
studiestödsnämndens (CSN) lånevolym med 
6 miljarder kronor till en total lånevolym på 
182 miljarder kronor. Affärsverkens och de 
statliga bolagens lån uppgick till 4,0 respektive 
0 miljarder kronor vid utgången av 2013. 

Utsläppsrättsauktioner 
Under 2013 genererade auktioner av utsläpps-
rätter 35,7 miljoner euro, motsvarande drygt 
308,5 miljoner kronor, till statskassan. Auktion-
erna genomförs gemensamt på EU-nivå för 
flertalet av medlemsstaterna. Riksgäldskontoret 
ansvarar för att ta emot intäkter från auktionerna 
för den svenska statens räkning. Den första 
auktionen genomfördes i november 2012. 

Statsskuldsförvaltning 

Riktlinjer för förvaltningen av statsskulden 
Riktlinjer för statsskuldens förvaltning beslutas 
årligen av regeringen. Riksgäldskontoret lämnar 
förslag till riktlinjer innan beslut fattas. Förslaget 
remitteras även till Riksbanken för yttrande. 
Regeringen beslutar om den övergripande 
avvägningen mellan kostnad och risk genom att 
sätta ramarna för statsskuldsförvaltningen. 

Avvägningen görs främst genom besluten om 
skuldens sammansättning och löptid. När 
regeringen har fattat beslut om riktlinjer ansvarar 
Riksgäldskontoret för att de fastställda ramarna 
omsätts i den operativa förvaltningen av skulden.  

Skuldförvaltningen  2009–2013 
Statens upplåning och skuldförvaltning 
utvärderas av regeringen vartannat år. 
Utvärderingen redovisas i en skrivelse som 
lämnats till riksdagen. Åren däremellan redovisar 
regeringen sin preliminära syn på den 
genomförda statsskuldsförvaltningen i 
budgetpropositionen.  

I april i år överlämnades skrivelsen 
Utvärdering av statens upplåning och 
skuldförvaltning 2009–2013 (skr. 2013/14:196). 
Slutsatsen i skrivelsen är att statens upplåning 
och skuldförvaltning fungerat väl under hela 
utvärderingsperioden. De kvantitativa målen 
bedöms i huvudsak ha uppnåtts. Den externa 
granskare, som Finansdepartementet anlitat som 
stöd för utvärderingen, bedömer att 
Riksgäldskontoret uppfyller målsättningen om 
en kostnadseffektiv statsskuldsförvaltning. 

Den okonsoliderade statsskulden uppgick till 
1 277 miljarder kronor vid 2013 års slut, vilket 
motsvarar 35 procent av BNP. Vid 2013 års slut 
uppgick den totala vidareutlåningen för 
Riksbankens räkning till 193 miljarder kronor 
(ungefär motsvarande fem procent av Sveriges 
BNP). 

Garantigivning och utlåning 

Riksgäldskontoret utfärdar garantier och lån 
med kreditrisk till företag och annan verksamhet 
efter beslut av riksdag och regering. En garanti 
eller ett lån utfärdas antingen genom särskilda 
beslut eller genom lagar och förordningar om 
garanti- eller utlåningsprogram.  

Grundprincipen för garanti- och utlånings-
modellen är att avgiften som tas ut ska motsvara 
statens förväntade kostnad (inklusive admini-
strativa kostnader), såvida inte riksdagen beslutat 
annat. Efter täckning av administrativa kostnader 
sätts avgifterna in på konto hos Riksgälds-
kontoret, för finansiering av eventuella förluster 
som uppstår i verksamheten. 

Villkorat lånelöfte till SAS 
Riksgäldskontoret fick i december 2012 i 
uppdrag av regeringen (dnr Fi2012/271) att 
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handlägga svenska statens del av ett villkorat 
lånelöfte till SAS, efter riksdagens beslut 
(prop. 2012/13:46, bet. 2012/13:NU10, 
rskr. 2012/13:102). Svenska statens andel av den 
sammanlagda lånefaciliteten på 3,5 miljarder 
kronor var 749 miljoner kronor. Lånelöftet till 
SAS avslutades på bolagets begäran den 4 mars 
2014. 

Övriga garanti- och utlåningsuppdrag 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) har 
sedan 2009 en låneram hos Riksgäldskontoret. 
Låneramen uppgår sedan 2014 till 80 miljarder 
kronor för systemet med statsstödda 
exportkrediter. Det är fortfarande centralt för 
exportföretagen att få stöd med finansiering för 
att inte få sämre förutsättningar än sina 
konkurrenter och de facto gå miste om affärer 
eller få minskad konkurrenskraft internationellt.  

Riksgäldskontoret förvaltar sedan mars 2014 
en kreditgaranti till förmån för Eurofima, en 
organisation som ägs av ett antal statliga 
järnvägsbolag i Europa. Åtagandet innebär att 
den svenska staten garanterar Eurofimas 
finansiering av järnvägsfordon tillsammans med 
övriga aktieägare fram till 2056. Sverige äger 2 
procent av aktierna i Eurofima. Garantiåtagandet 
motsvarar ägarandelen, men är begränsat till max 
52 miljoner schweizerfranc motsvarande 393 
miljoner kronor (storleken på tecknat kapital). 

Garantiportföljen 
De utställda garantierna uppgick sammanlagt till 
34,6 miljarder kronor vid utgången av 2013, 
vilket är en minskning med 2,3 miljarder kronor 
jämfört med 2012. Minskningen beror främst på 
att kreditgarantin till Öresundsbro Konsortiet 
krympte till följd av växelkursförändringar och 
konsortiets minskade upplåningsbehov. 
 
Tabell 3.8 Garantiportföljen 2009–2013 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Garantiåtaganden     

- Ordinarie 
reserv 

46 213 45 063 38 949 36 894 34 606 

Tillgångar i 
garantiverksamheten 

    

- Ordinarie 
reserv 

2 336 3 166 2 577 2 028 1 704 

1 Tillgångar i garantiverksamheten består av behållning på räntekonto i 
Riksgäldskontoret, regressfordringar samt värdet av framtida avgifter. 
Källa: Riksgäldskontoret. 

 

Infrastrukturprojekt stod för 56,9 procent av 
garantiåtagandena. Övriga garantiåtaganden rör 
främst pensioner till tidigare anställda i statliga 
myndigheter som omvandlats till bolag 
(23,6 procent), internationella åtaganden 
(18,3 procent) samt finansiering (1,2 procent). 

Vid halvårsskiftet 2014 hade de utställda 
garantierna ökat med 0,2 miljarder till 34,8 
miljarder främst beroende på att 
Riksgäldskontoret ställde ut en ny garanti till 
Eurofima. 

Tillgångarna i garantiverksamheten, som 
utgörs av avgifter för utställda garantier för att 
täcka framtida förluster, regressfordringar och 
värdet av framtida avgifter, uppgick vid 2013 års 
utgång till 1,7 miljarder kronor. Reserveringen 
för förväntade förluster uppgick till 0,8 miljarder 
kronor.  

Vid sidan av detta finns garantier utställda av 
affärsverk och andra myndigheter på 1,9 mil-
jarder kronor.  

Utlåning med kreditrisk 
Riksgäldskontorets utlåning med kreditrisk 
ökade med 2 miljarder kronor under 2013 till 
13,7 miljarder kronor (utlåningen till Island och 
Irland är medräknad). Med en nedskrivning till 
följd av en förväntad kreditförlust på 0,4 
miljarder kronor är lånestocken värderad till 
13,3 miljarder kronor. I tabell 3.9 redovisas 
Riksgäldskontorets samlade utlåning med 
kreditrisk per den 30 juni 2014 inklusive lånen 
till Island och Irland. 

Åren 2009–2011 betalade svenska staten ut 
495 miljoner euro i lån till Island. Lånet skulle 
enligt avtal vara återbetalt i december 2021. Efter 
att Island gjort förtidsamorteringar på lånet om 
290 miljoner euro under 2012 och om resterande 
205 miljoner euro i juli 2014 är hela lånet nu 
återbetalt. 
 
 

http://www.eurofima.org/
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Tabell 3.9 Lån med kreditrisk hos Riksgäldskontoret 
Miljoner kronor, per den 30 juni 2014 

 Låneram Utestående 
lån 

Nedskrivning till 
följd av 

förväntade 
kreditförluster 

SVEDAB AB 5 400 5 246 325 

A-train AB 1 000 1 000 114 

Island 495 miljoner euro 1 877  

Irland3 600 miljoner euro 5 493  

Övriga - 339  

Summa  13 955 439 

Insättningsgaranti och investerarskydd 

Riksgäldskontoret är garantimyndighet enligt 
lagen (1995:1571) om insättningsgaranti och 
lagen (1999:158) om investerarskydd.  

Insättningsgarantin 
Sedan finanskrisen 2008 har en rad åtgärder 
vidtagits för att förbättra insättningsgarantin. 
Den maximala ersättningen har höjts till 
motsvarande 100 000 euro. Garantin träder i 
kraft om ett institut går i konkurs eller när 
Finansinspektionen beslutar att 
insättningsgarantin ska träda in om medlen inte 
är tillgängliga för insättaren.  

Under 2012 slutförde Riksgäldskontoret den 
initiala prövningen av de omkring 2 500 konto-
slag som används för att ta emot insättningar för 
att avgöra vilka som omfattas av insättnings-
garantin. Nya kontoslag prövas löpande.  

Under 2013 inleddes även arbetet med att 
kontrollera att de institut som är anslutna till 
garantin kan tillhandahålla nödvändiga uppgifter 
för att ersättningen ska kunna betalas ut inom 
lagstadgad tid.  

Under 2013 uppkom inga ersättningsfall inom 
insättningsgarantin.  

Riksgäldskontoret genomförde under 2013 en 
undersökning om allmänhetens kännedom om 
och förtroende för insättningsgarantin. En 
förutsättning för att insättningsgarantin ska 
bidra till finansiell stabilitet är att allmänheten 
 
 
                                                      
3Förslag till tilläggsavtal till Sveriges avtal om lån till Irland har 

överlämnats. Förslaget innebär att godkänna förtida amortering av 

Irlands lån hos IMF utan at amorteringsplanen på lånet från Sverige 

påverkas (prop. 2014/15:9). 

vet att skyddet finns och känner till dess villkor 
och omfattning. Undersökningen visade att 51 
procent av de tillfrågade känner till att det finns 
ett skydd för insättningar på konto. Cirka 30 
procent svarade att de inte tror att det finns 
något skydd. Grupper som i högre utsträckning 
känner till insättningsgarantin är män, personer 
som är äldre än 30 år, tjänstemän, egenföretagare 
och personer med stort eget sparande. 

Riksgäldskontoret kommer att analysera 
resultatet av undersökningen som underlag för 
beslut om vilka informationsinsatser som 
behöver göras. Effekten av insatserna kan sedan 
mätas i kommande undersökningar. 

Insättningsgarantifonden 
Insättningsgarantin finansieras genom årliga 
avgifter från de drygt 140 institut som omfattas 
av garantin. Den årliga avgift som instituten 
betalar för garantin ska uppgå till ett belopp som 
motsvarar 0,1 procent av insättningarna. Under 
2013 uppgick avgiften till drygt 1,3 miljarder 
kronor, vilket motsvarar 0,1 procent av de 
garanterade insättningarna vid slutet av 2013. 
Avgifterna placeras i en fond som förvaltas av 
Kammarkollegiet på uppdrag av Riksgälds-
kontoret. Placeringarna görs i statsobligationer 
och på ett räntebärande konto i Riksgälds-
kontoret.  

Insättningsgarantifondens samlade värde vid 
slutet av 2013 var 29,1 miljarder kronor. Avkast-
ningen under året blev -1,8 procent, vilket är en 
minskning från 2012 års avkastning på 
2,1 procent. Minskningen beror främst på att 
marknadsvärdet på de statsobligationer som 
finns i fonden sjönk eftersom marknadsräntorna 
steg. 

Investerarskyddet 
Investerarskyddet uppgår till 250 000 kronor per 
kund och institut. Skyddet träder in när ett 
institut har gått i konkurs och kunden inte kan 
få ut sina värdepapper eller pengar.  

En årlig avgift för administrationen av skyddet 
betalas av de institut som är anslutna till 
investerarskyddet. Kostnader vid ett eventuellt 
ersättningsfall betalas däremot i efterhand av de 
institut som var anslutna vid tidpunkten för 
ersättningsfallet. Under 2013 aktiverades inte 
investerarskyddet.  

Under 2011 fakturerade Riksgäldskontoret de 
institut som vid tiden för ersättningsfallet i CTA 
Lind & Co Scandinavia AB (2004) var anslutna 
till skyddet. Fem av dessa institut överklagade 
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avgiftsbeslutet. Förvaltningsrätten avslog under 
våren 2013 dessa överklaganden. Samtliga 
institut överklagade till kammarrätten som också 
avslog överklagandena. Fyra institut har under 
våren 2014 begärt prövningstillstånd hos Högsta 
förvaltningsdomstolen. Något beslut i frågan om 
prövningstillstånd har ännu inte fattats. 
Utgången av processerna kan få betydelse för 
vilka kostnader de enskilda instituten slutligen 
får bära.  

Stöd till kreditinstitut 

Riksgäldskontoret är stödmyndighet enligt lagen 
(2008:814) om statligt stöd till kreditinstitut 
(stödlagen).  

Bankgarantierna fortsätter att minska 
De två statliga stödprogram, garanti- och 
kapitaltillskottsprogrammen (se förordningen 
[2008:819] om statliga garantier till banker m.fl. 
och förordningen [2009:46] om kapitaltillskott 
till solventa banker m.fl.), som inrättades under 
finanskrisen stängdes för nyteckning den 30 juni 
2011. Syftet med programmen var att underlätta 
bankernas och bostadsinstitutens upplåning och 
därigenom ge bättre förutsättningar för företag 
och hushåll som behövde låna pengar.  

När det gäller garantiprogrammet ställdes de 
sista garantierna ut vid halvårsskiftet 2010. Inga 
infrianden har behövt göras. I dag är det bara 
Carnegie Investment Bank AB som har 
garanterade skuldförbindelser kvar. De 
garanterade volymerna uppgick vid utgången av 
2013 till 8,9 miljarder kronor, vilket är 22 
miljarder kronor mindre än föregående år och 
340 miljarder kronor mindre än när garantin var 
som störst 2009. Vid halvårsskiftet 2014 var 
omfattningen av garantierna 0,9 miljarder 
kronor. I diagram 3.3 framgår de garanterade 
volymerna i miljarder kronor. De sista 
garantierna förfaller i mitten av 2015. Ga-
rantierna, som bankerna betalar kvartalsvisa 
avgifter för, förväntas ge ett överskott på cirka 6 
miljarder kronor räknat från tidpunkten för 
programmets införande. 

 

Diagram 3.3 Omfattning av åtagandet inom 
garantiprogrammet 
Miljarder kronor  

 
Källa: Riksgäldskontoret. 

 
Kapitaltillskottsprogrammet inrättades i februari 
2009. Endast en bank, Nordea Bank AB, deltog. 
Under 2013 sålde staten sitt innehav i Nordea 
Bank AB för drygt 21,2 miljarder kronor. Med 
årliga utdelningar medräknade har innehavet 
genererat ett överskott till fonden på 18,7 
miljarder kronor.  

Carnegie Investment Bank 
I november 2008 gav Riksgäldskontoret 
Carnegie Investment Bank AB (CIB) ett 
stödlån, där panten bestod av aktierna i CIB och 
i försäkringsförmedlaren Max Matthiessen AB. 
När Finansinspektionen återkallade CIB:s 
banktillstånd realiserades panten och 
Riksgäldskontoret blev därmed ägare av de 
pantsatta bolagen. Dessa såldes kort därefter till 
Altor och Bure.  

I och med försäljningen av CIB kom 
Riksgäldskontoret överens med de nya ägarna 
om vinstdelning. Ett arrangemang rörande en 
norsk kreditportfölj har t.o.m. halvårsskiftet 
2014 inbringat 297 miljoner kronor. Ett annat 
arrangemang är kopplat till tillgångar som CIB 
tog över från en betydande låntagare i banken. 
Under första halvåret 2014 har de två 
överenskommelserna om vinstdelning gett 
staten inkomster på 48 miljoner kronor. Det 
sammanlagda överskottet från övertagandet av 
CIB uppgår till 264 miljoner kronor (netto). 

Stabilitetsfonden 
Riksdagen beslutade under hösten 2008 att 
inrätta en stabilitetsfond i form av ett konto i 
Riksgäldskontoret. I den mån fonden inte räcker 
till för att finansiera stödåtgärder finns en 
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obegränsad kredit att tillgå. Fonden skapades för 
att kunna finansiera framtida åtgärder inom 
ramen för stödlagstiftningen.  

Stabilitetsfondens värde ökade till 49,6 
miljarder kronor i slutet av 2013, från 41,4 
miljarder kronor ett år tidigare. Under året 
inbetalades 3,1 miljarder kronor i 
stabilitetsavgifter och 137 miljoner kronor som 
avser 2013 i bankgarantiavgifter in till fonden. 
Av tabell 3.10 nedan framgår fondens ställning 
vid halvårsskiftet 2014.  
 
Tabell 3.10 Översikt, stabilitetsfonden den 30 juni 2014 

Typ av transaktion Miljoner kronor 

Kapital, anslag till fonden  15 000 

Garantiavgifter 5 908 

Stabilitetsavgifter  8 719 

Influtet CIB och MM (netto, exkl. 
Riksgäldskontorets kostnader) 

309 

Förväntad intäkt CIB 41 

Nordea 18 661 

Tillförd ränta på behållning  1 318 

Förvaltningskostnader (inkl. arvoden till 
Prövningsnämnden) 

-109 

Fondbehållning  49 847 

Ej inbetalda fordringar -41 

Kassabehållning 49 806 
Källa: Riksgäldskontoret. 

Stödmyndighetens förvaltningskostnader 
De förvaltningskostnader som kan hänföras till 
Riksgäldskontorets uppdrag som stödmyndighet 
tas från stabilitetsfonden. Årligen sätts ett tak 
upp för stödmyndighetens kostnader.  

Under 2013 uppgick stödmyndighetens för-
valtningskostnader till 8,8 miljoner kronor, 
vilket är lägre än det av regeringen beslutade 
kostnadstaket på 10 miljoner kronor. Under 
2014 får högst 11 miljoner kronor användas för 
stödmyndigheten. 

De ackumulerade kostnaderna för stöd-
myndigheten från starten av uppdraget hösten 
2008 till halvårsskiftet 2014 uppgår till 109 
miljoner kronor, varav 57 miljoner kronor är 
konsultkostnader.  

Prövningsnämnden för stöd till kreditinstitut 
har till uppgift att pröva vissa tvister enligt stöd-
lagen. Sedan den 1 juli 2011 har Prövnings-
nämnden även till uppgift att pröva vissa ansök-
ningar och överklaganden enligt lagen om insätt-
ningsgaranti. Nämndens förvaltningskostnader 
belastar stabilitetsfonden, med undantag av kost-

nader för insättningsgarantiärenden som belastar 
insättningsgarantifonden. 

Förvaltningskostnadstaket för Prövnings-
nämnden för 2014 har satts till en miljon kronor. 

Analys och slutsatser 

Statens internbank 
Riksgäldskontoret har hanterat internbanks-
verksamheten i enlighet med uppsatta mål och 
uppdrag. Kostnaderna för betaltjänster har 
hållits konstanta och arbetet med att öka säker-
heten i den statliga betalningsmodellen har 
fortsatt. Den årliga kundenkäten visar att 
myndigheterna är nöjda med internbankens 
tjänster och service. 

Statsskuldsförvaltning 
För perioden 2009–2013 visade utvärderingen att 
statens upplåning och skuldförvaltning fungerat 
väl under hela utvärderingsperioden. Den 
externa granskaren bedömer att Riksgälds-
kontoret uppfyller målsättningen om en 
kostnadseffektiv statsskuldsförvaltning. Nästa 
utvärderingsskrivelse avser perioden 2011–2015 
och kommer att överlämnas till riksdagen i april 
2016.  

Garantier och krediter 
De utestående garantierna minskade under året, 
främst på grund av att kreditgarantin till 
Öresundsbro Konsortiet minskat. Verksam-
heten har bedrivits i enlighet med de mål och 
uppdrag som Riksgäldskontoret tilldelats. 

Insättningsgaranti och investerarskydd 
Inga nya fall gällande insättningsgarantin eller 
investerarskyddet har uppkommit.  

Undersökningen om allmänhetens kunskaper 
om insättningsgarantin är ett adekvat underlag 
för fortsatta insatser. Riksgäldskontoret anses ha 
hanterat uppgifterna i enlighet med sitt uppdrag 
och utifrån gällande mål.  

Effektivitet 
Riksgäldskontorets arbete med att minska 
kostnaderna och öka effektiviteten inom 
myndigheten har medfört lägre kostnader.  
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Slutsats 
Riksgäldskontoret har genom den viktiga 
uppgiften som statens centrala finansförvaltare 
och garantigivare m.m. agerat i enlighet med de 
mål som är uppställda för verksamheten. Med 
detta i beaktande bedöms Riksgäldskontoret 
nått upp till ställda mål i allt väsentligt. 

3.4.4 Politikens inriktning 

Inriktningen för statens internbanks  är att 
fortsatt vidareutveckla säkerheten och 
effektiviteten i den statliga betalningsmodellen. 
Riksgäldskontoret ska årligen redogöra för de 
samlade riskerna i den statliga 
betalningsmodellen.  

Statsskuldsförvaltningen ska likt tidigare år 
drivas i enlighet med målet om kostnads-
minimering samtidigt som riskerna beaktas. 
Förvaltningen ska även bedrivas inom ramen för 
de krav som penningpolitiken ställer.  

Inriktningen för garantiverksamheten är att 
fortsatt värna om de principer som utgör 
ramarna för garantimodellen. Riksgäldskontoret 
har i uppdrag att årligen lämna en rapport till 
regeringen om riskerna i statens garanti- och 
kreditportfölj. Analysen ska utgå från statens 
kreditrisk och likviditetsrisk.  

Verksamheten med insättningsgarantin och 
investerarskyddet ska bedrivas effektivt och nå 
upp till fastställda krav. 

De två bankstödsprogrammen, garanti- och 
kapitaltillskottsprogrammen, stängdes för nya 
åtgärder i juni 2011. Om behov skulle uppstå 
kan programmen åter sättas i bruk med kort 
varsel. 

Flera förändringar av myndighetens 
verksamhetsområden kan vara aktuella framöver, 
bl.a. avseende insättningsgarantisystemet.  

Arbetet med att öka effektiviteten inom 
myndigheten bör ges fortsatt prioritet. 

3.5 Finansmarknadsforskning  

3.5.1 Mål 

Målet med satsningen på finansmarknads-
forskningen är att stödja utvecklingen av forsk-
ning som är både internationellt konkurrens-
kraftig och har en hög relevans för den 

finansiella sektorns aktörer i såväl privat som 
offentlig verksamhet. Vidare är målsättningen att 
satsningen samfinansieras genom att den privata 
finansmarknadsbranschen ska bidra med hälften 
av de totala insatserna. 

3.5.2 Resultatredovisning 

Verket för innovationssystem (Vinnova) har i 
uppdrag att, efter samråd med Vetenskapsrådet, 
genomföra en satsning på finansmarknads-
forskning.  

Finansmarknadsforskningsprogrammet inom 
Vinnova består av två insatsformer: centrum-
finansiering och tematiska utlysningar av 
projektmedel.   

När det gäller samfinansieringen med den 
privata branschen och andra finansiärer visar 
resultatet att medfinansieringen 2013 totalt 
uppgick till 62 procent av de totala resurserna, 
varav offentliga medel (exklusive Vinnova) står 
för 16 procent och privata medel står för 46 
procent. Graden av samfinansiering varierar 
dock mellan olika projekt, t.ex. finns det 
regionala skillnader. 

Analys och slutsatser 

Det statliga stödet till finansmarknadsforsk-
ningen är ett led i att bidra till sektorns 
utveckling och för förståelsen för hur finansiella 
marknader fungerar. Det statliga stödet ska 
därför ses som ett viktigt initiativ för att öka 
omfattningen av forskningen inom det 
finansiella området. 

En viktig målsättning för genomförandet av 
programmet är att den privata finansmarknads-
branschen bidrar med hälften av de totala 
insatserna. Utfallet pekar en god sam-
finansiering. 

Politikens inriktning 

Samverkan och samfinansieringen fungerar väl 
och den privata finansmarknadsbranschen har 
tagit ansvar för att utveckla forskningen. 
Regeringen bedömer att denna utveckling bör 
kunna fortsätta i vissa delar även utan ett statligt 
stöd genom Vinnova. Regeringen avser därför 
att påbörja avvecklingen av det statliga stödet. 
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Resurserna till Vinnova för ändamålet minskas 
under 2015 för att upphöra helt fr.o.m. 2016. 

3.6 Budgetförslag 

3.6.1 1:11 Finansinspektionen 

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
333 406 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 874 

 
2014 

 
Anslag 

 
417 259 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
404 024 

2015 Förslag 452 507      

2016 Beräknat 488 624 1   

2017 Beräknat 496 989 2   

2018 Beräknat 510 178 3   
1 Motsvarar 483 949 tkr i 2015 års prisnivå. 
2 Motsvarar 483 977 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 484 017 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Finansinspektionens 
förvaltningsutgifter, för Krigsförsäkrings-
nämnden och för samordningsorganet för tillsyn 
över åtgärder mot penningtvätt och finansiering 
av terrorism. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.12 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 402 576 63 367 419 403 46 540 

Prognos 2014 479 295 82 920 522 283 39 932 

Budget 2015 516 908 73 700 539 542 51 066 

 
Avgifterna regleras i förordningen (2001:911) 
om avgifter för prövning av ärenden hos Finans-
inspektionen och i förordningen (2007:1135) 
om årliga avgifter för finansiering av Finans-
inspektionens verksamhet. Avgifterna bestäms i 
syfte att uppnå full kostnadstäckning över tid. 
Finansinspektionen tar ut avgifter för den verk-
samhet som är anslagsfinansierad, med undantag 
för verksamheten som avser samordning av 
tillsyn för insatser mot penningtvätt och 
finansiering av terrorism. Även kostnaden under 

anslaget 1:17 Finansinspektionens avgifter till 
EU:s tillsynsmyndigheter ingår i de avgifts-
grundande beloppen (se avsnitt 3.6.2). Detta 
innebär att en höjning av anslaget är saldo-
neutralt, eftersom motsvarande belopp tas upp 
på inkomstsidan. 

I beloppen för intäkter till inkomsttitel ingår 
även sanktionsavgifter som företagen under 
tillsyn betalar vid överträdelser. Överskotten 
förklaras bl.a. av dessa inbetalningar. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.13 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Finansinspektionen 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 417 259 417 259 417 259 417 259 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 649 6 706 13 938 25 345 

Beslut 32 599 64 659 65 792 67 574 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  452 507 488 624 496 989 510 178 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
 

Finansinspektionen tillförs ökade resurser för att 
förstärka den finansiella tillsynen och 
konsumentskyddet. Anslaget ökas därför 
sammantaget med 33 000 000 kronor fr.o.m. 
2015. Av anslaget beräknas 7 000 000 kronor 
avsättas för satsningar inom den finansiella 
folkbildningen.  

Därutöver minskas anslaget med 401 000 
kronor 2015 respektive 1 660 000 kronor fr.o.m. 
2016. Syftet med åtgärden är att bidra med 
finansiering till andra prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 452 507 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 488 624 000 kronor, 
496 989 000 kronor respektive 
510 178 000 kronor. 
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3.6.2 1:3 Finansinspektionens avgifter för 
EU:s tillsynsmyndigheter 

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens 
avgifter för EU:s tillsynsmyndigheter 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
6 789 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
361 

 
2014 

 
Anslag 

 
8 500 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
8 985 

2015 Förslag 7 150      

2016 Beräknat 7 150      

2017 Beräknat 7 150      

2018 Beräknat 7 150      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för Finans-
inspektionens avgifter till EU:s tillsyns-
myndigheter Europeiska bankmyndigheten, 
Europeiska försäkrings- och tjänstepensions-
myndigheten samt Europeiska värdepappers- 
och marknadsmyndigheten.  

Regeringens överväganden 

Tabell 3.15 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Finansinspektionens avgifter för EU:s 
tillsynsmyndigheter 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 7 150 7 150 7 150 7 150 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  7 150 7 150 7 150 7 150 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Syftet med myndigheterna är att främja en 
väsentlig förbättring av möjligheterna att följa 
och analysera utvecklingen och att vidta 
relevanta åtgärder för att främja den finansiella 
stabiliteten inom EU. EU:s tillsynsmyndigheter 
har till uppgift att bl.a. ta fram förslag till 
tekniska standarder, som sedan ska antas av EU-
kommissionen i form av förordningar eller 

beslut. Tillsynsmyndigheterna ska till 60 procent 
finansieras av de nationella tillsynsmyndig-
heterna och till 40 procent av EU-budgeten. 

Avgiften har sedan 2012 budgeterats under ett 
eget anslag. Under 2011 belastades anslaget 
1:11 Finansinspektionen. 

Den avgift som Finansinspektionen ska betala 
för 2014 beräknas uppgå till omkring 
8,3 miljoner kronor. Regeringen har därför i 
höständringsbudgeten för 2014 föreslagit en 
höjning av anslagsnivån. Skälet till förslaget är att 
avgifterna prognostiseras bli högre än beräknat 
till följd av beslut inom EU. Avgifterna är också 
svårbedömda med anledning av en eventuell 
fortsatt försvagning av kronan mot euron. 

Regeringen föreslår att 7 150 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens 
avgifter för EU:s tillsynsmyndigheter för 2014. 
Avgifterna till EU-myndigheterna fastställs först 
i november inom EU och i samband med detta 
blir behovet av medel för 2015 klarlagt. 
Regeringen avser därför att återkomma med 
förslag till riksdagen i ändringsbudgeten under 
2015 för att föreslå en ändrad nivå för anslaget. 
Även för 2016, 2017 och 2018 beräknas därför 
anslaget för närvarande till 7 150 000 kronor 
respektive år. 

3.6.3 1:12 Riksgäldskontoret 

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:12 Riksgäldskontoret 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
281 471 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
40 701 

 
2014 

 
Anslag 

 
303 512 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
284 714 

2015 Förslag 304 474      

2016 Beräknat 305 685 1   

2017 Beräknat 310 583 2   

2018 Beräknat 318 705 3   
1 Motsvarar 303 711 tkr i 2015 års prisnivå. 
2 Motsvarar 303 731 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 303 756 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Riksgäldskontorets 
förvaltningsutgifter. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Avgifter tas ut för verksamheterna inom 
områdena garantier och krediter, statens intern-
bank samt insättningsgaranti och investerar-
skydd.  

De riskavspeglande garanti- och 
kreditavgifterna finansieras av garanti- respektive 
låntagarna eller genom anslag på statsbudgeten. 
Dessa avgifter, samt återvinningar från tidigare 
infrianden, placeras på räntebärande konton hos 
Riksgäldskontoret och ska finansiera eventuella 
infrianden i Riksgäldskontorets garanti- och 
kreditverksamhet. De administrativa avgifter 
som tas ut disponeras av Riksgäldskontoret för 
att täcka de administrativa kostnaderna i 
verksamheten. Målet är att avgifterna ska täcka 
infrianden och administrationskostnaderna sett 
över en längre tid. Modellen ska vara finansiellt 
självbärande och tydligt visa vad kostnaderna för 
statens garanti- och kreditgivning uppgår till. 
Kassaflödesmässigt är dock reservkontona 
konsoliderade med statens övriga finanser. Detta 
innebär att inbetalda avgifter minskar statens 
upplåningsbehov, statsskulden och statens ränte-
kostnader, medan infrianden leder till motsatt 
effekt. 

 
Tabell 3.17 Riksgäldskontorets garanti- och 
kreditverksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 56 290 120 446 -65 849 186 295 

Prognos 2014 41 849 160 788 -21 162 181 950 

Budget 2015 31 64 469 -21 585 86 054 

 
För 2013 resulterade garanti- och kreditverksam-
heten i ett överskott på 186 miljoner kronor. En 
stor del av överskottet beror på en förändring i 
redovisningen av förväntad förlust i ett specifikt 
engagemang i utlåningen. Den underliggande 
risken i engagemanget är dock oförändrad. För 
2014 och 2015 beräknas det uppskattade 
resultatet för garanti- och kreditverksamheten 
till 182 respektive 86 miljoner kronor.  

Under 2013 uppgick avgifterna inom statens 
internbank (och därmed inleveransen på in-
komsttitel) till 4,5 miljoner kronor. För 2014 
och 2015 beräknas motsvarande avgifter till 
4,7 miljoner kronor per år. Avgifterna inom 
statens internbank förs till inkomsttitel på 

statsbudgeten. Avgifterna används som styr-
medel i strävan mot ökad effektivisering av den 
finansiella verksamheten inom staten. För att 
undvika subventionering har Riksgäldskontoret 
även möjlighet att ta ut avgifter av kunder som 
inte är myndigheter. 

 
Tabell 3.18 In- och utlåningsverksamheten i statens 
internbank 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 4 527    

Prognos 2014 4 700    

Budget 2015 4 700    

 
Verksamheten insättningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgäldskontorets 
förvaltningsanslag. Administrationskostnaden 
för denna verksamhet avräknas från efterföljande 
års avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 
Övriga offentligrättsliga avgifter. Resterande av-
gifter placeras på räntebärande konto i Riks-
gäldskontoret eller i skuldförbindelser utfärdade 
av staten. Avgifter för insättningsgaranti och 
investerarskydd betalas av de institut som är 
anslutna till garantin respektive skyddet. 

 
Tabell 3.19 Insättningsgaranti och investerarskydd 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 19 153  18 854 299 

Prognos 2014 18 854  15 833 3 021 

Budget 2015 15 833  19 000 3 167 
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Regeringens överväganden 

Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:12 Riksgäldskontoret 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 303 512 303 512 303 512 303 512 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 232 3 213 8 108 16 229 

Beslut -270 -1 039 -1 036 -1 036 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  304 474 305 685 310 583 318 705 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 270 000 kronor 2015 
respektive 1 039 000 kronor fr.o.m. 2016. Syftet 
med åtgärden är att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 304 474 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Riksgäldskontoret för 
2015. För 2015, 2016 och 2017 beräknas anslaget 
till 305 685 000 kronor, 310 583 000 kronor 
respektive 318 705 000 kronor. 

3.6.4 1:16 Finansmarknadsforskning 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:16 
Finansmarknadsforskning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
30 243 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-237 

 
2014 

 
Anslag 

 
28 634 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 688 

2015 Förslag 20 000      

2016 Beräknat 0    

2017 Beräknat 0    

2018 Beräknat 0    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
finansmarknadsforskning och högst 2 procent av 

anslaget får användas för programanknutna 
förvaltningsutgifter.  

Regeringens överväganden 

Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:16 Finansmarknadsforskning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 29 984 29 984 29 984 29 984 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 135 596 1 390 

Beslut -9 990 -30 119 -30 580 -31 374 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  20 000 0 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
 

Regeringen föreslår att 20 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning 
för 2014. Anslaget sänks således fr.o.m. 2015 och 
för resterande planeringsperiod beräknas 
anslaget till 0 kronor.  

3.6.5 Krediter till Sjunde AP-fonden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta att Sjunde AP-fonden dels får 
tillgång till en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår till 
högst 40 000 000 kronor, dels får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 5 000 000 kronor för 
investeringar i anläggningstillgångar som 
används i verksamheten. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Utvärdering 

av Sjunde AP-fondens förvaltning har redovisats 
i skrivelsen Redovisning av AP-fondernas 
verksamhet t.o.m. 2013 (skr. 2013/14:130). 

Kostnaderna för Sjunde AP-fondens verk-
samhet ska täckas med förvaltningsavgifter som 
tas ur de två fonderna AP7 Aktiefond och AP7 
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Räntefond. Sjunde AP-fonden disponerar två 
krediter hos Riksgäldskontoret. En kredit på 
räntekonto som för 2014 uppgår till 40 miljoner 
kronor och en låneram för finansiering av 
anläggningstillgångar på 5 miljoner kronor. 
Syftet med krediterna är att skapa neutralitet 
mellan generationer av premiepensionssparare. 

För att kunna hantera ett akut likviditets-
behov i fonden har regeringen de senaste åren 
fått bemyndigande av riksdagen om  en högre 
kredit på räntekonto (100 miljoner kronor för 
2014) än vad regeringen därefter har beviljat 
Sjunde AP-fonden. 

Det balanserade underskottet i Sjunde AP-
fondens verksamhet uppgick till -0,1 miljoner 
kronor vid utgången av 2013 (-63,4 miljoner 
kronor året innan). I slutet av 2014 beräknas 
underskottet ha vänts till ett överskott på 
omkring 45 miljoner kronor. Sjunde AP-fonden 
har tidigare fastställt att krediten ska vara 
återbetald i sin helhet senast till 2020. Detta 
betyder att de initiala krediter som upptogs när 
Sjunde AP-fonden startade sin verksamhet redan 
nu är återbetalda. Som ett resultat av att 
kreditbehovet minskat har avgifterna inom 
Sjunde AP-fonden sänkts två år i rad. Fr.o.m. 
2014 sänktes avgifterna från 0,14 till 0,12 procent 
i aktiefonden och från 0,08 till 0,05 procent i 
räntefonden. 

Det bedöms att det även fortsättningsvis kan 
finnas ett kreditbehov för att Sjunde AP-fonden 
ska kunna hantera rörelser i underliggande 
tillgångsmarknader. Det behövs inte så stora 
svängningar i aktiemarknaden för att det ska bli 
relativt stora effekter på resultatet. Sjunde AP-
fondens intäkter är helt beroende av det 
förvaltade kapitalets storlek, medan kostnaderna 
är det till ungefär hälften. De kapitalberoende 
kostnaderna utgörs av avgifter till externa 
kapitalförvaltare och till depåbanken. Det 
förvaltade kapitalet har ständigt ökat, vilket 
medfört att också de kapitalberoende 
kostnaderna ökat. 

Mot bakgrund av osäkerheten kring Sjunde 
AP-fondens kreditbehov, som är en följd av 
osäkerheten kring fondens intäkter, bedömer 
regeringen att det för 2015, i likhet med tidigare 
år, finns ett fortsatt behov av en viss 
säkerhetsmarginal för att tillgodose ett eventuellt 
likviditetsbehov om fondkapitalet kraftigt 
minskar. Regeringen föreslår därför att riksdagen 
bemyndigar regeringen att besluta om en kredit i 

Riksgäldskontoret omfattande högst 40 miljoner 
kronor.  

Regeringen ska därefter i december 2014 
besluta om en nivå på Sjunde AP-fondens 
räntekontokredit för 2015 som är rimlig i 
förhållande till det faktiska behovet. Den högre 
ramen utgör en möjlighet för regeringen att med 
kort varsel besluta om att utöka krediten om 
förutsättningarna skulle ändras, t.ex. till följd av 
ett utflöde av fondkapital från Sjunde AP-
fonden eller en negativ utveckling på de 
finansiella marknaderna.  

En oförändrad ram på 5 miljoner kronor avse-
ende lån för finansiering av anläggningstillgångar 
under 2015 bedöms vara tillräcklig.
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4 Statlig förvaltningspolitik 

4.1 Omfattning 

Statlig förvaltningspolitik omfattar styrning, 
ledning, organisation och utveckling av de 
statliga myndigheterna samt vissa övergripande 
frågor om relationen mellan stat och kommun, 
inklusive regional ansvarsfördelning.  

Vidare omfattar området myndigheterna 
Statskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomi-
styrningsverket (ESV) och Statens servicecenter. 
I avsnittet ingår även en redovisning av den 
övergripande politiken för elektronisk 
förvaltning. Budgetförslaget inom området 
elektronisk förvaltning behandlas inom 
utgiftsområde 22, avsnitt 5. 

Statliga arbetsgivarfrågor redovisas i avsnitt 5, 
Offentlig upphandling i avsnitt 6 och statlig 
fastighetsförvaltning och lokalförsörjning i 
avsnitt 9. Redovisning av ansvarsfördelningen 
för regionalt tillväxtarbete finns i utgiftsområde 
1 avsnitt 8 Länsstyrelserna.  

4.2 Mål 

Målet för den statliga förvaltningspolitiken är en 
innovativ och samverkande statsförvaltning som 
är rättssäker och effektiv, har väl utvecklad 
kvalitet, service och tillgänglighet och som 
därigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett 
effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet. 
2009/10:FiU38 rskr. 2009/10:315). 

4.3 Resultatredovisning 

Resultatredovisningen görs avseende vissa 
aspekter av förvaltningens utveckling som hel-
het, inklusive en redovisning av ett antal 
förvaltningspolitiska åtgärder. Redovisningen 
omfattar även resultat av verksamheten hos 
myndigheterna inom området.  

4.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

För att bedöma förvaltningens utveckling 
avseende effektivetet redovisas indikatorn: 

– Effektiviteten i den offentliga sektorn, 
Världsbankens indikator Government 
Effectiveness.  

 
Indikatorn Government Effectiveness beskriver 
effektivitet i den offentliga sektorn i bred 
mening och avser måluppfyllelse. Indikatorn 
omfattar även offentlig verksamhet på lokal och 
regional nivå.  

Verksamheten och resultatet vid de myndig-
heter som redovisas i avsnitt 4.3.4 bedöms bidra 
till att uppnå det av riksdagen fastställda målet 
för den statliga förvaltningspolitiken. Resultatet 
redovisas både i beskrivande text och med hjälp 
av indikatorer som anges i anslutning till 
respektive myndighet. 

4.3.2 Statsförvaltningens utveckling 

Den förra regeringen överlämnade i mars 2014 
en skrivelse till riksdagen (skr. 2013/14:155). I 
skrivelsen ges en samlad redogörelse av insatser 
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på det förvaltningspolitiska området sedan 
hösten 2006 och för utvecklingen inom stats-
förvaltningen under samma period.  

Statsförvaltningens kostnader 

Kostnaderna för statens egen verksamhet 
uppgick 2013 till 247 miljarder kronor, vilket 
motsvarar 21 procent av statens totala kostnader 
som även inkluderar transfereringar och 
avsättningar till och upplösning av fonder. 
Fördelningen av kostnaderna för statens egen 
verksamhet och jämförelser med 2012 redovisas i 
Tabell 4.1. 
Tabell 4.1 Kostnader för statens egen verksamhet 
Miljoner kronor 

 2012 2013 

Personal  116 264 117 282 

Lokaler 18 084 18 346 

Övrig drift 83 111 85 720 

Av- och nedskrivningar 24 391 25 952 

Totalt 241 850 247 300 
Källa: Årsredovisning för staten 2013 (skr. 2013/14:101). 

 
Kostnaderna har ökat med 5,5 miljarder kronor 
jämfört med 2012. En närmare redovisning av 
förvaltningens kostnader finns i regeringens 
skrivelse Årsredovisning för staten 2013 (skr. 
2013/14:101). 

Antalet myndigheter och anställda 

Antalet myndigheter under regeringen uppgick 
den 1 januari 2014 till 370 stycken enligt 
Statskontorets beräkningar. Det innebär en 
nettominskning med två myndigheter jämfört 
med den 1 januari 2013. 

År 2013 var det enligt Arbetsgivarverkets 
statistik ca  248 000 personer anställda i den 
statliga sektorn, vilket är en ökning med ca 4 500 
personer sedan 2012.  

En beskrivning av statsförvaltningens 
utveckling, avseende bl.a. organisations-
förändringar och personalstrukturen i staten, 
redovisas i bilagan Statsförvaltningens 
utveckling.  

Effektivitet i den offentliga sektorn 

Världsbankens indikator Government 
Effectiveness (Worldwide Governance 
Indicators) beskriver effektivitet i den offentliga 
sektorn i bred mening och avser måluppfyllelse. 
Med indikatorn redogör Världsbanken för 
kvalitet i offentliga tjänster och institutioner, 
självständighet från politiska påtryckningar, 
kvaliteten på politikens utformning och 
genomförande samt beständigheten i politiska 
åtaganden. Mätningar har gjorts mellan 2006– 
2012. Den svenska offentliga sektorn har under 
hela mätperioden tillhört en av de mest effektiva. 

4.3.3 Redovisning av vissa 
förvaltningspolitiska åtgärder 

Vidareutnyttjande av offentlig information 

Europeiska kommissionen lämnade i december 
2011 förslag till ändringar i Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2003/98/EG av den 17 
november 2003 om vidareutnyttjande av 
information från den offentliga sektorn (PSI-
direktivet). Den 26 juni 2013 beslutades 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2013/37/EU om ändring av direktiv 
2003/98/EG. Ändringarna trädde i kraft den 
17  juli 2013. Ändringarna ska vara genomförda i 
medlemsstaterna den 17 juni 2015. Syftet med 
direktivet är att bidra till ekonomisk tillväxt, 
ökad öppenhet och bättre service till 
medborgarna.  

Den förra regeringen beslutade den 17 januari 
2013 att tillkalla en särskild utredare med 
uppdrag att bl.a. föreslå de författningsändringar 
som behövs för att genomföra ändringarna i PSI-
direktivet (dir. 2013:2). Utredningen hade två 
uppgifter. Den ena var att föreslå de ändringar i 
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av 
handlingar från den offentliga förvaltningen 
(PSI-lagen) som krävs för att genomföra PSI-
direktivet. Den andra uppgiften var att analysera 
och föreslå övriga åtgärder som kan bidra till att 
främja ett ökat vidareutnyttjande av handlingar 
från den offentliga förvaltningen. Utredningen 
lämnade sitt slutbetänkande den 28 februari 2014 
(SOU 2014:10). Slutbetänkandet har 
remissbehandlats och en proposition som 
innehåller förslag till ändringar i enlighet med 
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direktivet avses beredas i Regeringskansliet 
under hösten 2014 (dnr S2013/1992/SFÖ). 

Ett antal myndigheter fick i regleringsbrevet 
för 2014 i uppdrag att redovisa vilken 
verksamhet som bedrivs som omfattas av 
bestämmelserna. Myndigheterna ska även 
redovisa vilka åtgärder som vidtagits för att 
säkerställa att bestämmelserna följs, samt vilka 
åtgärder som kan vidtas för att förbättra 
förutsättningarna för vidareutnyttjande. Upp-
drag har lämnats till Boverket, Brotts-
förebyggande rådet, E-hälsomyndigheten, Havs- 
och vattenmyndigheten, Naturvårdsverket, 
Patent- och registreringsverket, Riksantikvarie-
ämbetet, Sjöfartsverket, Socialstyrelsen, SMHI 
och Trafikverket. 

I syfte att stärka uppföljningen av hur 
myndigheterna arbetar med att tillgängliggöra 
handlingar för vidareutnyttjande har Stats-
kontoret fått i uppdrag att genomföra en samlad 
uppföljning av statliga och kommunala myndig-
heters arbete med att tillgängliggöra handlingar 
för vidareutnyttjande (dnr S2014/3536/SFÖ). 
Syftet med uppföljningen är dels att ge underlag 
för regeringens bedömning av vilka ytterligare 
insatser som behövs för att genomföra politiken, 
dels att ge underlag till Sveriges återrapportering 
till EU-kommissionen inför utvärderingen av 
PSI-direktivet. Statskontoret ska redovisa en 
lägesrapport senast den 3 oktober 2015 och 
slutredovisa utvärderingen senast den 19 januari 
2018. 

Elektronisk förvaltning 

E-delegationens uppföljning av de statliga 
myndigheternas arbete med e-förvaltning och e-
tjänster 2013 visar att 70 procent av 
myndigheterna prioriterar frågorna i mycket hög 
eller ganska hög grad. Elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan de statliga myndigheterna 
(maskin-till-maskin) har ökat jämfört med 
motsvarande undersökning 2011. Betydligt fler 
statliga myndigheter är också involverade i 
gemensamma satsningar jämfört med 2011.  

Sju av tio personer i åldern 16-74 år har enligt 
SCB hämtat information från myndigheters 
webbplatser under perioden april 2012 till mars 
2013. Det är framförallt personer i åldern 25–54 
år som är användare, män i högre grad än 
kvinnor. Merparten av de som inte använt 
myndigheters webbplatser uppgav att de inte 

haft behov av det eller så har ärendet krävt att 
papper skickats in eller krävt ett personligt 
besök. De som använt myndigheternas 
webbplatser är huvudsakligen nöjda med 
tjänsterna. Bland företagen har andelen som 
använt offentliga e-tjänster ökat med ca fem 
procent sedan 2010.  

E-delegationens arbete 
E-delegationen koordinerar och samordnar flera 
gemensamma insatser och tilldelades 2014 medel 
för bl.a. projekten Mina meddelanden, Effektiv 
informationsförsörjning, e-Arkiv och e-Diarium. 
Våren 2014 presenterades en kartläggning av mer 
än hundra offentliga strategiska e-förvaltnings-
projekt. 

E-delegationens uppföljning visar att 
användningen av kostnads- och nyttoanalyser 
har ökat de senaste två åren, men att endast ett 
fåtal myndigheter kan beräkna den årliga interna 
kostnadsbesparingen för de nya tjänsterna. 30 
procent av de svarande myndigheterna har en it-
sourcingstrategi, vilket är en viss ökning jämfört 
med 2011. 

För att hantera standardiseringsfrågorna på it-
området fick E-delegationen i uppdrag att 
etablera ett it-standardiseringsråd. Rådet drivs nu 
vidare av SIS, Swedish Standards Institute. 

E-delegationen lämnade i oktober 2013 in 
delbetänkandet Organisering av framtidens e-
förvaltning (SOU 2013:75). Delbetänkandet har 
remitterats.  

Gemensamma e-förvaltningstjänster  
Regeringen beslutade i oktober 2013 om en 
ändring i förordningen (2003:770) om statliga 
myndigheters elektroniska informationsutbyte. 
Ändringen innebär att infrastrukturen för säkra 
elektroniska meddelanden, Mina meddelanden, 
nu också kan användas av kommuner och det 
innebär att privatpersoner och företag kan ta 
emot myndighetspost från kommuner och 
statliga myndigheter elektroniskt på ett samlat 
ställe. Fyra statliga myndigheter och en kommun 
är i dag anslutna till tjänsten. 

Statens servicecenter har den 14 augusti 2014 
fått i uppdrag att tillsammans med Riksarkivet 
utveckla en myndighetsgemensam tjänst för e-
arkiv (dnr N2014/3415/ITP, N2014/2701/ITP). 
Syftet med tjänsten är att göra det enklare och 
billigare för myndigheterna att införa e-arkiv, 
men också att bidra till ökad öppenhet och 
tillgång till information om den statliga 
förvaltningen. 
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ESV rapporterade i januari 2014 sitt uppdrag 
att följa upp de ekonomiska nyttor som 
realiserats hos statliga myndigheter till följd av 
vissa initiativ såsom Elektroniska beställningar 
och Mina meddelanden. ESV skulle även föreslå 
en modell för löpande uppföljning av e-
förvaltningsprojekt. ESV konstaterar att det inte 
har varit möjligt att sammanställa ekonomiska 
nyttor för initiativen. Orsaken till detta är dels 
att ingen mätning av kostnader och kvalitet har 
gjorts vid införandet, dels att flera av initiativen 
fortfarande är under genomförande.  

E-handel i staten 
Regeringen beslutade i november 2013 om en 
ändring i förordningen (2003:770) om statliga 
myndigheters elektroniska informationsutbyte 
som innebär att i princip alla statliga 
myndigheter med fler än 50 anställda senast den 
1 juli 2014 ska beställa sina varor och tjänster 
elektroniskt (e-beställningar). 

ESV har regeringens uppdrag att leda och 
samordna införandet av elektronisk handel i 
staten vilket inkluderar e-beställningar. ESV:s 
uppföljningsrapport från september 2013 visar 
att myndigheterna gjort ett stort arbete, men att 
flera ligger efter. Regeringen gav därför ett antal 
myndigheter i uppdrag att återrapportera in-
förandet av elektroniska beställningar. ESV:s 
rapport (ESV 2014:42) från juni 2014 om 
införandet av e-beställningar visar att det i dags-
läget är 93 av 154 myndigheter som motsvarar 
kraven.  

ESV har också i uppdrag att under 2014 
främja gränsöverskridande handel och att 
samordna Sveriges deltagande i EU-projektet e-
SENS (Electronic Simple European Networked 
Services) som syftar till ökad digital samverkan 
mellan EU:s medlemsländer. 

Övriga uppdrag och samarbeten 
I mars 2014 rapporterade Statskontoret sitt 
uppdrag att utvärdera E-delegationen (dnr 
N2014/1630/ITP). Statskontoret konstaterar att 
regeringen behöver stärka den samlade 
beslutsförmågan och genomförandekraften 
inom e-förvaltningsområdet. Statskontoret anser 
vidare att möjligheterna till systemeffektivise-
ringar i statsförvaltningen kan vara stora 
eftersom förutsättningarna för interoperabilitet i 
den offentliga sektorn inte är tillräckligt utredda.  

Regeringen skrev i juni 2013 under en 
överenskommelse med Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) om att främja digitalisering. 

SKL skulle enligt överenskommelsen bl.a. ta 
fram förslag på hur förutsättningarna för digital 
samverkan mellan kommunala och statliga 
myndigheter kan förbättras. SKL lämnade in en 
rapport med förslag i oktober 2013. 

E-legitimation 
Regeringen uppdrog den 8 maj 2014 åt E-
legitimationsnämnden att genomföra fördjupade 
analyser av Svensk e-legitimation utifrån ett 
säkerhetsperspektiv, med fokus på de enskilda 
användarna av e-legitimationer och infra-
strukturen som helhet (dnr N2014/2207/ITP). 
E-delegationen har tilldelats särskilda medel till 
aktiviteter för att förstärka införandet av Svensk 
e-legitimation (dnr N2014/425/ITP). 

Reformering av statens administration genom 
Statens servicecenter 

För att öka effektiviteten och minska 
administrationskostnaderna i statsförvaltningen 
inrättade den förra regeringen myndigheten 
Statens servicecenter den 1 juni 2012. Genom att 
koncentrera och standardisera statens admi-
nistrativa stödverksamhet i Statens servicecenter 
kan stordriftsfördelar uppnås. Stödtjänsterna 
kan utföras med en högre produktivitet än om 
de utförs vid varje enskild myndighet. Vidare 
kan det bli mer kostnadseffektivt om byte och 
införande av nya systemstöd inom staten görs av 
en aktör. Eftersom Statens servicecenters 
kärnverksamhet är att tillhandahålla admi-
nistrativt stöd åt andra myndigheter kan kvalitet 
och rekrytering av kvalificerade medarbetare 
inom det administrativa området främjas. En 
annan fördel är att enskilda myndigheter ges 
ökade möjligheter att fokusera på sin 
kärnverksamhet. Sammantaget bedöms detta 
gynna såväl de offentliga finanserna som 
kompetensförsörjningen inom det admi-
nistrativa området. Anslutningen av myndig-
heter till Statens servicecenter ökar kontinuer-
ligt. 

I maj 2013 fick ESV ett uppdrag att stödja det 
fortsatta utvecklingsarbetet med Statens 
servicecenter (dnr S2013/3452). Den 19 juni 
2014 redovisade ESV sin slutrapport Stöd för det 
fortsatta utvecklingsarbetet med Statens 
servicecenter (ESV 2014:46).  

Statens servicecenter har haft i uppdrag att i 
samråd med ESV uppskatta hur de 
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administrativa kostnaderna i myndigheter med 
färre än 100 anställda har påverkats av att de 
administrativa tjänsterna utförs av Statens 
servicecenter istället för alternativet att 
tjänsterna hade utförts i egen regi eller på annat 
sätt. Resultatet redovisas i rapporten 
Kostnadsjämförelse: Statens servicecenter – 
Drift i egen regi (Statens servicecenter dnr 
10389-2014/1141). Enligt rapporten halveras 
kostnaderna för löneadministration och 
ekonomiadministration inklusive elektronisk 
fakturahantering för en myndighet med 40 
anställda och 1 500 fakturor per år av att 
tjänsterna utförs av Statens servicecenter i stället 
för i myndighetens egen regi.  

Statlig inköpssamordning  

I förordningen (1998:796) om statlig inköps-
samordning framgår de bestämmelser som gäller 
avseende statlig inköpssamordning. Statlig 
inköpssamordning syftar till att åstadkomma 
besparingar för staten genom att samordna 
statliga myndigheters inköp. Kammarkollegiet 
ansvarar för statens inköpscentral som 
upphandlar och förvaltar ramavtal för andra 
statliga myndigheter inom flera olika områden. 
ESV upphandlar och förvaltar statliga ramavtal 
för administrativa system och tillhörande 
tjänster medan Riksgäldskontoret upphandlar 
och förvaltar statliga ramavtal inom 
betalningsområdet.  

Inköpssamordning kan även ske genom att 
myndigheter går ihop för att upphandla varor 
eller tjänster. Under 2013 gjordes bl.a. en för-
studie av länsstyrelsernas inköps- och uppdrags-
verksamhet med syfte att undersöka om en 
ändrad styrning av länsstyrelsernas inköp kunde 
förbättra effektiviteten och kvaliteten i inköps-
verksamheten. Se vidare under utgiftsområde 1 
Rikets styrelse avsnitt 8. 

Arbete mot korruption 

I juni 2013 lämnade den förra regeringen 
skrivelsen Riksrevisionens rapport om statliga 
myndigheters skydd mot korruption (skr. 
2012/13:167). I skrivelsen bedömde den förra 
regeringen att arbetet med att förebygga 
korruption behövde stärkas.   

Statskontoret fick 2014 i uppdrag att kartlägga 
myndigheternas arbete för att förebygga 
korruption (dnr S2014/3815/SFÖ). Stats-
kontoret ska senast den 15 oktober 2015 dels 
redovisa ett samlat underlag om korruptions-
förebyggande arbete i de statliga myndigheterna, 
dels lämna förslag till åtgärder som ytterligare 
kan stärka de statliga myndigheternas arbete mot 
korruption. 

Rutiner och regelverk för behöriga företrädare för 
myndigheter 

För att säkerställa hög effektivitet och säkerhet i 
statens betalningsprocesser gav Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) i november 2011 
en sakkunnig person i uppdrag att se över frågor 
och regelverk kring identifikation av behöriga 
företrädare för myndigheter. Uppdraget redo-
visades i en promemoria den 31 mars 2012. I 
promemorian föreslås att ett register över 
myndigheter och behöriga myndighetsföre-
trädare skapas. Registret ska enligt förslaget ha 
till ändamål att vara ett allmänt myndighets-
register för tillförlitlig information om de statliga 
myndigheterna och att ge säker och uppdaterad 
information om behöriga företrädare för statliga 
myndigheter. Promemorian har remiss-
behandlats och förslagen bereds för närvarande i 
Regeringskansliet (dnr S2011/9574/SFÖ). 

Myndigheters ledningsformer 

Statskontoret har kartlagt myndigheternas 
ledningsformer, samt analyserat på vilka grunder 
olika ledningsformer väljs och hur de olika 
ledningsformerna påverkar och tillämpas i 
styrningen av myndigheter (dnr 
S2013/4539/SFÖ). Av rapporten Myndig-
heternas ledningsformer – en kartläggning och 
analys (Statskontoret 2014:4) framgår att 
enrådighetsmyndighet med insynsråd är den 
vanligaste ledningsformen medan det är mindre 
vanligt med styrelsemyndigheter. Analysen av 
ledningsformens betydelse för myndighets-
styrningen visar att regeringen i begränsad 
utsträckning använder ledningsformerna som ett 
strategiskt styrinstrument. Däremot har 
ledningsformen betydelse för myndighetens 
ledning internt. Statskontoret bedömer att det 
varken finns behov av någon genomgripande 
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förändring av dagens ledningsformer eller av mer 
styrande regler för hur ledningsformerna ska 
väljas och tillämpas i styrningen. Statskontoret 
konstaterar dock att regeringen bör tydliggöra 
och kommunicera hur de ledningsformer som 
redan finns bör tillämpas i styrningen. 

Utvärderingsmyndigheter 

I Utvärdering på olika områden – En analys av 
sektorsspecifika utvärderingsmyndigheter 
(Statskontoret 2014:7) analyserar Statskontoret 
fristående sektorsspecifika utvärderings-
myndigheter (dnr S2013/4538/SFÖ). En viktig 
del av uppdraget var att analysera och bedöma 
under vilka förutsättningar sektorsspecifika 
utvärderingsmyndigheter utgör en ändamålsenlig 
organisering av de statliga utvärderings-
resurserna. Det är nio utvärderingsmyndigheter 
som ligger till grund för Statskontorets analys. 

Enligt Statskontorets rapport bör sektors-
specifika utvärderingsmyndigheter inrättas med 
utgångspunkt i vilket mervärde de skapar i 
förhållande till andra statliga utvärderings-
alternativ. Enligt rapporten består mervärdet 
främst i att regeringen får tillgång till en 
fristående och permanent sak- och metod-
kompetens som fortlöpande tar fram analyser 
och utvärderingar inom ett område. 

4.3.4 Resultat avseende vissa 
myndigheter inom utgiftsområdet 

Statskontoret 

Statskontorets främsta uppgift är att bistå 
regeringen med utredningar, utvärderingar och 
uppföljningar av statlig och statligt finansierad 
verksamhet. Statskontorets rapporter rör även 
övergripande frågor om den offentliga 
förvaltningens funktionssätt. Statskontoret har 
under 2013 utfört uppdrag åt samtliga 
departement i Regeringskansliet utom 
Landsbygdsdepartementet. Statskontoret 
genomförde 86 uppdrag under 2013, vilket ligger 
i nivå med det totala antalet uppdrag 2011 och 
2012.  

För Statskontorets verksamhet redovisas två 
indikatorer: 

– Statskontorets enkät/uppföljning med 
uppdragsgivare avseende färdiga rapporter. 

– Statskontorets utvärdering av det 
långsiktiga resultatet av myndighetens 
rapporter.  

 
Statskontoret följer upp samtliga avrapporterade 
regeringsuppdrag med uppdragsgivaren. Genom 
ett samtal utifrån ett antal enkätfrågor mäts 
produktkvalitet, genomförande samt uppdrags-
givarens förtroende för myndigheten. Samman-
ställningen av resultaten för 2013 visar att värdet 
för uppdragsgivarens totala bedömning av 
Statskontorets arbete har ökat något från 2012. I 
likhet med 2011 och 2012 får Statskontoret 
högsta möjliga omdöme när det gäller vilket 
förtroende uppdragsgivaren har för 
myndigheten.  

Under 2012 utvecklade Statskontoret en 
särskild metod för att bedöma det långsiktiga 
resultatet av myndighetens rapporter. Utgångs-
punkten är samtliga rapporter som producerats 
sedan 2008. Uppföljningen för 2013 visar att 
Statskontoret har producerat 222 rapporter och 
skrifter under perioden 2008–2013. Av dessa har 
137 omnämnts i riksdagstryck, varav 71 av 
rapporterna har lett till någon form av 
förändring i den riktning som Statskontoret har 
föreslagit. För 40 procent av rapporterna gäller 
att den förra regeringen i princip har följt 
Statskontorets förslag. För övriga rapporter har 
den förra regeringen delvis följt förslagen eller 
uppmanat den utvärderade myndigheten att följa 
förslagen. I vissa fall har Statskontorets 
rapporter utgjort underlag för en utredning. Det 
bör framhållas att inte alla rapporter som 
Statskontoret producerar har till syfte att leda 
fram till förändring. Tidsfaktorn har också 
betydelse för om en rapport enbart nämns eller 
om den resulterat i en förändring av verk-
samheten. Desto kortare tid som gått sedan en 
rapport publicerades, ju lägre andel förändring i 
enlighet med Statskontorets förslag. 

Kammarkollegiet  

Kammarkollegiet har i enlighet med sitt uppdrag 
under 2013 tillhandahållit service avseende 
ekonomi, juridik, kapitalförvaltning, risk-
hantering (försäkring), fordringsbevakning, 
redovisning och andra administrativa tjänster. 

Största delen av Kammarkollegiets verk-
samhet finansieras med avgifter och medel ur 
Allmänna arvsfonden, sammantaget utgjorde 
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detta ca 75 procent 2013. Andelen 
avgiftsfinansierad verksamhet uppgick till ca 50 
procent och avsåg kapitalförvaltning, 
försäkringsverksamhet, fordringsbevakning, 
registrering av trossamfund och Statens inköps-
central.  

Kapitalförvaltningens resultat uppvisade ett 
varierat resultat. Ränte-, företagsobligations- och 
indexkonsortierna uppfyllde uppsatta mål sam-
tidigt som de aktivt förvaltade aktiekonsortierna 
(Spiran och svenska aktiekonsortiet) inte nådde 
uppsatta mål. 

Det statliga interna försäkringssystemet ska 
tillgodose statliga myndigheter och stiftelsers 
behov av försäkringsskydd och stöd i risk-
hanteringsarbetet. Dispens att försäkring får 
tecknas hos enskilt försäkringsbolag för skador 
som staten ska ersätta har sökts och beviljats i 
sex fall. Det begränsade antalet dispenser under 
2013 tyder på att försäkringssystemet fyllde sin 
funktion. 

Statliga myndigheter är skyldiga att kräva in 
och bevaka sina fordringar och Kammarkollegiet 
tillhandahåller tjänster för fordringsbevakningar. 
Kammarkollegiet mäter kundnöjdheten i en årlig 
enkät till uppdragsgivarna. Resultatet 2013 
visade att 75 procent av de svarande ansåg att 
tjänsterna var bra eller mycket bra, vilket innebar 
att myndighetens mål om minst 70 procent 
nöjda kunder nåddes. Det var 109 av 370 
tillfrågade som svarade på enkäten. Resultatet var 
en ökning jämfört med 2012 då 60 procent var 
nöjda.  

Den genomsnittliga handläggningstiden för 
registrering av trossamfund var 19,6 dagar under 
2013, vilket innebar att myndighetens mål om en 
genomsnittlig handläggningstid för avgöranden 
som understiger 30 dagar uppfylldes. Jämfört 
med 2012 var det en förbättring från i 
genomsnitt 26,5 dagar. 

Statens inköpscentral vid Kammarkollegiet 
upphandlar och förvaltar ramavtal om varor och 
tjänster för andra statliga myndigheter. Avgifter 
som tas ut av ramavtalsleverantörerna finansierar 
verksamheten. Avgiften som tas ut i relation till 
omsättningen på avtalen sänktes 2013 från högst 
1,0 procent till högst 0,7 procent. Resultatet av 
sänkningen kommer att minska överskottet från 
verksamheten fr.o.m. 2014. 

De anslags- och bidragsfinansierade verksam-
heterna avser auktorisation av tolkar och 
översättare, kanslifunktioner4, miljörätt, rese-
garantier, statliga in- och utbetalningar, 
stiftelserätt och upphandlingsstöd.  

Den 1 oktober 2013 stärktes rätten till tolk 
och översättare i rättsliga sammanhang och det 
finns krav på att myndigheterna i första hand ska 
anlita auktoriserade tolkar och översättare. 
Trenden för tolkar visade att fler ansökt om 
auktorisation, men att andelen som nådde 
auktorisation minskat. Under 2013 auktorise-
rades 49 tolkar jämfört med 72 föregående år. 
Det motsatta gällde för översättare där andelen 
ökade till 14 procent, jämfört med 7 procent för 
2012. 

Upphandlingsstödet flyttades den 1 mars 
2014 till Konkurrensverket, se vidare avsnitt 6 
Offentlig upphandling.  

Ekonomistyrningsverket  

ESV:s uppgifter består huvudsakligen av att 
utveckla och förvalta (upprätthålla och stödja) 
den ekonomiska styrningen av statlig 
verksamhet, göra prognoser över den stats-
finansiella utvecklingen samt utföra revision av 
Sveriges hantering av EU-medel och främja en 
effektiv och korrekt hantering av dessa medel. I 
detta avsnitt redovisas ESV:s resultat för 
områdena ekonomisk styrning, EU-revision och 
verksamhetsstödet för den statliga budget-
processen (Hermes). Resultaten för ESV:s 
verksamhet inom it-politiken samt elektronisk 
handel och upphandling redogörs för i 
utgiftsområde 22 och till viss del i avsnitt 6 
avseende elektronisk upphandling. Myndig-
hetens prognosverksamhet beskrivs närmare i 
avsnitt 8 och verksamheten inom den statliga 
lokalförsörjningen i avsnitt 9. 

ESV har bistått regeringen med underlag i 
syfte att öka effektiviteten samt förbättra den 
interna styrningen och kontrollen i stats-
förvaltningen. Vidare har ESV utvecklat och 
förvaltat regelverk och metoder för en effektiv 
ekonomisk styrning och gett stöd till andra 
statliga myndigheter inom sitt område. ESV har 

 
 
                                                      
4 Kanslifunktionerna finansieras även med avgifter i vissa fall. 
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även samordnat den statliga internrevisionen. 
Bedömningen av resultatet har gjorts utifrån 
kundundersökningar om ESV:s rådgivande och 
stödjande verksamhet, kundundersökningar om 
e-handel och administrativa system, uppfölj-
ningsblanketter avseende specifika uppdrag och 
kursutvärderingar. ESV:s övergripande 
kundundersökning 2013 baserades på betydligt 
färre svar än föregående år, 210 svar jämfört med 
389 svar 2012. Departement och myndigheter 
ger ESV ett samlat Nöjd-kund-betyg för 
helheten som uppgår till 67 på en skala mellan 0–
100. Mottagarnas bedömning av ESV:s 
bemötande ger betyget 8,1 för myndigheter och 
8,3 för Regeringskansliet på en skala mellan 1–
10. Nio regeringsuppdrag har utförts 2013 där 
det genomsnittliga värdet för uppdragen uppgick 
till 8,3 på en skala från 1–10. För rådgivning till 
myndigheter är bedömningen bra och för 
rådgivning till Regeringskansliet utmärkt. 

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen 
och myndigheternas interna styrning och 
kontroll beskrivs utförligare i Förslag till statens 
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.4. där även 
vissa uppdrag till ESV redovisas. 

ESV har på regeringens uppdrag fungerat som 
nationellt revisionsorgan för de EU-medel som 
hanteras i Sverige där ansvaret för den 
ekonomiska förvaltningen och genomförandet 
av kontroller är delat mellan svenska 
myndigheter och Europeiska kommissionen. 
ESV har för varje program eller fond i enlighet 
med EU-regelverket lämnat en årlig 
revisionsrapport och i anslutning till denna även 
ett revisionsutlåtande. En sammanfattning av de 
program och fonder som har granskats 
2012/2013 och resultaten av dessa granskningar 
redovisas i avsnitt 6.3.2 i Årsredovisning för 
staten 2013 (skr. 2013/14:101). ESV har enligt 
regeringens bedömning utfört arbetet på ett bra 
sätt i enlighet med EU:s regelverk. ESV har även 
bistått regeringen med synpunkter på textförslag 
vid förhandlingar av regelverk för den nya 
programperioden inom EU, vilka förhandlats av 
regeringen i rådsarbetsgrupper i Bryssel. 
Resultatet av ESV:s revisionsarbete värderas i 
första hand utifrån Europeiska kommissionens 
och Europeiska revisionsrättens bedömningar. 
Dessa görs emellertid inte årligen och gjordes 
inte under 2013. En bedömning på nationell nivå 
gjordes dock utifrån en enkät från ESV till 
förvaltande myndigheter, berörda departement 
och stödmottagare, totalt 113 stycken, vilka ESV 

besökt i revisionsarbetet. Svarsfrekvensen var 
63 procent. Resultatet visar på en högre 
bedömning avseende kommunikation i samband 
med enskilda revisioner och förmåga att lämna 
synpunkter på nytt regelverk. Resultatet visar på 
en lägre bedömning avseende kommunikationen 
av innehållet i årliga revisionsrapporter jämfört 
med tidigare år samt för uppfattningen om 
enskilda granskningar bidrar till att förbättra 
förvaltningen.  

ESV ska inom sitt verksamhetsområde 
säkerställa att statsförvaltningen har tillgång till 
ändamålsenliga administrativa system, bl.a. 
ekonomi- och personalsystem. ESV ska 
upphandla och tillhandahålla statliga ramavtal 
som myndigheterna kan göra avrop från. ESV 
har tolkat sin uppgift på ett avgränsat sätt vilket 
medfört att myndigheterna inte kan räkna med 
att det kommer att finnas ett ramavtal att avropa 
från. Detta är en tolkning som leder till en 
mindre effektiv statsförvaltning vilket innebär 
att ESV inte har fullgjort sin uppgift.  

ESV har under året genomfört en it-
säkerhetsgranskning för att identifiera eventuella 
brister i statens informationssystem för 
budgetering och uppföljning (Hermes). Vidare 
har ESV fortsatt arbetet med att ytterligare 
förbättra användbarheten i statsredovisnings-
systemet i Hermes.  I enlighet med 
Statskontorets förslag i rapporten Transaktions-
databasen – för vem till vad (2013:18) har ESV 
på uppdrag av regeringen avvecklat 
Transaktionsdatabasen under 2014. 

Statens servicecenter 

Statens servicecenter har till uppgift att efter 
överenskommelse med myndigheter under 
regeringen tillhandahålla tjänster avseende 
administrativt stöd. Under 2013 erbjöd 
myndigheten tjänster inom tre områden: 
ekonomiadministration, lönerelaterade tjänster 
och e-handelstjänster. Statens servicecenter har 
som verksamhetsmål att verka för att 25 procent 
av staten, mätt i antalet anställda, är anslutna till 
myndighetens tjänster vid utgången av 2015. År 
2022 ska myndighetens ekonomi vara i balans. 

Statens servicecenter har krav på full 
kostnadstäckning och finansieras med avgifter 
från de myndigheter som använder myndig-
hetens tjänster. Fram till dess att full kostnads-
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täckning uppnås disponerar myndigheten en 
ränktekontokredit.  

För Statens servicecenters verksamhet 
redovisas tre indikatorer: 

– antal myndigheter anslutna till Statens 
servicecenter samt deras procentuella andel 
av statsförvaltningens anställda, 

– effektivitetsnyckeltal för fakturahantering 
och löneadministration samt 

– kundundersökningar avseende kvalitet i 
tjänster levererade av Statens servicecenter. 

Antal anslutna myndigheter  
Vid utgången av 2013 var totalt 119 myndigheter 
anslutna till något av myndighetens 
tjänsteområden, vilket motsvarar ca 16 procent 
av statsförvaltningens anställda. Det är en 
ökning med 19 myndigheter sedan 2012. Statens 
servicecenter utförde under 2013 löne-
administration åt 93 myndigheter, ekonomi-
administration åt 52 myndigheter och e-
handelstjänster åt 92 myndigheter. Sammantaget 
har antalet anslutna myndigheter fortsatt att öka 
och den 1 juni 2014 var totalt 142 myndigheter 
anslutna, vilket motsvarar drygt 20 procent av 
statsförvaltningens anställda. Detta innebär en 
ökning med 42 myndigheter sedan 2012.  

Effektivitetsnyckeltal 
Nyckeltal för löneadministrationen visar att 
produktiviteten var 791 löner per årsarbetare. 
Detta är en ökning mot föregående år med 271 
löner, vilket motsvarar en ökning med cirka 52 
procent. Nyckeltal för leverantörsfaktura-
hanteringen visar att produktiviteten var 25 994 
leverantörsfakturor per årsarbetare. Detta är en 
ökning med 5 442 fakturor per årsarbetare, vilket 
motsvarar en ökning med cirka 26 procent i 
jämförelse med föregående år.  

Kundundersökningar avseende kvalitet i 
verksamheten 
Kvaliteten under 2013 mättes bl.a. genom att 
fråga kundmyndigheterna hur de uppfattat 
kvaliteten på tjänsterna i en enklare form av 
kundundersökning, 54 procent av myndig-
heterna svarade. Resultatet visade bl.a. att 70 
procent upplevde att kontakterna med Statens 
servicecenter fungerade bra eller mycket bra och 
23 procent upplevde att kontakterna fungerade 
godtagbart. Kvaliten i tjänsterna bedömdes av 55 
procent vara bra eller mycket bra och 24 procent 

upplevde att kvaliteten i tjänsterna var 
godtagbar. 

Vid stickprovskontroller inom samtliga 
tjänsteområden hittades få avvikelser som var 
hänförliga till handläggningsfel inom Statens 
servicecenter. En annan viktig indikator på 
kvalitet är det betyg som anslutna myndigheter 
får i ESV:s årliga ekonomiadministrativa 
värdering, den s.k. EA-värderingen. Värderingen 
anger hur väl myndigheter följer de ekonomi-
administrativa bestämmelserna för verksam-
heten. Alla anslutna myndigheter har fått det 
högsta betyget AA i de delar som Statens 
servicecenter ansvarar för.  

4.3.5 Analys och slutsatser 

Enligt internationella mätningar av effektiviteten 
i den offentliga sektorn når Sverige goda resultat. 
Enligt Världsbankens indikator tillhör den 
offentliga sektorn i Sverige en av de mest 
effektiva. 

Den statliga förvaltningspolitikens resultat är i 
stor utsträckning beroende av utvecklingen inom 
bl.a. områden såsom statliga arbetsgivarfrågor, 
offentlig upphandling, statlig fastighets-
förvaltning och lokalförsörjning. Resultatet för 
dessa områden återfinns i respektive avsnitt.  

Statsförvaltningens måluppfyllelse mäts 
främst i relation till hur väl myndigheternas 
verksamhet bidrar till att uppfylla de mål som 
gäller för respektive utgiftsområde. Verksam-
heten hos de myndigheter som behandlas i detta 
avsnitt redovisas i relation till det förvaltnings-
politiska målet.  

De uppgifter som Statens servicecenter 
redovisat i bl.a. årsredovisningen för 2013 och 
delårsrapporten för första halvåret 2014 visar att 
utvecklingen är positiv gällande anslutning av 
myndigheter och produktivitetsutveckling. Även 
om utvecklingen sammantaget är positiv är det 
viktigt att Statens servicecenter fortsätter sitt 
utvecklingsarbete i syfte att ytterligare öka 
produktiviteten i verksamheten och säkra en god 
kvalitet i tjänsterna och därigenom uppnå ett 
högt förtroende bland anslutna myndigheter.  

Statskontoret bedriver utredningsarbete inom 
hela regeringens verksamhetsområde. Genom 
sina analyser av olika verksamheter utifrån ett 
brett och sektorsövergripande perspektiv utgör 
Statskontorets rapporter ett värdefullt bidrag 
som beslutsunderlag för regeringen.   
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Kammarkollegiet har en viktig roll i arbetet 
med att upprätthålla och utveckla en effektiv och 
rättssäker statsförvaltning. Det är viktigt att 
myndigheten håller en fortsatt hög takt i sitt 
pågående arbete med att utveckla verksamheten.  

ESV har genomfört många uppdrag och 
aktiviteter med god kvalitet som regeringen är 
nöjd med. Det finns dock vissa områden i 
myndighetens verksamhet som inte hållit 
acceptabel kvalitet utan behöver utvecklas och 
kvalitetssäkras, t.ex. vad avser utredningar på 
uppdrag av regeringen. Även myndighetens 
arbete avseende effektivisering av stats-
förvaltningen behöver förstärkas.  

Sedan 2006 har ESV haft ansvar för revision av 
EU-medel i program där Sverige tar emot medel 
inom ramen för delad förvaltning. Regeringen 
bedömer att det har varit framgångsrikt att samla 
samtliga nationella revisionsorgan i en 
myndighet. Regeringen bedömer att ESV på ett 
bra sätt fullgjort sina uppgifter att utveckla och 
förvalta Hermes vilket möjliggör en god 
uppföljning av statens ekonomi. 

4.4 Politikens inriktning 

Förvaltningspolitiken utgör en central del av 
regeringens politik. Genom att regeringen 
ständigt utvecklar sin styrning läggs en god 
grund för de statliga myndigheterna att tjäna 
medborgarnas och företagens intressen. För att 
uppnå hög kvalitet i statliga och kommunala 
myndigheters verksamhet är det viktigt att 
yrkesprofessionernas kompetens tas tillvara. 

Styrning av offentlig förvaltning 

Styrning inom staten, landstingen och 
kommunerna har de senaste decennierna 
kännetecknats av en användning av olika 
ekonomiska metoder och modeller som har 
inspirerats av idéer som ibland sammanfattas 
med begreppet New Public Management.  

De åtgärder som var tänkta att effektivisera 
offentlig verksamhet har dock i många fall fått 
motsatt resultat: den administrativa bördan har 
ökat och yrkesprofessionernas roll har 
försvagats. Styrmodeller inom staten, lands-
tingen och kommunerna som skapar större 
frihet för medarbetarna i offentlig sektor måste 

utvecklas och professionerna i den offentliga 
sektorn stärkas. Därför kommer regeringen att 
utveckla den statliga styrningen i en riktning 
som innebär att professionernas kunskap, 
kompetens, erfarenhet och yrkesetik blir mer 
vägledande än vad de är i dag.  Inriktningen är att 
kombinera olika styrformer i syfte att skapa 
bästa möjliga förutsättningar för stats-
förvaltningen att förverkliga regeringens politik, 
utföra sina uppgifter i övrigt och upprätthålla 
grundläggande värden som rättssäkerhet och 
medborgarperspektivet.  

Styrningen bör vidare vara tydlig, inriktad mot 
verksamhetens resultat och verksamhets-
anpassad. Styrningen bör också inriktas på att bli 
mer strategisk. Enligt det kommunala 
självstyrets principer bestämmer landsting och 
kommuner själva över hur de ska styra sina 
verksamheter, men de påverkas också av statens 
styrning av offentlig verksamhet.  

Regeringen avser att undersöka 
förutsättningarna för att utveckla styrningen av 
offentliga verksamheter. Utgångspunkter för en 
ny inriktning av styrningen bör tas fram i 
samverkan med den vetenskapliga forskningen. 

Regeringen avser även att genomföra ett 
utvecklingsarbete för att tydliggöra hur myndig-
heters ledningsformer bör tillämpas i styrningen 
av myndigheterna, med särskilt fokus på 
styrelsemyndigheter. 

Utvärderingssystem i statsförvaltningen 
Inom ramen för en prioriterad myndighets-
styrning avser regeringen att analysera om det är 
ändamålsenligt att ha separata utvärderings-
myndigheter vid sidan av den analysverksamhet 
som ansvariga myndigheter inom olika områden 
själva bedriver. Regeringen avser därför att låta 
utreda regeringens utvärderingsresurser och 
deras organisering.  

Regeringens fristående utvärderingsresurser är 
fördelade på många olika myndigheter. 
Gemensamt för dessa myndigheter är att de har 
utvärderingsuppgifter snarare än direkta genom-
förande uppgifter. Vid sidan av generella 
utvärderings- och uppföljningsresurser, som 
Statskontoret och ESV, har regeringen även nio 
fristående sektorsspecifika utvärderings-
myndigheter till sitt förfogande, med uppdrag 
att följa upp, analysera och utvärdera effekter av 
offentliga åtgärder och insatser inom skilda 
samhällssektorer. Flera av dessa har inrättats 
under senare år. Regeringen aviserar i denna 
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proposition att Myndigheten för kulturanalys 
avvecklas under 2015. 

Det är angeläget för regeringen att få en 
samlad bild av för- och nackdelar med de 
rådande utvärderingssystemen i statsförvalt-
ningen. Statskontorets kartläggning Utvärdering 
på olika områden – En analys av sektorsspecifika 
utvärderingsmyndigheter (Statskontoret 2014:7) 
kan utgöra ett underlag för ett sådant arbete. 

Effektivisering av offentlig förvaltning 

Den svenska offentliga förvaltningen är 
framgångsrik och på många sätt en förebild för 
andra länder. Det finns dock utrymme för 
förbättringar genom modernisering och 
effektivisering. Syftet med ett aktivt 
effektiviseringsarbete är att ge bättre service åt 
medborgarna till en lägre kostnad.  

Reformering av statens administration genom 
Statens servicecenter m.m. 
För att påskynda arbetet med att effektivisera 
statens administrativa stödverksamhet och 
möjliggöra ett ökat fokus på myndigheternas 
kärnverksamhet krävs en starkare styrning av 
anslutningen av myndigheter till Statens 
servicecenter. Regeringen avser därför att 
förordningsreglera anslutningen till Statens 
servicecenters lönerelaterade bastjänster. 
Regeringen bedömer att det långsiktigt är 
effektivare för staten som helhet om 
myndigheterna är anslutna och delar på 
gemensamma it-investeringar, resurser och 
kompetens på området. Inte minst bedöms det 
finnas en betydande besparingspotential om byte 
och införande av nya systemstöd görs av Statens 
servicecenter i stället för hos varje enskild 
myndighet. För att säkerställa en effektiv 
anslutningsprocess kommer myndigheterna att 
anslutas stegvis under perioden 2015–2019.  

Regeringen avser i nuläget inte att 
förordningsreglera anslutningen till Statens 
servicecenters ekonomiadministrativa tjänster 
och e-handelstjänster. Inriktningen är dock att 
huvuddelen av myndigheterna bör vara anslutna 
även till dessa tjänsteområden på sikt.  

Parallellt med att öka styrningen av 
anslutningen, avser regeringen att stärka 
styrningen av Statens servicecenter. Regeringen 
planerar att fastställa den högsta nivån för 
myndighetens samlade avgiftsuttag och förlänga 

tiden för när myndigheten ska uppnå en 
ackumulerad ekonomisk balans. Regeringen 
avser även att genom utvecklade nyckeltal följa 
upp kvalitet och service i utförda tjänster.  

Regeringen bedömer att Statens servicecenter 
på sikt kan bidra ytterligare till att effektivisera 
statsförvaltningen. Statens servicecenter har i dag 
uppdraget att tillsammans med Riksarkivet 
utveckla en myndighetsgemensam tjänst för e-
arkiv i syfte att göra det såväl enklare som 
billigare för myndigheterna att skaffa ett e-arkiv. 
Regeringen avser att analysera om det finns 
behov av att koncentrera även andra 
myndighetsgemensamma tjänster, inom vilka det 
finns tydliga skalfördelar och samordnings-
vinster.  

Ett arbete med fri programvara i offentlig 
sektor genomförs. 

Verksamhetsöversyner 
Verksamhetsöversyner ska genomföras i syfte 
att effektivisera och minska kostnaderna i 
förvaltningen. 

Fastighetsförvaltning och lokalförsörjning  
Inom lokalförsörjningsområdet är flera insatser 
tänkta att utarbetas. I syfte att sänka 
kostnaderna för statlig administration ges ESV i 
uppdrag att utveckla nyckeltal för myndig-
heternas lokalförsörjning. Därtill inför 
regeringen krav på konsekvensbeskrivning till 
ESV för det obligatoriska yttrandet i de fall där 
en myndighet vill teckna hyresavtal med längre 
hyrestid än normalfallet. Myndigheter som 
behöver vara lokaliserade i Stockholm bör pröva 
om delar av verksamheten kan lokaliseras på 
annan plats. Utgångspunkten är att nya 
myndigheter i första hand bör lokaliseras utanför 
Stockholms län.  

Inriktningen för regeringens fortsatta arbete 
inom området redovisas i avsnitt 9 
Fastighetsförvaltning. 

Elektronisk förvaltning  

Regeringen förstärker styrningen och 
samordningen av den övergripande it-
användningen i statsförvaltningen genom en 
satsning under perioden 2015–2018. Digi-
taliseringen av den svenska offentliga förvalt-
ningen ska stimuleras. Digitaliseringen ska också 
stödja myndigheternas samverkan med mot-
svarande aktörer i andra länder, framför allt inom 
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EU. Satsningen ska bidra till att nå målen för e-
förvaltningen samt främja utvecklingen och 
användningen av gemensamma lösningar.  

Under perioden 2015–2018 avsätts 45 
miljoner kronor per år för främjandet av 
investeringar i innovativa och samverkande 
digitala lösningar. Satsningen omfattar insatser 
samlade under fem områden. För mer 
information om satsningen se vidare under 
utg.omr 22 avsnitt 5.5.1. 

E-delegationens ursprungliga uppdrag löper 
ut den 31 december 2014. Den 4 september 2014 
fattade regeringen beslut om att förlänga E-
delegationens uppdrag till och med 1 juli 2015 
(dir. 2014:37).  

Regeringen bedömer att anslutningstakten till 
Svensk e-legitimation behöver öka och kommer 
därför att se över möjligheten att uppdra åt 
statliga myndigheter med behov av säker 
identifiering att ansluta sig till Svensk e-
legitimation. Regeringen kommer att följa upp 
och utvärdera de statliga myndigheternas 
införande av Svensk e-legitimation. 

4.5 Budgetförslag 

4.5.1 1:1 Statskontoret  

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
89 185 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 704 

 
2014 

 
Anslag 

 
88 942 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
89 129 

2015 Förslag 88 429      

2016 Beräknat 89 108 1   

2017 Beräknat 90 760 2   

2018 Beräknat 93 084 3   
1 Motsvarar 88 207 tkr i 2015 års prisnivå. 

2 Motsvarar 88 366 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 88 374 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statskontorets 
förvaltningsutgifter och för regeringens behov av 
vissa förvaltningspolitiska insatser. 

Kompletterande information 

Kostnader för avveckling av Kompetensrådet för 
utveckling i staten (Krus) finansieras t.o.m. 2014 
från anslaget. Avvecklingsmyndigheten för 
utbildningsmyndigheter har hanterat av-
vecklingen av bl.a. Krus. Avvecklings-
myndigheten upphörde den 31 maj 2014. 
Avvecklingsmyndigheten har dels lämnat en 
slutrapport (dnr S2014/4558/ESA), dels en 
årsredovisning för 2014 (S2014/6370/ESA).  

Regeringens överväganden 

Tabell 4.3 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Statskontoret 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 88 942 88 942 88 942 88 942 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 578 1 492 3 003 5350 

Beslut 3 -1 091 -1 326 -6 343 -6 498 

Överföring 
till/från andra 
anslag   5 158 5 290 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 88 429 89 108 90 760 93 084 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
 

 
Anslaget 1:1 Statskontoret föreslås minska med 
78 000 kronor 2015 och beräknas minska med 
224 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra med 
finansiering till prioriterade satsningar. Vidare 
minskas anslaget med 7 000 kronor fr.o.m. 2015 
för att under åren 2015–2018 finansiera gemen-
sam e-förvaltning. 

Regeringen föreslår att 88 429 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
89 108 000 kronor, 90 760 000 kronor respektive 
93 084 000 kronor. 
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4.5.2 Statens servicecenter 

Tabell 4.4 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 192 452 251 482 -59 030 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2014 211 368 243 264 -31 896 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2015 238 368 237 564 804 

(varav tjänsteexport)    

 
Verksamheten vid Statens servicecenter 
finansieras med avgiftsintäkter från de 
myndigheter som är anslutna till Statens 
servicecenter. Statens servicecenter erbjuder 
tjänster inom ekonomiadministration, löne-
administration och e-handel. Fram till dess att 
myndighetens verksamhet är självfinansierande 
disponerar myndigheten en räntekontokredit. 
Vid utgången av 2013 uppgick utnyttjad 
räntekontokredit till 124 865 000 kronor. 
Myndigheten redovisar ett beräknat underskott 
de första åren som i takt med att allt fler 
myndigheter ansluter sig till Statens Service-
centers tjänster kommer att balanseras genom 
beräknat överskott åren därefter. Myndighetens 
prognos är att redovisa ett positivt resultat 
fr.o.m. 2015 och myndigheten beräknas nå ett 
balanserat ackumulerat resultat år 2022. När det 
gäller uppdraget att utveckla en förvaltnings-
gemensam tjänst för e-arkiv får Statens 
servicecenter under 2014 använda 1 750 000 
kronor från anslaget 2:6 Gemensamma e-
förvaltningsprojekt av strategisk betydelse under 
utgiftsområde 22 Kommunikationer. Vidare fick 
Statens servicecenter 2013 använda 1 500 000 
kronor från anslagspost 1 Förvaltningspolitisk 
utveckling under anslag 1:1 Statskontoret för 
arbetet med att bl.a. utveckla myndighetens 
prismodell och mäta kostnadseffektiviteten i 
utförda tjänster. 

4.5.3 1:2 Kammarkollegiet 

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
66 700 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 795 

 
2014 

 
Anslag 

 
70 313 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
70 564 

2015 Förslag 54 459      

2016 Beräknat 50 542 1   

2017 Beräknat 51 803 2   

2018 Beräknat 53 186 3   
1 Motsvarar 50 015 tkr i 2015 års prisnivå. 
2 Motsvarar 50 388 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 50 396 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Kammarkollegiets 
förvaltningsutgifter och för förvaltningsutgifter 
för vissa nämnder. Anslaget får även användas 
för att bevaka statens rätt och andra allmänna 
intressen samt vissa mindre skadestånd. 

Kompletterande information 

Nämnderna är Fideikommissnämnden, Rese-
garantinämnden, Statens överklagandenämnd, 
Statens skaderegleringsnämnd, Skiljenämnden i 
vissa trygghetsfrågor, Hälso- och sjukvårdens 
ansvarsnämnd och Statens nämnd för arbets-
tagares uppfinningar. 

Med mindre skadestånd avses skadestånd upp 
till 600 000 kronor enligt 4 § förordningen 
(1995:1301) om handläggning av skadestånds-
anspråk mot staten. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.6 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 4 680  14 439 -9 759 

Prognos 2014 4 500  16 500 -12 000 

Budget 2015 4 500  17 500 -13 000 

 
Den avgiftsbelagda offentligrättsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och 
stiftelserätt. Intäkterna disponeras inte av 
Kammarkollegiet. 
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Tabell 4.7 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 343 121 311 704 31 437 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Prognos 2014 375 600 356 950 18 650 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Budget 2015 357 850 350 750 7 100 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

 
Kammarkollegiets verksamhet finansieras till 
större delen av avgifter från uppdragsverksam-
heten, se avsnitt 4.3.4.  

Regeringens överväganden 

Tabell 4.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 
Kammarkollegiet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 70 313 70 313 70 313 70 313 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 476 1 222 2 463 4 395 

Beslut -16 330 -20 933 -20 973 -21 522 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  54 459 50 542 51 803 53 186 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget 1:2 Kammarkollegiet minskas med 
21 000 000 kronor 2015 till följd av 
verksamhetsflytt av upphandlingsstödet och 
ökas med 510 000 kronor till följd av att 
finansieringen av Open Peppol planenligt 
upphör.  

I syfte att skapa en mer samlad kunskaps-
styrning för hälso- och sjukvård och socialtjänst 
samt en mer renodlad myndighetsstruktur blir 
Socialstyrelsen ny värdmyndighet för Hälso- och 
sjukvårdens ansvarsnämnd (HSAN) fr.o.m. den 
1 juli 2015. Till följd av detta minskas anslaget 
med 2 500 000 kronor 2015 och med 5 000 000 
kronor fr.o.m. 2016. Anslag 8:1 Socialstyrelsen 

under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg ökas med motsvarande belopp. Se 
vidare i avsnitt 4.6 under utgiftsområde 9 
Hälsovård, sjukvård och social omsorg.  

Anslaget föreslås vidare minska med 
63 000 kronor 2015 och beräknas minska med 
244 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra med 
finansiering till prioriterade satsningar.  

Vidare minskas anslaget med 27 000 kronor 
fr.o.m. 2015 för att under åren 2015–2018 
finansiera gemensam e-förvaltning. 

Efter den omfattande vaccinationskampanjen 
som genomfördes 2009–2010 drabbades ett ökat 
antal barn och unga av sjukdomen narkolepsi. 
Staten har utlovat en kompletterande ersättning, 
om betalningarna från Läkemedelsförsäkringen 
inte ger full ersättning. Inom Kammarkollegiet 
finns redan i dag en försäkringsavdelning med 
anställda skadereglerare som handlägger person-
skaderegleringar. Kammarkollegiet föreslås 
därför få uppgiften att administrera den statliga 
ersättningen. Den befintliga försäkrings-
verksamheten inom Kammarkollegiet är avgifts-
finansierad, men den statliga ersättningen får 
inte medföra kostnader för de drabbade. Därför 
behöver Kammarkollegiets merkostnader för 
administration, medicinsk expertis och ökade 
kostnader för Statens skaderegleringsnämnd 
täckas med anslagsmedel och anslaget ökas 
därför med 2 750 000 kronor fr.o.m. 2015. 
Finansiering sker genom att anslaget 1:8 Bidrag 
till psykiatri inom utgiftsområde 9 Hälsovård, 
sjukvård och social omsorg minskas med 
motsvarande belopp. Se vidare i avsnitt 4.5 och 
4.7.8 under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård 
och social omsorg.  

Enligt lagen (2014:105) om insyn i 
finansiering av partier, som trädde i kraft den 
1 april 2014, ska ett parti som deltar i val till 
riksdagen eller Europaparlamentet årligen till 
Kammarkollegiet ge in en intäktsredovisning 
som anger vilka intäkter som partiet har haft på 
central nivå. Partiets intäktsredovisning ska även 
innehålla uppgifter som avser en valkandidats 
personvalskampanj. Om intäkterna, med 
undantag av offentligt partistöd, understiger ett 
visst tröskelvärde ska partiet i stället göra en 
anmälan om detta. Kammarkollegiet ska på sin 
webbplats offentliggöra intäktsredovisningarna 
och anmälningarna om att ett partis intäkter 
understiger tröskelvärdet. Kammarkollegiet ska 
även utöva tillsyn över att bestämmelserna följs. 
För denna uppgift ökas anslaget engångvis med 
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4 000 000 kronor 2015 och med 2 000 000 
kronor fr.o.m. 2016. 

Regeringen föreslår att 54 459 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 50 542 000 kronor, 51 803 000 kronor 
respektive 53 186 000 kronor. 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta om en kredit i Riksgälds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit 
uppgår till högst 355 000 000 kronor för att 
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i 
samband med inrättande av nya myndigheter. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: I avvaktan på 

ett riksdagsbeslut om anslag för ändamålet anser 
regeringen att tillgångar och övriga utgifter för 
nya myndigheters räkning vid anskaffnings-
tillfället tillfälligt bör finansieras från en kredit 
hos Kammarkollegiet. När en myndighet har 
bildats bör anskaffningen av tillgångar eller 
övriga utgifter inklusive ränta regleras genom 
betalning av krediten. 

Krediten har utnyttjats varierat med mellan 
cirka 5 700 000 – 87 300 000 kronor under den 
senaste femårsperioden. Hittills under 2014 har 
en organisationskommitté utnyttjat krediten 
med som mest 4 250 000 kronor. För vilka nya 
myndigheter som krediten behöver utnyttjas 
under 2015, och i vilken utsträckning, är svårt att 
bedöma. Regeringen föreslår mot denna 
bakgrund att riksdagen bemyndigar regeringen 
att för 2015 låta Kammarkollegiet disponera en 
kredit på räntekonto i Riksgäldskontoret på 
högst 355 000 000 kronor för att tillgodose 
behovet av lividitet i samband med inrättandet av 
nya myndigheter.  

4.5.4 1:8 Ekonomistyrningsverket  

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
108 432 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-342 

 
2014 

 
Anslag 

 
113 832 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
112 130 

2015 Förslag 158 422      

2016 Beräknat 143 491 1   

2017 Beräknat 144 438 2   

2018 Beräknat 148 275 3   
1 Motsvarar 142 085 tkr i 2015 års prisnivå. 
2 Motsvarar 140 613 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 140 623 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Ekonomistyrnings-
verkets förvaltningsutgifter och för verksam-
hetsstöd för den statliga budgetprocessen. 

Kompletterande information 

De verksamhetsstöd som avses anges i 26 a § 
förordningen (1996:1515) med instruktion för 
Regeringskansliet (RK Statsbudgetstöd). 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.10 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 2 220 0 0 0 

Prognos 2014 2 220 0 0 0 

Budget 2015 2 220 0 0 0 

 
Den offentligrättsliga verksamheten avser 
hyresintäkter från avtal med landsting. 

 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 2 

72 

Tabell 4.11 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 34 999 35 294 -295 

(varav tjänsteexport) 9 940 9 949 -9 

Prognos 2014 30 250 31 200 -950 

(varav tjänsteexport) 3 250 4 000 -750 

Budget 2015 29 400 29 400 0 

(varav tjänsteexport) 4 500 4 500 0 

 
Uppdragsverksamheten avser områdena 
Ekonomisk styrning, Administrativa system och 
Information om statlig ekonomi. 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.12 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Ekonomistyrningsverket 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 113 832 113 832 113 832 113 832 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 741 1 874 3 858 6 975 

Beslut 43 849 27 785 26 748 27 468 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  158 422 143 491 144 438 148 275 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket omfattar 
fr.o.m. 2015 det tidigare anslaget 1:3 Verksam-
hetsstöd för den statliga budgetprocessen, vilket 
innebär att anslaget ökas med 46 195 000 kronor. 

Anslaget beräknas planenligt minska då arbet-
et med EU-revision avseende programperioden 
2007–2013 avtar fr.o.m. 2016. För den nya pro-
gramperioden 2014–2020 ökas anslaget med 
1 100 000 kronor fr.o.m. 2016 för revision av 
Asyl-, migrations- och integrationsfonden samt 
med 300 000 kronor per år 2015–2020 för 
revision av Fonden för europeiskt bistånd till 
dem som har det sämst ställt. Ökningen 
finansieras genom att anslaget 1:8 Från EU-
budgeten finansierade insatser för asylsökande och 

flyktingar under utgiftsområde 8 Migration 
respektive anslag 4:6 Statens institutionsstyrelse 
under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg minskas med motsvarande belopp. 
Anslaget föreslås öka med 9 050 000 kronor 
2015 och beräknas öka med 13 550 000 kronor 
per år 2016–2018 för delar av utgifter för 
revision av jordbruksfonder under utgiftsområde 
23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel. 
Den nya programperioden befinner sig 
fortfarande i ett uppstartsskede och regeringen 
avser att återkomma om finansieringen av 
revisionen avseende övriga fonder och program.  

Anslaget föreslås minska med 99 000 kronor 
2015 och beräknas minska med 324 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar. Vidare minskas anslaget 
med 17 000 kronor fr.o.m. 2015 för att under 
åren 2015–2018 finansiera gemensam e-
förvaltning. 

Anslaget minskas även då engångsvisa medel 
för uppdrag avseende Statens servicecenter plan-
enligt upphör 2015 samt då uppdrag kring Open 
Peppol planenligt minskar gradvis fr.o.m. 2015 
och upphör 2017. 

Regeringen föreslår att 158 422 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 143 491 000 kronor, 
144 438 000 kronor respektive 
148 275 000 kronor. 
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5 Statliga arbetsgivarfrågor 

5.1 Omfattning 

Området Statliga arbetsgivarfrågor omfattar 
personal- och lönepolitiska frågor, såsom löne-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anställ-
ningsvillkor i offentlig anställning, statlig arbets-
rätt och kompetensförsörjning. I området ingår 
bl.a. frågor om arbetsmiljö och hälsa, etnisk och 
kulturell mångfald, värdegrundsarbete samt jäm-
ställdhet inom staten. Till området hör Arbets-
givarverket, Statens tjänstepensionsverk (SPV) 
samt följande nämnder: Statens ansvarsnämnd, 
Statens tjänstepensions- och grupplivnämnd, 
Skiljenämnden i vissa trygghetsfrågor, Statens 
överklagandenämnd, Offentliga sektorns 
särskilda nämnd, samt Trygghetsstiftelsen – en 
kollektivavtalsstiftelse. 

5.2 Mål 

Regeringens mål för området Statliga arbets-
givarfrågor är en samordnad statlig arbetsgivar-
politik som säkerställer att kompetens finns för 
att nå verksamhetens mål. 

För att uppnå målet måste staten vara en 
attraktiv och föredömlig arbetsgivare. De statliga 
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete 
med sin kompetensförsörjning. Att de stats-
anställda avspeglar befolkningens sammansätt-
ning har betydelse för legitimiteten och allmän-
hetens förtroende för den statliga förvaltningen. 
Ett respektfullt och värdigt bemötande av all-
mänheten är av stor vikt för förtroendet. 

Regeringen har satt upp följande delmål för de 
statliga arbetsgivarna. 

– Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara 
löneledande. 

– Andelen kvinnor på ledande befattningar i 
staten ska öka. 

– Löneskillnaderna mellan kvinnor och män i 
staten ska minska. 

– Den etniska och kulturella mångfalden 
bland anställda i staten ska öka på alla 
nivåer. 

– Arbetsmiljön i staten ska vara god. 

– De statsanställda ska ha kunskap om och 
förståelse för grundläggande värden i 
statsförvaltningen och rollen som stats-
tjänsteman. 

5.3 Resultatredovisning 

5.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

För att följa upp utvecklingen inom verksam-
hetsområdet i förhållande till målen används i 
huvudsak följande indikatorer: 

– myndigheternas arbete med kompetens-
försörjningen, 

– personalförsörjningsläget i staten, 

– utvecklingen av genomsnittliga löner i olika 
sektorer på arbetsmarknaden, 

– andelen kvinnor på ledande befattningar i 
staten, 

– löneskillnaden mellan kvinnor och män i 
staten, 
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– andelen anställda med utländsk bakgrund 
på olika nivåer i staten, 

– den genomsnittliga sjukfrånvaron i staten,  

– utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i 
staten samt  

– årets arbetsmiljöundersökning (genomförs 
vartannat år). 

 
År 2013 var knappt 248 000 personer anställda i 
den statliga sektorn vilket motsvarar 5,6 procent 
av samtliga sysselsatta på den svenska arbets-
marknaden. Av de anställda är 51 procent 
kvinnor och 49 procent män, 93 procent av 
kvinnorna har en heltidsanställning, att jämföra 
med 94 procent av männen. Heltid är således 
norm inom statsförvaltningen. I bilagan Statsför-
valtningens utveckling ges en övergripande redo-
visning av personalstrukturen m.m. inom staten. 

5.3.2 Resultat 

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik 

Arbetsgivarverket  
Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas 
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets 
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Arbetsgivarverket förhandlar och sluter 
kollektivavtal på statens vägnar för det statliga 
avtalsområdet. Verket svarar också för informa-
tion, rådgivning och utbildning i arbetsgivar-
frågor. Alla statliga myndigheter som har 
arbetsgivaransvar är medlemmar i Arbetsgivar-
verket. Enligt Arbetsgivarverkets årsredovisning 
företrädde verket därutöver 255 icke-obliga-
toriska medlemmar med anknytning till det 
statliga området. Dessa medlemmar har sam-
manlagt cirka 7 000 anställda. Vidare har Arbets-
givarverket serviceavtal med riksdagen och dess 
myndigheter samt med Kungliga Hovstaterna. 
Arbetsgivarverket ger därutöver service till vissa 
nordiska myndigheter, sammanlagt åtta arbets-
givare.  

Arbetsgivarverket är en avgiftsfinansierad 
myndighet vars verksamhet finansieras av 
medlemsavgifter. Medlemsavgiften har de 

 
 
                                                      
5 En icke-obligatorisk medlem lämnade Arbetsgivarverket 2013-10-01. 

senaste åren uppgått till 0,085 procent av respek-
tive medlems bruttolönesumma. År 2013 upp-
gick intäkterna av medlemsavgifter och service-
avgifter till drygt 78 miljoner kronor, att jämföra 
med drygt 76 miljoner kronor 2012. Totalt 
uppgick intäkter och avgifter och andra ersätt-
ningar till ca 86,7 miljoner kronor 2013, att 
jämföra med ca 84,6 miljoner kronor 2012. 

Ramavtal  
Nuvarande ramavtal om löner m.m. för arbets-
tagare inom det statliga avtalsområdet (RALS) 
gäller tills vidare med Sveriges akademikers 
centralorganisation (Saco-S)6. De tidsbegränsade 
avtalen om löner med Facket för Service och 
Kommunikation (SEKO) och med Offentlig-
anställdas Förhandlingsråds förbundsområden 
inom det statliga förhandlingsområdet samman-
tagna (OFR/S,P,O) undertecknades bara någon 
dag efter att de tidigare avtalen löpt ut (den 30 
september 2013)7. Under 2014 fortsätter, enligt 
överenskommelser i avtalsrörelsen 2013, för-
handlingar i kvarvarande frågor, bl.a. avseende 
ett nytt tjänstepensionsavtal. 

Förändrad styrmodell och prioriteringar 
Arbetsgivarverkets styrelse beslutade under 2012 
om en förändrad styrmodell. Förändringen inne-
bär att den av styrelsen beslutade verksamhets-
planen för 2013 inte innehåller några verksam-
hetsmål. I stället blir den gemensamma strategin 
för den statliga arbetsgivarpolitiken och dess fem 
långsiktiga prioriteringar direkt styrande för 
verksamheten. Prioriteringarna följs upp med 
hjälp av indikatorer som mäts med hjälp av de 
årliga medlemsundersökningarna samt genom 
Arbetsgivarverkets konjunkturbarometer och 
lönestatistik.  

De fem långsiktiga prioriteringarna: 

– En tydlig arbetsgivarpolitik leder till en 
effektiv verksamhet. 

– Verksamheternas behov av utveckling styr 
kompetensförsörjningen. 

– Våra avtal bidrar till en effektiv verksamhet. 

– Ledarskap och medarbetarskap i samspel 
utvecklar verksamheten. 

 
 
                                                      
6 RALS 2010-T. 
7 RALS 2013–2016. 
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– En god arbetsmiljö främjar verksamhets-
utveckling. 
 

Styrelsen fastställer också ett antal fokus-
områden inför varje verksamhetsår, för att styra 
vilka övergripande arbetsgivarpolitiska områden 
och därigenom vilka aktiviteter i handlings-
planen som bör prioriteras. För 2014 gäller 
följande tre fokusområden, arbetsgivarrollen, 
längre arbetsliv och sifferlösa tillsvidareavtal. 

Avtal 2014 
I januari 2014 träffade Arbetsgivarverket och de 
centrala arbetstagarorganisationerna ett särskilt 
villkorsavtal för vissa statliga anställningar 
(VASA). Avtalets syfte är att underlätta 
tidsbegränsade anställningar som främjar all-
männa arbetsmarknads-, social-, och sysselsätt-
ningspolitiska mål8. Parternas avsikt är att avtalet 
ska underlätta anställningar som bidrar till 
arbetslivserfarenhet och utveckling och som 
härigenom ökar möjligheter till ett reguljärt 
arbete på arbetsmarknaden. Avtalet är avsett att 
tillämpas på tidsbegränsade anställningar hos 
arbetsgivaren av en och samma arbetstagare 
under en maximal sammanlagd tid om tolv 
månader. 

I februari 2014 tecknade Arbetsgivarverket 
avtal om villkor för tidsbegränsad anställning 
som studentmedarbetare med Saco-S och 
OFR/S,P,O vilket trädde i kraft den 1 april 2014. 
Genom avtalet vill parterna öka förutsätt-
ningarna för universitets- och högskolestude-
rande att arbeta i statliga verksamheter parallellt 
med studierna.  

I slutet av juni 2014 träffade 
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagar-
organisationerna inom den statliga två nya avtal 
som rör förutsättningarna för omställnings-
arbetet inom det statliga avtalsområdet med 
ikraftträdande från och med den 1 januari 2015. 
Avtalet om omställning ersätter nuvarande 
Trygghetsavtal och avtalet om lokala omställ-
ningsmedel ersätter 2002 års avtal om lokalt 
aktivt omställningsarbete.  

 
 
                                                      
8 Se 4 § Anställningsförordning (1994:373). 

Partsgemensamt arbete 
I samband med avtalsrörelsen 2013 och 
omställningsförhandlingarna har parterna 
diskuterat förekomsten av tidsbegränsade 
anställningar i staten. En överenskommelse har 
slutits som innebär att ett partsgemensamt 
arbete ska inledas under 2014 och genomföras 
under första halvåret 2015. I arbetet ska bl.a. för- 
och nackdelar med tidsbegränsade anställningar 
belysas ur ett verksamhets- och kompetens-
försörjningsperspektiv inom den statliga 
sektorn. 

Medlemsorganisationen 
Ett förslag till ny struktur för medlems-
organisationen har arbetats fram under året. 
Förslaget innebär att nuvarande indelning i nio 
sektorer och åtta delegationer förändras och 
ersätts av en ny indelning i fem sektorer och tre 
medlemsråd. Den nya strukturen syftar till att 
fördjupa arbetsgivarsamverkan och att förtydliga 
och förstärka medlemmarnas inflytande inom 
medlemsorganisationen. Förändringen äger rum 
den 1 september 2014. 

Medlemsundersökningar  
De årliga medlemsundersökningarna riktar sig 
till chefer respektive kontaktpersoner hos 
medlemmarna och mäter bedömningar om 
verkets verksamhet och indikatorer för de fem 
långsiktiga prioriteringarna. Bedömningsskalan 
har ändrats från en fyrgradig till en femgradig 
skala. Förändringen innebär att det första året 
ges en begränsad möjlighet till jämförelser av 
resultat bakåt i tiden men ger en bra grund inför 
kommande år. Eftersom det är första året som 
flertalet av indikatorerna följs upp är det inte 
möjligt att i årets redovisning göra en jämförelse 
över tid och visa på en utveckling i någon 
riktning. 

Svarsfrekvensen uppgår till 54 procent för 
medlemscheferna (54 procent även för 2012) 
och till 73 procent för kontaktpersonerna 
(77 procent för 2012).  

Utöver de årliga medlemsundersökningarna 
utvärderas också Arbetsgivarverkets olika 
arrangemang, möten och utbildningar kon-
tinuerligt av deltagarna. Sammanlagt har Arbets-
givarverket under 2013 anordnat 146 möten i 
olika former under samtliga fem prioriteringar – 
tillfällen då medlemmarna har erbjudits 
medlemsdialoger, samverkan och kompetens-
utveckling. Utvärderingar som gjorts visar 
genomgående att en mycket stor del av deltagar-
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na uppskattar och är nöjda med arrangemangen 
och utbildningarna.  

 

Statens tjänstepensionsverk (SPV)  
Statens tjänstepensionsverk (SPV) ansvarar för 
frågor som rör den statliga tjänstepensione-
ringen och statens tjänstegrupplivförsäkring. 
Hur SPV:s verksamhet finansieras framgår av 
avsnitt 5.5.2 Budget för avgiftsbelagd verksam-
het. 

SPV ska, förutom att besluta om och betala ut 
förmåner, även svara för en automatisk matrikel-
föring av dem som omfattas av statliga tjänste-
pensionsbestämmelser. SPV redovisar den så 
kallade aktualiseringsgraden som ett mått på 
kvaliteten i matrikelregistret. Aktualiserings-
graden beskriver andelen personer för vilka 
anställningsuppgifterna är korrekta och upp-
daterade. Samtliga anställningsuppgifter ska vara 
korrekta och uppdaterade under hela anställ-
ningstiden, dock är kravet att de är det senast vid 
pensionsavgången. Utvecklingen av aktualise-
ringsgraden framgår av tabell 5.1. 

 
Tabell 5.1 Utveckling av aktualiseringsgrad 
Procent 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Aktualiseringsgrad 85,85 89,63 91,95 93,15 94,48 
Källa: Statens tjänstepensionsverk. 

 
Driftkostnaderna jämförs sedan flera år tillbaka 
med tjänstepensionsföretaget Alecta. Jämförel-
sen görs utifrån aktörernas respektive drifts-
kostnadsprocent, vilket är ett mått som sätter 
pensionsadministratörens driftkostnader i rela-
tion till premieinkomsterna. SPV:s driftskost-
nadsprocent har ökat något mellan 2012 och 
2013, något som även gäller för Alecta. Drifts-
kostnadsprocenten är fortfarande ett trubbigt 
instrument för att göra jämförelser, vilket SPV 
också har redogjort för i sina årsredovisningar.  

När det gäller säkerheten i form av andelen 
felaktiga utbetalningar är SPV:s mål att alla 
utbetalningar till minst 99 procent ska vara 
korrekta vid 90 procents konfidensintervall. 
Resultatet ackumuleras över fyra år. Den 
ackumulerade felprocenten har ökat något under 
2013 (3,19 procent) i jämförelse med 
2012 (3,03 procent). Under 2014 kommer SPV 
att analysera huruvida utbetalningskontrollen 
kan kombineras med löpande kontroller av 
kvaliteten i den dagliga handläggningen.  

Precis som tidigare år gäller en stor andel av 
felen låga belopp (drygt 60 procent är på belopp 
under 50 kronor). Till viss del betalas även för 
mycket utbetald pension ut, vilket redovisas i 
årsredovisningen. Under 2013 ökade den andel 
av felaktiga utbetalningar som SPV råder över 
något i jämförelse med föregående år. 

Resultatet av SPV:s årliga kontroll av vissa 
utbetalda pensionsförmåner mot Skatteverkets 
inkomstuppgifter framgår av tabell 5.2.  

 
Tabell 5.2 Kontrollerade förmåner och återkrävda belopp 
 

År Kontrollerade förmåner Återkrävda belopp, avrundat 

2010 1 169 9 200 000 

2011 1 037 6 100 000 

2012 856 4 600 000 

2013 879 3 570 000 
Källa: Statens tjänstepensionsverk. 

Pensionsinformation, kundnöjdhet och samverkan 
Under 2013 lanserade SPV en självbetjänings-
tjänst där det bl.a. är möjligt att se pensions-
besked. Vidare har SPV fortsatt sitt samarbete 
med Minpension.se, exempelvis genom att skapa 
en smidig övergång via SPV:s egna själv-
betjäningstjänster. Samarbetet har bidragit till en 
förenkling för kunderna att få information om 
hela pensionen. 

De serviceåtaganden som SPV tog fram under 
2012 avseende handläggningstid för skriftliga 
frågor samt för telefonsamtal uppfylldes under 
2013 med marginal. 

SPV gör årligen mätningar av hur nöjda mål-
grupperna är med de tjänster och den service 
som verket står för. Den övergripande nöjdheten 
bland arbetsgivarna uppgick till 85 på en 100-
gradig skala, att jämföra med 83 för 2012. Nöjd-
heten bland de statligt anställda har uppmätts till 
62, vilket är en ökning i jämförelse med 2012 då 
den uppgick till 53. Nöjdheten bland 
pensionärer har också ökat och uppgår till 69, att 
jämföra med 62 för 2012. Jämfört med 2012 är 
svarsfrekvensen lägre för statligt anställda och 
pensionärer men högre för arbetsgivare. SPV har 
även undersökt kundnöjdheten i realtid. Resul-
tatet tyder på att en mycket hög andel av de 
kunder som är i kontakt med SPV:s kundservice 
generellt sett är nöjda. SPV ligger också över 
snittet i försäkringsbranschen på alla områden. 

Samverkan inom det s.k. Myndighets-
nätverket i Sundsvallsregionen fortsätter att 
utvecklas. Under 2013 ingick 16 myndigheter i 
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nätverket. Nätverket arrangerar bl.a. utbild-
ningar för de anställda på myndigheterna inom 
nätverket, samt en rad andra aktiviteter. SPV och 
CSN har en gemensam funktion för intern-
revision, och myndighetsnätverket har bl.a. gjort 
tre gemensamma upphandlingar. Från och med 
2014 har nätverket övergått i en förvaltnings-
organisation och SPV koordinerar uppdraget. 

Statlig pensionsverksamhet m.m. 
Området Statlig pensionsverksamhet m.m. 
inrymmer bl.a. administrationen av de förmåns-
bestämda pensionerna enligt tjänstepensions-
avtalet PA 03 och den statliga tjänstegruppliv-
försäkringen. Verksamheten står för drygt två 
tredjedelar av SPV:s omsättning och ska bedrivas 
med full kostnadstäckning över tid. Verk-
samhetsutfallet för 2013 blev ett negativt utfall 
om knappt sex miljoner kronor. Detta innebär 
en negativ avvikelse mot budget om ca fyra 
miljoner kr. Den 31 december 2012 uppgick det 
ackumulerade överskottet för detta område till 
ca 1,6 miljoner kronor.  

Inomstatliga pensionsuppdrag 
I syfte att underlätta de administrativa processer 
som myndigheterna ska hantera i samband med 
tjänstepensioneringar kan SPV erbjuda en 
enklare pensionshantering för de myndigheter 
som efterfrågar detta. Denna verksamhet har 
utvecklats ytterligare under 2013 till att omfatta 
140 arbetsgivare, i jämförelse med 124 arbets-
givare 2012. Vid årsskiftet 2013/14 omfattades 
cirka 77 500 arbetstagare av denna tjänst vilket 
kan jämföras med 61 000 för 2012. I maj 
2014 träffade SPV en överenskommelse med 
Statens servicecenter (SSC) om samarbete 
mellan myndigheterna. Respektive myndighet 
ska främja utvecklingen av de tjänster som den 
andra parten erbjuder – i SPV:s fall tjänsten 
Enklare pensionshantering och i SSC:s fall 
tjänsten Lön. Verksamhetsutfallet för området 
Inomstatliga pensionsuppdrag blev ett överskott 
på ca 100 000 kronor. Verksamhetsområdet ska 
bedrivas med full kostnadstäckning.  

Pensionsverksamhet på uppdrag 
SPV bedriver uppdragsverksamhet enligt den 
affärsstrategi som regeringen fastställde den 
24 mars 2011 (dnr S2011/54/ESA) i enlighet 
med förslag från SPV.  

Uppdragsverksamheten inrymmer bl.a. 
administrationen av de två avgiftsbestämda 
pensionerna enligt det statliga tjänstepensions-

avtalet PA 03. Ungefär en tredjedel av SPV:s 
omsättning hänför sig till denna verksamhet. 
Målet för verksamheten är att generera ett verk-
samhetsutfall, exklusive ränteintäkter avseende 
balanserade vinstmedel, som på fem år motsvarar 
minst sex procent av verksamhetens intäkter. 
Områdets ekonomiska resultat 2013 bidrar till 
att det långsiktiga målet på sex procent nås för 
fjärde året i följd. 

Den statliga försäkringsmodellen 
SPV har det övergripande ansvaret för att 
försäkringstekniskt korrekta kostnader beräknas 
för statliga tjänstepensioner och liknande 
förmåner. I detta ingår att SPV med tillgängligt 
underlag ska påföra arbetsgivarna rätt premier 
utifrån ett statsfinansiellt perspektiv.  

Premierna fastställs inom ramen för en statlig 
försäkringsmodell med en fiktiv försäkrings-
rörelse. Beräkningarna sker enligt försäkrings-
tekniska riktlinjer som beslutas av SPV.  

De premier som myndigheterna och andra 
berörda arbetsgivare betalar till SPV och de 
förmåner som SPV betalar ut, redovisas på 
inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifter 
respektive belastar anslaget 1:5 Statliga tjänste-
pensioner m.m. Förmånerna ska finansieras fullt 
ut inom ramen för försäkringsrörelsen. För ett 
budgetår avspeglas dock inte utgifterna på 
anslaget av inkomsterna på inkomsttiteln. Detta 
följer av att premierna avser beräknade pensions-
kostnader för aktiv personal, medan anslaget 
belastas med de förmåner som under året betalas 
ut till pensionärer och andra förmånstagare. 

Den ekonomiska ställningen i försäkrings-
rörelsen framgår av konsolideringsgraden, dvs. 
tillgångarna i förhållande till skulderna. Vid 
utgången av 2013 uppgick konsolideringsgraden 
i försäkringsrörelsens sparrörelse, där 
ålderspensioner ingår, till 103,2 procent 
(102,7 procent). Enligt den policy som SPV fast-
ställde under 2012 ska konsolideringsgraden 
befinna sig i intervallet 108–118 procent. För att 
hålla premienivån så stabil som möjligt för 
arbetsgivarna har SPV som målsättning att under 
en sexårsperiod succesivt öka konsoliderings-
graden för att nå det intervallet. Delmål för 
2015 är 105 procent medan delmål för 2018 är 
108 procent. 
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Nämndmyndigheter inom området 
Regeringen har senast i propositionen Offentlig 
förvaltning för demokrati, delaktighet och 
tillväxt9 redovisat aktörerna och deras 
verksamheter inom den delegerade statliga 
arbetsgivarpolitiken, däribland nämndmyndig-
heterna. Förvaltningsutgifterna för de nämnder 
som belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska 
frågor framgår av budgetförslaget avsnitt 5.5.1. 

Statens ansvarsnämnd 
Statens ansvarsnämnd prövar frågor om discip-
linansvar, åtalsanmälan, avskedande, avstängning 
och läkarundersökning med tvång beträffande 
statligt anställda i högre befattningar. Till denna 
krets hör bl.a. verkschefer, domare, åklagare och 
professorer.  

Syftet med en prövning utanför den myndig-
het där den anställde arbetar och har en högre 
befattning är att det inte ska kunna misstänkas 
att kollegor tar obehöriga hänsyn vid pröv-
ningen.  

Statens ansvarsnämnd tar endast upp ärenden 
på anmälan av anställningsmyndigheten, Riks-
dagens ombudsmän eller Justitiekanslern. Skri-
velser från allmänheten tas däremot inte upp och 
föranleder således inga åtgärder från ansvars-
nämndens sida. 

Under 2013 hade nämnden fem samman-
träden och därutöver fattades två beslut per 
capsulam. Av tabellen nedan framgår utveck-
lingen av antalet anmälningsärenden som inletts i 
behörig ordning de senaste tre åren. 

 
Tabell 5.3 Ärenden vid Statens ansvarsnämnd 2011–2013 
Antal 

Antal ärenden 2011 2012 2013 

Pågående ärenden 2 0 1 

Inkomna ärenden 5 6 11 

Avgjorda ärenden 7 5 12 

– varav avsked/avstängning 1 0 0 

– varav läkarundersökning 0 0 0 

– varav åtalsanmälan 1 1 1 

– varav disciplinansvar 3 2 3 

– varav avskrivna ärenden 2 2 8 

Kvarstående ärenden 0 1 0 
Källa: Statens ansvarsnämnd. 

 
 
 
                                                      
9 Prop. 2009/10:175. 

Statens ansvarsnämnd består av fem ledamöter 
och tre personliga ersättare. Svea hovrätt utför 
administrativa uppgifter åt nämnden. Förvalt-
ningsutgifter avseende Statens ansvarsnämnd 
belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor. 

Statens tjänstepensions- och grupplivnämnd 
Statens tjänstepensions- och grupplivnämnd 
utövar vissa befogenheter som tillkommer 
arbetsgivaren enligt statliga pensions-
bestämmelser i deras lydelse den 31 december 
1991 eller tidigare. Nämnden prövar vidare vissa 
frågor enligt den statliga grupplivförsäkringen.  

Tvister rörande den statliga grupplivförsäk-
ringen avgörs av Skiljenämnden för gruppliv-
frågor, som bildas av ledamöterna i Statens 
tjänstepensions- och grupplivnämnd.  

Under 2013 sammanträdde nämnden fem 
gånger. Av tabellen nedan framgår hur många 
ärenden som nämnden avgjort under de senaste 
tre åren.  

 
Tabell 5.4 Ärenden vid Statens tjänstepensions- och 
grupplivnämnd 2011–2013 
Antal 

Antal ärenden 2011 2012 2013 

Pågående 0 0 0 

Inkomna  16 10 11 

Avgjorda  16 10 11 

– varav grupplivärenden 11 10 11 

– varav pensionsärenden 0 0 0 

Kvarstående ärenden 0 0 0 
Källa: Statens tjänstepensions- och grupplivnämnd. 

 
Statens tjänstepensions- och grupplivnämnd 
består av åtta ledamöter och sex ersättare. SPV 
utför administrativa och handläggande uppgifter 
åt nämnden. Förvaltningsutgifter avseende 
Statens ansvarsnämnd belastar anslaget 
1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor. 

Skiljenämnden i vissa trygghetsfrågor 
Skiljenämnden i vissa trygghetsfrågor har till 
uppgift att pröva frågor om tvister om tillämp-
ningen av avtalet om ersättning vid personskada 
(PSA). Skiljenämnden prövar vidare överklagan-
den av beslut av Kammarkollegiet om bl.a. 
ersättning vid skada i skolan eller vid arbets-
marknadspolitiska åtgärder. Skiljenämnden 
prövar även andra frågor i den utsträckning det 
framgår av avtal, andra författningar eller beslut. 

Under 2013 hade skiljenämnden tio samman-
träden. Av tabellen nedan framgår hur många 
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ärenden som prövats av skiljenämnden under de 
senaste tre åren.  

 
Tabell 5.5 Ärenden vid Skiljenämnden i vissa 
trygghetsfrågor 2011–2013 
Antal 

Antal ärenden 2011 2012 2013 

Pågående 58 54 49 

Inkomna 170 129 114 

Återförvisade 76 24 3 

Avgjorda (i sak) 89 102 95 

– varav PSA 32 40 53 

– varav författningsreglerade 57 62 42 

Avgjorda (övriga) 9 8 12 

Kvarstående ärenden 54 49 53 
Källa: Skiljenämnden i vissa trygghetsfrågor. 

 
Som framgår av tabellen ovan har antalet 
återförvisade ärenden minskat, vilket är en följd 
av att underinstanserna har ändrat sina rutiner.  

Skiljenämnden i vissa trygghetsfrågor består 
av tre ledamöter och fem ersättare. Kammar-
kollegiet utför administrativa och handläggande 
uppgifter åt skiljenämnden. Förvaltningsutgifter 
avseende skiljenämnden belastar anslaget 
1:2 Kammarkollegiet. Kostnaderna för skilje-
nämnden uppgick 2013 till 811 000 kronor. 

Statens överklagandenämnd  
Statens överklagandenämnd (SÖN) prövar 
överklaganden av beslut i anställningsärenden i  
statsförvaltningen med undantag av universitets- 
och högskolesektorn10. Nämnden prövar även 
överklaganden av beslut om utbildning i skydd 
mot olyckor (övriga ärenden) och beslut som 
rör totalförsvarspliktiga (försvarsmaktsärenden).  

Under 2013 hade SÖN 21 sammanträden. 
Nämnden har som mål att ett ärende ska vara 
avgjort senast tre månader från ankomstdagen. 
Måluppfyllelsen för 2013 var 93 procent, att 
jämföra med 97,5 procent för 2012 och 
75 procent för 2011. Av tabellen nedan framgår 
antalet inkomna och avgjorda ärenden under de 
senaste tre åren samt hur många av dessa som 
bifallits. Andelen bifall i anställningsärenden 
uppgick 2011 till 1,0 procent, 2012 till 
1,1 procent och 2013 till 1,3 procent. 

 
 
                                                      
10 Överklagade anställningar inom denna sektor prövas av 
Överklagandenämnden vid högskolan. 

Tabell 5.6 Ärenden vid Statens överklagandenämnd  
2011–2013 
Antal 

Antal ärenden 2011 2012 2013 

Anställningsärenden  

inkomna 

avgjorda 

bifall 

 

1 047 

1 158 

12 

 

1 169 

1 188 

14 

 

1 512 

1 429  

19 

Övriga ärenden,  

inkomna  

avgjorda 

bifall 

 

3 

3 

0 

 

4 

3  

0 

 

3 

4  

0 

Försvarsmaktsärenden 

inkomna  

avgjorda  

bifall 

 

293 

315  

1 

 

242 

140  

0 

 

404 

450 

0 
Källa: Statens överklagandenämnd. 

 
Nämnden består av sju ledamöter och sju 
ersättare. Ordföranden och vice ordföranden är 
eller har varit domare. Kammarkollegiet utför 
administrativa och handläggande uppgifter åt 
SÖN. Förvaltningsutgifter avseende nämnden 
belastar anslaget 1:2 Kammarkollegiet. 
Kostnaderna för SÖN uppgick 2013 till 
4 275 000 kronor. 

Offentliga sektorns särskilda nämnd 
Offentliga sektorns särskilda nämnd, även kallad 
SHA-nämnden, tillkom genom det s.k. särskilda 
huvudavtalet den 29 november 1976 för den 
offentliga sektorn (SHA). Avtalet ansluter till 
arbetsrättsreformen den 1 januari 1977 (prop. 
1975/76:105). På begäran av förhandlande part 
ska nämnden i sitt utlåtande ange huruvida den 
anser att ett kollektivavtal i något visst ämne 
skulle kränka den politiska demokratin. 

Enligt SHA utser arbetsgivarsidan respektive 
arbetstagarsidan vardera tre ledamöter. Reste-
rande sju ledamöter ska enligt avtalet vara 
riksdagsledamöter och utses av regeringen.  

SHA-nämnden har hittills endast behandlat 
ett ärende, som avgjordes den 6 december 1995. 

SHA-nämnden består av tretton ledamöter 
med vardera två personliga ersättare. Förvalt-
ningsutgifter avseende SHA-nämnden belastar 
anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor. 

Trygghetsstiftelsen – en kollektivavtalsstiftelse  
Trygghetsstiftelsen bildades av staten och de 
statsanställdas huvudorganisationer 1990 i sam-
band med att parterna på den statliga arbets-
marknaden enades om Trygghetsavtalet för 
statligt anställda. Stiftelsens uppgift är att 
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administrera och genomföra de aktiviteter som 
uttrycks i avtalet.  

Den 25 juni 2014 tecknade de centrala 
parterna på den statliga arbetsmarknaden en 
överenskommelse om nytt omställningsavtal, 
som reglerar vad som gäller när en statligt 
anställd blir uppsagd på grund av arbetsbrist 
respektive när en tidsbegränsad anställning löper 
ut. Parterna har gett Trygghetsstiftelsen i 
uppdrag att bedriva verksamhet enligt det nya 
omställningsavtalet. Trygghetsavtalet fortsätter 
att gälla t.o.m. den 31 december 2014.  

Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras 
genom avgifter från statliga myndigheter och 
andra arbetsgivare som omfattas av det statliga 
trygghetsavtalet. Avgifterna fastställs genom 
centrala kollektivavtal mellan områdets parter. 
Den totala avgiften för stiftelsen var oförändrad 
2013 och uppgick till 0,3 procent av arbets-
givarnas lönesummor, vilket motsvarar 
287 miljoner kronor, jämfört med 278 miljoner 
kronor 2012.  

Avgiften om 0,3 procent är oförändrad i det 
nya omställningsavtalet, som träder i kraft den 
1 januari 2015.  

Anmälda till Trygghetsstiftelsen 
De som anmäls till Trygghetsstiftelsen är 
personer som sägs upp inom den statliga sektorn 
och omfattas av Trygghetsavtalet.  
 
Tabell 5.7 Anmälda till Trygghetsstiftelsen 2011–2013 
 

Anmälda till Trygghetsstiftelsen 2011 2012 2013 

Antal 2 153 2 202 2 278 

Kvinnor 53 % 49 % 51 % 

Män 47 % 51 % 49 % 

Tillsvidareanställda 45 % 48 % 37 % 

Tidsbegränsat anställda 55 % 52 % 63 % 

Snittålder 42 år 42 år 41 år 
Källa: Trygghetsstiftelsen. 

 
Som framgår av tabellen ovan har det skett en 
svag ökning av antalet anmälda till Trygghets-
stiftelsen under de senaste tre åren. Andelen 
kvinnor respektive män som anmäls är relativt 
jämn, men under de senaste tio åren är det 
endast under 2005 och 2012 som andelen män 
har varit större än andelen kvinnor. 

Under de senaste tre åren har majoriteten av 
de som anmälts till Trygghetsstiftelsen lämnat en 
tidsbegränsad anställning. De flesta kommer från 
universitet- och högskolesektorn. Av samtliga 

som anmäls till Trygghetsstiftelsen kommer 
74 procent från universitets- och högskole-
sektorn.  

Snittåldern för dem som anmäls till 
Trygghetsstiftelsen har sjunkit. Det beror på att 
många som anmäls är personer som lämnar 
tidsbegränsade anställningar inom universitets- 
och högskolesektorn när de är yngre än 35 år. 

Vid utgången av 2013 hade totalt 
4 894 personer ännu inte fått en permanent 
lösning av sin situation, vilket är något fler 
jämfört med utgången av 2012, då det var 
4 751 personer. Bland dessa hade hälften en 
tillfällig lösning eller var i en målinriktad åtgärd.  

De som lämnade Trygghetsstiftelsen 
De som lämnar Trygghetsstiftelsen är personer 
som fått en permanent lösning och som därmed 
inte längre omfattas av åtgärder enligt Trygg-
hetsavtalet.  

 
Tabell 5.8 De som lämnat Trygghetsstiftelsen 2011–2013 
 

Lämnat Trygghetsstiftelsen 2011 2012 2013 

Antal 3 282 2 300 1 991 

Kvinnor 54 % 54 % 53 % 

Män 46 % 46 % 47 % 

Nytt arbete/startat eget företag 49 % 49 % 51 % 

Avböjt kontakt 26 % 37 % 33 % 

Pension 16 % 11 % 11 % 

Övrigt 9 % 3 % 5 % 

Snittålder – 45 år 45 år 
Källa: Trygghetsstiftelsen. 

 
Under de senaste åren har färre personer fått en 
permanent lösning. Det är fortsatt en större 
andel kvinnor än män som lämnar Trygghets-
stiftelsen, även om skillnaden minskade under 
2013. Majoriteten av dem som lämnar Trygg-
hetsstiftelsen var tidigare anställda inom 
universitets- och högskolesektorn.  

Av de som lämnade Trygghetsstiftelsen och 
fick ett nytt arbete anställdes 44 procent i den 
statliga sektorn, 16 procent i den kommunala 
sektorn och 40 procent i den privata sektorn. Av 
de som avböjer kontakt har de flesta fått en ny 
anställning, vanligen ytterligare en anställning 
inom universitets- och högskoleområdet.  

Av de som lämnat en tillsvidareanställning 
fick 77,9 procent under 2013 ett nytt arbete eller 
en annan lösning innan uppsägningstidens slut. 
Motsvarande uppgift för 2012 var 78,3 procent. 
Av de personer som lämnat en tidsbegränsad 
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anställning fick 85,2 procent under 2013 en 
lösning inom nio månader från uppsägningen. 
Detta kan jämföras med 84,6 procent under 
2012. Trygghetsstiftelsen har därmed överträffat 
målsättningen, som är satt till 75 procent. 

Kundernas bedömning av Trygghetsstiftelsen 
Under 2013 genomförde TNS Sifo en telefon-
intervju bland de som var anmälda hos 
Trygghetsstiftelsen. Nio av tio var positiva eller 
mycket positiva i sin helhetsbedömning av 
kontakterna de haft med Trygghetsstiftelsen. 
Det är samma resultat som i föregående års 
undersökning.  

En attraktiv och föredömlig arbetsgivare 

Det är angeläget att de statliga arbetsgivarna 
arbetar strategiskt med sin kompetensförsörj-
ning. De bör fortsätta utveckla formerna för att 
marknadsföra staten som en attraktiv arbets-
givare. Detta kan ske enskilt eller i samverkan. 
En rapport som Statskontoret publicerade i 
december 2013 visar att staten på många sätt är 
en attraktiv och föredömlig arbetsgivare (se 
vidare skr. 2013/14:155 s. 46ff.). 

Verksamhetens behov av utveckling styr 
kompetensförsörjningen och Arbetsgivarverket 
prioriterar att kommunicera den statliga 
sektorns attraktivitet gentemot allmänheten.  

Sökmotorn på Arbetsgivarverkets webbplats 
för lediga anställningar i statsförvaltningen är, 
utöver debattartiklar och rapporter, härvid den 
största kanalen. Under 2013 hade sidan drygt 
170 000 unika besök, en ökning med 30 procent 
från 2012. 

En strategisk kompetensförsörjning i staten 

Åldersstrukturen i staten 
Under 2014–2023 beräknas ca 56 700 personer i 
statsförvaltningen uppnå sin pensionsålder. Av 
dessa ingår drygt 5 000 personer som uppnått sin 
pensionsålder enligt gällande tjänstepensions-
avtal före 2014, men som kvarstår i anställning. 
Det finns således, liksom föregående år, en 
generationsväxling att hantera. 

För att följa utvecklingen i detta avseende 
används uppgifter om åldersstrukturen i staten.  

 

Diagram 5.1 Andelen anställda inom olika åldersgrupper i 
staten 2008 och 2013 
Procent       

 
Källa: Arbetsgivarverket. 

 
Som framgår av diagram 5.1 har den totala 
andelen anställda under 35 år ökat med tre 
procentenheter mellan 2008 och 2013 från 21 till 
24 procent. Nedbrutet per kön har andelen män 
under samma period ökat från 20 till 25 procent 
och andelen kvinnor ökat från 21 till 23 procent. 

Avseende åldersgruppen 35–44 år har inga 
förändringar skett totalt sett. Däremot har 
andelen kvinnor ökat från 26 till 28 procent 
medan andelen män minskat från 26 till 
25 procent. 

Av diagrammet framgår vidare en minskning 
med fyra procentenheter av andelen anställda i 
åldersgruppen 55–65 år mellan 2008 och 
2013 från 27 till 23 procent. Nedbrutet per kön 
har andelen anställda män minskat från 27 till 
24 procent och andelen kvinnor minskat från 
27 till 23 procent. 

Trots vissa mindre skillnader mellan könen 
finns sammantaget en relativt jämn könsfördel-
ning. 

Genomsnittsåldrarna för kompetens-
kategorierna lednings-, kärn- och stödkompe-
tens avseende samtliga anställda framgår av tabell 
5.9. Resultaten är identiska med föregående år. 
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Tabell 5.9 Genomsnittsålder för respektive 
kompetenskategori och för samtliga anställda 2013 
Genomsnittsålder 

 Alla Kvinnor Män 

Ledningskompetens 49 49 49 

Kärnkompetens 44 44 44 

Stödkompetens 47 47 47 

Samtliga 45 45 45 
Källa: Arbetsgivarverket. 

Medianåldern för pensionsavgångar är 65 år 
Medianåldern för när statsanställda avgår med 
pension är 65 år. Från 2008 och framåt har 
medianåldern varit 65 år både för kvinnor och 
för män. 

Allt fler statsanställda fortsätter att arbeta 
efter 65-årsdagen. Antalet statsanställda med 
månadslön och som är 67 år eller äldre har 
fortsatt att öka, från 1 359 personer 2012 till 
1 554 personer 2013.  

Fördelningen efter kompetenskategori och 
kön framgår av tabell 5.10.  

 
Tabell 5.10 Antal anställda 67 år eller äldre fördelade efter 
kompetenskategori och kön 2013 
Antal 

 2011 2012 2013 

Ledningskompetens 

– varav kvinnor 

– varav män 

47 

11 

36 

42 

8 

34 

36 

11 

25 

Kärnkompetens 

– varav kvinnor 

– varav män 

748 

226 

522 

928 

287 

641 

1 042 

330 

712 

Stödkompetens 

– varav kvinnor 

– varav män 

227 

111 

116 

209 

125 

84 

247 

145 

102 

Oklassad 

– varav kvinnor 

– varav män 

143 

37 

106 

180 

36 

144 

229 

58 

171 

Summa 

– varav kvinnor 

– varav män 

1 165 

385 

780 

1 359 

456 

903 

1 554 

544 

1 010 
Källa: Arbetsgivarverket. 

 
Jämfört med 2012 har antalet ökat inom alla 
områden bortsett från ledningskompetens, där 
det skett en minskning. Andelen kvinnor bland 
totala antalet uppgår till 35 procent, att jämföra 
med 34 procent 2012. Medan antalet anställda i 
kategorierna kärnkompetens och oklassad har 
ökat sedan 2011 har antalet anställda i kate-
gorierna ledningskompetens och stödkompetens 
fluktuerat.  

Utbildningsbakgrund bland de statsanställda 
Medelåldern är högre inom statlig sektor än på 
den övriga arbetsmarknaden, knappt 45 år för 
både män och kvinnor 2013. En stor anledning 
till detta är att utbildningsnivån i statlig sektor är 
högre än på arbetsmarknaden i övrigt, vilket 
innebär att de anställda i de yngsta ålders-
grupperna är få. Av de anställda inom statlig 
sektor år 2013 hade 74 procent eftergymnasial 
utbildning. En majoritet av dessa har en utbild-
ning som är två år eller längre. På arbets-
marknaden i stort var andelen med eftergymna-
sial utbildning 44 procent. 

Män i staten har i snitt en högre utbildnings-
nivå än kvinnor inom staten. Bland yngre stats-
anställda är dock inte den skillnaden lika tydlig, 
däremot finns stora skillnader mellan vilka 
utbildningsområden som män och kvinnor finns 
inom. Inom det enskilt största utbildnings-
området säkerhetstjänster finns en mycket stor 
majoritet män. Detta område inkluderar poliser 
och militär personal. Även inom teknikområdet 
dominerar männen, medan kvinnorna är fler 
inom övriga områden, främst inom socialt arbete 
och omsorg, hälso- och sjukvård och pedagogik 
och lärarutbildning.  

Konjunkturbarometern för den statliga 
sektorn 
Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet 
genomför två gånger per år en konjunktur-
barometer för den statliga sektorn i vilken 
samtliga medlemmar hos Arbetsgivarverket 
ingår. Av medlemmarna svarade 79 procent på 
Konjunkturbarometern våren 2014 (juni) vilket 
representerar 98 procent av de anställda hos 
Arbetsgivarverkets medlemmar. Detta är en 
förbättring av svarsfrekvensen jämfört med 
undersökningen hösten 2013, då 69 procent av 
medlemmarna svarade, och där svaren omfattade 
87 procent av de anställda. 

Barometern visar att antalet anställda ökat 
under 2013. Prognosen för antalet anställda om 
sex månader visar att en majoritet, 67 procent, 
tror på ett oförändrat antal anställda.  

Andelen medlemmar som har haft brist på 
lämpliga sökanden låg under våren 2014 på 
37 procent. Hösten 2013 uppgick motsvarande 
andel till 41 procent. Andelen medlemmar vars 
verksamhet påverkats i en liten omfattning av 
bristen på lämpliga sökanden har ökat från 
46 procent i undersökningen hösten 2013 till 
76 procent i vårens undersökning. Andelen 
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medlemmar som inte påverkats alls har minskat 
från 44 till 16 procent. Den tidigare relativt stora 
bristen inom it-arbete har minskat kraftigt 
jämfört med undersökningen hösten 2013. Brist 
på lämpliga sökanden finns i vårens under-
sökning främst inom forskning och utbildning 
(FoU). 

Andelen medlemmar som sagt upp personal 
under det senaste halvåret har ökat. 

Andelen medlemmar som haft omfattande 
pensionsavgångar uppgår till 26 procent 
(34 procent hösten 2013). Resultatet av under-
sökningen visar att 55 procent av de som haft 
omfattande pensionsavgångar anser att dessa inte 
påverkat kompetensförsörjningen alls, att 18 
procent menar att pensionsavgångarna haft en 
positiv inverkan medan 27 procent hävdar att de 
haft en negativ inverkan på kompetens-
försörjningen.  

Av Konjunkturbarometern framgår också att 
personalomsättningen och övertidsuttaget 
väntas bli oförändrade hos en majoritet av 
medlemmarna. 

Bedömningar inför myndighetsdialogerna 
2014  
Utifrån de underlag som togs fram av respektive 
departementet från bl.a. myndigheternas 
årsredovisningar inför myndighetsdialogerna 
under våren 2014 ges de arbetsgivarpolitiska 
frågorna generellt sett motsvarande uppmärk-
samhet som 2013. 

I mer än hälften av underlagen ges kompe-
tensförsörjningsfrågorna en tydlig koppling till 
verksamheten. I likhet med tidigare år är frågor 
om åldersstruktur, könsfördelning och sjuk-
frånvaro (arbetsmiljö) de mest förekommande. 
Personalrörligheten berörs i allt större utsträck-
ning i årets underlag. Löneskillnader mellan 
kvinnor och män samt medarbetarundersök-
ningar ges ungefär lika stort utrymme som 
tidigare år. I nästan lika stor omfattning berörs 
frågor om chef- och ledarskap. Värdegrunds-
frågor nämns i en större omfattning, medan 
mångfaldsfrågor har fortsatt att minska i 
omfattning. Även i år tas frågor om hot och våld 
upp för några enstaka myndigheter. Myndig-
heternas deltagande i praktikantprogrammet för 
personer med en funktionsnedsättning tas upp i 
ett fåtal underlag.  

En bedömning av hur myndigheter tar sitt 
arbetsgivarpolitiska ansvar förekommer i mer än 

hälften av underlagen, dvs. ungefär samma 
omfattning som 2013. 

Uppföljning av delmålen för de statliga 
arbetsgivarna 

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara 
löneledande 
Som underlag för uppföljningen av delmålet 
används utvecklingen av genomsnittliga löner i 
olika sektorer. 

 
Diagram 5.2 Utvecklingen av genomsnittliga löner i olika 
sektorer på arbetsmarknaden 1994–2013 
Index 1994=100  

 
Källa: Statistiska centralbyrån. 
 
Anm. Uppgifter avser nominella löner och är rensade med hänsyn till strukturella 
förändringar i utbildningsnivå, ålder och kön. 

 
Som framgår av diagram 5.2 fortsätter löne-
utvecklingen i staten att relativt väl följa 
utvecklingen på arbetsmarknaden i stort. 

Andelen kvinnor på ledande befattningar i 
staten ska öka 
Som underlag för uppföljningen av delmålet 
används i första hand statistik över andelen 
kvinnor respektive män med uppgift att planera 
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens). 

I kompetenskategorin ledningskompetens 
klassas personal med formellt personalansvar 
som har till uppgift att planera och leda myndig-
hetens verksamhet på olika nivåer, oberoende av 
om ledningsuppgifterna avser kärn- eller stöd-
verksamhet. En avgörande förklaring till att 
andelen kvinnor på ledande befattningar i staten 
sjönk efter 2009 är den strukturella ändring som 
skett inom Försvarsmakten i och med att 
personalförsörjningssystemet i fråga om 
gruppbefäl, soldater och sjömän förändrades den 
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1 juli 2010. Personalansvar har delegerats till 
befäl i insatsorganisationen. Personer som 
innehar dessa anställningar är i huvudsak män. 

 
Diagram 5.3 Fördelning av kvinnor och män med uppgift att 
planera och leda myndighetens verksamhet på olika nivåer 
2004–2013. Visar även fördelningen exkl. Försvarsmakten 
Procent  

 
Källa: Arbetsgivarverket. 

 
Som framgår av diagram 5.3 har den totala 
andelen kvinnor på ledande befattningar ökat 
från knappt 30 procent 2004 till drygt 38 procent 
2013. Det finns nu drygt 5 800 chefer som är 
kvinnor och drygt 9 400 som är män. År 2004 
var drygt 3 500 chefer kvinnor och knappt 8 400 
män. 

Vid en exkludering av anställda tillhörande 
ledningskompetens inom Försvarsmakten upp-
går andelen kvinnor på ledande befattningar i 
staten 2013 till 43,6 procent, en ökning med 
0,4 procentenheter från 2012. År 2009 var 
motsvarande andel 40,6 procent. 

Av diagram 5.3 framgår dels den totala 
fördelningen av kvinnor och män på ledande 
befattningar 2004–2013, dels utvecklingen 2006–
2013 exklusive Försvarsmakten. 

Fördelning av kvinnor och män bland 
myndighetschefer som regeringen anställt 
Under 2013 anställde regeringen totalt 
26 myndighetschefer, av vilka 14 (54 procent) 
var män och 12 (46 procent) var kvinnor. 

Den 13 oktober 2014 var andelen kvinnor 
bland myndighetscheferna 46,5 procent, dvs. 
samma andel som 2013. Förändringar i myndig-
hetsstrukturen har inte påverkat det totala 
antalet myndighetschefer som regeringen 
anställer. Dessa uppgår till samma antal som 
2013, dvs. 198.  

 

Tabell 5.11 Fördelningen den 13 oktober 2014 av kvinnor 
och män bland myndighetschefer som regeringen anställt 
Antal 

 Kvinnor Män Totalt 

Generaldirektörer 43 59 102 

Landshövdingar 13 8 21 

Rektorer1 18 13 31 

Överintendenter 3 7 10 

Övriga titlar2 15 19 34 

Myndighetschefer totalt3 92 106 198 

1 Regeringen anställer rektorer vid statliga universitet och högskolor efter förslag 
från lärosätets styrelse. 
2 Häri ingår myndighetschefer med andra eller unika titlar såsom ombudsmän, 
direktörer, ordföranden samt rikspolischef, riksåklagare etc. 
3 Inklusive vikarierande myndighetschefer. 

 

Löneskillnaderna mellan kvinnor och män i 
staten ska minska 
Som underlag för uppföljningen av delmålet 
används partsgemensam statlig förhandlings-
statistik. 

Löneskillnaderna mellan kvinnor och män i 
staten har halverats sedan 2000. I september 
2013 var statsanställda kvinnors genomsnittslön 
totalt sett 9,1 procent lägre än statsanställda 
mäns genomsnittslön. År 2012 var motsvarande 
löneskillnad 10,3 procent, dvs. en minskning 
med 1,2 procentenheter mellan åren. Av diagram 
5.4 framgår löneskillnaderna 2004–2013 uppdelat 
på förklaringsfaktorer.  

 
Diagram 5.4 Löneskillnader mellan kvinnor och män i 
staten uppdelat på förklaringsfaktorer 2004–2013 
Procent 

 
Källa: Arbetsgivarverket. 

 
Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har 
gjort utifrån de centrala parternas gemensamma 
lönestatistik visar att den genomsnittliga 
löneskillnaden nästan helt kan hänföras till 
mätbara faktorer. Stora delar av löneskillnaden 
beror på att fler kvinnor än män arbetar deltid, 
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arbetets svårighetsgrad och innehåll samt att fler 
män än kvinnor är chefer. Vidare påverkar det att 
arbetsinnehåll och löner ser olika ut hos olika 
myndigheter. Det finns också skillnader när det 
gäller utbildning, erfarenhet och i vilken region 
den anställde arbetar. 

Den s.k. oförklarade löneskillnaden 
Den löneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k. 
oförklarade löneskillnaden som inte kan för-
klaras av den mätbara information som finns 
tillgänglig i den partsgemensamma statistiken, 
uppgick i september 2013 till ca 1,1 procent, en 
minskning med 0,1 procentenheter jämfört med 
september 2012. År 2003 var den som högst och 
uppgick då till 2,0 procent. 

Förklaringsfaktorer 
Som framgår av diagram 5.4 är det två faktorer 
som tillsammans står för hälften av den totala 
löneskillnaden mellan kvinnor och män. Dessa 
två viktigaste förklaringar är att kvinnor jämfört 
med män oftare har arbetsuppgifter på en lägre 
grupperingsnivå och att kvinnor i större 
utsträckning än män arbetar deltid. Skillnader i 
grupperingsnivå är 2013 fortfarande den 
viktigaste förklaringsfaktorn, även om den har 
minskat marginellt (0,4 procentenheter) i 
betydelse på grund av den ökade andelen chefer 
på låga grupperingsnivåer bland män. Att fler 
män än kvinnor är chefer har tagit över en del av 
förklaringsvärdet (plus 0,1 procentenheter i 
förhållande till 2012). År 2013 var det 
15,4  procent av kvinnorna som arbetade deltid 
(knappt 17 procent 2012) medan motsvarande 
andel för männen var 7,8 procent (8,1 procent 
2012).  

Bland samtliga statsanställda har 93 procent av 
kvinnorna en heltidsanställning att jämföra med 
94 procent av männen. Det är samma för-
hållande som rådde 2012. 

Genomsnittslöner 
Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets 
medlemmar har löneskillnaderna mellan kvinnor 
och män varierat under den studerade perioden. 
Mellan 2004 och 2013 ökade snittlönen för 
kvinnliga chefer från 38 034 till 49 844 kronor 
per månad, medan snittlönen för manliga chefer 
ökade från 39 434 till 48 191 kronor. År 2004 var 
genomsnittslönen 3,6 procent högre för manliga 
chefer än för kvinnliga. För 2013 visar statistiken 
att genomsnittslönen för kvinnliga chefer är 
3,4 procent högre än för manliga chefer.  

Genomsnittlig löneutveckling 
Den genomsnittliga löneutvecklingen i årstakt 
under statistikperioden 2012–2013 har liksom 
under föregående avtalsperiod varit högre för de 
kvinnliga cheferna än för de manliga. Den 
uppgår till 5,2 procent för de kvinnliga cheferna 
och 4,4 procent för de manliga. Denna beräkning 
gäller endast identiska individer, dvs. de som 
varit anställda på samma myndighet under hela 
mätperioden. 

Partsgemensamt arbete 
Parterna har ett gemensamt ansvar för att 
utjämna och förhindra skillnader i löner och 
andra anställningsvillkor mellan kvinnor och 
män som utför arbete som är att betrakta som 
lika eller likvärdigt. Parterna ska också främja alla 
medarbetares lika möjligheter att på sakliga 
grunder påverka sin löneutveckling.  

I nu aktuella avtal har centrala parter bland 
annat träffat överenskommelse om att 
partsgemensamt bedriva fyra utvecklings-
områden inom Partsrådet11. Ett av områdena rör 
centrala parters stöd till lokal lönebildning. 
Arbetet med det av parterna gemensamt 
utvecklade metodstödet, BESTA-vägen är 
genomfört och i huvudsak även implemente-
ringen av BESTA-vägen. Syftet med metod-
stödet är att det ska utgöra ett stöd för lokala 
parter i deras arbete att säkerställa att det inte 
föreligger osakliga löneskillnader och bygger på 
att det integreras i det lokala lönebildnings-
arbetet. Parterna konstaterar att det kan finnas 
ett fortsatt behov av vissa insatser för att slutföra 
implementeringen av BESTA-vägen men också 
ett behov av viss vidareutveckling av metod-
stödet utifrån gjorda erfarenheter. I arbetet ingår 
också att ta fram förslag till hur övergången från 
utveckling och implementering till integrering i 
det lokala lönebildningsarbetet kan ske.  

Den etniska och kulturella mångfalden bland 
anställda i staten ska öka på alla nivåer 
Som underlag för uppföljningen av delmålet 
används statistik avseende hur stor andel av de 

 
 
                                                      
11 Rådet för partsgemensamt stöd inom det statliga avtalsområdet. 
Partsrådet är en ideell förening vars medlemmar är Arbetsgivarverket, 
Offentliganställdas förhandlingsråds förbundsområden inom det statliga 
förhandlingsområdet sammantagna (OFR/S,P,O), Sveriges akademikers 
centralorganisation (Saco-S) och Facket för service och kommunikation 
(SEKO). 
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statsanställda som har utländsk bakgrund. En 
sammanfattning av statistiken återfinns i tabell 
5.12. 

 
Tabell 5.12 Andelen anställda med utländsk bakgrund inom 
staten samt för befolkningen i arbetsför ålder 2011–2013 
Procent 

  2011 2012 2013 

Staten totalt1 

– varav kvinnor 

– varav män 

14,1 

14,7 

13,6 

15,2 

15,7 

14,6 

16,1 

16,4 

15,7 

   Ledningskompetens 

   – varav kvinnor 

   – varav män 

6,4 

7,6 

5,7 

6,9 

8,4 

6,0 

7,4 

8,8 

6,6 

   Kärnkompetens 

   – varav kvinnor 

   – varav män 

15,5 

15,7 

15,4 

17,0 

17,0 

16,9 

17,6 

17,8 

17,3 

   Stödkompetens 

   – varav kvinnor 

   – varav män 

11,7 

13,0 

10,0 

12,0 

13,4 

10,1 

13,2 

14,0 

12,0 

Nyanställda i staten2 21,4 23,9 23,1 

Förvärvsarbetande  
20–64 år3 

17,2 17,8 i.u. 

Befolkningen 20–64 år4 22,4 23,0 23,7 
Källa: Arbetsgivarverket. 
1 Avser individer med månadsavlönad anställning hos obligatoriska och frivilliga 
medlemmar i Arbetsgivarverket. 
2 Som nyanställda räknas individer som inte vari anställda i staten föregående år 
samt individer som bytt anställningsmyndighet sedan föregående år. 
3 Källa: Statistiska centralbyråns (SCB) registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS). I RAMS ingår egna företagare och personer vars arbetstids-
omfattning är minst en timme per vecka. 
4 Källa: SCB:s befolkningsstatistik. 

 
Totalt 38 187 statsanställda hade utländsk 
bakgrund 2013. Andelen anställda med utländsk 
bakgrund i staten ökar stadigt och uppgick 
2013 till 16,1 procent. Det är en ökning med 
0,9 procentenheter jämfört med 2012. Bland de 
nyanställda i staten har 23,1 procent utländsk 
bakgrund. Detta är en minskning med 
0,8 procentenheter i jämförelse med 2012, men 
nivån ligger i paritet med andelen individer med 
utländsk bakgrund i befolkningen. 

Samtliga utrikes födda ingår i gruppen av 
personer med utländsk bakgrund. Av de 
16,1 procent som har utländsk bakgrund är 
13,3 procentenheter utrikesfödda. Bland utrikes-
födda har de som kommer från länder utanför 
EU och Norden successivt ökat under de 
senaste åren. 

Andelen anställda med utländsk bakgrund 
ökar snabbare i staten än bland det totala antalet 
förvärvsarbetande eftersom andelen nyanställda 
med utländsk bakgrund är högre i staten än 
andelen med utländsk bakgrund på arbetsmark-

naden totalt. Andelen i staten har ökat med 
5,8 procentenheter under perioden 2003–
2013. Bland de förvärvsarbetande på hela den 
svenska arbetsmarknaden var ökningen 
4,4 procentenheter under 2003–2012, (senaste 
tillgängliga uppgift är från 2012). Motsvarande 
uppgift för perioden 2003-2012 för statligt 
anställda är 4,9 procentenheter. 

Könsfördelningen 
År 2013 var andelen kvinnor i statsförvaltningen 
med utländsk bakgrund 16,4 procent och 
andelen män 15,7 procent. Det innebär en 
ökning med 1,1 procentenheter för män och 
med 0,7 procentenheter för kvinnor jämfört med 
2012 (se vidare tabell 5.12). Att andelen är något 
lägre bland män hänger samman med strukturen 
i de tre mest mansdominerade verksamhets-
inriktningarna Försvar, Näringslivsfrågor m.m. 
samt Samhällsskydd och rättsskipning. Inom 
dessa verksamhetsområden har mellan 6 och 
10 procent av de anställda utländsk bakgrund. 
De låga andelarna kan till viss del förklaras av en 
skev könsfördelning och det krav på svenskt 
medborgarskap som följer av lagstiftning bl.a. 
lagen (1994:260) om offentlig anställning, för-
kortad LOA, eller av säkerhetsklassning som 
gäller för vissa arbetsuppgifter inom dessa verk-
samhetsinriktningar. Att en betydande andel av 
verksamheterna bedrivs i regioner med en 
befolkning med få invånare med utländsk 
bakgrund kan också ha betydelse. 

Åldersstrukturen 
Medelåldern för samtliga anställda är lägre bland 
personer med utländsk bakgrund än bland övriga 
statsanställda. Däremot är medelåldern för 
nyanställda högre för personer med utländsk 
bakgrund än för övriga statsanställda. Den totala 
andelen anställda i åldrarna 25–34 år var 
21,0 procent 2013 (att jämföra med 20,5 procent 
för 2012), medan andelen anställda i gruppen 
med utländsk bakgrund var 32,2 procent (att 
jämföra med 31,2 procent för 2012). Andelen 
äldre är generellt lägre bland anställda med 
utländsk bakgrund. Bland samtliga statligt 
anställda var andelen som var 55 år och äldre 
24,7 procent under 2013 (att jämföra med 
25,6 procent 2012), men bland anställda med 
utländsk bakgrund endast 16,9 procent (att 
jämföra med 17,3 procent 2013.) 
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Var och på vilka kompetenskategorier inom staten 
finns de anställda med utländsk bakgrund?  
I staten är andelen anställda med utländsk 
bakgrund högst inom verksamhetsinriktningen 
Utbildning, där 27,2 procent av de anställda har 
utländsk bakgrund. 

Andelen med utländsk bakgrund skiljer sig 
avsevärt åt mellan regioner, men kanske främst 
mellan storstadsområden och landsbygd. Utan-
för de tre storstadsområdena är andelen personer 
med utländsk bakgrund lägre än genomsnittet. 
Det gäller oavsett om jämförelsen görs för 
befolkningen, samtliga sysselsatta på arbets-
marknaden eller statligt anställda. Högst andel 
med utländsk bakgrund i staten finns i de tre 
storstadsområdena Stockholm, Göteborg och 
Malmö, där andelarna är 20,3, 19,5 respektive 
20,6 procent. 

Anställda med utländsk bakgrund är något 
över genomsnittet i kategorin kärnkompetens 
och under genomsnittet i kategorierna lednings- 
och stödkompetens. I jämförelse med 2012 har 
andelen med utländsk bakgrund ökat inom alla 
kompetenskategorier, med mellan 0,5 och 
1,2 procentenheter. Nedbrutet per kön återfinns 
den största skillnaden i gruppen män som 
arbetar inom kategorin stödkompetens, där 
ökningen uppgår till 1,9 procentenheter (se 
vidare tabell 5.12).  

Inkluderande synsätt – en strategi för mångfald i 
vid bemärkelse i staten 
Inkluderande synsätt – en strategi för mångfald i 
staten, som de statliga arbetsgivarna gemensamt 
ställde sig bakom och beslutade 2008, är 
framtagen som ett stöd och ett verktyg för att 
statliga verksamheter ska präglas av mångfald i 
vid bemärkelse. Strategin tar sikte på att en 
blandning av bakgrund och kompetens som har 
betydelse för arbete, kvalitet och kund-
orientering ska prägla verksamheten. Strategin 
har nu funnits i drygt fem år och har gett avtryck 
i flera myndigheters arbete med kompetens-
försörjningen.  

Arbetsmiljön i staten ska vara god 
Som underlag för uppföljningen används årligen 
uppgifter om sjukfrånvaro och sjukpension, 
enligt det statliga pensionsavtalet PA 03, i staten.  

Utvecklingen av sjukfrånvaron 
Sjukfrånvaron har i över 20 år varit lägre i staten 
än i de andra arbetsmarknadssektorerna. Under 
de senaste två åren har dock den totala 

sjukfrånvaron i de statliga myndigheterna ökat. 
År 2011 uppgick den totala till 2,9 procent av 
den tillgängliga arbetstiden. För 2012 ökade 
sjukfrånvaron till 3,0 procent och för 2013 
uppgår sjukfrånvaron till 3,2 procent. Ökningen 
är begränsad och har skett från en låg nivå, men 
innebär ett brott i trenden med minskande 
sjukfrånvaro.  

 
Diagram 5.5 Sjukfrånvaro totalt och uppdelat på kön och 
ålder 2011–2013 
Procent  

 
Källa: Statskontoret. 

 
Det är bland kvinnorna som sjukfrånvaron ökar. 
Männens sjukfrånvaro minskade 2013 efter att 
ha ökat 2012. För 2013 uppgick sjukfrånvaron 
för kvinnor till 4,2 procent och för män till 
2,0 procent av den tillgängliga arbetstiden. Det 
innebär att kvinnornas sjukfrånvaro är mer än 
dubbelt så hög som männens.  

Ökningen av sjukfrånvaron gäller för alla 
åldersgrupper. För de som är yngre än 30 år 
ökade sjukfrånvaron med 0,1 procentenheter 
mellan 2012 och 2013. Både för de som är 30–
49 år gamla och för de som är äldre än 50 år var 
ökningen 0,2 procentenheter. Frånvaron för de 
som är yngre än 30 år har legat stadigt kring 
2 procent av arbetstiden under de senaste åren, 
men har nu ökat till än högre nivå än vad den 
tidigare varit.  

Sjukfrånvaron varierar mellan olika verk-
samhetsområden12, vilket framgår av tabell 5.13. 

 

 
 
                                                      
12 Enligt COFOG-indelningen (Classification of the Functions of the 
Government), vilket är en internationell klassifikation som används för 
att gruppera verksamheter inom offentlig sektor, och som syftar till att 
redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion och ändamål. 
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Tabell 5.13 Sjukfrånvaron inom olika verksamhetsområden 
2011–2013 
Procent 

Verksamhetsområde 2011 2012 2013 

Allmän offentlig 
förvaltning 

2,8 3,0 3,2 

Försvar 1,6 1,7 1,5 

Samhällsskydd och 
rättsskipning 

3,4 3,8 3,8 

Näringsliv, miljö, bostad 
och samhällsutveckling 

2,7 2,9 3,1 

Fritidsverksamhet, 
kultur, och religion 

2,8 2,9 3,1 

Utbildning 2,0 2,1 2,2 

Socialt skydd inklusive 
hälso- och sjukvård 

4,7 4,9 5,2 

Totalt 2,9 3,0 3,2 
Källa: Statskontoret. 

 
Den högsta sjukfrånvaron finns inom området 
Socialt skydd inklusive hälso- och sjukvård, där 
sjukfrånvaron uppgick till 5,2 procent under 
2013. Det är en ökning med 0,5 procentenheter 
sedan 2011. Inom området Samhällsskydd och 
rättskipning har den kraftiga ökningen om 
0,4 procentenheter mellan 2011 och 2012 stannat 
upp, och är oförändrat 3,8 procent för 2013. 
Lägst sjukfrånvaro i procent av tillgänglig 
arbetstid återfinns inom området Försvar, som 
också är det enda området som uppvisar en lägre 
sjukfrånvaro för 2013 än under de två föregående 
åren.  

Av de statliga myndigheterna hade 43 procent 
samma eller lägre sjukfrånvaro och 57 procent 
högre sjukfrånvaro år 2013 än 2012. 

Utvecklingen av antalet nybeviljade sjukpensioner  
Statligt anställda som beviljas sjukersättning eller 
aktivitetsersättning enligt socialförsäkrings-
balken har rätt till en sjukpension enligt det 
statliga tjänstepensionsavtalet PA 03. Om sjuk- 
eller aktivitetsersättningen har omfattningen 25, 
50 eller 75 procent föreligger rätt till tillfällig 
sjukpension, och om omfattningen är 
100 procent föreligger rätt till sjukpension.  

Före 2013 förekom tillfälliga sjukpensioner 
med omfattningen 100 procent. Inte sällan 
efterföljdes en sådan tillfällig sjukpension av en 
sjukpension, som per definition har omfatt-
ningen 100 procent. Detta medförde att 
personen dubbelräknades i statistiken, först som 
tillfällig sjukpension och därefter som sjuk-
pension. För att öka jämförbarheten med 2013 
har uppgifterna för 2011 och 2012 reviderats så 

att personer som under ett och samma 
kalenderår först har beviljats en tillfällig sjuk-
pension med omfattningen 100 procent och 
därefter har beviljats en sjukpension, endast 
förekommer en gång i statistiken. Hädanefter 
kommer begreppet sjukpension även att 
inkludera tillfälliga sjukpensioner. 

Antalet nybeviljade sjukpensioner minskade 
fram till 2011, då det nybeviljades 227 sjuk-
pensioner enligt den reviderade statistiken. 
Därefter har det totala antalet nybeviljade 
sjukpensioner ökat. Totalt beviljades 296 sjuk-
pensioner under 2013, vilket är 62 fler än året 
innan. Trots ökningen är antalet nybeviljade 
sjukpensioner förhållandevis lågt, och nivån för 
2013 lägre än för 2010 då 356 sjukpensioner 
beviljades.  

 
Tabell 5.14 Anställda som har nybeviljats sjukpension 
2011–2013 
Antal 

Sjukpension 2011  
Kv. 

2011 
Män 

2012 
Kv. 

2012 
Män 

2013 
Kv. 

2013 
Män 

25 procent 31 10 26 14 40 15 

50 procent 32 20 49 21 40 14 

75 procent 5 4 6 1 7 5 

100 procent1 77 48 80 37 123 52 

Summa  145 82 161 73 210 86 
Källa: Statens tjänstepensionsverk. 
1 Från och med 2013 förekommer inte tillfällig sjukpension med omfattningen 
100 procent. Uppgifterna för 2011 och 2012 har reviderats så att personer som 
under respektive år först har beviljats en tillfällig sjukpension med omfattningen 
100 procent och därefter beviljats sjukpension, som per definition har 
omfattningen 100 procent, endast förekommer en gång i statistiken.  

 
Av tabellen ovan framgår att det är bland 
kvinnorna som ökningen av antalet nybeviljade 
sjukpensioner har skett. Bland männen har 
variationerna i antalet nybeviljade sjukpensioner 
varit små de senaste åren, med en minskning 
mellan 2011 och 2012 och en ökning mellan 
2012 och 2013.  

Den ökning av antalet nybeviljade sjuk-
pensioner till kvinnor som skedde under 2013 
gäller främst för omfattningen 100 procent. 
Ökningen året innan gällde främst för 
förmånerna med en lägre omfattning än 
100 procent.  

Det finns en tydlig skillnad mellan könen när 
det gäller sjukpensioner. Under 2013 har 
skillnaderna ökat ytterligare, då mer än dubbelt 
så många kvinnor som män beviljades en 
sjukpension. 
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Årets arbetsmiljöundersökning  
Sedan 1989 genomför Statistiska centralbyrån, 
på uppdrag av Arbetsmiljöverket, en arbetsmiljö-
undersökning vartannat år. Undersökningen 
omfattar cirka 130 frågor inom olika områden.  

I undersökningen 2013 uppgick antalet 
svarande till 8 075, varav 492, motsvarande 
6,1 procent av de svarande, var anställda i 
staten13. Av dessa var 243 kvinnor och 249 män.  

I Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljön i 
statlig sektor år 2013 (dnr S2014/6559/ESA) 
presenterar Arbetsgivarverket ett urval av 
frågorna. Syftet är att belysa arbetsmiljön i statlig 
sektor i jämförelse med tidigare undersökningar 
samt i jämförelse med andra sektorer och 
arbetsmarknaden som helhet. Förändringarna 
för statsanställda i undersökningen 2013 är 
relativt små jämfört med motsvarande 
undersökning 2011. Av rapporten framgår bl.a. 
följande. 

– Statligt anställda är i högre grad nöjda med 
sina arbeten. En större andel anställda, 
78,6 procent (78,9  år 2011), anser att de 
har ett i hög grad intressant och 
stimulerande arbete i jämförelse med 
arbetsmarknaden totalt sett, 65,7 procent 
(67,1 år 2011).  

– Vissa svarstendenser i undersökningen 
tyder på en proportionellt högre arbets-
belastning för främst statsanställda kvinnor 
i förhållande till den övriga arbets-
marknaden. 

– I en av frågorna, som handlar om att man är 
allt för isolerad från andra, upplever en 
större andel statsanställdas arbetssituation 
som mer ensam än samtliga sysselsatta.  

– Drygt sex av tio statsanställda, 64,3 pro-
cent, uppger att arbetet ger möjlighet att 
lära nytt och utvecklas i yrket varje vecka. 
Det är fler än bland samtliga sysselsatta där 
jämförelsetalet är 48,1 procent. 

– Statsanställda kan i högre utsträckning än 
samtliga sysselsatta i befolkningen 
bestämma när och hur olika arbetsuppgifter 
ska utföras. De är i högre grad med och 
beslutar om uppläggningen av det egna 

 
 
                                                      
13 I undersökningen redovisas de tre statliga affärsverken i den privata 
sektorn. 

arbetet och har bättre möjligheter att 
bestämma arbetstakt. De statsanställda är 
mer nöjda med sina arbetstider än anställda 
på arbetsmarknaden som helhet. 

– Det är fler statligt anställda, 25,5 procent, 
än på arbetsmarknaden som helhet, 
22,3 procent, som instämmer i påståendet 
att det alltid/för det mesta är svårt att 
framföra kritiska synpunkter på arbets-
förhållanden. Skillnaden är inte statistiskt 
signifikant. Statligt anställda män, 
28,1 procent, upplever i högre grad att det 
är svårt att framföra kritiska synpunkter på 
arbetsförhållanden än statligt anställda 
kvinnor, 22,4 procent. 

– Andelen statsanställda som utsatts för våld 
eller hot om våld minskade 2013 till 
17,9 procent, vilket är den lägsta nivån 
sedan mätningarna startade 1995. Totalt 
sett är andelen statsanställda som utsatts 
inte längre signifikant högre i jämförelse 
med arbetsmarknaden i stort. 
I denna undersökning skiljer det 
10,0 procentenheter mellan andelen stats-
anställda kvinnor respektive statsanställda 
män som svarar att de blivit utsatta för våld 
eller hot om våld under de senaste 12 
månaderna. Andelen kvinnor som utsatts 
för hot och våld har minskat från 19,0 
procent 2011 till 12,4 procent 2013. Denna 
minskning är inte statistiskt signifikant. 
Bland männen har det skett en ökning 
mellan 2011 och 2013, från 21,2 till 22,4 
procent.  

De statsanställda ska ha kunskap om och 
förståelse för grundläggande värden i statsför-
valtningen och rollen som statstjänsteman 
Statskontoret inkom den 30 september 2014 
(dnr S2013/6132/ESA) med en utvärdering 
avseende projektet Offentligt etos som Kompe-
tensrådet för utveckling i staten (Krus) bedrev 
på regeringens uppdrag t.o.m. 2013. Utvärde-
ringen fokuserar på myndigheternas arbete med 
den gemensamma värdegrunden i statsförvalt-
ningen. 

Värdegrundsdelegationen  
Värdegrundsdelegationen är en arbetsgrupp 
inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) 
som verkar under perioden 2013–2016. Delega-
tionen ska genom aktiviteter, skrifter och andra 
utåtriktade insatser verka för att respekten och 
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förståelsen för den statliga värdegrunden upp-
rätthålls på alla nivåer i statsförvaltningen. Dess 
uppgift är att bidra till att uppfylla regeringens 
arbetsgivarpolitiska delmål att de statsanställda 
ska ha kunskap om och förståelse för de grund-
läggande värdena i statsförvaltningen och rollen 
som statstjänsteman. 

Värdegrundsdelegationen ska i sitt arbete ta 
tillvara de erfarenheter som upparbetats inom 
projektet Offentligt etos som genomfördes åren 
2010–2012. 

Sedan inrättandet har Värdegrundsdelegatio-
nen publicerat två skrifter; en uppdatering av 
skriften Den gemensamma värdegrunden för 
statsanställda samt en sammanfattande introduk-
tion till densamma. Skriften Den gemensamma 
värdegrunden för de statsanställda har dis-
tribuerats till samtliga myndighetschefer i staten. 
Vid halvårsskiftet 2014 hade sammanlagt ytter-
ligare 9 800 exemplar av de två skrifterna 
beställts av 189 myndigheter. Även kommuner 
och andra aktörer har beställt skrifterna. 

Vidare har delegationen arrangerat sex 
stycken s.k. Värdegrundsforum på olika platser i 
landet där frågor som erfarenhetsutbyte av 
värdegrundsarbete, korruption, bemötande och 
service samt fri åsiktsbildning har behandlats. 
Sammanlagt har 404 deltagare från 138 myndig-
heter deltagit vid dessa forum. En tredjedel av 
myndigheterna har deltagit vid två eller flera 
tillfällen(se vidare tabell 5.15). 

 
Tabell 5.15 Deltagande vid Värdegrundsforum sedan 
inrättandet av Värdegrundsdelegationen 
Antal 

Teman Deltagare Myndigheter 

Värdegrundsforum 2013 – introduktion 
av Värdegrundsdelegationen 

108 82 

Att motverka korruption 96 56 

Bemötande och service 49 20 

Universitet och högskolor – värde-
grundsarbete i UH-sektorn 

54 22 

Fri åsiktsbildning 57 33 

Korruption och tillväxt 40 15 
Källa: Värdegrundsdelegationen. 

 
Värdegrundsdelegationen har även tagit fram en 
tvådagarsutbildning för att stödja myndig-
heternas eget arbete med den gemensamma 
värdegrunden för statsanställda. Under våren 
2014 deltog 91 personer från 50 myndigheter i 
utbildningen. 

Delegationen har arbetat direkt med ett antal 
myndigheter i syfte att underlätta värde-

grundsarbetet genom skräddarsydda aktiviteter. 
Sammanlagt har sexton sådana aktiviteter 
genomförts. Vidare har en serie längre samtal 
hållits med vissa myndigheter för att ge stöd till 
och för att ta del av myndigheternas arbete med 
värdegrundsfrågor. 

Senast den 31 december 2016  ska en samlad 
redovisning av arbetet och en bedömning av 
resultat redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet). 

Myndigheternas personalansvarsnämnder  
Myndigheternas personalansvarsnämnder hand-
lägger ärenden som rör disciplinansvar, åtals-
anmälan, avstängning och skiljande från 
anställning på grund av personliga förhållanden 
när det gäller statligt anställda. 

För statligt anställda med högre befattningar, 
t.ex. myndighetschefer, domare, åklagare, polis-
chefer och professorer, prövas frågor om 
disciplinansvar, åtalsanmälan, avstängning, läkar-
undersökning eller avskedande av Statens 
ansvarsnämnd (se sid 78).  

Myndigheternas personalansvarsnämnder har 
viktiga funktioner när det gäller att upprätthålla 
allmänhetens förtroende för statlig förvaltning 
och tillgodose arbetstagarnas intresse av en 
korrekt handläggning av de enskilda ärendena. 

De statliga myndigheterna hanterade 
347 personalansvarsärenden under 2013, vilket är 
225 färre ärenden än 2012. Av diagram 5.6 fram-
går utvecklingen av antalet personalansvars-
ärenden under perioden 2004–2013. 

 
Diagram 5.6 Antal personalansvarsärenden och antal 
ärenden som lett till åtgärd, 2004–2013 
Antal  

 
Källa: Ds2006:19 samt Arbetsgivarverket 2006–2013. 
 
Anm: Uppgifterna 2006–2013 bygger på en enkätundersökning. Svarsfrekvensen 
uppgick för 2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009 till 
96 procent, 2010 till 98 procent, 2011 till 99 procent, 2012 till 98,6 procent och 2013 
till 99 procent. 
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Tabell 5.16 Personalansvarsärenden, typ av ärende och 
utfall 2011–2013 
Antal 

Typ av ärende Ärenden som lett till åtgärd 

 2011 2012 2013 

Uppsägning 23 94 35 

Avskedande 10 22 13 

Varning 127 136 112 

Löneavdrag 60 60 52 

Åtalsanmälan 16 39 64 

Avstängning 3 4 4 

Totalt 239 355 278 
Källa: Arbetsgivarverket. 

Övriga aktuella frågor inom den statliga 
arbetsgivarpolitiken 

Praktikantprogram i statsförvaltningen för 
personer med funktionsnedsättning m.m. 
Arbetsförmedlingen genomför sedan den 
1 januari 2013 på regeringens uppdrag14 ett 
praktikantprogram i statliga myndigheter för 
personer med funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga. Programmet ska bedrivas 
under minst tre år. 

Syftet med programmet är att deltagarna ska 
få erfarenhet av arbete inom statliga 
myndigheter, vilket kan förbättra deras 
möjligheter till ett framtida arbete, med eller 
utan lönesubvention. 

Arbetsförmedlingen har den 1 juni 2014 
redovisat hur arbetet med uppdraget fortskrider 
(se vidare utg.omr. 14, avsnitt 4.4.2.4). Totalt har  

– 48 myndigheter gett en avsiktsförklaring att 
inventera möjliga praktikplatser till 
praktikantprogrammet,  

– 436 praktikplatser anmälts t.o.m. den 
30 april 2014, varav 40 har återtagits, och 

– 343 platser tillsatts sedan programstarten.  

Tjänstepensioner vid vissa statsunderstödda 
teater-, dans- och musikinstitutioner  
Tjänstepensionerna för drygt 5 700 anställda vid 
ett sextiotal statsunderstödda teater-, dans- och 
musikinstitutioner är delvis statligt reglerade. 
Regleringen sker genom förordningen (2003:56) 

 
 
                                                      
14 Dnr A2012/4066/A. 

om tjänstepension och tjänstegrupplivförsäkring 
för vissa arbetstagare med icke-statlig anställning 
(PISA-förordningen), som knyter an till det 
statliga tjänstepensionsavtalet PA 03. Som 
komplement till förmånerna enligt PISA-
förordningen har områdets kollektivavtalsparter 
slutit ett avtal om avgiftsbestämd individuell 
ålderspension (AIP). 

Regeringen bedömer att en övergång till en 
helt kollektivavtalsreglerad ordning bör inledas 
den 1 januari 2015. Den nuvarande regleringen 
av tjänstepensionerna för de anställda vid 
institutionerna utmönstras ur PISA-förord-
ningen under åren 2015–2019. Förordnings-
ändringen med övergångsbestämmelser bereds 
för närvarande i Regeringskansliet. Se vidare 
utgiftsområde 17, avsnitt 2.6.2 Prioriteringar 
avseende kultur, film, medier och idrott. 

Övergången från en delvis förordnings-
reglerad pensionsordning till en helt kollektiv-
avtalsreglerad ordning påverkar inkomsttiteln 
5211 Statliga pensionsavgifter och anslaget 1:5 
Statliga tjänstepensioner m.m. På sikt är över-
gången ett nytt pensionssystem på scenkonst-
området saldoneutralt för statens budget. Under 
en övergångsperiod påverkas dock det finansiella 
sparandet. Denna påverkan innebär att det 
fr.o.m. 2015 kommer att uppstå en saldo-
försvagning på statsbudgeten p.g.a. att premie-
betalningen till inkomsttiteln minskar när 
flertalet anställda övergår till att omfattas av den 
kollektivavtalsreglerade ordningen. Efter avveck-
lingsperioden beräknas inkomstförsvagnings-
effekten uppgå till drygt 200 miljoner kronor. 
Därefter kommer även de pensionsutbetalningar 
som belastar anslaget successivt att minska, 
vilket på lång sikt kommer att balansera 
inkomstbortfallet.  

5.3.3 Analys och slutsatser 

Staten totalt 

Regeringen noterar att utvecklingen är fortsatt 
positiv för flertalet av de delmål som har ställts 
upp för staten som arbetsgivare och där 
utvecklingen följs upp med angivna indikatorer. 

– Löneutvecklingen i staten fortsätter att 
relativt väl följa utvecklingen på arbets-
marknaden i stort. 

– Andelen kvinnor på ledande befattningar 
har ökat. 
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– Löneskillnaderna mellan kvinnor och män 
fortsätter att minska. 

– Andelen anställda med utländsk bakgrund 
har ökat på samtliga nivåer. 

– Sjukfrånvaron i staten har ökat men är 
fortfarande på en låg nivå. 

– Antalet nybeviljade sjukpensioner har ökat 
men är fortfarande på en låg nivå. 
 

Regeringen följer arbetet med de fem långsiktiga 
prioriteringarna som Arbetsgivarverkets styrelse 
beslutat och som redogörs för under avsnitt 
5.3.2. 

Det tillgängliga underlaget, som redovisats 
under samma avsnitt, visar att kompetens-
försörjningen i staten i huvudsak fungerar väl.  

Arbetsgivarverket  

Det är i första hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedöma verkets resultat. 
Medlemsundersökningarna visar på en fortsatt 
nöjdhet som i år dock är svår att jämföra mot 
tidigare år mot bakgrund av den ändrade 
utformningen av undersökningarna. 

Arbetsgivarverket har vidare i uppgift att 
utföra stabsuppgifter åt regeringen. Regeringen 
bedömer att dessa har utförts på ett tillfreds-
ställande sätt.  

Regeringen anser att den verksamhet som 
Arbetsgivarverket bedrivit bidrar till att utveckla 
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. 
Arbetsgivarverket tar sitt arbetsgivarpolitiska 
ansvar och bedriver ett strategiskt arbete med sin 
egen kompetensförsörjning. 

Statens tjänstepensionsverk (SPV)  

Regeringens samlade bedömning är att SPV 
hanterar den statliga tjänstepensioneringen och 
statens tjänstegrupplivförsäkring på ett tillfreds-
ställande sätt.  

Regeringens mål för SPV:s huvudsakliga 
verksamhetsområde, Statlig pensionsverksamhet 
m.m., är att effektiviteten och säkerheten ska 
öka samt att servicen till statliga myndigheter, 
tjänstemän och pensionärer ska förbättras. Sett 
till SPV:s driftkostnadsprocent har effektiviteten 
inte ökat sedan 2012, men det finns 
metodologiska problem med detta mått. Två av 

tre indikatorer tyder på att säkerheten har ökat 
(aktualiseringsgrad och inkomstkontroll) medan 
indikatorn andelen felaktigt utbetalade pensioner 
pekar i motsatt riktning då den har ökat något. 
Enligt de kundundersökningar som SPV 
genomfört har nöjdheten ökat hos samtliga mål-
grupper. Det faktum att SPV lever upp till sina 
serviceåtaganden och att pensionsinformationen 
har utvecklats visar på att servicen till de olika 
målgrupperna har förbättrats. 

SPV lever upp till avkastningskravet avseende 
verksamhetsområdet Pensionsverksamhet på 
uppdrag.  

Målsättningen för verksamhetsområdet Inom-
statliga pensionsuppdrag är att underlätta myn-
digheternas administrativa processer i samband 
med tjänstepensioneringen. SPV lever upp till 
detta mål då anslutningsgraden till tjänsten 
Enklare pensionshantering har ökat. 

Avseende försäkringsmodellen har SPV levt 
upp till sitt mål att hålla premierna stabila samt 
att öka konsolideringsgraden. 

Regeringen bedömer att SPV tar sitt 
arbetsgivarpolitiska ansvar. SPV arbetar aktivt 
med sin strategiska kompetensförsörjning och 
för att vara en attraktiv arbetsgivare.  

SPV arbetar vidare systematiskt med sin 
verksamhetsutveckling på flertalet sätt, vilket 
leder till effektiviseringar och ökad förvaltnings-
nytta.  

Nämndmyndigheter inom området 

Nämndmyndigheterna inom området fyller 
viktiga funktioner att upprätthålla allmänhetens 
förtroende för statlig förvaltning och säkerställa 
en korrekt handläggning av de enskilda 
ärendena. Regeringen bedömer att nämnd-
myndigheterna fungerar väl och bedriver en 
effektiv verksamhet.  

5.4 Politikens inriktning 

Regeringens mål för staten som arbetsgivare är 
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som 
säkerställer att kompetens finns för att nå 
verksamhetens mål. Genom den arbetsgivar-
politiska delegeringen har myndigheterna en 
betydande frihet att själva utforma sin 
organisation och kompetensförsörjning. 
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De av regeringen sedan tidigare angivna 
delmålen för de statliga arbetsgivarna kvarstår. 

Uppföljningen av löneskillnaden mellan 
kvinnor och män kommer att utvecklas. 
Enskilda myndigheter avses att få i uppdrag att 
redovisa hur de arbetar med att få fler kvinnor på 
ledande befattningar. En samlad uppföljning 
kommer att göras av sammansättningen av 
respektive myndighets ledningsgrupp.  

Det är angeläget att de statliga arbetsgivarna 
arbetar strategiskt med sin kompetensförsörj-
ning. De statliga arbetsgivarnas arbete för att 
fortsätta att utveckla formerna för att marknads-
föra staten som en attraktiv arbetsgivare är 
centralt. En fortsatt utökad samverkan mellan 
myndigheter bör också kunna främja kompe-
tensförsörjningen och vara positiv för både den 
enskilda myndigheten som för staten totalt. 

Avtalet som möjliggör att ge universitets- och 
högskolestuderande arbete i statliga verksam-
heter parallellt med studierna kan både ge de 
studerande en möjlighet att prova på att arbeta i 
en statlig verksamhet samtidigt som myndig-
heterna tillförs aktuell kompetens. 

Praktikantprogrammet i statsförvaltningen 
för personer med funktionsnedsättning är en 
prioriterad fråga som regeringen fortsatt följer 
utvecklingen av. Det är härvid av intresse i vilken 
mån myndigheterna använder möjligheten att 
tillämpa det särskilda villkorsavtalet (VASA, se 
avsnitt 5.3.2). 

Att de statliga arbetsgivarna kan erbjuda 
attraktiva arbetsplatser omfattar många olika 
perspektiv. Det kan röra såväl den fysiska 
arbetsmiljön som delaktighet och möjlighet till 
utveckling. Det är angeläget att myndigheterna 
arbetar aktivt med arbetsmiljöfrågor. Sjuk-
frånvaron och antalet nybeviljade sjukpensioner 
har ökat två år i rad, om än från låga nivåer. 
Ökningen har skett bland kvinnorna vars sjuk-
frånvaro nu är mer än dubbelt så hög som 
männens. I arbetet med att verka för en god 
arbetsmiljö är det viktigt att uppmärksamma 
sjukfrånvaron. 

En god arbetsmiljö är viktig både för 
medarbetarnas hälsa och utveckling och för 
verksamhetens långsiktiga effektivitet. Den 
nyligen publicerade Arbetsmiljörapporten bör 
härvid kunna vara ett underlag för myndig-
heternas arbetsmiljöarbete. 

5.5 Budgetförslag 

5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor 

Tabell 5.17 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska 
frågor 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 511  
Anslags- 
sparande 932 

2014 Anslag 2 443 1 
Utgifts- 
prognos 2 382 

2015 Förslag 2 443    

2016 Beräknat 2 443 2   

2017 Beräknat 2 443 3   

2018 Beräknat 2 443 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statliga 
arbetsgivarfrågor som Arbetsgivarverket utfört 
åt regeringen eller Regeringskansliet och som 
inte ingår i Arbetsgivarverkets uppgifter som 
medlemsorganisation samt för regeringens 
behov inom det arbetsgivarpolitiska området. 

Anslaget får även användas för förvaltnings-
utgifter avseende Statens ansvarsnämnd, 
Offentliga sektorns särskilda nämnd och Statens 
tjänstepensions- och grupplivnämnd. 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 443 2 443 2 443 2 443 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 2 443 2 443 2 443 2 443 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 2 443 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 2 443 000 kronor. 
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5.5.2 1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. 

Tabell 5.19 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjänstepensioner 
m.m. 
Tusental kronor 

2013 Utfall 11 351 459  
Anslags- 
sparande -38 462 

2014 Anslag 11 764 000 1 
Utgifts- 
prognos 11 837 000 

2015 Förslag 12 221 000    

2016 Beräknat 12 299 000    

2017 Beräknat 12 775 000    

2018 Beräknat 13 312 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statliga 
tjänstepensionsförmåner, avgångsförmåner, 
grupplivförmåner och personskadeersättningar 
samt liknande förmåner som följer av anställ-
ningar med statliga villkor. Därtill får anslaget 
användas för utgifter för räntor avseende sådana 
förmåner.  

Vidare får anslaget användas för utgifter för 
löneskatt enligt lagen (1990:659) om särskild 
löneskatt på vissa förvärvsinkomster respektive 
enligt lagen (1991:687) om särskild löneskatt på 
pensionskostnader samt för premieskatt enligt 
lagen (1990:1427) om särskild premieskatt för 
grupplivförsäkring m.m. Anslaget får även an-
vändas för löneavgifter enligt lagen (1994:1920) 
om allmän löneavgift och arbetsgivaravgifter 
enligt socialavgiftslagen (2000:980).  

Anslaget får dessutom användas för förvalt-
ningsutgifter vid Statens tjänstepensionsverk för 
biträde vid handläggningen av pensionsärenden 
avseende lärare m.fl. som överförts från statligt 
reglerade anställningar genom riksdagens beslut 
om kommunalt huvudmannaskap för lärare m.fl.  

Kompletterande information   

Följande förordningar reglerar utbetalningar från 
anslaget: 

– förordningen (1991:704) om fastställande 
av särskild löneskatt på statens pensions-
kostnader, 

– förordningen (2002:869) om utbetalning av 
statliga tjänstepensions- och gruppliv-
förmåner och 

– förordningen (SAVFS 1990:3 A 1) om ut-
betalning av personskadeersättning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.20 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 283 716 279 653 4 063 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Prognos 2014 292 800 292 300 500 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

Budget 2015 282 550 270 777 11 773 

(varav tjänsteexport) 0 0 0 

 
SPV disponerar för administrationskostnader 
det belopp från inkomsttiteln 5211 Statliga 
pensionsavgifter som anges i verkets 
regleringsbrev. För 2014 uppgår detta till 
197 000 000 kronor. Därutöver fastställer 
regeringen årligen de administrationsavgifter 
som de s.k. självförsäkrarna, dvs. de myndigheter 
m.fl. som skuldför sina pensionsåtaganden i 
respektive balansräkning, ska betala till SPV. För 
2013 uppgick dessa till knappt 2 miljoner 
kronor. 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.21 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Statliga tjänstepensioner m.m. 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 11 764 000 11 764 000 11 764 000 11 764 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 17 000 -9 000 185 000 399 000 

Volymer 510 000 644 000 926 000 1 249 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -70 000 -100 000 -100 000 -100 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 12 221 000 12 299 000 12 775 000 13 312 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Anslaget belastas med utbetalningar av statliga 
tjänstepensionsförmåner, premiebefrielseförmå-
ner, grupplivförmåner, personskadeersättningar 
samt räntor och skatter på dessa förmåner. Basen 
utgörs till stor del av utbetalningar hänförliga till 
redan beviljade förmåner.  

I posten Övriga makroekonomiska förutsätt-
ningar ingår bl.a. effekten av att vissa förmåner 
som belastar anslaget årligen indexeras med 
prisbasbeloppets förändring.  

I posten Volymer avspeglas antalet förmåner 
som nybeviljas under budgetperioden och 
storleken på dessa förmåner.  

I posten Övrigt ingår för samtliga år en 
teknisk justering till följd av att anslaget under 
2014 tillfördes medel för en ofinansierad ränte-
utgift som uppstod under 2012. För 2015 ingår 
en kompensation för en ofinansierad utgift 
avseende kostnadsbidrag för kommunaliserad 
verksamhet som belastar anslaget under 2014. 

Regeringen föreslår att 12 221 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Statliga tjänste-
pensioner m.m. för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 12 299 000 000 kro-
nor, 12 775 000 000 kronor respektive 
13 312 000 000 kronor. 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta om en kredit i Riksgälds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit 
uppgår till högst 100 000 000 kronor för att 
tillgodose Statens tjänstepensionsverks behov av 
likviditet i pensionshanteringen. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: SPV får 

bedriva uppdragsverksamhet när det gäller 
pensionshanteringen där mycket stora 
penningflöden hanteras. SPV hanterar även 
flödet för Individuell ålderspension (IÅP) och 
Kåpan. Enbart det senare flödet omsätter cirka 
360 miljoner kronor varje månad och faktureras 
med väldigt kort tid för betalning. Skulle t.ex. 
betalningen för de två största fakturorna utebli 
en månad motsvarar det ett belopp och en 
räntekontobelastning på ungefär 50 miljoner 
kronor. Regeringen anser att ett rörelsekapital i 
form av en övrig kredit i Riksgäldskontoret bör 
finnas även 2015. 

För att minimera risken för övertrassering av 
likvida medel föreslås att krediten avseende 
förmedling av avgiftsbestämda pensioner (IÅP 

och Kåpan) även 2015 uppgår till 75 miljoner 
kronor, dvs. samma nivå som för 2014. Krediten 
för att tillgodose likviditetsbehov i samband med 
pensionsutbetalningar för uppdragsgivares 
räkning föreslås fortsatt uppgå till 25 miljoner 
kronor, vilket motsvarar 2014 års nivå. 

För år 2013 utnyttjades drygt 24 miljoner 
kronor av krediten som uppgick till 75 miljoner 
kronor och som är avsedd för avgiftsbestämda 
pensioner, medan krediten som uppgick till 
25 miljoner kronor och som är avsedd för 
pensionsutbetalningar utnyttjades marginellt, se 
vidare tabell 5.22. 

 
Tabell 5.22 Beviljad respektive utnyttjad övrig kredit av SPV 
2011–2013 
Tusental kronor 

 2011 2012 2013 

Total beviljad kredit 100 000 100 000 100 000 

– varav avgiftsbestämda 
pensioner 

75 000 75 000 75 000 

– varav pensions-
utbetalningar 

25 000 25 000 25 000 

Total utnyttjad kredit 46 843 29 804 24 063 

– varav avgiftsbestämda 
pensioner 

46 761 29 803 24 063 

– varav pensions-
utbetalningar 

82 1 01 

1 SPV utnyttjade en krona av krediten. 
Källa: Statens tjänstepensionsverk 

 
Regeringen bör bemyndigas att för 2015 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare utnyttjad kredit uppgår till högst 
100 miljoner kronor för att tillgodose SPV:s 
behov av likviditet i samband med pensions-
hanteringen, dvs. avseende pensionsutbetal-
ningar för uppdragsgivares räkning samt för IÅP 
och Kåpan. 
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6 Offentlig upphandling 

6.1 Omfattning 

Området offentlig upphandling omfattar 
följande lagar: 

– lagen (2007:1091) om offentlig 
upphandling (LOU), 

– lagen (2007:1092) om upphandling inom 
områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster (LUF), 

– lagen (2011:1029) om upphandling på 
försvars- och säkerhetsområdet (LUFS), 

– lagen (2008:962) om valfrihetssystem 
(LOV), 

– lagen (2010:197) om etableringsinsatser för 
vissa nyanlända invandrare, 

– lagen (2010:536) om valfrihet hos 
Arbetsförmedlingen, samt 

– lagen (2013:311) om valfrihetssystem i 
fråga om tjänster för elektronisk 
identifiering. 

 
Området omfattar vidare ett statligt 
upphandlingsstöd, elektronisk upphandling, 
tillsyn, rättsmedel m.m. Konkurrensverket 
(KKV) är tillsynsmyndighet för frågor om 
offentlig upphandling och frågor som omfattas 
av LOV samt övriga valfrihetslagar. 
Myndigheten ansvarar från och med den 1 
januari 2014 för ett metod- och kompetensstöd 
för innovationsupphandling. KKV tillhanda-
håller från och med den 1 mars ett nationellt 
upphandlingsstöd och ansvarar för att utveckla 
den elektroniska upphandlingen. Från och med 
den 1 juli ansvarar KKV för att utveckla och 
förvalta systemet för en hållbar offentlig 
upphandling, vilket huvudsakligen innefattar 

upphandlingskriterier för att beakta miljöhänsyn 
och uppgifter relaterade till dessa, t.ex. ansvaret 
för Uppföljningsportalen.se.  

KKV ansvarar för en nationell databas för 
annonsering (valfrihetswebben.se) inom 
områden där LOV, lagen om etableringsinsatser 
för vissa nyanlända invandrare och lagen om 
valfrihetsystem hos Arbetsförmedlingen är 
tillämpliga. Sedan den 1 juli 2013 kan 
upphandlande myndigheter uppdra åt E-
legitimationsnämnden att administrera 
valfrihetssystem i fråga om tjänster för 
elektronisk identifiering och signering. 
Nämnden har upprättat en nationell webbplats 
för annonsering av valfrihetssystem. Se vidare 
utgiftsområde 22 Kommunikationer, avsnitt 4. 

Ekonomistyrningsverket är s.k. Peppol-
myndighet och ansvarig myndighet i Sverige för 
arbetet inom Open Pan European Public 
Procurement On Line (Open Peppol). Se vidare 
under rubriken Elektronisk upphandling nedan 

6.2 Mål 

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv, 
rättssäker och ta tillvara konkurrensen på 
marknaden samtidigt som innovativa lösningar 
främjas samt miljöhänsyn och sociala hänsyn 
beaktas. På så sätt bidrar den offentliga 
upphandlingen till en väl fungerande 
samhällsservice till nytta för medborgarna och 
näringslivets utveckling samtidigt som 
skattemedlen används på bästa sätt.  
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6.3 Resultatredovisning 

6.3.1 Resultat 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

En mängd olika faktorer påverkar utvecklingen 
inom offentlig upphandling. Effekterna av 
lagstiftning och andra åtgärder inom offentlig 
upphandling är svåra att mäta och avgränsa från 
effekterna av andra offentliga insatser. Vidare är 
statistiken om offentlig upphandling bristfällig. 
Att följa upp utvecklingen inom området med 
hjälp av indikatorer är därför för närvarande inte 
möjligt. Upphandlingsutredningen 2010 har i 
betänkandet Goda affärer – en strategi för 
hållbar offentlig upphandling (SOU 2013:12) 
lämnat förslag som syftar till att förbättra den 
nationella upphandlingsstatistiken, inklusive 
statistikinsamlingen. Utredningens förslag 
bereds i Regeringskansliet och utgör ett första 
steg i arbetet med att utveckla indikatorer för 
den offentliga upphandlingen. 

Det statliga upphandlingsstödet 

Upphandlingsstödet vid Kammarkollegiet 
Upphandlingsstödet vid Kammarkollegiet hade 
fram till den 1 mars 2014 i uppgift att bl.a. 
utveckla och förvalta ett upphandlingsstöd samt 
bidra till att hela inköpsprocessen kan 
genomföras elektroniskt. Kammarkollegiet 
skulle även bidra till att stärka upphandlingens 
strategiska betydelse för den offentliga 
verksamheten, förebygga korruption och jäv, 
uppnå målen för långsiktigt hållbar utveckling 
samt uppmuntra innovationsupphandling. 

Under 2013 startade Kammarkollegiet 
projektet Strategisk upphandling som syftade till 
att öka medvetenheten hos strategiska 
beslutsfattare och verksamhetsföreträdare om de 
vinster som kan göras genom en mer 
ändamålsenlig organisation och en mer 
målorienterad upphandlingsprocess. Projektet 
inleddes med en enkät till målgruppen och 
avslutades med ett seminarium som vände sig till 
beslutsfattare inom stat, kommun och landsting. 
Myndigheten har därutöver arrangerat 
ytterligare två konferenser och medverkat vid ett 
dussintal konferenser om upphandlings-
relaterade ämnen.  

Kammarkollegiet har även haft fyra specifika 
uppdrag för vilka myndigheten fått särskilda 
medel. Uppdragen har avsett att framställa 
vägledningar för och genomföra utbildningar om 
upphandling inom vård och omsorg om äldre 
samt utveckla och driva den nationella databasen 
för annonsering av valfrihetssystem 
(valfrihetswebben.se). Därtill har myndigheten 
haft i uppdrag att översätta och utveckla 
information om den svenska upphandlings-
marknaden på olika språk i syfte att främja 
tillväxt och underlätta för fler små och 
medelstora företag som drivs av utrikes födda att 
delta i offentlig upphandling. Kammarkollegiet 
har även på eget initiativ tagit fram en vägledning 
som beskriver när köp mellan exempelvis 
upphandlande myndigheter och deras företag 
kan anses undantagna från upphandlings-
lagstiftningen. 

Kammarkollegiet har i samarbete med 
Företagarna och Tillväxtverket genomfört 
leverantörsträffar riktade särskilt mot mindre 
företag. 

Ny upphandlingsstödjande verksamhet 
Den upphandlingsstödjande verksamheten har 
varit föremål för översyn i syfte att minska 
splittringen av stödet. Upphandlingsstöds-
utredningen (SOU 2012:32) föreslog att en ny 
myndighet skulle bildas för att tillgodose 
behovet av ett bra stöd till aktörerna på upp-
handlingsområdet. Upphandlingsutredningen 
underströk i slutbetänkandet vikten av en 
minskad splittring och att stöd och vägledning 
om upphandlingsprocessens samtliga delar borde 
koncentreras och förbättras (SOU 2013:12). 
Båda utredningarnas betänkanden har 
remissbehandlats. 

Den förra regeringen gjorde mot denna 
bakgrund i budgetpropositionen för 2014 
bedömningen att stöd, information och 
vägledning om offentlig upphandling, inklusive 
innovationsupphandling, miljöhänsyn och 
sociala hänsyn, behövde koncentreras, förbättras 
och förstärkas. Därför aviserade regeringen att 
under 2014 i KKV samla den statliga stöd- och 
informationsverksamheten om offentlig 
upphandling, inklusive innovationsupphandling 
samt miljökrav och sociala krav. Regeringen 
ansåg att KKV var den bäst lämpade 
myndigheten att få detta ansvar. Skälen som 
anfördes var att KKV som ansvarig för tillsynen 
av offentlig upphandling har en väl fungerande 
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verksamhet, en bred kompetens om 
upphandlingsregelverket och rättspraxis. Den 
förra regeringen ansåg att koncentrationen av 
resurser till KKV skulle inriktas på 
kompetenshöjande insatser inom främst följande 
tre områden. Regelverk och rättspraxis; hur en 
effektiv upphandling bör genomföras, i 
synnerhet vikten av kontinuerlig uppföljning; 
och hur man bäst utvärderar leverantörens 
prestation inför nästa upphandling.  

Under 2014 har stöd- och informations-
verksamheten om offentlig upphandling samlats 
i KKV. Den 1 januari överfördes Vinnovas 
uppgift och anslag för att tillhandahålla metod- 
och kompetensstöd för innovationsupphandling 
till KKV. Kammarkollegiets uppgift att utveckla 
och förvalta ett upphandlingsstöd samt bidra till 
att hela inköpsprocessen kan genomföras 
elektroniskt och att delta i standardiseringen av 
processen, liksom uppgiften att utveckla och 
sprida hjälpmedel, inordnades den 1 mars 2014 i 
KKV.  

Den 1 juli 2014 inordnades i KKV de 
uppgifter som Aktiebolaget Svenska 
Miljöstyrningsrådet (Miljöstyrningsrådet) hade 
rörande förvaltning och utveckling av system för 
en hållbar offentlig och i övrigt professionell 
upphandling, vilket huvudsakligen innefattade 
Miljöstyrningsrådets upphandlingskriterier och 
uppgifter relaterat till dessa. Miljöstyrningsrådet 
har likviderats efter ett beslut vid bolagets 
stämma i september 2014. 

Nordisk samverkan 
Statskontoret har på regeringens uppdrag (dnr 
S2013/6820/RU) genomfört en förstudie om 
förutsättningarna för ett fördjupat eller breddat 
samarbete mellan de nordiska länderna inom 
miljömässigt och socialt ansvarsfull offentlig 
upphandling. Statskontoret har identifierat 
följande samarbetsområden: utveckling av 
metoder och vägledning för beräkning av 
livscykelkostnader, utveckling av sociala kriterier 
samt metoder för uppföljning av miljökrav och 
sociala krav. Statskontoret föreslår att de 
nordiska länderna skapar en nordisk workshop 
för att utveckla upphandlingsstödet inom socialt 
och miljömässigt ansvarstagande i offentlig 
upphandling. De nordiska länderna föreslås 
prioritera arbetet med att utveckla en gemensam 
nordisk uppföljningsportal som baseras på det 
webbaserade verktyget upphandlingsportalen.se. 

Effektivare upphandling i statlig regi 

Upphandlingsutredningen uppmärksammar i sitt 
slutbetänkande (SOU 2013:12) den offentliga 
upphandlingens effektiviseringspotential. Ett 
exempel är att det förekommer att upphandlande 
myndigheter sköter sin upphandling utan någon 
egentlig strategi vilket regelmässigt leder till 
dyrare inköp och lägre kvalitet. Vidare påtalas att 
inköpssamverkan inte alltid är lämplig, men att 
professionell och genomtänkt inköpssamverkan 
i regel leder till bättre inköpsvillkor, minskade 
transaktionskostnader och stärkt upphandlings-
kompetens. Vidare framhålls värdet av en 
genomtänkt uppföljning och utvärdering av 
upphandlingskontrakten. 

För att påbörja arbetet med en effektivare 
statlig inköpsverksamhet genomfördes på 
regeringens uppdrag en studie av länsstyrelsernas 
inköp, vilka omfattar drygt 1 miljard kronor. 
Studien (dnr S2013/7949/RU) visar att en bättre 
samordning och tydligare styrning av 
inköpsverksamheten skulle kunna medföra en 
effektivisering av länsstyrelsernas inköp och 
upphandling.  

Tillsynen över den offentliga upphandlingen 

Upphandlingsskadeavgift 
Konkurrensverket (KKV) har under 2013 
fokuserat på otillåtna direktupphandlingar och 
lagt särskild vikt vid talan om upphandlings-
skadeavgift. 

Under 2013 lämnade KKV totalt 23 
ansökningar om upphandlingsskadeavgift till 
förvaltningsrätt, varav 19 fakultativa (dvs. mål 
där KKV får ansöka om att avgift ska betalas) 
och fyra obligatoriska ansökningar. Med 
obligatoriska avses ansökningar som följer att en 
förvaltningsdomstol fastställt att ett avtal ska 
bestå trots att det slutits i strid med 
bestämmelserna om avtalsspärr alternativt att 
avtalet ska bestå av tvingande hänsyn till ett 
allmänintresse.  Av de 23 ansökningarna avsåg 
tio statliga myndigheter eller företag och 13 
ansökningar avsåg kommuner, landsting eller 
kommunala företag. Åtta av ansökningarna hann 
prövas av förvaltningsdomstol under året och i 
samtliga fall bifölls KKV:s talan. Därtill 
avgjordes ytterligare nio mål beträffande 
ansökningar som lämnats in tidigare år. Av dessa 
nio avgjordes två med bifall till KKV:s talan i 
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förvaltningsrätten, ytterligare två avskrevs i 
kammarrätt efter att KKV återkallat ansökan och 
fyra avslogs av kammarrätt. KKV ansökte om 
prövningstillstånd i Högsta förvaltnings-
domstolen rörande samtliga avslagsbeslut men 
fick inte prövningstillstånd i tre och i det fjärde 
avslog Högsta förvaltningsdomstolen verkets 
ansökan. KKV har i en skrivelse till regeringen 
betonat att erfarenheterna av reglerna kring 
upphandlingsskadeavgift överlag är positiva (dnr 
S2012/4772/RU). KKV framhåller framförallt 
att reglerna har medfört en ökad respekt för 
regelverket hos personer som har möjlighet att 
göra inköp för myndigheternas räkning. 
Skrivelsen innehåller också ett antal förslag på 
åtgärder som syftar till en enklare och mer 
effektiv tillämpning av bestämmelserna om 
upphandlingsskadeavgift. Förslagen bereds inom 
Regeringskansliet. 

Övrig tillsyn 
KKV behandlade och avslutade ett drygt åttiotal 
övriga tillsynsärenden. En rapport, Rapport 
2013:5 Överprövningar av offentliga 
upphandlingar, presenterades i juni 2013 som 
behandlar överprövningar av offentliga 
upphandlingar som dels innehåller statistik om 
överprövningar rörande 2012, dels förslag som 
verket menar kan minska negativa effekter som 
överprövningar kan leda till. Enligt rapporten 
blev cirka sju procent av alla annonserade 
upphandlingar föremål för överprövning under 
det aktuella året. I en tredjedel av målen fick 
leverantörerna helt eller delvis bifall till sin talan. 
Handläggningstiderna varierar enligt rapporten 
stort mellan olika domstolar.  

Kännedom om att det är KKV som utövar 
tillsyn över upphandlingslagstiftningen är 
fortfarande relativt låg. Lägst kännedom finns 
hos mindre företag. Förtroendet för verket har 
dock totalt sett ökat och mer än hälften av 
respondenterna gav ett positivt helhetsomdöme 
om hur deras ärende hanterats. 

KKV ansvarar även för tillsynen över 
valfrihetslagstiftningen. Under 2013 har verket 
avslutat tre tillsynsärenden. KKV har också 
presenterat resultatet av regeringsuppdraget om 
uppföljning av vårdvalssystem i primärvården 
och den specialiserade öppenvården. 
Kommunernas valfrihetssystem rörande 
hemtjänst har också utvärderats och 
presenterades i januari 2013 i en särskild rapport, 
Rapport 2013:1.  

Övrigt 
Regeringen beslutade den 21 november 2013 om 
en översyn av rättsmedlen i upphandlings-
lagstiftningen (dir. 2013:105 och 2014:63), se 
vidare nedan.  

KKV presenterade i juli 2013 en rapport om 
osund konkurrens i offentlig upphandling 
(Rapport 2013:6). I rapporten redovisar verket 
sin undersökning av de tillämpningssvårigheter 
som upphandlande myndigheter ställs inför när 
leverantörer använder olika former av 
lagöverträdelser som konkurrensmedel. De 
lagöverträdelser som KKV belyser är framförallt 
svart arbetskraft, korruption och 
anbudskarteller. 

I mars 2014 gavs en särskild utredare i upp-
drag att undersöka möjligheterna att på olika sätt 
underlätta för det civila samhällets 
organisationer att bedriva sin verksamhet, 
(dir. 2014:40). Utredaren ska brett undersöka 
möjligheterna att underlätta för det civila 
samhällets organisationer att bedriva sina 
verksamheter och bl.a. lämna förslag om hur 
organisationernas möjligheter att delta i offentlig 
upphandling kan förbättras. 

Under 2013 har ett forskningsprojekt inom 
offentlig upphandling beviljats medel som rör en 
studie med fokus på upphandling, marknad och 
markexploatering. Den publicerade rapporten 
Upphandling av IT – inlåsningseffekter och 
möjligheter belyser problem vid upphandling av 
IT-system. 

Elektronisk upphandling 

Kammarkollegiets arbete med elektronisk 
upphandling 
Under 2013 har Kammarkollegiet fortsatt att 
fokusera på standarder. Kammarkollegiet har 
aktivt medverkat i standardiseringsarbetet, på 
europeisk nivå genom arbetsgruppen BII inom 
CEN, European Committe for Standardisation, 
och på nationell nivå genom standardiserings-
grupperingen Single Face To Industry, SFTI. 
Arbetet har framförallt handlat om att ta fram 
standarder för elektroniska kataloger, dvs. pris- 
och produktlistor som ska användas både under 
upphandlingsprocessen och under beställnings-
processen. 

I det europeiska standardiseringsarbetet deltar 
myndigheten vidare i arbetsgruppen för 
eTendering som omfattar standarder främst för 
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förfrågningsunderlag och anbud, samt i viss mån 
arbetsgruppen för eCatalogues där e-katalogerna 
för upphandlingsprocessen behandlas. För att 
driva på arbetet med e-kataloger bedrev SFTI 
parallellt ett nationellt arbete med projektledare 
från Kammarkollegiet.  

Därutöver har Kammarkollegiet tillsammans 
med Ekonomistyrningsverket (ESV) deltagit i 
ett EU-projekt inom EU-kommissionen (e-
Sens) främst med fokus på e-kataloger under e-
upphandlingsprocessen.  

Under 2013 har Kammarkollegiet tagit fram 
en vägledning om it-säkerhet i system för 
elektronisk upphandling med syfte att förklara 
de komplexa frågeställningarna kring 
säkerhetsfunktionerna även för en målgrupp 
med begränsade förkunskaper i frågor om it-
säkerhet. Vägledningen behandlar frågorna med 
särskild inriktning på säker kommunikation, 
identifiering, autentisering, användning av e-
signaturer, spårbarhet och konfidentialitet. 

Kammarkollegiet har också utarbetat en 
referensmodell över den elektroniska 
upphandlingsprocessen avseende ramavtal. 

I december 2013 fick Kammarkollegiet i 
uppdrag att genomföra en förstudie avseende 
elektronisk upphandling. I uppdraget ingår att 
redogöra för vad kraven på elektronisk 
kommunikation i de nya EU-direktiven om 
offentlig upphandling innebär. Vidare ingår att 
beskriva nuläget bland svenska upphandlande 
myndigheter och enheter i förhållande till kraven 
och att redogöra för vilka åtgärder som de måste 
vidta för att leva upp till kraven. I februari 2014 
lämnade kollegiet en lägesbeskrivning. 
Kammarkollegiet bedömer att Sverige kommer 
att kunna realisera kraven i de nya direktiven 
inom den fastställda tiden. Flertalet 
upphandlande myndigheter och enheter föredrar 
att genomföra sina upphandlingar med hjälp av 
mer omfattande e-tjänster än den miniminivå 
som de nya upphandlingsdirektiven föreskriver. 
Kammarkollegiet bedömer att det behövs 
insatser i form av utbildning och andra 
motivationshöjande åtgärder inför övergången 
som ska riktas mot de upphandlande 
myndigheter och enheter som inte påbörjat 
arbetet med elektronisk upphandling. Uppdraget 
ska slutredovisas senast den 1 december 2014 av 
KKV som tagit över ansvaret för uppdraget 
inom ramen för det samlade upphandlingsstödet.  

Elektronisk upphandling inom EU 
EU-kommissionens mål är att hela 
inköpsprocessen ska genomföras elektroniskt. I 
meddelandet ”Genomgående e-upphandling för 
att modernisera offentlig förvaltning”, (KOM 
(2013) 453 slutlig) presenteras de åtgärder som 
medlemsstaterna bör vidta för att övergången till 
en genomgående e-upphandling ska bli 
verklighet.  

De nya upphandlingsdirektiven innehåller 
bestämmelser om e-upphandling som innebär att 
upphandlingar ska annonseras elektroniskt, 
upphandlingsdokumenten ska finnas tillgängliga 
elektroniskt och att all kommunikation med 
upphandlande myndigheter som huvudregel ska 
ske elektroniskt. Övergången till e-upphandling 
ska ha genomförts senast den 18 oktober 2018 
men för flera bestämmelser, t.ex. tillgång till 
upphandlingsdokumenten, annonsering, inköps-
centralernas verksamhet, för dynamiska inköps-
system, e-kataloger, e-auktioner gäller att de ska 
ha genomförts 2016, dvs. när direktiven som hel-
het ska ha genomförts i svensk rätt.  

Direktiv 2014/55/EU om elektronisk 
fakturering vid offentlig upphandling antogs av 
rådet den 16 april 2014. Direktivet behandlas 
närmare under utgiftsområde 22 
Kommunikationer, avsnitt 4. 

I juli 2014 antogs en ny förordning om 
elektronisk identifiering och betrodda tjänster 
för elektroniska transaktioner (e-signatur-
förordningen). Syftet med förordningen är bl.a. 
att ge en gemensam grund för säkra elektroniska 
lösningar och på så sätt öka fortroendet samt 
effektiviteten i offentliga och privata e-tjänster 
samt för e-handel inom EU.  Offentliga aktörer 
ska enligt förordningen tillåta notifierade e-
legitimationer i sina e-tjänster senast den 
18 september 2018. 

Open Peppol 
Konsortiet Pan European Procurement OnLine 
(Peppol) bildades 2008 på initiativ av Europeiska 
kommissionen i syfte att stimulera den 
gränsöverskridande handeln och för att förenkla 
upphandlingsprocessen genom elektroniska 
förfaranden. Projektet avslutades i augusti 2012 
och övergick i Open Peppol, en icke-
vinstdrivande organisation enligt belgisk lag. 
Open Peppol drivs av ett antal s.k. Peppol- 
myndigheter men även privata aktörer ingår. 
ESV har sedan den 30 augusti 2012 haft 
uppdraget att utgöra Peppol-myndighet och som 
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medlem delta i Open Peppol och bidra till 
organisationens arbete för att säkerställa att de 
operativa aspekterna av lösningar för elektronisk 
upphandling och handel fungerar och utvecklas 
på ett positivt sätt samt att de stödjer EU:s och 
Sveriges långsiktiga planer på området (dnr 
S2012/4580/RU). 

ESV har i Slutrapport Peppol 2012 – 2013 
(2014:27) beskrivit arbetet. Under 2013 har ESV 
bistått i arbetet som syftar till att uppdatera 
Peppol:s specifikationer för de olika 
meddelandetyperna, t.ex. elektronisk faktura, 
samt förberett för byte av protokoll för 
meddelandeutväxling till ett mer stabilt 
protokoll med syfte att förbereda Peppol för ett 
ökat antal transaktioner. Antalet transaktioner i 
Peppol ökar och bedöms fortsätta att öka i jämn 
takt när fler aktörer ansluter sig. 

E-Sens 
Electronic simple European Networked 
Services, e-Sens, är ett konsortium och projekt 
vars uppgift är att konsolidera, vidareutveckla 
och sprida resultaten från de fem pilotprojekten, 
Peppol (e-upphandling och e-handel), Stork (e-
legitimation), epSOS (e-hälsa), SPOCS 
(företagsrörlighet) och eCODEX 
(rättsinformation) för att därigenom stimulera 
användningen av offentliga tjänster samt 
elektroniska inköpsprocesser. ESV har sedan 
mars 2013 (dnr N2012/5930) haft uppdraget att 
leda och samordna det svenska deltagandet i e-
Sens samt ge stöd till en pilot för elektroniska 
inköp (e-handel) inom ramen för e-Sens.  ESV 
har inledningsvis fokuserat på att bygga upp en 
svensk organisation och en nordisk, baltisk 
samverkansgrupp.  Arbetet kommer att bl.a. 
inriktas på inköp, att skicka olika meddelanden, 
riktlinjer för elektroniska dokument och 
processer, elektronisk legitimering och signering 
samt säkerhetsfrågor. Piloter som exempelvis 
omfattar gemensam pris- och produktkatalog för 
e-upphandling och e-handel samt e-tendering 
kommer att genomföras. Kammarkollegiet har 
också deltagit i arbetet, framför allt i arbetet med 
e-tendering och e-kataloger. 

Nya regler om direktupphandling 

Riksdagen antog den 28 maj 2014 regeringens 
förslag till bestämmelser om direktupphandling 
(prop. 2013/14:133, 2013/14:FiU 18, rskr. 

2013/14:276). Bestämmelserna innefattar 
ändringar i de tre upphandlingslagarna som 
reglerar förutsättningarna för upphandlande 
myndigheter och enheter att genomföra 
direktupphandlingar, dvs. upphandlingar utan 
krav på anbud i viss form. 

Direktupphandling enligt lagen om offentlig 
upphandling får enligt de nya bestämmelserna 
användas om kontraktets värde uppgår till högst 
28 procent av det tröskelvärde som gäller för 
kommuner och landsting vid upphandling av 
varor och tjänster, som för närvarande uppgår till 
1 806 427 kronor, dvs. högst 505 800 kronor. 
Direktupphandling enligt lagen om upphandling 
inom områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster och lagen om upphandling på 
försvars- och säkerhetsområdet får användas om 
kontraktets värde uppgår till högst 26 procent av 
det tröskelvärde som gäller vid upphandling av 
varor och tjänster, som för närvarande uppgår till 
3 612 854 kronor, dvs. högst 939 342 kronor.  

De upphandlande myndigheterna och 
enheterna ska anta riktlinjer för genomförande 
av upphandlingar. 

En dokumentationsplikt har kopplats till 
bestämmelserna om direktupphandlingsgränser 
som innebär att en upphandlande myndighet 
eller enhet ska anteckna skälen för sina beslut 
och annat av betydelse vid upphandlingen om 
upphandlingens värde överstiger 100 000 kronor.  

Lagändringarna trädde i kraft den 1 juli 2014. 

Nya EU-direktiv på upphandlingsområdet 

I början av år 2014 antog Europaparlamentet och 
rådet tre nya direktiv på upphandlingsområdet. 
Två av dessa ersätter befintliga direktiv om 
offentlig upphandling och upphandling inom de 
s.k. försörjningssektorerna (Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2014/24/EU om offentlig 
upphandling och om upphävande av direktiv 
2004/18/EG respektive direktiv 2014/25/EU om 
upphandling av enheter som är verksamma på 
områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster och om upphävande av direktiv 
2004/17/EG). Ett direktiv är helt nytt och 
reglerar tilldelningen av koncessioner (direktiv 
2014/23/EU om tilldelning av koncessioner).  

Antagandet av de nya direktiven är ett viktigt 
led i arbetet för att stimulera tillväxten och 
stärka förtroendet för den inre marknaden. 
Syftet med de nya direktiven är dels att använda 
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offentliga medel effektivare, dels att ge 
upphandlande myndigheter och enheter bättre 
möjlighet att använda offentlig upphandling till 
stöd för gemensamma samhälleliga mål såsom 
skyddet av miljön, främjande av innovation, 
sysselsättning och social integration samt 
säkerställande av bästa tänkbara villkor för 
tillhandahållande av sociala tjänster av hög 
kvalitet. 

Direktiven ska vara genomförda i 
medlemsstaterna till april 2016. 

Genomförande av EU-direktiven 

Arbetet med att genomföra de nya EU-
direktiven är omfattande och har hög prioritet. 
Redan under förhandlingarna av de nya 
direktiven kunde förutses att 
genomförandetiden skulle bli relativt kort. Mot 
denna bakgrund tillsatte regeringen redan hösten 
2012 en särskild utredare för att lämna förslag till 
hur vissa i huvudsak nya bestämmelser i 
direktiven om offentlig upphandling och 
upphandling av enheter som är verksamma på 
områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster samt hur det nya 
koncessionsdirektivet bör genomföras i svensk 
rätt. Utredningen, som antog namnet 
Genomförandeutredningen (S 2012:09), 
redovisade i ett delbetänkande den 1 juli 2014 
uppdraget när det gäller bestämmelserna om 
offentlig upphandling och upphandling inom 
områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster (SOU 2014:51).  

Beträffande de delar av direktiven som inte 
omfattats av Genomförandeutredningens 
uppdrag har i juli 2014 förslag till genomförande 
lämnats i en departementspromemoria (Ds 
2014:25). Utredningens lagförslag har 
sammanfogats med de lagförslag som lämnas i 
promemorian, till ett fullständigt förslag till nya 
lagar om offentlig upphandling och om 
upphandling av enheter som är verksamma på 
områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster, vilka föreslås ersätta LOU och 
LUF. I ett slutbetänkande den 2 oktober 2014 
redovisades uppdraget när det gäller 
genomförandet av koncessionsdirektivet (SOU 
2014:69). 

Genomförandeutredningens delbetänkande 
och departementspromemorian har remiss-

behandlats. Utredningens slutbetänkande är 
föremål för remissbehandling. 

Översyn av rättsmedlen i 
upphandlingslagstiftningen 

Antalet offentliga upphandlingar som 
överprövas i domstol har ökat under flera år. 
Överprövningsförfarandet leder inte sällan till 
problem som följer av att upphandlingarna 
stoppas genom att avtal inte får ingås under 
handläggningen i domstol. Avbrotten leder till 
svårigheter att försörja offentliga verksamheter 
med varor och tjänster som den offentliga 
sektorn ofta är skyldig att tillhandahålla 
medborgarna eller på annat sätt ingår i den 
offentliga servicen. Regeringen har bl.a. mot 
denna bakgrund beslutat att ge en särskild 
utredare i uppdrag att se över överprövnings-
förfarandet (dir. 2013:105). 

Utredningen, som har antagit namnet 
Överprövningsutredningen (S 2013:15), ska göra 
en europeisk utblick och undersöka om 
bestämmelserna om överprövning dels kan 
utformas på ett sätt som ger mindre negativa 
konsekvenser för tillhandahållandet av offentlig 
service, dels minskar de kostnader som är 
sammankopplade med att upphandlingen 
stoppas under pågående överprövning. 
Utredaren ska även utreda och överväga 
bestämmelser om ersättning för process-
kostnader eller avgifter vid ansökan i mål om 
överprövning. En given utgångspunkt är att 
eventuella förändringar av regelverket inte får 
innebära att rättssäkerheten eftersätts. 

Utredningen ska enligt tilläggsdirektiv 
redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2015 
(dir. 2014:63). 

Public Procurement Network 

Public Procurement Network (PPN) är ett 
nätverk med representanter från europeiska 
myndigheter som arbetar med offentlig 
upphandling. Nätverket syftar bl.a. till att 
förbättra tillämpningen av upphandlingsreglerna 
och att verka för gränsöverskridande offentlig 
upphandling. 

Under 2013 har ett sammanträde hållits i PPN 
under Litauens ordförandeskap. Italien övertog 
ordförandeskapet den 1 juli 2014. 
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6.3.2 Analyser och slutsatser 

Det statliga upphandlingsstödet 

En väl fungerande offentlig upphandling är 
mycket betydelsefull för den offentliga sektorns 
funktion och därmed för en väl fungerande 
samhällsservice som tillgodoser medborgarnas 
berättigade förväntningar. Väl genomförda 
upphandlingar bidrar till att uppfylla målet för 
politikområdet. Därför är det viktigt att 
kompetensen är hög hos dem som ansvarar för 
upphandlingsfrågor. Ett samlat statligt 
upphandlingsstöd är ett viktigt verktyg för att 
säkerställa detta. Ett förbättrat statligt 
upphandlingsstöd kan vidare medverka till att 
upphandlande myndigheter och enheter 
genomför sina upphandlingar mer effektivt. 
Upphandlingsstödet ska fortsätta att omfatta 
miljöhänsyn. Det ska även omfatta sociala 
hänsyn och främja innovationer. Det strategiska 
perspektivet på offentlig upphandling är också 
centralt. Den upphandlingsstödjande myndig-
heten bör vidare verka i nära samarabete med 
kommunsektorn. Utan ett sådant fungerande 
samarbete bedömer regeringen att det kan 
uppstå problem med att nå målen för 
politikområdet. Den förra regeringen beslutade 
att samla upphandlingsstödet i tillsyns-
myndigheten för offentlig upphandling, dvs. 
Konkurrensverket (KKV). I rollen som 
tillsynsmyndighet ska KKV verka preventivt och 
se till att upphandlande myndigheter och 
enheter följer regelverket. Det är en viktig 
uppgift. I KKV:s uppgifter som tillsyns-
myndighet ligger bl.a. en skyldighet att föra talan 
om upphandlingsskadeavgift mot upphandlande 
myndigheter och enheter. Det finns mot den 
bakgrunden  anledning att överväga om inte 
KKV:s roll som tillsynsmyndighet på lång sikt 
kan medföra att upphandlingsstödet inte blir lika 
tydligt  som om det skulle ligga i en egen avskild 
organisation. Det breda perspektivet på offentlig 
upphandling förutsätter fortsatt god kunskap 
om regelverket och rättspraxis samt fordrar 
därutöver fortsatt hög kompetens på andra 
områden för att den offentliga upphandlingen 
ska fortsatt förbättras i önskad riktning. Det 
förutsätter också att upphandlingsstödet är så 
synligt som möjligt så att information, stöd och 
vägledning når fram till alla aktörer i 
målgruppen.  

 

Nordisk samverkan om upphandlingsstödjande 
verksamhet 
De nordiska länderna uppvisar många likheter 
som kan vara en grund för ett samarbete som 
upphandlingsstödjande åtgärder kan bygga 
vidare på eller vidareutvecklas från. Det finns 
bl.a. väl etablerade nordiska marknader som är 
föremål för offentlig upphandling. De nordiska 
länderna har en liknande syn på statens roll i 
upphandlingsstödjande sammanhang och 
majoriteten av länderna har någon form av 
upphandlingsstödjande verksamhet på statlig 
nivå. 

Mycket tyder på att en ökad koordinering av 
de nordiska ländernas arbete skulle kunna bidra 
till en ökad och mer effektiv spridning av 
erfarenheter, kunskaper och upphandlings-
stödjande åtgärder som redan tillhandahålls i 
Norden. Gemensamma nordiska åtgärder inom 
miljömässigt och socialt hållbar offentlig 
upphandling bidrar dessutom till större positiva 
miljöeffekter och sociala effekter.  

Elektronisk upphandling 

Ett ökat användande av standardiserade 
elektroniska processer kan effektivisera den 
offentliga upphandlingen betydligt. Genom att 
använda elektroniska processer i hela 
inköpsprocessen, dvs. från att upprätta 
förfrågningsunderlag, annonsera, öppna och 
utvärdera anbud till att skicka och upprätta 
tilldelningsbeslut samt avtal kan mycket tid 
vinnas hos de upphandlande myndigheterna och 
enheterna. Tid som sparas kan med fördel läggas 
på att följa upp avtal och leverantörer samt till att 
utvärdera upphandlingen. Även för leve-
rantörerna finns tidsvinster att göra som kan 
leda till minskade kostnader för anbuds-
givningen. När anbud kan lämnas elektroniskt 
kan det också leda till minskad risk för formella 
fel och därmed till fler anbud som uppfyller 
kraven i upphandlingen. Ökad användning av 
elektroniska lösningar kan också leda till fler 
gränsöverskridande upphandlingar.  

Många upphandlande myndigheter och 
enheter har kommit långt och använder 
avancerade elektroniska lösningar för hela 
upphandlingsprocessen. Emellertid finns det 
fortfarande upphandlande myndigheter och 
enheter som inte använder sådana lösningar för 
någon del i sina upphandlingar. Orsakerna till 
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detta kan vara flera. Det kan handla om att 
upphandlingsverksamheten är en mycket liten 
del av verksamheten, att upphandlings-
verksamheten är lågt prioriterad eller att aktören 
inte ser nyttan på sikt utan endast det arbete och 
därmed kostnader som den behöver avsätta i ett 
inledningsskede. 

Bristen på standarder är ett problem. Det 
finns behov av standarder för säkra lösningar för 
identifiering och autentisering av juridiska 
personer liksom för e-upphandling i stort. Det 
arbete som sker inom standardiserings-
grupperingen SFTI har därför en viktig funktion 
att fylla. Det är vidare viktigt att delta i det 
Europeiska samarbetet beträffande elektronisk 
upphandling. Samarbeten som Peppol, e-Sens, 
CEN med arbetsgruppen BII är centrala.  

Effektivare upphandling i statliga myndigheter 

Länsstyrelsernas breda – och i delar sinsemellan 
assymmetriska – verksamhet över flera 
politikområden har motsvarande bredd när det 
gäller behov av upphandling. Det föranleder 
överväganden av vilka typer av styrning som ger 
störst nytta ur ekonomiskt perspektiv och 
verksamhetsperspektiv. Det bör därför nämnas 
att gemensamma upphandlingar – inom ramen 
för en samordnande funktion – inte behöver 
omfatta samtliga länsstyrelser utan skulle kunna 
resultera i ramavtal för två eller flera 
upphandlande myndigheter.  

Varje myndighet behöver dock en tillräcklig 
bemanning med grundläggande kunskaper om 
upphandlingsregelverket, inköps- och beställar-
kompetens. Den nämnda studien 
(dnr S2013/7949/RU) visar dock att flera läns-
styrelser saknar tillräckliga personresurser, dvs. 
även grundläggande beställarkompetens. Det är 
en brist som ökad samverkan skulle kunna bidra 
till att minska. 

6.4 Politikens inriktning 

För att nå målet för politikområdet krävs det 
insatser av ett flertal aktörer på olika nivåer och i 
olika delar av samhället. Målet är framför allt 
styrande för regeringens politik men kan också 
vägleda det statliga upphandlingsstödet, samt 
andra instanser som verkställer den nationella 

upphandlingspolitiken genom information, stöd, 
revision, uppföljning eller utvärdering.  

Nya utredningar 

Överenskommelsen mellan regeringspartierna 
och Vänsterpartiet, Vår gemensamma syn på 
vinst i välfärden, innehåller ett antal frågor, bl.a. 
om vinstbegränsningar och återinvesteringar i 
verksamheten. Även frågan om tillstånds-
prövning för bolag som är verksamma i välfärden 
behandlas.  Enligt överenskommelsen ska lagen 
(2008:962) om valfrihetssystem ersättas med ett 
nytt regelverk.  Ett flertal av frågorna har 
upphandlingsrättsliga kopplingar som måste 
beaktas i det sammanhanget.  Utgångspunkten 
är att ett antal utredningar ska tillsättas som ska 
ligga till grund för ny lagstiftning. 

De nya EU-direktiven om upphandling ger ett 
tydligare handlingsutrymme för medlems-
staterna att uppställa krav på villkor enligt 
kollektivavtal samt att ta miljöhänsyn och sociala 
hänsyn vid offentliga kontrakt. En utredning ska 
enligt överenskommelsen mellan regerings-
partierna och Vänsterpartiet tillsättas med 
uppdrag att föreslå regler som säkerställer att det 
vid all offentlig upphandling av tjänster ställs 
krav på kollektivavtal eller villkor på minst 
samma nivå. Genomförandeutredningens del-
betänkande (SOU 2014:51) bereds för när-
varande i Regeringskansliet och frågan om en ny 
utredning ska tillsättas bör övervägas i samband 
med det. 

Upphandlingsstödet 

Ett statligt, samordnat upphandlingsstöd spelar 
en nyckelroll i genomförandet av regeringens 
politik på området. Upphandlingsstöds-
utredningen föreslog i betänkandet Upphand-
lingsstödets framtid (SOU 2012:32) att en 
upphandlingsstödsmyndighet skulle inrättas för 
att ta ansvar för det samordnade 
upphandlingsstödet. Utredaren menade att en 
fristående myndighet har flera fördelar i 
förhållande till att låta upphandlingsstödet ingå i 
en befintlig myndighet. Utredningen förde bl.a. 
fram bättre synlighet, möjlighet att rekrytera 
personal med hög kompetens och enklare och 
mer transparent ur myndighetsstyrnings-
synpunkt. Utredningen menade vidare att en 
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fristående myndighet har bäst förutsättningar att 
få genomslag och tyngd i det utåtriktade arbetet. 
Flertalet av Upphandlingsutredningens förslag i 
betänkandet Goda affärer – en strategi för 
hållbar offentlig upphandling (SOU 2013:12) 
bygger på förekomsten av ett kraftigt utbyggt 
upphandlingsstöd och utredningen har uttalat 
stöd för Upphandlingsstödsutredningens 
förslag.  

Den förra regeringen bedömde emellertid att 
Konkurrensverket (KKV) var mest lämpat att 
ansvara för upphandlingsstödet. 

Möjligheterna till sociala och miljömässiga 
upphandlingar ska förbättras i hela den offentliga 
sektorn. En ny organisation för upphandlings-
stöd bildas 2015 dit nuvarande upphandlingsstöd 
i Konkurrensverket flyttas. Den nya 
organisationen ska ha ett brett perspektiv där 
miljöhänsyn, sociala hänsyn och innovationer 
ingår. Det ska säkerställas att det värdefulla 
arbetet, som tidigare bedrevs inom 
Miljöstyrningsrådet, med att utveckla och 
förvalta kriterier som beaktar miljöhänsyn och 
sociala hänsyn i offentliga upphandlingar, ska 
bedrivas med samma kvalitet i det nya 
upphandlingsstödet. Ett arbete ska inledas för att 
möjliggöra för statliga myndigheter och andra 
offentliga aktörer att utveckla sin kompetens 
och förmåga rörande innovationsupphandlingar.  

En färdplan för den offentliga upphandlingen 

Den förra regeringen antog med stöd av 
Upphandlingsutredningens förslag till 
handlingsplan en Färdplan för den offentliga 
upphandlingen (dnr S2014/6477/RU). 
Bakgrunden är bl.a. att den offentliga upphand-
lingen uppgår till betydande belopp och att en 
stor del av den offentliga servicen numera 
upphandlas och drivs av privata aktörer. 
Färdplanen anger inriktningen på 
upphandlingspolitiken och beskriver översiktligt 
ett antal åtgärder för att förbättra 
upphandlingsförfarandet. 

 Regeringen avser att återkomma med en mer 
omfattande nationell strategi. Centrala 
perspektiv i denna strategi ska vara utveckling av 
offentlig verksamhet, ekologiska och sociala 
hänsyn samt innovationer. 

Elektronisk upphandling 

Elektronisk upphandling är fortsatt en 
prioriterad fråga. Regeringen avser att utarbeta 
en handlingsplan för en genomgående 
elektronisk inköpsprocess. Konkurrensverket 
(KKV) har fått i uppdrag (dnr S2014/6323/RU) 
att i samverkan med Ekonomistyrningsverket 
(ESV) och i samråd med Sveriges Kommuner 
och Landsting (SKL) ta fram ett underlag till 
handlingsplan. KKV har – tillsammans med ESV 
och SKL – en viktig roll i utformningen av 
handlingsplanen och dess genomförande. Den 
nya organisationen ska fortsätta detta arbete. 

Genomförandet av upphandlingsdirektiven och 
Upphandlingsutredningens lagförslag 

Förslag till genomförande av direktiven om 
offentlig upphandling och upphandling på 
områdena vatten, energi, transporter och 
posttjänster presenterades, som framgått ovan, i 
juli 2014 dels i Genomförandeutredningens 
delbetänkande Nya regler om upphandling 
(SOU 2014:51), dels i departements-
promemorian Nya regler om upphandling (Ds 
2014:25). Remissbehandlingen avslutades den 1 
oktober 2014. Genomförandeutredningen har 
vidare den 2 oktober 2014 redovisat  
slutbetänkandet En lag om upphandling av 
koncessioner (SOU 2014:69) om genomförande 
av direktivet om tilldelning av koncessioner, som 
nu är föremål för remissbehandling. Avsikten är 
att den kommande propositionen ska behandla 
samtliga förslag.  

Väl genomförda kan de nya 
upphandlingsdirektiven enligt regeringens 
mening bidra till att öka effektiviteten i de 
offentliga utgifterna och till att främja 
upphandlande myndigheters och enheters 
möjligheter att beakta innovativa lösningar, 
miljöhänsyn och sociala hänsyn i upphandlingar. 
De nya direktiven har också en viktig roll för att 
stärka förtroendet för EU:s inre marknad och 
främja tillväxten. Det omfattande arbetet med 
att i tid genomföra de nya direktiven är därför 
högt prioriterat. Direktiven ska vara genomförda 
i svensk rätt till april 2016. 

  Även Upphandlingsutredningen har i sitt 
slutbetänkande (SOU 2013:12) lämnat förslag 
till lagstiftningsåtgärder som regeringen avser att 
överväga i samband med den kommande 
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propositionen med förslag till ny lagstiftning på 
upphandlingsområdet. 

Upphandling på försvars- och säkerhetsområdet 

I rapporten En ny strategi för europeiskt försvar, 
COM(2014) 387, avser EU-kommissionen att 
bidra till att stärka den europeiska försvars- och 
säkerhetssektorn på bl.a. inre marknadsområdet. 
I syfte att säkerställa en korrekt tillämpning av 
försvars- och säkerhetsupphandlingsdirektivet 
(2009/81/EG), som genomförts i svensk rätt i 
lagen (2011:1029) om upphandling på försvars- 
och säkerhetsområdet, avser kommissionen att 
bl.a. övervaka marknaden genom att 
systematiskt utvärdera upphandling som 
genomförs i EU:s upphandlingsdatabas (TED) 
och statistik från medlemsstaterna. Vidare avser 
kommissionen att i samråd med medlems-
staterna förtydliga vissa bestämmelser i 
direktivet. Under 2014 kommer bestämmelserna 
om undantag för köp mellan regeringar att 
förtydligas i en vägledning och under 2015 
kommer en vägledning för undantag för köp 
inom internationella organisationer och 
överenskommelser.
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7 Statistik

7.1 Omfattning 

Området omfattar Statistiska centralbyråns 
(SCB) verksamhet som är produktion, sprid-
ning, utveckling och samordning av statistik. 
SCB ansvarar för att producera dels officiell 
statistik inom flera områden, t.ex. 
arbetsmarknadsstatistik och nationalräken-
skaperna (NR), dels annan statlig statistik inom 
främst utbildnings- och socialområdet, t.ex. om 
barns levnadsförhållanden. På uppdrag produ-
cerar myndigheten även statistik åt andra 
statistikansvariga myndigheter och övriga 
beställare. 

SCB har även till uppgift att samordna 
Sveriges officiella statistik. För närvarande finns 
det 27 statistikansvariga myndigheter. SCB är 
den största av de statistikansvariga myndig-
heterna och under 2013 ansvarade SCB för 119 
av totalt 357 produkter som avsåg officiell 
statistik.  

Cirka 45 procent av SCB:s verksamhet 
finansieras genom avgifter från främst 
uppdragsfinansierad statistikproduktion. Av 
uppdragsverksamheten avsåg 2013 ca 26 procent 
officiell statistik, ca 24 procent vidare-
bearbetningar av statistik, ca 11 procent 
tjänsteexport och ca 39 procent andra typer av 
undersökningar. Statliga myndigheter utgör den 
största kundkategorin och står för ungefär tre 
fjärdedelar av avgiftsintäkterna. 

SCB:s internationella statistiksamarbete är 
omfattande och påverkar i hög grad det dagliga 
arbetet inom SCB och utvecklingen av den 
officiella statistiken. Det gäller framför allt 
samarbetet inom det europeiska statistik-
systemet. Den officiella statistiken regleras till 
stor del av EU-rättsakter, bl.a. den ekonomiska 

statistiken och arbetsmarknadsstatistiken där 
den officiella statistiken nästan uteslutande 
regleras av EU-rättsakter.  

7.2 Mål och villkor för området 

Målet för verksamheten är statistik av god 
kvalitet som är lättillgänglig för användarna. Ett 
villkor är att kostnaderna för uppgiftslämnandet 
ska minska och att statistikproduktionen ska 
vara effektiv. 

 
7.3 Resultatredovisning 

7.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Målet att uppnå statistik av god kvalitet mäts 
genom punktlighet i publicering, nöjdkundindex 
och allmänhetens inställning. Statistik som är 
lättillgänglig för användarna mäts genom antal 
tabeller och uttag från Statistikdatabasen samt 
antal besök på webbplatsen.  Kostnaderna för 
uppgiftslämnandet mäts som uppgiftslämnarnas 
totala kostnader och kostnadsförändringen 
jämfört med föregående år. Effektiviteten i 
statistikproduktionen mäts genom produk-
tivitetsförändringen. 
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Tabell 7.1 Resultatindikatorer 
 

 2011 2012 2013 

Statistikdatabasen  
- antal tabeller 
- antal uttag (1000-tal) 

 
2 771

994 

 
3 016  
1 111 

 
3 194 

1 1641 

Webbplatsen 
- antal besök (1000-tal) 

4 493 5 430 6 806 

Punktlighet i publiceringen (%) 96 97 99 

Nöjdkundindex i den avgifts-
finansierade verksamheten 
- Leveransenkäten  
(7-gradig skala) 
- NöjdKundIndex2  
(10-gradig skala) 

 
 

5,9 
 

- 

 
 

6,0 
 

7,9 

 
 

5,9 
 

- 

Allmänhetens inställning (mycket 
eller ganska positiv) (%)3 

- 70 72 

Uppgiftslämnarnas 
kostnader (mnkr) 

-4 6665 671 

Uppgiftslämnarnas 
kostnader (förändring i mnkr) 

-16 2 5 

Produktivitetsförändring (%) -1,0 -1,8 4,8 
1 Uppräknat värde på grund av bortfall i registrering av uttag. 
2 Webbenkät som genomförs vartannat år. 
3 Undersökning riktad mot allmänheten som genomförts sedan 2012. 
4 Inte jämförbart med övriga år. 
5 Justerat värde 2012 på grund av intermittenta undersökningar. 

7.3.2 Resultat 

Löpande statistikproduktion 

SCB har inom ramen för den anslagsfinansierade 
verksamheten, som uppgick till totalt ca 550 
miljoner kronor 2013, producerat statistik i 
enlighet med den arbetsplan som myndigheten 
lämnade till regeringen i början av 2013 (dnr 
Fi2013/442). Arbetsplanen innehöll bl.a. 
planerad produktion och planerade större 
förändringar i statistiken under året. Under 2013 
har SCB fortsatt arbetet med en mer 
processorienterad verksamhet och att fullfölja 
myndighetens prioriterade kvalitetssatsningar. 

Under 2013 gjordes ett allvarliget fel i den 
publicerade statistiken. Felet avsåg arbetade 
timmar av den totala ekonomin. Felet 
uppmärksammandes tidigt av externa användare 
och snabba åtgärder vidtogs för att korrigera och 
kommunicera felet, vilket ledde till att reaktioner 
hos övriga användare uteblev. Åtgärder har 
vidtagits för att liknande fel inte ska inträffa igen. 

SCB har inom ramen för den avgiftsfinan-
sierade verksamheten, som uppgick till totalt ca 
470 miljoner kronor 2013, producerat statistik i 
en något mindre omfattning jämfört med 
föregående år. Den avgiftsfinansierade statistik-

produktionen är omfattande. Syftet är att 
utnyttja det statistiska materialet och den 
statistiska kompetensen för användarnas behov. 
Verksamheten har bidragit till en ökad 
statistikanvändning i samhället.  

SCB fick närmare 19 miljoner kronor i bidrag 
från EU (s.k. EU-grants) för anpassningar, 
utveckling och viss försöksverksamhet under 
2013. Motsvarande bidrag 2012 var 9 miljoner 
kronor. 

 
Tabell 7.2 Väsentliga uppgifter för SCB:s verksamhet 
 

 2011 2012 2013 

Totala intäkter (mnkr) 
varav  
- anslagsintäkter 
- avgiftsintäkter och övr. ersättn. 
- bidragsintäkter1 

1 034 
 

552 
451 

29 

1 080 
 

577 
473 

29 

1 042 
 

547 
470 

24 

Andel av avgiftsintäkter avs. 
officiell statistik från andra 
statistikansvariga myndigh. (%) 

24 24 26 

Totala kostnader (mnkr)  1 030 1 076 1 040 

Antal registerutdrag enligt 
personuppgiftslagen (PUL)2 

154 199 111 

1 Exklusive finansiella intäkter. 
2 Uppgiften har reviderats för 2011–2012 och avser under året inkommen 
begäran. 

 
Av den totala volymen uppdrag 2013 uppgick 
andelen uppdrag som SCB utförde åt andra 
statistikansvariga myndigheter till 34 procent, 
vilket är oförändrat jämfört med föregående år. 
Uppdragen avsåg utöver officiell statistik även 
utrednings- och utvecklingsuppdrag. 

De totala kostnaderna för SCB:s verksamhet 
uppgick 2013 till drygt 1 miljard kronor, vilket 
var en minskning med 3 procent jämfört med 
2012.  

Andelen statistikprodukter som publicerades 
enligt fastställd tidsplan var 99 procent under 
2013, vilket är en ökning med två procentenheter 
jämfört med 2012. Att statistiken publiceras i tid 
och i enlighet med fastställda tidsplaner är av 
vikt för såväl statistikens tillgänglighet som 
kvalitet. 

I SCB:s uppdrag ingår att minska och 
underlätta uppgiftslämnandet så att kostnaderna 
för dem som lämnar uppgifter till statistiken ska 
bli lägre. Efter att flera år i rad ha redovisat en 
minskning av kostnaderna har kostnaderna ökat 
2012 och 2013. För 2013 beräknades den totala 
kostnaden uppgå till 671 miljoner kronor, varav 
kostnaden för företag och organisationer 
uppskattades till 601 miljoner kronor. Den totala 
kostnaden för uppgiftslämnandet beräknas ha 
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ökat med 0,7 procent jämfört med föregående år. 
Merparten av de ökade uppgiftslämnar-
kostnaderna avser kommuner och landsting och 
beror på en mer omfattande undersökning över 
pedagogisk personal från och med 2013. Vidare 
har en ny undersökning av betyg utfärdade i 
grundskolans årskurs 6 bidragit till att 
uppgiftslämnarkostnaderna ökat. Exklusive 
uppgiftslämnarkostnaderna för dessa och 
utvidgade undersökningar har uppgiftslämnar-
kostnaderna minskat med ca 4 miljoner kronor. 

Enligt SCB:s regleringsbrev ska statistiken 
göras mer tillgänglig och användbar. En av de 
viktigaste kanalerna för SCB att sprida statistik 
är SCB:s statistikdatabas (SSD) på myndig-
hetens webbplats. Tillgången till informationen 
som finns där är avgiftsfri. Statistikdatabasens 
omfattning ökade 2013 med 6 procent jämfört 
med föregående år. Även antalet uttag av 
statistikuppgifter i tabellform ökade med            
5 procent 2013 jämfört med 2012. Under året 
har även statistiken i SSD gjorts tillgänglig via ett 
API (Application Programming Interface) som 
innebär att företag och privatpersoner kan få 
tillgång till SCB:s statistik och vidarutveckla den 
i nya produkter och tjänster. 

SCB:s webbplats hade 6,8 miljoner besök 
2013, vilket är en ökning med ca 25 procent 
jämfört med 2012. Ökningen beror bl.a. på ökad 
användning av mobil teknik såsom läsplattor och 
smartphones. Antalet nedladdningar från SCB:s 
hemsida till läsplattor och smartphones har 
nästan fördubblats jämfört med 2012. 

Kundnöjdheten i den avgiftsfinansierade 
verksamheten uppgick enligt SCB:s s.k. leverans-
enkät till 5,9 på en sjugradig skala, vilket är i nivå 
med de senaste två åren. Enkäten vänder sig till 
uppdragskunder som köper statistik för mer än 
10 000 kronor. En annan undersökning är Nöjd-
KundIndex, som bygger på en webbenkät som 
skickas ut till drygt 1 500 kunder. Undersök-
ningen genomförs vartannat år och resultatet för 
2012 var 7,9 på en tiogradig skala.  

Undersökningen Allmänhetens förtroende 
för SCB omfattar 1 500 personer (15 år och 
äldre). Av de tillfrågade hade 92 procent hört 
talas om SCB. Av dessa uppger 72 procent att de 
har mycket eller ganska stort förtroende för 
SCB.  

SCB ingår även i undersökningen om svenska 
folkets bedömning av offentliga myndigheters 
verksamhet 2014 som genomförs av SOM-
institutet och innefattar en jämförelse av totalt 

17 myndigheter. Relativt få (47 procent) uppger 
att de känner till SCB men av de som har 
kännedom om myndigheten får SCB ett högt 
betyg (60 procent). Regeringen anser det viktigt 
att öka kännedomen om SCB och den officiella 
statistiken. 

Krav på produktivitetsökning 

Den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i 
den anslagsfinansierade statistikproduktionen 
uppgick under den senaste femårsperioden till 
1,4 procent och för den senaste tioårsperioden 
till 3,2 procent per år. Produktivitets-
utvecklingen 2013 var 4,8 procent. Produktivi-
teten kan variera mellan enskilda år till följd av 
kalendereffekter och andra tillfälliga orsaker och 
följs därför bäst genom att beräkna utvecklingen 
under en längre period. För 2013 förklaras 
produktivitetsökningen av minskade 
produktionsinsatser såsom arbetade timmar, 
lokaler och övriga insatser. Produktivitets-
ökningen under 2013 motsvarar ett värde om 
cirka 26 miljoner kronor.  

Regeringens krav på en genomsnittlig ökning 
av produktiviteten om minst 3 procent per år är 
viktigt för att kunna finansiera ny statistik och 
utvecklingsarbete. Produktivitetskravet bedöms 
vara uppfyllt. 

Arbetskraftsundersökningar 

Arbetskraftsundersökningarna (AKU) beskriver 
de aktuella arbetsmarknadsförhållandena för hela 
befolkningen i åldersgruppen 15–74 år. Andelen 
svarande i AKU fortsätter att minska och var 
68,1 procent 2013, jämfört med 80,4 procent 
2008. Under året har därför initiativ tagits för att 
pröva möjligheterna att använda en extern 
dataleverantör för en del av AKU.  

Utvecklingsarbetet i AKU sker löpande och 
grundar sig främst på nationella behov men även 
på krav från EU. Under året har AKU utökats 
med ett nytt tabellpaket i kvartalspubliceringarna 
avseende undersysselsättning. Vidare har ett 
hundratal centrala serier för perioden 1970–1986 
länkats med motsvarande skattningar för 
perioden 1987 och framåt. För att förbättra 
precisionen, och därmed tillförlitligheten i AKU, 
har en ny estimator utvecklats vilket innebär att 
samtliga AKU:s tabeller har tagits fram på nytt 
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med omräkningar tillbaka till 2010. Regeringen 
välkomnar fortsatt arbete för att ytterligare säkra 
kvaliteten i AKU och för att öka andelen 
svarande. Tillförlitligheten i AKU är avgörande 
för ett bra beslutsunderlag för t.ex. 
arbetsmarknadspolitiska åtgärder. 

Prisstatistik och nationalräkenskaper 

Prisstatistiken framställs månadsvis för att mäta 
den genomsnittliga utvecklingen av priserna för 
bl.a. privat inhemsk konsumtion och i 
producent- och importled. Under året har arbete 
pågått med att ta fram ett nytt konstant-
skatteindex baserat på Konsumentprisindex 
(KPI). Det nya indexet kommer att ersätta 
Nettoprisindex som inte bedömts svara helt mot 
användarnas behov. Utvecklingsarbetet har 
bedrivits i samråd med de viktigaste användarna. 
Det nya indexet publiceras månadsvis samtidigt 
med KPI från och med mätmånaden januari 
2014 och benämns Konsumentprisindex med 
konstant skatt (KPI-KS).  

Nationalräkenskaperna (NR) är en central del 
i samhällsstatistiken och beskriver Sveriges 
ekonomiska aktivitet och utveckling. NR utgör 
ett viktigt underlag för den ekonomiska 
politiken. Under 2013 har förberedelserna för att 
införa det nya europeiska nationalräken-
skapssystemet (ENS) fortsatt med förberedelser 
för implementering av de nya beräkningarna 
med första publicering i september 2014. Kraven 
från EU på konsistenta dataunderlag till 
Excessive Deficit Procedure (EDP) påverkar 
NR i hög utsträckning. Kraven innebär ett 
närmare samarbete med uppgiftslämnarna, mer 
konsistenta uppgifter mellan undersökningar, 
ökad spårbarhet samt att justeringar av 
inlämnade uppgifter ska dokumenteras. Ett 
arbete har därför påbörjats med att utveckla ett 
it-stöd för offentlig sektor som stödjer kraven på 
spårbarhet och transparens avseende den 
offentliga redovisningen från stat, kommun och 
landsting. Vidare har en ny produkt tagits fram, 
Den offentliga sektorns budgetuppgifter och 
tillägg till EU-konvergenskriterier, som kommer 
att publiceras under 2014. Undersökningen 
bygger på rådets direktiv 2011/85/EU om krav 
på medlemsstaternas budgetramverk. Ett register 
för offentligt ägda företag har skapats där 
avgränsningen offentlig sektor fastställs av EDP. 
Vidare tidigarelägger SCB sammanställningen av 

regionalräkenskaparna med ett år. Publicering av 
statistiken är planerad till december 2014. 

 
Nya månadsvisa indikatorer 
Regeringen ser positivt på utvecklingen av nya 
indikatorer. Produktionsindex för näringslivet är 
ett sammanvägt index över industri-, tjänste- och 
byggnadsproduktionen. Indexet publicerades 
första gången i januari 2013. Indikatorn 
beskriver utvecklingen för stora delar av 
ekonomin och har snabbt blivit efterfrågad.  

En månatlig hushållskonsumtionsindikator 
har tagits fram och publicerades första gången i 
september 2013. Indikatorn speglar den 
ändamålsfördelade konsumtionen enligt 
nationalräkenskaperna, dvs. hushållens 
konsumtionsutgifter exklusive utlandsposter. 
Statistiken är en viktig konjunkturindikator 
eftersom hushållskonsumtionen står för nästan 
hälften av BNP.  

Hushålls-, boende och bostadsstatistik 

I december 2013 publicerade SCB den första helt 
registerbaserade hushållsstatistiken. Det har 
möjliggjorts genom det nya lägenhetsregistret 
och att folkbokföringen kompletterats med 
lägenhetsnummer för personer boende i 
flerbostadshus. Statistiken visar hushållens 
struktur och storlek samt individens relation till 
övriga personer i hushållet (hushållsställning).  
Samma månad publicerade SCB också den 
första boendestatistiken för folkbokförda på 
lägenhet med uppgifter från lägenhetsregistret. 
Statistiken beskriver hushålls och individers 
boende på kommunnivå. Det har inte varit 
möjligt sedan folk- och bostadsräkningen 
1990. Boendestatistiken baseras på den 
lägenhet där personen är folkbokförd. 
Statistiken beskrivs utifrån bostadstyperna 
småhus, flerbostadshus eller specialbostad. 
Statistiken visar också om man äger eller hyr 
sin bostad eller om det är en bostadsrätt. 
Ungefär 300 000 personer, tre procent av 
befolkningen, är inte folkbokförda på någon 
lägenhet. För dessa redovisas inga uppgifter 
om boende.  

I juni 2014 publicerade SCB den första 
bostadsstatistiken från lägenhetsregistret. 
Lägenhetsregistret förvaltas av Lantmäteriet och 
uppdateras av kommunerna. I lägenhetsregistret 
finns drygt 4,6 miljoner bostadslägenheter. Av 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 2 

113 

dessa finns 50 procent i flerbostadshus och       
43 procent i småhus. Fritidshus ingår i 
lägenhetsregistret under förutsättning att de har 
en adress. Registret är inte helt komplett och ett 
visst bortfall av lägenheter förekommer. 
Statistiken beskriver bostadsbeståendet efter 
hustyp, byggnadsperiod, ägarkategori, 
upplåtelseform och bostadsarea. Dessutom 
redovisas antal lägenheter i specialbostäder för 
äldre och funktionshindrade samt antalet 
studentbostäder. Statistiken redovisas på riks-, 
läns- och kommunnivå. 

Detta innebär att samtliga delar i den nya 
registerbaserade hushålls-, boende- och 
bostadsstatistiken nu är utvecklade. Statistiken 
kommer fortsättningsvis att redovisas årligen. 

I början av 2014 levererades data över 
befolkning och bostäder till Eurostat i enlighet 
med Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 763/2008 om folk- och 
bostadsräkningar (Census 2011).  

Löpande kvalitetsarbete 

SCB tillfördes 12 miljoner kronor extra under 
2013 för åtgärder avseende statistikens kvalitet. 
Dessa medel har bl.a. bidragit till införandet av 
ett kvalitetsledningssystem för prisstatistiken, 
genomförandet av en registerbaserad Census, 
anpassningen av NR till nya EU-krav samt 
utvecklingsarbete för ett nytt Företagsregister 
och EuroGroups Register. 

Under 2012 granskade Riksrevisionen SCB:s 
interna kontroll i bearbetningsprocessen för att 
utarbeta AKU, NR, Konsumentprisindex och 
Betalningsbalansstatistiken. Riksrevisionens 
rekommendationer har till stora delar åtgärdats 
under 2013. Vissa rekommendationer berör 
utvecklingsområden som innebär långsiktiga 
åtaganden och kommer därmed att vara föremål 
för fortsatt arbete under de kommande åren. 
Vidare har införande av standardiserade verktyg, 
metoder och arbetssätt i statistikproduktionen 
fortsatt under 2013.  

 
Problem med svarsbortfall 
Den nedåtgående trenden i andelen svarande i 
SCB:s frivilliga undersökningar till främst 
individer och hushåll har fortsatt. Den negativa 
trenden är inte unik för SCB utan delas av andra 
nationella och internationella statistik-
producenter. Bortfall innebär alltid en försämrad 

kvalitet. Den allvarligaste effekten av bortfall är 
risken för ett snedvridet resultat, vilket kan leda 
till en över- eller underskattning av resultatet. 
Det ökande svarsbortfallet beror bl.a. på att 
alltfler aktörer kontaktar allmänheten i olika 
ärenden (ofta i syfte att sälja) varför människor i 
allt högre utsträckning väljer att inte svara på 
obekanta nummer. En ytterligare faktor är att 
allt fler personer i dag har mobila 
telefonabonnemang i stället för fasta, vilka i 
högre utstreckning inte är registrerade på 
personer. 

För att hantera problemet med ökande 
bortfall påbörjades 2010 flera projekt för att 
reducera bortfallet. Det finns nu en bra bild av 
vilka åtgärder som har effekt och vilka åtgärder 
som inte påverkar svarsandelarna. Exempel på 
åtgärder som visat på effekt är en modifierad 
insamlingsstrategi för telefonintervjuer. Vidare 
har även tekniska och metodologiska 
förutsättningar utvecklats för att förbereda 
införandet av blandade former av datainsamling. 
Partisympati- och arbetskraftsundersökningarna 
har ingått i de inledande förberedelserna under 
2013. Resultaten från de genomförda testerna 
inklusive ett nyutvecklat it-stöd tas successivt i 
bruk från och med 2014.  

Utvecklingsarbetet har även genererat 
förbättringar inom intervjuverksamhetens 
uppgiftslämnarservice. Svarsandelen på 
inkommande samtal från uppgiftslämnare som 
SCB försökt att nå har ökat och ligger nu över 
90 procent. SCB har också genomfört en 
kvalitativ djupintervjustudie om bakomliggande 
orsaker till varför respondenter inte vill delta i 
SCB:s undersökningar. 

 
Incidenter i tillgänglighet 
Vid åtta tillfällen under året har belastningen på 
webbplatsen varit så hög att det uppstått 
problem som varat från femton minuter upp till 
två och en halv timme. Problemen har varit 
alltifrån att nedladdningen hos användaren gått 
extremt långsamt till att webbplatsen inte gått 
att nå överhuvudtaget. Den främsta anledningen 
till den höga belastningen är ett ändrat 
användarbeteende med fler maskinella uttag och 
brister i publiceringsplattformen. SCB har 
vidtagit åtgärder för att lösa problemen på kort 
sikt och myndigheten arbetar med att ta fram en 
långsiktigt hållbar lösning. Det är av stor vikt att 
den statistik som SCB publicerar finns tillgänglig 
för alla användare vid förannonserad tidpunkt. 
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Europeisk statistik 

Enligt artikel 338 i fördraget om europeiska 
unionens funktionssätt ska Europaparlamentet 
och rådet besluta om åtgärder för att framställa 
statistik som behövs för unionens verksamhet.  

Av Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 223/2009 om europeisk statistik 
framgår att det europeiska statistiksystemet är 
ett partnerskap mellan gemenskapens 
statistikmyndighet (Eurostat) och de nationella 
statistikbyråerna samt andra nationella 
myndigheter som i medlemsstaterna ansvarar för 
att utveckla, framställa och sprida europeisk 
statistik. 

Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 99/2013 om programmet för europeisk 
statistik 2013–2017 utgör ramen för 
utvecklingen, framställningen och spridningen av 
den europeiska statistiken. I programmet anges 
de fyra mål som gäller för femårsperioden: 

– tillhandahålla statistik i god tid som kan 
tjäna som underlag för utveckling, 
övervakning och utvärdering av unionens 
politik på ett kostnadseffektivt sätt utan 
onödigt dubbelarbete, 

– genomföra nya produktionsmetoder för 
den europeiska statistiken för att 
åstadkomma effektivitetsvinster och 
kvalitetsförbättringar, 

– stärka samarbetet inom ESS (European 
Statistical System), och 

– säkerställa att leveranser av sådan statistik 
hålls på konstant nivå under programmets 
hela löptid. 

 
Europeiska kommissionen presenterade i april 
2012 förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om ändring av förordning (EG) nr 
223/2009 om europeisk statistik (se 
faktapromemoria 2011/12:FPM144). Bak-
grunden till förslaget är de brister som 
identifierats i det europeiska statistiksystemet. 
Genom förslaget stärks de nationella 
statistikmyndigheternas oberoende och deras 
samordnande roll i de nationella 
statistiksystemen klargörs. Enligt förslaget ska 
medlemsstaterna vidta alla nödvändiga åtgärder 
för att genomföra uppförandekoden för 
europeisk statistik i syfte att upprätthålla 
förtroendet för statistiken. Överläggningar med 
finansutskottet om förslaget hölls i juni 2012. 

Överläggningar med konstitutionsutskottet om 
vissa delar av förslaget hölls i mars 2013. Rådet 
uppdrog i april 2013 åt det irländska 
ordförandeskapet att inleda förhandlingar med 
Europaparlamentet. Förhandlingarna har 
därefter fortsatt under de litauiska, grekiska och 
italienska ordförandeskapen.  

Europaparlamentet och rådet beslutade i 
december 2013 förordning (EU) nr 1350/2013 
om ändring av vissa lagstiftningsakter inom 
jordbruks- och fiskestatistik och förordning 
(EU) nr 1383/2013 om ändring av förordning 
(EU) nr 99/2013 om programmet för europeisk 
statistik 2013–2017 (se faktapromemoria 
2012/13:FPM46 och 2012/13:FPM145).  

Europaparlamentet och rådet beslutade i april 
2014 förordning (EU) nr 378/2014 om ändring 
av förordning (EG) nr 1166/2008 vad gäller 
finansieringsramen för perioden 2014–2018, 
förordning (EU) nr 538/2014 om ändring av 
förordning (EU) nr 691/2011 om europeiska 
miljöräkenskaper samt förordning (EU) nr 
538/2014 om ändring av rådets förordning (EG) 
nr 577/98 om anordnande av statistiska 
urvalsundersökningar av arbetskraften i 
gemenskapen (se faktapromemoria 
2013/14:FPM28, 2012/13:FPM104 och 
2012/13:FPM89).  

Europaparlamentet och rådet beslutade i maj 
2014 förordning (EU) nr 659/2014 om ändring 
av förordning (EG) nr 638/2004 om 
gemenskapsstatistik över varuhandeln mellan 
medlemsstaterna (se faktapromemoria 
2012/13:FPM157). 

Därutöver har under 2014 förhandlingar om 
följande förslag från Europeiska kommissionen 
påbörjats i rådsarbetsgruppen:  

– förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om tillhandahållande av och 
kvaliteten på statistik för förfarandet vid 
makroekonomiska obalanser (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM130),  

– förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om ändring av förordning om 
statistik över godstransporter på inre 
vattenvägar vad gäller tilldelningen av 
delegerade befogenheter och genom-
förandebefogenheter till kommissionen för 
antagande av vissa åtgärder (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM131),  

– förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om ändring av förordning om 
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gemenskapsstatistik över utrikeshandeln 
med icke-medlemsstater vad gäller 
tilldelning av delegerade befogenheter och 
genomförandebefogenheter till 
kommissionen för antagande av vissa 
åtgärder (se faktapromemoria 
2012/13:FPM158), och 

– förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordning om ändring av förordning (EG) 
nr 91/2003 om järnvägstransportstatistik 
vad gäller insamling av uppgifter om gods, 
passagerare och olyckor (se fakta-
promemoria 2013/14:FPM5).  

7.3.3 Analys och slutsatser 

SCB har under 2013 planenligt producerat, 
spridit, utvecklat och samordnat statistik i 
enlighet med sitt uppdrag. Statistiken har i stor 
utsträckning använts som underlag för 
forskning, beslutsfattande och samhällsdebatt. 

SCB bedriver ett intensivt arbete för att 
säkerställa en effektiv och kvalitetssäkrad 
statistikproduktion. Det är viktigt att 
kvalitetsarbetet fortsätter inom alla områden för 
att göra statistikproduktionen mer 
processinriktad med standardiserade verktyg och 
metoder samt för att säkerställa kvaliteten och 
tillgängligheten i statistiken, särskilt vad gäller 
NR och AKU. 

Vidare är det angeläget att arbetet för att 
minska bortfallet i undersökningar fortsätter och 
att effekterna av pågående förändringar följs 
noga. Det är också av vikt att kostnaderna för 
uppgiftslämnarna, som till stor del bärs av 
företag och organisationer, inte fortsätter att 
öka. 

Regeringen har 2010–2013 tillfört SCB extra 
medel, 44 miljoner kronor, för åtgärder avseende 
statistikens kvalitet. För 2014 har SCB tilldelats 
ytterligare 7 miljoner kronor. Mot bakgrund av 
detta anser regeringen att det finns 
förutsättningar för SCB att hålla en hög 
genomförandetakt i det fortsatta kvalitets-
arbetet.  

Utveckling, framställning och spridning av 
statistik regleras till stor del av EU-rättsakter. 
SCB deltar i drygt 100 arbetsgrupper som 
organiseras av kommissionen (Eurostat) och 
bidrar också aktivt till arbetet i rådets 
arbetsgrupp för statistik. Vidare deltar SCB i det 
internationella statistiksamarbetet inom ramen 

för FN, OECD och det nordiska samarbetet. 
Enligt regeringen är det viktigt att SCB även i 
fortsättningen aktivt deltar i det internationella 
statistiksamarbetet och fortsätter att verka för en 
ökad jämförbarhet i statistiken. Det gäller 
framför allt det europeiska statistiksamarbetet 
där en stor del av utvecklingen av statistiken sker 
och där samarbetet ofta resulterar i bindande 
rättsakter.  

Sammanfattningsvis bedömer regeringen att 
målen för verksamheten huvudsakligen har 
uppfyllts. 

7.4 Politikens inriktning 

Regeringen värnar statistik av god kvalitet och 
tillgänglighet för användarna. Sedan 1996 är 
Sverige anslutet till Internationella valutafondens 
(IMF) gemensamma datastandard (SDDS), 
vilket innebär att Sverige förbundit sig att leva 
upp till de krav på t.ex. tillgänglighet och kvalitet 
som IMF ställer på ett lands ekonomiska och 
finansiella statistik. Syftet med SDDS är att öka 
kvaliteten och tillgängligheten av jämförbara data 
mellan länderna för att snabbare kunna undvika 
och lösa ekonomiska kriser. Under 2012 
beslutade IMF att lansera en utökning av SDDS 
(SDDS Plus) med nio nya datakategorier, varav 
åtta produceras av SCB och riktar sig särskilt till 
länder med stor finansiell sektor. IMF har listat 
25 systemviktiga länder, däribland Sverige. 
Regeringen beslutade därför den 26 september 
2013 att Sverige även ska medverka i samarbetet 
inom ramen för SDDS Plus. Riksbanken har i 
dag ansvaret för SDDS i Sverige men då 
merparten av datastandarderna produceras av 
SCB avser regeringen att ge SCB i uppdrag att 
fr.o.m. 2015 överta ansvaret från Riksbanken. 
Investeringskostnader kommer att finansieras av 
Riksbanken medan SCB:s löpande kostnader 
täcks inom ram. 

SCB ska producera officiell statistik av god 
kvalitet som är lättillgänglig för användarna. 
Regeringen understryker därför vikten av 
kvalitet i statistikproduktionen och anser det 
angeläget att kvalitetsarbetet inom myndigheten 
fortgår.  
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7.5 Budgetförslag 

7.5.1 1:9 Statistiska centralbyrån 

Tabell 7.3 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyrån 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
530 851 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
7 390 

 
2014 

 
Anslag 

 
550 383 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
538 226 

2015 Förslag 545 442      

2016 Beräknat 544 829 1   

2017 Beräknat 554 511 2   

2018 Beräknat 569 496 3   
1Motsvarar 538 898 tkr i 2015 års prisnivå. 
2 Motsvarar 538 933 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 538 981 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för SCB:s förvaltnings-
utgifter.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 7.4 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 473 411 471 506 1 905 

(varav tjänsteexport) 50 822 50 959 -138 

Prognos 2014 480 000 480 000 0 

(varav tjänsteexport) 51 000 51 000 0 

Budget 2015 440 000 440 000 0 

(varav tjänsteexport) 50 000 50 000 0 

 
Cirka 45 procent av SCB:s verksamhet finan-
sieras av avgifter. 

Regeringens överväganden 

Tabell 7.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Statistiska centralbyrån 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 550 383 550 383 550 383 550 383 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 856 9 956 19 876 35 235 

Beslut -8 797 -15 510 -15 748 -16 122 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  545 442 544 829 554 511 569 496  

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas planenligt med 7 276 000 
kronor då tidsbegränsade medel för 
kvalitetsförbättringar upphör. Anslaget minskas 
även med 906 000 kronor då engångsvisa medel 
upphör för förstudie av statistik inom ramen för 
cirkulär migration. Vidare föreslås anslaget 
minskas med 483 000 kronor 2015 och beräknas 
minska med 1 851 000 kronor fr.o.m. 2016 för 
att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. Därutöver minskas anslaget med 
132 000 kronor fr.o.m. 2015 för att under åren 
2015–2018 finansiera gemensam e-förvaltning. 

Regeringen föreslår att 545 442 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrån 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 544 829 000 kronor, 
554 511 000 kronor respektive 
569 496 000 kronor.  
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8 Prognos- och uppföljningsverksamhet  

8.1 Omfattning 

Prognos- och uppföljningsverksamhetens syfte 
är att bidra till att det finanspolitiska ramverket 
efterlevs. Verksamheten ska också bidra till väl-
grundade politiska beslut och prioriteringar samt 
öka transparensen vad gäller redovisningen av 
den ekonomiska politiken. 

De övergripande målen för finanspolitiken är 
viktiga utgångspunkter för den samlade prog-
nos- och uppföljningsverksamheten, dvs.: 

– en hög och hållbar sysselsättning och eko-
nomisk tillväxt (strukturpolitik), 

– en välfärd som kommer alla till del (fördel-
ningspolitik), 

– en stabil ekonomisk utveckling (stabilise-
ringspolitik), 

– en stram statlig budgetprocess,  

– ett överskottsmål för den offentliga sek-
torn, 

– ett utgiftstak för statens och ålderspen-
sionssystemets utgifter samt 

– ett kommunalt balanskrav. 
 
Finanspolitiken måste vara effektiv och långsik-
tigt hållbar, dvs. inte ske till priset av god miljö 
och hälsa eller skapa obalanser i ekonomin samt 
vid behov kunna hantera specifika problem och 
störningar som kan uppstå i ekonomin i sam-
band med förändringar bl.a. i konjunktur, demo-
grafi och omvärld. 

Inom området ska ansvariga myndigheter föl-
ja upp och analysera utfall, utarbeta kort- och 
medelfristiga prognoser samt analysera den sam-
hällsekonomiska utvecklingen och de offentliga 
finanserna. Budgetprognoser och prognoser för 

svensk och internationell makroekonomi är vik-
tiga verksamheter inom området.  

Därutöver ingår också arbetet med att ta till-
vara de resultat från den nationalekonomiska 
forskningen som är relevanta för utformningen 
av den ekonomiska politiken. Verksamheten är i 
huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs inom 
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket 
(ESV), Finanspolitiska rådet och Expertgruppen 
för studier i offentlig ekonomi (ESO).  

ESV:s övriga verksamheter redovisas i avsnitt 
4 Statlig förvaltningspolitik, inklusive budget-
förslag, och i avsnitt 9 Fastighetsförvaltning. 

8.2 Mål för området 

Målet för området är att åstadkomma tillförlit-
liga och väldokumenterade prognoser, analyser 
och uppföljningar av den samhällsekonomiska 
och statsfinansiella utvecklingen. 

Målet för Konjunkturinstitutets verksamhet 
är att myndighetens prognoser och medelfristiga 
kalkyler för den ekonomiska utvecklingen inom 
och utom landet ska vara tillförlitliga som be-
slutsunderlag. Med tillförlitliga avses att prog-
noserna är träffsäkra givet de metoder som finns 
tillgängliga och att analysen är förankrad i natio-
nalekonomisk teori och empiri. De makroeko-
nomiska prognosernas precision redovisas och 
kommenteras regelbundet, bl.a. i Konjunktur-
institutets årsredovisning. 

För ESV:s prognoser gäller att de ska vara till-
förlitliga och ha hög precision. Prognoserna ut-
gör underlag till regeringen för att bedöma om 
åtgärder behöver vidtagas för att nå de budget-
politiska målen. De bakomliggande analyserna 
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ska vara tolkningsbara och tydligt dokumen-
terade. 

Finanspolitiska rådet ska bl.a. följa upp hur 
finanspolitiken förhåller sig till sina grund-
läggande mål om långsiktigt hållbara offentliga 
finanser och till konjunkturutvecklingen. Rådet 
har även till uppgift att granska och bedöma kva-
liteten i regeringens publicerade prognoser och 
modeller som ligger till grund för prognoserna. 
Rådet ska även bedöma om utvecklingen ligger i 
linje med långsiktigt uthållig tillväxt och långsik-
tigt hållbar sysselsättning. Finanspolitiska rådet 
ska även verka för en ökad offentlig diskussion i 
samhället om den ekonomiska politiken. 

ESO ska bidra till att bredda och fördjupa 
underlaget för framtida finanspolitiska och sam-
hällsekonomiska avgöranden.  

8.3 Resultatredovisning 

8.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

För att bedöma måluppfyllelsen av prognos- och 
analysverksamheten används dels kvantitativa 
mått på prognosprecisionen för de viktigaste 
prognosvariablerna, dels de omdömen om prog-
noserna och analyserna som lämnas av läsarna av 
Konjunkturinstitutets rapportserie Konjunktur-
läget. 

Som en del av regeringens uppföljning av 
myndigheternas resultat är det väsentligt att 
regelbundet få en från myndigheterna oberoende 
bedömning av myndighetens resultat. Statskon-
toret genomför under 2014 en myndighetsanalys 
av Konjunkturinstitutet. Rapporten ska lämnas 
till regeringen senast den 19 december 2014. 
Myndighetsanalysen innebär en genomgång av 
Konjunkturinstitutets uppgifter, resurser och 
vad myndighetens verksamhet resulterar i. Inom 
ramen för analysen genomför en internationell 
expertgrupp en fördjupad analys av prognos-
verksamheten. Expertgruppen ska bl.a. göra en 
bedömning av målen för prognosernas träff-
säkerhet och vid behov föreslå nya mål.  

För att bedöma myndigheternas prognospre-
cision används i denna redogörelse samma indi-
katorer som tidigare år. Indikatorerna kan 
komma att förändras eller utvecklas som en följd 
av de pågående analyserna av Konjunkturinsti-

tutet. Regeringen avser att återkomma till det i 
budgetproposition för 2016. 

8.3.2 Resultat 

Konjunkturinstitutets resultat  

Prognosverksamhet 
Konjunkturinstitutet bedriver prognosverksam-
het fortlöpande samt utvecklar metoder och mo-
deller för prognoser och makroekonomiska 
analyser. Prognoser för svensk och internationell 
ekonomi publiceras fyra gånger per år i rapport-
serien Konjunkturläget. 

Myndigheten har med början 2012 även ge-
nomfört långsiktiga framskrivningar av de 
offentliga finanserna och bedömningar av de 
offentliga finansernas långsiktiga hållbarhet. 

Barometerverksamhet 
Konjunkturinstitutet frågar varje månad svenska 
företag och hushåll om deras syn på ekonomin. 
Resultatet sammanställs i rapporten Konjunk-
turbarometern som ska ge snabba, kvalitativa 
indikationer om viktiga ekonomiska variabler. 
Konjunkturbarometern består av två delar, före-
tagsbarometern och hushållsbarometern.  I före-
tagsbarometern tillfrågas drygt 6 000 företag 
varje månad om hur de upplever nuläget och vad 
de har för förväntningar om den närmaste fram-
tiden. I hushållsbarometern intervjuas varje må-
nad 1 500 svenska hushåll om deras syn på den 
egna och den svenska ekonomin, förväntningar 
om räntor och inflation samt om planerade 
inköp av kapitalvaror och sparande. Barometer-
resultaten publiceras sedan 2013 i en statistik-
databas på webben.  

Prognosprecision  
Prognosprecision mäts vanligtvis genom kvanti-
tativa mätningar av skillnader mellan prognosen 
och det faktiska utfallet. Genom att jämföra oli-
ka prognosmakares prognosprecision vid olika 
tidpunkter ges en kompletterande bild av hur 
Konjunkturinstitutet lyckats i jämförelse med 
andra prognosmakare.  Olika prognosmakare 
publicerar emellertid olika antal prognoser och 
vid olika tillfällen, vilket kan påverka både förut-
sättningarna och bedömningen av precisionen. 
Utvärderingen av systematiska fel (medelfel) 
och prognosprecision (mätt med medelabsolut-
fel) finns i sin helhet i Konjunkturinstitutets 
rapport Konjunkturläget mars 2014. 
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I tabellerna nedan visas medelfel och medelab-
solutfel för BNP, arbetslöshet och KPI. Medelfel 
mäter medelvärdet av prognosfelen för prog-
noser gjorda under en tidsperiod. Positiva och 
negativa prognosfel som i genomsnitt är lika 
stora innebär att medelfelet blir noll. Måttet me-
delabsolutfel mäter medelvärdet av prognosernas 
absolutfel under en tidsperiod, måttet bortser 
därmed från om prognosfelen är positiva eller 
negativa och behandlar prognosfel proportio-
nellt. I Konjunkturinstitutets prognoser för 2013 
var medelabsolutfelen för samtliga variabler un-
gefär lika stora som för övriga prognosmakare. 
Även sett till hela perioden 1997–2013 var preci-
sionen i Konjunkturinstitutets prognoser i linje 
med övriga prognosmakare för samtliga vari-
abler. Konjunkturinstitutets medelfel för BNP 
och arbetslöshet var noll i genomsnitt för 2013. 
KPI-inflationens utveckling överskattades, i lik-
het med alla andra prognosmakare. Över peri-
oden 1997–2013 har Konjunkturinstitutet i gen-
omsnitt överskattat BNP-utvecklingen och KPI-
inflationen, men underskattat arbetslösheten.  

 
Tabell 8.1 Prognosprecision för BNP 
Medelvärden av absolut prognosfel resp. av prognosfel.  
Procentenheter 

 2013 1997–2013 
 
 

Medel-
absolutfel 

Medelfel Medel-
absolutfel 

Medelfel 

ESV 0,4 0,1 - - 

HUI 0,4 -0,2 1,1 -0,2 

KI 0,5 0,0 1,1 -0,3 

LO 0,5 0,0 1,2 -0,2 

Nordea 0,3 0,1 1,1 -0,2 

Riksbanken 0,4 0,0 1,1 -0,2 

Regeringen 0,8 -0,4 1,2 -0,2 

SEB 0,3 0,2 1,1 -0,2 

SHB 0,3 -0,1 1,2 -0,3 

Sv Näringsliv 0,5 0,4 1,3 0,2 

Swedbank 0,3 -0,1 1,5 0,0 

Medelvärde 0,4 0,0 1,2 -0,2 
Källa: Konjunkturinstitutet 
Anm.: Övriga prognosinstitut är Handelns utredningsinstitut (HUI), 
Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO) och Handelsbanken (SHB).  

 

Tabell 8.2 Prognosprecision för arbetslöshet 
Medelvärden av absolut prognosfel resp. av prognosfel.  
Procentenheter 

 2013 1997–2013 
 
 

Medel- 
absolutfel 

Medelfel Medel-
absolutfel 

Medelfel 

ESV 0,2 -0,1 - - 

HUI 0,2 0,1 0,4 0,0 

KI 0,2 0,0 0,5 0,1 

LO 0,2 -0,2 0,5 0,0 

Nordea 0,1 -0,1 0,5 0,0 

Riksbanken 0,2 0,1 0,5 0,0 

Regeringen 0,3 0,1 0,6 0,0 

SEB 0,1 0,0 0,4 0,0 

SHB 0,2 -0,2 0,5 0,0 

Sv Näringsliv 0,2 -0,1 0,5 -0,1 

Swedbank 0,1 0,0 0,6 -0,2 

Medelvärde 0,2 -0,1 0,5 0,0 
Källa: Konjunkturinstitutet 
Anm.: Övriga Prognosinstitut är Handelns utredningsinstitut (HUI), 
Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO) och Handelsbanken (SHB). 

 
Tabell 8.3 Prognosprecision för KPI-inflation 
Medelvärden av absolut prognosfel.  
Procentenheter 

 2013 1997–2013 
 
 

Medel-
absolutfel 

Medelfel Medel-
absolutfel 

Medelfel 

ESV 0,7 -0,7 - - 

HUI 0,8 -0,8 0,5 -0,3 

KI 0,6 -0,5 0,5 -0,1 

LO 0,6 -0,6 0,5 -0,1 

Nordea 0,6 -0,6 0,6 -0,2 

Riksbanken 0,7 -0,7 0,5 -0,3 

Regeringen 0,6 -0,6 0,5 -0,1 

SEB 0,4 -0,4 0,5 -0,3 

SHB 0,5 -0,5 0,6 -0,3 

Sv Näringsliv 0,9 -0,9 0,6 -0,2 

Swedbank 0,9 -0,9 0,6 -0,2 

Medelvärde 0,7 -0,6 0,5 -0,2 
Källa: Konjunkturinstitutet 
Anm.: Övriga prognosinstitut är Handelns utredningsinstitut (HUI), 
Konjunkturinstitutet (KI), Landsorganisationen (LO) och Handelsbanken (SHB). 

Modellverksamhet 

Såväl den regelbundna kvantitativa prognosverk-
samheten som den fördjupade makroekono-
miska analysen förutsätter ett kontinuerligt 
metodutvecklingsarbete. Sedan 2013 används 
den kvartalsbaserade modellen KIMOD regel-
bundet i prognosarbetet. KIMOD används för 
att prognostisera och simulera alternativa scena-
rier för den svenska ekonomin på kort- och lång 
sikt. Det kan vara simuleringar om bl.a. finans-
politik, penningpolitik, arbetsmarknadsreformer, 
löner samt en rad utbudsrelaterade ekonomiska 
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variabler. Under 2013 har ett modellpaket för 
kortsiktsprognoser baserade på Konjunktur-
barometern utvecklats. Modellernas prognosför-
måga har utvärderats. Resultaten av en utvärde-
ring på nio års realtidsdata indikerar att barome-
tervariabler har ett informationsvärde som kan 
användas för att förbättra BNP-prognoserna. 

Det är viktigt att modellarbetet utvecklas. 
Med anledning av detta gav regeringen Konjunk-
turinstitutet i uppdrag att under 2014 genomföra 
en förstudie av lämpligt modellstöd för arbetet 
med medelfristiga (1–10 år) makroekonomiska 
scenarier vid Konjunkturinstitutet och Rege-
ringskansliet (Finansdepartementet). Förstudien 
ska bl.a. innehålla en inventering av befintliga 
makroekonomiska modeller vid några motsva-
rande organisationer i omvärlden inklusive en 
bedömning av dessa modellers för- och nack-
delar. Praktiska aspekter på användande av mo-
deller i policymiljö ska särskilt beaktas. I upp-
draget ingår att lämna förslag till lämplig makro-
ekonomisk modell som kan användas av både 
Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet. 

På uppdrag av regeringen har allmänjämvikts-
modellen EMEC (Enviromental Mediumterm 
EConomic model) förberetts för analyser till 
Långtidsutredningen. EMEC kan beräkna effek-
ter av ändringar i styrmedel på klimat- och ener-
giområdet. 

Fördjupade specialstudier 
Utöver den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomför Konjunkturinstitutet 
fördjupade analyser inom olika specialområden 
av betydelse för förståelsen av den makroekono-
miska utvecklingen. Analyserna ingår i det kon-
tinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas bl.a. i 
form av fördjupningar i publikationen Konjunk-
turläget. Under 2013 innehöll Konjunkturläget 
16 fördjupningar, bl.a. följande: 

– Höjt riskviktsgolv för bolån,  

– Riksbanken har systematiskt överskattat 
inflationen, och  

– Överskottsmålet för offentliga finanser. 

 
Konjunkturinstitutet publicerade vidare sju spe-
cialstudier under 2013, bl.a. följande:  

– Mjuklänkning mellan EMEC och TIMES-
Sweden (en metod för att förbättra energi-
politiska underlag),  

– Interaktion mellan de klimat- och energi-
politiska målen, och  

– Från vision till verklighet – en samhälls-
ekonomisk analys av Färdplan 2050. 

 
Utöver ovanstående utarbetades sex s.k. working 
papers, bl.a. Challenges in Soft-Linking: The 
Case of EMEC and TIMES-Sweden och Central 
Banks Forecasts of Policy Interest Rates. 

Konjunkturinstitutet har även i uppdrag att 
framställa en rapport om de samhällsekonomiska 
förutsättningarna för lönebildningen, den s.k. 
Lönebildningsrapporten. Institutet beslutar till-
sammans med Medlingsinstitutet om rapportens 
utformning och publiceringstidpunkt med hän-
syn till avtalsförhandlingarna. 

Miljöekonomiskt arbete 
Konjunkturinstitutet har sedan 2011 i uppdrag 
att skriva en årlig rapport om miljöpolitikens 
samhällsekonomiska aspekter. Årsrapporten för 
2013 publicerades i december 2013. Rapporten 
fokuserade på energipolitiken men berörde 
också klimatpolitiken och transporternas ut-
veckling samt behandlade styrmedel och scena-
rier på området utifrån de gällande energi- och 
klimatpolitiska målen. Rapporten innehöll också 
fördjupningsanalyser om en metod för att kon-
junkturjustera utsläppen, om konsumtionens 
klimatpåverkan samt om sysselsättningen vid 
skärpta klimatmål.  

Under 2013 genomförde Konjunkturinstitut-
et även, på regeringens uppdrag, analyser av kon-
sekvenserna av ett begränsat undantag för den 
elintensiva industrin i elcertifikatssystemet samt 
samhällsekonomiska kostnader av att minska 
koldioxidutsläppen enligt olika utsläppsbanor till 
2050. 

Ekonomistyrningsverkets resultat 

Prognosverksamhet m.m. 
ESV:s uppdrag inom området prognosverksam-
het är att tillgodose bl.a. regeringens och riks-
dagens behov av information om den statliga 
ekonomin och de offentliga finanserna. ESV 
följer varje månad upp utfallet för statens budget 
och redovisar varje kvartal kort- och medelfris-
tiga prognoser över statens budget och de offen-
liga finanserna samt följer upp de budgetpoli-
tiska målen. Myndigheten tar även fram underlag 
till årsredovisningen för staten genom en resul-
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taträkning, en balansräkning och en finansi-
eringsanalys för de statliga myndigheterna. ESV 
producerar också finansstatistik över den statliga 
verksamheten som underlag till nationalräken-
skaperna.  

Analyser 
ESV:s prognoser baseras på prognoser för en-
skilda anslag och inkomsttitlar. Det pågår ett 
kontinuerligt arbete med att förbättra verktygen 
för att kunna analysera och följa upp prognos-
erna.  

Under 2013 har ESV t.ex. reviderat sin syn på 
säkerhetsmarginalerna för utgiftstaket i förhåll-
ande till prognoserna. Revideringen innebär att 
nivåerna är lämpligt avvägda men att en viss jus-
tering avseende utvecklingstakten för säkerhets-
marginalen år t+3 och år t+4. ESV har också 
gjort en fördjupad analys av engångseffekternas 
betydelse för statsskuldens utveckling 1999–
2013 samt utarbetat en genomlysning av 
utvecklingen av inkomstskatten under perioden 
1991–2013. Analysen av statsskuldens utveckling 
visade att det är engångseffekter som gjort att 
statsskulden minskat. När det gäller analysen av 
inkomstskattens utveckling visar den att den 
genomsnittliga skatten precis som marginal-
skatten i dag är lägre än 1991, undantaget de med 
de högsta inkomsterna. Vidare framgår att utan 
införandet av jobbskatteavdraget så hade netto-
inkomstandelen, dvs. andelen av inkomsten som 
får behållas efter skatt och avdrag för eventuella 
kostnader för arbetsresor, i dag varit lägre än 
1991 för samtliga inkomstklasser. 

Prognosprecision 
I syfte att mäta måluppfyllelsen gör ESV årligen 
en uppföljning av prognosprecisionen (Prognos-
utvärdering 2013, ESV 2014:38). I uppföljningen 
jämför ESV sin prognosprecision avseende BNP 
och den offentliga sektorns sparande med andra 
prognosmakare. När det gäller utgifterna och in-
komsterna på statens budget jämförs ESV:s pre-
cision med regeringens precision. Utöver jäm-
förelserna gör ESV även en fördjupad utvär-
dering och analys av sina egna prognosavvikelser 
för utgifterna och inkomsterna på statens bud-
get.  

ESV:s utvärdering visar att samtliga studerade 
prognosmakare överskattade BNP under 2013. 
Bankernas prognoser visade sig vara mer träff-
säkra än ESV:s prognos.  

Prognosfelen för det finansiella sparandet 
följde samma mönster som för BNP, dvs. prog-

nosen för det finansiella sparandet överskattades. 
Våren 2012 räknade samtliga institut med under-
skott i det finansiella sparandet. ESV gjorde, till-
sammans med SEB, under hösten 2013 en något 
för negativ bedömning jämfört med övriga prog-
nosmakare. 

ESV och regeringen är de enda prognosma-
karna som gör prognoser över statens budget 
med samma detaljeringsgrad och struktur varför 
en jämförelse är möjlig endast mellan dessa två. 
Jämförelserna av avvikelserna i tabell 8.4 avser 
prognoserna i september 2012 samt mars och 
september 2013. Sammantaget var ESV:s prog-
nosprecision för budgetsaldot drygt 2 miljarder 
kronor sämre än regeringens precision.  

  
Tabell 8.4 Prognosavvikelse jämförelse ESV och regeringen 
Miljarder kronor 

 Utfall 
2013 

Prognosavvikelse 
snitt ESV 

Prognosavvikelse 
snitt regeringen 

Totala inkomster 
exkl. försäljningar1 

769,8 12,8 13,4 

Totala utgifter 921,4 -22,9 -20,1 

Budgetsaldo -151,6 35,7 33,5 
Avvikelse = prognos minus utfall. 
Anm.: Ett positivt värde på prognosavvikelsen innebär en överskattning, ett 
negativt värde en underskattning.  
1 I utfallssiffran för 2013 har försåld statlig egendom (Nordeaaktier) exkluderats. 
Detta med anledning av att ESV, till skillnad från regeringen, inte prognostiserar 
för någon sådan inkomst.  
Källa: ESV 

 

ESV:s fördjupade utvärdering avseende sin 
prognosprecision 
Den fördjupade utvärderingen av träffsäkerheten 
i de egna prognoserna bygger på de fem progno-
ser som ESV gjort mellan december 2012 och 
december 2013 och avser statens inkomster och 
utgifter (takbegränsade). 

 
Tabell 8.5 ESV:s prognosavvikelse för Statens inkomster 
Miljarder kronor 

 Utfall 2013  Prognosavvikelse 

Totalt 790,5 -15,3 
Källa: ESV 

 
För statens inkomster var den genomsnittliga 
prognosavvikelsen -15,3 miljarder kronor, dvs. 
en underskattning med 1,9 procent av utfallet för 
2013. Detta innebär att prognosavvikelsen var 
lägre jämfört med 2012 då motsvarande avvikelse 
var 3,2 procent av utfallet. Rensat för effekter 
som beror på nya politiska beslut eller ändrade 
makroekonomiska förutsättningar var den ge-
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nomsnittliga avvikelsen närmare 1 miljard kro-
nor. 
 
Tabell 8.6 ESV:s prognosavvikelse för Takbegränsade 
utgifter 
Miljarder kronor 

 Utfall 2013 Prognosavvikelse 

Totalt 1 067,3 -2,1 

-Utgiftsområden exkl. räntor 810,6 -2,2 

-Ålderspensionssystemet 256,7 0,1 
Källa: ESV 

 
ESV:s utgiftsprognoser underskattade utgifterna 
vid samtliga prognostillfällen. I genomsnitt var 
prognosavvikelsen för utgifterna -2,1 miljarder 
kronor, dvs. en underskattning med 0,2 procent 
av de takbegränsade utgifterna. Detta kan jäm-
föras med 2012 då ESV överskattade de takbe-
gränsade utgifterna med 0,4 procent. Huvudde-
len av prognosavvikelsen var effekter som beror 
på nya politiska beslut eller ändrade makroeko-
nomiska förutsättningar.  

När den aggregerade utgiftsprognosen bryts 
ned på utgiftsområden framkommer att de stör-
sta avvikelserna mellan prognoser och utfall åter-
finns inom utgiftsområdena:  

– Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
(utg.omr. 9),  

– Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning (utg.omr. 10), 

– Arbetsmarknad och arbetsliv (utg.omr. 14),  

– Kommunikationer (utg.omr. 22), och  

– Avgiften till Europeiska unionen (utg.omr. 
27). 

Finanspolitiska rådet 

Finanspolitiska rådet lämnade den 12 maj 2014 
sin årliga rapport i serien Svensk finanspolitik till 
regeringen (Fi2014/1826). Årets rapport inne-
höll bl.a. bedömningar av finanspolitikens lång-
siktiga hållbarhet, analysmetoder, regeringens 
prognoser, bostadsmarknaden och jobbskatteav-
draget. Rådet har även publicerat fyra underlags-
rapporter. Med den årliga rapporten som ut-
gångspunkt anordnade finansutskottet en 
offentlig utfrågning av rådets ordförande och fi-
nansministern. Regeringen kommenterar rådets 
samtliga förslag i Förslag till statens budget, 
finansplan m.m. avsnitt 12.2. 

Rådet har även anordnat konferenser i syfte 
att öka den offentliga diskussionen i samhället 
om den ekonomiska politiken.  

Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi 

ESO:s uppdrag är att självständigt bidra till att 
bredda och fördjupa underlaget för framtida 
samhällsekonomiska och finanspolitiska avgör-
anden. Det sker i en form där aktuell forskning 
och oberoende kan förenas med närhet till det 
politiska beslutsfattandet. Uppgiften fullföljs 
framför allt genom att forskare och institutioner 
får i uppdrag att genomföra studier som ges ut i 
ESO:s skriftserie och publiceras på expert-
gruppens hemsida. Debatten stimuleras också 
genom att ESO anordnar seminarier och konfe-
renser. 

ESO:s arbete påbörjades 2008 och sedan dess 
har sammanlagt 46 rapporter publicerats och 
40 seminarier arrangerats. Expertgruppens arbete 
leds av en styrelse. Expertgruppens kansli med-
verkar i arbetet med att ge uppdrag till forskare 
och institutioner att genomföra studier. Kansliet 
tar också fram förslag till studieområden och 
medverkar i upprättandet av projektplaner inför 
styrelsernas beslut. 

Under 2013 publicerades tio rapporter med 
samhällsekonomiska analyser av bl.a. bostads-
byggandet, ålderspensionssystemet, landsbygds-
programmet, infrastrukturinvesteringar, miljö-
hänsyn i offentliga upphandlingar, hanteringen 
av svenska mineralinkomster, den offentliga sek-
torns produktivitetsutveckling, omstrukture-
ringar i svenskt näringsliv och förekomsten av 
korruption i offentlig sektor. 

8.3.3 Analys och slutsatser 

Konjunkturinstitutet 

I Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturläget 
mars 2014 visar utvärderingen att Konjunktur-
institutets prognosprecision för perioden 1997–
2013 var i linje med övriga prognosinstitut. Vid 
sidan av det kontinuerliga arbetet med att för-
bättra den kvantitativa prognosprecisionen har 
Konjunkturinstitutet under de senaste åren ut-
vecklat sina rapporter i riktning mot mer fördju-
pad analys. Därutöver bedrivs ett fortlöpande ar-
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bete med att se över och förbättra prognosmo-
deller.  

På det miljöekonomiska området är Konjunk-
turinstitutets arbete med analysen av den lång-
siktiga klimat- och energipolitikens effektivitet 
av fortsatt stor vikt som underlag till beslut. 
Konjunkturinstitutets miljöekonomiskt relatera-
de rapporter och remissvar inom andra områden 
utgör exempel på att miljöekonomisk analys 
bidrar med viktiga insikter inom hela miljö-
politiken.  

Genom framtagande av kvalificerade och för-
djupade analyser bidrar Konjunkturinstitutet till 
ökad förståelse för utvecklingen av svensk eko-
nomi. Konjunkturinstitutets prognoser används 
som jämförelse mot regeringens prognoser och 
bidrar på så sätt till utformningen av den ekono-
miska politiken.  

 Konjunkturinstitutets prognoser bör uppvisa 
högre träffsäkerhet och tillförlitlighet jämfört 
med andra prognosmakare. Prognoserna har 
varit tillförlitliga och relativt träffsäkra. Skillna-
derna mellan prognosmakarnas prognosfel är 
förhållandevis små och det är svårt att påvisa att 
något prognosinstitut skulle vara bättre eller 
sämre än något annat. En slutsats från utvär-
deringen i tabell 8.1–8.3 är därför att Konjunk-
turinstitutets prognosprecision är i linje med 
andra bedömares.  Konjunkturinstitutet har för-
hållandevis stora resurser till sitt förfogande för 
prognosarbete. En möjlig förklaring till att Kon-
junkturinstitutet inte presterar bättre relativt 
andra bedömare är att andra prognosmakare an-
vänder Konjunkturinstitutets prognoser som 
underlag. De andra instituten skulle enligt denna 
förklaring för egen del dra fördel av Konjunktur-
institutets resurser. Det är dock svårt att bevisa 
om ett sådant påstående stämmer eller inte.  

Regeringen gör bedömningen att Konjunk-
turinstitutet har uppnått målet för sin verksam-
het. 

Ekonomistyrningsverket 

ESV har utarbetat prognoser och analyser med 
särskilt fokus på den statsfinansiella utveckling-
en. Prognoserna har utgjort underlag till dis-
kussioner och beslut om den ekonomiska politi-
ken. Regeringen bedömer att ESV i stort upp-
nått målet för sin prognosverksamhet för statens 
budget och de offentliga finanserna. Prognos-
erna bedöms ha varit tillförlitliga.  

Regeringen fäster stor vikt vid att prognosme-
toderna inom vissa betydelsefulla utgiftsom-
råden utvecklas och fördjupas så att kvaliteten 
säkerställs. Det är viktigt att kontinuerligt följa 
upp prognosavvikelse särskilt för områden med 
stor ekonomisk betydelse. ESV har i reglerings-
brevet för 2014 fått i uppdrag att se över några 
utgiftsområden med särskilt fokus på utgifts-
område 8 Migration och utgiftsområde 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sättning. Regeringen kommer aktivt att följa 
ESV:s metodutvecklingsarbete.  

Finanspolitiska rådet 

Finanspolitiska rådets huvudsakliga mål är att 
bidra till att finanspolitiken är långsiktigt hållbar. 
Regeringen bedömer att målet har uppnåtts ge-
nom publicering av rapporten Svensk finanspoli-
tik. Genom publiceringen av rapporten, under-
lagsrapporter samt genom att arrangera konfe-
renser och seminarier bedömer regeringen att rå-
det även har uppnått sina mål vad gäller en ökad 
öppenhet och tydlighet kring den ekonomiska 
politikens syften och effektivitet. 

Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi 

Regeringen bedömer att ESO har uppfyllt sitt 
mål genom att ha publicerat kvalificerade under-
lag och på så sätt bidragit till att bredda och för-
djupa underlaget för framtida samhällsekono-
miska och finanspolitiska avgöranden. 

8.4 Politikens inriktning 

Regeringen lägger stor vikt vid att analyser och 
forskning används som grund för den framtida 
ekonomiska politikens utformning. I avvaktan 
på resultatet av den översyn av Konjunkturins-
titutet som genomförs under 2014 ska Konjunk-
turinstitutet fortsätta att öka prognosprecision-
en genom utveckling och fördjupning av den 
ekonomiska analysen. Vidare ska Konjunktur-
institutet inom det miljöekonomiska området 
fortsätta att prioritera sådan samhällsekonomisk 
analysverksamhet som på kort- och lång sikt för-
bättrar beslutsunderlaget för svensk miljö- och 
klimatpolitik. ESV måste utveckla uppföljningen 
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av prognosavvikelser, särskilt för områden med 
stor ekonomisk betydelse.  

Bredare mått på välfärd och samhällsutveckling  

Förutom att vara en av de viktigaste indikatorer-
na för att mäta ekonomisk aktivitet och tillväxt, 
används BNP-måttet ofta som ett mått på väl-
färd och samhällsutveckling. Men i dessa avseen-
den är BNP-måttet bristfälligt. Det tar inte hän-
syn till fördelningen av välstånd och innefattar 
inte tjänster som inte är mätbara i termer av eko-
nomisk aktivitet. Dessutom tar det inte hänsyn 
till innehållet i de varor och tjänster som produ-
ceras, eventuella negativa externa effekter som 
miljöförstöring och inte heller till framtida gene-
rationers välstånd.  

Under mandatperioden kommer nya mått för 
samhällsutvecklingen utvecklas som utöver BNP 
även tar hänsyn till miljöpåverkan, livskvalitet 
och sociala faktorer. För närvarande har en utre-
dare i uppdrag att kartlägga och föreslå mått på 
utvecklingen av livskvaliteten i Sverige. Resul-
tatet av utredningen kommer vara en viktig del i 
det arbetet. 

8.5 Budgetförslag 

8.5.1 1:6 Finanspolitiska rådet 

Tabell 8.7 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska rådet  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
9 105 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
398 

 
2014 

 
Anslag 

 
9 469 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
9 476 

2015 Förslag 9 547      

2016 Beräknat 9 611 1   

2017 Beräknat 9 774 2   

2018 Beräknat 10 035 3   
1 Motsvarar 9 523 tkr i 2015 års prisnivå. 
2 Motsvarar 9 523 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 9 525 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Finanspolitiska rådets 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Tabell 8.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för  
1:6 Finanspolitiska rådet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 9 469 9 469 9 469 9 469 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 86 175 338 598 

Beslut -8 -33 -33 -32 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  9 547 9 611 9 774 10 035 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 8 000 kronor 2015 och 
33 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra med 
finansiering till prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 9 547 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska rådet 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 9 611 000 kronor, 9 774 000 kronor 
respektive 10 035 000 kronor.  

8.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet 

Tabell 8.9 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
57 334 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 903 

 
2014 

 
Anslag 

 
60 536 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
59 478 

2015 Förslag 59 918      

2016 Beräknat 60 462 1   

2017 Beräknat 61 563 2   

2018 Beräknat 63 255 3   
1 Motsvarar 59 769 tkr i 2015 års prisnivå. 
2 Motsvarar 59 773 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 59 778 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Konjunkturinstitutet 
förvaltningsutgifter. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 8.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Konjunkturinstitutet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 60 536 60 536 60 536 60 536 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 442 1 149 2 268 3 989 

Beslut -1 060 -1 223 -1 241 -1 270 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  59 918 60 462 61 563 63 255 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 53 000 kronor 2015 och 
205 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra med fi-
nansiering till prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 59 918 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Konjunkturinstitutet 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas an-
slaget till 60 462 000 kronor, 61 563 000 kronor 
respektive 63 255 000 kronor.  
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9 Fastighetsförvaltning 

9.1 Omfattning 

Området fastighetsförvaltning omfattar 
förvaltning av fastigheter som av försvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skäl har 
ansetts lämpliga att förvaltas av staten. 
Fastigheterna är bl.a. regeringsbyggnader, 
länsresidens, ambassader, de kungliga slotten, 
museer, teatrar, monument, försvarsfastigheter, 
markområden och vissa fastigheter som har 
donerats till staten.  

Kulturarvsfastigheter förvaltas tillsammans 
med vissa andra fastigheter av Statens 
fastighetsverk (SFV). Fortifikationsverket 
(FortV) förvaltar fastigheter som främst används 
för försvarsändamål. Verksamheterna finansieras 
framför allt genom avgifter, dvs. hyresintäkter. I 
området Fastighetsförvaltning ingår även statens 
lokalförsörjning som hanteras av Ekonomi-
styrningsverket (ESV). ESV:s övriga 
verksamheter redovisas i avsnitt 4 och avsnitt 8. 

9.2 Mål 

Målet för området fastighetsförvaltning är en 
kostnadseffektiv statlig fastighetsförvaltning. 
Förvaltningen ska ske med rimligt risktagande 
samt med likvärdig avkastning och service i 
jämförelse med andra alternativ. I korthet 
innebär detta att de fastighetsförvaltande 
myndigheterna ska tillämpa följande över-
gripande målsättningar: 

– Fastigheterna ska förvaltas så att god 
hushållning och hög ekonomisk effektivitet 
uppnås.  

– Fastigheternas värden ska bevaras på en för 
ägaren och brukaren långsiktig lämplig nivå. 

– Hyresgästerna ska ges ändamålsenliga och 
konkurrenskraftiga lokaler, markområden 
och anläggningar. 

– Myndigheterna ska uppfattas som 
kompetenta och serviceinriktade hyres-
värdar. 

– Hänsynen till miljö- och kulturmiljövärden 
ska i tillämpliga delar motsvara vad som 
gäller för andra stora fastighetsförvaltare. 

 
SFV och FortV ska i sin verksamhet uppnå ett 
resultat som efter finansiella poster motsvarar en 
viss avkastning på deras genomsnittliga 
myndighetskapital. Avkastningskravet för 2014 
uppgår till 4,4 procent för SFV och 4,5 procent 
för FortV. Modellen för avkastningskravet gör 
att avkastningen ibland avviker mellan 
myndigheterna. 

Inom SFV:s fastighetsbestånd finns det en 
kategori fastigheter som benämns som bidrags-
fastigheter. Bidragsfastigheterna är de fastigheter 
som saknar förutsättningar att ge ett långsiktigt 
ekonomiskt överskott. Målet för SFV:s 
bidragsfastigheter är att deras intäkter på sikt ska 
öka.  
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9.3 Resultatredovisning 

9.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Grunderna för resultatbedömningarna avseende 
SFV och FortV baseras på årsredovisningarna 
samt övrig redovisning och statistik.  

Ett arbete pågår för att utveckla resultat-
indikatorerna med syftet att ytterligare tydlig-
göra resultaten av myndigheternas verksamhet. 
För att följa upp utvecklingen inom verksam-
hetsområdet i förhållande till målen används i 
huvudsak följande indikatorer: 

– hyresintäkt i kronor per kvadratmeter, 

– driftkostnad i kronor per kvadratmeter, 

– underhållskostnad i kronor per 
kvadratmeter, 

– driftnetto i kronor per kvadratmeter, 

– ekonomisk vakansgrad, 

– mätning av kundnöjdhet, 

– energianvändning och 

– mätning av nöjda medarbetare. 

9.3.2 Resultat 

SFV och FortV är de två största förvaltarna av 
statens fastigheter. De förvaltar bl.a. olika 
kulturhistoriskt värdefulla byggnader och ett 
stort antal försvarsanläggningar med tillhörande 
byggnader. Fastigheternas värdeförändring 
sedan 2011 framgår av Tabell 9.1. 
  
Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast 
egendom 
Bokfört värde i miljoner kronor  

 2011 2012 2013 

Staten totalt 33 992 35 452 36 415 

- varav SFV 13 273 13 645 13 697 

- varav FortV 9 417 9 709 9 729 

SFV:s och FortV:s andel 66,8 % 65,9 % 64,3 % 
Källa: Årsredovisningarna för staten 2012–2013. 

 
Uppgifterna i tabellen bör bedömas med viss 
försiktighet då bl.a. vissa tillgångar med 
kulturhistoriskt värde inte behöver tas upp i 
balansräkningen. Andra myndigheter som 
förvaltar fast egendom är bl.a. Naturvårdsverket, 
Sjöfartsverket, Luftfartsverket, Riksdagsförvalt-
ningen, Sveriges lantbruksuniversitet, Trafik-

verket, Kammarkollegiet och Riksantikvarie-
ämbetet. 

SFV:s bokförda värde för byggnader, mark 
och annan fast egendom uppgick den 31 
december 2013 till 13,7 miljarder kronor. Det är 
en marginell ökning jämfört med 2012. Sett över 
några år har bl.a. investeringar i fastigheter för 
Regeringskansliets räkning påverkat det 
bokförda värdet.  

FortV:s bokförda värde för byggnader, mark 
och annan fast egendom uppgick den 31 
december 2013 till 9,7 miljarder kronor. Det är 
en marginell ökning jämfört med 2012. Sett över 
en längre tidsperiod har det bokförda värdet 
minskat, främst beroende på avyttringar och 
nedskrivningar med anledning av försvarsbeslut 
1996, 2000 och 2004.  
 
Tabell 9.2 Fastighetsförvaltningens omfattning 
Lokalarea (1 000 m2)  

 2010 2011 2012 2013 

SFV:s bestånd 1 708 1 715 1 685 1 680 

- varav inrikes fastigheter 1 196 1 193 1 161 1 164 

- varav utrikes fastigheter 158 157 157 156 

- varav bidragsfastigheter 354 365 367 360 

- FortV:s bestånd1 2 848 2 564 2 494 2  492 
1Försvarsanläggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omräkningsfaktor till 
lokalarea, som är ett vanligare jämförelsetal, är 0,83. 
Källa: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. 

 
Sedan 2008 har inga större förändringar skett av 
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea 
för FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i 
det öppna beståndet. 

För 2013 uppgick SFV:s resultat före 
fastighetsförsäljningar till 470 miljoner kronor. 
Avkastningskravet till staten uppgick till 78 
miljoner kronor för 2013, vilket motsvarar 4,9 
procent av det genomsnittliga myndighets-
kapitalet. 
 
Tabell 9.3 Uppgifter om det ekonomiska läget för Statens 
fastighetsverk 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2010 

Utfall 
2011 

Utfall 
2012 

Utfall 
2013 

Progno
s 2014 

Budget 
2015 

Totala 
intäkter 

2 593 2 767 2 897 2 845 2 837 2 802 

Totala 
kostnader  

2 429 2 583 2 455 2 375 2 526 2 462 

Resultat 164 184 442 470 311 340 
Källa: Statens fastighetsverk. 

 
För 2013 uppgick FortV:s resultat till 127 
miljoner kronor inklusive fastighetsförsäljningar. 
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Försäljningsintäkten blev 117 miljoner kronor. 
Myndigheten har under 2013, som ett resultat av 
avkastningskravet, betalat in 57 miljoner på 
statens centralkonto. Under verksamhetsåret 
2014 kommer FortV, som en följd av överskott 
av fastighetsförsäljningar, att ha betalat in 28 
miljoner kronor till statens centralkonto.  

 
Tabell 9.4 Uppgifter om det ekonomiska läget för 
Fortifikationsverket 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2010 

Utfall 
2011 

Utfall 
2012 

Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Totala 
intäkter 

3 337 3 556 3 490 3 466 3 281 3 460 

Totala 
kostnad
er  

3 044 3 255 3 255 3 339 3 283 3 275 

Resultat 293 301 235 127 -2 185 
Källa: Fortifikationsverket. 

 
I tidigare budgetpropositioner har det aviserats 
att myndigheten FortV skulle avvecklas. 
Utredningen Försvarsfastigheter i framtiden 
(SOU 2013:61) överlämnade sitt betänkande till 
den förra regeringen den 3 september 2013. 
Utredningen föreslog bl.a. att SFV och FortV 
skulle läggas ned och att deras fastighetsbestånd 
skulle läggas samman i en ny statlig 
fastighetsförvaltande myndighet. Under bered-
ningen av utredningens betänkande konsta-
terades att utredningens förslag inte innebar 
tillräckliga fördelar för att motivera en stor 
organisationsförändring. Den föreslagna för-
säljningen till ett statligt bolag för vidare 
förvaltning, liksom möjligheterna till avyttring 
av försvarsfastigheter, var heller inte så om-
fattande att det innebar någon grund för en 
avveckling av FortV. I samband med detta 
konstaterades att det fanns möjlighet till 
effektiviserings- och samordningsvinster mellan 
och inom SFV och FortV. Den förra regeringen 
beslutade därför i januari 2014 att ge FortV och 
SFV i uppdrag att öka samverkan mellan 
myndigheterna samt öka effektiviteten inom och 
mellan myndigheterna. 

Resultatindikatorer 

Myndigheterna SFV och FortV förvaltar olika 
typer av bestånd. FortV:s bestånd är till ytan 50 
procent större än SFV:s och en inte obetydlig del 
av beståndet är förrådsytor som ibland är 
kallförråd. Myndigheterna har inte samma 

marknadsförutsättningar för sina bestånd. 
Sammantaget medför detta att det i flera fall är 
missvisande att jämföra myndigheternas nyckel-
tal med varandra. Syftet med indikatorerna och 
nyckeltalen är att redovisa en utveckling över tid 
för respektive myndighet. 

Hyresintäkt i kronor per kvadratmeter 
Tabell 9.5 Utveckling av hyresintäkter för SFV 
Kronor per kvadratmeter 

 2011 2012 2013 

SFV Inrikes 1 414 1 547 1 547 

SFV Utrikes 2 543 2 610 2 585 

 
SFV har en stabil utveckling avseende 
hyresintäkterna per kvadratmeter. Hyres-
intäkterna påverkas bl.a. av vakansgraden, vilket 
till viss del kan förklara variationen mellan åren.  
 
Tabell 9.6 Utveckling av hyresintäkter för FortV 
Kronor per kvadratmeter 

 2011 2012 2013 

FortV 588 616 608 

 
FortV har, även om det förekommer viss 
variation mellan åren, haft en stabil utveckling 
avseende hyresintäkterna per kvadratmeter.  

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter 
Tabell 9.7 Utveckling av driftskostnaderna för SFV 
Kronor per kvadratmeter 

 2011 2012 2013 

SFV Inrikes 262 265 261 

SFV Utrikes 396 413 414 

 
SFV:s driftkostnader skiljer sig något mellan 
åren, vilket huvudsakligen kan förklaras av 
skillnader i energipriser och klimat. 

 
Tabell 9.8 Utveckling av driftkostnaderna för FortV 
Kronor per kvadratmeter 

 2011 2012 2013 

FortV 40 38 37 

 
FortV har en positiv utveckling vad gäller 
driftkostnaden per kvadratmeter och myndig-
heten arbetar aktivt med långsiktiga planer för 
att sänka driftkostnaderna. 
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Underhållskostnad i kronor per kvadratmeter 
Tabell 9.9 Utveckling av underhållskostnaderna för SFV 
Kronor per kvadratmeter 

 2011 2012 2013 

SFV Inrikes 474 445 406 

SFV Utrikes 616 512 560 

 
SFV:s underhållskostnader varierar över tid och 
genomsnittet påverkas av i vilken utsträckning 
myndigheten genomfört underhållsåtgärder i 
större ombyggnadsprojekt eller renoverings-
projekt. 

 
Tabell 9.10 Utveckling av underhållskostnaderna för FortV 
Kronor per kvadratmeter 

 2011 2012 2013 

FortV 68 85 88 

 
FortV redovisar tilltagande underhållskostnader 
per kvadratmeter. Myndigheten arbetar enligt 
uppgift aktivt med att ta fram en långsiktig plan 
för att sänka kostnaderna. En förklaring till 
utvecklingen är ett sedan tidigare uppdämt 
behov av underhåll. 

Driftnetto i kronor per kvadratmeter 
Driftnetto är intäkter minus kostnader före 
avskrivningar och räntor. Det redovisade drift-
nettot speglar resultatet i den normala 
förvaltningsverksamheten.  

 
Tabell 9.11 Utveckling av driftnettot för SFV 
Kronor per kvadratmeter 

 2011 2012 2013 

SFV Inrikes 624 823 843 

SFV Utrikes 1 516 1 667 1 580 

 
Driftnettot för SFV skiljer sig mellan åren, 
främst beroende på underhållsåtgärder i samband 
med större ombyggnadsprojekt, men visar på en 
positiv utveckling.  

 
Tabell 9.12 Utveckling av driftnettot för FortV 
Kronor per kvadratmeter 

 2011 2012 2013 

FortV 271 265 254 

 
Driftnettot för FortV har sjunkit till följd av en 
ökning av det planerade underhållet. I för-
hållande till lokalarean har driftnettot minskat 
med tre procent mellan 2011 och 2013. 

Vakansgrad 
I statens fastighetsbestånd finns vissa lokalytor 
som inte är uthyrda vilket brukar beskrivas som 
en fastighetsförvaltares vakansgrad. 

 
Tabell 9.13 Utveckling av vakansgraden för SFV 
Ekonomisk vakansgrad 

 2011 2012 2013 

SFV  1,4 % 1,4 % 1,7 % 

 
Den något ökade vakansgraden för SFV kan 
företrädesvis förklaras av att vissa lokaler står 
tomma i ambassadbyggnaden i Tokyo. 

 
Tabell 9.14 Utveckling av vakansgraden för FortV 
Ekonomisk vakansgrad 

 2011 2012 2013 

FortV 6,4 % 5,7 % 4,1 % 

 
FortV arbetar aktivt med att sänka vakansgraden 
och myndigheten har de senaste två åren sänkt 
vakansgraden med 2,3 procentenheter.  

Mätning av kundnöjdhet 
SFV och FortV genomför vart annat år kund-
undersökningar (NKI, Nöjd Kund Index) som 
visar måluppfyllelsen avseende bl.a. till-
handahållande av det kunderna efterfrågar samt 
hur kunderna uppfattar dem som hyresvärd.  

 
Tabell 9.15 Utveckling avseende kundnöjdheten för SFV 
NKI 

 2009 2011 2013 

SFV  76 70 71 

 
SFV har en kundnöjdhet som motsvarar 
branschen i övrigt. Värdet sjönk något under 
2011 men då från en relativt hög nivå.  

 
Tabell 9.16 Utveckling avseende kundnöjdheten för FortV 
NKI 

 2009 2011 2013 

FortV 62 64 58 

 
FortV har, även om resultatet försämrades något 
i den senaste undersökningen, stärkt sina 
indexvärden. Förändringen kan delvis förklaras 
av den osäkerhet som myndigheten och dess 
kunder upplevde till följd av den förra 
regeringens tidigare avisering om att avveckla 
myndigheten. 
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Energianvändning 
Myndigheterna har fortsatt fokus på miljö- och 
kulturvärden och arbetet med att upprätta 
vårdplaner för alla statliga byggnadsminnen 
fortgår.  

 
Tabell 9.17 Utveckling av energianvändningen för SFV 
Energi-/Mediaförbrukning i kWh/m2 

 2012 2013 

SFV Inrikes och bidragsfastigheter 146 151 

SFV Utrikes 169 165 

 
SFV har under 2013 infört ett nytt informations-
insamlingssystem avseende energianvändning. 
Detta innebär att utfallet för energianvändningen 
inte är helt jämförbar över tid. Energiinsatser gör 
att energianvändningen över tiden minskar. 

 
Tabell 9.18 Utveckling av energianvändningen för FortV 
Energi-/Mediaförbrukning i kWh/m2 

 2011 2012 2013 

FortV 142 148 147 

 
Under 2012 ökade FortV:s energiförbrukning 
samtidigt som lokalarean minskade. Ut-
vecklingen har därefter vänt och förbrukningen 
var 2013 något lägre än föregående år.  

Mätning av nöjda medarbetare 
SFV och FortV genomför undersökningar 
gällande nöjda medarbetare (NMI, Nöjd 
Medarbetar Index).  

 
Tabell 9.19 Utveckling avseende nöjda medarbetare för SFV 
NMI 

 2011 2013 

SFV  69 72 

 
SFV arbetar aktivt med att få mer nöjda 
medarbetare och myndigheten har sedan den 
senaste mätningen förbättrat sina värden. Det är 
främst inom området trygghet som värdet har 
ökat.  

 
Tabell 9.20 Utveckling avseende nöjda medarbetare för 
FortV 
NMI 

 2011 2013 

FortV  80 81 

 
FortV har trots tidigare aviserat beslut om 
avveckling bibehållit ett högt medarbetarindex. 

Lokalförsörjning 

Ekonomistyrningsverket har inom området 
statens lokalförsörjning till uppgift att bl.a. 
lämna stöd till regeringen och myndigheterna 
gällande lokalförsörjningsfrågor. Stöd har getts 
bl.a. genom myndighetens analyser av lokal-
användning och lokalkostnader i staten. Verket 
fick i november 2012 (dnr S2012/7633) i 
uppdrag att kartlägga statens förhyrningar i 
Stockholms innerstad. I kartläggningen skulle 
också anges vilka skäl myndigheter anger för att 
lokalisera sig i Stockholms innerstad. Verket 
skulle också redovisa möjliga verktyg för att 
förmå myndigheter att inte lokalisera sig i 
Stockholms innerstad. Uppdraget redovisades i 
april 2013 (dnr S2012/7633) och förslagen 
bereds nu inom Regeringskansliet. 

Inom något år beräknas nyckeltal avseende 
statens lokalförsörjning kunna redovisas. 
Ambitionen är att t.ex. kontorsyta per anställd 
för vissa kategorier av myndigheter ska kunna 
presenteras.  

9.3.3 Analys och slutsatser 

Bedömningen är att SFV har genomfört sina 
instruktionsenliga uppgifter, uppfyllt de mål 
som den förra regeringen ställt upp och 
genomfört sitt uppdrag på ett tillfredsställande 
sätt. Myndighetens avkastningskrav har över-
träffats, främst genom det låga ränteläget. 
Resultatindikatorerna pekar på en stabil 
verksamhet där externa faktorer får nyckeltalen 
att variera men där trenden avseende effek-
tiviteten är positiv.  

FortV:s uppdrag är att bedriva effektiv 
fastighetsförvaltning och att tillhandahålla 
ändamålsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, 
mark och anläggningar åt hyresgästerna. FortV:s 
största kund är Försvarsmakten. Bedömningen 
är att FortV uppfyllt de mål som den förra 
regeringen har ställt upp. FortV:s försäljningar 
har genomförts affärsmässigt och statens 
intressen har tillvaratagits på ett bra sätt. 
Resultatindikatorerna pekar på en stabil verk-
samhet där trenden avseende effektiviteten är 
positiv. 

Bedömningen är att ESV genom sina insatser 
har bidragit till målet om en effektiv statlig 
lokalförsörjning. 
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9.4 Politikens inriktning 

De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna inom 
lokalförsörjnings- och fastighetsområdet vilka 
låg till grund för omorganisationen av statens 
fastighetsförvaltning 1993 ligger i huvudsak fast. 
Detta innebär bl.a. att fastighetsförvaltningen 
bör vara skild från brukandet av lokaler och 
mark, att statens fastighetsförvaltning bör 
bedrivas med ett så långt som möjligt marknads-
mässigt avkastningskrav samt att de fastigheter 
som av historiska eller andra skäl är olämpliga att 
föra över till bolag bör läggas i en samordnad 
förvaltning i myndighetsform. 

Statens fastighetsförvaltning 

De förslag som lämnats i betänkandena Staten 
som fastighetsägare och hyresgäst (SOU 
2011:31), Försvarsfastigheter i framtiden (SOU 
2013: 61) och Statens kulturfastigheter – urval 
och förvaltning för framtiden (SOU 2013:55) 
och som regeringen inte har tagit ställning till 
bereds vidare. Regeringen avser att återkomma 
till riksdagen med förslag om den statliga 
fastighetsförvaltningen. Regeringen avser också 
att samtidigt behandla vissa särskilda frågor om 
förvaltningen av statens kulturfastigheter. Se 
vidare under avsnittet Kulturfastigheter. 

Kulturfastigheter 

Regeringen avser att slutgiltigt återkomma med 
de frågor som berör det som riksdagen 2009 gav 
regeringen till känna, nämligen att vidta vissa 
åtgärder som rör kulturinstitutionernas 
lokalkostnader (bet. 2009/10:KrU1, rskr. 
2009/10:144). Med anledning av tillkänna-
givandet beslutade den förra regeringen att ge 
Utredningen om översyn av statens fastighets-
förvaltning (Fi 2009:04) ett tilläggsdirektiv (dir. 
2010:119). I direktivet gav den förra regeringen 
utredningen i uppdrag att: 

– belysa de underhållskostnader och 
antikvariska merkostnader som är 
förknippade med kulturbyggnader i 
allmänhet och jämföra dessa med andra 
typer av byggnader,  

– se över den modell och tillämpning av 
hyressättning (kostnadshyra) som används 
för Operan, Dramaten, Naturhistoriska 

riksmuseet, Nationalmuseum och 
Historiska museet, samt 

– se över underhållsnivån för de ovan nämnda 
kulturbyggnaderna och bedöma hur en 
rimlig nivå kan upprätthållas. 

 
Bakgrunden till uppdraget är att det finns ett 
flertal problem kring tillämpningen av nuvarande 
kostnadshyresmodell. Detta har lett till 
omfattande diskussioner om modellen och dess 
effekter.  

Utredaren har i betänkandet (SOU 2011:31) 
föreslagit principer och utgångspunkter för nya 
hyresavtal mellan SFV och de fem 
institutionerna med kostnadshyror: Operan, 
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet, 
Nationalmuseum och Historiska museet. 
Hyresavtalen föreslås bl.a. tecknas för lång tid (i 
normalfallet 10 år), ge förutsägbara hyres-
kostnader, präglas av en fördelning av risk och 
ansvar mellan hyresvärd och hyresgäst i linje 
med fastighetsmarknaden i övrigt och tillåta att 
underhållsinsatser kan genomföras på en rimlig 
nivå. 

I regleringsbrevet för 2012 fick SFV i uppdrag 
att förbereda arbetet med att omförhandla 
hyresavtalen för huvudbyggnaderna vid de fem 
institutionerna Operan, Dramaten, 
Naturhistoriska riksmuseet, Nationalmuseum 
och Historiska museet. Syftet är att förändra 
principerna för hyressättningen för berörda 
institutioner för att nå en mer ändamålsenlig 
hyressättning. SFV har avrapporterat sitt 
uppdrag och har meddelat att det finns några 
enskilda frågor kvar att lösa som regeringen 
föreslås ta ställning till. Ärendet bereds inom 
Regeringskansliet. I de förslag som regeringen 
avser att återkomma till riksdagen med kommer 
utgångspunkter för ägandet av kulturhistoriskt 
värdefulla statliga byggnader att redovisas. 
Därtill avser regeringen att redovisa ett förslag 
om hur förvaltningen av statliga kultur-
fastigheter kan samlas hos en myndighet, SFV. 
Som ett led i arbetet med att samla huvuddelen 
av förvaltningen gällande statliga kultur-
fastigheter hos SFV har Riksantikvarieämbetet 
(RAÄ) och SFV inkommit med en hemställan 
om att regeringen ska godkänna en överföring av 
förvaltningsansvar för fastigheter från RAÄ till 
SFV. Regeringen har för avsikt att godkänna 
denna överenskommelse och ansvaret för 
förvaltningen av RAÄ:s fastigheter övergår 
därmed till SFV den 1 januari 2015. I samband 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 2 

133 

med detta föreslås anslag 1:10 Bidragsfastigheter 
ökas med 5 miljoner kronor och anslag 7:1 
Riksantikvarieämbetet inom utgiftsområde 17 
Kultur, medier, trossamfund och fritid minskas 
med motsvarande belopp. 

Hyressättningsprinciper  

Regeringen har för närvarande inte för avsikt att 
förändra de grundläggande principerna för 
hyressättningen för statliga myndigheter. 
Avsikten är dock att principerna för hyres-
sättningen för de fem kulturfastigheter som har 
en kostnadsbaserad hyresmodell ska om-
förhandlas. 

Statens lokalförsörjning 

I betänkandet Staten som fastighetsägare och 
hyresgäst (SOU 2011:31) pekar utredaren på att 
det finns brister vad gäller kostnadseffektiviteten 
i statens lokalförsörjning. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) respektive generaldirektören Ann-
Christin Nykvist har haft i uppdrag att belysa 
frågor om lokalanvändningen i Stockholms 
innerstad. I båda uppdragen har det redovisats 
att det finns en stor besparingspotential om 
statliga myndigheter flyttar sin verksamhet från 
Stockholms mest centrala delar och samtidigt 
yteffektiviserar sina lokalbehov något. 
Regeringen anser att effektiviteten i statens 
lokalförsörjning ska öka. Målsättningen är att 
minska lokalkostnadernas andel av de totala 
kostnaderna för statens egen verksamhet. 
Regeringen avser att gå vidare med några av de 
åtgärder som ESV föreslår och samtidigt 
fortsätta att utveckla styrningen av den statliga 
lokalförsörjningen. I enlighet med ESV:s förslag 
anser regeringen att åtgärder behöver vidtas för 
att förbättra regeringens och myndigheternas 
beslutsunderlag inför regeringens beslut om att 
bevilja långa hyresavtal. Ett annat av de förslag 
regeringen avser att gå vidare med är att ge ESV i 
uppdrag att utveckla nyckeltal som kan ligga till 
grund för årliga jämförelser av statens, enskilda 
myndigheters och myndighetskategoriers 
lokalkostnader. Regeringen avser även att ge 
ESV i uppdrag att utarbeta nyckeltal för 
effektiviteten i myndigheternas lokalanvändning. 
Syftet är att öka incitamenten till effektivisering 
samt förbättra underlaget för myndighets-

styrningen. Utgångspunkten är att nya 
myndigheter i första hand bör lokaliseras utanför 
Stockholms län. 

Se vidare under avsnitt 4.4 Statlig förvaltnings-
politik, politisk inriktning. 

9.5 Budgetförslag 

9.5.1 Statens fastighetsverk 

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift är att 
förvalta det fastighetsbestånd som regeringen 
bestämmer. Det övergripande målet för myndig-
heten är att förvaltningen ska ske på ett sätt som 
innebär god resurshushållning och hög 
ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastig-
heternas värden i vid mening ska bevaras och 
utvecklas. Förvaltningen av fastigheter ska 
tillgodose primärverksamhetens behov av lokaler 
och ta hänsyn till brukarens nytta av de resurser 
som läggs ner på lokalanskaffningen.  

SFV:s verksamhet finansieras med hyres-
intäkter samt med lån hos Riksgäldskontoret för 
investeringar i fastigheter och anläggnings-
tillgångar. SFV disponerar även anslaget 1:10 
Bidragsfastigheter för att finansiera underhålls-
kostnader och löpande driftsunderskott i sina 
bidragsfastigheter. 

Större investeringar i pågående projekt  

Under 2015 och åren framöver beräknas stora 
investeringar behöva ske i den sedan länge 
planerade renoveringen och ombyggnaden av 
regeringsbyggnaderna i Stockholm. Reno-
veringen och ombyggnaden av regerings-
byggnaderna omfattar i detta skede kvarteret 
Björnen.  

SFV genomför en renovering och ombyggnad 
av Nationalmuseum.  

I Wien pågår en renovering av ambassadörens 
residens i syfte att effektivisera och samla 
verksamheten.  

Musik- och teatermuseets lokaler i kvarteret 
Kusen i Stockholm byggs om på grund av att 
verksamheten har förändrats. 

I Göteborg renoveras kvarteret Residenset för 
att genomföra nödvändigt underhåll och 
effektivisera lokalytorna. 
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Planerade större investeringar som inte är 
beslutade av regeringen  

SFV genomför en förstudie avseende uppdraget 
att renovera och bygga om Kungliga Operans 
huvudbyggnad. Förstudien finns upptagen i 
investeringsplanen. 

Utöver ombyggnaden och renoveringen av 
kvarteret Björnen behöver en ny kylcentral 
etableras i regeringskvarteren. Starttidpunkten 
för projektet är ännu inte beslutad. 

I Göteborg planerar SFV i samarbete med 
Världskulturmuseet att genomföra hyresgäst-
anpassningar för att kunna öka besökssifforna. 

I Lund planeras för en ombyggnad av ett 
växthus vid Botaniska trädgården i Lund (Lunds 
Universitet) för att skydda verksamheten. 

Vidare planerar SFV att göra nödvändiga 
tillgänglighetsanpassningar och 
ventilationsarbeten i Kungshuset i Lund. 

I Stockholm planerar SFV att genomföra 
ombyggnation av resterande delar av kvarteret 
Krubban. 

I Hanoi planerar SFV för en ny ambassad-
anläggning som möjligen kan etableras i 
samarbete med andra nordiska länder. 

I Rom planerar SFV att utveckla fastigheten 
och möjliggöra för samlokalisering med annat 
nordiskt land  

Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för 
Statens fastighetsverk för 2015–2017 godkänns 
(Tabell 9.21).  

 

 
Tabell 9.21 Investeringsplan för Statens fastighetsverk 
2015-2017 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Beräkn. 
2016 

Beräkn 
2017 

Inrikes 341 602 1 015 1 003 633 

Utrikes 27 66 93 100 92 

Mark 5 41 22 19 6 

Summa 
investering-
ar 373 709 1 130 1 122 731 

Summa 
finansiering 
via lån 373 709 1 130 1 122 731 

 

 
Tabell 9.22 Statens fastighetsverks pågående och planerade 
investeringar över 20 miljoner kronor 2015-2017 
Miljoner kronor 

 Utfall 
t.o.m. 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Beräkn. 
2016 

Beräkn 
2017 

Projekt som är beslutade av regeringen 

Regerings-
byggnader, 
kv Björnen  

63 150 300 450 450 

National-
museum 

55 130 380 360 80 

Residenset i 
Wien 

8 29 6 - - 

Musik- och 
teatermuseet 

5 15 14 - - 

Residenset i 
Göteborg 

7 14 16 - - 

Projekten i tabellen listas efter i ordning efter total investeringskostnad. Alla 
objekten där ort inte anges ligger i Stockholm. 

Större projekt som planeras men inte är beslutade av regeringen1 

 Utfall 

t.o.m. 
2013 

Prognos 

2014 

Budget 

2015 

Beräkn. 

2016 

Beräkn 

2017 

Regerings-
byggnader 

- - 1 1 5 

Utrikes 
fastigheter 

3 4 50 113 51 

Museer, 
teater och 
scener 

- 19 34 9 - 

Övriga 
fastigheter 

- 2 22 46 12 

Summa  3 25 107 169 68 

1 Summering per fastighetskategori och år för planerade investeringar över 20 
miljoner kronor. 

 

Planerade investeringar som understiger 20 
miljoner kronor ingår inte i redovisningen i 
Tabell 9.22. Omfattningen av dessa projekt 
beräknas 2015 till 2017 uppgå till mellan ca 140 
och 310 miljoner kronor per år. 

Låneram 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta att Statens fastighetsverk får ta 
upp lån i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
13 600 000 000 kronor för investeringar i 
fastigheter m.m.  
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Skälen för regeringens förslag: SFV 
disponerar en låneram i Riksgäldskontoret för 
2014 om 12 800 000 000 kronor för investeringar 
i mark, anläggningar och lokaler. Den redovisade 
planen för investeringar bygger på de 
investeringsbehov som har angetts av brukarna. 
Låneramen bör, med hänsyn till tidigare 
upplåning och det behov som brukarnas har 
angett ökas med 800 000 000 kronor. 
Regeringen bör därför bemyndigas att för 2015 
besluta att SFV får ta upp lån i Riksgälds-
kontoret som inklusive tidigare gjord upplåning 
uppgår till högst 13 600 000 000 kronor för 
investeringar i fastigheter m.m. 

 
Tabell 9.23 Uppgifter om den utnyttjade låneramen för 
Statens fastighetsverk 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Utfall 
2012 

Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Utnyttjad 
låneram 

11 268 11 612 11 712 12 352 13 352 

Utnyttjad 
andel av 
låneram (%) 91,6 94,4 95,2 96,5 98,1 

  

9.5.2 1:10 Bidragsfastigheter 

Tabell 9.24 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter 
Tusental kronor 

2013 Utfall 332 852  
Anslags- 
sparande -4 207 

2014 Anslag 334 500  
Utgifts- 
prognos 322 051 

2015 Förslag 339 500    

2016 Beräknat 189 500    

2017 Beräknat 189 500    

2018 Beräknat 189 500    

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för underhåll, 
löpande driftsunderskott för de bidrags-
fastigheter som SFV förvaltar. Anslaget får även 
användas för utgifter för insatser för att utveckla 
bidragsfastigheter som besöksmål.  

Regeringens överväganden 

Tabell 9.25 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Bidragsfastigheter 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014  334 500 334 500 334 500 334 500 

Förändring till följd av:    

Beslut  -150 000 -150 000 -150 000 

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar     

Volymer     

Överföring 
till/från andra 
anslag 5 000 5 000 5 000 5 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 339 500 189 500 189 500 189 500 

 
För 2015 föreslår regeringen att anslaget för 
underhåll av bidragsfastigheter ökas med 
155 miljoner kronor. Av dessa medel ska 150 
miljoner kronor användas för eftersatt underhåll 
för bl.a. de kungliga slotten. 

 Med bidragsfastigheter avses de fastigheter 
som saknar förutsättningar att ge ett långsiktigt 
ekonomiskt överskott. SFV förvaltar 92 stycken 
s.k. bidragsfastigheter. Bidragsfastigheterna 
omfattar ca 1 000 byggnader och anläggningar. I 
ungefär hälften av bidragsfastigheterna ingår 
parker och trädgårdar. Vidare ingår bl.a. kungliga 
slottsmiljöer, ett antal slotts- och 
herrgårdsmiljöer, flera stora slottsparker, ett 
antal fästningsmiljöer, ruiner, kloster, 
bruksmiljöer samt Vasaminnena. Två världsarv, 
Drottningholms slott och delar av Karlskrona 
örlogsstad, ingår också i bidragsfastigheterna. 

Anslagsjusteringen utöver tidigare aviserad 
nivå om 184,5 miljoner kronor finansieras 
genom att SFV betalar in en del av sitt 
balanserade resultat för 2014 till staten. 

 I syfte att skapa en ändamålsenlig och effektiv 
organisation för förvaltning av kulturhistoriskt 
värdefulla fastigheter samt för att på lång sikt 
och varaktigt kunna rationalisera och 
effektivisera statens fastighetsbestånd har 
Riksantikvarieämbetet (RAÄ) och SFV 
inkommit med en hemställan om att regeringen 
ska godkänna en överföring av förvaltnings-
ansvar för fastigheter från RAÄ till SFV. 
Regeringen har för avsikt att godkänna denna 
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överenskommelse och att ansvaret för 
förvaltningen av RAÄ:s fastigheter övergår till 
SFV den 1 januari 2015. Detta innebär att anslag 
1:10 Bidragsfastigheter inom utgiftsområde 2 
Samhällsekonomi och finansförvaltning ökas 
med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2015 och att 
anslag 7:1 Riksantikvarieämbetet inom 
utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund 
och fritid minskas med motsvarande belopp.  

I samband med att beredningen av 
betänkandet Staten som fastighetsägare och 
hyresgäst (SOU 2011:31) samt betänkandet 
Statens kulturfastigheter - urval och förvaltning 
för framtiden (SOU 2013:55) avslutas avser 
regeringen att fastställa den långsiktiga nivån för 
anslaget. 

Regeringen föreslår att 339 500 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter för 
2015. För 2016, 2017och 2018 beräknas anslaget 
till 189 500 000 kronor. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:10 Bidragsfastigheter 
ingå avtal för underhåll av bidragsfastigheter som 
medför behov av framtida anslag på högst 
30 000 000 kronor 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den verk-

samhet som avser att vårda och underhålla de 
statliga fastigheter som utgör en del av det 
svenska kulturarvet förutsätter att fleråriga 
ekonomiska åtaganden kan ingås. De 
ekonomiska bindningar som avses är större 
enskilda underhållsprojekt där kostnaden 
överstiger 10 000 000 kronor. Övriga mindre 
projekt innebär inte några mer omfattande 
ekonomiska bindningar och bör betraktas som 
löpande. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingå 
avtal för underhåll på bidragsfastigheter som 
medför behov av framtida anslag på högst 
30 000 000 kronor 2016. 
 

Tabell 9.26 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:10 
Bidragsfastigheter  
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående 
åtaganden   30 000  

Nya åtaganden  30 000 30 000  

Infriade åtaganden   -30 000 -30 000 

Utestående 
åtaganden  30 000 30 000  

Erhållet/föreslaget 
bemyndigande 30 000 30 000 30 000  

9.5.3 Fortifikationsverket 

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift är 
att förvalta en viss del av statens fasta egendom, 
främst fastigheter avsedda för försvarsändamål, 
s.k. försvarsfastigheter. Fastigheterna ska 
förvaltas så att en god hushållning och en hög 
ekonomisk effektivitet uppnås, att ändamåls-
enliga mark-, anläggnings- och lokalresurser kan 
tillhandahållas på för brukaren konkurrens-
kraftiga villkor samt så att fastigheternas värden 
bevaras på en för ägaren och brukaren långsiktigt 
lämplig nivå. FortV har också ansvar för att 
etablera, förvalta och avyttra byggnader, 
anläggningar m.m. för försvarets behov i 
samband med internationella fredsbevarande och 
humanitära insatser. Inom FortV:s uppdrag 
ryms också att bedriva fortifikatoriskt 
utvecklingsarbete så att kompetens för det 
svenska samhällets behov inom skydds- och 
anläggningsteknik kan utvecklas och säkerställas. 

FortV:s verksamhet finansieras främst med 
hyresintäkter samt med lån hos Riksgälds-
kontoret för investeringar i fastigheter och 
anläggningstillgångar. 

Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för 
Fortifikationsverket för 2015–2017 (tabell 9.27) 
godkänns.  
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Tabell 9.27 Investeringsplan för Fortifikationsverket 
2015-2017 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Beräkn. 
2016 

Beräkn 
2017 

Nybyggnad 329 300 600 600 800 

Ombyggnad 435 900 1 030 930 780 

Mark-
anskaffning 

29 100 20 70 20 

Summa 
investeringar 793 1 300 1 650 1 600 1 600 

Betalplan 113 200 250 200 200 

Lån 680 1 100 1 400 1 400 1 400 

Summa 
finansiering  793 1 300 1 650 1 600 1 600 

 

Tabell 9.28 Fortifikationsverkets pågående och planerade 
investeringar över 20 miljoner kronor för 2015–2017 
Miljoner kronor  

Typ av projekt  Total investering för under 
 perioden pågående projekt 

Nybyggnad (N)  3 659 

Ombyggnad (O)  1 912 

Mark (M)  119 

Summa  5 690 

 

Ort Typ Objekt 

Berga  N Hangar/garage för svävare 

Boden O Tillbyggnad till verkstad 

Boden O Administrationsbyggnad 

Boden N förråd 

Boden O Renov. av spolanläggn stridsfordon 

Eksjö O Förråd o servicecenter 

Eksjö N Utbildningsanordning teknisk tjänst 

Eksjö O Förråd  

Eksjö N Anslutningsväg 

Enköping N Förläggningsbyggnad 

Enköping  N Datahall 

Göteborg O Utbyggnad av kaj 

Göteborg O Vågbrytare och pir 

Göteborg N Skjuthall 

Göteborg O Kontor m.m.  

Göteborg N Kontor  

Karlberg N Elevförläggning 

Karlsborg O Rull- o taxibana, flygplatsljus, el etc 

Karlsborg NO Utbildningslokaler m.m. 

Karlsborg O Uppställnings-platta för flygplan 

Karlskrona O Administrationslokaler 

Karlskrona O Skeppsbron - öppning/ breddning 

Karlskrona O Bro Trossö - Lindholmen 

Karlskrona NO Vakt o tillträdesskydd 

Kiruna Kalixfors N Kontor, förråd och övningshall 

Kungsängen NO Kasern- o garageområdet 

Kungsängen N Körplan för större fordon 

Kungsängen N Utbildningshall-teknikhus mm 

Kungsängen O Granhammars herrgård 

Kungsängen N Kontor för regional och lokal stab 

Kungsängen N Anläggning för Strid i bebyggelse 

Kungsängen N Förråd 

Luleå NO Tvätthall, skärmtak m.m.  

Luleå NO Hangar för Helikopter (HKP 14) 

Luleå NO Hangar för JAS 39 

Luleå NO Hangar för JAS 39 

Luleå N Förråd 
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Malmen  O Markverkstad för flygunderhåll 

Malmen  O Specialmatrielverkstad  

Revinge N Utbildningscentrum stridsfordon 

Revinge N Kontor för regional stab 

Ronneby N Helikopterhangar 

Ronneby N Helikopterplatta m.m. 

Ronneby N Infrastruktur, vägar m.m  

Ronneby N Platta för transportflyg m.m. 

Ronneby N Drivmedelsanläggning 

Ronneby N Flygledartorn 

Skredsvik/Uddev. N Förråd och kontor 

Skövde N Uppställnings-plats fordon m.m. 

Stockholm  N Musikövningshus  

Stockholm  N Träningsanläggning, gymnastikhus 

Stockholm  O Omby ROT vid Kavallerikasern 

Strängnäs M Köp av fastighet/mark 

Sverige O Säkerhetshöjande åtgärd el 

Sverige N Centralarkiv för Försvarsmakten 

Sverige  Hemlig anläggning 

Såtenäs O Uppställnings-platta 7 

Såtenäs N Flottiljväg 

Umeå N Tränings-anläggning CBRN 

Vidsel N Flygledartorn 

Östersund O Kontor, förråd och övningshall m.m. 

 
Planerade investeringar som understiger 20 
miljoner kronor ingår inte i redovisningen av 
investeringsplanen (Tabell 9.28). Omfattningen 
av dessa beräknas under åren 2015 och 2016 
uppgå till ca 550 respektive 430 miljoner kronor 
per år. 

Låneram 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta att Fortifikationsverket får ta 
upp lån i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare gjord upplåning uppgår till högst 
11 700 000 000 kronor för investeringar i mark, 
anläggningar och lokaler. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: FortV 

disponerar en låneram i Riksgäldskontoret för 
2014 om 11 500 000 000 kronor för investeringar 
i mark, anläggningar och lokaler. Den redovisade 
planen för investeringar bygger på de 
investeringsbehov som har angetts av brukarna. 

Låneramen bör, med hänsyn till tidigare 
upplåning och brukarnas behov ökas med 
200 000 000 kronor. Regeringen bör därför 
bemyndigas att för 2015 besluta om att FortV 
får ta upp lån i Riksgäldskontoret som inklusive 
tidigare upplåning uppgår till högst 
11 700 000 000 kronor för investering i mark, 
anläggningar och lokaler.  
 
Tabell 9.29 Uppgifter om den utnyttjade låneramen för 
Fortifikationsverket 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2011 

Utfall 
2012 

Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Utnyttjad 
låneram 

8 981 9 408 9 639 10 299 11 249 

Utnyttjad 
andel av 
låneram (%) 92,0 92,2 86,8 89,6 96,1 

 

9.5.4 Äganderätten till byggnaden Prins 
Eugens Waldemarsudde 

 
Regeringens förslag: Riksdagen godkänner att 
staten avstår anspråk på äganderätt till byggnader 
och inventarier vid Prins Eugens 
Waldemarsudde.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: Stiftelsen 

Prins Eugens Waldemarsudde har skrivit till 
regeringen och uttryckt att det finns oklarheter 
gällande äganderätten till de byggnader och 
inventarier som testamenterats av Prins Eugen 
och ingår i Waldemarsudde. Regeringen delar 
denna uppfattning. Stiftelsen menar att, förutom 
stiftelsekapitalet, ska också byggnaderna och 
inventarierna anses vara en del av stiftelsens 
tillgångar. Byggnaderna förvaltas idag av Statens 
fastighetsverk (SFV). Ärendet har utretts och 
beretts inom Regeringskansliet. Regeringen delar 
stiftelsens uppfattning att även byggnaderna och 
inventarierna vid Waldemarsudde ska anses 
utgöra stiftelsens tillgångar. Staten bör därför 
avstå sina anspråk och bidra till att äganderätten 
till byggnader och inventarier kan överföras till 
Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde. 
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9.5.5 Äganderätten till fastigheten Lund 
Thomander 1  

 
Regeringens förslag: Riksdagen godkänner att 
staten avstår från anspråk på äganderätt till 
fastigheten Lund Thomander 1. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: En stiftelse 

som förvaltas av Lunds universitet har i en 
framställan till regeringen begärt att regeringen 
beslutar att fastigheten Lund Thomander 1 inte 
ska förvaltas av Statens fastighetsverk (SFV). 
SFV har sedan 1993 haft lagfart på fastigheten. 
Stiftelsen har gjort gällande att fastigheten 
donerats till stiftelsen 1895 men på otydliga 
grunder i samband med omorganisationen av 
statens fastighetsförvaltning felaktigt kommit att 
övergå till SFV. Fastigheten bedöms ha ett värde 
om ca 10 000 000 kronor. 

Kammarkollegiet, som har utrett äganderätten 
till fastigheten, har funnit att äganderätten till 
fastigheten tillkommit stiftelsen alltsedan 
donationstillfället. Det finns dock omständlig-
heter som med viss styrka talar för att staten 
skulle kunna göra gällande hävd till fastigheten. 
Mot bakgrund av Kammarkollegiets utredning 
och de särskilda omständigheter under vilka 
lagfarten förts över till SFV anser dock 
regeringen att staten i det nu aktuella fallet bör 
avstå från anspråk på äganderätt till fastigheten. 
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10 God redovisningssed för företag och 
organisationer 

10.1 Omfattning 

Området omfattar Bokföringsnämnden och dess 
normgivning i redovisningsfrågor. Nämnden är 
statens expertorgan på redovisningsområdet och 
ger ut allmänna råd, ofta med vägledningar, då 
ramlagstiftningen på området förutsätter komp-
letterande normgivning. Nämnden består av elva 
ledamöter som utses av regeringen och ett kansli 
med motsvarande sju heltidstjänster.  

10.2 Mål för god redovisningssed för 
företag och organisationer 

Bokföringsnämnden ska utveckla god redovis-
ningssed. Verksamheten ska bidra till att för-
bättra standarden i de mindre och medelstora 
företagens bokföring och årsredovisningar 
respektive årsbokslut genom informations-
insatser. 

10.3 Resultatredovisning 

Resultatbedömning görs i huvudsak utifrån 
målet för delområdet. Till stöd för regeringen att 
bedöma resultatet finns bl.a. Bokförings-
nämndens årsredovisning och Riksrevisionens 
iakttagelser.  

10.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Ett urval av indikatorer har använts i syfte att ge 
en övergripande bild av verksamheten och be-
skriva hur det har utvecklats under året. 

Indikatorer och bedömningsgrunder för verk-
samheten som syftar till att utveckla god redo-
visningssed är 

– aktuell status för normgivningsprojekten 
(inkl. delarna i K-projektet), 

– andel normgivningsarbete, och 

– andel stöd till andra myndigheter som 
expertorgan på redovisningsområdet. 

Indikatorer och bedömningsgrunder för in-
formation till småföretagare m.m. är 

– andel information till småföretag m.m., 

– antal frågor från företag m.m., och 

– antal webbplatsbesök. 

10.3.2 Resultat 

Myndigheten har för åren 2011–2013 tilldelats 
extra medel för att slutföra ett större arbete med 
samlade regelverk för upprättande av årsbokslut 
respektive årsredovisning, det s.k. K-projektet. 
Projektet innebär att företagen utifrån företags-
form och storlek ska tillämpa något av regel-
verken K1–K4. Anslagsförstärkningen har 
använts till att förstärka kanslifunktionen genom 
anställd personal och konsulter. Det har dock 
varit svårt att rekrytera rätt kompetens i den 
utsträckning som har behövts vilket har lett till 
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att arbetet med K-projektet delvis har förskjutits 
till 2014. Enligt Bokföringsnämndens reglerings-
brev får 1,3 miljoner kronor av anslagssparandet  
användas för det fortsatta arbetet under 2014. 

Under 2013 har Bokföringsnämnden utveck-
lat normgivningen framförallt inom ramen för 
K-projektet. Arbetet med att ta fram K2-regler 
för företag som ska upprätta årsbokslut som 
påbörjades 2012 fortsatte under året. 
 
Tabell 10.1 Normgivningsprojektens status 2013 
 

Kategori/projekt Status 

K1: Enskilda näringsidkare, fysiska 
personers handelsbolag och ideella 
föreningar med nettoomsättning om 
högst tre miljoner kronor. 

Allmänna råd beslutades 
2006 och 2010. 

K2: Mindre aktiebolag, ekonomiska 
föreningar, stiftelser samt de en-
skilda näringsidkare, handelsbolag 
och ideella föreningar som inte vill 
eller kan tillämpa K1. 

Allmänna råd beslutades 
2008 och 2009. 

Arbete med K2-regler för 
företag som ska upprätta 
årsbokslut pågår. 

K3: Större icke-noterade företag, 
mindre företag som inte valt K1-K2. 

Allmänt råd med tillhörande 
vägledning beslutades 2012. 
Ett allmänt råd under vilka 
förutsättningar företag får 
byta mellan K2 och K3 
beslutades också 2012. 

Under 2013 beslutades att 
ett K3-regelverk för årsbok-
slut ska tas fram, arbetet är 
ännu inte påbörjat. 

K4: Företag som i sin koncern-
redovisning följer internationella 
redovisningsregler (IFRS). 

 

Löpande bokföring (BFL:s regler om 
verifikationer, arkivering m.m.). 

Allmänt råd beslutades 2013. 

 
I linje med Bokföringsnämndens ambition om 
att samla alla regler för ett sakområde i ett enda 
allmänt råd beslutades 2013 ett samlat regelverk 
som avser bokföringslagens regler om löpande 
bokföring, verifikationer och arkivering m.m. 
Det nya regelverket ersätter tolv äldre regelverk 
om bokföring och hanterar ett antal tidigare 
oreglerade frågor.  

Under första kvartalet 2014 framkom att Bok-
föringsnämndens vägledningar har tillämpats på 
annat sätt än avsett i fråga om avskrivning av 
byggnader i bostadsrättsföreningar. Bokförings-
nämnden beslutade därför i april 2014 att för-
tydliga K2-regelverken och klargöra att prog-
ressiv avskrivning av byggnader inte är en till-
ämplig avskrivningsmetod. Klargörandet var av 
en sådan principiell betydelse att det inte var 

önskvärt att vänta till dess att nämndens  
planerade utvärdering av regelverket äger rum. 
 
Tabell 10.2 Resultatindikatorer för Bokföringsnämndens 
verksamhet 
 

 2011 2012 2013 

Normgivningsarbete (%) 73 81 64 

Stöd och expertis (%) 10 6 13 

Information till småföretag m.m. (%) 17 13 23 

Frågor från företag m.m. (tusental) 3,1 3,2 3,7 

Webbplatsbesök (tusental) 167 198 228 

 
Informationsverksamhetens andel har ökat 2013 
och såväl frågor från företag m.m. och antalet 
webbplatsbesök har ökat med drygt 15 procent 
jämfört med 2012. Ökningen om ca 500 frågor 
är jämt fördelade mellan telefon och e-post.  

De senaste åren har antalet frågor från ny-
startade aktiebolag ökat och frågorna är av annan 
och mer tidskrävande karaktär. Myndigheten 
hänför detta till att företag som, sedan regelför-
enklingen om frivillig revision för små aktie-
bolag, väljer att inte ha en revisor i stället vänder 
sig till Bokföringsnämnden för att få råd.  

10.3.3 Analys och slutsatser 

Regeringens samlade bedömning är att målupp-
fyllelsen är god och att Bokföringsnämnden i 
hög grad bidrar till att uppfylla målet för god 
redovisningssed för företag och organisationer.  

Genom att tydliggöra vad som är god 
redovisningssed och verka för bättre kvalitet i 
redovisningen förbättras jämförbarheten mellan 
olika företags årsredovisningar respektive 
årsbokslut. Detta har bidragit till att förbättra 
förutsättningarna för att analysera företagens 
ekonomiska ställning. Normerna underlättar för 
t.ex. banker, rådgivare och Skatteverket att 
korrekt bedöma olika företags ekonomiska 
ställning och resultat. 

Regeringens bedömning är att det arbete Bok-
föringsnämnden bedrivit under flera år avseende 
förenklingar är betydelsefullt. Genom att ut-
veckla normgivningen och ta fram information 
och vägledning med utgångspunkt från använd-
arens behov har myndigheten en betydande roll i 
att bidra till att minska företagens administrativa 
kostnader. 
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10.4 Politikens inriktning 

Bokföringsnämnden ska fortsätta att arbeta för 
att främja utvecklingen av god redovisningssed i 
företagens bokföring och offentliga redovisning. 
Verksamheten ska, i likhet med 2014, inriktas 
mot att förenkla regler och minska företagens 
administrativa kostnader. 

10.5 Budgetförslag 

10.5.1 1:13 Bokföringsnämnden 

Tabell 10.3 Anslagsutveckling 1:13 Bokföringsnämnden 
Tusental kronor 

2013 Utfall 10 378  
Anslags- 
sparande 1 342 

2014 Anslag 9 627  
Utgifts- 
prognos 9 669 

2015 Förslag 9 683 1   

2016 Beräknat 9 757 1   

2017 Beräknat 9 926 1   

2018 Beräknat 10 190 1   
1 Motsvarar 9 660 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Bokföringsnämndens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:13 Bokföringsnämnden 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 9 627 9 627 9 627 9 627 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 65 163 332 596 

Beslut -9 -33 -33 -33 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 9 683 9 757 9 926 10 190 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 9 000 kronor 2015 
respektive 33 000 kronor fr.o.m. 2016 varaktigt 
för att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 

Regeringen föreslår att 9 683 000 kronor 
anvisas under anslag 1:13 Bokföringsnämnden för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 9 757 000 kronor, 9 926 000 kronor respek-
tive 10 190 000 kronor.
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11 Riksrevisionen 

11.1 Riksrevisionen 

Riksrevisionen är en myndighet under riksdagen 
med uppgift att granska den verksamhet som 
bedrivs i staten. Granskningen sker genom årlig 
revision och effektivitetsrevision. Den årliga 
revisionen och effektivitetsrevisionen genomförs 
med utgångspunkt i lagen om revision av statlig 
verksamhet m.m. Riksrevisionen har även 
internationella uppgifter. Det internationella 
utvecklingssamarbetet genomförs inom ramen 
för den svenska biståndspolitiken och finansieras 
med ett eget anslag. Riksrevisionen bedriver även 
nationellt respektive internationellt omvärlds-
riktad verksamhet.  

För sin verksamhet disponerar Riksrevisionen 
anslagen 1:15 Riksrevisionen inom utgiftsområde 
2 Samhällsekonomi och finansförvaltning samt 
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete inom utgiftsområde 
7 Internationellt bistånd.  

11.2 Mål för Riksrevisionen  

11.2.1 Uppgifter  

Riksrevisionen är en myndighet under riksdagen. 
Målen för Riksrevisionens verksamhet tar sin 
utgångspunkt i den roll och de uppgifter som 
riksdagen lagt fast i regeringsformen och i annan 
lagstiftning. Riksrevisionen granskar hela 
beslutskedjan i den verkställande makten och 
förser riksdagen med ett kvalificerat besluts-
underlag. Detta ställer stora krav på myndig-
heten. Riksrevisionen måste präglas av hög 
effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen strävar 

efter att utföra sina uppgifter på ett sådant sätt 
att myndigheten utgör ett föredöme i stats-
förvaltningen.  

11.2.2 Verksamhetsmål  

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet i fyra 
verksamhetsgrenar: årlig revision, effektivitets-
revision, internationellt utvecklingssamarbete 
och omvärldsriktad verksamhet.  

Målet för den årliga revisionen är att genom 
granskning i enlighet med god redovisningssed, 
bedöma om myndigheternas redovisning är 
tillförlitlig och räkenskaperna rättvisande samt 
om ledningarnas förvaltning följer tillämpliga 
föreskrifter och särskilda beslut. För gransk-
ningsverksamheten gäller vidare att inriktning 
och rapportering ska vara relevant och hålla hög 
kvalitet. 

Målet för effektivitetsrevisionen är att granska 
och lämna förslag till förändringar så att den 
statliga verksamheten bedrivs effektivare, med 
högre kvalitet och/eller till lägre kostnad. För 
granskningsverksamheten gäller vidare att 
inriktning och rapportering ska vara relevant.  

Målet för det internationella utvecklings-
samarbetet är att bidra till att stärka kapacitet 
och förmåga hos nationella revisionsorgan i 
utvecklingsländer att bedriva offentlig revision. 

Målet för verksamhetsgrenen omvärldsriktad 
verksamhet är att företräda Sverige som det 
nationella revisionsorganet och främja och 
befästa revisionens roll i Sverige och inter-
nationellt. 
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11.3 Resultatredovisning  

11.3.1 Resultat  

Resultatredovisningen för verksamhetsåret visar 
ett tillfredsställande resultat för samtliga 
verksamhetsgrenar. Målen för verksamheten 
uppnåddes, även om verksamhetsvolymen har 
minskat något jämfört med 2012.  

Den årliga revisionen av 2012 års årsredovis-
ningar som slutfördes under 2013 genomfördes 
enligt god revisionssed och samtliga revisions-
berättelser lämnades i rätt tid. Samtidigt har 
verksamhetsvolymen kunnat upprätthållas på en 
tillfredsställande nivå, trots begränsade möjlig-
heter till rekrytering och konsultinsatser. Detta 
har gett goda förutsättningar för den slutliga 
granskningen av årsredovisning för 2013, som 
avslutas under 2014. Uppföljningen av verksam-
heten visar fortsatt att de fel och brister som 
Riksrevisionen rapporterar leder till att de 
berörda myndigheterna vidtar åtgärder eller till 
en dialog mellan myndigheten och respektive 
departement. Genomförda enkäter visar också 
att den årliga revisionen har ett fortsatt högt 
förtroende bland dem som är föremål för 
granskningen. Verksamhetens resultat bedöms 
som tillfredsställande. Kostnaderna för verksam-
hetsgrenen har minskat något sedan föregående 
år (7,7 miljoner kronor), främst till följd av en 
minskad användning av extern kompetens. Den 
årliga revisionen är avgiftsbelagd med krav på full 
kostnadstäckning. Avgifterna redovisas mot 
inkomsttitel. För året redovisas ett underskott 
om ca 2 miljoner kronor. Det ackumulerade 
överskottet uppgår nu till ca 3 miljoner kronor. 

Effektivitetsrevisionen har följt den inriktning 
av revisionen som riksrevisorerna har beslutat 
om och som meddelats till riksdagen genom 
granskningsplanen. De granskningar som har 
genomförts har i huvudsak utförts inom ramen 
för nio granskningsstrategier, varav två 
avslutades under året. Riksrevisionens bedöm-
ning är att granskningarna lever upp till de krav 
på inriktning och kvalitet som formulerats. 
Detta bekräftades också av den s.k. peer review 
som genomfördes under året. Genomförda 
enkäter om hur de granskade organisationerna 
uppfattar Riksrevisionen har visat på ett fortsatt 
gott resultat. Årets uppföljningsrapport visar i 
likhet med tidigare år att Riksrevisionens 
granskning ger upphov till förbättringar i den 
statliga verksamheten. Under året publicerades 

23 granskningsrapporter, en minskning i för-
hållande till 2012 (27). Nedlagd tid för de 
granskningar som publicerades under året 
minskade med 11 000 timmar. Kostnaderna för 
effektivitetsrevisionen minskade med ca 
30 miljoner kronor i jämförelse med 2012. De 
minskade kostnaderna beror främst på en 
minskad användning av extern kompetens och 
på att den minskade verksamhetsvolymen 
reducerade verksamhetsgrenens andel av 
myndighetsgemensamma kostnader.  

Verksamhetsgrenen internationellt utveck-
lingssamarbete består av globala och regionala 
program samt bilaterala utvecklingsinsatser i 
Afrika, Asien, västra Balkan och Östeuropa där 
Riksrevisionen med egen expertis bidrar till 
utvecklingen av nationella revisionsmyndig-
heters kapacitet och förmåga att bedriva revision 
i enlighet med ISSAI (International Standards of 
Supreme Audit Institutions). På global nivå har 
arbetet fokuserat på frågor kring revisionens 
kapacitetsutveckling inom ramen för INTOSAI-
samarbetet (International Standards of Supreme 
Audit Institutions). På regional nivå har myndig-
heten samarbetat med samarbetsorganisationen 
för engelsktalande revisionsmyndigheter i Afrika 
(AFROSAI-E  African Organization of English-
speaking Supreme Audit Institutions) samtidigt 
som ett regionalt samarbete mellan 
revisionsmyndigheterna på västra Balkan har 
påbörjats. På det bilaterala planet har 
utvecklingsprojekt i Bosnien och Hercegovina, 
Georgien, Kambodja, Kenya, Kosovo, 
Moldavien och Tanzania fortsatt. Tidigare års 
arbete med att studera förutsättningarna för ett 
eventuellt samarbete med Uganda och Palestina 
resulterade i två nya samarbetsprojekt under 
2013. Verksamheten har i huvudsak genomförts 
enligt plan. Politisk turbulens och bristande 
mottagningskapacitet har lett till förseningar i 
några av projekten. Verksamheten finansieras 
med ett anslag inom utgiftsområde 
7 Internationellt bistånd. 

Den omvärldsriktade verksamheten har som 
mål att befästa och främja revisionens roll, både 
nationellt och internationellt, samt att bidra till 
ett högt genomslag av Riksrevisionens verksam-
het. Verksamheten under året har påverkats av 
den ekonomiska situationen, vilket har begränsat 
Riksrevisionens möjlighet att delta i och anordna 
aktiviteter. Myndigheten har emellertid deltagit i 
ett antal prioriterade seminarier och utbildningar 
under året. Fokus har inte bara legat på att 
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kommunicera granskningsresultat, utan i flera 
sammanhang på att öka kunskapen om vårt 
mandat, vår roll och vårt uppdrag. De 
instruktionsenliga uppgifter som utförs inom 
verksamhetsgrenen, Riksrevisorernas årliga 
rapport, uppföljningsrapport, granskningsplan 
och remisser, har genomförts enligt plan. Inom 
den internationella omvärldsriktade verksam-
heten har Riksrevisionen deltagit i samarbetet 
inom INTOSAI, EU och Norden. Vidare har 
myndigheten hanterat flertalet bilaterala 
kontakter, besök och förfrågningar. Verk-
samheten har i huvudsak genomförts enligt plan 
och med tillfredställande resultat.  
 
Tabell 11.1 Kostnadernas fördelning mellan 
verksamhetsgrenarna (2013) 
Tusental kronor 

  

Årlig revision 133 892 

Effektivitetsrevision 122 778 

Internationellt utvecklingssamarbete 34 765 

Omvärldsriktad verksamhet 21 149 

11.3.2 Analys och slutsatser  

Resultaten av Riksrevisionens verksamhet 
redovisas i myndighetens årsredovisning. Riks-
revisionen redovisar i den årliga uppföljnings-
rapporten en uppföljning av genomförda 
granskningar.  

Riksrevisionen konstaterar att verksam-
hetsmålen har nåtts 2013, detta till en lägre kost-
nad än 2012. Riksrevisionen genomförde verk-
samheten 2013 med ett stort mått av åtstram-
ning och med genomförande av effektiviseringar 
i verksamheten i syfte att komma i ekonomisk 
balans på kort och lång sikt.  

En genomlysning av verksamheten har gjorts 
genom en s.k. peer review. Resultatet pekar på 
att vår verksamhet håller hög kvalitet vad gäller 
såväl årlig revision som effektivitetsrevision men 
att ytterligare satsningar är nödvändiga för att vi 
ska ha etablerat en granskning i överens-
stämmelse med internationella standarder.  

Riksrevisionen bedömer att det för 
kommande år finns behov av betydande 
investeringar. Det gäller bland annat stöd för 
dokumenthantering och it-stöd för den årliga 
revisionen. Vidtagna rationaliseringar m.m. 
innebär att myndigheten kan planera för att 
genomföra investeringarna inom ramen för det 

beräknade anslaget och nuvarande låneram. 
Riksrevisionen föreslår således att riksdagen 
bemyndigar Riksrevisionen att för 2015 ta upp 
lån i Riksgäldskontoret för investeringar i 
anläggningstillgångar som används i verksam-
heten intill ett belopp av 15 000 000 kronor. 

Riksrevisionen bedömer sammanfattningsvis 
att anvisat anslag det kommande året endast bör 
påverkas av pris- och löneomräkningen. För 
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete bedömer Riksrevisionen att 
nivån även 2015 fortsatt bör vara nominellt 
oförändrad.  

11.4 Revisionens iakttagelser  

Finansutskottet har uppdragit åt en revisions-
byrå att utföra extern revision av Riksrevisionen. 
Revisionen har i sin revisionsberättelse bedömt 
att Riksrevisionens årsredovisning är i allt 
väsentligt rättvisande. 

11.5 Budgetförslag  

11.5.1 1:15 Riksrevisionen  

Tabell 11.2 Anslagsutveckling för 1:15 Riksrevisionen 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
279 263 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
16 003 

 
2014 

 
Anslag 

 
310 732 

 

 
Utgifts- 
prognos 

 
310 500 

2015 Förslag 314 446      

2016 Beräknat 317 889 1   

2017 Beräknat 323 460 1   

2018 Beräknat 332 077 1   
1 Motsvarar 314 446 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Riksrevisionens för-
valtningsutgifter utom för Riksrevisionens 
internationella utvecklingssamarbete som finan-
sieras inom utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd.  
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Den årliga revision som Riksrevisionen utför är i 
allt väsentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillförs 
inkomsttitel 2558 Avgifter för årlig revision.  

 
Tabell 11.3 Offentligrättslig verksamhet Avgifter för årlig 
revision, inkomsttitel 2558  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 131 742  133 699 -1 957 

Prognos 2014 136 434  136 082 -351 

Budget 2015 140 500  140 500 0 

 
Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig 
verksamhet m.m. ska den årliga revisionen vara 
avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot 
inkomsttitel och disponeras således inte av 
Riksrevisionen. Avgifterna ska beräknas så att 
full kostnadstäckning uppnås och över tiden 
anpassas så att varken överskott eller underskott 
uppstår. Riksrevisionen gör årligen en översyn av 
avgifterna. 

Årets nettounderskott om ca 2 miljoner 
kronor, förklaras både av ökade avgiftsintäkter 
om ca 6,6 miljoner kronor och av minskade 
kostnader om 7,7 miljoner kronor. Ökningen i 
avgiftsintäkter förklaras av justering i avgifts-
nivåerna men också av att antalet fakturerbara 
timmar har ökat med ca 2 000 timmar. Det 
ackumulerade överskottet har minskat och 
uppgår nu till 2,8 miljoner kronor. 

 
Tabell 11.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade 
internationella uppdrag 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 102 113 -11 

Prognos 2014 100 100 0 

Budget 2015 100 100 0 

 
Den internationella uppdragsverksamheten har 
under 2013 avsett revision av verksamheten 
inom Östersjöstaternas råd (Council of Baltic 
Sea States). 

Låneram för 1:15 Riksrevisionen 

 
Riksrevisionens förslag: Riksrevisionen bemyn-
digas att för 2015 ta upp lån i Riksgäldskontoret 
för investeringar i anläggningstillgångar som 
används i verksamheten intill ett belopp av 
15 000 000 kronor. 

 

Riksrevisionens överväganden 

Tabell 11.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:15 Riksrevisionen 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 310 732 310 732 310 732 310 732 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 714 7 157 12 728 21 345 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  314 446 317 889 323 460 332 077 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Riksrevisionen föreslår att anslaget 
1:15 Riksrevisionen för 2015 anvisas med 
314 446 000 kronor. Anslaget för 2016, 2017 och 
2018 bör beräknas till 317 889 000 kronor, 
323 460 000 kronor respektive 
332 077 000 kronor.
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12 Vissa medlems- och garantiavgifter 

12.1 Omfattning 

Området omfattar årliga medlemsavgifter till 
Bruegel, European Institute of Public 
Administration (EIPA) och Europarådets 
utvecklingsbank (CEB), samt en mindre årlig 
garantiavgift och garantier till fem internationella 
finansieringsinstitut. 

12.2 Mål, indikatorer och resultat 

Bruegel 

Bruegel är en tankesmedja vars forskning bidrar 
till fördjupad förståelse av de, främst 
ekonomiska, utmaningar som Europa kan väntas 
möta i en globaliserad värld. Medlemskapet ger 
Sverige möjlighet att på nära håll ta del av 
Bruegels verksamhet. Bruegels medlemmar är 
företag, institutioner samt en majoritet av EU-
medlemsländer. Styrelsemedlemmarna utses för 
att på ett balanserat sätt representera 
tankesmedjans olika medlemmar. Enligt 
finansieringsmodellen får ingen medlem bidra 
med mer än 3-5 procent av årsbudgeten, i syfte 
att säkra tankesmedjans oberoende och 
objektivitet.  

Bruegel är en ideell organisation enligt belgisk 
lag, som styrs enligt sina stadgar. Alla intäkter 
och utgifter redovisas i årsredovisningarna. I 
dessa redogörs även för Bruegels verksamhet och 
utveckling. Vart tredje år utvärderas Bruegel av 
en oberoende kommitté, och i den senaste 
utvärderingen som genomfördes 2013 fick 
Bruegel goda omdömen avseende verksamheten 

2010–2012. År 2014 fick Bruegel även en 
utmärkelse för god transparens. 

European Institute of Public Administration 
(EIPA) 

Sveriges medlemsavgift till EIPA syftar till att 
stödja EIPA:s arbete med att genom forsknings- 
och utbildningsverksamhet bidra till 
utvecklingen av den offentliga förvaltningen i 
Europa. EIPA:s verksamhet stödjer den 
europeiska integrationsprocessen och är inriktad 
på EU:s institutioner, beslutsprocesser samt 
förvaltning och EU-rätt.  

För att bedöma måluppfyllelsen används 
uppgifter om antalet deltagare i EIPA:s olika 
utbildningsinsatser. Under 2013 uppgick antalet 
deltagare i EIPA:s aktiviteter till 15 700 stycken, 
vilket innebär en ökning med 8 procent jämfört 
med 2012. Utvecklingen under 2013 innebär att 
en period av minskat antal deltagare brutits, och 
antalet deltagare för 2013 innebär att den tidigare 
högsta noteringen om 15 100 deltagare från 2010 
överträffats. 

Europarådets utvecklingsbank (CEB) 

Av Redovisning av verksamheten i Inter-
nationella valutafonden, Världsbanken samt de 
regionala utvecklings- och investeringsbankerna 
2012 och 2013 (skr. 2013/14:139, bet. 
2013/14:UU9, rskr. 2013/14:281) framgår mål, 
den förra regeringens prioriteringar och resultat 
för CEB. Medlemsavgiften har sänkts mellan 
2013 och 2014, från cirka 34 000 till 24 000 euro.  
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Garantiavgiften för kreditgarantin till A/O Dom 
Shvetsii och Sveriges hus i Sankt Petersburg 

Om en mottagare av statlig garanti (eller lån) 
tillåts betala en avgift som är lägre än statens 
förväntade kostnad för garantin krävs att ett 
anslag belastas med en summa som motsvarar 
den statliga subventionen.  

Riksgäldskontorets avgift för kreditgarantin 
avser bolaget A/O Dom Shvetsiis lån hos Svensk 
Exportkredit AB för finansieringen av upprust-
ning av fastigheten Sveriges hus i Sankt Peters-
burg.  

Kreditgarantin uppgick från början (1996) till 
100 miljoner kronor. Lånet som vid utgången av 
2013 uppgick till knappt 15 miljoner kronor, ska 
vara återbetalt under 2017. I takt med att bolaget 
amorterar de underliggande lånen minskar det 
garanterade beloppet och garantiavgiften har 
därför sedan 2003 successivt sänkts från 1,4 till 
0,3 miljoner kronor per år.  

Av 2014 års redogörelse för företag med 
statligt ägande (skr. 2013/14:140), framgår bl.a. 
uppgifter om bolaget, dess verksamhet, ekonomi 
m.m. 

Garantier till vissa internationella 
finansieringsinstitut 

I enlighet med garantimodellen ska anslaget 
kunna belastas om Sveriges garantier i fem (av 
totalt nio) internationella finansiella institutioner 
behöver infrias: Europeiska investeringsbanken 
(EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB), 
Världsbanken (IBRD), Europeiska utvecklings-
banken (EBRD) och CEB.  

Garantikapitalet innebär att svenska staten 
och övriga medlemsländer förbinder sig att 
under vissa omständigheter tillskjuta ett bestämt 
kapitalbelopp till instituten, utöver det kapital 
som betalts in.  

Utestående garantiåtaganden på cirka 
88 miljarder kronor vid utgången av 2013 har 
redovisats i skrivelsen Årsredovisning för staten 
2013 (skr. 2013/14:101, avsnitt 2.4.2, tabell 2.33, 
bet. 2013/14:FiU33, rskr. 2013/14:388). 

Praxis är dock att medlemsstaterna utökar 
andelen inbetalt kapital i stället för att infria 
garantikapitalet.  

Riksgäldskontoret15 har bedömt att sanno-
likheten som låg för att staten skulle behöva 
skjuta till omfattande kapitaltillskott. Det 
baseras på att de finansiella institutionerna har en 
stark underliggande kreditvärdighetsprofil och 
en stark kapacitet att utan stöd från 
medlemsländerna kunna fullgöra sina åtaganden. 
Det speglar en låg sannolikhet att dessa 
institutioner får problem som skulle påkalla 
omfattande kapitaltillskott. 

Medlemsstaternas inbetalda kapital utgör 
institutionernas egna kapital som sedan belånas 
utifrån samma hävstångsmekanism som i banker. 
Institutionernas utlåning bidrar till de 
ekonomiska och sociala mål som medlems-
länderna enats om (se ovan nämnda skr. 
2013/14:139). 

12.3 Budgetförslag 

12.3.1 1:14 Vissa medlems- och 
garantiavgifter 

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 1:14 Vissa medlems- och 
garantiavgifter 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 925 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
435 

 
2014 

 
Anslag 

 
2 370 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 914 

2015 Förslag 2 370      

2016 Beräknat 2 370      

2017 Beräknat 2 370      

2018 Beräknat 2 370      

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för Sveriges 
årliga medlemsavgifter eller statsbidrag till 
Bruegel, European Institute of Public 
Administration (EIPA) samt Europarådets 
utvecklingsbank (CEB). 

 
 
                                                      
15 Statens garantier och utlåning – en riskanalys 14 mars 2014 (dnr. 

Fi2014/999 
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Anslaget får även användas för utgifter för 
infrianden av garantier till vissa internationella 
finansieringsinstitut samt till garantiavgiften för 
Sveriges hus i Sankt Petersburg. 

Regeringens överväganden 

Tabell 12.2 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 370 2 370 2 370 2 370 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 370 2 370 2 370 2 370 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Beräknade utgifter för statsbidrag eller förvalt-
ningsutgifter i form av medlemsavgifter till CEB, 
EIPA samt tankesmedjan Bruegel är en följd av 
Sveriges medlemskap i dessa organisationer.  

Budgetförslaget baseras på antagandet om 
oförändrade eller svagt nominellt ökade utgifter 
för Bruegel, EIPA och CEB respektive 
garantiavgift för Sveriges Hus i Sankt Petersburg 
motsvarande 102 000, 55 000 och 25 000 euro 
respektive 300 000 kronor.  

Inga medel beräknas för infrianden av 
garantier till vissa internationella finansierings-
institut (under 2015–2018).  

Regeringen föreslår att 2 370 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och 
medlemsavgifter för 2015. Även för 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 2 370 000 kronor. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 

under utgiftsområde 3 Skatt, tull och 
exekution enligt följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Skatteverket  7 091 609 

1:2 Kronofogdemyndigheten  1 807 030 

1:3 Tullverket  1 682 337 

Summa  10 580 976 
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2 Skatt, tull och exekution 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 
omfattar huvuduppgifterna beskattning, upp-
börd av skatt, tull och avgifter samt verk-
ställighet och indrivning av skatter och avgifter. 
Nära knutet till och starkt integrerade finns 
verksamheter med andra syften som antingen 
följer av eller direkt stödjer arbetet med 
huvuduppgifterna exempelvis folkbokföring, 
id-kort, fastighetstaxering, bouppteckningar, 
gränsskydd och verkställighet av enskildas 
betalningsanspråk. Inom skatte-, tull- och 

 
 
exekutionsområdet bedrivs även brotts-
bekämpning. 

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och 
Tullverket är förvaltningsmyndigheter för 
respektive huvuduppgift. Kustbevakningen 
bedriver viss verksamhet inom utgiftsområdet 
genom att medverka i övervaknings- och 
kontrollverksamheten och ansvara för tull-
kontrollen till sjöss. 

2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

1:1 Skatteverket 6 934 7 042 6 864 7 092 7 154 7 280 7 474 

1:2 Kronofogdemyndigheten 1 794 1 797 1 780 1 807 1 819 1 849 1 898 

1:3 Tullverket 1 660 1 752 1 692 1 682 1 714 1 735 1 748 

Totalt för utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 10 388 10 591 10 336 10 581 10 686 10 865 11 121 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 10 516 10 516 10 516 10 516 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 79 195 382 670 

Beslut -14 -24 -32 -65 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden     

Övrigt     

Ny ramnivå 10 581 10 686 10 865 11 121 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
I budgetpropositionen för 2014 beräknades 
utgiftsområdet att öka med 133 miljoner kronor. 
Nu föreslås utgiftsområdet öka med 65 miljoner 
kronor. Huvudanledningen är pris- och löne-
uppräkningen som för 2015 är 79 miljoner 
kronor, 60 miljoner kronor lägre än vad som be-
räknades i budgetpropositionen 2014. 

I syfte att bidra med finansiering till prio-
riterade satsningar minskas alla anslag som pris- 
och löneomräknas. Under utgiftsområdet 
minskas av detta skäl samtliga tre anslag 
varaktigt med sammanlagt 9,4 miljoner kronor 
2015 och med 36,3 miljoner kronor fr.o.m. 2016. 
Minskningen fördelas i proportion till anslagets 
storlek. Vidare minskas utgiftsområdet med 
sammanlagt 1,5 miljoner kronor varaktigt. 
Under åren 2015–2018 ska dessa medel 
finansiera gemensam e-förvaltning. 

Med anledning av att regeringen föreslår ny 
ersättning för höga sjuklönekostnader ökas 
Skatteverkets anslag engångsvis med 
2,4 miljoner kronor 2015 och varaktigt med 
0,6 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Vad gäller 
Tullverket upphör planenligt tillfälliga medel om 
5 miljoner kronor för satsning mot grov 
organiserad brottslighet. I budgetpropositionen 
2014 tillfördes Tullverket tillfälliga medel t.o.m. 
2017 för arbetet med införande av ny unions-
tullkodex (UCC). Arbetet med att utveckla nya 
effektiva arbetsprocesser och bygga nya 
it-system till följd av UCC är omfattande och 
komplext. Utvecklingsplanen har fått revideras 
och tidspressen har ökat. Det är angeläget att 
förändringsarbetet genomförs skyndsamt så att 

det gamla tulldatasystemet kan avvecklas, bl.a. 
för att undvika dubbla system under lång tid och 
övergångslösningar baserade på gammal teknik. 
Anslaget behöver därför tillföras ytterligare 
medel. Tullverkets anslag ökas engångsvis med 
75 miljoner kronor enligt propositionen Höst-
ändringsbudget för 2014.  

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution 
Miljoner kronor 

 2015 

Transfereringar 1 85 

Verksamhetsutgifter 2 10 475 

Investeringar 3 21 

Summa ramnivå 10 581 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

 
Utgiftsområdets utgifter utgörs i huvudsak av 
verksamhetsutgifter. 

2.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för utgiftsområdet är att säkerställa 
finansieringen av den offentliga sektorn och 
bidra till ett väl fungerande samhälle för med-
borgare och näringsliv samt motverka brotts-
lighet (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SkU1, rskr. 
2008/09:87). 

2.4 Resultatredovisning 

En övergripande resultatbedömning av utgifts-
området görs i huvudsak utifrån målet för 
utgiftsområdet och bygger på resultatindikatorer 
och andra bedömningsgrunder. Stöd för resultat-
bedömningen är bl.a. respektive myndighets 
årsredovisning, utvärderingar, rapporter och 
Riksrevisionens iakttagelser. En detaljerad 
resultatredovisning och bedömning följer under 
delområdena skatt, tull respektive exekution.  
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2.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

En utgångspunkt är att bedömningsgrunder 
snarare än resultatindikatorer har använts för att 
analysera och bedöma utvecklingen. Detta då det 
är förknippat med stora osäkerheter att isolera 
enskilda företeelser som förklaringar till en för-
ändring. Även om indikatorerna inte ger någon 
fullständig bild av utgiftsområdets i många fall 
komplexa verksamhet tillför de relevant infor-
mation för att göra en bedömning av hur utgifts-
området har utvecklats. På grund av myndig-
heternas olika karaktär och verksamheternas 
omfattning presenteras indikatorerna och be-
dömningsgrunderna i sitt sammanhang för 
respektive delområde. 

Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 
för verksamheten som används för samlad analys 
och slutsatser för utgiftsområdet är  

– total uppbörd och indrivet belopp, 

– uppbördsförlustens storlek, 

– skattefelets utveckling, 

– brottsbekämpande insatser, 

– samhällsnyttovärde, 

– antal kontakter via telefon och e-post, 

– svenskt kvalitetsindex ranking, och 

– uttalande från Riksrevisionen. 

2.5 Resultat 

Resultatindikatorerna och bedömnings-
grunderna presenteras i sitt sammanhang under 
delområdena skatt, tull respektive exekution. 
Där återfinns en mer detaljerad resultat-
redovisning, analys och bedömning av resultatet. 

2.5.1 Analys och slutsatser 

Regeringens samlade bedömning är att samtliga 
myndigheters måluppfyllelse är god och att 
myndigheterna i hög grad bidrar till att uppfylla 
målet för utgiftsområdet.  

Respektive myndighet har tagit in skatt, tull 
och avgifter samt drivit in skulder till staten på 
ett för samhället effektivt sätt. De informations- 
och kunskapsinsatser samt kontrollåtgärder som 
har genomförts av myndigheterna under 2013 

bedöms ha bidragit till att minimera eller 
begränsa skattefelet dvs. skillnaden mellan de 
fastställda beloppen och de teoretiskt riktiga.  

Inom utgiftsområdet är användningen av 
elektroniska lösningar hög, vilket har bidragit till 
ökad enhetlighet, kvalitet och effektivitet. Vidare 
innebär användning av elektroniska lösningar 
förenklingar för medborgare och företag i att 
fullfölja sina skyldigheter.  

Gemensamt för Skatteverket, Tullverket och 
Kronofogdemyndigheten är fokus på insatser för 
att förenkla regelverk och förebygga fel så att det 
blir rätt från början. Regeringens bedömning är 
att verksamheten inom utgiftsområdet har 
bidragit till att systemen inte utnyttjas på icke 
avsett sätt.  

Samtliga myndigheter deltar utifrån sina 
kompetensområden i arbetet mot grov 
organiserad brottslighet (GOB). Under 2013 har 
fokus för samarbetet legat på insatser mot före-
tag som används i kriminell verksamhet och flera 
bedrägeriärenden har drivits där framförallt 
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har 
deltagit. Tullverket har inom ramen för den 
brottsbekämpande verksamheten slagit ut ett 
kriminellt nätverk vars verksamhet varit så 
betydande att beslagen har minskat. Regeringens 
samlade bedömning är att insatserna för att 
bekämpa brottslighet har bidragit till att 
upprätthålla systemen. 

Regelbundna undersökningar visar att med-
borgarnas och företagens förtroende för 
myndigheterna sammantaget är högt. 
Regeringen gör bedömningen att samtliga 
myndigheter bedriver ett positivt och långsiktigt 
arbete med att stärka medborgarnas och 
företagens förtroende för myndigheterna.  

2.6 Politikens inriktning 

Myndigheterna inom utgiftsområdet ska under-
lätta för medborgare och företag att göra rätt för 
sig. Medborgare och företag som kommer i 
kontakt med myndigheterna ska få en enhetlig 
behandling och de ska känna förtroende för 
rättssäkerheten i regelsystemen. Kvinnor och 
män ska ges samma möjligheter och villkor vid 
kontakter med myndigheterna.  

De regelverk och rutiner som myndigheterna 
själva disponerar över ska vara så enkla som 
möjligt. Regeringen understryker betydelsen av 
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det fortsatta förenklingsarbetet och att myndig-
heterna aktivt bidrar med att utarbeta förslag till 
förenklingar av de nationella och internationella 
regelverken, med beaktande av behovet av 
kontrollmöjligheter.  

Fortsatta förändringar och rationaliseringar är 
nödvändiga för att klara av framtidens krav. 
Standardisering och automatisering av arbets-
flöden liksom utveckling av elektroniska tjänster 
för att effektivisera är av stor betydelse. Utveck-
lingen måste ske tillsammans med de insatser 
som görs för att förbättra servicen till med-
borgare och företagen och i lämpliga delar bygga 
på gemensamma lösningar för statsförvalt-
ningen.

Kontroller och sanktioner syftar till att förstärka 
och upprätthålla normer och att se till att 
regelverken följs. Det är viktigt att säkerställa att 
systemen inte utnyttjas på icke avsett sätt. 
Myndigheterna ska kontinuerligt följa samhällets 
utveckling och styra resurserna till prioriterade 
områden. Det är därför viktigt att myndig-
heterna har ändamålsenliga interna system för att 
löpande följa upp verksamheten. 
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3 Skatt 

3.1 Mål för skatt  

För Skatteverket ska målet för utgiftsområdet 
uppnås genom att 

– eftersträvade skatte- och avgiftsintäkter 
säkerställs rättssäkert och på ett för sam-
hället ekonomiskt effektivt sätt samt på ett 
sätt som är kostnadseffektivt och enkelt för 
medborgare och företag,  

– brottslighet inom skatteområdet förebyggs 
och bekämpas, och 

– medborgare och företag har förtroende för 
Skatteverkets verksamhet. Kvinnor och 
män ges samma möjligheter och villkor vid 
kontakter med myndigheten. 

3.2 Resultatredovisning 

Resultatbedömning av delområde skatt görs i 
huvudsak utifrån målet för delområdet. Till stöd 
för regeringen att bedöma resultatet finns bl.a. 
Skatteverkets årsredovisning, rapporter och 
Riksrevisionens iakttagelser.  

3.2.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Ett urval av indikatorer har använts i syfte att ge 
en övergripande bild av delområdet och beskriva 
hur det har utvecklats under året. De indikatorer 
som även redovisas för utgiftsområdets utveck-
ling har markerats inom parentes. De övriga 
indikatorerna används specifikt för att belysa 

och fördjupa redovisningen vad gäller utveck-
lingen inom delområde skatt.  

Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 
för verksamheten som syftar till att eftersträvade 
skatt- och avgiftsintäkter säkerställs på ett rätts-
säkert och effektivt sätt är 

– total uppbörd (UO), 

– uppbördsförlustens storlek (UO), 

– skattefelets utveckling (UO), 

– användning av elektroniska tjänster och 
enkelt att göra rätt från början, 

– antal revisioner, 

– andel revisioner som resulterar i ändring, 

– antal rättsliga externa ställningstaganden, 
och 

– andel överprövningsärenden i domstol som 
innebär ändring. 

Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 
för verksamheten som syftar till att förebygga 
och motverka brottslighet inom skatteområdet 
är 

– antal dagar brottsutredning (UO), 

– antal inkomna brottsutredningar, 

– antal avslutade brottsutredningar, och 

– antal beslag.  
Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 

för verksamheten som syftar till att medborgare 
och företag ska ha förtroende för Skatteverkets 
verksamhet är 

– antal kontakter via telefon och e-post 
(UO), 

– andel medborgare och företag som in-
stämmer med att det är lätt att få informa-
tion av Skatteverket, 
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– andel medborgare och företag som in-
stämmer med att det är lätt att göra rätt för 
sig med skatterna, 

– svenskt kvalitetsindex ranking (UO), och 

– andel medborgare och företag som in-
stämmer med att de har förtroende för 
Skatteverkets sätt att sköta sin uppgift. 

Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 
som syftar till god resursanvändning är 

– total resursförbrukning, 

– antal anställda, 

– andel sjukfrånvaro, och 

– uttalande från Riksrevisionen (UO). 

3.2.2 Resultat 

Eftersträvade skatte- och avgiftsintäkter 
säkerställs 

Skatteverket fastställer och redovisar den stora 
merparten av de skatter som betalas i Sverige. 
Under 2013 betalades det in 1 536 miljarder 
kronor i skatt. Det är en ökning med ca 
två procent jämfört med 2012, vilket motsvarar 
33 miljarder kronor. Efter utbetalningar av 
kommunalskattemedel m.m. var dock netto-
uppbörden ca fyra miljarder kronor lägre än 
2012. Uppbördens förändring beror främst på 
förhållanden som ligger utanför Skatteverkets 
inflytande. Det handlar t.ex. om förändringar av 
skatteregler, löner, priser och konjunkturläge. 
Uppbördens sammansättning framgår av 
diagram 3.1.  

Uppbördsförlusten, d.v.s. fastställda skatter 
som inte har betalats till Skatteverket, uppgick 
2013 till ca sex miljarder kronor.  

Diagram 3.1 Uppbörd fördelad på inkomsttitlar 
Andel i procent  

 
1 Mervärdesskatt som tas ut på import av varor från länder utanför EU fastställs av 
Tullverket. 
Källa: Skatteverket 

 
Skattefelet är skillnaden mellan de fastställda 
beloppen och de teoretiskt riktiga. Skatteverket 
har under 2013 lämnat en bedömning av hur 
skattefelet utvecklats under perioden 2007–2012 
(dnr Fi2014/50). I rapporten konstaterar Skatte-
verket att det inte går att beräkna nivån på 
skattefelet utifrån gjorda undersökningar. 
Myndighetens samlade bedömning utifrån till-
gängligt underlag är dock att skattefelet i procent 
av BNP har minskat mellan 2007 och 2012.  

Skatteverkets enkätundersökningar visar att 
medborgare och företag uppfattar att förekomst 
av skattefusk och svartarbete har minskat sedan 
2006. Skatteverket menar vidare att ökad tillgång 
till information från tredje part för kontroll och 
fastställande av skatt har bidragit till att risken 
för skattefel har minskat under perioden. De 
analyser som Skatteverket har genomfört av-
seende lagändringar som i olika hög grad syftat 
till att minska svartarbete och fusk såsom kassa-
register, personalliggare i restaurang-, frisör- och 
tvätteribranschen samt sänkt restaurangmoms 
visar på ett minskat skattefel.  

För att begränsa skattefelet måste vissa grund-
läggande funktioner i myndigheten hålla hög 
kvalitet. Det handlar t.ex. om effektiv ärende-
hantering, väl fungerande it-system och god 
registerkvalitet. Att uppgifterna i folkbok-
föringen speglar befolkningens verkliga bosätt-
ning, identitet och familjerättsliga förhållanden 
är inte bara en förutsättning för Skatteverkets 
fastställande av skatter utan även för att andra 
samhällsfunktioner har ett korrekt underlag för 
beslut och åtgärder. 

Fysiska 
personer 

inkomstskatt 
39% 

Övr. skatter, 
skattetillägg, 
försenings-

avgifter m.m. 
1% 

Juridiska 
personers 

inkomstskatt 
10% 

Arbetsgivar-
avgift 
28% 

Mervärdes-
skatt1, netto 

16% 

Övr. skatter på 
varor och 
tjänster 

6% 
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Tabell 3.1 Eftersträvade skatte- och avgiftsintäkter säkerställs 
 

 2011 2012 2013 

Uppbörd, brutto (mdkr) 1 494 1 503 1 536 

Uppbörd, netto (mdkr) 898 856 852 

Uppbördsförlusten (%) 0,39 0,36 0,37 

Skattefelets utveckling (bedömning) minskar minskar i.u. 

Användning av e-tjänster och enkelt att göra rätt från början    

Andel privatpersoner utan näringsverksamhet som lämnade sin inkomstdeklaration elektroniskt (%) 72 75 77 

Andel privatpersoner med näringsverksamhet som lämnade sin inkomstdeklaration elektroniskt (%) 15 19 22 

Andel företag som lämnade skattedeklaration elektroniskt (%) 60 67 75 

Andel förtryckta deklarationer (Ink 1) utan ändring i förtrycket (%) 73 72 75 

Behov att rätta formella fel avseende moms och arbetsgivaravgifter (index 2011=100) 100 88 83 

Antal kontroller inom bosättning, folkbokföringsregistret 110 987 117 842 126 086 

Beslutade belopp efter självrättelser av oredovisade tillgångar och inkomster utomlands (mnkr) 500 401 317 

Kontrollverksamhet    

Antal revisioner 3 512 3 054 3 488 

Andel revisioner som resulterar i ändring (%) 79 81 80 

Rättssäkerhet och enhetlighet    

Rättsliga externa ställningstaganden (antal) 98 80 76 

Andel överprövningsärenden i domstol som innebär ändring (%) 17 17 18 

Under slutet av 2012 och början av 2013 analys-
erade Skatteverket och Statistiska centralbyrån 
folkbokföringsfelet. Resultatet visade att folk-
bokföringsregistret håller en god kvalitet. De fel-
aktigheter som uppstår hänförs i synnerhet till 
när en person inte bor i Sverige men är folkbok-
förd här p.g.a. att personen utvandrat utan att 
detta rapporterats eller registrerats. Under 2013 
vidtogs åtgärder inom de riskområden som 
identifierades i form av fler kontroller. Skatte-
verket bedömer dock att antalet kontroller totalt 
sett är för få.  

Under 2013 har Skatteverket slutfört en all-
män fastighetstaxering av landets hyreshus-, 
industri-, elproduktions-, special- och 
täktenheter samt inlett arbetet med lantbruks-
taxeringen 2014. På samma sätt som folkbok-
föringen är taxeringsvärden på fastigheter av vikt 
för andra ändamål än skatteberäkning. Lant-
mäteriet har exempelvis en kopia av Skatte-
verkets fastighetstaxeringsregister som del av sitt 
fastighetsregister. Lantmäteriet har redovisat 
kvaliteten på uppgifterna i sitt fastighetsregister 
(dnr S2013/7533). I rapporten gör Lantmäteriet 
bedömningen att Skatteverkets fastighetstaxe-

ringsregister är av god kvalitet. Även Statistiska 
centralbyrån har uttalat att uppgifterna om an-
talet taxeringsenheter och enheternas taxerings-
värden är av god kvalitet.1  

Enkelt att göra rätt från början 
En huvudinriktning inom skatteverksamheten är 
att förenkla och underlätta så att medborgare 
och företag gör rätt från början. En ökad 
användning av elektroniska tjänster bidrar till 
detta. Skatteverket har under 2013 haft fortsatt 
fokus på att utveckla elektroniska tjänster såväl 
inom myndigheten som gemensamt med andra 
inom den statliga förvaltningen.  

Användningen av de elektroniska tjänsterna 
ökar. Trenden att fler privatpersoner valde att 
lämna inkomstdeklaration och fler företag valde 
att lämna skattedeklaration elektroniskt fortsatte 
2013. Även om användningen av elektroniska 
tjänster bland privatpersoner med näringsverk-
samhet ökar är användargraden låg. Vidare visar 
indikatorerna att felen minskar. Både andelen 
förtryckta deklarationer utan ändring i för-

 
 
                                                      
1 Bostads- och byggnadsstatistisk årsbok 2012 (Statistiska centralbyrån 

2012). 
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trycket och behovet av att rätta formella fel av-
seende mervärdesskatt och arbetsgivaravgifter 
minskar.  

Under 2013 infördes möjligheten att växla 
mellan olika elektroniska tjänster utan krav på ny 
inloggning. Det innebär att 14 av Skatteverkets 
elektroniska tjänster kan nås genom en enda in-
loggning. Dessutom är det via Verksamt.se2 
möjligt att nå både Skatteverkets och Bolags-
verkets elektroniska tjänster med en enda in-
loggning.  

Totalt beslutat belopp efter självrättelser av 
oredovisade tillgångar och inkomster utomlands 
har minskat sedan 2011. Antalet självrättelser har 
dock ökat under 2013. Förklaringen till minsk-
ningen i beslutat belopp är sannolikt att för-
mögenhetsskatten inte längre är aktuell i 
besluten. Totalt har självrättelser inneburit till-
kommande skatt om drygt en miljard kronor 
under perioden 2011–2013. 

Kontrollverksamheten, rättssäkerhet och 
enhetlighet 
Den löpande ärendehanteringen har effektivi-
serats genom att ett nytt it-stöd infördes 2013. 
Till följd av detta har den löpande ärendehante-
ringen minskat. Dessa resurser har bl.a. omför-
delats till kontrollverksamheten som därmed 
uppgick till 60 procent av resurserna inom 
beskattningsområdet, vilket är en ökning med 
fyra procentenheter jämfört med 2012. 

Efter 2012 års minskade antal revisioner är 
dessa åter i nivå med 2011. Det förklaras av att 
färre tillsynsbesök av kassaregister och personal-
liggare har genomförts till förmån för andra 
fördjupade kontroller däribland revisioner. 
Kontrollverksamheten innefattar andra utred-
ningsformer än revisioner och Skatteverket 
eftersträvar att använda den mest effektiva 
formen i det enskilda ärendet. Kontrollerna ska 
ske mot områden där risken för skattefel är 
högst. Under 2013 har kontrollverksamheten i 
kontanthandeln haft fortsatt hög prioritet. En 
förskjutning har dock gjorts från tillsynsbesök 
till fördjupade kontroller i syfte att motverka 
illojal konkurrens. Insatser har också skett under 
året mot mer avancerat skattefusk och annat 

 
 
                                                      
2 En gemensam webbplats där Tillväxtverket, Bolagsverket och Skatte-

verket samlat information och e-tjänster till företag. 

skatteundandragande. Särskilt fokus har varit 
svenska aktörer som via utländska företag för-
söker dölja anställningsförhållanden och trans-
aktioner. Vidare har punktskattepliktiga varor 
prioriterats. Att en hög andel av genomförda 
revisioner leder till ändring tyder på att kontroll-
resurserna används effektivt. 

Rättsliga ställningstaganden är ett verktyg 
som Skatteverket använder för att säkerställa att 
ärendehantering, kontroller och rättstillämpning 
utförs korrekt och enhetligt så att alla behandlas 
lika. Fram t.o.m. 2013 har över 1 300 rättsliga 
ställningstaganden publicerats. Skatteverket har i 
enlighet med uppdrag i regleringsbrevet för 2013 
studerat 760 domstolsprocesser, i vilka Skatte-
verket har varit part, i syfte att undersöka om 
myndigheten har fattat materiellt och formellt 
riktiga beslut samt följt riktlinjer och ställnings-
taganden (dnr Fi2013/4600). Kartläggningen 
visade att så var fallet i 96 procent av fallen. 
Skatteverkets jämförelse mellan domstolens och 
myndighetens bedömning i sakfrågan i de 
granskade ärendena visade att bedömningen 
överensstämde helt eller delvis i 89 procent av 
fallen. 

Om domstolarna ändrade en hög andel beslut 
där rättsläget var känt skulle det vara ett tecken 
på bristande kvalitet i Skatteverkets beslut. 
Andelen överprövningsärenden i domstol som 
innebär ändring har de senaste fem åren varit på 
en stabil nivå om 16–18 procent. 

Förebygga och motverka brottslighet inom 
skatteområdet  

Tabell 3.2 Förebygga och motverka brottslighet inom 
skatteområdet 
 

 2011 2012 2013 

Antal dagar brottsbekämpning 36 751 39 025 36 719 

Antal inkomna brottsutredningar 2 037 1 844 1 532 

Antal avslutade brottsutredningar 2 099 1 786 1 834 

Antal beslag 369 527 547 

 varav mängdärenden1 19 18 18 

 varav projekt- och särskilt 
krävande ärenden2 

350 509 529 

1 Mindre omfattande bokföringsbrott och okomplicerade skattebrott. 
2 Projektärenden avser medelsvåra ärenden, särskilt krävande ärenden avser 
kvalificerad brottslighet, juridiskt komplicerade ärenden och ärenden av stor 
omfattning. 

 
Skattebrottsenheternas verksamhet består i 
huvudsak av att biträda åklagare i förundersök-
ningar om misstänkta enligt skattebrottslagen 
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och bokföringsbrott. Sedan den 1 juli 2013 leder 
enbart Ekobrottsmyndighetens åklagare arbetet 
med förundersökningar vid skattebrotts-
enheterna.  

Ärendeinflödet till skattebrottsenheterna har 
fortsatt att minska. Skatteverket uppger att 
Högsta domstolens beslut i juni 2013 om för-
budet mot dubbla förfaranden har minskat 
ärendeinflödet i mindre omfattning än vad som 
initialt förutsågs. Högsta domstolens beslut 
innebär att man i vissa fall inte kan åtalas för 
skattebrott om skattetillägg redan har påförts för 
den oriktiga uppgiften.  

Antalet avslutande brottsutredningar och 
beslag har varit i nivå med 2012. Tyngdpunkten i 
arbetet ligger på ärenden som avser kvalificerad 
brottslighet, är juridiskt komplicerade eller av 
stor omfattning.  

Ett flertal myndigheter kraftsamlar gemen-
samt inom ramen för samarbetet mot grov 
organiserad brottslighet (GOB) för att förhindra 
och bekämpa den organiserade och storskaliga 
brottsligheten. 

Under 2013 har fokus för GOB varit företag 
som används i kriminell verksamhet. Skatte-
verket bidrog genom att kontrollera avancerat 
skattefusk och initiera betalningssäkringar samt 
genom skattebrottsenheternas underrättelse-
arbete och deltagande i förundersökningar.  

Skatteverket deltar även i regeringsuppdraget 
med att förbättra rättsväsendets informations-
försörjning (RIF). För Skatteverkets del innebär 
det t.ex. att utveckla it-stöd för brottsanmälan 
och brottsutredning där myndigheten kan hant-
era uppgifter om misstänkta personer och brott 
samt utbyta uppgifter med åklagare. Under 2013 
har systemet utvecklats så att elektroniskt utbyte 
med åklagare kan ske i stort sett alla ärendetyper. 

Av Skatteverkets totala kostnader avser drygt 
två procent brottsbekämpning. Kostnaderna har 
ökat p.g.a. förvaltning och utveckling av it-stöd, 
emellertid har den nedlagda tiden i ärende-
hanteringen minskat. 

Förtroende för Skatteverkets verksamhet 

 
Tabell 3.3 Förtroende för Skatteverkets verksamhet 
 

 2011 2012 2013 

Förebygga och möjliggöra rätt från början     

Skatteupplysningen (antal telefonsamtal och e-post) 4 805 178 4 769 377 4 286 166 

Andel medborgare som instämmer med att det är lätt att få information av Skatteverket (%) 60 59 67* 

– kvinnor 61 63 65 

– män 60 56 69 

Andel företag som instämmer med att det är lätt att få information av Skatteverket (%) 64 61 60 

Andel medborgare som instämmer med att det är lätt att göra rätt för sig med skatterna (%) 68 70 77* 

– kvinnor 69 76 77 

– män 66 65** 76 

Andel företag som instämmer med att det är lätt för företag att göra rätt för sig med skatterna (%) 68 68 66 

Svenskt kvalitetsindex (indexvärde) 67,0 67,2 67,4 

Andel medborgare som instämmer med att de har förtroende för Skatteverkets sätt att sköta sin 
uppgift (%) 

64 65 71* 

– kvinnor 62 66 73 

– män 65 63 69 

Andel företag som instämmer med att de har förtroende för Skatteverkets sätt att sköta sin uppgift 
(%) 

69 68 70 

*Skillnaden mellan 2013 och ett viktat jämförelsetal av data från 2011 och 2012 är statistiskt säkerställd. 
**Skillnaden mellan kvinnor och män är statistsikt säkerställd. 
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Som tidigare har nämnts ska Skatteverket göra 
det så enkelt som möjligt för företag och med-
borgare att göra rätt från början. Information 
och service ska därför vara behovsanpassad och 
lättillgänglig. Ett sätt är via elektroniska tjänster, 
ett annat är service via telefon och e-post. Skatte-
verkets undersökningar visar att medborgarna i 
större utsträckning än tidigare upplever att det är 
lätt att få information av Skatteverket.  

När det gäller bemötandet uppger  
95–96 procent att detta är bra vid kontakt med 
Skatteupplysningen via telefon och e-post. Det-
samma gäller bemötandet vid servicekontoren 
som medborgare och företag kan besöka för att 
få hjälp i ärenden som rör Försäkringskassan, 
Pensionsmyndigheten och Skatteverket.  

Allt fler medborgare instämmer även i att det 
är lätt att göra rätt för sig med skatterna. 
Andelen som instämmer har ökat med 
sju procentenheter jämfört med 2012.  

Världsbanken3 har studerat det svenska 
företagsklimatet och hur det förhåller sig i en 
internationell jämförelse. Världsbanken konstat-
erar att Sverige har ett relativt enkelt och 
transparent system för att hantera skattskyldig-
het med få skatteinbetalningar. Samtidigt ägnar 
dock svenska företag mer tid åt skatte-
administrativt arbete än flera jämförbara länder 
(t.ex. Norge och Finland).  

Skatteverket har under 2013 infört en ny 
elektronisk tjänst för att minska företagens 
administrativa börda vid inlämning av punkt-
skattedeklaration. Nya regler i skatteförfarande-
lagen innebär att punktskattedeklaration måste 
vara inlämnad innan mervärdesskatten utbetalas. 
De företag som använder den elektroniska 
tjänsten kan få mervärdesskatten utbetald 
tidigare. Dessutom har Skatteverket, i enlighet 
med uppdrag i regleringsbrevet för 2013, 
undersökt möjligheten att tillhandahålla ett 
enkelt redovisningssystem som förenklar över-
föring av data och elektronisk information för de 
minsta företagen. Skatteverket konstaterade 
efter sin förstudie att marknaden är bäst lämpad 
att utveckla sådana redovisningssystem (dnr 
Fi2013/3926). Skatteverket för en dialog med 

 
 
                                                      
3 Sweden’s Business Climate – Opportunities for Entrepreneurs through 

Improved Regulations (The World Bank 2014). 

programvaruföretagen om att integrera redo-
visning och deklaration i billiga och enkla 
programvaror. 

Vidare har Skatteverket under 2013 undersökt 
möjligheten att utveckla ett system för ett 
effektivt uppgiftslämnande mellan företagets 
dator och Skatteverkets it-system (dnr 
Fi2013/3926). En stor del av uppgifterna som 
företag lämnar till Skatteverket i dag lämnas 
redan via filöverföring och elektroniska tjänster, 
men dessa går att utveckla vidare både för att 
förenkla för företagen och för att förbättra 
kvaliteten på de uppgifter som lämnas in till 
myndigheten. Skatteverket har i förstudie-
rapporten identifierat ett antal förslag till åt-
gärder som myndigheten arbetar vidare med 
utifrån förhållningssättet att uppgiftslämnandet 
måste anpassas till olika företags behov och 
förutsättningar.  

Medborgare och företagens förtroende för 
Skatteverket påverkar viljan att göra rätt för sig 
och efterlevnad av skattereglerna positivt. Det är 
därför viktigt att ärendehantering, kontroller och 
rättstillämpning utförs korrekt och enhetligt så 
att alla behandlas lika.  

Skatteverkets betyg i svenskt kvalitetsindex 
ligger på en stabil och hög nivå. Ett indexvärde 
över genomsnittet (index 63) visar att förtro-
endet för Skatteverket är högt. Den undersök-
ning avseende medborgare som genomförts 
under 2013 visar att förtroendet för Skatteverket 
ökar. En större andel av medborgare uppgav att 
de har förtroende för Skatteverkets sätt att sköta 
sin uppgift. Bland företagen är andelen som in-
stämmer med att de har förtroende för Skatte-
verkets sätt att sköta sin uppgift på en stabil och 
hög nivå. 
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Resursanvändning 

Tabell 3.4 Resursanvändning  
 

  2011 2012 2013 

Resursförbrukning1 
(mnkr) 

6 666 6 910 6 934 

Antal anställda 10 267 10 463 10 371 

– andel kvinnor (%) 66 66 66 

– andel män (%)  34 34 34 

Sjukfrånvaro (%) 3,1 3,3 3,8 

– kvinnor 3,6 4,0 4,6 

– män 2,0 2,1 2,3 

Uttalande från 
Riksrevisionen 

rättvisande rättvisande rättvisande 

1 Utöver detta disponerar Skatteverket anslaget 9:2 ap.2 Stöd till trossamfund 
under utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, anslaget 1:11 
ap.2 Trängselskatt i Stockholm och anslag 1:14 ap.3 Trängselskatt i Göteborg 
under utgiftsområde 22 Kommunikationer. 

 
Verksamheten finansieras i huvudsak via anslag 
om ca sju miljarder kronor. Bidrag och avgifter 
uppgick till drygt en miljard kronor. Ungefär 
70 procent av utgifterna utgörs av personal-
kostnader.  
 
Diagram 3.2 Totala utgifter fördelat på verksamhet 
Andel i procent  

 
Källa: Skatteverket 

 
Av verksamhetens totala utgifter avsåg mer-
parten beskattningsverksamheten. Det är i denna 
verksamhet som de resurser om 120 miljoner 
kronor som tillfördes Skatteverket tillfälligtvis 
på höständringsbudgeten har använts4. Med an-
ledning av nya och förändrade skatteregler har 
myndigheten bl.a. utvecklat nya it-system, ut-
bildat personal, genomfört informationsinsatser 

 
 
                                                      
4 Regeringens proposition Höständringsbudget 2013 (prop. 2013/14:2). 

samt vidtagit åtgärder för att säkerställa möjlig-
heten att bedriva verksamheten i övrigt. 

Skatteverket har under 2013 bibehållit en 
snabb och effektiv hantering av boupptecknings- 
och äktenskapsregisterärenden. Kostnaden per 
utfärdat id-kort ökade 2013 med 15 kronor jäm-
fört med 2012. Driftsättning av en ny id-kort-
lösning innebar att leveranserna av id-kort 
försenades. Åtgärder för att hantera problemen 
vidtogs dock under 2013.  

Under 2013 utbetalades stöd till forskning 
inom skatteområdet genom bidrag om fem 
miljoner kronor till Riksbankens jubileumsfond. 
Skatteverket har i juni 2014 lämnat en redo-
visning avseende satsningen på skatteforskning 
under perioden 2011–2013 (dnr Fi2014/2288). 
Av redovisningen framgår att skatteforskningen 
har bidragit till en kvalitetshöjning av analys-
verksamheten och därmed av Skatteverkets 
beslutsunderlag.  

Antal anställda i Skatteverket uppgick vid 
årets slut till 10 371, vilket är något färre än 2012. 
Sjukfrånvaron har ökat och är högre än genom-
snittlig sjukfrånvaro i de statliga myndigheterna 
(3,2 procent). Det är långtidssjukfrånvaron som 
har ökat och kvinnors sjukfrånvaro är högre än 
männens. 

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets års-
redovisning och denna har bedömts som i allt 
väsentligt rättvisande.  

3.2.3 Analys och slutsatser 

Regeringens samlade bedömning är att 
Skatteverkets måluppfyllelse är god och att 
Skatteverket i hög grad bidrar till att uppfylla 
målet för utgiftsområdet.  

Regeringen delar Skatteverkets samlade be-
dömning att skattefelet har minskat 2007–2012. 
Ökad tillgång till information från tredje part 
samt lagändringar som i olika hög grad syftat till 
att minska svartarbete och fusk har bidragit till 
att skattefelet utvecklats i en fördelaktig 
riktning.  

Det är viktigt att skattereglerna följs och att 
resurserna i kontrollverksamheten koncentreras 
till de områden med högst risk för fel och fusk. 
Genom att följa skattefelets utveckling kan 
brister och områden med hög risk identifieras. 
Regeringen avser att följa Skatteverkets arbete 
med att utveckla modellen för bedömning av 
skattefelets utveckling. Stödet till forskning 

Beskattning 
80% 

Id-kort 
bouppteckning 
äktenskaps-

register 
2% 

Folkbokföring 
12% 
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taxering 
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inom skatteområdet som regeringen avsatt 
2011–2013 har bidragit till utveckling av analys-
verksamheten och förstärkt kunskapsbasen. För 
att säkerställa en hög kvalitet bör analysarbetet 
även i fortsättningen bygga på ett samspel med 
forskarsamhället. 

Regeringens bedömning är att Skatteverkets 
inriktning att prioritera utveckling av elektron-
iska system, internt och externt samt i sam-
verkan med andra, är den rätta. Regeringen anser 
att en ökad användning av elektroniska tjänster 
bidrar till förenklingar för medborgare och före-
tag i att fullfölja sina skyldigheter. Att riktad och 
behovsanpassad information samt medborgarnas 
och företagens uppgiftslämnande i första hand 
ska ske genom elektroniska lösningar bidrar till 
ökad rättssäkerhet, kvalitet och effektivitet.  

Regeringen anser att Skatteverkets register-
kvalitet i huvudsak är bra, men den kan bli ännu 
bättre för att säkerställa ett korrekt underlag för 
beslut och åtgärder.  

Regeringen gör bedömningen att Skatteverket 
bedriver ett positivt och långsiktigt arbete med 
att stärka medborgarnas och företagens för-
troende för myndigheten.  

3.3 Politikens inriktning 

Skatteverket ska fortsätta att utveckla och för-
bättra service och information till företag och 
medborgare. Medborgare och företagens upp-
giftslämnande ska i första hand ske genom elek-
troniska lösningar eftersom det bidrar till ökad 
rättssäkerhet, kvalitet och effektivitet. Det är 
centralt att utvecklingen av elektroniska lös-
ningar fortsätter såväl inom myndigheten som 
gemensamt med andra inom den statliga förvalt-
ningen. Det är viktigt att Skatteverkets arbete 
med att bl.a. utveckla de elektroniska tjänsterna 
för företagen fortsätter utifrån förhållningssättet 
att uppgiftslämnandet måste anpassas till olika 
företags behov och förutsättningar. 

De öppna gränserna och en alltmer globalis-
erad ekonomi gör att hoten mot skattebasen 
ökar. Det är därför fortsatt viktigt att Skatte-
verket samverkar med andra myndigheter, såväl 
svenska som utländska. Vidare är det angeläget 
att Skatteverket använder den information som 
erhålls via informationsutbyten på ett effektivit 
sätt. Regeringen understryker vikten av att 

Skatteverket prioriterar utveckling av system-
stöd och kompetensutveckling.  

För att medborgare och företag ska känna 
stort förtroende för verksamheten är det väsent-
ligt att medborgare och företag behandlas 
enhetligt och rättssäkert. Det gäller t.ex. hand-
läggningstider, rättstillämpning och kontroll-
nivåer. Skatteverket ska därför fortsätta att 
prioritera insatser för att ytterligare förbättra 
enhetligheten och rättssäkerheten. Vidare har 
myndigheten omfattande kontakter med 
medborgare och företag. Kvinnor och män ska 
ges samma möjligheter och villkor. Ett led i detta 
är att vidareutveckla myndighetens statistik och 
fortsätta arbetet med jämställdhetsintegrering. 

Syftet med kontroll och sanktioner är att för-
stärka och upprätthålla normer. Kontroller ska i 
huvudsak riktas mot att upptäcka och åtgärda 
avsiktliga fel och träffsäkerheten måste därför 
vara hög. För att öka de allmänpreventiva effekt-
erna ska sådana områden prioriteras där risken 
för allvarliga fel är hög och där fusk är särskilt 
förtroendeskadligt. För att öka den individual-
preventiva effekten ska kontrollen ske tidigt och 
följas upp genom återkommande kontroller. 
Regeringen kommer att ge Skatteverket i upp-
drag att se över om personalliggare kan användas 
i fler branscher och att motverka svartarbete och 
social dumpning. 

Skatteverket är en viktig samverkanspart i 
myndigheternas gemensamma satsning mot att 
bekämpa den grova organiserade brottsligheten. 
Det är viktigt att de möjligheter som finns till 
samverkan med andra myndigheter i detta arbete 
tillvaratas och vidareutvecklas.  

En väl fungerande ledning, intern styrning 
och uppföljning är grunden för en effektiv verk-
samhet. En förutsättning för detta är att arbetet 
med urvals- och riskanalyser liksom upp-
följningssystem fortsätter att utvecklas. I detta 
sammanhang är Skatteverkets insatser för att 
kontinuerligt kunna följa skattefelets utveckling 
över tid särskilt viktiga.  
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3.4 Budgetförslag 

3.4.1 1:1 Skatteverket 

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Skatteverket 
Tusental kronor 

2013 Utfall 6 934 365  
Anslags- 
sparande 132 272 

2014 Anslag 7 042 240 1 
Utgifts- 
prognos 6 864 335 

2015 Förslag 7 091 609    

2016 Beräknat 7 153 731 2   

2017 Beräknat 7 280 404 3   

2018 Beräknat 7 474 329 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 7 072 077 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 7 072 521 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 7 073 127 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål  

Anslaget får användas för Skatteverkets förvalt-
ningsutgifter inklusive vissa nämnder och bidrag 
till vissa internationella organisationer inom 
skatteområdet samt maximalt 30 000 000 kronor 
i ersättningsbelopp enligt vissa lagar. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Tabell 3.6 Offentligrättslig verksamhet Skatteverket 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel1 
(som inte får 

disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras2 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 7 785 62 593 62 593 0 

Prognos 2014 8 000 62 250 62 250 0 

Budget 2015 8 000 58 250 58 250 0 
1 Avser intäkter av avgifter för förhandsbesked samt ansökningsavgift för 
äktenskapsregistret och gåvomottagare. 
2 Avser ansökningsavgift för prissättningsbesked, intäkter av aviseringssystemet, 
avgifter för ID-kort och kopior av allmänna handlingar. 

 

Tabell 3.7 Uppdragsverksamhet Skatteverket 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet1 Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 995 251 1 013 080 -17 829 

(varav tjänsteexport) (11 119) (17 620) (-6 501) 

Prognos 2014 884 300 869 300 15 000 

(varav tjänsteexport) (16 000) (16 000) (0) 

Budget 2015 876 300 869 300 7 000 

(varav tjänsteexport) (16 000) (16 000) (0) 
1 Avser pensionsadministration för AP-fonderna och premiepensionssystemet, 
resurssamordning med verksamhetsstöd till Kronofogdemyndigheten och Statens 
servicecenter, servicekontosamverkan med Försäkringskassan och Pensions-
myndigheten, tjänsteexport, SPAR, försäljning av uppgifter ur dataregister samt 
offentlig inköps- och resurssamordning. 

Regeringens överväganden  

Tabell 3.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Skatteverket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 7 042 240 7 042 240 7 042 240 7 042 240 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 54 308 136 244 262 897 456 838 

Beslut -4 939 -24 753 -24 733 -24 749 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 7 091 609 7 153 731 7 280 404 7 474 329 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Med anledning av att regeringen föreslår ny er-
sättning för höga sjuklönekostnader ska Skatte-
verket ta emot uppgifter från arbetsgivare och 
vidareförmedla dessa till Försäkringskassan. 
Därför ökas Skatteverkets anslag engångsvis med 
2,4 miljoner kronor 2015 och varaktigt med 
0,6 miljoner kronor fr.o.m. 2016. 

Anslaget minskas med 6,3 miljoner kronor 
2015 respektive 24,3 miljoner kronor fr.o.m. 
2016 varaktigt för att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar. Vidare minskas anslaget 
med 1,1 miljoner kronor varaktigt som under 
åren 2015–2018 ska finansiera gemensam 
e-förvaltning. 
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Regeringen föreslår att 7 091 609 000 kronor 
anvisas under anslag 1:1 Skatteverket för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
7 153 731 000 kronor, 7 280 404 000 kronor res-
pektive 7 474 329 000 kronor. 
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4 Tull 

4.1 Mål för tull 

För Tullverket ska målet för utgiftsområdet 
uppnås genom att  

– eftersträvade tull-, skatte- och avgifts-
intäkter, liksom efterlevnaden av in- och 
utförselrestriktioner säkerställs rättssäkert 
och på ett för samhället ekonomiskt 
effektivt sätt samt på ett sätt som är 
kostnadseffektivt och enkelt för med-
borgare och företag med beaktande av 
behovet av enkla tullförfaranden, 

– säkerhet i leveranskedjan främjas, 

– brottslighet inom tullområdet förebyggs 
och bekämpas, och 

– medborgare och företagare har förtroende 
för Tullverkets verksamhet. Kvinnor och 
män ges samma möjligheter och villkor vid 
kontakter med myndigheten. 

4.2 Resultatredovisning 

Resultatbedömning av delområde tull görs i 
huvudsak utifrån målet för delområdet. Till stöd 
för regeringen att bedöma resultatet finns bl.a. 
Tullverkets årsredovisning, rapporter och Riks-
revisionens iakttagelser.  

4.2.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Ett urval av indikatorer har använts i syfte att ge 
en övergripande bild av delområdet och beskriva 
hur det har utvecklats under året. De indikatorer 

som även redovisats för att belysa utvecklingen 
för hela utgiftsområdet har markerats inom 
parentes. De övriga indikatorerna används speci-
fikt för att belysa och fördjupa redovisningen 
vad gäller utvecklingen inom delområde tull.  

Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 
för verksamheten som syftar till att eftersträvade 
tull-, skatt- och avgiftsintäkter säkerställs rätts-
säkert och kostnadseffektivt är 

– total uppbörd (UO), 

– uppbördsfelets storlek (UO), 

– skattefelets utveckling (UO), 

– antal klareringar, 

– antal kontroller vid klarering, och 

– antal kontroller i efterhand.  
Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 

för verksamheten som syftar till att förebygga 
och motverka brottslighet inom tullområdet är 

– samhällsnyttovärde narkotika (UO), 

– samhällsnyttovärde alkohol och tobak 
(UO), 

– antal utslagna eller allvarligt störda 
kriminella nätverk, 

– antal inledda förundersökningar avseende 
tullrelaterad ekonomisk brottslighet, och 

– antal fysiska kontroller. 
Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 

för verksamheten som syftar till att medborgare 
och företag ska ha förtroende för Tullverkets 
verksamhet är 

– svenskt kvalitetsindex ranking (UO), 

– antal kontakter via telefon och e-post 
(UO), och 

– antal kurser och informationsträffar. 
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Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 
som syftar till god resursanvändning är 

– total resursförbrukning, 

– antal anställda, 

– andel sjukfrånvaro, 

– uttalande från Riksrevisionen (UO). 

4.2.2 Resultat 

Eftersträvade tull-, skatte- och avgiftsintäkter 
säkerställs 

Tabell 4.1 Eftersträvade tull-, skatte- och avgiftsintäkter 
säkerställs 
 

 2011 2012 2013 

Uppbörd (mdkr) 67 64 57 

Uppbördsfelet (%) 0,14 0,86 0,18 

Skattefelets utveckling 
(bedömning) 

oförändrat oförändrat i.u. 

Klarering (antal) 5 710 797 5 698 819 6 144 813 

Kontroller vid klarering 
(antal) 

30 957 30 385 43 120 

Kontroller i efterhand (antal) 6 580 6 649 5 656 

 
Tullverket fastställer och tar ut tullar, skatter 
samt avgifter i samband med import och export. 
Under 2013 säkerställde myndigheten 
ca 57 miljarder kronor, vilket är en minskning 
med elva procent jämfört med 2012. Den 
främsta orsaken är att varuimporten minskat 
med ca elva procent. Närmare 90 procent av den 
uppbörd Tullverket tagit in är mervärdesskatt. 
Den näst största inkomsten är tull, som mot-
svarar cirka nio procent av den totala uppbörden. 
Tullar utgör s.k. traditionella egna medel och in-
går i systemet för finansiering av EU-budgeten.  

Fastställda belopp ska betalas i sin helhet och 
inom utsatt tid och skillnaden, dvs. den icke in-
flutna uppbörden av den debiterade uppbörden, 
är det som benämns som uppbördsfelet. 
Uppbördsfelet bedöms ligga inom den normala 
variationen. Det markant högre utfallet 2012 
beror på ett stort tullrevisionsärende från 2006. 
Sammanlagt har ca 97 miljoner kronor inte 
betalats till Tullverket.  

Skattefelet är skillnaden mellan de fastställda 
och de teoretiskt riktiga beloppen. Det är ange-
läget att följa skattefelet för att fånga upp brister 
av olika slag och för att kunna vidta åtgärder. För 
2013 har Tullverket valt att använda en ny 

modell för att bedöma förändringen. Modellen 
påminner om Skatteverkets men behöver komp-
letteras innan en helhetsbedömning av skatte-
felets utveckling kan göras. Olika undersök-
ningar har dock gjorts för att bedöma bl.a. 
kvaliteten. Mätningen av kvaliteten på lämnade 
handelsstatistiska uppgifter visar att andelen 
deklarationer som är riktiga och fullständiga är i 
nivå med 2012 och andelen deklarationer utan 
allvarliga fel ligger på en fortsatt hög nivå. 

Klarering av gods omfattar klarering av 
transportmedel, hantering av tulldeklarationer 
och omprövningar varav tulldekarationer utgör 
merparten av ärendena. Under 2013 ökade 
klareringsvolymen med åtta procent jämfört 
med 2012 och en anledning till det är att fler tull-
deklarationer lämnas till ett lägre statistiskt 
värde. Detta beror på förändrade mönster i 
företagens hantering såsom mer plocklager och 
just-in-time leveranser men även förändrade 
tillståndskrav.  

I samband med klareringen görs vissa för-
djupade kontroller på ett urval av tulldeklara-
tionerna t.ex. dokumentkontroll, klarerings-
kontroll eller varuundersökning. Till följd av en 
satsning riktade mot specifika riskområden 
såsom utlämning från lager, produktsäkerhet 
och immaterialrätt har dessa kontroller ökat.  

Efterkontroller görs för att granska att rätt 
uppgifter har lämnats och att tull, skatt och 
avgifter har betalats på rätt sätt. Detta behöver 
inte göras i direkt anslutning till gränspassagen, 
vilket även bidrar till ett smidigt godsflöde. 
Dessa kontroller omfattar tullrevisioner, efter-
granskningar, kvalitetsrevisioner, tillstånds-
övervakningar, tillståndsuppföljningar, kvalitets-
mätningar och handelsstatistikärenden. Volym-
erna har sjunkit med ca 15 procent jämfört 2012. 
Det beror på att antalet handelsstatistik-
utredningar är betydligt färre. Tullverket har 
istället gjort fler dokumentkontroller i samband 
med klareringen för att bl.a. säkerställa en 
korrekt handelsstatistik. Samtliga övriga 
kontroller i efterhand har ökat, förutom 
kvalitetsmätningen som är oförändrad. 

Vikten av ett smidigt godsflöde jämförs ofta 
internationellt avseende hur enkelt det är att 
bedriva handel i olika länder. Under våren 2014 
har två rapporter presenterats med koppling till 
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tullhanteringen och hur smidigt den bedöms 
vara. Tullverket placeras bland de högsta av de 
rankade länderna5. 

Den nya unionstullkodexen beslutades 2013 
och ska börja tillämpas 1 maj 2016. Syftet med 
förändringen är att modernisera tullhanteringen, 
öka säkerhetsnivån vid EU:s yttre gräns och 
underlätta för näringslivet. En viktig förändring 
är att all tullhantering ska ske elektroniskt.  

För att genomföra dessa förändringar till-
delades Tullverket tillfälliga medel vid ändrings-
budgeten 2013 och i budgetpropositionen för 
2014 om sammanlagt 102 miljoner kronor t.o.m. 
20176. Under året har Tullverket etablerat en till-
fällig organisation för att hantera förändrings-
arbetet så att de nya arbetsprocesserna och 
it-systemen kommer att levereras i rätt tid, till 
rätt kostnad och i enlighet med den EU-gemen-
samma tidplanen. De första it-projekten på-
börjades under 2013. Tullverket har prioriterat 
de områden där det idag saknas elektronisk 
kommunikation.  

Förebygga och motverka brottslighet inom 
tullområdet 

Tabell 4.2 Förebygga och motverka brottslighet inom 
tullområdet 
 

 2011 2012 2013 

Samhällsnytta av 
narkotikabeslag (mnkr) 

854 1 566 1 481 

Samhällsnytta av alkohol- och 
tobakbeslag (mnkr) 

73 121 109 

Utslagna eller allvarligt störda 
kriminella nätverk (antal) 

17 10 11 

Inledda förundersökningar vad 
avser tullrelaterad ekonomisk 
brottslighet (antal) 

16 16 73 

Fysiska kontroller (antal) 88 222 99 336 96 557 

 
Tullverket beräknar samhällsnytta av beslagtagen 
narkotika respektive beslagtagen och om-

 
 
                                                      
5 Doing Business 2013 - Smarter Regulations for Small and Medium-Size 

Enterprises (The World Bank 2014) och Global Enabling Trade Report 

2014 (World Economic Forum, WEF). 
6 Regeringens proposition Höständringsbudget 2013 (prop. 2013/14:2) 

respektive prop. 2013/14:1 utg.omr. 3 avsnitt 4:4. 

händertagen alkohol och tobak7. Att förhindra 
narkotika vid in- och utförsel ska ha högsta 
prioritet enligt regeringens styrning. Samhälls-
nyttan har minskat med fem procent, men 
samtidigt har antal beslag minskat med 
16 procent. Minskningen av beslag beror dels på 
en prioritering mot det tyngre godsflödet som 
tar längre tid att kontrollera och därmed kan 
färre kontroller genomföras, dels på att antal 
beslag i post- och kurirflödet har minskat. 
Minskningen av mängden beslagtagen narkotika 
kan ha flera orsaker, men Tullverket framhåller 
två förklaringar. Den ena förklaringen är att 
mängden beslagtagen kat fortsätter att minska 
till följd av att Holland införde ett importförbud 
2012. Den andra förklaringen är att Tullverket 
slog ut ett stort kriminellt nätverk som handlade 
med dopingsmedel och narkotiska tabletter 
vilket gett effekt på beslagtagna mängder. Att 
samhällsnyttan trots detta är relativt hög beror 
på att Tullverket fortsatt beslagtagit stora 
mängder preparat som har högre farlighetsgrad 
t.ex. opium och kokain. 

Vad gäller samhällsnytta av beslagtagen 
alkohol och tobak är beslagsvärdet det samma 
som skattebortfallet. Tullverket ska, enligt 
regeringens styrning, ge hög prioritet åt att 
förhindra storskalig och frekvent införsel av 
alkohol och tobak. Storskalig införsel avser 
volymer i transportmedel som är avsedda för 
kommersiella transporter. Frekvent införsel 
avser regelbunden införsel, oberoende av 
volymer och transportmedel. År 2013 har 
skattebortfallet minskat med ca 10 procent. 
Skattebortfallet för alkohol har ökat medan 
skattebortfallet för tobak har minskat. En 
förklaring till minskningen är, så som tidigare 
nämnts, att Tullverket har styrt verksamheten 
mot den tunga godstrafiken, vilken tar längre tid 
att kontrollera. Under 2013 har Tullverket 
dessutom fått utökade kontrollbefogenheter och 
kan numera även utföra kontroller av de lager 
där punktskattepliktiga varor förvaras under av-, 
på- och omlastning för vidare transport till 
mottagaren. Förändringen innebär att transport-
kontrollerna blir mer effektiva och ger kontroll-
möjligheter i hela transportkedjan. Mängderna 

 
 
                                                      
7 Modellen utgår från den som presenterades i En gräns – en myndighet 

(SOU 1998:18). 
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omhändertagen internetbeställd alkohol har 
exempelvis ökat som en effekt av den nya 
kontrollbefogenheten. Majoriteten av de om-
händertaganden som gjorts av internetbeställd 
alkohol är gjord på av-, på- och omlastnings-
platser.  

Ett flertal myndigheter kraftsamlar 
gemensamt inom ramen för samarbetet mot 
grov organiserad brottslighet (GOB) för att 
förhindra och bekämpa den organiserade och 
storskaliga brottsligheten. Tullverket deltar i 
operationer som är tullrelaterade och där 
myndighetens kompetens behövs. Under 2013 
har fokus för GOB varit företag som används i 
kriminell verksamhet och flera bedrägeriärenden 
har drivits. Myndighetens deltagande har 
minskat jämfört med tidigare år tillföljd av att 
flera GOB ärenden har varit av sådan karaktär att 
de fallit utanför Tullverkets ansvarsområde. 
Under 2013 har, så som tidigare nämnts, ett av 
de kriminella nätverken som Tullverket slagit ut 
varit så betydande att det har haft påverkan på 
beslagsstatistiken. Nätverket har varit nationellt 
spritt, haft en omsättning som uppgått till 
45 miljoner kronor under perioden 2009-2011 
och pågått under många år. Tullverket har 
kartlagt tillgångarna i ärendet och tillgångar till 
ett värde av ca tio miljoner kronor har för-
verkats.  

Arbetet med att förebygga och bekämpa 
ekonomisk brottslighet har under 2013 haft ett 
genombrott. Efter ett antal år av uteblivna 
resultat har 73 förundersökningar inletts. Av 
dessa har tio ärenden lämnats över till åklagare 
och åtta åtal har väckts. För de ärenden där åtal 
har väckts handlar det om sammanlagt 
20 miljoner kronor i undandragna avgifter. 

Fysiska kontroller omfattar punktskatte-
kontroller, resandekontroller, godskontroller, 
kontrollvisitationer och övriga kontroller. 
Verksamheten styrs av prioriteringar utifrån 
resurser och tillgänglig information. Under 2013 
har kontrollerna minskat med tre procent då 
Tullverket har valt att styra kontrollvisitationer 
mot det tunga godsflödet, vilket har medfört en 
minskning av resandekontroller och kontroll-
visitationer av personbilar och tåg. Kontrollerna 
utförs av myndighetens gränsskyddsgrupper 
som även utför varuundersökningar (i samband 
med klarering) och rattfyllerikontroller. Ratt-
fyllerikontroller genomförs i samband med alla 
tullinitierade kontroller med förare av motor-
drivna fordon. Antal rattfyllerikontroller 2013 

ökade med elva procent till 47 000 stycken bl.a. 
till följd av Tullverkets prioritering mot det 
tunga godsflödet.  

Förtroende för Tullverkets verksamhet 

Tabell 4.3 Förtroende för Tullverkets verksamhet 
 

 2011 2012 2013 

Svenskt kvalitetsindex 
företag (indexvärde) 

66 66 73 

Tullsvar (antal e-post och 
telefonsamtal) 

121 386 115 233 108 815 

Kurser och infoträffar 
(antal) 

227 329 437 

 
Efterlevnaden av in- och utförselregler påverkas 
positivt av att medborgare och företag har ett 
högt förtroende för Tullverket. Därför är det 
viktigt att handläggningstider hålls nere, att 
rättstillämpning håller hög kvalitet och att 
kontroller utförs korrekt och enhetligt så att alla 
behandlas lika. Sedan 2007 har Tullverket låtit 
Svenskt kvalitetsindex mäta hur företagen upp-
lever Tullverket och dess verksamhet. Tullverket 
har sedan dess utvecklats från index 65 till index 
73. Det senaste är det högsta någonsin bland de 
myndigheter som ingår och genomsnittet ligger 
på index 63. Den största förändringen noteras 
vad avser image samt service- och produkt-
kvalitet. 

Till Tullsvar kan företag och medborgare 
vända sig för att få tullinformation via telefon 
och e-post. Av resultatet framgår att antal 
telefonsamtal fortsätter att minska. En anledning 
till det kan vara att Tullverket har arbetat med 
informera företagen om andra sätt att hitta 
information, bl.a. på webbplatsen och via själv-
servicetjänster. Däremot har antal kurser och 
informationsträffar ökat. Detta förklaras av att 
Tullverket sedan augusti 2012 informerar om 
kurserna till de företag som ringer med frågor 
som handlar om ansökning för tillstånd till 
förenklade förfaranden. Av de undersökningar 
som gjorts om kvaliteten på kurserna svarar 
96 procent att kursen motsvarar förväntningarna 
och ligger på rätt nivå och att utbildarna har rätt 
kompetens. 
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Resursanvändning  

Tabell 4.4 Resursanvändning  
 

 2011 2012 2013 

Resursförbrukning 
(mnkr) 

1 570 1 619 1 660 

Antal anställda 2 154 2 122 2 096 

- kvinnor (%) 47 48 48 

- män (%) 53 52 52 

Sjukfrånvaro (%) 3,0 3,2 3,1 

- kvinnor 4,0 3,9 3,9 

- män 2,2 2,5 2,4 

Uttalande från 
Riksrevisionen 

rättvisande rättvisande rättvisande 

 
Verksamheten finansieras i huvudsak via anslag 
om ca 1,6 miljarder kronor, bidrag och avgifter 
uppgick till ca 15 miljoner. Ungefär 74 procent 
av utgifterna utgörs av personalkostnader. Av 
verksamhetens totala utgifter avsåg 62 procent 
brottsbekämpningen och 38 procent effektiv 
handel. Vid årets slut hade myndigheten ett 
underskott om ca tio miljoner kronor.  

Antal anställda i Tullverket uppgick vid årets 
slut till 2 096 och könsfördelningen är jämn 
mellan män och kvinnor. Sjukfrånvaron har 
sjunkit något. Jämfört med staten som helhet 
ligger Tullverket strax under genomsnittet på 
3,2 procent. Myndigheten verkar i hela landet, 
men har personal framförallt på de tre 
huvudorterna Stockholm, Göteborg och Malmö 
samt vid gränsorter med större godsflöden där 
mycket trafik passerar.  

Riksrevisionen har granskat Tullverkets 
årsredovisning och denna har bedömts som i allt 
väsentligt rättvisande. Vidare gör kommissionen 
löpande granskningar av medlemsstaternas 
tullmyndigheter i syfte att försäkra sig om att 
medlemsstaterna följer det gemensamma regel-
verket och därmed skyddar de traditionella egna 
medlen. Under 2013 har kommissionen genom-
fört två granskningar av Tullverket. Den första 
granskningen behandlade införsel av varor till 
EU och syftade till att granska att hand-
läggningen följer regelverket. Den andra gransk-
ningen behandlade gynnsam behandling i tull-
hänseende – användning för särskilda ändamål, 
vilket innebär att man under vissa förutsätt-
ningar får importera vissa varor med nedsatt tull 
eller tullbefrielse. Kommissionens bedömning 
för respektive granskning är att hanteringen är 
delvis tillfredsställande. I den första rapporten 

ansåg kommissionen bl.a. att det fanns brister i 
Tullverkets system och man rekommenderade 
myndigheten att förbättra kontrollmöjlig-
heterna. I den andra rapporten pekade kom-
missionen bl.a. på brister i de tillstånd Tullverket 
utfärdat och ansåg att myndighetens kontroll 
och övervakning var otillräcklig. Tullverket har 
vidtagit åtgärder med anledning av gransk-
ningarna. För rapporten om införsel av varor till 
EU är Tullverket i vissa delar beroende av de nya 
it-system som håller på att tas fram inom ramen 
för unionstullkodexen. Fram till att dessa är på 
plats genomförs kontroller för att säkerställa att 
de manuella rutinerna följs.  

4.2.3 Analys och slutsatser 

Regeringens samlade bedömning är att Tull-
verkets måluppfyllelse är god och att Tullverket i 
hög grad bidrar till att uppfylla målet för utgifts-
området.  

Det är viktigt att reglerna om in- och utförsel 
följs och att resurserna i kontrollverksamheten 
koncentreras till områden med högst risk för fel 
och fusk. Genom att följa skattefelets utveckling 
kan brister och områden med hög risk 
identifieras. Regeringen avser att följa Tull-
verkets arbete med att utveckla modellen för 
bedömning av skattefelets utveckling.  

Regeringens bedömning är att den brotts-
bekämpande verksamheten utgör ett betydande 
hinder för storskalig smuggling. Myndighetens 
ingripande mot kriminella och beslag av varor 
har försvårat för illegala varor att nå den svenska 
marknaden.  

Tullverkets unika kunskap om varuflödet 
måste förvaltas och vidareutvecklas. Det är 
positivt att myndighetens insatser för att 
utveckla arbetssättet vad gäller att upptäcka 
ekonomisk brottslighet har gett resultat. 
Regeringens bedömning är att ansträngningarna 
måste fortsätta och avser även att följa utveck-
lingen noga.  

Vad avser de granskningar som kommissionen 
har genomfört ser regeringen positivt på att 
Tullverket har vidtagit åtgärder och betonar 
vikten av att de brister som har identifierats 
åtgärdas.  

Regeringens bedömning är att Tullverket på 
ett positivt sätt arbetar med att stärka med-
borgarnas och näringslivets förtroende för 
myndigheten.  
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4.3 Politikens inriktning 

Tullverket ska fortsätta att utveckla och för-
bättra service till företag och medborgare. 
Myndigheten har omfattande kontakter med 
medborgare och företag. Kvinnor och män ska 
ges samma möjligheter och villkor. Ett led i detta 
är att vidareutveckla myndighetens statistik. 
Regeringen avser att återkomma i denna fråga.  

Arbetet med förenklingar av regler och tull-
förfaranden ska fortsätta och balanseras mot 
krav på säkerhet i leveranskedjan samt behovet 
av en god tullövervakning. Detta ställer höga 
krav på Tullverkets arbetsmetoder, kompetens 
och stödsystem. Det är centralt att myndigheten 
tillvaratar den fördel som det innebär att man har 
kompetens inom såväl fiskal som brotts-
bekämpande verksamhet. Därför är det angeläget 
att Tullverket fortsätter att integrera olika verk-
samheter inom myndigheten och har en helhets-
syn på varuflödet.  

Det pågående arbetet med att ta fram de EU-
gemensamma lösningarna för e-tull och den 
kommande unionstullkodexen kommer leda till 
stora förändringar för såväl Tullverket som för 
företagen. Förändringsarbetet löper över flera år 
och myndigheten måste hantera omfattande ut-
vecklingsarbete och samtidigt bibehålla kvali-
teten i verksamheten i övrigt. Det är därför 
viktigt att Tullverket fortsätter att förbättra och 
effektivisera verksamheten genom en målmed-
veten prioritering och styrning. Regeringen har 
för avsikt att följa arbetet nogsamt. 

Kontroller ska genomföras i syfte att säker-
ställa korrekt uppbörd och att regelverken följs. 
Det är angeläget att fortsätta arbetet med att 
utveckla moderna och effektiva systemstöd 
inom områdena riskanalys-, underrättelse- och 
kontrollverksamheten. Regeringen understryker 
vikten av att Tullverket prioriterar insatser för 
att standardisera, automatisera och selektera. 

Tullverket ska fortsätta att utveckla sin 
brottsbekämpande verksamhet. Det är viktigt att 
de möjligheter som finns till samverkan med 
andra myndigheter i arbetet med att bekämpa 
grov organiserad brottslighet tillvaratas och 
vidareutvecklas. Att förhindra narkotika att 
komma in i Sverige ska även fortsättningsvis vara 
den högst prioriterade uppgiften. Hög prioritet 
ska ges till att förhindra den storskaliga och 
frekventa illegala införseln av alkohol och tobak. 

4.4 Budgetförslag 

4.4.1 1:3 Tullverket 

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 1:3 Tullverket 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 659 942  
Anslags- 
sparande -10 377 

2014 Anslag 1 751 630 1 
Utgifts- 
prognos 1 691 708 

2015 Förslag 1 682 337    

2016 Beräknat 1 713 674 2   

2017 Beräknat 1 735 328 3   

2018 Beräknat 1 748 214 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 695 883 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 688 231 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 657 152 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål  

Anslaget får användas för Tullverkets 
förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Tabell 4.6 Offentligrättslig verksamhet Tullverket 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 7 020 92 7 112 0 

Prognos 2014 7 400 105 7 505 0 

Budget 2015 7 800 105 7 905 0 

 
Tabell 4.7 Uppdragsverksamhet Tullverket 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 1 072 1 583 -511 

(varav tjänsteexport) (235) (746) (-511) 

Prognos 2014 963 1 043 -80 

(varav tjänsteexport) (120) (200) (-80) 

Budget 2015 943 1 023 -80 

(varav tjänsteexport) (120) (200) (-80) 
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Regeringens överväganden  

Tabell 4.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:3 
Tullverket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 676 630 1 676 630 1 676 630 1 676 630 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 12 627 30 349 59 752 105 454 

Beslut -6 920 6 695 -1 054 -33 870 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 682 337 1 713 674 1 735 328 1 748 214 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
I budgetpropositionen 2014 tillfördes Tullverket 
tillfälliga medel t.o.m. 2017 för arbetet med in-
förande av ny unionstullkodex (UCC). Arbetet 
med att utveckla nya effektiva arbetsprocesser 
och bygga nya it-system till följd av UCC är 
omfattande och komplext. Utvecklingsplanen 
har fått revideras och tidspressen har ökat.

Det är angeläget att förändringsarbetet genom-
förs skyndsamt så att det gamla tulldatasystemet 
kan avvecklas, bl.a. för att undvika dubbla 
system under lång tid och övergångslösningar 
baserade på gammal teknik. Anslaget behöver 
därför tillföras ytterligare medel. Tullverkets 
anslag ökas engångsvis med 75 miljoner kronor 
enligt propositionen Höständringsbudget för 
2014. 

Tillfälliga medel om 5,2 miljoner kronor för 
satsning mot grov organiserad brottslighet 
upphör planenligt 2015. Anslaget minskas vidare 
med 0,2 miljoner kronor 2015 respektive 
5,8 miljoner kronor fr.o.m. 2016 varaktigt för att 
bidra med finansiering till prioriterade sats-
ningar. Vidare minskas anslaget med 0,2 miljoner 
kronor varaktigt som under åren 2015–2018 ska 
finansiera gemensam e-förvaltning. 

Regeringen föreslår att 1 682 337 000 kronor 
anvisas under anslag 1:3 Tullverket för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 713 674 000 kronor, 1 735 328 000 kronor 
respektive 1 748 214 000 kronor. 
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5 Exekution 

5.1 Mål för exekution 

För Kronofogdemyndigheten ska målet för 
utgiftsområdet uppnås genom att 

– upprätthålla en god betalningsvilja i sam-
hället, motverka företeelser som kan leda 
till överskuldsättning samt underlätta för 
medborgare och företag att göra rätt för sig, 
och 

– medborgare och företag har förtroende för 
Kronofogdemyndighetens verksamhet. 
Kvinnor och män ges samma möjligheter 
och villkor vid kontakter med myndig-
heten. 

5.2 Resultatredovisning 

Resultatbedömning av delområde exekution 
görs i huvudsak utifrån målet för delområdet. 
Till stöd för regeringen att bedöma resultatet 
finns bl.a. Kronofogdemyndighetens årsredo-
visning, rapporter samt Riksrevisionens 
iakttagelser. 

5.2.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Ett urval av indikatorer har använts i syfte att ge 
en övergripande bild av delområdet och beskriva 
hur det har utvecklats under året. De indikatorer 
som även används för att belysa utvecklingen för 
hela utgiftsområdet har markerats inom 
parentes. De övriga indikatorerna används 
specifikt för att belysa och fördjupa redo-

visningen vad gäller utvecklingen inom del-
område exekution. 

Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 
för verksamheten som syftar till att upprätthålla 
en god betalningsvilja och motverka överskuld-
sättning är 

– indrivet belopp (UO), 

– antal allmänna och enskilda mål, 

– antal ansökningar om betalningsföre-
lägganden och handräckning,  

– antal ansökningar om skuldsanering, 

– antal ärenden konkurstillsyn, 

– antal timmar brottsbekämpning GOB 
(UO), och 

– total belopp betalningssäkringar. 
Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 

för verksamheten som syftar till att underlätta 
för medborgare och företag att göra rätt för sig 
och ha förtroende för Kronofogdemyndighetens 
verksamhet är 

– svenskt kvalitetsindex ranking (UO), 

– antal kontakter via telefon och e-post 
(UO). 

Resultatindikatorer och bedömningsgrunder 
som syftar till god resursanvändning är 

– total resursförbrukning, 

– antal anställda, 

– andel sjukfrånvaro, och 

– uttalande från Riksrevisionen (UO). 
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5.2.2 Resultat 

Upprätthålla en god betalningsvilja och motverka 
överskuldsättning 

Tabell 5.1 Upprätthålla en god betalningsvilja och motverka 
överskuldsättning 
 

 2011 2012 2013 

Indrivet belopp (mdkr) 10,0 9,7 9,9 

Inkomna allmänna och 
enskilda mål (antal) 

2 190 385 2 200 078 2 221 059 

- varav allmänna 1 610 425 1 614 444 1 635 094 

- varav enskilda 579 933 585 634 574 965 

- avhysningsmål1 9 224 8 814 8 490 

Inkomna betalnings-
förelägganden och 
handräckningar (antal) 

1 167 097 1 193 340 1 204 171 

Inkomna 
skuldsaneringsärenden 
och omprövningar (antal) 

10 728 11 910 12 346 

- varav omprövningar 2 276 2 842 3 162 

Inkomna konkursärenden 
(antal) 

7 298 7 851 8 140 

Inkomna lönegaranti-
procesesser (antal) 

118 162 146 

Brottsbekämpning inom 
ramen för GOB (timmar) 

233 1 082 1 059 

Säkrat belopp 
betalningssäkring (mnkr) 

196 233 134 

1 Avhysningsmål ingår i enskilda mål. 

 
Kronofogdemyndighetens huvuduppgift är att 
driva in skulder. Under 2013 drev myndigheten 
in nästan tio miljarder kronor varav ca sex milj-
arder drevs in till staten (allmänna mål) och ca 
fyra miljarder till privata borgenärer (enskilda 
mål). Totalt har ca 1,2 miljoner mål blivit 
fullbetalda, vilket är en minskning jämfört med 
2012. Det tyder på att det har blivit svårare för 
den som har en skuld att bli skuldfri. Dessutom 
har antalet gäldenärer som har blivit skuldfria till 
följd av preskriberade mål minskat. Vid utgången 
av 2013 fanns sammanlagt ca en halv miljon 
gäldenärer med skuld i Kronofogdemyndig-
hetens register vilket är en ökning med 
två procent. Antalet barn som är gäldenärer i 
Kronofogdemyndighetens register minskade 
med 18 procent och uppgick vid årets slut till 
994 stycken. Kronofogden har i samverkan med 
Skatteverket och andra ingivare agerat för att 
stärka föräldrarnas kunskaper om de regler som 
gäller. 

Inflödet av mål för verkställighet och in-
drivning har varit i nivå med de senaste åren. 

Antalet inkomna mål som gäller avhysningar har 
minskat med fyra procent och antalet verkställda 
avhysningar är det lägsta under 2000-talet. 
Myndigheten har under året arbetat med att 
informera hyresvärdar och socialtjänst om hur 
de kan arbeta med vräkningsförebyggande in-
satser för att minska antalet avhysningar och 
särskilt sådana där barn är inblandade. Antalet 
barn som berörts av verkställda avhysningar har 
minskat med elva procent jämfört med 2012.  

Summarisk process är ett förenklat förfarande 
där myndigheten istället för domstol i otvistiga 
ärenden kan besluta om exempelvis någons rätt 
att kräva betalning. Den vanligaste formen av 
mål är betalningsförelägganden. Ansökningar 
om betalningsförelägganden utgjorde 96 procent 
av de inkomna målen. En förändring som 
noterades redan 2012 var att inflödet av 
elektroniska ansökningar minskat. Detta 
berodde på att flera av de stora ingivarna ökat 
andelen manuella ansökningar. I dialog med de 
större ingivarna har Kronofogdemyndigheten 
arbetat för att öka antalet elektroniska tjänster 
och genomfört möten med leverantörer av 
inkassosystem för att verka för att dessa anpassas 
så att ingivarna enkelt kan kopplas på Krono-
fogdemyndighetens elektroniska tjänster. 
Andelen elektroniska ansökningar har åter ökat 
och uppgick 2013 till 79 procent. 

Antalet ansökningar om skuldsanering var det 
högsta någonsin under ett enskilt år. I detta 
ingår även omprövningar som har ökat med 
elva procent. Den ökade andelen omprövningar 
förklaras dels av ett högt antal pågående 
skuldsaneringar, dels av att det är relativt vanligt 
att personer som har beviljas skuldsanering har 
osäkra inkomstförhållanden vilket därmed kan 
leda till omprövningar under skuldsanerings-
perioden. Andelen ansökningar om skuld-
sanering som beviljas är ca 60 procent och en 
skuldsanering pågår i normalfallet i fem år. Vid 
utgången av 2013 hade ca 24 000 personer en 
pågående skuldsanering. 

Kronofogdemyndigheten är tillsynsmyndig-
het i konkurser vilket innebär att myndigheten 
bedriver tillsyn över konkursförvaltarnas arbete. 
Inflödet av konkursärenden har ökat med 
fyra procent. Ökningen är störst i tjänsteföretag 
inom teknikbranschen. Vad avser lönegaranti-
ärenden har antalet konstaterade lönegaranti-
bedrägerier ökat. Bedrägerierna är mer 
organiserade med bl.a. falska lönegarantibeslut. I 
några fall har utbetalningar skett, men i de flesta 
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fall har felet upptäckts innan utbetalningar 
gjorts. Myndigheten har sedan tidigare tagit fram 
en modell för kvalitetssäkring av konkurs-
förvaltarna som man följer. Utifrån den 
kvalitetssäkring som har gjorts bedömer Krono-
fogdemyndigheten att förvaltarnas hantering av 
den ekonomiska redovisningen i huvudsak 
fungerar väl.  

Kronofogdemyndigheten ingår i samarbetet 
mot grov organiserad brottslighet (GOB) och 
bidrar med att bl.a. säkra tillgångar. Inom ramen 
för detta har myndigheten kunnat säkra 
tillgångar för 25 miljoner kronor. Vidare har 
samarbetet inom brottsutbytesfrågor med andra 
myndigheter inneburit att betalningssäkringar av 
skatt och avgifter för 134 miljoner kronor 
kunnat göras. Som stöd till andra myndigheter i 
detta arbete har Kronofogdemyndigheten haft 
en jourtelefon för att utanför ordinarie öppet-
tider omedelbart kunna säkerställa fordringar i 
tillgångar som de samverkande myndigheterna 
påträffat hos gäldenärer som misstänks för grov 
organiserad brottslighet eller gäldenärer som har 
samröre med sådan brottslighet.  

Vidare har myndigheten även arbetat med 
åtgärder mot penningtvätt. När betalning tas 
emot i kontanter granskar myndigheten om 
betalningen skäligen kan antas utgöra penning-
tvätt. Belopp över 30 000 kronor uppmärk-
sammas särskilt. Under 2013 har myndigheten 
anmält 88 ärenden till Finanspolisen med anled-
ning av stora kontanta inbetalningar, vilket är en 
ökning jämfört med 2012 då 75 ärenden 
anmäldes.  

Förtroende för Kronofogdemyndighetens 
verksamhet 

Tabell 5.2 Förtroende för Kronofogdemyndighetens 
verksamhet 
 

 2011 2012 2013 

Svenskt kvalitetsindex 
privatpers. (indexvärde) 

54,4 51,8 58,1 

NKI (indexvärde) 65 -  68 

Kundservice (antal) 1 108 080 1 192 949 1 432 989 

- telefonsamtal 1 033 233 1 085 939 1 280 750 

- e-post 74 847 107 010 152 239 

 
Svenskt kvalitetsindex inom samhällsservice för 
2013 visar att Kronofogdemyndigheten har ökat 
med 6,3 enheter sedan föregående år. Att det 

skett en förbättring bekräftas även av den kund-
undersökning, NKI, som myndigheten har låtit 
ett externt företag göra i syfte att identifiera 
styrkor och förbättringsområden. Jämfört med 
2011 har resultatet förbättrats för hela myndig-
heten. Det område som förbättrats mest var 
tillgängligheten och de områden där det finns 
utrymme för förbättring berör framförallt 
information om nästa steg i processen, stöd och 
vägledning samt snabb handläggning.  

Antalet kundkontakter via telefon och e-post 
fortsätter att öka. Telefonservicen har vidare-
utvecklats så att talsvar numera är indelat i olika 
kundgrupper. Därmed kan kunderna kopplas till 
medarbetare med mer kompetens inom den 
specifika kundgruppen t.ex. om det är en 
borgenär eller gäldenär som ringer. Under 2013 
har kundservice tillförts utökade arbetsuppgifter. 
Ett syfte har varit att snabba på handläggningen 
så att kunden får sitt ärende uträttat direkt. 

Det förebyggande arbetet utgår från att 
kunskap är avgörande för förmågan att kunna 
hantera en ekonomi i obalans. Genom olika 
aktiviteter, i egen regi och med andra aktörer, 
kan Kronofogdemyndigheten bidra till ökad 
kunskap och därmed minska riskerna för över-
skuldsättning. Detta arbete omfattar även sådant 
som återfinns i borgenärens processer och som 
riskerar leda till skuldsättning för gäldenären och 
utebliven betalning för borgenären. En av de 
mest prioriterade åtgärderna 2013 var att inom 
ramen för samarbetet ”Gilla din ekonomi” hålla 
utbildningar för lärare i skolan. Vidare sker före-
byggande arbete inriktat på att minska antal 
ärenden som kommer in till myndigheten. Ett 
exempel på det är ett samverkansprojekt med 
Telekområdgivarna och de fyra största mobil-
telefonoperatörerna. Syftet är att minska antalet 
inkommande ansökningar om betalningsföre-
lägganden som rör mobiltelefoniskulder. Sam-
verkan har lett till att branschen ändrat synsätt 
vad gäller obetalda fakturor och att ”sälja på för 
mycket” till unga kunder. Även insatser mot 
avhysningar, som tidigare nämnts, hänförs till 
detta område.  
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Resursanvändning 

Tabell 5.3 Resursanvändning  
 

 2011 2012 2013 

Resursförbrukning 
(mnkr) 

1 671  1 743 1 794 

Antal anställda 2 057 2 127 2 261 

- kvinnor (%) 66 66 67 

- män (%) 34 34 33 

Sjukfrånvaro (%) 3,4 3,7 4,0 

- kvinnor 3,8 4,2 4,6 

- män 2,4 2,9 2,8 

Uttalande från 
Riksrevisionen 

rättvisande rättvisande rättvisande 

 
Verksamheten finansieras i huvudsak via anslag 
om ca 1,8 miljarder kronor. Vid årets slut hade 
myndigheten ett överskott om knappt 
14 miljoner kronor. För att stärka styrningen av 
it-verksamheten har myndigheten under 2013 
etablerat en egen it-verksamhet avseende för-
valtning och utveckling av verksamhetsnära 
it-system. Tidigare köptes tjänsterna av Skatte-
verkets it-avdelning. I samband med föränd-
ringen erbjöds de medarbetare och konsulter 
som arbetat med Kronofogdemyndighetens 
system hos Skatteverket att flytta över.  

Enhetligheten bedöms överlag vara god vad 
gäller handläggning och handläggningstider. Viss 
försämring har noterats inom vissa områden, 
bl.a. vad avser tid till första försäljningsförsök av 
fastigheter. Granskningar av kvalitet visar på viss 
försämring inom verkställigheten, men i övrigt är 
kvaliteten oförändrad. 

Av antalet anställda var 67 procent kvinnor 
och andelen chefer som var kvinnor uppgick till 
54 procent. Kronofogdemyndigheten bedriver 
sin verksamhet från 39 orter i landet och är 
indelad i tre verksamhetsområden och huvud-
kontor. Sjukfrånvaron har ökat och det gäller 
framförallt kvinnors sjukfrånvaro. Jämfört med 
staten som helhet ligger Kronofogdemyndig-
heten över genomsnittet på 3,2 procent. 

Riksrevisionen har granskat Kronofogde-
myndighetens årsredovisning och har bedömt 
den som i allt väsentligt rättvisande. 

5.2.3 Analys och slutsatser 

Regeringens samlade bedömning är att Krono-
fogdemyndighetens måluppfyllelse är god och 

att Kronofogdemyndigheten i hög grad bidrar 
till att uppfylla målet för utgiftsområdet. 

Lågkonjunkturen har inneburit ett ökat 
inflöde av ärenden och det har blivit svårare för 
den som har skulder att bli skuldfri. En viktig 
utgångspunkt för att förebygga överskuld-
sättning är kunskap. För att åstadkomma ett mer 
stärkande och aktiverande arbetssätt har ett antal 
anpassningar gjorts i verksamheten. Regeringens 
bedömning är att myndighetens förebyggande 
arbete för att på längre sikt minska antalet 
överskuldsatta i samhället är av stor betydelse. 
De åtgärder som myndigheten vidtar bidrar till 
att upprätthålla en god betalningsvilja i 
samhället.  

Det är viktigt att myndigheten fortsätter att 
underlätta och förenkla för företag och med-
borgare att göra rätt för sig.  

Regeringen anser att myndigheten kontinuer-
ligt genomför förbättringar för att effektivisera 
verksamheten. Det är viktigt att myndigheten 
möjliggör för medborgare och företag att i hög 
grad använda elektroniska lösningar. Det är även 
viktigt att myndigheten internt har ändamåls-
enliga it-system. Därför är det positivt att 
myndigheten förstärkt sin it-styrning och 
regeringen understryker vikten av att föränd-
ringen leder till ökad effektivitet och snabbare 
handläggning. Regeringen avser att följa utveck-
lingen noga. 

De undersökningar som har gjorts tyder på att 
förtroendet för myndigheten har ökat. 
Regeringen ser positivt på utvecklingen och be-
tonar vikten av att myndigheten omhändertar de 
förbättringsområden som har identifierats. 

Det är viktigt att myndigheten fortsätter att 
förbättra de möjligheter till samverkan, 
informations- och erfarenhetsutbyte som finns 
med andra myndigheter både nationellt och 
internationellt. Myndighetens samverkan med 
andra aktörer och myndigheter behöver fortsätta 
och vidareutvecklas.  

5.3 Politikens inriktning 

Kronofogdemyndigheten ska fortsätta att ut-
veckla och förbättra service till företag och med-
borgare. Kronofogdemyndigheten ska på ett 
effektivt, partsneutralt och förtroendeingivande 
sätt verkställa och driva in skulder. Myndigheten 
har en betydande funktion i arbetet med att 
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upprätthålla god betalningsvilja i samhället. 
Insatser som underlättar för medborgare och 
företag att göra rätt för sig ska därför prioriteras.  

Kronofogdemyndigheten har omfattande 
kontakter med medborgare och företag. Kvinnor 
och män ska ges samma möjligheter och villkor. 
Ett led i detta är att vidareutveckla myndighetens 
statistik. Regeringen avser att återkomma i 
denna fråga. 

I arbetet med att förebygga och motverka 
långvarig överskuldsättning är det viktigt att 
myndigheten tidigt identifierar företeelser och 
fenomen av betydelse och att förebyggande 
insatser vidtas. I detta arbete bör särskilt åtgärder 
för att förbättra hanteringen av skulder till det 
allmänna uppmärksammas. Hanteringen av 
denna typ av skulder kan bidra till betalnings-
problem för vissa hushåll. Det finns därför an-
ledning att verka för en utveckling som innebär 
att de debiterande myndigheterna minskar 
antalet krav som överlämnas till Kronofogde-
myndigheten för verkställighet. Regeringen av-
ser att ge myndigheter som ofta överlämnar 
fordringar i uppdrag att i samråd med Krono-
fogdemyndigheten undersöka möjligheterna att 
minska uppkomsten av skulder inom sitt verk-
samhetsområde.  

Myndigheten ska fortsätta arbetet med att 
effektivisera och utveckla arbetsmetoderna. 
Regeringen understryker vikten av att detta 
arbete leder till ökad effektivitet och snabbare 
handläggning. Därför är det centralt att myndig-
heten prioriterar utveckling av it-system och 
automatisering. Vidare är det viktigt att myndig-
heten möjliggör för medborgare och företag att i 
högre grad använda elektroniska lösningar.  

Det är viktigt att de möjligheter som finns till 
samverkan med andra myndigheter i arbetet med 
att bekämpa grov organiserad brottslighet till-
varatas och vidareutvecklas.  

 
 

5.4 Budgetförslag 

5.4.1 1:2 Kronofogdemyndigheten 

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 1:2 Kronofogdemyndigheten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 793 832  
Anslags- 
sparande 14 432 

2014 Anslag 1 796 653  
Utgifts- 
prognos 1 780 004 

2015 Förslag 1 807 030    

2016 Beräknat 1 818 633 1   

2017 Beräknat 1 849 358 2   

2018 Beräknat 1 898 356 3   
1 Motsvarar 1 802 508 tkr i 2015 års prisnivå. 
2 Motsvarar 1 802 620 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 802 775 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål  

Anslaget får användas för Kronofogde-
myndighetens förvaltningsutgifter samt för 
forskning inom exekutionsområdet.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Tabell 5.5 Offentligrättslig verksamhet 
Kronofogdemyndigheten 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 1 710 654 3 100 -3 100 0 

Prognos 2014 1 460 000 3 100 -3 100 0 

Budget 2015 1 460 000 3 100 -3 100 0 

 
Tabell 5.6 Uppdragsverksamhet Kronofogdemyndigheten 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 14 250 -15 583 -1 333 

(varav tjänsteexport) 3 787 -4 616 -829 

Prognos 2014 14 700 -17 000 -2 300 

(varav tjänsteexport) 5 400 -5 400 0 

Budget 2015 16 700 -15 600 1 100 

(varav tjänsteexport) 4 400 -4 400 0 
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Regeringens överväganden  

Tabell 5.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 
Kronofogdemyndigheten 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 796 653 1 796 653 1 796 653 1 796 653 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 12 203 28 385 59 103 108 107 

Beslut -1 826 -6 405 -6 398 -6 404 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 807 030 1 818 633 1 849 358 1 898 356 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

Anslaget minskas med 1,6 miljoner kronor 2015 
respektive 6,2 miljoner kronor fr.o.m. 2016 
varaktigt för att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar. Vidare minskas anslaget 
med 0,2 miljoner kronor varaktigt som under 
åren 2015–2018 ska finansiera gemensam 
e-förvaltning. 

Regeringen föreslår att 1 807 030 000 kronor 
anvisas under anslag 1:2 Kronofogdemyndigheten 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas an-
slaget till 1 818 633 000 kronor, 1 849 358 000 
kronor respektive 1 898 356 000 kronor. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i lagen 

(1994:419) om brottsofferfond (avsnitt 2.1 
och 3.5), 

2. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(1994:451) om intensivövervakning med 
elektronisk kontroll (avsnitt 2.2 och 3.5), 

3. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 4 Rättsväsendet enligt 
följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Polismyndigheten  21 159 726 

1:2 Säkerhetspolisen  1 142 065 

1:3 Åklagarmyndigheten  1 396 032 

1:4 Ekobrottsmyndigheten  609 267 

1:5 Sveriges Domstolar  5 370 755 

1:6 Kriminalvården  7 884 483 

1:7 Brottsförebyggande rådet  97 107 

1:8 Rättsmedicinalverket  371 005 

1:9 Gentekniknämnden  5 287 

1:10 Brottsoffermyndigheten  37 519 

1:11 Ersättning för skador på grund av brott  122 241 

1:12 Rättsliga biträden m.m.  2 468 657 

1:13 Kostnader för vissa skaderegleringar m.m.  40 082 

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar  20 374 

1:15 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete  7 157 

1:16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden  18 368 

1:17 Domarnämnden  7 739 

Summa  40 757 864  
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:419) om 
brottsofferfond 

Härigenom föreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond ska ha 
följande lydelse. 
 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 §1 
Den som döms för ett eller flera 

brott skall, om fängelse ingår i 
straffskalan för något av brotten, i 
domen åläggas att betala en avgift på 
500 kr. Detsamma gäller när fråga 
om ansvar för brott tas upp av 
åklagare genom strafföreläggande. 

Avgift skall inte tas ut om 
påföljdseftergift meddelas. 

Den som döms för ett eller flera 
brott ska, om fängelse ingår i 
straffskalan för något av brotten, i 
domen åläggas att betala en avgift på 
800 kronor. Detsamma gäller när 
fråga om ansvar för brott tas upp av 
åklagare genom strafföreläggande. 

Avgift ska inte tas ut om 
påföljdseftergift meddelas. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 februari 2015. Äldre bestämmelser gäller 
fortfarande i fråga om brott som har begåtts före ikraftträdandet. 
 
 
 

 
 
                                                      
1 Senast lydelse 1999:582. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:451) om 
intensivövervakning med elektronisk kontroll 

Härigenom föreskrivs att 5 § lagen (1994:451) om intensivövervakning 
med elektronisk kontroll ska ha följande lydelse. 
 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

5 §1 
Den dömde skall betala en avgift, 

om det är motiverat med hänsyn till 
hans möjligheter att erhålla inkomst 
under verkställigheten utanför 
anstalt. 

Avgiften uppgår till femtio kronor 
per dag som verkställigheten skall 
pågå, dock högst 6 000 kronor för 
hela verkställighetsperioden. Av-
giften skall betalas i förskott och 
tillföras brottsofferfonden. 

Den dömde ska betala en avgift, 
om det är motiverat med hänsyn till 
hans eller hennes möjligheter att få 
inkomst under verkställigheten 
utanför anstalt. 

Avgiften uppgår till 80 kronor per 
dag som verkställigheten ska pågå, 
dock högst 9 600 kronor för hela 
verkställighetsperioden. Avgiften ska 
betalas i förskott och tillföras 
brottsofferfonden. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 februari 2015. Äldre bestämmelser gäller 
fortfarande i fråga om brott som har begåtts före ikraftträdandet. 

 
 
                                                      
1 Senast lydelse 2005:42. 
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3 Rättsväsendet 

3.1 Utgiftsområdets omfattning 

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsområdet 
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I 
övrigt är rättsväsendets verksamhet inriktad på 
att avgöra rättsliga tvister mellan enskilda och 
mellan enskilda och det allmänna samt att 
handlägga olika typer av ärenden. Den 
kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar 
till att upprätthålla allmän ordning och säkerhet, 
förebygga brott, utreda brott, se till att den som 
begått brott lagförs, verkställa påföljder och 
rättsliga anspråk samt ge stöd till dem som har 
utsatts för brott. Utgiftsområdet innefattar 
myndigheter inom polisen och åklagarväsendet, 
Sveriges Domstolar samt Kriminalvården. 
Dessutom ingår Rättsmedicinalverket, 
Brottsförebyggande rådet (Brå), Brottsoffer-
myndigheten, Säkerhets- och integritets-
skyddsnämnden, Domarnämnden och 
Gentekniknämnden. 
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3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 4 Rättsväsendet 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

1:1 Polismyndigheten 20 698 21 280 21 236 21 160 21 391 21 764 22 342 

1:2 Säkerhetspolisen 1 070 1 104 1 105 1 142 1 107 1 122 1 150 

1:3 Åklagarmyndigheten 1 278 1 306 1 284 1 396 1 438 1 464 1 503 

1:4 Ekobrottsmyndigheten 532 589 579 609 628 639 656 

1:5 Sveriges Domstolar 5 171 5 346 5 184 5 371 5 265 5 355 5 495 

1:6 Kriminalvården 7 604 7 810 7 679 7 884 8 187 8 324 8 543 

1:7 Brottsförebyggande rådet 81 90 88 97 98 99 102 

1:8 Rättsmedicinalverket 345 379 361 371 399 405 416 

1:9 Gentekniknämnden 5 5 5 5 5 5 6 

1:10 Brottsoffermyndigheten 33 37 36 38 40 40 42 

1:11 Ersättning för skador på grund av brott 98 122 115 122 122 122 122 

1:12 Rättsliga biträden m.m. 2 260 2 306 2 479 2 469 2 339 2 339 2 339 

1:13 Kostnader för vissa skaderegleringar m.m. 54 65 65 40 40 40 40 

1:14 Avgifter till vissa internationella 
sammanslutningar 38 19 12 20 21 22 24 

1:15 Bidrag till brottsförebyggande arbete 7 7 7 7 7 7 7 

1:16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 16 18 18 18 18 19 19 

1:17 Domarnämnden 8 8 8 8 8 8 8 

Totalt för utgiftsområde 4 Rättsväsendet 39 297 40 492 40 260 40 758 41 113 41 775 42 814 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Förändringar av anslagen inom utgiftsområde 
4 Rättsväsendet redovisas under avsnitt 3.7 
Budgetförslag. 

 
Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2015–2018, för 
utgiftsområde 4 Rättsväsendet 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 40 292 40 292 40 292 40 292 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 286 661 1 318 2 350 

Beslut 168 150 155 162 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 12 11 10 10 

Övrigt     

Ny ramnivå 40 758 41 113 41 775 42 814 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad, för 
utgiftsområde 4 Rättsväsendet 
Miljoner kronor 

 2015 

Transfereringar 1 2 381 

Verksamhetsutgifter 2 38 090 

Investeringar 3 287 

Summa ramnivå 40 758 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten t.ex. hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller någon direkt 
motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för kriminalpolitiken är att minska 
brottsligheten och att öka människors trygghet.  

Målet för rättsväsendet är den enskildes 
rättssäkerhet och rättstrygghet. Rättssäkerhet 
innebär att rättsskipning och annan myndighets-
utövning ska vara förutsebar och enhetlig samt 
bedrivas med hög kvalitet. Med rättstrygghet 
avses att enskilda personer och andra rätts-
subjekt ska vara skyddade mot brottsliga 
angrepp på liv, hälsa, frihet, integritet och 
egendom. 

3.4 Politikens inriktning 

Sverige ska vara ett tryggt land att leva i. Ett 
starkt och väl fungerande rättsväsende och en 
framgångsrik brottsbekämpning är en förut-
sättning för ett tryggt samhälle. Den 
organiserade brottsligheten utgör ett allvarligt 
hot mot det demokratiska samhället och arbetet 
mot denna behöver prioriteras. Att antalet brott 
som klaras upp av rättsväsendet har minskat 
påtagligt under de senaste åren är en utveckling 
som måste brytas. Fler vardagsbrott måste klaras 
upp. Det är också viktigt att de som utsätts för 
brott snabbt får stöd och hjälp från samhället. 
Ingen ska behöva vara rädd för att anmäla brott 
eller vittna i rättegång. Personer som har utsatts 
för våld i nära relationer kan vara i särskilt stort 
behov av stöd och skydd. Våldtäktslagstift-
ningen ska ses över och skärpta straff för grova 
sexualbrott behöver övervägas. Även hatbrott är 
en prioriterad fråga. 

Vägen till ett tryggt samhälle handlar dock 
inte bara om att angripa brottsligheten. Minst 
lika viktigt är att motverka dess orsaker. I den 
strävan krävs samverkan, inte enbart inom 
rättsväsendet utan även med andra aktörer. En 
viktig åtgärd är att bekämpa arbetslösheten. För 
att kunna minska brottsligheten och öka 
tryggheten behövs ett brett engagemang och en 
palett av olika åtgärder.  

Insatser för att bekämpa brott måste alltid 
vägas mot skyddet för den personliga inte-
griteten. Regeringen avser också att vidta 
åtgärder för att stärka skyddet för enskildas 
integritet. 

3.4.1 Det brottsförebyggande arbetet 
behöver utvecklas 

Samlade insatser för ett tryggare samhälle 

Att förhindra att brott begås innebär en stor 
vinst för såväl samhället som för enskilda 
individer. Det brottsförebyggande arbetet är 
därför en central del i att skapa ett tryggt 
samhälle för alla. Kostnaderna för social 
utsatthet och kriminalitet är stora. Genom breda 
och långsiktiga brottsförebyggande åtgärder kan 
de samhälleliga och ekonomiska kostnaderna 
minska, samtidigt som mycket mänskligt lidande 
förhindras. 
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En jämnare fördelning av sociala och 
ekonomiska resurser och goda livsmöjligheter 
för alla människor är fundamentala delar av det 
brottsförebyggande arbetet. För att nå framgång 
krävs det därför insatser av aktörer även utanför 
rättsväsendet, såsom andra myndigheter, 
kommuner, landsting och frivilligorganisationer. 

För att minska brottsligheten och öka trygg-
heten behövs tidiga och samlade insatser mot 
bl.a. missbruk av alkohol och narkotika, åtgärder 
inom skola och socialtjänst och åtgärder inom 
bostads- och arbetsmarknadspolitikens område. 
I områden och miljöer där många människor 
saknar arbete och där sociala problem hör till 
vardagen är problem med kriminalitet, otrygghet 
och missbruk särskilt utbredda. Insatser för att 
motverka segregation och främja integration i 
samhället är därför centrala även inom det 
kriminalpolitiska området. 

Särskilt viktigt är det att ge unga människor 
goda förutsättningar att skapa ett liv utan 
kriminalitet. Från samhällets sida krävs sam-
ordnade insatser för att lyckas fånga upp de 
individer som riskerar att fastna i brottslighet, 
och ge dem stöd att ta en annan väg. 

Även om rättsväsendets myndigheter inte kan 
stå ensamma i arbetet med att förebygga brott så 
är deras insatser centrala. Polisen har en viktig 
roll att i samverkan med andra aktörer bidra till 
att minska brottsligheten och öka tryggheten. 
Genom sin kunskap och nära kontakt med 
medborgarna har polisen goda förutsättningar 
att genomföra brottsförebyggande insatser, både 
på egen hand och tillsammans med andra. I 
andra änden av rättskedjan genomför Kriminal-
vården viktiga brottsförebyggande insatser 
genom att arbeta för att minska återfall i brott. 
Omfattande åtgärder genomförs på anstalter och 
inom frivård för att underlätta individers 
återanpassning till samhället. 

Regeringen anser att det finns potential att 
förbättra det brottsförebyggande arbetet. 
Ambitionen är att det ska finnas ett strukturerat 
brottsförebyggande arbete över hela landet. 
Arbetet behöver bedrivas på såväl lokal som 
regional och nationell nivå och inkludera ett 
brett spektrum av åtgärder. Utöver social 
prevention behöver arbetet omfatta situationella 
brottsförebyggande åtgärder som syftar till att 
minska sannolikheten att brott begås genom att 
göra brotten mindre lönsamma, mer riskabla 
eller svårare att utföra. De lokala samverkans-
överenskommelserna mellan polis och kommun 

måste få ett större genomslag i praktiken. Det 
lokala arbetet behöver riktas mot allt från barn 
som är på väg att utvecklas i negativ riktning till 
återfallskriminella och aktörer inom grov 
organiserad brottslighet. För att nå framgång 
krävs att arbetet bygger på kunskap. Med 
relevanta problembeskrivningar och forskning 
och utvärdering som grund finns det möjlighet 
att utveckla det brottsförebyggande arbetet. 

3.4.2 Ökad effektivitet i rättsväsendet 

En polis under utveckling 

Från och med den 1 januari 2015 kommer de 21 
polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen och 
Statens kriminaltekniska laboratorium att 
ombildas till en myndighet, Polismyndigheten. 
Ombildningen är en av de största omorganisa-
tionerna inom staten på många år och den 
största organisationsförändringen av svensk 
polis sedan förstatligandet 1965. En särskild 
utredning, som antagit namnet Genomförande-
kommittén för nya Polismyndigheten, har i 
uppdrag att leda arbetet och det pågår ett mycket 
intensivt arbete för att förbereda ombildningen. 
Syftet med ombildningen är att öka förut-
sättningarna för ett bättre verksamhetsresultat 
och en högre kvalitet i polisarbetet. Ombild-
ningen kommer att skapa tydligare strukturer 
för ledning och styrning, underlätta ett bättre 
resursutnyttjande och ge mer likartade förut-
sättningar för polisarbetet över hela landet. 
Polismyndigheten ska samverka med lokal-
samhället för att kunna möta lokala behov och 
reagera snabbt på samhällsförändringar som 
påverkar brottsligheten.  

I samband med att Polismyndigheten inrättas 
blir Säkerhetspolisen en fristående myndighet. 
Ansvarsförhållanden, regelverk och besluts-
mandat blir därmed tydligare för Säkerhets-
polisen. Verksamheten vid Säkerhetspolisen blir 
då också direkt underställd regeringen. 

En kompetent och motiverad personal är 
polisens viktigaste resurs. En omvärld i ständig 
förändring och utveckling ställer ökade krav och 
förväntningar på polisen och dess anställda. 
Polisen måste därför ha god förmåga att ta till sig 
och analysera kunskap och kunna omsätta denna 
kunskap i praktiskt polisarbete. Polisyrket kräver 
en utbildning som vilar på vetenskaplig grund 
och beprövad erfarenhet. För att ytterligare 
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stärka kunskaperna och färdigheterna hos 
polisen kommer regeringen att inleda ett arbete 
med att göra polisutbildningen till en högskole-
utbildning.  

Det finns behov av att kunna använda 
civilanställd personal för uppgifter som i dag 
endast får utföras av polismän. I en proposition 
har bl.a. föreslagits att vissa befogenheter inom 
utredningsverksamheten ska kunna ges till 
civilanställda inom Polismyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten. Lagändringarna föreslås 
träda i kraft i början av 2015.  

Till polisens huvuduppgifter hör att upprätt-
hålla allmän ordning och säkerhet samt att 
bekämpa brott. Polisen har dock med tiden 
tillförts en mängd uppgifter som i mindre 
utsträckning har anknytning till dessa huvud-
uppgifter. Det handlar t.ex. om omhänder-
tagande av misskötta eller övergivna djur, 
prövningar av ansökningar om tillstånd av olika 
slag och att ge handräckning åt andra myndig-
heter. Denna typ av uppgifter påverkar i olika 
avseenden polisens huvuduppdrag. En utredning 
pågår med uppdrag att överväga om det finns 
arbetsuppgifter inom polisen som istället bör 
utföras av någon annan huvudman. Det ska 
särskilt övervägas om polisen kan avlastas 
uppgifter gällande hantering av djur. Uppdraget 
ska redovisas under 2015. 

Polisens uppdrag att upprätthålla allmän 
ordning och säkerhet medför långtgående 
befogenheter att ingripa i enskildas liv. Det är 
därför viktigt att polisens arbete blir föremål för 
en rättssäker och effektiv granskning. Genom 
omorganisationen av polisen upphör Rikspolis-
styrelsens tillsyn över polismyndigheterna. 
Polisorganisationskommittén har föreslagit att 
ett fristående organ inrättas för att granska 
polisens verksamhet. Frågan bör dock övervägas 
tillsammans med frågan om tillsyn över 
Kriminalvårdens verksamhet. Polisorganisations-
kommittén har därför i uppdrag att göra en 
samlad bedömning av tillsynen över såväl 
polisens som Kriminalvårdens verksamhet. 
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 
2015.  

Ett utvecklat samarbete 

Myndigheterna i rättsväsendet länkas samman i 
en kedja. Polisen är den första länken och 
därefter följer åklagarväsendet, domstolarna och 

Kriminalvården. På vägen berörs inte sällan även 
andra myndigheter såväl inom som utom 
rättsväsendet.  

Alla rättsväsendets myndigheter verkar för att 
nå framgång i brottsbekämpningen och är i 
många avseenden beroende av varandra för att 
arbetet ska lyckas. Det ställer stora krav på en väl 
utvecklad samverkan mellan myndigheterna. För 
att resultaten ska bli så goda som möjligt är det 
viktigt att var och en av myndigheterna ser sin 
roll i rättskedjan och på olika sätt underlättar 
varandras insatser. Exempelvis är ansvars-
fördelningen och samarbetet mellan polis och 
åklagare av avgörande betydelse för att 
resurserna och kompetensen ska användas på 
bästa sätt i den brottsutredande verksamheten. 
Myndigheterna inom rättsväsendet behöver 
genomgående försäkra sig om att det finns 
utvecklade strukturer och rutiner som säker-
ställer samverkan och samtidigt tydligt klargör 
ansvarsfördelningen mellan myndigheterna. 

Rättsväsendets myndigheter behöver också 
stärka samverkan med myndigheter och aktörer 
utanför rättsväsendet, däribland med kommuner 
och landsting. Det gäller inte minst i det 
brottsförebyggande arbetet och i arbetet med att 
stödja brottsutsatta. För att insatserna på dessa 
områden ska bli heltäckande och konsekventa 
ställs det stora krav på samordning mellan olika 
aktörer. I detta avseende bedömer regeringen att 
det finns en utvecklingspotential.  

Utveckling i takt med en omvärld i 
förändring  

Att brottsligheten i allt större utsträckning rör 
sig mellan länder innebär att arbetet med att 
förhindra och utreda brott i många fall inte 
längre kan ta slut vid Sveriges gränser. 
Rättsväsendet behöver ha ett väl utvecklat 
internationellt samarbete. Den ökade inter-
nationaliseringen har medfört att nationsgränser 
blivit av mindre betydelse än tidigare. Exempel-
vis reser vi inom Schengenområdet över 
gränserna utan regelmässiga gränskontroller. En 
allt större andel av världens befolkning har också 
tillgång till internet vilket ökar kontaktytorna 
över nationsgränserna. Den internationella 
dimensionen behöver vara en naturlig del av 
vardagen för brottsutredare och annan personal 
inom rättsväsendet. Till stöd finns en mängd 
olika internationella rättsliga och operativa 
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verktyg, kollegor i andra länder samt myn-
digheter och internationella organisationer 
såsom Eurojust, Europol, Frontex och Interpol. 
För ett framgångsrikt arbete krävs att dessa 
samarbeten utnyttjas fullt ut och på ett 
integrerat sätt i rättsväsendets verksamhet.  

Informationsutbyte med andra länder i 
operativa ärenden blir också allt viktigare och ger 
nya möjligheter. Det automatiserade utbytet av 
DNA- och fingeravtrycksuppgifter som har 
påbörjats med stöd av det s.k. Prümrådsbeslutet 
kommer under de närmaste åren att utvidgas till 
att omfatta samtliga EU:s medlemsstater. Det 
kräver arbetsinsatser för att följa upp ett ökat 
antal misstänkta. Samtidigt kommer det att leda 
till att fler brott än tidigare kan klaras upp.  

Regeringskansliet arbetar med förslag till hur 
svensk polis i större utsträckning ska kunna ta 
hjälp från utländska brottsbekämpande myndig-
heter. Bland annat övervägs att polismän från 
våra grannländer ska kunna delta i gemensamma 
patruller på svenskt territorium i syfte att 
upprätthålla allmän ordning och säkerhet samt 
förebygga brott. 

En väl utvecklad samverkan med inter-
nationella aktörer är även av betydelse när det 
gäller internationell civil krishantering och 
utvecklingssamarbete. Varje år deltar rättsväsen-
det med personal i insatser utomlands inom FN, 
EU och OSSE. Deltagandet finansieras genom 
biståndsmedel. Utvecklingen har inneburit en 
allt större efterfrågan på mer kvalificerad 
personal som med kort varsel kan delta i 
krishanteringsinsatser. Det kräver att formerna 
för det internationella deltagandet fortsätter att 
utvecklas och att rättskedjans olika delar är 
representerade i insatserna. Syftet med rätts-
väsendets deltagande är att medverka till att 
skapa förutsättningar för människor i konflikt- 
och postkonfliktländer att leva i fred, frihet, 
säkerhet och rättvisa. Insatserna bidrar också till 
att skapa starka och hållbara institutioner. 
Sveriges deltagande i det internationella arbetet 
bidrar också med erfarenhet och kompetens som 
är värdefull i den nationella verksamheten. 

Polisen är en viktig aktör vid allvarliga 
händelser eller kriser, och agerar ofta i 
samverkan med andra. En bra samverkan är 
avgörande för en väl fungerande krishantering. 
Det är därför viktigt att polisen fortsätter att 
utveckla sin krishanteringsförmåga och 
samverkan med övriga myndigheter inom 
krisberedskapsområdet. 

Eftersom en allt större del av brottsligheten 
sker på internet, eller har internetrelaterade 
inslag, behöver de brottsbekämpande myndig-
heterna försäkra sig om att de har tillräcklig 
kompetens för att bekämpa denna typ av brott 
på ett effektivt sätt. Det finns behov av såväl 
allmänna kunskapshöjande åtgärder som av 
expertkompetens. Myndigheterna behöver också 
utveckla sin samverkan med privata aktörer som 
har en stor betydelse genom sina roller som 
ägare och förvaltare av många av de system som 
används. 

Bedrägerier är en brottstyp som har ökat 
markant till följd av teknikutvecklingen. Under 
2013 var nästan hälften av det totala antalet 
anmälda bedrägerier internetbedrägerier, dator-
bedrägerier eller bedrägerier genom s.k. 
bluffakturor. Möjligheterna att med relativt 
enkla medel begå ett stort antal brott verkar ha 
lett till att det har skett en överflyttning från 
traditionell stöldbrottslighet till bedrägeri-
brottslighet. Det finns också tecken på att den 
organiserade brottsligheten i ökad utsträckning 
ägnar sig åt bedrägeribrottslighet.  

Mot bakgrund av den snabbt framväxande 
bedrägeribrottsligheten har en utredare föreslagit 
att ett nytt brott mot systematiska faktura-
bedrägerier ska införas. Att använda andra 
personers identitetsuppgifter för att begå 
bedrägerier har också blivit allt vanligare. 
Utredaren har därför vidare föreslagit att ett nytt 
brott som kriminaliserar identitetsstöld i sig bör 
införas. Förslagen bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet. 

Det finns även behov av åtgärder mot 
bedrägeribrottsligheten utanför straffrättens 
område. En utredning om åtgärder mot 
fakturabedrägerier överväger förändringar på 
andra områden, t.ex. inom civilrätten, 
näringsrätten och civilprocessrätten. Vidare 
genomför Brå för närvarande en studie av 
bedrägeribrottslighetens omfattning och struk-
tur samt av rättsväsendets hantering av denna 
typ av brottslighet. Bland annat ska Brå lämna 
rekommendationer för den framtida brotts-
bekämpningen och föreslå förebyggande 
åtgärder.  

Rikspolisstyrelsen ska särskilt redovisa hur 
polisen på kort och lång sikt arbetar för att öka 
effektiviteten och kvaliteten i handläggningen av 
bedrägeribrott och andra brott som ökar kraftigt 
med anledning av den snabba teknik-
utvecklingen. I detta ingår att säkerställa en väl 
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fungerande nationell samordning av ärenden och 
att redovisa vilket arbete som bedrivs i 
samverkan med andra aktörer i syfte att 
förhindra och försvåra denna typ av brottslighet. 

Den tekniska utvecklingen och framväxten av 
internet har också medfört att hot och andra 
former av kränkningar av den personliga 
integriteten har tagit nya former. Många sådana 
brott begås i dag med hjälp av mobiltelefoner 
och internet. Samtidigt är straffbestämmelserna 
på området till viss del ålderdomliga. För att 
kunna bekämpa hot och allvarliga kränkningar, 
såväl på internet som i övrigt, krävs att det 
straffrättsliga regelverket är anpassat efter den 
karaktär problemen har i dag. En särskild 
utredare har därför i uppdrag att göra en bred 
översyn av det straffrättsliga skyddet för den 
personliga integriteten, särskilt när det gäller hot 
och andra kränkningar. I uppdraget ingår bl.a. att 
ta ställning till om straffbestämmelserna 
avseende olaga hot, ofredande, förtal och föro-
lämpning bör förändras på något sätt och om det 
finns behov av ett utvidgat straffrättsligt skydd 
mot spridning av bilder eller andra uppgifter med 
ett integritetskränkande innehåll.  

Den ökade användningen av informations- 
och kommunikationsteknik i samhället medför 
att integritetsfrågorna blir alltmer centrala för 
enskilda. Tekniska landvinningar ökar möjlig-
heterna till och riskerna för att enskilda utsätts 
för övervakning och kontroll i sin vardag. Det är 
av stor vikt att nya trender och risker upptäcks i 
tid för att det ska vara möjligt att vid behov ta 
snabba initiativ för att skydda privatlivet mot 
intrång. Mot den bakgrunden arbetar en 
parlamentariskt sammansatt kommitté (Ju 
2014:09) utifrån ett brett uppdrag med att 
kartlägga och analysera riskerna för intrång i den 
personliga integriteten vid användning av 
informationsteknik i privat och offentlig 
verksamhet. Kommittén ska även följa upp den 
förstärkning av grundlagsskyddet för den 
personliga integriteten som skedde 2011 samt 
överväga och ta ställning till behovet av att ge en 
myndighet ett brett och samlat uppdrag att följa 
utvecklingen på området för den personliga 
integriteten, ett s.k. integritetsskyddsråd. 
Regeringen följer noga arbetet i kommittén som 
ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 
2016. 

En verksamhet byggd på kunskap  

För att resurser ska användas så effektivt som 
möjligt ställer regeringen höga krav på att 
verksamheten inom rättsväsendet ska vara 
kunskapsbaserad. Nyckeln till ett kunskaps-
baserat arbete ligger i välutvecklade strukturer 
för uppföljning, utvärdering och omvärlds-
bevakning. Myndigheterna behöver konti-
nuerligt ta del av kunskaper av relevans för 
rättsväsendet samt löpande följa upp de egna 
metoderna. I detta sammanhang har Brå en 
nyckelroll som ett centrum för forsknings- och 
utvecklingsverksamhet inom rättsväsendet. 
Genom studier och analyser ska Brå producera 
kunskap som är av särskild relevans för rätts-
väsendets utveckling. Som ansvarig för den 
officiella kriminalstatistiken bidrar Brå också 
med värdefullt underlag om hur volymerna och 
verksamhetsresultaten i rättskedjan utvecklas. 
Brå har också en viktig uppgift att fungera som 
stöd till myndigheterna i utvecklingen av bättre 
metoder och strukturer för uppföljning.  

Alla rättsväsendets myndigheter ansvarar 
dock själva för att det finns en internt 
fungerande verksamhets- och resultatupp-
följning, inklusive kompetens att analysera 
resultatutvecklingen, så att den egna organisa-
tionens erfarenheter systematiskt tas tillvara. En 
fungerande verksamhets- och resultatupp-
följning bidrar såväl till att framgångsrika 
metoder och arbetssätt kan spridas runt om i 
landet som till att identifiera relevanta för-
bättringsområden. Sådan uppföljning förbättrar 
också möjligheterna till en ändamålsenlig och 
aktiv styrning av verksamheterna. Behovet av en 
väl utvecklad styrning är ständigt aktuellt och 
behöver inte minst uppmärksammas i samband 
med den nya polisorganisationen där möjlig-
heterna till tydligare styrning är en av 
utgångspunkterna för reformen. Polisen behöver 
se till att ha en väl utvecklad förmåga att kunna 
följa upp och analysera verksamhetsresultatet för 
att löpande kunna utveckla verksamheten. 

Det finns utvecklingspotential i flera delar av 
rättsväsendets nuvarande verksamhets- och 
resultatuppföljning. En utredare studerar därför 
hur vi i Sverige styr, mäter och följer upp 
verksamheterna inom rättskedjan och ska lämna 
förslag till hur resultatuppföljningen kan 
utvecklas. Det pågående arbetet med att koppla 
ihop myndigheternas it-stöd (se nästa avsnitt) 
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innebär framöver också nya och förbättrade 
möjligheter till relevant verksamhetsstatistik.  

För att ta tillvara kunskap av relevans för 
rättsväsendet är det även viktigt med en väl 
utvecklad internationell omvärldsbevakning. 
Inom EU-samarbetet och i andra internationella 
sammanhang finns stora möjligheter att utbyta 
kunskap och erfarenheter med andra länder. Det 
årliga internationella kriminologisymposiet, som 
på uppdrag av regeringen arrangeras av Brå, 
bidrar också till att både hämta hem och sprida 
sådan kunskap. Sammantaget finns mycket 
kunskap, såväl nationell som internationell, om 
hur verksamheter inom rättsväsendet kan 
utvecklas och förbättras. Genom att inhämta och 
omsätta denna kunskap i praktiken kan 
resursanvändningen inom rättsväsendet bli mer 
effektiv och ändamålsenlig. 

En god tillgång till offentlig rättsinformation 
är en förutsättning för att rättsväsendets 
verksamhet ska vara förutsebar, enhetlig och 
bedrivas med hög kvalitet. Att enskilda på ett 
enkelt sätt kan få tillgång till information om 
sina rättigheter och skyldigheter är vidare 
grundläggande för rättssäkerheten. För 
närvarande pågår ett arbete med att utveckla det 
offentliga rättsinformationssystemet vilket 
förbättrar tillgängligheten till rättsinformation 
för såväl enskilda som för offentlig förvaltning.  

Förstärkt rättskedjeperspektiv i 
brottmålshanteringen 

Stora mängder ärenden om brott hanteras varje 
år av de myndigheter som ingår i rättskedjan. 
Sedan flera år prioriterar myndigheterna 
målmedvetet ett arbete där de gemensamt och 
med ett tydligt rättskedjeperspektiv utvecklar 
brottmålshanteringen.  

Genom att ta fram myndighetsgemensamma 
arbetssätt och standarder är det nu möjligt att 
koppla ihop myndigheternas it-stöd och 
därigenom – med beaktande av den personliga 
integriteten – effektivisera flera delar i brottmåls-
hanteringen. Att brottsanmälningar, förunder-
sökningsprotokoll och stämningsansökningar nu 
kan hanteras elektroniskt mellan myndigheterna 
innebär att onödig pappershantering och dubbel-
registreringar undviks. Det sparar tid och pengar 
samtidigt som det skonar miljön och ger ökade 
möjligheter till service gentemot medborgarna.  

När ett ärende kan följas elektroniskt genom 
rättskedjan skapas dessutom påtagligt för-
bättrade möjligheter till statistik och uppföljning 
som möjliggör en mer kunskapsbaserad styrning 
av verksamheterna. Samtidigt skapas ny kunskap 
om brott och brottslighet som i sin tur kan lägga 
grunden för en effektivare brottsbekämpning.  

Det intensiva arbete som myndigheterna 
under senare år har genomfört innebär att 
Sverige, vid en internationell jämförelse, nu 
ligger i framkant när det gäller elektroniskt 
informationsutbyte mellan myndigheter i brott-
målshanteringen. Regeringen anser att arbetet 
med att digitalt sammanlänka rättskedjan är av 
stor betydelse och bör vara fortsatt prioriterat. 

Förbättrade domstolsprocesser 

Verksamheten vid landets domstolar ska vara 
rättssäker och effektiv. Det är viktigt att 
domstolarna har goda förutsättningar att kunna 
avgöra mål och ärenden inom rimlig tid. Under 
senare år har flera reformer genomförts med 
syfte att modernisera domstolsprocesserna så att 
de blir enklare och mer effektiva, samtidigt som 
rättssäkerheten bibehålls. År 2008 genomfördes 
en genomgripande modernisering av rättegången 
i allmän domstol som bl.a. innebar en ökad 
användning av modern teknik i domstolarna, 
flexiblare rättegångsregler och ett utvidgat 
system för prövningstillstånd i hovrätt. Enligt 
den utredning som nyligen haft i uppdrag att 
utvärdera reformen har den fallit mycket väl ut. 

Ett problem i de allmänna domstolarna har 
varit att många brottmålsrättegångar ställs in, 
vilket är kostsamt och försvårar planeringen av 
domstolarnas arbete. Det drabbar också de 
personer som på olika sätt berörs av rättegången. 
Det har därför genomförts förändringar i 
lagstiftningen som syftar till att minska antalet 
inställda huvudförhandlingar och till en enklare 
och effektivare hantering av stora brottmål. 
Dessa förändringar trädde i kraft den 1 juli 2014. 

Reformeringen av domstolsprocesserna ska 
fortsätta. En utredning har bl.a. föreslagit att 
brottmålsrättegången ska bli mer förutsebar för 
den enskilde, att domstolens och åklagarens 
roller ska bli tydligare, att ytterligare åtgärder för 
att minska risken för inställda huvudför-
handlingar ska vidtas och att stödet till måls-
äganden ska förbättras. Regeringen överväger för 
närvarande utredningens förslag. Även 
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domstolarnas hantering av tvistemål kan 
moderniseras ytterligare. Ett exempel är förslag 
som lämnats i en departementspromemoria om 
att utöka möjligheterna att avgöra ett tvistemål 
med en domare. 

Ett annat område som behöver reformeras 
gäller mål som rör immaterialrättsliga, mark-
nadsföringsrättsliga och konkurrensrättsliga 
frågor, vilka är av stor betydelse för bl.a. en 
effektiv konkurrens och ett starkt konsument-
skydd. Mål och ärenden av dessa slag tillhör de 
mest komplicerade som handläggs i domstol. De 
rättsliga och principiella sambanden mellan dem 
är tydliga samtidigt som domstolsprövningen för 
närvarande är utspridd på ett antal olika 
domstolar. Den splittrade prövningen tillsam-
mans med det låga antalet fall försämrar 
möjligheten till en effektiv handläggning som 
håller hög kvalitet. Mot denna bakgrund planeras 
att en särskild domstol inrättas på området. Som 
en konsekvens av detta avvecklas Marknads-
domstolen och Patentbesvärsrätten. Avsikten är 
att den nya domstolsordningen ska träda i kraft 
under våren 2016. 

Ett enhetligt patentskydd kommer att skapas i 
25 EU-medlemsstater. I samband med det 
inrättas också en enhetlig europeisk patent-
domstol. Tillsammans med Estland, Lettland 
och Litauen kommer Sverige inrätta en nordisk-
baltisk regional avdelning i domstolens första 
instans. 

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten 
har tillsammans bedrivit ett projekt med syftet att 
rationalisera handläggningen av konkursärenden. 
I en rapport som getts in till Justitiedeparte-
mentet övervägs om uppgifter som i dag utförs av 
domstol, kan föras över till Kronofogden eller 
konkursförvaltaren. Rapporten bereds nu vidare i 
Regeringskansliet. 

En stor del av verksamheten vid Sveriges 
Domstolar avser mål i förvaltningsdomstolarna 
som främst avgör tvister mellan myndigheter och 
enskilda. År 2010 genomfördes en omfattande 
reform av domstolsorganisationen i de allmänna 
förvaltningsdomstolarna. Processreglerna vid 
förvaltningsdomstolarna har också reformerats. 
Under 2013 trädde nya bestämmelser i kraft som 
bl.a. syftar till att göra förvaltningsprocessen mer 
ändamålsenlig och flexibel. I samband med det 
fick också en särskild utredare i uppdrag att ta 
fram ytterligare förslag för att modernisera och 
effektivisera förvaltningsprocessen samt stärka 

rättssäkerheten. Detta uppdrag ska redovisas i 
slutet av 2014. 

3.4.3 Effektivare åtgärder mot brott 

Förändringar i straffsystemet 

Varje dag utsätts tusentals personer för brott i 
Sverige. För många av de drabbade medför 
brottsligheten kännbara konsekvenser och för en 
del påverkas trygghet och livskvalitet under lång 
tid framöver. Tillsammans med andra åtgärder 
utgör straffsystemet ett viktigt led i samhällets 
brottsbekämpning.  

Ett av jämställdhetspolitikens viktigaste mål är 
att mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Sverige 
har i många år varit ett föregångsland när det 
gäller att bekämpa mäns våld mot kvinnor. 
Mycket arbete återstår dock. Bland annat 
behöver lagstiftningen kring våldtäkt ses över på 
nytt. I samband med att sexualbrottslagstift-
ningen ändrades vid halvårsskiftet 2013 ut-
vidgades bestämmelsen om våldtäkt. Regeringen 
ser dock behov av fler åtgärder. Lagstiftningen 
bör i högre grad ge uttryck för att våldtäkt är ett 
mycket allvarligt brott. Skärpta straff för grova 
sexualbrott behöver övervägas liksom införandet 
av en samtyckesreglering. I det nyligen beslutade 
uppdraget om en översyn av våldtäktsbrottet 
ingår bl.a. att lämna förslag på åtgärder för att 
stärka skyddet mot våldtäkt samt att särskilt 
överväga frågan om en samtyckeslagstiftning 
liksom införandet av ett oaktsamhetsbrott 
avseende våldtäkt. Det är i dag påfallande få 
våldtäktsanmälningar som leder till åtal och 
fällande dom. Mer kunskap behövs om 
orsakerna till det. En viktig del av uppdraget är 
därför att granska hur de brottsbekämpande 
myndigheterna bedriver sitt arbete inom 
området. Uppdraget ska redovisas 2016. 

I vårt samhälle, som har sin grund i 
jämställdhet och mänskliga fri- och rättigheter, 
kan hedersrelaterade övergrepp och kränkningar 
aldrig accepteras. Det är därför av yttersta vikt 
att motverka alla former av hedersrelaterat våld 
och förtryck. Sådant våld och förtryck kränker 
individers frihet, integritet och självbestäm-
mande. Att förhindra att unga gifts bort mot sin 
vilja är en del av detta. Vid halvårsskiftet 2014 
infördes brottet äktenskapstvång i brottsbalken. 
Den nya bestämmelsen innebär bl.a. att den som 
tvingar någon annan till ett äktenskap eller en 
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äktenskapsliknande förbindelse straffas strängare 
än vad som tidigare har varit möjligt. Att 
förhindra att unga gifts bort mot sin vilja är en 
prioriterad fråga för regeringen och det finns 
anledning att överväga ytterligare åtgärder på 
detta område.  

Människohandel är en annan särskilt allvarlig 
brottslighet där människor utnyttjas på ett 
hänsynslöst och cyniskt sätt. Trots att 
lagstiftningen skärptes så sent som år 2010 är 
antalet fällande domar för sådana brott få. Mot 
denna bakgrund har en särskild utredare i 
uppdrag att bl.a. utvärdera människohandels-
brottet och överväga om ytterligare åtgärder bör 
vidtas för att öka det straffrättsliga skyddet mot 
människohandel. Uppdraget ska redovisas 2016. 
I utredarens uppdrag ingår också att utvärdera 
vilket genomslag straffskärpningen för köp av 
sexuell tjänst, som genomfördes 2011, har fått 
och om ytterligare förändringar av straffbestäm-
melsen bör göras. Utredaren ska vidare se över 
straffskalan för köp av sexuell handling av barn. 
Regeringen ska också låta utreda frågan om 
undantag från kravet på dubbel straffbarhet för 
köp av sexuell tjänst.  

Narkotikamissbruk och illegal narkotika-
handel utgör allvarliga hot mot samhället och 
kampen mot narkotika och dess skadeverkningar 
är därför högt prioriterad av regeringen. Den 
straffrättsliga regleringen har en central roll i 
narkotikabekämpningen. En särskild utredare 
har nyligen gjort en översyn av den straffrättsliga 
regleringen i syfte att åstadkomma en modern 
och ändamålsenlig straffrättslig reglering för 
narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott. 
Utredaren har bl.a. föreslagit att straffskalorna 
för grovt narkotikabrott och grov narkotika-
smuggling ska delas upp i två och att straffskalan 
för grovt brott ska vara fängelse i lägst två och 
högst sju år. För brott som är att anse som 
synnerligen grova ska dömas till fängelse i lägst 
sex och högst tio år. Betänkandet har remitterats 
och bereds för närvarande inom Regerings-
kansliet. 

Den reform som genomfördes 2010 när 
straffen för allvarliga våldsbrott skärptes har 
följts av förslag från en utredare som innehåller 
vissa ytterligare skärpningar. Utredaren har 
samtidigt framhållit att det kan finnas anledning 
att under ytterligare någon tid följa utvecklingen 
av praxis. Förslagen har remitterats och bereds i 
Regeringskansliet.  

För att idrottsarrangemang ska kunna 
genomföras på ett tryggt och säkert sätt har bl.a. 
en nationell samordnare inrättats för att stärka 
den goda supporterkulturen och att motverka 
brottslighet vid sådana arrangemang. Samord-
narens uppdrag upphör den sista december 2014. 
Rikspolisstyrelsen har tillsammans med berörda 
intressenter utarbetat en nationell strategi för att 
bekämpa idrottsrelaterad brottslighet. Den 
nationella strategin ska gälla mellan 2014 och 
2017. Den längsta tid ett tillträdesförbud får 
bestämmas har förlängts från ett till tre år. 
Vidare finns förslag om att polisen ska få föra ett 
register med uppgifter om personer som har 
meddelats tillträdesförbud. Brottslighet i 
anslutning till idrottsevenemang har varit ett 
stort problem under lång tid. Arbetet med att 
motverka detta problem behöver nu fortsätta på 
bred front.  

Kraftfulla åtgärder för att bekämpa grov 
organiserad brottslighet  

Grov organiserad brottslighet utgör ett hot mot 
det demokratiska samhället och är en av 
samhällets stora utmaningar. Bekämpningen av 
denna typ av brottslighet är därför högt 
prioriterad av regeringen. Det finns många olika 
typer av aktörer som ägnar sig åt sådan 
brottslighet, allt från mer fasta grupperingar till 
löst sammansatta och snabbt föränderliga 
nätverk. Brottsligheten kan vara av många olika 
slag. Det handlar exempelvis om narkotikabrott, 
människohandel, utpressning och ekonomisk 
brottslighet som skatte- och bokföringsbrott. 
Att nå ekonomisk vinning är ofta en central 
drivkraft och de kriminella aktörerna anpassar 
sig snabbt efter nya möjligheter till sådana 
vinster. I samband med den vinstdrivande 
brottsligheten begås också andra grova brott 
som hot, misshandel, mordbrand och övergrepp 
i rättssak. Särskilt oroande är att ungdomar dras 
in i denna kriminalitet. Det gäller inte minst 
ungdomar som är socialt utsatta och saknar 
framtidstro. Rekryteringsbasen bland ungdomar 
måste minska. Det kräver tidiga och omfattande 
insatser från hela samhället. 

Eftersom de kriminella aktörerna verkar både 
nationellt, såväl lokalt som regionalt, och inter-
nationellt krävs ett omfattande arbete på många 
olika plan. Många samhällsaktörer behöver bidra. 
För att underlätta utbyte av information när 
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myndigheter samverkar mot grov organiserad 
brottslighet har Regeringskansliet tagit fram en 
departementspromemoria i vilken det föreslås en 
ny lag om informationsutbyte vid samverkan 
mot grov organiserad brottslighet. Den före-
slagna lagen innebär en sekretesslättnad vid 
samverkan mot grov organiserad brottslighet. 
Lagstiftningen behöver vara utformad på ett 
sådant sätt att myndigheter ges så goda 
förutsättningar som möjligt att bekämpa grov 
organiserad brottslighet. En särskild utredare har 
sett över om de straffrättsliga åtgärderna mot 
denna typ av brottslighet behöver skärpas. 
Utredaren överlämnade nyligen ett betänkande 
med ett flertal lagförslag. Det föreslås bl.a. att 
personer med bestämmande inflytande i en 
sammanslutning i vissa fall ska kunna dömas för 
att ha underlåtit att hindra brott inom 
sammanslutningen, att förstadier till fler brott 
som är vanligt förekommande när det gäller 
organiserad brottslighet ska göras straffbara 
samt att förstadier till brott i vissa fall ska kunna 
bestraffas hårdare än i dag. För ett antal brott 
föreslås också att det ska anges nya 
omständligheter som särskilt ska beaktas vid 
bedömningen av om brottet är grovt, exempelvis 
att gärningsmannen har anspelat på ett vålds-
kapital. Förslagen bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet. 

En framgångsrik bekämpning av grov 
organiserad brottslighet förutsätter också att de 
brottsbekämpande myndigheterna har tillgång 
till effektiva tvångsmedel som hemlig rums-
avlyssning, hemlig kameraövervakning samt 
hemlig övervakning och avlyssning av 
elektronisk kommunikation. Flera av reglerna 
om dessa tvångsmedel finns i tidsbegränsade 
lagar som upphör att gälla vid utgången av 2014. 
Enligt en utredning som har kartlagt använd-
ningen av reglerna finns det ett påtagligt behov 
av att de finns kvar. Riksdagen ska därför 
framöver ta ställning till en proposition där det 
föreslås att reglerna i de tidsbegränsade lagarna 
ska permanentas. Regeringen avser också att 
vidta åtgärder för att stärka skyddet för enskildas 
integritet, såväl i Sverige som i EU. Detta sker 
inom flera olika politikområden. En åtgärd blir 
att se hur skyddet kan öka vid användandet av 
hemliga tvångsmedel inom rättsväsendet och hur 
integritetsskyddet kan förbättras inom ramen 
för lagen om elektronisk kommunikation. En 
uppföljning ska vidare genomföras för att 
bedöma effekterna av de hemliga tvångsmedel 

som föreslås permanentas avseende skyddet för 
den enskildes integritet. En annan åtgärd blir att 
utreda hur ett i högre grad samlat integritets-
skydd kan fungera inom en och samma 
myndighetsstruktur.  

Ett förstärkt arbete mot grov organiserad 
brottslighet kräver även åtgärder på vapen-
området. Tillgång till skjutvapen utgör inte sällan 
en förutsättning för att grova våldsbrott ska 
komma till stånd. Förekomsten av skjutvapen 
kan också medföra att en uppkommen vålds-
situation får betydligt svårare följder än vad den 
annars skulle ha fått. Lagstiftningen bör vara 
utformad för att så effektivt som möjligt 
motverka förekomsten och användningen av 
illegala skjutvapen. Under 2012 genomfördes 
vissa skärpningar i vapenlagstiftningen och så 
sent som den 1 september i år genomfördes 
ytterligare förändringar. De nyligen genomförda 
förändringarna innebär att det lägsta straffet för 
grovt vapenbrott har höjts från fängelse i sex 
månader till fängelse i ett år och att det högsta 
straffet för vapenbrott av normalgraden har höjts 
från fängelse i ett år till fängelse i två år. Det har 
också införts en bestämmelse om synnerligen 
grovt vapenbrott med straffet fängelse i lägst tre 
och högst sex år.  

Grov organiserad brottslighet kännetecknas 
av att det alltid är flera personer som, på olika 
sätt och i olika skeden, är delaktiga i den 
brottsliga verksamheten. Eftersom dessa i stor 
utsträckning verkar på lokala marknader krävs 
lokala insatser för att nå framgång i det brotts-
bekämpande arbetet. Statliga och kommunala 
myndigheter bl.a. på tillsyns- och tillstånds-
området, kan bidra till att motverka den 
organiserade brottsligheten med relativt små 
medel. Det kan exempelvis handla om prövning 
av serveringstillstånd, tillsynskontroller, bygglov, 
markupplåtelser och brandskyddstillsyn. 

En del av dem som dragits in i kriminella 
nätverk vill egentligen bryta med det kriminella 
livet. Att sådana uppbrott är förenade med stora 
svårigheter och risker håller dock många kvar. 
För att underlätta uppbrott behöver samhället 
erbjuda både stöd och skydd till dem som har 
motivation att lämna en kriminell livsstil. Varje 
avhoppad gängmedlem är, ur såväl ett 
ekonomiskt som mänskligt perspektiv, en stor 
vinst för samhället. 

Bekämpningen av grov organiserad brotts-
lighet är beroende av att vittnen vågar medverka i 
rättsprocesserna. Rädslan att vittna vid denna typ 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 4 

24 

av brottslighet är utbredd och antalet anmälda 
fall av övergrepp i rättssak har ökat under de 
senaste decennierna. Ett väl utbyggt vittnes-
skydd är en förutsättning för en fungerande 
rättstrygghet. Rättstryggheten förutsätter också 
att säkerheten i domstolarna är hög. Såväl 
domstolens personal som målsägande, vittnen, 
gärningspersoner och andra besökare måste 
kunna lita på att säkerheten i domstol fungerar 
fullt ut. 

Regeringens ambition är att bekämpningen av 
grov organiserad brottslighet ska intensifieras. 
Eftersom ekonomisk vinning är en av de 
starkaste drivkrafterna bakom denna typ av 
brottslighet är arbetet med att minska de 
kriminella vinsterna angeläget. Ett effektivt 
brottsutbytesarbete förutsätter en väl utvecklad 
myndighetssamverkan. Varje myndighet måste 
också säkerställa god kompetens och förmåga 
inom det egna ansvarsområdet. Det är angeläget 
att myndigheterna fortsätter att utveckla arbetet 
och följer upp såväl egna som gemensamma 
insatser. För att kunna följa upp arbetet krävs en 
ändamålsenlig resultatredovisning. I syfte att 
utveckla resultatredovisningen på brottsutbytes-
området har Brå i uppdrag att i samverkan med 
de operativa myndigheterna utveckla en modell 
för en sammanhållen resultatredovisning på 
området. 

En utredare ser vidare över myndigheternas 
tillämpning av den sedan några år stärkta 
möjligheten att komma åt kriminellas brotts-
vinster (så kallat utvidgat förverkande) samt 
behovet av ytterligare lagändringar på detta 
område. Utredaren har också i uppdrag att 
föreslå hur EU:s nya direktiv om förverkande av 
brottsvinster bör genomföras i Sverige 

Många kriminella är beroende av penningtvätt 
för att kunna föra över sina brottsvinster till den 
legala ekonomin. Genom att försvåra penning-
tvätt kan samhället göra brottsligheten mindre 
lönsam. En ny lag om straff för penningtvätts-
brott har därför tagits fram. Den medger 
effektivare åtgärder för att såväl förverka de 
kriminellas brottsvinster som för att förhindra 
att sådana vinster omsätts inom den legala 
ekonomin. Lagen trädde i kraft vid halvårsskiftet 
2014. Kriminaliseringen av penningtvätt träffar 
därmed även den som tvättar vinster från egen 
brottslighet, så kallad självtvätt, och den som i 
näringsverksamhet eller liknande medverkar till 
åtgärder som skäligen kan antas vara vidtagna i 
penningtvättssyfte, så kallad näringspenning-

tvätt. Lagen ger också utökade möjligheter att 
säkra och förverka egendom som varit föremål 
för penningtvätt. 

I arbetet mot den gränsöverskridande grova 
brottsligheten krävs en väl fungerande sam-
verkan med såväl Tullverket som Kustbevak-
ningen. Bekämpningen av grov organiserad 
brottslighet kräver vidare ett väl utvecklat 
internationellt samarbete. Inom exempelvis EU 
pågår viktigt arbete för att förbättra det 
internationella samarbetet. Sveriges kunskaps-
utbyte med andra länder är i dessa sammanhang 
centralt. Genom att dela erfarenheter om hur 
grov organiserad brottslighet kan förebyggas och 
hanteras kan arbetet utvecklas utifrån bästa 
möjliga kunskap. 

Ett strategiskt arbete mot terrorism 

Terrorism är ett hot mot vår säkerhet och mot 
våra grundläggande fri- och rättigheter. 
Bekämpningen av terrorism måste därför 
ständigt vara en högt prioriterad fråga. Samtidigt 
får bekämpningen i sig inte kränka våra 
grundläggande fri- och rättigheter. Respekt för 
och försvar av dessa är en förutsättning för en 
rättssäker terrorismbekämpning och en skyldig-
het för staten.  

Säkerhetspolisen har huvudansvaret för att 
förebygga och bekämpa terrorism. Andra 
myndigheter och aktörer har också viktiga roller 
och nära och väl fungerande samarbete med och 
mellan dessa är nödvändigt. För att därutöver 
motverka olika former av våldsbejakande 
extremism krävs ett tidigt arbete med grund-
läggande värderingar. Det är ett uppdrag som 
behöver omfatta hela samhället, alltifrån skolan 
till föreningsliv och olika organisationer. I syfte 
att utveckla detta arbete ytterligare har rege-
ringen tillsatt en nationell samordnare för att 
värna demokratin mot våldsbejakande extre-
mism. Uppdraget ska redovisas i juni 2016. Det 
förebyggande arbetet mot våldsbejakande 
extremism bör ta utgångspunkt i att värna 
demokratin och demokratiska värderingar och 
vara en integrerad del av samhällets samlade 
insatser för att förebygga brott. 

Det finns alltför många människor som idag 
upplever att de inte är en önskvärd del av 
samhället och därför väljer att vända sig från det 
på olika sätt. Ett förebyggande av våldsbejakande 
extremism bygger i grunden på att polari-
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seringen i samhället minskar. Hotbilden mot 
Sverige och svenska intressen förändras över tid. 
En allvarlig problematik som ökat i omfattning 
de senaste åren är att personer reser från Sverige 
till konfliktområden för att ansluta sig till 
terroristgrupper och delta i eller få träning i 
väpnad strid. En del av dessa personer återvänder 
sedan till Sverige. Regeringen har för avsikt att 
tillsätta en utredning som ska analysera lag-
stiftningen och överväga åtgärder som tar sikte 
på personer som reser för att delta i strid 
utomlands. 

Ett annat område som kräver uppmärksamhet 
är den plattform för våldsbejakande extremism 
och terrorismpropaganda som internet utgör. 
Tillgången till internet är samtidigt ett viktigt 
verktyg för att motverka antidemokratiska och 
extremistiska tendenser. Öppna och demo-
kratiska samhällen med fria informationsflöden 
har bättre förutsättningar att stå emot pro-
paganda och vilseledande information. Samtidigt 
är det nödvändigt med en väl utvecklad förmåga 
att angripa den brottslighet som också pågår på 
internet. Det är vidare viktigt att utrusta barn 
och ungdomar med de verktyg som behövs för 
att kritiskt kunna granska information. 

För att möta hotet från terrorism behöver 
samarbetet över gränserna fortsätta. Sverige har 
ratificerat tre FN-överenskommelser om 
bekämpande av terrorism. Vid halvårsskiftet 
2014 genomfördes även de lagändringar som 
krävs för att Sverige ska leva upp till dessa 
överenskommelser.  

Även på nationell nivå krävs ett utvecklat 
samarbete och Samverkansrådet mot terrorism 
är en effektiv plattform för myndighets-
samverkan. Exempelvis har rådet skapat bättre 
förutsättningar för de deltagande myndigheterna 
att tillsammans kunna hantera konsekvenserna 
av ett terroristattentat. Försvarsmakten och 
Rikspolisstyrelsen ska vidare möjliggöra snabb 
transport med Försvarsmaktens helikoptrar av 
centrala polisära resurser som nationella 
insatsstyrkan och bombskyddsverksamheten. 
Mot den bakgrunden anser regeringen att det 
finns ett fortsatt behov av gemensamma 
övningar mellan polisen och Försvarsmakten i 
syfte att ge Försvarsmakten de förutsättningar 
som krävs för att kunna lämna efterfrågat stöd. 

I samband med att Rikspolisstyrelsen och de 
21 polismyndigheterna ombildas till en 
myndighet den 1 januari 2015 blir Säkerhets-
polisen en fristående myndighet. Särskild 

uppmärksamhet behöver därför ges till frågor 
om samarbete mellan Säkerhetspolisen och 
Polismyndigheten. Samarbetet mellan de nya 
myndigheterna bör präglas av tydliga ansvars-
förhållanden och ett väl utvecklat informations-
utbyte i underrättelseverksamheten.  

Att förebygga radikalisering och rekrytering 
till terrorism är en svår utmaning som behöver 
engagera hela samhället såväl i Sverige som 
utomlands. Tillsammans med ansvariga myndig-
heter kommer regeringen att arbeta aktivt med 
frågorna såväl nationellt som inom EU och i 
andra internationella sammanhang. Detta arbete 
och kampen mot terrorism kommer att 
prioriteras.  

Förstärkta insatser mot återfall i brott 

Brottsaktiva personer som upprepade gånger 
begår brott står för en relativt stor del av den 
totala brottsligheten i samhället. Ur såväl ett 
mänskligt som ett samhällsekonomiskt perspek-
tiv finns det mycket att vinna på att rikta insatser 
mot återfallskriminella. En enda avslutad 
kriminell karriär betyder mycket. 

För att nå framgång i det återfallsföre-
byggande arbetet krävs insatser inom flera olika 
områden. Det kan exempelvis krävas åtgärder 
som rör vård, boende, försörjning och fritid. De 
aktörer som behöver bidra är därför många.  

Eftersom en stor del av de livsstilskriminella 
blir föremål för kriminalvård har Kriminalvården 
en central roll i det återfallsförebyggande arbetet. 
Att förbereda de intagna för ett liv i frihet utan 
kriminalitet och missbruk är en av myndighetens 
viktigaste uppgifter. För att understryka vikten 
av att tiden i anstalt används till att samordna 
och fokusera insatser kring individerna vill 
regeringen lyfta fram det återfallsförebyggande 
arbetet och samverkan med andra aktörer som 
prioriterade områden inom myndighetens 
verksamhet. Genom att redan i början av 
verkställigheten planera för en individuellt 
utformad och väl planerad verkställighet kan 
Kriminalvården bedriva ett strukturerat och 
individanpassat arbete. För att ytterligare stärka 
insatserna mot våldsamma män har Kriminal-
vården i uppdrag att genomföra en kraftfull och 
långvarig satsning riktad mot denna grupp. 
Fokus ska bl.a. ligga på att i samverkan med 
berörda aktörer planera och förbereda tiden efter 
frigivning. Även kvinnor med våldsproblematik 
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är en grupp som lyfts fram som prioriterad i 
uppdrag om förstärkta insatser. För att förstärka 
det återfallsförebyggande arbetet för unga 
genomför Kriminalvården en särskild satsning på 
åtgärder som kan leda till att unga dömda efter 
verkställigheten är bättre rustade för ett liv utan 
kriminalitet och missbruk. Åtgärderna ska bl.a. 
omfatta insatser under verkställigheten som 
syftar till att förmå unga att ändra livsstil och 
lämna kriminella grupperingar. Fokus ska ligga 
på att i samverkan med berörda aktörer planera 
och förbereda tiden efter frigivning för att 
förbättra unga dömdas förutsättningar på 
arbetsmarknaden. 

För att Kriminalvårdens återfallsförebyggande 
insatser ska få betydelse i ett längre perspektiv 
krävs att andra aktörer tar vid där Kriminal-
vårdens uppdrag slutar. Det handlar om såväl 
offentliga aktörer som delar av det civila 
samhället. Flera ideella organisationer bedriver 
ett värdefullt arbete med att fånga upp personer i 
samband med att de friges från anstalt. Eftersom 
risken för återfall är särskilt stor den första tiden 
i frihet är behovet av denna typ av åtgärder stort. 
Mot denna bakgrund kan det finnas skäl att 
överväga en förstärkning av Kriminalvårdens 
möjligheter att ge statsbidrag till organisationer 
inom kriminalvårdens område. Statskontoret 
utvärderar därför för närvarande Kriminal-
vårdens bidragsgivning till ideella organisationer. 

För att ytterligare förstärka insatserna på det 
återfallsförebyggande området analyserar en 
särskild utredare Kriminalvårdens återfalls-
förebyggande arbete. Utredaren ska också 
föreslå hur det återfallsförebyggande arbetet kan 
utvecklas och förstärkas, bl.a. genom förändrade 
och nya former för samverkan med andra 
myndigheter och aktörer. I uppdraget ingår 
också att analysera Kriminalvårdens kostnads-
effektivitet. Uppdraget ska redovisas i slutet av 
2015.  

En del av dem som döms till fängelse i Sverige 
har sin hemvist i andra länder. Likaså före-
kommer det att personer som har sin hemvist i 
Sverige döms till fängelse i något annat land. I 
syfte att öka möjligheterna till social åter-
anpassning för personer som döms i ett annat 
land än där de har sin hemvist planeras en ny 
lagstiftning som gör det lättare att överföra 
personer som dömts till bl.a. fängelsestraff inom 
EU. Den nya lagstiftningen föreslås träda i kraft 
under våren 2015.  

3.4.4 Insatser mot ungas brottslighet 
behöver prioriteras 

Ungdomsåren är generellt den mest brottsaktiva 
perioden i livet. Många unga begår brott enstaka 
gånger utan att fastna i kriminalitet. En del 
fortsätter dock med upprepad och inte sällan allt 
allvarligare brottslighet. Det innebär att en liten 
grupp unga står för en relativt stor del av 
ungdomsbrottsligheten. Att minska nyrekry-
teringen till denna brottsaktiva grupp är en 
angelägen uppgift för samhället. 

Undersökningar från Brå tyder på att 
brottsbenägenheten bland unga har minskat 
något över tid. Enligt dessa undersökningar är 
det allt färre av landets 15-åringar som begår 
brott. Denna utveckling kan hänga samman med 
vissa förändringar i ungdomars livsstil. Atti-
tyderna till brott tycks också ha blivit allt mindre 
tillåtande bland de unga. 

Trots dessa positiva utvecklingstendenser 
avseende ungas brottslighet är det fortfarande 
alltför många unga som hamnar i kriminalitet. Ju 
tidigare samhället vidtar åtgärder när unga är på 
väg i fel riktning desto större är möjligheterna att 
bryta en negativ utveckling. Få uppgifter är mer 
angelägna än att förebygga brott och minimera 
återfall i brott bland unga.  

Viktigt med snabba och samordnade åtgärder 
vid ungas brottslighet 

När unga fastnar i kriminalitet är det ofta en del 
av en större problembild med exempelvis ogiltig 
frånvaro från skolan och missbruk av alkohol 
eller narkotika. Föräldrar har huvudansvaret för 
att deras barn inte begår brott, men det är viktigt 
att familjen har tillgång till olika former av stöd. 
Det är också viktigt att de aktörer som möter 
och identifierar barn och ungdomar med olika 
problem, exempelvis inom skolan, hälso- och 
sjukvården, socialtjänsten och polisen samordnar 
sina insatser och ser till helheten. Många unga 
vittnar om att de upplever att samhällets insatser 
mot ungas kriminalitet kommer för sent. 
Förutsättningarna för att vända en negativ 
utveckling ökar om de unga möts av tidiga, 
konsekventa och samordnade åtgärder på flera 
områden. I dessa avseenden har samhället inte 
råd att misslyckas. 

För straffmyndiga ungdomar som begår brott 
är det viktigt att kopplingen mellan brottet och 
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samhällets reaktion är tydlig. Det kräver en 
snabb handläggning av ungdomsärenden. Med 
en snabb handläggning ökar även möjligheterna 
att klara upp brotten. Genomströmningstiderna 
har blivit kortare de senaste åren, men det finns 
fortfarande utrymme för förbättringar. En 
utredare har sett över de lagstadgade tidsfrister 
som gäller när barn och unga är misstänkta eller 
målsägande. Utredarens förslag bereds nu inom 
Regeringskansliet. 

För ungdomar vars negativa utveckling har 
gått så långt att det bedöms finnas risk för 
långvarig och allvarlig kriminalitet behöver 
samhället agera med särskild kraft. Det är också 
bland dessa ungdomar som den organiserade 
brottsligheten har sin rekryteringsbas. Inom 
ramen för arbetet med s.k. sociala insatsgrupper 
har polis, socialtjänst och andra aktörer som kan 
stödja och vidta åtgärder kring unga med 
allvarlig problematik samlats runt varje enskilt 
fall och samordnat sina insatser. Arbetet går ut 
på att stärka hela det sociala skyddsnätet kring 
den unga personen. Tillsammans med den unge 
bedömer aktörerna gemensamt hur situationen 
bäst kan hanteras. Flera av de ungdomar som har 
haft stöd från en social insatsgrupp har minskat 
eller totalt upphört med sin kriminalitet. För att 
stimulera till spridning och utveckling av 
arbetssättet har Rikspolisstyrelsen haft i uppdrag 
att fortsatt stödja arbetet med sociala 
insatsgrupper. Uppdraget ska redovisas senast 
den 31 oktober i år. Därutöver ska Social-
styrelsen låta utvärdera resultatet för de 
ungdomar som varit föremål för arbetet i en 
social insatsgrupp. I uppdraget ingår också att 
utvärdera hur själva samverkansformen fungerar. 

I juni 2014 beslutades en lagrådsremiss om 
tydligare reaktioner på ungas brottslighet. 
Beredning pågår inom Regeringskansliet.  

3.4.5 Brottsutsattas behov i fokus 

Alla människor har rätt att känna sig trygga i 
vardagen. Trygghet mot brott innebär att inte 
behöva känna rädsla för att utsättas för 
övergrepp, att samhället reagerar snabbt och 
tydligt när brott inträffar och ger stöd och 
upprättelse till brottsutsatta. Att rättsväsendet 
lyckas med sina huvuduppgifter, det vill säga att 
utreda brott, gripa misstänkta och döma de 
skyldiga, är en del av denna upprättelse. 

Samhället måste ge goda förutsättningar för 
att minska de fysiska, psykiska och ekonomiska 
skador som uppkommer av brott. De som 
utsätts för brott behöver få stöd från många 
olika samhällsaktörer som rättsväsendet, hälso- 
och sjukvården och socialtjänsten. Det är också 
viktigt att personer som har anmält att de blivit 
utsatta för brott får adekvat information om hur 
rättsprocessen går till, om möjligheterna att få 
stöd och hjälp samt om vad som sker i det egna 
ärendet. Inom flera av rättsväsendets myndig-
heter pågår ett arbete för att förbättra 
bemötandet av och informationen till brotts-
utsatta. 

Rättssystemet är i stor utsträckning beroende 
av att de som har utsatts för brott har förtroende 
för rättsväsendet så att de anmäler brotten och 
medverkar i utredningarna. Rättsprocessen 
upplevs ofta som påfrestande av både brotts-
utsatta och vittnen. För att de utsatta ska kunna 
känna sig trygga att berätta vad de har varit med 
om och orka fullfölja rättsprocessen är det 
centralt att rättsväsendets myndigheter bemöter 
dem med professionalism och empati. Det 
kräver medvetenhet om brottsutsattas behov 
och reaktioner. Ett sådant förhållningssätt är lika 
angeläget vid bemötande av vittnen till brott. 
Utan målsägandes och vittnens utsagor är det 
ofta mycket svårt att nå framgång i rätts-
processerna. Samhället behöver därför försäkra 
sig om att stödet till målsägande och vittnen är 
väl utbyggt och väl fungerande. 

Vittnesstödsverksamheten, som bedrivs vid 
samtliga tingsrätter och hovrätter, är en viktig 
verksamhet som årligen når ett stort antal 
brottsutsatta och vittnen. I syfte att vidare-
utveckla verksamheten överväger Brottsoffer-
myndigheten och Domstolsverket alternativ för 
att säkerställa en långsiktigt hållbar och likvärdig 
vittnesstödsverksamhet i hela landet. En 
redovisning ska lämnas i november 2015. Vidare 
har Brå i uppdrag att studera målsägandes 
medverkan i rättsprocesserna med fokus på hur 
denna kan öka. I uppdraget ingår också att 
belysa vilket stöd målsäganden är i behov av och 
hur stödet bäst kan tillgodoses och utvecklas. 
Uppdraget ska redovisas i slutet av 2015. 

Personer som har svårt att ta tillvara sina 
rättigheter kan vara särskilt sårbara om de utsätts 
för brott och kräver därför rättsväsendets 
särskilda uppmärksamhet. Det gäller t.ex. barn 
och unga eller äldre personer, personer med 
funktionsnedsättning och personer som inte 
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behärskar svenska. För att förbättra förutsätt-
ningarna för personer med funktionshinder 
arbetar flera av rättsväsendets myndigheter med 
de frågor som har slagits fast i en strategi för 
genomförande av funktionshinderspolitiken.  

Alla människors lika värde är en grund-
läggande demokratisk princip. Varje gång en 
individ utsätts för brott på grund av dennes kön, 
ursprung, tro eller sexuella läggning innebär det 
ett angrepp på de demokratiska värdena och en 
grov kränkning av den personliga integriteten. 
Hatbrott kan dessutom leda till rädsla och 
otrygghet inte enbart hos den utsatta personen, 
utan även i den grupp som personen tillhör. 
Samhället måste därför i alla sammanhang tydligt 
markera mot hatbrott. Att förebygga och 
motverka brott av dessa slag är en prioriterad 
fråga för regeringen.  

För att kunna identifiera och klara upp 
hatbrott i större utsträckning behöver kun-
skapen om sådana brott stärkas i rättsväsendet. 
Det är också viktigt att på olika sätt arbeta för att 
öka förtroendet för rättsväsendet hos personer 
utsatta för hatbrott, så att fler väljer att anmäla 
brott. Rikspolisstyrelsen har därför i uppdrag att 
särskilt arbeta med dessa frågor. I uppdraget 
ingår också att i samråd med Åklagar-
myndigheten och Brå verka för en enhetlig 
praktisk tillämpning av begreppet hatbrott. 
Uppdraget ska redovisas senast i februari 2015. 

Genom ett aktivt förhandlingsarbete i EU 
pågår även arbete för att stärka brottsutsattas 
rättigheter på det internationella planet. 
Brottsofferdirektivet, som ska genomföras i 
svensk rätt senast 2015, kommer att innebära 
förbättrade möjligheter för brottsutsatta att få 
sina rättigheter tillgodosedda i händelse av brott 
i EU. Även genomförandet av direktivet om den 
europeiska skyddsordern och ikraftsättandet av 
EU-förordningen om civilrättsliga skydds-
åtgärder kommer att stärka brottsoffers 
ställning. Direktivet och förordningen innebär 
att en person som skyddas av ett kontaktförbud 
i en medlemsstat ska kunna få skyddet 
överflyttat till en annan medlemsstat. Båda 
rättsakterna kommer att bli tillämpliga från 2015. 

Kvinno- och brottsofferjourer och andra 
ideella organisationer utför ett mycket viktigt 
och angeläget arbete med att stödja dem som har 
utsatts för brott. Frivilligorganisationernas 
arbete utgör i detta avseende ett betydelsefullt 
komplement till myndigheters och kommuners 
verksamheter. Kvinno- och brottsofferjourer 

måste ha goda förutsättningar att bedriva sin 
verksamhet. Flera åtgärder har vidtagits för att 
stödja sådana organisationer, bl.a. genom höjda 
statsbidrag till verksamheter som stödjer vålds-
utsatta kvinnor och barn. Vidare förväntar sig 
regeringen att de avgiftshöjningar för dömda 
personer som föreslås i denna proposition 
(avsnitt 3.5) kommer att möjliggöra ytterligare 
förstärkningar av stödet till brottsutsatta och 
vittnen. 

Förstärkta insatser för att motverka våld i nära 
relationer 

Våld i nära relationer är ett allvarligt samhälls-
problem, som varje år drabbar tiotusentals 
personer i Sverige. De våldsutsatta måste inte 
sällan bryta upp från både sin relation och sitt 
hem. Utsattheten blir mycket påtaglig. Många 
barn lider också av detta våld, som ofta pågår i 
deras hemmiljö.  

För att få en bättre bild av problemets 
omfattning och karaktär har Brå haft i uppdrag 
att genomföra en särskild kartläggning av brott i 
nuvarande eller tidigare partnerförhållanden. 
Även om andelen män som uppger att de har 
drabbats av sådant våld är nästan lika stor som 
andelen kvinnor framgår att kvinnor oftare 
utsätts för grövre och upprepat våld. Kart-
läggningen visar också att en mycket liten andel 
av de utsatta anmäler brotten till polisen. Det är 
också få som är i kontakt med hälso- och 
sjukvården, socialtjänsten eller annan stöd-
verksamhet med anledning av sin utsatthet. 
Kartläggningen lyfter också fram problematiken 
med att många barn lever i hem där någon form 
av våld förekommer. Nationellt Centrum för 
Kvinnofrid vid Uppsala universitet har också 
nyligen genomfört en befolkningsundersökning 
om utsatthet för våld och kopplingen till hälsa. 
Undersökningen ger stöd för att våld i nära 
relationer är ett betydande folkhälsoproblem. 

Många insatser har under en lång rad år 
genomförts för att motverka mäns våld mot 
kvinnor och våld i nära relationer. Nyligen har 
t.ex. Europarådets konvention om förebyggande 
och bekämpning av våld mot kvinnor och våld i 
hemmet ratificerats. Dessutom har Skatteverket 
getts en uttrycklig möjlighet att få biträde av 
polismyndighet och socialnämnd i utredningar 
om kvarskrivning och sekretessmarkering i 
folkbokföringen. En förstärkt sekretess har 
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också införts för uppgifter om en enskilds 
personliga förhållanden i ärenden om kvar-
skrivning. En särskild utredare har dessutom i 
uppdrag att föreslå åtgärder som ger ett 
ytterligare förstärkt skydd för hotade och för-
följda personers personuppgifter. Vidare har en 
nationell samordnare mot våld i nära relationer 
haft i uppdrag att åstadkomma en kraftsamling 
inom området. Det betänkande som har lämnats 
av samordnaren innehåller en mängd olika 
förslag, som bereds i Regeringskansliet. 

Trots tidigare satsningar inom området finns 
det inget som tyder på att våldet har minskat. 
Fortsatta insatser är därför nödvändiga och att 
bekämpa sådant våld är en högt prioriterad fråga 
för regeringen. Det förebyggande arbetet är 
centralt. Grunden för detta arbete ligger i att 
påverka våldsutövarnas attityder och en fortsatt 
strävan mot ökad jämställdhet. Våldsutövarna 
måste få behandling och stöd i att förändra sitt 
beteende. De mansmottagningar som finns idag 
är goda exempel. Vidare är det viktigt att 
samhället säkerställer att våldsutsatta får det 
skydd och stöd som de behöver. Rikspolis-
styrelsen har nyligen fått i uppdrag att inventera 
och vid behov förändra de rutiner och riktlinjer 
som används som vägledning när det gäller 
polisens stöd och hjälp till personer som har 
utsatts för brott av närstående. Dessutom har 
Socialstyrelsen fått i uppdrag att föreslå en 
lämplig aktör bland universitet och högskolor 
som ska utgöra ett nationellt centrum för 
kunskap om våld och andra övergrepp mot barn. 

För att ytterligare förbättra processerna för de 
våldutsatta behöver samverkan mellan myndig-
heter vidareutvecklas. Den kunskap som har 
byggts upp om fungerande arbetsmetoder för att 
motverka våld i nära relationer och för att stödja 
och skydda de utsatta behöver aktivt spridas till 
alla berörda aktörer och införlivas i verksam-
heterna. Vidare bör ytterligare fokus läggas på 
uppföljning och utvärdering inom området, i 
syfte att säkerställa att alla berörda verksamheter 
bedrivs på ett effektivt och ändamålsenligt sätt 
med hög kvalitet. 

3.5 Höjning av avgifterna till 
brottsofferfonden 

3.5.1 Ärendet och dess beredning 

Under våren 2014 upprättades en promemoria i 
Justitiedepartementet med förslag till en höjning av 
avgifterna till brottsofferfonden. Promemorians 
lagförslag överensstämmer med regeringens. 
Promemorian har remissbehandlats. En remiss-
sammanställning finns tillgänglig i Justitie-
departementet (dnr Ju2014/3225/KRIM). 

Lagrådet 
Lagförslagen gäller bl.a. rättsverkan av brott och 
faller inom Lagrådets granskningsområde. 
Föreslagen är författningstekniskt och även i 
övrigt av sådan beskaffenhet att Lagrådets 
hörande skulle sakna betydelse.  

3.5.2 Bakgrund 

Brottsofferfonden inrättades den 1 juli 1994 för 
att på ett mycket påtagligt sätt lyfta fram 
brottsoffren och tydligt markera att stats-
makterna står på brottsoffrens sida. Fonden 
finansieras genom avgifter från personer som har 
dömts för ett eller flera brott där fängelse ingår i 
straffskalan för något av brotten, alternativt har 
godtagit ett strafföreläggande enligt motsva-
rande förutsättningar. Vidare erlägger personer 
som har dömts till fängelse, men verkställer 
straffet utanför anstalt genom intensivöver-
vakning med elektronisk kontroll (fotboja), 
avgift till fonden. Dessutom tillförs fonden även 
ett marginellt tillskott genom donationer från 
enskilda givare och ränteintäkter.  

Brottsofferfondens medel ska, enligt de före-
skrifter som regeringen bestämmer, användas för 
verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag från 
fonden får lämnas för att stödja forskning, 
utbildning, information och utvecklings-
verksamhet. Bidrag får även lämnas till ideella 
organisationer i form av verksamhetsstöd. 
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3.5.3 Överväganden och förslag 

 
Regeringens förslag: Avgiften till brottsoffer-
fonden höjs från 500 kronor till 800 kronor. 
Vidare höjs avgiften för den som verkställer ett 
fängelsestraff genom intensivövervakning med 
elektronisk kontroll från 50 kronor per dag som 
verkställigheten ska pågå, dock högst 6 000 
kronor för hela verkställighetsperioden, till 
80 kronor per dag som verkställigheten ska pågå, 
dock högst 9 600 kronor för hela verkställighets-
perioden.  

Avgiftshöjningarna ska gälla från och med den 
1 februari 2015. 

 

 
Promemorians förslag överensstämmer med 

regeringens. När det gäller lagen om ändring i 
lagen om intensivövervakning med elektronisk 
kontroll föreslås dock en annan lydelse av 
övergångsbestämmelsen. 

Remissinstanserna: Majoriteten av de 
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker 
förslagen eller lämnar dem utan erinran. Ingen 
remissinstans avstyrker förslagen.  

Kronofogdemyndigheten instämmer i vad som i 
promemorian anförs avseende betydelsen och 
vikten av en brottsofferfond och det arbete den 
finansierar. Vidare instämmer myndigheten i att 
det kan vara motiverat att höja avgifterna till en 
nivå som motsvarar den rådande allmänna 
prisnivån. Myndigheten anser dock att förslagen 
behöver analyseras ytterligare, framför allt vad 
gäller vilka effekter avgiftshöjningarna förväntas 
ge. Kronofogdemyndigheten har vidare anfört 
att avgiftshöjningen enligt lagen om brotts-
offerfond för vissa grupper kan medföra en 
minskad betalningsförmåga, som i sin tur kan 
leda till ett ökat ärendeinflöde till myndigheten 
liksom ökad skuldsättning i enskilda fall. På 
samma tema har Barnombudsmannen anfört att 
det kan finnas anledning att se över skyldigheten 
för personer under 18 år att betala fondavgiften. 
Kriminalvården har anfört att den i pro-
memorian föreslagna övergångsbestämmelsen i 
lagen om ändring i lagen om intensivövervakning 
med elektronisk kontroll innebär att avgiftens 
storlek blir beroende av Kriminalvårdens hand-
läggningstid i det enskilda fallet. Övergångs-
bestämmelsen bör enligt myndigheten i stället 
utformas på samma sätt som för avgiften enligt 
förslaget till lag om ändring i lagen om 

brottsofferfond, dvs. att äldre bestämmelser ska 
gälla i fråga om brott som har begåtts före 
ikraftträdandet. 

Skälen för regeringens förslag 

Behovet av avgiftshöjningar 
Brottsofferfonden har stor betydelse för såväl 
finansieringen av ideella organisationers verk-
samheter avseende brottsutsatta och vittnen som 
för viktimologisk forskning. Sedan 2010 har 
intäkterna till brottsofferfonden minskat 
betydligt. Under samma tidsperiod har en allt 
större del av fondens medel fördelats till lokala 
brottsofferjourer, främst för finansiering av 
samordningen av vittnesstödsverksamheten i de 
allmänna domstolarna. Brottsofferfonden är 
huvudfinansiär av vittnesstödsverksamheten, 
som är i behov av förstärkt finansiering. 
Regeringen anser att de ideella organisationerna 
gör betydande insatser till stöd för brottsutsatta. 
Det är därför angeläget att de ges tillräckliga 
medel för sin verksamhet och det är naturligt att 
brottsofferfonden även fortsättningsvis används 
för detta ändamål. 

Brottsoffermyndigheten har bl.a. anfört att den 
allt större delen av brottsofferfondens medel 
som har blivit uppbunden för finansiering av 
brottsofferjourernas verksamhet och vittnes-
stödsverksamheten har inneburit att utvecklings-
projekt, både inom offentlig sektor och ideella 
organisationer, under de senaste åren inte har 
kunnat finansieras i önskvärd omfattning. Vidare 
kommer sannolikt behov av utvecklingsarbete 
att uppstå på många håll i samband med 
genomförandet av Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 
2012 om fastställande av miniminormer för 
brottsoffers rättigheter och för stöd till och 
skydd av dem samt om ersättande av rådets 
rambeslut 2001/220/RIF. Myndigheten har även 
anfört att den kunskap som forskningen 
genererar är grunden för utvecklingsarbetet 
inom såväl offentliga verksamheter som ideella 
organisationer. Att den viktimologiska forsk-
ningen tillförsäkras ekonomiska resurser är 
enligt Brottsoffermyndigheten därför av 
avgörande betydelse för en fortsatt god kun-
skapsutveckling avseende brottsofferfrågor. 

Brottsofferjouren Sverige har bl.a. anfört att 
den stödjande verksamheten är helt beroende av 
väsentligt ökade medel från brottsofferfonden på 
såväl lokal nivå som på regional och nationell 
nivå. På grund av de minskade intäkterna till 
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fonden har i stort sett ingen uppräkning av 
verksamhetsbidraget kunnat göras under senare 
år, vilket har medfört att verksamheten i 
dagsläget inte kan finansieras fullt ut. Nödvändig 
utveckling av verksamheten har även fått stå 
tillbaka på grund av de ekonomiska förutsätt-
ningarna. 

Regeringen anser att situationen är 
bekymmersam och att åtgärder bör vidtas för att 
förstärka brottsofferfonden. Avgifterna till 
fonden har inte förändrats sedan 1999. De 
räknas inte upp enligt något index. Enligt 
regeringens mening är det nu tid att anpassa av-
gifterna till den rådande allmänna prisnivån. 
Vidare bör de gärningspersoner som står för 
allvarligare former av brottslighet, dvs. brott där 
fängelse ingår i straffskalan, ta ett stort ansvar 
för stödet till brottsutsatta och den viktimo-
logiska forskningen. En höjning av avgifterna är 
en tydlig markering mot allvarligare former av 
brottslighet och den stärker brottsoffrens 
ställning.  

Avgiften enligt lagen om brottsofferfond 
I dagens allmänna prisnivå motsvarar värdet av 
500 kronor 1999 drygt 600 kronor. Det innebär 
en förändring med omkring 21 procent. Enbart 
med hänvisning till den rådande allmänna 
prisnivån finns därmed utrymme att höja av-
giften med drygt 100 kronor. Med en höjning 
som inte överstiger ökningen av prisnivån i 
allmänhet säkerställs att avgiften även 
fortsättningsvis inte är högre än att frivillig 
betalning underlättas och heller inte inkräktar på 
betalning av böter och eventuella skadestånd till 
följd av brottet.  

Det finns emellertid skäl som motiverar en 
ytterligare höjning av avgiftens storlek. Som har 
uttalats ovan anser regeringen att det från 
kriminalpolitiska utgångspunkter är efter-
strävansvärt att gärningspersoner som står för 
allvarligare former av brottslighet tar ett stort 
ansvar för stödet till brottsutsatta. En reell 
förstärkning av brottsofferfonden är därför ett 
effektivt sätt att stärka brottsoffrens ställning 
och samtidigt ytterligare betona gärnings-
personernas ansvar. Vidare ska beloppet kunna 
stå sig över en längre tid. Vid en samlad 
bedömning framstår en höjning av avgiften till 
800 kronor som väl avvägd. Ett sådant belopp 
bedöms generellt sett inte vara högre än att det 
även fortsättningsvis kan underlätta frivillig 
betalning och bör heller inte inkräkta på 

förmågan att betala eventuella böter eller 
skadestånd. Vidare får avgiften anses så låg att 
regler om jämkning även fortsättningsvis kan 
undvaras. 

Kronofogdemyndigheten har bl.a. anfört att det 
i promemorian saknas ett mer utvecklat resone-
mang kring de bakomliggande orsakerna till att 
inte fler fondavgifter betalas. Myndigheten anser 
att en närmare analys av de bakomliggande 
orsakerna till uteblivna betalningar krävs för att 
den föreslagna höjningen, utöver en index-
reglering, ska kunna värderas på ett vederhäftigt 
sätt. Enligt myndigheten blir en avgiftshöjning 
verkningslös om det likväl saknas betalningsvilja 
och betalningsförmåga.  

Av uppgifter inhämtade från Rikspolisstyrelsen 
och Kronofogdemyndigheten, vilka redovisas i 
promemorian, framgår att 41 467 avgifter enligt 
lagen om brottsofferfond frivilligt betalades under 
2013. Det motsvarar en betalningsfrekvens om 
43,9 procent. Av de avgifter som betalades efter 
överlämnande från Rikspolisstyrelsen till 
Kronofogdemyndigheten för indrivning av-
slutades 16 312 ärenden med inbetalning. Det 
motsvarar en betalningsfrekvens om 43 procent. 
Även om trenden under senare år har varit 
minskande i båda dessa kategorier är det 
uppenbart att en stor andel av de som inte 
betalar avgiften frivilligt har betalningsförmåga, 
men väljer att inte betala. Av de som inte på 
frivillig väg har betalat avgiften betalar sedan 
knappt hälften efter genomförda indrivnings-
åtgärder. Resterande andel av de som varken 
betalar avgiften frivilligt eller efter genomförda 
indrivningsåtgärder får således anses sakna 
betalningsförmåga. De uppgifter om betalnings-
vilja och betalningsförmåga som redovisas i 
promemorian utgör enligt regeringens mening 
ett fullgott underlag för en rimlig bedömning av 
förslagets konsekvenser i detta hänseende. 

Under 2013 lagfördes 72 307 personer för 
brott som föranleder en skyldighet att betala 
fondavgiften. Antalet fängelsedomar uppgick 
samma år till 11 212. Majoriteten av alla dem 
som döms för brott som föranleder skyldighet 
att betala fondavgiften är inte livsstilskriminella 
eller i övrigt utsatta personer som helt saknar 
betalningsförmåga. Några närmare uppskatt-
ningar av de intäktsökningar förslagen förväntas 
leda till är av flera skäl svåra att göra. De 
konsekvensberäkningar som redovisas nedan är 
dock gjorda med utgångspunkt i de avgifter som 
under 2013 verkligen betalades, antingen 
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frivilligt eller efter genomförda indrivnings-
åtgärder. Regeringen bedömer därför att den 
föreslagna avgiftshöjningen såvitt gäller lagen 
om brottsofferfond för det stora flertalet 
betalningsskyldiga inte kommer att påverka 
betalningsförmågan i någon större omfattning.  

Kronofogdemyndigheten har vidare anfört att 
en höjning av avgiften enligt lagen om 
brottsofferfond med 300 kronor medför en 
betydande risk att fler inte kan betala avgiften 
och därmed ett ökat inflöde av ärenden till 
myndigheten. Detta gäller enligt myndigheten 
särskilt barn och unga vuxna (15-25 år), efter-
som obetalda avgifter till brottsofferfonden 
jämte böter utgör en av de vanligast före-
kommande skuldtyperna i denna ålderskategori. 
Barnombudsmannen har, i likhet med 
Kronofogdemyndigheten, anfört att det är 
mycket angeläget att barn kan påbörja sitt 
vuxenliv utan att ha skulder registrerade hos 
Kronofogdemyndigheten. Enligt Barnombuds-
mannen kan det därför finnas anledning att se 
över skyldigheten för personer under 18 år att 
betala fondavgiften. 

Det är dock brottets allvar som styr om 
fondavgift ska tas ut eller inte och regeringen 
anser att kretsen brott som föranleder sådan 
avgift är väl avvägd. Samhällets reaktioner mot 
brott behöver återspegla brottets allvar och lika 
fall så långt som möjligt behandlas lika. Enligt 
regeringens mening bör därför regler om 
undantag från att betala avgiften på grund av 
ålder av ovan anförda skäl inte införas. Vid en 
samlad bedömning anser regeringen att de 
konsekvenser förslaget kan ha för betalnings-
viljan och betalningsförmågan är begränsade och 
acceptabla. 

Avgiften enligt lagen om intensivövervakning med 
elektronisk kontroll 
Lagen om intensivövervakning med elektronisk 
kontroll trädde i kraft 1994. Värdet av 50 kronor 
1994 motsvarar i dagens allmänna prisnivå 
knappt 65 kronor. Det innebär en förändring 
med omkring 26 procent. Enbart med hän-
visning till den rådande allmänna prisnivån finns 
därmed utrymme att höja avgiften med ca 
15 kronor per dag som verkställigheten ska pågå, 
dock högst 1 800 kronor för hela verkställighets-
perioden. Som har uttalats ovan finns emellertid 
skäl som motiverar en ytterligare höjning av 
avgiftens storlek. Vid en samlad bedömning 
framstår en höjning av avgiften till 80 kronor per 

dag som verkställigheten ska pågå, dock högst 
9 600 kronor för hela verkställighetsperioden, 
som väl avvägd. 

Kriminalvården har anfört att den i 
promemorian föreslagna övergångsbestäm-
melsen i lagen om ändring i lagen om intensiv-
övervakning med elektronisk kontroll innebär 
att avgiftens storlek blir beroende av Kriminal-
vårdens handläggningstid i det enskilda fallet. 
Myndigheten föreslår därför att övergångs-
bestämmelsen i stället utformas på samma sätt 
som för avgiften enligt förslaget till lag om 
ändring i lagen om brottsofferfond, dvs. att äldre 
bestämmelser ska gälla i fråga om brott som har 
begåtts före ikraftträdandet.  

Regeringen delar Kriminalvårdens bedömning 
och den nu föreslagna övergångsbestämmelsen 
har utformats i enlighet med Kriminalvårdens 
förslag. 

3.5.4 Konsekvenser 

Några närmare uppskattningar av de 
intäktsökningar förslagen förväntas leda till är 
av flera skäl svåra att göra. De konsek-
vensberäkningar som redovisas i promemorian 
bör bedömas mot den bakgrunden. Konsek-
vensberäkningarna är gjorda med utgångs-
punkt i de avgifter som under 2013 verkligen 
betalades, antingen frivilligt eller efter genom-
förda indrivningsåtgärder. Under förutsättning 
att antalet lagföringar för brott med fängelse i 
straffskalan och betalningsfrekvensen av-
seende avgifter enligt lagen om brottsoffer-
fond även efter den föreslagna avgifts-
höjningen ligger kvar på samma nivåer som 
2013 beräknas brottsofferfonden tillföras 
ytterligare ca 17 000 000 kronor årligen. När 
det gäller lagen om intensivövervakning med 
elektronisk kontroll beräknas avgiftshöjningen 
innebära en intäktsökning i storleksordningen 
1 000 000 kronor årligen. Uppskattningsvis 
innebär förslagen att brottsofferfonden 
därmed kommer att tillföras ytterligare ca 
18 000 000 kronor årligen. Totalt beräknas 
fondens intäkter efter de föreslagna avgifts-
höjningarna årligen uppgå till drygt 
49 000 000 kronor. 
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3.6 Resultatredovisning 

Resultatuppföljningen inleds med en samlad 
bedömning som innehåller en uppföljning av de 
övergripande målen för kriminalpolitiken. 
Eftersom rättsväsendet består av en kedja av 
myndigheter med ett flöde av ärenden dem 
emellan beskrivs även hur detta flöde har 
utvecklats i den samlade bedömningen. Därefter 
följer regeringen mer i detalj upp målupp-
fyllelsen inom respektive verksamhetsområde: 
brottsförebyggande verksamhet, utredning och 
lagföring, dömande verksamhet, verkställighet av 
påföljd samt stöd till brottsoffer. Även 
kompetensförsörjningen inom rättsväsendet 
redovisas. I de fall mål har satts av regeringen 
redovisas dessa under respektive målområde. 

Människors upplevelse av trygghet och deras 
förtroende för rättsväsendet har ökat under 
senare år. Andelen och antalet brott som klaras 
upp av rättsväsendet genom att en gärnings-
person binds till brotten har däremot minskat de 
senaste åren. Särskilt negativ har utvecklingen 
varit under 2013. Myndigheterna behöver vidta 
åtgärder så att denna utveckling bryts. Att klara 
upp brott är en av rättsväsendets allra viktigaste 
kärnuppgifter och en negativ utveckling i detta 
avseende kan på sikt också påverka såväl 
människors trygghet som deras förtroende för 
rättsväsendet.  

3.6.1 Bedömning av de övergripande 
målen för kriminalpolitiken 

Målet för kriminalpolitiken är att minska 
brottsligheten och öka människors trygghet. För 
att bedöma måluppfyllelsen avseende dessa mål 
används följande indikatorer: 

– antal anmälda brott inom olika brotts-
kategorier 

– mäns och kvinnors utsatthet för brott enligt 
Nationella trygghetsundersökningen 

– mäns och kvinnors upplevelse av trygghet 
enligt Nationella trygghetsundersökningen. 

 
Bedömningen av brottslighetens utveckling 
kompletteras också med information från olika 
specialstudier. 

Målet för rättsväsendet är den enskildes 
rättssäkerhet och rättstrygghet. Dessa komplexa 
begrepp kan inte fångas på ett rättvist sätt i enstaka 

indikatorer. Såväl rättssäkerheten som rätts-
tryggheten bygger på ett väl utvecklat och väl 
fungerande rättsväsende. Rättssäkerheten och 
rättstryggheten belyses således endast indirekt 
genom de indikatorer som mäter kvaliteten och 
effektiviteten i rättsväsendets olika delar. I grunden 
är också rättssäkerheten och rättstryggheten 
beroende av att människor har förtroende för 
rättsväsendet så att de väljer att anmäla brott, delta i 
brottsutredningar och ställa upp som vittnen. 
Eftersom människors förtroende är en viktig 
grundpelare för rättsväsendets verksamhet följs 
även utvecklingen av förtroendet genom följande 
indikator: 

– mäns och kvinnors förtroende för rätts-
väsendet enligt Nationella trygghets-
undersökningen. 

 
Nationella trygghetsundersökningen (NTU) är en 
omfattande frågeundersökning som sedan 2006 
genomförs varje år där 20 000 slumpmässigt 
utvalda personer i befolkningen ombeds svara på 
frågor om utsatthet för brott, upplevelse av 
trygghet samt erfarenheter av och förtroende för 
rättsväsendet. 

Fortsatt stärkt förtroende 

Enligt NTU har människors förtroende för 
rättsväsendet stärkts (se diagram 3.1). För att 
kunna bedöma utvecklingen redovisas en längre 
tidsperiod eftersom nivåerna kan variera mellan 
åren utan att det behöver innebära ett trendbrott. 
Sedan NTU infördes 2006 har förtroendet för 
såväl rättsväsendet i stort som för de enskilda 
myndigheterna; polisen, åklagarna, domstolarna 
och Kriminalvården, ökat tydligt.  
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Diagram 3.1 Förtroendet för rättsväsendet, 2006-2013 
Andel med mycket eller ganska stort förtroende  

 
Källa: Nationella trygghetsundersökningen. 

 
Kvinnor har överlag ett något högre förtroende än 
män för rättsväsendet i stort liksom för de enskilda 
myndigheterna. Kvinnors och mäns förtroende har 
dock ökat på ett likartat sätt under den studerade 
perioden (se diagram 3.2). 

 
Diagram 3.2 Förtroendet för rättsväsendet i stort fördelat på 
män och kvinnor, 2006-2013 
Andel med mycket eller ganska stort förtroende  

 
Källa: Nationella trygghetsundersökningen. 

Tryggheten fortsätter att öka 

Att öka tryggheten är ett viktigt kriminal-
politiskt mål som polisen och övriga brotts-
bekämpande myndigheter kan bidra till. NTU 
mäter flera olika aspekter av otrygghet, 
exempelvis upplevelsen av otrygghet vid 
utevistelse sen kväll i det egna bostadsområdet, 
oro att själv drabbas av brott eller att någon 

närstående ska drabbas. Samtliga indikatorer 
inom trygghetsområdet uppvisar tydligt positiva 
trender sedan undersökningen påbörjades 2006 
(se diagram 3.3).  

Människors upplevelse av trygghet påverkas 
även av förhållanden som ligger utanför rätts-
väsendets kontroll, exempelvis av mediernas 
rapportering kring enstaka händelser. Även om 
det inte nödvändigtvis är utvecklingen inom 
rättsväsendet som ligger bakom den positiva 
utvecklingen är det positivt att tryggheten har 
ökat så tydligt sedan 2006. 

 
Diagram 3.3 Indikatorer på otrygghetens utveckling 2006-
2013 
Andel otrygga/oroliga  

 
Källa: Nationella trygghetsundersökningen. 

 
Som framgår av diagram 3.4 upplever kvinnor 
överlag större otrygghet än män. Det finns 
därför särskilda skäl att uppmärksamma 
kvinnors otrygghet. Kvinnors otrygghet har 
dock minskat särskilt tydligt sedan 2006, vilket 
är positivt. Fortfarande är det dock ungefär 
25 procent av alla kvinnor som uppger att de 
känner sig otrygga vid utevistelse en sen kväll i 
det egna bostadsområdet. 
 

0

10

20

30

40

50

60

70

06 07 08 09 10 11 12 13
Rättsväsendet i stort Polisen

Åklagarna Domstolarna

Kriminalvården

0

10

20

30

40

50

60

70

06 07 08 09 10 11 12 13

Män Kvinnor

0

5

10

15

20

25

30

35

06 07 08 09 10 11 12 13

Otrygga utevistelse sen kväll

Stor oro över brottsligheten

Ofta oro över närstående

Oro för överfall/misshandel

Oro för stöld/skadegörelse på fordon

Påverkan på livskvalitet



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 4 

35 

Diagram 3.4 Andel otrygga vid utevistelse sen kväll i det 
egna bostadsområdet fördelat på män och kvinnor, 2006-
2013 
Andel otrygga  

Källa: Nationella trygghetsundersökningen. 

 
Det finns även anledning att uppmärksamma 
otryggheten i områden som kännetecknas av 
social utsatthet. Uppgifter från Brå gällande 
femton särskilt utsatta stadsdelar runt om i 
Sverige visar att det är avsevärt vanligare att 
personer som bor i dessa områden känner 
otrygghet när de går ut ensamma sent på kvällen. 
Personer i dessa områden känner också något 
högre oro för brott, och fler uppger att 
otryggheten påverkar deras livskvalitet. 

Färre uppger att de har utsatts för brott 

Efter en tydlig ökning av antalet anmälda brott 
mellan 2006 och 2009 har nivån de senaste åren 
stabiliserats kring 1,4 miljoner anmälda brott 
årligen. Det är den högsta nivån någonsin vilket 
ställer stora krav på rättsväsendets myndigheter.  

Bedrägerier är den brottstyp som har ökat 
mest under senare år. Som framgår av tabell 3.4 
har antalet anmälda bedrägerier ökat med drygt 
160 procent sedan 2006. Framför allt är det 
internetrelaterade bedrägerier som har ökat. 
Antalet anmälda tillgreppsbrott har däremot 
minskat över tid. Utvecklingen tyder på att det 
kan ha skett en viss förskjutning från 
traditionella stölder till bedrägerier som kan ge 
pengar utan hantering av stöldgods.  

Under 2012 och 2013 har antalet anmälda 
misshandelsbrott minskat för första gången på 
många år. År 2013 anmäldes exempelvis 
8 procent färre misshandelsbrott mot personer 
15 år och äldre än 2012 och 10 procent färre 

jämfört med 2011. Framför allt är det misshandel 
utomhus där gärningspersonen är obekant, som 
till stor utsträckning består av så kallat gatuvåld, 
som har minskat. I detta avseende uppgår 
minskningen i antalet anmälda brott mellan 2011 
och 2013 till 19 procent.  
 
Tabell 3.4 Antal anmälda brott 2013 samt procentuell 
förändring sedan 2012 respektive 2006 

 Antal 
brott 
2013 

Procentuell 
förändring 

sedan 2006 

Procentuell 
förändring 

sedan 2012 

Misshandel 1 80 374 +4% -8% 

Sexualbrott 17 704 +46% +5% 

Tillgrepp 2 533 041 -9% 0% 

Bedrägeri 135 123 +163% +15% 

Brott mot 

trafikbrottslagen 

 

73 087 

 

-7% 

 

+2% 

Brott mot  

narkotikastrafflagen 

 

96 178 

 

+44% 

 

+2% 

Samtliga brott 1 401 982 +14% 0% 
Källa: Officiell kriminalstatistik.  
1 Mot personer 15 år och äldre. 
2 8 kap. brottsbalken. 

 
Antalet anmälda brott är dock inte en tillförlitlig 
indikator på brottslighetens utveckling. Endast 
en mindre del av de brott som begås anmäls och 
det kan över tid ske förändringar i vilken 
utsträckning som bland annat personer och 
organisationer väljer att anmäla brott. Inom vissa 
områden påverkas också antalet anmälda brott i 
stor utsträckning av vilka resurser myndig-
heterna i rättsväsendet lägger på att upptäcka 
brott, exempelvis genom olika kontroller. 
Mycket tyder på att ökningen i den anmälda 
brottsligheten mellan 2006 och 2009 delvis beror 
på ökad anmälningsbenägenhet för vissa typer av 
brott och ökad polisnärvaro. 

NTU är i flera avseenden en mer relevant källa 
än antalet anmälda brott för att bedöma 
brottslighetens utveckling. NTU omfattar 
utvecklingen för ett flertal vanliga brottstyper 
som drabbar människor i deras vardag. Dels 
omfattas brott mot person: misshandel, hot, 
trakasserier, sexualbrott, personrån och 
bedrägerier; dels egendomsbrott i form av 
bostadsinbrott, bilstölder, stölder ur och från 
fordon och cykelstölder.  

Enligt NTU har denna typ av brottslighet på 
det stora hela inte ökat sedan undersökningen 
påbörjades 2006, utan tvärtom i vissa avseenden 
minskat något (se diagram 3.5). Särskilt har brott 
i form av cykelstölder och stölder ur och från 
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bilar blivit färre enligt NTU. Men även bilstölder 
och trakasserier har minskat. 
 
Diagram 3.5 Andel män och kvinnor utsatta för brott mot 
person*, samt andel hushåll** utsatta för brott mot 
egendom 2006-2012 
Andel utsatta för brott  

 
* Misshandel, hot trakasserier, sexualbrott, personrån och bedrägeri  
** Bostadsinbrott, bilstölder, stöld ur och från fordon och cykelstölder. 
 Källa: Nationella Trygghetsundersökningen. 

 
De senaste åren uppger dessutom färre att de har 
blivit utsatta för misshandel, vilket således 
överensstämmer med trenden med färre polis-
anmälda misshandelsbrott. Även andra källor 
tyder på att våldet i samhället har minskat, inte 
minst våld mellan unga som ofta sker i 
gatumiljön. Dessutom uppvisar det dödliga 
våldet, som är en relevant indikator på grovt våld 
i samhället, en långsiktigt nedåtgående trend. 

Andelen utsatta för sexualbrott ligger däremot 
stabilt kring knappt en procent av de tillfrågade i 
NTU. Betydligt fler kvinnor än män uppger att 
de utsatts för sexualbrott, och mest utsatta är 
unga kvinnor. Enligt NTU uppgav 1,4 procent 
av kvinnorna och 0,3 procent av männen att de 
under 2012 blivit sexuellt tvingade, angripna eller 
ofredade. Nio av tio av de som uppger sig utsatta 
för sexualbrott svarar att de inte har anmält 
händelsen till polisen. Man kan således räkna 
med att de sexualbrott som synliggörs i 
anmälningsstatistiken endast är toppen på ett 
isberg. 

När det gäller utsatthet för hatbrott så visar 
NTU att nivån är relativt jämn jämfört med 
tidigare år. Bland de tillfrågade var det vanligast 
att ha utsatts för främlingsfientliga hatbrott, som 
1,4 procent hade utsatts för under det senaste 
året. 

Den enda brottstyp som har ökat i NTU är 
bedrägerier. Även om ökningen inte är lika 
markant som i anmälningsstatistiken tyder den 
samlade informationen på att den faktiska 
bedrägeribrottsligheten har ökat betydligt under 
senare år.  

Sammanfattningsvis tyder NTU på att vanliga 
brott som drabbar människor i deras vardag på 
det stora hela har minskat något över tid. En 
liknande utveckling syns även i många andra 
länder i västvärlden.  

Utsattheten är dock ojämnt fördelad. När det 
gäller brott mot enskild person visar NTU att 
ungefär en procent av befolkningen utsätts för 
mer än hälften av händelserna. För vissa grupper, 
som ensamstående föräldrar, ligger utsattheten 
också konstant högre än för övriga. Och för 
personer med utrikes födda föräldrar har 
utsattheten ökat under de senaste åren. 

För andra typer av brott, som inte ingår i 
NTU, som exempelvis brott mot företag eller 
andra brott som inte är direkt riktade mot 
enskilda personer, exempelvis skattebrott, finns 
det inga tillförlitliga indikatorer på brotts-
utvecklingen. Utifrån NTU är det inte heller 
möjligt att få en bild av brottsligheten inom 
specifika grupper som sannolikt är under-
representerade i frågeundersökningar av detta 
slag. Exempelvis kan man utgå från att NTU inte 
på ett tillförlitligt sätt belyser brott inom 
kriminella grupperingar. Det finns emellertid 
tecken på att organiserad brottslighet breder ut 
sig allt mer. Uppgifter tyder exempelvis på att 
allt fler blir skadade av skjutvapen och det 
dödliga våldet inom ramen för kriminella 
konflikter har ökat. I polisens lägesbild över 
organiserad brottslighet 2013 påpekas vidare att 
allt fler individer i kriminella nätverk ägnar sig åt 
ekonomisk brottslighet, bland annat med 
användning av företag, och att polisen bedömer 
att det kommer att fortsätta att öka. Vidare 
nämns att det finns indikatorer på att nätverk 
baserade på uppväxt-/bostadsområden, som 
tidigare förknippats med huvudsakligen enklare 
brott, har ökat sin förmåga att begå mer 
avancerade brott. Nätverken är ofta verksamma i 
socioekonomiskt utsatta områden och kan ha en 
negativ påverkan på samhällsutvecklingen i dessa 
redan utsatta områden. Detta är en utveckling 
som ställer rättsväsendet inför resurskrävande 
utmaningar. 

Att minska brottsligheten är ett centralt mål 
för kriminalpolitiken och de brottsbekäm-
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pande myndigheterna. Måluppfyllelsen i detta 
avseende är dock svår att bedöma. Brottslig-
hetens utveckling påverkas även av många 
faktorer som ligger utanför kriminalpolitikens 
och rättsväsendets kontroll. Befolknings-
utvecklingen, it-utvecklingen och globalise-
ringen är exempel på sådana externa faktorer 
som kan ha tydlig påverkan på brottsutveck-
lingen. Att indikatorerna tillsammans med 
annan information sammanfattningsvis tyder 
på att den brottslighet som drabbar människor 
i deras vardag har minskat något över tid är 
dock, oavsett vad det beror på, en viktig 
framgång. Den förändrade brottsligheten med 
allt fler brott som begås på internet och tecken 
på allt större problem med organiserad 
brottslighet ställer dock fortsatt höga krav på 
myndigheterna att utveckla sina arbetssätt. 

3.6.2 Samlad bedömning av flödet i 
rättskedjan  

Rättsväsendets breda och i många avseenden 
komplexa verksamhet är inte möjlig att på ett 
heltäckande sätt fånga i ett antal kvantitativa 
indikatorer. Även om sådana indikatorer inte ger 
någon fullständig bild tillför de relevant 
information som gör det möjligt att analysera 
hur verksamheterna har utvecklats inom vissa för 
rättsväsendet centrala områden. 

En viktig del i bedömningen av rättsväsendets 
resultat är att följa upp hur de brott som anmäls 
hanteras i rättskedjans olika delar. Den samlade 
bedömning som följer i detta avsnitt fokuserar 
på utvecklingen i rättskedjan. Resultaten följs 
från anmälda brott via utredning och lagföring 
till verkställighet av utdömda påföljder. Andra 
delar av myndigheternas verksamhet som inte 
hör till denna process, exempelvis polisens 
brottsförebyggande verksamhet, domstolarnas 
hantering av tvistemål och verksamheten inom 
de allmänna förvaltningsdomstolarna, ingår 
således inte i denna samlade bedömning utan 
redogörs för under respektive verksam-
hetsområde. 

Inflödet av anmälda brott på samma nivå 
som under de senaste åren 

Inflödet i form av anmälda brott har som 
framgått stabiliserats kring 1,4 miljoner brott de 

senaste åren. En förändrad sammansättning av 
den anmälda brottsligheten kan dock påverka 
förutsättningarna för utredningsarbetet även om 
volymen är densamma. Polisen har påpekat att 
de anmälda brotten grovt kan delas in i tre olika 
kategorier som innebär olika förutsättningar för 
utredningsarbetet: 

– ingripandebrott: som är förhållandevis 
enkla att klara upp 

– brott mot person med interaktion: som 
generellt är medelsvåra att klara upp 

– brott mot person utan interaktion: som är 
relativt svåra att klara upp. 

 
Andelen brott av dessa tre slag har inte 
förändrats på något avgörande sätt under de 
senaste åren. I detta avseende finns det således 
inget som tyder på att det i det korta 
perspektivet överlag har blivit avsevärt vanligare 
med mer svåruppklarade brott. 

En mer detaljerad genomgång av den anmälda 
brottslighetens utveckling sedan 2006 visar dock 
att det finns flera trender som kan ha påverkat 
förutsättningarna i olika riktningar. Som tidigare 
redovisats har exempelvis antalet bedrägerier, 
särskilt internetrelaterade sådana, ökat påtagligt 
vilket kan ha försvårat utredningsarbetet. Att det 
finns tecken på en ökad anmälningsbenägenhet 
avseende våldsbrott kan också ha inneburit att 
fler mindre allvarliga och mer svåruppklarade 
våldsbrott anmäls. Att trafikbrotten har minskat 
över tid håller också nere antalet uppklarade 
brott. Samtidigt finns det andra trender som har 
förbättrat förutsättningarna. Minskningen av 
antalet tillgreppsbrott verkar exempelvis i positiv 
riktning eftersom det är en särskilt svår-
uppklarad brottskategori. Polisens fokusering på 
innehav och överlåtelse av narkotika, som 
medfört en kraftig ökning av antalet relativt 
lättuppklarade ingripandebrott i form av eget 
bruk och innehav av narkotika, är en annan trend 
som har bidragit till att öka antalet uppklarade 
brott.  

Även om den anmälda brottslighetens 
struktur har förändrats i vissa avseenden så finns 
det inget som tyder på att förändringarna har 
varit så pass påtagliga och ensidiga under de 
senaste åren att de har påverkat de grund-
läggande förutsättningarna för det totala 
utredningsresultatet.  



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 4 

38 

Uppbromsning av flödet i början av 
rättskedjan 

Med utgångspunkt från antalet anmälda brott 
används följande indikatorer för att bedöma 
flödet i början av rättskedjan: 

– antal personer skäligen misstänkta för 
brott 

– antal och andel ärenden redovisade från 
polis till åklagare inom olika 
brottskategorier 

– antal inkomna brottsmisstankar till 
Åklagarmyndigheten inom olika 
brottskategorier 

– antal och andel personuppklarade brott 
inom olika brottskategorier. 

 
Dessa indikatorer hänger nära samman och 
överlappar i olika avseenden varandra. Som 
framgår av tabell 3.5 har såväl antalet skäligen 
misstänkta personer som antalet ärenden som 
polisen redovisat till åklagare och antalet in-
komna brottsmisstankar till Åklagarmyndig-
heten minskat de senaste två åren. Särskilt 
tydliga är minskningarna under 2013. 
Minskningarna gäller såväl sammantaget som för 
de flesta brottskategorier. Även antalet person-
uppklarade brott har minskat på ett liknande 
sätt. Med personuppklarade brott avses brott för 
vilka det har beslutats om åtal, meddelats åtals-
underlåtelse eller utfärdats strafföreläggande, det 
vill säga brott till vilka det har bundits en 
gärningsperson. 
 

Tabell 3.5 Övergripande indikatorer över flödet i början av 
rättskedjan, 2011-2013 

 2011 2012 2013 

Antal personer skäligen 
misstänkta för brott 

122 057 

(-3,5%) 

117 361 

(-3,8%) 

107 331 

(-8,6%) 

Antal ärenden redovisade 
till åklagare 

(procentuell förändring 
jämfört med föregående år) 

 

209 680 

(-2,2%) 

 

196 098 

(-6,5%) 

 

175 101 

(-10,7%) 

Andel ärenden redovisade 
till åklagare av inkomna 

ärenden 

 

17,1% 

 

16,3% 

 

14,6% 

Inkomna brottsmisstankar 
till Åklagarmyndigheten 

(procentuell förändring 
jämfört med föregående år) 

 

523 773 

(+0,4%) 

 

495 766 

(-5,3%) 

 

460 748* 

(-7,1%) 

Antal personuppklarade 
brott 

(procentuell förändring 
jämfört med föregående år) 

 

247 901 

(+1,5%) 

 

234 162 

(-5,5%) 

 

211 465 

(-9,7%) 

Antal personuppklarade 
brott - korrigerad** 

(procentuell förändring 
jämfört med föregående år) 

 

241 263 

(-1,2%) 

 

230 762 

(-4,4%) 

 

211 465 

(-8,4%) 

Andel personuppklarade 
brott 

17,5% 16,7% 15,1% 

    
Källa: Polisens årsredovisning, Åklagarmyndighetens årsredovisning, Officiell 
kriminalstatistik.  
* En mindre del av minskningen detta år beror på att misstankar avseende ekonomisk 
brottslighet har flyttats till Ekobrottsmyndigheten i samband med att den fick ett 
nationellt ansvar för ekobrottsbekämpningen den 1 juli 2013. 
** År 2011 och 2012 har korrigerats för sammanlagt tre enstaka ärenden som innehöll 
ett mycket stort antal brott och som därmed påverkar det totala resultatet.  

 
I diagram 3.6 illusteras utvecklingen av antalet 
personuppklarade brott under en längre 
tidsperiod. I diagrammet redovisas statistik som 
har korrigerats för tre enstaka ärenden som 
innehåller ett väldigt stort antal person-
uppklarade brott. Sådana ärenden är mycket 
ovanliga och de har uteslutits för att utgången i 
enstaka ärenden inte ska påverka det totala 
resultatet. Som framgår av diagrammet ökade 
antalet personuppklarade brott tydligt fram till 
2010. Denna ökning sker parallellt med att allt 
fler brott anmäls. Det handlar bland annat om 
ökningar av vissa typer av relativt lättuppklarade 
ingripandebrott, som exempelvis snatterier och 
eget bruk och innehav av narkotika. Minsk-
ningarna i antalet personuppklarade brott efter 
2010 innebär att antalet personuppklarade brott 
sammantaget var något färre 2013 än i början av 
den studerade perioden. Ett liknande mönster 
med en generell uppgång efter 2006 och en 
tillbakagång under senare år visar även antalet 
misstänkta personer, antal ärenden redovisade 
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till åklagare och antal inkomna brottsmisstankar 
till Åklagarmyndigheten.  
 
Diagram 3.6 Antal personuppklarade brott 2006-2013 
Antal personuppklarade brott*  

 
Källa: Officiell kriminalstatistik samt uppgifter från Brottsförebyggande rådet 
angående stora ärenden.  
* År 2011 och 2012 har korrigerats för sammanlagt tre enstaka ärenden som 
innehöll ett mycket stort antal brott och som därmed påverkar det totala resultatet.  

 
Eftersom inflödet i form av anmälda brott totalt 
sett har varit relativt stabilt de senaste åren beror 
minskningarna överlag inte på att färre brott 
anmäls. Även andelen ärenden som redovisas till 
åklagare av inkomna ärenden samt andelen 
personuppklarade brott av anmälda brott, den så 
kallade personuppklaringsprocenten, har således 
minskat de senaste åren.  

Övergripande indikatorer av detta slag är dock 
onyanserade mått på utredningsresultatet. Hur 
mycket resurser som krävs för ett ärende varierar 
exempelvis stort mellan olika typer av ärenden. 
Som tidigare nämnts har dock inte den 
övergripande strukturen avseende anmälda brott 
förändrats på något avgörande sätt. I bedöm-
ningen av utredningsresultatet har uppgifterna 
även analyserats närmare uppdelat på olika 
brottskategorier. Utifrån detta kan konstateras 
att resultatförsämringarna gäller genomgående 
för många olika brottsområden. 

En ökad användning av förundersöknings-
begränsning, till följd av att polisen sedan 
2013 har fått befogenhet att besluta om 
detta, kan ha påverkat det övergripande 
resultatet negativt. En analys från Brå tyder 
på att runt en fjärdedel av minskningen i 
personuppklaringen hänger samman med att 

fler brott har förundersökningsbegränsats. 
När polisen fattar beslut om förundersök-
ningsbegränsning beror det ofta på att den 
misstänkte nyligen dömts för, eller är 
misstänkt för, annan brottslighet och att 
ytterligare utredning eller dom inte kan 
förväntas ha någon betydelse för straffet. 
Syftet med förundersökningsbegränsning är 
att resurserna ska användas så ändamåls-
enligt som möjligt. Regeringen avser att 
fortsatt följa upp utvecklingen på detta 
område. 

Färre brottmål med huvudförhandling men 
fler särskilt komplicerade mål 

För att bedöma flödet i senare delen av 
rättskedjan används följande indikatorer: 

– antal och typ av lagföringar  

– antal och typ av brottmål i tingsrätt 
fördelat på olika typer av mål.  

 
I linje med utvecklingen av antalet person-
uppklarade brott har antalet lagföringsbeslut 
ökat fram till och med 2009 varefter ökningen 
avmattats och under senare år minskar tydligt. 
Utvecklingen gäller för såväl män som kvinnor. 
Genomgående avser drygt 80 procent av lag-
föringsbesluten män medan mindre än 
20 procent avser kvinnor. År 2013 fattades 
sammanlagt 18 procent färre lagföringsbeslut än 
2009 och 10 procent färre jämfört med 2012. 
Utvecklingen återspeglas även i antalet inkomna 
brottmål i tingsrätt respektive antalet fällande 
domar i sådana mål. Efter att ha ökat tydligt 
mellan 2006 och 2010 har dessa minskat de 
senaste åren, inte minst under 2013.  

Ökningen i antalet domslut fram till 2010 
bestod huvudsakligen av enklare mål där på-
följden bestämdes till böter (se diagram 3.7), det 
vill säga ofta mindre resurskrävande mål som 
inte sällan avgörs utan huvudförhandling.  
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Diagram 3.7 Antal domslut i tingsrätt uppdelat på domslut 
med huvudpåföljden böter och övriga 2006-2013  

 
Källa: Officiell kriminalstatistik. 

 
Antalet mål med huvudförhandling har också 
minskat under en längre tid (se diagram 3.8). År 
2006 avgjordes drygt 57 000 mål med 
huvudförhandling i tingsrätt vilket kan jämföras 
med drygt 47 000 avgjorda sådana mål 2013. 
Denna minskning hänger sannolikt samman med 
att inflödet till domstolarna av brottmål som 
kräver huvudförhandling överlag har minskat 
samtidigt som fler mål kan avgöras utan 
huvudförhandling till följd av en regeländring 
2008. 
 

Diagram 3.8 Antal avgjorda mål i tingsrätt, med respektive 
utan huvudförhandling 2006-2013  
Antal mål (förändring 2006-2013)  

 
Källa: Domstolsverket. 

 
Parallellt med denna utveckling har den 
genomsnittliga huvudförhandlingstiden i de mål 
som kräver huvudförhandling ökat. Den totala 
huvudförhandlingstiden i brottmål ökade fram 
till och med 2011, trots att antalet mål med 
huvudförhandling blev färre. Därefter, mellan 
2011 och 2013, har den totala huvudförhand-
lingstiden minskat med 6 procent.  

De mest komplicerade brottmålen, som 
kräver särskilt långa förhandlingstider, har blivit 
fler och tar alltmer resurser i anspråk. Antalet 
mål med mer än 18 timmars huvudförhandling 
har ökat med 45 procent mellan 2006 och 2013, 
från drygt 340 mål till drygt 500 mål. Av dessa 
tog 10 mål mer än 100 timmar 2006 vilket kan 
jämföras med 18 sådana mål 2013. Antalet 
särskilt tidskrävande mål utgör visserligen en 
mycket liten del av det totala antalet brottmål 
men tar på grund av sin komplexa karaktär en 
inte oväsentlig, och allt större, del av resurserna i 
anspråk. Trots att antalet mål med mer än 18 
timmars huvudförhandling till antalet är få 
upptog de redan 2006 totalt 11 procent av den 
totala huvudförhandlingstiden. År 2013 har 
denna andel ökat till 16 procent. Att denna typ 
av mål har ökat i domstolarna kan vara ett tecken 
på att rättsväsendet i stort i allt större ut-
sträckning hanterar komplex brottslighet som är 
tidskrävande att utreda och lagföra. 
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Färre dömda till fängelse 

För att bedöma flödet i den sista delen av 
rättskedjan används följande indikatorer: 

– antalet domslut med påföljden fängelse 

– antal utdömda fängelseår (straffmassa) 

– medelbeläggning i anstalt. 

 
För att få en bild av utvecklingen efter avtjänad 
påföljd följs även:  

– statistik över återfall i brott. 

 
Antalet domslut med huvudpåföljden fängelse 
har till skillnad från dömda till böter och andra 
icke frihetsberövande påföljder, minskat ända 
sedan 2006. År 2013 dömdes 23 procent färre 
personer till fängelse jämfört med 2006. Den 
totala straffmassan, det vill säga den totalt 
utdömda fängelsetiden under ett år, minskade 
också i ungefär samma storleksordning. Denna 
utveckling innebär att Kriminalvården har allt 
färre klienter i anstalterna. Under 2006 låg 
medelbeläggningen på cirka 4 800 intagna vilket 
kan jämföras med en medelbeläggning på cirka 
4 000 intagna under 2013 (se diagram 3.9). De 
flesta intagna är män. Andelen kvinnor uppgår 
till endast drygt 5 procent. 

 
Diagram 3.9 Utdömd straffmassa (i antal fängelseår) samt 
medelbeläggning i anstalt 2006-2013 
Straffmassa Medelbeläggning 

(antal fängelseår) (antal personer) 

 
Källa: Officiell kriminalstatistik och statistik från Kriminalvården. 

 

För att få en uppfattning om hur utvecklingen 
ser ut efter en lagföring följer regeringen även 
statistik över återfall i brott som redovisar hur 
vanligt det är att personer lagförs på nytt. Enligt 
denna statistik är återfallsproblematiken särskilt 
tydlig bland män. Omkring 27 procent av 
männen återfaller i ett nytt brott inom ett år 
efter en lagföring eller frigivning medan 
motsvarande andel för kvinnor ligger på 
17 procent. Störst är risken för återfall bland 
dem som är brottsbelastade sedan tidigare. Bland 
de som avtjänat en fängelsepåföljd, vilket är en 
särskilt brottsbelastad grupp, är det många som 
återfaller i brott efter frigivning. Runt hälften av 
dem som avtjänat ett fängelsestraff återfaller 
inom ett år. I detta avseende finns dock enligt 
statistiken tendenser till en positiv trend över 
tid. För tio år sedan återföll 54 procent av dem 
som dömts till fängelse, vilket kan jämföras med 
49 procent år 2011. Tendensen är förstärkt för 
dem som dömts till straff på 6 månader eller 
mer, för vilka det också funnits bättre förut-
sättningar för Kriminalvården att bedriva ett mer 
utvecklat återfallsförebyggande arbete.  

Inga större förändringar i 
handläggningstiderna i rättskedjan 

Under senare år har det ställts allt högre krav på 
att myndigheterna ska förbättra handläggningen 
av ärenden om brott. Utvecklingsarbetet har 
handlat om att korta handläggningstiderna och 
öka kvaliteten i utredningarna. Brottsföre-
byggande rådet (Brå) har i uppdrag att studera 
utvecklingen av handläggningstiderna avseende 
de centrala brottstyperna misshandel, våldtäkt, 
stöld, rån och utpressning. Enligt Brås senaste 
studie har utredningstiderna legat i princip stilla 
mellan 2010 och 2012, förutom för misshandel 
där det finns vissa förbättringar. För unga, 
mellan 15-17 år, har också utredningstiderna 
minskat något under denna period. Tiden mellan 
åtal och dom har överlag inte heller förkortats 
under senare år för de brottstyper som ingår i 
Brås uppföljning. Statistik från myndigheterna 
visar att handläggningstiderna under 2013 har 
ökat något inom Polisen medan de har minskat 
något inom Åklagarmyndigheten och att tings-
rätterna håller samma nivå som tidigare. 
Regeringen kommer fortsätta att följa utveck-
lingen på detta område. I Brås uppföljning har 
konstaterats att det troligen finns en viss 
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potential för rättsväsendet att effektivisera 
handläggningen ytterligare. Regeringen vill 
samtidigt betona att en skyndsam hantering 
aldrig får påverka rättssäkerheten på ett negativt 
sätt. 

Sammanfattning av flödet i rättskedjan 

Trots att undersökningar tyder på att nivån på 
den faktiska brottsligheten inte förändrades på 
något avgörande sätt mellan 2006 och 2009 
ökade flödet i rättskedjan tydligt under denna 
period. Allt fler brott anmäldes, fler personer 
misstänktes för brott, fler brott klarades upp, 
och fler brottmål avgjordes. Detta skedde 
parallellt med att rättsväsendet fick tydliga 
resursförstärkningar som bland annat användes 
till att anställa fler poliser, åklagare och domare. 
Ökningen av antalet poliser bidrog sannolikt till 
uppgången i antalet anmälda brott eftersom allt 
fler brott blev upptäckta.  

Några av de brottskategorier som bidrog till att 
öka flödet under denna period var eget bruk och 
innehav av narkotika och butiksstölder/snatterier. 
Trots att flödet generellt ökade i rättsväsendet 
under denna period dömdes inte fler till fängelse. 
Antalet åtalsunderlåtelser ökade däremot markant 
och den påföljd som ökade mest var böter. Mycket 
tyder således på att det särskilt var mindre allvarlig 
brottslighet som ökade flödet i rättskedjan under 
denna period.  

Efter 2009 präglas flödet i rättskedjan av en 
uppbromsning. Efter 2010 blir det tydligt att 
flödet inte bara avmattas utan även går tillbaka i 
flera avseenden. Färre personer blir misstänkta 
för brott, färre brott personuppklaras och färre 
brottmål avgörs. Särskilt markant är detta mot 
slutet av perioden.  

Efter 2010 börjar även såväl den utdömda 
straffmassan som antalet dömda till fängelse att 
minska på ett mer påtagligt sätt. En bidragande 
orsak till det är minskningar avseende 
narkotikabrott. Dessa minskningar beror 
sannolikt inte bara på det bromsande flödet utan 
även på att praxis i narkotikamål har förändrats 
efter ett antal domar från Högsta domstolen. 

Det finns inget som tyder på att nivån på den 
faktiska brottsligheten på det stora hela har 
minskat på ett så avgöranade sätt efter 2009 att 
flödets tillbakagång kan förklaras utifrån detta. 
Inom vissa brottsområden, som exempelvis våld 

i offentlig miljö, kan dock en minskning i antalet 
brott vara en relevant delförklaring.  

Det finns också förändringar i brottslighetens 
karaktär som kan ha påverkat utvecklingen. Att 
det finns tecken på att brottsligheten har blivit 
mer komplex med flera inblandade parter och att 
fler brott begås på internet och över landsgränser 
kan ha försvårat utredningsarbetet. Dessa 
förändringar är dock av mer långsiktig karaktär 
och har sannolikt begränsad inverkan på 
resultatet i det korta perspektivet.  

Förändringar där allvarlig och mer resurs-
krävande brottslighet prioriteras högre än 
mindre resurskrävande brottslighet, liksom 
förändringar där kvalitet prioriteras före 
kvantitet, kan också påverka det övergripande 
resultatet negativt. Det finns dessvärre inte 
tillräcklig information för att bedöma om och i 
sådana fall i vilken utsträckning sådana 
förändringar har skett. Det finns dock inget som 
tyder på ökade framgångar i brottsbekämp-
ningen, exempelvis minskar antalet dömda till 
fängelse och utdömd straffmassa.  

Som tidigare nämnts bedöms det huvud-
sakliga skälet till uppbromsningen i flödet i 
rättskedjan vara att polisen redovisar färre 
ärenden till åklagarna. Detta har lett till att såväl 
Åklagarmyndigheten som domstolarna har fått 
färre ärenden att hantera. Den uppbromsning 
som skett i början av kedjan påverkar alla 
följande led.  

Utveckling av rättsväsendets kostnader 
2011–2013 

Tabell 3.6 Kostnadsutveckling 2011-2013 
Miljoner kronor 

  2011 2012 2013 

Verksamhetens kostnader  35 730 36 593 37 561 

Transfereringar 2 117 2 266 2 407 

Summa kostnader 37 847 38 859 39 968 

 
Rättsväsendets kostnader ökade med 2,9 procent 
2013 jämfört med föregående år. 
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3.6.3 Brottsförebyggande arbete 

3.6.3.1 Mål 

Regeringens mål för den brottsförebyggande 
verksamheten är att brottsligheten ska minska 
och att antalet brottsoffer ska bli färre. 

De myndigheter som bidrar till mål-
uppfyllelsen är polisen, Säkerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten och Brottsförebyggande 
rådet. Därutöver bidrar Kriminalvården med 
återfallsförebyggande arbete. 

3.6.3.2 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De bedömningsgrunder som används för att 
värdera resultatet och måluppfyllelsen för den 
brottsförebyggande verksamheten är:  

– polisens förmåga att upprätthålla ordning 
och säkerhet 

– utvecklingen av polisens förmåga att 
bedriva planlagd brottsförebyggande 
verksamhet 

– utvecklingen av polisens samverkan med 
andra aktörer. 

 
Förutom dessa bedömningsgrunder kan 
utvecklingen avseende upplevd trygghet och 
förtroendet för rättsväsendets myndigheter 
enligt NTU också användas för att bedöma 
måluppfyllelsen i den brottsförebyggande 
verksamheten. Resultaten från NTU beskrivs 
tidigare i avsnitt 3.6.1. 

I tidigare avsnitt förklaras även att 
utvecklingen av anmälda brott påverkas av 
rättsväsendets insatser men också av många 
andra faktorer, vilket gör att brottsutvecklingen 
är svår att använda som bedömningsgrund. 

3.6.3.3 Verksamhetens resultat 

Polisens brottsförebyggande arbete som bedrivs 
genom yttre verksamhet omfattar att upp-
rätthålla ordning och säkerhet exempelvis genom 
trafikkontroller, omhänderta påverkade 
personer, hantera våldsamma familjesituationer 
samt större evenemang som sportevenemang, 
demonstrationer och konserter. Verksamheten 
handlar dessutom om att hjälpa människor i nöd 

efter att de larmat 112. Under 2013 gjorde 
polisen nära 1,3 miljoner ingripanden i hela 
landet.  

Under 2013 har polismyndigheterna hanterat 
flera extraordinära händelser. I september 
genomfördes en av polisens största kommende-
ringar någonsin när 2 000 poliser från hela landet 
säkrade USA:s president Obamas besök i 
Sverige. Kommenderingen genomfördes helt 
enligt planeringen och inga ordningsstörningar 
förekom.  

Under 2013 hade de allsvenska fotbolls-
matcherna totalt mer än en miljon besökare. 
Polisen har upprätthållit ordningen och hanterat 
de stora folkmassor som besökt de 240 
matcherna i högsta divisionen runt om i landet. 
En viktig del i det förebyggande arbetet är 
supporterpolisens dialog med idrottsklubbarna. 

I storstädernas förorter har det förekommit 
våldsbrott och skjutningar som har lett till både 
dödade och skadade, men också till en ökad 
otrygghet. En sådan händelseutveckling kräver 
en utökad polisiär närvaro. Genom att polisen 
har varit tillgänglig och ökat antalet kontroller 
har den upprätthållit ordningen och säkerheten 
samt bidragit till att öka tryggheten.  

Den särskilda polistaktiken (SPT) har fortsatt 
att utvecklas under 2013. SPT är en metod som 
används för att hantera stora folkmassor. 
Etableringen av den nationella förstärknings-
organisationen gör att resurserna går att använda 
flexibelt över hela landet.  

Polisens brottsförebyggande arbete bedrivs 
över hela landet. I glesbygden är det dock ibland 
långa utryckningsavstånd. Under 2013 har 
polisen fortsatt att förstärka bekämpningen av 
mängd- och seriebrott. Polisens nationella för-
stärkningsresurs för att bekämpa mängd- och 
seriebrott har gjort det möjligt att skicka 
polisförstärkningar till de delar av landet som 
drabbas av säsongsökningar av brottslighet. 
Genom att det brottsförebyggande arbetet 
förstärks på utsatta platser kan en brottsvåg 
begränsas. 

Utöver den händelsestyrda yttre verksam-
heten bedrivs planlagda brottsförebyggande 
insatser. Utifrån kartlagd lokal brottslighet 
planeras och genomförs en insats för att t.ex. 
förhindra inbrott, upptäcka narkotikabrotts-
lighet eller genomföra trafikövervakning. Det 
kan också handla om att förhindra våldsbrott vid 
särskilda händelser som studentexamensfester 
eller s.k. stadsfester. Polismyndigheternas 
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förmåga att planera, genomföra och följa upp 
planlagda brottsförebyggande insatser har blivit 
bättre de senaste åren. Rikspolisstyrelsen och 
Brå har kartlagt polisens förmåga att analysera 
lokala problembilder, planera och sätta upp mål 
för en insats samt genomföra och följa upp den. 
Brå bedömer att verksamheten blivit mer 
strukturerad men att det finns flera områden 
som behöver fortsätta att utvecklas. 
Rikspolisstyrelsen anser att förmågan varierar 
mellan polismyndigheterna vilket innebär att det 
finns ett behov av fortsatt utveckling på 
området. 

Polisen bedriver ett arbete för att förbättra 
förmågan att systematiskt följa upp och 
utvärdera olika brottsförebyggande insatser. 
Därmed förbättras förutsättningarna för att 
identifiera fler arbetsmetoder som kan kon-
stateras ge bra effekt och därefter spridas inom 
polisen. 

Under 2012 och 2013 har polisen genomfört 
ett regeringsuppdrag som syftar till att bekämpa 
de s.k. livsstilskriminellas brottslighet. De 
livsstilskriminella som polisen fokuserat på är 
personer som är välkända av polisen och som 
återkommande begår brott som vanligen leder 
till kortare fängelsestraff. Dessa livsstils-
kriminella utgör en liten del av de kriminella men 
står för en stor del av brotten. Många av de 
livsstilskriminella har ett pågående missbruk av 
alkohol eller narkotika, vilket i sin tur leder till 
ny kriminalitet. Insatserna under åren 2012 och 
2013 har resulterat i sammanlagt fler än 2 000 
gripanden av livsstilskriminella, vilket lett till 
nära 3 000 domar och att drygt 600 vårdinsatser 
har genomförts. Rikspolisstyrelsen bedömer att 
genomförandet har bidragit till ökad trygghet 
och minskad brottslighet. I den nationella 
satsningen mot grov organiserad brottslighet har 
arbetet under 2013 inriktats mot kriminella 
strategiska personer och deras nätverk. Det har 
varit fokus på förmågan att använda företag i 
kriminell verksamhet, utövande av otillåten 
påverkan och kapaciteten att använda hot och 
våld. Flera stora bedrägeriärenden har drivits 
under det gångna året. Det har handlat om fusk 
med assistansersättning och falska fakturor. I de 
ärenden som drivits genom operativa rådet har 
fler än 600 personer misstänkts för brott under 
året. Under 2013 gjordes också de största 
beslagen av narkotika sedan arbetet inleddes. 
Arbetet med att utveckla förmågan att komma åt 
de kriminellas vinster av brottsligheten fortsätter 

genom kartläggning och metodutveckling. 
Deltagandet i insatserna har ökat vad gäller 
Försäkringskassan, Skatteverket och Åklagar-
myndigheten. 

Underrättelseverksamheten är av avgörande 
betydelse för bekämpningen av den grova 
organiserade brottsligheten. Inom denna 
verksamhet ryms underrättelsecentren vilka har 
ett stort fokus på samverkan och är en del av den 
myndighetsgemensamma satsningen. Under 
2013 har underrättelsecentren arbetat med att 
utveckla sina arbetsmetoder vilket lett till större 
enhetlighet avseende inriktning, arbetssätt och 
metoder. En viktig del i Ekobrottsmyndighetens 
brottsförebyggande arbete är att man under året, 
genom sin kriminalunderrättelseverksamhet 
tagit fram en underrättelsebild som beskriver hur 
ekobrottsligheten i Sverige ser ut. Underrättelse-
bilden innefattar omvärldsanalys, en nuläges-
beskrivning av den ekonomiska brottsligheten 
och en prognos av kommande trender och 
fenomen.  

Genom att myndigheternas samverkan 
förbättras får de också bättre kunskap om 
kriminella nätverk och nyckelindivider. Denna 
kunskap är värdefull i arbetet med att förhindra 
att de kriminella nätverken etablerar sig runt om 
i landet. 

För att polisen ska kunna bidra till att minska 
brottsligheten krävs ett utvecklat samarbete med 
andra aktörer. Vid utgången av 2013 hade 
polisen ingått totalt 257 samverkansöverens-
kommelser med kommunerna. Det lokala 
samarbetet inriktas oftast mot kända platser och 
tider i centrummiljöer och bostadsområden samt 
trafikrelaterade frågor. Det har också blivit allt 
vanligare med ett samlat arbete mot kriminella 
nätverk, organiserad brottslighet och våld i nära 
relationer.  

Lokalt brottsförebyggande arbete 
Brå har en viktig roll att stödja och utveckla det 
lokala brottsförebyggande arbetet i landet. 
Myndighetens inriktning för detta arbete under 
2013 har varit att framhålla vikten av ett kun-
skapsbaserat arbetssätt och strukturer för 
samverkan inom olika områden. Under året 
betonades särskilt samverkan för att förebygga 
återfall i brott, möjligheterna att förebygga och 
motverka organiserad brottslighet på lokal nivå 
samt förebyggande arbete mot ungdomsbrott. 
När det gäller samverkan mellan polisen och 
kommunerna har Brå intensifierat sina stödjande 
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insatser inför inrättandet av den nya Polis-
myndigheten. Brå har även under 2013 varit ett 
stöd till de lokala brottsförebyggande råden, där 
myndigheten bland annat har verkat för att ge de 
brottsförebyggande aktörerna på lokal nivå 
tillgång till kunskap för att utifrån sina lokala 
miljöer kunna förebygga brott och otrygghet. 

Säkerhetspolisens förebyggande arbete 
Personskyddsverksamheten och bekämpning av 
terrorism, särskilt med fokus på personer som 
reser från Sverige till Syrien för att ansluta sig till 
al-Qaidainspirerade grupper, har varit högt 
prioriterat i Säkerhetspolisens verksamhet. 
Därutöver har myndigheten bl.a. motverkat hot 
mot rikets säkerhet från främmande makters 
underrättelseverksamhet och inhemsk extre-
mism samt motverkat spridning av mass-
förstörelsevapen. Säkerhetspolisen har under 
året fortsatt att utveckla samarbetet med både 
nationella och internationella partners. 

Kostnadsutveckling 

Tabell 3.7 Kostnadsutveckling 2011-2013 
Miljoner kronor 

 2011 2012 2013 

Verksamhetens kostnader 8 098 7 812 8 056 

Källa: Årsredovisningarna 2011-2013 för polisen, Ekobrottsmyndigheten, 
Brottsförebyggande rådet och Säkerhetspolisen. 

 
Kostnadsutvecklingen i rättsväsendets brotts-
förebyggande verksamhet har ökat mellan 2012 
och 2013. Majoriteten av resurserna används av 
polisen. Räknat i sammanlagd resurstid var 
polisens insatser i den yttre verksamheten på 
samma nivå 2013 som året innan. 

3.6.3.4 Analys och slutsatser 

Regeringens samlade bedömning är att målet för 
den brottsförebyggande verksamheten delvis har 
uppnåtts. Rättsväsendets myndigheter har 
utvecklat sina insatser på området och mycket 
tyder på att det bidragit till att tryggheten ökar 
och att utsattheten för brott minskar.  

Inom polisens brottsförebyggande verk-
samhet ryms idag i princip allting som hör till 
polisens yttre verksamhet. Det är i huvudsak 
samma resurs som bedriver planlagt brottsföre-
byggande arbete, som ska ingripa vid pågående 
brott, genomföra initiala utredningsåtgärder och 

som ska upprätthålla ordningen vid större 
evenemang. Att den yttre resursen finns 
tillgänglig på de tider och platser då den bäst 
behövs är en grundläggande förutsättning för att 
den brottsbekämpande verksamheten ska hålla 
hög kvalitet.  

Polisen har under 2013 upprätthållit 
ordningen och säkerheten i såväl den vardagliga 
dygnet-runt-verksamheten som vid extra-
ordinära händelser. Den svenska polisens yttre 
verksamhet står sig väl i jämförelse med andra 
länder. Det går fort att skicka personal, fordon 
och utrustning inom SPT-konceptet till de 
polismyndigheter där stora insatser behövs för 
att upprätthålla den allmänna ordningen och 
säkerheten. Polisens användning av konflikt-
reducerande metoder har bidragit till att 
minimera personskadorna i dessa sammanhang.  

Den metodutveckling som har skett när det 
gäller den s.k. bastaktiken och den särskilda 
polistaktiken har bidragit till ett framgångsrikt 
arbete när det gäller att upprätthålla ordningen 
när stora folkmassor samlas, som t.ex. vid 
demonstrationer och sportevenemang.  

Polisens förmåga att bedriva planlagd 
brottsförebyggande verksamhet har förbättrats 
något under 2013 och gjort att det preventiva 
arbetet har blivit mer strukturerat. Regeringen 
bedömer dock att det finns möjligheter att det 
kan utvecklas och förbättras ytterligare. Polisens 
brottsförebyggande resurser ska användas 
effektivt. Det problemorienterade arbetssättet 
behöver stärkas och fler brottsförebyggande 
metoder utvecklas. Därutöver behöver polisen 
fortsätta att se över uppföljningsstrukturen för 
hur det brottsförebyggande arbetet följs upp.  

Polisens nationella satsning mot livsstils-
kriminellas brottslighet har medfört att individer 
hindrats från att begå brott. Arbetsmetoden har 
blivit mer strukturerad och offensiv. Samverkan 
med t.ex. vårdgivare och frivården har utvecklats. 
Vård, behandling, bostad och meningsfull syssel-
sättning är ofta nödvändiga förutsättningar för 
en förändrad livsstil bort från brott och 
missbruk.  

Myndigheternas samverkan för att bekämpa 
grov organiserad brottslighet blir allt mer 
strukturerad. Regeringen bedömer att det finns 
områden som kan utvecklas ytterligare t.ex. att 
komma åt de kriminellas pengar. 

Många arbetsuppgifter som polisen utför görs 
i samverkan med andra. I det brottsföre-
byggande uppdraget är samverkan nödvändig för 
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att nå resultat eftersom de allra flesta orsaker till 
brottsligheten ligger utanför polisens ansvars-
område. Det finns flera områden där samverkan 
är avgörande, exempelvis har bekämpningen av 
grov organiserad brottslighet blivit betydligt mer 
kraftfull när flera myndigheter arbetar tillsam-
mans mot samma mål. Regeringen bedömer att 
polisens samverkan med andra har utvecklats 
positivt.  

Det brottsförebyggande arbetet ska vara 
lokalt förankrat och kräver nära samverkan med 
kommunerna. Att samverkansöverenskom-
melser mellan polis och kommun nu finns på 
plats i nästan hela landet är positivt men inte 
tillräckligt. Regeringens uppfattning är att denna 
utveckling bör fortsätta så att polisen tecknar 
samverkansavtal med samtliga kommuner. Det 
är vidare nödvändigt att de strategiska överens-
kommelserna baseras på en lokal problembild 
och att de leder fram till konkreta brottsföre-
byggande aktiviteter. Regeringen anser att det är 
viktigt att polisen fortsätter att tillsammans med 
andra aktörer bekämpa brottslighetens orsaker.  

Brås arbete för att utveckla den framtida 
samverkan mellan kommunerna och den nya 
Polismyndigheten är betydelsefullt för att 
minska brottsligheten och öka människors 
trygghet.  

För att förebygga ekonomisk brottslighet 
krävs kunskap om riskområden och utveck-
lingstendenser. I det sammanhanget är Eko-
brottsmyndighetens arbete med framtagande av 
en underrättelsebild centralt.  

Säkerhetspolisen har under 2013 fortsatt 
utvecklingen för att kunna möta de krav som 
ställs på en modern säkerhetstjänst. Regeringen 
anser att det är viktigt att Säkerhetspolisen 
fortsätter den utvecklingen och att den operativa 
förmågan prioriteras främst. Under 2013 har 
samarbetet med flera andra myndigheter 
fördjupats och förtydligats. Detta gäller inte 
minst i förhållande till den öppna polisen. Att 
denna samverkan fungerar är nödvändigt för ett 
effektivt brottsbekämpande.  

3.6.4 Utredning och lagföring 

3.6.4.1 Mål 

Regeringens mål för utredning och lagföring är 
att verksamheten ska bedrivas med högt ställda 

krav på rättssäkerhet, kvalitet och effektivitet 
och att brottsuppklaringen ska öka. 

De myndigheter som omfattas av verk-
samheten är framför allt polisen, Åklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Där-
utöver bidrar Rättsmedicinalverket, Kriminal-
vården (avseende häktesverksamhet), Säkerhets- 
och integritetsskyddsnämnden samt Säkerhets-
polisen.  

3.6.4.2 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Följande indikatorer används för att bedöma 
resultatet och måluppfyllelsen för utredning och 
lagföring: 

– antal och andel ärenden redovisade från 
polis till åklagare 

– antal inkomna brottsmisstankar till 
Åklagarmyndigheten 

– antal och andel personuppklarade brott 

– antal och andel lagförda personer och 
brottsmisstankar 

– genomströmningstider. 
 
Utvecklingen av indikatorerna bedöms såväl 
sammantaget som för olika brottskategorier. 

Som tidigare framhållits är rättsväsendets 
verksamhet komplex och därför svår att på ett 
heltäckande sätt fånga i ett antal statistiska mått. 
En stor mängd värdefullt arbete utförs inom 
området utredning och lagföring utan att det 
resulterar i ett redovisat ärende till åklagare eller 
personuppklarat brott. Dessutom är det svårt att 
definiera exakt vilken uppklaringsnivå som är 
rimlig, eftersom förutsättningarna att klara upp 
de anmälda brotten varierar kraftigt. Med detta i 
beaktande tillför indikatorerna emellertid 
värdefull och nödvändig information om 
utvecklingen i verksamheten. 

3.6.4.3 Verksamhetens resultat 

Ärendeflöde 
Ett brottsärende som inkommer till polisen kan 
innehålla ett eller flera anmälda brott. Mellan 
2012 och 2013 var antalet inkomna ärenden till 
polisen (exklusive ärenden från övervakning med 
trafiksäkerhetskameror) i princip oförändrat. 
Detsamma gäller antalet anmälda brott.  
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Antalet ärenden som polisen redovisade till 
åklagare minskade inom åtta av tio brotts-
kategorier mellan 2012 och 2013. De brotts-
kategorier där ärenderedovisningen ökade var 
bedrägeribrott och övriga brott mot person 
(omfattar bl.a. ofredande, ärekränkning, 
hemfridsbrott, dataintrång, sexuellt 
tvång/övergrepp/ofredande, vållande till annans 
död och människohandel). Sammantaget 
minskade antalet redovisade ärenden till åklagare 
med 11 procent. Även andelen redovisade 
ärenden av inkomna ärenden minskade, såväl 
sammantaget som för de flesta av brotts-
kategorierna.  

Till Åklagarmyndigheten inkom under 2013 
cirka 186 000 ärenden eller närmare 461 000 
brottsmisstankar. Det är en minskning med 8 
respektive 7 procent jämfört med 2012. 

Ekobrottsmyndighetens verksamhet präg-
lades under 2013 av den organisationsförändring 
som innebar att myndigheten från den 1 juli 
2013 fick ett nationellt ansvar för de ärenden 
som myndigheten handlägger enligt sin 
instruktion. Till myndigheten inkom cirka 6 400 
ärenden eller närmare 54 000 brottsmisstankar 
under året. Det är en ökning med 39 respektive 
56 procent. 

 
Tabell 3.8 Inkomna ärenden 2011–2013 
 

 2011 2012 2013 

Polisen 1 451 795 1 435 537 1 425 258 

Åklagarmyndigheten 210 692 202 346 185 702 

Ekobrottsmyndigheten 4 545 4 591 6 369 

Källa: Årsredovisningarna 2013 för polisen, Åklagarmyndigheten och Ekobrott-
smyndigheten. På grund av en omkörning av uppgifterna i polisens verksamhets-
uppföljningssystem för perioden 2011–2013 skiljer sig utfallet för 2011 och 2012 
gällande polisen från det som redovisades i polisens årsredovisning 2012 och 
Budgetpropositionen för 2014. 

Genomströmningstider 
Medelgenomströmningstiden för bearbetade 
ärenden hos polisen, dvs. ärenden där 
förundersökning eller annan slags brotts-
utredning bedrivits, ökade från 81 till 87 dagar 
mellan 2012 och 2013. Tiden mäts från 
anmälningsdagen till dess att ärendet avslutats 
hos polisen. 

Den genomströmningstid Åklagarmyndigheten 
mäter från inkommen anmälan till beslut i 
åklagarledda förundersökningar ökade med 8 dagar 
till 106 dagar. Däremot minskade genomström-
ningstiden mätt från inkommet beslutsunderlag 
från polisen till åklagarens beslut med 3 dagar och 
uppgick till 20 dagar. 

Vid Ekobrottsmyndigheten ökade genom-
strömningstiderna mätt från inkommen anmälan 
till beslut med 69 dagar till i genomsnitt 281 
dagar 2013, vilket inkluderar migrerade ärenden 
från Åklagarmyndigheten. Exklusive överförda 
ärenden från Åklagarmyndigheten beräknas 
Ekobrottsmyndighetens genomströmningstid 
till 241 dagar, vilket är en ökning med 29 dagar 
jämfört med föregående år.  

Uppklaring och lagföring 
När brottsbekämpande myndigheter lyckas 
knyta en gärningsperson till ett brott genom att 
åklagare fattar beslut om åtal, strafföreläggande 
eller åtalsunderlåtelse räknas brottet som 
personuppklarat i den officiella kriminal-
statistiken. Brott kan också bli uppklarade på 
andra sätt än genom personuppklaring. Det 
gäller exempelvis brott som inte blir föremål för 
lagföring på grund av beslut om förunder-
sökningsbegränsning eller om det konstateras att 
den anmälda gärningen inte är brott eller den 
misstänkte är under 15 år. 

Enligt den officiella kriminalstatistiken 
personuppklarades ca 211 000 brott under 2013, 
vilket är en minskning med ca 10 procent i 
förhållande till föregående år. Korrigerat för 
enstaka ärenden som innehåller extremt många 
brott uppgår minskningen till ca 8 procent. 

Personuppklaringsprocenten, som är ett mått 
på antalet personuppklarade brott i förhållande 
till antalet anmälda brott ett visst år, minskade 
från 17 till 15 procent. Det innebär att den 
hamnar något under det spann på mellan 16 och 
18 procent som den har legat på de senaste tio 
åren. 

Antalet personuppklarade brott minskade 
inom de flesta brottskategorier under 2013. För 
vissa typer av brott, t.ex. våldsbrott, minskade 
också inflödet av anmälda brott. Antalet 
personuppklarade brott minskade dock mer än 
antalet anmälda brott, vilket gör att även 
personuppklaringsprocenten för våldsbrott 
sjönk. En brottskategori som uppvisade ett ökat 
antal personuppklarade brott var bedrägeribrott. 
Där ökade även inflödet av anmälda brott 
kraftigt, vilket gör att personuppklarings-
procenten sjönk marginellt. Vad avser narkotika-
brott märks minskad personuppklaring för de 
enklare brotten (innehav och eget bruk), medan 
både antalet och andelen personuppklarade brott 
ökade beträffande överlåtelse och framställning 
av narkotika. Detta ligger i linje med polisens 
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prioritering att rikta större uppmärksamhet mot 
överlåtelsebrott. Tekniska problem i polisens it-
stöd bidrog också till en temporär minskning av 
antalet ärenden redovisade till åklagare på 
narkotikaområdet i början av 2013. 

Antalet ordningsböter som utfärdades av polis 
gällande trafikbrott var under 2013 ca 7 700 färre 
än året innan, vilket motsvarar en minskning 
med 3 procent. För övriga specialstraffrättsliga 
brott minskade antalet ordningsböter med 640, 
eller 8 procent. 

Antalet personer som lagförts (dvs. åtalats, 
fått strafföreläggande eller meddelats åtalsunder-
låtelse) genom beslut vid Åklagarmyndigheten 
minskade med 10 procent till drygt 121 000. 
Andelen lagförda personer (av det totala 
antalet misstänkta personer där beslut om 
lagföring eller avskrivning fattats) liksom 
andelen lagförda brottsmisstankar låg kvar på 
samma nivå som föregående år, 65 respektive 
62 procent. Antalet personer som lagförts 
genom beslut vid Ekobrottsmyndigheten ökade 
med 15 procent. Andelen lagförda personer 
minskade med 4 procentenheter. Antalet 
lagförda brottsmisstankar ökade med 44 procent 
och uppgick till 10 900. Lagföringsandelen 
avseende brottsmisstankar låg kvar på samma 
nivå som föregående år. 

Samarbetet mot gränsöverskridande 
brottslighet 
Många brott innehåller olika typer av 
gränsöverskridande inslag. Därför måste de 
brottsbekämpande myndigheterna arbeta med 
sina motsvarigheter i andra länder för att 
förhindra och utreda brott samt lagföra 
gärningspersoner. Här krävs att myndigheterna 
samverkar med och drar nytta av alla de EU-
organ, internationella organisationer och nätverk 
som finns etablerade. Polisen och övriga delar av 
rättsväsendet bidrar även till insatser för att 
stärka kapaciteten inom rättssektorn i 
postkonfliktländer. Ett sådant samarbete ger 
bl.a. ökat förtroende för svensk polis i dessa 
länder, vilket den svenska polisorganisationen 
har nytta av i bekämpningen av den gräns-
överskridande brottsligheten. 

Under 2013 har flera insatser gjorts för att 
utveckla möjligheterna till informationsutbyte 
inom EU. Bland annat har genomförandet av det 
s.k. Prümrådsbeslutet avseende automatiskt 
informationsutbyte av DNA-uppgifter gett goda 
resultat efter att utbytet påbörjats med fyra av 

medlemsstaterna (Nederländerna, Finland, 
Estland och Polen). Polisen har vidare utvecklat 
konceptet för Single Point of Contact (SPOC) 
som minskar dubbelarbete och förenklar och 
snabbar på processen för förfrågningar och svar. 
Det finns också ett utvecklat samarbete mellan 
de nordiska länderna med delade polis- och 
tullsambandsmän utplacerade i hela världen. 
Dessa sambandsmän har varit av avgörande 
betydelse i flera gränsöverskridande utredningar 
under året. 

Genomförandet av rådets beslut om 
förstärkning av Eurojust och det europeiska 
rättsliga nätverket har skapat förutsättningar 
för ett effektivare samarbete över gränserna. 
Det svenska genomförandet utvärderades 
under 2012 av en arbetsgrupp inom EU. 
Utvärderingsresultatet visade att Sverige 
genomfört beslutet på ett bra sätt. Under 2013 
förstärktes det svenska kontoret vid Eurojust 
med ytterligare en åklagare, denna gång från 
Ekobrottsmyndigheten. 

När det gäller det gränsöverskridande arbetet 
med att återföra brottsvinster har antalet 
förfrågningar mellan det svenska Asset Recovery 
Office (ARO) och motsvarande kontor i andra 
EU-medlemsstater ökat under året. 

Forensiskt utredningsstöd 
Den kriminaltekniska verksamheten är av stor 
vikt i brottsutredningar. Teknisk bevisning kan 
bidra såväl till att binda en gärningsperson till ett 
brott som till att fria en misstänkt. Under 2013 
ökade antalet begärda undersökningar från rätts-
väsendet till Statens kriminaltekniska labora-
torium med sammanlagt 8 procent, exklusive 
personprover för DNA-analys (s.k. topsningar). 
Antalet begärda undersökningar av personprover 
för DNA-analys minskade med 27 procent. Vid 
årets slut fanns ca 132 000 personer registrerade i 
DNA-registren, vilket är en ökning med 
10,5 procent. Det tyder på att när polisen tar 
personprover för DNA-analys tas de på 
relevanta personer, dvs. personer som blir 
dömda för brott eller kvarstår som misstänkta 
under längre tid. Antalet registrerbara spår i 
spårregistret ökade med 8 procent. Däremot har 
antalet träffar mellan spår och person minskat 
med 12 procent, vilket kan hänga samman med 
det minskade antalet topsade personer. Det it-
forensiska området växer kontinuerligt och 
antalet begärda undersökningar inom den 
disciplinen ökade med 26 procent under 2013. 
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Antalet expedierade ärenden vid Rätts-
medicinalverkets olika verksamheter förändrades 
i vissa avseenden under 2013. Inom 
rättspsykiatrin ökade antalet rättspsykiatriska 
undersökningar med 19 procent. Antalet rätts-
medicinska obduktioner var drygt 5 100, vilket 
är en marginell minskning jämfört med före-
gående år. Handläggningstiderna avseende 
obduktioner kortades från 68 till 63 dagar. 
Antalet utfärdade rättsintyg minskade för andra 
året i rad och uppgick till drygt 5 700 vilket är en 
minskning med 14 procent jämfört med 2011. 
Rättsmedicinalverket vet inte vad som är orsaken 
till minskningen men frågan kommer att bli 
föremål för vidare analys i samverkan med 
polisen och Åklagarmyndigheten. Antalet expe-
dierade ärenden inom rättskemin minskade 
med drygt 4 procent till närmare 91 600 under 
året. Inom rättsgenetiken ökade det totala 
antalet expedierade ärenden med 21 procent 
till drygt 5 000. Detta beror på en kraftig 
ökning av antalet familjeåterföreningsärenden 
från Migrationsverket. 

Insatser för att förbättra effektiviteten och 
kvaliteten i brottsutredningsverksamheten 
Under 2013 har Rikspolisstyrelsen genomfört 
flera inspektioner och andra uppföljningar av 
polisens brottsutredningsverksamhet. Inspek-
tionerna har bland annat visat att ärende-
samordningen blivit bättre vid polismyndig-
heterna medan analyser av brott och spår från 
brott med okänd gärningsperson (s.k. operativ 
brottsanalys och forensisk analys) fortfarande 
inte genomförs i tillräckligt stor utsträckning. 
Andra slutsatser är att arbetet med miljöbrott 
och arbetsmiljöbrott behöver förbättras genom 
kompetensförstärkning och organisatoriska 
åtgärder. Flera av inspektionerna pekar på brister 
i ledningen och styrningen av den brotts-
utredande verksamheten. 

Rikspolisstyrelsen har också kunnat konstatera 
att polismyndigheterna vidtagit åtgärder för att 
förbättra kvaliteten i anmälningsupptagningen 
och de initiala utredningsåtgärderna, förbättra 
tillgängligheten till och kompetensen hos 
polisens förundersökningsledare samt förbättra 
tillgången till lokala brottsplatsundersökare och 
annan kriminalteknisk kompetens. Rikspolis-
styrelsen bedömer dock att ytterligare åtgärder 
behöver vidtas på dessa områden. Under 2014 
fortsätter Rikspolisstyrelsens uppföljnings- och 

inspektionsverksamhet att rikta uppmärksamhet 
mot utredningsverksamheten.  

För att öka lagföringen och korta hand-
läggningstiderna när det gäller bedrägeribrott har 
polisen och Åklagarmyndigheten under 2013 
riktat särskild uppmärksamhet mot denna 
brottstyp. Polismyndigheten i Stockholms län 
har fått ett nationellt samordningsansvar som 
sakkunnig myndighet för bedrägeribrott. 
Myndigheten har bl.a. inrättat ett nationellt 
bedrägericenter som samordnar polismyndig-
heternas utredningsarbete. Inom Åklagar-
myndigheten har en strategi för bedrägeri- och 
bidragsbrott genomförts. Många polismyndig-
heter och åklagarkammare har också tillsammans 
inom ramen för de lokala samverkansforumen 
tagit fram åtgärdsplaner för förbättrad 
bedrägeribekämpning. Resultatmässigt är 
bedrägerier en brottskategori som utmärkte 
sig under 2013 genom både kvantitativa och 
kvalitativa förbättringar. Antalet ärenden som 
redovisades till åklagare ökade med 15 procent 
och den samlade andelen brottsmisstankar 
som ledde till lagföring i polisledda och 
åklagarledda förundersökningar ökade med 11 
procentenheter från 52 procent till 63 procent. 

För att uppnå en mer enhetlig och effektiv 
mängdbrottshantering inom Åklagarmyndig-
heten pågår sedan 2012 två försöksverksamheter 
på området. Hanteringen av trafikbrott har 
koncentrerats till två orter, Karlskrona och 
Östersund, och inom Stockholms län hanteras 
en majoritet av mängdbrottsärendena på en av 
länets fem kammare. Verksamheterna ska 
utvärderas under 2014. 

En viktig del i Åklagarmyndighetens kvalitets-
arbete är verksamheten vid myndighetens tre 
utvecklingscentrum. Där bedrivs rättslig tillsyn 
samt metod- och rättsutveckling. Under 2013 
har man bland annat granskat åklagarnas 
handläggning av kontaktförbud och bedrivit 
utvecklingsarbete kring medling vid ungdoms-
brott. Sedan 2012 finns även en särskild 
tillsynsavdelning inom Åklagarmyndigheten 
som ansvarar för att samordna den rättsliga 
styrningen. 

Mot bakgrund av Ekobrottsmyndighetens 
utvidgade ansvar för bekämpningen av 
ekonomisk brottslighet har myndigheten under 
2013 bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete, 
framförallt för att få verksamheten på plats på 
fem nya orter. Därtill har myndigheten utvecklat 
formerna för handläggningen av de medelsvåra 
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ärendena i syfte att uppnå en effektivare 
ärendeprocess. Ekobrottsmyndigheten har också 
bedrivit tillsynsprojekt om utredningsmetodik 
och åklagarnas processföring i domstol.  

Under året har Ekobrottsmyndigheten, i 
samverkan med Åklagarmyndigheten och 
Skatteverket, även vidtagit särskilda åtgärder för 
att hantera frågor och ärenden med anledning av 
Högsta domstolens beslut i fråga om dubbel-
bestraffning. Beslutet innebär att en person som 
påförts skattetillägg för att ha lämnat en oriktig 
uppgift i skatteförfarandet inte också får åtalas 
för skattebrott för samma uppgift.  

Kostnadsutveckling 
Myndigheternas kostnader inom verksamheten 
utredning och lagföring uppgick till närmare 
15,7 miljarder kronor 2013, vilket är en ökning 
med knappt 2 procent i förhållande till före-
gående år. 
 
Tabell 3.9 Kostnadsutveckling 2011–2013 
Miljoner kronor 

 2011 2012 2013 

Verksamhetens kostnader 14 362 15 408 15 691 
Källa: Årsredovisningarna 2011–2013 för polisen, 
Åklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvården. 

 
Polisen och Åklagarmyndigheten har i likhet 
med tidigare år använt stora delar av sina resurser 
till att hantera vålds- och sexualbrott. Våldsbrott 
och övriga brott mot person utgjorde mellan 16 
och 17 procent av det totala antalet inkomna och 
redovisade ärenden till/från polisen. Samtidigt 
gick 42 procent av resurstiden inom polisen åt 
till att hantera dessa ärenden. Inom Åklagar-
myndigheten utgjordes drygt 20 procent av de 
avslutade brottsmisstankarna av vålds- och 
sexualbrott och 40 procent av resurserna 
användes för att handlägga sådana brotts-
misstankar. 

Under 2013 använde Ekobrottsmyndigheten 
drygt 92 procent av sina utredningsresurser för 
handläggning av ca 34 500 brottsmisstankar om 
allvarlig ekonomisk brottslighet. Övriga ut-
redningsresurser användes för utredning och 
lagföring av drygt 10 400 brottsmisstankar 
avseende mängdärenden. 

3.6.4.4 Analys och slutsatser 

Under 2013 lades något mer resurser på 
brottsutredningsverksamheten än föregående år, 

samtidigt som antalet och andelen person-
uppklarade brott minskade. Minskningen gäller 
såväl sammantaget som för de flesta brotts-
kategorier. Målet om en högre brottsuppklaring 
har således inte uppnåtts och regeringen anser 
att detta är otillfredsställande.  

Inflödet av anmälda brott och inkomna 
ärenden till polisen låg under 2013 på ungefär 
samma nivå som 2012. Utvecklingen varierade 
mellan olika typer av brott. För brottskategorier 
med ett minskat inflöde minskade dock i 
allmänhet antalet redovisade ärenden och 
personuppklarade brott i större utsträckning än 
inflödet, vilket gör att också andelen redovisade 
ärenden till åklagare och personuppklarings-
procenten minskade för många brottskategorier. 

Förutsättningarna för rättsväsendet att klara 
upp brott skiljer sig åt mellan olika brottstyper. 
Förändringar i brottsstrukturen är därför en av 
flera faktorer som kan påverka den samlade 
brottsuppklaringen. Som framgått av tidigare 
avsnitt finns i det korta perspektivet dock inget 
som tyder på att inflödet har förändrats på ett så 
påtagligt sätt att det skulle påverka de grund-
läggande förutsättningarna för utredningsarbetet 
som helhet. Förändringarna i form av ett 
minskat inflöde av lättuppklarade brott som 
exempelvis trafikbrott och snatterier har haft 
viss, men tämligen marginell, betydelse för det 
försämrade resultatet mellan 2012 och 2013. Det 
korrigerade antalet personuppklarade brott i den 
officiella kriminalstatistiken har minskat med 
8,4 procent mellan 2012 och 2013. Om exempel-
vis trafikbrotten utesluts uppgår denna 
minskning till 7,7 procent. En uteslutning av 
snatterier och stölder i butik ger en minskning 
på 7,9 procent. 

Resultatet i den brottsutredande verksam-
heten påverkas av många olika faktorer, både 
inom och utanför myndigheterna. Det är 
angeläget att polis och åklagare utvecklar sin 
förmåga att identifiera och analysera interna och 
externa faktorer som kan ha betydelse för 
resultatet i verksamheten. För att öka 
kunskaperna om hur omvärldsfaktorer påverkar 
förutsättningarna att utreda och lagföra brott har 
också Brottsförebyggande rådet (Brå), inom 
ramen för sitt särskilda regeringsuppdrag att 
utvärdera satsningen på fler poliser, analyserat 
olika förhållanden som kan antas påverka 
resultatet i polisens brottsutredande verksamhet. 
Brås analys ger dock inget entydigt och 
heltäckande svar på varför personuppklaringen 
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sjunkit så markant 2013. Den enda faktor som 
tydligt förklarar en del av utvecklingen är att 
framför allt fler narkotika- och trafikbrott 
förundersökningsbegränsas. Enligt Brå finns det 
vidare tecken som tyder på att kraven på polisen 
har ökat och att den avsatta tiden för att utreda 
mängdbrott har minskat. Samtidigt är det enligt 
Brå inte helt rimligt att den typen av för-
hållanden förändras så snabbt att det kan 
förklara nedgången mellan 2012 och 2013. 
Regeringen avser att noga följa den fortsatta 
utvecklingen. 

En omständighet som under 2013 sannolikt 
har gjort sig gällande i ökad utsträckning och 
som kan förväntas ha en inverkan på resultat-
utvecklingen inom polisen är förberedelserna 
inför den kommande omorganisationen av 
polisen. Såväl nationella som internationella 
erfarenheter tyder på att omfattande organisa-
tionsförändringar av polisverksamhet kan 
medföra temporära försämringar av verksam-
hetsresultatet. Polisen måste dock i största 
möjliga mån säkerställa att störningar i ut-
redningsverksamheten minimieras. 

Den nya organisationen för polisen kommer 
på sikt att ge polisen bättre förutsättningar för 
en likvärdig och effektiv brottsutrednings-
verksamhet. Inom ramen för arbetet som bedrivs 
av Genomförandekommittén för nya Polis-
myndigheten görs flera genomlysningar av 
polisens verksamhet, däribland utrednings-
verksamheten och den forensiska verksamheten. 
Det är angeläget att de utvecklingsbehov som 
identifieras också leder till konkreta åtgärder och 
förbättringar. Genom ombildningen av polisen 
skapas ett unikt tillfälle att åstadkomma 
utveckling och förändring. Det tillfället måste 
tas tillvara, och arbetet för att säkerställa kom-
petens och effektivitet i utredningsverksamheten 
ska prioriteras högt.  

När myndigheters verksamheter är samman-
länkade så som de är i rättskedjan är det viktigt 
att arbetet bedrivs effektivt även ur ett 
helhetsperspektiv. Polis och åklagare är ömse-
sidigt beroende av varandras insatser. Samverkan 
dem emellan behöver därför fortsätta att ut-
vecklas såväl i frågor om prioriteringar i 
verksamheterna som i handläggningen av 
enskilda ärenden. Som tidigare beskrivits 
analyserar en särskild utredare hur resultat-
uppföljningen inom rättsväsendet kan utvecklas. 
I utredarens uppdrag ingår även att lämna förslag 
på hur resultatuppföljningen på ett ändamåls-

enligt sätt kan användas i myndigheterna som en 
del i att förbättra effektiviteten och kvaliteten i 
arbetet. En annan viktig del i utredarens uppdrag 
är att göra en jämförande studie av rätts-
väsendets resultat- och kostnadsutveckling i 
Sverige och några andra, jämförbara länder. 

Av betydelse för effektiviteten i polisens 
brottsbekämpning är polisens samlade uppdrag. 
Polisen har med tiden påförts uppgifter som helt 
eller delvis ligger utanför huvuduppgifterna att 
bekämpa brott och upprätthålla allmän ordning 
och säkerhet. Polisens förutsättningar att utföra 
sina kärnuppgifter påverkas i varierande grad av 
detta breda uppdrag. Som angetts tidigare utreds 
möjligheterna att renodla polisens verksamhet.  

Polis och åklagare har utifrån respektive 
myndighets uppdrag ett gemensamt ansvar för 
att utredning och lagföring håller hög kvalitet 
och är effektiv. Brås utvärdering av satsningen på 
fler poliser visar att även om många av de 
anmälda brotten inte har förutsättningar att 
klaras upp, finns det fortfarande utrymme att 
genom ett förbättrat brottsutredande arbete öka 
uppklaringen. Faktorer av betydelse är bl.a. 
organisering i utredningsteam, bättre initiala 
utredningsåtgärder, tydligare arbetsledning och 
feedback, mer verksamhetsanpassade arbetstider 
samt ett närmare samarbete mellan polis och 
åklagare. Regeringen förväntar sig därför att 
myndigheterna ytterligare förstärker och 
utvecklar sina insatser på brottsutrednings-
området så att väsentligt fler brott klaras upp. 

3.6.5 Dömande verksamhet 

3.6.5.1 Mål 

Regeringens mål för Sveriges Domstolar är att 
mål och ärenden ska avgöras med hög kvalitet 
och effektivitet. Målbalanserna och omlopps-
tiderna ska hållas på en rimlig nivå. 
Domstolsverket ska skapa förutsättningar för 
domstolarna att uppfylla målet för verksam-
heten bland annat genom en ändamålsenlig 
resursfördelning och stöd i verksamhets-
utvecklingen. 

Inom den dömande verksamheten verkar de 
allmänna domstolarna och de allmänna förvalt-
ningsdomstolarna. Sveriges Domstolar omfattar 
även hyres- och arrendenämnderna, Rättshjälps-
myndigheten, Rättshjälpsnämnden och Dom-
stolsverket. 
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3.6.5.2 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att redovisa 
resultaten inom verksamhetsområdet är följande:  

– omloppstider 

– inkomna, avgjorda och balanserade mål 

– överbalanser 

– produktivitet, mätt som antalet avgjorda 
mål och ärenden i förhållande till 
kostnaderna. 

3.6.5.3 Verksamhetens resultat 

Omloppstider 
I regleringsbrevet avseende Sveriges Domstolar 
har det ställts upp målsättningar för hur långa 
omloppstider olika typer av mål högst bör ha i 
domstolarna. Målsättningarna gäller hur lång 
handläggningstid 75 procent av målen högst bör 
ha från att de kommit in till domstolen och till 
att de har avgjorts. Dessa verksamhetsmål och 
resultaten framgår av tabell 3.10. 

 
Tabell 3.10 Uppfyllelse av verksamhetsmål: omloppstid i 
månader för avgjorda mål 2011–2013 75:e percentilen 

 Mål 2011 2012 2013 

Tingsrätter     

Tvistemål exkl. gem. 
ansökan om 
äktenskapsskillnad 

7,0 7,9 7,3 7,2 

Brottmål exkl. 
förtursmål 

5,0 5,2 4,9 4,9 

Hovrätter     

Tvistemål 5,0 4,7 5,0 5,6 

Brottmål exkl. 
förtursmål 

5,0 7,4 7,2 7,6 

Förvaltningsrätter     

Samtliga mål exkl. 
förtursmål och 
migrationsmål 

6,0 10,0 8,5 7,0 

Kammarrätter     

Samtliga mål exkl. 
förtursmål och 
migrationsmål 

6,0 7,2 6,8 7,5 

Källa: Sveriges Domstolars årsredovisning 2013. 

 
Verksamhetsmålet gällande tingsrätternas 
omloppstider för brottmål uppnåddes 2013. 
Tingsrätterna var också nära att uppnå målet för 
tvistemål. Omloppstiderna i förvaltningsrätterna 
förbättrades kraftigt. Däremot försämrades 

resultaten för hovrätterna, kammarrätterna och 
hyres- och arrendenämnderna. 

Under 2013 pågick ett antal riktade åtgärder 
för att minska handläggningstider och balanser 
vid Sveriges Domstolar. Som exempel kan 
nämnas en förstärkningsstyrka med ett antal 
domare som kunnat tas i anspråk vid frånvaro på 
grund av utbildning och långvarig sjukskrivning 
eller vid handläggning av större mål och 
balansavarbetningar. Vissa domstolar har också 
tilldelats ekonomiska resurser för att kunna göra 
tillfälliga insatser för att minska omloppstider 
och överbalanser. Vidare har Domstolsverket 
organiserat ett fortsatt erfarenhetsutbyte mellan 
domstolar i frågor som rör utveckling av 
organisations- och arbetsformer. 

Inkomna, avgjorda och balanserade mål 
Antalet inkomna mål (exklusive migrationsmål) 
till domstolarna minskade med 0,5 procent 2013 
jämfört med 2012. Antalet avgjorda mål 
minskade samtidigt med 1,5 procent. Eftersom 
antalet avgjorda mål ändå översteg antalet 
inkomna mål, minskade antalet balanserade mål 
med 2 procent.  

 
Tabell 3.11 Den totala målutvecklingen (exkl. 
migrationsmål) 2011–2013 

 2011 2012 2013 

Inkomna mål 345 808 351 055 349 439 

Avgjorda mål 352 889 357 423 351 906 

Balanserade mål 137 196 131 911 129 296 
Källa: Sveriges Domstolars årsredovisning 2013. 

 
Domstolarnas totala balans kan delas upp i en så 
kallad arbetsbalans och en överbalans. Med 
arbetsbalans avses det antal mål i balans som 
statistiskt är förenligt med att verksamhetsmålen 
gällande omloppstider kan nås. Det antal mål 
som överstiger arbetsbalansen definieras som 
överbalans. Överbalansen har minskat från 
17 100 mål 2011 respektive 6 100 mål 2012 till 
5 300 mål 2013. Trots en kraftig minskning 
under de senaste åren är överbalanserna alltjämt 
störst i förvaltningsrätterna.  

Kostnadsutveckling och produktivitet 
Verksamhetsområdet inbegriper både verksam-
heten inom Sveriges Domstolar (exklusive 
migrationsdomstolarna) och de transfereringar 
och övriga utbetalningar som utgörs av 
kostnader under anslaget 1:12 Rättsliga biträden 
m.m. 
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Tabell 3.12 Kostnadsutveckling 2011–2013 
  2011 2012 2013 

Verksamhetens kostnader 4 816 4 928 5 171 

Transfereringar m.m. 2 002 2 157 2 260 

Summa kostnader 6 818 7 086 7 431 
Källa: Sveriges Domstolars årsredovisningar 2011–2013. 

 
Under perioden 2011–2013 har verksam-
hetskostnaderna inom Sveriges Domstolar ökat. 
Under 2013 ökade kostnaderna med 5 procent. 
Produktiviteten, mätt som antalet avgjorda mål 
och ärenden i förhållande till de totala 
fastprisberäknade kostnaderna på anslaget 1:5 
Sveriges Domstolar har minskat med 4 procent 
mellan 2012 och 2013. 

Transfereringarna avseende utgifter för 
rättsliga biträden m.m. ökade med 13 procent 
under perioden 2011–2013, varav med 5 procent 
under 2013. Utgifterna för offentlig försvarare 
utgjorde 2013 drygt 55 procent av utgifterna 
under anslaget. Andra större utgiftsposter gällde 
offentligt biträde och målsägandebiträde. Den 
totala ökningen av utgifterna på anslaget 
förklaras främst av ökade utgifter för offentligt 
försvar, målsägandebiträde och rättshjälp enligt 
rättshjälpslagen.  

3.6.5.4 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att målet för den dömande 
verksamheten delvis är uppnått. Det är positivt 
att tingsrätterna nådde verksamhetsmålet för 
brottmål och att omloppstiderna i tingsrätt och 
förvaltningsrätt i övrigt minskade. Dessa 
domstolar står för den absoluta majoriteten av 
målen och ärendena i domstolarna. Förvaltnings-
rätterna har samtidigt fortsatt att minska sina 
överbalanser, vilket också är positivt. Däremot är 
det negativt att omloppstiderna i hovrätterna, 
kammarrätterna och hyres- och arrende-
nämnderna ökade från en ofta redan tidigare 
alltför hög nivå.  

De riktade åtgärder som har vidtagits för att 
minska handläggningstider och balanser vid 
Sveriges Domstolar har sannolikt påverkat 
måluppfyllselsen i positiv riktning. Omständig-
heter som domstolarna menar har försvårat 
uppfyllelsen av verksamhetsmålen är bl.a. fler 
omfattande mål, personalomsättning och 
rekryteringssvårigheter. 

Sveriges Domstolars arbete för att förbättra 
kvalitet och effektivitet bidrar också till ett ökat 

förtroende för verksamheten hos allmänheten. 
Sveriges Domstolar arbetar kontinuerligt för att 
förbättra bemötande, domskrivning och 
kommunikation. Regeringen ser positivt på detta 
arbete.  

Domstolarna genomgår för närvarande en 
generationsväxling med betydande pensions-
avgångar. Vid vissa domstolar finns svårigheter 
att tillsätta vakanta domartjänster. Regeringen 
ser det som angeläget att domstolarna kan 
rekrytera domare som tillhör de skickligaste och 
för yrket mest lämpade juristerna i landet. För 
att uppnå en tillfredställande domarrekrytering i 
alla delar av domstolsväsendet krävs insatser av 
såväl de enskilda domstolarna som Domar-
nämnden, Domstolsverket och regeringen. Det 
arbete som pågår för att förbättra rekryterings-
läget måste fortsätta. 

Innan 2013 hade antalet inkomna mål till 
Sveriges Domstolar ökat under flera år. 2013 
tillfördes Sveriges Domstolar ett resurstillskott. 
Under året avgjordes dock målen inte i en takt 
som motsvarade resursökningen och produktivi-
teten minskade därmed. Resurstillskottet har 
framför allt använts till att öka antalet anställda, 
särskilt vid tingsrätterna. Arbetsläget bedömdes 
där vara som mest ansträngt. Resurstillskottet 
har även möjliggjort satsningar på t.ex. 
kvalitetsarbete och it-utveckling. Sådana 
satsningar kan inte förväntas få genomslag i form 
av ökad produktivitet på kort sikt.  

Det processrättsliga regelverket har stor 
betydelse för domstolarnas effektivitet. De 
minskade omloppstiderna i tingsrätt och förvalt-
ningsrätt kan delvis förklaras av de reformer som 
genomförts under senare år. Regeringen 
bedömer att även genomförda förändringar i de 
yttre tingsrätts- och förvaltningsrättsorganisa-
tionerna haft långsiktigt goda effekter för 
måluppfyllelsen vid Sveriges Domstolar. 
Ytterligare reformer av det processrättsliga 
regelverket är nödvändiga för att effektiviteten 
och produktiviteten ska förbättras i framtiden. 

Utgifterna för rättsliga biträden fortsatte att 
öka under 2013 trots att antalet brottmål 
minskade något. Utgiftsökningen förklaras av en 
ökning av antalet debiterade timmar per mål och 
den årliga höjningen av timkostnadsnormen. 
Mot bakgrund av de ökade utgifterna tillsattes 
den 31 januari 2013 en särskild utredare som ska 
göra en samlad översyn av utgifterna för rättsliga 
biträden. Utredaren ska överväga vilka åtgärder 
som kan vidtas och som kan få en utgifts-
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dämpande effekt. Uppdraget ska redovisas 
senast den 31 december 2014. 

3.6.6 Verkställighet av påföljd 

3.6.6.1 Mål 

Regeringens mål för verksamheten är att 
påföljder ska verkställas på ett säkert, humant 
och effektivt sätt och att antalet återfall i brott 
ska minska. 

Kriminalvården ansvarar för att verkställa 
påföljder inom detta verksamhetsområde. 

3.6.6.2 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Uppfyllelsen av målet att påföljder ska verk-
ställas på ett säkert, humant och effektivt sätt 
bedöms bl.a. utifrån  

– myndighetens arbete med att förbättra 
den interna styrningen och kontrollen 

– flexibiliteten i platsutnyttjandet 

– antalet rymningar och allvarliga händelser 

– graden av strukturerad sysselsättning i 
anstalt. 

 
Måluppfyllelsen avseende det återfallsföre-
byggande arbetet under verkställigheten bedöms 
bl.a. annat utifrån  

– andelen klienter som har en verkställig-
hetsplan  

– andelen klienter som har fullföljt 
behandlingsprogram  

– klienternas deltagande i utbildning  

– andelen klienter som har blivit föremål för 
särskilda utslussningsåtgärder. 

3.6.6.3 Verksamhetens resultat 

Intern styrning och kontroll  
Inom Kriminalvården bedrivs sedan några år ett 
omfattande arbete med att utveckla och förändra 
organisationen. Syftet är att stärka myndighetens 
förmåga att organisera, styra, följa upp och 
prognosticera verksamheten. Under 2013 har 
Kriminalvårdens arbete med att stärka den 
interna styrningen och kontrollen bl.a. resulterat 

i beslut om förändrad organisation, ny styr- och 
uppföljningsmodell, ny budgetfördelnings-
modell samt förbättrat och mer sammanhållet 
internkontrollarbete. 

Flexibilitet och beredskap för variationer i 
klienttillströmningen 
Antalet intagna i anstalt och antalet frivårds-
klienter fortsatte att minska 2013. På fem år har 
medelbeläggningen i anstalt minskat med ca 
14 procent och medelantalet frivårdsklienter 
med ca 9 procent. 2013 var medelbeläggningen i 
anstalt 4 022 (94 procent män och 6 procent 
kvinnor). Frivården hade i genomsnitt 13 014 
klienter (88 procent män och 12 procent 
kvinnor).  

Till följd av den minskade klienttillström-
ningen har tre anstalter och en anstaltsavdelning 
avvecklats under 2013. Kriminalvården har även 
sett över möjligheten att hyra ut lokaler till andra 
myndigheter. Som en följd av detta har i ett fall 
ett avtal slutits med Migrationsverket.  

Säkerhet 
Under 2013 genomfördes en rymning från en 
anstalt i de högre säkerhetsklasserna. Antalet 
direktavvikelser från anstalter i den lägsta 
säkerhetsklassen minskade i förhållande till 
föregående års redan låga nivå. 

225 allvarliga händelser rapporterades under 
2013. Majoriteten av händelserna inträffade i 
anstalt. En tydlig ökning av antalet allvarliga 
händelser i samband med transporter analyseras 
under innevarande år närmare av Kriminal-
vården.  

Enligt myndigheten visar omfattande kontrol-
ler att förekomsten av droger på anstalter fort-
satt är mycket låg. 

Återfallsförebyggande arbete 
Andelen klienter i anstalt och frivård som har en 
upprättad verkställighetsplan har ökat i för-
hållande till föregående år. Lägst andel 
verkställighetsplaner (64 procent) finns i 
gruppen intagna med en strafftid kortare än 30 
dagar. För övriga klientgrupper är andelen 
mellan 93 och 98 procent. Riksrevisionen riktade 
efter en granskning 2009 kritik mot kvaliteten i 
arbetet med verkställighetsplanerna. Riks-
revisionen har under 2013, som ett led i den 
årliga revisionen av Kriminalvården, genomfört 
en ny granskning där fortsatta kvalitetsbrister 
identifierades. Kriminalvården har under året 
vidtagit åtgärder för att förbättra kvaliteten i 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 4 

55 

verkställighetsplaneringen. Myndigheten har 
bl.a. beslutat att inleda ett tvåårigt utvecklings-
projekt samt genomfört ett antal utbildnings- 
och uppföljningsinsatser. 

Den totala sysselsättningsgraden i anstalt låg 
under 2013 i princip på samma nivå som de 
föregående åren. Kvinnor har högre syssel-
sättningsgrad än män. Färre än hälften av 
anstalterna når myndighetens eget mål om 
85 procents sysselsättningsgrad. Kriminalvården 
och Arbetsförmedlingen har under året fortsatt 
att utveckla sitt samarbete och samarbetet 
omfattar nu även frivårdens verksamhet. Antalet 
fullföljda behandlingsprogram ökade i för-
hållande till föregående år. Kvinnor fullföljer 
behandlingsprogram i något mindre omfattning 
än män. Kriminalvården har redovisat att man 
inte i tillräcklig utsträckning når klienter som har 
störst behov av behandlingsprogram samt att 
man heller inte alltid når fram med rätt 
behandlingsprogram. En fjärdedel av alla klienter 
i anstalt påbörjade någon form av utbildning 
under 2013. Antalet påbörjade kurser och 
utbildningar har ökat något i förhållande till 
föregående år. Kriminalvården har under året 
arbetat med de utvecklingsområden som Statens 
skolinspektion identifierade under sin kvalitets-
granskning (Rapport 2012:6 Vuxenutbildning i 
anstalt) vilket lett till att Kriminalvården planerat 
för att vidta åtgärder, t.ex. ett mer strukturerat 
motivationsarbete för studier och en central 
antagning.  

Andelen intagna som frigavs direkt från 
anstalt utan särskild utslussningsåtgärd var 
87 procent 2013, vilket är en marginell ökning 
från föregående år. Antalet påbörjade särskilda 
utslussningsåtgärder fortsatte att minska under 
året, förutom för placering i halvvägshus. 
Minskningen totalt var 12 procent jämfört med 
föregående år, en minskning som endast delvis 
kan förklaras av en vikande klienttillströmning. 
Minskningen av antalet påbörjade särskilda 
utslussningsåtgärder var större för kvinnor än 
för män. Sedan 2009 har medelbeläggningen i 
anstalt minskat med ca 14 procent medan antalet 
påbörjade utslussningsåtgärder minskat med ca 
40 procent under samma period. 

 

Diagram 3.10 Antal påbörjade särskilda utslussnings-
åtgärder 2009-2013 
Antal  

 
Källa: Kriminalvårdens årsredovisningar 2009-2013. 

Ungdomar 
Kriminalvården fick i juni 2013 i uppdrag att 
intensifiera och utveckla det återfallsföre-
byggande arbetet för unga i kriminalvård. 
Myndighetens definition av unga klienter är 
personer som skrivs in i Kriminalvården när de 
är under 21 år. Myndigheten har vidtagit flera 
åtgärder under året, bl.a. anpassning av be-
handlingsprogram, utökade resurser till anstalts-
avdelningar för unga, beslut om förstärkning av 
kapaciteten för studie- och yrkesvägledning och 
två påbörjade pilotprojekt med fokus på 
utredning av behovet av individuella insatser. 
Myndigheten har under året även fortsatt att 
arbeta utifrån den handlingsplan för arbetet med 
ungdomar, som myndigheten tog fram 2012.  

Kostnadsutveckling 
 
Tabell 3.13 Kostnadsutveckling 2011-2013 
Miljoner kronor 

  2011 2012 2013 

Verksamhetens kostnader 5 723 5 530 5 659 

Transfereringar 10 11 10 

Summa kostnader 5 733 5 541 5 669 
Källa: Kriminalvårdens årsredovisning 2011-2013. 

 
Verksamhetsområdet omfattar verksamhet inom 
frivården, anstalter samt Kriminalvårdens 
transportverksamhet för såväl nationella som 
internationella transporter. Internationella trans-
porter inom migrationsområdet redovisas under 
utgiftsområde 8 Migration. Häktesverksamheten 
ingår som en del i verksamhetsområdet Utred-
ning och lagföring.  

Efter en minskning av kostnaderna för 
verksamhetsområdet mellan 2011 och 2012 
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ökade kostnaderna 2013 med knappt 130 
miljoner kronor till en nivå på knappt 
5,7 miljarder kronor. Utvecklingen förklaras 
främst av avsättningar för framtida hyres-
kostnader samt ökade personalkostnader.  

3.6.6.4 Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att målen för 
verksamheten delvis har uppnåtts. Myndigheten 
har under året haft en fortsatt hög ambitionsnivå 
avseende såväl det klientnära arbetet som det 
pågående utvecklingsarbetet för att stärka den 
interna styrningen och kontrollen. Regeringen 
förväntar sig att detta arbete kommer att ge 
positiva effekter på innehållet i klienternas 
verkställighet samt att det bidrar till ett mer 
effektivt resursutnyttjande och en fortsatt 
kostnadsmedvetenhet. Den minskande klient-
tillströmningen har ökat förutsättningarna för 
myndigheten att bedriva och utveckla en 
verksamhet av god kvalitet. Förväntningarna på 
myndighetens resultat är höga.  

Beläggningssituationen ställer höga krav på 
Kriminalvårdens förmåga att hantera outnyttjad 
kapacitet effektivt både på kort och på lång sikt. 
Regeringen vill betona vikten av att myndig-
heten fortsatt vidtar åtgärder i syfte att skapa 
förutsättningar för ett flexibelt platsutnyttjande. 
Den svårprognosticerade beläggningsutveck-
lingen ställer höga krav på att myndigheten 
prioriterar och utvecklar arbetet på området.  

Att förekomsten av droger i anstalt är fortsatt 
låg är en tydlig framgång i myndighetens arbete. 
Det är också det faktum att antalet rymningar 
från anstalter 2013 sammantaget var lägre än 
någonsin. Mot bakgrund av den rymning som 
skedde från ett säkerhetshäkte 2013 samt de 
rymningar som skett från anstalter i de högre 
säkerhetsklasserna under 2014 kommer dock 
regeringen särskilt följa myndighetens fortsatta 
arbete med att förhindra rymningar och andra 
allvarliga händelser. Regeringen vill understryka 
vikten av att den kunskap som finns inom 
myndigheten används och att det bedrivs ett 
dynamiskt och effektivt säkerhetsarbete med 
hög kunskaps- och medvetandenivå hos 
personalen. Regeringen förväntar sig att 
myndigheten upprätthåller och utvecklar 
säkerhetsarbetet.  

En individuellt utformad och ändamålsenlig 
verkställighetsplanering är en förutsättning för 

ett effektivt återfallsförebyggande arbete. Det är 
därför en viktig uppgift för Kriminalvården att 
säkerställa att det redan vid verkställighetens 
början upprättas en individuellt utformad 
verkställighetsplan av hög kvalitet för varje 
klient. Regeringen är angelägen om att myndig-
heten fullföljer arbetet med att komma till rätta 
med de problem som fortfarande kvarstår med 
att upprätta verkställighetsplaner av god kvalitet 
för alla klienter. För de personer under 21 år som 
varje år tas in i anstalt eller påbörjar övervakning 
i frivård är det särskilt viktigt att på ett tidigt 
stadium planera och vidta åtgärder som kan bidra 
till att en kriminell livsstil bryts. Det är därför 
tillfredställande att myndigheten vidtagit ett 
flertal åtgärder i syfte att kvalitetssäkra arbetet 
med ungdomar över hela landet.  

Många intagna har behov av behandling, 
utbildning och arbetsträning. Det är otillfreds-
ställande att myndigheten inte uppnår sitt eget 
mål om sysselsättningsgrad i anstalt. Regeringen 
är angelägen om att Kriminalvården tillsammans 
med Arbetsförmedlingen och andra aktörer på 
arbetsmarknaden genom fortsatt utvecklad sam-
verkan vidtar åtgärder för att skapa förut-
sättningar för meningsfull sysselsättning under 
verkställigheten. Antalet fullföljda behandlings-
program har ökat. Kriminalvården måste dock 
utveckla arbetet med behandlingsprogrammen så 
att de klienter som har störst behov i högre 
utsträckning nås av väl anpassade insatser. 
Regeringen förväntar sig att de pågående 
insatserna för att utveckla arbetet med unga 
dömda samt män och kvinnor med vålds-
problematik ska sätta fokus på bl.a. detta.  

Antalet påbörjade kurser och utbildningar i 
anstalt har ökat. Regeringen vill betona vikten av 
att än fler intagna får möjlighet att studera och 
skaffa sig en adekvat utbildning under verk-
ställigheten. Det är därför tillfredställande att 
Kriminalvården under året har arbetat med de 
utvecklingsområden som Statens skolinspektion 
identifierade under sin granskning 2012. 
Användningen av särskilda utslussningsåtgärder 
fortsätter att minska i en utsträckning som inte 
kan förklaras av en vikande klienttillströmning. 
Kriminalvården behöver därför fortlöpande vidta 
åtgärder för att öka andelen intagna som blir 
föremål för särskilda utslussningsåtgärder. 
Myndigheten bör i sammanhanget även ägna 
uppmärksamhet åt det faktum att minskningen 
är större för kvinnor än för män. 
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Klientens verkställighetstid utgör ramen för 
Kriminalvårdens möjlighet att initiera insatser 
som är anpassade till klienternas behov. Ansvaret 
för det återfallsförebyggande arbetet kan därför 
inte ensidigt vara Kriminalvårdens. Kommuner, 
landsting, Arbetsförmedlingen och andra aktörer 
måste i samverkan med Kriminalvården ansvara 
för att insatser initieras och fullföljs under och 
efter verkställigheten. Samverkan mellan Krimi-
nalvården och andra myndigheter, organisationer 
i den ideella sektorn och andra aktörer i det 
omgivande samhället, såväl regionalt som 
kommunalt, är en förutsättning för ett 
framgångsrikt återfallsförebyggande arbete.  

3.6.7 Stöd till brottsutsatta 

3.6.7.1 Mål 

Regeringens mål är att skadeverkningarna av 
brott ska minska och att verksamheten till stöd 
för brottsutsatta bedrivs på ett effektivt och 
rättsäkert sätt med hög kvalitet. Den som har 
utsatts för brott ska få adekvat information 
och ett gott bemötande från rättsväsendets 
myndigheter. De myndigheter inom rätts-
väsendet som bidrar till måluppfyllelsen 
genom brottsofferrelaterade verksamheter är 
Brottsoffermyndigheten, Polisen, Åklagar-
myndigheten och Sveriges Domstolar.  

3.6.7.2 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

För att bedöma måluppfyllelsen används  
bl.a. följande indikatorer  
 

– brottsutsattas erfarenheter av polisens, 
åklagarnas och domstolarnas arbete 

– antalet inkomna och avgjorda brotts-
skadeärenden 

– genomsnittlig handläggningstid för 
brottsskadeärenden 

– inkomna medel från regressverksamheten 

– antalet aktiva regressärenden vid årets slut 

– antalet inkomna och beviljade ansök-
ningar till brottsofferfonden. 

3.6.7.3 Verksamhetens resultat 

För att kunna bedöma måluppfyllelsen inom 
området behövs dels resultatet av de åtgärder 
som myndigheterna vidtagit för att förbättra 
bemötandet av brottsutsatta och informationen 
till brottsutsatta, dels Brottsoffermyndighetens 
resultat avseende handläggning av brotts-
skadeärenden m.m. Inledningsvis berörs rätts-
väsendets allmänna arbete, därefter berörs 
Brottsoffermyndighetens arbete specifikt. När 
det gäller rättsväsendets allmänna arbete utgår 
bedömningen framför allt från ett urval av 
resultatindikatorer från NTU.  

Rättväsendets allmänna arbete 
Rättsväsendet ska tillsammans med övriga 
samhället ge stöd till dem som har utsatts för 
brott. Många av de anställda inom rättsväsendets 
myndigheter kommer på ett eller annat sätt i 
kontakt med personer som har utsatts för eller 
på annat sätt drabbats av brott. Myndigheterna 
och dess personal behöver därför kunna bemöta 
brottsutsatta på ett professionellt sätt, ge dem 
relevant information och hjälpa dem att få 
kontakt med andra aktörer i samhället, t.ex. 
ideella stödorganisationer. Det har under senare 
år tagits många initiativ inom rättsväsendet för 
att vidareutveckla och förbättra stödet till 
brottsutsatta personer, inte minst våldsutsatta 
kvinnor och barn. 
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Diagram 3.11 Brottsutsattas erfarenheter av polisens 
arbete, enligt NTU 2009-2013 
   %  

 
Källa: NTU. 

 
Av de personer som under de senaste fem åren 
har varit i kontakt med polisen på grund av 
utsatthet för brott är drygt 75 procent mycket 
eller ganska nöjda med polisens bemötande och 
nästan sex av tio har positiv erfarenhet av 
polisen. De brottsutsatta är mest nöjda med 
polisens tillgänglighet och bemötande, men 
mindre nöjda med den information som gavs 
och polisens arbete med att utreda och klara upp 
brott. Utvecklingen över en femårsperiod är 
relativt konstant. Även polisens egen nationella 
brottsofferundersökning, som genomfördes 
2013, visar att personer utsatta för brott är mest 
nöjda med polisens bemötande och till-
gänglighet. Undersökningen pekar också ut 
olika faktorer i polisens kontakter med 
brottsutsatta som skulle vara särskilt värdefulla 
att ytterligare utveckla. Det gäller främst 
informationen till brottsutsatta i samband med 
att brottsanmälan görs och de brottsutsattas 
möjlighet att få komma till tals i utredningen.  
 

Diagram 3.12 Brottsutsattas erfarenhet av åklagare 
respektive domstol, enligt NTU 2009-2013 
 %  

 
Källa: NTU. 

 
När det gäller de personer som har varit i 
kontakt med en åklagare under de senaste fem 
åren på grund av utsatthet för brott uppger 
hälften att de har mycket eller ganska positiva 
erfarenheter av kontakten med åklagaren. 
Undersökningen visar också att kvinnor är något 
mer nöjda än män.  

Av de som har varit i kontakt med en domstol 
under de senaste fem åren uppgav 60 procent att 
de är nöjda med bemötandet som de fick i 
domstolen. Över en femårsperiod har de som 
uppgivit att de har mycket eller ganska positiva 
erfarenheter av åklagare respektive är mycket 
eller ganska nöjda med bemötandet i domstol 
minskat något. Eftersom underlaget av personer 
som har erfarenhet av domstol och åklagare är 
begränsat bör dock de årsvisa resultaten samt 
utvecklingen över tid tolkas med viss för-
siktighet. Resultatet ger emellertid en indikation 
om utvecklingen och visar att det fortsatt finns 
anledning att utveckla arbetet med bemötande-
frågorna, vilket också görs på myndigheterna. 

Bemötande 
Det utvecklingsarbete som har skett inom 
polisorganisationen gällande bemötande av och 
information till brottsutsatta har under 2013 
följts upp med en brottsofferundersökning. 
Undersökningen mäter hur personer utsatta för 
brott upplever sina kontakter med polisen, dels i 
samband med att de anmäler brottet, dels efter 
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att anmälan är gjord. Enligt de övergripande 
nationella resultaten är de brottsutsatta gene-
rellt sett nöjda med sina kontakter med 
polisen. Det gäller främst kontakterna i sam-
band med anmälningstillfället. Undersök-
ningen visar också att kvinnor är mer nöjda än 
män och nöjdheten tycks öka i takt med 
stigande ålder. Ett arbete med att analysera 
resultaten lokalt samt att upprätta åtgärds-
planer har påbörjats vid polismyndigheterna.  

Åklagarmyndigheten har under året genom-
fört en intern utbildning om bemötande av 
personer utsatta för sexualbrott. Myndigheten 
har också genomfört utbildningsinsatser i syfte 
att förbättra åklagarnas handläggning av enskilda 
anspråk och för att öka förutsättningarna för en 
enhetlig handläggning.  

Sveriges Domstolar har tidigare utarbetat 
strategier för sitt arbete med bemötande av 
brottsutsatta och andra som kommer i kontakt 
med domstolarna. Under 2013 har Domstols-
verket inrättat en förtroendesamordnare med 
uppgift att driva, utveckla och samordna arbetet 
med bemötandefrågor tillsammans med en 
referensgrupp från domstolarna.  

Information 
Rättsväsendets myndigheter arbetar kon-
tinuerligt med att förbättra informationen till 
brottsutsatta. Det informationsbrev som polisen 
skickar ut tillsammans med en kopia på 
brottsanmälan har utvecklats och innehåller 
information om hur en brottsutredning går till 
och hur personer utsatta för brott kan få 
personligt stöd, ekonomisk ersättning och 
skydd. Brevet innehåller även kontaktuppgifter 
till olika myndigheter och lokala organisationer 
som kan ge stöd och hjälp.  

I mars 2014 redovisade Rikspolisstyrelsen ett 
uppdrag om en förnyad informationskampanj 
avseende brott i nära relationer, inklusive 
hedersrelaterat våld och förtryck. Uppdraget 
gavs 2011 och kampanjen pågick mellan 
november 2012 och mars 2014. Genom 
kampanjen har polisen breddat bilden av vad 
brott i nära relationer är. Polisen har framhållit 
vikten av att brott i nära relationer polisanmäls, 
men också hur man kan agera som vittne för att 
hjälpa en brottsutsatt person och underlätta en 
rättsprocess.  

De informationssatsningar som Brottsoffer-
myndigheten har genomfört har breddat och 
fördjupat kunskaperna om brottsutsattas 

rättigheter både hos professionella aktörer och 
ideellt verksamma. Under året har myndigheten 
särskilt satsat på utbildning om bemötande av 
unga sexualbrottsoffer samt information om 
brottsskadeersättning till barn. Brottsoffer-
myndigheten har också genomfört ett uppdrag 
att anpassa information till brottsutsatta barn 
och unga. Uppdraget, som redovisades i juni, har 
resulterat i en webbplats www.jagvillveta.se, en 
barnbok och ett antal informationsbroschyrer på 
olika språk och anpassade till olika åldrar.  

Brottsoffermyndighetens arbete och resultat 
Brottsoffermyndighetens uppgift är att främja 
brottsoffers rättigheter, behov och intressen 
samt vara ett informations- och kunskaps-
centrum för brottsofferfrågor. I den över-
gripande rollen att uppmärksamma och syn-
liggöra brottsofferfrågor ingår även att initiera 
samverkan kring och sprida information om 
brottsofferfrågor. 

Resursförbrukning  
 

Tabell 3.14 Kostnadsutveckling 2011-2013 
Miljoner kronor 

  2011 2012 2013 

Verksamhetens kostnader 38 40 41 

Transfereringar 105 98 137 

Summa kostnader 143 138 178 
Källa: Brottsoffermyndighetens årsredovisning 2011-2013. 

 
Verksamheten omfattar både Brotts-
offermyndighetens arbete och de transfereringar 
som utgörs av kostnader för brottsskade-
ersättning under anslaget 1:11 Ersättning för 
skador på grund av brott. Även brottsofferfonden 
ingår i verksamheten. Brottsofferfondens medel 
är dock inte uppförda på statens budget utan 
finansieras huvudsakligen av lagöverträdare, som 
betalar en särskild avgift till fonden.  

Mellan 2011 och 2013 har kostnaderna, 
inklusive transfereringar för verksamheten, i 
löpande priser ökat med ca 30 procent och 
uppgick 2013 till drygt 178 miljoner kronor. 

Brottsskadeärenden 
Om en dömd gärningsperson inte kan betala 
skadeståndet och den brottsutsatta inte har 
någon försäkring som täcker skadan, kan 
brottsskadeersättning i vissa fall utgå från staten.  

Under 2013 har den negativa utvecklingen när 
det gäller antalet inkomna ansökningar av 
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brottskadeärenden vänts till en liten ökning med 
ca 0,2 procent jämfört med föregående år. 
Orsaken till det är sannolikt myndighetens 
ökade informationsinsatser samt att det nu är 
enklare att ansöka om ersättning genom intro-
duktionen av en förenklad blankett och ett 
elektroniskt ansökningsförfarande. Antalet 
avgjorda ärenden ökade med 1,7 procent. 
Ökningen avser främst ansökningar om 
brottskadeersättning till barn som har bevittnat 
våld. Under 2013 utbetalades knappt 100 
miljoner kronor i brottsskadeersättning, vilket är 
en ökning med ca 12 procent i förhållande till 
föregående år. Ökningen beror främst på att 
praxisutvecklingen när det gäller kränknings-
ersättning har medfört högre ersättning, särskilt 
för sexualbrott. Vidare har antalet avgjorda 
ärenden avseende personskador och kränkning 
ökat. Frekvensen ersättningar för skador till 
följd av mycket allvarlig brottslighet har också 
ökat. Ärendebalansen fortsätter att öka och 
ökningen är 13 procent jämfört med 2013. 

Omloppstiden för ett ärende att registreras, 
beredas, avgöras och expedieras var under året i 
genomsnitt 65 dagar, vilket innebär en marginellt 
förkortad handläggningstid jämfört med 
föregående år.  

 
Diagram 3.13 Inkomna och avgjorda ärenden 

 
Källa: Brottsoffermyndighetens årsredovisningar. 

 
Under 2013 inkom 351 ansökningar om 
brottsskadeersättning avseende barn som har 
bevittnat brott. Antalet sådana ansökningar har 
ökat med nära 40 procent under 2013 jämfört 
med föregående år, vilket med stor sannolikhet 
beror på den utbildningssatsning myndigheten 
har genomfört på regeringens uppdrag. Antalet 
beviljade ansökningar ligger på ca 65 procent, en 
mindre minskning jämfört med föregående år. 
Totalt betalades drygt 1,7 miljoner kronor ut till 
sökande i denna ärendekategori.  

Tabell 3.15 Utbetald brottsskadeersättning fördelat på 
brottstyper 

Brottstyp  Antal 
inkomna 
ärenden 

 Utbetald 
ersättning 

tkr 

Våldtäkt inkl. grov 
våldtäkt mot vuxen 

157  

(125) 

 9 526 

(5 643) 

Våldtäkt inkl. grov 
våldtäkt mot barn 

92 

(57) 

 9 127 

(4 967) 

Misshandel inkl. försök 
till mord/dråp riktat mot 
vuxen 

2 325 

(2 777) 

 23 721 

(23 641) 

Misshandel inkl. försök 
till mord/dråp riktat mot 
barn 

486 

(454) 

 4 635 

(3 740) 

Våld i nära relation mot 
kvinna inkl. grov 
kvinnofridskränkning 

643 

(619) 

 14 216 

(10 788) 

Rån 1 165 

(1 265) 

 11 462 

(12 378) 

Olaga hot 776 

(674) 

 4 653 

(3 923) 

Övergrepp i rättssak 66 

(66) 

 311 

(313) 

Utpressning 70 

(69) 

 895 

(595) 

Överträdelse av 
besöksförbud/kontaktsför
bud 

17 

(14) 

 124 

(72) 

Människohandel 3 

(2) 

 435 

(547) 

Källa: Brottsoffermyndighetens årsredovisning 2013. Föregående års siffra inom 
parentes. 

 
Genom regressverksamheten kräver staten 
gärningspersoner på den brottsskadeersättning 
som Brottsoffermyndigheten, i deras ställe, har 
betalat ut till brottsutsatta.  

Intäkterna från regressverksamheten uppgick 
till knappt 31 miljoner kronor 2013, vilket är på 
samma nivå som 2012. Vid utgången av 2013 
fanns drygt 34 000 aktiva regressärenden. Av de 
betalningsskyldiga var 93 procent män. 
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Diagram 3.14 Utbetald brottsskadeersättning och intäkter 
av regress 

 
Källa: Brottsoffermyndighetens årsredovisningar. 

Brottsofferfonden 
Under 2013 uppgick brottsofferfondens intäkter 
till drygt 31 miljoner kronor, vilket var en 
minskning med ca sex procent jämfört med 
föregående år. Drygt 30 miljoner kronor för-
delades under året från fonden till olika projekt 
och verksamheter. Omkring två tredjedelar av 
dessa medel beviljades till ideella organisationer i 
form av verksamhetsstöd, t.ex. vittnesstöds-
verksamhet och för utbildnings-, informations- 
och utvecklingsprojekt. Merparten av bidragen 
till de ideella organisationerna avsåg stöd till 
brottsofferjourer. Vidare beviljades cirka en 
tredjedel av fondens medel till viktimologiska 
forskningsprojekt inom olika ämnen och 
inriktningar. I övrigt beviljades en procent av 
medlen till projekt som genomförs i offentlig 
regi.  

3.6.7.4 Analys och slutsatser 

Regeringen anser att målen för verksamheten 
stöd till brottsutsatta delvis har uppnåtts. 

Både NTU och polisens egen brottsoffer-
undersökning visar att brottsutsatta i många 
delar är nöjda med sina kontakter med polisen. 
Det finns dock utrymme att förbättra arbetet 
ytterligare. Trots att polisen har utvecklat sin 
information till brottsutsatta under de senaste 
åren visar de båda undersökningarna att 
ytterligare insatser är nödvändiga. Ett annat 
område som är angeläget att utveckla ytterligare 
är kontakterna mellan polis och brottsutsatta 
under tiden då brottet utreds.  

Över en femårsperiod har de brottsutsatta 
som uppger att de har mycket eller ganska 
positiva erfarenheter av åklagare respektive är 

mycket eller ganska nöjda med bemötande i 
domstol minskat något. Mot den bakgrunden 
finns det anledning att vidareutveckla arbetet 
med bemötandefrågorna. 

Under året har den negativa utvecklingen vad 
gäller antalet inkomna brottsskadeansökningar 
vänt till en liten ökning. Ökningen avser 
ansökningar om brottskadeansökningar till barn 
som har bevittnat brott. Ett tidigare uppdrag till 
myndigheten inom området samt införandet av 
alternativa ansökningsformer har med stor 
sannolikhet bidragit till att vända den nedåt-
gående trenden. Den genomsnittliga hand-
läggningstiden av brottsskadeärenden har 
minskat något jämfört med föregående år.  

Ärendebalansen fortsätter dock att öka. Det 
är av stor vikt att myndigheten säkerställer 
kontinuitet vad gäller kompetens och kapacitet i 
handläggningen även vid vakanser. Regeringen 
kommer noga följa denna utveckling. Målen för 
verksamheten brottsskadeärenden har till 
övervägande del uppnåtts. 

Att utöva regress från dömda gärnings-
personer är betydelsefullt sett ur ett finansiellt 
perspektiv, men även av rättviseskäl för 
brottsutsatta och som en signal samt reaktion 
från samhället. Regressintäkterna har ökat något 
och verksamheten finansierade under 2013 ca en 
tredjedel av den utbetalade brottsskade-
ersättningen. Antalet aktiva regressärenden 
fortsätter att öka. Målen för regressverksam-
heten har uppnåtts. Den 1 juli 2014 infördes en 
ny brottsskadelag, som bl.a. innebär att rätten till 
brottskadeersättning stärks i flera avseenden och 
att Brottsoffermyndighetens möjligheter att 
utöva regress förbättras. 

Brottsofferfonden har stor betydelse för 
finansieringen av viktimologisk forskning och 
ideella organisationers arbete inom området. 
Bidragen från brottsofferfonden når med en god 
spridning över landet många olika forsknings-
projekt, organisationer och verksamheter, som 
uppmärksammar och främjar brottsoffer. 
Fondens medel har använts för verksamhet som 
gagnar brottsoffer och målen för brotts-
offerfonden har uppnåtts.  

Regeringen förväntar sig att Brottsoffer-
myndigheten säkerställer en effektiv hand-
läggning av ärenden om brottsskadeersättningen. 
När det gäller brottsofferfonden är det 
angeläget att Brottsoffermyndigheten ser till att 
verksamheten även fortsättningsvis bedrivs på 
ett bra sätt. Det finns möjlighet att utveckla 
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myndighetens arbete när det gäller rollen som 
informations- och kunskapscentrum för brotts-
offerfrågor. Detta kan ske t.ex. genom att 
myndigheten i större utsträckning, genom 
riktade insatser, aktivt verkar för att kunskap om 
olika brottsofferaspekter får ett större genom-
slag och på så sätt bidrar till ett mer effektivt och 
lärande rättsväsende. Regeringen vill också 
understyrka vikten av att Brottsoffermyndig-
heten arbetar systematiskt med omvärlds-
bevakning. Detta för att hämta in forskningsrön 
och annan internationell kunskap, som sedan 
kan förmedlas vidare till berörda aktörer i 
Sverige. 

3.6.8 Kompetensförsörjning inom 
rättsväsendet 

Målet för området Statliga arbetsgivarfrågor är 
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som 
säkerställer att kompetens finns för att nå 
verksamhetens mål. För att uppnå målet måste 
staten vara en attraktiv och föredömlig 
arbetsgivare. De statliga myndigheterna ska 
bedriva ett strategiskt arbete med sin 
kompetensförsörjning. Statliga arbetsgivare ska 
bland annat sträva efter att öka andelen kvinnor 
på ledande befattningar, öka den etniska 
mångfalden bland de anställda och att 
arbetsmiljön ska vara god. De statsanställda ska 
ha kunskap om och förståelse för grundläggande 
värden i statsförvaltningen och rollen som 
statstjänsteman. 

Rättsväsendets myndigheter arbetar 
fortlöpande med dessa frågor och ett 
kontinuerligt arbete bedrivs för att utveckla 
kompetensförsörjningen. Under 2013 genom-
fördes ett flertal utbildningsinsatser för att 
behålla och utveckla kompetensen hos rätts-
väsendets anställda. Myndigheterna har också 
genomfört chefsutvecklings- och chefs-
försörjningsprogram för att stärka ledarskapet 
och möta kommande behov av gott ledarskap. 

Inom rättsväsendet uppgick antalet anställda 
vid utgången av 2013 till 46 700 personer, en 
ökning med drygt 500 personer jämfört med 
2012. 

 

Tabell 3.16 Antal anställda 2011-2013  
Ar Kvinnor Andel 

kvinnor 
Män Andel 

män 
Samtliga 

2011* 21 600 47 % 24 700 53 % 46 200 

2012* 21 900 47 % 24 300 53 % 46 200 

2013 22 500 48 % 24 200 52 % 46 700 

Källa: Årsredovisning för 2013 avseende polisen, Sveriges Domstolar, 
Kriminalvården, Åklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsförebyggande 
rådet, Brottsoffermyndigheten och Rättsmedicinalverket. *Siffrorna som här anges 
för 2011 och 2012 skiljer sig från de tidigare redovisade i BP för 2013 och BP för 
2014 på grund av tidigare felaktigheter som här har korrigerats.  

 
Myndigheternas arbete för att främja 
jämställdhet och likabehandling bedrivs lång-
siktigt. Andelen kvinnor på ledande befattningar 
ökade under 2013 med 0,5 procentenheter i 
jämförelse med 2012. Andelen anställda med 
utländsk bakgrund ökade under samma period 
med 0,1 procentenhet. 

Rättsväsendets myndigheter bedriver ett 
systematiskt arbetsmiljöarbete för att upprätt-
hålla en god arbetsmiljö och värna om de 
anställdas hälsa. Sjukfrånvaron 2013 var 
oförändrad jämfört med 2012. 

 
Tabell 3.17 Andel sjukfrånvaro i förhållande till tillgänglig 
arbetstid 

År Kvinnor Män Samtliga 

2011 4,5 % 2,5 % 3,5 % 

2012 4,9 % 2,9 % 3,8 % 

2013 4,8 % 2,9 % 3,8 % 

Källa: Arbetsgivarverket. 

3.6.8.1 Analys och slutsatser 

Rättsväsendets myndigheter ska arbeta 
strategiskt med kompetensförsörjning för att 
säkerställa att de har den kompetens som krävs 
för att klara nuvarande och framtida uppgifter. 
För att attrahera och behålla skickliga med-
arbetare behöver myndigheterna vara attraktiva 
arbetsplatser. De anställdas kompetens ska tas 
tillvara och utvecklas. Myndigheterna ska också 
utveckla och främja ett gott ledarskap och säkra 
chefsförsörjningen för framtida behov. Det är 
därför positivt att myndigheterna arbetar aktivt 
med kompetenshöjande åtgärder och chefs-
utvecklingsprogram. Det skapar förutsättningar 
för kompetenta medarbetare och chefer vilket är 
nödvändigt för myndigheternas verksamhets-
utveckling på kort och lång sikt. Gemensamma 
utbildningar och utbyte av kunskap och erfaren-
heter är värdefulla för rättsväsendets utveckling. 
Myndigheterna behöver fortsatt utveckla sin 
förmåga att långsiktigt ta tillvara den kunskap 
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och kompetens som medarbetarna förvärvar 
genom utbildningar och andra kompetens-
höjande erfarenheter som utlandstjänstgöring. 

Rättsväsendets legitimitet och allmänhetens 
förtroende för det påverkas av hur väl de 
anställda vid myndigheterna avspeglar befolk-
ningens sammansättning. Ett långsiktigt mång-
faldsarbete har bidragit till att öka andelen 
personer med utländsk bakgrund, vilket är 
positivt. Flera av rättsväsendets myndigheter 
bedriver även ett aktivt värdegrundsarbete. 
Utvecklingen går också i rätt riktning när det 
gäller balansen mellan kvinnor och män i ledande 
befattningar. Regeringen vill dock betona vikten 
av att myndigheternas ansträngningar för att 
främja jämställdhet och mångfald fortsätter.  

Rättsväsendets myndigheter ska säkerställa en 
god arbetsmiljö, skydd mot hot och våld samt 
goda möjligheter att kombinera arbete, familj 
och fritid. Myndigheterna utvecklar och driver 
säkerhetsfrågorna med hög prioritet, vilket är 
tillfredsställande. Det gäller också de olika 
arbetsmiljöinsatser som genomförs för att 
minska sjukfrånvaron bland de anställda.  

Regeringens sammantagna bedömning är att 
myndigheternas kompetensförsörjningsarbete är 
bra och att myndigheterna arbetar aktivt med 
dessa frågor. Det är dock angeläget att arbetet 
med att utveckla den strategiska kompetens-
försörjningen fortsätter för att kunna möta 
framtida utmaningar. 

3.6.8.2 Tillkännagivande 

Riksdagen har genom ett tillkännagivande begärt 
att regeringen ska vidta åtgärder för att komma 
till rätta med problemet att det finns för få 
civilanställda inom polisen (rskr. 2012/13:28). 

I regleringsbrevet för 2013 fick Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att redovisa, bland annat 
baserat på polismyndigheternas analys och be-
dömning, vilka eventuella åtgärder som kunde 
vidtas inom befintliga ekonomiska ramar för 
polisorganisationen för att öka antalet civil-
anställda. Av redovisningen som lämnades i mars 

2013 framgick att Rikspolisstyrelsen hade 
tilldelat polismyndigheterna särskilda medel 
under 2011 och 2012 för att kunna anställa 
kompletterande kompetenser till den polisiära. 

Det är inte bara mängden resurser inom en 
myndighet som är av vikt utan också hur 
myndigheten använder resurserna. För att för-
bättra polisens förutsättningar att kunna använda 
sina resurser mer effektivt har det i 
propositionen 2013/14:232 föreslagits att polisen 
i ökad omfattning ska kunna använda civil-
anställd personal för uppgifter som i dag endast 
får utföras av polismän. 

Från och med den 1 januari 2015 kommer den 
nya Polismyndigheten att finnas på plats. I den 
nya organisationen kommer ansvaret för 
kompetensförsörjningen att ligga samlat under 
en personalavdelning. Det medför bättre möjlig-
heter att fokusera på myndighetsgemensamma 
uppgifter och därigenom använda resurserna mer 
effektivt. 

Polismyndigheten ansvarar för att kost-
naderna för polisverksamheten anpassas efter 
tillgängligt anslag. Regeringen anser därför att 
det är Polismyndigheten som bör avgöra hur 
många civilanställda som ska finnas inom 
organisationen. 
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3.7 Budgetförslag 

Tabell 3.18 Utgiftsutveckling 2004-2014 
Miljoner kronor 

   
 

Utfall 
2004 

Utfall 
2005 

Utfall 
2006 

Utfall 
2007 

Utfall 
2008 

Utfall 
2009 

Utfall 
2010 

Utfall 
2011 

Utfall 
2012 

Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

1:1 Polismyndigheten 14 195 14 629 15 431 16 532 17 780 17 967 18 883 19 704 20 478 20 698 21 236 

1:2 Säkerhetspolisen 594 637 725 788 870 899 940 985 987 1 070 1 105 

1:3 Åklagarmyndigheten 812 830 889 966 977 1 053 1 168 1 168 1 233 1 278 1 284 

1:4 Ekobrottsmyndigheten 342 337 349 374 370 390 425 423 445 532 579 

1:5 Sveriges Domstolar 3 962 3 856 3 890 4 108 4 259 4 418 4 572 4 816 4 928 5 171 5 184 

1:6 Kriminalvården 5 072 5 218 5 447 5 928 6 329 6 782 7 164 7 503 7 380 7 604 7 679 

1:7 Brottsförebyggande 
rådet 64 58 65 63 56 61 63 67 70 81 88 

1:8 Rättsmedicinalverket 217 221 229 247 261 273 297 312 334 345 361 

1:9 Gentekniknämnden 3 3 3 3 4 4 4 4 4 5 5 

1:10 Brottsoffermyndigheten  22 26 27 30 30 30 31 33 31 33 36 

1:11 Ersättning för 
skador på grund av brott 84 74 87 91 86 89 80 65 57 98 115 

1:12 Rättsliga biträden m.m. 1 005 1 094 1 326 1 455 1 607 1 621 1 804 2 002 2 157 2 260 2 479 

1:13 Kostnader för vissa 
skaderegleringar m.m. 22 31 28 32 44 34 35 40 51 54 65 

1:14 Avgifter till vissa 
internationella 
sammanslutningar 8 4 3 3 3 4 4 15 12 38 12 

1:15 Bidrag till lokalt 
brottsförebyggande 
arbete 10 6 6 7 6 7 7 7 21 7 7 

1:16 Säkerhets- och 
integritetsskydds-
nämnden     10 10 10 13 16 16 18 

1:17 Domarnämnden        7 7 8 8 
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3.7.1 1:1 Polismyndigheten 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:1 Polismyndigheten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 20 698 470  
Anslags- 
sparande -156 835 

2014 Anslag 21 280 109 1 
Utgifts- 
prognos 21 236 000 

2015 Förslag 21 159 726    

2016 Beräknat 21 391 149 2   

2017 Beräknat 21 763 896 3   

2018 Beräknat 22 341 751 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 21 165 420 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 21 166 740 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 21 168 548 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för utgifter avseende 
Polismyndighetens verksamhet. Anslaget får 
också användas för avvecklingsutgifter som kan 
uppstå till följd av den genomförda ombildningen 
av Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och 
Statens kriminaltekniska laboratorium till en 
sammanhållen myndighet. Därutöver får anslaget 
användas för att samordna och utveckla rätts-
väsendets informationsförsörjning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
 

Tabell 3.20 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 58 314 652 802 587 843 64 959 

Prognos 2014 67 000 676 000 534 000 142 000 

Budget 2015 67 000 736 000 670 000 66 000 

 
De offentligrättsliga avgifter som inte får 
disponeras är avgifter från tillståndsgivningen 
samt Riksbankens transporter. Polismyndig-
heten disponerar avgifter från stämningsmanna-
delgivning, passhantering och nationella id-kort. 

 

Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 37 153 49 753 -12 600 

(varav tjänsteexport) (22 417) (22 417)  

Prognos 2014 53 400 70 400 -17 000 

(varav tjänsteexport) (22 400) (22 400)  

Budget 2015 53 400 70 400 -17 000 

(varav tjänsteexport) (22 400) (22 400)  

 
Den uppdragsverksamhet som ovanstående in-
täkter avser är, förutom tjänsteexport, prover 
som idag utförs av Statens kriminaltekniska 
laboratorium, utbildning av ordningsvakter samt 
kontroller av väktarhundar. 

Regeringens överväganden 
Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
40 000 000 kronor från och med 2015 och med 
50 000 000 kronor från och med 2016 så som 
aviserades i 2013 och 2014 års budget-
propositioner. 

Anslaget minskas med 12 240 000 kronor från 
och med 2015 till följd av att Säkerhetspolisen 
blir en egen myndighet. Anslaget 1:2 
Säkerhetspolisen ökas med motsvarande belopp. 

För att finansiera en registerkontroll i 
gymnasie- och gymnasiesärskolan ökas anslaget 
med 800 000 kronor från och med 2015. 
Motsvarande minskning görs på anslaget 1:8 
Bidrag till viss verksamhet inom skolväsendet 
m.m. under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att 21 159 726 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:1 Polismyndigheten för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
21 391 149 000 kronor, 21 763 896 000 kronor 
respektive 22 341 751 000 kronor. 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 4 

66 

Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Polismyndigheten 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 21 080 109 21 080 109 21 080 109 21 080 109 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 172 596 399 256 772 177 1 350 463 

Beslut 3 19 280 25 241 27 036 29 659 

Överföring 
till/från andra 
anslag -112 259 -113 456 -115 426 -118 481 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 21 159 726 21 391 149 21 763 896 22 341 751 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

3Anslaget föreslås minska med 18 749 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 72 690 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 
 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår.  

3.7.2 1:2 Säkerhetspolisen 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:2 Säkerhetspolisen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 069 994  
Anslags- 
sparande 24 482 

2014 Anslag 1 104 428 1 
Utgifts- 
prognos 1 104 729 

2015 Förslag 1 142 065    

2016 Beräknat 1 106 578 2   

2017 Beräknat 1 121 596 3   

2018 Beräknat 1 150 269 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 107 575 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 107 640 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 107 732 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Säkerhetspolisens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 
Regeringen ser behov av att ge Säkerhetspolisen 
möjlighet att fortsätta arbetet med att 
vidareutveckla arbetet mot terrorism och stärka 
skyddet avseende vitala samhällsfunktioner, 
såsom att motverka främmande makts under-
rättelseverksamhet. Anslaget för 2015 ökas där-
för i enlighet med vad regeringen aviserade i 
budgetpropositionerna för 2013 och 2014. 

För att finansiera ombildningen av Säkerhets-
polisen till en fristående myndighet ökas anslaget 
för 2015 i enlighet med vad regeringen aviserade 
i budgetpropositionen för 2014. 

I enlighet med 2014 års ekonomiska vår-
proposition (2013/14:100) ökas anslaget med 
10 700 000 kronor från och med 2015 till följd av 
att Säkerhetspolisen övertar ansvaret för vissa 
säkerhetsfrågor vid statsministerns tjänste-
bostäder. Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. 
under utgiftsområde 1 minskas med mot-
svarande belopp.  

Anslaget ökas med 12 240 000 kronor från 
och med 2015 till följd av att Säkerhetspolisen 
blir en egen myndighet. Anslaget 1:1 
Polismyndigheten minskas med motsvarande 
belopp. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att 1 142 065 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:2 Säkerhetspolisen för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 106 578 000 kronor, 1 121 596 000 kronor 
respektive 1 150 269 000 kronor. 

 
Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Säkerhetspolisen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 104 428 1 104 428 1 104 428 1 104 428 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 7 688 6 687 21 701 50 394 

Beslut 3 7 009 -27 456 -27 762 -28 374 

Överföring 
till/från andra 
anslag 22 940 22 919 23 229 23 821 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 142 065 1 106 578 1 121 596 1 150 269 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

3Anslaget föreslås minska med 991 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 3 688 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 
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3.7.3 1:3 Åklagarmyndigheten 

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:3 Åklagarmyndigheten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 278 020  
Anslags- 
sparande 

 
10 416 

2014 Anslag 
 

1 305 963 1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 283 532 

2015 Förslag 1 396 032    

2016 Beräknat 1 438 424 2   

2017 Beräknat 1 463 944 3   

2018 Beräknat 1 503 089 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 422 101 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 422 187 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 422 308 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Åklagarmyndighetens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 
Regeringen ser ett behov av fortsatt ökade 
insatser inom rättsväsendet bland annat när det 
gäller att vidta tidiga och tydliga insatser mot 
ungas brottslighet samt åtgärder för en ökad 
effektivitet. För att Åklagarmyndigheten ska 
kunna bidra till denna utveckling ökas anslaget 
med 81 000 000 kronor från och med 2015 och 
30 000 000 kronor från och med 2016 så som 
aviserades i 2013 och 2014 års budget-
propositioner. 

Regeringen föreslår att 1 396 032 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Åklagarmyndigheten 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 1 438 424 000 kronor, 1 463 944 000 
kronor respektive 1 503 089 000 kronor. 

Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Åklagarmyndigheten 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 305 963 1 305 963 1 305 963 1 305 963 

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 10 437 25 547 49 088 85 203 

Beslut 3 79 632 106 914 108 893 111 923 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 396 032 1 438 424 1 463 944 1 503 089 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 1 236 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 4 884 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 
 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

3.7.4 1:4 Ekobrottsmyndigheten 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:4 Ekobrottsmyndigheten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

532 072  
Anslags- 
sparande 

 
-13 507 

2014 Anslag 
 

589 439 1 
Utgifts- 
prognos 

 
578 691 

2015 Förslag 609 267    

2016 Beräknat 628 152 2   

2017 Beräknat 638 764 3   

2018 Beräknat 655 666 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 622 558 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 622 596 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 622 645 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Ekobrotts-
myndighetens förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 
Regeringen ser ett behov av ökade insatser inom 
rättsväsendet bland annat när det gäller att vidta 
åtgärder för en ökad effektivitet. För att Eko-
brottsmyndigheten ska kunna bidra till denna 
utveckling ökas anslaget med 17 000 000 kronor 
från och med 2015 och 15 000 000 kronor från 
och med 2016 så som aviserades i 2013 och 2014 
års budgetpropositioner. 
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Regeringen föreslår att 609 267 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 628 152 000 kronor, 638 764 000 
kronor respektive 655 666 000 kronor. 

 
Tabell 3.28 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Ekobrottsmyndigheten 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 589 439 589 439 589 439 589 439 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 3 367 8 694 18 762 34 805 

Beslut 3 16 461 30 019 30 563 31 422 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 609 267 628 152 638 764 655 666 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3Anslaget föreslås minska med 539 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 2 134 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

3.7.5 1:5 Sveriges Domstolar 

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:5 Sveriges Domstolar 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
5 171 181 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-6 178 

 
2014 

 
Anslag 

 
5 345 989 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
5 183 841 

2015 Förslag 5 370 755      

2016 Beräknat 5 265 392 2   

2017 Beräknat 5 355 386 3   

2018 Beräknat 5 495 402 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 5 212 717 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 5 212 273 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 5 210 833 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för utgifter avseende de 
allmänna domstolarnas, de allmänna förvalt-
ningsdomstolarnas, hyres- och arrende-
nämndernas, Rättshjälpsmyndighetens, Rätts-
hjälpsnämndens, Notarienämndens samt 
Domstolsverkets verksamhet. Vidare får anslaget 
användas för utgifter avseende den regionala 
avdelningen vid den enhetliga patentdomstolen. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
 
Tabell 3.30 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 71 550 12 614   

Prognos 2014 111 000 13 200   

Budget 2015 150 000 13 200   

 
Under 2014 beräknas Sveriges Domstolar 
leverera in avgifter till inkomsttitel på stats-
budgeten motsvarande 111 miljoner kronor, 
varav 85 miljoner kronor utgör ansöknings-
avgifter, 8 miljoner kronor kungörandeavgifter 
och 18 miljoner kronor efterbevaknings- och 
tillsynsavgifter. Återbetalning av medel för 
rättshjälpskostnader m.m. beräknas uppgå till 
37 miljoner kronor.  

Avgiftsinkomster och andra ersättningar som 
disponeras härrör i huvudsak från uthyrning av 
lokaler och personal, försäljning av kopior och 
rättsfallspublicering. Dessa uppgick 2013 till 
cirka 13 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 
Med anledning av harmonisering av åtgärdsregler 
i aktivitetsstödet förväntas en ökad ärendemängd 
vid domstolarna. Anslaget ökas därför med 
2 000 000 kronor från och med 2015. 

Till följd av förslagen i regeringens 
proposition Villkor för fristående skolor m.m. 
(prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr. 
2013/14:357) om skärpta sanktioner förväntas 
ett ökat antal överklagade förelägganden. Med 
hänsyn till detta ökas anslaget med 
1 500 000 kronor från och med 2015. 

Betalning till medlare och rättegångsbiträde 
enligt vissa lagrum bör inte belasta detta anslag. 
Med anledning av detta minskas anslaget med 
13 000 000 kronor från och med 2015 och det 
under utgiftsområde 4 upptagna anlaget 1:12 
Rättsliga biträden m.m. ökas med samma belopp. 

Överförmyndarna ges i regeringens proposition 
Bättre förutsättningar för gode män och förvaltare 
(prop. 2013/14:225, bet. 2013/14:CU34, rskr. 
2013/14:382) i viss mån utökade arbetsuppgifter i 
att bistå tingsrätten med att inhämta utredning. 
Till följd av detta minskas anslaget med 
5 000 000 kronor från och med 2015. Det under 
utgiftsområde 25 upptagna anlaget 
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1:1 Kommunalekonomisk utjämning ökas med 
samma belopp.  

För att finansiera avgiften till den enhetliga 
patentdomstolen minskas anslaget med 
1 700 000 kronor från och med 2015, ytterligare 
1 000 000 kronor från och med 2016 och 
ytterligare 800 000 kronor från och med 2017 
samt ytterligare 2 000 000 kronor från och med 
2018. Det under utgiftsområde 4 upptagna 
anslaget 1:14 Avgifter till internationella 
sammanslutningar ökas med samma belopp 
under perioden.  

Så som aviserades i 2013 och 2014 års 
budgetpropositioner ökas anslaget med 
17 000 000 kronor från och med 2015.  

Straffprocessutredningens betänkande 
Brottsmålsprocessen (SOU 2013:17) innehåller 
en rad förslag som, om de genomförs, kan 
minska utgifterna på anslaget. En utredning har i 
uppdrag att ta fram ytterligare underlag avseende 
konsekvenserna av förslagen. Mot bakgrund av 
detta beräknas anslaget minska med 
150 000 000 kronor från och med 2016. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att 5 370 755 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:5 Sveriges Domstolar för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
5 265 392 000 kronor, 5 355 386 000 kronor 
respektive 5 495 402 000 kronor. 

 

Tabell 3.31 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Sveriges Domstolar 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 5 345 989 5 345 989 5 345 989 5 345 989 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 39 710 94 132 187 585 333 828 

Beslut 3 -244 -158 880 -161 267 -165 047 

Överföring 
till/från andra 
anslag -14 700 -15 849 -16 921 -19 368 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 370 755 5 265 392 5 355 386 5 495 402 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 4 772 000  kronor för 2015 och beräknas minska 
med 18 460 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 
En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

3.7.6 1:6 Kriminalvården 

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:6 Kriminalvården 
Tusental kronor 

2013 Utfall 7 603 812  
Anslags- 
sparande 259 977 

2014 Anslag 7 809 989 1 
Utgifts- 
prognos 7 679 475 

2015 Förslag 7 884 483    

2016 Beräknat 8 186 720 2   

2017 Beräknat 8 323 945 3   

2018 Beräknat 8 543 269 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 8 115 917 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 8 116 424 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 8 117 128 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Kriminalvårdens 
förvaltningsutgifter.  

Vidare får anslaget användas för utgifter för: 

– övervakningsnämnderna, övervakare, 
biträdande övervakare, förtroendemän, 
och 

– statsbidrag till organisationer inom 
kriminalvårdens område. 
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Kompletterande information 
Statsbidrag regleras i förordningen (2002:954) 
om statsbidrag till vissa organisationer inom 
kriminalvårdens område. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
 
Tabell 3.33 Avgiftsbelagd verksamhet 
Tusental kronor 

 Intäkter som inte 
får disponeras/ 
Intensivövervakning 

Intäkter som får 
disponeras/Arbetsdrift 

Utfall 2013 1 858 98 237 

Prognos 2014 1 850 100 000 

Budget 2015 2 400 102 000 

 
Kriminalvården disponerar inkomster från ar-
betsdriften och terapiverksamheten inom 
kriminalvården. För arbetsdriften gäller inte 
kravet på full kostnadstäckning. Det ekono-
miska målet är att intäkterna till 50 procent ska 
täcka de direkta kostnaderna för arbetsdriften. 
För terapiverksamheten gäller att avgifterna ska 
delfinansiera verksamheten. 

Av 5 § lagen (1994:451) om intensiv-
övervakning med elektronisk kontroll framgår 
att dömda som verkställer ett fängelsestraff 
under intensivövervakning med elektronisk 
kontroll ska betala en avgift. Avgiften uppgår till 
50 kronor per dag, dock högst 6000 kronor. 
Avgiften ska betalas i förskott till Kriminal-
vården för att därefter kvartalsvis tillföras brotts-
offerfonden. 

Regeringens överväganden 

För att säkerställa att Kriminalvården fortsatt 
bidrar till effektivitet och säkerhet i verk-
samheten ökas anslaget med 158 000 000 kronor 
från och med 2015 och beräknas öka med 
73 000 000 kronor från och med 2016 så som 
aviserades i 2013 och 2014 års budget-
propositioner.  

Mot bakgrund av en lägre beläggningsnivå 
beräknas Kriminalvården ha ett lägre resurs-
behov än vad som tidigare prognosticerats. 
Därför föreslås anslaget minska med 150 000 000 
kronor 2015 och beräknas minska med 
100 000 000 kronor 2016, 2017 och 2018.  

Vidare föreslås Kriminalvårdens anslag 
minskas med 30 000 000 kronor 2015 för att 
finansiera motsvarande ökning av anslag 1:12 
Rättsliga biträden m.m. 

Vidare föreslås Kriminalvårdens anslag 
minskas med 100 000 000 kronor 2015 för att 
finansiera satsningar inom försvarsområdet. 

Mot bakgrund av ovanstående förslag föreslår 
regeringen att 7 884 483 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:6 Kriminalvården för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
8 186 720 000 kronor, 8 323 945 000 kronor 
respektive 8 543 269 000 kronor. 

 
Tabell 3.34 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Kriminalvården 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 7 834 989 7 834 989  7 834 989 7 834 989 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2  48 670 117 447       250 239 462 555 

Beslut 3 -100 219 102 360 104 590 108 075 

Överföring 
till/från andra 
anslag 101 043 131 924 134 127 137 650 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 7 884 483 8 186 720 8 323 945 8 543 269 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 7 230 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 28 157 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 
En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

3.7.7 1:7 Brottsförebyggande rådet 

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:7 Brottsförebyggande rådet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 80 787  
Anslags- 
sparande 2 327 

2014 Anslag 89 700 1 
Utgifts- 
prognos 87 781 

2015 Förslag 97 107    

2016 Beräknat 97 755 2   

2017 Beräknat 99 412 3   

2018 Beräknat 102 043 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 96 865 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 96 870 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 96 879 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 
Anslaget får användas för Brottsförebyggande 
rådets förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 
För att effektivisera rättsväsendet ser regeringen 
ett behov att stärka det kunskapsbaserade stödet. 
Syftet med en sådan förstärkning är att möta det 
ökade behovet av såväl uppföljning och 
utvärdering som stöd till olika former av 
verksamhetsutveckling. För att säkerställa att 
Brottsförebyggande rådet ska kunna utveckla 
och stärka sin verksamhet föreslogs i 
budgetpropositionen för 2013 att anslaget ökas 
under en treårsperiod. Regeringen föreslår därför 
att anslaget ökas med 7 000 000 kronor från och 
med 2015 så som aviserades i 2013 och 2014 års 
budgetpropositioner. 

Mot bakgrund av ovanstående förslag föreslår 
regeringen att 97 107 000 kronor anvisas under 
anslaget 1:7 Brottsförebyggande rådet för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
97 755 000 kronor, 99 412 000 kronor respektive 
102 043 000 kronor. 

 
Tabell 3.36 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Brottsförebyggande rådet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 89 700 89 700 89 700 89 700 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 493 1 322 2 860 5 301 

Beslut 3 6 914 6 733 6 852 7 042 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 97 107 97 755 99 412 102 043 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 86 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
332 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 

 

3.7.8 1:8 Rättsmedicinalverket 

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:8 Rättsmedicinalverket 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

344 711  
Anslags- 
sparande 

 
13 446 

2014 Anslag 
 

378 733 1 
Utgifts- 
prognos 

 
360 768 

2015 Förslag 371 005    

2016 Beräknat 398 567 2   

2017 Beräknat 405 385 3   

2018 Beräknat 416 131 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 394 754 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 394 777 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 394 811 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Rättsmedicinalverkets 
förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 
Rättsmedicinalverket bedriver avgiftsbelagd 
verksamhet inom rättsgenetik, delar av rätts-
kemin samt inom rättsmedicin vad gäller 
utfärdande av rättsintyg. 

 
Tabell 3.38 Uppdragsverksamhet. Rättsgenetik 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt - kostnad) 

Utfall 2013 40 402 32 255 8 147 

Prognos 2014 21 000 23 000 -2 000 

Budget 2015 21 000 25 000 -4 000 

 
 

Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet. Rättskemi 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt - kostnad) 

Utfall 2013 55 814 49 880 5 934 

Prognos 2014 52 000 52 000 0 

Budget 2015 48 500 50 000 -1 500 

 
 

Tabell 3.40 Uppdragsverksamhet. Rättsintyg 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt - kostnad) 

Utfall 2013 19 442 20 762 -1 320 

Prognos 2014 26 000 23 500 2 500 

Budget 2015 25 000 23 500 1 500 

 
Den rättsgenetiska verksamheten resulterade i 
ett överskott 2013 vilket bidrog till ett ökat 
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ackumulerat överskott för denna verksamhet. 
Även den rättskemiska verksamheten resulterade 
i ett överskott och ett ökat ackumulerat över-
skott. Rättsintygsverksamheten resulterade i ett 
underskott vilket bidrog till att verksamhetens 
ackumulerade underskott ökade.  

Regeringens överväganden 
För att kunna fullgöra sitt uppdrag utifrån de 
krav som finns på myndigheten samt 
upprätthålla kvalitet och effektivitet i verksam-
heten ökas Rättsmedicinalverkets anslag med 
20 000 000 kronor från och med 2015 och med 
ytterligare 25 000 000 kronor från och med 2016 
så som aviserades i 2013 och 2014 års budget-
propositioner. 

Regeringen föreslår att 371 005 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Rättsmedicinalverket 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 398 567 000 kronor, 405 385 000 
kronor respektive 416 131 000 kronor. 
 
Tabell 3.41 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Rättsmedicinalverket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 378 733 378 733 378 733 378 733 

Förändring till följd av: :   

Pris- och löne-
omräkning 2 2 825 6 511 13 077 23 430 

Beslut 3 19 671 43 839 44 611 45 824 

Överföring 
till/från andra 
anslag -30 224 -30 516 -31 036 -31 856 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 371 005 398 567 405 385 416 131 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med  329 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med  1 354 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

 

3.7.9 1:9 Gentekniknämnden 

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:9 Gentekniknämnden 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
5 038 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
470 

 
2014 

 
Anslag 

 
5 217 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
5 321 

2015 Förslag 5 287      

2016 Beräknat 5 323 2   

2017 Beräknat 5 413 3   

2018 Beräknat 5 555 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 5 274 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 5 274 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 5 274 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Gentekniknämndens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 
Regeringen föreslår att 5 287 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:9 Gentekniknämnden för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
5 323 000 kronor, 5 413 000 kronor respektive 
5 555 000 kronor. 
 
Tabell 3.43 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Gentekniknämnden 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 5 217 5 217 5 217 5 217 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 75 124 214 357 

Beslut 3 -5 -18 -18 -19 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 5 287 5 323 5 413 5 555 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 5 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
18 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 
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3.7.10 1:10 Brottsoffermyndigheten 

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:10 Brottsoffermyndigheten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 32 505  
Anslags- 
sparande 4 713 

2014 Anslag 37 144 1 
Utgifts- 
prognos 36 217 

2015 Förslag 37 519    

2016 Beräknat 39 796 2   

2017 Beräknat 40 483  3   

2018 Beräknat 41 560 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 39 398 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 39 400 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 39 404 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Brottsoffermyndig-
hetens förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 
Regeringen föreslår att 37 519 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:10 Brottsoffermyndigheten för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 39 796 000 kronor, 40 483 000 kronor 
respektive 41 560 000 kronor. 

 
Tabell 3.45 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Brottsoffermyndigheten 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 37 144 37 144 37 144 37 144 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 408 787 1 440  2 463 

Beslut 3 -33 1 865 1 899 1 953 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 37 519 39 796 40 483 41 560 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 33 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
135 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 

 

3.7.11 1:11 Ersättning för skador på grund 
av brott 

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:11 Ersättning för skador på 
grund av brott 
Tusental kronor 

2013 Utfall 97 609  
Anslags- 
sparande -4 135 

2014 Anslag 122 349 1 
Utgifts- 
prognos 115 056 

2015 Förslag 122 241    

2016 Beräknat 121 935 2   

2017 Beräknat 121 943 3   

2018 Beräknat 121 953  4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 121 935 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 121 943 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 121 953 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för utgifter för 
ersättningar för skador på grund av brott i 
enlighet med bestämmelserna i brottsskadelagen 
(2014:322). 

Kompletterande information 
Bestämmelser om brottsskadeersättning finns i 
Brottsskadeförordningen (2014:327)  

Regeringens överväganden 
Regeringen föreslår att 122 241 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Ersättning för skador 
på grund av brott för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 121 935 000 kronor, 
121 943 000 kronor respektive 121 953 000 
kronor. 
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Tabell 3.47 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Ersättning för skador på grund av brott 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 122 349 122 349 122 349 122 349 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 0 0 0 0 

Beslut 3 -108 -414 -406 -396 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 122 241 121 935 121 943 121 953 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 108 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 414 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

3.7.12 1:12 Rättsliga biträden m.m. 

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:12 Rättsliga biträden m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
2 260 085 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-57 615 

 
2014 

 
Anslag 

 
2 305 657 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 478 608 

2015 Förslag 2 468 657      

2016 Beräknat 2 338 657      

2017 Beräknat 2 338 657      

2018 Beräknat 2 338 657      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 
Anslaget får användas för utgifter för rättsliga 
biträden som enligt 21 kap. 10 § rättegångs-
balken, lagen (1988:609) om målsägandebiträde 
och rättshjälpslagen (1996:1619) ska betalas av 
allmänna medel. Anslaget får vidare användas för 
utgifter som enligt lagen (1996:1620) om 
offentligt biträde ska betalas av allmänna medel, 
exklusive utgifter som avser offentligt biträde i 
ärenden enligt utlänningslagen (2005:716) och 
lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll. 

Anslaget får även användas för utgifter för 
medlare enligt 6 kap. 18 a § och 21 kap. 13 § 
andra stycket föräldrabalken samt rättegångs-
biträde enligt 20 kap. 2 b § föräldrabalken. 
Anslaget får användas för utgifter för särskilda 
företrädare för barn enligt 12 § lagen (1999:997) 

om särskild företrädare för barn samt för utgifter 
för bevisning, parter, tolk, översättning och god 
man, förvaltararvoden m.m. i konkurser samt 
ersättning till likvidatorer och boupptecknings-
förrättare.  

Dessutom får anslaget användas för utgifter 
som hänför sig till internationellt straff- och 
civilrättsligt samarbete och som inte ska betalas 
av annan myndighet.  

Regeringens överväganden 
Så som aviserades i 2013 och 2014 års 
budgetproposition föreslås anslaget öka med 
120 000 000 kronor för att möta ökade utgifter. 
Med hänsyn till ökningen av antalet stora mål 
med lång förhandlingstid föreslås anslaget öka 
med ytterligare 30 000 000 kronor 2015. Det 
under utgiftsområde 4 upptagna anslaget 1:6 
Kriminalvården föreslås samtidigt minska med 
30 000 000 kronor 2015. 

Betalning till medlare och rättegångsbiträde 
enligt vissa lagrum bör belasta detta anslag. Med 
anledning av detta ökas anslaget med 13 000 000 
kronor från och med 2015. Det under utgifts-
område 4 upptagna anlaget 1:5 Sveriges 
Domstolar minskas med samma belopp. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att 2 468 657 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:12 Rättsliga biträden m.m. för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 2 338 657 000 kronor. 

 
Tabell 3.49 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:12 Rättsliga biträden m.m. 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 305 657 2 305 657 2 305 657 2 305 657 

Förändring till följd av:    

Beslut 120 000 20 000 20 000 20 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag 43 000 13 000 13 000 13 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 468 657 2 338 657 2 338 657 2 338 657 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.7.13 1:13 Kostnader för vissa 
skaderegleringar m.m. 

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:13 Kostnader för vissa 
skaderegleringar m.m. 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

54 254  
Anslags- 
sparande 

 
1 693 

2014 Anslag 
 

65 117 1 
Utgifts- 
prognos 

 
65 000 

2015 Förslag 40 082    

2016 Beräknat 39 981 2   

2017 Beräknat 39 984 3   

2018 Beräknat 39 987 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 39 981 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 39 984 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 39 987 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för utgifter som upp-
kommer för staten i samband med vissa skade-
regleringar. Anslaget får även användas för 
utgifter för ersättning till vissa ombuds- och 
rättegångskostnader. 

Regeringens överväganden 
Regeringen föreslår att 40 082 000 kronor 
anvisas under anslag 1:13 Kostnader för vissa 
skaderegleringar m.m. för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 39 981 000 
kronor, 39 984 000 kronor respektive 39 987 000 
kronor. 

 
Tabell 3.51 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:13 Kostnader för vissa skaderegleringar m.m. 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 40 117 40 117 40 117 40 117 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning  0 0 0 0 

Beslut 2 -35 -136 -133 -130 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 40 082 39 981 39 984 39 987 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Anslaget föreslås minska med  35 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med  136 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

 

3.7.14 1:14 Avgifter till vissa 
internationella sammanslutningar 

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:14 Avgifter till vissa 
internationella sammanslutningar 
Tusental kronor 

2013 Utfall 37 714  
Anslags- 
sparande 57 960 

2014 Anslag 18 674 1 
Utgifts- 
prognos 12 264 

2015 Förslag 20 374    

2016 Beräknat 21 374    

2017 Beräknat 22 174     

2018 Beräknat 24 174    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 
Från anslaget får betalas årsavgifter till 
Haagkonferensen för internationell privaträtt, 
Internationella institutet i Rom för unifiering av 
privaträtten (UNIDROIT), Association 
Internationale des Hautes Juridictions Admi-
nistratives, Bernunionen (WIPO=World 
Intellectual Property Organization), till Interpol 
och Schengen Information System samt till 
kostnader för förberedelsearbete och medlems-
avgifter för den enhetliga patentdomstolen.  

Kompletterande information 
Vidare får bidrag till vissa andra internationella 
sammanslutningar samt internationellt sam-
arbete och forskning med anknytning till 
Justitiedepartementets område betalas från 
anslaget. 

Regeringens överväganden 
För att finansiera medlemsavgiften till den 
enhetliga patentdomstolen föreslås anslaget öka 
med 1 700 000 kronor från 2015, ytterligare 
1 000 000 kronor från och med 2016 och 
ytterligare 800 000 kronor från och med 2017 
samt ytterligare 2 000 000 kronor från och med 
2018. Det under utgiftsområde 4 upptagna 
anlaget 1:5 Sveriges Domstolar minskas med 
samma belopp under perioden. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att 20 374 000 kronor anvisas under 
anslag 1:14 Avgifter till vissa internationella 
sammanslutningar för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 21 734 000 kronor, 
22 174 000 kronor respektive 24 174 000 kronor. 
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Tabell 3.53 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 18 674 18 674 18 674 18 674 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 700 2 700 3 500 5 500 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 20 374 21 734 22 174 24 174 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.15 1:15 Bidrag till lokalt 
brottsförebyggande arbete 

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:15 Bidrag till lokalt 
brottsförebyggande arbete 
Tusental kronor 

2013 Utfall 7 157  
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 7 157 1 
Utgifts- 
prognos 6 978 

2015 Förslag 7 157    

2016 Beräknat 7 157    

2017 Beräknat 7 157    

2018 Beräknat 7 157    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 
Anslaget får användas för utgifter i syfte att 
stimulera lokalt brottsförebyggande arbete. 
Brottsförebyggande rådet belastar anslaget med 
vissa egna kostnader direkt kopplade till denna 
verksamhet. 

Regeringens överväganden 
Regeringen föreslår att 7 157 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:15 Bidrag till lokalt 
brottsförebyggande arbete för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 7 157 000 
kronor. 
 

Tabell 3.55 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:15 Bidrag till lokalt brottsförebyggande arbete 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 7 157 7 157 7 157 7 157 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 7 157 7 157 7 157 7 157 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.16 1:16 Säkerhets- och 
integritetsskyddsnämnden 

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:16 Säkerhets- och 
integritetsskyddsnämnden 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

16 216  
Anslags- 
sparande 

 
2 176 

2014 Anslag 
 

18 272 1 
Utgifts- 
prognos 

 
18 340 

2015 Förslag 18 368    

2016 Beräknat 18 496 2   

2017 Beräknat 18 812 3   

2018 Beräknat 19 311 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 18 321 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 18 322 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 18 324 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Säkerhets- och 
integritetsskyddsnämndens förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 
Regeringen föreslår att 18 368 000 kronor 
anvisas under anslag 1:16 Säkerhets- och 
integritetsskyddsnämnden för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 18 496 000 
kronor, 18 812 000 kronor respektive 19 311 000 
kronor. 
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Tabell 3.57 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:16 Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 18 272 18 272 18 272 18 272 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 112 287 603 1 102 

Beslut 3 -16 -63 -63 -63 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 18 368 18 496 18 812 19 311 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 16 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
63 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 

3.7.17 1:17 Domarnämnden 

Tabell 3.58 Anslagsutveckling 1:17 Domarnämnden 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
7 591 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
178 

 
2014 

 
Anslag 

 
7 710 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
7 691 

2015 Förslag 7 739      

2016 Beräknat 7 777 2   

2017 Beräknat 7 904 3   

2018 Beräknat 8 112 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 7 721 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 7 721 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 7 721 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 
Anslaget får användas för Domarnämndens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 
Regeringen föreslår att 7 739 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:17 Domarnämnden för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
7 777 000 kronor, 7 904 000 kronor respektive 
8 112 000 kronor. 

 

Tabell 3.59 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:17 Domarnämnden 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 7 710 7 710 7 710 7 710 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 36 93 220 428 

Beslut 3 -7 -26 -26 -26 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  7 739 7 777 7 904 8 112 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.  

2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 7 000 kronor för 2015 och beräknas minska med 
26 000 kronor från och med 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2015 för 

anslaget 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 

159 500 000 kronor 2016–2018 (avsnitt 
2.6.11) 

2. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 5 Internationell 
samverkan enligt följande uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag  

1:1 Avgifter till internationella organisationer 1 328 554

1:2 Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet 138 287

1:3 Nordiskt samarbete 13 595

1:4 Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt diverse kostnader för rättsväsendet 3 826

1:5 Inspektionen för strategiska produkter 30 242

1:6 
Forskning, utredningar och andra insatser rörande säkerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning 44 945

1:7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 24 402

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 15 675

1:9 Svenska institutet 96 346

1:10 Information om Sverige i utlandet 14 475

1:11 Samarbete inom Östersjöregionen 188 715

Summa  1 899 062
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2 Utgiftsområde 5 Internationell 
samverkan 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar frågor som gäller 
Sveriges förhållande till och överenskommelser 
med andra stater och internationella 
organisationer. Inom utgiftsområdet verkar två 
myndigheter: Inspektionen för strategiska 
produkter och Svenska institutet. 
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2.2 Utgiftsutveckling 

 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 5 Internationell samverkan 
Miljoner kronor 

 
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat

2017 
 Beräknat

2018 

1:1 Avgifter till internationella organisationer 1 275 1 429 1 291 1 329 1 329 1 329 1 329

1:2 Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet 141 158 143 138 140 141 144

1:3 Nordiskt samarbete 16 14 13 14 14 14 14

1:4 Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt 
diverse kostnader för rättsväsendet 3 4 4 4 4 4 4

1:5 Inspektionen för strategiska produkter 29 30 30 30 29 29 30

1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rörande 
säkerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning 55 45 44 45 46 46 46

1:7 Bidrag till Stockholms internationella 
fredsforskningsinstitut (SIPRI) 24 24 24 24 24 24 24

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 14 16 16 16 16 16 16

1:9 Svenska institutet 97 96 91 96 97 99 102

1:10 Information om Sverige i utlandet 15 14 14 14 14 14 14

1:11 Samarbete inom Östersjöregionen 157 189 184 189 189 189 189

Totalt för utgiftsområde 05 Internationell samverkan 1 826 2 018 1 855 1 899 1 901 1 905 1 911
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition 

 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 5 Internationell samverkan 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 2 018 2 018 2 018 2 018

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 4 8 15

Beslut -120 -121 -121 -122

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 0 0 0 0

Övrigt 0 0 0 0

Ny ramnivå  1 899 1 901 1 905 1 911
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 
2013/14:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är 
preliminär. 

 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 05 Internationell samverkan 

Miljoner kronor    
   2015 

Transfereringar  1 1 538 

Verksamhetsutgifter  2 360 

Investeringar  3 1 

Summa ramnivå 1 899 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända 
förändringar av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten 
erhåller någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar 
såsom byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 
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2.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för utgiftsområdet Internationell 
samverkan är att säkerställa Sveriges intressen i 
förbindelserna med andra länder. 

2.4 Resultatredovisning 

2.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Verksamheterna under detta utgiftsområde är av 
mycket olika karaktär. I många fall finns också 
andra finansiärer, t.ex. från andra länder när det 
gäller medlemskap i internationella organisa-
tioner, basstöd till stiftelser och medel för vissa 
verksamheter hos olika myndigheter under 
andra utgiftsområden. Detta gör att det är 
mycket svårt att följa upp de olika verksam-
heterna med resultatindikatorer mot det 
övergripande målet. Bedömningsgrunder anges 
nedan för de två myndigheterna under 
utgiftsområdet. 

Inspektionen för strategiska produkter 
(ISP) bedöms när det gäller den 
författningsreglerade verksamheten utifrån: 

– rättsenlighet och kvalitet i myndighets-
utövningen,  

– kostnadseffektivitet i handläggningen,  

– korta handläggningstider, små ärende-
balanser samt enkla rutiner för företag och 
enskilda i ärenden. 

 
ISP bedöms vidare utifrån:  

– det mervärde som myndighetens stöd till 
Regeringskansliet innebär, 

– myndighetens bidrag till arbetet för icke-
spridning i Sverige, samt  

– en väl fungerande samverkan med andra 
berörda myndigheter. 

 
Som källor till de centrala bedömnings-

grunderna används främst myndighetens 
årsredovisning och andra rapporter och 
redovisningar till regeringen, inklusive 
underlaget till regeringens årliga skrivelse om 
den strategiska exportkontrollen.  

Svenska institutets verksamhet bedöms 
utifrån kännedom om och intresse och 
förtroende för Sveriges och svenska aktörer 
inom: 

 

– uppdraget att sprida information och 
kunskap om Sverige i utlandet,  

– hantering av stipendier, bidrag och andra 
aktiviteter för att främja samarbete och 
långsiktiga relationer med andra länder 
inom områdena kultur, utbildning och 
forskning, demokrati samt samhällsliv i 
övrigt, 

– uppdraget att skapa kännedom om och 
intresse och förtroende för Sverige och 
svenska aktörer så att Sveriges interna-
tionella målsättningar kan nås och att 
förutsättningar skapas för utveckling i såväl 
Sverige som Svenska institutets samarbets-
länder. 

 
Som källor till de centrala 

bedömningsgrunderna används myndighetens 
årsredovisning och andra rapporter och 
redovisningar till regeringen. 

2.4.2 Resultat 

Internationell krishantering  

I Sveriges internationella krishanteringspolitik 
ingår ett antal instrument. Sveriges deltagande i 
freds- och säkerhetsfrämjande insatser är ett av 
dessa instrument och finansieras inom 
utgiftsområde 5 Internationell samverkan, 
utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap samt utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd till den del som enligt 
OECD-DAC räknas som bistånd. I det följande 
redogörs för resultaten av det svenska 
deltagandet i internationell krishantering 
finansierade under alla tre utgiftsområden. 

Svensk medverkan i internationella insatser 
har vägletts av följande skrivelser och 
propositioner; Nationell strategi för svenskt 
deltagande i internationell freds- och 
säkerhetsfrämjande verksamhet (skr. 2007/08:51, 
bet. 2007/08:UFöU4), Sveriges politik för global 
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 
2003/04:UU3), Regeringens skrivelse 
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2013/14:131 Biståndspolitisk plattform samt Ett 
användbart försvar (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10), samt Regeringens skrivelse 
2008/09:137 Sveriges samarbete med Nato inom 
Euroatlantiska partnerskapsrådet (EAPR), 
Partnerskap för fred (PFF) och 
krishanteringsinsatser. Utöver dessa anger 
Regeringens årliga deklaration i riksdagens 
utrikespolitiska debatt regeringens politik på 
området. Utifrån propositionerna Fortsatt 
svenskt deltagande i den internationella 
säkerhetsstyrkan i Afghanistan (prop. 2012/13:29) 
och Fortsatt svenskt deltagande i den 
internationella Kosovostyrkan (prop. 2011/12:33) 
beslutade riksdagen att Sverige kunde bidra med 
väpnad trupp under 2013.  

Inriktning och genomförande  

Ett stort antal myndigheter har deltagit med 
personal i internationella insatser under 2013. 
Bland dessa finns Försvarsmakten, 
Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Folke 
Bernadotteakademin, Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap, Kriminalvården, 
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten och 
Åklagarmyndigheten. 

Under 2013 gav regeringen de myndigheter 
som bidrar till freds- och säkerhetsfrämjande 
insatser i uppdrag att inrätta ett särskilt 
myndighetsråd för att stärka samverkan. Rådet 
inledde sin verksamhet under 2014. 

De svenska bidragen  

Under 2013 bidrog Sverige med personal till 
närmare 40 civila och militära insatser under 
ledning av EU, FN, OSSE och Nato och vid 
årets slut 2013 var sammanlagt omkring 613 
personer, varav 111 kvinnor och 502 män, 
utsända från Sverige till internationella 
krishanteringsinsatser. Den sammanlagda 
kostnaden för Sveriges engagemang under 2013 
var cirka 1 580 miljoner kronor. Under året 
minskade Sveriges samlade bidrag till insatserna i 
Afghanistan och Kosovo, främst p.g.a. militära 
neddragningar medan deltagandet däremot 
ökade för insatserna i Afrika, främst i Sahel, 
Sydsudan och Somalia. 

Försvarsmakten bidrog med väpnad trupp till 
Natos insatser i Afghanistan och Kosovo samt 

till EU:s maritima insats utanför Somalia till en 
kostnad av 1 208 miljoner kronor från 
utgiftsområde 6, anslaget 1:2 Försvarsmaktens 
insatser internationellt.  

Närmare 70 miljoner kronor avsattes för 
deltagande med militärobservatörer, stabs-
officerare och vissa civila experter, som 
huvudsakligen finansierades från utgiftsområde 
5, anslaget 1:2 Freds- och säkerhetsfrämjande 
verksamhet. Vid slutet av 2013 deltog 
sammanlagt 336 personer i militära insatser, en 
minskning med 300 personer jämfört med 
föregående år till följd av minskade militära 
bidrag i Afghanistan och Kosovo.  

Civila insatser, finansierade i allt väsentligt 
från utgiftsområde 7, anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet, kostade 2013 cirka 302 
miljoner kronor. Vid året slut 2013 var det 242 
utsända personer - i huvudsak poliser, kriminal-
vårdare, politiska rådgivare och insatsstöd-
personal till insatserna. Huvuddelen av den civila 
personalen deltog i EU:s insatser i Kosovo, 
Georgien och Afghanistan, samt i FN:s insatser i 
Liberia och Sydsudan. Det totala antalet utsända 
var i stort sett konstant jämfört med föregående 
år. 

Sveriges bidrag till internationell civil 
krishantering har koncentrerats till nedan 
regioner och konflikter som är prioriterade ur ett 
utrikes-, säkerhets- och biståndspolitiskt 
perspektiv. Även ett försvars- och rättspolitiskt 
perspektiv ska beaktas. I dessa områden har 
Sverige ett brett utrikespolitiskt engagemang 
och som regel också ett utvecklingssamarbete 
baserat på en resultatstrategi. Bedömningen är 
att de svenska bidragen har uppnått uppställda 
mål, att de genomgående motsvarat högt ställda 
internationella förväntningar och att personalen 
löst uppgifterna på ett bra sätt. Här nedan 
presenteras de samlade resultaten.  

Afghanistan  

Den samlade svenska insatsen i norra 
Afghanistan, det s.k. Transition Support Team 
(TST), med en civil ledning, avvecklades i maj 
2014. 

Det svenska militära styrkebidraget i 
Afghanistan minskades även under 2013 och det 
svenska styrkebidraget genomgick stora 
förändringar. Inom ramen för Nordic Baltic 
Transition Support Unit (NB TSU) inledde 
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Sverige ett närmare samarbete med Finland, 
Norge och Lettland. NB TSU har varit inriktat 
på rådgivnings- och utbildningsinsatser för 
säkerhetsstyrkor i norra Afghanistan. Det 
fördjupade nordisk-lettiska samarbetet innebar 
en ytterligare tyngdpunktsförskjutning, från 
stridande till stödjande verksamhet, med syfte 
att utveckla de afghanska säkerhetsstyrkornas 
förmåga att självständigt ansvara för säkerheten i 
landet. Sveriges insats bedöms sammantaget ha 
bidragit till denna utveckling. Säkerhets-
situationen i Afghanistan är dock fortsatt 
utmanande. Samarbetet avslutades i maj 2014 i 
samband med att Sveriges dåvarande 
förbandsbidrag till ISAF, i huvudsak NB TSU 
och helikopterbidraget för medicinsk evakue-
ring, avslutades. Utöver detta har personal till 
stöd för avveckling av infrastruktur och 
hemtransport av utrustning och materiel 
tillkommit. 

Trots reduceringarna av det svenska bidraget 
till omkring 300 personer utgjorde Afghanistan 
det enskilt största landet för svenska bidrag till 
krishanteringsinsatser vid utgången av 2013. 
Insatserna var koncentrerat till Mazar-e Sharif i 
norra Afghanistan. 

EU:s polisinsats EUPOL Afghanistan har 
bidragit till att bygga upp en civilt inriktad polis. 
Sveriges fokus har varit att förbättra 
förutsättningarna för kvinnor att verka inom 
polisen. Under 2013 bedömde EU att den 
afghanska polisen uppnått egen kapacitet att 
genomföra utbildningar. EUPOL kunde därmed 
skära ner på sina utbildningsinsatser och övergå 
till mer renodlade mentoreringsuppgifter. Med 
cirka 25 personer var Sveriges bidrag till EUPOL 
Afghanistan, med såväl poliser som 
rättsrådgivare och andra experter, ett av de 
största svenska bidragen inom civil kris-
hantering. Insatsen har haft en svensk chef sedan 
2012.  

Sverige har under 2013 bidragit med 
militärrådgivare till FN:s civila mission i 
Afghanistan (UNAMA), från fyra personer 
under första halvåret till två personer vid årets 
slut. 

Västra Balkan  

Efter Afghanistan var Västra Balkan den största 
regionen för svenska bidrag under 2013.  

EU:s rättsstödsinsats i Kosovo (EULEX 
Kosovo) har fortsatt haft en viktig stabiliserande 
roll under 2013, både i Kosovo och i regionen. 
Den har bidragit till att bygga upp en civilt 
inriktad multietnisk poliskår och ett tullväsende 
som varit viktig när det gäller bekämpning av 
grov organiserad brottslighet, korruption och 
krigsbrott. Stora utmaningar kvarstår dock för 
att åstadkomma ett väl fungerande rättsväsende 
och en normalisering av norra Kosovo. Under 
2013 minskade insatsen i storlek i takt med att 
alltfler arbetsuppgifter lämnades över från 
EULEX till Kosovos egna myndigheter. Sveriges 
personalbidrag till EULEX var 48 personer vid 
slutet av 2013. Bidraget bestod av experter inom 
rättsväsendet, mänskliga rättigheter och 
insatsstöd. Detta motsvarade cirka 4 procent av 
den totala internationella personalstyrkan till 
insatsen  

I oktober 2013 avslutades det svenska militära 
truppbidraget i Kosovo. Fram till dess var mer 
än 60 personer från Försvarsmakten utsända på 
Västra Balkan, i huvudsak i Kosovo. Sverige har 
fortsatt sitt arbete inom KFOR genom att 
besätta ett knappt tiotal befattningar av KFOR:s 
totala personalstyrka på 4810 personer. Sverige 
har även bilateralt ställt en rådgivare till Kosovo 
Security Councils förfogande. Försvarsmakten 
deltog även med stabsofficerare till EU:s militära 
insats i Bosnien och Hercegovina. 

Sveriges deltagande i OSSE-missionerna i 
Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro 
och Serbien har bidragit till OSSE:s arbete med 
utbildningsinsatser, konfliktförebyggande och 
konfliktlösning samt att möta transnationella 
hot. Svenska polisinsatser i Serbien inom ramen 
för OSSE:s polisreformstöd har bidragit till att 
nya modeller för arbete med brottsoffer och 
förtroendeskapande åtgärder har kunnat införas. 
De svenska polisrådgivarna har bl.a. arbetat för 
att förbättra situationen för kvinnor som 
brottsoffer i Serbien.  

Svensk polis har genom sitt deltagande i 
bilaterala, OSSE- och EU-insatser på Balkan 
bidragit till att utveckla den lokala 
polisverksamheten. Deltagandet har inneburit 
vinster för svensk polis bl.a. genom de nätverk 
som skapats i kontakterna med den lokala 
polisen vilka också är till nytta för 
bekämpningen av den brottslighet i Sverige som 
anknyter till Balkan. 

Det svenska deltagandet i OSSE:s 
fältverksamhet under 2013 fortsatte i något 
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minskad omfattning, och uppgick i slutet av året 
till sammanlagt fyra personer. Minskningen är i 
linje med OSSE:s planer för sin närvaro i 
regionen.  

Afrika  

Sverige ökade under 2013 sitt deltagande i 
insatser i Afrika.  

Under perioden april-augusti 2013 deltog 
Sverige åter med örlogsfartyget HMS 
Carlskrona i EUNAVFOR Operation Atalanta 
samt med ett personalbidrag till styrkans 
operationshögkvarter. Insatsen har skyddat 
FN:s humanitära transporter till Somalia och 
handelssjöfarten i området, och tillsammans med 
omvärldens övriga ansträngningar bidragit till att 
reducera sjöröveriet i regionen. Detta gör EU 
genom att bland annat eskortera och på annat 
sätt skydda sjöfart, ingripa mot misstänkta 
pirater, avbryta försök till kapningar samt se till 
att misstänkta pirater ställs inför rätta. Under 
tiden som Atalanta opererat i området har 
antalet framgångsrika sjörövarattacker minskat 
kraftigt, från 47 kapade fartyg 2010 till inget 
kapat fartyg under 2013. När sjöröveriet 
kulminerade 2011 satt 680 personer som gisslan 
och 2013 uppskattades antalet till 54 personer. 
Sedan operation Atalanta inleddes har ingen av 
FN:s livsmedelsprograms humanitära hjälp-
sändningar kapats. Det är tydligt att hotet från 
sjöröveri har minskat markant sedan insatsen 
inleddes. Sverige deltog med totalt 152 personer 
under 2013. 

Sverige har under 2013 fortsatt sitt deltagande 
i EU:s militära utbildningsinsats (EUTM 
Somalia) med utbildning i Uganda och Somalia. 
Försvarsmakten har inom insatsen genomfört en 
särskild satsning inom kvinnor, fred och 
säkerhet (gender) för somaliska rekryter. Fram 
till och med 2013 har cirka 3600 somaliska 
soldater utbildats som har bidragit till att 
förbättra säkerhetssituationen i landet och utgör 
en grund för den fortsatta utvecklingen av 
Somalias säkerhetsstyrkor.  

Sverige har under 2013 deltagit i EU:s 
regionala insats för förmågebyggnad åtgärder 
inom kustbevakning och sjönära polis, EUCAP 
Nestor. Insatsen har omfattat verksamhet i 
Djibouti, Seychellerna och Somalia. Vid 

årsskiftet utgjordes det svenska bidraget av fyra 
personer. 

Sverige deltar i FN:s och EU:s insatser i 
Sydsudan. Utmaningarna för FN:s insats i 
Sydsudan (UNMISS) att fullgöra sitt mandat har 
under 2013 blivit än mer omfattande och 
utmaningarna fortsätter att öka i och med det 
försämrade säkerhetsläget. Insatsens fokus har 
alltmer gått över till att skydda civila, varför 
stödet för att genomföra reformer av 
statssystemet nästan har upphört. Trots det 
försämrade säkerhetsläget har svenska polis-
rådgivare arbetat vidare för implementeringen av 
FN:s säkerhetsrådsresolution 1325 om kvinnor, 
fred och säkerhet. Mycket återstår innan en mer 
jämställd polis har uppnåtts i landet, kvinnliga 
poliser har fortfarande begränsade möjligheter 
och saknas fortfarande i högre chefspositioner. 
Kriminalvården har under året i samarbete med 
UNMISS utbildat kriminalvårdare och 
genomfört en särskild satsning med fokus på 
implementeringen av säkerhetsrådsresolutionen 
1325. Det har gjorts genom ett sömnadsprojekt 
som ger kvinnor möjlighet till skydd under 
fängelsetiden och färdigheter inför frisläppandet. 
Projektet har varit så uppskattat att de nu 
övertagits och ingår i UNMISS reguljära 
verksamhet och därmed fått spridning till fler 
fängelser. Vid årets slut 2013 deltog 17 poliser 
och kriminalvårdare i UNMISS samt fem 
militärobservatörer och stabsofficerare.  

Försvarsmakten bidrog med flygtransport av 
fortifikationsmateriel till UNMISS i samband 
med oroligheterna i slutet av 2013 och början av 
2014. Sverige bidrog med tre personer till EU:s 
insats för flygplatssäkerhet i Juba, Sydsudan. 
Insatsen lades ned vid slutet av 2013, då 
säkerhetsläget och den politiska instabiliteten 
förhindrade personalen från att fullgöra 
uppdraget. 

Sverige bidrar fortsatt till FN:s och EU:s 
insatser i DR Kongo. Vid årets slut var 9 
personer på plats. I FN:s stabiliseringsinsats i 
DR Kongo, MONUSCO, deltog poliser, fyra 
militärobservatörer och tre kriminalvårdare. 
MONUSCO har stött DR Kongos 
regeringsarmé för att öka säkerheten i 
konfliktområden samt skydda civila. MSB deltog 
med två personer till EU:s reformstödinsatser 
för säkerhetssektorn, EUPOL och EUSEC, och 
Folke Bernadotteakademin bidrog bl.a. med 
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personal inom gender, mänskliga rättigheter och 
rättsstatsuppbyggnad. 

Sverige har ett brett engagemang till stöd för 
förbättrad säkerhet och långsiktig fred och 
utveckling i Liberia. Deltagandet i UNMIL sker 
även mot bakgrund av Sveriges ordförandeskap 
för FN:s fredsbyggandekommissions land-
konfiguration och i rollen som pilotgivarland för 
genomförandet av ”New Deal” i Liberia. Inom 
ramen för UNMIL bidrog Sverige med 18 
personer, varav 14 poliser , tre kriminalvårdare 
och en expert inom freds- och statsbyggande.  

Transformeringen av UNMIL till en mer 
utpräglad civil insats har fortgått under året. 
Arbetet med att stärka det liberianska 
rättsväsendet har fortsatt flera utmaningar 
framför sig. Svensk polis har kunnat besätta 
nyckel- och högre positioner inom missionen, 
vilket bidragit till en högre kvalitet på 
polisreformarbetet. Två av fem regionala FN-
chefspositioner har bemannats av svensk polis. 
Genom denna satsning har svensk personal 
också kunnat bidra till insatsens implementering 
av FN:s säkerhetsrådsresolution 1325 om 
kvinnor, fred och säkerhet. Svensk polis driver 
ett Sida-finansierat bilateralt projekt med fokus 
på kriminalteknik, där FN-insatsens arbete 
kopplats samman med Sveriges långsiktiga 
bilaterala utvecklingssamarbete. Sverige har, 
genom Rikspolisstyrelsen, genomfört ett 
pilotprojekt i samarbete med FN:s avdelning för 
fredsbevarande operationer (UN DPKO), där 
UNMIL:s insatsförberedande utbildningar för 
FN-poliser har stärkts vilket skapat bättre 
förutsättningar för att ge stöd åt den liberianska 
kapacitetsuppbyggnaden på polisområdet. 
Under 2013 har Sverige även bidragit med två 
kriminalvårdare till FN:s insats i 
Elfenbenskusten (UNOCI). 

I juli 2013 övertog FN, genom 
stabiliseringsinsatsen MINUSMA, ansvaret från 
Afrikanska unionen för fredsfrämjande i Mali. 
Det av riksdagen beslutade bidraget i form av ett 
flygtransportförband till MINUSMA togs inte i 
anspråk av FN. Trots att MINUSMA bara är 
bemannat till drygt hälften utifrån sitt mandat, 
har insatsen bidragit till ett gott genomförande 
av president- och parlamentsval och till ökad 
stabilitet särskilt i de norra delarna i Mali. Sverige 
deltar sedan sommaren 2013 i MINUSMA med 
cirka 5 stabsofficerare, vilket har bidragit till 
insatsens etablering. Sedan maj 2014 bidrar 
Sverige också med 3 poliser till MINUSMA. 

I Sahelregionen engagerade sig Sverige i flera 
nya insatser. Det svenska bidraget till EU:s 
militära utbildningsinsats i Mali (EUTM Mali) 
påbörjades i februari 2013 och har bidragit till 
utbildningen av fyra maliska bataljonsstrids-
grupper om totalt cirka 3000 man i syfte att 
stärka Malis förmåga att hävda sin territoriella 
integritet och säkerhet. I slutet av 2013 bestod 
det svenska personalbidraget i regionen totalt av 
tio instruktörer och stabsofficerare.  

I EUCAP SAHEL Niger, som blev fullt 
operationell i slutet av 2013, deltar Sverige med 
en person från MSB i den civila insatsen för att 
förbättra säkerhetssituationen i Niger.  

Sverige bidrog år 2014 med strategiska 
transporter av estnisk trupp och fransk materiel 
till EU:s militära insats i Centralafrikanska 
republiken.  

Östeuropa och Centralasien  

EU:s civila observatörsinsats i Georgien 
(EUMM Georgien) hade under 2013 en fortsatt 
viktig strategisk roll och stor betydelse för 
stabiliteten i Georgien och regionen genom sitt 
uppdrag att övervaka avtalet om eldupphör som 
slöts efter konflikten mellan Ryssland och 
Georgien år 2008. Då EUMM numera är den 
enda internationella observationsstyrkan i 
Georgien har den en unik roll när det gäller 
förtroendeskapande åtgärder i landet och 
opartisk rapportering om incidenter. EUMM har 
genom sin närvaro längs de administrativa 
gränslinjerna till Abchazien och Sydossetien, där 
huvuddelen av den svenska personalen 
tjänstgjort som observatörer, bidragit till ett 
förbättrat säkerhetsläge och till att dämpa 
spänningar som uppstått till följd av olika 
incidenter.  

Sverige var under 2013 en av de största 
bidragsgivarna till EUMM Georgien. Det 
svenska personalbidraget som till största delen 
sekunderades från Folke Bernadotteakademin 
uppgick till knappt 30 personer, motsvarande 10 
procent av den totala personalstyrkan.  

Sverige har under 2013 deltagit i EU:s insats 
EUBAM Moldavien/Ukraina, som stödjer 
utvecklingen av Moldaviens och Ukrainas 
gränshantering och syftar till att minska 
spänningar i förhållande till Transnistrien och 
Moldavien. Den svenska personalen har bidragit 
till positiva resultat för den moldaviska kriminal-
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avdelningen och migrationsbyrån genom att ha 
stött myndigheterna till att självmant vilja driva 
och förstå sina utvecklingsbehov samt genom att 
ha utvecklat myndighetsöverskridande sam-
arbete på området. Dessa resultat kommer också 
Sverige till del då migrationsbyrån i Moldavien 
genom sin nya förmåga kan samarbeta med 
gränspolisen i Stockholm. Sveriges personal-
bidrag i slutet av året utgjordes av fyra personer, 
varav två poliser, en tulltjänsteman och en 
rådgivare från FBA. 

Under 2013 har svensk personal tjänstgjort 
vid OSSE:s fältmissioner i Kirgizistan och 
Tadzjikistan. Den svenska personalen har 
bidragit till OSSE:s arbete med frågor som rör 
mänskliga rättigheter, jämställdhet, polis-
reformer, konfliktförebyggande och mot-
verkande av transnationella hot. Vid slutet av 
året uppgick antalet utsända svenskar till fem 
personer. 

Mellanöstern och Nordafrika  

Mellanöstern och Nordafrika är fortsatt en 
viktig region för svenska krishanteringsbidrag. 
Totalt deltog Sverige med cirka 25 personer i 
insatser i Mellanöstern och Nordafrika under 
2013. 

Under 2013 deltog Sverige i FN:s 
övervakningsmission i Mellanöstern (UNTSO), 
som har till uppgift att övervaka vapen-
stillestånden mellan Israel och Libanon resp. 
Syrien samt fredsavtalen mellan Israel och 
Egypten resp. Jordanien. Det svenska 
kontinuerliga personalstödet har bidragit till den 
förtroendeskapande roll som insatsen har i 
regionen. Konflikten i Syrien har kraftigt 
begränsat insatsens möjligheter att verka där. 
Under 2013 tjänstgjorde upp till åtta svenska 
officerare i insatsen.  

Sverige bidrog under hösten 2013 med 
flygtransportstöd (TP 84 Hercules) till FN- och 
OPCW-insatsen för förstörelse av Syriens 
kemiska vapen och produktionskapacitet för 
sådana vapen. Sverige har också bidragit till FN:s 
undersökningsarbete, som genomfört analys och 
transport av prover samt med 1 miljon kronor 
finansierat OPCW:s destruktionsfond. Sedan 
mars 2014 bidrar Sverige med en stabsofficer i 
den gemensamma nordiska insatsen till 
FN/OPCW-insatsen.  

Genom sin närvaro bidrar den civila 
observatörsstyrkan (elva personer vid årets slut) 
på Hebron (Temporary International Presence 
in Hebron, TIPH) till stabilitet och ökad 
säkerhet för palestinier i Hebron. Det svenska 
stödet har bidragit till ökad kapacitet och 
förmåga hos TIPH att fullgöra uppdraget. 

EUPOL COPPS bidrar till att utveckla den 
palestinska polisens, och rättsväsendets, förmåga 
till stöd för en tvåstatslösning. Den svenska 
kontingenten har under året bidragit till att ställa 
om insatsen från utbildnings- och 
utrustningsarbetet till mer strategiskt och 
strukturerat utvecklingssamarbete. På svenskt 
initiativ har insatsen arbetat för att förmå den 
palestinska polisen att integrera 
genderperspektivet i sitt arbete, vilket har lett till 
en genderintegreringspolicy och arabvärldens 
första gender-enhet har skapats. Dessutom har 
antalet antagna kvinnor till den grundläggande 
polisutbildningen ökat från 3 till 20 procent. 
Sverige deltog vid årets slut med fem personer, 
varav en åklagare. 

Till organisationen MFO (Multinational 
Forces and Observers), som övervakar 
genomförandet av fredsavtalet mellan Israel och 
Egypten, bidrog Sverige bidrog under 2014 med 
1 250 000 kronor till MFO:s Civilian Observer 
Unit (COU). COU har en central roll inom 
MFO:s mandat då den syftar till att skapa 
förtroende mellan avtalsparterna Egypten och 
Israel samt ge ömsesidig respekt för avtalets 
säkerhetsarrangemang. 

För att stödja Libyens uppbyggnad av en 
fungerande gränshantering har EU under 2013 
upprättat en civil insats, EUBAM Libyen. 
Sverige har under insatsens uppbyggnadsfas 
bidragit med enstaka personalbidrag. Med 
anledning av säkerhetsläget i landet har 
uppbyggnadsfasen tagit lång tid och gjort att 
insatsen dragits ner till minimibemanning 
baserad i Tunisien. 

Övriga insatser 

Svensk personal i den internationella 
kommissionen mot straffrihet i Guatemala 
(Comision Internacional Contra la Impunidad 
en Guatemala, CICIG), har bidragit till att högt 
uppsatta individer i statsförvaltningen och i den 
grova organiserade brottsligheten har kunnat 
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åtalas och dömas för grova brott. Enligt 
CICIG:s egna beräkningar har straffriheten i 
landet minskat med 24,7 procent sedan 
missionen etablerades 2006. Utöver det 
omfattande stöd som ges till kommissionen från 
Sidas anslag, deltog Sverige med två poliser i 
missionen under 2013. 

Svensk polis avslutade under 2013 sitt 
deltagande i FN:s mission på Haiti 
(MINUSTAH). 

Sverige har fortsatt sitt mångåriga 
engagemang i FN:s övervakningsinsats på 
gränsen mellan Indien och Pakistan 
(UNMOGIP). Insatsen är viktig för att visa 
internationell närvaro i ett område med hög 
militär spänning, där brott mot vapenvilan ofta 
förekommer. Under 2013 deltog Sverige med 
fem officerare. 

Sverige deltog också vid gränsinsatsen 
(NNSC) som övervakar stilleståndsavtalet på 
Koreahalvön. NNSC har verkat sedan 
Koreakrigets slut och har löpande bidragit till att 
minska spänningar i regionen. 

Annan freds- och säkerhetsfrämjande 
verksamhet 

Utöver krishanteringen använder Sverige sig 
också av andra freds- och säkerhetsfrämjande 
instrument. Ett av de viktigaste instrumenten är 
EU:s gemensamma utrikes- och säkerhets-
politik. Sverige bidrar även till bland annat 
politik- och idéutveckling, samt stöd till 
organisationer och institutioner som är verk-
samma inom det freds- och säkerhetsfrämjande 
området. 

Sverige har fortsatt sitt engagemang inom FN 
och ger ett mångsidigt stöd till FN:s olika organ 
och verksamhet inom freds- och säkerhets-
främjande. Sverige har under året fortsatt att ge 
bidrag till FN:s politiska avdelning, dess 
medlingskontor och FN:s utbildnings-
verksamhet. Sverige har även verkat för en 
förstärkning av FN:s fredsbevarande och 
konfliktförebyggande verksamhet genom att 
stödja doktrinutveckling och fortsatta reformer 
av FN-sekretariatet. 

Sverige har sedan våren 2012 innehaft 
ordförandeskapet för FN:s fredsbyggande-
kommissions landkonfiguration för Liberia och är 
även medlem i kommissionens organisatoriska 
kommitté. Ordförandeskapet har syftat till att 

bistå Liberia i dess återuppbyggnadsarbete, samt 
till att bidra till att utveckla FN-systemets 
förmåga att stödja konfliktdrabbade staters 
återhämtning. 

Under våren 2012 inleddes tillsammans med 
USA ett pilotsamarbete med Liberia, som syftar 
till att på landnivå genomföra New Deal, ett nytt 
sätt att arbeta i sviktande stater med fokus på att 
länka samman politik, bistånd och ekonomiska 
aspekter. Arbetet har gått framåt under 2013, 
bl.a. med diskussioner om indikatorer för att 
mäta utvecklingen. 

För att skapa effektivitet och internationell 
samsyn kring FN:s fredsfrämjande insatser har 
Sverige genom Folke Bernadotteakademin haft 
en ledande roll i International Forum for the 
Challenges of Peace Operations, bland annat 
genom forskning och kapacitetsbyggande inom 
det freds- och säkerhetsfrämjande området. 
Sverige har under året även bidragit till 
organisationer och institutioner som verkar 
inom konfliktlösning, försoning och medling 
och till reformer av säkerhetssektorer och 
kapacitetsutbyggande i bl.a. Georgien, Syrien, 
Östafrika, Myanmar samt till stöd för somaliska 
regeringsstyrkor. 

Sverige har under 2013 arbetat för att stärka 
genomförandet av FN:s säkerhetsrådsresolution 
1325 om kvinnor, fred och säkerhet genom 
aktivt deltagande inom ett antal internationella 
forum såsom EU, FN, Nato och OSSE särskilt 
genom aktivt agerande i samband med att 
mandat för dessa organs krishanteringsinsatser 
fastställs. Under året har även de sex 
myndigheter (Folke Bernadotteakademin, 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 
Rikspolisstyrelsen, Sida, Försvarsmakten och 
Kriminalvården) som rapporterar i enlighet med 
den nationella handlingsplanens indikatorer 
genomfört verksamhet som på olika sätt bidrar 
till genomförandet av resolution 1325. Under 
början av 2014 inledde regeringen ett arbete med 
att utvärdera och revidera den nationella 
handlingsplanen, med syftet att en ny 
handlingsplan ska träda i kraft i januari 2016.  

I syfte att bidra till ett mer visionärt och 
strategiskt EU tog Sverige, tillsammans med 
Italien, Polen och Spanien, under 2012 initiativ 
till en europeisk global strategi. Europeiska rådet 
gav i december 2013 den höga representanten i 
uppgift att analysera omvärldsförändringar och i 
samråd med medlemstaterna identifiera 
utmaningar och möjligheter för EU. Under 2014 
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inrättade Sverige med åtta andra länder det 
Europeiska fredsinstitutet, med säte i Bryssel. 
Institutet ska bidra till och komplettera EU:s 
globala arbete för fred, främst genom att 
självständigt bedriva medling och informell 
dialog samt fungera som en operativ knutpunkt 
för expertis över hela Europa. 

Det nordiska samarbetet utgör en viktig 
beståndsdel i svensk säkerhetspolitik och har 
under 2013 ytterligare fördjupats med 
utgångspunkt i den så kallade Stoltenberg-
rapporten, vars förslag i huvudsak genomförts. 
Inom ramen för det nordiska försvarssamarbetet 
Nordefco har det försvars- och säkerhets-
politiska samarbetet fördjupats, bland annat 
genom att försvarsministrarna i december antog 
en gemensam vision för år 2020 samt 
undertecknade ett MoU-avtal om taktiskt 
lufttransportsamarbete (NORTAT).  

I samband med USA:s president Barack 
Obamas Stockholmsbesök i september 2013 
ägde ett möte rum med de nordiska 
regeringscheferna samt Finlands president, 
varvid man bland annat beslutade att inleda ett 
särskilt amerikanskt-nordiskt säkerhetspolitiskt 
dialogforum (US-Nordic Security Dialogue, 
USNSD) med tonvikt på konfliktförebyggande, 
fredsbevarande och fredsbyggande frågor 
huvudsakligen inom FN:s ram. Ett 
konstituerande möte i USNSD hölls i 
Washington i början av april 2014.  

De nordiska länderna har även inlett ett 
samarbete för att främja reformer av FN-
systemets fredsbyggande arbete, samt för att 
vidareutveckla arbetsmetoder för 
utvecklingssamarbete i sviktande stater, inklusive 
New Deal-processen. 

Sanktioner har blivit ett allt viktigare 
komplement till andra freds- och 
säkerhetsfrämjande åtgärder, särskilt i EU:s 
gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik. 
Instrumentet har fått en fortsatt stor användning 
under 2013 och 2014. Utvecklingen har gjort att 
sanktionerna mot Myanmar och även Zimbabwe 
kunnat trappas ned medan nya sanktionsregimer 
tillkommit för Jemen och Centralafrikanska 
republiken. Sanktioner mot Ryssland har också 
vidtagits som följd av landets aggression mot 
Ukraina. I förhandlingarna om Irans 
kärntekniska program är möjligheten av en 
fortsatt avtrappning av sanktionerna en viktig 
del. Beträffande både Syrien och Nordkorea 
fortsätter komplexa sanktionsregimer. Det har 

varit en prioriterad uppgift för Sverige att stödja 
en aktiv och adekvat respons på utvecklingen av 
sanktionsverksamheten, samtidigt som 
rättssäkerhet och noggrannhet värnas.  

Frihet och säkerhet på internet och den 
framtida utvecklingen av internets styrning har 
under året fortsatt att öka i betydelse i FN, EU, 
OECD, Nato, OSSE och Europarådet, liksom i 
andra internationella sammanhang såsom den 
stora cyberkonferens som Sydkorea anordnade i 
oktober 2013. Sverige har även haft en stark roll i 
EU:s policyutveckling på området, bland annat 
vad avser utformningen av den europeiska 
cybersäkerhetsstrategin ”En öppen, säker och 
trygg cyberrymd”, som presenterades i februari 
2013, liksom inom ramen för den ”Friends of 
Presidency”-grupp för cyberfrågor vars arbete 
utvecklats under året. Sverige har också verkat 
aktivt i det multilaterala arbetet, bland annat 
genom det gemensamma anförande med stöd av 
40 länder som Sverige initierade och höll i 
Generalförsamlingen med anledning av FN-
resolutionen om utvecklingen inom 
informations- och telekommunikationsområdet 
i en internationell säkerhetskontext 
(A/C.1/68/L.37). Utifrån ett brett 
säkerhetsbegrepp som tar fasta på respekten för 
mänskliga rättigheter och rättsstatsprinciper, har 
Sverige också aktivt deltagit i arbetet i OSSE 
med förtroendeskapande åtgärder för att minska 
konfliktrisker som härrör från användandet av 
informations- och kommunikationsteknologi. 

Under året har Sverige fortsatt att främja 
nuvarande rustningskontrollregimer genom att 
verka för ett aktivt genomförande av fördraget 
om observationsflygningar (Open Skies) och 
Wiendokumentet samt drivit på för ytterligare 
uppdateringar av Wiendokumentet, som 
omfattar årligt informationsutbyte om militära 
strukturer, försvarsplanering, större övningar 
samt verifikationsaktiviteter. 

FN:s globala strategi mot terrorism är grunden 
för det internationella samarbetet mot terrorism. 
Ett viktigt led i förverkligandet av åtagandena i 
FN-strategin är utvecklandet av nationella 
strategier för att möta terrorism och våldsam 
extremism. I den svenska strategin är före-
byggande åtgärder och internationellt samarbete 
viktiga element. I båda dessa avseenden har 
Sverige agerat aktivt inom såväl FN som EU och 
andra fora. FN:s översynskonferens i juni 2014, 
där Sverige aktivt bidrog, utgjorde ett viktigt 
inslag i uppföljningen av implementeringen av 
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FN:s strategi. Sverige har även med särskild 
uppmärksamhet deltagit i diskussionen om stöd 
för att höja kapaciteten inom rättssektorn i ett 
antal aktuella krishärdar och har bidragit till FNs 
insatser i utsatta länder genom UNODC och 
UNCTITF. 

Nedrustnings- och icke-spridningsfrågor 

Sverige är medlem av det Internationella 
atomenergiorganet IAEA:s styrelse för perioden 
september 2011 – september 2014. Styrelse-
uppdraget domineras av icke-spridningsarbetet 
rörande Iran, Nordkorea och Syrien. IAEA:s 
verifikationsuppdrag är här av central betydelse.  

Kemiska vapen i Syrien kom att hamna i fokus 
under 2013. Sverige stödde arbetet inom FN och 
Organisationen för förbud av kemiska vapen 
(OPCW) med att undersöka påstådd 
användning och avveckla Syriens kemiska 
vapenprogram, flygresurser till FN:s förfogande 
och kemisk analys av biomedicinska prover från 
Syrien vid Totalförsvarets Forskningsinstitut 
(FOI). I december 2013 stod Sverige värd för 
besök av OPCW:s generaldirektör i samband 
med att organisationen tilldelades Nobels 
fredspris.  

I rollen som artikel XIV-samordnare har 
Sverige tillsammans med Mexiko fortsatt att 
verka särskilt för att främja provstoppsavtalet 
(CTBT) och dess ikraftträdande. Sverige har i 
detta syfte deltagit i ett stort antal aktiviteter och 
dialoger, inklusive på utrikesministernivå. 
Sverige har också bidragit till att frågan 
prioriteras i EU:s arbete.  

Arbetet inför översynskonferensen för icke-
spridningsfördraget (NPT) 2015 har fortsatt. 
Sverige har, tillsammans med andra länder, 
bidragit med arbetspapper på områdena 
kärnvapennedrustning, icke-spridning och 
fredlig användning av kärnenergi inför NPT:s 
förberedande kommitté 2013.  

Sverige har deltagit i arbetet för att ta fram en 
uppförandekod för aktiviteter i yttre rymden 
som drivs av EU/EEAS. Två öppna 
konsultationsmöten om rymdkoden hölls 2013.  

Sverige har under 2013 deltagit i det 
multilaterala arbetet för att främja och stärka de 
internationella konventionerna, bland annat vid 
översynskonferensen för konventionen om 
kemiska vapen (CWC) och statspartsmötena för 
konventionen om biologiska och toxiska vapen 

(BTWC), konventionen om klusterammunition 
(CCM) respektive Ottawa-konventionen 
(förbud mot antipersonella landminor). Sveriges 
engagemang fortsatte även inom ramen för 
Globala Partnerskapet mot spridning av 
massförstörelsevapen till icke-statliga aktörer. 

Sverige har, i första hand genom EU, fortsatt 
verkat för att FN:s handlingsprogram liksom 
EU:s strategi för att bekämpa illegal handel med 
små och lätta vapen (SALW) genomförs. 

Exportkontroll 

Regeringen redovisar årligen grunderna för den 
svenska exportkontrollpolitiken, arbetet och 
dess resultat, samt utvecklingen på området i en 
skrivelse till riksdagen (2013/14:114 Strategisk 
exportkontroll - krigsmateriel och produkter 
med dubbla användningsområden). Skrivelsen 
innehåller också en redovisning av exporten av 
krigsmateriel och av produkter med dubbla 
användningsområden. 

Under 2013 avslutades förhandlingarna om ett 
internationellt vapenhandelsfördrag (Arms 
Trade Treaty, ATT). FN:s generalförsamling 
antog fördraget den 2 april 2013 med en bred 
majoritet. Sverige undertecknade fördraget den 3 
juni, och har sedermera med godkännande av 
riksdagen (prop. 2013/14:190, 2013/14UU8, 
rskr. 2013/14:313) tillträtt FN:s vapen-
handelsfördrag. 

Den 30 september 2013 trädde också 
förordningen (2013: 707) om kontroll av vissa 
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition 
samt vissa ändringar i förordningen (1992: 1303) 
om krigsmateriel, i kraft. Den nya förordningen 
är ett komplement till EU-förordningen 
258/2012 som reglerar vissa frågor i anslutning 
till FN:s vapenprotokoll. 

Inspektionen för strategiska produkter har 
hanterat en fortsatt stor inströmning av ärenden 
utan att handläggningstiderna har förlängts. I 
vissa fall, t.ex. när det gäller varor med dubbla 
användningsområden, har handläggningstiderna 
tvärtom minskats som ett resultat av 
myndighetens effektiviseringsarbete. 

Samtidigt har antalet ärenden som kräver en 
mer omfattande beredning inom ISP ökat. En 
indikation på detta är ökningen av de ärenden 
som föredragits för Exportkontrollrådet (EKR), 
från ca 10 per år under senare år till 25 ärenden 
under 2013. 
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En särskild utmaning är det stora antalet 
sekretessärenden vid myndigheten, vilket under 
perioder krävt tillfälliga personalförstärkningar 
för att säkerställa tidskrav och kvalitet.  

ISP har under året sett över styrningen av 
tillsynsverksamheten. Antalet tillsynsbesök har 
ökat från 12 stycken under 2012 till sammanlagt 
29 besök under 2013. Besöken är ett viktigt led i 
att säkerställa att företagen efterlever gällande 
regelverk och för att följa upp brister. 

ISP fick den 30 september 2013 ansvar för viss 
tillståndsprövning enligt förordning (2013:707) 
om kontroll av skjutvapen m.m., som genomför 
förordning (EU) nr 258/2012 i Sverige. Ett 
trettiotal ärenden ingavs under året.  

Myndigheten har bistått Regeringskansliet 
med expertkompetens i arbetet inom fyra av de 
fem s.k. exportkontrollregimerna, konventionen 
mot kemiska vapen, i två rådsarbetsgrupper och 
två expertgrupper inom ramen för EU, samt i 
förhandlingarna om FN:s vapenhandelsfördrag. 
Stödet bedöms som mycket värdefullt. 

Medlemskap i internationella organisationer 
och EU 

EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik, 
GUSP 

Under 2013 har Sverige verkat för att stärka 
genomslaget av den gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken och varit aktiva i den 
pågående översynen av den Europeiska 
utrikestjänsten (EEAS). EEAS samarbete med 
Kommissionen betonas och samarbetet med 
EU:s medlemstater behöver stärkas. 
Ansträngningar har också gjorts för att svenska 
kandidater i högre utsträckning ska rekryteras 
till EU-institutionerna.  

Europeiska kommissionen och EEAS 
presenterade i november ett gemensamt 
meddelande om en samlad ansats i EU:s 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitik 
(GSFP). Ett koherent agerande är viktigt där alla 
EU:s instrument tillvaratas.  

Sverige har arbetat för att stärka EU:s 
partnerskap med NATO, inte minst genom att 
underlätta delaktighet för europeiska NATO-
medlemmar som inte är medlemmar i EU, 
däribland Norge. Viktigt har varit att stödja den 

fortsatta utvidgningen av EU, i första hand på 
Balkan.   

Sverige har bidragit till EU:s samtliga 
krishanteringsinsatser och deltagit aktivt i 
utformningen av instrumenten för krishantering. 
Deltagandet i insatser inom ramen för den 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken 
(GSFP) sker i huvudsak genom personalbidrag 
finansierade under utgiftsområdena 5, 6 och 7.  

Genom GUSP-budgeten stödjer Sverige EU:s 
institut för säkerhetsstudier (EUISS) samt EU:s 
satellitcentrum (EU SatCen). 

En närmare redogörelse för utvecklingen av 
den gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken (GUSP) lämnas i skrivelsen 
2013/14:115 Berättelse om verksamheten i 
Europeiska unionen under 2013 som 
överlämnades till riksdagen den 6 mars 2014. 

Förenta nationerna 

Det svenska stödet för FN:s arbete sker genom 
politik- och idéutveckling, aktivt deltagande i 
FN:s olika organ, ekonomiska bidrag och 
tillhandahållande av personalresurser till 
organisationens olika verksamheter.  

Bland de av Sverige prioriterade 
verksamhetsområdena finns konfliktföre-
byggande, fredsbevarande, fredsbyggande, 
nedrustning och icke-spridning, FN-reform, 
humanitära frågor, hållbar utveckling, 
klimatförhandlingar, fattigdomsbekämpning, 
folkrätt, mänskliga rättigheter, gender och 
cyberfrågor. 

Sveriges engagemang inom FN:s olika 
verksamhetsområden är också grunden för den 
svenska kandidaturen till en icke-permanent 
plats i FN:s säkerhetsråd för perioden 2017-
2018. Ett arbete för att främja Sveriges 
kandidatur har inletts under året och kommer att 
intensifieras med sikte på inval vid omröstningen 
i Generalförsamlingen i oktober 2016. Sverige 
ska vara en aktiv kraft i FN. Kandidaturen är 
anmäld inom ramen för det traditionella 
nordiska samarbetet och tar sin utgångspunkt i 
FN-stadgans Artikel 23, som stipulerar att 
medlemsländernas bidrag till FN:s verksamhet 
ska vara vägledande vid valet av icke-permanenta 
medlemmar. 

På det säkerhetsfrämjande området har 
Sverige lämnat stöd till olika FN-institutioner 
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och organisationer nära kopplade till FN-
systemet genom finansiella bidrag. Stödet har 
bland annat gått till utbildningsinsatser för 
personal som deltar i fredsoperationer, 
erfarenhetsutbyte, forskning, medling och 
institutionellt kapacitetsuppbyggande samt till 
arbete som ökar transparensen inom FN och 
bidrar till kunskapsspridning i centrala 
säkerhetspolitiska frågor.  

Sverige har, liksom tidigare år, bidragit till 
FN-operationer och FN-ledda processer. 

Sverige har verkat för en förstärkning av FN:s 
fredsbevarande och konfliktförebyggande 
kapacitet genom att stödja fortsatta reformer 
och omstruktureringar av sekretariatet.  

OSSE 

Genom stödet till OSSE och dess institutioner 
har Sverige bidragit till att främja säkerhet och 
stabilitet i regionen, utifrån en brett definierad 
syn på säkerhet, som omfattar såväl militär 
rustningskontroll som mänskliga rättigheter, 
rättssäkerhet och demokrati. 

Sverige har arbetat aktivt för att säkerställa att 
OSSE:s gemensamma principer och åtaganden 
ska upprätthållas och genomföras samt för att 
stärka genomslaget för EU:s röst i 
organisationen. Under 2013 har Sverige fortsatt 
att fokusera på den mänskliga dimensionen och 
även haft rollen som EU:s samordnare för 
mediefrihetsfrågor vid OSSE i Wien.  

Sverige har aktivt medverkat i diskussionen 
om rustningskontrollfrågorna med särskilt fokus 
på en uppdatering av Wiendokumentet, och varit 
pådrivande i frågor som rör digital säkerhet. 
Sverige har även deltagit som en viktig part i 
Open Skies-sammarbetet och fortsatt att bidra 
till ökad användning av fördraget genom 
uthyrning av det svenska Open Skies-flygplanet 
OS 100. 

Sverige har ställt personal till förfogande för 
tjänster i sekretariatet, institutionerna och 
fältmissionerna, bidragit med observatörer till 
OSSE:s valobservationsinsatser samt gett stöd 
till OSSE:s projektverksamhet, med fokus på 
konfliktförebyggande, främjande av demokrati, 
mänskliga rättigheter och mediefrihet.  

Europarådet 

Europarådet bedriver ett viktigt och värdefullt 
arbete för att främja de europeiska värderingarna 
om respekten för de mänskliga rättigheterna, 
demokrati och respekt för rättsstatens principer. 
Sverige har under året aktivt stött 
generalsekreterarens reformsträvanden och 
medverkat till ökat fokus i program och budget 
på kärnområdena – respekt för mänskliga 
rättigheter, demokrati och rättsstatens principer.  

En omfördelning av resurser till kärnverksam-
heten är en viktig del av reformagendan. Sverige 
bidrar som medlemsstat till Europarådets 
ordinarie budget, delbudgetar samt budgetarna 
för vissa partsavtal.  

EU:s anslutning till Europakonventionen för 
mänskliga rättigheter (ECHR) är av stor 
betydelse för fri- och rättighetsskyddet i Europa. 
I april 2013 nåddes en preliminär överens-
kommelse mellan Europarådet och EU om ett 
utkast till anslutningsavtal. Utkastet ska 
remitteras till EU-domstolen och 
Europaparlamentet liksom till Europadomstolen 
och Europarådets parlamentariska församling 
innan ministerkommittén kan anta 
anslutningsavtalet.  

I en skrivelse som överlämnades till riksdagen 
i augusti 2013 redogörs för verksamheten inom 
Europarådets ministerkommitté under 2012 och 
första halvåret 2013 (skr. 2012/13:184).  

Partnerskapet med Nato 

Partnerskapet med Nato bygger sedan 1994 på 
Partnerskapet för fred och Euroatlantiska 
partnerskapsrådet. I samband med Natos 
toppmöte i Wales 2014 inbjöds en mindre grupp 
länder, bland dem Sverige och Finland, till 
möjligheten att fördjupa och utveckla 
partnerskapet (Enhanced Opportunities 
Programme) utifrån varje enskilt lands specifika 
vilja, behov och förmåga. Sveriges dåvarande 
regering tecknade den 2 september med stöd av 
Socialdemokraterna och Miljöpartiet de gröna 
ett samförståndsavtal med Nato om 
värdlandsstöd. Bedömningen gjordes att 
samarbetet med Nato är avgörande för att 
utveckla en modern och flexibel och användbar 
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försvarsmakt både för det nationella försvaret 
och för förmågan att genomföra militära 
operationer i och utanför vårt närområde.  

Sverige ska inte söka medlemskap i Nato. 
Regeringen avser återkomma till riksdagen med 
en redovisning av hur man avser att utveckla 
partnerskapet med Nato. Då värdlandsstöd kan 
omfatta många samhällssektorer, kan 
redovisningen bland annat inrymma hur 
regeringen avser utveckla samverkan mellan 
civila och militära aktörer. 

OECD  

OECD har en unik ställning som 
kunskapsorganisation och forum för politisk 
dialog, erfarenhetsutbyte och analys inom ett 
stort antal politikområden samt framtagande av 
rekommendationer, riktlinjer och policys. Mot 
bakgrund av den ekonomiska och finansiella 
krisen bedriver OECD ett arbete kallat NAEC 
(New Approaches to Economic Challenges) för 
att bredda och förbättra sin analyskapacitet och 
sina rekommendationer till medlemsländerna 
inom en rad områden. NAEC rymmer ett stort 
antal projekt med det övergripande målet att 
bidra till högre inkluderande tillväxt och 
välbefinnande. OECD bedriver även arbete för 
att motverka skattebaserosion och flyttning av 
vinster, Base Erosion and Profit Shifting 
(BEPS). Arbete med bl.a. förnyelse genom 
innovation och med grön tillväxt har 
intensifierats. OECD:s arbete med klimatfrågor 
och kemikalier är en viktig del av detta arbete. 
OECD har under 2013 och 2014 granskat 
Sveriges miljöpolitik. Anslutningsprocessen med 
Ryssland har skjutits upp, men anslutnings-
processen med Lettland och Colombia går 
snabbt framåt. OECD:s externa relationer blir 
allt viktigare, särskilt ansträngningarna att 
fördjupa samarbetet med Sydostasien. OECD 
har lämnat viktiga bidrag till arbetet inom G20, 
inte minst inom sysselsättnings-, jordbruks- och 
handelsområdet.  

Forskning om säkerhetspolitik, nedrustning 
och icke-spridning 

Under 2013 har forskning, utredningar och 
andra insatser rörande säkerhetspolitik, 
nedrustning och icke-spridning fortsatt genom-

förts genom statsbidrag till svenska och 
utländska forskningsinstitut. Denna verksamhet 
har bidragit till att belysa frågor av intresse för 
svensk utrikespolitik och givit underlag till 
utformningen av svenska initiativ och positioner 
i internationella fora.  

År 2013 uppmärksammade Utrikespolitiska 
institutet (UI) sitt 75-årsjubileum med en 
internationell konferens om globalt maktskifte. 
Under året publicerade UI tillsammans med tre 
partnerinstitut en rapport och genomförde en 
rad publika evenemang, inom och utanför 
Europa, om EU:s globala strategi. Arbetet har 
stärkt UI:s roll gentemot internationella 
tankesmedjor i utrikes- och säkerhetspolitiska 
frågor, vilket också reflekteras i UI:s förbättrade 
placering i relation till andra internationella 
tankesmedjor. Forskning, utredningar och andra 
insatser rörande säkerhetspolitik, nedrustning 
och icke-spridning har varit av stor vikt och 
stärkt Sveriges möjligheter att utforma och ta 
ställning till olika handlingsalternativ. 
Verksamheten har också bidragit till att 
stimulera den allmänna debatten kring utrikes- 
och säkerhetspolitiska frågor. 

UI har fortsatt att spela en viktig roll för att 
öka kunskapen om och främja intresset för 
internationella frågor samt för att föra forskning 
och debatt kring utrikespolitiska och inter-
nationella frågor framåt.  

Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) har 
löpande bistått UD i arbetet med aktuella 
nedrustnings- och icke-spridningsfrågor. 
Expertstöd till UD har lämnats på områdena 
kärnvapen, biologiska och kemiska vapen samt 
rymd- och missilfrågor, inte minst genom 
fortsatt bevakning och analys av den 
kärntekniska utvecklingen i länder som Iran och 
Nordkorea samt utvecklingen vad gäller kemiska 
vapen i Syrien. FOI har också fortsatt att driva 
ett nationellt datacenter i enlighet med Sveriges 
åtaganden enligt provstoppsavtalet (CTBT). 
Expertstödet från FOI har bidragit till bättre 
sakunderlag i arbetet med nedrustnings- och 
icke-spridningsfrågor. 

Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI) har fortsatt bedrivit 
forskning inom områdena nedrustning, icke-
spridning, militära utgifter och regional 
säkerhetspolitik. SIPRI har spridit information 
och skapat opinion, både nationellt och 
internationellt, genom rapporter, seminarier, 
databaser och den internationellt välkända 
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årsboken. SIPRI:s forskningsresultat har även 
utgjort bidrag till UD:s arbete inom 
säkerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning. 

Folke Bernadotteakademin (FBA) förvaltar 
den så kallade Fredsmiljonen, som 2013 låg 
under anslagsposten Information och studier om 
säkerhetspolitik och fredsfrämjande utveckling. 
Fredsmiljonens syfte är att bredda debatten 
genom att öka deltagandet inom det civila 
samhället. Svenska organisationer och stiftelser 
kan ansöka om medel från Fredsmiljonen för 
verksamhet som syftar till att främja information 
och studier om fredsfrämjande, nedrustning och 
säkerhetspolitiska frågor. Under 2013 har 
Fredsmiljonen finansierat projekt inom 
kategorierna civil samverkan, konflikthantering, 
utrikespolitiska frågor samt nedrustning, 
inklusive kärnvapen-frågan. Flera av de 
organisationer som Fredsmiljonen har gett stöd 
till har varit aktiva i framtagandet av FN:s 
vapenhandelsfördrag, där de med små medel fått 
genomslag och resultat i komplexa frågor. 
Exempelvis hade internationella kvinno-
förbundet för fred och frihet (IKFF) en 
samlande roll för det civila samhället, som med 
sitt påverkansarbete bidrog till att FN:s 
vapenhandelsfördrag kom att innehålla 
referenser till könsrelaterat våld.  

Nordiskt samarbete  

Sverige var under 2013 ordförande i Nordiska 
Ministerrådet och valde ”Den nordiska modellen 
i en ny tid” som rubrik för sitt ordförande-
skapsprogram. Programmet byggde på fem 
teman: minskat utanförskap, stärkt konkurrens-
kraft, ett hållbart samhälle, demografiska 
utmaningar och Norden i världen.  

Närmare 20 ministermöten och ca 100 andra 
möten och seminarier har ägt rum. Samarbetet 
inom Nordiska Ministerrådet har under det 
svenska ordförandeskapet ytterligare fördjupats 
och utvecklas.  

Inom Nordiska Ministerrådets budget har en 
s.k. prioriteringsbudget upprättats för 
finansiering av politiskt högt prioriterade 
samarbetsprojekt. Sverige kunde under 2013 
som första ordförandeland utnyttja denna 
budget och därigenom finansiera fyra helt nya 
nordiska satsningar: gruvnäringssamarbetet 

”NordMin”, ett arbetsmarknadsmöte på 
statsministernivå med fokus på unga i Norden, 
ett projekt rörande lärlingsutbildningssystemen i 
Norden kallat ”lärande på arbetsplats” samt en 
emissionsinventering av kortlivade klimat-
påverkande luftföroreningar i de nordiska 
länderna. Ett omfattande arbete med att 
modernisera budgeten och samarbetsformerna 
inleddes under det svenska ordförandeskapet. 

Arbetet med att undanröja gränshinder i 
Norden ägnades mycket uppmärksamhet under 
året. Samarbetsministrarna fattade beslut om en 
handlingsplan för arbetet under perioden 2014-
2017 och ett nytt Gränshinderråd har inrättats 
med verksamhetsstart i januari 2014.  

Den nordiska kulturfestivalen Nordic Cool på 
Kennedy Center i Washington i februari-mars 
2013 blev en synlig manifestation för Norden i 
världen. Festivalen hade drygt 200 000 besökare 
och 750 tillresta nordiska artister och 
konstnärer.  

De bilaterala relationerna med de nordiska 
länderna har varit fortsatt goda under det gångna 
året som mer eller mindre har präglats av besök, 
turism, andra resor över gränserna, samverkan 
och utbyte inom handel, näringsliv och kultur.  

Sverige ledde under 2013 arbetet inom ramen 
för det nordiska utrikes- och säkerhetspolitiska 
samarbetet. Detta samarbete har fortsatt att 
utvecklas och fördjupas, såväl när det gäller 
engagemanget för närområdesfrågorna som för 
utökad samverkan kring viktiga globala frågor 
och den internationella utvecklingen. 

Sverige ledde även under 2013 det nordisk-
baltiska utrikes- och säkerhetspolitiska 
samarbetet, där särskild uppmärksamhet ägnades 
åt Östliga partnerskapet, Ryssland och 
energifrågor i regionen. 

I skrivelsen om nordiskt samarbete (skr. 
2013/14:90) redogörs för Sveriges samarbete 
under 2013 mellan de nordiska ländernas 
regeringar, med huvudsaklig inriktning på 
verksamheten i Nordiska Ministerrådet.  

Konsulär verksamhet 

Svenska medborgare och personer som likställs 
med svenska medborgare har erhållit hjälp av 
UD när de råkat i svårigheter utomlands eller 
befunnit sig i krisdrabbade områden. Många har 
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fått hjälp direkt av utlandsmyndigheter utan 
inblandning av departementet. Antalet konsulära 
ärenden är fortsatt stort.  

Information till allmänheten om UD:s reseråd 
och ambassadernas reseinformation har fortsatt 
varit en omfattande uppgift. 

En omfattande konsulär krishanteringsinsats 
genomfördes i samband med orkanen Haiyan i 
Filippinerna. Större krisövningar har genomförts 
vid ambassaderna i Nairobi, New Delhi och 
Mexiko City. 

Sverigefrämjande i utlandet  

Målet för de statliga insatserna för information 
om Sverige i utlandet är att öka kunskapen, 
intresset och förtroendet för Sverige i utlandet 
och därigenom bidra till en ökad sysselsättning 
samt hållbar global utveckling. Insatserna ska 
bidra till en ökad internationell samverkan inom 
en rad områden. Uppdragen spänner över 
utrikes-, bistånds-, handels-, miljö- och 
utbildningspolitik. Verksamheten genomförs 
framför allt av Svenska institutet (SI), som 
finansieras via anslag 1:9 Svenska institutet, och 
svenska utlandsmyndigheter, som i detta arbete 
finansieras via anslag 1:10 Information om 
Sverige i utlandet, och berör områden som 
kultur, samhälle, utbildning och forskning, 
näringsliv och innovation samt demokrati och 
global utveckling.  

Huvuddelen av Svenska institutets 
Sverigefrämjande arbete sker inom två av 
institutets verksamhetsområden: Skapa intresse 
och förtroende för Sverige och Talangmobilitet, 
där den senare verksamheten handlar om 
aktiviteter och stipendieverksamhet för att 
marknadsföra Sverige som studiedestination för 
högskoleutbildning gentemot tredje land.  

Svenska institutets publika verksamhet 
omfattar bl.a. Sverige-kommunikation via 
digitala kanaler och tryckt information, 
journalistbesök och strategiskt arbete mot 
utländska medier, evenemang samt relations-
skapande möten. Målet är att skapa intresse, 
dialog och uppmärksamhet för Sverige och 
svenska kompetenser i andra länder genom 
relevanta aktiviteter.  

Under 2013 har Svenska institutet och de 
svenska utlandsmyndigheterna genomfört en rad 
aktiviteter runt om i världen. Den mobila 
utställningsplattformen ”Innovative Sweden” har 

visats i Berlin, Tokyo och Seoul. Genom 
samverkan med bland annat Vinnova, Business 
Sweden, svenska företag och högskolor har 
utställningen bidragit till internationella 
kontakter som långsiktigt gynnar Sverige och 
svenskt näringsliv samt samarbete och relationer 
med andra länder på utbildningsområdet. 
Dokumentärfotoutställningen Life Puzzle har 
visats på elva platser i sex länder. Utställningen 
lyfter fram frågor om att förena arbete och familj 
ur ett jämställdhetsperspektiv. SI har arrangerat, 
eller bidragit med medel för genomförandet av 
24 mediebesök med totalt 120 deltagande 
journalister (2012: 26 resp. 102). Besöken har 
resulterat i 113 publicerade medieinslag, med en 
potentiell räckvidd på drygt 100 miljoner 
människor och ett uppskattat annonsvärde på 
16,9 miljoner kronor, en ökning med drygt 35 
procent jämfört med 2012. 

På området för talangmobilitet har institutet 
genomfört marknadsföringsinsatser gentemot 
Brasilien, Indien, Kina och USA, beviljat 84 fler 
stipendier jämfört med 2012 och utvecklat 
webbplatsen studyinsweden.se för utökad 
användarvänlighet. Sidan har haft 1 800 000 
besökare vilket motsvarar 2012 års siffror.  

Satsningarna på information om Sverige 
genom sociala medier har varit fortsatt 
framgångsrikt. Antalet besökare på institutets 
nio digitala plattformar har ökat. Svenska 
institutet har lanserat en ny, gemensam visuell 
identitet för Sverigekommunikation riktad mot 
utlandet. Den nya identiteten ligger till grund för 
förnyelsen av webbplatsen Sweden.se, som 
lanserades i november. Under november–
december har den nya sajten haft 59 procent fler 
besök än vad den tidigare versionen hade under 
samma period året innan (2013: 873 885, 2012: 
551 242). Även besöken från Facebook har ökat 
under denna period jämfört med 2012 (2013: 356 
814, 2012: 10 517). Med Sweden.cn har SI en 
särskilt anpassad sajt för Kina. I februari 
nystartades en Facebook-sida för 
kommunikation om Sverige på arabiska. Som en 
följd av detta har trafiken ökat till Sweden.se/ar 
med flest besök från Saudiarabien och en ökning 
med 80 procent av besökare från Syrien.  

Sveriges arbete med offentlig diplomati 
innebär ett strategiskt arbetssätt som syftar till 
att påverka och få genomslag för svensk politik 
och svenska intressen och värderingar genom att 
utlandsmyndigheterna arbetar direkt mot 
individer och grupper i det civila samhället. 
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Arbetssättet bidrar till kunskap, förståelse och 
engagemang för Sverige i utlandet. Under 2013 
slutfördes pilotprojektet med temat Det Öppna 
Sverige där prioriterade frågor varit frihet och 
säkerhet på nätet, det öppna biståndet, frihandel 
samt ansvarsfullt företagande och nu ingår 
offentlig diplomati som en del av samtliga 
utlandsmyndigheters verksamhetsplanering. 

Nämnden för Sverigefrämjande i utlandet 
(NSU) har under 2013 tagit fram en ny strategi 
för arbetet med Sverigebilden i utlandet. 
Strategin är en utveckling av den kommunikativa 
plattformen, med kärnvärdena öppenhet, 
nytänkande, äkthet och omtänksamhet, som 
togs fram 2007. Under 2013 har även 
Kulturdepartementet tillkommit som medlem i 
Nämnden för Sverigefrämjande i utlandet.  

Sverigefrämjandet i utlandet berör även 
utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning och utgiftsområde 24 Näringsliv 
avsnitt 4 Utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande 

Samarbete inom Östersjöregionen 

Det övergripande målet för anslag 1:11 
Samarbete inom Östersjöregionen är att främja 
integration och samverkan kring Östersjön, en 
förbättrad miljö i regionen samt att stödja en 
demokratisk utveckling i Ryssland. Utfallet för 
det svenska stödet till samarbete inom 
Östersjöregionen 2013 var 156 698 546 kronor. 
Av utfallet ska 16 764 030 kronor avräknas 
biståndsramen – detta innefattar insatser inom 
ramen för Svenska institutets (SI) verksamhet. 
Genom Östersjösamarbetet 2013 finansierades 
SI:s Östersjösamarbete, Sida:s och SI:s insatser i 
Ryssland avseende demokrati, mänskliga 
rättigheter och miljö, samt insatser inom ramen 
för Östersjöstaternas råd (CBSS), EU:s strategi 
för Östersjöregionen, Nordliga dimensionen, 
Arktiska rådet och Barentsrådet. Under året 
avslutades Sveriges ordförandeskap i Arktiska 
Rådet. En överenskommelse träffades om 
samarbetet vid oljeutsläpp och rapporter om den 
biologiska mångfalden och havsförsurningen 
antogs. Även den långsiktiga resiliensen i Arktis 
uppmärksammades och ett möte med de 
Arktiska miljöministrarna arrangerades. En 
övergripande bedömning är att Östersjö-
samarbetet överlag har gett goda resultat. 
Samarbetet har bl.a. bidragit till ökad integration 

och ökad samverkan. Nedan följer i korthet en 
sammanfattning av de resultat som Östersjö-
samarbetet har bidragit till. 

Resultat i Östersjöregionen och Ryssland 

Svenska institutets verksamhet i Östersjö-
regionen syftar till att främja en hållbar regional 
utveckling samt att stödja demokrati och 
mänskliga rättigheter i Ryssland. Den 
övergripande bedömningen är att insatserna 
genom Svenska institutet (SI) under 2013 inom 
ramen för samarbetet i Östersjöregionen har 
visat på goda resultat. SI:s verksamhet har dels 
ökat intresset och kapaciteten hos mottagande 
organisationer att söka EU-finansiering vilket 
bl.a. bidrar till mer ekonomiskt hållbara 
organisationer. Dels har verksamheten stärkt 
nätverken mellan civilsamhällesorganisationer, 
högskolor och entreprenörer kring Östersjön, 
vilket har ökat kunskapen i och om regionen, 
bl.a. genom erfarenhetsutbyte.  Projektstöds-
formen med projektinitiering har stärkt 
genomförandet av EU:s strategi för Östersjö-
regionen för svenska aktörer tillsammans med 
andra aktörer i Östersjöregionen och har 
bidragit till att nå en högre utväxling av anslaget 
med hjälp av olika former av EU-finansiering. 
För att stärka samarbetet i Östersjöregionen har 
SI arbetat aktivt med kommunikations och 
informationsaktiviteter om Östersjö-
samarbetet  och EU-finansiering,  vilket också 
bidragit till en hög andel svenska 
projektdeltagare i EU:s handlingsplan för EU:s 
strategi för Östersjöregion. Unga ledare och 
beslutsfattare från regionen har stärkt sin 
kompetens avseende bl.a. ansvarstagande 
ledarskap och krisberedskap. Stipendier till 
studenter från Östersjöstaterna har ökat 
studenternas rörlighet och därmed skapat 
kontakter mellan ungdomar i regionen. SI har 
under 2013 stärkt sitt arbete med 
alumniverksamhet för att utveckla kontakterna 
och nätverken mellan tidigare och nya 
stipendiater.  

För Ryssland kanaliseras Sveriges stöd 
huvudsakligen genom Sida, men även genom SI. 
Stödet inriktar sig på demokrati och mänskliga 
rättigheter samt miljöinsatser. Stödet till 
civilsamhällets organisationer har inneburit att 
dessa kunnat upprätthålla sin kapacitet och sina 
kontakter med partnerorganisationer. 
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Inom miljöområdet utgår stödet bl.a. genom 
finansiering av investeringar i syfte att uppnå 
gränsöverskridande miljöförbättringar, inklusive 
minskning av utsläppen till Östersjön. Stödet 
kanaliseras främst via internationella finansiella 
institutioner såsom Europeiska utvecklings-
banken (EBRD), Nordiska investeringsbanken 
(NIB) och Nordiska miljöinvesteringsbolaget 
(NEFCO). Detta sker bl.a. i det multilaterala 
ramverket Nordliga dimensionens miljö-
partnerskap (NDEP), där svenska gåvomedel 
kombineras med lån från bankerna vilket 
genererar en finansiering som ofta blir större än 
vad enbart bilaterala bidrag skulle kunna ge. 
Stödet har bidragit till ökade investeringar inom 
avfallshantering och fjärrvärme samt utbyggnad 
av reningsverk i tätorter i nordvästra Ryssland. 
Insatserna leder till minskade utsläpp av bl.a. 
fosfor och kväve i Östersjön. 

I Barentsregionen har arbetet för en 
miljömässigt hållbar ekonomisk och industriell 
utveckling fortskridit under det finska 
ordförandeskapet i Barentsrådet 2013. Sverige 
har under året prioriterat arbetet med 
näringslivsutveckling och miljösamarbete i 
Barentsregionen. Länsstyrelserna i Västerbottens 
och Norrbottens arbete fokuserar på 
ekonomisk, social och miljömässig hållbar 
utveckling. Detta sker bl.a. genom att stärka 
regionala kontakter och fördjupa det nordiska 
samarbetet inom området som bl.a. ökar 
erfarenhetsutbyten och samverkan. Vidare har 
den förra regeringen även utsett Västerbottens 
landshövding till svensk representant i en 
nordisk expertgrupp för utökat nordiskt 
samarbete i Barents- och Arktisregionen. 
Verksamheten inom Östersjöstaternas råd 
(CBSS – Council of Baltic Sea States) har under 
2013 genomförts under ryskt följt av finländskt 
ordförandeskap. Flera viktiga initiativ har 
vidareutvecklats under året, såsom inrättande av 
ett moderniseringspartnerskap för Kaliningrad, 
klimatanpassningsprojekt samt etablerande av en 
projektstödsfacilitet och ett projekt-
finansieringsinitiativ i syfte att underlätta och 
främja projektfinansiering i Östersjöregionen. 
Det finländska ordförandeskapet har fört dessa 
initiativ vidare. På grund av EU:s riktlinjer för 
möten på politisk nivå med Ryssland efter 
landets aggression mot Ukraina inställdes det till 
i juni 2014 inplanerade Östersjötoppmötet i 
Åbo. 

Samarbetet inom Östersjöregionen är en 
central del i den svenska grannskapspolitiken. 
Bedömningen är att verksamheten lett till goda 
resultat inom en rad relevanta områden. 
Miljöinsatser samt arbete för hållbar tillväxt och 
samarbete mellan regionens unga är områden 
som särskilt kan uppmärksammas. Samarbetet 
inom Östersjöregionen har bidragit till att främja 
integration och samverkan kring Östersjön, att 
förbättra miljön i regionen samt att verka för en 
demokratisk utveckling i Ryssland. 

2.4.3 Analys och slutsatser 

Inspektionen för strategiska produkter: ISP är 
en liten myndighet som täcker ett brett tekniskt 
område med många ärendetyper. Det saknas 
enkla sätt att mäta kvalitén i den 
myndighetsutövning som ISP utför i rollen som 
tillstånds- och tillsynsmyndighet inom 
exportkontrollområdet. Många av ärendena är 
komplexa till sin natur och myndighetens beslut 
är i de flesta fall slutligt. ISP bedriver dock ett 
aktivt kvalitetsarbete och har de senaste åren 
stärkt sina rutiner och förbättrat 
beslutsunderlagen. Bedömningen är att 
myndigheten genomgående håller en hög nivå i 
dessa avseenden. Den granskning som 
genomfördes av Riksrevisionen 2012 följs nu 
upp.  

Myndighetens tillgänglighet i ärenden, t ex. 
mätt som genomsnittliga handläggningstider och 
ärendebalanser, bedöms som gott. Detta är även 
ett indirekt kvitto på att processen fungerar från 
företagens perspektiv. 

Svenska institutet. Den Sverigefrämjande 
verksamheten har haft god effekt för att sprida 
information och kunskap om Sverige i utlandet. 

Svenska institutets analys av resultat bygger på 
genomförda uppföljningar och i vissa fall 
utvärderingar. Inom de flesta programmen har SI 
gjort enkätundersökningar, där svarsfrekvensen 
varit god. Målen för de olika programmen 
verkar, utgående från enkätundersökningarna, ha 
uppfyllts. Genom mer omfattande, specifika 
utvärderingar kan underbyggda slutsatser dras 
också vad gäller SI:s bidrag till mer långsiktiga 
effekter. 

Inom verksamhetsområdet Skapa intresse och 
förtroende för Sverige har en ny, gemensam 
identitet för kommunikationen mot utlandet 
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lanserats och implementerats på bland annat 
Sweden.se. Den gemensamma identiteten är del 
av den nya strategin för arbetet med 
Sverigebilden i utlandet som implementeras 
under 2014. I detta arbete har samverkan stärkts 
mellan medlemmarna i Nämnden för 
Sverigefrämjande i utlandet, NSU. UD och 
Svenska institutet är generellt särskilt 
framgångsrika i sitt arbete med digitala och 
sociala medier. Detta har visat sig bland annat 
genom ett stort antal följare internationellt av 
UD:s och SI:s konton på sociala medier samt 
ökad efterfrågan från andra utrikesförvaltningar 
att förevisa hur Sverige arbetar med sociala 
medier. Detta bidrar till att hålla Sverige i 
framkant vad gäller kommunikation samtidigt 
som det stärker Sveriges arbete inom offentlig 
diplomati.  

Ökad tilldelning av stipendier inom 
verksamhetsområdet Talangmobilitet, med en 
ökad aktivitet i alumnnätverken som följd, visar 
att denna verksamhet är av vikt och relevans för 
Sverige som destination för studier på högre 
nivå. 

2.5 Politikens inriktning 

Det budgetförslag för 2015 som nu lämnas till 
riksdagen har utformats under den korta tid som 
enligt riksdagsordningen står till en ny regerings 
förfogande. Det har inneburit att en fullständig 
omarbetning av samtliga delar av budgeten i 
enlighet med regeringens politik inte har varit 
möjlig.  

Internationell krishantering  

Sveriges deltagande i freds- och säkerhets-
främjande insatser finansieras inom utgifts-
område 5 Internationell samverkan, 
utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap samt utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd.  

I det följande beskrivs viktiga förändringar 
och prioriteringar i det svenska deltagandet i 
internationell krishantering som är finansierat 
under alla tre utgiftsområdena för det 
kommande budgetåret. 

Målsättningar  

Målet är att genom svensk medverkan i 
internationella fredsfrämjande insatser bidra till 
att förebygga, hantera och lösa kriser och 
konflikter samt att bidra till fredsbyggande. I 
grunden ligger försvaret av universella normer 
och värden, såsom demokrati, mänskliga 
rättigheter och jämställdhet, mänsklig värdighet 
och utveckling. Genom deltagandet främjar 
Sverige en världsordning som med sin grund i 
folkrätten bidrar till fred, frihet och försoning. 

Utrikes-, säkerhets- och biståndspolitiska 
bedömningar och prioriteringar ska vara 
styrande för svenskt deltagande i fredsfrämjande 
insatser. Även försvarspolitiken och politik-
området för rättsväsendet ska beaktas. De olika 
politikområdena ska stödja varandra i 
internationella krishanteringsinsatser.  

Riksdagen har beslutat att målet för det 
militära försvaret ska vara att enskilt och 
tillsammans med andra, inom och utom landet, 
försvara Sverige och främja vår säkerhet. Detta 
ska bl.a. åstadkommas genom att förebygga och 
hantera konflikter och krig. Insatser för detta 
ändamål kan genomföras, förutom på vårt eget 
territorium, även i och utanför närområdet 
(prop.2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10). 

Målet för Sveriges deltagande i civila 
krishanteringsinsatser är att skapa 
förutsättningar för människor i konflikt- och 
postkonfliktsituationer att leva i fred, frihet, 
säkerhet och rättvisa. I internationella 
krishanteringsinsatser ska särskilt kvinnors och 
flickors roll och intresseen beaktas. 

Inriktning och genomförande  

Planeringen av internationella krishanterings-
insatser måste ta hänsyn till utvecklingen i 
omvärlden. En strävan är därför att bibehålla 
tillräcklig flexibilitet och handlingsfrihet för att 
kunna prioritera om, ändra inriktning och 
därigenom svara upp mot nya eller förändrade 
behov av insatser.  

Det ligger i Sveriges intresse att fortsatt bidra 
till såväl nya som etablerade insatser inom FN, 
EU, Nato och OSSE. Det är angeläget att ha en 
huvudsaklig inriktning som möjliggör ett 
långsiktigt engagemang och bestående resultat i 
de olika insatserna. 
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Rysslands agerande mot Ukraina kräver att 
krisen hanteras och att Sverige bidrar till att 
bygga förtroende. Bidragen till fred och säkerhet 
i Östeuropa kommer att vara en central uppgift 
för Sverige under 2015 även med kris-
hanteringens instrument. 

EU:s och Natos militära insatsverksamhet 
kommer att få en förskjutning mot 
förmågehöjande insatser, dvs. träning och 
utbildning av tredje länders försvarsmakter eller 
andra organisationers fredsfrämjande styrkor. 
EU:s civila insatser väntas fortsätta att öka i 
omfattning med fokus på reformstöd inom 
rättsväsende och gränshantering. FN:s 
fredsfrämjande går däremot mot att tydligare 
överbrygga fredsinsatserna till det mer 
långsiktiga utvecklingssamarbetet. Afrika förblir 
den i särklass viktigaste arenan för FN:s 
fredsfrämjande medan OSSE:s verksamhet 
kommer att ha en stark betoning på Ukraina. 

Den Afrikanska unionen och de subregionala 
organisationerna i Afrika är beredda att ta ett allt 
större ansvar för fred och säkerhet i Afrika. I 
flera konflikter är det afrikanska styrkor som 
stått för såväl initiala insatser som mer 
långvariga. För Sveriges del blir det viktigt att 
hitta former, framförallt genom EU och FN, att 
stödja dessa afrikanska strävanden. 

Utvecklingen i omvärlden under 2014 innebär 
att bidragen till internationella krishanterings-
insatser ökas under 2015 där behoven är som 
störst. Samtidigt kommer andra bidrag att 
minska. Bidragen till Afghanistan och Kosovo 
anpassas i takt med att ländernas egen förmåga 
utvecklas. Därutöver fortsätter Sverige sitt 
engagemang i övriga regioner.  

Sverige ska ha förmåga att anpassa bidragen 
till efterfrågan på särskild kompetens. Det finns 
en ökad efterfrågan på förmågehöjande insatser 
och civila kompetenser såsom kvalificerad 
rådgivning inom rättssektorn och gränshantering 
samt ökat behov av stöd till internationella 
organisationers huvudkontor för insatsen. 

Under första halvåret 2015 står den nordiska 
stridsgruppen i beredskap under svensk ledning. 

De svenska bidragen 

Afghanistan  
Regeringens inriktning är att Sverige ska 
fortsätta arbetet med att stödja utvecklingen av 
de afghanska säkerhetsstrukturernas förmåga att 

hantera säkerheten i Afghanistan efter det att 
ISAF fasas ut vid utgången av 2014. 
Målsättningen är att bidra till att åstadkomma en 
långsiktig stabilitet och en positiv säkerhets-
utveckling i landet. 

Sverige avser därför att bidra till utbildnings-
och rådgivningsinsatsen Resolute Support 
Mission (RSM) med syftet att stödja, utbilda 
och genomföra rådgivning till de afghanska 
säkerhetsstrukturerna. Sveriges bidrag planeras 
bestå av högst 50 personer på plats och 
inriktningen är att det svenska bidraget i 
huvudsak ska vara verksamt i norra Afghanistan. 
Bidraget kommer främst att bestå av rådgivare 
samt personal vid de staber som leder RSM. Det 
svenska bidraget kommer att fasas in under 
2014, i takt med att förberedelserna för insatsen 
genomförs parallellt med ISAF:s verksamhet. 
Regeringen avser under hösten 2014 att lämna 
förslag till riksdagen om svenskt deltagande i 
RSM. Målsättningen är att den nya insatsen ska 
vara fullt operativ den 1 januari 2015. 

Regeringens strävan är att fortsatt stödja FN:s 
civila insats i Afghanistan (UNAMA). I och 
med avslutningen av ISAF kommer även 
UNAMA:s militära rådgivningsfunktion spela 
en allt viktigare roll, inte minst avseende 
oberoende säkerhetsbedömningar. Svenska 
sekunderingar till militära rådgivarbefattningar 
kan bli aktuella även under 2015.  

Bidragen till EUPOL Afghanistan fortsätter, 
men med något minskad nivå. EUPOL 
Afghanistan väntas fortsätta sin verksamhet fram 
till och med utgången av 2016. Under 2014-2015 
kommer insatsen att behöva anpassa sig efter de 
förutsättningar som kommer att gälla när den 
internationella militära närvaron omstruktureras. 

Afrika söder om Sahara  
Trots att många länder i Afrika gjort betydande 
ekonomiska och demokratiska framsteg så 
utspelar sig en stor andel av världens väpnade 
konflikter fortfarande i Afrika söder om Sahara, 
något som avspeglar sig i ett ökande antal 
krishanteringsinsatser inom både FN och EU. 
Sverige har ett betydande engagemang för 
hållbar utveckling i Afrika, inte minst i form av 
bilaterala biståndsinsatser i ett antal länder. Fred 
och säkerhet är en nödvändig om än inte 
tillräcklig förutsättning för utveckling. Sverige 
kommer att fortsätta att lämna substantiella 
bidrag till FN:s och EU:s krishanteringsinsatser i 
Afrika söder om Sahara och också verka för att 
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stärka den afrikanska förmågan att hantera 
regionala kriser på den egna kontinenten.  

EU har aviserat sin beredskap att utveckla 
samarbetet med Afrikanska unionen och andra 
regionala organisationer i syfte att stärka deras 
förmågor att ta ansvar för fred och säkerhet. 
Regeringen avser att inom ramen för EU-
samarbetet och befintliga resurser bidra till detta 
samarbete. 

Det internationella samfundets kris-
hanteringsinsatser förutses fortsätta att öka i 
Somalia. Både EU:s och FN:s närvaro ökar i 
landet. Sverige avser fortsätta bidragen till EU:s 
civila och militära förmågehöjande insatser. 
Regeringen avser lämna förslag till riksdagen om 
att åter bidra till EU:s maritima insats utanför 
Somalia med ett styrkehögkvarter under 2015. 
Bidraget ska genomföras i nära samverkan med 
Nederländerna.  

Sveriges engagemang fortsätter i FN:s insats i 
Sydsudan (UNMISS). Under 2014 har UNMISS 
ställts inför svåra utmaningar i och med den 
radikalt försämrade säkerhetssituationen i landet, 
med stort mänskligt lidande och stora 
humanitära utmaningar till följd. Det svenska 
engagemanget bör fortsätta. 

Läget i Sahelregionen bedöms fortsatt vara 
instabilt och problematiskt under 2015. Sverige 
avser att bidra med olika former av 
krishanteringsinstrument, för en normalisering 
och fredlig utveckling i Mali, i tillägg till det 
bilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige 
kommer att bidra till EU:s civila och militära 
förmågehöjande insatser i Mali och Niger 
(EUCAP SAHEL Niger, EUCAP SAHEL Mali 
och EUTM Mali). EUTM Mali kommer att 
fortsätta utbildningen av den maliska försvars-
makten, inklusive av maliska instruktörer, och 
fortsätta rådgivningen för säkerhets-
sektorreform.  

Den 1 juli 2013 inledde FN:s 
stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) sin 
verksamhet enligt FN:s säkerhetsrådsresolution 
2100. MINUSMA:s mandat syftar till att 
förbättra säkerheten i Mali, återupprätta den 
konstitutionella och demokratiska ordningen 
samt understödja långsiktigt hållbara lösningar 
på krisen i landet. Sverige kommer med start 
under hösten 2014 att lämna ett substantiellt 
militärt styrkebidrag till MINUSMA (prop. 
2013/14:189). Bidraget ligger i linje med Sveriges 
engagemang för fred och utveckling i Afrika och 
är därtill ett uttryck för det svenska stödet till 

FN och dess fredsfrämjande verksamhet. Sverige 
fortsätter även att bidra med poliser till 
MINUSMA, och undersöker möjligheterna för 
att också bidra med kriminalvårdare och annan 
civil personal som efterfrågas. 

I oktober 2012 inledde UNMIL en gradvis 
nedtrappning av sin militära närvaro i Liberia 
som fortsätter under 2014. Samtidigt får de civila 
delarna av insatserna i landet allt större 
betydelse. Sverige fortsätter att lämna ett stort 
bidrag med poliser, kriminalvårdare och experter 
inom freds- och statsbyggande till UNMIL, 
vilket kompletteras med bilateralt reformstöd. 
Utvecklingen i landet och för UNMIL är osäker 
mot bakgrund av ebolakrisen. 

Sverige kommer att fortsätta att bidra med 
militärobservatörer, poliser, kriminalvårdare och 
en expert inom medling till FN:s 
stabiliseringsinsats i Demokratiska republiken 
Kongo (MONUSCO) med oförändrad 
ambitionsnivå. Regeringen kan också komma att 
bidra med civila observatörer till insatsen med 
start under senare delen av 2014 om detta 
efterfrågas. Sverige ska fullfölja sitt deltagande i 
EU:s kvarvarande insats i Demokratiska 
republiken Kongo (EUSEC) som planeras 
avslutas under juni 2015. 

Sveriges kommer att fortsätta ge ett mindre 
bidrag till FN:s insats i Elfenbenskusten under 
2015. 

Västra Balkan  
I takt med att utvecklingen på Västra Balkan går 
i riktning mot normalisering och stabilitet, 
väntas de internationella krishanteringsinsatserna 
minska. Sverige ska anpassa sitt bidrag till de 
förändrade behoven. EU:s rättsstödsinsats i 
Kosovo (EULEX Kosovo) väntas minska i 
omfattning och fokusera sitt mandat fram till 
och med juni 2016, då dess förlängda mandat 
löper ut. Regeringen bedömer att EU fortsatt 
kommer att behöva vara närvarande i landet, och 
avser fortsatt bidra till insatsen men i minskad 
omfattning jämfört med tidigare år. Av särskild 
vikt för svensk del framöver är stärkandet av hela 
rättskedjan i Kosovo och bättre effektivitet i 
EU:s insatser. 

Sverige fortsätter att bidra till Kosovos 
säkerhetsstruktur med sekundering av uppemot 
ett tiotal personer i form av officerare till stab 
och samverkan samt som rådgivare till Nato 
Advisory Team (NAT), Nato Liaison and 
Advisory Team (NLAT) samt till högkvarteret 
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för Kosovo Force (KFOR). Stöd ska även kunna 
lämnas i form av kapacitetshöjande utbildningar 
för personal inom säkerhetsstrukturerna i 
Kosovo. Inom ramen för Sveriges stöd till 
säkerhetssektorreform bidrar Sverige även med 
en person till Kosovo Security Council. 

OSSE:s fältnärvaro kommer fortsatt att vara 
betydelsefull i och med att EULEX Kosovo 
avvecklas. Inom ramen för OSSE-samarbetet 
väntas riktade personalbidrag till OSSE-
missionerna på Västra Balkan. Sverige verkar i 
OSSE för att organisationens fältnärvaro på sikt 
ska minska i regionen. 

Mellanöstern, Palestina, Irak 
Det svenska bidraget till UNTSO, som genom 
sin närvaro i fem länder förblir strategiskt 
relevant, förutses ligga på oförändrad nivå. 
Sverige avser fortsatt bidra till den civila 
observatörsstyrkan på Hebron (TIPH) med 12-
13 personer. TIPH förväntas dra lärdomar från 
den utvärdering som ska genomföras under 
2014. Beredskap ska finnas för att öka 
engagemanget i EUPOL COPPS och EU:s 
gränsstödinsats i Rafah, EUBAM Rafah, i 
händelse av att parterna efterfrågar det eller om 
behov av stöd uppstår för ny insats i området.  

Sverige har beredskap att delta om och när en 
fredsfrämjande insats i Syrien kan bli aktuell.  

Situationen i Irak är djupt oroande. Läget är 
akut och de humanitära behoven stora. Det 
svenska stödet riktar sig framför allt till 
människor som befinner sig på flykt från ISIL 
och som måste få hjälp för att kunna överleva i 
väntan på att situationen förbättras eller att de 
kan finna andra säkra tillflyktsorter. Det 
materiella stödet består av tält och andra 
förnödenheter och det personella stödet av 
expertis att leda, koordinera och genomföra de 
internationella hjälpinstaserna eller ge råd och 
stöd till lokala myndigheter i Irak. Regeringen 
har en beredskap för att fortsatt kunna bidra 
med civila insatser i Irak. 

 

Nordafrika 
Situationen i Nordafrika präglas av fortsatt 
instabilitet. Den politiska utvecklingen i Egypten 
är turbulent och säkerhetsläget på Sinai har 
förvärrats. Sverige kommer fortsätta att bidra till 
stabiliteten, bland annat genom att finansiellt 
stödja den organisation som övervakar 
genomförandet av fredsavtalet mellan Israel och 
Egypten (Multinational Forces and Observers, 

MFO). MFO är en betydelsefull aktör som 
bidrar till fredsavtalets efterlevnad och har en 
lugnande inverkan på läget i regionen. När det 
åter finns förutsättningar för EU:s 
gränshanteringsinsats (EUBAM Libya) att 
återuppta verksamheten i Libyen ska Sverige vara 
berett att bidra.  

Östeuropa och Centralasien  
Sveriges bidrag till insatser i Östeuropa kommer 
att öka med anledning av utvecklingen i Ukraina. 
Det internationella samfundet har ett stort 
ansvar att motverka kränkningar av Ukrainas 
territoriella integritet och suveränitet och 
destabilisering av landet, och samtidigt stödja 
Ukrainas egna reformansträngningar. Sverige 
bidrar substantiellt till OSSE:s särskilda 
observatörsinsats, som bedriver oberoende 
observationer av situationen i Ukraina och 
verkar konfliktförebyggande. Sverige bidrar även 
till EU:s delegationskontor i Kiev. Sverige avser 
bidra med personal till EU:s nyinrättade och 
rådgivande insats (EUAM) i Ukraina. Insatsen 
ska stödja reformer i rätts- och civila 
säkerhetssektorn. 

Sverige avser ge ett fortsatt svenskt bidrag 
under 2014 till EU:s civila observatörsinsats 
(EUMM) i Georgien, vilken också har en 
stabiliserande roll i regionen. Ett fortsatt starkt 
EU-engagemang i Georgien är nödvändigt. Även 
EU:s gränsstöds- och kapacitetsbyggnadsinsats 
(EUBAM) i Moldavien och Ukraina är viktig för 
stabiliteten i regionen varför Sverige fortsatt 
avser att delat i insatsen. Beredskap ska finnas 
för ett ökat engagemang i Ukraina. 

Under 2014 förutses även fortsatt deltagande i 
civila OSSE-insatser i Södra Kaukasien och 
Centralasien, med visst fokus på den senare 
regionen. Sverige verkar för att OSSE ska 
upprätthålla sin fältnärvaro i Centralasien. 

Övrigt 
Sverige bibehåller sitt engagemang i CICIG 
(Guatemala), UNMOGIP (Indien-Pakistan) 
och NNSC (Koreahalvön). 

Utveckling av Sveriges förmåga att bidra till civil 
krishantering  

Vi kan inte förutspå händelser i omvärlden och 
varje ny kris eller konflikt är unik. De 
internationella civila krishanteringsinsatserna blir 
allt mer komplext sammansatta och gränsar både 
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till det mer långsiktiga biståndet och till det 
militära fredsbevarande stödet. Sverige avser 
därför anpassa bidragen efter behoven i konflikt- 
och postkonfliktsituationer, effektivisera och 
fokusera verksamheten samt stärka samarbete 
mellan olika aktörer. För att svenska bidrag 
inom den civila krishanteringen ska kunna 
genomföras framgångsrikt är det viktigt med 
flexibilitet och handlingsfrihet så att inriktningen 
kan förändras och verksamheten prioriteras om 
för att kunna möta de nya behoven inom ramen 
för tilldelade medel. 

Strategin för internationell civil krishantering 
styr användningen av medel för Sveriges 
deltagande i internationella civila krishanterings-
insatser som finansieras under utgiftsområde 7. 
Sverige ska aktivt kunna bidra till att utveckla de 
internationella organisationernas arbete inom 
civil krishantering.  

Polisen, Åklagarmyndigheten, 
Domstolsverket och Kriminalvården kommer 
att fortsätta utveckla sitt samarbete kring den 
internationella verksamheten i syfte att 
säkerställa ett sammanhållet rättskedjeperspektiv 
i insatserna.  

Ovan nämnda myndigheter inklusive 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 
Kustbevakningen och Folke 
Bernadotteakademin ska fortsatt samverka om 
genomförandet av insatser inom den 
internationella fredsfrämjande verksamheten. 
Samverkan ska bl.a. ske i det myndighetsråd som 
upprättats. 

Framtida truppbidrag  

Sverige har beredskap att bidra till militära 
krishanteringsinsatser i EU:s, FN:s och Nato:s 
regi. Under första halvåret 2015 står Nordiska 
stridsgruppen under svensk ledning i beredskap 
att ställas till EU:s förfogande. Regeringen anser 
att stridsgruppen ska sättas in vid behov, och det 
är särskilt angeläget om FN efterfrågar stöd. 

Sverige ska fortsatt vara drivande för att 
utveckla EU:s krishanteringsförmågor. Arbetet 
med att utveckla EU:s militära snabbinsats-
förmåga är viktig. Sverige ska verka för att EU:s 
stridsgrupper blir mer användbara, flexibla och 
kostnadseffektiva.  

FN:s fredsfrämjande är alla medlemsstaters 
ansvar. FN:s trovärdighet och legitimitet vilar på 
detta ansvar. Sverige kommer aktivt att söka 

bidra till sådana insatser. Utöver FN:s egna 
insatser ger FN:s säkerhetsråd i uppdrag till 
internationella och regionala organisationer att 
genomföra fredsfrämjande insatser. Sveriges 
deltagande i EU:s och Nato:s insatser samt EU:s 
stöd till exempelvis AU:s insatser genomförs för 
att utgöra ett stöd till FN och internationell fred 
och säkerhet. 

Sveriges deltagande i pågående Nato-insatser 
minskar i bredd och omfattning. Det är viktigt 
att bevara förmågan att samverka med Nato 
inför eventuella framtida insatser, till exempel 
genom deltagande i övningsverksamhet och 
utbyte av erfarenheter. 

Sveriges fokus riktas också mot deltagande i 
icke-väpnade stöd- och utbildningsinsatser, till 
stöd för reform och utvecklingen av 
säkerhetssektorn i konflikt- och insatsområden 
(SSR) samt med svensk militär expertis och 
personal. 

Annan freds- och säkerhetsfrämjande 
verksamhet 

Vid sidan av den internationella krishanteringen 
behöver Sverige använda sig av gränsöver-
skridande instrument för att kunna möta dagens 
globala och komplexa utmaningar. Under 2015 
kommer Sverige bidra till den internationella 
freds- och säkerhetsfrämjande verksamheten 
genom såväl politik- och idéutveckling som att 
ge stöd till organisationer och institutioner som 
verkar inom området. Sverige kommer 
framförallt att bedriva den idéutvecklande freds- 
och säkerhetsfrämjande verksamheten inom 
ramen för FN och EU. Det är viktigt att Sverige 
kan bidra till att utveckla de internationella 
organisationernas metoder för olika typer av 
freds- och säkerhetsfrämjande samt freds-
byggande insatser. 

Sverige kommer att fortsätta sitt engagemang 
i FN:s fredsbyggandekommission. Under det 
kommande året kommer särskilt fokus att läggas 
på att omsätta de erfarenheter som vunnits och 
att bidra till utvecklingen av FN-systemets 
förmåga att främja fredlig utveckling i 
konfliktdrabbade stater, bland annat inom ramen 
för den översyn av FN:s fredsbyggande-
arkitektur som ska äga rum under 2015. 

Sverige ska fortsatt arbeta aktivt inom 
internationell fora för att stärka genomförandet 
av FN:s säkerhetsrådsresolution 1325 om kvinnor, 
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fred och säkerhet. Under 2015 kommer en ny 
nationell handlingsplan för genomförandet av 
resolution 1325 och dess efterföljande 
resolutioner tas fram tillsammans med berörda 
aktörer, vilken ska träda i kraft i januari 2016. 
Sverige ska under 2015 lägga särskilt fokus på att 
stärka genomförandet av resolution 1325 och 
dess efterföljande resolutioner i EU:s GSFP-
insatser. 

Sverige har varit pådrivande för att utveckla 
samarbetet inom EU:s Östliga partnerskap och 
kommer att fortsätta verka för att fördjupa detta 
samarbete när det gäller EU:s gemensamma 
säkerhets- och försvarspolitik. Europas frihet 
och säkerhet ska värnas genom att östra Europa 
omfattas av europeiska normer och gradvis 
integreras även på det säkerhetspolitiska 
området. Det kan bland annat ske genom att 
länderna i det Östliga partnerskapet deltar i EU:s 
krishanteringsinsatser och reformera sina 
säkerhetssektorer.  

Under 2015 kommer Sverige fortsatt verka 
för att EU ska anta en europeisk global strategi.  

Sverige ska engagera sig för diplomati, 
medling och informell dialog inklusive i 
Europeiska fredsinstitutet. 

Sverige kommer att fortsätta att verka för en 
ytterligare fördjupning och förstärkning av det 
nordiska samarbetet på det utrikes-, säkerhets- 
och försvarspolitiska området. Bland annat 
diskuteras fortsatt övningsverksamhet och 
utveckling av bilaterala samarbeten. Fortsatt 
samarbete med de nordiska länderna förutses 
bland annat kring FN-systemets fredsbyggande 
verksamhet och New Deal-processen. 

Sverige kommer aktivt att delta i det fortsatta 
arbetet i US-Nordic Security Dialogue, såväl på 
huvudstadsnivå som i fält, bland annat genom 
samarbete kring översynen av FN:s 
fredsbyggandekommission och avseende FN:s 
fredsfrämjande insatser. Gemensamma insatser 
planeras även bland annat för främjande av 
implementeringen av resolution 1325 om 
kvinnor, fred och säkerhet och insatser för att 
bekämpa sexuellt könsbaserat våld. Även andra 
samarbetspartners kommer att sökas i detta 
centrala arbete. 

Att främja fred, säkerhet, mänskliga 
rättigheter och utveckling även på internet utgör 
en viktig del av Sveriges samlade utrikespolitik. 
Denna politik bygger på grundläggande 
värderingar som mänskliga rättigheter, 
demokrati och rättsstatens principer. En central 

utgångspunkt är att folkrätten, inklusive de 
mänskliga rättigheterna, gäller fullt ut även på 
internet. Alla mänskliga rättigheter ska främjas i 
internetpolitiken; medborgerliga, politiska, 
ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter.  
Samarbete kring normbildande, förtroende-
byggande åtgärder och andra utrikes- och 
säkerhetspolitiska frågor är centrala för att stärka 
internationell säkerhet och minska risker för 
angrepp och konflikter på området. 
Jämställdhets- och rättighetsperspektivet ska 
stärkas. Sverige ska bidra till att förbättra 
tillgången till och användningen av ett öppet, 
säkert internet globalt, inte minst för kvinnor 
och flickor. Målet med Sveriges globala 
internetpolitik ska vara att upprätthålla och 
stärka ett globalt tillgängligt, öppet och robust 
internet som präglas av respekt för mänskliga 
rättigheter och som bidrar till en hållbar 
ekonomisk, politisk och social utveckling och till 
innovation världen över. Samverkan och dialog 
med andra länder kring hela bredden av globala 
internetfrågor är en central del av detta arbete. 

Sanktioner är ett ofta använt instrument inom 
EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik 
och kommer därmed fortsätta att ställa höga 
krav på engagemang från regeringens och 
behöriga myndigheters sida. Sverige kommer att 
fortsätta att prioritera kvalitet och rättssäkerhet i 
arbetet och att responsen på utvecklingen i de 
aktuella länderna blir adekvat liksom att frågor 
som villkor för sanktioners upphörande klargörs 
och diskuteras. 

Sverige verkar inom EU och FN för att 
förebygga och motverka terrorism genom att 
aktivt bidra till genomförandet av EU:s och 
FN:s strategier mot terrorism. Förebyggande 
åtgärder mot terrorism och våldsam extremism, 
inklusive demokratibyggande, är centrala delar av 
Sveriges arbete mot terrorism. Sverige kommer 
bl.a. inom ramen för EU fortsatt verka för 
kapacitetshöjande insatser i särskilt utsatta 
områden så som Syrien, Irak, 
Afghanistan/Pakistan, Sahel och Afrikas Horn 
liksom i stora delar av norra Afrika och 
Nordafrika. 

Arbetet med att stärka rättsstaten i en 
postkonfliktsituation är av stor betydelse. Det är 
också viktigt att stödet sker till hela rättskedjan. 
Sverige betonar därför fortsatt utvecklingen av 
ett svenskt rättskedjeperspektiv inom såväl 
bilateralt samarbete som i FN-, EU- och OSSE-
insatser. 
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Nedrustnings- och icke-spridningsfrågor 

Den övergripande målsättningen för svensk 
nedrustnings- och icke-spridningspolitik är att 
reducera, eliminera och förhindra spridning av 
massförstörelsevapen och att reglera, kontrollera 
och i vissa fall helt förbjuda konventionella 
vapen. Området är en hörnsten i svensk 
utrikespolitik och en prioritet i svenskt FN-
arbete. Sverige ska, genom EU, tillsammans med 
andra likasinnade och nationellt, delta aktivt i 
förhandlingar om internationella avtal på 
området, verka för att befintliga avtal genomförs 
och vid behov stärks samt verka för att så många 
länder som möjligt ansluter sig till avtalen. 
Sverige ska bidra till genomförandet av EU:s 
strategi mot spridning av massförstörelsevapen 
och delta aktivt i arbetet för att främja EU:s 
förslag till uppförandekod för rymden. 

Sverige ska aktivt delta i arbetet inför 
översynskonferensen för icke-spridnings-
fördraget (NPT) 2015. Detta arbete ska resultera 
i konkreta bidrag till översynskonferensen. Av 
särskild vikt för Sverige är verka för att 
genomföra handlingsplanen från översyns-
konferensen 2010 och att stödja arbetet för en 
massförstörelsevapenfri zon i Mellanöstern. 

Kärnvapnens oacceptabla humanitära 
konsekvenser har blivit en allt större fråga på den 
internationella dagordningen för 
kärnvapennedrustning. I december 2014 äger en 
konferens i denna fråga rum i Wien. Sverige 
kommer att delta aktivt i Wienkonferensen och 
stödja Österrikes arbete med att göra 
konferensen till en konstruktiv plattform för 
fortsatt arbete. Sverige kommer också 
tillsammans med likasinnade stater att aktivt 
driva kärnvapennedrustningsfrågorna framåt. I 
detta arbete ingår att delta i sonderingar och 
konsultationer för att undersöka 
förutsättningarna för att slutgiltigt avskaffa alla 
kärnvapen.  

Sverige ska fortsatt vara aktiv i IAEA, med 
fokus på de regionala spridningsfrågorna rörande 
Iran, Nordkorea och Syrien och värnande av 
IAEA:s uppdrag att förhindra spridning av 
kärnvapen. Sverige ska i IAEA även verka för 
multilaterala ansatser till kärnbränslecykeln och 
stödja arbetet med att inrätta kärnbränslebanken 
under IAEA:s kontroll. Vidare ska Sverige ta 
aktiv del i det förberedande arbetet inför 

toppmötet om nukleärt säkerhetsskydd i 
Washington 2016. 

Sverige ska fortsatt bidra till ansträngningarna 
att bryta dödläget i nedrustningskonferensen 
(CD) och stödja eventuella förslag om 
substantiellt arbete inom CD:s huvudfrågor, 
särskilt vad gäller ett avtal om förbud mot 
tillverkning av fissilt material för vapenändamål 
(FMCT). Efter två aktiva år som samordnare av 
det internationella arbetet för att främja 
anslutningen till provstoppsavtalet CTBT 
kommer Sverige även fortsättningsvis att verka 
för ett stärkande av CTBT och för dess 
ikraftträdande och verifikationssystem. 

Sverige ska ha beredskap att bidra till 
hanteringen av möjliga insatser för att eliminera 
och förhindra spridning av kemiska och 
biologiska vapen, inklusive genom FN och 
kemvapenorganisationen OPCW, samt för att 
stärka existerande mekanismer, såsom 
generalsekreterarmekanismen för undersökning 
av påstådd användning av biologiska och 
kemiska vapen. 

Sverige ska delta aktivt för att främja och 
stärka Ottawa-konventionen (förbud mot 
antipersonella landminor). CWC (förbud mot 
kemvapen), BTWC (förbud mot biologiska 
vapen), CCM (förbud mot klusterammunition), 
samt CCW (reglerar användningen av särskilt 
inhumana vapen), inklusive pågående 
diskussioner om autonoma vapen. 

Sverige ska fortsatt verka för att FN:s 
handlingsprogram liksom EU:s strategi för att 
bekämpa illegal handel med små och lätta vapen 
(SALW) genomförs, bland annat genom aktivt 
deltagande i uppföljningsmöten till 2012 års 
översynskonferens för handlingsprogrammet. 

Sverige ska fortsatt delta i det internationella 
arbetet inom det s.k. Globala Partnerskapet och 
andra initiativ för ökad nukleär och kemisk 
säkerhet och biosäkerhet, samt för att förhindra 
att icke-statliga aktörer får tillgång till 
massförstörelsevapen. 

Exportkontroll 

Sverige ska fortsätta att arbeta för en så bred 
anslutning som möjligt till FN:s 
vapenhandelsfördrag ATT och för ett 
målmedvetet genomförande av fördraget. En 
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viktig del i arbetet under 2015 kommer att vara 
att förbereda och delta i fördragets första 
statspartskonferens. 

Sveriges drivande roll i förhandlingarna hittills 
ger förutsättningar för att också fortsatt bidra till 
att förverkliga vapenhandelsfördragets mål-
sättningar. 

Vad gäller exportkontroll av krigsmateriel ska 
Sverige fortsatt verka för informationsutbyte 
och transparens i EU-arbetet inom ramen för 
EU:s gemensamma ståndpunkt om vapenexport 
(2008/944/GUSP). 

Regeringen ska återkomma till riksdagen med 
förslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att 
skärpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater inklusive följdleveranser och 
konsulttjänster. Den parlamentariskt samman-
satta kommittén med uppdrag att lämna förslag 
till en ny krigsmateriellagstiftning i syfte att 
skärpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater ska lämna sitt betänkande 
den 15 december 2014. Betänkandet kommer 
därefter att beredas. 

Sverige ska fortsatt delta i översynen av EU:s 
exportkontrollsystem för produkter med dubbel 
användning (PDA) som under 2015 väntas 
innefatta förhandlingar om förslag till ändringar i 
EU-förordningen 428/2009. Sverige ska också 
delta i arbetet i de multilaterala exportkontroll-
regimerna i syfte att stärka exportkontrollen 
som ett instrument mot spridning av 
massförstörelsevapen och okontrollerade flöden 
av konventionella vapen. 

Inspektionen för strategiska produkter (ISP) 
är en nyckelaktör för att trygga Sveriges 
internationella åtaganden om icke-spridning av 
massförstörelsevapen och om konventionella 
vapen, samt våra nationella målsättningar vad 
avser export av krigsmaterial och produkter med 
dubbla användningsområden.  

Krigsmateriel får endast exporteras om det 
finns säkerhets- eller försvarspolitiska skäl för 
det och det inte strider mot Sveriges 
utrikespolitik. Tillståndsprövningen sker i 
enlighet med de strikta svenska riktlinjerna för 
krigsmaterielexport, kriterierna i EU:s gemen-
samma ståndpunkt om vapenexport, samt FN:s 
vapenhandelsfördrag. Arbetet med att utveckla 
kompetens och de närmare formerna för 
prövning mot vapenhandelsfördraget pågår och 
ska fortsätta under 2015. 

ISP ska fortsatt stödja regeringskansliets 
arbete i internationella exportkontroll och icke-

spridningsfrågor och bistå andra myndigheter i 
deras icke-spridningsarbete. 

Medlemskap i internationella organisationer 
och EU 

EU:s gemensamma utrikes - och säkerhetspolitik, 
GUSP 

EU utgör det centrala forumet för svensk 
utrikes- och säkerhetspolitik. Det utrikes- och 
säkerhetspolitiska samarbetet inom EU, 
inklusive krishantering och fredsfrämjande 
insatser, är under fortsatt stark tillväxt. Sverige 
ska vara pådrivande när det gäller utvecklingen av 
den Europeiska Unionen som global aktör. Det 
är angeläget att EU genom en bred och effektiv 
utrikespolitik står väl rustat för att möta de 
globala utmaningar som Europa och världen står 
inför. Det är viktigt att EU:s gemensamma 
utrikestjänst (EEAS) är effektiv. Därför 
välkomnar Sverige det fortsatta arbetet med 
EEAS översyn. 

Sverige avser fortsätta att bidra till såväl den 
konceptuella som operativa utvecklingen av 
EU:s gemensamma utrikes- och säkerhets-
politik. Europeiska rådets möte om försvar i juni 
2015 blir ett viktigt tillfälle att fatta beslut om 
inriktningen för det fortsatta arbetet. 
Ambitionen är att Europeiska rådet ska anta en 
strategi för EU:s globala agerande och verka för 
stärkt integrering av FN:s resolutioner om 
jämställdhet, fred och säkerhet i EU:s insatser. 

Förenta nationerna 

Sverige vill se en stark världsorganisation som 
har förmåga och resurser att ta sig an de globala 
utmaningarna. Sverige ska vara en aktiv kraft i 
FN och fortsatt aktivt delta i reformprocesser 
för ett modernare och effektivare FN. Sverige 
ska ha en stark röst i FN och verka för ett 
engagerat och konstruktivt EU i FN. Det 
politiska, personella och finansiella stödet 
kommer att fortsätta. De svenska profilfrågorna, 
som sträcker sig från fredsfrämjande i bred 
bemärkelse, nedrustning och icke-spridning, 
mänskliga rättigheter och humanitära frågor till 
fattigdomsbekämpning och hållbar utveckling, 
kvarstår.  
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Sverige kommer fortsätta att betona effektiv 
användning av FN:s resurser samt frågor om 
resultatstyrning, ansvarsutkrävande, transparens, 
revision och granskning. Vidare strävar Sverige 
efter att öka antalet svenskar på höga tjänster 
inom FN-systemet. 

Sverige är kandidat till en icke-permanent 
plats i FN:s säkerhetsråd för perioden 2017-
2018. Valet äger rum i generalförsamlingen 2016. 
Kandidaturen är anmäld inom ramen för det 
traditionella nordiska samarbetet och har således 
fullt politiskt stöd från övriga nordiska länder. 
Den svenska kandidaturen tar sin utgångspunkt i 
FN-stadgans artikel 23, som stipulerar att 
medlemsländernas bidrag till FN:s verksamhet, 
inklusive arbetet för internationell fred och 
säkerhet, ska vara vägledande vid valet av icke-
permanenta medlemmar. Sverige engagemang i 
och stöd till FN:s verksamhet och för 
multilateralt samarbete liksom vårt globala 
engagemang och olika uttryck för internationell 
solidaritet utgör kärnan i arbetet med att 
mobilisera stöd för den svenska kandidaturen.  

På det säkerhetsfrämjande området verkar 
Sverige för en fungerande FN-struktur i alla 
konfliktfaser. FN-operationerna, med sina 
multidimensionella mandat, blir alltmer 
komplexa och nya strategier måste utvecklas, 
som inbegriper nya och samordnade 
angreppssätt. Sverige avser att aktivt stödja detta 
arbete.  

Sverige har en lång tradition av att bidra till 
FN:s fredsfrämjande insatser. Det väpnade 
förband som Sverige under 2014 ställer till FN:s 
förfogande i stabiliseringsinsatsen MINUSMA i 
Mali är ett uttryck för att Sverige återigen ökar 
sitt engagemang inom området. Samtidigt 
fortsätter Sverige att sekundera 
militärobservatörer, stabsofficerare, poliser och 
kriminalvårdare till en rad FN-insatser samt har 
beredskap att sekundera även annan civil 
personal. Sedan länge finns en ambition mellan 
de nordiska länderna om ett gemensamt 
truppbidrag till FN. Sverige kommer vidare att 
verka för att EU:s krishanteringsresurser ska 
kunna ställas till FN:s förfogande. Det ligger i 
Sveriges intresse att göra EU till en effektiv och 
pålitlig samarbetspartner till FN. I takt med att 
engagemanget inom FN ökar kommer andra 
fredsfrämjande militära insatser att behöva 
prioriteras ner.  

Med utgångspunkt i erfarenheterna från 
medlemskapet i FN:s fredsbyggandekommission 

och som ordförande i dess landspecifika 
konfiguration för Liberia kommer Sverige 
fortsätta att bidra till utvecklingen av FN:s 
fredsbyggandearbete.  

OSSE 

OSSE är med sin breda medlemskrets världens 
största regionala säkerhetsorganisation och ett 
viktigt forum för svensk utrikes- och 
säkerhetspolitik. Sveriges stöd till organisationen 
syftar till att främja säkerhet och stabilitet i 
regionen, utifrån ett brett säkerhetsbegrepp.  

Under 2015 kommer Sverige att fortsätta 
verka aktivt för att OSSE:s gemensamma 
åtaganden och principer ska upprätthållas och 
omsättas i konkret handling samt att detta 
speglas i EU:s övergripande prioriteringar inom 
OSSE, vilket är särskilt viktigt i ljuset av 
Rysslands aggression mot Ukraina. Sverige 
kommer fortsatt stödja OSSE:s insatser i 
Ukraina och verka för att Rysslands aggression 
mot Ukraina står högt på OSSE:s dagordning. 
Centrala frågor för Sverige är en effektiv 
rustningskontrollregim, stärkt förmåga att 
hantera konflikter och en lösning på de så 
kallade utdragna konflikterna. Även mediefrihet 
kommer fortsatt att ges särskilt fokus.  

Sverige kommer även framledes att fokusera 
på den mänskliga dimensionen, stödja OSSE:s 
institutioner och värna OSSE:s fortsatta 
operativa fältnärvaro genom fältmissionerna och 
viktiga insatser i bl.a. Östeuropa, Centralasien 
och södra Kaukasus. Sverige fortsätter att bidra 
med personal till OSSE:s sekretariat, 
institutioner och fältmissioner samt ge stöd till 
särskild projektverksamhet, med fokus på 
konfliktförebyggande, mänskliga rättigheter, 
demokrati, rättssäkerhet, mediefrihet, 
minoritetfrågor och polisverksamhet. 

Europarådet 

Europarådet består av 47 medlemsländer och är 
en del av den bredare europeiska 
säkerhetsarkitekturen. Organisationen, som i 
realiteten är den enda paneuropeiska, bedriver ett 
värdefullt arbete för att främja respekten för 
mänskliga rättigheter, demokrati och respekt för 
rättsstatens principer. Sverige prioriterar 
Europarådets kärnområden, varvid 
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Europakonventionen om de mänskliga 
rättigheterna och dess tillämpning genom främst 
Europadomstolen är särskilt angelägen. Sverige 
fäster stor vikt vid kommissarien för mänskliga 
rättigheters arbete.  

EU:s anslutning till den Europeiska 
konventionen för de mänskliga rättigheterna 
kommer att få stor betydelse. 

Sverige fortsätter att verka för ökad 
fokusering av Europarådets verksamhet i linje 
med generalsekreterarens initiativ, samt en 
modernisering av Europarådets organisation och 
arbetsmetoder. Ambitionen är att reformarbetet 
ska vara avslutat i och med att nuvarande 
generalsekreterarens mandat löper ut år 2014. 

Partnerskapet med Nato 

Partnerskapet med Nato bygger sedan 1994 på 
Partnerskapet för fred och Euroatlantiska 
partnerskapsrådet. I samband med Natos 
toppmöte i Wales 2014 inbjöds en mindre grupp 
länder, bland dem Sverige och Finland, till 
möjligheten att fördjupa och utveckla 
partnerskapet (Enhanced Opportunities 
Programme) utifrån varje enskilt lands specifika 
vilja, behov och förmåga. Sveriges dåvarande 
regering tecknade den 2 september med stöd av 
Socialdemokraterna och Miljöpartiet de gröna 
ett samförståndsavtal med Nato om 
värdlandsstöd. Bedömningen gjordes att 
samarbetet med Nato är avgörande för att 
utveckla en modern och flexibel och användbar 
försvarsmakt både för det nationella försvaret 
och för förmågan att genomföra militära 
operationer i och utanför vårt närområde.  

Sverige ska inte söka medlemskap i Nato. 
Regeringen avser återkomma till riksdagen med 
en redovisning av hur man avser att utveckla 
partnerskapet med Nato. Då värdlandsstöd kan 
omfatta många samhällssektorer, kan 
redovisningen bland annat inrymma hur 
regeringen avser utveckla samverkan mellan 
civila och militära aktörer. 

OECD 

Sverige ska fortsatt utnyttja och bidra till 
OECD:s mervärde som multilateral organisation 
för att utveckla och föra ut gemensamma 
standarder och regler såväl nationellt som 

internationellt. Sverige stödjer kunskapsutbyte 
och utvecklande av välfungerande lösningar på 
de politikområden som täcks av organisationens 
mandat. Sverige ska även utnyttja de möjligheter 
som finns i OECD för att få information om 
och påverka arbetet i G20, liksom delta i övrig 
dialog med länder som Brasilien, Indien, 
Indonesien, Sydafrika och Kina. Även 
samarbetet mellan OECD och EU är viktigt. 
OECD:s arbete med att ta fram underlag för 
tillväxtfrämjande strukturella reformer är av 
särskild betydelse. Övriga sakfrågor som ska 
prioriteras i OECD-arbetet är  

– globala ekonomiska frågor, t.ex. samspelet 
mellan stimulanspolitik och strukturella 
åtgärder samt arbetsmarknads- och 
skattepolitik,  

– den digitala ekonomin, 

– arbetet mot protektionism och för ett 
starkt multilateralt handelssystem samt 
öppnare flöden av internationella 
investeringar,  

– en rättsäker och effektiv offentlig 
förvaltning och arbete mot korruption,  

– samspelet mellan miljö och ekonomi, 
inklusive klimatfrågor och kemikalier, 

– OECD:s multidisciplinära arbete med 
samstämmighet för utveckling (PCD), 
liksom utvecklings- och biståndspolitik,  

– OECD:s relationer med omvärlden 

– hållbar produktivitetsökning inom 
jordbruket samt antibiotikaresistens,  

– kvalitetsutveckling inom välfärd och hälsa,  

– IEA:s arbete.  

Forskning om säkerhetspolitik, nedrustning 
och icke-spridning 

Forskning, utredningar och andra insatser 
rörande säkerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning är av stor vikt och stärker Sveriges 
möjligheter att utforma och ta ställning till olika 
handlingsalternativ.  

Följande prioriterade områden har 
identifierats för den säkerhetspolitiska 
forskningen:  

– finansiering av Utrikespolitiska institutets 
(UI) särskilda forskningsprogram, analys 
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och policyutveckling av EU:s utrikes- och 
säkerhetspolitik;  

– konfliktförebyggande, fredsbyggande och 
krishantering;  

– den transatlantiska relationen;  

– geopolitiska tyngdpunktsförskjutningar;  

– Arktis/Nordområdena;  

– närområdesrelaterade säkerhetspolitiska 
frågor;  

– rustningskontrollregimer;  

– transnationella utmaningar och hot mot 
t.ex. hälsa, miljö och klimat.  

 
UI fortsätter att spela en viktig roll för att öka 

kunskapen om och främja intresset för 
internationella frågor samt för att föra forskning 
och debatt kring utrikespolitiska och 
internationella frågor framåt. Regeringen 
bedömer därför att UI bör stärka sin roll som en 
plattform för policy och information om 
utrikespolitiska frågor, och intensifiera arbetet 
med andra tankesmedjor. 

FOI ska fortsatt stödja regeringens arbete i 
nedrustnings- och icke-spridningsfrågor inom 
ramen för NPT och IAEA. FOI ska även driva 
det nationella datacentret i enlighet med Sveriges 
åtaganden enligt CTBT och bistå med 
expertstöd på områdena biologiska och kemiska 
vapen samt rymd- och missilfrågor. Programmet 
på området kärnvapen kommer att inrymma 
arbete för att utveckla nästa generations 
SAUNA-system. 

SIPRI spelar en betydelsefull roll genom sin 
forskning, sina publikationer och sin utåtriktade 
verksamhet. Detta gäller inte minst frågor om 
nedrustning, icke-spridning och rustningsdata, 
men även andra aktuella frågor på freds- och 
konfliktområdet. 

Nordiskt samarbete  

Regeringssamarbetet inom Nordiska minister-
rådet fortsätter att fördjupas. Samtidigt driver 
Sverige tillsammans med övriga nordiska länder 
ett aktivt arbete för att förändra och modernisera 
strukturen.  

Prioriteringsbudgeten, politiskt prioriterade 
projekt, introducerades med stor framgång 
under det svenska ordförandeskapet. De svenska 

projekten löper ut under 2015. Det är då hög tid 
att blicka framåt, för att identifiera och förankra 
de områden som Sverige väljer att prioritera 
under ordförandeskapet 2018.  

På initiativ av det svenska ordförandeskapet 
gjordes en gemensam deklaration om visionerna 
för det nordiska samarbetet. Ett huvudbudskap 
är att man vill öka den politiska dynamiken inom 
Nordiska ministerrådet.  

Verksamheten bör också bli väsentligt mer 
konkret och synlig. Det finns en stark tro på 
möjligheterna att utveckla varumärket Norden, 
såväl internt som externt. I internationellt 
samarbete kan Norden utgöra en stark plattform 
för genomslag. 

En genomförd förstudie visar att det finns ett 
stort internationellt intresse för Norden och det 
nordiska samarbetet. Nordiska ministerrådets 
generalsekreterare har mot denna bakgrund fått i 
uppdrag att utarbeta en gemensam nordisk 
strategi för hur vi kan utnyttja varumärket 
Norden i internationella sammanhang. En 
referensgrupp för internationell proliferering 
och positionering har tillsatts. Strategin kommer 
att presenteras vid samarbetsministrarnas möte 
hösten 2014.  

Vidare har generalsekreteraren fått i uppdrag 
att genomföra en bred effektivitetsöversyn av 
organisationen. Resultatet av denna översyn ska 
ligga till grund för reformförslag. Sverige har 
sedan flera år aktivt drivit önskemålet om en 
större modernisering av Nordiska Ministerrådets 
organisation och arbetsformer. Det gäller allt 
från styrning och ansvarsfrågor till budgetsystem 
och praktiska arbetsformer. Resultatet kommer 
att prägla den framtida nordiska organisationen 
och arbetsformerna inom det Nordiska 
Ministerrådet.  

Som ett led i att effektivisera samarbetet har 
man under 2014 och 2015 minskat Nordiska 
ministerrådets budget med 7 procent. 

Gränshinderfrågan var högt prioriterad under 
det svenska ordförandeskapsåret och fortsätter 
att vara så. Det nyinrättade Gränshinderrådet är 
nu det samordnande organet för arbetet med att 
undanröja gränshinder. Till grund för arbetet 
ligger en särskild handlingsplan för 2014-2017. I 
Gränshinderrådet ingår förutom representanter 
för de nordiska länderna även general-
sekreteraren i Nordiska ministerrådet samt en 
särskild representant för Nordiska rådet.  

Under Nordiska rådets session i Stockholm 
2014 kommer Danmark att presentera sitt 
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program inför ordförandeskapet i Nordiska 
ministerrådet för 2015 och de nya 
prioriteringsprojekt som då ska lanseras.  

Konsulär verksamhet 

Det författningsstyrda konsulära biståndet är en 
kärnverksamhet för utrikesförvaltningen. 
Verksamhetens mål är att bl.a. snabbt och 
effektivt bistå svenska medborgare samt i vissa 
fall utländska medborgare fast bosatta i Sverige 
som råkar i svårigheter vid vistelse utomlands. 
Beredskap måste även finnas för att hantera 
större konsulära kriser och katastrofer 
utomlands som drabbar svenska medborgare och 
den personkrets som framgår av lagen 
(2010:813) om konsulära katastrofinsatser. 
Lagen fastslår statens ansvar vid konsulära kriser 
och katastrofer utomlands. I detta ingår nära 
samarbete med svenska myndigheter. 

Sverigefrämjande i utlandet 

Det allmänna Sverigefrämjandet ska verka för att 
synliggöra Sverige, de värden landet står för och 
de möjligheter det erbjuder. I en värld med stora 
utmaningar ska Sveriges fria och öppna samhälle 
vara och uppfattas som ett drivhus för 
innovation och samskapande, där hållbarhet, 
innovation, kreativitet och samhällslösningar 
lyfts fram som svenska profilfrågor. Målet med 
Sverigeinformationen och arbetet med 
Sverigebilden är att bidra till ökad kunskap, 
intresse och förtroende för Sverige i utlandet och 
därmed till ökad tillväxt och sysselsättning.  

Genom Svenska institutets strategiska 
kommunikation och relationsskapande 
verksamhet ska kännedomen om och 
förtroendet för Sverige öka, internationella 
nätverk etableras och en positiv miljö skapas för 
förverkligande av svenska internationella 
målsättningar.  

Tillsammans med utlandsmyndigheterna och 
övriga berörda myndigheter och organisationer 
främjar Svenska institutet kontakter och 
förtroenden mellan utländska och svenska 
företrädare för samhällsliv, näringsliv, kultur och 
forskning.  Institutets uppdrag spänner över 
utrikespolitik, utvecklings- och reform-
samarbete, näringslivsfrämjande samt 
utbildningspolitik och berör sektorer som kultur 

och samhälle, utbildning och forskning, 
näringsliv och innovation, miljöteknik samt 
demokrati och global utveckling.  

Under 2015 kommer fortsatt fokus att läggas 
på aktiviteter inom de profilområden som 
identifierats i Sverigebildsstrategin, kreativitet, 
innovation, hållbarhet och samhälle. Dessa 
kommer även att vara de gemensamma 
kommunikativa nämnarna hos alla 
främjandeaktörer inom Nämnden för 
Sverigefrämjandet i utlandet. Resultaten av 
förstärkta informationsinsatser avseende handel, 
ekonomi och näringsliv som Svenska institutet, i 
enlighet med uppdrag inom utgiftsområde 24, 
genomfört 2014, ska komplettera och fördjupa 
aktiviteterna inom Sverigebildsarbetet. Inom de 
kulturella och kreativa näringarna har vissa 
områden särskilt stor exportpotential, t.ex. 
musik, film, marknadskommunikation, den 
digitala spelbranschen, mode/design och 
litteratur. Prioriterade områden inom 
Sverigebildsstrategin, jubileer och särskilda 
evenemang samlas i en ny tematisk kalender 
2015, som vägledning och stöd för 
utlandsmyndigheterna i deras främjande-
satsningar.  

Svenska institutets långsiktiga arbete inom 
talangmobilitet kommer att vara fortsatt 
prioriterat, med fokus på att ytterligare fördjupa 
de synergier som institutets många uppdrag 
genererar. Tilldelningen av stipendier inom detta 
verksamhetsområde, med en ökad aktivitet i 
alumnnätverken som följd, visar på 
verksamhetens vikt och relevans för Sverige som 
destination för högskoleutbildning. Marknads-
föringen av svensk högre utbildning syftar till att 
stärka omvärldens bild av Sverige som 
studiedestination samt locka forskare och 
nyckelkompetens till Sverige. Satsningen 
”Global Swede” som särskilt uppmärksammar 
framstående utländska studenter från länder 
utanför EU/EES i Sverige inom innovation och 
entreprenörskap har fått ett allt större 
genomslag i högskolesektorn och kommer att 
fortsätta även under 2015.  

Samarbete inom Östersjöregionen och 
Ryssland 

Insatserna inom Östersjösamarbetet kommer 
fortsatt att verka för att förbättra relationer och 
samarbeten i regionen. Vidare är målsättningen 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 5  

37 

att svenska aktörer från civilsamhälle, 
myndigheter, näringsliv samt högskolor ska 
utöka sitt deltagande i Östersjösamarbetet inom 
prioriterade områden samt att verksamheten ska 
bistå och komplettera genomförandet av EU:s 
strategi för Östersjöregionen. Därigenom kan 
regionens hållbarhet utvecklas och globala 
konkurrenskraft stärkas. En strategi för 
Östersjösamarbetet kommer att utarbetas i syfte 
att stärka verksamheten.  

Vad gäller Ryssland är det övergripande målet 
med verksamheten att bidra till en demokratisk 
utveckling i det ryska samhället samt till ökad 
respekt för mänskliga rättigheter och minskad 
miljöpåverkan och att därvid aktörer från olika 
samhällsområden ska intensifiera sina kontakter 
med Ryssland. Det är väsentligt med ett fortsatt 
stöd till en demokratisk utveckling i Ryssland 
samt miljöinsatser i Sveriges närområde och 
utökade folkliga kontakter.  Rysslands olagliga 
aggression mot Ukraina, inklusive annekteringen 
av Krim och utvecklingen med allt tydligare 
auktoritära drag med inskränkta mänskliga 
rättigheter understryker vikten av intensifierade 
kontakter med aktörer från olika 
samhällsområden i syfte att främja samarbete 
och demokratisk utveckling. Miljöinsatserna i 
Ryssland kommer att inriktas på projekt med 
påverkan på den gemensamma miljön i 
Östersjöområdet. Även insatser för ökad 
hushållning med energiresurser och minskad 
klimatpåverkan är en väsentlig del i miljöarbetet.  

Arbete för minskad klimatpåverkan, god miljö 
och en hållbar utveckling sker även inom ramen 
för Barentsrådet och Arktiska rådet. 
Barentsrådets arbete med att åtgärda 
miljömässigt förorenade områden i nordvästra 
Ryssland, s.k. hot spots, liksom arbetet med en 
klimataktionsplan för regionen, kommer 
fortsätta. Rådets sekretariat spelar också en 
viktig roll i genomförandet av EU:s 
Östersjöstrategi. 

Sverige prioriterar att fortsätta att verka för att 
Arktis förblir ett säkerhetspolitiskt 
lågspänningsområde. Arktiska rådet har en 
tydlig politisk roll i samtliga frågor som rör 
Arktis, inte minst när det gäller klimat- och 
miljöfrågor. Sverige kommer att verka för ett 
fortsatt och fördjupat nordiskt samarbete inom 
Barents- och Arktisregionen.  

Arbetet inom Östersjöstaternas råd (CBSS– 
Council of Baltic Sea States) förutses fortsätta 
som planerat, men kommer att ytterligare 
projektinriktas och fördjupas. Rådets sekretariat 
spelar fortsatt en viktig roll i genomförandet av 
EU:s Östersjöstrategi. 

2.6 Budgetförslag 

2.6.1 1:1 Avgifter till internationella 
organisationer 

Tabell 2.4 Anslagsutveckling 1:1 Avgifter till internationella 
organisationer 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 274 847    
Anslags- 
sparande 170 100

2014 Anslag 1 428 722 1 
Utgifts- 
prognos 1 291 279

2015 Förslag 1 328 554     

2016 Beräknat 1 328 554     

2017 Beräknat 1 328 554     

2018 Beräknat 1 328 554     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för avgifterna 
avseende Sveriges medlemskap i internationella 
organisationer, främst Förenta nationerna (FN), 
Europarådet, Organisationen för säkerhet och 
samarbete i Europa (OSSE), Nordiska 
ministerrådet och Organisationen för 
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). 

Kompletterande information: Belastningen på 
anslaget påverkas såväl av valutafluktuationer 
som av antalet freds- och säkerhetsfrämjande 
insatser. 

Regeringens överväganden 

Stödet till de organisationer Sverige är medlem i 
är centralt i svensk utrikespolitik. Kostnaderna 
på anslaget har minskat. Anslaget minskas med 
100 000 000 kronor fr.o.m. 2015.  
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Regeringen föreslår att 1 328 554 000 kronor 
anvisas för anslaget 2015. 

 
Tabell 2.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 428 722 1 428 722 1 428 722 1 428 722

Förändring till följd av:  

Beslut -100 000 -100 000 -100 000 -100 000

Överföring 
till/från andra 
anslag -168 -168 -168 -168

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 328 554 1 328 554 1 328 554 1 328 554

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

2.6.2  1:2 Freds- och säkerhetsfrämjande 
verksamhet 

Tabell 2.6 Anslagsutveckling 1:2 Freds- och 
säkerhetsfrämjande verksamhet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
141 014 

 

   
Anslags-
sparande 2 941

 
2014 

 
Anslag 

 
157 842 

 

1 
Utgifts-
prognos 143 089

2015 Förslag 138 287    

2016 Beräknat 139 632 2 

2017 Beräknat 141 468 3 

2018 Beräknat 144 449 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 138 759 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 138 766 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 138 779 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att främja 
fred och säkerhet, förebygga konflikter, 

genomföra sanktioner och humanitär 
verksamhet samt främja respekten för folkrätten 
och de mänskliga rättigheterna. Det får ske 
genom stöd till projekt, seminarier, konferenser, 
utbildnings- och forskningsinsatser och andra 
särskilda insatser, samt som statsbidrag till 
mellanstatliga eller enskilda organisationer och 
institutioner. Anslaget får även användas för 
utgifter för att ställa svensk personal till 
förfogande för fredsfrämjande-, säkerhets-
främjande- och konfliktförebyggande verksam-
het inom ramen för Förenta nationerna (FN), 
Europeiska unionen (EU), Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa (OSSE), 
Nato/PFF eller andra mellanstatliga eller 
enskilda organisationer. 

Regeringens överväganden 

Anslaget minskas med 20 000 000 kronor fr.o.m. 
2015. 

Regeringen föreslår att 138 287 000 kronor 
anvisas för anslaget 2015.  

 
Tabell 2.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 
Freds- och säkerhetsfrämjande verksamhet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 157 842 157 842 157 842 157 842

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 585 1 582 3 669 7 058

Beslut 3 -20 140 -19 793 -20 043 -20 450

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  138 287 139 632 141 468 144 449

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3Minskat anslag med 140 000 kronor i syfte att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar.  
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2.6.3 1:3 Nordiskt samarbete 

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:3 Nordiskt samarbete 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
16 437    

Anslags- 
sparande 2 558

 
2014 

 
Anslag 

 
13 595 1 

Utgifts- 
prognos 13 256

2015 Förslag 13 595     

2016 Beräknat 13 595     

2017 Beräknat 13 595     

2018 Beräknat 13 595     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för nordiskt 
bilateralt och multilateralt samarbete. Anslaget 
får också användas för utgifter för statsbidrag till 
Svenska Föreningen Norden.  

Anslaget får även användas för utgifter för 
insatser för att främja samarbetsprojekt i 
Norden, särskilt projekt med specifikt 
gränsregional prägel samt till samarbetsprojekt 
företrädesvis i närområdet.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 13 595 000 kronor 
anvisas för anslaget 2015.  

 
Tabell 2.9 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:3 
Nordiskt samarbete 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 13 595 13 595 13 595 13 595

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  13 595 13 595 13 595 13 595

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

2.6.4 1:4 Ekonomiskt bistånd till enskilda 
utomlands samt diverse kostnader 
för rättsväsendet 

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:4 Ekonomiskt bistånd till 
enskilda utomlands samt diverse kostnader för rättsväsendet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 2 536    
Anslags- 
sparande 1 290

2014 Anslag 3 826 1 
Utgifts- 
prognos 3 731

2015 Förslag 3 826     

2016 Beräknat 3 826     

2017 Beräknat 3 826     

2018 Beräknat 3 826     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter:  

– enligt lagen (2003:491) om konsulärt 
ekonomiskt bistånd  

– för konsulära insatser vid en kris eller en 
katastrof utomlands enligt lagen (2010:813) 
om konsulära katastrofinsatser eller 
liknande händelser  

– för höjd beredskap och initiala åtgärder vid 
en konsulär kris  

– för insatser för bortförda och kvarhållna 
barn i utlandet samt utgifter för resor och 
andra utgifter som har till syfte att främja 
rätten till umgänge mellan barn och 
föräldrar  

– i samband med rättegång inför 
internationell domstol eller liknande organ 
där svenska staten är part eller deltar på 
annat liknande sätt  

– för särskilda informationsinsatser riktade 
till utlandsresenärer  

– för ersättning enligt sjöförklarings-
kungörelsen (1967:294) till person som 
enligt sjölagen (1994:1009) tillsammans 
med svensk utlandsmyndighet deltar vid 
sjöförklaring och enligt sjöförklarings-
kungörelsen till annan än befälhavaren och 
medlem av besättningen för inställelse till 
förhör vid sjöförklaring inför svensk 
utlandsmyndighet. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 3 826 000 kronor anvisas 
för anslaget 2015.  

 
Tabell 2.11 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Ekonomiskt bistånd till enskilda utomlands samt 
diverse kostnader för rättsväsendet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 3 826 3 826 3 826 3 826

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 826 3 826 3 826 3 826

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.6.5 1:5 Inspektionen för strategiska 
produkter 

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:5 Inspektionen för 
strategiska produkter 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
29 151 

 

   
Anslags-
sparande 1 044

 
2014 

 
Anslag 

 
30 130 

 

1 
Utgifts-
prognos 30 240

2015 Förslag 30 242    

2016 Beräknat 28 676 2 

2017 Beräknat 29 165 3 

2018 Beräknat 29 941 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 28 414 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 28 416 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 28 418 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för Inspektionen för 
strategiska produkters (ISP) förvaltnings-
utgifter. 

Kompletterande information: ISP är 
förvaltningsmyndighet för ärenden och tillsyn 
enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och 
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med 
dubbla användningsområden och av tekniskt 
bistånd, om inte någon annan myndighet har 
detta till uppgift. Inspektionen är därtill nationell 
myndighet med de uppgifter som följer av lagen 
(1994:118) om inspektioner enligt Förenta 
nationernas konvention om förbud mot kemiska 
vapen och förordningen (1997:121) om 
inspektioner enligt Förenta nationernas 
konvention om förbud mot kemiska vapen m.m. 
Inspektionen ska också fullgöra de uppgifter 
som myndigheten tilldelas enligt sådana 
förordningar om ekonomiska sanktioner som 
beslutas av Europeiska gemenskapen, enligt 
beslut som regeringen meddelar med anledning 
av sådana förordningar eller enligt föreskrifter 
som regeringen beslutar med stöd av lagen 
(1996:95) om vissa internationella sanktioner. 
Inspektionen prövar även frågor om tillstånd 
enligt Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 258/2012 och utför de uppgifter som 
följer därmed. 

Regeringens överväganden 

Vissa delar av inspektionens verksamhets-
kostnader ska inte täckas av avgifter. Det gäller 
internationell verksamhet som inte är kopplad 
till tillstånds- och tillsynsarbetet, inklusive 
exportkontrollstöd utomlands, samt den 
verksamhet som inspektionen bedriver som 
behörig myndighet för genomförandet av vissa 
internationella sanktioner.  
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Regeringen föreslår att 30 242 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2015. 

 
Tabell 2.13 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Inspektionen för strategiska produkter 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 30 130 30 130 30 130 30 130

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 139 418 937 1 761

Beslut 3 -27 -1 872 -1 902 -1 950

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  30 242 28 676 29 165 29 941

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Minskat anslag under 2015 i syfte att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. Detsamma gäller för en mindre del av minskningen under åren 2016-
2018. 

 

2.6.6 1:6 Forskning, utredningar och 
andra insatser rörande 
säkerhetspolitik, nedrustning och 
icke-spridning 

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:6 Forskning, utredningar 
och andra insatser rörande säkerhetspolitik, nedrustning 
och icke-spridning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
55 331    

Anslags- 
sparande -152

 
2014 

 
Anslag 

 
44 999 1 

Utgifts- 
prognos 43 678

2015 Förslag 44 945     

2016 Beräknat 45 795     

2017 Beräknat 45 795     

2018 Beräknat 45 795     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för forskning, 
utredningar och andra insatser rörande 
säkerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning, 
däribland relevant verksamhet vid Total-
försvarets forskningsinstitut (FOI) och 

Utrikespolitiska institutet (UI) och statsbidrag 
till projekt som svenska och utländska 
organisationer och institut genomför på 
området. Anslaget får även användas för utgifter 
till stöd för projekt som uppmärksammar Raoul 
Wallenbergs minne och gärning. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 44 945 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2015. 

 
Tabell 2.15 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rörande 
säkerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 44 999 44 999 44 999 44 999

Förändring till följd av:  

Beslut 850 850 850

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -54 -54 -54 -54

Förslag/ 
beräknat 
anslag  44 945 45 795 45 795 45 795

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

2.6.7 1:7 Bidrag till Stockholms 
internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) 

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:7 Bidrag till Stockholms 
internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 
Tusental kronor 

2013 Utfall 24 397    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 24 431 1 
Utgifts- 
prognos 24 431

2015 Förslag 24 402     

2016 Beräknat 24 402     

2017 Beräknat 24 402     

2018 Beräknat 24 402     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Stockholms internationella fredsforsknings-
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institut (SIPRI) för vetenskaplig forskning i 
konfliktfrågor samt frågor rörande 
internationellt samarbete för fred och säkerhet. 

Regeringens överväganden 

SIPRI bör fortsätta sina ansträngningar att söka 
extern finansiering på alla forskningsområden.  

Regeringen föreslår att 24 402 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2015. 

 
Tabell 2.17 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Bidrag till Stockholms internationella 
fredsforskningsinstitut (SIPRI) 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 24 431 24 431 24 431 24 431

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -29 -29 -29 -29

Förslag/ 
beräknat 
anslag  24 402 24 402 24 402 24 402

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

2.6.8 1:8 Bidrag till Utrikespolitiska 
institutet 

Tabell 2.18 Anslagsutveckling  1:8 Bidrag till 
Utrikespolitiska institutet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
14 173 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
15 693 

 

1 
Utgifts-
prognos 15 693

2015 Förslag 15 675    

2016 Beräknat 15 675    

2017 Beräknat 15 675    

2018 Beräknat 15 675    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Utrikespolitiska institutet.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 15 675 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2015. 

 
Tabell 2.19 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 15 693 15 693 15 693 15 693

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt -18 -18 -18 -18

Förslag/ 
beräknat 
anslag  15 675 15 675 15 675 15 675

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

2.6.9 1:9 Svenska institutet 

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:9 Svenska institutet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

97 282 
 

   
Anslags-
sparande -2 160

2014 Anslag 
 

95 659 
 

1 
Utgifts- 
prognos 91 166

2015 Förslag 96 346    

2016 Beräknat 97 289 2 

2017 Beräknat 99 029 3 

2018 Beräknat 101 658 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 96 105 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 96 111 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 96 119 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Svenska institutets 
förvaltningsutgifter. 

Anslaget används även för Svenska institutets 
Sverigefrämjande uppgifter.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 96 346 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2015. 
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Tabell 2.21 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Svenska institutet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 95 659 95 659 95 659 95 659

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 772 1 960 3 700 6 330

Beslut 3 -85 -330 -330 -331

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  96 346 97 289 99 029 101 658

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Minskat anslag under 2015 i syfte att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar.  

 

2.6.10 1:10 Information om Sverige i 
utlandet 

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:10 Information om Sverige 
i utlandet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
14 535    

Anslags- 
sparande -60

 
2014 

 
Anslag 

 
14 475 1 

Utgifts- 
prognos 14 055

2015 Förslag 14 475     

2016 Beräknat 14 475     

2017 Beräknat 14 475     

2018 Beräknat 14 475     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
information om Sverige i utlandet samt för det 
allmänna Sverigefrämjandet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 14 475 000 kronor 
anvisas för anslaget för 2015. 

 
Tabell 2.23 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Information om Sverige i utlandet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 14 475 14 475 14 475 14 475

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  14 475 14 475 14 475 14 475

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

2.6.11 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen 

Tabell 2.24 Anslagsutveckling 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 156 699    
Anslags- 
sparande 32 018

2014 Anslag 188 715 1 
Utgifts- 
prognos 184 006

2015 Förslag 188 715     

2016 Beräknat 188 715     

2017 Beräknat 188 715     

2018 Beräknat 188 715     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för samarbete, 
samverkan och integration inom 
Östersjöregionen. Anslaget får även användas 
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för utgifter för insatser i Ryssland avseende miljö 
samt mänskliga rättigheter och demokrati, 
Svenska institutets Östersjösamarbete samt 
insatser i eller i nära anslutning till 
Östersjöområdet bl.a. inom ramen för 
Östersjöstaternas råd, Nordliga dimensionen, 
Arktiska rådet och Barentsrådet. Högst 
24 500 000 kronor får användas för Svenska 
institutets förvaltningsutgifter. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 159 500 000 kronor 
2016–2018. 

 

Skälen för regeringens förslag: Sida, Svenska 
institutet och Regeringskansliet behöver besluta 
om bidrag i form av fleråriga stipendier, 
långsiktiga insatser på miljöområdet samt 
insatser inom mänskliga rättigheter och 
demokrati. Regeringen bör därför bemyndigas 
att under 2015 för anslaget 1:11 Samarbete inom 
Östersjöregionen besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 159 500 000 kronor 
2016–2018. 

 
 
 
 
 
 
 

 

Tabell 2.25 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:11 Samarbete inom Östersjöregionen 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2018 

Ingående åtaganden 63 641 101 292 156 384 148 344 53 537 5 000 

Nya åtaganden 79 548 117 671 83 447 0 0 0 

Infriade åtaganden 41 897 62 579 91 487 94 807 48 537 5 000 

Utestående åtaganden 101 292 156 384 148 344 53 537 5 000 0 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 146 000 159 500 159 500 0 0 0 
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Regeringens överväganden 

Regeringen förslår att 188 715 000 kronor 
anvisas för anslaget 2015. 

 
Tabell 2.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Samarbete inom Östersjöregionen 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 188 715 188 715 188 715 188 715

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  188 715 188 715 188 715 188 715

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att för 2015 

utnyttja en kredit i Riksgäldskontoret som 
uppgår till högst 40 000 000 000 kronor i 
händelse av krig, krigsfara eller andra 
utomordentliga förhållanden (avsnitt 3.2), 

2. beslutar att insatsorganisationen under 
2015 i huvudsak ska bestå av de förband 
som anges i tabell 3.5 (avsnitt 3.4.2), 

3. godkänner investeringsplanen för 
Försvarsmakten för 2015–2018. Regeringen 
bemyndigas även att i övrigt få fatta 
nödvändiga beslut beroende på oförutsedda 
förändrade förutsättningar (avsnitt 3.5.3), 

4. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och 
anläggningar besluta om beställningar av 
materiel och anläggningar som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 
66 000 000 000 kronor 2016–2027 (avsnitt 
3.5.3), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:4 Vidmakthållande, avveckling 
m.m. av materiel och anläggningar besluta 
om beställningar av materiel och 
anläggningar som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 19 500 000 kronor 2016–2024 
(avsnitt 3.5.4), 

6. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 12 000 000 000 kronor för att 

tillgodose Försvarets materielverks behov 
av rörelsekapital (avsnitt 3.5.11),  

7. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 7 000 000 000 kronor för att 
tillgodose Försvarsexportmyndighetens 
behov av rörelsekapital (avsnitt 3.5.13), 

8. godkänner investeringsplanen för 
Kustbevakningen för 2015–2017 (avsnitt 
4.4.1), 

9. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:2 Förebyggande åtgärder mot 
jordskred och andra naturolyckor ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 30 000 000 kronor 
2016–2018 (avsnitt 4.4.2), 

10. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal 
och beställningar av tjänster, utrustning och 
anläggningar för beredskapsåtgärder samt 
åtgärder för att hantera allvarliga 
extraordinära händelser som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 
712 000 000 kronor 2016–2018 (avsnitt 
4.4.4), 

11. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
att Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst 
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300 000 000 kronor för 
beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.4.4), 

12. godkänner investeringsplanen för 
Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap för 2015–2017 (avsnitt 4.4.7), 

13. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 

tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 55 000 000 kronor 
för 2016–2020 (avsnitt 5.5.1), 

14. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap enligt följande 
uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag  

1:1 Förbandsverksamhet och beredskap 24 364 329

1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt 1 878 835

1:3 Anskaffning av materiel och anläggningar 9 776 522

1:4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och anläggningar 6 547 158

1:5 Forskning och teknikutveckling 591 440

1:6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighet 22 808

1:7 Officersutbildning m.m. 207 795

1:8 Försvarets radioanstalt 863 999

1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut 169 058

1:10 Nämnder m.m. 5 801

1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifrågor m.m. 63 618

1:12 Försvarsexportmyndigheten 65 828

1:13 Försvarsunderrättelsedomstolen 7 815

1:14 Statens inspektion för försvarsunderrättelseverksamheten 12 750

2:1 Kustbevakningen 1 040 213

2:2 Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor 174 850

2:3 Ersättning för räddningstjänst m.m. 21 080

2:4 Krisberedskap 1 014 373

2:5 Gemensam radiokommunikation för skydd och säkerhet 34 000

2:6 Ersättning till SOS Alarm Sverige AB för alarmeringstjänst enligt avtal 224 171

2:7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 1 043 555

2:8 Statens haverikommission 43 679

3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten 362 131

4:1 Elsäkerhetsverket 52 839

Summa  48 588 647
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2 Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 

2.1 Omfattning 

För att återspegla den verksamhet som 
finansieras från utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap, har regeringen valt att i 
budgetpropositionen gruppera utgiftsområdets 
verksamhet i tre underindelningar: Försvar 
(anslag 1:1 till 1:14), Samhällets krisberedskap 
(anslag 2:1 till 2:9), samt Strålsäkerhet och 
Elsäkerhet (anslag 3:1 och anslag 4:1). 

Figuren nedan visar fördelningen i de tre 
undergrupperna samt hemvisten för de myndig-
heter vars verksamhet helt eller delvis finansieras 
inom utgiftsområde 6 under 2015. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.1 Underindelning av utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap samt myndigheter vars verksamhet helt 
eller delvis finansieras inom utgiftsområdet 

Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 
Försvar Samhällets 

krisberedskap 
Strålsäkerhet 
och 
Elsäkerhet 

Försvarsmakten 
inkl. Militära 
underrättelse-
tjänsten 

 
Försvarets 
materielverk 

 
Totalförsvarets 
forskningsinstitut 

 
Totalförsvarets 
rekryterings-
myndighet 

 
Försvarsexport-
myndigheten 

Försvarets 
radioanstalt 

 
Statens inspektion 
för försvars-
underrättelse-
verksamheten 

 
Försvars-
underrättelse-
domstolen 

Försvars-
högskolan 
(Officers-
utbildning) 

Myndigheten för 
samhällsskydd 
och beredskap 

 
Kust-
bevakningen 

 
Statens haveri-
kommission 

Strålsäkerhets-
myndigheten 

 
Elsäkerhets-
verket 
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 
Miljoner kronor 

 
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat

2017 
 Beräknat

2018 

Försvar 41 437 44 775 43 226 44 578 43 354 44 547 45 891

Samhällets krisberedskap 3 561 3 968 3 928 3 596 3 501 3 591 3 677

Strålsäkerhet 360 361 356 362 364 370 380

Elsäkerhet 51 53 51 53 53 54 56

Totalt för utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap 45 409 49 157 47 562 48 589 47 272 48 562 50 003

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
Tabell 2.3 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 47 196 47 196 47 196 47 196

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -191 172 939 2 172

Beslut 1 583 -97 427 634

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden  

Övrigt  

Ny ramnivå  48 589 47 272 48 562 50 003
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

2.3 Ekonomisk styrning 

Regeringen har i budgetpropositionerna för 2013 
och 2014 informerat riksdagen om det samlade 
arbetet inom Regeringskansliet som syftar till att 
skapa balans mellan Försvarsmaktens verk-
samhet och ekonomi. Mot bakgrund av detta 
arbete har vissa åtgärder vidtagits för att erhålla 
en tydligare styrning och uppföljning av det 
militära försvaret.  

Regeringen har gett en särskild utredare 
uppdraget att lämna förslag på en ändrad process 
för investeringar i försvarsmateriel. Betänkandet 
Investeringsplanering för försvarsmateriel 

lämnades till regeringen i mars 2014 (SOU 
2014:15). Ärendet bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet (dnr Fö2014/607/MFU). 

Ekonomistyrningsverket (ESV) har på 
regeringens uppdrag redovisat förslag för hur 
den finansiella styrningen och uppföljningen av 
Försvarsmakten och viss stödverksamhet kan 
förändras och förtydligas (dnr 
Fö2013/1169/ESL). I syfte att tydliggöra den 
finansiella styrningen föreslår ESV i rapporten 
Finansiell styrning av försvaret (ESV 2013:57) 
bl.a. att ett särskilt anslag för Försvarets 
materielverks myndighetskostnader förs upp på 
statens budget. Regeringen har därtill under 
våren 2014 gett ESV ett tilläggsuppdrag för att 
närmare utreda möjligheterna att koncentrera de 
finansiella transaktionerna mellan Försvars-
makten och Försvarets materielverk till en och 
samma myndighet (dnr Fö2013/1949/ESL). I 
maj 2014 lämnade ESV rapporten Fungerande 
styrning av försvarets materiel- och logistik-
försörjning (ESV 2014:39) till regeringen och 
rapporten har därefter remitterats till berörda 
myndigheter. Samtliga förslag som avser den 
ekonomiska styrningen bereds för närvarande i 
Regeringskansliet. 

Kustbevakningen aviserade i budgetunderlaget 
för 2014 om ekonomiska underskott från och 
med 2015. Regeringen anförde i budget-
propositionen för 2014 att Kustbevakningens 
avisering föranledde Regeringskansliet att, i en 
samlad process, inleda ett arbete i syfte att skapa 
balans mellan myndighetens verksamhet och 
ekonomi. Arbetet skulle ge regeringen möjlighet 
att fatta strategiska beslut i syfte att skapa balans 
i Kustbevakningens verksamhet.  
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Som ett led i detta arbete har 
Kustbevakningen på regeringens begäran redo-
visat en fördjupad beskrivning avseende myndig-
hetens aviserade underskott (dnr 
Fö2014/410/SSK).  

För att Kustbevakningen ska kunna fortsätta 
utföra nuvarande uppgifter och behålla kom-
petensen föreslår regeringen i propositionen 
Höständringsbudget (prop. 2014/15:2) för 2014 
att anslaget 2:1 Kustbevakningen tillförs medel. I 
föreliggande proposition föreslår regeringen att 
anslaget 2:1 Kustbevakningen tillförs ytterligare 
medel från och med 2015.  

Regeringen avser att återkomma med fler 
åtgärder för att åstadkomma en kustbevakning 
som är långsiktigt ändamålsenlig och resurs-
effektiv och som har en ekonomi och verk-
samhet i balans. 

Utredningen om översyn av samhällets 
alarmeringstjänst En myndighet för alarmering 
(SOU 2013:33) lämnades våren 2013. 
Betänkandet har remissbehandlats 
(Fö2013/935/SSK). Vissa frågor behöver utredas 
vidare innan regeringen kan ta ställning till hur 
staten på effektivaste sätt kan säkerställa det 
offentliga åtagandet för samhällets alarmerings-
tjänst. 

Riksrevisionen har förutom revision av 
årsredovisningen under perioden 2010–2014 
publicerat elva granskningsrapporter om 
försvaret, inklusive slutrapporten Försvaret – en 
utmaning för staten. Granskningar inom 
försvarsområdet 2010–2014 (RiR 2014:8). Våren 
2014 redovisade regeringen i skrivelsen 
Riksrevisionens rapport om Försvarsmaktens 
förmåga till uthålliga insatser (skr. 2013/14:185), 
sin syn och sitt ställningstagande avseende 
Riksrevisionens iakttagelser och rekommenda-
tioner. Ytterligare granskningsrapporter har 
lämnats av Riksrevisionen under början på 2014. 
I skrivelsen Riksrevisionens rapporter under 
2014 om regeringens och Försvarsmaktens 
genomförande av riksdagens beslut om försvaret 
(skr. 2013/14:255) redovisar regeringen sin 
bedömning av Riksrevisionens iakttagelser i 
granskningsrapporterna Försvaret – en utmaning 
för staten, Granskningar inom försvarsområdet 
2010–2014 (RiR 2014:8), Försvarsmaktens 
omställning (RiR 2014:4) och Ekonomiska för-
utsättningar för en fortsatt omställning av 
försvaret (RiR 2014:7). 

2.4 Mål för utgiftsområdet 

De övergripande målen för vår säkerhet är att 
värna befolkningens liv och hälsa, värna sam-
hällets funktionalitet och värna vår förmåga att 
upprätthålla våra grundläggande värden som 
demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och 
rättigheter (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10, rskr. 2008/09:292). Hävdandet 
av vårt lands suveränitet är en förutsättning för 
att Sverige ska kunna uppnå målen för vår 
säkerhet.  

Det militära försvaret 
Riksdagen har beslutat att målet för det militära 
försvaret ska vara att enskilt och tillsammans 
med andra, inom och utom landet, försvara 
Sverige och främja vår säkerhet. Detta ska ske 
genom att: 

– hävda Sveriges suveränitet, värna suveräna 
rättigheter och nationella intressen, 

– förebygga och hantera konflikter och krig 
samt, 

– skydda samhället och dess funktionalitet i 
form av stöd till civila myndigheter 

 
Försvarsmakten ska ha en operativ förmåga som 
möjliggör att Försvarsmakten kan genomföra 
omvärldsbevakning, insatser och utveckling av 
insatsorganisationen. Denna operativa förmåga 
ska uppnås enskilt och tillsammans med andra 
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292). 

Samhällets krisberedskap 
Regeringen har angett att målen för kris-
beredskapen ska vara att: 

– minska risken för och konsekvenserna av 
allvarliga störningar, kriser och olyckor, 

– trygga människors hälsa och personliga 
säkerhet och 

– hindra eller begränsa skador på egendom 
eller miljö. 

(prop. 2013/14:144, bet. 2013/14FöU11, rskr. 
2013/14:324). 
 
Regeringen har angett att målet för verksam-
heten inom det civila försvaret, bör vara att: 

– värna civilbefolkningen, 

– säkerställa de viktigaste samhälls-
funktionerna och 
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– bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett 
väpnat angrepp eller krig i vår omvärld. 

(prop. 2004/05:5, bet. 2004/05FöU5, rskr. 
2004/05:143). 

2.5 Resultatredovisning 

Resultatet inom utgiftsområdet består till del av 
att hantera inträffade incidenter, olyckor och 
kriser. En annan del av resultatet är att utveckla 
och upprätthålla förmåga att förebygga, motstå 
och hantera mer sällan förekommande men 
allvarligare hot eller händelser. Att redogöra för 
vilka hot och händelser som undvikits är till stor 
del omöjligt. Det är även svårt att bedöma vår 
förmåga att hantera de hot som skulle kunna 
uppstå, såväl militära som civila, då förmågan 
mycket sällan prövas mot de allvarligaste 
tänkbara händelserna. I det följande redovisas 
framförallt resultat som baseras på olika former 
av kvalitativa värderingar, genomförda aktiviteter 
som förväntas leda till en stärkt förmåga samt i 
förekommande fall hanteringen av inträffade 
händelser inklusive genomförda insatser. 

2.5.1 Bedömningsgrunder 

Det militära försvaret 
Det resultat som uppnåtts inom det militära 
försvaret redovisas i detta avsnitt med utgångs-
punkt i följande övergripande bedömnings-
grunder:  

– förmåga i insatsorganisationen  

– uppbyggnad av förmåga 

– genomförd verksamhet med andra 
myndigheter, länder och organisationer 

– materielförsörjningskostnader i förhållande 
till Försvarets materielverks intäkter från 
kunder 

– under året aktiverat på balansräkningen i 
förhållande till avskrivningar (åter-
investeringskvot) 

– materieluppfyllnadsgrad 
insatsorganisationen 

 
Förmågan i insatsorganisationen avser en samlad 
bedömning av myndighetens möjlighet att 

genomföra omvärldsbevakning, insatser och 
utveckling av insatsorganisationen. 

Förmågan upprätthålls främst av insats-
organisationen med dess krigsförband med övad 
personal samt materiel. Under bedömnings-
grunden uppbyggnad av förmåga redovisas i 
detta avsnitt en bedömning av hur övnings-
verksamhet och personalförsörjning utvecklats. 

Den operativa förmågan ska uppnås enskilt 
men även tillsammans med andra. Genomförd 
verksamhet med andra avser en bedömning av 
hur Försvarsmakten samverkat med andra 
aktörer. 

För att spegla de strukturella förändringarna 
inom materielområdet redovisas två resultat-
indikatorer – återinvesteringskvoten och 
anslagens materielandel. I avsnittet redovisas 
även materieluppfyllnadsgrad. Materieluppfyll-
nadsgraden utgör en samlad bedömning av i 
vilken utsträckning krigsförbanden förfogar över 
den materiel som krävs för att lösa förbandens 
uppgifter. 

En djupare och mer detaljerad redovisning 
återfinns i avsnitt 3 Försvar, bl.a. med stöd av 
mer detaljerade indikatorer och bedömnings-
grunder. 

Samhällets krisberedskap 
Det resultat som har uppnåtts inom samhällets 
krisberedskap redovisas i detta avsnitt med 
utgångspunkt i följande övergripande 
bedömningsgrunder:  

– förmåga att motstå störningar – förebygga, 
olyckor och kriser  

– förmåga att hantera nödlägen – räddnings-
tjänst, krishantering och civilt försvar  

– förmåga att skydda hav och kust  
 
Regeringen redovisar i denna volym en samlad 
bedömning av krisberedskapen i samhället samt i 
större detalj de delar av samhällets krisberedskap 
som finansieras genom utgiftsområde 6.  

En djupare redovisning, bl.a. utifrån mer 
detaljerade resultatindikatorer och bedömnings-
grunder, återfinns i avsnitt 4 Samhällets kris-
beredskap där även förmågan att följa upp, 
utvärdera och lära behandlas. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 6  

17 

2.5.2 Resultat 

Det militära försvaret 
I enlighet med riksdagens inriktning bör huvud-
delen av förbanden i insatsorganisationen 
normalt vara tillgängliga inom tre månader och 
inget förband bör normalt behöva mer än sex 
månader för att bli tillgängligt. Vid krig, krigsfara 
eller andra utomordentliga förhållanden ska 
insatsorganisationens förband vara snabbt 
gripbara. Därför ska huvuddelen av insats-
organisationens förband kunna mobiliseras inom 
några dagar efter beslut om höjd beredskap 
enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalförsvar och 
höjd beredskap. Inget förband bör vid ett sådant 
beslut ha en beredskapstid som överstiger en 
vecka. 

I takt med att försvarsreformen genomförs 
har Försvarsmakten rapporterat att förmågan i 
insatsorganisationen har ökat. 

Innan försvarsreformen hade stora delar av 
insatsorganisationen beredskapskrav på ett till 
tre år. Andelen av förbanden i insats-
organisationen som är tillgänglig inom tre 
respektive sex månader har ökat i takt med att 
reformen genomförs. Mot bakgrund av om-
världsutvecklingen behöver takten ökas. 

Förutsättningarna för att utveckla den 
operativa förmågan ser olika ut för olika strids-
krafter. Försvarsmakten rapporterar att 
arméförbanden under 2013, bl.a. genom 
övningen Joint Challenge 13, ökade sin förmåga 
att verka med sammansatta förband. Marin-
förbanden vidmakthöll sin förmåga men 
begränsningar fanns inom vissa områden, främst 
undervattens- och sjöminröjningsförmågan. 
Stridsflygförbanden svarade upp mot ökade krav 
på incidentberedskapen, men vissa förband 
nådde inte sina produktionsmålsättningar fullt 
ut, på grund av problem med utbytes- och 
reservdelar som begränsat flygtidsproduktionen. 
Basbataljonerna och helikopterbataljonen nådde 
inte sina produktionsmålsättningar fullt ut 
beroende på utebliven övningsverksamhet och 
uteblivna funktionsutbildningar.  

Inom förbandsverksamheten har en försvars-
maktsgemensam övning (FMGÖ) genomförts 
med deltagande från marin-, flyg- och 
arméförband. Antalet gruppbefäl, soldater och 
sjömän som anställdes under 2013 för 
kontinuerlig eller tidvis tjänstgöring var cirka 
2 000 personer. Totalt har uppfyllnaden av denna 
personalkategori därmed nått 8 000 personer.  

Verksamhet med andra länder har bland annat 
omfattat internationell övningsverksamhet. 
Samverkan med civila myndigheter har övats i en 
stabsövning. Internationella insatser har genom-
förts bl.a. i Afghanistan och Adenviken. 

Materiel- och logistikförsörjningen syftar till 
att förse krigsförbanden med den materiel som 
behövs för att utrusta och vidmakthålla för-
banden. Regeringen har under de senaste åren 
fattat beslut om ett flertal anskaffningar för att 
säkerställa att förbanden är utrustade för sina 
uppgifter. För en djupare redovisning av upp-
följningen av respektive materielsystem hänvisas 
till rubriken Materiel- och logistikförsörjning i 
avsnitt 3 Försvar. 

Samhällets krisberedskap 
Regeringen har i propositionen Lag om 
sprängämnesprekursorer och redovisning av 
krisberedskapens utveckling (prop. 
2013/14:144) redovisat resultaten på området. 

Resultatbedömningen utgår från förberedelser 
som har vidtagits för att utveckla och upp-
rätthålla en förmåga att hantera nödlägen samt 
de värderingar av denna förmåga som görs, 
framförallt i myndigheternas risk- och sårbar-
hetsanalyser. Dessa visar att det i Sverige finns en 
generell förmåga, i form av planering, strukturer, 
resurser och rutiner, att förebygga och hantera 
kriser. Det finns samtidigt områden där ett 
fortsatt förbättringsbehov föreligger. 

Underlag från Sveriges Kommuner och 
Landsting visar att antalet kommuner som anser 
sig ha en god förmåga att upprätthålla viktiga 
verksamheter i kris ökar. 

Kustbevakningen ska ha förmåga att bekämpa 
mycket stora oljeutsläpp till havs. Efter leverans 
av beställda fartyg och fortsatt övnings-
verksamhet har förutsättningarna för att klara av 
ett stort utsläpp av olja förbättrats betydligt. Det 
finns fortsatta utmaningar att bekämpa olja vid 
ogynnsamma omständigheter, exempelvis hård 
vind eller vinterförhållanden med kort dagsljus-
period och is. Vidare kan konstateras att 
utsläppen från fartygstrafiken har minskat. I 
Kustbevakningens uppdrag ingår också att bidra 
till sjösäkerhet. Antalet personer som misstänks 
för sjöfylleri har minskat sedan den nedre 
promillegräns (0,2) som anges i sjölagen 
(1994:1009) infördes 2010. 
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2.5.3 Analys och slutsatser 

Det militära försvaret 
Regeringens bedömning är att Försvarsmakten 
hade förmåga att möta de krav som då ställdes på 
myndigheten men begränsningar och utman-
ingar skulle uppstå vid ett försämrat omvärlds-
läge och vid högre konfliktnivåer.  

Begränsningarna i förmåga att verka vid högre 
konfliktnivåer hänger samman med att många 
förband fortfarande till stor del bemannas med 
värnpliktig personal. Krigsförbandens värn-
pliktiga personal tas inte in till övningar vilket 
begränsar förmågan att verka vid högre 
konfliktnivåer även om förbanden efter mobili-
sering är nominellt fulltaliga. Begränsningarna i 
förmåga att verka med förbanden utan beslut om 
höjd beredskap beror på att värnpliktig personal 
då inte kan utnyttjas.  

Nya mobiliserings- och beredskapssystem är 
under införande i Försvarsmakten och mobili-
serings- och försvarsplanering har fortsatt. 
Krigsförbandens planer kommer att vidare-
utvecklas i det fortsatta arbetet. Under 2013 har 
personal och materiel krigsplacerats i den nya 
insatsorganisationen. Sammantaget bedöms 
Försvarsmaktens tillgänglighet såväl i normal-
fallet som vid beslut om höjd beredskap därmed 
ha ökat. Regeringen vill i detta sammanhang 
betona vikten av att beredskapskontroller och 
mobiliseringsövningar genomförs.  

Under 2013 nådde uppfyllnaden av frivilliga 
gruppbefäl, soldater och sjömän med kontinuer-
lig eller tidvis tjänstgöring 50 procent av totalt 
behov i insatsorganisationen. Övergången till 
frivillig personal går långsammare för tidvis 
tjänstgörande personal än för kontinuerligt 
tjänstgörande. Uppfyllnaden är, som framgår 
ovan, väsentlig för Försvarsmaktens förmåga 
och föremål för kontinuerlig uppföljning och 
successiva åtgärder av både Försvarsmakten och 
regeringen. För att höja den operativa förmågan i 
krigsförbanden behöver tillväxttakten av tidvis 
tjänstgörande personal öka i förhållande till 
Försvarsmaktens planering samtidigt som 
regelbunden övningsverksamhet genomförs. 

Övningsverksamheten utvecklas inom 
Försvarsmakten, även om ambitionerna redu-
cerades under hösten på grund av ekonomiska 
och personella begränsningar. Det är positivt att 
försvarsmaktsgemensamma övningar börjat 
genomföras under året och att krigsförbands-
övningar genomförts med tidvis tjänstgörande 

gruppbefäl, soldater och sjömän. Övningsverk-
samheten behöver dock öka i omfattning och 
omfatta fler. Deltagande i internationella 
övningar utvecklas vilket gör det möjligt att öva i 
större förbandsvolymer än annars vore möjligt. 
De internationella insatserna har under året 
minskat i omfattning vilket ställer ökade krav på 
övningsverksamhet. 

Regeringen konstaterar att det fortfarande 
finns materielbrister i krigsförbanden. De vid-
tagna åtgärderna bedöms sammantaget medföra 
förbättringar men ett antal utmaningar inom 
materiel- och logistikförsörjningen bedöms 
kvarstå.  

Samhällets krisberedskap 
Samhällets samlade förmåga att motstå, hantera 
och lära från allvarliga olyckor och kriser bygger 
på förmågan hos alla aktörer i samhället, 
offentliga såväl som privata, nationella såväl som 
lokala, organisationer såväl som enskilda 
individer. 

Inom ramen för ansvarsprincipen har 
samhällets aktörer vidtagit förebyggande åt-
gärder för att förbättra robustheten inom sina 
respektive ansvarsområden. Åtgärderna har i 
huvudsak finansierats av den aktör som ansvarar 
för verksamheten. Åtgärder som vidtagits med 
medel från utgiftsområde 6 utifrån erfarenheter 
från inträffade händelser och berörda aktörers 
risk- och sårbarhetsanalyser är t.ex. tillsyns-
verksamhet, kunskapsuppbyggnad genom infor-
mationsspridning, kartläggningar och analyser 
samt fysiska förstärkningar av skydd och drift-
säkerhet i samhällsviktiga verksamheter. Arbetet 
har bidragit till hanteringen av stormar, över-
svämningar och störningar i samhällsviktiga 
funktioner. 

Förändringar i antalet olyckor påverkas bl.a. 
av befolkningsutvecklingen i Sverige där andelen 
äldre personer i Sverige har ökat. Antalet döda i 
fallolyckor har ökat.  

Arbetet för att stärka förmågan att hantera 
nödlägen är inriktat mot samverkan, ledning, 
information och kommunikation. Genom att 
succesivt förstärka och förtydliga kris-
beredskapens krav på samhällets aktörer har 
förmågan att motstå och hantera olyckor och 
kriser stärkts. Arbetet har bl.a. resulterat i ett 
ökat antal anslutningar till och fortsatt 
utveckling av Rakel. Förbättringarna avser också 
bl.a. utbildningar och övningar, stöd till 
frivilligorganisationer. De medel som anvisas 
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inom utgiftsområde 6, främst genom anslaget 
2:4 Krisberedskap och anslaget 2:7 Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap bidrar framförallt 
till att skapa en gemensam förmåga. Vidare har 
samverkanskonferenser genomförts i syfte att 
lindra samhällskonsekvenserna av t.ex. stormar, 
översvämningar eller större olyckor. Regeringen 
har ökat kraven på redovisning av förmågan men 
kan samtidigt konstatera att underlaget för att 
bedöma förmågan att motstå och hantera kriser 
fortfarande är bristfälligt. Det gäller särskilt 
sådan verksamhet som bedrivs i privat regi. 
Förutom att det gör bedömningen av målupp-
fyllelse mer osäker försvåras styrningen. 

En viktig del i arbetet med krisberedskap och 
skydd mot olyckor är samhällets förmåga att 
skydda hav och kust. För att bidra till att 
upprätthålla och fortsatt stärka denna förmåga 
bedriver Kustbevakningen räddningstjänst till 
sjöss och sjöövervakning. 

Kustbevakningens förmåga att bekämpa 
mycket stora oljeutsläpp under goda för-
hållanden har förbättrats betydligt. För att upp-
nå full förmåga att förhindra att olja kommer ut i 
vattnet vid olyckor till sjöss behövs dock mer 
övning och utbildning avseende nödläktring och 
brandbekämpning till sjöss. 

Inom sjöövervakning och kontrollverksamhet 
har Kustbevakningen fortsatt att utveckla 
samverkan med ansvariga myndigheter. Den 
minskade förekomsten av utsläpp och sjöfylla 
visar på att myndighetens sjöövervakningsverk-
samhet ger förebyggande resultat. 

2.6 Politikens inriktning 

Sveriges säkerhet är nära kopplad till utveck-
lingen i omvärlden och målen för vår säkerhet 
har både ett nationellt och internationellt 
perspektiv.  

Den svenska unilaterala solidaritetsförklar-
ingen omfattar EU-medlemmar samt Norge och 
Island. Hot mot freden och vår säkerhet avvärjs 
bäst i gemenskap och samverkan med andra 
länder. Sverige är inte med i någon militär allians. 
Det går inte att se militära konflikter i vårt 
närområde som skulle påverka endast ett land. 
Sverige kommer inte att förhålla sig passivt om 
en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett 
annat medlemsland eller nordiskt land. Vi 
förväntar oss att dessa länder agerar på samma 

sätt om Sverige drabbas. Sverige bör därför 
kunna ge och ta emot civilt och militärt stöd. 

Sverige bygger sin säkerhet tillsammans med 
andra med utgångspunkt i den solidariska 
säkerhetspolitiken. Det gör vi genom gemen-
samma övningar, insatser och annan verksamhet 
i exempelvis Norden, Förenta nationerna (FN), 
EU och Organisationen för säkerhet och 
samarbete i Europa (Osse), liksom vårt sam-
arbete med Nato.  

Bi- och multilaterala försvars- och säkerhets-
politiska samarbeten, särskilt det nordiska, 
stärker säkerheten i vår del av världen, samt 
stärker Sveriges möjligheter att utveckla sin 
militära förmåga och bidra till internationella 
insatser.  

Den ryska aggressionen mot Ukraina är 
oacceptabel. Det är ett entydigt brott mot 
internationell rätt och principer för fred och 
säkerhet i Europa. Regeringen har valt att inte 
förlänga den arrangemangsplan med Ryssland 
som styr utbytet mellan försvarsmakterna i 
respektive land. Det innebär att Försvars-
maktens samarbete med Ryssland är suspenderat 
tills vidare. 

Den omfattande reformeringen av de ryska 
väpnade styrkorna som inleddes 2008 fortsätter. 
Om de uppsatta målen nås kommer förmågan 
till större operationer på större geografiskt 
avstånd att öka gradvis efter 2015 och även om 
Ryssland inte når målen med reformen, kommer 
rysk militär förmåga fortsatt att öka som ett 
resultat av reformeringen och ökad medels-
tilldelning.  

Synen på Rysslands politiska intentioner 
måste förändras och därmed även vår syn på den 
säkerhetspolitiska utvecklingen i vår del av 
världen. Det ryska agerandet innebär ett kraftigt 
försvagande av den europeiska säkerhets-
ordningen.  

Den militära övnings- och underrättelse-
verksamheten i Östersjöområdet har ökat. Rysk 
militär uppträder mer utmanande runt Östersjön 
och kränkningar av östersjöländers territoriella 
integritet har skett. Regeringen bedömer att 
denna utveckling kommer att fortsätta.  

Ett enskilt militärt väpnat angrepp direkt mot 
Sverige är fortsatt osannolikt. Kriser eller 
incidenter, som även inbegriper militära makt-
medel kan dock uppstå och på längre sikt kan 
militära angreppshot likväl aldrig uteslutas. 
Rysslands aggression mot Ukraina innebär att 
risken för dessa har ökat, även i vårt närområde. 
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Utvecklingen i Ukraina och Rysslands 
agerande runt Östersjön understryker vikten av 
att förstärkningen av Sveriges försvarsförmåga 
påskyndas.  

Regeringen bedömer därför att 
förbandsverksamheten och materielanskaff-
ningen i Försvarsmakten successivt behöver för-
stärkas i enlighet med Försvarsberedningens 
förslag. Regeringen följer noga den fortsatta 
utvecklingen och är beredd att vidta nödvändiga 
åtgärder.  

Det fortsatta arbetet med att stärka Sveriges 
säkerhet tar sin utgångspunkt i en samlad syn på 
målen för vår säkerhet, hoten mot vår säkerhet 
samt våra medel för att stärka säkerheten. Den 
territoriella integriteten är avgörande för vår 
säkerhet. Att stärka samhällets säkerhet är en 
angelägenhet för flera aktörer; individer, företag, 
organisationer, kommuner, landsting, statliga 
myndigheter, regering och riksdag. Förmågan till 
civil-militär samverkan är central i detta. 

2.6.1 Försvar 

Genom att kunna möta ett väpnat angrepp ska 
Försvarsmakten – tillsammans med övriga delar 
av det samlade försvaret och jämte politiska, 
diplomatiska och ekonomiska medel – utgöra en 
tröskel för den som skulle vilja angripa Sverige 
eller använda militära maktmedel för att utöva 
påtryckningar mot Sverige. 

Utifrån den förändrade säkerhetspolitiska 
situationen i Europa är det särskilt viktigt att 
stärka Sveriges försvarsförmåga på både kort och 
lång sikt. Det bör göras med fokus på Sveriges 
närområde.  

I denna budgetproposition föreslås därför nya 
förstärkningar av förbandsverksamheten och 
materielinvesteringar som bidrar till att öka 
Försvarsmaktens verksamhet och närvaro i 
närområdet, främst i och över Östersjön, bl.a. 
genom en ökad incidentberedskap. Det ligger i 
linje med ett ökat fokus på närområdet. 
Bedömningen är att förbandsverksamheten och 
materielanskaffningen i Försvarsmakten suc-
cessivt behöver förstärkas under den kommande 
försvarsinriktningsperioden.  

Den svenska försvarsförmågan, möjligheterna 
för Sverige att föra en självständig och aktiv 
säkerhets-, utrikes- och försvarspolitik samt 
förmågan att kartlägga yttre hot mot landet är 
även beroende av en god försvarsunderrättelse-

förmåga. Försvarsunderrättelseverksamheten 
bör därför ha beredskap att ge förvarning och 
uthållighet att över tid följa krisförlopp. 
Regeringen bedömer att verksamheten behöver 
förstärkas och aviserar därför i denna pro-
position en förstärkning av försvarsunder-
rättelseverksamheten från 2016. 

Under 2015 fortsätter genomförandet av det 
försvarspolitiska inriktningsbeslutet från 2009 
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09 FöU10, rskr. 
2009/09:292). I takt med att krigsförbanden 
bemannas med frivilligt rekryterad personal ökar 
förbandens tillgänglighet och användbarhet. I 
enlighet med den satsning som beslutades i 
budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1 
utg.omr.6, bet. 2013/14:FöU1, rskr. 
2013/14:106) förstärks under året anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap i syfte att öka 
tillväxten av tidvis tjänstgörande personal och 
möjliggöra ökad övningsverksamhet för främst 
de kontrakterade förbanden. Regeringen föreslår 
vidare ytterligare förstärkningar i propositionen 
Höständringsbudget för 2014 (prop. 2014/15:2) 
för att ge marinförbanden mer övningstid och 
närvaro till sjöss, flygvapenförbanden mer flyg-
tid och ökad tillgänglighet och arméförbanden 
ökade övningsmöjligheter.  

Försvarsberedningen har i sin rapport 
Försvaret av Sverige – starkare försvar för en 
osäker tid (Ds 2014:20) beskrivit sin syn på de 
försvarspolitiska konsekvenserna av den säker-
hetspolitiska utvecklingen. Regeringen konsta-
terar att det finns ett brett stöd för huvuddragen 
i rapporten. Förberedelser pågår inför nästa 
försvarspolitiska inriktningsbeslut som ska avse 
perioden efter 2015. Regeringen har uppdragit åt 
berörda myndigheter att lämna underlag inför 
den inriktningsproposition som regeringen avser 
lämna till riksdagen under 2015. Utgångs-
punkten för dessa uppdrag är Försvars-
beredningens rapport. 

Personalförsörjningen är en central del av 
försvarsreformen. Personalförsörjningssystemet 
bygger på frivillighet för alla personalkategorier. 
Totalförsvarsplikten kvarstår i grunden och 
möjligheten att aktivera plikten vidmakthålls. 
Skyldigheten att genomgå mönstring och 
skyldigheten att fullgöra värnplikt och civilplikt 
träder i kraft först efter att regeringen, med 
hänsyn till Sveriges försvarsberedskap, beslutat 
om detta. Det finns utmaningar i den nya 
personalförsörjningen, bl.a. den långsiktiga 
hållfastheten i personalförsörjningssystemet och 
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folkförankringen. Regeringen avser att med 
utgångspunkt i Försvarsberedningens rapport 
återkomma till frågan om personalförsörjning i 
den försvarspolitiska inriktningspropositionen. 
Regeringens inriktning för materielför-
sörjningen, som framgår av den försvarspolitiska 
inriktningspropositionen (prop. 2008/09:140), 
ligger fast. Som ett led i utvecklingen av 
materielförsörjningsprocessen avser regeringen 
att förbättra styrning och uppföljning av 
investeringsplaneringsprocessen. De förslag som 
lämnades av utredningen Investeringsplanering 
för försvarsmateriel i mars 2014 (SOU 2014:15) 
utgör en viktig del av detta. 

Regeringen konstaterar att stridsflyg- och 
undervattensförmågan är av stor betydelse för 
Sveriges försvar och för att Försvarsmakten ska 
kunna upprätthålla kravställd operativ förmåga. 
Regeringen bedömer att bibehållandet av såväl 
undervattens- som stridsflygsförmågorna utgör 
väsentliga säkerhetsintressen för Sverige. 
Regeringen avser fortsätta arbetet med utgångs-
punkter och mål avseende rikets väsentliga 
säkerhetsintressen. I syfte att säkerställa ut-
vecklingen och anskaffningen av JAS 39 E 
föreslår regeringen att anslag 1:3 Anskaffning av 
materiel och anläggningar engångsvis tillförs 900 
miljoner kronor under 2015. 

Hot mot fred och säkerhet avvärjs bäst i 
gemenskap och samverkan med andra länder och 
organisationer. Därför bidrar Sverige solidariskt i 
insatser. Under första halvåret 2015 kommer den 
nordiska stridsgruppen under svensk ledning att 
stå i beredskap för att kunna genomföra en 
operation inom ramen för EU:s gemensamma 
försvars- och säkerhetspolitik. 

Regeringen ser möjligheter till ett mer 
fördjupat nordiskt samarbete inom det militära 
försvaret. Utifrån ett svenskt perspektiv finns 
inga andra begränsningar än att samarbetet inte 
innebär ömsesidiga försvarsförpliktelser. Ett 
fördjupat nordiskt samarbete stärker både det 
nationella försvaret och förmågan att genomföra 
operationer i närområdet och utanför 
närområdet.  

Sverige och Finland har sedan länge ett väl 
fungerande samarbete inom försvarsområdet. 
Försvarsmakterna i respektive land har mycket 
gemensamt, delar många behov och verkar i 
samma klimat och i samma geografiska område. 
Det fortsatta arbetet sker i enlighet med en 
gemensam svensk-finsk handlingsplan som 
presenterades i maj 2014 och som utgör grunden 

för det fortsatta bilaterala samarbetet. Sam-
arbetet ska vara långsiktigt och stärka såväl den 
nationella förmågan i respektive land som det 
nordiska samarbetet. Det bör bidra till att skapa 
ökad säkerhet i närområdet. Sverige kommer 
under 2015 att vara ordförande i Nordefco, 
vilket ger oss ytterligare möjlighet att bidra till 
utvecklingen av det nordiska samarbetet. Det 
ligger även i Sveriges intresse att samarbetet med 
de baltiska staterna utvecklas inom försvars-
området. 

I samband med det försvarspolitiska 
inriktningsbeslutet 2009 återupptogs arbetet 
med försvarsplaneringen. Den säkerhetspolitiska 
analysen och de beslutade ekonomiska ramarna 
är styrande och ger tillsammans med den 
tillgängliga operativa förmågan de resursmässiga 
ramarna för försvarsplaneringen. Försvars-
planeringen ska formulera en grundoperations-
plan och planeringsantaganden för operationer 
och kriser i Sverige och närområdet, liksom för 
deltagande i krishanteringsoperationer utanför 
närområdet. Den solidariska säkerhetspolitiken 
är grunden för försvars- och säkerhetspolitiken 
och därmed också för försvarsplaneringen. 

2.6.2 Samhällets krisberedskap 

Att stärka samhällets robusthet är en viktig del i 
krisberedskaps- och försvarspolitiken. Ett robust 
samhälle ska ha god förmåga att förebygga, 
motstå och hantera olyckor och kriser, samt 
återhämta sig och dra lärdom när sådana ändå 
inträffar. Att stärka samhällets robusthet handlar 
till stor del om att få samhällets samlade resurser 
att verka på ett så effektivt sätt som möjligt även 
i krissituationer. Ansvarsprincipen gäller, vilket 
innebär att den som har ett ansvar för en 
verksamhet under normala förhållanden har 
motsvarande ansvar även under krissituationer. I 
ansvaret ingår att vidta de åtgärder som krävs för 
att kunna förebygga, motstå, hantera, återställa 
och lära från olyckor och kriser och därigenom 
skapa både robusthet och krishanterings-
förmåga. Ansvarsprincipen innebär också ett 
ansvar för varje aktör att samverka med andra, 
ofta sektorsövergripande. Dessa åtgärder ska 
vidtas och finansieras inom den ordinarie 
verksamheten. Arbetet handlar om samverkan 
och samordning i ett brett perspektiv. Hela 
samhället måste ta ansvar för att öka samhällets 
robusthet genom att med hög riskmedvetenhet 
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samordnat stärka samhällets förmåga att motstå 
och hantera kriser. Utgångspunkten är att sam-
hället bör ha en förmåga att hantera även 
oförutsägbara situationer. Naturkatastrofer, 
terrordåd och andra allvarliga samhällsstörningar 
kan komma utan förvarning. 

I sakens natur ligger att arbetet med planering 
och förmågeutveckling aldrig kommer att nå en 
slutpunkt och att samhällets aktörer har olika 
behov av utvecklig. Därför handlar en stor del av 
arbetet om att fortsatt förbättra förmågan att 
motstå och hantera allvarliga olyckor och kriser. 
Det finns ett fortlöpande behov av utveckling 
och anpassning i takt med att omvärlden och 
hoten mot vår säkerhet förändras. För att möta 
denna osäkerhet fortsätter arbetet med att 
utveckla krisberedskapen. Detta ska ske inom 
ramen för befintliga resurser. 

Samverkan är betydelsefull både på den 
nationella- och internationella nivån. Regeringen 
vill ytterligare utveckla det nordiska samarbetet 
inom krisberedskapen inom ramen för 
Hagasamarbetet. Nordiskt samarbete bidrar till 
förmågan att möta gränsöverskridande hot, 
möjliggör utbyten av kunskap och erfarenheter, 
samt förbättrar förmågan att solidariskt ta emot 
och ge stöd vid allvarliga händelser och kriser. 

Samhällets alarmeringstjänst är en 
samhällsviktig verksamhet och är nödvändig för 
att säkra enskildas säkerhet och trygghet. 
Alarmeringstjänsten måste upprätthållas 
kontinuerligt. Samhällets alarmeringstjänst är ett 
grundläggande offentligt åtagande. En förut-
sättning är en samordnad alarmeringskedja och 
att staten kan utöva tillräcklig kontroll och 
styrning av verksamheten.  

Kustbevakningen ska fortsatt vara en 
samordnande maritim resurs för staten som 
värnar liv, miljö och säkerhet till sjöss, genom att 
kombinera räddningstjänst, sjöövervakning och 
sjöinformation. Kustbevakningen ska vidare-
utveckla sin verksamhet för att bekämpa brott 
inom myndighetens ansvarsområde. För att 
ytterligare utveckla myndighetens samverkan 
med andra statliga maritima aktörer har 
regeringen beslutat om två uppdrag: dels 
avseende samverkan mellan Försvarsmakten och 
Kustbevakningen avseende bl.a. territoriell 
övervakning, dels avseende samverkan mellan 
sjöverkande myndigheter på infrastruktur-
området.  

Under augusti 2014 rasade i Västmanlands län 
den största skogsbranden i Sverige i modern tid. 

Med anledning av den räddningsinsats som 
gjordes beslutade regeringen den 14 augusti att 
tillsätta en utredning som ska utvärdera den 
operativa insatsen och övrigt arbete i samband 
med skogsbranden och redogöra för vilka 
lärdomar som kan dras. Vidare ska utredaren 
identifiera förbättringsåtgärder och eventuella 
författningsändringar i syfte att stärka samhällets 
krisberedskap (dir. 2014:116). 

Det civila försvaret tar sin utgångspunkt i 
samhällets krisberedskap. Regeringen anser att 
aktörer med ansvar inom det civila försvaret ska 
ha en hög förmåga att medverka i gemensamt 
planeringsarbete i syfte att stärka och upprätt-
hålla förmågan att hantera sina uppgifter under 
höjd beredskap. Detta ligger inom myndig-
heternas ordinarie ansvar och ska ske med 
befintliga anslag. Försvarsmakten är i hög grad 
beroende av att samhällsviktig verksamhet i 
övrigt fungerar och kan stödja Försvarsmakten i 
lösandet av ålagda uppgifter. Det civila försvaret 
är därmed en viktig del i tröskeln för den som 
skulle vilja angripa Sverige eller använda militära 
maktmedel för att utöva påtryckningar mot 
Sverige. Fokus för planeringen under 2015 bör 
ligga på att stärka Försvarsmaktens operativa 
förmåga vid höjd beredskap och krig. Civila 
myndigheter som har särskilt ansvar inför och 
vid höjd beredskap enligt förordning (2006:942) 
om krisberedskap och höjd beredskap ska 
därmed stödja och samverka med Försvars-
makten i dess uppgifter. Myndigheterna ska 
inom bl.a. samverkansområdena arbeta med såväl 
åtgärder för fredstida krissituationer som 
planering av åtgärder vid höjd beredskap. 

Det stora antalet aktörer i krisberedskaps-
arbetet utgör en utmaning för arbetet med en 
enhetlig inriktning och tydlig styrning av 
området. För att utveckla det förebyggande 
arbetet och arbetet med att hantera kriser när de 
inträffar är styrning, uppföljning och utvärdering 
av krisberedskapen avgörande. Regeringen vill 
fortsatt utveckla styrning, uppföljning och 
utvärdering, bl.a. genom att utveckla hanteringen 
av anslaget 2:4 Krisberedskap, att precisera målen 
för krisberedskap och att utveckla arbetet med 
risk- och sårbarhetsanalyser. Detta bidrar till att 
utveckla krisberedskapen och nå en effektiv 
resursanvändning. 
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3 Försvar 

3.1 Mål för det militära försvaret 

Riksdagen har beslutat att målet för det militära 
försvaret fr.o.m. 2010 ska vara att enskilt och 
tillsammans med andra, inom och utom landet, 
försvara Sverige och främja vår säkerhet (prop. 
2008/09:140, bet. 2008/2009:FöU10, rskr. 
2008/09:292). Detta ska ske genom att: 

– hävda Sveriges suveränitet, värna suveräna 
rättigheter och nationella intressen, 

– förebygga och hantera konflikter och krig 
samt 

– skydda samhället och dess funktonalitet i 
form av stöd till civila myndigheter. 

 
Av detta följer att Försvarsmakten, enskilt och 
tillsammans med andra myndigheter, länder och 
organisationer ska lösa följande uppgifter: 

– försvara Sverige och främja vår säkerhet 
genom insatser på vårt eget territorium, i 
närområdet och utanför närområdet, 

– upptäcka och avvisa kränkningar av det 
svenska territoriet och i enlighet med inter-
nationell rätt värna suveräna rättigheter och 
nationella intressen i områden utanför detta 
samt 

– med befintlig förmåga och resurser bistå 
det övriga samhället och andra myndigheter 
vid behov. 

 
Insatsorganisationen ska utvecklas i enlighet 
med de krav på operativ förmåga som riksdagen 
har beslutat och i den takt ekonomin medger 
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292). Den 14 januari 2010 fattades 

beslut om inriktningen för Försvarsmakten 
under perioden 2010–2014. 

God försvarsförmåga ska genom planering 
även finnas i sådan verksamhet som är väsentlig 
för samhällets grundläggande behov vid ett 
eventuellt framtida väpnat angrepp samt vid 
eventuella kriser eller incidenter som inbegriper 
militära maktmedel i vårt närområde. 

3.2 Beredskapskredit för 
totalförsvaret 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 utnyttja en kredit i Riksgäldskontoret 
som uppgår till högst 40 000 000 000 kronor i 
händelse av krig, krigsfara eller andra 
utomordentliga förhållanden. 

 

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
fick nyttja en kredit i Riksgäldskontoret på 
högst 40 000 000 000 kronor för 2014. 
Regeringen anser att motsvarande bemyndi-
gande bör lämnas för 2015. Beredskapskrediten 
ska säkerställa att en nödvändig beredskaps-
höjning inte förhindras eller fördröjs därför att 
regeringen inte disponerar nödvändiga betal-
ningsmedel. Om beredskapskrediten utnyttjas 
avser regeringen att återkomma till riksdagen 
med redovisning av behovet av medel för den 
fortsatta verksamheten. 

Regeringen bör mot denna bakgrund be-
myndigas att för 2015 utnyttja en kredit i 
Riksgäldskontoret som uppgår till högst 
40 000 000 000 kronor i händelse av krig, 
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krigsfara eller andra utomordentliga 
förhållanden. 

3.3 Resultatredovisning 

3.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom det 
militära försvaret är följande: 

– Krigsförbandens förmåga  

– Deltagandet i internationella insatser  

– Andelen befattningar som är tillgängliga 
inom högst tre månader 

– Antalet rekryterade gruppbefäl, soldater 
och sjömän i förhållande till 
Försvarsmaktens målbild och planering 

– Materielförsörjningskostnader i förhållande 
till Försvarets materielverks intäkter från 
kunder 

– Under året aktiverat på balansräkningen i 
förhållande till avskrivningar 
(återinvesteringskvot) 

– Materieluppfyllnadsgrad 
insatsorganisationen 

Förmåga i insatsorganisationen 
Försvarsmakten förmåga att lösa myndighetens 
uppgifter är beroende av insatsorganisationens 
operativa förmåga. Denna redovisas under 
rubriken Försvarsmaktens operativa förmåga. 
Försvarets förmåga visas även i de insatser som 
genomförs. Dessa redovisas under rubriken 
Insatser och beredskap. 

Uppbyggnad av förmåga 
Den operativa förmågan kan bl.a. beskrivas i 
termer av tillgänglighet och användbarhet. 
Tillgängligheten manifesteras i de krav på 
beredskap som gäller för Försvarsmakten:  

– Försvarsmakten ska, med delar av insats-
organisationen, kunna påbörja en insats 
omedelbart efter beslut. Resultatet i 
relation till detta krav beskrivs främst under 
rubriken incidentberedskap under rubriken 
Insatser och beredskap.  

– Vid beslut om höjd beredskap bör inte 
beredskapstiden för något förband 
överstiga en vecka. Centralt för denna 
beredskap är bl.a. att mobiliserings- och 
försvarsplanering genomförs, att personal 
och materiel är krigsplacerad samt att 
dugligheten i krigsförbanden efterhand når 
och vidmakthålls på en godtagbar nivå. 
Utvecklingen av dessa faktorer beskrivs 
främst under rubriken Förbands-
verksamhet. 

– Huvuddelen av förbanden i insats-
organisationen bör normalt vara tillgängliga 
inom tre månader och inget förband bör 
normalt behöva mer än sex månader för att 
bli tillgängligt. För att spegla detta krav 
redovisas under rubriken Förbandsverk-
samhet hur stor andel av befattningarna 
som har beredskapskrav på högst tre 
månader. 

 
Det finns flera aspekter av användbarhet. 
Centralt är att det finns ett utbud av förband och 
kompetenser med förmåga att hantera en bredd 
av uppgifter. En grund för detta är en personal-
försörjning baserad på frivillighet. Övergången 
från pliktbaserad till frivillig personal speglas av 
resultatindikatorn ”antalet rekryterade grupp-
befäl, soldater och sjömän i förhållande till 
Försvarsmaktens målbild och planering”, vilken 
redovisas i avsnitt om personalförsörjning under 
rubriken Förbandsverksamhet. 

En viktig komponent för att bygga upp den 
operativa förmågan är krigsförbandens materiel. 
Under respektive stridskraftsavsnitt under 
rubriken Förbandsverksamhet redovisas vilken 
materiel som under året levererats till respektive 
stridskraft. 

För att spegla de strukturella förändringarna 
inom materielområdet redovisas under rubriken 
Materiel- och logistikförsörjning två resultat-
indikatorer – återinvesteringskvot och anslagens 
materielandel. I avsnittet redovisas även 
materieluppfyllnadsgrad. 
Materieluppfyllnadsgraden utgör en samlad 
bedömning av i vilken utsträckning krigsför-
banden förfogar över den materiel som krävs för 
att lösa förbandens uppgifter. 

Genomförd verksamhet med andra myndigheter, 
länder och organisationer 
Försvarsmakten ska enligt instruktionen lösa 
uppgifter enskilt och tillsammans med andra 
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myndigheter, länder och organisationer. För-
mågan att verka tillsammans med andra aktörer 
är central. Förmågan befästs och utvecklas i olika 
former av insatser och andra gemensamma 
aktiviteter såsom exempelvis övningar. Hur 
denna förmåga har utvecklats beskrivs kvalitativt 
i bl.a. redovisningen under rubriken Insatser och 
beredskap, under internationellt förmåge-
utvecklingssamarbete under rubriken Förbands-
verksamhet samt under internationellt materiel-
samarbete under rubriken Materiel- och logistik-
försörjning. 

3.3.2 Resultat 

I tabellen nedan redovisas Försvarsmaktens 
anslagsförbrukning under 2013 uppdelad på 
produktgrupper, enligt Försvarsmaktens redo-
visning. Produktgruppen övriga verksamheter 
omfattar bl.a. statsceremoniell verksamhet och 
exportstöd. Anslagsförbrukningen redovisas 
mot anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och 
beredskap, anslaget 1:2 Försvarsmaktens insatser 
internationellt (tidigare benämnd Fredsfrämjande 
förbandsinsatser), anslaget 1:3 Anskaffning av 
materiel och anläggningar, anslaget 1:4 
Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel 
och anläggningar samt anslaget 1:5 Forskning och 
teknikutveckling. 

Tabell 3.1 Försvarsmaktens anslagsförbrukning under 2013 
Miljoner kronor 

Verksamhet Förbandsverksamhet 
och beredskap 

 
Anslag 1:1 

Fredsfrämjande 
förbandsinsatser 

 
Anslag 1:2 

Anskaffning av 
materiel & 

anläggningar 
Anslag 1:3 

Materiel & 
anläggningar 

 
Anslag 1:4

Forskning & 
teknikutveckling 

 
Anslag 1:.5 

Summa

   

1. Insatser       

Internationella insatser 969 1 208 1 78 - 2 256 

Nationella insatser 39 - - - -    
39 

Totalt insatser 1 008 1 208 1 78 - 2 295 

       

2. Uppbyggnad av 
insatsorganisationen och 
beredskap 

      

Insatsorganisationen 
gemensamt 

      

Arméförband 6 563 - 2 575 784 - 9 922 

Marinförband 4 001 - 1 044 718 - 5 763 

Flygvapenförband 6 199 - 3 374 2 744 - 12 317 

Lednings- och 
underrättelseförband 

1 981 - 1 550 1 587 - 5 118 

Logistikförband 715 - 213 540 - 1 468 

Hemvärnsförband 1 714 - - - - 1 714 

Totalt insatsorganisationen/ 

beredskap 

21 173 - 8 756 6 373 - 36 302 

       

3. Utveckling       

Forskning och utveckling 33 - - - 610 643 

Materielutveckling 290 - 69 20 3 382 

Totalt utveckling 323 - 69 20 613 1 025 

4. Övriga verksamheter 392 - - - - 392 

5. Fredsfrämjande 
verksamhet 

31 - - - - 31 

6. Stöd till samhället 26 - - - - 26 

Summa 22 953 1 208 8 826 6 471 613 40 071 
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Försvarsmaktens operativa förmåga 

Regeringens bedömning är att Försvarsmakten 
2013 i huvudsak hade förmåga som motsvarade 
de krav som då ställdes på myndigheten. 

Försvarsmaktens samlade operativa förmåga 
Försvarsmakten ska – i enlighet med riksdagens 
och regeringens inriktning – ha en operativ för-
måga och en planering som möjliggör genom-
förande av omvärldsbevakning, insatser och 
utveckling av insatsorganisationen. Denna 
operativa förmåga ska uppnås enskilt och 
tillsammans med andra.  

Det fanns dock begränsningar i bl.a. förmågan 
att hantera ett försämrat omvärldsläge och högre 
konfliktnivåer.  

Förmåga att genomföra nationella insatser och 
upprätthållandet av incidentberedskap 
Försvarsmakten hade 2013 förmåga att främja 
svensk säkerhet genom nationella insatser, 
bedriva omvärldsbevakning, ta fram underlag för 
beslut om höjd beredskap, upptäcka och avvisa 
kränkningar samt värna Sveriges suveräna 
rättigheter och nationella intressen.  

Begränsningar finns emellertid i att kunna 
möta olika händelseutvecklingar och hot som 
kan uppstå vid ett snabbt och allvarligt försämrat 
omvärldsläge. Brister finns främst inom för-
mågan att med en kraftsamlad insatsorganisation 
verka vid högre konfliktnivåer och avseende 
uthållighet kopplat till långvariga påfrestningar. 
Begränsningar finns också i att kunna ta emot 
militärt stöd.  

Förmåga att genomföra internationella insatser 
Försvarsmakten hade under 2013 förmåga att 
främja svensk säkerhet genom internationella 
insatser. Försvarsmakten hade utöver genom-
förda internationella insatser förmåga att ge 
militärt stöd med delar av insatsorganisationen, 
även om begränsningar fanns vad gäller till-
gänglighet. Vidare hade Försvarsmakten förmåga 
att bedriva omvärldsbevakning för att upptäcka 
och identifiera hot mot de internationella 
insatser som myndigheten deltar i.  

Förmåga att stödja civil verksamhet 
Försvarsmakten hade under 2013 förmåga att 
lämna stöd till civil verksamhet, med myndig-
hetens befintliga förmåga och resurser. Förmåga 
att ge stöd till samhället har även utvecklats 

genom att de regionala staberna etablerats. Detta 
har medfört kortare ledtider och bättre känne-
dom om aktuella insatsområden. Samverkans-
förmågan med civila myndigheter, såväl regionalt 
som centralt, har även ökat genom kris- och 
försvarplanering samt övningar. 

Regeringen bedömer att Försvarsmaktens 
förmåga att stödja civil verksamhet fortsatt har 
utvecklats.  

Förmågan att utveckla det militära försvaret 
Försvarsmaktens förmåga uppnås, upprätthålls 
och utvecklas genom utbildning, övningar och 
insatser, men även med stöd av kompetens-
utveckling, forskning- och teknikutveckling 
samt studier.  

Iståndsättande av insatsorganisationen har 
inneburit ett delvis minskat fokus på långsiktig 
förmågeuppbyggnad. 

Försvarsplanering 
Den 31 mars 2011 beslutades om anvisningar till 
Försvarsmakten om försvarsplaneringen, dvs. 
inriktningen för nyttjandet av Försvarsmakten i 
Sverige, i närområdet och utanför närområdet. 
Försvarsmakten har lämnat underlag i enlighet 
med anvisningarna. 

Regeringen bedömer att Försvarsmakten, 
genom sin redovisning huvudsakligen uppfyllt 
ställda mål. Regeringen vill samtidigt betona 
vikten av att planeringen genomförs och att den 
omfattar samtliga uppgifter inklusive försvar 
mot väpnat angrepp. 

Insatser och beredskap 

Nationell incidentberedskap 
Försvarsmakten har under året upprätthållit 
beredskap för hävdandet av den territoriella 
integriteten.  

Sjöterritoriet och luftrummet har övervakats 
av fasta och rörliga sensorer. Såväl fartyg som 
flygplan har funnits i beredskap, utifrån 
Försvarsmaktens kontinuerliga omvärldsanalys, 
för identifiering och ingripande mot 
överträdelser av tillträdesförordningen. 

Antalet flygföretag har under 2013, inom 
ramen för incidentberedskap jakt och spaning, 
ökat markant jämfört med 2012. Anledningen 
har varit en ökad aktivitet i närområdet, såväl 
avseende omfattning som karaktär. Antalet 
kränkningar och händelser i luften och till sjöss, 
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relaterade till tillträdesförordningen, har ökat 
något under 2013 och uppgår sammanlagt till 
tretton stycken.  

Regeringens bedömning är att Försvars-
makten har upprätthållit incidentberedskap i 
enlighet med myndighetens instruktion. 

Internationella insatser 
Under 2013 har Försvarsmakten deltagit i ISAF, 
KFOR, EUFOR Atalanta samt med en 
flygtransportstyrka inom ramen för FN:s och 
OPCW:s insats i Syrien. Försvarsmakten har 
vidare deltagit i EUTM Mali samt i EUTM 
Somalia samt bidragit till annan av regeringen 
beslutad SSR- och kapacitetsuppbyggande 
verksamhet. Cirka 700 personer har varit 
kontinuerligt insatta under 2013. 

Under 2013 har Försvarsmakten fortsatt 
implementeringen av resolution 1325 och 1820 
omfattande bl.a. integreringen av gender-
perspektiv i de internationella insatserna. 
Försvarsmakten har mot den bakgrunden även 
utvecklat den missionsförberedande utbild-
ningen.  

Regeringens samlade bedömning är att de 
förband som deltagit i internationella insatser 
har uppfyllt de krav som ställts i respektive 
insatsområde avseende förbandens organisation, 
bemanning, utrustning och genomförande. 
Regeringen konstaterar vidare att minskningen 
av antalet kontinuerligt insatta har skett i 
enlighet med de uppgifter som myndigheten har 
fått. 

International Security Assistance Force (ISAF), 
Afghanistan 
I juni 2013 tillkännagavs den femte och sista 
omgången av transitionsprocessen, vilken syftar 
till att de afghanska säkerhetsstyrkorna (ANSF) 
ska ta fullt ansvar för säkerheten i landet före 
utgången av 2014. I takt med den pågående 
processen har successiva reduceringar av ISAF:s 
truppnivåer möjliggjorts och ISAF:s roll 
anpassats till att bli endast stödjande och 
rådgivande.  

De afghanska myndigheterna har sedan 
sommaren 2013 ansvaret för säkerheten i hela 
landet. Överföringen har gått planenligt och 
målbilden om 352 000 personer inom ANSF är 
uppfylld. De afghanska styrkornas kvalitet har 
utvecklats i positiv riktning, även om utmaningar 
kvarstår med exempelvis korruption och hög 
personalomsättning. 

2013 präglades för svenskt vidkommande av 
omstrukturering av det militära bidraget till en 
multinationell styrka – Nordic Baltic Transition 
Support Unit – med deltagare från Sverige, 
Finland, Norge och Lettland. Syftet med 
samarbetet har varit att upprätthålla fortsatt god 
effekt av verksamheten samtidigt som planerade 
militära neddragningar genomförts. Det för-
djupade samarbetet har inneburit en ytterligare 
tyngdpunktsförskjutning från stridande till 
stödjande verksamhet, i enlighet med riksdagens 
inriktning. En utmaning har dock varit bristen 
på samövning.  

En annan viktig förändring av det svenska 
styrkebidraget 2013 skedde i och med om-
struktureringen av helikopterenheten då två 
helikoptrar 10 B ersattes av tre helikoptrar 16. 
Syftet var att förstärka ISAF:s förmåga till 
sjukvårdstransporter. 

Under 2013 reducerades det svenska bidraget 
från cirka 500 till cirka 300 befattningar. 
Merparten av det svenska militära bidraget till 
ISAF avslutades i maj 2014. I samband med 
detta stängdes Camp Northern Lights och 
överlämnades i slutet av juni till den afghanska 
staten.  

Regeringens bedömning är att det svenska 
styrkebidragets verksamhet bidragit till de 
afghanska säkerhetsstyrkornas förmåga att 
självständigt initiera, planera, leda och genom-
föra operationer. Förbandet har fullgjort sina 
uppgifter och bedömningen är att det svenska 
bidraget, i samarbete med finska, norska och 
lettiska enheter, har bidragit till att normalisera 
och stabilisera området. Därutöver har det 
svenska militära bidraget kunnat understödja 
ISAF:s norra kommando (RC North) under 
pågående reducering av verksamheten. 

De förstärkningar med strategisk reserv, som 
har skett vid två tillfällen under 2013, har gett 
möjlighet att lösa bl.a. avveckling av infra-
struktur på ett bra sätt. Det har även varit 
värdefullt för att kunna pröva och utveckla 
Försvarsmaktens beredskapssystem. De 
operativa erfarenheterna från Afghanistan har 
använts i bl.a. utbildning samt reglements- och 
handboksarbete. 

MINUSMA, Mali 
Under våren och sommaren 2013 genomfördes 
förberedelser för ett svenskt styrkebidrag 
bestående av en flygtransportenhet, en flyg-
säkringsstyrka, en nationell stödenhet samt 
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stabsofficerare till FN:s stabiliseringsinsats i 
Mali, MINUSMA. I september 2013 meddelade 
emellertid FN-sekretariatet att militärt 
transportflyg av det slag som Sverige erbjudit, 
tvärtemot tidigare uppgifter, inte skulle vara 
möjligt att använda i insatsen under aktuell 
tidsperiod. Den 24 oktober 2013 fattade 
regeringen beslut om att planerat bidrag utgick.  

Sverige har under andra halvåret 2013 deltagit 
med fem stabsofficerare i MINUSMA. Stabs-
officerarna har varit stationerade vid hög-
kvarteret i Bamako och där bistått i arbetet med 
insatsens uppbyggnad. 

Kosovo Force (KFOR), Kosovo 
Under 2013 har Sverige genom sitt militära 
bidrag till KFOR medverkat till att upprätthålla 
säkerhet och rörelsefrihet samt stödja upp-
byggnaden av säkerhetsstrukturer i Kosovo. 

Fram till avvecklingen av det militära bidraget 
i oktober 2013 uppgick det svenska styrke-
bidraget till 55 befattningar. Stödet har efter 
avveckling fokuserat på uppbyggnaden av 
demokratiska institutioner i landet. Ett knappt 
tiotal svenska befattningar har varit fördelade på 
Natos rådgivningsgrupp (Nato Advisory Team), 
Natos samverkans- och rådgivningsgrupp (Nato 
Liaison and Advisory Team), KFOR:s hög-
kvarter samt en militär samverkansofficer vid 
ambassaden i Pristina respektive en rådgivare vid 
sekretariatet för Kosovos säkerhetsråd. 

Regeringens bedömning är att det svenska 
förbandets verksamhet inom ramen för KFOR 
har haft god effekt i området. Sverige har även, 
genom rådgivning och samverkan med såväl 
civila som militära aktörer, bidragit till 
uppbyggnaden av Kosovos säkerhetsstrukturer 
och därtill bidragit till en god uppfattning om 
läget och händelseutvecklingen i Kosovo. 

Operation Atalanta 
EU:s marina insats utanför Somalias kust, 
EUNAVFOR Operation Atalanta, har sedan 
2008 som syfte att bidra till avvärjande, före-
byggande och bekämpande av piratdåd och 
väpnade rån mot fartyg i Adenviken och Indiska 
oceanen. Insatsen skyddar även fartyg från FN:s 
livsmedelsprogram och håller handelsvägar 
öppna.  

Stora framsteg har gjorts avseende sjöröveriet 
i Indiska oceanen sedan hösten 2011. Fram-
stegen förklaras av såväl maritima insatser, 
däribland operation Atalanta som rederi-
näringens förbättrade egenskydd. Under 2013 

har insatsen avvärjt sju piratattacker och till följd 
har inga lyckade kapningar genomförts. Insatsen 
har ytterligare undersökt 20 misstänkta pirat-
aktiviteter. Detta ska jämföras med 176 
piratattacker, 25 lyckade kapningar och 166 
misstänkta aktiviteter under 2011. 

Det svenska bidraget under 2013 bestod av 
HMS Carlskrona med ombordbaserad heli-
kopter, säkrings- och bordningsstyrka samt 
sjukvårds-/kirurgisk enhet och tjänstgjorde fyra 
månader från april till augusti utanför Afrikas 
horn. Bidraget har primärt genomfört under-
rättelse- och spaningsuppdrag men även 
eskorterat ett fartyg och avvärjt ett kapnings-
försök. Sverige har även bidragit med cirka fem 
stabsofficerare till insatsen. 

Regeringens bedömning är att Sveriges 
deltagande i operation Atalanta har bidragit till 
att uppnå insatsens mål genom att lösa tilldelade 
uppgifter väl samt bidra till insatsens över-
gripande genomförande. 

EU:s stridsgrupper 
Regeringen redovisade i budgetpropositionen 
för 2012 sin avsikt att Sverige skulle bidra inom 
ramen för den stridsgrupp som stod i beredskap 
under andra halvåret 2013 med Storbritannien 
som ramnation.  

Det svenska bidraget bestod av en luftvärns-
underrättelsetropp, en artillerilokaliseringsradar, 
en enhet för indikering av kemiska, biologiska 
och nukleära hot, vissa stödfunktioner samt 
stabsofficerare. 

Regeringen bedömer att målen för del-
tagandet inom den brittiskt ledda stridsgruppen 
har uppfyllts. 

Ekonomiskt utfall 
Anslaget 1:2 Fredsfrämjande förbandsinstaser 
(fr.o.m. 2014 benämnt Försvarsmaktens insatser 
internationellt) uppgick 2013 till 
2 273 703 000 kronor inklusive ett anslags-
sparande om 744 106 000 kronor från tidigare år. 
Anslaget finansierade under 2013 särutgifter för 
de internationella förbandsinsatser som 
Försvarsmakten genomförde. 2014 ändrades 
ändamålet för anslaget och en ny anslagspost 
uppfördes. Syftet med det ändrade ändamålet var 
att under anslaget inkludera även verksamhet 
kopplad till säkerhetssektorreform (SSR), 
kapacitetsuppbyggande insatser samt vissa 
internationella stabsbefattningar för att däri-
genom samla samtliga internationella insatser 
som beslutas av regeringen, och som belastar 
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utgiftsområde 6, i samma anslag som de väpnade 
internationella insatserna. 

Tabellen nedan visar tilldelade medel och 
utfall 2013 för de av regeringen beslutade 
insatserna. 

 
Tabell 3.2 Anslagsutveckling 1:2 Försvarsmaktens insatser 
internationellt 
Tusental kronor 

   

Insats 
Tilldelade 
medel   Utfall 

ISAF 
 
1 449   975 

KFOR 90   56 

Atalanta  212   142 

Athena 30   14 

MINUSMA 3,5   1 

Övrigt 29   20 

Totalt 1 813,5   1 208 

 
Försvarsmaktens utnyttjande av tilldelade medel 
beror bl.a. på ett generellt minskat logistiskt 
behov samt lägre personalkostnader för ISAF-
insatsen. Utfallet för avvecklingen av KFOR-
förbandsbidraget samt deltagandet i EUTM Mali 
och EUTM Somalia blev även lägre än 
prognosticerat. 

Säkerhetssektorreform och övriga insatser 
Inriktningen för Sveriges arbete med säkerhets-
sektorreform (SSR) innebär att stödet ska utgöra 
en integrerad och samlad del av en långsiktig 
svensk politik gentemot det aktuella landet eller 
regionen och på så sätt, i möjligaste mån, 
kopplas samman med övriga svenska freds-
främjande och konfliktförebyggande insatser 
samt utvecklingssamarbeten. Omfattningen av 
SSR-verksamheten har de senaste åren ökat och 
omfattar nu även kapacitetsuppbyggande verk-
samhet.  

Försvarsmakten bidrog under 2013 till SSR- 
och kapacitetsuppbyggande verksamhet i 
Georgien, Ukraina, på västra Balkan och i östra 
Afrika. Verksamheten har bestått av erfarenhets-
utbyten, kunskapsöverföring såsom utbildnings- 
och mentorstöd, sekonderad personal till SSR-
insatser och stöd till militär kapacitets-
uppbyggnad.  

Regeringens bedömning är att den svenska 
SSR- och kapacitetsuppbyggande verksamheten 
har bidragit positivt till utvecklingen inom 
respektive verksamhetsområde. Under 2013 
utnyttjades cirka 32 miljoner kronor av anslaget 

1:1 Förbandsverksamhet och beredskap för SSR- 
och militärt kapacitetsbyggande verksamhet. 

EUTM Somalia 
Insatsen EUTM Somalias mål är att på inbjudan 
av den somaliska regeringen utbilda den 
somaliska armén och därigenom förbättra 
säkerheten i landet. Fram till årsskiftet 
2013/2014 har cirka 3 600 soldater ur den 
somaliska armén utbildats.  

Under 2013 deltog Försvarsmakten med 4–6 
stabsofficerare och instruktörer i den EU-ledda 
utbildningsinsatsen EUTM Somalia.  

Utbildningssamarbete har genomförts med 
Tyskland vad gäller civil-militär samverkan, där 
Sverige hade det sammanhållande ansvaret under 
andra halvåret 2013. Utöver utbildning deltog 
Försvarsmakten med två genderrådgivare för 
utbildning av de somaliska soldaterna.  

Insatsen avslutade sin verksamhet i Uganda 
vid årsskiftet 2013/14 för att istället etablera sig i 
Mogadishu, Somalia.  

Den svenska styrkan har bidragit till att uppnå 
insatsens mål och gett Försvarsmakten värdefulla 
erfarenheter av internationell samverkan. 

EUTM Mali 
Insatsen EUTM Mali syftar till att utbilda 
soldater ur den maliska armén med dess över-
gripande målsättning att återta kontrollen över 
de norra delarna av landet.  

Försvarsmakten har, sedan insatsen inleddes 
första kvartalet 2013, deltagit med upp till 15 
utbildare och stabsofficerare i den EU-ledda 
utbildningsinsatsen. 

Den svenska personalen ingår i den nordisk-
baltiska utbildningsgruppen som leds av Finland. 
I gruppen ingår utbildare från Sverige, Finland, 
Estland, Lettland och Litauen. Utöver utbildare 
har Försvarsmakten haft en stabsofficer placerad 
i insatsens högkvarter i Bamako. 

Den svenska styrkan bidrar till att insatsen ska 
uppnå uppsatta mål i enlighet med missions-
planen. Insatsen ger vidare Försvarsmakten goda 
kunskaper om och erfarenheter av att verka i 
ökenklimat, både vad gäller personal och 
materiel. 

FN:s och OPCW:s insats i Syrien 
Under andra halvan av oktober fram till och med 
den 31 december 2013 bidrog Försvarsmakten 
med transportflygresurser i form av en TP-84 
(Herkules) till stöd för FN:s och Organisa-
tionen för förbud mot kemiska vapens (OPCW) 
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insats för eliminering av Syriens kemiska vapen. 
Transportflygplanets huvuduppgift var att bistå 
med transport av personal och utrustning mellan 
Cypern och Libanon. 

Förbandsverksamhet 

Insatsorganisationens utveckling 
Genomförandet av försvarsreformen fortsätter i 
enlighet med riksdagens beslut (prop. 
2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2009/10:269) och regeringens inriktningsbeslut 
för perioden 2010–2014. 

Verksamheten inom ramen för respektive 
stridskraft har i stort genomförts enligt plan. 
Försening av förmågeuppbyggnad har dock 
skett avseende bl.a. förmåga att samverka i 
brigadnivån och förmågan att uppträda i sam-
mansatta förband inom marinen och flygvapnet. 
Försvarsmakten redovisar en minskad flygtid för 
stridsflygförbanden. Under 2013 har krigs-
förbanden omorganiserats till insatsorganisation 
2014. Intill dess att frivillig personal till hela 
insatsorganisationen rekryterats och utbildats 
kvarstår pliktplacerad personal i delar av 
organisationen. Cirka 70 procent av personalen i 
de stående och kontrakterade förbanden är 
anställda. Möjligheterna till övningsverksamhet 
är begränsade i de förband där värnpliktiga 
fortfarande kvarstår. 

Övningsverksamheten, inklusive krigsför-
bandsövningar med tidvis tjänstgörande grupp-
befäl, soldater och sjömän (GSS/T), har under 
2013 genomförts med högre ambition än 2012. 
Under andra halvåret begränsades övnings-
verksamheten dock med hänsyn till ekonomiska 
ramar och tillgängliga personella resurser. En 
tydlig prioritering har gjorts mot de förband 
som ska stå i internationell beredskap eller 
genomföra internationella insatser.  

Parallellt med att försvarsreformen genomförs 
har förband ur insatsorganisationen genomfört 
insatser eller funnits tillgängliga för 
incidentberedskap och styrkeregister. 

Regeringen bedömer att förbands-
verksamheten bidragit till att förmågan ökat. I 
budgetpropositionen för 2014 beslutades att 
tillföra ytterligare medel för bl.a. förstärkt 
övningsverksamhet.  

Resultatindikator: Vid beslut om höjd beredskap 
bör beredskapstiden inte för något förband 
överstiga en vecka 
Nya mobiliserings- och beredskapssystem är 
under införande i Försvarsmakten och 
mobiliserings- och försvarsplanering har fortsatt. 
Under 2013 har personal och materiel krigs-
placerats i den nya insatsorganisationen. Arbetet 
med krigsplacering har dock, mot bakgrund av 
bl.a. de pågående förändringarna i logistik-
systemen och införande av PRIO-systemet, inte 
kunnat slutföras under 2013. Krigsförbandens 
duglighet har ännu inte nått tillfredsställande 
nivå för att möta kravet på tillgänglighet vid höjd 
beredskap. Dugligheten varierar fortfarande 
mellan förbanden beroende på uppfyllnadsgrad 
och hur olika förband prioriterats.  

Sammantaget bedöms Försvarsmaktens till-
gänglighet vid beslut om höjd beredskap ha ökat 
under året. 

Resultatindikator: Huvuddelen av förbanden i 
insatsorganisationen bör normalt vara tillgängliga 
inom tre månader och inget förband bör normalt 
behöva mer än sex månader för att bli tillgängligt 
I diagram 3.1 redovisas andelen av befattningarna 
i insatsorganisationen exklusive hemvärn som 
enligt Försvarsmakten har en ansatt beredskap 
på högst tre månader. 

 
Diagram 3.1 Andel befattningar i insatsorganisationen som 
har en ansatt beredskap på högst 3 månader 
Procentuell andel  

 
Källa: Försvarsmakten. 

 
I diagrammet redovisas hur andelen har 
förändrats från 2008 till och med det första 
halvåret 2014. 

Andelen befattningar i insatsorganisationen, 
exklusive hemvärnsförband, som enligt 
Försvarsmakten har en ansatt beredskap på 
högst tre månader har successivt ökat. Detta 
speglar en ökad tillgänglighet hos krigsför-
banden efter hand. Förändringen är bl.a. 
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beroende av att frivillig personal till hela förband 
har hunnit rekryteras och övas.  

Sammantaget bedöms Försvarsmaktens till-
gänglighet fortsatt ha ökat. 

Internationellt förmågeutvecklingssamarbete 
Sverige bygger sin säkerhet tillsammans med 
andra. Sverige, liksom många av Europas länder, 
strävar efter att på ett kostnadseffektivt sätt 
använda, vidmakthålla och utveckla militära 
förmågor. Ett sätt att nå detta mål är att fördjupa 
det internationella samarbetet t.ex. genom att 
metodiskt arbeta för ökad interoperabilitet, nya 
övningsformer samt samutnyttjande och gemen-
samt ägande av militära förmågor och resurser. 
Överväganden kring detta ska därför integreras 
som en naturlig del i planerings- och besluts-
processer.  

Sverige har till FN, EU och Nato anmält 
förband till internationella styrkeregister. Dessa 
register sammanställer de resurser som Sverige 
efter nationellt beslut skulle kunna komma att 
bidra med till internationella insatser under 
ledning av FN, EU eller Nato. 

Inom ramen för dessa samarbeten genomför 
Försvarsmakten bl.a. utbildning- och övnings-
verksamhet, erfarenhetsutbyte och deltagande i 
internationella insatser.  

Samarbetet medför en ökad färdighet för 
Försvarsmaktens personal, en förbättrad inter-
operabilitet och en ökad operativ förmåga och 
ökar även civila myndigheters förmåga att bidra 
till både nationella och internationella insatser.  

Under 2013 har flera aktiviteter och sam-
arbeten genomförts. Sverige har nu anmälda för-
band till Natos snabbinsatsstyrkas reserv-
styrkeregister, NATO Response Forces’ 
Reserve Forces Pool. Detta tillför Sverige ökad 
interoperabilitet genom praktisk samverkan och 
tillgång till ytterligare standarder. 

Vidare vill regeringen peka på det 
gränsöverskridande samarbetet mellan flyg-
stridskrafterna i främst norra delen av Norden 
(Cross Border Training). Genom detta 
samarbete har de svenska flygstridskrafterna 
regelbundet kunnat öva mer kvalificerat.  

Inom ramen för den Europeiska försvarsbyrån 
(EDA), har Sverige, tillsammans med ett antal 
andra europeiska länder, utvecklat en multi-
nationell kriminalteknisk analysförmåga. Denna 
förmåga har varit operativ i ISAF sedan 2011 och 
bl.a. fokuserat på analys av improviserade 
sprängladdningar. Den har bl.a. bidragit till ett 

bättre skydd för den internationella insatsen. 
Inom EDA har Sverige även bl.a. deltagit i 
samarbetsprojekt kring ett effektivare utnyt-
tjande av flygtransportresurser, standardi-
seringsarbete samt utveckling av den gemen-
samma lägesbilden till sjöss i Europa. 

Ett flertal internationella övningar har 
genomförts med deltagande av förband från 
olika stridskrafter. Exempel på betydelsefulla 
internationella övningar med stort deltagande 
från Försvarsmakten är Cold Response 13 och 
Northern Coast 13. Under 2013 har dessutom 
ett flertal initiativ tagits för att utveckla det 
nordiska försvarssamarbetet (Nordic Defence 
Cooperation – Nordefco).  

En vision för nordiskt försvarssamarbete 
antogs av försvarsministrarna i december 2013. 
Den väntas bidra till att initiera gemensamma 
projekt inom förmågeområdet, där arbetet har 
vidareutvecklats och fördjupats under året. En 
reviderad struktur för Nordefco etablerades den 
1 januari 2014, vilken inkluderar de nordiska 
statssekreterarna, överbefälhavarna och 
materielcheferna. 

Möjligheterna till samarbete mellan Nordefco 
och andra länder inom olika förmågeområden 
har även setts över och riktlinjer upparbetats. 
Under 2013 gjordes även fortsatta framsteg 
inom ett flertal områden, däribland utbildning, 
övningar och taktiska flygtransporter.  

Det nordiska gendercentret Nordic Center 
for Gender in Military Operations har utsetts till 
så kallat Department Head inom Nato, vilket 
innebär en roll som en central resurs för Nato i 
genderarbetet. Centret har på Natos uppdrag 
genomfört en översyn av de praktiska kon-
sekvenserna av FN:s säkerhetsrådsresolution 
1325 om kvinnor, fred och säkerhet.  

Regeringens bedömning är att det nordiska 
försvarssamarbetet har en stark säkerhetspolitisk 
betydelse och utvecklingspotential samt att det 
ökar interoperabiliteten mellan de nordiska 
länderna och därigenom stärker ländernas 
förmåga att verka tillsammans, såväl nationellt 
som internationellt.  

Sammantaget bedömer regeringen således att 
det internationella samarbetet lett till stärkt 
operativ förmåga och ökade förutsättningar för 
ytterligare fördjupat samarbete. 

Lednings- och underrättelseförband 
Verksamheten vid lednings- och underrättelse-
förbanden har i stort genomförts enligt plan 
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under 2013 och anbefalld beredskap har 
upprätthållits. Arbetet med införandet av 
Försvarsmaktens ledningssystem för insats-
organisationen har pågått under året, men den 
ursprungliga tidsplanen har justerats och arbetet 
kommer att fortsätta under de kommande åren. 
Brister inom sambands- och ledningsmateriel har 
påverkat insatsorganisationens förbandsverk-
samhet under året, främst inom markstrids-
krafterna. 

Under 2013 har följande lednings- och 
underrättelseförband vidmakthållits och vidare-
utvecklats:  

– ett högkvarter med stabsförband  

– ett rörligt operativt ledningsförband 
(ROL/FHQ)  

– en sambandsbataljon  

– en ledningsplatsbataljon  

– en telekrigsbataljon  

– ett it-försvarsförband  

– ett psyopsförband 

– ett telenät- och markteleförband (FMTM)  

– fyra regionala staber  

– en nationell underrättelseenhet (NUE)  

– ett specialförband  
 
Lednings- och underrättelseförbanden deltog i 
samtliga centrala fältövningar under året vilket 
medförde att såväl förbandens som Försvars-
maktens förmåga inom ledningssystemområdet 
utvecklades positivt. Förbanden deltog bl.a. i den 
operativa stabsövningen Dagny 13, den multi-
nationella stabsövningen Combined Joint Staff 
Exercise (CJSE) och Joint Challenge 13 där 
förbanden övades inom brigads ram. Den 
operativa nivån har utvecklats i begränsad 
omfattning, eftersom övningsverksamheten i 
huvudsak genomförts på taktisk nivå. Krigs-
förbandsövningar och en mobiliserings- och 
mönstringsövning för främst GSS/T har 
genomförts. 

Förbanden har deltagit i de internationella 
insatserna i Afghanistan och Kosovo samt 
lämnat stöd till nationell incidenthantering. 
Planeringen inför Nordic Battle Group (NBG) 
15 har pågått under året och förbandet Rörlig 
Operativ Ledning/Force Headquarters 
(ROL/FHQ) har alltmer ställt om verksam-
heten för att prioritera uppgiften som FHQ. 
Inrättandet av regionala staber har bidragit till en 

ökad förmåga att lösa Försvarsmaktens 
nationella uppgifter genom att utöva territoriell 
ledning och ge stöd till samhället. 

Sedan juni 2012 har följande ledningsförband 
varit anmälda till internationella styrkeregister 
med 360 dagars beredskap:  

– ett rörligt operativt ledningsförband/Force 
Headquarters (ROL/FHQ)  

– ett kompani ur ledningsbataljon  

– en sambandspluton ur sambandsbataljon  
 
Under 2013 har regeringen fattat beslut om 
följande anskaffningar: 

– informationsinfrastruktur 

– satellitkommunikation 

– ledningsförmåga mark, inklusive 
stridsledningssystemet SLB, radiosystemet 
GTRS och digitala kommunikationsnoder 

– vidmakthållande av stridsledningscentral 

– materiel till telekrigsbataljonen  

– anpassning av ledningsplatser  
 
Följande viktigare materiel har beställts av 
Försvarsmakten under året: 

– modifiering av ledningsstödsystem NBG 
15 

– fortsatt anskaffning av RAKEL  

– försörjning av geografisk information  
 
Under året har bl.a. följande materiel tillförts 
ledningsförbanden: 

– RAKEL-terminaler 

– taktiska antenner 

– lednings-, stabs- och teknikhytter 

– ny stridsledningsradio 

– pluton- och soldatradio  

– MIDS-terminaler (materiel till Länk 16) 
 
De materiella bristerna inom ledningsområdet 
kan främst kopplas till senarelagda beställningar 
till följd av omplaneringar och ekonomiska 
avvägningar. Under 2014 planeras beställningar 
att läggas som bl.a. kommer att bidra till att 
åtgärda brister inom ledningsförmågan på 
markområdet. 
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Logistikförbanden 
Verksamheten vid logistikförbanden har varit 
ansträngd. Personalläget har varit pressat och 
ledningsorganisationen för logistikverksamheten 
har haft en hög arbetsbelastning på grund av den 
pågående effektiviseringen av försvarslogistiken 
och införandet av det integrerade resurs- och 
ekonomiledningssystemet PRIO. Underhåll av 
marin-, flyg- och ledningssystemmateriel har 
inte genomförts i planerad omfattning på grund 
av brister i reservdelsförsörjningen, begräns-
ningar hos leverantörer samt myndigheternas 
förändringar i den ekonomiska planeringen. 
Problemen påverkade framförallt stridsflyg-
divisionerna under det första halvåret. Reserv-
materielförsörjningen har i huvudsak återgått till 
normal nivå och Försvarsmakten har i samarbete 
med Försvarets materielverk fortsatt arbetet 
med att öka tillgången till reservdelar. 

Under 2013 har följande logistikförband 
vidmakthållits och vidareutvecklats:  

– en operativ ledningsteknisk bataljon  

– en teknisk bataljon  

– två logistikbataljoner  

– två sjukhuskompanier  

– två sjukvårdsförstärkningskompanier  

– ett transportledningskompani 
(MOVCON-kompani)  

– Försvarsmaktens logistik (FMLOG) stab  

– tre nationella logistikstödsenheter 
(National Support Element, NSE) 

 
Logistikförbanden har under året deltagit i 
merparten av alla fältövningar och har därigenom 
övat sin förmåga att stödja förband ur övriga 
stridskrafter. Den operativa nivån har utvecklats 
i begränsad omfattning, eftersom övnings-
verksamheten i huvudsak genomförts på taktisk 
nivå. Delar av förbanden har varit insatta inter-
nationellt vilket medfört en positiv utveckling av 
förmågan att stödja förbandsenheter i insats-
områden.  

Sedan juni 2012 har följande logistikförband 
varit anmälda till internationella styrkeregister 
med 90 dagars beredskap:  

– en teknisk pluton   

– en sjukvårdspluton  
 
Under 2013 har bl.a. följande viktigare materiel 
beställts under året:  

– hjälmar 

– kroppsskydd 

– laserskydd för soldater 
 
Under året har bl.a. följande materiel tillförts 
logistikförbanden:  

– ambulanser 

– miljöstationer 

– kroppsskydd 

Arméstridskrafterna 
Produktionsmålsättningarna för 2013 avseende 
prioriterade arméförband har i allt väsentligt 
uppnåtts. Dock kan regeringen konstatera att 
målsättningarna för vissa förband har förskjutits 
framåt i tiden vilket påverkar iståndsättandet av 
insatsorganisationen och reformtakten. Prio-
riteten har legat på uppbyggandet av insats-
organisationen mot prioriterade förband samt 
upprätthållandet av nationell beredskap, vilket 
resulterat i att övningsverksamheten prioriterats 
till förband ingående i bl.a. bataljonsstrids-
gruppen 2014 och NBG15.  

Under 2013 har följande förband vidmakt-
hållits:  

– två brigadstaber 

– fem mekaniserade bataljoner 

– en motoriserad skyttebataljon 

– en lätt skyttebataljon  

– tre stridvagnskompanier 

– två artilleribataljoner  

– två luftvärnsbataljoner  

– en jägarbataljon  

– en underrättelsebataljon  

– en säkerhetsbataljon 

– två ingenjörbataljoner 

– två militärpoliskompanier 

– ett CBRN-kompani (förband för skydd 
mot kemiska, biologiska, radiologiska och 
nukleära stridsmedel) 

– ett tungtransportkompani  

– en livbataljon  

– 40 hemvärnsbataljoner 
 
Regeringen konstaterar att arméstridskrafterna 
genomfört viktig övningsverksamhet, även om 
en reducering skett under andra halvåret jämfört 
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med planerad verksamhet. Övningen Joint 
Challenge 13 har varit den enskilt viktigaste för 
arméförbandens förmågeutveckling, både vad 
avser arméns operativa effekt och dess förmåga 
att genomföra större övningar. Övningen 
genomfördes med gott resultat och fokus för 
övningen var att öva huvuddelen av de förband 
som kommer att utgöra den nordiska strids-
gruppen 2015 samt stå i nationell beredskap 
under 2014. Under året har även mobiliserings-
planering och mobiliseringsutbildningen fort-
satt. En mobiliseringsövning som inkluderade 
ledning från Högkvarteret har genomförts.  

Arméstridskrafterna har stöttat insatserna i 
Afghanistan och Kosovo. En operativ reserv om 
ett kompani har stått i beredskap. Insatserna 
internationellt bidrar till förmåge- och materiel-
utvecklingen. Arméstridskrafterna har upprätt-
hållit nationell beredskap med bl.a. insatsberedda 
skyddsstyrkor i enlighet med operativa behov. 

Avseende hemvärnet och de nationella 
skyddsstyrkorna har målen uppnåtts. Under året 
har hemvärnsförbandens övningsverksamhet 
ökat förmågan att lösa förbandens huvud-
uppgifter. Utbildningen av hemvärnsförbanden 
har genomförts enligt plan och produktions-
målen har nåtts. Hemvärnet är i dagsläget 
uppfyllt avseende hemvärnsavtal och rekry-
teringen till hemvärnet har under 2013 i stort 
skett från tidigare värnpliktskullar, samt GSS/K 
och T som valt att byta tjänst. Uppfyllnaden från 
den frivilliga försvarsverksamheten med frivillig-
avtal har under året genomförts men pro-
duktionsmålsättningarna har inte uppnåtts. 
Hemvärnets stöd till samhället under 2013 har 
omfattat cirka 45 500 timmar. 

Följande förband som ska vara tillgängliga 
inom 90 dagar har under 2013 varit anmälda till 
internationella styrkeregister: 

– en mekaniserad bataljon  

– ett ingenjörkompani  

– ett militärpolisförband  

– en CBRN-insatsstyrka  

– en artillerilokaliseringsradargrupp 

– en jägarpluton  

– en luftvärnspluton  
 
Under 2013 har regeringen fattat beslut om 
följande anskaffningar: 

– renovering av stridsvagn 122 

– lastbilar 

– bandvagn 410 steg två 

– mörkerstridsutrustning 

– mörkerriktmedel 
 
Följande viktigare materiel har beställts av 
Försvarsmakten under året: 

– anskaffning av bandvagn 410 steg två 

– anskaffning av lastbilar 

– renovering av granatkastare 

– insatsförmåga luftvärn 

– artillerigranaten Excalibur, steg tre 

– förberedande anskaffning av nytt 
handeldvapen 

 
Under 2013 har bl.a. följande materiel tillförts:  

– personterrängbil 360 

– terrängbil 141 

– terrängbil 16 

– bandvagn 410 
 
De materiella begränsningarna har främst 
utgjorts av leveransförseningar av artillerisystem, 
pansar- och personterrängbilar samt sambands- 
och ledningsmateriel. Inom flera av dessa 
områden har regeringsbeslut redan fattats. 
Norges beslut att sent under året lämna 
ARCHER-samarbetet har skapat osäkerheter 
som kan klarläggas först efter genomförda 
förhandlingar.  

De första pansarterrängbilarna av typen 360 
har levererats och utbildning har påbörjats. Ny 
personterrängbil 16 (GALT) håller efter för-
seningar på att levereras.  

Regeringens bedömning är att beslutade 
anskaffningar och genomförda leveranser 
kommer att förbättra förbandens rörlighet och 
skydd, samt bidra till att säkerställa Försvars-
maktens förmågebredd. 

Marinstridskrafterna 
Verksamheten har i stort genomförts enligt plan 
för 2013. De viktigaste produktionsmål-
sättningarna för marin basorganisation och 
insatsförbanden har uppnåtts. Huvuddelen av de 
marina förbanden har en tillfredsställande 
personaluppfyllnad. Dock finns brister inom 
vissa nyckelkategorier som är gränssättande för 
förbandens operativa förmåga. Tillväxten och 
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transformeringen sker i stort enligt plan, dock 
med vissa kompetensbrister. Reducering av 
verksamheten under året har försenat amfibie-
förbandens förmåga att strida i sammansatta 
förband. Även sjöstrids-, ubåts-, och basför-
banden har senarelagt stridsövningar i samman-
satta förband. Begränsningar finns inom 
undervattens- och sjöminröjningsförmågan på 
grund av vissa systembrister. Tidigare gång-
förbud för amfibiebataljonens svävare är hävt.  

Regeringen bedömer att genomförd insats- 
och övningsverksamhet, nationellt och inter-
nationellt, har bidragit till de marina strids-
krafternas förmågeutveckling. 

Under 2013 har följande förband vidmakt-
hållits:  

– två sjöstridsflottiljledningar 

– två korvettdivisioner  

– två minröjningsdivisioner  

– två underhållsdivisioner  

– en röjdykardivision  

– en ubåtsflottilj med ledning  

– ett signalspaningsfartyg  

– en amfibiebataljon  

– ett bevakningsbåtskompani  

– en marin basbataljon  

– en sjöinformationsbataljon  
 
Samarbetet med övriga kustländer i Östersjön 
inom sjöövervakning har utvecklats vidare 
genom fördjupning av projekten Surveillance 
Co-operation Finland Sweden (SUCFIS) och 
Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea 
(SUCBAS). Inom dessa områden har inter-
operabiliteten och därmed effekten ökat när 
dessa samarbeten fördjupats. Insatser har vid 
behov genomförts för att hävda territoriell 
integritet. Multinationellt samarbete inom 
minröjning har genomförts bl.a. inom ramen för 
Nordefco och samarbetet Baltic Ordnance 
Safety Board. Sjöstridsflottiljledningarna har 
fortsatt utvecklat förmågan till nationell och 
internationell sjögående sjöstyrkeledning med 
övnings- och insatsverksamhet.  

Under 2013 har marinen deltagit i EU:s 
marina insats Atalanta (ME03) utanför Somalias 
kust vilket har utvecklat förmågan att medverka i 
gemensamma internationella marina insatser. 
Stabsofficerare har varit placerade i det operativa 
högkvarteret i Northwood inom ramen för 

ATALANTA vilket bidragit till ökad förmåga 
att verka i en multinationell insats. Deltagandet i 
den multinationella insatsen i Afghanistan FS 25 
(NORDIC/BALTIC Transition Unit), till 
huvuddelen bemannad med personal ur 
Amfibiebataljonen, har medfört en kompetens-
höjning i internationell kontext som gett en god 
grund för fortsatt förmågeutveckling av 
förbandet.  

Övningen Northern Coasts (NOCO) 2013 
har genomförts med deltagande från ett flertal 
Östersjöländer och med gott resultat. Detsamma 
gäller för övningarna SWENEX 13-1 och 13-2 
som har genomförts. Myndighetssamverkan och 
övningar har under 2013 genomförts med ett 
flertal myndigheter, såsom Kustbevakningen, 
Polisen och Sjöfartsverket.  

Ett amfibieskyttekompani med sjö- och 
landrörlighet har utbildats för att utgöra 
Försvarsmaktens operativa reserv 2014. 
Produktionsstödet till hemvärnsförbanden har 
löpt enligt plan och samövningarna med de 
marina förbanden har utvecklats under året.  

Under 2013 var följande marina förband som 
ska vara tillgängligt inom 90 dagar anmälda till 
internationella styrkeregister: 

– ett sjöminröjningsförband  

– ett korvettförband  

– ett ubåtsförband  

– del av en amfibiebataljon  
 
Under 2013 har regeringen fattat beslut om 
följande materielanskaffningar: 

– halvtidsmodifiering av röjdykfartyg typ 
Spårö 

– uppgradering av stridsbåt 90 

– ny ekonomisk ram för anskaffning av nytt 
signalspaningsfartyg 

 
Försvarsmakten har gjort följande viktigare 
beställningar av materiel under 2013: 

– sonar 126 

– förprojektering av nytt lätt torpedsystem 

– omsättning av sonarsystem på ubåt typ 
Gotland (Gotland och Uppland) 

– generalöversyn av ubåt typ Gotland 
(Uppland)  

– signaturåtgärder av ubåt typ Gotland 
 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 6  

36 

Under 2013 har en korvett av Visbyklass 
uppgraderats till version 5 med integrerad 
sjömålsrobot. Sedan tidigare är två korvetter 
levererade med denna kapacitet. Därutöver har 
bl.a. följande viktigare leveranser gjorts under 
året: 

– spaningsradar PS 860 

– modifierade allmålskanoner 

– ubåtsjaktmål 

– elektroniskt sjökort  

– aktivt sonarsystem 
 
De fortlöpande leveranserna av korvett typ 
Visby medför gradvis en kapacitetsökning av 
ytstridsförmågan inom marinstridskrafterna. 
Visbykorvetterna ersätter Stockholmsklassen 
som gradvis uppnår sin livslängd. 

Flygstridskrafterna 

Flygförband 
Verksamheten inom flygstridskrafterna har i 
stort genomförts enligt plan för 2013. Flygtids-
uttaget för stridsflygsdivisionerna har dock 
underskridit produktionsmålsättningarna, vilket 
huvudsakligen beror på brist på utbytesenheter 
och reservdelar. Personalläget är fortsatt 
ansträngt, i synnerhet inom basförbanden och 
stridslednings- och luftbevakningsbataljonen. 

Under 2013 har följande flygförband 
vidmakthållits: 

– en stridslednings- och luftbevaknings-
bataljon 

– två flygbasbataljoner 

– fyra stridsflygdivisioner JAS 39 

– en transport- och specialflygsenhet, 
bestående av transportflygdivision Tp 84, 
ledningsflyggrupp ASC 890, 
signalspaningsdivision S 102B, central 
transportflygdivision samt den svenska 
kontingent som ingår i Heavy Airlift Wing 
inom ramen för SAC (Strategic Airlift 
Command) 

 
Flygvapenförbanden deltog under 2013 bl.a. i de 
internationella övningarna Arctic Challenge 
Exercise, Red Flag och Frisian Flag. Gräns-
överskridande övningsverksamhet, Cross Border 
Training, pågår frekvent med Norge och Finland 
i norr och har inletts med Danmark i söder, som 
en del av det nordiska försvarssamarbetet. Denna 

verksamhet har medgivit en ökad kvalitet och 
komplexitet för de delar av flygvapnet som 
deltagit vilket i sin tur medfört en höjd förmåga. 

Flygvapenförband har under 2013 konti-
nuerligt övervakat det svenska luftrummet och 
har upprätthållit ålagd beredskap för att uppfylla 
verksamhetens målsättningar. Under året har 
Försvarsmakten genomfört ett antal transport-
flygningar med TP 84 till och från pågående 
insatser i Kosovo och Afghanistan. Transport- 
och specialflygenheten har lämnat stöd till 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
(MSB) efter tyfonen i Filippinerna. 

Försvarsmakten har under 2013 gjort följande 
viktigare beställningar av materiel: 

– utveckling av JAS 39 E 

– anskaffning av JAS 39 E 

– nya livflottar 

– anskaffning av ILS (Instrument Landing 
System) 

– vidmakthållande av STRIC/Strics 

– biobränsle JAS 39 
 
Försvarsmakten har även bl.a. mottagit 
leveranser av bildutvärderingssystem för 
spaningskapsel och modifierade fackelfällare till 
stridsflygsystemet. 

Under 2013 har ytterligare flygplan, 
uppgraderade från JAS 39 A/B till JAS 39 C/D, 
levererats till Försvarsmakten i enlighet med den 
s.k. handlingsplanen för Gripensystemet (prop. 
2006/07:100, bet. 2006/07:FiU 21, rskr. 
2006/07:222). 

Under 2013 har brister i tillgång till 
reservdelar och utbytesenheter medfört att 
flygvapenförbandens flygtid minskat vilket i sin 
tur resulterat i att förbandens produktionsmål-
sättningar inte kunnat nås. Detta gäller såväl 
stridsflygvisionerna som transport- och special-
flygsenheten. Försvarsmakten har under året 
initierat ett arbete för att åtgärda bristerna. 
Regeringen följer detta arbete. 

Helikopterförband 
Försvarsmakten redovisar i sin årsredovisning 
för 2013 att basbataljonerna och 
helikopterförbanden inte når sina produktions-
målsättningar för 2013, med hänvisning till 
utebliven övningsverksamhet samt uteblivna 
funktionsutbildningar. Detta beror delvis på 
tillkortakommanden i produktionskapacitet som 
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dels är personalbrist, vilket kan innefatta 
personal under utbildning på ett system, dels 
brist på reservdelar och utbytesenheter. 

Regeringen anser att läget för helikopter-
förbanden med hänsyn till pågående förbands-
uppbyggnad och materielomsättning är godtag-
bart på kort sikt under förutsättning att 
Försvarsmakten kommer till rätta med de brister 
som angivits och gett upphov till att pro-
duktionsmålsättningarna inte kunnat uppnås. 
Regeringen vill dock uppmärksamma att trots de 
rapporterade bristerna, så har det omfattande 
arbetet med införandet och driftsättandet av 
helikopter 16 i Afghanistan varit en stor fram-
gång och visat på god förmåga att lösa uppgifter 
med kort tidsram. Vidare har erfarenheterna från 
genomförda insatser gett både kort- och lång-
siktiga erfarenheter för förbanden, samt att 
flygtiden för helikoptersystemen har ökat sedan 
föregående år.  

Regeringen kan konstatera att flygtidsuttaget 
för helikopterbataljonen under 2013 har ökat i 
jämförelse med år 2012. Helikopterbataljonen 
har under 2013 varit under fortsatt utveckling 
och inför för närvarande tre olika helikopter-
system, där två av dessa, helikopter 15 och heli-
kopter 16 deltagit i internationella insatser. Detta 
ställer stora krav på omställning och en utökning 
av flygtid. Beställningsflödet och långa vänte-
tider på reservdelar från leverantörerna för 
helikopter 14 och helikopter 15 utgör fort-
farande ett problem för förbanden. Leveransen 
av helikopter 14 är fortsatt försenad vilket med-
för omplanering och ett eventuellt behov av att 
anpassa avvecklingstidpunkten för helikopter 10.  

Helikopterförbanden har under 2013 genom-
fört insats i Afghanistan till stöd för ISAF med 
sjukvårdshelikopterenhet samt ombeväpnat 
denna insats från helikopter 10 till helikopter 16. 
Vidare har helikopterförbanden lämnat stöd med 
helikopter 15 i Adenviken till EU:s marina insats 
Atalanta. Regeringen bedömer att insatsverk-
samheten på ett positivt sätt har bidragit till 
helikopterbataljonens förmågeutveckling. 

Insatsen i Afghanistan med helikopter 16 har 
bidragit till ökad effekt avseende medicinsk 
evakuering och luftburen transport. Likaså har 
insatsen bidragit både i det korta och långa 
perspektivet med t.ex. interoperabilitet, ökad 
tillgänglighet och spridning av operativ erfaren-
het i insatsförbanden.  

Den 19 december 2013 fattades beslut om att 
Försvarsmakten ska kunna stödja polisen med 

medeltung helikoptertransport. Uppbyggandet 
av förmågan och beredskapen inleddes den 1 
januari 2014, med en första delredovisning i 
början av juli samma år. 

Under 2013 levererades ytterligare en 
helikopter 14 till helikopterbataljonen vilket 
innebär att förbandet nu opererar sex helikopter 
14. Försvarets materielverk har till följd av ytter-
ligare förseningar i början av 2013 omförhandlat 
avtalet med leverantören av helikopter 14. 

Personalförsörjning 
I propositionen Ett användbart försvar (prop. 
2008/09:140) och propositionen Modern per-
sonalförsörjning för ett användbart försvar 
(prop. 2009/10:160) redovisas principerna för 
Försvarsmaktens personalförsörjning. En 
bärande princip är att den ska bygga på fri-
villighet. Totalförsvarsplikten kvarstår i grunden 
och möjligheten att aktivera plikten vidmakt-
hålls. Skyldigheten att genomgå mönstring och 
skyldigheten att fullgöra värnplikt och civilplikt 
träder i kraft först efter att regeringen, med 
hänsyn till Sveriges försvarsberedskap, beslutat 
om detta. Förändringarna inom personal-
försörjningsområdet är av stor omfattning och 
kommer att ta tid att genomföra i sin helhet.  

Den 23 maj 2012 fattade riksdagen beslut om 
propositionen Soldatanställningar i Försvars-
makten (prop. 2011/12:11, bet. 2011/12 FöU:5, 
rskr. 2011/12:216). Den nya lagen (2012:332) 
om vissa försvarsmaktsanställningar trädde i 
kraft den 1 juli 2012. Lagen ger Försvarsmakten 
möjlighet att anställa gruppbefäl, soldater och 
sjömän i längre tidsbegränsade anställningar om 
6 till 8 år, med möjlighet till förlängning.  

Den 30 maj 2013 överlämnades betänkandet 
Disciplinansvar i ett reformerat försvar (SOU 
2013:36). Betänkandet bereds för närvarande i 
Regeringskansliet.  

Den 24 oktober 2013 fattades beslut om 
direktiv för en särskild utredare att föreslå hur 
Försvarsmaktens personalförsörjning bör ut-
vecklas inom ramen för den försvarspolitiska 
inriktning som riksdagen beslutat (dir. 2013:94). 
Syftet med utredningen är att bidra till en 
långsiktigt hållbar personalförsörjning av det 
militära försvaret. Uppdraget ska redovisas den 1 
november 2014.  

I tabell 3.3 redovisas hur antalet anställda har 
förändrats under 2013 och under det första 
halvåret 2014. 
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Tabell 3.3 Personella förändringar i Försvarsmakten 
 2012-

12-31 
2013-
12-31 

2014-
06-30 

Yrkesofficerare totalt 9 540 9 177 9 082 

Officerare  

- varav män 

- varav kvinnor 

8 424 

8 014 

410 

7 837 

7 426 

411 

7 685 

7 268 

417 

Specialistofficerare 

Varav grundutbildade 
specialistofficerare 

  - varav män 

  - varav kvinnor 

Varav officer placerad på befattning 
för specialistofficer 

  - varav män(1 

  - varav kvinnor(1   

 

 
1 116 

1 015 

101 

 
3 500 

- 

- 

 

1 340 

1 212 

128 

2 900 

- 

- 

 

1 397 

1 271 

126 

2 812 

2 663 

149 

Civilanställda 

- varav män 

- varav kvinnor 

6 567 

4 088 

2 479 

5 365 (2 

3 195 

2 170 

5 265 

3 120 

2 145 

Reservofficerare 

- (varav aktiva) 

- varav män 

- varav kvinnor 

6 926 

(103) 

6 766 

160 

6 561 

(155) 

6 394 

167 

6 347 

(151) 

6 180 

167 

Kontinuerligt tjänstgörande GSS 

- varav män 

- varav kvinnor 

4 487 

3 998 

489 

5 391 

4 821 

570 

5 538 

4 915 

623 

Tidvis tjänstgörande GSS 

- varav män(3 

- varav kvinnor(3 

1 582 

- 

- 

2 66 

2 469 

197 

3 108 

2 874 

234 

1) Könsuppdelad statistik saknas för officerare som placerats på befattning för 
specialistofficerför 2012 och 2013. 
2) Minskningen med cirka 1 200 civila relativt 2012 beror huvudsakligen på 
verksamhetsövergång från Försvarsmakten till Försvarets materielverk inom 
ramen för en effektivare försvarslogistik. 
3) Försvarsmaktens redovisningssystem (PRIO) medgav inte könsuppdelad 
statistik för denna kategori 2012. 

 
Genomsnittsåldern för yrkesofficerare 
(officerare och specialistofficerare) ligger kvar på 
42 år. För civilanställda ligger genomsnittsåldern 
kvar på 46 år.  

Andelen yrkesofficerare som är kvinnor har 
endast ökat marginellt de senaste åren och är för 
närvarande 5,3 procent. I gruppen officerare är 
andelen kvinnor 5,2 procent medan andelen män 
är 94,8 procent. Bland grundutbildade specialist-
officerare har andelen kvinnor ökat något från 
9,1 procent till 9,6 procent. I gruppen kon-
tinuerligt tjänstgörande soldater har det skett en 
marginell minskning av andelen kvinnor, från 
10,9 procent till 10,6 procent. Andelen män är 
89,4 procent. I tabell 3.4 redovisas hur Försvars-
maktens personalkostnader har utvecklats från 
och med 2009. För att få en jämförbar serie 
redovisas personalkostnaderna i enlighet med 
förordningen (2000:605) om årsredovisning och 

budgetunderlag och inte som tidigare enligt 
Försvarsmaktens ekonomimodell (FEM). 
Personalkostnaderna anges i löpande priser. 

  
Tabell 3.4 Personalkostnader i Försvarsmakten 
Miljoner kronor (löpande priser) 

År 2009 2010 2011 2012 2013

Löne- 
kostnader 
1) 

6 807 7 609  7 966 8 136 8 222 

Sociala 
avgifter 2) 

3 417 3 793 3 856 4 254 3 809 

Övrigt 3) 485 417 515 509 539 

Totalt 10 708 11 819 12 337 12 898 12 031 
1) Lönekostnader exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra 
avgifter enligt lag och avtal. 
2) Sociala avgifter enligt lag och avtal samt pensionskostnader 
3) Övriga personalkostnader 

 
Relativt 2012 har personalkostnaderna för den 
civila personalen minskat beroende på att cirka 
1 200 civila har lämnat Försvarsmakten genom 
verksamhetsövergång till Försvarets materiel-
verk. Samtidigt har det ökande antalet kon-
tinuerligt tjänstgörande gruppbefäl, soldater och 
sjömän medfört ökade personalkostnader för 
denna personalkategori. Försvarsmakten redo-
visar även ökande personalkostnader som en 
följd av ett nytt arbetstidsavtal. Kostnaderna för 
sociala avgifter enligt lag och avtal samt 
pensionsersättningar har minskat relativt 2012 då 
Försvarsmakten detta år hade engångskostnader 
för avsättning till pensioner och avveckling av 
personal i samband med Försvarsmaktens om-
strukturering inför 2013. 

Resultatindikator: Antalet rekryterade gruppbefäl, 
soldater och sjömän i förhållande till 
Försvarsmaktens målbild och planering 
Under 2013 ökade antalet sökande till grund-
läggande militär utbildning. 6 551 kvinnor och 
26 596 män ansökte till cirka 2 700 utbildnings-
platser med utbildningsstart under 2014. Antalet 
som påbörjade utbildningen var 576 kvinnor och 
3 208 män. Antalet som slutförde utbildningen 
var 426 kvinnor och 2 609 män. Antalet 
kvinnliga sökanden har fördubblats i förhållande 
till tidigare men andelen kvinnor som antas har 
minskat. Försvarsmakten redovisar att en större 
andel kvinnor än män faller bort i antagnings-
processen. Andelen kvinnor som ansökte var 
cirka 20 procent, andelen som antagnings-
prövade var cirka 17 procent, andelen som nomi-
nerades var cirka 16 procent, andelen som på-
började grundläggande militär utbildning var 
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cirka 15 procent och andelen som slutförde 
utbildningen var cirka 14 procent. 

 
Diagram 3.2 Antalet sökande till grundläggande militär 
utbildning 2011–2013 
Antalet sökande  

 
Källa Försvarsmakten. 

 
Den nya personalförsörjningen baserad på 
frivillighet har i olika grad utvecklats i enlighet 
med Försvarsmaktens planering. Rekryteringen 
av GSS/K har utvecklats så att myndigheten 
successivt kunnat höja sitt rekryteringsmål. 
Antalet GSS/K var t.ex. vid utgången av 2013 
nästan 5 400, att jämföra med rekryteringsmålet 
4 500. Vid halvårsskiftet 2014 var antalet cirka 
5 500, vilket i stort överensstämmer med 
Försvarsmaktens planering. Utgående från 
myndighetens planering kommer krigs-
förbanden att vara uppfyllda med GSS/K 2019. 
 
Diagram 3.3 Tillväxten av GSS/K relativt Försvarsmaktens 
målbild och planering 
Antal rekryterade GSS/K  

 
Källa: Försvarsmakten. 

 
Samtidigt redovisar Försvarsmakten en högre 
personalomsättning av GSS/K, definierad som 
avbruten anställning på egen begäran m.m., än 
vad myndigheten utgått från i sina planerings-
antaganden. Avgångarna för GSS/K var 14 
procent 2013 jämfört med myndighetens 
antagande om 10 procent. Försvarsmakten redo-
visar ett positivt, men inte tillräckligt återflöde 
från GSS/K som avbryter sin anställning i förtid. 
För närvarande väljer cirka 40 procent av dessa 
att fortsätta sitt engagemang inom Försvars-
makten i en annan personalkategori, främst som 
GSS/T. Försvarsmaktens mål är att återflödet 

ska öka. Baserat på avgångssiffrorna är den 
prognosticerade medelanställningstiden för 
GSS/K cirka 4 år, vilket är kortare än de cirka 6 
år planeringen utgår från. Den högre personal-
omsättningen medför, i förhållande till myndig-
hetens planering, ökade kostnader för ny-
rekrytering och utbildning av ersättnings-
personal. Därutöver påverkas krigsförbandens 
operativa förmåga negativt.  

 
Diagram 3.4 Tillväxten av GSS/T relativt Försvarsmaktens 
målbild och planering 
Antal rekryterade GSS/T  

 
Källa: Försvarsmakten. 

 
Rekryteringen av GSS/T har inte följt samma 
utveckling som GSS/K. De interimskontrakt 
Försvarsmakten tecknade med cirka 4 500 
tidigare värnpliktiga, inför att den nya lagen 
(2012:332) om vissa försvarsmaktsanställningar 
trädde i kraft den 1 juli 2012, kunde inte 
omsättas i tidsbegränsade anställningar i den 
omfattning Försvarsmakten planerat. Försvars-
makten har vidare i sina budgetunderlag, i flera 
omgångar justerat ned sina rekryteringsmål för 
GSS/T. För 2013 har t.ex. planeringsmålen 
minskats från 6 850 till 3 900. Vid utgången av 
2013 hade Försvarsmakten rekryterat cirka 2 700 
GSS/T, vilket var cirka 4 100 färre än myndig-
heten ursprungligen planerat för i budget-
underlaget för 2011. Vid halvårsskiftet 2014 var 
antalet cirka 3 100, vilket är cirka 700 färre än 
vad som är planerat i myndighetens senaste 
budgetunderlag. Försvarsmakten bedömer dock 
att man med särskilda åtgärder kommer att 
kunna nå rekryteringsmålet 3 800 till årsskiftet 
2015. I myndighetens analys redovisas att 
kategorin GSS/T är okänd bland målgrupperna 
vilket påverkar förutsättningarna för att 
säkerställa uppfyllnad i krigsförbanden. Med 
Försvarsmaktens planering kommer krigs-
förbanden, om rekryteringsmålen fortsatt 
uppnås, att vara uppfyllda med GSS/T först 
2023. 

Krigsförbanden är fortfarande till del 
uppfyllda av tidigare utbildad värnpliktig 
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personal. Under 2013 uppgick antalet värn-
pliktiga i krigsförbanden till cirka 8 000. Dessa 
kommer succesivt att ersättas i takt med att GSS 
rekryterats och utbildats. Även de GSS som inte 
fullföljer sin anställning krigsplaceras och 
ersätter värnpliktig personal. För GSS/K är 
utfasningen av värnpliktig personal planerad att 
vara helt genomförd 2019, för GSS/T först 2023. 
Då den värnpliktiga personalen under denna 
period, inte kommer att kunna repetitions-
utbildas sjunker deras användbarhet successivt. 
Detta påverkar möjligheten att höja den 
operativa förmågan i krigsförbanden negativt. 

Regeringen bedömer att Försvarsmakten inte 
i tillräcklig utsträckning har lyckats attrahera och 
rekrytera GSS/T. Oroväckande är också att 
personalomsättingen av GSS/K är högre än vad 
myndigheten utgått från i sina planerings-
antaganden. Försvarsmakten bör följa upp och 
analysera vad som orsakat utvecklingen och vidta 
åtgärder så att rekryteringen av GSS/T stärks 
och att andelen GSS/K som fullföljer sina 
anställningar blir fler. Tillväxttakten av GSS/T 
bör öka så att de tidigare utbildade värnpliktiga i 
krigsförbanden ersätts snabbare än vad Försvars-
makten hittills planerat. Regeringens bedömning 
är att de samlade förstärkningarna av anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap, både det som 
riksdagen beslutade om i enlighet med förslagen 
i budgetpropositionen för 2014 (prop. 
2013/14:1, utg. omr. 6) och de förstärkningar 
som regeringen inför budgetåret 2015 föreslår, 
innebär att det bör finnas förutsättningar för 
Försvarsmakten att öka tillväxten av tidvis 
tjänstgörande personal i förhållande till 
myndighetens budgetunderlag för 2015. 

Yrkes- och reservofficerare 
Det införda tvåbefälssystemet medför ett 
pågående förändringsarbete inom Försvars-
makten. Den nya officerskategorin specialist-
officer bidrar till att höja den operativa 
förmågan i krigsförbanden genom en ökad 
professionalisering mot djup systemkunskap 
och det praktiska. Till dess att antalet 
grundutbildade specialistofficerare svarar mot 
myndighetens behov fortsätter Försvars-
makten att placera officerare på de vakanta 
specialistofficersbefattningarna. För när-
varande är cirka 2800 officerare och cirka 1 300 
grundutbildade specialistofficerare placerade 
på specialistofficersbefattningar. 

Andelen kvinnor bland officerarna uppgick till 
cirka 14 procent, bland specialistofficerarna var 
andelen kvinnor cirka 12 procent. Under 2013 
har cirka 350 yrkesofficerare anställts, varav cirka 
13 procent kvinnor. Av de nyanställda yrkes-
officerarna var cirka 220 specialistofficerare och 
cirka 130 officerare. Under 2013 har 31 yrkes-
officerare lämnat Försvarsmakten med hjälp av 
myndighetens karriärväxlingsverktyg.  

Antalet reservofficerare överskrider Försvars-
maktens behov både på lång och på kort sikt. 
Försvarsmakten har påbörjat ett arbete för att 
komma i balans mellan tillgång och behov av 
reservofficerare. Under många år har reserv-
officerssystemet haft ett begränsat inflöde, 
resultatet av detta är en ogynnsam ålders- och 
kompetensstruktur. Medelåldern är 49 år och 
andelen kvinnor är 2,4 procent. Under 2013 har 
myndigheten anställt cirka 250 reservofficerare, 
varav andelen kvinnor uppgick till cirka 4,5 
procent. Cirka 540 reservofficerare har avslutat 
sin anställning under 2013, varav cirka 430 sagts 
upp på grund av arbetsbrist då de tackat nej till 
internationell arbetsskyldighet. 

Regeringen bedömer att Försvarsmakten bör 
fortsätta förändringsarbetet med anledning av 
införandet av tvåbefälssystemet så att den ökade 
professionalisering mot djup systemkompetens 
och det praktiska som utgör kärnan i tvåbefäls-
systemet uppnås. Försvarsmakten bör vidare 
vidta åtgärder för att komma tillrätta med 
obalanserna inom reservofficerskåren. 

Veteransoldater 
I propositionen Modern personalförsörjning för 
ett användbart försvar (prop. 2009/10:160) 
redovisades våren 2010 en samlad svensk 
veteransoldatpolitik. I budgetpropositionen för 
2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 6) redovisades 
hur denna politik genomförs. Veteransoldat-
politiken har nu i allt väsentligt genomförts. Den 
29 maj 2013 invigde H.M. Konungen minnes-
monumentet för alla veteraner på Djurgården i 
Stockholm. 

Den 8 december 2011 fattades beslut om 
direktiv för en särskild utredare att utreda en 
utvidgad frivillig försvarsverksamhet som även 
omfattar stöd till anhöriga och veteransoldater 
(dir. 2011:103). Utredaren skulle föreslå hur den 
frivilliga försvarsverksamheten skulle kunna 
utvidgas till att innefatta verksamhet för 
anhöriga till den tjänstgörande personalen och 
till veteransoldater. Utredningen lämnade i 
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delbetänkande i februari 2013 förslag att statligt 
bidrag ska kunna ges till veteran- och anhörig-
organisationer. Den 21 november 2013 fattades 
beslut om en ny förordning gällande statsbidrag 
till frivilliga veteransoldat- och anhörig-
organisationer. Förordningen trädde i kraft den 
1 januari 2014. 

Den 23 augusti 2012 beslutades tilläggs-
direktiv till den nämnda utredningen (dir. 
2012:83). Utredaren fick i uppdrag att även följa 
det pågående genomförandet av den svenska 
veteransoldatpolitiken och bedöma om den 
behöver utvecklas vidare och om veteran-
perspektivet bör omfatta veteraner efter annan 
internationell verksamhet än militär, t.ex. kust-
bevakningspersonal, personal vid räddnings- och 
katastrofinsatser, polispersonal och hälso- och 
sjukvårdspersonal. Uppdraget redovisades den 7 
maj 2014. Utredningens förslag bereds inom 
Regeringskansliet. 

Frivillig försvarsverksamhet 
Frivillig försvarsverksamhet är en viktig del av 
Försvarsmaktens förmåga, och bidrar därmed till 
att uppfylla målen för Försvarsmaktens verk-
samhet. Frivillig försvarsverksamhet riktad mot 
Försvarsmaktens behov har under 2013 i 
huvudsak genomförts enligt plan men 
produktionsmålsättningarna har inte uppnåtts 
till fullo. 23 grundläggande soldatutbildningar 
för frivilliga har genomförts med ett utfall om 
382 godkända elever, planen var 30 stycken 
utbildningar. 21 rekryteringshelger (”Military 
Weekend”) har genomförts, mot planerat 30 
stycken. Verksamheten har utöver det omfattat 
467 olika utbildningar, bl.a. i form av vinter-
utbildningar, kompletteringsutbildningar, ung-
domskurser och instruktörsutbildningar.  

De frivilliga försvarsorganisationerna har fått 
organisationsstöd (organisations- och verksam-
hetsbidrag) inom ramen för anslag 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap. Organ-
isationsstödet uppgick till cirka 45,2 miljoner 
kronor och gick bl.a. till administrativ basverk-
samhet, rekrytering syftande till nuvarande och 
kommande uppdrag samt till verksamhets-
utveckling. 

Av de högst 82 miljoner kronor som 
Försvarsmakten disponerade för uppdrags-
ersättning till de frivilliga försvars-
organisationerna för deras utbildnings-
verksamhet m.m. har cirka 79,6 miljoner 
förbrukats. 

Grundorganisation, miljö och fysisk planering  

Grundorganisation 
Den 1 januari 2013 inrättade Försvarsmakten en 
ny intern organisation vid namn FM Org 13. 
Genom denna omorganiserade Försvarsmakten 
såväl insatsorganisationen som den s.k. bas-
organisationen.  

I september 2013 redovisade Försvarsfastig-
hetsutredningen sitt betänkande Försvars-
fastigheter i framtiden (SOU 2013:61). I 
utredningen lämnades bl.a. förslag om den 
framtida förvaltningen av försvarets fastigheter. 
Betänkandet föreslog t.ex. att Försvarsmakten 
bör utveckla myndighetens interna processer, 
komptens och organisation för att uppnå en 
effektivare och mer rationell hushållning med 
lokalresurserna. Utredningen föreslog även att 
Statens Fastighetsverk och Fortifikationsverket 
läggs ned och att deras fastighetsbestånd läggs 
samman i en ny statlig fastighetsförvaltade 
myndighet. Betänkandet har skickats på remiss.  

I januari 2014 uttalade regeringen i ett särskilt 
beslut att det inte längre fanns en grund för 
avveckling av Fortifikationsverket. I samma 
beslut uppdrog regeringen åt Statens fastighets-
verk och Fortifikationsverket att öka samverkan 
mellan myndigheterna och att öka effektiviteten 
inom respektive myndighet.  

Försvarsmaktens totala hyreskostnader upp-
gick under 2013 till cirka 2 528 miljoner kronor. 
Under 2012 var siffran 2 485 miljoner kronor. 

Miljöfrågor 
Försvarsmakten strävar efter att miljöarbetet ska 
vara en naturlig del av myndighetens strategiska 
processer. Försvarsmaktens miljöpolicy, som tar 
sin utgångspunkt i de av riksdagen beslutade 
miljökvalitetsmålen och generationsmålet (prop. 
2009/10:55, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 
2009/10:377), har därför under 2013 integrerats i 
myndighetens styrdokument, bl.a. i Försvars-
maktens strategiska inriktning.  

Under 2013 har Försvarsmakten fortsatt att 
göra framsteg när det kommer till myndighetens 
arbete med att nå miljökvalitetsmålen. Vidare har 
en förnyad miljöutredning om myndighetens 
betydande miljöpåverkan inletts under året. 
Myndigheten har dessutom börjat vidareutveckla 
sitt miljöledningssystem och sin miljö-
ledningsinstruktion. Ett nytt verktyg för miljö-
utbildning för chefer, specialister och soldater 
har utarbetats tillsammans med Finland och 
USA.  



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 6  

42 

Försvarsmakten har även tillsammans med 
Försvarets Materielverk, Försvarets radioanstalt, 
Totalförsvarets forskningsinstitut, Fortifika-
tionsverket och Försvarshögskolan enats om en 
avsiktsförklaring beträffande gemensamma 
övergripande mål och fokusområden för miljö-
arbetet. Målen och fokusområdena är kopplade 
till de nationella miljökvalitetsmålen. Därmed 
blir det lättare att redovisa hur försvarssektorn 
bidrar till att uppfylla de nationella miljö-
kvalitetsmålen.  

Vindkraft 
Vindkraftverk kan i flera avseenden påverka 
Försvarsmaktens verksamhet. Försvarsmakten 
gör en s.k. hindersprövning mot bakgrund av de 
behov och verksamheter Försvarsmakten och 
andra myndigheter inom försvarssektorn har. 
Det gäller, t.ex. övnings- och skjutverksamhet, 
militär luftfart och kommunikations- och 
sensorsystem.  

I vindkrafthanteringen gäller att Försvars-
makten i mer än 80 procent av ärendena inte har 
något att invända. Under 2013 fick Försvars-
makten 659 vindkraftremisser, vilket är cirka 424 
färre än 2012.  

Försvarsmakten har efter en särskild översyn 
av MSA-ytorna (Minimum Safe Altitude) för 
den militära luftfarten beslutat om förändringar i 
hanteringen av dessa. Beslutet har öppnat upp 
fler områden för vindkraftsutbyggnad. 

Materiel- och logistikförsörjning 

Resultat inom materiel- och 
logistikförsörjning 
Materiel- och logistikförsörjningen syftar till att 
förse krigsförbanden med den materiel som 
behövs för att utrusta och vidmakthålla för-
banden. Regeringen har under de senaste åren 
fattat beslut om ett flertal anskaffningar för att 
säkerställa att förbanden är utrustade för sina 
uppgifter. Anskaffningen av ett nytt kort-
räckviddigt luftvärnssystem, utvecklingen av 
lednings- och kommunikationskapaciteten inom 
arméstridskrafterna samt anskaffningen av nya 
splitterskyddade bandvagnar är exempel på det. 
Regeringen konstaterar att det fortfarande finns 
materielbrister i krigsförbanden. De vidtagna 
åtgärderna bedöms sammantaget medföra 
förbättringar, men ett antal utmaningar inom 

materiel- och logistikförsörjningen bedöms 
kvarstå.  

Flera pågående anskaffningsprojekt är 
försenade jämfört med ursprunglig planering. 
Anskaffningen av helikopter 14 och artilleri-
systemet ARCHER är exempel på detta. Dessa 
förseningar medför att förbandens operativa 
kapacitet inte utvecklas i planerad takt. 

Det finns även exempel på fördyringar. 
Regeringen har bl.a. fattat beslut om en utökad 
ekonomisk ram för anskaffningen av det nya 
signalspaningsfartyget eftersom anskaffningen 
inte kunde genomföras med bibehållen 
ambitionsnivå inom den tidigare beslutade 
ekonomiska ramen. Dessa exempel på för-
seningar och fördyringar pekar sammantaget på 
brister inom materiel- och logistikförsörjnings-
processen. Regeringen följer Försvarsmaktens 
och Försvarets materielverks arbete med att 
förbättra leveranssäkerhet och uppföljning av 
lagda beställningar. 

I det följande redovisas resultatet vad gäller 
materiel- och logistikförsörjning utifrån de 
resultatindikatorer och den bedömningsgrund 
som presenterades i avsnitt 3.3.1 Resultat-
indikatorer och andra bedömningsgrunder. 

Materieluppfyllnadsgrad 
Regeringen följer årligen upp utvecklingen av 
insatsorganisationen, bl.a. vad avser krigs-
förbandens tillgång till materiel. Materielupp-
fyllnadsgraden utgör ett mått på i vilken ut-
sträckning målet för materielförsörjningen, att 
förse insatsorganisationen med materiel, har 
uppnåtts. 

Materieluppfyllnadsgraden i krigsförbanden 
varierar mellan förbanden. Materielbrister 
medför att det finns begränsningar i flera 
förbands förmåga att lösa sina uppgifter. 
Bristerna finns inom såväl dimensionerande 
materiel som förnödenhetsförsörjningen. 
Regeringen bedömer att materieluppfyllnads-
graden behöver öka med föreslagna ökningar av 
materielanslagen för att krigsförbandens krigs-
duglighet ska stärkas. 

Återinvesteringskvot 
Kvoten beskriver i vilken utsträckning den 
förslitning av beredskapsinventarierna som 
representeras av avskrivningarna i Försvars-
makten ersätts av åter- eller nyanskaffade 
beredskapsinventarier. 

Trenden för denna indikator är över de tre 
senaste åren positiv och den har ökat från 0,82 
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till nära 0,97. Kvoten bör vara större än 1 men 
kan under något eller några år sjunka under 1 
givet att materiel med lång avskrivningstid 
anskaffats. Regeringen bedömer att åter-
investeringskvoten i stort är tillfredsställande, då 
merparten av det avskrivna värdet ersätts. 
Regeringen avser dock följa den fortsatta 
utvecklingen. 

Materielförsörjningskostnader 
Försvarets materielverks kostnader för 
anskaffning av varor/materiel och materielför-
sörjningstjänster i förhållande till Försvarets 
materielverks fakturerade intäkter från kunder är 
ett mått på effektiviteten i materiel-
anskaffningen. Slutsatser kring indikatorn 
behöver dras för en period över flera år då det 
som faktureras mot kund ett år kan ha 
upparbetats under flera år. Över perioden 2011–
2013 är kvoten cirka 0,9. Försvarets materiel-
verks avgifter för upphandlingstjänster har 
således uppgått till cirka 10 procent av värdet på 
de upphandlade varorna och tjänsterna. 
Eftersom det är av stor betydelse att materiel-
försörjningen är effektiv och att kostnaderna för 
anskaffning av varor och tjänster minskar över 
tiden, avser regeringen följa utvecklingen. 

Resultatindikatorn för materielförsörjnings-
kostnader behöver ses i ett sammanhang som 
beaktar en kostnadseffektiv materielförsörjning i 
enlighet med de beslutade principerna för 
materielförsörjningen i 2009 års försvarspolitiska 
inriktningsproposition (prop. 2008/09:140, bet. 
2008/09:FöU10, rskr. 2008/09:292).  

Utvecklingen av den strategiska styrningen av 
materielförsörjningen 
I maj 2013 tillsattes en särskild utredare för att 
föreslå en ändrad process för hur regeringen ska 
styra investeringar i försvarsmateriel samt för 
hur riksdagen och regeringen ska kunna fatta 
investeringsbeslut på strategisk nivå (dir. 
2013:52). Syftet var att utforma en 
ändamålsenlig ordning för styrningen av 
Försvarsmaktens materielinvesteringar samt öka 
möjligheterna för riksdagen och regeringen att 
fatta investeringsbeslut på strategisk nivå. 

Utredaren redovisade i mars 2014 
betänkandet Investeringsplanering för försvars-
materiel (SOU 2014:15). Utredaren föreslog en 
planerings-, besluts- och uppföljningsprocess 
som bygger på ett samlat beslutstillfälle för 
materielinvesteringar under en planeringscykel. 
Genom förslagen bedömde utredaren att 

spårbarheten till insatsorganisationens behov 
och krav på operativ förmåga kunde stärkas, 
liksom kopplingen mellan den långsiktiga 
inriktningen och den statliga budgetprocessen. 
Betänkandet har remissbehandlats och bereds 
för närvarande i Regeringskansliet.  

Resultatredogörelse för materielförsörjningen 
Regeringen har i ett flertal budgetpropositioner 
utvecklat resultatredovisningen i materiel-
försörjningen genom en gradvis utvecklad 
materielredovisning. Syftet med redovisningen 
är att möta riksdagens krav på underlag för 
uppföljningen av resultatet inom utgiftsområdet.  

I betänkandet Investeringsplanering för 
försvarsmateriel (SOU 2014:15) föreslår 
utredaren att regeringen i budgetpropositionen 
bör lämna en resultatredogörelse till riksdagen 
som visar hur de tidigare investeringsbesluten 
har genomförts. Syftet är att skapa goda 
förutsättningar för riksdagen att utöva sin 
finansmakt. Utredaren föreslår att resultat-
redogörelsen dels sker årligen på det sätt som nu 
sker, dels genom en mer omfattande 
resultatredogörelse i samband med förslaget till 
den föreslagna 12-årsplanen. Försvars-
beredningen framhåller betydelsen av att 
utredningens förslag omhändertas. 

Regeringen bedömer att resultatredogörelsen i 
dess nuvarande form utgör en ändamålsenlig 
utgångspunkt för den fortsatta utvecklingen av 
resultatredovisningen i enlighet med utredarens 
förslag. 

ARCHER 
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2005/06:132, bet. 2005/06:FöU10, rskr. 
2005/06:264) beslutat om anskaffning av 24 
stycken ARCHER-enheter i form av renovering 
och modifiering av haubits 77B. Anskaffningen 
har skett i samarbete med Norge. Beslutet syftar 
till att säkerställa en kvalificerad förmåga till 
indirekt eld samt ge möjligheter till att delta i 
insatser internationellt med artilleriförband.  

ARCHER-systemet skulle ha varit operativt i 
Försvarsmakten 2012. På grund av tekniska 
problem har tillförseln av systemet försenats. 
Fyra pjäser levererades i en förserie hösten 2013, 
varpå Försvarsmakten kunde påbörja 
utbildningen. I december 2013 beslutade Norge 
att lämna ARCHER-samarbetet vilket har 
skapat osäkerheter som kan klarläggas först efter 
förhandlingar. Trots Norges val att lämna 
samarbetet bedöms dock serieleveranser till den 
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svenska Försvarsmakten kunna genomföras 
under 2015 och 2016.  

Till och med 2012 har Försvarsmakten 
upparbetat cirka 1,2 miljarder kronor i anslags-
medel inom projektet. Inga ekonomiska 
avvikelser har, trots Norges val att lämna 
samarbetet, redovisats. I och med att samtliga 
Haubits 77B utgått ur insatsorganisationen, för 
att byggas om till ARCHER och att det uppstått 
förseningar i tillförseln av ARCHER, har 
förmågan till indirekt eld varit nedsatt.  

Splitterskyddad bandvagn  
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FöU1, rskr. 
2010/11:103) beslutat om anskaffning av upp till 
60 stycken splitterskyddade bandvagnar. 
Anskaffningen omfattade 48 stycken bandvagn 
410 och tillhörande systemmateriel. Genom att 
utlösa en option beslutade regeringen år 2013, 
om anskaffning av ytterligare bandvagnar vilket 
innebär att projektet omfattar totalt 150 stycken 
bandvagnar. Beslutet syftar till att vidmakthålla 
förmåga till trupptransport, ledning, sjuk-
transport och logistik genom att ersätta äldre 
fordon som avvecklas. Materielen tillförs bl.a. 
ingenjörsbataljonerna och logistikbataljonerna 
under 2013-2016.  

Till och med 2013 har Försvarsmakten upp-
arbetat cirka 400 miljoner kronor i anslagsmedel 
inom projektet. Inga ekonomiska eller operativa 
avvikelser från ursprungsplanen har redovisats.  

Splitterskyddade hjulgående fordon  
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2009/10:2, bet. 2009/10:FiU11, rskr. 
2009/10:47) beslutat om anskaffning av högst 
113 stycken splitterskyddade hjulgående fordon. 
Anskaffningen omfattar 113 stycken pansar-
terrängbil 360, integrationskostnader för 
vapenstation och ledningssystem, system-
materiel samt underhåll och utbildning. Beslutet 
innebär att pansarterrängbil 360 ska kunna 
användas för trupptransport, ledning, sjuk-
transport och reparation i syfte att ge förmåga 
till rörlighet med en hög skyddseffekt. 
Materielen kommer att tillföras den motor-
iserade skyttebataljonen.  

Ursprungligen planerades materielen vara 
operativ från år 2012, men på grund av 
förseningar i projektet tillfördes de första 
fordonen år 2013 och materielen planeras i sin 
helhet vara operativ från år 2017.  

Till och med 2013 har cirka 900 miljoner 
kronor upparbetats inom ramen för projektet. 
Inga ekonomiska avvikelser från ursprunglig 
ekonomisk ram har redovisats.  

Korträckviddigt luftvärn  
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FöU1, rskr. 
2012/13:93) den 20 december 2012 beslutat att 
anskaffa korträckviddig luftvärnsförmåga. 
Regeringen lämnade bifall till Försvarsmaktens 
hemställan att använda Rb98 (IRIS-T) som 
korträckviddig luftvärnsrobot samt att upp-
handla det systemstöd som behövs för detta 
ändamål. Anskaffningen syftar till att vidmakt-
hålla en kvalificerad korträckviddig luftvärns-
förmåga. 

Förmågan planeras att vara operativ i 
luftvärnsbataljonerna från år 2017 och fullt ut 
efter år 2018.  

Projektet hade inget ekonomiskt utfall under 
2013. Beställning planeras ske under 2014.  

Långräckviddig flygburen jaktrobot 
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FöU1, rskr. 
2009/10:104) beslutat om anskaffning och 
integration av ny radarjaktrobot till JAS 39 C/D 
och JAS 39 E. Anskaffningen omfattar radar-
jaktrobot METEOR som avses ersätta befintlig 
radarjaktrobot 99 med början under 2015. 
Avsikten är att vapensystemet ska tillföras 
stridsflygdivisionerna. 

Utvecklingen av radarjaktrobot METEOR 
har skett i samverkan med flera andra europeiska 
länder. 

Integration av METEOR i JAS 39 C/D samt 
serieanskaffning pågår. Serieleveranserna genom-
förs under perioden 2013–2021. Några avvikelser 
har inte redovisats i dessa delar. 

Av sekretesskäl är en ekonomisk redovisning 
inte möjlig att lämna i budgetpropositionen.  
Inga ekonomiska avvikelser från ursprunglig 
ekonomisk ram har emellertid redovisats. 

Helikopter 14 
Den 13 september 2001 beslutade regeringen om 
anskaffning av helikopter 14. Helikopter-
systemet ska lösa såväl markoperativa som 
sjöoperativa uppgifter. Anskaffningen omfattar 
bl.a. 18 stycken helikopter 14 i två olika 
konfigurationer. Materielen tillförs helikopter-
bataljonen. 
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Ursprunglig planerad slutleverans var 2009. 
Den 1 februari 2014 hade sex helikoptrar i en 
preliminär konfiguration levererats till Försvars-
makten. Samtliga helikoptrar planeras vara 
överlämnade till myndigheten 2019. Förseningar 
har inneburit att den ursprungliga leveransplanen 
har omförhandlats i tre omgångar. För-
seningarna har fått negativa operativa kon-
sekvenser för främst den sjöoperativa helikopter-
förmågan.  

Till och med 2013 har cirka 4,2 miljarder 
kronor upparbetats inom projektets ekonomiska 
ram.  

Regeringen bedömer mot bakgrund av 
underlag från myndigheterna att den slutliga 
kostnaden för systemet kan komma att över-
skrida den ekonomiska ram som regeringen 
beslutat. Mot denna bakgrund följer regeringen 
leveranserna och kostnadsutvecklingen särskilt. 

JAS 39 E 
Regeringen har efter riksdagens godkännande 
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FöU1, rskr. 
2012/13:93, prop.2013/14:99, bet. 
2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:317) beslutat om 
utveckling och anskaffning av JAS 39 E. Beslutet 
innebär att stridsflygsystemet bl.a. erhåller ökad 
prestanda avseende räckvidd, vapenlast och 
sensorer.  

Systemleveranser är planerade att påbörjas 
2018. Till och med 2013 har cirka 1,7 miljarder 
kronor upparbetats inom projektets ekonomiska 
ram. Inga ekonomiska avvikelser har 
rapporterats. 

Informationsinfrastruktur 
Regeringen har den 28 februari 2013 beslutat om 
anskaffning av informationsinfrastruktur. 

Beställningen omfattar en plattform av både 
hård- och mjukvaror som realiserar en klient-, 
server-, kommunikations- och nätverksinfra-
struktur. Beslutet syftar till att Försvarsmaktens 
samtliga informationssystem ska kunna hantera 
information klassad upp till Hemligt/Top secret. 
Inledningsvis tillförs informationsinfrastruk-
turen Högkvarteret med stabsförband inklusive 
MUST, nationella underrättelseenheten (NUE), 
brigadstaberna, stridslednings- och luftbevak-
ningsbataljonen, sjöinformationsbataljonen och 
manöverbataljonerna. 

Försvarsmakten kommer att genomföra ytter-
ligare studier med syftet att se över kraven på 
informationsinfrastrukturen för att nå en så 
optimal och kostnadseffektiv lösning som 

möjligt. Som en följd av detta kan plattformen 
försenas jämfört med vad som tidigare planerats. 
Någon operativ konsekvens av denna eventuella 
förskjutning har inte redovisats.  

Till och med 2013 har Försvarsmakten inte 
upparbetat några anslagsmedel inom projektet.  

Satellitkommunikation  
Regeringen har den 28 februari 2013 beslutat om 
anskaffning av ytterligare ett system för satellit-
kommunikation, FM Satkom. FM Satkom 
omfattar basstation (serverplats och antenner), 
fjärranslutningsenhet (kommunikationsstationer 
som är permanent monterade i farkoster) samt 
soldatburna terminaler. Anskaffningen omfattar 
vidare ytterligare fjärranslutningsenheter och 
burna terminaler. Anskaffningen syftar till att 
förbättra driftssäkerheten, öka redundansen och 
öka tillgängligheten på system för kommuni-
kation vid internationella insatser och för-
beredande övningar. FM Satkom planeras i 
huvudsak tillföras sambandsbataljonen som en 
central resurs som kan fördelas till andra förband 
när behov uppstår. 

Anskaffningen är försenad och systemet 
kommer tidigast vara operativt från 2019. För-
seningen medför risk för att införandet av andra 
ledningssystem senareläggs.  

Till och med 2013 har Försvarsmakten inte 
upparbetat några anslagsmedel inom projektet.  

Stridsvagn 122 
Regeringen har den 16 maj 2013 beslutat om att 
renovera 42 stridsvagn 122. Renovering omfattar 
livstidsförlängande åtgärder och integrering av 
ett ledningssystem (stridsledningssystem-
bataljon, SLB). Beslut om anskaffning av strids-
vagn 122 fattades av regeringen den 20 januari 
1994. Renoveringen syftar till att vidmakthålla 
en förmåga till god rörlighet och stor eldkraft på 
mycket långa avstånd från en plattform med hög 
skyddseffekt i armén som kan användas i ett 
brett omfång av konfliktnivåer och hotscenarier 
för att kunna vara fortsatt operativa till 2030. 
Därutöver vidmakthålls förmågan att identifiera 
mål på mycket långa avstånd och med stor 
verkan och precision bekämpa angripare utan att 
påverka egna styrkor eller tredje part i en 
konflikt. Stridsvagnarna planeras att tillföras 
successivt och i sin helhet vara operativa från år 
2019.  

Försvarets materielverk har i sin upphandling 
av renoveringen mottagit en industrioffert som 
överskrider den ekonomiska ram som regeringen 
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beslutat. Arbetet med att identifiera möjliga 
handlingsalternativ inom ekonomisk ram pågår. 
Regeringen ser allvarligt på den aviserade för-
dyringen och de operativa konsekvenser den kan 
komma att innebära och följer utvecklingen 
noggrant. 

Till och med 2013 har Försvarsmakten inte 
upparbetat några anslagsmedel inom projektet.  

Ledningsförmåga mark 
Regeringen fattade den 16 maj 2013 beslut om 
ledningsförmåga mark i och med bemyndigande 
till Försvarsmakten att anskaffa stridslednings-
system bataljon (SLB), gemensamt taktiskt 
radiosystem (GTRS) och kommunikationsnod. 
De tre anskaffningarna syftar tillsammans till att 
medge en kvalificerad ledningsförmåga (Battle 
Management System – BMS) för ett utvalt antal 
förband samt fordonsuppföljning (Blue Force 
Tracking – BFT) för ett utvalt antal andra 
förband. Införandet av BMS i insatsorganisa-
tionen kommer att ske successivt under 
planeringsperioden samt initialt taktas med 
renoveringen av Stridsvagn 122 samt Strids-
fordon 90. Delar av ledningssystemet kommer 
även införas i amfibiebataljonens stridsbåtar. De 
första fordonen med ledningsförmåga i form av 
både SLB, GTRS och kommunikationsnod 
bedöms vara operativa från 2017. 

Delkomponenter levereras även till amfibie-
bataljonen där första driftsättning av nytt 
ledningssystem bedöms ske i Stridsbåt 90 under 
2016. 

Inga förseningar eller fördyringar har redo-
visats av själva ledningsmaterielen. Däremot kan 
den aviserade fördyringen för renoveringen av 
stridsvagn 122 komma att påverka hur många av 
stridsvagnarna som utrustas.  

Materiel till telekrigsbataljonen  
Regeringen har den 26 september 2013 beslutat 
om att anskaffa materiel till telekrigsbataljonen. 
Anskaffningen syftar till att komplettera för-
bandets materiel med mer kvalificerad utrustning 
än vad förbandet i dag förfogar över så att det i 
högre grad ska kunna lösa de internationella 
uppgifter som fastställts i förbandets mål-
sättning. Materielen planeras vara operativ 
tidigast år 2018. 

Projektet planeras att beställas under år 2014. 
Till och med 2013 har Försvarsmakten inte 
upparbetat några anslagsmedel inom projektet. 
Inga ekonomiska avvikelser har redovisats. 

Lastbilar 
Regeringen har den 3 oktober 2013 beslutat om 
att anskaffa lastbilar. Beställningen omfattar 
min- och splitterskyddade men även oskyddade 
terränglastbilar inklusive klargöringsfordon för 
flygbaser. Terrängframkomlighetskraven skiftar 
från skogsbilväg till terräng beroende på var i 
organisationen bilarna ska krigsplaceras. Ett 
ramavtal har upprättats i ett gemensamt projekt 
mellan Försvarets materielverk och Norska 
Forsvarets logistikkorganisasjon. Lastbilarna 
planeras att tillföras ett flertal krigsförband och 
planeras vara operativa i Försvarsmakten från år 
2017 och framåt. Inga ekonomiska avvikelser har 
redovisats.  

Mörkerstridsutrustning  
Regeringen har den 7 oktober 2013 beslutat om 
att anskaffa mörkerstridsmateriel. Beställningen 
omfattar infraröda sikten för handeldvapen och 
tyngre vapen som kulspruta samt sikten för 
granatgevär. I beställningen ingår även infraröda 
observationskikare och laseravståndsmätare. 
Anskaffningen syftar till att krigsförbanden ska 
kunna upprätthålla hög förmåga till samlad 
verkan med grupp, pluton, kompani och bataljon 
i mörker. Anskaffningen syftar även till att 
minska riskerna för vådabekämpning av såväl 
egna förband som tredje part. Beställningen har 
försenats av Försvarsmakten på grund av 
omplanering och är framskjuten tre år från 
perioden 2015–2018 till perioden 2018–2021.  

Till och med 2013 har Försvarsmakten inte 
upparbetat några anslagsmedel inom projektet. 
Inga ekonomiska avvikelser har redovisats.  

Anpassning telekom ledningsplatser 
Regeringen har den 7 oktober 2013 beslutat om 
att anskaffa anpassning av telekom lednings-
platser. Beställningen omfattar servrar, datorer, 
routrar och switchar. Syftet med anskaffningen 
är att skapa förutsättningar för brigadlednings-
förmåga. Telekom ledningsplatser planeras att 
tillföras brigadstaberna och blir operativt 
successivt under de kommande åren. 
Projektet är planerat att beställas 2014. 

Till och med 2013 har Försvarsmakten inte 
upparbetat några anslagsmedel inom projektet. 
Inga ekonomiska avvikelser har redovisats. 

Korvett typ Visby 
Anskaffningen av korvett typ Visby omfattar 
fem multifunktionella fartyg som kan verka mot 
hot i luften samt på och under ytan. Syftet med 
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anskaffningen är att vidmakthålla en kvalificerad 
förmåga till sjöstrid. Korvetterna tillförs korvett-
divisionerna. 

Utvecklingen av systemet påbörjades under 
1990-talet och har vid ett flertal tillfällen 
försenats och fördyrats. Nuvarande projektplan 
togs fram 2009. Fyra fartyg har nu levererats i 
version 5 med sjömålsrobot och det återstående 
fartyget kommer enligt planeringen att levereras 
under 2015. 

Till och med 2013 har Försvarsmakten upp-
arbetat cirka 10,5 miljarder kronor i anslags-
medel inom projektet. Inga ekonomiska av-
vikelser jämfört med gällande plan har redo-
visats. 

Ubåt A26 
Efter riksdagens godkännande (prop. 
2009/10:99, bet. 2009/1:FiU21, rskr. 
2009/10:348) beslutade regeringen den 1 juli 
2010 om anskaffning av två nya ubåtar som 
ersättning för två befintliga ubåtar. 

Regeringen redovisade i propositionen 
Vårändringsbudget för 2014 (prop. 2013/14:99, 
bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:317) att det 
inte var möjligt att nå avtal om byggnation av 
ubåt typ A26 inom ramen för de pågående 
kontraktsförhandlingarna. För att tillgodose 
Försvarsmaktens behov bedömde regeringen att 
en annan industriell lösning var nödvändig och 
att en konstruktionsöversyn av nästa generations 
ubåt borde genomföras för att säkerställa svensk 
ubåtsförmåga. Regeringen upphävde i samband 
med det anskaffningsbeslutet från 2010. Mot 
denna bakgrund slutredovisas nu projekt A26.  

Till och med 2013 har Försvarsmakten upp-
arbetat 171 miljoner kronor i anslagsmedel inom 
projekt A26. Inga ekonomiska avvikelser har 
redovisats. I budgetpropositionen för 2014 
redovisade regeringen ett högre belopp, vilket 
även inkluderade kostnader för konstruktions-
fasen. 

Halvtidsmodifiering ubåt typ Gotland 
Efter riksdagens godkännande (prop. 
2009/10:99, bet. 2009/1:FiU21, rskr. 
2009/10:348) beslutade regeringen den 1 juli 
2010 om modifiering och livstidsförlängning av 
två befintliga ubåtar av Gotlandsklass. 

Regeringen redovisade i propositionen 
Vårändringsbudget för 2014 (prop. 2013/14:99, 
bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:317) att det 
inte var möjligt att nå avtal om halvtids-

modifiering av ubåt typ Gotland inom ramen för 
de pågående kontraktsförhandlingarna. 

Halvtidsmodifieringen bedömdes dock 
alltjämt vara nödvändig för att vidmakthålla 
Försvarsmaktens förmåga till undervattensstrid 
och underrättelseinhämtning. Halvtidsmodi-
fieringen fullföljs därför i enlighet med riks-
dagens beslut, men genom en annan industriell 
lösning. Regeringen upphävde i samband med 
det anskaffningsbeslutet från 2010. Mot denna 
bakgrund slutredovisas nu projekt Halvtids-
modifiering ubåt typ Gotland. 

Till och med 2013 har Försvarsmakten 
upparbetat 123 miljoner kronor i anslagsmedel 
inom projektet. I budgetpropositionen för 2014 
redovisade regeringen ett högre belopp, vilket 
även inkluderade kostnader för projekterings-
fasen. Inga ekonomiska avvikelser har redovisats. 

Ersättning lätt torped 
Efter riksdagens godkännande (prop. 2010/11:1, 
bet. 2010/11:FöU1, rskr. 2010/11:103) har 
regeringen den 14 oktober 2010 beslutat om att 
ersätta det nuvarande lätta torpedsystemet. 
Vapensystemet planeras att införas i korvett-
divisionerna, i helikopterflottiljen samt i 
ubåtflottiljen. Vapensystemet syftar till att 
vidmakthålla en kvalificerad väpnad förmåga. 

Under 2013 har Försvarsmakten beställt en 
förprojektering av systemet. En slutlig 
beställning är planerad att läggas under 2014. 
Anskaffning och införande av torpedsystemet på 
ytstridsfartyg och ubåtar planeras vara genom-
förd 2023.  

Till och med 2013 har inga anslagsmedel 
upparbetats inom projektet. 

Halvtidsmodifiering av dykfartyg typ Spårö 
Regeringen har den 10 januari 2013 beslutat att 
anskaffa halvtidsmodifiering av två röjdykfartyg 
typ Spårö som ingår i minröjningsdivisionerna. 
Halvtidsmodifieringen syftar till att förlänga 
fartygens tekniska och operativa livslängd.  

Anskaffningen är planerad att beställas under 
2014. Halvtidsmodifieringen är planerad att vara 
genomförd 2017, vilket är en senareläggning av 
tidplanen med cirka två år.  

Till och med 2013 har inga anslagsmedel 
upparbetats inom projektet. 

Uppgradering av stridsbåtar 
Regeringen har den 14 mars 2013 beslutat att 
anskaffa uppgradering av stridsbåt 90. Upp-
graderingen omfattar bl.a. motorer och fram-
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drivningssystem samt lednings-, sambands- och 
navigationssystem och syftar till att förlänga 
båtarnas tekniska och operativa livslängd. 
Båtarna ingår i amfibiebataljonen. 

Uppgraderingen är planerad att beställas 
under 2014 och ska slutföras under 2018. I 
samband med Försvarsmaktens avvägning inför 
budgetunderlaget för 2014 reducerade myndig-
heten antalet båtar som genomgår upp-
graderingen. Konsekvenserna av detta beslut 
kommer enligt myndigheten att klarläggas först i 
samband med att en ny försvarsmakts-
organisation har fastställts.  

Till och med 2013 har inga anslagsmedel 
upparbetats inom projektet. 

Spaningsfartyg 
Regeringen beslutade den 22 april 2010 om 
anskaffning av ett nytt signalspaningsfartyg. Den 
14 november 2013 beslutade regeringen att 
Försvarsmakten fick utöka den ekonomiska 
ramen för anskaffningen sedan offertför-
frågningsunderlaget visat på en högre kostnads-
bild än den bedömning som det ursprungliga 
beslutet var baserad på. 

Anskaffningen syftar till att tillgodose 
behovet av underrättelseinhämtning till sjöss och 
ersätter det nuvarande signalspaningsfartyget 
HMS Orion. 

Anskaffningen är försenad och det nya signal-
spaningsfartyget planeras vara levererat först 
2017, vilket är en senareläggning av tidplanen 
med cirka två år. 

Till och med 2013 har Försvarsmakten upp-
arbetat 30 miljoner kronor i anslagsmedel inom 
projektet. Inga ekonomiska avvikelser har 
redovisats. 

Effektivisering av stödverksamhet 
Regeringen har fortsatt att genomföra den av 
riksdagen beslutade inriktningen att rationalisera 
och effektivisera försvarslogistiken i enlighet 
med propositionen En effektivare försvars-
logistik (prop. 2011/12:86, bet. 2011/12:FöU9, 
rskr. 2011/12:291). En förutsättning för om-
ställningen av försvaret är att medlen som, enligt 
regeringens beslut, ska frigöras inom materiel- 
och logistikförsörjningen fullt ut kan tillgodo-
räknas för omställningen till användbara och 
tillgängliga förband.  

Mot denna bakgrund har den 1 januari 2013, i 
enlighet med regeringens uppdrag, verksam-
heterna Förråd, Service och Verkstäder överförts 
från Försvarsmakten till Försvarets materielverk 

där verksamheterna konsoliderats och effekt-
iviserats. Vidare har myndigheternas arbete med 
att organisera materiel- och logistikförsörjningen 
fortgått med en tydligare och effektivare upp-
gifts- och ansvarsfördelning för ledning och 
beställning av försvarsmateriel.  

Försvarsmakten och Försvarets materielverk 
har redovisat att delar av beslutade rationali-
seringar kan bli svåra att i tid genomföra och 
pekar på att detta riskerar leda till att medel inte 
kan frigöras i den omfattning som behövs för 
den fortsatta försvarsreformen. Regeringen 
följer fortsatt hur de båda myndigheterna 
genomför sina uppdrag att rationalisera försvars-
logistiken.  

Internationellt materielsamarbete 
Vid Europeiska rådet i december diskuterades 
försvars- och säkerhetspolitiska frågor. Ett stort 
fokus lades vid industri- och marknadsfrågor, 
där ett viktigt ingångsvärde var det meddelande 
som Europeiska kommissionen publicerade i juli 
2013. En betydande del av arbetet inom 
Europeiska försvarsbyrån (European Defence 
Agency, EDA) och Sexnationerssamarbetet (det 
s.k. Letter of Intent/Framework Agreement från 
2000) har ägnats åt att ge underlag för 
slutsatserna inför Europeiska rådet.  

Därutöver har arbetet med gemensam pro-
duktion och nyttjande av försvarsförmågor (s.k. 
pooling & sharing) fortsatt.  

Det nordiska försvarssamarbetet Nordefco 
utvärderades under första halvan av 2013. 
Utvärderingen resulterade i att samarbets-
strukturen justerades. Bland annat inrättades nya 
forum med syfte att stärka materielsamarbetet.  

Det bilaterala samarbetet har fortgått enligt 
plan.   

Exportstöd 
En grundläggande utgångspunkt för statens 
exportstöd är att exporten godkänns av ansvarig 
exportkontrollmyndighet samt att exporten 
bidrar till försvarets långsiktiga förbands- och 
förmågeuppbyggnad.  

Efterfrågan på de statliga aktörernas med-
verkan fortsätter att öka. De växande behoven 
under 2013 har lett till krav på hårdare prio-
riteringar inom ramen för exportstöds-verk-
samheten.  

Under 2013 har Schweiz förhandlat om 
anskaffning av Gripen. Förhandlingar har även 
genomförts med Tjeckien i syfte att förlänga 
nuvarande leasingavtal avseende 14 st. JAS 39 
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C/D. Brasilien meddelade i december 2013 att 
man avsåg att inleda slutförhandlingar om en 
anskaffning av JAS 39 NG (E) med Saab AB. 

Försvarsexportmyndigheten hade sitt tredje 
hela verksamhetsår 2013. Försvarsexport-
myndigheten har företrätt staten vid försäljning 
och i vissa mellanstatliga avtal. 

Under 2014 påbörjade Statskontoret på 
uppdrag av regeringen en utvärdering av 
myndighetens verksamhet. Slutrapport lämnas i 
december 2014.  

Forskning och utveckling  
Under 2013 fanns 118 projekt i Försvarsmaktens 
forsknings- och teknikutvecklingsplan som 
omfattade någon form av bilateralt eller 
multilateralt samarbete (115 projekt 2012). Den 
ekonomiska andelen för internationell sam-
verkan inom forskningsverksamheten bedömdes 
uppgå till 80 miljoner kronor (77 miljoner 
kronor 2012, 61 miljoner kronor 2011). Andelen 
projekt med inslag av kontrakterad eller 
överenskommen internationell samverkan upp-
gick inom området teknikutveckling till cirka 30 
procent eller 54 miljoner kronor (20 procent 
eller 56 miljoner kronor 2012, 30 procent eller 85 
miljoner kronor 2011), dvs. en ökad samverkan, 
men minskad ekonomisk volym.  

Samverkan med civila aktörer har ökat inom 
flera områden. Försvarsmakten har samarbets-
avtal med Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap samt Rymdstyrelsen. Samverkan sker 
också med Vinnova och industri samt med 
högskolor och universitet.  

Under 2013 har leverans och resultat-
överföring till insatsorganisationen prioriterats 
av Försvarsmakten framför mer långsiktig 
forskningsverksamhet. En stor del av resultat-
överföringen har genomförts för att stödja 
utvärdering, utveckling och övriga åtgärder inom 
Försvarsmaktens internationella insatser.  

Forskning och utveckling avseende skydd 
mot och hot från kemiska, biologiska, radiolog-
iska och nukleära ämnen (CBRN) under år 2013 
har bidragit till att utveckla och vidmakthålla 
svensk grundkompetens och förmåga att utföra 
oberoende bedömningar rörande hot och risker 
inom CBRN-området samt tidigt upptäcka 
förändringar av dessa. Under året har Total-
försvarets forskningsinstitut i sin roll som 
designerat laboratorium för OPCW 
(Organisation for the Prohibition of Chemical 
Weapons), deltagit i den undersökning som 

genomfördes avseende användningen av kemiska 
vapen i kriget i Syrien.  

Regeringen bedömer att resultaten avseende 
forskning och utveckling motsvarade de krav 
som ställdes på verksamheten. 

Försvarsunderrättelseverksamhet 

Försvarsunderrättelseverksamhet bedrivs av 
Försvarsmakten, Försvarets radioanstalt, 
Försvarets materielverk och Totalförsvarets 
forskningsinstitut. Försvarsmakten har genom 
den militära underrättelse- och säkerhetstjänsten 
(MUST) under 2013 bedrivit försvarsunder-
rättelseverksamhet och tagit fram efterfrågade 
underlag för regeringens, Regeringskansliets och 
Försvarsmaktens samt andra myndigheters 
behov. MUST har vidare lämnat stöd till under-
rättelsefunktionen i EU (EU INTCEN – 
European Union Intelligence Analysis Centre).  

Försvarets radioanstalt har under 2013 
bedrivit försvarsunderrättelseverksamhet och 
tagit fram efterfrågade underlag för regeringens, 
Regeringskansliets, Försvarsmaktens, Säkerhets-
polisens och Rikskriminalpolisens behov. En 
fortsatt utveckling och anpassning av verksam-
heten har skett till den nya lagstiftningen om 
signalspaning i försvarsunderrättelseverksamhet 
som trädde i kraft den 1 januari 2009 samt till de 
ändringar och tillägg till denna som trädde i kraft 
den 1 december 2009. Stöd har under 2013 
fortsatt lämnats till Försvarsmaktens inter-
nationella insatser.  

Försvarets materielverk och Totalförsvarets 
forskningsinstitut har inom sina kompetens-
områden också bidragit till försvarsunder-
rättelseverksamheten.  

Det är regeringens bedömning att försvars-
underrättelsemyndigheterna har uppfyllt de av 
riksdagen och regeringen ställda kraven samt att 
samarbetet mellan myndigheterna har fortsatt att 
vidareutvecklas på ett positivt sätt.  

Försvarsunderrättelsedomstolen har under 
2013 fortsatt arbetet med att bygga upp och 
bemanna domstolen samt att utforma och 
säkerställa arbetsmetoder och rutiner för en 
effektiv och rättssäker prövning av tillstånds-
ärenden. Säkerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen kan från och med den 1 januari 2013 åter 
inrikta signalspaning. Den process för tillstånds-
ärenden, som domstolen lagt ned ett omfattande 
arbete på att tillskapa, har kunnat tillämpas även 
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med ett utökat antal inriktande organ. Processen 
för tillståndsärenden fungerar enligt regeringens 
bedömning väl och tillgodoser kraven på 
effektivitet och rättssäkerhet. 

Statens inspektion för försvarsunderrättelse-
verksamheten (Siun) har under 2013 bl.a. 
genomfört verksamhet i enlighet med dess 
uppgift som kontrollmyndighet enligt lagen 
(2008:717) om signalspaning i försvarsunder-
rättelseverksamhet. Siun har under 2013 inom 
ramen för sin kontrollverksamhet genomfört 28 
granskningar och 62 kontroller på enskilds 
begäran. Kontrollverksamheten resulterade i fyra 
synpunkter. Två av dessa synpunkter riktade sig 
till Försvarsmakten och två synpunkter till 
Försvarets radioanstalt. Kontrollverksamheten 
har inte föranlett Siun att framföra några 
synpunkter till regeringen, eller lämna över några 
ärenden till någon annan myndighet. Enligt 
regeringens bedömning visar Siuns genom-
förande av kontroller och att dessa i före-
kommande fall resulterar i synpunkter att 
systemet fungerar på det sätt regelverket före-
skriver.  

Det är regeringens bedömning att 
Försvarsunderrättelsedomstolen och Statens 
inspektion för försvarsunderrättelseverksam-
heten på ett fullgott sätt har genomfört den 
verksamhet som åligger dem.  

I december 2013 lämnade den förra 
regeringen en skrivelse till riksdagen med 
rapport om integritetsskydd vid signalspaning i 
försvarsunderrättelseverksamheten (skr. 
2013/14:54 Integritetsskydd vid signalspaning i 
försvarsunderrättelseverksamhet). I skrivelsen 
konstaterar den dåvarande regeringen att 
signalspaningsverksamheten vid Försvarets 
radioanstalt bedrivs i enlighet med lag-
stiftningens intentioner och med respekt för den 
enskildes integritet. 

3.3.3 Årlig revision 

Riksrevisionen har gjort löpande granskningar 
och granskning av Försvarsmaktens årsredo-
visning. Det uttalande som Riksrevisionen gör är 
att de uppfattar Försvarsmaktens årsredovisning 
som att den i alla väsentliga avseenden ger en 
rättvisande bild avseende finansiell ställning och 
resultat.  

Riksrevisionen har i sin granskning gjort 
iakttagelser som resulterat i ett antal rekom-

mendationer till Försvarsmakten. Dessa iakt-
tagelser visar på brister i bl.a. resultat-
redovisningen, kostnader för personal och 
lokaler, redovisning av beredskapstillgångar och 
varulager. Försvarsmakten ges möjlighet att 
svara på dessa iakttagelser. 

Regeringen har uppmärksammat Riks-
revisionens iakttagelser och myndighetens 
bedömning gällande rekommendationer och 
förbättringar av den interna styrningen och 
kontrollen. Regeringen kommer i dialog med 
Försvarsmakten att fortsatt följa myndighetens 
arbete med att komma tillrätta med bristerna. 

3.3.4 Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att Försvarsmakten 
under 2013 i huvudsak hade en operativ förmåga 
som motsvarade de krav som ställdes på 
myndigheten. Begränsningar har dock bedömts 
finnas i bl.a. förmågan att hantera ett försämrat 
omvärldsläge, att verka vid högre konfliktnivåer 
med en kraftsamlad insatsorganisation samt att 
kunna ta emot militärt stöd. Bedömningen 
avseende Försvarsmaktens operativa förmåga 
ovan har gjorts relativt de krav som ställdes på 
Försvarsmakten 2013. Den omvärldsutveckling 
som därefter skett, vilken beskrivs i avsnitt 2 
Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap, har därför inte beaktats i ovan-
stående bedömningar.  

Försvarsmakten hade utöver genomförda 
internationella insatser förmåga att ge militärt 
stöd med delar av insatsorganisationen, även om 
begränsningar har funnits vad gäller till-
gänglighet. Förmåga att ge stöd till samhället har 
utvecklats genom etableringen av de regionala 
staberna, vilket bl.a. har medfört kortare ledtider 
och en ökad samverkansförmåga med civila 
myndigheter.  

Regeringens bedömning är att de förband som 
deltagit i internationella insatser och i den SSR- 
och kapacitetsuppbyggande verksamheten, bl.a. 
ISAF, KFOR, Atalanta, EUTM Somalia, EUTM 
Mali och FN:s och OPCW:s insats i Syrien, har 
uppfyllt de krav som ställts i respektive 
insatsområde avseende bidragens uppgifter, 
organisation, bemanning och utrustning. 
Minskningen av antalet kontinuerligt insatta har 
skett i enlighet med de uppgifter som myndig-
heten har fått.  
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Förbandsverksamheten har under 2013 
genomförts med gott resultat för framförallt 
prioriterade förband, dvs. sådana förband som 
har stått i internationell beredskap eller som har 
planerats för att genomföra internationella 
insatser.  

Övningsverksamhet har under 2013 bidragit 
till att utveckla både enskilda krigsförbands och 
arméförbandens samlade förmåga. Verksam-
heten, inklusive krigsförbandsövningar med 
tidvis tjänstgörande gruppbefäl, soldater och 
sjömän (GSS/T), har därtill genomförts med 
högre ambition än 2012. Exempelvis har en 
försvarsmaktsgemensam övning genomförts 
med deltagande från marin-, flyg- och 
arméförband.  

Försening av förmågeuppbyggnad har dock 
skett avseende bl.a. förmåga att samverka i 
brigadnivån och förmågan att uppträda i 
sammansatta förband inom marinen och 
flygvapnet. Den minskade flygtiden för strids-
flygförbanden, beroende på brist på utbytes- och 
reservdelar, är särskilt bekymrande. Pro-
duktionsmålsättningarna för helikopterför-
banden har under 2013 inte kunnat nås. Även 
vissa arméförband har inte kunnat nå dessa 
målsättningar. Regeringen anser att läget är 
godtagbart på kort sikt under förutsättning att 
Försvarsmakten kommer till rätta med de brister 
som angivits. 

Under 2013 har krigsförbanden omorgani-
serats till insatsorganisation 2014. Andelen 
befattningar i insatsorganisationen, exklusive 
hemvärnsförband, som finns tillgängliga inom 
tre månader har successivt ökat. Förändringen 
beror bl.a. på att frivillig personal till hela 
förband har hunnit rekryteras och utbildats. 
Regeringen kan dock konstatera att krigs-
förbanden under 2013 fortfarande till stor del 
har varit uppfyllda med tidigare utbildade 
värnpliktiga. Utfasningen av värnpliktig personal 
är planerad att vara helt genomförd först 2023. 
Då den värnpliktiga personalen under denna 
period inte kommer att kunna repetitions-
utbildas sjunker deras användbarhet successivt. 
Detta påverkar möjligheten att höja den 
operativa förmågan i krigsförbanden negativt. 

Personalförsörjningen baserad på frivillighet 
har i olika grad utvecklats i enlighet med 
Försvarsmaktens planering. Rekryteringen av 
GSS/K följer i stort myndighetens planering och 
krigsförbanden bedöms vara uppfyllda 2019. 
Rekryteringsmålen för GSS/T har dock i flera 

omgångar behövts juterats ned och med 
nuvarande planering bedöms krigsförbanden 
vara uppfyllda först 2023. Personalomsättningen 
av GSS/K är högre än planerat och den 
prognosticerade medelanställningstiden kortare 
än planerat. Sammantaget påverkar detta möjlig-
heterna att höja den operativa förmågan i 
krigsförbanden negativt, samtidigt som det 
medför ökade kostnader för rekrytering och 
utbildning. 

Andelen kvinnor är fortsatt låg på alla nivåer 
och inom alla militära personalkategorier. 
Antalet kvinnliga sökanden till den grund-
läggande militära utbildningen har fördubblats i 
förhållande till tidigare men andelen kvinnor 
som antas till utbildningen har minskat. 
Försvarsmakten redovisar att en större andel 
kvinnor än män faller bort i antagnings-
processen.  

Under många år har reservofficerssystemet 
haft ett begränsat inflöde. Resultatet av detta är 
en ogynnsam ålders- och kompetensstruktur. 
Regeringen noterar att Försvarsmakten har 
påbörjat ett arbete för att komma i balans mellan 
tillgång och behov av reservofficerare och avser 
att följa att utvecklingen av reservofficers-
systemet sker i enlighet med vad som har 
angivits i uppdrag i bl.a. regleringsbrevet för 
2014.  

I syfte att bidra till en långsiktigt hållbar 
personalförsörjning fattade regeringen beslut 
hösten 2013 om att tillsätta en särskild utredare 
att föreslå hur Försvarsmaktens personal-
försörjning bör utvecklas inom ramen för den 
försvarspolitiska inriktning som riksdagen har 
beslutat.  

Det internationella förmågesamarbetet inom 
försvarsområdet under 2013 har, enligt 
regeringen, lett till stärkt operativ förmåga och 
ökade förutsättningar för ytterligare fördjupat 
samarbete, inte minst inom Norden.  

Vid Europeiska rådet i december diskuterades 
försvars- och säkerhetspoliska frågor och stort 
fokus lades vid industri- och marknadsfrågor.  

Regeringen har under de senaste åren fattat 
beslut om ett flertal anskaffningar för att 
säkerställa att förbanden är utrustade för sina 
uppgifter. Åtgärder har vidtagits för att insats-
organisationen ska nå full uppfyllnad av den 
viktigaste materielen.  

Regeringen bedömer att de vidtagna 
åtgärderna sammantaget i god utsträckning 
ersätter materiel som uppnått sin livslängd. 
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Regeringen kan emellertid konstatera ett antal 
kvarstående utmaningar inom materiel- och 
logistikförsörjningen.  

I maj 2013 tillsattes en särskild utredare för att 
föreslå en ändrad process för hur regeringen ska 
styra investeringar i försvarsmateriel samt för 
hur riksdagen och regeringen ska kunna fatta 
investeringsbeslut på strategisk nivå. 

Regeringen har under 2013 fortsatt att 
genomföra den av riksdagen beslutade in-
riktningen att rationalisera och effektivisera 
försvarslogistiken. Försvarsmakten och För-
svarets materielverk har redovisat att delar av 
beslutade rationaliseringar kan bli svåra att i tid 
genomföra och pekar på att detta riskerar leda 
till att medel inte kan frigöras i den omfattning 
som behövs för den fortsatta försvarsreformen. 

Regeringen följer fortsatt hur de båda 
myndigheterna genomför sina uppdrag att 
rationalisera försvarslogistiken.  

Regeringens bedömning är att efterfrågan på 
de statliga aktörernas medverkan i export-
sammanhang fortsätter att öka. Den växande 
efterfrågan under 2013 har lett till krav på 
hårdare prioriteringar inom ramen för export-
stödsverksamheten. 

Regeringen bedömer att Försvarsmaktens 
resultat under 2013 avseende forskning och 
utveckling motsvarade de krav som ställdes på 
verksamheten. 

3.4 Politikens inriktning 

3.4.1 Insatser och beredskap 

Incidentberedskap och insatser nationellt 

Försvarsmakten ska upprätthålla nationell bered-
skap och förmåga att hävda den territoriella 
integriteten i enlighet med beslutade beredskaps-
krav. Svenskt sjöterritorium och luftrum ska 
kontinuerligt övervakas och incidentberedskap 
ska upprätthållas. Beredskapen ska anpassas mot 
rådande omvärldsläge och militär övningsverk-
samhet. Östersjön som övningsområde ska i ut-
ökad omfattning tillvaratas. Med tillgängliga och 
användbara förband ska Försvarsmakten med 
befintliga förmågor och resurser bistå det övriga 
samhället och andra myndigheter vid behov. 

Försvarsmaktens stöd till övriga samhället 

Försvarsmakten har unika och kvalificerade 
resurser som i många fall saknas inom andra 
samhällssektorer. Dessa resurser är i flera 
avseenden användbara när samhället utsätts för 
påfrestningar. Regeringen anser att Försvars-
makten i större omfattning ska kunna bidra med 
ett kvalificerat stöd till övriga samhället. Detta 
stöd ska ske inom ramen för Försvarsmaktens 
befintliga förmågor och resurser och ska inte 
vara dimensionerande för myndigheten. 

Utifrån den förändrade säkerhetspolitiska 
situationen i Europa, vilken närmare beskrivs i 
avsnitt 2 Utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap, är det särskilt viktigt 
att stärka samverkan mellan civila verksamheter 
och Försvarsmakten. Detta bör bidra till ökad 
säkerhet och trygghet samt medföra ett 
rationellt utnyttjande av samhällets samlade 
resurser. Detta ställer krav på samordning, 
övning och utbildning. Regeringen vill särskilt 
uppmärksamma samarbetet mellan polisen och 
Försvarsmakten. Regeringen anser att det finns 
ett fortsatt behov av gemensamma övningar 
mellan polisen och Försvarsmakten i syfte att ge 
Försvarsmakten de förutsättningar som krävs 
för att kunna lämna efterfrågat stöd. 

Insatser internationellt 

Beredskap för internationella insatser ska 
upprätthållas i enlighet med de anmälningar 
Sverige gjort till internationella styrkeregister 
inom FN, EU och Nato. Insatser och beredskap 
bör genomföras av insatsorganisationens ord-
inarie förband eller delar av dess förband. 

Sverige ska som deltagare i insatser stödja och 
påskynda ansträngningarna att genomföra FN:s 
säkerhetsrådsresolution 1325 från år 2000, om 
kvinnor, fred och säkerhet samt säkerhets-
rådsresolution 1820 från år 2008 om sexuellt våld 
i konflikter. Hänsyn ska tas till kvinnors roll 
som aktörer, och till kvinnors och flickors 
särskilda skyddsbehov i kris och konflikter. 

Säkerhetssektorreform 
Under 2015 planeras det försvarsrelaterade 
stödet till säkerhetssektorreformer (SSR) och 
militär kapacitetsuppbyggnad att fortsätta 
genom insatser i bl.a. Afghanistan, Georgien, 
Ukraina, Moldavien, Östafrika (stöd till 
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östafrikanska fredsstyrkan), Afrikas horn (stöd 
till utbildning av den somaliska regeringens 
säkerhetsstyrkor), Mali (stöd till utbildning av 
den maliska försvarsmakten) och på västra 
Balkan. 

Regeringen ser positivt på ett fortsatt 
försvarsrelaterat SSR- och kapacitetsuppbygg-
nadsstöd i multilaterala fora, särskilt samordnat 
nordiskt och nordiskt-baltiskt SSR-stöd. 

Resolute Support Mission (RSM), Afghanistan 
Regeringens inriktning är att Sverige ska 
fortsätta arbetet med att stödja utvecklingen av 
de afghanska säkerhetsstrukturernas förmåga att 
hantera säkerheten i Afghanistan efter det att 
ISAF fasas ut vid utgången av 2014. Mål-
sättningen är att bidra till att åstadkomma en 
långsiktig stabilitet och en positiv säkerhets-
utveckling i landet. 

Sverige avser därför att bidra till utbildnings-
och rådgivningsinsatsen Resolute Support 
Mission (RSM) med syftet att stödja, utbilda 
och genomföra rådgivning till de afghanska 
säkerhetsstrukturerna. Sveriges bidrag planeras 
bestå av högst 50 personer på plats och 
inriktningen är att det svenska bidraget i 
huvudsak ska vara verksamt i norra Afghanistan. 
Bidraget kommer främst att bestå av rådgivare 
samt personal vid de staber som leder RSM. Det 
svenska bidraget kommer att fasas in under 
2014, i takt med att förberedelserna för insatsen 
genomförs parallellt med ISAF:s verksamhet. 
Regeringen avser under hösten 2014 att åter-
komma till riksdagen om svenskt deltagande i 
RSM. Målsättningen är att den nya insatsen ska 
vara fullt operativ den 1 januari 2015. 

EUNAVFOR (Operation Atalanta) 
Piratattacker utgör en potentiell risk för den 

internationella sjöfarten mot bakgrund av det 
instabila säkerhets- och politiska läge som 
fortsatt råder i Somalia.  

Regeringens inriktning är att Sverige på nytt 
ska delta i insatsen under 2015 och har därför 
anvisat Förvarsmakten att förbereda och planera 
för ett nytt svenskt bidrag. Bidraget planeras 
omfatta ett svensklett styrkehögkvarter (FHQ), 
två helikoptrar samt två stridsbåtar baserat 
ombord på ett nederländskt fartyg under fyra 
månader första halvåret 2015. 

Kosovo  
Sverige fortsätter att bidra inom ramen för stöd 
till säkerhetssektorreformer. Stödet består av ett 

knappt tiotal befattningar i Nato:s rådgivnings-
grupp (Nato Advisory Team), Nato:s 
samverkans- och rådgivningsgrupp (Nato 
Liaison and Advisory Team), KFOR högkvarter, 
en militär samverkansofficer vid ambassaden i 
Pristina samt en rådgivare vid sekretariatet för 
Kosovos säkerhetsråd. Bedömningen är att detta 
bidrag kommer att innebära viktiga synergi-
effekter avseende Sveriges övriga engagemang 
inom säkerhetssektorreform i Kosovo, då 
KFOR fortfarande bedöms vara den samman-
länkande och viktigaste externa aktören i 
Kosovo för försvarsrelaterat säkerhetssektor-
reformarbete. Med detta bidrag kommer Sverige 
få fortsatt insyn i, och möjlighet till påverkan på, 
insatsens fortsatta verksamhet i Kosovo. 

MINUSMA, Mali 
Målet för den svenska insatsen är att bidra till att 
uppfylla MINUSMA:s mandat enligt FN:s 
säkerhetsrådsresolution 2100 och att därigenom 
bidra till förbättrad säkerhet i Mali, 
återupprättande av den konstitutionella och 
demokratiska ordningen samt till att understödja 
långsiktigt hållbara lösningar på krisen i landet. 
Bidraget ligger i linje med Sveriges engagemang 
för fred och utveckling i Afrika och är därtill ett 
uttryck för det svenska stödet för FN och dess 
fredsfrämjande verksamhet. Det svenska del-
tagandet i MINUSMA svarar mot ett tydligt 
efterfrågat stöd till FN:s verksamhet.  

Huvuddelen av det svenska styrkebidraget ska 
utgöras av ett underrättelsekompani, samt en 
nationell stödenhet innehållande sjukvård-
sresurser och stabsofficerare i relevanta staber. 
Det totala svenska bidraget till insatsen förväntas 
uppgå till ungefär 250 personer och är till del 
samordnat med bidrag från andra nordiska 
länder.  

Regeringens avsikt är att under 2015 fortsatt 
bidra till FN:s stabiliseringsinsats i Mali, 
MINUSMA. 

EUTM Mali 
Sveriges engagemang i EUTM Mali är en del i 
Sveriges breda engagemang för Mali. EUTM 
Mali är ett viktigt redskap i att bygga upp 
kapaciteten i den maliska försvarsmakten och ett 
komplement till den svenska insatsen i 
MINUSMA samt EU:s civila säkerhets-
främjande insats EUCAP Sahel Mali. 
Regeringens inriktning för 2015 är ett förlängt 
svenskt bidrag till insatsen. 
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EUTM Somalia 
EUTM Somalias utbildning av personal till den 
somaliska armén bidrar fortsatt till att stärka 
säkerhetssituationen i landet. Regeringens 
inriktning för 2015 är ett förlängt svenskt bidrag 
till insatsen. 

Nordiska stridsgruppen, NBG15 
Under första halvåret 2015 kommer den 
nordiska stridsgruppen att under svensk ledning 
stå i beredskap för att kunna genomföra en 

operation inom ramen för EU:s gemensamma 
säkerhets- och försvarspolitik. Styrkan består av 
olika enheter som sätts samman beroende på 
uppdragets art. Storleken på styrkan som kan 
komma att sättas in kan variera beroende på 
uppgiftens behov. Fullt utvecklad består NBG 
15 av cirka 2 400 soldater från Sverige, Estland, 
Finland, Irland, Lettland, Litauen och Norge. 
Det svenska bidraget till den nordiska 
stridsgruppen 2015 utgör kärnan av 
stridsgruppen och omfattar cirka 1 900 personer. 

3.4.2 Förbandsverksamhet m.m. 

Insatsorganisationens utveckling 

 
Regeringens förslag: Insatsorganisationen ska i huvudsak bestå av följande förband under 2015. 

 
Tabell 3.5 Insatsorganisationens utveckling 

Förbandstyp 2015

Lednings- underrättelseförband  

Högkvarter med stabsförband 1 

Rörlig operativ ledning 1 

Regionala staber 4 

Sambandsbataljon 1 

Telekrigbataljon 1 

Ledningsplatsbataljon 1 

Försvarsmaktens telenät- och markteleförband Av/11 

Försvarsmaktens telekommunikations- och 
informationssystemförband (FMTIS) 

11 

Särskilda operationsgruppen 1 

It-försvarsförband med FM CERT 1 

NUE 1 

Logistikförband  

Operativ ledningsteknisk bataljon Av/11 

Teknisk bataljon 1 

Logistikbataljon 2 

Sjukhuskompani 2 

Arméstridskrafter  

Brigadstab 2 

Mekaniserad bataljon 5 

Motoriserad bataljon 1 

Lätt skyttebataljon 1 

Stridsvagnskompani 3 

Artilleribataljon 2 

Luftvärnsbataljon 2 

Jägarbataljon 1 

Underrättelsebataljon 1 

Säkerhetsbataljon 1 

Ingenjörbataljon 2 

Militärpoliskompani 2 

CBRN-kompani 1 

Livbataljon 1 

Hemvärnsbataljon 40 

Marinstridskrafter  

Sjöstridsflottiljledning 2 

Korvettdivision 2 

Minröjningsdivision 2 

Underhållsdivision 2 

Röjdykardivision 1 

Ubåtsflottilj med ledning 1 

Ubåt 4 

Signalspaningsfartyg 1 

Amfibiebataljon 1 

Bevakningsbåtkompani 1 

Marin basbataljon 1 

Sjöinformationsbataljon 1 

Flygstridskrafter  

Stridsflygdivision 4 

Helikopterbataljon 1 

Flygbasbataljon 2 

Transport- och specialflygenhet 1 

Stridslednings- och luftbevakningsbataljon 1 
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Förklaring till tabellen:  
Tabellen visar för varje förbandstyp hur många förband som ska ingå i insatsorganisationen. 
1) Försvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemförband (FMTIS) utvecklas ur Försvarsmaktens telenät- och markteleförband och operativ 
ledningsteknisk bataljon som avvecklas. 

 

Skälen för regeringens förslag: Riksdagen har godkänt inriktningen för insatsorganisationens 
utformning för 2014 (prop. 2008/09:140 Ett användbart försvar, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292). Regeringen gör bedömningen att inriktningen i huvudsak fortsatt är relevant och 
föreslår därför att inriktningen för insatsorganisationens utveckling fortsätter gälla under år 2015 i 
avvaktan på nytt försvarspolitiskt inriktningsbeslut. 

Försvarsmaktens operativa förmåga och 
insatsorganisationens utformning 
Försvarsmakten ska i enlighet med riksdagens 
och regeringens försvarspolitiska inriktning ha 
en operativ förmåga och en planering som 
möjliggör för Försvarsmakten att genomföra 
omvärldsbevakning, insatser och utveckling av 
insatsorganisationen. Denna operativa förmåga 
ska uppnås enskilt och tillsammans med andra. 
Försvarsmaktens operativa förmåga ska utifrån 
rådande omvärldsläge möta kraven på ett 
användbart och tillgängligt försvar. Insatser ska 
kunna genomföras enskilt och tillsammans med 
andra länder i Sverige, i närområdet och utanför 
närområdet. Den senaste tidens omvärlds-
utveckling har medfört ett ökat behov av fokus 
på närområdet. 

Stridskrafterna ska kunna användas i alla 
konfliktnivåer från konfliktförebyggande 
insatser till krig.  Försvarsmakten ska, med delar 
av insatsorganisationen, kunna påbörja en insats 
omedelbart efter beslut. Huvuddelen av för-
banden i insatsorganisationen ska vara till-
gängliga inom tre månader och inget förband ska 
normalt behöva mer än sex månader för att bli 
tillgängligt. Vidare ska insatsorganisationens 
förband vara snabbt gripbara vid krig, krigsfara 
eller andra utomordentliga förhållanden, vilket 
betyder att huvuddelen av insatsorganisationens 
förband ska kunna mobiliseras inom några dagar 
efter beslut om höjd beredskap enligt 3 § lagen 
(1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap. 

Inget förband bör vid ett sådant beslut ha en 
beredskapstid som överstiger en vecka. 

Regeringens utgångspunkt är att samtliga 
förband i insatsorganisationen vid varje givet 
tillfälle bör vara uppfyllda med krigsplacerad 
personal. En personalreserv med krigsplacerad 
personal ska finnas. Förbandsreserven ska så 
långt det är möjligt ha krigsplacerad personal 
som tidigare varit anställd eller värnpliktig. 
Förbandens materiel ska vara krigsplacerad. 
Chefer för krigsförbanden ska, enligt 
regeringens mening, ha god kännedom om 

vilken status materielen har, var den förvaras och 
att den kan bli tillgänglig inom beredskapstiden. 

Utifrån omvärldsutvecklingen, vilken närmare 
beskrivs i avsnitt 2 Utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap, är det regeringens 
mening att insatsorganisationens tillgänglighet 
och användbarhet bör öka både på kort och på 
lång sikt. På kort sikt anser regeringen därför att 
marinens tillgänglighet och antalet flygtimmar 
bör höjas, att incidentberedskapen bör förstärkas 
samt att övningsverksamheten och närvaron på 
Gotland och i Östersjön bör öka. Regeringen 
bedömer i likhet med Försvarsberedningen att 
förbandsverksamheten och materielanskaff-
ningen i Försvarsmakten successivt behöver 
förstärkas under den kommande försvars-
inriktningsperioden. År 2024 bör därför denna 
del av verksamheten ha anslag som kommer vara 
drygt 5,5 miljarder kronor högre på årsbasis 
jämfört med tidigare beräknade anslag. 
Respektive års tillskott är i löpande priser och 
kommer då de ingår i anslagbasen att justeras 
inom ramen för den årliga försvarsspecifika pris- 
och löneomräkningen de efterföljande åren. 

Parallellt med att anställd personal ersätter 
värnpliktiga, är övningsverksamhet central för 
att insatsorganisationens förmåga ska höjas. 
Regeringens inriktning är att mobiliserings-
övningar ska genomföras under 2015 med 
krigsplacerad personal och materiel, i enlighet 
med fastlagda mobiliseringsplaner. Krigs-
förbandsövningar med stående och kontrakts-
förband, ska genomföras regelbundet, vilket 
successivt kommer att öka förbandens 
användbarhet. 

Återkommande försvarsmaktsgemensamma 
övningar är nödvändiga för att höja förmågan till 
att verka med en samlad insatsorganisation. 
Under 2015 bör en större övning genomföras 
med förband från samtliga stridskrafter där en 
stridsgrupp ingår bland de deltagande förbanden. 

Utbildning och övning bör, utgående från 
respektive förbands uppgifter, beredskap och 
planerade insatser, samordnas med personal- och 
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materieluppfyllnad för att förbanden efterhand 
ska bli användbara och tillgängliga. 

Försvarsplaneringen är fortsatt central för att 
lägga grunden till hur Försvarsmakten ska ställa 
förband i beredskap och använda dessa.  Den 
säkerhetspolitiska analysen och de beslutade 
ekonomiska ramarna är styrande och ger 
tillsammans med den tillgängliga operativa 
förmågan de resursmässiga ramarna för försvars-
planeringen. Erfarenheter vunna ur försvars-
planeringen ger också ingångsvärden för 
framtida utveckling av Försvarsmaktens, inte 
minst avseende kritiska begränsningar. 
Regeringen beslutar om anvisningar för försvars-
planeringen med utgångspunkt i målen för det 
militära försvaret, Försvarsmaktens uppgifter 
samt beredskaps- och tillgänglighetskrav. 
Därigenom åstadkoms en samlad styrning av 
planeringen för det samlade försvaret inklusive 
vilken förmåga som ska kunna upprätthållas över 
tid. Under 2015 fortsätter krigsförbanden 
arbetet med att höja sin krigsduglighet. När hela 
krigsförband når avsedd förmåga kan de 
genomföra insatser och övningar i sammanhållna 
förband. 

Internationellt förmågeutvecklingssamarbete 
Sverige bygger sin säkerhet tillsammans med 
andra. Sverige, liksom många av Europas länder, 
strävar efter att på ett kostnadseffektivt sätt 
använda, vidmakthålla och utveckla militära 
förmågor. Ett fördjupat internationellt sam-
arbete kan uppnås genom att metodiskt arbeta 
för ökad interoperabilitet, etablera nya övnings-
former samt samutnyttja och gemensamt äga 
militära förmågor och resurser. Överväganden 
kring detta ska därför integreras som en rutin i 
planerings- och beslutsprocesser. Inom ramen 
för det internationella samarbetet bör Försvars-
makten fortsatt genomföra bl.a. utbildnings- och 
övningsverksamhet, erfarenhetsutbyte och delta 
i internationella insatser. 

Sverige kommer fortsatt anmäla förband till 
internationella styrkeregister inom FN, EU och 
Nato. Dessa register redovisar resurser som 
Sverige efter nationellt beslut skulle kunna bidra 
med till internationella insatser under dessa 
organisationers ledning. 

Regeringen vill särskilt peka på värdet och 
behovet av att öva tillsammans med andra länder. 
Övningssamarbeten kan ge bättre förut-
sättningar för samarbeten i insatser och det kan 
också medge mer kvalificerade och kostnads- 

och resurseffektiva övningar. Sverige har förband 
anmälda till Natos snabbinsatsstyrkas reserv-
styrkeregister, Nato Response Forces’ Reserve 
Forces Pool vilket medför att möjligheten att 
delta i avancerade Nato-ledda övningar ökar. 
Detta, liksom övriga samarbeten inom Norden, 
EU, FN och Nato ökar färdigheten hos 
Försvarsmaktens personal och förbättrar 
Försvarsmaktens interoperabilitet. Vidare ökar 
förutsättningar för stärkt samverkan mellan 
Försvarsmakten och civila myndigheter inom 
ramen för nationella och internationella insatser. 

Värdlandsstöd 
Sveriges partnerskap med Nato bygger sedan 
1994 på Partnerskapet för fred och 
Euroatlantiska partnerskapsrådet. I samband 
med Natos toppmöte i Wales 2014 inbjöds en 
mindre grupp länder, bland dem Sverige och 
Finland, till möjligheten att fördjupa och 
utveckla partnerskapet (Enhanced 
Opportunities Programme) utifrån varje enskilt 
lands specifika vilja, behov och förmåga. Sveriges 
dåvarande regering tecknade den 2 september 
med stöd av Socialdemokraterna och 
Miljöpartiet de gröna ett samförståndsavtal med 
Nato om värdlandsstöd i linje med det partner-
skapsmål som regeringen beslutade om 2010 och 
2012. Syftet med värdlandsstödet bedömdes vara 
att säkerställa att värdlandet kan lämna effektivt 
stöd för militär verksamhet på värdlandets 
territorium i samband med övningar, kris-
hanterings- eller andra insatser.  

Sverige ska inte söka medlemskap i Nato. 
Regeringen avser återkomma till riksdagen med 
en redovisning av hur man avser att utveckla 
partnerskapet med Nato. Då värdlandsstöd kan 
omfatta många samhällssektorer, kan redovis-
ningen bland annat inrymma hur regeringen 
avser utveckla samverkan mellan civila och 
militära aktörer. 

Nordiskt samarbete 
Regeringen ser möjligheter till ett mer fördjupat 
nordiskt samarbete, både inom krisberedskapen 
och inom det militära försvaret. Utifrån ett 
svenskt perspektiv finns inga andra principiella 
begränsningar än att samarbetet inte innebär 
ömsesidiga försvarsförpliktelser och kan ske 
inom av riksdagen anvisade ekonomiska ramar. 

Det är också regeringens ambition att ytter-
ligare fördjupa och utveckla det nordiska sam-
arbetet, i syfte att stärka den militära förmågan 
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och bidra till säkerhet och stabilitet såväl i 
Sverige, i närområdet som utanför närområdet. 

Det nordiska försvarssamarbetet Nordefco 
(Nordic Defence Cooperation) vägleds 
fortsättningsvis av den politiska vision 
ministrarna enades om under hösten 2013.  

I januari 2015 tar Sverige över ordförande-
skapet för Nordefco. Detta kommer för svenskt 
vidkommande att innebära ett år av möjligheter 
att ytterligare påverka, stärka och fördjupa det 
nordiska samarbetet, men även att utveckla 
nordiskt-baltiskt samarbete. Ordförandeskapet 
kommer omfatta förberedelser, genomförande 
samt nära samordning med berörda myndig-
heter, främst Försvarsmakten och Försvarets 
materielverk.  

Sverige och Finland har sedan länge ett väl 
fungerande samarbete inom försvarsområdet. 
Försvarsmakterna i respektive land har mycket 
gemensamt, delar många behov och verkar i 
samma klimat och i samma geografiska område. 
Det fortsatta arbetet sker i enlighet med en 
gemensam svensk-finsk handlingsplan som 
presenterades i maj 2014 och som utgör grunden 
för det fortsatta bilaterala samarbetet. Sam-
arbetet ska vara långsiktigt och stärka såväl den 
nationella förmågan i respektive land som det 
nordiska samarbetet. Det ska bidra till att skapa 
ökad säkerhet i närområdet. 

Regeringen bedömer att det nordiska samarb-
etet leder till stärkt operativ förmåga och bidrar 
till säkerheten och stabiliteten i närområdet. 

Lednings- och underrättelseförband 
Ledningsområdet ska utformas och dimension-
eras efter armé-, marin- och flygstridskrafternas 
ledningsbehov. Samtliga förband i insatsorga-
nisationen ska ha tillräcklig ledningsförmåga för 
att kunna utföra tilldelade uppgifter. Förmågan 
att verka försvarsmaktsgemensamt med samtliga 
stridskrafter bör prioriteras. Försvarsmakten bör 
även följa utvecklingen inom Nato på lednings-
området i syfte att över tiden vidmakthålla och 
utveckla interoperabilitet i syfte att effektivt 
kunna verka tillsammans med andra länder. 

Regeringen bedömer att krigsförbandet 
Försvarsmaktens Telekommunikations- och 
Informationssystemförband (FMTIS) bör 
inrättas från och med den 1 januari 2015 genom 
en omstrukturering av de nuvarande krigsför-
banden, Försvarsmaktens telenät och marktele-
förband (FMTM), Operativ ledningsteknisk 
bataljon (OpLedTek-bat) och Systemförvalt-

ningsenheten (SFE), som i dag är en del av 
basorganisationen. Regeringen föreslår vidare att 
en utveckling av FMTIS grundorganisationsdelar 
påbörjas under 2015. Se under rubrik Grund-
organisation m.m. i detta avsnitt. 

Försvarsmakten anmälde den 2 maj 2014 
avsikten att inrätta en förstärkt funktion för 
sammanställning av lägesinformation på operativ 
nivå. Försvarsmaktens åtgärder bedöms inte 
medföra några behov av infrastrukturella och 
tekniska investeringar och kan därmed hanteras 
inom befintliga ekonomiska ramar. 

Tillförsel av materiel på ledningsområdet ska 
utgå från krigsförbandens operativa krav. I 
samband med anskaffning bör särskild vikt 
läggas vid behovet av kostnadseffektiva och 
fungerande system som snabbt kan tillföras 
insatsorganisationen. Den materiella förnyelsen 
bör fokuseras på system för informationsinfra-
struktur, vilka möjliggör ledningsförmåga i hela 
ledningskedjan från stridande förband till staber 
och chefer. Fortsatt vikt bör även ligga på att 
tillföra de markrörliga förbanden ledningssystem 
i form av stridsledningssystem bataljon, gemen-
samt taktiskt radiosystem och digitala kommu-
nikationsnoder, vilket ger ökad verkan, skydd 
och rörlighet samt förmåga att verka försvars-
maktsgemensamt samt samverka med förband 
från andra länder.  

Införande av taktisk datalänk för ledning av 
flygstridskrafterna fortsätter. Försvarsmakten 
har därutöver bemyndigats att ingå ett inter-
nationellt samarbete kring det marina datalänk-
systemet Länk 22.  

Lednings- och underrättelseförband bör delta 
i förbandsövningar i syfte att kunna verka i batal-
jonsstridsgrupps- och brigadstruktur, samt att 
öva både nationella och internationella scenarier.  

Specialförbandssystemet 
Det försvarsmaktsgemensamma specialför-
bandssystemet är primärt en strategisk resurs. 
Specialförband ska tillföra handlingsalternativ 
för den politiska och militärstrategiska nivån 
som ligger utanför de reguljära förbandens för-
mågor. Specialförbanden ska vara insatsberedda 
för operationer i alla konfliktnivåer, nationellt 
och internationellt, inom Sveriges säkerhets-
politiska intresseområde. 

Regeringen konstaterar att betydelsen av 
specialförband ökat och att specialförband visat 
sig verkningsfulla i dagens komplexa stridsmiljö. 
Specialförbanden har förmåga att stödja sam-
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hället med sina unika förmågor i fred, kris och 
krig. Specialförbandens samverkan och samord-
ning med andra myndigheter och organisationer 
behöver utvecklas ytterligare under 2015. 

Logistikförband 
Regeringen fortsätter att genomföra den av 
riksdagen beslutade inriktningen att rationalisera 
och effektivisera försvarslogistiken i enlighet 
med propositionen En sammanhållen försvars-
logistik (prop. 2011/12:86, bet. 2011/12:FöU9, 
rskr. 2011/12:291). (Se avsnitt under rubriken 
Materiel- och logistikförsörjning.) Den ställer 
nya krav på logistikfunktionen och innebär stora 
förändringar inom försvarslogistikområdet. 

Logistikförbanden ska vara modulärt upp-
byggda och stödja övriga förband i insats-
organisationen. Försvarsmakten ska upprätthålla 
en förmåga som möjliggör främre logistik även i 
högre konfliktnivåer. Andra aktörer ska kunna 
utnyttjas i de fall konfliktnivå, hot, miljö och 
övriga förutsättningar inom insatsområdet 
medger att så sker. I utvecklingen av logistikstöd 
till marin- och luftstridskrafter ska hänsyn tas till 
dessa stridskrafters särskilda behov. Tillförseln 
av nya min- och splitterskyddade fordonssystem 
förstärker logistikförsörjningen i fält. 

Utvecklingen av logistikförbanden ska ske 
med beaktande av utvecklingen inom civil och 
internationell militär logistik. Former för 
samordning och samverkan avseende logistik 
med andra nationella aktörer, länder och 
institutioner bör utvecklas. 

Försvarsmakten ska samverka med andra 
myndigheter för att utveckla sin sjukvårds-
förmåga nationellt. Även förmågan till före-
byggande hälso- och sjukvård omfattande 
åtgärder före, under och efter en insats i syfte att 
bevara personalens hälsa och stridsduglighet bör 
fortsatt vidmakthållas och utvecklas. Tillgången 
till avancerad vård av skadade och sjuka samt 
omhändertagande och evakuering ska bibehållas. 
Olika metoder för att tillgodose behovet av 
specialistkompetens inom sjukvårdsförmågan 
bör vidareutvecklas.  

Logistikförbanden ska även delta i andra 
förbands övningar i syfte att kunna verka i 
bataljonsstridsgrupps- och brigadstruktur. 

Arméstridskrafter 
Arméförbanden ska kunna möta kvalificerade 
motståndare som har ett reguljärt eller irreguljärt 
uppträdande. Uppsättandet av användbara och 
tillgängliga arméförband har prioriterats i 

omställningen av försvaret under perioden 2010–
2014 och kommer fortsätta under 2015. För att 
skapa kompletta krigsförband anser regeringen 
att hela krigsförband ska fortsätta iståndsättas 
efterhand, istället för att förbanden fylls upp 
samtidigt på bredd. 

Försvarsmakten ska kunna sätta samman en 
bataljonsstridsgrupp eller en brigadstruktur 
utifrån behov och krav vid en insats nationellt 
eller internationellt. Förmågan att snabbt kunna 
genomföra insatser bygger på att de ingående 
förbanden är samövade. Övningsverksamheten 
är av fortsatt stor betydelse under 2015 för att 
förbanden ska kunna lösa sina huvuduppgifter 
enligt krigsförbandsspecifikationerna. Detta 
kräver att även lednings- och funktionsförband 
deltar i arméförbandens övningar syftande till att 
utveckla förmågan att verka i bataljons-
stridsgrupps- och brigadstruktur. 

Sverige har tillsammans med Estland, Finland, 
Irland, Lettland, Litauen och Norge, beslutat att 
ställa den nordiska stridsgruppen (NBG) till 
EU:s förfogande under det första halvåret 2015, 
med Sverige som ramnation. Sveriges bidrag 
utgår huvudsakligen ifrån samma motoriserade 
skyttebataljon och stödjande funktionsförband 
som ingick i den nationella stridsgruppen för 
2014. 

I omsättningen och förnyelsen av materiel 
inom arméstridskrafterna är det av fortsatt vikt 
att vidmakthålla tyngre fordon med hög 
skyddsnivå och stor eldkraft. Parallellt med detta 
fortsätter införandet av lättare fordon. Ton-
vikten i den fortsatta materieltillförseln till 
arméstridskrafterna bör ligga på förmåga till 
verkan, rörlighet och uthållighet. För ökad 
verkan ska fortsatt fokus ligga på att genomföra 
livstidsförlängning av arméns tyngre fordon med 
hög skyddsnivå och stor eldkraft samt att tillföra 
artilleri. Förmågan till rörlighet utvecklas genom 
tillförseln av de brobandvagnar som beslutades 
om den 22 maj 2014 (dnr 2014 
Fö2014/2681/MFU). Uthålligheten förbättras 
genom att nya min- och splitterskyddade 
fordonssystem tillförs som kan transportera 
såväl personal som förnödenheter, sjukvårds-
utrustning, ammunition och reservdelar i fält. 

Under 2015 ska hemvärnsförbanden med de 
nationella skyddsstyrkorna vidmakthålla bered-
skapen och förmågan. Uppfyllnaden från den 
frivilliga försvarsverksamheten med frivilligavtal 
bör öka under 2015, då tidigare produktions-
målsättningar inte uppnåtts. Hemvärnet genom-
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för under 2015 en förnyelse av fordonsparken, 
mörker-, lednings- och sambandsmateriel samt 
fältförplägnadsmateriel. 

Marinstridskrafter 
Marinförbandens primära uppgift är att hävda 
territoriell integritet och skydda svenska 
intressen till havs och i den marina miljön. 

Marinförbanden ska upprätthålla incident-
beredskap samt övrig beredskap i enlighet med 
operativa krav. Fartygsförbanden, med stora 
krav på tillgänglighet och förmåga är stående 
förband. Genom nationell och internationell 
övningsverksamhet och deltagande i insatser ska 
Försvarsmakten fortsatt utveckla sin förmåga att 
nationellt leda förband och att verka inom ramen 
för en multinationell sjöstyrka. Försvarsmakten 
ska i ökad utsträckning öva sin förmåga att verka 
i sammansatta förband. 

Marinförbanden ska under 2015 med 
ytstridsfartyg, minröjningsfartyg, ubåtar, 
amfibie- och sjöinformationsförband vidmakt-
hålla och fortsatt utveckla förmågan till 
kvalificerad ytstrid, undervattensstrid, min-
röjning, luftförsvar, eskortering, amfibiestrid och 
underrättelseinhämtning. Deltagande med 
marinförband ska också kunna ske i insatser 
utanför vårt närområde i syfte att tillsammans 
med andra bidra till skydd av sjöfart och annan 
maritim verksamhet. Vidare ska Försvarsmakten 
fortsatt samverka med andra sjöverkande 
myndigheter som verkar på svenskt territorial-
hav eller i närområdet.  

För att säkerställa uthållighet i förbanden, öka 
tillgänglighet och tid till sjöss samt för att öka 
Försvarsmaktens förmåga på kort och lång sikt 
ska en tillförsel ske av personal inom vissa 
nyckelkategorier.  

Under 2015 levereras den femte och sista 
korvetten av typ Visby i version 5 med sjöm-
ålsrobot. Korvettsystemet ökar sjöstridsflottilj-
ernas kapacitet att påverka mål under och över 
ytan och bidrar därför till en stärkt operativ 
förmåga i marinstridskrafterna. Utveckling, 
produktion och successiva modifieringar av 
Visbykorvetterna har tagit närmare tjugo år i 
anspråk. Projektet utgör ett tydligt exempel på 
behovet av en ökad leveranssäkerhet inom 
materielförsörjningen. Utöver leveransen av 
Visbysystemet förväntas under 2015 upp-
graderingsåtgärder påbörjas för att säkerställa 
Försvarsmaktens tillgång till sammanlagt sju 
korvetter. 

I propositionen Vårändringsbudget för 2014 
konstaterades dels att undervattensförmågan 
utgör ett väsentligt säkerhetsintresse och att 
bibehållandet av kompetensbasen är nödvändig 
för att tillförsäkra Försvarsmakten denna 
förmåga, dels att en konstruktionsöversyn av 
nästa generations ubåt bör genomföras (prop. 
2013/14:99, s. 20, bet. 2013/14:FiU21, 
rskr. 2013/14:317). Mot denna bakgrund har 
beställningar av konstruktionsöversyn och 
projektering lagts på Saab AB. I juli 2014 
offentliggjordes Saabs köp av TKMS AB (f.d. 
Kockums AB). Regeringen bedömer att den nya 
industriella lösningen skapar förutsättningar för 
att trygga undervattensförmågan långsiktigt.  

Flygstridskrafter 

Flygförband 
Flygförbanden ska primärt inriktas mot 
uppgifter i närområdet men ska även, då detta 
bedöms lämpligt för de svenska förbanden, 
kunna delta i insatser utanför närområdet. 
Flygstridkrafterna ska fortsatt ha förmåga att 
kunna hålla en stridsflygenhet och delar av en 
transportflygenhet insatt över tiden. Detta ska 
kunna genomföras utanför Sverige. 

Flygförbanden är stående förband med hög 
tillgänglighet. Flygbasbataljonerna ska fortsatt 
utvecklas för att stödja de flygande förbanden 
samt för att kunna planera och leda verksamhet 
vid ett utökat antal platser. 

Flygstridskrafterna ska upprätthålla incident-
beredskap och luftrumsövervakning. Logistiska 
förutsättningar för att öka antalet flygtimmar 
inom stridsflygsystemet ska utvecklas. 

Försvarsmakten ska inom stridsflygsystemet 
vidmakthålla förmåga till jakt, attack och 
spaning. Förmåga att föra över information 
mellan olika enheter ska upprätthållas för att 
möjliggöra övning och insatser tillsammans med 
andra stridskrafter. 

Under 2015 fortsätter leveranserna av JAS 39 
C/D i enlighet med handlingsplanen. Under året 
fortskrider även utveckling och integration av 
långräckviddig radarjaktrobot METEOR och 
lätt, GPS-styrd bomb (GBU 39), som nya 
vapensystem på JAS 39 Gripen, vilket ökar 
förmågan att verka mot mål i luften och på 
marken. Kapaciteten att snabbt växla uppgift 
exempelvis mellan jakt och spaningsroll, s.k. 
swing role, förbättras, vilket innebär möjlighet 
att ytterligare nyttja systemets operativa 
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potential. Förmågan att påverka mål på havsytan 
vidmakthålls. 

Helikopterförband 
Helikopterbataljonen ska fortsätta att utveckla 
sin tillgänglighet och interoperabilitet. Försvars-
maktens helikopterförmåga utvecklas genom 
nationell och internationell övningsverksamhet 
samt deltagande i insatser. Utvecklingen ställer 
bl.a. krav på en fungerande personalförsörjning, 
regelbunden övningsverksamhet samt införandet 
av de nya helikoptersystemen till helikopter-
bataljonen.  

Leveransen av helikopter 14 löper i huvudsak 
enligt plan efter tidigare redovisade förseningar. 
Helikopter 10 ska på sikt avvecklas. Det är dock 
av stor betydelse att avvecklingstidpunkten 
anpassas mot verksamhetens behov och 
införandet av helikopter 14 så att luckor i 
förmågan inte uppstår.  

Taktisk transport och annat understöd till 
armé-, marin- och flygförband utgör centrala 
uppgifter för helikopterbataljonen. Regeringen 
anser det väsentligt att helikopterförbandet 
under de kommande åren prioriterar samövning 
med arméstridskrafterna. Detta för att säker-
ställa förmågan att snabbt flytta förband till 
strategiska områden. Utvecklingen av heli-
kopterbataljonens förmåga att tillsammans med 
arméförband lösa markoperativa uppgifter ska 
fortsätta under 2015. Förmågan att tillsammans 
med marinförbanden lösa sjöoperativa uppgifter 
ska utvecklas i takt med att helikopter 14 tillförs 
insatsorganisationen. Uppbyggnaden av den 
sjöoperativa helikopterförmågan kommer på sikt 
att bl.a. innebära helikopterburen förmåga att 
spana mot markytan samt över och under 
havsytan.  

Arbetet för att effektivt kunna stödja polisen 
med medeltung helikoptertransport ska under 
2015 fortsätta att utvecklas. Uppbyggandet av 
förmåga och beredskap inleddes den 1 januari 
2014. 

Personalförsörjning 
Det finns utmaningar i den nya personal-
försörjningen, bl.a. den långsiktiga hållfastheten i 
personalförsörjningssystemet och folkför-
ankringen. Regeringen avser att med utgångs-
punkt i Försvarsberedningens rapport åter-
komma till frågan om personalförsörjning i den 
försvarspolitiska inriktningspropositionen. 
Vidare kommer regeringen att bereda förslagen 
från Utredningen om Försvarsmaktens militära 

personalförsörjning (Fö2013:3). Syftet med 
utredningen är att bidra till en långsiktigt hållbar 
personalförsörjning av det militära försvaret. 
Utredningen överlämnar sitt betänkande 
Försvarsmakten i samhället – en långsiktigt 
hållbar militär personalförsörjning och en 
modern folkförankring av försvaret till 
regeringen i november 2014. 

Regeringen anser att det under 2015 är 
angeläget att Försvarsmakten lägger särskild vikt 
på följande områden för att öka stabiliteten i 
personalförsörjningssystemet: 

– åtgärder som skapar förutsättningar för 
myndigheten att över tiden rekrytera och 
behålla gruppbefäl, soldater och sjömän  

– åtgärder för att säkerställa personal-
försörjning av tidvis tjänstgörande personal, 
inklusive en ökad användning av såväl tidvis 
tjänstgörande gruppbefäl, soldater och 
sjömän som reservofficerare 

– fortsatt omstrukturering av officerskåren  

– genomförande av reservofficersutbildning 
 

Andelen tidvis tjänstgörande av alla kategorier 
har stor påverkan på personalkostnaderna sam-
tidigt som de tidvis tjänstgörande bidrar till 
folkförankringen av försvaret och med 
kunskaper från det civila samhället, som 
Försvarsmakten annars inte kan ta del av. 

Regeringen bedömer att Försvarsmakten inte 
i tillräcklig utsträckning har lyckats öka andelen 
kvinnor på alla nivåer inom myndigheten. 
Förändringarna går särskilt långsamt avseende 
officerare. Oroväckande är också utvecklingen 
under 2013 med en lägre andel kvinnor som tar 
sig igenom rekryteringen till GMU, trots att ett 
större antal kvinnor söker utbildningen. 
Försvarsmakten bör följa upp och analysera vad 
som påverkat utvecklingen för att skyndsamt 
kunna vidta åtgärder så att antalet kvinnor som 
rekryteras och stannar i yrket blir fler. 

Rekrytering och grundläggande militärutbildning  
Regeringen anser det angeläget att Försvars-
makten under 2015 vidtar åtgärder för att öka 
den operativa förmågan i krigsförbanden. 
Personaluppfyllnaden i krigsförbanden bör 
därför påskyndas samtidigt som regelbunden 
övningsverksamhet genomförs. Regeringens 
bedömning är att de samlade förstärkningarna av 
anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap, 
både det som riksdagen beslutade om i enlighet 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 6  

61 

med förslagen i budgetpropositionen för 2014 
(prop. 2013/14:1, utg. omr. 6) och de för-
stärkningar som regeringen inför budgetåret 
2015 föreslår, innebär att det bör finnas förut-
sättningar för Försvarsmakten att öka tillväxten 
av tidvis tjänstgörande personal i förhållande till 
myndighetens budgetunderlag.  

Samtränade och tillgängliga krigsförband med 
hög kvalitet utgör försvarsreformens kärna. En 
grundläggande förutsättning för att upprätthålla 
kvaliteten i krigsförbanden är att den tidvis 
tjänstgörande personalen övar tillsammans med 
övrig personal i krigsförbanden. Det är därför 
regeringens bedömning att Försvarsmakten bör 
säkerställa att de tidvis tjänstgörande upprätt-
håller sin förmåga inom ramen för sina krigsför-
band genom regelbunden övningsverksamhet. 
Det är, både av kvalitetsskäl och av attraktions-
skäl, viktigt att tidvis tjänstgörande personal har 
en årligen återkommande relevant aktivitet vid 
sitt krigsförband. 

Yrkes- och reservofficerare 
Det reformerade personalförsörjningssystemet, 
med tyngdpunktsförskjutningen från en utbild-
ningsorganisation för värnpliktiga till en organ-
isation med stående och kontraktsförband, inne-
bär att officerarnas roll och kompetensbehov 
förändras. En ändamålsenlig kompetensprofil in-
om officerskåren måste motsvara Försvarmakt-
ens krav på operativ förmåga. Nyrekrytering och 
utbildning av officerare bör ske med för verk-
samheten ändamålsenliga förutsättningar och 
krav. 

Det är regeringens mening att tvåbefäls-
systemet utgör ett viktigt fundament för att höja 
kvaliteten i krigsförbanden. Införandet av det 
nya befälssystemet ska därför fullföljas.  

Det tillgängliga och användbara försvarets 
krav och behov påverkar också reservofficerarna.  

Regeringen vill understryka vikten av reserv-
officerssystemet som en betydelsefull del i 
personalförsörjningen av det framtida försvaret. 
Reservofficerssystemet ger en möjlighet att 
knyta personer med önskvärd civil kompetens 
till Försvarsmakten, samtidigt som den bidrar till 
att kunskap om Försvarsmakten sprids till andra 
delar av samhället och därmed stärker försvarets 
folkliga förankring. En annan viktig egenskap 
hos reservofficerssystemet är att officerare finns 
tillgängliga med begränsade kostnader för 
personal mellan tjänstgöringstillfällena. En 
förutsättning för att dessa fördelar ska uppnås är 

bl.a. att Försvarsmakten över tiden genomför 
rekrytering av reservofficerare även utanför 
myndigheten (grundutbildning av både tidvis 
tjänstgörande officerare och specialistofficerare).  

I regleringsbrevet för 2014 gavs Försvars-
makten i uppdrag att under 2014 vidta åtgärder 
som innebär att utbildning, rekrytering, övning 
och avveckling av reservofficerare når en lång-
siktigt hållbar balans i enlighet med inten-
tionerna i propositionen Ett användbart försvar 
(prop. 2008/09:140). Åtgärderna ska syfta till att 
Försvarsmakten under 2015 återupptar en 
grundläggande utbildning för reservofficerare, 
såväl officerare som specialistofficerare. Den 
grundläggande reservofficersutbildningen för 
officerare ska vända sig till personer som har 
genomgått eller avser att genomgå en 
högskoleutbildning vid ett universitet eller en 
högskola. Försvarsmakten ska erbjuda dessa 
personer en kortare inomverksutbildning. 

Frivillig försvarsverksamhet 
Regeringens syn på den frivilliga försvars-
verksamheten som redovisades i propositionen 
Ett användbart försvar (prop. 2008/09:140) 
gäller alltjämt. Regeringen anger i propositionen 
att frivillig verksamhet ofta är ett kostnads-
effektivt sätt för samhället att tillgodose 
resursbehov som kan vara tillfälliga men 
omfattande. Regeringen bedömde att de behov 
som finns i olika sektorer av samhället och som 
är direkt kopplade till dessa sektorers 
verksamhet i framtiden bör utgöra grund för 
uppdrag som myndigheter, kommuner och 
andra ger till frivilliga försvarsorganisationer. 
När det gäller det militära försvaret anser 
regeringen att frivilligorganisationerna har sin 
huvudsakliga roll när det gäller bemanningen av 
vissa befattningar i hemvärnet med de nationella 
skyddsstyrkorna. 

Vidare kan de frivilliga försvarsorganisatio-
nerna spela en viktig roll när det gäller att bidra 
till Försvarsmaktens rekrytering av intresserade 
och lämpliga ungdomar för Försvarsmaktens 
verksamhet samt stärka försvarets folkliga för-
ankring och tillvarata det personliga engage-
manget. I regleringsbrevet för 2014 ökade reg-
eringen Försvarsmaktens möjligheter att an-
vända medel för uppdragsersättning till de fri-
villiga försvarsorganisationerna. Från 82 miljoner 
kronor till 92 miljoner kronor. Ersättningen ska i 
högre grad än tidigare gå till uppdrag som stöder 
Försvarsmaktens personalförsörjning. 
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Grundorganisation m.m. 
 

Regeringens bedömning: Organisationsenheten 
Försvarsmaktens telenät- och markteleförband 
(FMTM) bör omstruktureras till organisations-
enheten Försvarsmaktens telekommunikations- 
och informationssystemförband (FMTIS) från 
och med den 1 januari 2015. 

 

Skälen för regeringens bedömning: I 
budgetpropositionen för 2013 (prop. 2012/13:1, 
vol. 5) gjordes bedömningen att organisations-
enheten Försvarsmaktens telenät- och 
markteleförband (FMTM) på sikt borde 
utvecklas till Försvarsmaktens tele-
kommunikations- och informationssystem-
förband (FMTIS). Samtidigt påpekades att 
förändringen bör ske efter det att de 
verksamhets- och organisationsförändringar, 
som planeras ske i samband med en mer 
sammanhållen försvarslogistik, har blivit 
genomförda. Denna inriktning bekräftades i 
budgetpropositionen för 2014 (prop. 
2013/14:1), utgiftsområde 6.  

Regeringen bedömer att de åtgärder som 
genomförts för en sammanhållen försvars-
logistik medger att organisationsenheten FMTM 
kan omstruktureras till FMTIS från och med 
den 1 januari 2015. 

FMTIS skapas genom att Systemförvaltnings-
enheten samt Operativ ledningsteknisk bataljon 
förs över till FMTM från organisationsenheten 
Försvarsmaktens logistik (FMLOG). FMTM 
byter därmed benämning till FMTIS. Försvars-
makten har redovisat bedömningen att den nya 
organisationsenheten FMTIS sammantaget 
kommer att ha cirka 1 430 befattningar.  

För den berörda personalen innebär 
inrättandet av FMTIS framförallt ett byte av 
organisationsenhet. Bytet av organisationsenhet 
påverkar inte personalens arbetsuppgifter eller 
verksamhetsort.  

I och med organisationsförändringen skapas 
ett krigsförband med ett samlat och entydigt 
ansvar för drift och underhåll av alla lednings-
system i Försvarsmakten, både vad gäller insats- 
och verksamhetsledningssystem. Regeringen 
bedömer att detta ger en mer kostnadseffektiv 
organisation, eftersom kompetenser kan sam-
utnyttjas, samt en ökad operativ effekt då 
mellansteget mellan olika organisatoriska 
enheter kan minskas. 

I fråga om rationaliseringar i övrigt i grund-
organisationen ska Försvarsmakten löpande 
anpassa sin verksamhet inom ramen för den 
befintliga organisationsstrukturen. 

Materiel- och logistikförsörjning 

Materielförsörjningen ska genom leveranser till 
insatsorganisationens förband bidra till om-
ställningen till ett mer användbart försvar. 
Försvarsmaktens operativa behov ska vara 
styrande för materielförsörjningen. 

Regeringens inriktning för materiel-
försörjningen, som framgår av den försvars-
politiska inriktningspropositionen (prop. 
2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292), ligger fast. Principerna för 
materielförsörjningen är fokuserade på minskade 
kostnader, kortare leveranstider, handlingsfrihet, 
vidmakthållande, beprövad materiel och 
konkurrens.  

Som ett led i utvecklingen av materiel-
försörjningen och stärkt styrning av denna avser 
regeringen att förbättra styrningen och upp-
följningen av planerade och påbörjade 
anskaffningar. De förslag som lämnades av 
utredningen Investeringsplanering för försvars-
materiel (SOU 2014:15) i mars 2014 utgör en 
viktig del av detta.  

JAS 39 Gripen 
I enlighet med riksdagens beslut (prop. 
2013/14:1, bet. 2012/13:FöU1, rskr. 2012/13:93 
resp. prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, 
rskr. 2013/14:317) fortsätter utvecklingen och 
anskaffningen av JAS 39 E.  

Schweiz genomförde den 18 maj 2014 en 
folkomröstning om finansieringen av an-
skaffningen. Folkomröstningen resulterade i ett 
nej till den föreslagna finansieringsmodellen och 
förhandlingarna med Schweiz har därför 
avslutats. 

Regeringen delar Försvarsmaktens 
bedömning att anskaffningen av JAS 39 E är 
nödvändig för att tillgodose det operativa 
behovet av stridsflygsförmåga. Regeringen har 
tidigare, bl.a. i budgetpropositionen för 2014 
(prop. 2013/14:1, utg.omr. 6), konstaterat att 
stridsflygförmåga utgör ett väsentligt säkerhets-
intresse. Det är också fortsatt regeringens 
bedömning att ett förmågelyft för stridsflyg-
systemet är nödvändigt under 2020-talet. 
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Regeringens inriktning är därför att fullfölja 
utvecklingen och anskaffningen av strids-
flygsystemet.  

Den uteblivna försäljningen av JAS 39 E till 
Schweiz får konsekvenser för möjligheterna att 
finansiera Sveriges anskaffning av systemet inom 
befintliga anslagsramar, utan betydande inverkan 
på övrig materielanskaffning. Regeringen 
föreslår därför att anslaget 1:3 Anskaffning av 
materiel och anläggningar förstärks. 

Möjligheter till synergieffekter i 
anskaffningen av JAS 39 E kommer även fort-
sättningsvis att eftersträvas genom samverkan 
med andra länder.  

ARCHER 
Riksdagen bemyndigade den 17 maj 2006 
regeringen att fatta beslut om renovering och 
modifiering av artillerisystem Haubits 77B 
(prop. 2005/06:132, bet. 2005/06:FöU10, rskr. 
2005/06:264). I propositionen anges att om 
projektets totalkostnad ökar p.g.a. att ingen 
samarbetspartner ansluter och regeringen fort-
farande vill genomföra projektet så ska re-
geringen återkomma till riksdagen. I december 
2013 beslutade Norge att lämna ARCHER-sam-
arbetet. I och med att beställningen är kontrak-
terad till fast pris uppkommer inga fördyringar 
till följd av Norges val att lämna samarbetet. 
Regeringen avser därför att fullfölja den svenska 
delen av beställningen, omfattande 24 enheter, 
utan Norges medverkan i samarbetet.  

För närvarande pågår förhandlingar mellan 
Norge och Sverige om hur Norges val att avsluta 
samarbetet ska hanteras. Beroende på utfallet av 
dessa förhandlingar kan regeringen behöva 
återkomma till riksdagen.    

Karlskronavarvet 
Riksdagen har i behandlingen av vårändrings-
budgeten för 2014 tillkännagivit för regeringen 
som sin mening att statens möjlighet att vid 
behov utöva inflytande över äganderätten till 
Karlskronavarvet ska säkerställas (bet. 
2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:317). Riksdagen 
har vidare bemyndigat regeringen att, om det 
bedöms vara nödvändigt, ingå åtagande om att 
kompensera Saab AB för eventuella kostnader 
som kan drabba bolaget till följd av miljöskador 
på fastigheterna med anledning av verksamhet 
som bedrivits på Karlskronavarvet fram till dess 
att bolaget förvärvat varvet. 

Regeringen har mot denna bakgrund, i juni 
2014, bemyndigat Försvarets materielverk att 

ingå nödvändigt avtal med Saab AB om de frågor 
som riksdagen har behandlat. Avtalet får inga 
budgetära konsekvenser för staten i dagsläget. 
Om avtalet i ett senare skede åberopas kommer 
regeringen att återkomma till riksdagen.  

Följaktligen bedömer regeringen att riks-
dagens beslut har kunnat tillgodoses.  

Effektivisering av 
försvarslogistikverksamheten 
Regeringen fortsätter att genomföra den av 
riksdagen beslutade inriktningen att rationalisera 
och effektivisera försvarslogistiken i enlighet 
med propositionen En sammanhållen försvars-
logistik (prop. 2011/12:86, bet. 2011/12:FöU9, 
rskr. 2011/12:291). Regeringen noterar att 
myndigheterna bedriver ett omfattande arbete 
inom området. Av den kvartalsvisa redo-
visningen från Försvarsmakten och Försvarets 
materielverk från den 2 september 2014 framgår 
att myndigheterna har utvecklat samverkans-
former och interna processer, stödsystem, m.m. 
för att omhänderta kraven på en effektivare 
försvarslogistik, men att myndigheterna riskerar 
att inte uppnå det ekonomiska målet för 
beslutade rationaliseringar. Utöver ratio-
naliseringsåtgärderna inom de områden av 
försvarslogistiken som omfattas av tidigare 
beslut kan det bli aktuellt med kompletterande 
åtgärder.  

Därtill kommer överväganden och eventuella 
åtgärder till följd av Statskontorets kommande 
redovisning av regeringsuppdrag avseende 
reformeringen av försvarslogistiken (dnr 
Fö2011/613/MFU). Försvarslogistikverksam-
heten berörs även av utvecklingen av styrningen 
av materielförsörjningsprocessen (se rubriken 
Materiel- och logistikförsörjning i avsnitt 3.3.2 
Resultat).  

Regeringens inriktning avseende logistik-
förbanden framgår av avsnitt 3.4.2 Förbands-
verksamhet m.m. 

Internationellt materielsamarbete  
Försvaret är en nationell angelägenhet och EU:s 
medlemsstaters val av säkerhetspolitisk lösning 
återspeglas också i materielförsörjningen, t.ex. 
vad gäller synen på försörjningstrygghet och 
upprätthållande av strategiska kompetenser för 
militära förmågor. Det fortsatta arbetet med 
industri- och marknadsfrågor inom EU bör 
därför beakta försvarsmaterielmarknadens särart, 
och behovet att tillgodose medlemsstaternas 
säkerhetsintressen inom ramen för den 
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gemensamma marknaden. I detta sammanhang 
ska också möjligheten att upprätthålla den 
transatlantiska länken beaktas. 

Regeringen har, i april 2014, gett Försvarets 
materielverk i uppdrag att redovisa hur de 
industri- och marknadsrelaterade slutsatserna 
från Europeiska rådet i december 2013 kan följas 
upp och utvecklas, bl.a. som ett ingångsvärde 
inför den diskussion som Europeiska rådet ska 
ha sommaren 2015 (dnr Fö2014/849/MFU). 

Deltagande i bi- och multilaterala inter-
nationella samarbeten bör tydligt bidra till 
Försvarsmaktens operativa förmåga på ett 
kostnadseffektivt sätt. Likaså konstaterar 
regeringen att det krävs kontinuerliga 
prioriteringar med stöd av principerna för 
materielförsörjningen, i fråga om vilka sam-
arbeten Sverige ska engagera sig i. 

Exportstöd 

Regeringen bedömer att exportstödjande 
verksamhet fortsatt bör användas som ett medel 
för att främja en kostnadseffektiv materiel-
försörjning ur ett livscykelperspektiv. Export 
stärker också företagens möjligheter att behålla 
och utveckla den kompetens som krävs för att 
underhålla och vidmakthålla Försvarsmaktens 
materielsystem vilket innebär lägre kostnader för 
vidmakthållande och vidareutveckling för 
Försvarsmakten. 

De statliga aktörernas medverkan i export-
sammanhang innebär behov av en kontinuerlig 
prioritering av svenska statens exportstöds-
aktiviteter, baserat på den bedömda nyttan för 
Försvarsmakten. 

Regeringen avser att avveckla Försvars-
exportmyndigheten under 2015 och föreslår 
därmed en neddragning av anslaget 1:12 
Försvarsexportmyndigheten från 2015. 
Regeringen anser att nödvändigt exportstöd 
fortsatt kan genomföras inom en annan 
myndighetsstruktur med bibehållna krav på 
affärsmässighet och transparens, men med högre 
kostnadseffektivitet.  

Forskning och utveckling  

För att finansiera den ökade ambition avseende 
förbandsverksamhet och materiel om 5,5 
miljarder kronor som överenskommits i 

Försvarsberedningen, föreslår regeringen en 
reducering av anslaget 1:5 Forskning och 
teknikutveckling från budgetåret 2015. 
Regeringen föreslår därutöver en minskning av 
anslaget 1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut från 
2015. 

Under de senaste åren har Försvarsmaktens 
forskning och utveckling delvis inriktats mot att 
stödja pågående och planerade insatser. Mot 
bakgrund av bl.a. avvecklingen av ISAF-insatsen 
bedöms ambitionsnivån i denna del av 
forskningen successivt kunna minska. För att 
bibehålla utbytet av forsknings- och teknik-
utvecklingsverksamheten bör den i högre 
utsträckning inriktas mot att öka 
Försvarsmaktens möjligheter att möta framtida 
hot och behov av mer långsiktig karaktär. 

Regeringen ser fortsatt positivt på civil-
militära samarbeten för att främja effektiviteten i 
forskningsverksamheten. Även internationell 
samverkan är ett betydelsefullt verktyg för att 
uppnå en högre effektivitet. 

Försvarsunderrättelseverksamhet 

Den svenska försvarsförmågan, möjligheterna 
för Sverige att föra en självständig och aktiv 
utrikes-, säkerhets-, och försvarspolitik samt 
förmågan att kartlägga yttre hot mot landet är 
beroende av en god försvarsunderrättelseverk-
samhet. Verksamhetens utgångspunkt är det 
breda spektrum av hot, risker och inträffade 
händelser som Sverige har att förhålla sig till. Det 
är av vikt att försvarsunderrättelseverksamheten 
har beredskap för att kunna ge nödvändig för-
varning och att den har uthållighet så att den 
över tid förmår följa krisförlopp av utrikes-, 
säkerhets-, och försvarspolitisk betydelse. Med 
en utveckling i omvärlden som blir allt mer 
komplex och svårförutsägbar förstärks behovet 
av att kunna förekomma och hantera utmaningar 
i vårt närområde. Därtill behöver försvarsunder-
rättelseverksamheten kunna stödja svenska 
internationella insatser, såväl militära som civila. 
Regeringen delar Försvarsberedningens bedöm-
ning att försvarsunderrättelseverksamheten 
behöver förstärkas och aviserar därför i denna 
proposition en förstärkning av försvars-
underrättelseverksamheten från 2016. 
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3.5 Budgetförslag 

3.5.1 1:1 Förbandsverksamhet och 
beredskap 

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:1 Förbandsverksamhet och 
beredskap 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
22 952 979    

Anslags- 
sparande -207 811

 
2014 

 
Anslag 

 
23 943 315 1 

Utgifts- 
prognos 23 143 199

2015 Förslag 24 364 329     

2016 Beräknat 24 894 624 2  

2017 Beräknat 25 392 847 3  

2018 Beräknat 26 215 707 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 24 722 604 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 24 816 217 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 24 965 866 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
utbildnings- och övningsverksamhet för 
utvecklingen av insatsorganisationen, planering, 
insatser samt försvarsunderrättelseverksamhet. 
Anslaget används även för stöd till frivilliga 
försvarsorganisationer samt för stöd till veteran- 
och anhörigorganisationer. Anslaget används 
också till exportfrämjande åtgärder inom 
försvarssektorn, samt till avveckling av materiel. 
Även fasta kostnader för multinationella 
samarbeten såsom SALIS (Strategic Airlift 
Interim Solution) och Strategic Airlift 
Capability (SAC) finansieras från detta anslag. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

För att stärka försvaret i närtid ökas anslaget 
med 300 miljoner kronor 2015–2018. 

För att stärka Sveriges försvarsförmåga ökas 
anslaget med 110 miljoner kronor 2015, 
475 miljoner kronor 2016, 490 miljoner kronor 
2017 och 645 miljoner kronor 2018.  

Anslaget ökas med 70 miljoner kronor 2015, 
23 miljoner kronor 2016 och 3 miljoner kronor 
fr.o.m. 2017 för att möjliggöra överlåtelse av 
fastighet till följd av utbyggnaden av Stockholms 
tunnelbana. Ökningen finansieras genom att 
anslaget 1:7 Officersutbildning m.m., anslaget 2:4 
Krisberedskap och anslaget 2:7 Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap minskas. 

Anslaget minskas med 21,2 miljoner kronor 
2015, 81,8 miljoner kronor 2016, 80,6 miljoner 
kronor 2017 och 78,5 miljoner kronor 2018 för 
att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 

Anslaget har vidare i förhållande till 2014, med 
anledning av vad regeringen anfört i tidigare 
budgetpropositioner, beräknats enligt följande. 

För att stödja den fortsatta reformeringen av 
det militära försvaret ökas anslaget med 100 
miljoner kronor 2015, 200 miljoner kronor 2016 
och 300 miljoner kronor fr.o.m. 2017. 

Anslaget ökas med 5 miljoner kronor 2015 
och 2,5 miljoner kronor 2016 för finansiering av 
driften av medeltungt helikoptersystem. 

Anslaget ökas med 0,35 miljoner kronor 2015 
och 11,4 miljoner kronor 2016 för att bidra till 
finansieringen av det stöd Försvarsmakten ska 
kunna lämna i form av medeltung helikopter-
kapacitet till polisens Nationella insatsstyrka och 
vissa andra polisiära enheter. 

Anslaget minskas med 5 miljoner kronor 
fr.o.m. 2016 i syfte att finansiera en ökning av 
anslaget 1:8 Försvarets radioanstalt. 

Anslaget minskas med 5 miljoner kronor 
fr.o.m. 2015 för att bekosta flygtrafiktjänst för 
utländska statsluftfarkoster.  

I statsbudgeten för 2013 ökades anslaget 
engångsvis för 2013–2014 för den tillfälligt 
utökade verksamheten inom statsflyget. 
Anslaget minskas därmed med 20,5 miljoner 
kronor fr.o.m. 2015. 
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Tabell 3.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 23 711 315 23 711 315 23 711 315 23 711 315

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 116 319 282 112 669 978 1 309 178

Beslut 3 536 695 901 196 1 011 554 1 195 214

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  24 364 329 24 894 624 25 392 847 26 215 707

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 
 

 
Regeringen föreslår att 24 364 329 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Förbandsverksamhet 
och beredskap för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 24 894 624 000 kronor, 
25 392 847 000 kronor respektive 26 215 707 000 
kronor. 

3.5.2 1:2 Försvarsmaktens insatser 
internationellt 

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Försvarsmaktens insatser 
internationellt 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 208 091 

 

   
Anslags-
sparande 1 065 612

 
2014 

 
Anslag 

 
1 227 628 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 066 800

2015 Förslag 1 878 835    

2016 Beräknat 1 383 960 2 

2017 Beräknat 1 405 638 3 

2018 Beräknat 1 442 410 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 376 738 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 376 849 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 377 005 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för särutgifter för den 
verksamhet med förband utomlands som 
Försvarsmakten genomför efter beslut av 
riksdag och regering. Vidare får anslaget 
användas för Sveriges del av de gemensamma 
kostnader som kan komma att uppstå i samband 
med EU-ledda insatser internationellt, som 
finansieras via den s.k. ATHENA-mekanismen. 
Vidare får anslaget användas för särutgifter för 
Försvarsmaktens bidrag till insatser inter-
nationellt som inte innebär sändande av väpnad 
styrka till andra länder, förutom militär-
observatörer, samt sekondering av personal till 
internationella stabsbefattningar kopplade till 
pågående insatser. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 500 miljoner kronor 
fr.o.m. 2016 i syfte att finansiera förstärkningen 
av Sveriges försvarsförmåga. Anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap ökas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget minskas med 1,7 miljoner kronor 
2015, 6,4 miljoner kronor 2016, 6,3 miljoner 
kronor 2017 och 6,1 miljoner kronor 2018 för 
att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 
 
Tabell 3.9 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 
Försvarsmaktens insatser internationellt 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 874 628 1 874 628 1 874 628 1 874 628

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 871 15 736 45 190 95 191

Beslut -1 664 -506 404 -514 180 -527 409

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 878 835 1 383 960 1 405 638 1 442 410

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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Regeringen föreslår att 1 878 835 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Försvarsmaktens 
insatser internationellt för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 
1 383 960 000 kronor, 1 405 638 000 kronor 
respektive 1 442 410 000 kronor. 

3.5.3 1:3 Anskaffning av materiel och 
anläggningar 

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Anskaffning av materiel 
och anläggningar 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
8 825 631    

Anslags- 
sparande 13 635

 
2014 

 
Anslag 

 
10 856 194 1 

Utgifts- 
prognos 10 598 601

2015 Förslag 9 776 522     

2016 Beräknat 8 533 241 2  

2017 Beräknat 9 124 376 3  

2018 Beräknat 9 396 942 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 8 392 416 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 8 808 027 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 8 851 103 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
anskaffning av materiel och anslagsfinansierade 
anläggningar. Vidare får anslaget användas för 
finansiering av förstagångsanskaffning av 
beredskapsvaror.  

Även utgifter för det multinationella 
samarbetet Strategic Airlift Capability (SAC) 
finansieras från detta anslag. Anslaget finansierar 
under 2015 omställnings- och avvecklings-
kostnader som kan komma att uppstå vid 
omstruktureringar inom logistik- och materiel-
försörjningen samt forskning och utveckling. 

Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för 
Försvarsmakten för 2015–2018 godkänns (tabell 
3.10). Regeringen bemyndigas även att i övrigt få 
fatta nödvändiga beslut beroende på oförutsedda 
förändrade förutsättningar. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Investeringsplanen är regeringens förslag till 
inriktning för materielförsörjningen 2015–2018. 
Regeringen anser att förslaget bör ses i ett 
helhetsperspektiv kopplat till målen för det 
militära försvaret, kraven på operativ förmåga 
och delförmåga och insatsorganisationens 
utveckling samt behovet av kompetens. 
 

 
Tabell 3.11 Investeringsplan 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Budget
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Materiel och anläggningar  10 856 194 9 776 522 8 533 241 9 124 376 9 396 942 

Summa investeringar  10 856 194 9 776 522 8 533 241 9 124 376 9 396 942 

Anslag  10 856 194 9 776 522 8 533 241 9 124 376 9 396 942 

Summa finansiering  10 856 194 9 776 522 8 533 241 9 124 376 9 396 942 
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015  för anslaget 1:3 Anskaffning av 
materiel och anläggningar besluta om 
beställningar av materiel och anläggningar som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
66 000 000 000 kronor 2016–2027.  

 

 

Skälen för regeringens förslag: I förslaget till 
bemyndigande för 2015 ingår objekt med 
ekonomiskt utfall fr.o.m. 2016 som redan 
beställts (utestående åtaganden) och objekt som 
planeras beställas under 2015 (nya åtaganden). 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 3.12 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anläggningar 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2027 

Ingående åtaganden 29 111 806 63 460 665 64 446 665    

Nya åtaganden 43 174 490 9 346 000 8 794 000    

Infriade åtaganden -8 825 631 -8 360 000 -8 306 000 -8 100 000 -8 100 000 -48 735 000 

Utestående åtaganden 63 460 665 64 446 665 64 934 665    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 80 000 72 700 000 66 000 000    

 

Redovisning av anskaffningar 

Förslaget till bemyndigande utgörs 
väsentligen av större anskaffningar som 
Försvarsmakten har beställt under 2014 eller 
tidigare samt avser beställa under 2015 enligt nu 
liggande planering. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Tabell 3.13 Redovisning av anskaffningar 

Materielområde Beställning 

Markstridskrafter Anskaffning av 
Pansarterrängbil 360 

Anskaffning av bandvagn 410 
– steg 2 

Anskaffning av lastbilar 

Anskaffning av insatsförmåga 
luftvärn 

Sjöstridskrafter Halvtidsmodifiering ubåt typ 
Gotland 

Nästa generations ubåt - 
byggnationsfas 

Anskaffning av nytt 
spaningsfartyg 

Flygstridskrafter Anskaffning av JAS 39 E 

Utveckling av JAS 39 E 

Stödsystem till JAS 39 E 

Handlingsplan Gripen 

Anskaffning av radarjaktrobot 
Meteor 

Anskaffning av Helikopter 14 

Underhåll av Helikopter 14 
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Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

För att stärka Sveriges försvarsförmåga ökas 
anslaget engångsvis med 270 miljoner kronor 
2015. Anslaget ökas vidare med 430 miljoner 
kronor 2017 och 475 miljoner kronor 2018. 

För att finansiera anskaffning av JAS 39 E 
ökas anslaget engångsvis med 900 miljoner 
kronor 2015. 

Anslaget sänks vidare engångsvis med 20 
miljoner kronor 2015. 

Anslaget minskas med 7,6 miljoner kronor 
2015, 29,4 miljoner kronor 2016, 28,9 miljoner 
kronor 2017 och 28,1 miljoner kronor 2018 för 
att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 

Anslaget har vidare i förhållande till 2014, med 
anledning av vad regeringen anfört i tidigare 
budgetpropositioner, beräknats enligt följande. 

Anslaget har tidigare engångsvis ökats med 
anledning av senareläggningar av materiel-
beställningar för att finansiera anskaffningen av 
medeltungt helikoptersystem. För samma 
ändamål ökas anslaget engångsvis med 59 
miljoner kronor för 2015. Anslaget minskas 
därmed med 216 miljoner kronor fr.o.m. 2016. 

För att skapa utrymme för utveckling och 
anskaffning av JAS 39 E ökades anslaget på 
statsbudgeten 2013 och 2014 med 300 miljoner 
kronor samt med 200 miljoner kronor 2015. 
Anslaget minskas därmed med 89,5 miljoner 
kronor fr.o.m. 2015. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Anskaffning av materiel och anläggningar 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 8 856 194 8 856 194 8 856 194 8 856 194

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -191 294 -45 897 119 915 343 062

Beslut 1 111 622 -277 056 148 267 197 686

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  9 776 522 8 533 241 9 124 376 9 396 942

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 9 776 522 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Anskaffning av 
materiel och anläggningar för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 
8 533 241 000 kronor, 9 124 376 000 kronor 
respektive 9 396 942 000 kronor. 

3.5.4 1:4 Vidmakthållande, avveckling 
m.m. av materiel och anläggningar 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:4 Vidmakthållande, 
avveckling m.m. av materiel och anläggningar Tusental 
kronor 

2013 Utfall 6 470 940    
Anslags- 
sparande -105 053

2014 Anslag 6 704 249 1 
Utgifts- 
prognos 6 434 530

2015 Förslag 6 547 158     

2016 Beräknat 6 529 573 2  

2017 Beräknat 6 619 545 3  

2018 Beräknat 6 788 417 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 6 530 716 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 6 531 101 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 6 531 651 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
vidmakthållande och avveckling av materiel och 
anslagsfinansierade anläggningar. Anslaget får 
vidare användas för kostnader för den europeiska 
försvarsbyrån (EDA) och för det säkerhets-
främjande samarbetet med andra länder samt till 
åtgärder för att främja den i Sverige verksamma 
försvarsindustrins exportverksamhet. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:4 Vidmakthållande, 
avveckling m.m. av materiel och anläggningar 
besluta om beställningar av materiel och 
anläggningar som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 19 500 000 000 kronor 2016–2024. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Anskaffningar inom anslaget hänför sig till 
vidmakthållande och avveckling av tidigare 
investeringar i materiel. Verksamheten omfattar 
bl.a. underhåll av Försvarsmaktens materiel och 
anläggningar som inte är av löpande eller 
driftskaraktär samt utfasning av förbrukad eller 
utsliten materiel. Verksamheten bidrar därmed 
till att uppfylla målen för utgiftsområdet, kraven 
på operativ förmåga och delförmåga samt till 
funktionernas och insatsorganisationens 
utveckling. 
I förslaget till bemyndigande för 2015 ingår 
objekt med ekonomiskt utfall fr.o.m. 2016 som 
redan beställts (utestående åtaganden) och 
objekt som planeras beställas under 2015 (nya 
åtaganden). 

 
 

 

Tabell 3.16 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och tillgångar 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2024 

Ingående åtaganden 14 285 532 15 347 674 17 103 154    

Nya åtaganden 7 646 177 8 150 480 8 150 000    

Infriade åtaganden -6 584 035 -6 395 000 -6 390 000 -6 390 000 -6 390 000 -6 083 154 

Utestående åtaganden 15 347 674 17 103 154 18 863 154    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 16 200 000 18 800 000 19 500 000    

 

Redovisning av vidmakthållande och avveckling 

Förslaget till bemyndiganderam utgörs 
väsentligen av större vidmakthållande som 
Försvarsmakten har beställt under 2014 eller 
tidigare samt större beställningar under 2015 
enligt nu liggande planering. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Tabell 3.17 Redovisning av vidmakthållande och avveckling 

Materielområde Beställning 
Sjöstridskrafter r Sonarsystem till ubåt av typ 

Gotland 

Flygstridskrafter Vidmakthållande av JAS 39 
Gripen 

Grundresurs för verifiering och 
validering av JAS 39 Gripen 

Vidmakthållande av StriC och 
Strics 

Ledning och logistik Vidmakthållande av fasta nät 

Fältutrustning 
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Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014, med 
anledning av vad regeringen anfört i tidigare 
budgetpropositioner, beräknats enligt följande. 

Med anledning av senareläggning av vissa 
materielbeställningar för att finansiera 
anskaffningen av medeltungt helikoptersystem 
ökades anslaget i statsbudgeten för 2013 med 
103,1 miljoner kronor 2013, 204,4 miljoner 
kronor 2014 och 198 miljoner kronor fr.o.m. 
2015. Anslaget minskas därmed med 
6,5 miljoner kronor fr.o.m. 2015. 

Anslaget minskas med 5,8 miljoner kronor 
2015, 22,2 miljoner kronor 2016, 21,8 miljoner 
kronor 2017 och 21,3 miljoner kronor 2018 för 
att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 

 
Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och 
anläggningar 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 6 704 249 6 704 249 6 704 249 6 704 249

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -144 812 -145 960 -55 984 113 046

Beslut -12 279 -28 716 -28 720 -28 878

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  6 547 158 6 529 573 6 619 545 6 788 417

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

Regeringen föreslår att 6 547 158 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Vidmakthållande, 
avveckling m.m. av materiel och anläggningar för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 6 529 573 000 kronor, 6 619 545 000 kronor 
respektive 6 788 417 000 kronor. 

3.5.5 1:5 Forskning och teknikutveckling 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Forskning och 
teknikutveckling 
Tusental kronor 

2013 Utfall 613 402    
Anslags- 
sparande -3 701

2014 Anslag 622 736 1 
Utgifts- 
prognos 603 589

2015 Förslag 591 440     

2016 Beräknat 589 350 2  

2017 Beräknat 577 351 3  

2018 Beräknat 592 115 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 589 880 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 570 166 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 570 218 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
forskning och teknikutveckling. Anslaget får 
vidare finansiera det nationella flygtekniska 
forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet vid 
luftstridssimuleringscentrum (FLSC) samt övrig 
flygteknisk forskning. Anslaget får också 
finansiera forsknings- och utvecklings-
verksamhet som genomförs inom ramen för det 
svenska deltagandet i den europeiska 
försvarsbyrån (EDA). 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 30 miljoner kronor 
2015 och 2016, och med 50 miljoner kronor 
fr.o.m. 2017 i syfte att finansiera stärkandet av 
Sveriges försvarsförmåga. Anslaget 1.1 
Förbandsverksamhet och beredskap ökas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget minskas med 0,6 miljoner kronor 
2015, 2,1 miljoner kronor 2016, 2,1 miljoner 
kronor 2017 och 2 miljoner kronor 2018 för att 
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bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 
 
Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Forskning och teknikutveckling 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 622 736 622 736 622 736 622 736

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -746 -1 305 7 092 23 139

Beslut -30 550 -32 081 -52 477 -53 760

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  591 440 589 350 577 351 592 115

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 591 440 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Forskning och 
teknikutveckling för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 589 350 000 kronor, 
577 351 000 kronor respektive 592 115 000 
kronor. 

3.5.6 1:6 Totalförsvarets 
rekryteringsmyndighet 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Totalförsvarets 
rekryteringsmyndighet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
14 589 

 

   
Anslags-
sparande 9 905

 
2014 

 
Anslag 

 
20 553 

 

1 
Utgifts-
prognos 19 501

2015 Förslag 22 808    

2016 Beräknat 24 641 2 

2017 Beräknat 25 286 3 

2018 Beräknat 26 013 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 23 742 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 23 744 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 23 746 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
lämplighetsundersökningar av totalförsvars-
pliktiga, centralredovisning av totalförsvarets 
personal, registerföring över krigsplacerad 
personal samt enskilda ärenden inom området. 
Vidare får anslaget användas till att finansiera 
Totalförsvarets rekryteringsmyndighet verksam-
het med att ge myndigheter och andra med 
bemanningsansvar inom totalförsvaret stöd och 
service avseende bemanning. 

 
Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 124 387 128 497 -4 110

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 140 000 138 500 1 500

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 147 000 146 000 1 000

(varav tjänsteexport)   

 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 3 miljoner kronor 
fr.o.m. 2015 i syfte att finansiera överlåtelse av 
fastighet till följd av utbyggnaden av Stockholms 
tunnelbana. Anslaget 1.1 Förbandsverksamhet 
och beredskap ökas med motsvarande belopp. 

Anslaget sänks vidare engångsvis med 1 
miljon kronor 2015. 

Anslaget minskas med 24 tusen kronor 2015 
och 69 tusen kronor fr.o.m. 2016 för att bidra 
med finansiering till prioriterade satsningar. 
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Tabell 3.23 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 26 553 26 553 26 553 26 553

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 279 1 295 2 022 2 841

Beslut -4 024 -3 207 -3 289 -3 381

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  22 808 24 641 25 286 26 013

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 22 808 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Totalförsvarets 
rekryteringsmyndighet för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 24 641 000 
kronor, 25 286 000 kronor respektive 26 013 000 
kronor. 

3.5.7 1:7 Officersutbildning m.m.  

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:7 Officersutbildning m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
194 931    

Anslags- 
sparande 34 131

 
2014 

 
Anslag 

 
204 592 1 

Utgifts- 
prognos 187 209

2015 Förslag 207 795     

2016 Beräknat 223 470 2  

2017 Beräknat 226 998 3  

2018 Beräknat 232 952 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 222 236 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 222 250 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 222 268 tkr i 2015 års prisnivå. 
 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera det 
treåriga officersprogrammet vid Försvars-
högskolan. Vidare får anslaget finansiera 
forskning och utveckling m.m. inom vissa av 
högskolans kompetensområden. Anslaget får 
även användas för att finansiera kurser inom 

ramen för Partnerskap för fred (PFF) samt viss 
forskning och analysstöd för regeringens behov. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas engångsvis med 15 miljoner 
kronor 2015 i syfte att finansiera överlåtelse av 
fastighet till följd av utbyggnaden av Stockholms 
tunnelbana. Anslaget 1.1 Förbandsverksamhet 
och beredskap ökas med motsvarande belopp. 

Anslaget minskas med 0,2 miljoner kronor 
2015, 0,8 miljoner kronor 2016, 0,7 miljoner 
kronor fr.o.m. 2017 för att bidra med 
finansiering till prioriterade satsningar. 
 
Tabell 3.25 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Officersutbildning m.m. 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 219 592 219 592 219 592 219 592

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 400 4 638 8 164 14 118

Beslut -15 197 -760 -758 -758

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  207 795 223 470 226 998 232 952

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 207 795 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Officersutbildning 
m.m. för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 223 470 000 kronor, 
226 998 000 kronor respektive 232 952 000 
kronor. 
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3.5.8 1:8 Försvarets radioanstalt 

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Försvarets radioanstalt 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
831 570 

 

   
Anslags-
sparande 6 257

 
2014 

 
Anslag 

 
860 262 

 

1 
Utgifts-
prognos 844 897

2015 Förslag 863 999    

2016 Beräknat 893 709 2 

2017 Beräknat 908 512 3 

2018 Beräknat 932 507 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 886 662 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 886 713 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 886 784 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
signalspaning och informationssäkerhets-
verksamhet m.m. som Försvarets radioanstalt 
bedriver och kapitalkostnaden för den 
teknikutveckling som behövs för dessa 
verksamheter. Anslaget får även användas för 
Försvarets radioanstalts bidrag till att ge 
förvarning om förändrade förhållanden i vår 
omvärld samt myndighetens lämnande av stöd 
vid fredsfrämjande internationell verksamhet. 

 
Tabell 3.27 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 9 222 9 354 -132

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 10 700 10 700 0

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 8 050 8 050 0

(varav tjänsteexport)  

 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

För att stärka Sveriges försvarsförmåga ökas 
anslaget med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2016. 

Anslaget minskas med 0,8 miljoner kronor 
2015, 3 miljoner kronor 2016, 2,9 miljoner 
kronor 2017 och 2,8 miljoner kronor 2018 för 
att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar.  

Anslaget har i förhållande till 2014, med 
anledning av vad regeringen anfört i tidigare 
budgetpropositioner, beräknats enligt följande. 

Anslaget ökas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 
2016 för finansiering av teknikutveckling. 
Ökningen finansieras genom att anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap minskas med 
motsvarande belopp. 
 
Tabell 3.28 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Försvarets radioanstalt 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 860 262 860 262 860 262 860 262

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 502 11 375 25 761 49 089

Beslut  -765 22 072 22 489 23 156

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  863 999 893 709 908 512 932 507

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 863 999 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Försvarets radioanstalt 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 893 709 000 kronor, 908 512 000 
kronor respektive 932 507 000 kronor. 
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3.5.9 1:9 Totalförsvarets 
forskningsinstitut 

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Totalförsvarets 
forskningsinstitut 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
168 696    

Anslags- 
sparande -1 752

 
2014 

 
Anslag 

 
172 740 1 

Utgifts- 
prognos 166 721

2015 Förslag 169 058     

2016 Beräknat 156 442 2  

2017 Beräknat 159 511 3  

2018 Beräknat 154 026 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 154 827 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 155 177 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 145 968 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
internationell verksamhet inom försvars-
materiel- och forskningsområdet samt åtgärder 
för att främja den svenska försvarsindustrins 
exportverksamhet. Anslaget får även finansiera 
forskning avseende skydd mot kemiska, 
biologiska, radiologiska och nukleära stridsmedel 
(CBRN) samt forskning och analysstöd för 
regeringens behov. 

 
Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 921 835 934 473 -12 638

(varav tjänsteexport) 34 469 34 160 489

Prognos 2014 952 000 962 000 -10 000

(varav tjänsteexport) 30 000 30 000 0

Budget 2015 970 600 970 600 0

(varav tjänsteexport) 30 000 30 000 0

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 6 miljoner kronor 
2015, 20 miljoner kronor 2016 och 10 miljoner 
kronor 2017. 

Anslaget minskas vidare med 10 miljoner 
kronor 2017 och med 30 miljoner kronor 2018 i 

syfte att finansiera stärkandet av Sveriges 
försvarsförmåga. Anslaget 1:1 
Förbandsverksamhet och beredskap ökas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget minskas med 0,2 miljoner kronor 
2015, 0,6 miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att 
bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 
 
Tabell 3.31 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 172 740 172 740 172 740 172 740

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 571 4 399 7 468 12 249

Beslut 3 -6 253 -20 697 -20 697 -30 963

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  169 058 156 442 159 511 154 026

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 169 058 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:9 Totalförsvarets 
forskningsinstitut för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 156 442 000 kronor, 
159 511 000 miljoner kronor respektive 
154 026 000 kronor. 

3.5.10 1:10 Nämnder m.m. 

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:10 Nämnder m.m. 
Tusental kronor 

2013 Utfall 5 451    
Anslags- 
sparande 350

2014 Anslag 5 801 1 
Utgifts- 
prognos 5 656

2015 Förslag 5 801     

2016 Beräknat 5 801     

2017 Beräknat 5 801     

2018 Beräknat 5 801     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera den 
verksamhet som bedrivs av vissa mindre 
nämnder samt bidrag till exempelvis Svenska 
Röda Korset och Centralförbundet Folk och 
Försvar. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Nämnder 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 5 801 5 801 5 801 5 801

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 801 5 801 5 801 5 801

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 5 801 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:10 Nämnder för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
5 801 000 kronor, 5 801 000 kronor respektive 
5 801 000 kronor. 

3.5.11 Försvarets materielverk 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Försvarets materielverk är, med undantag av det 
nedan behandlade anslaget 1:11 Internationella 
materielsamarbeten och industrifrågor m.m., en 
avgiftsfinansierad myndighet vars främsta 
uppgift är att anskaffa, vidmakthålla och avveckla 
materiel och förnödenheter på uppdrag av 
Försvarsmakten och andra kunder. Myndigheten 
förser även Försvarsmakten med logistiskt stöd i 
form av materielförsörjning, underhåll och 
service. 

Myndigheten bistår Försvarsmakten i fråga 
om långsiktig materielförsörjningsplanering och 
materielsystemkunskap. För de enskilda 
uppdragen utformar Försvarets materielverk 
offerter utifrån Försvarsmaktens fastställda 
materielplan. 

Försvarsmakten gör sedan kundbeställningar 
gentemot Försvarets materielverk. Kund-
beställningarna utgör ett åtagande för Försvarets 
materielverk gentemot kunden och är grunden 
för uppföljning av myndighetens verksamhet.  

Försvarets materielverk får disponera 
intäkterna från den avgiftsbelagda verksamheten. 

 
Tabell 3.34 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 21 12 605 21 435 084 -122 479

(varav tjänsteexport) 53 595 60 231 -6 636

Prognos 2014 21 188 450 21 330 617 -142 167

(varav tjänsteexport) 65 000 65 000 0

Budget 2015 20 332 500 20 332 500 0

(varav tjänsteexport) 70 000 70 000 0

 
 

Tabell 3.35 Investeringsplan 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Budget
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat
2017 

Investeringar 126 131 123 213 130 422 108 222 89 335 

Summa investeringar 126 131 123 213 130 422 108 222 89 335 

Lån i Riksgäldskontoret 278 739 438 986 480 000 480 000 480 000 

Summa finansiering      
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Rörelsekapital 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta om en kredit i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
utnyttjad kredit uppgår till högst 12 000 000 000 
kronor för att tillgodose Försvarets 
materielverks behov av rörelsekapital. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Försvarets 

materielverk behöver ett rörelsekapital för att 
finansiera utestående förskott till industrin och 
övrigt behov av rörelsekapital. 

3.5.12 1:11 Internationella 
materielsamarbeten och 
industrifrågor m.m. 

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:11 Internationella 
materielsamarbeten och industrifrågor 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
70 373    

Anslags- 
sparande 1 887

 
2014 

 
Anslag 

 
69 639 1 

Utgifts- 
prognos 67 501

2015 Förslag 63 618     

2016 Beräknat 59 986 2  

2017 Beräknat 60 974 3  

2018 Beräknat 62 573 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 59 522 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 59 532 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 59 545 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
Försvarets materielverks tillhandahållande av 
resurser inom materiel- och logistikförsörjning 
för stöd till regeringen. Anslaget får även 
användas för, inom ovan nämnda område, 
Försvarets materielverks förvaltningskostnader. 
Anslaget får vidare användas till Sveriges 
certifieringsorgan för it-säkerhet (CSEC) samt 
signatärskapet för Common Criteria 
Recognition Arrangement (CCRA). 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 6 miljoner kronor 2015 
och 10 miljoner kronor fr.o.m. 2016. 

Anslaget minskas med 0,3 miljoner kronor 
fr.o.m. 2015 för att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar. 

 
Tabell 3.37 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrågor 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 69 639 69 639 69 639 69 639

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 349 895 2 044 3 909

Beslut 3 -6 370 -10 548 -10 709 -10 975

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  63 618 59 986 60 974 62 573

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 63 618 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Internationella 
materielsamarbeten och industrifrågor för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
59 986 000 kronor, 60 974 000 kronor respektive 
62 573 000 kronor. 
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3.5.13 1:12 Försvarsexportmyndigheten 

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:12 
Försvarsexportmyndigheten 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
65 968 

 

   
Anslags-
sparande 5 596

 
2014 

 
Anslag 

 
67 526 

 

1 
Utgifts-
prognos 67 815

2015 Förslag 65 828    

2016 Beräknat 38 213 2 

2017 Beräknat 19 309 3 

2018 Beräknat 19 803 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 37 901 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 18 850 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 18 855 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera export-
främjande åtgärder inom försvarssektorn samt 
för försäljning och upplåtelse av materiel inom 
försvarssektorn som inte längre behövs för 
statens verksamhet eller som har blivit obrukbar. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 2 630 2 584 82

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 3 000 3 000 0

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 3 000 3 000 0

(varav tjänsteexport)  

 

Rörelsekapital  

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta om en kredit i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
utnyttjad kredit uppgår till högst 7 000 000 000 
kronor för att tillgodose 
Försvarsexportmyndighetens behov av 
rörelsekapital. 

 

Skälen för regeringens förslag: 
Försvarsexportmyndigheten behöver ett 
rörelsekapital för hanteringen av vissa avtal inom 
försvarsexportområdet. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 2 miljoner kronor 
2015, 30 miljoner kronor 2016 och 50 miljoner 
kronor fr.o.m. 2017 till följd av att myndigheten 
ska avvecklas. Regeringen anser att nödvändigt 
exportstöd kan genomföras inom en annan 
myndighetsstruktur.  

Anslaget minskas med 0,1 miljoner kronor 
2015, 0,2 miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att 
bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 

 
Tabell 3.40 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:12 Försvarsexportmyndigheten 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 67 526 67 526 67 526 67 526

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 362 920 2 015 3 773

Beslut -2 060 -30 233 -50 232 -51 496

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  65 828 38 213 19 309 19 803

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 65 828 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 
Försvarsexportmyndigheten för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 
38 213 000 kronor, 19 309 000 kronor respektive 
19 803 000 kronor. 
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3.5.14 1:13 Försvarsunderrättelse-
domstolen 

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:13 
Försvarsunderrättelsedomstolen 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
6 321    

Anslags- 
sparande 1 397

 
2014 

 
Anslag 

 
7 634 1 

Utgifts- 
prognos 7 663

2015 Förslag 7 815     

2016 Beräknat 7 858 2  

2017 Beräknat 7 987 3  

2018 Beräknat 8 199 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 7 795 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 7 794 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 7 796 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera den 
verksamhet som Försvarsunderrättelse-
domstolen bedriver med att pröva frågor om 
tillstånd till signalspaning enligt lagen (2008:717) 
om signalspaning i försvarsunderrättelse-
verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 7 tusen kronor 2015, 
27 tusen kronor 2016, 27 tusen kronor 2017 och 
26 tusen kronor 2018 för att bidra med 
finansiering till prioriterade satsningar. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.42 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:13 Försvarsunderrättelsedomstolen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 7 634 7 634 7 634 7 634

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 188 251 381 592

Beslut -7 -27 -28 -27

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  7 815 7 858 7 987 8 199

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 7 815 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:13 
Försvarsunderrättelsedomstolen för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
7 858 000 kronor, 7 987 000 kronor respektive 
8 199 000 kronor. 

3.5.15 1:14 Statens inspektion för 
försvarsunderrättelseverksamheten 

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 1:14 Statens inspektion för 
försvarsunderrättelseverksamheten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 7 902    
Anslags- 
sparande 4 685

2014 Anslag 12 486 1 
Utgifts- 
prognos 12 174

2015 Förslag 12 750     

2016 Beräknat 12 826 2  

2017 Beräknat 13 041 3  

2018 Beräknat 13 387 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 12 718 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 12 718 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 12 719 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera den 
verksamhet som Statens inspektion för försvars-
underrättelseverksamheten bedriver med att 
kontrollera försvarsunderrättelseverksamheten 
hos de myndigheter som enligt förordningen 
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(2000:131) om försvarsunderrättelseverksamhet 
bedriver sådan verksamhet, samt att i enlighet 
med lagen (2008:717) om signalspaning i 
försvarsunderrättelseverksamhet verkställa 
beslut om tillgång till signalbärare. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 11 tusen kronor 2015, 
44 tusen kronor 2016, 43 tusen kronor 2017 och 
42 tusen kronor 2018 för att bidra med 
finansiering till prioriterade satsningar. 

 
Tabell 3.44 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:14 Statens inspektion för 
försvarsunderrättelseverksamheten 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 12 486 12 486 12 486 12 486

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 275 384 599 945

Beslut -11 -44 -44 -44

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  12 750 12 826 13 041 13 387

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 12 750 000 kronor 

anvisas under anslaget 1:14 Statens inspektion för 
försvarsunderrättelseverksamhet för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
12 826 000 kronor, 13 041 000 kronor respektive 
13 387 000 kronor.
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4 Samhällets krisberedskap 

4.1 Mål för samhällets krisberedskap 

Riksdagen har beslutat propositionen Lag om 
sprängämnesprekursorer och redovisning av 
krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144, 
bet. 2013/14FöU11, rskr. 2013/14:324). I 
propositionen anges att målen för 
krisberedskapen omfattar att: 

– minska risken för och konsekvenserna av 
allvarliga störningar, kriser och olyckor, 

– trygga människors hälsa och personliga 
säkerhet, och 

– hindra eller begränsa skador på egendom 
eller miljö. 

 
Målet för verksamheten inom det civila 
försvaret, enligt propositionen Vårt framtida 
försvar (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05FöU5, 
rskr. 2004/05:143), är att: 

– värna civilbefolkningen, 

– säkerställa de viktigaste 
samhällsfunktionerna, och 

– bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett 
väpnat angrepp eller krig i vår omvärld. 

 
Målet för arbetet med skydd mot olyckor är 
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 
att i hela landet bereda människors liv och hälsa 
samt egendom och miljö ett – med hänsyn till de 
lokala förhållandena – tillfredsställande och 
likvärdigt skydd mot olyckor. 

4.2 Resultatredovisning 

Samhällets samlade förmåga att förebygga, 
hantera och lära från olyckor och kriser bygger 
på förmågan hos alla aktörer i samhället – 
offentliga, privata, centrala, regionala och lokala 
organisationer och enskilda individer. Den 
samlade bedömningen av vilka resultat som har 
uppnåtts i förhållande till målen baseras därför 
på aktiviteter och prestationer som har utförts, 
såväl inom utgiftsområde 6, som inom andra 
utgiftsområden. Även privata verksamheter och 
andra faktorer i omvärlden påverkar kris-
beredskapens utveckling. 

I propositionen Lag om sprängämnes-
prekursorer och redovisning av krisberedskapens 
utveckling (prop. 2013/14:144) lämnades våren 
2014 en omfattande redovisning av bedömningar 
och uppnådda resultat avseende krisberedskapen. 
Av denna anledning lämnas en mer begränsad 
resultatredovisning i detta avsnitt. 

4.2.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Regeringens redovisning av resultaten av de 
aktiviteter och prestationer som har utförts 
inom samhällets krisberedskap baseras på 
följande bedömningsgrunder: 

– förmåga att motstå störningar – förebygga, 
olyckor och kriser 

– förmåga att hantera nödlägen – 
räddningstjänst, krishantering och civilt 
försvar 
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– förmåga att skydda hav och kust 

– förmåga att följa upp, utvärdera och lära 
 
De resultatindikatorer som används är följande. 

– antal dödsolyckor 

– antal döda i bränder 

– utryckningstid för att komma till plats med 
relevant fartyg vid miljöräddning till sjöss  

– upptäckta utsläpp per flygtimme vid 
miljöövervakning till sjöss 

 
Dessa resultatindikatorer ger viss relevant 
information om området. Resultatredovisningen 
påverkas också av andra faktorer såsom demo-
grafiska förändringar, ändringar i levnadsvanor 
och hälsoutveckling hos befolkningen. 

Resultatredovisningen inom utgiftsområde 6 
sker både genom resultatindikatorer och genom 
övriga bedömningsgrunder. I vilken utsträckning 
resultatindikatorer eller övriga bedömnings-
grunder är relevanta i uppföljningen samman-
hänger bl.a. med möjligheterna att se för-
ändringar över tid med hjälp av årliga mätbara 
resultat. Förutsättningarna för att följa upp 
arbetet med krisberedskap och civilt försvar som 
avser s.k. sällanhändelser med stora samhälls-
konsekvenser och förutsättningarna att följa upp 
arbetet med att förebygga och hantera olyckor 
som dagligen drabbar enskilda individer ser olika 
ut. För krisberedskap och civilt försvar låter sig 
resultaten framförallt beskrivas genom övriga 
bedömningsgrunder medan skydd mot olyckor 
är bättre lämpat för resultatindikatorer. 

4.2.2 Resultat 

Förbättrad förmåga att motstå störningar – 
förebygga olyckor och kriser 

Förebyggande arbete genom risk- och 
sårbarhetsanalyser 
Statliga myndigheter analyserar årligen i enlighet 
med förordningen (2006:942) om krisberedskap 
och höjd beredskap de risker och sårbarheter 
som finns inom det egna ansvarsområdet. För att 
minska risken för att olyckor och kriser inträffar 
har arbetet för att öka berörda aktörers risk-
medvetenhet fortsatt. Arbetet handlar bl.a. om 
fortsatt kunskapsuppbyggnad om vilka hot, 

risker och sårbarheter som finns inom den egna 
verksamheten och för övriga samhället. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har redovisat uppdrag om en 
nationell bedömning avseende förmågor, risker 
och sårbarheter i samhället med utgångspunkt i 
bl.a. myndigheternas risk- och sårbarhets-
analyser. I redovisningen för 2014 konstaterar 
MSB att krisberedskapen har förbättrats på flera 
områden. Myndigheten bedömer att det i Sverige 
finns en generell förmåga, i form av planering, 
strukturer, resurser och rutiner, att förebygga 
och hantera kriser. Samtidigt identifieras ett 
antal förbättringsområden bl.a. avseende 
informationssäkerhet och förmågan att upprätt-
hålla samhällsviktig verksamhet vid en kris-
situation t.ex. vid elavbrott som sträcker sig över 
flera dagar (dnr Fö2014/510/SSK). 

Regeringen delar denna bedömning och följer 
noga myndigheternas arbete med att förbättra 
denna förmåga. Förutsättningarna för kris-
beredskapen förändras ständigt. Arbetet har 
fortsatt med att, i enlighet med ansvarsprincipen, 
identifiera behov och vidta sektorsvisa och 
sektorsövergripande åtgärder för att förstärka 
krisberedskapen. Exempel på sådana pågående 
arbeten är förtydligandet av behovet av enskilda 
människors förmåga att medverka i kris-
beredskapen, förbättrande av riskmedvetenhet 
hos offentliga och privata aktörer som ansvarar 
för drift av samhällsviktig verksamhet, 
utveckling av metoder och rutiner för uthållig 
krisledning och att förbättra kunskaper om 
tillgång till förstärkningsresurser. 

Stärkt arbete med skydd mot olyckor 
Varje år omkommer nära 3 000 personer i 
olyckor. Antalet omkomna har legat ganska 
konstant under många år, men varierar mellan 
olika typer av olyckor. Antalet döda i trafik-
olyckor och arbetsolyckor har minskat samtidigt 
som t.ex. antalet fallolyckor ökat. Omvärlds-
faktorer att beakta i arbetet med skydd mot 
olyckor är bl.a. urbanisering, socioekonomiska 
faktorer, förändrad social sammanhållning, 
förändrad arbetsmarknad och klimat-
förändringar. 

Kommunernas handlingsprogram för före-
byggande verksamhet och räddningstjänst är 
viktiga styrdokument för kommunernas arbete 
inom området skydd mot olyckor. MSB har i 
samverkan med länsstyrelserna den 30 april 2014 
redovisat vilket stöd de berörda myndigheterna 
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lämnat till kommunernas arbete med 
handlingsprogram och hur stödet kan utvecklas 
(dnr Fö2014/845/SSK). Av redovisningen fram-
går bl.a. att MSB avser bidra till att handlings-
programmen utvecklas så att kopplingen mellan 
risker, mål och förmågor förbättras och att 
kommunernas uppföljning och utvärdering 
utvecklas. Myndigheten konstaterar att 
kommuner och länsstyrelser inom ramen för 
deras uppdrag aktivt behöver bidra till att 
utveckla handlingsprogrammen. 

Regeringen bedömer att kommunernas arbete 
med handlingsprogram för förebyggande verk-
samhet och räddningstjänst fortsatt behöver 
utvecklas och att kommunerna bör ges fortsatt 
stöd i detta arbete. Regeringen avser följa arbetet 
och vilka effekter vidtagna åtgärder ger. 

MSB har i november redovisat vidtagna 
åtgärder för att stödja kommunerna i syfte att 
utveckla det breda säkerhetsarbetet i kom-
munerna (dnr Fö2013/2049/SSK). I myndig-
hetens rapport redovisas 100 exempel på MSB:s 
stöd till kommunerna - t.ex. vägledning för risk- 
och sårbarhetsanalyser, vägledning för kom-
munala handlingsprogram och vägledning för 
hantering av extraordinära händelser. Stödet 
bidrar till att stärka kommunerna i arbetet med 
skydd mot olyckor och krisberedskap. 

Regeringens bedömning är att kommunernas 
säkerhetsarbete har stor betydelse för 
människors trygghet. Regeringen avser följa 
arbetet och vilka effekter vidtagna åtgärder ger. 

Naturolyckor 
Sverige har under 2013 rapporterat enligt EU-
översvämningsdirektivets steg två till 
kommissionen, vilket innebär att hot- och 
riskkartor utarbetats för de områden där en 
betydande översvämningsrisk identifierats och 
där konsekvenserna av en översvämning kan bli 
stora. Regeringen bedömer att arbetet som följer 
av översvämningsdirektivet har bidragit till en 
ökad kunskap lokalt, regionalt och nationellt 
beträffande förebyggande och hanterande av 
naturolyckor. Översvämningskarteringar är 
underlag som kommuner och länsstyrelser kan 
använda inom ramen för risk- och sårbarhets-
analyser, fysisk planering och klimatanpassnings-
åtgärder. 

För förebyggande åtgärder i områden där 
risken för naturolyckor bedöms vara särskilt stor 
lämnades under 2013 statligt bidrag till 16 
kommuner från anslaget 2:2 Förebyggande 

åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor på 
totalt 22 451 000 kronor. Sådana åtgärder som 
skyddar samhällsviktig verksamhet har 
prioriterats. 

Säker hantering av farliga ämnen 

CBRNE-samverkan 
Nationell samverkan har utvecklats inom 
CBRNE-området (kemiska, biologiska, 
radiologiska, nukleära och explosiva ämnen) bl.a. 
genom arbetet med framtagande av en aktörs-
gemensam CBRNE-strategi. Den första delen av 
strategin redovisades i december 2013 (dnr 
Fö2014/151/SSK). Utvecklingen av strategin 
fortsätter under 2014. En ökad samverkan kan 
sägas minska risken för och konsekvenserna av 
allvarliga kriser, störningar och olyckor. 

Anslaget 2:4 Krisberedskap har finansierat ett 
antal projekt med fokus på CBRNE. Cirka 100 
CBRNE-projekt avslutades 2013 och av dessa 
har 30 använts i konkreta situationer. Bland 
annat har möjligheterna att utreda brott 
kopplade till CBRNE-händelser förbättrats.  

CBRNE-projekt och övningar har genom-
förts vilket har bidragit till att stärka samhällets 
samlade förmåga att hantera och förebygga 
större CBRNE-händelser samt en stärkt för-
måga till tidig upptäckt, varning och hantering av 
biologiska hot. 

Majoriteten av åtgärderna i EU:s spräng-
ämneshandlingsplan har genomförts nationellt 
(dnr Fö/2013/1261/SSK). Inom Haga-
samarbetet har de nordiska länderna fortsatt 
samarbeta med beredskap för CBRN-händelser 
(dnr Fö2009/576/SSK). Under 2013 har MSB 
tillsammans med andra aktörer producerat en 
”first responders”-manual på engelska för 
händelser med farliga ämnen.  

För att ytterligare tillvarata den samlade 
kompetensen har MSB i regleringsbrevet för 
2014 uppdragits att i samverkan med andra 
berörda myndigheter sammanställa ett lång-
siktigt behov av CBRN-forskning inom ramen 
för Totalförsvarets forskningsinstituts uppdrag 
på området. 

Kärnenergiberedskap 
Övning är en central del av kärnenergi-
beredskapen och något som sker kontinuerligt 
på samtliga nivåer. Under 2013 har bl.a. de 
regionala övningarna Omfall och Havsörn 
genomförts. Ett antal brister identifierades i 
samverkan mellan berörda aktörer inom 
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industrin och på regional nivå, vilket har 
föranlett åtgärder i beredskapsplaner på regional 
nivå. 

Sprängämnesprekursorer, explosiva varor och 
pyroteknik 
Direktivet 93/15/EEC om explosiva varor för 
civilt bruk har omförhandlats och det nya 
direktivet antogs 26 februari 2014. Arbetet med 
implementeringen av direktivet pågår. 

MSB har under 2013 meddelat ändringar i 
föreskrifterna om pyrotekniska artiklar som bl.a. 
innebär ett förbud för allmänheten att använda 
raketer som innehåller mer än 75 gram explosiv 
vara. 

Den nationella gruppen för sprängämnes-
säkerhet har under 2013 arbetat med vägledning 
till EU-förordningen om sprängämnes-
prekursorer samt genomfört ett antal studier på 
området improviserad explosivanordning och 
hemgjort sprängämne (dnr Fö2013/1261/SSK). 
Regeringen bedömer att resultaten i kombi-
nation med den ökade samverkan på området 
har ökat samhällets förmåga att minska risken 
för och konsekvenserna av allvarliga händelser 
med sprängämnen. 

Transport av farligt gods 
Regeringen bedömer att arbetet med tillsyn, 
tillsynsvägledning och marknadskontroll inom 
ramen för anslaget 2:7 Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap har bidragit till att 
minska risken för allvarliga kemikalieolyckor, 
olyckor vid transporter av farligt gods och 
olyckor med brandfarliga och explosiva varor 
samt förbättrat förmågan hos regionala aktörer 
vid omfattande räddningsinsatser. 

Stärkt brandskydd 
 
Tabell 4.1 Antalet döda i bränder åren 2009 till 2013 

År Antal döda 
2009 124 

2010 130 

2011 102 

2012 103 

2013 98 
Källa: Statistikuppgifter från Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 

 
Under 2013 omkom 98 personer till följd av 
bränder. Arbetet med förebyggande åtgärder har 
gett resultat. Trots att antalen döda i bränder har 
minskat finns det samverkande demografiska 

faktorer som innebär risk för att Sverige kan vara 
på väg tillbaka mot ett ökat antal bränder med 
ökat antal omkomna. Det är därför viktigt att 
det förebyggande arbetet fortsätter att utvecklas 
med dessa faktorer i beaktande. 

Inom ramen för den nationella strategin för 
stärkt brandskydd har nationella samverkans-
gruppen för brandskyddsfrågor, som samordnas 
av MSB, bedrivit en mängd aktiviteter för att ge 
stöd till enskilda. Regeringen bedömer att 
arbetet med den nationella strategin stödjer och 
driver på brandskyddsarbetet. Samverkans-
gruppen för brandskyddsfrågor bedöms möjlig-
göra att arbetet fortsätter och utvecklas. 

Förmågan att förebygga och hantera it-
incidenter 
En särskild utredare har fått i uppdrag att föreslå 
en strategi och mål för hantering och överföring 
av information i elektroniska kommunikations-
nät och it-system (dir. 2013:110). Detta är ett led 
i regeringens ambition att hålla samman det 
nationella och det internationella arbetet inom 
informationssäkerhetsområdet. Strategin tar sin 
utgångspunkt i såväl en säkerhetspolitisk 
kontext som i målen för Sveriges säkerhet och 
målen för samhällets krisberedskap. Uppdraget 
ska redovisas senast den 1 december 2014. 

Mellan de nordiska länderna har ett gemen-
samt kommunikationsnätverk för säker 
informationsdelning mellan de nationella 
CERT-organisationerna etablerats (dnr 
Fö2013/2012/SSK). För att utveckla förmågan 
till samarbete mellan stat och näringsliv har den 
nationella informationssäkerhetsövningen 
(NISÖ) genomförts i MSB regi. Övningen har 
bidragit till att utveckla den nationella förmågan 
att hantera omfattande it-angrepp mot 
samhällsviktiga system. 

MSB har tillsammans med Datainspektionen 
och Socialstyrelsen arbetat med att omsätta 
befintliga strategier för informationssäkerhet till 
konkreta handlingsplaner inom e-förvaltningen 
samt inom vård och omsorg. Arbetet har 
resulterat i att ett arbetsutskott för frågorna har 
inrättas i E-delegationen. 

MSB har tagit fram två vägledningar, dels om 
informationssäkerhet i upphandling, dels om 
fysisk informationssäkerhet i it-utrymmen. 
Även en ny metod för kontinuitetshantering har 
tagits fram av myndigheten. 

MSB har inom ramen för sitt ansvar inom 
området it-incidenthantering genom CERT-SE 
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(Computer Emergency Response Team) 
hanterat cirka 5 100 händelser under året (cirka 
4 800 under 2012). Flertalet av dessa händelser 
har dock hanterats i it-system per automatik. 
Antalet direkta incidenter som MSB/CERT-SE 
har hanterat under 2013 uppgår till 64 jämfört 
med 54 för 2012. 

Inom ramen för anslaget 2:4 Krisberedskap har 
satsningar på ökad säkerhet i industriella 
informations- och styrsystem fortsatt. De 
sektorer som har prioriterats är elproduktion 
och eldistribution, vatten- och avlopps-
produktion, transporter, kärnteknisk verksam-
het samt processindustri. 

Regeringens bedömning är att det arbete som 
bedrivits under året har ökat samhällets samlade 
förmåga att förebygga och hantera it-incidenter. 

Särskilda medel för utvecklingen av 
krisberedskapen – anslaget 2:4 Krisberedskap 
De åtgärder som krävs för att upprätthålla och 
förbättra krisberedskapen bör i enlighet med 
ansvarsprincipen huvudsakligen finansieras inom 
ramen för ansvariga aktörers ordinarie verksam-
het. Utöver finansiering inom ramen för 
ordinarie verksamhet kan finansiering också ske 
med medel ur anslaget 2:4 Krisberedskap inom 
utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap. Anslaget kan användas för att 
initiera och genomföra tvärsektoriella projekt 
och åtgärder inom krisberedskapen i enlighet 
med regeringens inriktning. 

Under 2013 har anslaget 2:4 Krisberedskap 
finansierat verksamhet till en kostnad av 
1 096 miljoner kronor. Av denna summa 
tilldelades MSB 106 miljoner kronor för 
finansiering av förstärkningsmateriel och 
genomförande av skyddsrumskontroll, övningar 
och utvecklingsprojekt. Länsstyrelserna har 
tilldelats 63 miljoner kronor för utvecklings-
projekt och 24 miljoner kronor för finansiering 
av ledningsplatser. Kommunerna tilldelades 
290 miljoner kronor av anslaget som bidrag i 
enlighet med lagen (2006:544) om kommuners 
och landstings åtgärder inför och vid extra-
ordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 
och 55 miljoner för finansiering av räddnings-
centraler och ledningsplatser. Enligt samma lag 
tilldelades landstingen 10 miljoner kronor som 
bidrag. Landstingen tilldelades också 9 miljoner 
kronor för finansiering av ledningsplatser. Vidare 
finansierade anslaget kostnader för forskning 
(137 miljoner kronor) och bidrag till frivilliga 

försvarsorganisationer (32 miljoner kronor). 
Totalt har 370 miljoner kronor fördelats till 
centrala myndigheter för projekt som syftar till 
att utveckla förmågan att i samhällsviktig 
verksamhet motstå allvarliga störningar, att leda, 
samverka och kommunicera, att mobilisera 
resurser och att arbeta med civilt försvar. 

MSB har följt upp de åtgärder som vidtagits av 
myndigheter, kommuner, landsting och frivilliga 
försvarsorganisationer och som under 2013 
finansierats av medel ur anslaget 
(dnr Fö2014/616/SSK). MSB har också 
utvärderat fyra projekt på temat farliga ämnen 
(dnr Fö2014/179/SSK). I uppföljningen 
konstateras att anslaget har bidragit till 
gemensamma projekt där aktörer har ökat sin 
förmåga att i samverkan hantera kriser. Samman-
taget bedömer MSB att de aktiviteter som 
finansierats av anslaget har bidragit till att stärka 
samhällets samlade förmåga. Regeringen delar 
denna bedömning.  

Regeringen bedömer att de aktiviteter och 
prestationer som finansierats av anslaget har 
bidragit till målet att minska risken för allvarliga 
störningar, kriser och olyckor. Regeringen 
bedömer vidare att anslaget har bidragit till målet 
att trygga människors hälsa och personliga 
säkerhet samt målet för det civila försvaret. Den 
uppnådda förmågan har under året kunnat 
nyttiggöras vid hanteringen av de stormar som 
drabbade Sverige under hösten 2013, samt i form 
av svensk hjälp internationellt t.ex. vid 
strålningsmätningar efter kärnkraftsolyckan i 
Fukushima. 

Stärkt förmåga att hantera nödlägen – 
räddningstjänst, krishantering och civilt försvar 

Ökad kunskap och stärkt förmåga 
Under året har utbildningsutbudet hos MSB 
utvecklats och anpassats efter behovet i sam-
hället. Utvecklingen under året visar att fler 
kurser än tidigare genomförts på distans. Nya 
kurser har utvecklats och genomförts.  

MSB har i samråd med Nationellt forum för 
inriktning och samordning av övningar (NAFS) 
utarbetat en gemensam inriktning för de 
förmågor som ska övas inom ramen för den 
tvärsektoriella övningsverksamheten under 
perioden 2014–2017. En ökad styrning och 
inriktning av den tvärsektoriella förmåge-
utvecklingen bör enligt MSB gynna förut-
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sättningarna för att stärka myndigheternas 
möjligheter att samverka vid olyckor och kriser. 

MSB har tagit fram en grundbok för 
övningsvägledning som syftar till att ge stöd vid 
planering och genomförande av krishanterings-
övningar. Övningsverksamheten har finansierats 
med totalt 2 miljoner kronor från anslaget 2:4 
Krisberedskap under 2013. 

Regeringen bedömer att den samlade 
utbildnings- och övningsverksamheten på kris-
beredskapsområdet bidragit till en utvecklad 
förmåga att hantera olyckor och kriser. Den 
nationella tvärsektoriella övningsplaneringen och 
samordningen av övningsverksamheten bedöms 
ha utvecklats under året. 

Frivilligt engagemang ett stort värde för 
krisberedskapen 
MSB arbetar med samordning mellan berörda 
aktörer i samhället i syfte att förebygga och 
hantera olyckor och kriser. Myndigheten har 
under 2013 bl.a. arbetat för att öka samverkan 
mellan samverkansområdena och de frivilliga 
försvarsorganisationerna. 

Utbetalda medel och projekt 
MSB har i enlighet med regleringsbrevet fördelat 
32 miljoner kronor till de frivilliga försvars-
organisationerna för särskilda uppdrag med 
syftet att höja krisberedskapen i samhället. 
Exempel på utbildningar och verksamheter som 
myndigheten beviljat bidrag för är: 

– Krisstödjare på flygplatser - 
huvudmannaskap för utbildning i krisstöd 
och första hjälpen. 

– Regionala konferenser för förbättrad 
samverkan och krisberedskap. 

– Vidmakthållande och utveckling av 
resursgrupp i kärnkraftslänen Uppland och 
Halland. 

– Utbildning av räddningshundekipage för 
internationella insatser. 

 
Myndigheten har under de senaste åren arbetat 
med att utveckla inriktningen av uppdrags-
ersättningar till de frivilliga försvars-
organisationerna. Uppdragen ska tydligare än 
tidigare fokusera på offentliga aktörers behov på 
lokal, regional och central nivå med utgångs-
punkt i aktörernas egna risk- och 
sårbarhetsanalyser. Detta väntas i förlängningen 
bidra till att utbetalade medel får en större effekt 

på samhällets samlade krisberedskap. Regeringen 
ser positivt på det fortsatta arbetet med att 
utveckla inriktningen så att de medel som betalas 
ut går till projekt som ger störst nytta för 
krisberedskapen. 

Förutom uppdragsersättning har de frivilliga 
försvarsorganisationerna inom ramen för 
anslaget 2:7 Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap tilldelats sammanlagt 23 miljoner 
kronor i organisationsstöd, vilket bl.a. ska bidra 
till administrativ basverksamhet och 
verksamhetsutveckling. Medlen fördelas med 
stöd av förordningen om frivillig försvars-
verksamhet. Myndigheten har vidare inom 
ramen för anslaget 2:7 Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap betalat ut 
33 miljoner kronor i ersättning till olika ideella 
organisationer för uppdrag som syftar till att öka 
den enskildes förmåga att förebygga och hantera 
olyckor, allvarliga händelser och kriser. MSB har 
under 2013 gjort en uppföljning av de uppdrag 
som beviljats till frivilliga försvarsorganisationer. 
Myndigheten bedömer att de uppdrag som har 
genomförts under 2013 har bidragit till att stärka 
krisberedskapen. Regeringen delar denna 
bedömning. 

En alarmeringstjänst för snabb och samordnad 
hjälp 
De uppgifter som SOS Alarm utför enligt 
alarmeringsavtalet bidrar till samhällets förmåga 
inom områdena skydd mot olyckor och kris-
beredskap. SOS Alarm tog under 2013 emot 
cirka 3,6 miljoner samtal till nödnumret 112 
varav 1,9 miljoner var nödsamtal. Enligt 
alarmeringsavtalet ska medelsvarstiden för 
nödnumret 112 vara högst 8 sekunder. Den 
genomsnittliga svarstiden för samtliga SOS–
centraler var 8,4 sekunder för 2011, 7,7 sekunder 
för 2012 respektive 11,5 sekunder för 2013 (dnr 
Fö2014/377/SSK). Anledningen till ökningen av 
svarstiden är flera bl.a. underbemanning och hög 
personalomsättning samt omställning av SOS 
Alarms verksamhet. 

Av MSB:s tillsynsrapport av alarmerings-
avtalet framgår bl.a. att myndigheten ser 
allvarligt på att SOS Alarm inte lever upp till 
kraven på svarstider (dnr Fö2014/1057/SSK ). 

Stärkt räddningstjänst genom ökad samverkan 
Kommunal räddningstjänst organiserad med 
deltidsanställda brandmän har stor betydelse för 
räddningstjänstverksamheten. MSB har i april 
2014 redovisat vilka åtgärder som myndigheten 
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vidtagit för att stödja kommunerna i arbetet med 
att organisera räddningstjänsten med 
deltidsanställda brandmän (dnr 
Fö2014/847/SSK). Av rapporten framgår att 
MSB har vidtagit ett antal åtgärder t.ex. har 
myndigheten utvecklat en internetbaserad 
utbildningsplattform och tagit fram omfattande 
stöd- och informationsmaterial för att stödja 
kommunerna i arbetet med att organisera 
räddningstjänsten med deltidanställda brand-
män. Vidare framgår av rapporten att myndig-
heten avser att initiera en arbetsgrupp inom det 
av myndigheten nyligen inrättade Räddnings-
tjänstrådet (forum för dialog med aktörer inom 
kommunal räddningstjänst) för att stödja 
utvecklingen av räddningstjänstens organisation 
med deltidsanställda brandmän samt att 
myndigheten avser att analysera behovet av en 
översyn av systemet för utbildning inom MSB:s 
område för att tillgodose behovet av ökad 
flexibilitet och anpassning till lokala 
förutsättningar. Myndighetens stöd till 
kommunerna kommer att bidra till att 
samordnat utveckla den kommunala räddnings-
tjänsten organiserad med deltidsanställda 
brandmän. Regeringen avser följa arbetet och 
vilka effekter vidtagna åtgärder ger. 

Genom samverkan mellan s.k. blåljusaktörer 
kan samhällets hjälpresurser inom områdena 
allmän ordning, säkerhet och hälsa användas på 
ett mer effektivt sätt. MSB har tillsammans med 
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen i april 
2014 redovisat hur myndigheterna stödjer 
initiativ på lokal nivå för att stärka samverkan 
mellan blåljusaktörer samt mellan blåljusaktörer 
och andra aktörer (dnr Fö2014/847/SSK). Av 
rapporten framgår att MSB kommer att fortsätta 
att utveckla nätverk för att stärka samverkan 
mellan blåljusaktörer och andra aktörer. Vidare 
framgår att MSB, inom ramen för Centralt 
räddningstjänstforum (forum för räddnings-
tjänstansvariga myndigheter och andra med 
räddningstjänsten samverkande organ), avser 
tillföra frågan hur myndigheterna kan utveckla 
samverkan ytterligare. Regeringen bedömer att 
genom ökad samverkan mellan de s.k. blåljus-
aktörerna samt mellan blåljusaktörer och andra 
aktörer stärks samhällets förmåga att hantera 
olyckor och kriser. Regeringen avser följa arbetet 
och vilka effekter vidtagna åtgärder ger. 

MSB har redovisat sin förmåga att vid en 
situation som medför omfattande räddnings-
insatser kunna överta räddningstjänsten i en eller 

flera kommuner (dnr Fö2013/2327/SSK). I 
rapporten redovisas att MSB kan stödja 
kommunerna genom myndighetens utvecklade 
operativa förmågor utan att myndigheten 
formellt tar över ansvaret för räddningstjänsten i 
de berörda kommunerna. I rapporten anges att 
myndigheten kan behöva utveckla en rutin för 
att, på nationell nivå, prioritera resurser. 
Regeringen avser följa arbetet och vilka effekter 
vidtagna åtgärder ger.  

MSB har i april 2014 analyserat och redovisat 
förutsättningarna för att använda lämplighets-
tester med fortsatt höga kompetenskrav för 
antagningen till utbildningen i skydd mot 
olyckor för att så långt som möjligt säkerställa 
att de som antas har förutsättningar för att 
arbeta bl.a. inom den kommunala räddnings-
tjänstverksamheten (dnr Fö2014/793/SSK). I 
rapporten anger MSB att det behövs fler studier 
om hur ändamålsenliga lämplighetstester kan 
utformas. Vidare bedöms effekten av tillämpning 
av lämplighetstester som osäker vad gäller 
jämställdhet och mångfald. Regeringens 
bedömning är därmed att frågan behöver utredas 
vidare. 

Förbättrade förutsättningar för samordning 
och samverkan 

Samverkansförmåga 
Hösten 2013 präglades av återkommande 
vädervarningar och stormar. Samverkans-
konferenser och andra former av stöd till 
samverkan genomfördes därför med hög 
frekvens. Erfarenheterna från hösten är att 
samordning mellan berörda aktörer fungerade 
väl såväl före, under, som efter stormen. Jämfört 
med hanteringen av stormarna Per och Gudrun i 
början av 2000-talet ser regeringen att 
samordningen numera utgör en del av 
hanteringen på alla nivåer och under händelsens 
olika delar. 

MSB genomför varje vecka nationella 
samverkanskonferenser. De har dels skapat 
större förståelse kring vikten av gemensamma 
arbetssätt aktörerna emellan, dels gett insikt om 
att ett fungerande samarbete i vardagen är en 
förutsättning för fungerande samarbete vid en 
händelse. Erfarenheter visar också att även under 
en internationell händelse med flera svenska 
aktörer involverade fungerar samverkan väl. I 
samband med hanteringen av tyfonen Haiyan 
hölls samverkanskonferenser i perspektivet 
lägesbild och eventuellt drabbade svenska 
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medborgare. Samverkanskonferenser med fokus 
på informationssamordning har initierats tidigare 
i händelserna än åren innan. 

MSB har under året levererat 365 dygns-
rapporter samt 37 lägesbilder vid särskilda 
händelser till såväl interna som externa 
mottagare. Nationella händelser som kan 
nämnas är it-störningar, överbelastningsattacker, 
transportstrejk, oroligheter i Husby, högnivå-
besök i Stockholm samt väderrelaterade 
händelser. Internationellt medförde utvecklingen 
i Libanon kopplat till krisen i Syrien, 
oroligheterna i Centralafrikanska republiken, 
samt tyfonen Haiyan att särskilda lägesbilder 
utarbetades. 

Sammanfattningsvis bedömer regeringen att 
MSB levererar ett stöd och en plattform som 
möjliggör effektivare hantering av händelser, 
såväl för den enskilda organisationen, som 
gemensamt aktörerna emellan. 

Regeringen gör bedömningen att myndigheter 
och andra berörda aktörer inom krisberedskapen 
har blivit bättre på att samverka och att arbeta 
koordinerat.  

Rakel – effektiv kommunikation och stärkt 
samverkan 
Antalet abonnemang har ökat med 19 procent 
under 2013 och vid utgången av året var antalet 
drygt 54 500. I dag är samtliga räddningstjänster 
aktiva Rakelanvändare. 

Rakels tillgänglighet har under 2013 haft ett 
genomsnitt på 99,94 procent. I samband med 
höstens stormar påverkades dock Rakels nät på 
några platser i landet. Arbete har genomförts i 
syfte att öka Rakels robusthet.  

Kostnaderna för Rakel uppgick 2013 till 
474 miljoner kronor och är därmed i stort sett 
oförändrade i jämförelse med 2012 då de 
uppgick till 482 miljoner kronor. Under samma 
period ökade intäkterna via avgifter från 
312 miljoner kronor till 369 miljoner kronor 
(18 procent). Totalt gick verksamheten med 
105 miljoner kronor i underskott som till stor 
del täcktes med ett balanserat överskott från 
förgående år samt med anslagsmedel. 

 
Tabell 4.2 Kostnader och avgiftsintäkter för Rakel 2011–
2013 

 2011 2012 2013

Kostnader 475 608 482 173 474 414 

Avgiftsintäkter 259 955 311 823 369 421 
Källa: MSB:s årsredovisning 2013. I avgiftsintäkterna ingår intäkterna från MSB:s 
egna abonnemang (tkr). 

 

Regeringen bedömer att utbyggnaden av Rakel 
liksom den ökade anslutningsgraden har 
förbättrat möjligheterna till samverkan och 
kriskommunikation, vilket i sin tur stärker 
samhällets förmåga att hantera olyckor och 
kriser. 

Stöd och solidaritet genom insatser 

Nationella insatser 
Under 2013 genomförde MSB 42 nationella 
stödinsatser. Exempelvis bidrog MSB med stöd 
vid en större torvmossebrand i Skånes Fagerhult, 
samt med ett CBRNE-team vid besöket av 
USAs president Barack Obama i Stockholm som 
en del av säkerhetsarrangemangen. Utöver dessa 
insatser har ett antal mindre insatser genomförts 
inom området CBRNE och oljeskydd. 

Regeringen bedömer att genomförda insatser 
har bidragit till den nationella krisberedskapen 
genom att stödja kommuner och regioner i 
arbetet med att minska risken för och 
konsekvenserna av allvarliga störningar, kriser 
och olyckor. 

Internationella insatser 
Under 2013 genomförde MSB 157 insatser i 48 
länder – något fler än året innan. Ökningen 
förklaras av främst humanitära insatser med 
anledning av Syrienkrisen och tyfonen Haiyan 
på Filippinerna. 

Inbördeskriget i Syrien har medfört fortsatt 
behov av humanitära stödinsatser i regionen i 
länder som Jordanien, Libanon, Turkiet och 
Irak. Stöd har lämnats inom områden som 
informationshantering, miljö, transport, logistik, 
vatten och sanitet. 

MSB har i samverkan med Försvarsmakten 
och andra länder bistått den svenska humanitära 
hjälpinsatsen efter tyfonen Haiyan på 
Filippinerna. Genom kontors- och boendestöd 
till FN-organ i drabbade områden bidrog det 
svenska stödet till att hjälparbetet snabbt kunde 
starta. MSB skickade även fordon, sjukvårds-
utrustning, hygienartiklar och enklare tält, samt 
bidrog med expertstöd inom kommunikation, it, 
sjukvård, vatten och sanitet. Försvarsmakten 
bidrog till hjälpinsatsen med två Herkulesplan 
som transporterade personal och förnödenheter 
till insatsområdet, transporter av civila som 
evakuerades, samt frakt av förnödenheter. MSB 
bidrog även till en stödstyrkeinsats för att delta i 
arbetet med att söka efter personer med hemvist 
i Sverige. I efterdyningarna av katastrofen har 
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myndigheten bidragit med personal till stöd för 
FN-insatser inom tidig återuppbyggnad inom 
katastrofavfallshantering, miljö och informa-
tionshantering. 

Efter stridigheter som utbröt i Mali under 
2012 uppstod behov av stöd inom bl.a. 
minhanteringsområdet. MSB gav stöd till FN:s 
minröjningscenter (UNMAS). Uppgifterna var 
att utbilda personal, kartlägga situationen 
avseende minor och andra explosiva ämnen, samt 
att bidra med operativ minhantering och 
möjliggöra t.ex. humanitära transporter. 
Personal utsända via myndigheten utbildade över 
60 EOD (Explosive Ordnance Disposal) 
operatörer samt utförde effektiv minröjning på 
200 objekt. 

MSB har även bidragit med stöd till ansvariga 
myndigheter i bl.a. Mocambique, Botswana och 
Palestina. Stödet har bidragit till att förbättra 
ländernas egna samordnings- och lednings-
förmåga, sök- och räddningskapacitet, samt 
stärkt förmåga att genomföra risk- och 
sårbarhetsanalyser. Vidare har myndigheten 
bidragit med expertis inom katastrofrisk-
reducering till stöd för bl.a. FN och Röda Korset 
i Västafrika, Södra Afrika och Balkan. 

MSB har vidare bidragit till EU:s insatser 
inom ramen för den gemensamma säkerhets- 
och försvarspolitiken (GSFP) genom personal-
bidrag inom it, logistik, säkerhet, sjukvård, HR 
och ekonomi. Resultaten för Sveriges samlade 
deltagande i freds- och säkerhetsfrämjande 
insatser redovisas under utgiftsområde 5 
Internationell samverkan.  

Ovan nämnda exempel är ett urval av insatser 
som MSB har gett stöd till under 2013, med 
syfte att stärka krisberedskapsförmågan samt 
underlätta och skapa förutsättningar för bl.a. FN 
och EU att verka på plats i krisdrabbade 
områden. 

Regeringen bedömer att genomförda insatser 
har bidragit till att minska lidande och skade-
verkningar vid allvarliga olyckor och katastrofer i 
andra länder. 

MSB har arbetat aktivt med att öka 
kunskapsnivån för ett integrerat jämställdhets-
perspektiv i insatsverksamheten, bl.a. i sina 
introduktionsutbildningar. Vidare har myndig-
heten tagit fram en handlingsplan som ska 
implementeras under 2014 med målsättningen 
att öka antalet kvinnor i insats, vilket regeringen 
ser som positivt.  

MSB arbetar för ett integrerat miljöperspektiv 
i hela insatscykeln. Under 2013 har myndigheten 
bl.a. lämnat bidrag inom miljörådgivning ute i 
fält, men även med metodstöd till FN:s 
expertorgan för miljörelaterade katastrof-
händelser (OCHA/UNEP Joint Environmental 
Unit). 

 

Beredskapsplanering och åtgärder vid höjd 
beredskap 
I syfte att effektivisera beredskapsplaneringen 
och samverkan mellan civila verksamheter och 
Försvarsmakten har MSB i april 2013 uppdragits 
att i samråd med berörda myndigheter redovisa 
hur planeringen för höjd beredskap kan 
utvecklas (dnr Fö2013/918/SSK). Myndigheten 
har den 29 maj 2014 redovisat uppdraget.  

De resultat som kan redovisas i relation till 
mål och uppdrag kopplade till det civila försvaret 
handlar om krisberedskapsåtgärder som även har 
effekt för det civila försvaret, samt specifik 
beredskapsplanering. Avseende skydd av 
befolkning och säkerställandet av de viktigaste 
samhällsfunktionerna uppfylls målen för 
krisberedskapen och civilt försvar till betydande 
del av samma åtgärder. 

Avseende samverkan med och bidrag till 
Försvarsmaktens förmåga vid ett väpnat angrepp 
aktualiseras mer specifika åtgärder. MSB har 
deltagit i arbetet med försvarsplaneringen som 
Försvarsmakten leder och gemensamt har 
myndigheterna genomfört spel för andra viktiga 
aktörer. Av MSB:s redovisning av samverkans-
områdenas verksamhet framgår att Försvars-
makten under 2013 har medverkat som 
adjungerad medlem i alla samverkansområden 
vilket stärker samarbetet mellan Försvarsmakten 
och civila verksamheter (dnr Fö2014/330/SSK). 
MSB har även beviljat medel ur anslaget 2:4 
Krisberedskap för projekt syftande till utveckling 
inom området civilt försvar. Utvecklingen av ett 
modernt civilt försvar är ett långsiktigt arbete. 
Planeringen och andra åtgärder för samverkan 
med och stöd till Försvarsmakten inom ramen 
för det civila försvaret har fördjupats och 
strukturerats. Att de civila myndigheterna 
samverkar med Försvarsmakten i planeringen för 
höjd beredskap är ett viktigt led i arbetet med att 
stärka totalförsvaret. Regeringen avser att följa 
utvecklingen. 
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Stärkt förmåga att skydda hav och kust 

Räddningstjänst till sjöss 

Miljöräddning 
Investeringar vad gäller nya plattformar till 
Kustbevakningen är nu levererade. Miljöskydds-
fartyg, patrullfartyg och övervakningsflygplan 
har under 2013 fullt ut integrerats i 
Kustbevakningens verksamhet. Kust-
bevakningen har i regleringsbrev haft i uppdrag 
att senast vid utgången av 2013 ha förmågan att 
med nationella resurser kunna bekämpa 
oljeutsläpp på upp till 10 000 ton.  

Kustbevakningen har under 2013 haft minst 
fyra miljöskyddsfartyg och ett antal 
övervakningsfartyg ständigt till sjöss. Normalt 
har det även funnits två fartyg av 001-serien 
patrullerande i högriskområden. Myndigheten 
anger att detta mål nu får anses vara uppnått.  

Kustbevakningsflygets närvaro samt tillgång 
till satellitspaning bidrar till att utsläpp snabbt 
kan upptäckas. Myndighetens målsättning att 
minska insatstider till att vara på plats inom fyra 
timmar och starta bekämpningsinsats inom åtta 
timmar har uppnåtts, med undantag för delar av 
norrlandskusten där det är stora avstånd. Risken 
för att utsläpp når land har kunnat reduceras. 
Under 2013 har Kustbevakningen genomfört 43 
oljeskyddsoperationer och nio operationer av 
förebyggande karaktär när olja läktras från 
skadade fartyg. Under året har det inte varit 
någon händelse med mer omfattande utsläpp 
som följd. 

Regeringen bedömer att förutsättningarna för 
att klara av ett stort utsläpp av olja har 
förbättrats betydligt. Det finns fortsatta 
utmaningar att bekämpa oljeutsläpp vid 
ogynnsamma betingelser, exempelvis hård vind 
eller vinterförhållanden med kort dagsljusperiod 
och is. De nya större fartygen samt genomförda 
övningar har även lett till en god förmåga till 
nödbogsering. Vad gäller nödläktring och 
brandbekämpning till sjöss i syfte att förhindra 
att olja kommer ut i vattnet så finns nu den 
tekniska kapaciteten att kunna genomföra detta. 
Kustbevakningen bedömer att det krävs mer 
övningar och kompletterande utbildningar för 
att uppnå full förmåga, något som myndigheten 
har en genomförandeplan för. Regeringen delar 
denna bedömning. 

Sjöräddning 
Kustbevakningen har under 2013 blivit 
utlarmade till 199 sjöräddningsinsatser med en 
eller flera enheter, vilket är en ökning jämfört 
med föregående år (166). Sjöräddning i syfte att 
rädda liv bryter all annan pågående verksamhet. 

Sjöövervakning och kontrollverksamhet 

Miljöövervakning 
Under 2013 påbörjade Kustbevakningen arbetet 
med en miljöövervakningsgrupp vars syfte är att 
se över rutiner och kommande instruktioner för 
arbetet med miljöövervakning samt att utvärdera 
tillsynsplanarbetet, en plan som ska fastställa 
platser och kritiska tidpunkter där konse-
kvenserna av ett utsläpp och risken eller 
sannolikheten för utsläpp, är störst. Utsläppen 
från fartygstrafiken har under 2013 minskat 
jämfört med 2012. Detta följer de senaste årens 
trend, med undantag av 2011 då en viss ökning 
skedde. 
 
Tabell 4.3 Miljöövervakning utsläpp 
Upptäckta utsläpp 

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anmälda utsläpp 433 431 339 382 317 266 

Konstaterade utsläpp 315 288 240 264 254 207 
Källa: Kustbevakningens årsredovisning 2013. 
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Tabell 4.4 Miljöövervakning med flyg 
Upptäckta utsläpp per flygtimme 

År Antal 
utsläpp 
upptäckta 
av flyget 

Antal 
flygtimmar 

Upptäckt 
per 
flygtimme 

1998 276 2 788 0,10 

1999 221 2 990 0,07 

2000 162 2 962 0,06 

2001 101 2 781 0,04 

2002 108 2 717 0,04 

2003 90 2 752 0,03 

2004 153 3 516 0,04 

2005 110 3 739 0,03 

2006 101 2 842 0,04 

2007 41 1 396 0,03 

2008 52 2 062 0,03 

2009  88 2 914  0,030 

2010  35 2 450 0,014 

2011  56 3 549  0,016 

2012  60 3 110 0,019 

2013  79 2 056 0,038 
Källa: Kustbevakningen. 

Fiskerikontroller 
Kustbevakningen har under 2013 genomfört 
fiskerikontroll som omfattar övervakning och 
kontroll av fritids- och yrkesfisket, både till sjöss 
och från luften. Inför kontrollåret 2013 har 
Kustbevakningen tillsammans med Havs- och 
vattenmyndigheten beslutat om en gemensam 
nationell tillsynsplan som övergripande styr 
kontrollverksamheten. Fiskerikontrollen har 
genomförts i enlighet med den gemensamma 
fiskeripolitiken inom EU. Kustbevakningen 
deltog med operativa enheter i 11 gemensamma 
kontrollprogram inom EU:s Joint Deployment 
Plans (JDP) i Västerhavet och Östersjön. JDP-
arbetet bedrivs tillsammans med flera medlems-
länder inom EU där inspektionsresurserna 
samordnas i syfte att uppnå en effektivare och 
mer likriktad fiskerikontroll. Kustbevakningen 
har också med kustbevakningsflyget utfört JDP-
övervakning i Nordostatlanten för North East 
Atlantic Fisheries Commission (NEAFC 
Regulatory Area). Kustbevakningen har noterat 
att sedan 2010 har rapporterade fiskebrott mer 
än halverats och en minskning med 28 procent 
har skett sedan 2012. De överträdelser som 
sorteras in under fritidsfiske står för merparten 
av brottsanmälningarna. 

Sjötrafikövervakning 
Under 2013 har Kustbevakningen genomfört 
riktade kontroller vid tider och på platser där 
behovet bedömts som störst, d.v.s. vid större 
evenemang och i områden där myndigheten av 
erfarenhet vet att det förekommer en intensiv 
fritidsbåtstrafik samt där olyckor kan få stora 
konsekvenser. Sedan lagändringen om en nedre 
promillegräns (0,2) infördes 2010 har antalet 
personer som misstänks för sjöfylleri minskat. 
Under 2010 rapporterades cirka nio procent av 
dem som kontrollerades medan det under 2013 
har sjunkit till cirka sju procent. Det pågår en 
beteendeförändring där fritidsbåtstrafiken avtar 
kraftigt efter kl. 20.00 och där personer som 
besöker skärgårdskrogar i allt högre grad har en 
nykter båtförare med sig. Beteendeförändringen 
bedöms av Kustbevakningen vara en effekt av 
den nya sjöfyllerilagstiftningen. 

Sjösäkerhetstillsyn 
Kustbevakningen har som en del av sjös-
äkerhetstillsynen under 2013 utfört 1 138 
kontroller av farligt gods. Under de senaste åren 
har positiva trender konstaterats vad gäller 
regelefterlevnad, samt att antalet allvarliga brister 
(förbud) har minskat från 20 till 14 procent. 

Kustbevakningen har utfört cirka 9 000 last-
säkringskontroller. Även inom detta område kan 
positiva förbättringar konstateras för regelefter-
levnaden. Antalet allvarliga brister vid lastsäkring 
som leder till förbud har minskat från cirka 20 
procent (2008) till 7 procent (2013). 

Gränskontroll och tullkontroll 
Under 2013 har Kustbevakningen tillsammans 
med centrala gränskontrollenheten vid 
Rikskriminalpolisen (CGE) tagit fram en 
gemensam nationell gränskontrollstrategi. Detta 
ska resultera i en bättre och mera enhetlig 
nationell gränskontroll. CGE inledde under 
2013 även projektet med införandet av det 
europeiska informationsutbytessystemet, 
European Border Surveillance System 
(EUROSUR). Projektet ska vara klart innan 
december 2014. Kustbevakningen har i sin roll 
som ansvarig för gränskontrollen vid Sveriges 
sjögräns en viktig roll i den nationella 
EUROSUR-funktionen och har därför deltagit 
aktivt i arbetet med införandet av EUROSUR i 
Sverige. EUROSUR är beslutat av EU och 
initierades av den Europeiska gränsmyndigheten 
FRONTEX där samordning, underrättelse och 
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information gällande gränsöverskridande 
verksamhet ska hanteras. 

Kustbevakningen ansvarar för tullkontroll till 
sjöss. Målsättningen är att främst kontrollera ett 
underrättelsebaserat urval av kontrollobjekt. 
Emellertid utförs de flesta av Kustbevakningens 
tullkontroller i samband med annan kontroll-
verksamhet. Under 2013 har Kustbevakningen 
genomfört 3 963 tullkontroller. Under 2013 har 
ett antal riktade insatser genomförts tillsammans 
med Tullverket. En av insatserna i början av 2013 
resulterade i ett stort antal brottsanmälningar 
och beslag. 

Övrig brottsbekämpning och bekämpning av grov 
organiserad brottslighet 
Kustbevakningens insatser i det myndighets-
gemensamma arbetet med bekämpning av grov 
organiserad brottslighet har skett huvudsakligen 
genom samverkan i de regionala underrättelse-
centrumen och det nationella underrättelse-
centrumet. Kustbevakningen har under 2013 
begränsat sitt deltagande till insatser som har 
haft en tydlig maritim anknytning. Kust-
bevakningen har under 2013 deltagit i operativa 
rådets möten (som leds av Rikskriminalpolisen, 
rådet beslutar om den operativa nationella 
inriktningen för bekämpning av den grova 
organiserade brottsligheten). Kustbevakningen 
har även tillsammans med Polisens nationella 
insatsstyrka genomfört ett antal övningar både 
nationellt och tillsammans med andra nationer 
inom den så kallade ATLAS-gruppen med 
Kustbevakningens tjänstemän som båtförare åt 
nationella insatsstyrkan vid insatser till sjöss. 

Samverkan med Försvarsmakten 
Samverkan sker enligt överenskommelse mellan 
Kustbevakningen och Försvarsmakten. Denna 
samverkan pågår främst inom: 

– sjöinformationsutbyte, 

– sjöövervakning, 

– kompetensutbyte för vattendyk, bland 
annat genom projekt DykSMART, 

– samordning av materielanskaffning inom 
vattendyk samt 

– samordning och samutnyttjande av 
infrastruktur (kajer, byggnader och 
liknande). 

 
Regeringen bedömer att Kustbevakningen har 
uppnått målen inom sjöövervakning och 

kontrollverksamheten. Den nationella 
samverkan utgår i allt väsentligt från verk-
samheterna inom övervakning och kontroll, 
brottsbekämpning samt räddningstjänst och sker 
både operativt, utifrån beredskap och på en 
strategisk nivå. Samverkan sker på såväl lokal, 
regional som nationell nivå. Kustbevakningens 
samverkan med andra myndigheter bereder ett 
antal andra myndigheter möjlighet att bedriva 
sin verksamhet till sjöss utan egna plattformar. 

Annan kustbevakningsverksamhet 

Internationell samverkan 
Kustbevakningen har ett väl utvecklat 
internationellt samarbete bl.a. med sina 
motsvarigheter i andra europeiska länder, EU:s 
byråer och organ samt andra europeiska och 
internationella nätverk och samarbetsforum. 
Inom Arktiska rådet samverkar Kust-
bevakningen avseende bl.a. miljöräddningstjänst 
i ishavsområdet. Under 2013 har de arktiska 
staterna undertecknat ett nytt samarbetsavtal om 
beredskap och insatser vid marina olje-
föroreningar i Arktis (eller i arktiska 
förhållanden). 

Kustbevakningen deltog även under april 
månad 2014 i Frontexoperationen Hermes i 
Medelhavet med ett sjöövervakningsflygplan 
inklusive besättning. Syftet med operationen var 
gränskontroll, men en viktig dimension var även 
att bidra till att upptäcka fartyg som befinner sig 
i sjönöd och på så sätt bidra till att rädda liv. 
Under insatsen upptäckte Kustbevakningen 
1 742 människor i sjönöd som senare räddades 
av fartyg. Regeringen bedömer att deltagande i 
denna typ av internationell samverkan ger 
erfarenheter som kan bidra till att utveckla den 
nationella förmågan till kustbevakning. 

Ständigt förbättringsarbete – följa upp, lära och 
inrikta 

Utredning av olyckor – ett arbete för att 
förbättra säkerheten 
Statens haverikommissions utredningar för 2013 
har, trots långa utredningstider i vissa fall, skapat 
förutsättningar för aktörer inom områdena civil 
luftfart, civil sjöfart, spårbunden trafik, militär 
verksamhet, räddningstjänst och annan verksam-
het, att lära från olyckor och tillbud. 

Målet för Statens haverikommission är att de 
utredningar som myndigheten initierar snarast 
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ska slutföras, om möjligt inom tolv månader från 
olyckan eller tillbudet. Under 2013 översteg den 
genomsnittliga utredningstiden målet om tolv 
månader och slutade på 13,6 månader (mediantid 
11,7 månader), vilket ändå är en förbättring i 
jämförelse med 2012 då den genomsnittliga 
utredningstiden var 16,6 månader. 

 
Tabell 4.5 Genomsnittlig utredningstid 2011-2013 
(månader) 

År 2011 2012 2013 

Utredningstid 15,4 16,6 13,6 
Källa: Statens haverikommissions årsredovisning 2013 

 
Brist på personal i kombination med omfattande 
och komplexa utredningar lyfts fram som några 
orsaker till att den genomsnittliga utrednings-
tiden fortfarande överstiger tolv månader inom 
flertalet utredningsområden. Myndigheten 
arbetar kontinuerligt med åtgärder för att 
förbättra resultatet och andelen utredningar som 
slutförts inom tolv månader har ökat betydligt 
jämfört med 2012 och 2011. År 2013 var andelen 
slutförda utredningar inom tolv månader 62 
procent, att jämföra med 46 procent 2012 och 50 
procent 2011. 

Statens haverikommissions kostnader för 
2013, exklusive särskilda utredningskostnader, 
var 36,5 miljoner kronor. Myndighetens 
förvaltningskostnader har under 2013 ökat med 
15,7 procent i jämförelse med 2012. Kostnads-
ökningen beror till största del på ökade 
lönekostnader till följd av nyanställningar. 
Myndighetens verksamhet är händelsestyrd 
vilket medför fluktuationer avseende särskilda 
utredningskostnader. Att myndighetens 
särskilda utredningskostnader har minskat med 
66,7 procent i jämförelse med 2012 förklaras av 
att olyckan med det norska Herculesflygplanet i 
Kebnekaisemassivet tog stora resurser i anspråk 
under 2012. Utredningen som avslutades under 
2013 har även under 2013 genererat en del 
kostnader. Med undantag för de kostnader som 
Kebnekaiseutredningen genererade har de 
särskilda utredningskostnaderna fortsatt att 
minska under 2013, vilket bl.a. beror på minskad 
användning av externa konsulter och ökad 
användning av fast anställd personal. 

Uppföljning av olyckor och kriser 
Under våren 2014 genomfördes tre erfarenhets-
seminarier med anledning av de stormar som 
drabbat landet 2013. Erfarenheter från kris-
hantering vid omfattande naturolyckor 

diskuterades. Erfarenheter från regionala och 
lokala, privata och offentliga aktörer, med ansvar 
och inflytande över samhällsviktiga verk-
samheter och kritisk infrastruktur diskuterades. 

Vid erfarenhetsdiskussionerna framkom att 
den regionala och nationella samverkan fungerat 
väl vid vädervarningarna. De övergripande 
utvecklingsområden som utpekats av de 
regionala aktörer som deltagit är bl.a. att 
informationsdelningen mellan nivåer och 
sektorer kan förbättras, att prioriteringen av 
resurser inom länen samt inventeringen av 
förstärkningsresurser kan effektiviseras och att 
reservkraften till Rakelsystemet behöver 
förbättras. 

Huvudsakliga erfarenheter som dragits från 
höstens stormar är vikten av att väsentliga beslut 
fattades proaktivt i syfte att minska samhällets 
sårbarhet. Att tidigt påbörja den nationella och 
regionala samverkan genom aktörsgemensamma 
samverkanskonferenser samt besluten att 
konsekvent stänga ner tågtrafiken på de 
järnvägar som låg i stormens bana bidrog till ett 
effektivt proaktivt arbete. 

4.2.3 Analys och slutsatser 

Det resultat som har uppnåtts 2013 inom 
samhällets krisberedskap anges med utgångs-
punkt i följande bedömningsgrunder: förmåga 
att motstå störningar – förebygga, olyckor och 
kriser, förmåga att hantera nödlägen – 
räddningstjänst, krishantering och civilt försvar, 
förmågan att skydda hav och kust samt förmåga 
att följa upp, utvärdera och lära. 

Förmåga att motstå störningar – förebygga olyckor 
och kriser  
För att uppfylla målet för vår säkerhet att värna 
samhällets funktionalitet, målet för kris-
beredskapen att minska risken för och 
konsekvenserna av allvarliga störningar, kriser 
och olyckor samt målet för arbetet med skydd 
mot olyckor, har det under 2013 fortsatt 
bedrivits ett förebyggande arbete. 

Det förebyggande arbetet sker i vardagen 
under normala förhållanden. Inom ramen för 
ansvarsprincipen har samhällets aktörer vidtagit 
förebyggande åtgärder för att förbättra 
robustheten inom sina respektive ansvars-
områden. Dessa åtgärder har i huvudsak 
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finansierats av den aktör som ansvarar för 
verksamheten. 

Åtgärder som vidtagits med medel från 
utgiftsområde 6 Försvar och samhällets 
krisberedskap är t.ex. tillsynsverksamhet, 
kunskapsuppbyggnad genom informations-
spridning, kartläggningar och analyser samt 
fysiska förstärkningar av skydd och driftsäkerhet 
i samhällsviktiga verksamheter. 

Arbetet har bidragit till hanteringen av 
stormar, översvämningar och störningar i 
samhällsviktiga funktioner som tele-
kommunikationer samt el- och dricksvatten-
försörjningen samt de risker som är förknippade 
med hanteringen av farliga ämnen (CBRNE).  

Sedan slutet på 1990-talet omkommer årligen 
knappt 3 000 personer i olyckor. Trots att denna 
siffra inte har gått ned under tidsperioden 
bedömer regeringen att det på flera områden har 
bedrivits ett bra olycksförebyggande arbete. 
Antalet döda i trafikolyckor, arbetsolyckor och i 
bränder har minskat. Under samma tid har 
emellertid t.ex. antalet fallolyckor ökat. Detta 
förklaras bl.a. av demografiska förändringar där 
andelen äldre i befolkningen har ökat. 

Förmåga att hantera nödlägen – räddningstjänst, 
krishantering och civilt försvar 
Om det – trots de förebyggande åtgärder som 
vidtagits – inträffar en olycka eller kris är målet 
för krisberedskapen att trygga människors hälsa 
och personliga säkerhet samt att hindra eller 
begränsa skador på egendom eller miljö. Vid 
höjd beredskap och krig gäller målen för det 
civila försvaret. 

En redovisning av resultat och måluppfyllelse 
avseende det arbete som har bedrivits för att 
uppnå målen bör i första hand utgå från hur 
olyckor och kriser som har inträffat under året 
har hanterats. I detta avseende skiljer sig 
förutsättningarna för att kunna redovisa mål-
uppfyllelse avseende hanteringen av s.k. 
mängdolyckor som inträffar i vardagen från 
möjligheterna att kunna redovisa resultat från 
hanteringen av s.k. sällanhändelser, dvs. större 
och allvarligare olyckor och kriser med låg 
sannolikhet men med omfattande samhälls-
konsekvenser. I den utsträckning samhället inte 
har drabbats av sällanhändelser under året måste 
resultatredovisningen utgå från de förberedelser 
som har vidtagits för att utveckla och 
upprätthålla en förmåga att hantera nödlägen. 

Det förberedande arbetet är främst inriktat 
mot samverkan och ledning, information och 
kommunikation. Arbetet har resulterat i bl.a. 
ökat antal anslutningar till och fortsatt 
utveckling av Rakel. Förbättringar i form av bl.a. 
utbildningar och övningar, stöd till frivillig-
organisationer har också skett. Vidare har 
samverkanskonferenser genomförts i syfte att 
lindra samhällskonsekvenserna av t.ex. stormar, 
översvämningar eller större olyckor. Målupp-
fyllelse har också skett genom de internationella 
insatser som har genomförts för att minska 
lidande och skadeverkningar vid allvarliga 
olyckor och katastrofer i andra länder. 

Förmåga att skydda hav och kust 
En viktig del i arbetet med krisberedskap och 
skydd mot olyckor är samhällets förmåga att 
skydda hav och kust. För att bidra till att 
upprätthålla och fortsatt stärka denna förmåga 
bedriver Kustbevakningen räddningstjänst till 
sjöss och sjöövervakning. Myndigheten 
samordnar dessutom övriga civila myndigheters 
behov av sjöövervakning och sjöinformation. 
Kustbevakningen ska också ha förmåga att 
förebygga, motstå och hantera krissituationer 
inom sitt ansvarsområde. 

Kustbevakningens förmåga att bekämpa 
mycket stora oljeutsläpp under goda för-
hållanden har förbättrats betydligt. Kust-
bevakningens förmåga till nödbogsering är god. 
För att uppnå full förmåga att förhindra att olja 
kommer ut i vattnet vid olyckor till sjöss krävs 
dock mer övning och utbildning avseende 
nödläktring och brandbekämpning till sjöss. 

Inom sjöövervakning och kontrollverksamhet 
har Kustbevakningen fortsatt att utveckla 
samverkan med ansvariga myndigheter. Att 
utsläppen från fartygstrafiken har minskat är en 
indikator på att Kustbevakningens miljö-
övervakning har gett resultat i ökad regel-
efterlevnad inom sjötrafiken. Inom sjötrafik-
övervakningen konstateras att antalet personer 
som misstänks för sjöfylleri har minskat, bl.a. 
som ett resultat av Kustbevakningens nykte-
hetskontroller inom sjötrafiken. Minskningen 
har skett sedan den nedre promillegräns (0,2) 
som anges i sjölagen (1994:1009) infördes 2010. 

Ständigt förbättringsarbete – följa upp och lära 
För att kunna förbättra arbetet med kris-
beredskap och skydd mot olyckor är det viktigt 
att det kontinuerligt genomförs utvärdering, 
uppföljning och lärande. 
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Statens haverikommissions arbete med att 
utreda olyckor är viktigt för att kontinuerligt 
förbättra säkerheten. Myndighetens utredningar 
har skapat förutsättningar för att lära från 
olyckor och tillbud inom områdena civil luftfart, 
civil sjöfart, spårbunden trafik, militär verk-
samhet, räddningstjänst och annan verksamhet. 

Uppföljningar i form av krisberedskaps-
samråd med regionala och lokala företrädare och 
genomförda seminarier med erfarenhets-
återföring från stormarna hösten 2013 har 
resulterat i lärande avseende vikten av planering, 
kommunikation och information genom bl.a. 
Rakel och samverkanskonferenser. 

4.3 Politikens inriktning 

Samhällets krisberedskap bör fortsatt utvecklas 
och anpassas efter de hot, risker och sårbarheter 
som identifieras. Arbetet bör genomsyras av hög 
riskmedvetenhet och insikt om att det kommer 
att inträffa situationer som samhället inte har 
förberett sig på och som kan leda till omfattande 
konsekvenser.  

Utgångspunkten för krisberedskapen är att 
hela samhället – myndigheter, kommuner, 
landsting, privat näringsliv och frivillig-
organisationer – gemensamt och inom sina 
respektive områden tar ansvar för och utvecklar 
krisberedskapsarbetet. Utvecklingsarbetet är 
viktigt och ska balanseras mot myndigheternas 
behov av att också utveckla och bedriva övrig 
kärnverksamhet. I detta ligger också att enskilda 
människor utifrån sina egna förutsättningar tar 
ansvar för sin säkerhet. Arbetet sker på alla 
nivåer: lokalt, regionalt och nationellt men också 
på EU-nivån och internationellt. 

Krisberedskapsarbetet inriktas av målen för 
vår säkerhet som antagits av riksdagen (prop. 
2008/09:140, bet. 2008/09:FöU10, rskr. 
2008/09:292). Regeringen bedömer att målen för 
krisberedskapen bör förtydligas ytterligare. 
Målen indelas i ett förebyggande perspektiv och 
ett hanterande perspektiv. Därmed konkretiseras 
arbetet med att inrikta krisberedskapen 
samtidigt som arbetet med att följa upp och 
utvärdera krisberedskapen underlättas. Med 
dessa utgångspunkter bör målen för kris-
beredskapen vara: 

– att minska risken för olyckor och kriser 
som hotar vår säkerhet, 

– att värna människors liv och hälsa samt 
grundläggande värden som demokrati, 
rättssäkerhet och mänskliga fri- och 
rättigheter genom att upprätthålla 
samhällsviktig verksamhet och hindra eller 
begränsa skador på egendom och miljö då 
olyckor och krissituationer inträffar. 

 
Arbetet med krisberedskapen bör även bidra till 
att minska lidande och skadeverkningar av 
allvarliga olyckor och katastrofer i andra länder. 

Krisberedskapsarbetet utgör också en 
grundläggande förutsättning för arbetet med det 
civila försvaret. I propositionen Vårt framtida 
försvar bedömde regeringen att målen för det 
civila försvaret bör vara att värna 
civilbefolkningen, säkerställa de viktigaste 
samhällsfunktionerna och bidra till Försvars-
maktens förmåga vid ett väpnat angrepp eller 
krig i vår omvärld (prop. 2004/05:5, bet. 
2004/05:FöU4, 2004/05:FöU5, rskr. 
2004/05:143). 

4.3.1 Förbättrad förmåga att motstå 
störningar – förebygga olyckor och 
kriser 

Förebyggande arbete genom risk- och 
sårbarhetsanalyser 

Regeringen anser att arbetet med krisberedskap 
bör vara en integrerad del av myndigheters, 
kommuners och landstings verksamhets-
planering. Deras risk- och sårbarhetsanalyser är 
viktiga underlag för bedömningen av kris-
beredskapen och bör kunna användas som 
beslutsunderlag för prioriteringar och genom-
förande av åtgärder som krävs för att stärka 
krisberedskapen. Analyserna utgör också 
underlag för att ansöka om bidrag inom ramen 
för krisberedskapsarbetet samt för den nationella 
riskbedömning som rapporteras till Europeiska 
kommissionen. 

För att möjliggöra en tillförlitlig uppföljning 
samt en effektiv styrning och inriktning av 
krisberedskapen i samhället, anser regeringen att 
kvaliteten på inlämnade redovisningar av risk- 
och sårbarhetsanalyserna behöver utvecklas 
ytterligare. I högre grad bör arbetet inriktas mot 
att följa upp i vilken utsträckning tidigare 
identifierade brister har åtgärdats. Myndigheten 
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för samhällsskydd och beredskap (MSB) bör 
fortsatt lämna stöd till myndigheternas, 
landstingens och kommunernas risk- och 
sårbarhetsanalysarbete för att öka analysernas 
användbarhet. 

Stärkt arbete med skydd mot olyckor 

Sverige står inför flera utmaningar som påverkar 
arbetet med skydd mot olyckor. Det är bl.a. 
urbanisering, socioekonomiska faktorer, 
förändrad social sammanhållning, klimat-
förändringar och andra viktiga omvärldsfaktorer. 
Regeringen anser att arbetet med skydd mot 
olyckor, inom ramen för rådande ansvars-
fördelning och gällande ekonomiska ramar, bör 
utvecklas i takt med den övriga samhälls-
utvecklingen. 

Naturolyckor 

Klimatförändringarna är ett globalt säkerhetshot. 
En av många utmaningar vi står inför som en 
konsekvens av ett förändrat klimat är ett mer 
extremt väder med ökade risker för natur-
olyckor. För att kunna möta utmaningarna gör 
regeringen bedömningen att det krävs fokus på 
klimatanpassning och det förebyggande arbetet.  

Regeringen anser att för att bygga ett 
klimatsäkert och hållbart samhälle bör fysisk 
planering och byggande, arbete med olycks- och 
krisberedskap samt hantering av olyckor och 
allvarliga störningar ses i ett helhetsperspektiv. 
Berörda aktörer bör ta hänsyn till detta i den 
fysiska planeringen, både vad gäller 
nyexploatering och i befintlig bebyggelse. Det är 
viktigt att kommuner och andra lokala aktörer 
säkerställer att förebyggande åtgärder vidtas för 
att begränsa naturolyckors konsekvenser och att 
detta knyts ihop med klimatanpassningsarbetet i 
fråga om markanvändning i samband med fysisk 
planering. Regeringen ökar under 2015 
tillfälligtvis anslaget för förebyggande åtgärder 
mot jordskred och andra naturolyckor med 
150 miljoner kronor. Genom satsningen kan 
kommuner vidta fler förebyggande åtgärder. 
Fördjupade analyser av identifierade risk-
områden där förebyggande åtgärder behöver 
vidtas kan genomföras. 

Farliga ämnen 

Regeringen har i propositionen om Lag om 
sprängämnesprekursorer och redovisning av 
krisberedskapens utveckling redogjort för de 
gemensamma riktlinjer som regeringen anser bör 
styra det nationella arbetet med kemiska, 
biologiska, radiologiska, nukleära och explosiva 
ämnen (CBRNE) (prop. 2013/14:144, bet. 
2013/14:FöU11, rskr. 2013/14:324). Regeringen 
bedömer att en gemensam grund inom området 
farliga ämnen för såväl det militära som det civila 
försvaret, krisberedskapen samt skydd mot 
olyckor kan leda till ett effektivare arbete för att 
minska riskerna för händelser med farliga ämnen 
samt förbättra möjligheterna att hantera 
händelser då de inträffar. Av propositionen 
framgår även inriktningen som bör gälla för 
kärnenergiberedskapen. 

Regeringen bedömer vidare att det är viktigt 
att fortsätta samarbetet inom EU inom området 
farliga ämnen. Regeringen välkomnar därför det 
meddelande från kommissionen om en ny EU-
strategi för att upptäcka och minska CBRNE-
risker (COM 2014 247) som presenterades den 
5 maj 2014, och ser det som ett viktigt verktyg i 
att gemensamt inom EU förhindra terrorism 
med farliga ämnen. 

Det finns ett behov av att få en sammantagen 
bild av hur fyrverkerianvändningen ser ut i 
Sverige. MSB har därför uppdragits att redogöra 
för allmänhetens användning av fyrverkerier och 
hur dagens lagstiftning tillämpas av kommuner 
för att stävja de problem som är förknippade 
med användningen, samt belysa goda exempel på 
detta (dnr Fö2014/794/SSK). 

Stärkt brandskydd 

Mycket är gjort för att minska risken för och 
konsekvenser av bränder. Samtidigt omkommer 
fortfarande ett stort antal människor i bränder 
och samverkande demografiska faktorer 
indikerar att Sverige kan vara på väg mot ett ökat 
antal bränder och ett ökat antal omkomna i 
brand. Regeringen anser att brandskyddsarbetet, 
inom ramen för rådande ansvarsfördelning och 
gällande ekonomiska ramar, bör utvecklas i takt 
med den övriga samhällsutvecklingen. Brand-
skyddsarbetet bör i större utsträckning utgå från 
enskildas förutsättningar och behov av skydd. 
Bränder kan också utgöra ett hot mot samhällets 
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robusthet och funktionalitet. Det är därför 
viktigt att säkerställa att ett bra brand-
skyddsarbete bedrivs inom samhällsviktig 
verksamhet. Även i kulturhistoriska miljöer, där 
bränder kan förstöra oersättliga värden, är det 
angeläget att ha ett bra brandskyddsarbete. 

Förmåga att förebygga och hantera it-incidenter  

Regeringen anser att informationssäkerhet är en 
prioriterad fråga och dessutom en del i arbetet 
med att nå målen för Sveriges säkerhet och 
samhällets krisberedskap. It-utvecklingens 
effekter omfattar även utmaningar för svensk 
säkerhets- och försvarspolitik och arbetet med 
samhällets informationssäkerhet, som en del i 
det nationella säkerhetsarbetet, måste fördjupas. 
Det har därför tillsatts en utredning som ska 
redovisa förlag på Strategi och mål för hantering 
och överföring av information i elektroniska 
kommunikationsnät och it-system (dir. 
2013:110). Resultatet av den pågående 
utredningen kan komma att bli ett centralt 
verktyg för att hålla samman det nationella och 
det internationella arbetet inom informations-
säkerhetsområdet och för att nå Sveriges 
politiska mål. Strategin ska ta sin utgångspunkt i 
såväl en säkerhetspolitisk kontext som i målen 
för Sveriges säkerhet och målen för samhällets 
krisberedskap.  

Utvecklingen av e-tjänster som tillhandahålls 
av t.ex. myndigheter fortsätter att öka. Verksam-
heter hos kommuner och landsting, bl.a. vård 
och omsorg, digitaliseras i allt större 
utsträckning. Sjukhusjournaler är ett exempel 
och trygghetslarm, som finns hos drygt 200 000 
användare, är ett annat. Det är därför angeläget 
att medborgarna kan lita på att systemen är säkra 
och att integritetsaspekter beaktas. Hoten och 
riskerna inom informationssäkerhetsområdet 
kan vara mycket komplexa och svåra att hantera. 
Hot- och riskskalan kan omfatta alltifrån 
tekniska fel till angrepp som riktas mot våra 
samhällsviktiga funktioner. Brister i 
informationssäkerheten ställer ökade krav på 
samhällets förmåga att hantera allvarliga 
störningar och kriser. Det kan leda till att it-
system upphör att fungera vilket kan påverka 
samhällsviktig verksamhet som exempelvis 
elproduktion, eldistribution, vatten- och 
avloppsproduktion, transporter, kärnteknisk 

verksamhet, telekommunikationer, vård- och 
omsorg samt processindustri. 

Försvarsberedningens rapport Försvaret av 
Sverige – Starkare försvar för en osäker tid (Ds 
2014:20) konstaterar att Sveriges samlade 
förmåga att förebygga, motverka och aktivt 
hantera konsekvenserna av civila och militära 
hot, händelser, attacker och angrepp inom 
informationssäkerhetsområdet måste öka. 
Försvarsberedningen tar även upp vikten av att 
det internationella samarbetet utvecklas i syfte 
att säkerställa en mer robust informations-
säkerhet. Det nordiska samarbetet mellan 
CERT-organisationerna (Computer Emergency 
Response Team) kan ses som ett konkret 
exempel för att gemensamt möta hot och risker 
och därmed öka skyddet av samhällsviktig 
verksamhet.  

På ett utrikes- och säkerhetspolitiskt plan är 
samarbete kring normbildande och förtroende-
byggande åtgärder bl.a. inom multilaterala 
organisationer som FN och OSSE centrala för 
att stärka internationell säkerhet och minska 
risker för angrepp och konflikter på området.    

Försvarsberedningens rapport kommer att 
ligga till grund för den försvarspolitiska 
inriktningspropositionen 2015. Regeringen anser 
i likhet med Försvarsberedningen att arbetet 
med att stärka samhällets förmåga att förebygga 
och hantera it-incidenter ska fortsätta. Arbetet 
inkluderar bl.a. att öka informationssäkerheten 
hos aktörer på alla nivåer i samhället. Det är 
också fortsatt prioriterat att öka säkerheten i 
bl.a. industriella informations- och styrsystem. 
Det är vidare viktigt att dra lärdom av inträffade 
incidenter vid det fortsatta strategiska arbetet 
med att öka samhällets informationssäkerhet 
och skyddet av de mest samhällsviktiga 
funktionerna. 

Utvecklad krisberedskap på lokal och regional 
nivå 

I maj 2013 träffades en överenskommelse om 
kommunal krisberedskap mellan MSB och 
Sveriges Kommuner och Landsting. I överens-
kommelsen preciseras bl.a. statens ersättning till 
kommunerna och mål för de uppgifter som 
kommunerna har enligt lagen (2006:544) om 
kommuners och landstings åtgärder inför och 
vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap. Den justerade överenskommelsen 
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började gälla 2014 och innehåller numera också 
ett särskilt samverkanstillägg om cirka 74 
miljoner kronor per år som syftar till att 
stimulera ökad samverkan med andra utanför det 
egna geografiska området. I syfte att förverkliga 
intentionerna om ökad samverkan som en viktig 
del i att utveckla krisberedskap regionalt och 
lokalt, anser regeringen att länsstyrelserna 
behöver samordna och stödja kommunernas 
planering och genomförande av åtgärder mer 
systematiskt än i dag.  

Principer för anslaget 2:4 Krisberedskap 

De åtgärder som krävs för att upprätthålla och 
förbättra krisberedskapen bör huvudsakligen 
finansieras inom ramen för ansvariga aktörers 
ordinarie verksamhet. Därutöver kan 
finansiering också ske med medel från anslaget 
2:4 Krisberedskap (prop. 2013/14:144, bet. 
2013/14:FöU11, rskr. 2013/14:324). Medel från 
anslaget fördelas av MSB efter inriktning från 
regeringen. Myndigheten har på regeringens 
uppdrag föreslagit hur medlen inom anslaget 2:4 
Krisberedskap bör prioriteras 
(dnr Fö2014/616/SSK). Statskontoret har på 
regeringens uppdrag analyserat hur MSB:s arbete 
med att fördela medel från och följa upp 
användningen av anslaget 2:4 Krisberedskap kan 
förbättras. Statskontorets analys utgår från 
anslagets ändamål och de principer som närmare 
beskrivs i nämnda proposition. I analysen 
konstateras bl.a. att det finns behov av att 
förtydliga vilka kostnader som anslaget får 
finansiera (dnr Fö2014/407/SSK). 

Regeringen anser att den myndighet eller 
utförare som har ansvaret för verksamhet under 
normala förhållanden, i enlighet med 
ansvarsprincipen, även har ansvar för att 
finansiera de åtgärder som krävs för att 
verksamhet kan bedrivas även i en krissituation. 
Under vissa förutsättningar kan medel från 
anslaget 2:4 Krisberedskap beviljas under en 
begränsad period för att förstärka kris-
beredskapen. Detta kan ske genom åtgärder som 
inbegriper flera aktörer eller större tillfälliga 
åtgärder hos en aktör eller sektor som är av 
väsentlig betydelse för krisberedskapen. 
Regeringen anser att anslaget normalt bör 
finansiera direkta merkostnader. 

De myndigheter som anges i bilagan till 
förordningen (2006:942) om krisberedskap och 

höjd beredskap eller som anges i beslut av 
regeringen eller MSB kan ansöka om medel från 
anslaget. 

Följande villkor bör uppfyllas för att en 
myndighet ska kunna tilldelas medel från 
anslaget efter ansökan hos MSB: 

– En behovsanalys ska finnas. Föreslagna 
åtgärder ska ha påvisbara effekter på 
samhällets samlade krisberedskap eller den 
samlade förmågan att hantera kriser och 
dess konsekvenser. 

– Ansökningar om medel ska vara förenliga 
med regeringens beslut om inriktning av 
anslaget. 

– Åtgärder som genomförs ska vara väl 
avgränsade samt uppföljningsbara. Medför 
åtgärder framtida löpande kostnader ska 
ansvarig myndighet redovisa finansieringen 
av dessa. 

 
För att möjliggöra deltagande i internationellt 
forskningssamarbete får anslaget även finansiera 
sådana indirekta merkostnader som avgifts-
finansierad myndighet inte kan finansiera på 
annat sätt. 

I de fall uppföljningar eller utvärderingar visar 
att erhållna bidrag från anslaget inte används i 
enlighet med ovanstående principer och villkor 
bör medlen återföras till anslaget. 

4.3.2 Stärkt förmåga att hantera nödlägen 
– räddningstjänst, krishantering och 
civilt försvar 

Utbildning och övning 

Aktörer med ansvar inom krisberedskaps-
området bör bedriva sådan övningsverksamhet 
som är nödvändig för att upprätthålla förmågan 
att hantera olyckor och kriser. Detta ska ske i 
enlighet med ansvarsprincipen och inom ramen 
för befintliga resurser. Sektorsvisa övningar bör 
genomföras i syfte att vidmakthålla och stärka 
förmågan att hantera de händelser som påverkar 
samhällsviktiga verksamheter och därigenom 
riskerar att skapa störningar i samhällets 
funktionalitet. Regeringen betonar betydelsen av 
att brister i krishanteringen som 
uppmärksammas vid faktiska händelser eller 
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övningar omhändertas och prövas i kommande 
övningar. 

Frivilliga 

Planeringen av arbetet med krisberedskapen bör 
innehålla möjligheter till frivilliga insatser. 
Regeringen konstaterar att det ideella 
engagemanget är stort i Sverige. Det visar sig 
såväl i form av spontana frivilliga resurser utan 
organisation, som genom t.ex. de frivilliga 
försvarsorganisationerna, Missing People och 
Sjöräddningssällskapet. Regeringen värdesätter 
frivilliga engagemanget. Myndigheter och andra 
aktörer bör ha en förmåga att utveckla former 
för hur stöd bättre kan tas tillvara i samhället. 
Det finns därför behov av ytterligare samverkan 
mellan myndigheter och offentliga aktörer. De 
bör kontinuerligt undersöka möjligheterna att 
utveckla former för att frivilliga insatser ska öka i 
hanteringen av allvarliga händelser och kriser. 

Beredskapsplanering och åtgärder vid höjd 
beredskap – civilt försvar 

Civilt försvar är den verksamhet som statliga 
myndigheter, kommuner och landsting samt 
enskilda, företag, föreningar m.fl. vidtar i form 
av beredskapsplanering i fredstid. Civilt försvar 
är all den civila samhällsverksamhet som ska 
bedrivas under högsta beredskap. Det civila 
försvaret ska därmed inom ramen för 
totalförsvaret värna civilbefolkningen, säkerställa 
de viktigaste samhällsfunktionerna och bidra till 
Försvarsmaktens förmåga vid ett väpnat angrepp 
eller krig i vår omvärld. Detta mål samman-
hänger med målen för vår säkerhet, målen för 
krisberedskapen och målen för det militära 
försvaret. Med utgångspunkt i en helhetssyn 
som omfattar hela hotskalan och en gemensam 
lagstiftning samt en sammanhållen planerings-
process bör aktuell planering för fredstida 
krissituationer samordnas med planeringen för 
höjd beredskap. En viktig utgångspunkt för 
detta arbete är att en fredstida förmåga att 
hantera kriser i samhället förväntas ge en 
grundläggande förmåga att hantera krigs-
situationer. En minskad sårbarhet i samhället 
samt en god förmåga att hantera störningar och 
återställa verksamhet utgör grunden för 
befolkningsskyddet och skyddet av samhäll-

sviktiga funktioner inom det civila försvaret. För 
att klara en situation som föranleder skärpt eller 
högsta beredskap krävs förberedelser och 
planering med utgångspunkt från en bild av hur 
kriget kan komma att gestalta sig samt mål som 
anger vad som ska skyddas eller upprätthållas. 
Liksom för försvarsplaneringen bör den 
säkerhetspolitiska analysen vara styrande medan 
tillgängliga resurser utgör ramen för planeringen 
inom det civila försvaret. 

För att utveckla beredskapsplaneringen och 
stödet till Försvarsmakten har MSB, som har ett 
samordnande ansvar för civilt försvar, i uppdrag 
att stödja de bevakningsansvariga myndigheterna 
i arbetet med beredskapsplanering för 
totalförsvarets behov. Planeringsarbetet ska 
bidra till stärkt samverkan mellan civila och 
militära verksamheter och ligga på en 
ambitionsnivå som möjliggör att det kan 
genomföras inom ramen för i dag tillgängliga 
resurser hos myndigheterna. Fokus ska vara 
Försvarsmaktens behov av stöd från civila 
verksamheter. Civila myndigheter och andra 
civila verksamheter ska inom ramen för det civila 
försvaret stödja det militära försvaret för att 
stärka förmågan att motstå ett väpnat angrepp. 
MSB ska samverka med Försvarsmakten med 
avseende på den planering som Försvarsmakten 
genomför i enlighet med 3 § tredje stycket i 
förordningen (2007:1266) med instruktion för 
Försvarsmakten, samt i sådan samordning av 
beredskapsplanläggningen och den operativa 
planläggningen som avses i 7 § i samma 
förordning. Vidare ska MSB samverka med 
Försvarsmakten i syfte att underlätta samverkan 
mellan länsstyrelserna, andra berörda aktörer 
och Försvarsmakten avseende krisberedskap och 
totalförsvar. 

Verksamheten civilt försvar bör som en del i 
det samlade försvaret anpassas för att möta 
dagens och morgondagens hotbild. MSB ska 
senast den 28 november 2014 lämna underlag 
om det civila försvaret. Underlaget ska utgå från 
Försvarsberedningens rapport Försvaret av 
Sverige – Starkare försvar för en osäker tid 
(Ds 2014:20). I underlaget ska MSB redovisa hur 
planeringen för det civila försvaret ska stärkas 
och utvecklas. MSB ska genomföra uppdraget i 
dialog med berörda myndigheter och aktörer. 
(dnr Fö2014/1217/SSK). 
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En alarmeringstjänst för snabb och samordnad 
hjälp 

Samhällets alarmeringstjänst utgör en samhälls-
viktig verksamhet och är viktig för att säkra 
enskildas säkerhet och trygghet. Alarmerings-
tjänsten måste upprätthållas kontinuerligt. 

En samordnad alarmeringskedja, dvs. en 
sammanhållen och obruten larmkedja från det 
att ett larm inkommer till dess att ett hjälporgan 
är framme på plats, bör eftersträvas för att främja 
stärkt samverkan, minimera hanteringstider och 
skapa förutsättningar för ett optimalt 
utnyttjande av samhällets samlade resurser inom 
allmän ordning, säkerhet och hälsa. 

Samhällets alarmeringstjänst är ett grund-
läggande offentligt åtagande. En förutsättning är 
att staten kan utöva tillräcklig kontroll och 
styrning av verksamheten.  

Alarmeringsutredningen har lämnat 
betänkandet En myndighet för alarmering (SOU 
2013:33). Betänkandet har remissbehandlats 
(dnr Fö2013/935/SSK). Vissa frågor behöver 
utredas vidare innan regeringen kan ta ställning 
till hur staten på effektivaste sätt kan säkerställa 
det offentliga åtagandet för samhällets 
alarmeringstjänst. 

Samverkan och samordning – kommunikation i 
Rakel 

Samverkan 
För att kunna nå målen för arbetet med 
samhällets krisberedskap krävs att berörda 
aktörer samverkar och samordnar verksamheten 
såväl i det förebyggande och förberedande 
arbetet under normala förhållanden, som under 
en kris, samt i arbetet med återhämtning efter 
sådana händelser. Det är därför viktigt att 
ansvarsprincipen tillämpas. Regeringen anser att 
för att åstadkomma bättre samordning utifrån 
nya lärdomar, särskilt vid operativa insatser, bör 
ansvariga aktörer utveckla sin samverkans-
förmåga. Med samverkansförmåga avses berörda 
aktörers förmåga att utifrån eget ansvarsområde, 
med stöd av gemensamt tillgänglig läges-
information, kunna fatta koordinerade beslut 
och fungera effektivt tillsammans med övriga 
aktörer. Aktörernas agerande och samhällets 
samlade resurser kan med en väl fungerande 
samverkan inriktas mer effektivt och beslut tas 
med beaktande av en övergripande målbild. 

 
Rakel 
En förutsättning för att stärka samhällets 
samverkansförmåga är förmågan till 
kommunikation och informationsutbyte via 
exempelvis radiokommunikationssystemet 
Rakel. En lärdom från terrorattentatet i Norge 
den 22 juli 2011 är vikten av att samverka när det 
gäller hantering av information. Regeringen 
betonar därför betydelsen av en bred och 
omfattande anslutning till och användning av 
Rakel. Utöver de statliga myndigheternas 
anslutning är det avgörande att kommuner, 
landsting och för krisberedskapen väsentliga 
privata aktörer ansluter sig till systemet. 
Regeringen betonar även vikten av att MSB 
kontinuerligt arbetar med att stärka robustheten 
i Rakelsystemet samt att arbetet med att utveckla 
gränsöverskridande kommunikation fortskrider.  

MSB:s prognoser indikerar att det under 2015 
fortsatt föreligger behov av finansiering för att 
täcka underskott i verksamheten. Regeringen 
delar den bedömningen. Regeringen bedömer 
dock att det uppförda anslaget 2:5 Gemensam 
radiokommunikation för skydd och säkerhet kan 
avvecklas från och med 2016. 

Nordisk samverkan på krisberedskapsområdet – 
Hagasamarbetet 

De nordiska länderna enades den 4 juni 2013 i 
Vaxholm om en ny Hagadeklaration, Haga II-
deklarationen. Den visionen som länderna i 
samverkan ska arbeta för att uppnå är ”Ett 
robust Norden utan gränser”. I ett robust 
Norden utan gränser minskar sårbarheten 
samtidigt som förmåga att hantera allvarliga 
olyckor och kriser och återställa funktionalitet 
stärks. 

I den nordiska solidaritetsförklaringen från 
2011 har möjligheten till hjälp i händelse av att 
ett nordiskt land drabbas av en katastrof 
tillkännagivits. Om ett land drabbas av en 
omfattande kris och det egna landets resurser 
inte skulle räcka till, är det viktigt att det finns 
etablerade strukturer och rutiner för hur man tar 
emot internationellt stöd. De nordiska länderna 
har vid ett möte i Oslo under våren 2014 enats 
om att den nordiska förmågan till stöd mellan 
länderna ska stärkas genom en fortsatt 
samordnad utveckling av förmågan till 
värdlandsstöd och genom att stärka förmågan till 
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att genomföra samordnade räddningsinsatser. 
Länderna ska gemensamt etablera moduler för 
krishantering för att öka förmågan att hantera 
kriser och stärka möjligheterna för gemensamma 
nordiska insatser. Modulerna ska dels kunna 
användas om de nordiska länderna drabbas av en 
katastrof, dels om ett annat land drabbas av en 
katastrof bl.a. inom ramen för EU:s civilskydds-
mekanism. Utvecklingen av en sådan gemensam 
nordisk resurs, en modul för räddning under 
förhållanden med kraftig kyla (Nordic cold 
condition unit), har påbörjats. Som möjliga 
utvecklingsområden inom samarbetet avser 
Sverige att lyfta frågan om gemensamma resurser 
för medicinsk evakuering och för skogsbrand-
släckning. Arbetet sker inom ramen för 
tillgängliga resurser. 

Insatser 

Nationellt 
Regeringen bedömer att arbetet med att stödja 
samordningen av ansvariga myndigheters 
åtgärder vid allvarliga olyckor och kriser bör 
fortsätta och utvecklas. Arbetet med att ta 
tillvara synergier mellan den nationella och 
internationella verksamheten bör fortsätta. 

Förstärkningsresurser behöver ibland tillföras 
de aktörer som primärt ansvarar för hanteringen 
av en inträffad olycka eller kris. Regeringen vill 
dock betona det ansvar som finns på lokal och 
regional nivå för att tillräckliga resurser finns för 
att hantera olyckor och kriser samt vikten av 
samverkan i detta avseende på lokal och regional 
nivå, inklusive privat-offentlig samverkan. 

Förstärkningsresurser kan även komma i form 
av stöd från andra länder. Regeringen bedömer 
att det är av fortsatt vikt att vidareutveckla 
Sveriges förmåga att ta emot internationellt stöd 
(se även föregående avsnitt om samverkan på 
nordisk nivå). I enlighet med ansvarsprincipen 
bör alla berörda aktörer i samhället kontinuerligt 
se över vilka behov av internationellt stöd som 
kan uppstå inom det egna ansvarsområdet. MSB 
har en särskild roll att stödja berörda aktörer att 
utveckla förmåga att ta emot internationellt stöd 
vid kriser och olyckor. 

 
Internationellt 
Regeringen betonar vikten av ett fortsatt aktivt 
internationellt samarbete på krisberedskaps-
området. 

Utvecklingen och förstärkningen av europeisk 
krishantering, genom ökad samverkan och 
samordning, är en del av samarbetet. Regeringen 
anser att Sverige fortsatt bör delta aktivt i arbetet 
med att effektivisera EU:s förmåga att 
förebygga, ha beredskap för och möjlighet att 
vid behov genomföra insatser när något land 
inom eller utanför EU drabbas av en kris eller 
katastrof. 

Exempel på konkreta samarbetsområden är 
EU:s gemensamma säkerhets- och försvars-
politik samt civilskyddssamarbete. Sverige 
stödjer ansatsen i den nya civilskydds-
lagstiftningen som betonar vikten av en samlad 
EU-insats vid inträffad katastrof samt arbetet 
med att förebygga eller minimera effekten av 
olika händelser. 

Regeringen bedömer vidare att civil-militär 
samverkan fortsatt är en viktig dimension inom 
krisberedskapen. Exempelvis gäller det sam-
verkan vid flygtransporter internationellt, men 
även genom att ge stöd för ett samlat civilt och 
militärt agerande i de insatsområden där Sverige 
deltar. Vad gäller humanitaära insatser ska 
samverkan ske i enlighet med FN:s riktlinjer på 
området.  

4.3.3 Att följa upp och utvärdera olyckor 
och kriser 

Skogsbranden i Västmanlands län 

Förmågan att motstå och hantera allvarliga 
olyckor och kriser kommer aldrig till en 
slutpunkt utan behöver kontinuerligt 
utvecklas i takt med vunna erfarenheter, 
förändringar i omvärlden samt förändringar i 
hoten mot vår säkerhet. I linje med 
ovanstående finns det behov av att dra 
lärdomar från den allvarliga skogsbrand som 
sommaren 2014 inträffade i Västmanlands län. 
Branden medförde stora påfrestningar för 
inblandade i räddningsarbetet och för 
samhället i övrigt. 

Den 14 augusti 2014 tillsattes en utredning 
som utifrån hanteringen av skogsbranden ska 
redogöra för vilka lärdomar som kan dras i syfte 
att stärka samhällets förmåga att förebygga och 
hantera allvarliga olyckor och kriser (dir. 
2014:116). Uppdraget ska redovisas senast den 1 
september 2015. 
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4.3.4 Stärkt förmåga att skydda hav och 
kust 

Kustbevakningen 

Regeringen anser att Kustbevakningen fortsatt 
ska vara en samordnande maritim resurs för 
staten som resurseffektivt värnar liv, miljö och 
säkerhet till sjöss. Kustbevakningen har huvud-
ansvaret för miljöräddningstjänsten till sjöss och 
ska även svara för den tillsyns- och kontroll-
verksamhet, ordningshållning och brotts-
bekämpning till sjöss som andra myndigheter 
utan egna maritima resurser svarar för på land. 

Kustbevakningen ska vidareutveckla verksam-
heten för att bekämpa brott inom myndighetens 
ansvarsområde. Kustbevakningen ska, inom 
ramen för sitt uppdrag och i samverkan med 
Polisen, Tullverket samt andra berörda 
myndigheter, medverka i arbetet med att 
bekämpa den grova organiserade brottsligheten. 

Kustbevakningen och Försvarsmakten har, i 
enlighet med förslag i Försvarsberedningens 
rapport Försvaret av Sverige – Starkare försvar 
för en osäker tid (Ds 2014:20), fått uppdraget att 
tillsammans utreda och redovisa hur samverkan 
mellan myndigheterna avseende övervakning av 
det svenska territoriet samt sjörörlig logistik 
skulle kunna utvecklas i syfte att uppnå ett 
effektivare resursutnyttjande. Den 28 maj 2014 
redovisade Kustbevakningen, Försvarsmakten, 
Sjöfartsverket och Trafikverket rapporten 
Fördjupad samverkan på infrastrukturområdet 
(dnr Fö2014/1045/SSK) med förslag till hur 
samverkan kan utvecklas avseende infrastruktur 
så som hamnar och utbildningsplattformar. 
Försvarsmakten, Kustbevakningen, och Sjöfarts-
verket har, utifrån de förslag som myndigheterna 
lämnat i rapporten, fått i uppdrag att gemensamt 
redovisa vilka åtgärder myndigheterna har 
vidtagit. Myndigheterna fick samtidigt i uppdrag 
att gemensamt utreda och redovisa förut-
sättningarna för hur samverkan myndigheterna 
emellan kan utvecklas inom området rederi- och 
varvsverksamhet i syfte att nå ett effektivare 
resursutnyttjande för staten som helhet. 
Myndigheterna ska även lämna förslag på 
möjliga sätt att samverka kring isbrytning i 
svenska farvatten. Uppdragen ska redovisas till 
Regeringskansliet senast den 19 december 2014. 

Kustbevakningen har aviserat att från och med 
2015 är beräknat anslag inte tillräckligt för att 

finansiera myndighetens verksamhet med 
nuvarande omfattning. Detta har föranlett 
Regeringskansliet att inleda ett arbete i syfte att 
skapa balans mellan myndighetens verksamhet 
och ekonomi. Som ett led i detta arbete har 
Kustbevakningen redovisat en fördjupad 
beskrivning avseende myndighetens aviserade 
underskott (dnr Fö2014/410/SSK). 

För att Kustbevakningen ska kunna fortsätta 
utföra nuvarande uppgifter och behålla kom-
petensen föreslår regeringen anslagshöjningar 
dels i propositionen Höständringsbudget (prop. 
2014/15:2) för 2014, dels i föreliggande 
proposition. Regeringen avser att återkomma 
med fler åtgärder för att åstadkomma en 
kustbevakning som är långsiktigt ändamålsenlig 
och resurseffektiv och som har en ekonomi och 
verksamhet i balans. 

4.4 Budgetförslag 

4.4.1 2:1 Kustbevakningen 

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:1 Kustbevakningen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 083 511 
 

   
Anslags-
sparande 214 823

2014 Anslag 
 

1 103 583 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 109 604

2015 Förslag 1 040 213    

2016 Beräknat 1 091 643 2 

2017 Beräknat 1 107 827 3 

2018 Beräknat 1 135 984 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 084 205 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 083 318 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 083 402 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
Kustbevakningens verksamhet att utföra 
sjöövervakning och annan kontroll- och 
tillsynsverksamhet samt räddningstjänst till 
sjöss. Anslaget får även användas till 
Kustbevakningens kostnader för samordning av 
de civila behoven av sjöövervakning och 
sjöinformation. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.7 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 -5 968 - - -

Prognos 2014 1 000 - - -

Budget 2015 2 000 - - -

 
Intäkterna avser oljeskadeersättning som påförs 
fartygsägare för uppkomna oljeskador. 
Intäkterna är svåra att prognostisera. För att få 
ut avgiften krävs ibland att den som vållat skada 
förs inför domstol, vilket gör att det kan dröja 
flera år innan statens fordran säkrats. 

 
Tabell 4.8 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 33 848 33 848 0

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 16 000 16 000 0

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 6 000 6 000 0

(varav tjänsteexport)   

 
Kustbevakningen utför uppdrags- och 
serviceverksamhet åt samverkande myndigheter 
samt andra uppdragsgivare och avnämare. 
Myndigheten får disponera intäkterna. 

Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för 
Kustbevakningen för 2015–2017 godkänns 
(tabell 4.9). 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att 

regeringen enligt 8 kap. 9 § Budgetlagen 
(2011:203) ska kunna besluta att 
försäljningsinkomster får disponeras av 
Kustbevakningen behöver riksdagen godkänna 
investeringsplanen. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Tabell 4.9 Investeringsplan 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Beräknat
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat
2017 

Kombinationsfartyg (typ 031) 119 000 26 300 3 000   

Kombinationsfartyg (typ 312) 41 900 6 400 2 000   

Övriga investeringar  50 000 50 000 50 000 50 000 

Summa investeringar 160 900 82 700 55 000 50 000 50 000 

Lån i Riksgäldskontoret  82 700 55 000 50 000 50 000 

Summa finansiering  82 700 55 000 50 000 50 000 
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Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget ökas med 20 miljoner kronor 2015 
och med 67 miljoner kronor fr.o.m. 2016 för 
finansiering av drifts- och kapitalkostnader 
kopplade till anskaffning av fartyg. Ökningen 
2015 finansieras genom att anslaget 2:4 
Krisberedskap minskas med motsvarande belopp. 
Ökningen fr.o.m. 2016 finansieras genom att 
anslaget 2:4 Krisberedskap och anslaget 2:7 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
minskas.  

Anslaget ökas engångsvis med 0,95 miljoner 
kronor 2015 och 2016 för finansiering av 
införandet av bestämmelser om tagande av 
fingeravtryck i samband med gränskontroller. 
Den engångsvisa ökningen 2015 och 2016 
finansieras genom att anslaget 2:4 Krisberedskap 
samt det under utgiftsområde 8 Migration 
uppförda anslaget 1:1 Migrationsverket minskas. 

Anslaget minskas med 0,9 miljoner kronor 
2015, 3,5 miljoner kronor 2016, 3,4 miljoner 
kronor 2017 och 3,3 miljoner kronor 2018 för 
att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 

Anslaget har vidare i förhållande till 2014, med 
anledning av vad regeringen anfört i tidigare 
budgetpropositioner, beräknats enligt följande. 

Anslaget har engångsvis ökats med 
30 miljoner kronor 2012–2014 för finansiering 
av drifts- och kapitalkostnader kopplade till 
anskaffning av fartyg. Anslaget minskas därmed 
med 31 miljoner kronor fr.o.m. 2015. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:1 Kustbevakningen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 046 633 1 046 633 1 046 633 1 046 633

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 539 11 750 28 321 55 556

Beslut 3 -10 959 33 260 32 873 33 795

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 040 213 1 091 643 1 107 827 1 135 984

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 1 040 213 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Kustbevakningen för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 091 643 000 kronor, 1 107 827 000 kronor 
respektive 1 135 984 000 kronor. 

4.4.2 2:2 Förebyggande åtgärder mot 
jordskred och andra naturolyckor 

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:2 Förebyggande åtgärder 
mot jordskred och andra naturolyckor 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

24 850 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

24 850 
 

1 
Utgifts- 
prognos 24 230

2015 Förslag 174 850    

2016 Beräknat 24 850    

2017 Beräknat 24 850    

2018 Beräknat 24 850    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
ersättning till kommuner för åtgärder som vidtas 
för att förebygga jordskred och andra 
naturolyckor. 

Anslaget får även användas för finansiering av 
vissa åtgärder för att stärka samhällets förmåga 
att bedöma och hantera översvämningsrisker. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 2:2 Förebyggande 
åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 30 000 000 kronor 
2016–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Bemyndigandet avser fleråriga beslut om bidrag 
till kommunernas verksamhet att förebygga 
jordskred och andra naturolyckor för att 
stimulera sådana åtgärder.  
 

Tabell 4.12 Beställningsbemyndigande för anslaget 2:2 Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Ingående åtaganden  33 049 29 696 27 321 10 001 5 750 

Nya åtaganden  10 250 11 500    

Infriade åtaganden  -13 603 -13 875 -17 320 -4 251 -5 750 

Utestående åtaganden 33 049 29 696 27 321 10 001 5 750  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 35 000 30 000 30 000    

 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget ökas engångsvis med 150 miljoner 
kronor 2015 för att stärka kommunernas 
förebyggande arbete. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 4.13 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:2 Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra 
naturolyckor 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 24 850 24 850 24 850 24 850

Förändring till följd av:  

Beslut 150 000  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  174 850 24 850 24 850 24 850

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 174 850 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Förebyggande åtgärder 
mot jordskred och andra naturolyckor för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
24 850 000 kronor, 24 850 000 kronor respektive 
24 850 000 kronor. 
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4.4.3 2:3 Ersättning till räddningstjänst 
m.m. 

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:3 Ersättning till 
räddningstjänst m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
33 534 

 

   
Anslags-
sparande -357

 
2014 

 
Anslag 

 
271 080 

 

1 
Utgifts-
prognos 263 968

2015 Förslag 21 080    

2016 Beräknat 21 080    

2017 Beräknat 21 080    

2018 Beräknat 21 080    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för att, i enlighet med 
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 
finansiera vissa ersättningar till följd av upp-
komna kostnader vid genomförda räddnings-
insatser, finansiera insatser för att bekämpa olja 
m.m. till sjöss. Anslaget får även användas för 
kostnader i ett initialt skede för 
räddningstjänstinsatser som lämnats efter 
förfrågan genom den s.k. civilskydds-
mekanismen inom EU. Den aktör som begärt 
hjälpen betalar motsvarande belopp till 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 

Regeringens överväganden  

Utfallet på anslaget varierar kraftigt mellan åren 
eftersom det inte går att förutsäga antalet och 
omfattningen av olyckor som kräver räddnings-
insatser, och konsekvenserna av dessa. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.15 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:3 Ersättning till räddningstjänst m.m. 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 21 080 21 080 21 080 21 080

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  21 080 21 080 21 080 21 080

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 21 080 000 kronor 

anvisas under anslaget 2:3 Ersättning till 
räddningstjänst m.m. för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 
21 080 000 kronor, 21 080 000 kronor respektive 
21 080 000 kronor. 

4.4.4 2:4 Krisberedskap 

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 2:4 Krisberedskap 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 095 531 
 

   
Anslags-
sparande 99 797

2014 Anslag 
 

1 202 251 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 192 649

2015 Förslag 1 014 373    

2016 Beräknat 1 090 591 2 

2017 Beräknat 1 146 647 3 

2018 Beräknat 1 175 691 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 078 913 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 115 371 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 115 467 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera åtgärder 
som stärker samhällets samlade beredskap och 
förmåga att hantera allvarliga kriser och deras 
konsekvenser. Anslaget får också i viss 
utsträckning finansiera åtgärder för att kunna ge 
stöd till och ta emot stöd från andra länder vid 
en allvarlig kris eller inför en möjlig allvarlig kris. 
Anslaget får även i viss utsträckning finansiera 
åtgärder som syftar till att skapa eller 
vidmakthålla förmågan till höjd beredskap för 
det civila försvaret. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 2:4 Krisberedskap besluta 
om avtal och beställningar av tjänster, utrustning 
och anläggningar för beredskapsåtgärder samt 
åtgärder för att hantera allvarliga extraordinära 
händelser som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 712 000 000 kronor 2016–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs 
inom samverkansområdena vilka framgår av 
förordningen (2006:942) om krisberedskap och 
höjd beredskap. Bemyndigandet avser också de 
forskningsmedel som Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap fördelar. För att 
möjliggöra fler projekt som innebär åtaganden 
som sträcker sig över flera år ser regeringen 
behov av ett högre beställningsbemyndigande. 

 
 

Tabell 4.17 Beställningsbemyndigande för anslaget 2:4 Krisberedskap 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Ingående åtaganden  490 056 558 000 712 000 342 000  

Nya åtaganden  376 000 488 000    

Infriade åtaganden  -308 056 -334 000 -370 000 -245 000 -97 000 

Utestående åtaganden 490 056 558 000 712 000 342 000 97 000  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 560 000 560 000 712 000    

 
 

Beredskapsinvesteringar 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta att Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare gjord 
upplåning uppgår till högst 300 000 000 kronor 
för beredskapsinvesteringar. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Låneramen 

för beredskapsinvesteringar behövs för att stärka 
krisberedskapen. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas engångsvis med 32 miljoner 
kronor 2015 och med 20 miljoner kronor 2016. 
Anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap 
ökas med motsvarande belopp. 

I syfte att fr.o.m. 2015 finansiera Kust-
bevakningens drift- och kapitalkostnader för 
anskaffning av fartyg minskas anslaget med 20 
miljoner kronor 2015 och med 32 miljoner 
kronor fr.o.m. 2016. Anslaget 2:1 
Kustbevakningen ökas med motsvarande belopp. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 6  

108 

I syfte att finansiera införandet av 
bestämmelser om tagande av fingeravtryck i 
samband med gränskontroller minskas anslaget 
engångsvis med 0,6 miljoner kronor 2015 och 
2016. Anslaget 2:1 Kustbevakningen ökas 2015 
och 2016 med motsvarande belopp. 

I syfte att täcka SOS Alarm Sverige AB:s 
underskott minskas anslaget 2015 engångsvis 
med 30 miljoner kronor.  

I syfte att finansiera långtidslagring av 
antivirala läkemedel i Socialstyrelsens 
beredskapslager minskas anslaget 2015–2018 
med 49 miljoner kronor 2015, med 46 miljoner 
kronor 2016 och med 30 miljoner kronor 2017 
och 2018. Det under utgiftsområde 9 Hälsovård, 
sjukvård och social omsorg uppförda anslaget 
1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård ökas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget minskas med 1 miljon kronor 2015, 
4,1 miljoner kronor 2016, 4 miljoner kronor 
2017 och 3,9 miljoner kronor 2018 för att bidra 
med finansiering till prioriterade satsningar. 

 Anslaget har vidare i förhållande till 2014, 
med anledning av vad regeringen anfört i tidigare 
budgetpropositioner, beräknats enligt följande. 

I syfte att finansiera ett underskott i Rakel-
verksamheten fördes medel från anslaget i 
statsbudgeten för 2014 till anslaget 2:5 
Gemensam radiokommunikation för skydd och 
säkerhet. Underskottet minskar och bedöms inte 
längre kvarstå fr.o.m. 2016. Anslaget ökas 
därmed med 14 miljoner kronor 2015 och med 
48,4 miljoner kronor fr.o.m. 2016. 

I syfte att täcka SOS Alarm Sverige AB:s 
underskott minskades anslaget engångsvis med 
20,3 miljoner kronor i statsbudgeten för 2014. 
Anslaget ökas därmed med motsvarande belopp 
fr.o.m. 2015. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:4 Krisberedskap 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 112 851 1 112 851 1 112 851 1 112 851

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -160 11 884 31 041 59 914

Beslut -98 318 -34 144 2 755 2 927

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 014 373 1 090 591 1 146 647 1 175 691

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 1 014 373 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:4 Krisberedskap för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 090 591 000 kronor, 1 146 647 000 kronor 
respektive 1 175 691 000 kronor. 

4.4.5 2:5 Gemensam 
radiokommunikation för skydd och 
säkerhet 

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 2:5 Gemensam 
radiokommunikation för skydd och säkerhet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

30 000 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

48 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 46 802

2015 Förslag 34 000    

2016 Beräknat 0    

2017 Beräknat 0    

2018 Beräknat 0    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
utbyggnad, uppbyggnad, drift och förvaltning av 
ett gemensamt radiokommunikationssystem för 
skydd och säkerhet.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.20 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 363 956 468 949 -104 993

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 418 000 466 000 -48 000

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 446 000 463 000 -17 000

(varav tjänsteexport)   

 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
får ta ut avgifter för finansiering av drift och 
förvaltning av Rakelsystemet. Intäkterna 
disponeras av myndigheten. 

Driften och förvaltningen finansieras även 
från anslaget 2:5 Gemensam 
radiokommunikation för skydd och säkerhet. I 
tabellen ovan redovisas även anslagsfinansierade 
kostnader. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande.  

I budgetpropositionen för 2014 ökades 
anslaget engångsvis med 48 miljoner kronor 
2014 och med 34 miljoner kronor 2015. Anslaget 
minskas därmed 2015 med 14 miljoner kronor. 
Anslaget upphör fr.o.m. 2016. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.21 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:5 Gemensam radiokommunikation för skydd och säkerhet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 48 000 48 000 48 000 48 000

Förändring till följd av:  

Beslut -14 000 -48 000 -48 000 -48 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  34 000 0 0 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 
Regeringen föreslår att 34 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:5 Gemensam 
radiokommunikation för skydd och säkerhet för 
2015.  

4.4.6 2:6 Ersättning till SOS Alarm 
Sverige AB för alarmeringstjänst 
enligt avtal 

Tabell 4.22 Anslagsutveckling 2:6 Ersättning till SOS Alarm 
Sverige AB för alarmeringstjänst enligt avtal 
Tusental kronor 

2013 Utfall 194 421    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 214 471 1 
Utgifts- 
prognos 214 471

2015 Förslag 224 171     

2016 Beräknat 194 171     

2017 Beräknat 194 171     

2018 Beräknat 194 171     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
ersättning från staten till SOS Alarm Sverige AB 
enligt avtal. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

I syfte att täcka SOS Alarm Sverige AB:s 
underskott ökades anslaget engångsvis med 20,3 
miljoner kronor i statsbudgeten för 2014. 
Fr.o.m. 2015 minskas därmed anslaget med 
motsvarande belopp. Anslaget ökas engångsvis 
med 30 miljoner kronor 2015. Därmed ökas 
anslaget sammantaget med 9,7 miljoner kronor 
2015. 

 
Tabell 4.23 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:6 Ersättning till SOS Alarm Sverige AB för 
alarmeringstjänst enligt avtal 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 214 471 214 471 214 471 214 471

Förändring till följd av:  

Beslut 9 700 -20 300 -20 300 -20 300

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  224 171 194 171 194 171 194 171

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 224 171 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:6 Ersättning till SOS 
Alarm Sverige AB för alarmeringstjänst enligt avtal 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 194 171 000 kronor, 194 171 000 
kronor respektive 194 171 000 kronor. 

 
 
 

4.4.7 2:7 Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap 

Tabell 4.24 Anslagsutveckling 2:7 Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 057 126 
 

   
Anslags-
sparande -1 039

2014 Anslag 
 

1 060 477 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 033 003

2015 Förslag 1 043 555    

2016 Beräknat 1 034 335 2 

2017 Beräknat 1 051 381 3 

2018 Beräknat 1 078 917 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 026 168 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 026 234 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 026 324 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps 
förvaltningskostnader. 

Anslaget får finansiera verksamhet avseende 
skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt försvar 
samt beredskap och indirekta kostnader för 
internationella räddnings- och katastrofinsatser 
samt andra internationella insatser inom ramen 
för EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare får 
anslaget finansiera verksamhet för att 
upprätthålla beredskap samt indirekta kostnader 
beträffande myndighetens förmåga att stödja 
utlandsmyndigheter och nödställda i en situation 
då många svenska medborgare eller personer 
med hemvist i Sverige drabbas till följd av 
allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. 

Anslaget får även användas för bidrag till 
främjande av den enskilda människans förmåga. 
Delar av utbildningsverksamheten finansieras 
från anslaget. Anslaget får också finansiera 
ersättning till länsstyrelserna för tillkommande 
uppgifter med anledning av lagen (1999:381) om 
åtgärder för att förebygga och begränsa följderna 
av allvarliga kemikalieolyckor. 

Anslaget får också finansiera den verksamhet 
som myndigheten genomför inom områdena 
massmediernas beredskap, kunskapsspridning 
och information om säkerhetspolitik, 
information om försvar, samhällets 
krisberedskap och totalförsvar samt 
opinionsundersökningar. Anslaget får även 
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finansiera drift och vidmakthållande av vissa 
reservfunktioner inom etermedia. 

Anslaget får även användas för stöd till 
frivilliga försvarsorganisationer. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.25 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 366 - - -

Prognos 2014 - - - -

Budget 2015 - - - -

 
Avgifter som tas ut med stöd av lagen 
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor 
redovisas mot inkomsttitel 2552 Övriga 
offentligrättsliga avgifter.  

Inkomster från oljeskadeersättning enligt 
sjölagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel 
2713 Vattenföroreningsavgifter m.m. 

 
Tabell 4.26 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 169 711 182 848 -13 137

(varav tjänsteexport) 10 384 11 854 -435

Prognos 2014 181 500 190 100 -8 600

(varav tjänsteexport) 7 700 13 800 -6 100

Budget 2015 182 000 184 000 -2 000

(varav tjänsteexport) 8 000 8 000 0

 

Med uppdragsverksamhet avses i detta 
sammanhang den avgiftsbelagda verksamhet som 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
ska bedriva.  

Myndigheten får åta sig att mot avgift 
utveckla och förvalta tekniskt stöd åt andra 
myndigheter samt åt kommuner och landsting. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap ska vidare utföra uppdrags- och 
serviceverksamhet åt samverkande myndigheter 
och andra uppdragsgivare. Med 
uppdragsverksamhet avses i detta sammanhang 
bl.a. tjänsteexport. Myndigheten får disponera 
intäkterna. 

Myndigheten får delta i internationella 
räddnings- och katastrofinsatser förutsatt att det 
finns en extern finansiering. Vidare får 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 
om verksamheten har anknytning till 
myndighetens uppgifter, mot avgift 
tillhandahålla fortbildning, uppdragsutbildning 
samt tjänster kopplade till konferenser och 
internat. 

Investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
för 2015–2017 godkänns (tabell 4.27). 

 

 
 
 
 

 
Tabell 4.27 Investeringsplan 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Budget
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat
2017 

Rakelverksamheten 169 773 176 100 127 800 149 500 154 500 

Beredskapstillgångar 20 882 17 835 39 200 29 100 9 800 

Förvaltningstillgångar 54 951 105 475 90 850 42 950 40 450 

Summa investeringar 245 606 299 410 257 850 221 550 204 750 

Anslag 19 778 12 235 34 000 24 000 4 000 

Lån i Riksgäldskontoret 225 827 287 175 223 850 197 550 200 750 

Summa finansiering 245 606 299 410 257 850 221 550 204 750 
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Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas engångsvis med 20 miljoner 
kronor 2015. Anslaget 1:1 Förbandsverksamhet 
och beredskap ökas med motsvarande belopp. 

I syfte att finansiera Kustbevakningens drift- 
och kapitalkostnader för anskaffning av fartyg 
minskas anslaget med 35 miljoner kronor fr.o.m. 
2016. Anslaget 2:1 Kustbevakningen ökas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget minskas med 0,9 miljoner kronor 
2015, 3,6 miljoner kronor 2016, 3,6 miljoner 
kronor 2017 och 3,5 miljoner kronor 2018 för 
att bidra med finansiering till prioriterade 
satsningar. 

I statsbudgeten för 2012 ökades anslaget med 
6,8 miljoner kronor 2013 och 2014 samt med 6 
miljoner kronor 2015 för finansiering av åtgärder 
kopplade till kärnenergiberedskap. Anslaget 
minskas därmed med 0,8 miljoner kronor fr.o.m. 
2015. 
 
Tabell 4.28 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 060 477 1 060 477 1 060 477 1 060 477

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 921 13 401 31 028 59 516

Beslut 3  -21 843 -39 543 -40 124 -41 076

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 043 555 1 034 335 1 051 381 1 078 917

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 1 043 555 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:7 Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 034 335 000 kronor, 1 051 381 000 kronor 
respektive 1 078 917 000 kronor. 
 

4.4.8 2:8 Statens haverikommission 

Tabell 4.29 Anslagsutveckling 2:8 Statens 
haverikommission 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

41 668 
 

   
Anslags-
sparande 2 258

2014 Anslag 
 

43 438 
 

1 
Utgifts- 
prognos 43 601

2015 Förslag 43 679    

2016 Beräknat 43 970 2 

2017 Beräknat 44 716 3 

2018 Beräknat 45 901 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 43 570 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 43 573 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 43 577 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera Statens 
haverikommissions förvaltningskostnader och 
deras verksamhet med undersökningar enligt 
lagen (1990:712) om undersökning av olyckor 
och samarbete med berörda säkerhetsmyndig-
heter i deras olycksförebyggande verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har i förhållande till 2014 beräknats 
enligt följande. 

Anslaget minskas med 39 tusen kronor 2015 
och 149 tusen kronor fr.o.m. 2016 för att bidra 
med finansiering till prioriterade satsningar. 
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Tabell 4.30 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:8 Statens haverikommission 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 43 438 43 438 43 438 43 438

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 280 681 1 427 2 612

Beslut -39 -149 -149 -149

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  43 679 43 970 44 716 45 901

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 43 679 000 kronor 

anvisas under anslaget 2:8 Statens 
haverikommission för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 43 970 000 kronor, 
44 716 000 kronor respektive 45 901 000 kronor. 
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5 Strålsäkerhet 

 

5.1 Omfattning 

Området omfattar frågor om strålskydd och 
kärnsäkerhet. Verksamheten vid 
Strålsäkerhetsmyndigheten ingår i området. 

5.2 Utgiftsutveckling 

 
 

 
 
 
 
 

 

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom område Strålsäkerhet 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag

2015 
 Beräknat

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat

2018 

Strålsäkerhet  

3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten 360 361 356 362 364 370 380

Summa Strålsäkerhet 360 361 356 362 364 370 380
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 

5.3 Resultatredovisning 

5.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Resultatredovisningen av Säker strålmiljö finns 
även under utgiftsområde 20. 

5.3.2 Resultat 

Strålsäkerhetsmyndighetens samlade bedömning 
är att kärnkraftsanläggningarna i tillräcklig om-
fattning uppfyller gällande krav på strålsäkerhet. 
För verksamhetsåret är den uppskattade strål-
dosen till allmänheten mycket låg och ligger 
under den av Strålsäkerhetsmyndigheten före-
skrivna begränsningen på 0,1 millisievert per år. 
Från kärnbränslefabriken i Västerås är utsläppen 
till miljön försumbara från strålskyddssynpunkt. 
Den samlade bedömningen för verksamhetsåret 
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är att strålskyddsverksamheten vid kärnkrafts-
anläggningarna och bränslefabriken fungerar bra.  

Nationellt 

De senaste åren har den förra regeringen låtit 
genomföra internationella expertgranskningar i 
Sverige. Under 2008–2011 genomfördes s.k. 
OSART-granskningar vid samtliga svenska 
kärnkraftverk (OSART, Operational Safety 
Review Team). Dessa granskningar fokuserar på 
driftsäkerhetsfrågor vid kärnkraftverken. Strål-
säkerhetsmyndigheten slutredovisade dessa 
granskningar i januari 2014. 

Under 2011 genomfördes en s.k. IPPAS-
granskning, dvs. internationell expertgranskning 
av det svenska systemet för fysiskt skydd av 
kärntekniska anläggningar och radioaktiva 
ämnen (IPPAS, International Physical 
Protection Advisory Services). Regeringen avser 
att beställa en sedvanlig uppföljande granskning. 

Under 2012 genomfördes en s.k. IRRS-
granskning, dvs. en internationell granskning av 
det svenska systemet för strålsäkerhetsfrågor 
som ligger inom Strålsäkerhetsmyndighetens 
verksamhetsområde (IRRS, Integrated 
Regulatory Review Service). Den förra 
regeringen gav i början av 2014 
Strålsäkerhetsmyndigheten i uppdrag att beställa 
en sedvanlig uppföljande granskning. 

EU 

Under 2013 avslutades förhandlingar om ett 
direktiv som fastställer de grundläggande 
strålskyddsnormerna. Den förra regeringen har 
gett Strålsäkerhetsmyndigheten i uppdrag att ta 
fram förslag på hur direktivet ska genomföras i 
svensk lagstiftning. Uppdraget ska redovisas 
senast den 31 januari 2016. 

Under 2014 avslutades förhandlingar om en 
revidering av kärnsäkerhetsdirektivet. Direktivet 
innehåller nu mer detaljerade krav inom 
kärnsäkerhetsområdet samt nya krav gällande 
oberoende internationell expertgranskning av 
särskilt utvalda teman med koppling till 
kärnsäkerhet samt krav på återkommande 
säkerhetsutvärdering och bestämmelser om den 
som ansöker om tillstånd. Regeringen avser att 
inom kort ge Strålsäkerhetsmyndigheten i 

uppdrag att ta fram förslag på hur direktivet ska 
genomföras i svensk lagstiftning.  

Övrigt internationellt 

Under 2014 genomfördes det sjätte gransknings-
mötet enligt kärnsäkerhetskonventionen. Den 
svenska nationalrapporten sammanställdes av 
Strålsäkerhetsmyndigheten och i tillämpliga 
delar med ägarna till de svenska kärnkraftverken. 
Vid granskningsmötet beslutade parterna till 
konventionen att kalla till en diplomatkonferens 
för att förhandla fram en ändring av 
konventionen. Vid granskningsmötet beslutade 
parterna också om ändringar i de dokument som 
styr arbetsprocesserna inom konventionen. 
Ändringarna syftar till att stärka processen och 
att än bättre ta tillvara erfarenheter från 
kärnkraftsolyckan i Fukushima i kon-
ventionsarbetet. 

5.3.3 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att händelserna i 
Fukushima även fortsättningsvis har stor inverk-
an på kärnsäkerhetsarbetet både nationellt och 
internationellt. 

De övergripande resultaten från de inter-
nationella granskningarna är att Sverige i mycket 
stor utsträckning lever upp till de internationella 
standarder som granskningarna använder som 
referens. Granskningarna lämnar också en rad 
rekommendationer vilka regeringen och 
myndigheter ska värdera och bedöma. 

Regeringen bedömer vidare att de inter-
nationella granskningarna är viktiga verktyg för 
att kontinuerligt utveckla den nationella lag-
stiftningen. Regeringen anser också att spridning 
av erfarenheter görs effektivt genom att både 
bjuda in till internationella granskningar och 
genom att skicka ut nationella experter på 
granskningar till andra länder. 

5.4 Politikens inriktning 

Arbetet med att ta till vara erfarenheter från 
katastrofen vid kärnkraftverken i Fukushima på 
nationell nivå fortsätter. Som en direkt följd 
beslutade parterna i den globala kärnsäker-
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hetskonventionen att kalla till en diplomatkon-
ferens för att förhandla en ändring i konvention-
en. Sverige kommer att delta aktivt i det arbetet.  

Regeringen anser att arbetet med att ta till 
vara erfarenheterna från olyckan i Fukushima 
bör prioriteras. 

Enligt svensk lag är det kärnkraftsindustrin 
som har ansvar för att skapa ett säkert slutförvar 
till det använda kärnbränslet. Kärnkraftsproduc-
enterna har gett sitt samägda bolag Svensk 
Kärnbränslehantering AB (SKB) i uppdrag att på 
ett sätt som är säkert för både människor och 
miljö ta hand om allt radioaktivt avfall från de 
svenska kärnkraftverken. Bolaget lämnade 2011 
in en ansökan om tillstånd till att bygga slut-
förvaret i Forsmark i Östhammars kommun. 
Ansökan har lämnats in till Mark- och miljö-
domstolen vid Nacka tingsrätt och Strål-
säkerhetsmyndigheten. 
Strålsäkerhetsmyndigheten ska bedöma SKB:s 
val av plats och metod. Mark- och miljö-
domstolen gör en prövning av SKB:s ansökan 
enligt miljöbalken innan regeringen fattar beslut 
om hur det använda kärnbränslet ska 
slutförvaras.  

5.5 Budgetförslag 

5.5.1 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten 

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1 
Strålsäkerhetsmyndigheten 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
360 293    

Anslags- 
sparande 1 935

 
2014 

 
Anslag 

 
360 655 1 

Utgifts- 
prognos 356 477

2015 Förslag 362 131     

2016 Beräknat 364 311 2  

2017 Beräknat 370 340 3  

2018 Beräknat 379 987 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 361 225 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 361 246 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 361 276 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för 
Strålsäkerhetsmyndighetens förvaltningsutgifter.  
Anslaget får användas för utgifter för 
grundläggande och tillämpad forskning för att 
utveckla nationell kompetens inom myndig-
hetens verksamhetsområde och för att stödja 
och utveckla myndighetens tillsyn. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.3 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 309 160 20 073 293 329 35 904

Prognos 2014 310 000 25 000 311 000 24 000

Budget 2015 316 000 40 700 330 700 26 000

 
Strålsäkerhetsmyndighetens verksamhet 
finansieras delvis via avgifter enligt förordningen 
(2008:463) om vissa avgifter till Strål-
säkerhetsmyndigheten. Ansökningsavgifter som 
berör kärnteknisk verksamhet enligt 3 och 4 §§ 
disponeras av myndigheten. Däremot disponeras 
inte avgifter som berör icke-kärnteknisk 
verksamhet enligt 3 och 4 §§. Övriga avgifter 
förs till inkomsttitel 2551 Avgifter från 
kärnkraftverken. Av de avgifter som tas ut med 
stöd av förordningen används en del för 
beredskapsverksamhet vid länsstyrelser och 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 

 
Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 1 920 2 763 -843

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 2 000 3 000 -1 000

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 2 450 3 200 -750

(varav tjänsteexport)  
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Bemyndigande om ekonomiska åtagande 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 3:1 
Strålsäkerhetsmyndigheten ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 55 000 000 kronor 2016–2020. 

 

Skälen för regeringens förslag: Behovet av 
bemyndigande på anslag 3:1 Strålsäker-
hetsmyndigheten uppstår genom myndighetens 
beställningar av forskning inom ansvarsområdet. 

Bemyndigandet för 2015 föreslås vara oförändrat 
jämfört med 2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 55 000 000 kronor 
2016–2020. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 5.5 Beställningsbemyndigande för anslaget 3.1 Strålsäkerhetsmyndigheten 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2020 

Ingående åtaganden 50 641 26 517 55 000    

Nya åtaganden 10 243 46 105 40 000    

Infriade åtaganden 34 367 17 622 40 000 30 000 20 000 5 000 

Utestående åtaganden 26 517 55 000 55 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 60 000 55 000 55 000    

 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minska med 0,3 miljoner 
kronor 2015 och beräknas minska med 1,2 
miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att 
finansiera prioriterade satsningar. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Tabell 5.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 3:1 
Strålsäkerhetsmyndigheten 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 360 655 360 655 360 655 360 655

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 797 4 894 10 921 20 569

Beslut -321 -1 238 -1 236 -1 237

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  362 131 364 311 370 340 379 987

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
 

Regeringen föreslår att 362 131 000 kronor 
anvisas anslaget 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 364 311 000 kronor, 370 340 000 kronor 
respektive 379 987 000 kronor. 
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6 Elsäkerhet 

6.1 Omfattning 

Området omfattar frågor om elsäkerhet. 
Verksamheten vid Elsäkerhetsverket ingår i 
området. 

6.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom område Elsäkerhet 
Miljoner kronor 

 Utfall
2013 

Budget
2014 1 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

6:1 Elsäkerhetsverket 51 53 51 53 53 54 56

Summa Elsäkerhet 51 53 51 53 53 54 56
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 

6.3 Resultatredovisning 

6.3.1 Resultat 

Elsäkerhetsverksamheten syftar till att förebygga 
skada på person och egendom, orsakad av 
elektricitet samt störningar inom området för 
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC), samt 
till att bygga upp och upprätthålla en god 
säkerhetsnivå för elektriska anläggningar och 
elektriskt material. 

Inom elsäkerhetsområdet har Elsäkerhets-
verket under 2013 utarbetat en ny föreskrift 
inom behörighetsområdet. Föreskriften inne-
håller bland annat krav på utbildning och praktik 
för behörighet, hur man ansöker och vilka 
behörighetstyper som finns. 

Vad beträffar standardiseringsverksamheten 
har Elsäkerhetsverket under 2013 fortsatt att 
delta i och drivit frågor inom den nationella och 
internationella standardiseringen. Elsäkerhets-
verket har medverkat i 17 tekniska kommittéer 
som har störst betydelse för myndighetens 
uppdrag. Under 2013 har myndigheten haft 
ordförandeposter i fyra av kommittéerna.  

Vidare har Elsäkerhetsverket under 2013 
arbetat med ett regeringsuppdrag gällande 
lämplighetsprov som kompensationsåtgärd 
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Även den 
årliga elolycksfallsrapporten har utarbetats och 
publicerats. 

Ansvaret för elanläggningstillsynen omfattar 
cirka 5,2 miljoner elanläggningar, varav cirka 
900 000 arbetsställen och cirka 4,3 miljoner 
bostäder. Under 2013 har Elsäkerhetsverket 
avslutat 876 tillsynsärenden. Tillsynen av 
elektriska anläggningar och elinstallatörer sker i 
tre olika former; lägesbild, tematisk och 
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indikationsstyrd tillsyn. Inom lägesbildstillsyn 
uppgick antalet ärenden till 388 stycken 2013, 
antalet tematiska tillsynsärenden uppgick till 188 
stycken och den indikationsstyrda tillsynen 
uppgick till 300 ärenden. 

Den förra regeringen tillsatte den 21 augusti 
2013 en kommitté med uppdrag att lämna 
förslag på vilka krav som ska ställas på den som 
ska utföra en elektrisk installation. Slut-
betänkandet ska redovisas senast den 31 
december 2014. 

6.3.2 Analys och slutsatser 

Elsäkerhetsverket har tillsynsansvar över cirka 
100 000 produkttyper på den svenska 
marknaden. Tillsynen på elmaterielområdet 
genom marknadskontroll har resulterat i att 
produkter med allvarliga elsäkerhetsbrister eller 
brister i elektromagnetisk kompatibilitet har fått 
försäljningsförbud. Under 2013 fattades 58 
beslut om försäljningsförbud och 17 
försäljningsförbud med beslut om återtagande 
från återförsäljare. Flest förbud har beslutats för 
produktgrupperna belysning, bruksföremål och 
strömförsörjningsmateriel, exempelvis USB-
laddare. Många nya aktörer på marknaden och 
den växande näthandeln medför fortsatt stort 
behov av information och marknadskontroll. 

6.4 Budgetförslag 

6.4.1 4:1 Elsäkerhetsverket 

Tabell 6.2 Anslagsutveckling 4:1 Elsäkerhetsverket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
51 065 

 

   
Anslags-
sparande 1 843

 
2014 

 
Anslag 

 
52 507 

 

1 
Utgifts-
prognos 51 197

2015 Förslag 52 839     

2016 Beräknat 53 192 2  

2017 Beräknat 54 094 3  

2018 Beräknat 55 523 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 52 707 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 52 710 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 52 714 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för Elsäkerhetsverkets 
förvaltningskostnader. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 6.3 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 319 45 511 -464

Prognos 2014 321 45 200 -155

Budget 2015 322 45 200 -155

Regeringens överväganden 

 
Tabell 6.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 4:1 
Elsäkerhetsverket 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 52 507 52 507 52 507 52 507

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 379 866 1 767 3 197

Beslut 3 -47 -181 -180 -181

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  52 839 53 192 54 094 55 523

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Som en förstärkning på utgiftssidan minskas samtliga anslag som pris- och 
löneomräknas (PLO-anslag), såväl förvaltningsanslag för myndigheter under 
regeringen som investeringsanslag. Syftet med åtgärden är att bidra med 
finansiering till prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 52 839 000 kronor 
anvisas för år 2015. För åren 2016–2018 beräknas 
anslagen till 53 192 000, 54 094 000 respektive 
55 523 000 kronor. 
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Obs! Detta rättelseblad ersätter s. 11 av prop. 2014/15:1. Rättelsen avser punkt 5. 

1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 

1. bemyndigar regeringen att för 2015 
utnyttja en kredit i Riksgäldskontoret som 
uppgår till högst 40 000 000 000 kronor i 
händelse av krig, krigsfara eller andra 
utomordentliga förhållanden (avsnitt 3.2), 

2. beslutar att insatsorganisationen under 
2015 i huvudsak ska bestå av de förband 
som anges i tabell 3.5 (avsnitt 3.4.2), 

3. godkänner investeringsplanen för 
Försvarsmakten för 2015–2018. Regeringen 
bemyndigas även att i övrigt få fatta 
nödvändiga beslut beroende på oförutsedda 
förändrade förutsättningar (avsnitt 3.5.3), 

4. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och 
anläggningar besluta om beställningar av 
materiel och anläggningar som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 
66 000 000 000 kronor 2016–2027 (avsnitt 
3.5.3), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:4 Vidmakthållande, avveckling 
m.m. av materiel och anläggningar besluta 
om beställningar av materiel och 
anläggningar som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 19 500 000 000 kronor 2016–2024 
(avsnitt 3.5.4), 

6. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 12 000 000 000 kronor för att 

tillgodose Försvarets materielverks behov 
av rörelsekapital (avsnitt 3.5.11),  

7. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 7 000 000 000 kronor för att 
tillgodose Försvarsexportmyndighetens 
behov av rörelsekapital (avsnitt 3.5.13), 

8. godkänner investeringsplanen för 
Kustbevakningen för 2015–2017 (avsnitt 
4.4.1), 

9. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:2 Förebyggande åtgärder mot 
jordskred och andra naturolyckor ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 30 000 000 kronor 
2016–2018 (avsnitt 4.4.2), 

10. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal 
och beställningar av tjänster, utrustning och 
anläggningar för beredskapsåtgärder samt 
åtgärder för att hantera allvarliga 
extraordinära händelser som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 
712 000 000 kronor 2016–2018 (avsnitt 
4.4.4), 

11. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
att Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap får ta upp lån i 
Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
gjord upplåning uppgår till högst  
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. fastställer biståndsramen för 2015 till 1 

procent av vid budgeteringstillfället 
beräknad bruttonationalinkomst (BNI) för 
2015 beräknat enligt den europeiska 
förordningen för nationalräkenskaperna 
ENS 1995 (avsnitt 2.1), 

2. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:1 Biståndsverksamhet besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 71 071 000 000 kronor 2016–2026 
(avsnitt 2.7.1), 

3. bemyndigar regeringen att under 2015 
ikläda staten betalningsansvar för statliga 
garantier för biståndsverksamhet som 
inklusive tidigare utfärdade garantier 
uppgår till högst 10 000 000 000 kronor 
(avsnitt 2.7.1), 

4. bemyndigar regeringen att besluta om 
deltagande i den stiftelse som bildats som 
genomförandestruktur för det andra 
programmet för partnerskap mellan Europa 
och utvecklingsländer inom området 
klinisk prövning (EDCTP2) (avsnitt 2.7.1), 

5. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd, när det gäller anslag som står till 
regeringens disposition, enligt följande 
uppställning: 
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Riksrevisionen föreslår att riksdagen 

 

6. bemyndigar Riksrevisionen att under 2015 
för anslaget 1:5 Riksrevisionen: 
Internationellt utvecklingssamarbete ingå 
avtal om samarbetsprojekt som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 25 000 000 kronor 
2016–2018 (avsnitt 2.7.5), 

7. för budgetåret 2015 anvisar ett ramanslag 
under utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd för Riksrevisionen enligt följande 
uppställning: 

 
 

  
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag  

1:1 Biståndsverksamhet  28 851 579

1:2 Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete (Sida)  988 393

1:3 Nordiska Afrikainstitutet  14 353

1:4 Folke Bernadotteakademin  99 651

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete  40 000

1:6 Utvärdering av internationellt bistånd  15 080

Summa  30 009 056
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2 Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 

2.1 Omfattning 

Under utgiftsområdet Internationellt bistånd 
finns sex anslag: biståndsverksamhet, 
förvaltningsanslagen för Styrelsen för 
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), 
Nordiska Afrikainstitutet (NAI), Folke 
Bernadotteakademin (FBA), Riksrevisionens 
anslag för internationellt utvecklingssamarbete 
samt anslaget för utvärdering av internationellt 
bistånd. De delar som inte finansieras från 
biståndsramen är förvaltningskostnader för 
samarbete inom Östersjöregionen samt 
garantiavgifter, avseende Nordiska investerings-
bankens miljöinvesteringslån, som inte 
klassificeras som bistånd. 

Ramen för utgiftsområdet 

Regeringen föreslår att biståndsramen för 2015 
uppgår till 40,4 miljarder kronor. Regeringen 
föreslår vidare att 500 miljoner kronor tillförs 
utgiftsområde 7 för att finansiera ytterligare 
klimatinsatser i utvecklingsländer. 

Biståndsramen motsvarar 1 procent av 
beräknad bruttonationalinkomst (BNI) beräknat 
enligt det europeiska regelverket för 
nationalräkenskaperna ENS 1995. Enligt den 
uppdaterade EU-förordningen för national-
räkenskaperna ENS 2010 som infördes i 
september 2014, och som medförde förändringar 
i beräkningsmetoden för BNI, motsvarar 
biståndsramen 0,96 procent av beräknad BNI. 
Regeringens målsättning är att 1 procent av 
Sveriges BNI enligt den nya beräkningsmetoden 
längre fram under mandatperioden ska avsättas 
för bistånd.  

För 2015 avsätts 1 procent av BNI enligt den 
tidigare definitionen. Därutöver avsätts 500 
miljoner kronor additionellt till internationell 
klimatfinansiering. 

I biståndsramen ingår kostnader som 
klassificeras som bistånd (Official Development 
Assistance, ODA) i enlighet med den definition 
som används av biståndskommittén vid 
Organisationen för ekonomiskt samarbete och 
utveckling (OECD/DAC). Majoriteten av 
kostnaderna återfinns under anslag inom 
utgiftsområde 7 Internationellt bistånd. Det 
föreslagna beloppet för utgiftsområde 7 
Internationellt bistånd uppgår till 30,0 miljarder 
kronor. I utgiftsområde 7 ingår 1,9 miljoner 
kronor för garantiavgifter avseende Nordiska 
investeringsbankens miljöinvesteringslån och 5 
miljoner kronor som avser förvaltningsutgifter 
för samarbete inom Östersjöregionen som inte 
klassificeras som bistånd. Dessa kostnader ingår 
inte i biståndsramen. 

I biståndsramen ingår också kostnader från 
andra delar av statens budget som kan 
klassificeras som bistånd. Kostnaderna uppgår 
till 11 miljarder kronor 2015 och är en ökning 
med ca 3,4 miljarder kronor jämfört med 
föregående år. Detta beror på att kostnaderna 
för asylmottagande i Sverige ökar, till följd av 
humanitära kriser i världen. Som andel av 
biståndsramen uppgår kostnader inom andra 
utgiftsområden till 27 procent 2015, jämfört med 
20 procent 2014. 
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Kostnader inom andra utgiftsområden som ingår i 
biståndsramen 

Nedan följer en beskrivning av de kostnader som 
ingår i biståndsramen men som återfinns under 
andra utgiftsområden. 
 
Kostnader för mottagande av asylsökande  
Kostnader för mottagande av asylsökande från 
låg- och medelinkomstländer under deras första 
år i Sverige ingår i den svenska biståndsramen. 
Sverige ska i enlighet med OECD/DAC:s 
riktlinjer såväl kunna hjälpa en person i behov av 
skydd i ett flyktingläger i t.ex. Sudan, som 
bekosta omhändertagandet av en flykting under 
den första tiden han eller hon befinner sig i 
Sverige. Sverige ska vara en fristad för dem som 
flyr undan förföljelse och förtryck och tar ett 
stort ansvar för det internationella skyddet av 
flyktingar. 

År 2015 beräknas kostnaden för asylsökande 
från låg- och medelinkomstländer, som räknas in 
i biståndsramen, uppgå till 8,4 miljarder kronor, 
vilket motsvarar 21 procent av det totala 
biståndet. Det innebär en ökning med 3,4 
miljarder från 2014. 

Att kostnaden ökar beror främst på en ökning 
av antalet asylsökande. Den humanitära 
situationen i världen har allvarligt förvärrats, inte 
minst i Mellanöstern. Som följd har miljontals 
människor drivits på flykt. Merparten av 
världens flyktingar befinner sig på flykt i sina 
hemländer eller i något angränsande land. 
Libanon, Jordanien, Irak och Turkiet har 
tillsammans tagit emot närmare 3,5 miljoner 
syriska flyktingar. Sedan konflikten i Syrien bröt 
ut 2011 har också fler än 100 000 syrier och 
statslösa från Syrien sökt skydd i något EU-land. 
Över hälften av dessa har ansökt om asyl i 
Tyskland eller Sverige. Under 2014 har också 
antalet asylsökande eritreaner ökat och för 2015 
bedömer regeringen att närmare två tredjedelar 
av antalet asylsökande kommer att komma från 
Syrien, Irak och Eritrea. 

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) 
om mottagande av asylsökande m.fl. ett 
huvudansvar för mottagandet av asylsökande 
från det att ansökan om asyl lämnas in till dess 
att personen tas emot i en kommun, om 
uppehållstillstånd har beviljats, alternativt lämnar 
landet vid avslagsbeslut. 

För att beräkna kostnaden som ska ingå i 
biståndsramen görs först en bedömning av hur 

många personer som kommer att söka asyl i 
Sverige under det kommande året samt en 
beräkning av hur stor andel av dessa som antas 
komma från låg- och medelinkomstländer enligt 
OECD/DAC:s klassificering, vilket i normal-
fallet är ca 95 procent av det totala antalet 
asylsökande i Sverige. Därefter räknas den 
genomsnittliga vistelsetiden i Migrationsverkets 
mottagande fram för dessa personer. I 
beräkningarna ingår tiden från ansökan till 
bosättning efter beslut om uppehållstillstånd 
eller till slutligt beslut om avvisning eller 
utvisning. Det är emellertid endast kostnader för 
det första årets vistelse i Sverige som klassificeras 
som bistånd. Den genomsnittliga vistelsetiden 
beräknad som antal dygn multipliceras sedan 
med antalet asylsökande samt kostnaden per 
person och dygn i mottagandet. Beräkningarna 
för 2015 bygger på en prognos om 79 000 
asylsökande, varav 98 procent antas komma från 
låg- och medelinkomstländer. Den 
genomsnittliga dygnskostnaden uppskattas till 
432 kronor per person och genomsnittligt antal 
dygn per person prognostiseras till 244.  

Kostnader för självmant återvändande för 
personer vars asylansökningar avslås ingår också 
i det belopp som klassificeras som bistånd, 
liksom kostnader under det första året för 
mottagandet av personer som vidarebosätts i 
Sverige och deras resor till Sverige. 

Regeringens förhoppning är att en global 
utveckling kommer till stånd, politiskt, 
ekonomiskt, socialt och ekologiskt, som innebär 
att allt färre människor ska lida nöd och tvingas 
på flykt. Men med den humanitära situation som 
råder nu, är behoven av asyl omfattande och de 
kostnader för asylsökande som faller inom 
biståndsramen förhållandevis höga. 

Kostnaderna för mottagande av asylsökande 
ingår i utgiftsområde 8 Migration. 

 
EU-bistånd 
I biståndsramen ingår även kostnader för det 
svenska bidraget till den del av Europeiska 
unionens (EU) gemensamma bistånd som 
finansieras genom EU:s reguljära budget. För 
2015 uppgår dessa kostnader inom utgifts-
område 27 till 1,7 miljarder kronor, vilket 
motsvarar Sveriges del av de faktiska 
kostnaderna för biståndet inom den totala EU-
budgeten 2013. 

EU bedriver utvecklingssamarbete med nästan 
alla låg- och medelinkomstländer och inom ett 
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stort antal sektorer. Allokering av resurser 
liksom utvecklingssamarbetets inriktning slås 
fast i s.k. externa finansiella instrument som har 
varierande geografiskt och tematiskt fokus. 

I ministerrådets arbetsgrupper utarbetar 
Sverige tillsammans med övriga medlemsstater, 
kommissionen och Europeiska utrikestjänsten 
(EEAS) EU:s gemensamma utvecklingspolitik. 
Sverige bidrar även till att påverka utformningen 
av EU:s bistånd i genomförandekommittéerna, 
expertgrupper och via ambassaderna i fält. 

 
Utrikesförvaltningens förvaltningskostnader  
I biståndsramen ingår biståndsrelaterade 
förvaltningskostnader för utlandsmyndigheter 
och enheter i Stockholm. OECD/DAC:s 
riktlinjer lägger fast ett antal principer för vad 
som kan räknas som förvaltningsresurser för 
policyarbete och genomförande av bistånd. 
OECD/DAC:s regler omfattar lönekostnader 
för personal med biståndsrelaterat arbete vid 
huvudkontor och vid utlandsmyndigheter samt 
drift av berörda myndigheter, inklusive 
kostnader för lokaler, it, fordon m.m. De 
kostnader inom utgiftsområde 1 om 444 
miljoner kronor som ingår i biståndsramen 2015 
utgörs av 2013 års faktiska utfall för dessa 
verksamheter. Kostnadsberäkningen grundas på 
tidsåtgång för biståndsrelaterat arbete på 
respektive utlandsmyndighet och UD-enhet i 
Stockholm. Det handlar t.ex. om dialog och 
rapportering om utvecklingspolitiska frågor och 
om värdlandets roll i utvecklingspolitiken liksom 
multilaterala forum såsom FN och EU. 

 
Övrigt 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
(MSB) disponerar 115 miljoner kronor inom 
utgiftsområde 6 för sin internationella bistånds-
verksamhet, som inkluderas i biståndsramen. 

Vidare ingår i biståndsramen bidrag till 
Världssjöuniversitetet (WMU) om ca 25 
miljoner kronor inom utgiftsområde 22 och 
bidrag till demokrati–insatser i Ukraina och 
Vitryssland om ca 17 miljoner kronor inom 
utgiftsområde 5. 

I biståndsramen inkluderas även den del av 
Sveriges bidrag till vissa FN-organ och andra 
internationella organisationers reguljära budget 
som belastar anslag inom andra utgiftsområden 
men som klassificeras som bistånd. Dessa 
organisationer är FAO, CITES, IAEA, ILO, 
ITU, IUCN, OSSE, UNCTAD, UNEP, 
UNESCO, UNIDO, UNO, UNPKO, UPU 
WIPO, WHO och WMO. De kostnader om 
drygt 239 miljoner kronor som ingår i 
biståndsramen 2015 utgörs av faktiskt utbetalt 
belopp 2013 till dessa organisationer. I 
biståndsramen ingår från och med 2015 också en 
andel av Sveriges reguljära bidrag, cirka 19 
miljoner kronor till Europarådet, som har 
inkluderats på OECD/DAC:s lista över 
multilaterala biståndsorganisationer. 

Från och med 2011 fördelas stipendiemedel 
till universitet och högskolor avseende stipendier 
för särskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga 
studenter. Stipendiemedel som avser studenter 
från länder som enligt OECD/DAC 
klassificeras som mottagarländer för bistånd 
inkluderas i biståndsramen, i enlighet med 
OECD/DAC:s riktlinjer. De kostnader inom 
utgiftsområde 16 om 19,5 miljoner kronor som 
ingår i biståndsramen 2015 utgörs av 2013 års 
faktiska utfall. 

Från och med 2015 till och med 2017 
disponerar Konsumentverket 1 miljon kronor 
per år, för att upprätta en webbtjänst i syfte att 
öka synlighet och transparens och därigenom 
möjliggöra minskade avgifter vid remitteringar. 
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Tabell 2.1 Biståndsram, härledning av utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 
Miljoner kronor 

2013 20141 
Förslag

 2015 
Beräknat 

 2016 
Beräknat

2017 
Beräknat

 2018 

Biståndsram 38 157 38 370 40 445 42 403 44 467 46 474 

Kostnader inom andra utgiftsområden  7 160 7 508 10 943 9 907 7 351 6 687 

Varav:       

Flyktingkostnader2 4 637 4 988 8 415 7 301 4 700 3 968 

EU-bistånd 1 628 1 651 1 660 1 692 1 729 1 783 

Utrikesförvaltningens förvaltningskostnader 461 463 444 453 463 477 

Övrigt 434 406 424 460 460 459 

Kostnader inom utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd  30 997 30 862 29 502 32 496 37 116 39 786 

Biståndsram i procent av beräknad BNI enligt ENS 
19953 1,0 % 1,0 % 1,0 % 1,0 % 1,0 % 1,0 % 

Biståndsram i procent av beräknad BNI enligt ENS 2010   0,96 % 0,96 % 0,96 % 0,96 % 

Klimatinsatser inom utgiftsområde 7 som inte 
finansieras från biståndsramen4  - - 500 500 500 500 

Kostnader inom utgiftsområde 7 som inte finansieras 
från biståndsramen och inte definieras som bistånd5  6 7 7 7 7 7 

Totalt för utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 31 003 30 869 30 009 33 003 37 623 40 293 
1 Inklusive vår- och höständringsbudgetar till statens budget 2014. 
2 Beloppen för flyktingkostnader 2015-2018 baseras på en prognos från juli 2014 av förväntat antal asylsökande. 
3 Det europeiska national- och regionalräkenskapssystemet. Det befintliga regelverket ENS 1995 uppdaterades i september 2014 till ENS 2010. 
4 Ytterligare medel som tillförs UO7 för klimatinsatser som klassificeras som bistånd enligt OECD/DAC:s definition. 
5 De delar som inte finansieras från biståndsramen är förvaltningskostnader för samarbete inom Östersjöregionen samt garantiavgifter, avseende Nordiska investeringsbankens 
miljöinvesteringslån, som inte klassificeras som bistånd. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 7  

13 

2.2 Utgiftsutveckling  

Tabell 2.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 7 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat

2018 

Internationellt utvecklingssamarbete   

1:1 Biståndsverksamhet 28 512 29 724 29 924 28 852 31 841 36 442 39 083

1:2 Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
(Sida) 980 977 978 988 993 1 009 1 035

1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 14 14 14 14 15 15

1:4 Folke Bernadotteakademin 62 98 96 100 100 102 105

1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete 38 40 41 40 40 40 40

1:6 Utvärdering av internationellt bistånd 8 15 15 15 15 15 16

Summa Internationellt utvecklingssamarbete 29 614 30 869 31 068 30 009 33 003 37 623 40 293

Äldreanslag   

2013 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa 1 161 0 0 0 0 0 0

Summa Äldreanslag 1 161 0 0 0 0 0 0

Totalt för utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 30 776 30 869 31 068 30 009 33 003 37 623 40 293
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 

Tabell 2.3 Härledning av ramnivån 2015–2018, 
Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 31 831 31 831 31 831 31 831

Förändring till 
följd av: 

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 14 32 62

Beslut 486 484 484 485

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 2 075 4 033 6 097 8 104

Volymer 15 15 15 15

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden   

Övrigt -4 404 -3 373 -836 -203

Ny ramnivå  30 009 33 003 37 623 40 293
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 
2013/14:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är 
preliminär. 

 
 

 
Tabell 2.4 Ramnivå 2015 Realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområdet 7 Internationellt bistånd 
Miljoner kronor 

                         2015  

Transfereringar 1 27 568

Verksamhetskostnader 2 2 436

Investeringar 3 5

Summa ramnivå 30 009
Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända 
förändringar av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten, t.ex. hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder 
i verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar 
såsom byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella 
tillgångar. 
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Biståndsramens storlek bestäms utifrån den 
procentsats, andel av bruttonationalinkomsten 
(BNI), som riksdagen beslutar om för varje 
enskilt år. Vid beräkningen av biståndsramen 
används den vid budgeteringstillfället senast 
tillgängliga BNI-prognosen. Den uppdaterade 
EU-förordningen för nationalräkenskaperna 
ENS 2010 som infördes i september 2014, 
medförde förändringar i beräkningsmetoden för 
BNI. Biståndsramen beräknas därför som 0,96 
procent av förväntad BNI enligt ENS 2010, som 
beräknas motsvara 1 procent av BNI enligt den 
tidigare förordningen ENS 1995. Varje år 
rapporteras det totala svenska biståndet efter 
avslutat budgetår till OECD/DAC (som 
ansvarar för att sammanställa medlemsländernas 
bistånds-statistik). Vid rapporteringstillfället 
används den senast tillgängliga BNI-uppgiften 
från Statistiska centralbyrån för det år 
rapporteringen avser, vilket kan bidra till att det 
uppstår en skillnad i procentandel av BNI mellan 
den prognosbaserade budgeten och den 
rapporterade officiella statistiken. Skillnader 
mellan budgeterat internationellt bistånd och 
utfall kan också bero på att bidrag till de 
multilaterala finansieringsinstitutionerna 
rapporteras i sin helhet till OECD/DAC det år 
skuldsedeln läggs, medan bidraget i statens 
budget i stället fördelas över flera år, i den takt 
utbetalningar görs. För de bilaterala 
skuldavskrivningarna kan det belopp som ingår i 
biståndsramen vara i otakt med de faktiskt 
genomförda bilaterala skuldavskrivningarna som 
rapporteras till OECD/DAC. Detta beror på att 
utgifterna budgeteras efter planerade, snarare än 
genomförda, skuldavskrivningar. Även 
kostnaderna för EU-biståndet, som ingår i 
biståndsramen och som grundar sig på faktiskt 
utfall två år tidigare, kan skilja sig mot det 
faktiska utfallet för gällande år, vilket är den 
summa som rapporteras till OECD/DAC. I 
rapporteringen ingår samtliga utgifter (se tabell 
2.1) som kan klassificeras som bistånd enligt 
OECD/DAC:s definition. Se årsredovisning för 
staten 2013 för rapporterat utfall för biståndet 
2004–2013. 

2.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för utgiftsområde 7 Internationellt bistånd 
är: att skapa förutsättningar för bättre 

levnadsvillkor för människor som lever i 
fattigdom och förtryck (prop.2013/14:1 UO7, 
bet.2013/14:UU2). 

I likhet med utformningen av politiken inom 
andra utgiftsområden omfattas utgiftsområdet 
Internationellt bistånd av Sveriges politik för 
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 
2003/04:UU3, rskr.2003/04:112) som 
regeringen redogör för i propositionen 
Gemensamt ansvar – Sveriges politik för global 
utveckling. 

2.4 Resultatredovisning 

Resultatredovisningen i denna budget-
proposition görs uppdelat på de sex tematiska 
områden som presenterades våren 2014; 

– Stärkt demokrati och jämställdhet, ökad 
respekt för mänskliga rättigheter och frihet 
från förtryck 

– Förbättrade möjligheter för fattiga 
människor att bidra till och dra nytta av 
ekonomisk tillväxt och erhålla god 
utbildning 

– Förbättrad miljö, begränsad klimatpåverkan 
och stärkt motståndskraft mot 
miljöpåverkan, klimatförändringar och 
naturkatastrofer 

– Förbättrad grundläggande hälsa 

– Värnad mänsklig säkerhet och frihet från 
våld 

– Räddade liv, lindrad nöd och upprätthållen 
mänsklig värdighet 

 
Resultatredovisningen inkluderar resultat från 
det bilaterala biståndet, det multilaterala 
biståndet och biståndet genom EU. 
Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete redovisas under avsnittet 
Riksrevisionen under utgiftsområde 2 
Samhällsekonomi och finansförvaltning. 
Riksrevisionen publicerar vidare återkommande 
en uppföljningsrapport som beskriver inrikt-
ningen, resultat och effekter av myndighetens 
internationella utvecklingssamarbete. 
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2.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Förutsättningen för en relevant resultat-
redovisning är att resultatstyrningskedjan bygger 
på förtroende, dialog och lärande. Både bra och 
dåliga resultat måste lyftas fram, analyseras och 
ligga till grund för beslut om den fortsatta 
inriktningen. Utvärderingar ska ses som en 
integrerad del i den löpande uppföljningen. 
I resultatredovisningen och uppföljningen av det 
svenska biståndet är det viktigt att använda sig av 
olika metoder och källor till information. 
Kvantitativa och kvalitativa indikatorer behöver 
kompletteras med uppföljningsmetoder som 
möjliggör en mer kvalitativ analys av hur 
biståndet bidragit till varaktiga förändringar för 
rättighetsbärarna. Det måste finnas en balans 
mellan kortsiktiga och långsiktiga resultat som 
säkerställer att Sverige bidrar till en rättvis och 
hållbar utveckling i våra samarbetsländer. 

Lokalt ägarskap samt ett långsiktigt 
hållbarhetsperspektiv är viktiga utgångspunkter 
för regeringen i dess uppföljning, utvärdering 
och analys av biståndets resultat. Uppföljning 
ska i så stor utsträckning som möjligt utgå från 
samarbetsländernas system för insamling och 
sammanställning av resultat och statistik. Bristen 
på tillförlitlig statistik försvårar dock detta i 
många av de länder som biståndet verkar i. 
Därför betonar regeringen vikten av att stödja 
institutionsuppbyggande och förmågan att ta 
fram, tillhandahålla och analysera relevant 
statistik i fattiga länder, inklusive könsuppdelad 
statistik. 

I redovisningen och bedömningen av 
biståndets resultat använder sig regeringen av 
framför allt myndigheters och multilaterala 
organisationers årsredovisningar, svenska och 
internationella utvärderingar, revisioner, 
uppföljningar, analyser samt forskning.  

I denna budgetproposition presenteras ett 
urval indikatorer för varje tematiskt område för 
det multilaterala biståndet. Syftet är att visa 
resultatet av det multilaterala biståndet på ett 
övergripande plan. 

Det bilaterala- och EU-biståndet redovisas i 
form av exempel på resultat. Det pågår ett 
utvecklingsarbete inom Regeringskansliet och 
Sida med att välja ut ett antal indikatorer i syfte 
att kunna följa och redovisa konkreta resultat för 
kvinnor, män, flickor och pojkar som lever i 
fattigdom. Vad biståndet åstadkommer låter sig 

emellertid bara till viss del mätas i kvantitativa 
termer och på kort sikt. Indikatorerna behöver 
sättas in i en kontext och kompletteras med en 
djupare analys där utvärderingar och kvalitativa 
aspekter beaktas. Regeringen menar att 
utvecklingsarbetet med indikatorer måste sättas i 
relation till andra uppföljningsmetoder för att bli 
relevant, användbart och effektivt. 

Indikatorerna för det multilaterala biståndet 
har valts ut med utgångspunkt i tre 
grundläggande kriterier. 
- Indikatorerna ska vara relevanta för att följa 

utvecklingen inom respektive tematiskt 
område. 

- Indikatorerna ska hämtas ur multilaterala 
organisationers befintliga resultatramverk. 

- Indikatorerna ska hämtas främst från 
organisationer som erhåller kärnstöd om 
minst 20 miljoner kronor från anslag 1:1 
Biståndsverksamhet. 

Resultatindikatorerna finns angivna i tabeller 
under respektive tematiskt område i avsnitt 2.4.2 
Resultat (tabell 2.8-2.13). Statistiken för 
indikatorerna redovisas uppdelat på kön där så är 
möjligt. 

2.4.2 Resultat  

De resultat som biståndet förväntas bidra till kan 
uttryckas olika beroende på biståndets karaktär 
och sammanhang. Vissa resultat kan vara möjliga 
att följa upp omgående medan andra kan följas 
upp först efter en längre tid. 

Resultaten av det multilaterala och bilaterala 
biståndet samt EU-biståndet redovisas utifrån 
sex tematiska områden. För varje område 
presenteras ett antal resultatindikatorer för det 
multilaterala biståndet samt deras utfall. 
Resultatindikatorerna syftar till att redovisa 
resultat som bidrar till att uppnå de svenska 
biståndspolitiska prioriteringarna genom det 
stöd Sverige ger till olika multilaterala 
organisationer. De representerar endast ett urval 
av organisationernas resultat. Därför redovisas 
även exempel på resultat från multilaterala 
organisationer. Resultatredovisningen inkluderar 
även exempel på resultat från det bilaterala 
biståndet, EU-biståndet, och det statliga bolaget 
Swedfund. Sveriges påverkansarbete som bl.a. 
bedrivs inom det multilaterala arbetet och inom 
EU redovisas likaså. 
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Fördelningen av det svenska biståndet 

Riksdagen fastställde Sveriges biståndsram för 
2013 till 1 procent av beräknad 
bruttonationalinkomst (BNI) vilket motsvarade 
38,2 miljarder kronor. Utfallet av biståndet för 
2013 som redovisades till OECD:s 
biståndskommitté DAC uppgick till 38 miljarder 
kronor motsvarande 1,02 procent av senast 
tillgängliga BNI-uppgift för 2013. Vidare 
överstiger den svenska biståndsvolymen FN:s 
mål om ett bistånd på 0,7 procent av BNI. 
Sverige är därmed, räknat i procent, den näst 
största biståndsgivaren av OECD-länderna. 

Merparten av biståndsramen, 75 procent, 
utgörs av verksamhet under anslag 1:1 
Biståndsverksamhet. Kostnader från andra 
utgiftsområden utgörs till stor del av kostnader 
för mottagande av aslysökande (4 593 miljoner 
kronor, 12 procent av biståndsramen), EU:s 

gemensamma bistånd (1 660 miljoner kronor, 
4,4 procent av biståndsramen) och kostnader för 
utrikesförvaltningens förvaltningskostnader (444 
miljoner kronor, 1,2 procent av biståndsramen). 

Redovisning för kostnader och resultat för 
mottagande av aslysökande görs i budget-
propositionen under utgiftsområde 8. 
Utrikesförvaltningens förvaltningskostnader 
redovisas under utgiftsområde 1. Vissa FN-
organ får även bidrag från andra utgiftsområden 
och redovisas under dessa. 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
Tabell 2.5 Utfall anslag 1:1 Biståndsverksamhet genom Sida 2011-2013 
Tusental kronor 

 Utfall 2011 Utfall 2012 Utfall 2013 

Humanitära insatser 3 061 859 2 838 053 2 804 704 

Informations- och kommunikationsverksamhet  96 061 96 068 91 746 

Stöd genom svenska organisationer i det civila samhället  1 372 954 1 551 203 1 522 128 

Regionala och bilaterala strategier för Asien 1 397 992 1 520 453 1 553 738 

Bilaterala strategier för Latinamerika 572 410 522 977 557 116 

Regionala och bilaterala strategier för Afrika 5 081 385 5 719 120 5 121 079 

Regionala och bilaterala strategier för Mellanöstern och 
Nordafrika 553 080 666 348 798 165 

Särskilda insatser för mänskliga rättigheter och 
demokratisering 

- - 765 103 

Globala insatser för miljö- och klimatmässigt hållbar 
utveckling 

- - 587 321 

Globala insatser för socialt hållbar utveckling - - 834 562 

Globala insatser för ekonomiskt hållbar utveckling  - - 695 802 

Globala insatser för mänsklig säkerhet - - 200 104 

Kapacitetsutveckling och utbyten - - 420 218 

Forskningssamarbete 525 203 724 883 841 932 

Globala ämnesstrategiska utvecklingsinsatser 1 609 739 1 429 213 - 

Särskilda insatser för demokratisering och yttrandefrihet 117 291 217 267 - 

Miljölån 154 047 175 564 - 

Kapacitetsutveckling och samverkan 497 262 724 462 - 

Särskilt demokratistöd genom svenska partianknutna 
organisationer (PAO) 74 512 74 343 

Östeuropa och Centralasien -4 800 0 - 

– ODA-länder 807 0 - 

– icke ODA-länder -5 607 0 - 

SUMMA 15 108 462 16 259 954 16 793 718 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 7  

17 

 

Tabell 2.6. Utfall anslag 1:1 Biståndsverksamhet genom UD m.fl. 2011-2013 
Tusental kronor    

 Utfall 2011 Utfall 2012 Utfall 2013 

Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och skuldavskrivingar1 - - 3 993 072 

Multilaterala och internationella organisationer och fonder1 - - 6 774 187 

Strategiskt inriktade bidrag1 - - 247 277 

Globalt utvecklingssamarbete (ram) 3 448 161 3 103 487 27 453 

Internationella finansieringsinstitutioner 3 130 208 3 315 763 - 

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 818 465 685 185 - 

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet  3 492 753 3 496 539 - 

Konflikthantering 298 764 294 776 - 

Ekonomiska program 214 425 302 203 - 

Östeuropa och Centralasien, icke ODA-länder 1 364 - - 

SUMMA UD 11 404 140 11 197 953 11 041 989 

Rikspolisstyrelsen 162 333 186 028 167 084 

Kriminalvården 18 497 21 548 22 899 

Åklagarmyndigheten - - 1 941 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap - - 38 233 

Domstolsverket - - 1 692 

Folke Bernadotteakademin 58 387 53 214 106 607 

Svenska institutet  43 753 77 431 115 757 

Nordiska Afrikainstitutet  13 981 14 047 13 525 

Kammarkollegiet 24 531 27 119 34 741 

Vetenskapsrådet - - 165 849 

Riksgäldskontoret - 5 390 7 500 

 321 482 384 777 675 828 

SUMMA TOTALT ANSLAG 1:1 Biståndsverksamhet 26 834 086 27 842 684 28 511 533 
1 De tre anslagsposterna är nya fr.o.m. 2013 och ersätter anslagsposterna Internationella finansieringsinstitutioner, Europeiska utvecklingsfonden, basbudgetstöd till 
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, Övrigt stöd till FN-relaterad verksamhet, Konflikthantering, Organisations- och temastöd och Ekonomiska program. 
 
 

När det gäller bistånd som tilldelas andra 
myndigheter än Sida direkt från 
biståndsbudgeten består detta till stor del av 
civila krishanteringsinsatser. Resultaten av 
denna verksamhet redovisas främst under 
utgiftsområde 5 Internationell samverkan. 
Även Svenska institutet erhåller medel från 
biståndsbudgeten. Deras verksamhet redovisas 
både under utgiftsområde 5 och 7. 

Under 2013 och tidigare fanns ett särskilt 
anslag och tillhörande mål för 
reformsamarbetet med Östeuropa.

Anslaget för reformarbetet avsåg insatser för 
EU-närmande i länderna i Östeuropa, Västra 
Balkan samt Turkiet. Från 2014 sammanfördes 
reformsamarbetet med anslag 1:1 
Biståndsverksamhet. I årets resultatredovisning 
har regeringen valt att redovisa resultat från 
reformsamarbetet integrerat med övrig 
verksamhet. Tabell 2.7 nedan visar utfallet 
inom anslag 2:1 Reformsarbete i Östeuropa som 
uppgick till 1 116 miljoner kronor under 2013. 
Den största delen disponerades av Sida. 
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Tabell 2.7 Utfall anslag 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa 2011-2013 
Tusental kronor 

 Utfall 2011 Utfall 2012 Utfall 2013 

Sida 1 175 777 1 168 871 1 073 095 

Svenska institutet 23 185 23 014 25 631 

Strålsäkerhetsmyndigheten 11 941 14 632 12 025 

Folke Bernadotteakademin 9 858 9 995 6 470 

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet beslutar, Sida 
disponerar) 

74 351 65 321 36 516 

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) 13 905 13 658 7 743 

SUMMA  1 309 018 1 295 491 1 161 479 

Multilateralt bistånd 
Multilateralt bistånd är det stöd som kanaliseras 
genom kärnstöd till multilaterala organisationer 
som FN, Världsbanken, regionala 
utvecklingsbanker och utvecklingsfonder. 
Kärnstöd avser obundna och oftast icke-
öronmärkta stöd direkt till organisationens 
centrala budget, såsom basbudgetstöd, årligt 
basbidrag, bidrag som lämnas efter 
påfyllnadsförhandlingar, uttaxerat bidrag/ 
medlemsavgift samt ägarkapital. Hit räknas även 
det statliga garantikapital som utställs till de 
multilaterala utvecklingsbankerna. Det är sedan i 
organisationernas styrande organ, där Sverige har 
inflytande, som besluten fattas om hur medlen 
ska användas. Genom kärnstöd bidrar Sverige till 
genomförandet av samtliga resultat som finns 
presenterade i organisationernas resultatramverk. 

 
Sveriges multilaterala bistånd (kärnstöd) uppgick 
till ca 12,4 miljarder kronor år 2013 vilket utgör 
ca 33 procent av Sveriges totala bistånd. Detta är 
dock endast en del av det totala stödet som de 
multilaterala organisationerna får eftersom de 
även erhåller öronmärkt stöd via det bilaterala 
biståndet (s.k. multi-bi bidrag, som 2013 
uppgick till ca 6,4 miljarder kronor). De 
multilaterala organisationer som fick mest 
svenskt kärnstöd 2013 var Världsbanksgruppens 
Internationella utvecklingsfond (IDA), följt av 
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och 
Globala fonden mot aids, tuberkolos och malaria 
(GFATM). I diagram 2.1 nedan följer en mer 
utförlig redogörelse över de organisationer som 
mottagit svenskt kärnstöd. 
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Diagram 2.1 Utbetalt stöd från UD och Sida 20131 

   

 
1 Tabellen visar utbetalt stöd till de 25 multilaterala organisationer eller fonder som fått mest stöd från Sverige. * WHO:s medlemsavgift finanserias av UO 9. ** FAO:s 
medlemsavgift finansieras av UO 23.

Bilateralt bistånd 
Bilateralt bistånd är stöd till ett geografiskt eller 
ett tematiskt område. Den stora merparten av 
det bilaterala biståndet genomförs av Sida. En del 
av det bilaterala biståndet kanaliseras genom 
multilaterala organisationer (s.k. multi-bi bidrag) 
och organisationer i det civila samhället. Sidas 
biståndsverksamhet styrs av strategier med 
därtill kopplad finansiering. Under 2013 styrdes 
Sida av totalt 52 strategier, varav 43 var 
geografiska (fyra regionala) och nio tematiska. 
Sveriges samarbetsländer och områden inom det 
bilaterala biståndet är Demokratiska Republiken 
Kongo, Etiopien, Kenya, Liberia, Mali, 
Moçambique, Rwanda, Somalia, 
Sudan/Sydsudan, Tanzania, Uganda, Zambia, 
Zimbabwe, Afghanistan, Bangladesh, Kambodja, 
Myanmar, Irak, Västbanken och Gaza, regionalt 
Mellanöstern och Nordafrika, Bolivia, 
Colombia, Guatemala, Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien, 
Serbien, Turkiet, Ukraina och Vitryssland samt 
regionalt i Afrika och Asien.

 
Utvecklingssamarbetet med Botswana, Indien, 
Indonesien, Kina, Namibia, Sydafrika och 
Vietnam avslutades 2013. 

EU-bistånd 
Genom medlemskapet i EU har Sverige och 
övriga medlemsstater förbundit sig att bidra 
finansiellt till unionens internationella 
utvecklingssamarbete. Beloppen bestäms av fasta 
beräkningsnycklar. Det totala svenska bidraget 
till EU:s bistånd 2013 var 2,4 miljarder kronor, 
ungefär tre procent av EU:s totala 
biståndsbudget. 

EU-institutionerna finansierar bistånds-
insatser i 139 länder. Till vilka länder biståndet 
förmedlas framgår i EU:s årsrapport för 
biståndet. Möjligheterna att redovisa resultat av 
EU-biståndet bedöms kunna förbättras 
framöver med hjälp av det resultatramverk som 
nu håller på att utarbetas av kommissionen. 
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Stärkt demokrati och jämställdhet, ökad respekt 
för mänskliga rättigheter och frihet från förtryck 

Det demokratiska samhället med respekt för de 
mänskliga rättigheterna och rättsstatens 
principer som grund måste ständigt hävdas. 
Övergrepp och andra brott mot de mänskliga 
rättigheterna, ökad misstro mot politiska partier 
och valda företrädare, ett hårdnande klimat för 
civilsamhällets organisationer, kränkningar av 
kvinnor och flickor i fredstid såväl som i 
konfliktsituationer och bristande rättssäkerhet  
 

har på många håll försvårat arbetet för 
demokratisk utveckling. Jämställdhet är också en 
förutsättning för långsiktig demokratisk 
utveckling och för en rättvis och hållbar global 
utveckling. 

I tabell 2.8 nedan redovisas ett urval 
resultatindikatorer för arbetet i de multilaterala 
organisationerna samt exempel på resultat som 
Sverige har bidragit till genom det bilaterala 
biståndet och EU-biståndet. 
 

Tabell 2.8 Stärkt demokrati och jämställdhet, ökad respekt för mänskliga rättigheter och frihet från förtryck: 
Resultatindikatorer för det multilaterala biståndet samt exempel på resultat från EU-biståndet och det bilaterala biståndet 
som Sverige har bidragit till 

Resultatindikator  Institution Resultat 
2012 

Resultat 
2013 

 

Sveriges bidrag som % 
av institutionens totala 
kärnstöd 2013 

Antal länder som på begäran mottagit stöd för att stärka 
vallagar, valprocesser och institutioner i syfte att öka 
inkluderande deltagande och professionalisera förvaltningen. 

UNDP1 23 25 9,4 % 

Antal länder där offentlig förvaltning på alla nivåer på begäran 
mottagit stöd för att öka förmågan att tillhandahålla jämlika 
samhällstjänster samt minska konflikter.  

UNDP 76 75 9,4 % 

Antal länder som mottagit stöd och implementerat internationella 
överenskommelser och nationella lagar som främjar jämställdhet 
och reproduktiva rättigheter 

UNFPA 119 123 
14,3%  

 

Antal av UN Womens programländer som har infört procedurer 
(t.ex. ID-kort) för att främja marginaliserade kvinnors möjlighet 
att rösta 

UN Women 8 8 13 %  

Antal länder som mottagit stöd för stärkt inhemsk kapacitet v.g. 
statistik 

Världsbanken 13 51 2,95 %2 

Antal länder som mottagit stöd för stärkt inhemsk kapacitet för 
offentlig finansiell styrning 

Världsbanken 57 57 2,95 %2 

Exempel på resultat från det bilaterala biståndet  Land/resultatstrategi 

I Kenya bidrog svenskt stöd till ett högre valdeltagande 2013 jämfört med föregående år. 14,3 miljoner 
röstberättigade registrerades till skillnad från 2012 då totalt 12 miljoner röstberättigade fanns registrerade. Bland 
de registrerade uppnåddes även en jämnställd könsfördelning. 

Kenya 

Svenskt stöd till Mali bidrog till att presidentvalet organiserades och genomfördes på ett demokratiskt, rättvist och 
trovärdigt sätt bl.a. genom stöd till den grundläggande logistiken, röstlängder, röstkort samt medborgarupplysning 
i valprocessen. Valdeltagandet blev rekordhögt, 46 % av väljarna röstade i andra omgången av valet.  

Mali 

Stöd till Legal Assistance Center (LAC) i Namibia bidrog till att centret kunde ge råd och rättshjälp till 
målsäganden inom flertalet sektorer. Bl.a. företrädde LAC tjänstemännens fackförbund för rätten att tillhöra ett 
fackförbund för poliser.  

Namibia 

Stöd till Palmecentret bidrog exempelvis till centrets arbete för ökad demokrati internt inom partier i Västbanken 
och Gaza, Sydafrika och Irak. I lokalval på Västbanken valdes personer från ledarskapsutbildningen till positioner i 
partiet, bl.a. unga kvinnor i det internationella utskottet i Fatah Youth. I Sydafrika antog African National Congress 
(ANC) policykonferens en 50/50 jämställdhetskvot för alla befattningar i partiet.  

Särskilt demokratistöd 
genom svenska 
partianknutna 
organisationer 

Stöd till samarbetet mellan svenska Lantmäteriet och bostadsdepartementet i Botswana har bidragit till tydligare 
äganderätt till mark och fastigheter. I dag är en femtedel av allt land registrerat vilket även stärker kvinnornas 
ägande och stöttar marginaliserade grupper i rättighetsperspektiv kring markfrågor. Det innebär att marken kan 
belånas, t.ex. för investeringar för att etablera en egen företagsverksamhet. Insatsen bidrar också till att det blir 
färre konflikter kring markägande.  

Botswana 

Svenskt stöd till Tunisien inom ramen för samarbetsstrategin för utvecklingssamarbete med Mellanöstern och 
Nordafrika har bidragit till att främja en deltagande och inkluderande dialog mellan civila samhället och den 
konstituerande församlingen. Detta har lett till förbättrade skrivningar i konstitutionen om mänskliga rättigheter, 
inklusive kvinnors rättigheter.  

Tunisien 
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Svenskt stöd via Sida har under lång tid stött decentraliseringsprocessen i Kambodja. Samtidigt har Sida arbetat 
genom civilsamhället för att stärka kambodjanska medborgarnas förståelse för och kunskap om sina rättigheter. 
En undersökning visar att kambodjanska medborgarnas uppfattning om de lokala förvaltningarna i dag svarar upp 
mot deras förväntningar men att de är mindre nöjda med transparensen i förvaltningens verksamhet.  

Kambodja 

Svenskt stöd till Afghanistan bidrog till stärkt lokal demokrati i 34 619 byråd vilket motsvarar 76 % av byarna på 
landsbygden. 

Afghanistan 

Stöd till det palestinska justitieministeriet, juridiska rådet och justitiekanslern har bidragit till stärkt kapacitet 
vilket i sin tur ökat tillgången till rättslig prövning.  

Västbanken och Gaza 

Stöd till lokala MR-ombudsmän har bidragit till att möjliggöra 334 besök för att verifiera MR-situationen i utsatta 
samhällen där statens närvaro är svag. Genom dessa besök har även illegala väpnade gruppers aktioner mot 
befolkningen förhindrats.  

Colombia 

Stöd till den internationella kommissionen mot straffrihet i Guatemala och det arbete som görs av Guatemalas 
åklagarämbete har bidragit till att straffriheten för mord har minskat från 95 % 2009 till 72 % 2012. 

Guatemala  

Stöd till civilsamhällesorganisationer och en satsning på gräsrotsorganisationer i Uganda har bidragit till att 
tusentals män och kvinnor arbetar för att utkräva ansvar från politiska ledare och tjänstemän för hur de offentliga 
medlen används på lokal nivå. 

Uganda  

Regionalt i Asien har svenskt stöd bidragit till stärkta möjligheter för representanter från civilsamhället att delta, 
påverka och få tillgång till information inför beslut på regional nivå kring mänskliga rättigheter. 

Regionalt Asien 

Stöd till civilsamhället i Zambia har bidragit till att 122 grupper och organisationer gjort sina röster hörda genom 
att kräva olika typer av rättigheter. 

Zambia 

Svenskt stöd till flera regioner har bidragit till att flera tusen MR-aktivister har fått stöd till säkra 
kommunikationsmedel på Internet, rättsligt stöd och utrustning. Flera hundra har genomgått utbildningar i digital 
säkerhet. 

Regionalt Asien, 
Mellanöstern och 
Sydamerika 

Genom organisationsstödet till civila samhället i Ukraina har Sverige bidragit till att en Pride-parad genomfördes i 
Kiev i maj 2013 trots motstånd från myndigheter och påtagliga hot från motståndare.  

Ukraina 

Stöd till 5 kvinnoorganisationer har bidragit till att öka organisationernas kompetens och kapacitet vilket har 
stärkt deras position i dialogen med myndigheter om kvinnors utsatthet. 

Irak 

Stöd till FN i Georgien har bidragit till att skyddade boenden för våldsutsatta kvinnor nu bekostas genom 
statsbudgeten. 

Georgien  

Stöd till så kallade kvinnovänliga städer har bidragit till att 12 städer i Turkiet nu har jämställdhetsplaner, som 
integrerats i kommunernas institutionella planer med för syften öronmärkta budgetar.  

Turkiet 

Svenskt stöd har bidragit till att organiseringen av media har stärkts genom ett nyöppnat resurscenter för media i 
Myanmar. Stöd bidrog också till genomförandet av den andra nationella konferensen kring mediautvecklingen där 
det visades tecken på ökat ansvarstagande från myndigheterna och informationsministeriet att verka för en fri och 
oberoende media. 

Myanmar 

Stöd till Vietnam bidrog till 100 mediahus och att mer än 500 journalister har blivit utbildade i undersökande 
journalistik, sociala medier och i att rapportera om klimatförändringar.  

Vietnam 

Stöd till Irak har bidragit till stöd och rådgivning till journalister och media-aktörer som utsätts för trakasserier 
och hot i sin yrkesutövning med särskilt fokus på sexuella trakasserier av kvinnliga journalister. 

Irak 

I Kosovo har stöd bidragit till att fem radiostationer sänder program på serbiska och andra slaviska 
minoritetsspråk, vilket innebär att 70 %, d.v.s. 80 000 lyssnare, i den slaviska minoritetsgruppen får nyheter på 
sitt modersmål.  

Kosovo 

Svenskt stöd har bidragit till att kapaciteten att förebygga våld mot kvinnor i hemmet har ökat. Under perioden har 
dessutom två krisboenden öppnats för kvinnor som utsatts för våld i hemmet. Boendena öppnades i samarbete med 
lokala myndigheter. 

Vitryssland 

Exempel på resultat av EU-biståndet 

EU har utvecklat gemensamma strategier för mänskliga rättigheter i 160 länder, för gemensamma EU-prioriteringar i MR-frågor. 

I Demokratiska Republiken Kongo har EU:s bistånd bidragit till återanpassning av tidigare barnsoldater och till att skydda unga flickor från 
rekrytering till det militära genom att lära dem läsa och skriva och erbjuda dem yrkesutbildning. 

I Senegal har EU:s bistånd bidragit till ökad jämställdhet inom den privata sektorn, där hälften av företagen inom projektet drivs av kvinnor. 

I Armenien har EU:s bistånd bidragit till kvinnors aktiva deltagande i lokala val och i beslutsfattande processer. 

I Libyen har EU:s bistånd bidragit till könsneutral litteratur i skolan. 
1Observera att UNDP endast kan ge stöd på respektive programlands formella begäran. Detta gäller samtliga UNDP-insatser. 

2 Bördeandelen gäller för svenska bidraget till institutionens fönster för gåvomedel och utlåning på förmånliga villkor (IDA). 
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Resultat av det multilaterala biståndet  
Svenskt multilateralt stöd som direkt bidrar till 
resultat inom området går till United Nations 
Development Programme (UNDP), 
Världsbanken, Office of the High 
Commissioner for Human Rights (OHCHR), 
UN Women, United Nations High 
Commission for Refugees (UNHCR), United 
Nations Childrens Fund (UNICEF), United 
Nations Population Fund (UNFPA) och 
International Institute for Democracy and 
Electoral Assistance (International IDEA). 

UNDP bidrog under 2013 till resultat inom 
området bl.a. genom att stärka valprocesser i 68 
länder. Därtill bidrog UNDP till att utveckla 
policyer för offentlig information som syftar till 
att öka transparens och ansvarsutkrävande i tio 
länder samt att stärka antikorruptionsåtgärder på 
nationell, regional och lokal nivå i sju länder. 
Sverige var under 2013 pådrivande till att 
jämställdhet, demokratisk samhällsstyrning och 
rättstatens principer integrerades i UNDP:s nya 
strategiska plan för perioden 2014-2017. 

Genom Sveriges multilaterala bistånd till 
organisationer såsom UN Women, UNDP, 
UNICEF, Världsbanken, UNHCR och 
UNFPA drivs arbetet internationellt med att 
möjliggöra kvinnors och flickors åtnjutande av 
mänskliga rättigheter, inklusive sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter. 

Sverige var 2013 den största givaren till UN 
Women vars verksamhet syftar till att leda, 
koordinera och främja ansvarsutkrävande för 
hela FN-systemets arbete för jämställdhet. 
Under sin första tid som operativt organ har UN 
Women bl.a. främjat kvinnors deltagande i val på 
olika nivåer och på så sätt bidragit till mer 
jämställda valprocesser i ett flertal länder, 
juridiska reformer, nationella handlingsplaner för 
jämställdhet och förbättrad vård och 
omhändertagande av kvinnor och flickor som 
utsatts för våld. 

Sverige bidrar till barnkonventionens 
genomförande genom sitt stöd till UNICEF och 
driver där särskilt frågorna om skydd av barn. 
Inom ramen för UNICEF:s nya strategiska plan 
ska numera rättighets- och jämställdhets- 
perspektiven integreras i alla verksamhets-
områden. 

Sverige är värdland till International IDEA 
och var 2013 största givare av kärnstöd till 
organisationen, vars huvuduppgift är att stärka 
demokratiska processer och institutioner. Under 

2013 lanserade International IDEA ett nytt 
instrument för riskhantering i samband med val 
– Electoral Risk Management Tool. Ett 
pilotprojekt hade dessförinnan genomförts i 
Kenya, där instrumentet bidrog till minskade 
konflikter vid valet i mars 2013. 

Resultat av det bilaterala biståndet  
Inom det tematiska området bedriver Sverige, 
genom Sida, biståndsverksamhet i samtliga 
samarbetsländer och områden. I många av dessa 
länder är dessutom demokrati, mänskliga 
rättigheter och jämställdhet det största området 
volymmässigt. 

Sidas verksamhet inom sektorn demokrati, 
mänskliga rättigheter och jämställdhet uppgick 
till drygt 5,3 miljarder kronor 2013. Insatser har 
bl.a. bidragit till att genomföra val under 2013, 
stärka statliga institutioner, utbilda journalister, 
utarbeta lagar samt ge juridisk rådgivning och 
rättshjälp. 

En betydande del av stödet inom området har 
gått till civilsamhället, både svenska och lokala 
organisationer. Drygt 1 800 civilsamhälls-
organisationer i olika länder har fått svenskt stöd 
vilket framför allt har lett till att människor som 
lever i fattigdom och förtryck har fått ökad 
kunskap och medvetenhet om sina rättigheter 
för att kunna utkräva dessa. Verksamhet inom 
området har också resulterat i förbättrad dialog 
och deltagande av och mellan olika grupper samt 
i stärkta statliga institutioner på nationell och 
lokal nivå. 

Korruption är ett allvarligt samhällsproblem i 
många länder där Sverige bedriver 
biståndsverksamhet. Korruption sätter rätt-
statens principer ur spel och är ett hinder för 
utveckling. Ofta är det fattiga människor som 
drabbas hårdast. Viktiga åtgärder för att 
motverka korruption är utvecklingen av 
fungerande och trovärdiga institutioner som 
främjar insyn, öppenhet och möjligheter till 
ansvarsutkrävande för medborgare. För att 
individer ska kunna nyttja möjligheten till 
ansvarsutkrävande behövs även att de är 
medvetna om dessa möjligheter samt har 
kunskap om hur de ska gå tillväga. I Bangladesh 
har medvetenheten om anti-korruptionsfrågor 
ökat på gräsrotsnivå på grund av svenskt stöd 
genom Sida. Allt fler människor är engagerade i 
anti-korruptionsaktiviteter eller deltar som 
aktivister i grupper så som Concerned Citizens’ 
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Committees stödda av Transparency 
International i Bangladesh. 

I arbetet mot korruption är det även angeläget 
att stärka aktörer som kan ha en nyckelroll i 
detta arbete, så som olika kontrollmyndigheter. I 
Västbanken och Gaza har svenskt stöd genom 
Sida gått till Palestinian Anti-Corruption 
Commission med följd att kommissionen nu 
kan ta emot och behandla fyra gånger så många 
klagomål som föregående år. 

I Tanzania har Sverige arbetat med att stärka 
både riksrevision (NAOT, National Audit 
Office of Tanzania) och det civila samhället för 
att öka både möjligheter till och kunskap om 
medborgares ansvarsutkrävande. Stödet till 
NAOT har resulterat i ökad kapacitet och 
kvalitet i revisionen av offentlig verksamhet och 
under 2013 uppgraderades NAOT till ”nivå 3 
(en fullt acceptabel nivå)” på AFROSAI:s (The 
African Organisation of Supreme Audit 
Institutions) kvalitetsskala. Stödet till 
civilsamhället har i sin tur bidragit till att 
kvaliteten på deras analyser och rapporter 
förbättrats och att de numera debatteras i både 
media och parlament. 

Eftersom biståndets stora resursflöden i sig 
kan utgöra en risk för korruption är det viktigt 
att alla aktörer inom biståndet har ett ansvar att 
förebygga och förhindra korruption. I Vietnam 
har svenskt stöd fokuserat på att förbättra 
effektiviteten i det förebyggande arbetet mot 
korruption. Detta har lett till att fler 
korruptionsfall har upptäckts. 

Även Svenska institutet bedriver omfattande 
biståndsverksamhet i samarbetsländerna inom 
området. Verksamheten har bl.a. bidragit till 
stärkt medvetenhet om kvinnors rättigheter. 

Resultat av EU-biståndet  
EU:s stöd till god samhällsstyrning och 
stärkande av det civila samhället uppgick 2012 
till ca 13 miljarder kronor, vilket motsvarar 15 
procent av det totala EU-biståndet. EU har 
strategier för mänskliga rättigheter i över 160 
länder med gemensamma prioriteringar för EU:s 
agerande. Vidare värnar EU de mänskliga 
rättigheterna, bl.a. genom stöd till organisationer 
som FN, Europarådet och OSSE. EU skickar 
också valobservatörsmissioner till ett stort antal 
länder vilket bidrar till bättre och mer 
tillförlitliga valprocesser. 

Förutom landspecifika strategier stödjer EU 
också projekt om demokrati och mänskliga 

rättigheter genom det finansiella instrumentet 
European Instrument for Democracy and 
Human Rights. Genom detta instrument ger EU 
stöd till civilsamhällesorganisationer som arbetar 
med bl.a. MR-försvarare och återintegrering av 
tidigare barnsoldater. 

Sverige var drivande i att demokrati, 
mänskliga rättigheter och god samhällsstyrning 
fick ökat fokus i EU:s uppdaterade 
biståndspolicy, Agenda for Change (AfC). 
Detta fick tydligt genomslag i programmeringen 
av EU:s bistånd för budgetperioden 2014-2020. 
Sverige har också varit pådrivande för 
framtagandet av en verktygslåda för hur man kan 
arbeta med att integrera ett rättighetsperspektiv i 
EU-biståndet. 

Sverige driver att jämställdhet och kvinnors 
och flickors rättigheter och egenmakt får ökat 
genomslag i EU-biståndet i enlighet med AfC. 
Sverige verkar också för att sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR) 
fortsatt prioriteras inom EU-biståndet. Viss 
förbättring kan skönjas på grund av detta 
påverkansarbete, t.ex. ökad användning av 
könsuppdelade indikatorer i ett större antal 
sektorer. Vidare ansträngningar krävs dock för 
att uppnå ett tydligare genomslag i biståndet på 
det här området. 
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Förbättrade möjligheter för fattiga människor att 
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillväxt och 
erhålla god utbildning 

En ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar 
tillväxt är nödvändigt för att skapa förutsätt-
ningar för förbättrade levnadsvillkor för 
människor som lever i fattigdom. En hållbar och 
inkluderande tillväxt stärker möjligheterna att 
finansiera bl.a. social trygghet och utbildning för 
alla, samtidigt som möjligheterna till 
självförsörjning blir bättre. När fattiga kvinnor 
och män bidrar till ekonomin ökar deras 

möjligheter att också dra nytta av den 
ekonomiska tillväxten. 

Rätten till utbildning är en mänsklig rättighet. 
Tillgång till utbildning av god kvalitet är av 
central betydelse för såväl den enskilda som för 
samhällets utveckling. Utbildning är också en 
nyckel för att bygga ett demokratiskt samhälle 
och främja jämlikhet och jämställdhet. 

I tabell 2.9 redovisas ett urval resultat-
indikatorer för arbetet i de multilaterala 
organisationerna samt exempel på resultat som 
Sverige har bidragit till genom det bilaterala 
biståndet och EU-biståndet. 

 
Tabell 2.9 Förbättrade möjligheter för fattiga människor att bidra till och dra nytta av ekonomisk tillväxt och erhålla god 
utbildning: Resultatindikatorer för det multilaterala biståndet samt exempel på resultat som Sverige har bidragit till genom 
EU-biståndet och det bilaterala biståndet 

 Resultatindikator  Institution Resultat 2012 Resultat 2013 

 

Sveriges 
bidrag som % 
av 
institutionens 
totala 
kärnstöd 2013 

Stöd till finansiering av handel1 
Asiatiska 
utvecklingsbanken 

US$ 4 000 000 000 US$ 4 000 000 000 (1,37 %)2 

Antal aktiva mikrofinanslåntagare 
Internationella 
jordbruksutvecklingsfonden 

2 500 000 

(74 % kvinnor) 

 

6 200 000 

(56 % kvinnor) 
6,75 % 

Förbättrad tillgång till transport (antal 
människor som drar fördel av) (kumulativt)  

Afrikanska 
utvecklingsbanken 

26 734 000 26 484 000 4,35 %2 

Förbättrad tillgång till elektricitet1  
Världsbanken 

Afrikanska 
utvecklingsbanken 

N.A. 

6 970 000 (15 % 
kvinnor) 

7 200 000 

9 743 000 (51% kvinnor) 

2,95 %2 

4,35 %2 

Förbättrad jordbruksproduktion (antal 
människor som drar fördel av)  

Afrikanska 
utvecklingsbanken 

19 813 000 (tbc) 
18 896 000 (45% 
kvinnor) 

4,35 %2 

Antal människor som fått träning i 
förbättrad spannmålsproduktion 

Internationella 
jordbruksutvecklingsfonden 

4 460 000 

(39 % kvinnor) 

3 480 000 

(44 % kvinnor) 
6,75 % 

Sociala trygghetsprogram (antal kvinnor 
och flickor som drar nytta av) 

Världsbanken 78 000 000 86 000 000 2,95 %2 

Lärare som har rekryterats och/eller 
genomgått kompetensutveckling (antal) 

Världsbanken 

Asiatiska 
utvecklingsbanken 

1 100 000 

26 000 (81% kvinnor) 

1 280 000 

515 000 (47% kvinnor) 

2,95 %2 

1,37 %2 

Antal barn i utsatta situationer (konflikter 
och naturkatastrofer) som erhöll 
grundläggande utbildning av god kvalitet   

UNICEF 3 560 000 3 600 000 5,5% 

Exempel på resultat från det bilaterala biståndet Land/resultat
strategi 

Sveriges generella budgetstöd till Tanzania stödjer genomförandet av Tanzanias nationella strategi för tillväxt och 
fattigdomsminskning. Stödet har bidragit till ett flertal resultat inom området. Bl.a. har exportvärdet på jordbruksprodukter ökat 
från knappt 6 miljarder till knappt 7,5 miljarder 2012. Vidare har jordbruksproduktionen främjats genom säkrare landrättigheter 
och markanvändningsplaner i byarna. Ytterligare resultat är att hanteringstiden för en container i Dar es Salaams hamn har 
minskat från 20 dagar 2005 till 9 dagar 2013, vilket har stimulerat handeln. Budgetstödet inkluderar även stöd till 
utbildningssektorn. En extern utvärdering av budgetstödet visar att stödet bidragit till att offentliga investeringar i 
utbildningssektorn ökat kraftigt och till en ökning av inskrivningstal. Svenskt stöd till tre civilsamhällesorganisationer aktiva 
inom utbildningsområdet har vidare starkt bidragit till att skapa opinion kring bristerna i utbildningssystemet. 

Tanzania 

Svenskt stöd till universitet och ansvarigt departement i Moçambique bidrog till att fyra nya lokala utbildningsprogram inom 
livsmedelsförädling, förädling och hantering av skogsmaterial, kemi samt geologi påbörjades 2013 i samarbete med svenska 
universitet. Antalet studerande inom pågående master- och PhD- program ökade med cirka 80 studenter sedan föregående år till 

Moçambique  
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cirka 180 (varav cirka 60 kvinnor). 

Stöd till en stiftelse i Bolivia som arbetar med utbildning inom produktiva sektorer bidrog till att andelen unga kvinnor och män 
som slutförde sina yrkesutbildningar ökade från 11 895 (2011) till 12 926 (2012), varav 43 % kvinnor och 57 % män. 

Bolivia 

I Kambodja bidrog stöd via UNICEF till att andelen flickor som hoppar av skolan innan årskurs 6 minskade från 8,7 % 
(2009/2010) till 7,5 % (2011/2012). 

Kambodja 

Stöd till ett pilotprojekt i Etiopien har bidragit till att drygt 600 personer funnit en tryggad försörjning genom hållbart brukande 
och användning av allmän mark som samfällt förvaltats av byn, och cirka 2 300 män och kvinnor har skapat nya jobb genom 
bevattningsjordbruk samt lokala marknader för produkterna. 2 253 kvinnor har startat egna företag. 

Etiopien 

Stöd till FN:s utvecklingsprogram i Västbanken, östra Jerusalem och Gaza har bidragit till att 255 kvinnliga småföretagare 
utvecklat affärsidéer med målsättning att bli självförsörjande och skapa lokala arbetstillfällen. 

Västbanken 
och Gaza 

I Guatemala har stöd via en svensk enskild organisation bidragit till skapandet av 390 fasta anställningar samt 2 450 tillfälliga 
anställningar under skördeperioden, vilket gett småbrukare ökade inkomster. 

Guatemala  

Stöd till en nationell enskild organisation i Tanzania har bidragit till att 1,1 miljoner människor (varav 56 % kvinnor) har fått 
tillgång till finansiella tjänster, en ökning det senaste året med 166 000 personer. Kreditvolymen från mikrofinansiärer har ökat 
med cirka 1 900 miljoner kronor, varav cirka 464 miljoner kronor mellan juli 2012 och juni 2013. 

Tanzania 

Stöd till landsbygdsdepartementet i Afghanistan har bidragit till etablerandet av 2049 spar/lån-grupper, varav 1065 
kvinnogrupper. 

Afghanistan 

I Guatemala har stöd bidragit till att 92 971 personer fått tillgång till mikrokrediter. Av dessa lever 81 % i extrem fattigdom, 
90 % tillhör urfolk och 66 % är kvinnor. Inkomstökningen har möjliggjort investeringar för att förbättra levnadsvillkoren inom 
hälsa, utbilning, kost m.m.  

Guatemala 

Stöd till ett projekt i Bosnien-Hercegovina i samarbete med USAID har bidragit till att 9 partnerorganisationer har uppnått 
önskade certifieringar för att få tillgång till EU-marknader. 

Bosnien-
Hercegovina 

Stöd till Irak har bidragit till etablerandet av ett oberoende irakiskt ackrediteringsorgan enligt internationell praxis för att Irak 
skall kunna konkurrera i ett globalt handelssystem. 

Irak 

Stöd till Demokratiska republiken Kongo har bidragit till att hundratals hushåll har diversifierat och förbättrat sin produktion, 
både kvantitet och kvalitet, genom tillgång till redskap, utsäde och utbildning. 

Demokratiska 
Republiken 
Kongo 

Stöd till ett projekt i Uganda har bidragit till att för deltagande jordbrukare och småföretagare har avkastningen ökat jämfört 
med icke-deltagande jordbrukare och småföretag; för kaffe en ökning med 102 % (från 250 kg till 504 kg/tunnland i genomsnitt), 
majs 62,5 % (från 800 kg till 1 300 kg/tunnland i genomsnitt) och sojabönor med 67 % (från 300 kg till 500 kg/tunnland i 
genomsnitt) 

Uganda  

Stöd till Zambia har bidragit till att 80 000 småskaliga bönder har fått ökad tillgång till tjänster och varor som ökar deras 
produktion, produktivitet och inkomst. Fler än 14 000 småbönder, varav en fjärdedel kvinnor, fick tillgång till lån för 
investeringar, vilket resulterade i att dessa bönder kunde utöka sina odlingar från 1,49 till 2,31 hektar.  

Zambia 

Sida har i samarbete med andra givare utvecklat ett globalt instrument för att öka förutsättningarna för näringslivet och 
forskarsamhället att bidra till lösningar på globala utvecklingsproblem genom innovationer. Instrumentet kallas Grand 
Challenges for Development och innebär ett globalt utlysningsförfarande, det vill säga att företag från hela världen kan delta i 
upphandlingen.  

Finansiering 
av 
utvecklingslån 
och garantier 
avseende 
miljöåtgärder 

Stöd till det svenska forskningssamarbetet med Etiopien har bidragit till att höja kapaciteten på universitetet i Addis Ababa, 
Addis Ababa University (AAU). Universitetet attraherar numera internationella gästforskare för undervisning och handledning. 
Under 2013 har 101 forskare disputerat på AAU, fler än någonsin tidigare i universitetets historia. Genom stipendieprogram har 
antalet kvinnliga studenter på högre nivå och kvinnliga studenter med funktionsnedsättningar getts ökade möjligheter. 

Forsknings-
samarbete 

The Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR) arbetar för fattigdomsminskning, säkrad 
livsmedelsförsörjning och hållbar utveckling. Sidas stöd om 250 miljoner kronor under 2012 bidrog till att CGIAR kunde utföra 
nästan en halv miljon forskningsstudier i syfte att utveckla ny teknologi för jordbruk, förvaltning av naturresurser och 
anpassning till klimatförändringar. Studierna har resulterat i att nästan 16 miljoner jordbrukare och andra har tillämpat nya 
tekniker eller metoder på ett urval av jordbrukssystem. 

Forsknings-
samarbete 

Stöd till FAO:s program ”Junior Farmer Field and Life Schools” i Tanzania och Malawi har lett till att utbildningsdeltagarnas 
omsättning ökade med över 60 % efter att de engagerats i kooperativ och därmed lättare fått tillgång till krediter, marknader 
och land. 

Globala 
ämnes-
strategiska 
utvecklings-
insatser 

Stöd till sociala skyddsnät har bidragit till att 78 350 individer fått förmåner inom det sociala skyddsnätet under 2013 och 
ytterligare 10 395 hushåll får stödkuponger à cirka 212 kronor. Totalt ingår nu 370 000 individer som förmånstagare.  

Moçambique  

Exempel på resultat från EU-biståndet 

I Rwanda har EU:s sektorbudgetstöd till decentraliserat jordbruk bidragit till att produktionsmålen för livsmedelstrygghetsgrödor överskreds med 69 
% 2011 och där till att fattigdomen minskat från 57 % till 45 % under de senaste fem åren. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 7  

26 

I Somalia har EU:s bistånd bidragit till att 40 000 studenter på grundskolenivå har utbildats och 330 klassrum återuppbyggts. 

I Bangladesh har EU:s bistånd bidragit till att inskrivningen av barn mellan 6 och 10 år i grundskolan ökat med 2,32 miljoner barn sedan 2010 och 
till att andelen barn som fullföljt grundskolan stigit från 49.5 % till 70 % 2011. 

EU:s särskilda matfacilitet har bidragit till direkt förbättrad livsmedelstrygghet för 59 miljoner människor i 49 olika länder, indirekt för 93 miljoner 
människor. 

I Nigeria har EU:s bistånd bidragit till ökad livsmedelstrygghet för två miljoner människor. 
1 Genom lån och garantier till banker, på kommersiella villkor, så möjliggörs export och import av varor för företag som är verksamma på svåra 
marknader. 
2  Bördeandelen gäller för svenska bidraget till institutionernas fönster för gåvomedel och utlåning på förmånliga villkor (IDA, AsDF, AfDF). 

3 Mätt i antal människor som drar fördel av förbättrad tillgång till elektricitet. 

 

Resultat av det multilaterala biståndet 
Svenskt multilateralt stöd inom området går till 
Världsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken 
(AfDB), Interamerikanska utvecklingsbanken 
(IDB), Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), 
Internationella jordbruksutvecklingsfonden 
(IFAD), Europeiska utvecklingsbanken 
(EBRD), UNICEF, UNDP, UNESCO, 
United Nations Conference on Trade and 
Development (UNCTAD), United Nations 
Capital Development Fund (UNCDF), United 
Nations Industrial Development Organisation 
(UNIDO), UN Women, Food and Agriculture 
Organisation (FAO), International Labour 
Organisation (ILO), International Trade Center 
(ITC), World Trade Organisation (WTO), 
Global Partnership for Education (GPE), 
Internationella migrationsorganisationen (IOM) 
och Global Forum on Migration and 
Development (GFMD). 

Under 2013 antog AfDB en ny 
privatsektorutvecklingsstrategi. Som ett resultat 
av svenskt påverkansarbete fick strategin ett 
tydligare fokus på jämställdhet och åtgärder för 
att utveckla näringslivsfrämjande regelverk 
stärktes. 

Under 2013 bidrog Sverige till att 
Världsbanken i sin nya strategi fokuserar på 
inkomsttillväxt för de fattigaste 40 procenten av 
befolkningen. Därmed betonas fattiga 
människors möjligheter att bidra till och dra 
nytta av ekonomisk tillväxt. 

Utvecklingsbankerna har under 2013 fortsatt 
sitt arbete med att stödja uppbyggnaden av 
central infrastruktur vilket är grundläggande för 
utveckling av den privata sektorn och skapandet 
av fler och bättre jobb. Insatserna omfattar bl.a. 
stöd till vägbyggnation, elektricitet och 
informations- och kommunikationsteknologi. 

FN-systemet ger ett avgörande bidrag till 
fattiga länders arbete för ekonomisk tillväxt och 
grundläggande utbildning. UNDP bidrog bl.a. 
till resultat genom insatser för att öka 

kapaciteten inom det makroekonomiska 
området i 52 länder samt till framtagande av 
policyer som främjar finansiella och juridiska 
marknadstjänster för fattiga hushåll och 
småföretagare i 37 länder. 

UNCDF har genom småskaliga insatser i 
lokal förvaltning och finansiell infrastruktur 
bidragit till att ge människor i de 32 minst 
utvecklade länderna ökad förmåga att tillvarata 
ekonomiska möjligheter. Sverige ger också stöd 
till utvecklingsländers möjligheter att handla 
med omvärlden genom stöd till bl.a. WTO och 
ITC. 

UNICEF är en central aktör på 
utbildningsområdet. Under 2013 genomfördes 
bl.a. insatser mot könsrelaterat våld i skolan samt 
insatser för att länder ska anta normer för trygg 
utbildning av god kvalitet. 

Med svenskt stöd bedriver GPE också ett 
viktigt arbete på utbildningsområdet vilket har 
lett till ett ökat antal barn i skolan, ökad andel 
flickor i utbildning och bättre utbildade lärare. 

Sverige var under perioden 1 januari 2013–30 
juni 2014 ordförande i Globala forumet för 
migration och utveckling (GFMD). Genom 
ordförandeskapet och finansiellt bidrag till 
processen har Sverige bidragit till stärkt kapacitet 
att hantera de möjligheter och utmaningar som 
migration och rörlighet medför. 

Resultat av det bilaterala biståndet 
Inom det tematiska området bedriver Sverige, 
genom Sida, biståndsverksamhet i följande 
länder och områden: Botswana, Demokratiska 
Republiken Kongo, Etiopien, Liberia, 
Moçambique, Tanzania, Uganda, Zambia, 
Bangladesh, Kambodja, Afghanistan, Irak, 
Västbanken och Gaza, Bolivia, Albanien, 
Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, 
Moldavien, Serbien, Ukraina och Vitryssland 
liksom regionalt i Asien samt Mellanöstern och 
Nordafrika. 

Biståndsverksamheten inom området har 
bidragit till bättre utvecklade marknader och 
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friare handel. Forskning visar att öppna och 
inkluderande marknader skapar fler och bättre 
arbeten, högre inkomster och välstånd, vilket i 
sin tur leder till egenmakt och ekonomisk frihet. 
Biståndet inom området har också bidragit till 
att främja entreprenörskap, innovation och ett 
gynnsamt näringslivsklimat. Det handlar även 
om resultat kopplade till förbättrad 
livsmedelsförsörjning, social trygghet och 
tillgång till informations- och kommunikations-
teknologi. 

Även Svenska institutet bedriver bistånds-
verksamhet inom området. Bland resultaten 
återfinns bl.a. stärkt kompetens inom 
ekonomisk, social och miljömässig hållbar 
tillväxt genom stipendieprogram och 
utbildningar. 

Resultat av EU- biståndet 
EU bedriver verksamhet inom området i ett 
flertal länder och har ett omfattande bistånd till 
utbildningssektorn. 2012 uppgick det samlade 
utbildningsstödet till ca 6 miljarder kronor, 
vilket motsvarar 7 procent av det totala EU-
biståndet. EU-biståndet har i flera länder 
bidragit till ökad kvalitet och förbättrad tillgång 
till utbildning. Under programperioden 2007-
2013 fanns utbildning med som en fokalsektor 
för EU-biståndet i 45 partnerländer. Detta stöd 
uppgick till 265 miljarder kronor under 
perioden. 

EU är en viktig bidragsgivare till GPE och ett 
samarbetsavtal med UNESCO skrevs under 
2012, bl.a. för att gemensamt arbeta för ökad 
utbildning. 

Resultat av biståndsfinansierad verksamhet som 
bedrivs av Swedfund 
Swedfund är ett statligt bolag vars uppdrag är att 
bidra till fattigdomsminskning genom hållbart 
företagande. Bolaget investerar i företag i 
utvecklingsländer med syfte att bidra till en 
hållbar utveckling. 

Swedfunds investeringar har i slutet av 2013 
direkt bidragit till mer än 104 390 arbetstillfällen 
varav 13 571 i deras portföljbolag. Därutöver har 
investeringarna indirekt bidragit till ett 
mångdubbelt större antal arbetstillfällen i 
bolagets leverantörs- och distributionsled. 
Investeringarna har också genererat 
skatteintäkter i mottagarländerna om ca 367 
miljoner kronor, varav ca 250 miljoner kronor 
från portföljbolagen. Swedfund bidrar genom 
sitt delägande i portföljbolagen med kompetens i 
frågor om miljö, mänskliga rättigheter, 
antikorruption, ESG-styrning (Environment, 
Social and Governance) och erfarenheter av hur 
man samverkar med civilsamhället. Utöver detta 
har Swedfund arbetat aktivt med 
portföljbolagens sociala och miljömässiga 
hållbarhet vilket bl.a. bidragit till att: 

- 79 procent av tillfrågade portföljbolag 
2013 har en miljöpolicy till skillnad från 
49 procent 2012, 

- 60 procent av tillfrågade portföljbolag 
uppger att de har en anti-
korruptionsansvarig jämfört med 38 
procent 2012, och 

- 88 procent av bolagen har en ESG- 
ansvarig person på ledningsnivå jämfört 
med 86 procent 2012. 
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Förbättrad miljö, begränsad klimatpåverkan och 
stärkt motståndskraft mot miljöpåverkan, 
klimatförändringar och naturkatastrofer 

Genom biståndet bidrar Sverige till goda 
miljöförhållanden, ett hållbart användande av 
naturresurser, begränsad klimatpåverkan och 
stärkt motståndskraft mot klimatförändringar 
och naturkatastrofer vilket ökar möjligheterna 
till en långsiktigt hållbar utveckling. Detta ligger 
i linje med de av riksdagen beslutade 
miljökvalitetsmålen och generationsmålet.

Miljö- och klimatförändringar har störst 
påverkan på människor som lever i fattigdom 
och som själva har små möjligheter att hantera 
konsekvenserna. Klimatförändringarnas effekter 
ökar fattiga människors sårbarhet och påverkar 
redan i dag deras utvecklings- och 
försörjningsmöjligheter. 

I tabell 2.10 redovisas ett urval 
resultatindikatorer för arbetet i de multilaterala 
organisationerna samt exempel på resultat som 
Sverige har bidragit till genom det bilaterala 
biståndet och EU-biståndet. 
 

Tabell 2.10 Förbättrad miljö, begränsad klimatpåverkan och stärkt motståndskraft mot miljöpåverkan, klimatförändringar och 
naturkatastrofer: Resultatindikatorer för det multilaterala biståndet samt exempel på resultat från EU-biståndet och det 
bilaterala biståndet som Sverige har bidragit till 

Resultatindikator  Institution Resultat 2012 Resultat 2013 

 

Sveriges bidrag som 
% av institutionens 
totala kärnstöd 2013 

Antalet länder som integrerar 
katastrofriskhantering som en nationell 
prioritering 

Världsbanken 21 29 2,95 %1 

Antalet människor som blivit utbildade 
inom klimatanpassning 

Least Developed 
Countries Fund 

79 7552   

Minskade utsläpp av växthusgaser (CO2-
ekvivalenter) 

Världsbanken 

Afrikabanken 

Global Enivronment 
Facility  

432 (miljoner ton) 

N:A. 

48,8 (miljoner ton)3 

903 (miljoner ton) 

 0,524 (miljoner ton) 

64,8 (miljoner ton)4 

2,95 %1 

4,35 %1 

3,55 % 

Installerade Megawattimmar (MW) 
förnybar energi 

Asienbanken 

Afrikabanken 

Global Enivronment 
Facility  

200 MW 

37 

0,46 GW3 

110 MW 

324 

0,15 GW4 

1,37 %1 

4,35 %1 

3,55 % 

Antal nationella plattformar för arbete 
med katastrofriskreducering som får 
vägledning av ISDR 

United Nations 
International Strategy for 
Disaster Reduction (ISDR) 

85 länder  88 länder 17% 

Antal länder som inkorporerat principer 
för hållbar urbanisering i lagstiftning, 
policyer eller strategier. 

UN-Habitat 56 63 11 % 

Antalet individer med tillgång till 
miljövänlig grundläggande urban 
infrastruktur (t.ex. vatten och sanitet) 

UN-Habitat  1 581 800 2 064 000 11 % 

Effektivt bevarande och förvaltning av 
naturskyddsområden 

GEF 56,6 miljoner ha5 50,6 miljoner ha6 3,55 % 

Exempel på resultat från det bilaterala biståndet  Land/resultatstrategi 

Stöd till Kambodja har bidragit till att stärka anpassningsförmågan i flera lokala samhällen och 77 % av de deltagande 
kommunerna har inkluderat klimatrelaterade insatser i sina utvecklingsplaner. 

Kambodja 

Stöd till lantbruket i Bolivia har bidragit till en ökad klimatanpassning och uthållighet vilket bidrar till säkrare 
livsmedelsproduktion i torra och halvtorra områden. Mer än 12 200 familjer, varav 25 % kvinnor och de flesta från 
urbefolkningen, använder nu någon form av modell för att bättre stå emot klimatförändringarnas påverkan.  

Bolivia 

Stöd till FN:s utvecklingsprogram i Bangladesh har bidragit till att en lag om katastrofhantering med proaktiv 
riskhantering antagits. 

Bangladesh 

Stöd till det serbiska miljödepartementet har bidragit till förstärkt kapacitet och kunnande kring planering och 
genomförande av miljöinvesteringar. 

Serbien 

I Kenya har stöd bidragit till att äganderätt för bostäder i städerna initierats tillsammans med socioekonomisk 
kartläggning, fysiska planer och uppgraderingsplaner samt aktivititeter för att uppgradera slumområden som bygger på 
handlingsplaner som utformats utifrån ett rättighetsperspektiv. Modeller för resursfördelning som gagnar fattiga 
människor i städerna har också utvecklats, vilket ger fattiga och missgynnade grupper tillgång till grundläggande sociala 

Kenya 
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tjänster såsom vatten och sanitet. 

Regionalt i Asien har stöd bidragit till installationen av 100 146 sol-elsystem i 342 byar vilket har gett över en halv miljon 
boskapsskötare tillgång till elektricitet. 

Regionalt Asien 

Regionalt i Afrika har stöd bidragit till att 79 av 81 industrier har övergått till renare produktionsteknologier. I genomsnitt 
har dessa industrier minskat resursanvändandet med 30-35 % och utsläppen i Viktoriasjön med 60 %.  

Regionalt Afrika 

Stöd till Tanzania via Världsbanken har bidragit till ökade investeringar i elproduktion från förnyelsebara energikällor 
genom framtagandet av ett förbättrat regelverk och kapacitetshöjande insatser både inom den privata sektorn och bland 
myndigheter.  

Tanzania 

Sverige har bidragit till att utforma policyer och revidering av bl.a. skogs- och landrättighetslagstiftning, vilket lett till en 
minskning av illegal skogsavverkning och landgrabbing. 

Myanmar 

I Moldavien har stöd bidragit till utvecklandet av den nationella energistrategi som antogs av regeringen under våren 
2013. Stödet har resulterat i att handlingsplaner och tekniska normer för energieffektivisering och förnyelsebar energi 
successivt utarbetas.  

Moldavien 

Sida har tillsammans med den amerikanska biståndsmyndigheten USAID, Afrikanska utvecklingsbanken och det största 
amerikanska energiföretaget, Duke Energy, utvecklat och lanserat en utlysning för innovationer inom det tvärvetenskapliga 
området energi och matproduktion. Det identifierade problemet är att hälften av matproduktionen i länder söder om Sahara går till 
spillo genom att det saknas energi för bl.a. kylning och transport. Lösningarna förväntas, genom en miljömässigt hållbar 
matproduktion, kunna accelerera en tillväxt som minskar fattigdomen.  

Finansiering av 
utvecklingslån och 
garantier avseende 
miljöåtgärder 

Stöd till civilsamhället i Moçambique har bidragit till att befintlig lagstiftning för oljeindustrin reviderats så att landet 
kan förvalta utvinningen av olja på ett bättre sätt.  

Moçambique 

Stöd regionalt i Afrika har bidragit till att ekologiskt jordbruk har vuxit med 15-30 % i Östafrika.  Regionalt Afrika 

Sida stödjer Programmet för uthålligt lantbruk i Bolivia: Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable (PROAGRO). 
Programmet syftar till att stödja fattiga småskaliga lantbrukare, män och kvinnor, i tre torra och halvtorra 
landsbygdsregioner. Sidas stöd till programmet har bidragit till att regionala förvaltningar, kommuner och 
avrinningsorganisationer liksom enskilda familjer har kunskaper och verktyg för bättre och mer hållbar vattentillgång. 

Bolivia 

Några av Naturskyddsföreningens samarbetsorganisationer har deltagit i och påverkat processer i samband med de 
riktlinjer som FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) har utformat för att säkerställa ett hållbart småskaligt 
fiske och reformeringen av EU:s fiskepolitik. 

Stöd genom svenska 
organisationer i det 
civila samhället 

Exempel på resultat från EU-biståndet 

EU har genom sitt program Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) bidragit till att flera utvecklingsländer förändrat sin 
lagstiftning för avverkning och export av skogsprodukter. Sedan 2009 har EU bl.a. stött Kameruns regering i antagandet och genomförandet av ny 
lagstiftning. 

1 Bördeandelen gäller för svenska bidraget till institutionernas fönster för gåvomedel och utlåning på förmånliga villkor (IDA, AsDF, AfDF) 
2 Kumulativa resultat sedan fondens start 2002 
3 Förväntade resultat för projekt beslutade under 2012 
4 Förväntade resultat för projekt beslutade under 2013 

5 Förväntade resultat för projekt beslutade under 2012. 18,8 miljoner ha nya skyddade områden + 37,8 miljoner ha existerande skyddade områden 
6 Förväntade resultat för projekt beslutade under 2013. 12,2 miljoner ha nya skyddade områden + 38,4 miljoner ha existerande skyddade områden 
 

 
Resultat av det multilaterala biståndet  
Även om Sverige har en lång historia av att 
integrera klimat i det bilaterala utvecklings-
samarbetet, så är klimat ett förhållandevis nytt 
område inom det multilaterala utvecklings-
samarbetet. Svenskt multilateralt stöd inom 
området går till Världsbanken, Världsbankens 
Climate Investment Funds (CIF), ADB, AfDB, 
Global Environment Facility (GEF), UNDP, 
UNEP FAO, UN-Habitat, International 
Strategy for Disaster Reduction (ISDR), Green 
Climate Fund (GCF), Least Developed 
Countries Fund (LDCF), Nordiska utvecklings-
fonden (NDF) m.fl. 

Eftersom ett flertal av de befintliga 
multilaterala klimatfonderna befinner sig i ett 
tidigt skede och de projekt som bedrivs 
dessutom är fleråriga går det i de flesta fall inte  

 

 
att rapportera relevanta resultat förrän efter ett 
antal år. Av den anledningen är kontinuitet och 
långsiktighet särskilt viktigt när det gäller stöd 
till klimatåtgärder. 

Påfyllnadsförhandlingar i GEF inleddes 2013 
och avslutades under våren 2014. Som ett 
resultat av svenskt påverkansarbete stärktes 
jämställdhetsperspektivet i GEF:s 
programmeringsstrategi avsevärt. Sverige fick 
även genomslag för en större allokering till 
förmån för de fattigaste länderna, ett ökat fokus 
på privatsektorssamverkan genom bl.a. 
utveckling av innovativa finansieringsinstrument 
samt ökade resurser på kemikalieområdet och 
för biologisk mångfald. Sverige är i dag den 
åttonde största givaren. 

Sveriges påverkansarbete bidrog till att AfDB 
ska öka sitt stöd till förnyelsebar energi. Med 
regeringens stöd beviljade AfDB under 2013  
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bl.a. ett lån till Afrikas största 
vindkraftanläggning, vid Turkanasjön i Kenya; 
anläggningen ska öka tillgången på el på den 
kenyanska landsbygden med fem procentenheter 
till 2020. 

Vidare drev Sverige ett framgångsrikt 
jämställdhetsarbete i CIF som resulterade i 
rekryteringen av en jämställdhetsspecialist under 
2013. CIF:s verksamhet befinner sig i ett 
inledande skede, varför inga slutliga resultat kan 
rapporteras i detta läge. En av de två 
klimatfonderna räknar med att hittills beslutade 
projekt vid färdigställande kommer åstadkomma 
utsläppsminskningar på totalt 1,7 miljarder ton 
koldioxid, vilket motsvarar Rysslands årliga 
utsläpp eller ungefär 30 gånger Sveriges årliga 
utsläpp. 

ISDR, som är en del av FN-sekretariatet, är 
ett centralt verktyg för det globala 
påverkansarbetet för katastrofriskreducering och 
är ansvarigt för att koordinera genomförandet av 
Hyogo Framework for Action (HFA). HFA 
stödjer länder och regioner med systematiskt 
katastrofförebyggande genom vägledning och 
riktlinjer för nationell lagstiftning, 
varningssystem och stärkt krishanterings-
kapacitet. 

Under 2013 arbetade UNDP med anpassning 
till klimatförändringar bl.a. genom att stärka 
kapaciteten hos nationella och lokala 
förvaltningar i 62 länder och att tillhandahålla 
energitjänster som gynnar människor som lever i 
fattigdom. 

Sverige lanserade år 2012 tillsammans med 
bl.a. UNEP den globala Climate and Clean Air 
Coalition (CCAC) som under 2013 har arbetat 
med att öka kunskapen om de kortlivade 
klimatpåverkande luftföroreningarnas effekter 
och bidra till att minska emissionerna från bl.a. 
transport-, avfalls- och jordbrukssektorerna. 

Sverige är största givare till 
Anpassningsfonden som finansierar projekt och 
program i de mest sårbara länderna. 
Anpassningsfondens projekt ska bl.a. resultera i 
skydd mot erosion, att jordbruksmark skyddas 
mot försaltning, att information om klimatrisker 
och anpassningsåtgärder sprids samt att lämpliga 
regleringar för kusthantering implementeras.  

Sverige sitter i styrelsen och deltar aktivt i 
uppbyggnaden av den gröna klimatfonden 
(GCF) som förväntas bli en central kanal för 
klimatfinansiering framöver. 

Resultat av det bilaterala biståndet  
Inom det tematiska området bedriver Sverige, 
genom Sida, biståndsverksamhet i följande 
länder och områden: Botswana, Kenya, Mali, 
Moçambique, Namibia, Rwanda, Tanzania, 
Bangladesh, Kambodja, Vietnam, Bolivia, 
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, 
Kosovo, Moldavien, Serbien, Ukraina och 
Vitryssland samt regionalt i Afrika, Asien samt 
Mellanöstern och Nordamerika. 

Biståndsverksamheten inom området består 
bl.a. av verksamhet som syftar till att förbättra 
miljö och begränsa klimatförändringar/ 
klimatpåverkan, stärka institutionell kapacitet 
inom miljöförvaltande institutioner och 
förbättra tillgången till hållbara energialternativ 
och hållbart nyttjande av ekosystemtjänster. 

Det svenska stödet för förbättrad miljö och 
minskad klimatpåverkan i ett land är ofta en 
kombination av stöd till den offentliga 
förvaltningen, till det civila samhället och olika 
former av samarbete med näringslivet. Den 
privata sektorn kan spela en viktig roll t.ex. när 
gäller att bidra med innovationer och nya 
lösningar för minskad miljö- och 
klimatpåverkan. 

Sverige stödjer Internationella natur-
vårdsunionen (IUCN) som har medverkat till 
att flera länder tagit fram handlingsplaner för 
ökad jämställdhet i klimatfrågan. Organisationen 
har utvecklat metoder för att ta hänsyn till 
kvinnors behov samt inkludera kvinnor i arbetet 
med klimatanpassning. Detta har gjorts i 
Egypten, Haiti, Jordanien, Liberia, Nepal, 
Panama, Tanzania samt i två regioner, 
Centralamerika och Mellanöstern/Nordamerika. 

Vidare har Sida gett stöd till Partnerskapet för 
energieffektivisering och miljö i Östeuropa 
(E5P). Sverige stödjer även Nordliga 
dimensionens miljöpartnerskap (NDEP), vars 
insatser har förbättrat miljön i Östersjöområdet 
samt det nordiska miljöfinansieringsbolaget 
(NEFCO). Dessa program bidrar till att minska 
miljöpåverkan, att effektivisera energi-
användning och att uppmuntra energi-
diversifiering i Östeuropa. 

Området inkluderar även verksamhet som 
handlar om utveckling av hållbara städer. I 
Kenya har Sida t.ex. bidragit till att utveckla en 
systematisk process för att förbättra 
levnadsförhållandena i slummen i 15 kommuner 
utifrån invånarnas egna prioriteringar. 
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Resultat av EU-biståndet  
EU är en viktig givare inom miljö och klimat. 
Bl.a. står EU för över 50 procent av det globala 
biståndet för bevarande av biologisk mångfald. 
Ett av de större initiativen som EU drivit är 
Global Climate Change Alliance (GCCA) som 
vid slutet av 2012 finansierat 45 program i 35 
länder. GCCA fungerar som en plattform för 
utbyte av erfarenheter mellan EU och 
låginkomstländerna avseende klimat-
förändringar. EU arbetar också för att skydda 
skog runt om i världen, främst genom dess 
program EU Forest Law Enforcement, 
Governance and Trade (FLEGT). Under 2012 
var Laos, Guyana, Elfenbenskusten och 
Honduras på väg att skriva FLEGT-avtal med 
EU. 

Vidare genomsyras flera av sektorerna inom 
EU:s bistånd bilateralt och regionalt av insatser 
för att förbättra miljö, begränsa klimatpåverkan 
samt öka motståndskraften mot klimat-
förändringar. Det generella stödet för miljö-
skydd uppgår för perioden 2012 till ca 2,7 
miljarder kronor, vilket är 3 procent av den 
totala budgeten. 

Sverige fortsätter att driva att EU:s förstärkta 
åtaganden om miljö- och klimathänsyn ska få 
genomslag och att målsättningen att EU:s 
bistånd ska bidra till att en miljö- och 
klimatmässigt hållbar utveckling ska uppnås.  
Sverige fortsätter också att agera för att låg- och 
medelinkomstländers motståndskraft mot 
negativa klimatförändringar prioriteras inom 
EU-biståndet. Två initiativ med EU-finansiering, 
det ena i Sahel (AGIR) och det andra på Afrikas 
Horn (SHARE), har bl.a. bidragit till bättre 
samordning mellan det humanitära och det 
långsiktiga biståndet och ökat fattiga människors 
motståndskraft.  
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Förbättrad grundläggande hälsa 

God hälsa är en grundläggande förutsättning för 
människors möjligheter att nå sin fulla potential 
och för att minska fattigdomen i världen. 
Investeringar i hälsa möjliggör ökad 
produktivitet och är en investering i samhällets 
utveckling i stort. Därtill är det en mänsklig 
rättighet att ha bästa möjliga hälsa. Förbättrad 

hälsa är även ett resultat av arbete inom andra 
tematiska områden. 

I tabell 2.11 redovisas ett urval resultat-
indikatorer för arbetet i de multilaterala 
organisationerna samt exempel på resultat från 
det bilaterala biståndet och EU-biståndet som 
Sverige har bidragit till inom området. 

 

 
Tabell 2.11 Förbättrad grundläggande hälsa: Resultatindikatorer för det multilaterala biståndet samt exempel på resultat 
från EU-biståndet och det bilaterala biståndet som Sverige har bidragit till 

    

Resultatindikator Institution Resultat 
2012 

Resultat 
2013 

 

Sveriges bidrag som 
% av institutionens 
totala kärnstöd 2013  

Antal hiv positiva behandlade med bromsmediciner GFATM 4 200 000 6 000 000 2,9 % 

Antal hiv positiva gravida kvinnor med tillgång till 
bromsmediciner för att hindra mödrar till barn smitta (PMTCT) 

GFATM 400 000 670 000 2,9 % 

Allmän förekomst av preventivmedel UNFPA 56,5% 56,6% 14,3 % 

Antal länder som genomför åldersanpassad sexualundervisning 
på nationell nivå efter skoltid  

UNFPA 10 10 14,3 % 

Antal personer med tillgång till grundläggande hälso- och 
sjukvård1  

Världsbanken 19 000 000 32 000 000 2,95 % 

Antal gravida kvinnor som får förebyggande mödravård1 Världsbanken 50 000 000 47 000 000 2,95 % 

Andel förlossningar genomförda av kunnig vårdpersonal  UNFPA 

WHO 

67%(2011) 

69% (2011) 

- 14,3 % 

 

Antal fullt vaccinerade barn GAVI 46 500 000    48 000 000 2,9 % 

Antal barn som fått 2 doser vitamin A tillskott UNICEF 235 400 000
  

 5,5 % 

Antal behandlade för TB (DOTS) GFATM 1 100 000 1 500 000 2,9 % 

Antal behandlade myggnät som delats ut GFATM 80 000 000 50 000 000 2,9 % 

Antal personer med tillgång till rent vatten UNICEF 7 300 000     7 900 000 5,5 % 

Antal personer med tillgång till bättre sanitet UNICEF 10 600 000    14 100 000 5,5 % 

Exempel på resultat från det bilaterala biståndet Land/resultatstrategi 

Stöd till Somalia via FN och särskilda barnskyddskommittéer har bidragit till att 80 100 människor nåtts i kampanjer 
för att upphöra med kvinnlig könsstympning. 134 flickor kunde räddas från könsstympning och 57 unga kvinnor som 
utsatts fick medicinskt stöd. I Somaliland deklarerade 28 lokalsamhällen att man övergett kvinnlig könsstympning. 

Somalia 

Stöd till en ungdomsorganisation i Tanzania bidrog till att 23 760 ungdomar vid 182 grundskolor och gymnasieskolor 
utbildades i frågor kring sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter. 

Tanzania 

I Bangladesh har svenskt stöd bidragit till att 61 385 kvinnor har fått säkra aborter, vilket motsvarade 96 % av 
målet för 2011-2012. Svenskt stöd har också bl.a. bidragit till att utbilda 596 barnmorskor.  

Bangladesh 

Stöd till International Planned Parenthood Federation (IPPF) har bidragit till främjande av sexuell och reproduktiv 
hälsa genom preventivmedelsrådgivning. IPPF har bidragit till 11,8 miljoner så kallade preventivmedelskyddade år 
mot graviditet, en ökning med 30 % från året innan. 4,9 miljoner oönskade graviditeter beräknas ha förebyggts och 
550 000 osäkra aborter undvikits. IPPF medverkade till att 8,9 miljoner mödravårdskontroller genomförts och att mer 
än 200 000 förlossningar kunnat genomföras på kliniker med utbildad personal.  

Globala 
ämnesstrategiska 
utvecklingsinsatser 

Stöd till Internationella röda korskommitténs verksamhet i den Demokratiska Republiken Kongo har bidragit till att 
andelen förlossningar som sker med hjälp av utbildad personal ökade från 41 % (2010) till 63 % under 2012 i två 
hälsozoner i Katangaprovinsen. 

Demokratiska 
Republiken Kongo 

Svenskt stöd till Somalia via FN har bidragit till att totalt 1 186 672 barn vaccinerats mot mässling, 574 834 mot 
polio, 574 834 mot difteri och 37 004 barn fick stelkrampsvaccin. Därtill fick 432 368 barn vitamin A-tillskott. 

Somalia  

Stöd till FN:s befolkningsfond i Sudan/Sydsudan bidrog till att 65 152 kvinnor fick tillgång till preventiv mödravård, 
17 412 kvinnor förlöstes på en hälsoinrättning, 1 873 fick tillgång till preventivmedel och 52 176 barn fick 
fullständig vaccination mot några av de vanligaste sjukdomarna.   

Sudan/Sydsudan 
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Stöd till Mali har bidragit till att 57 400 personer på landsbygden fått tillgång till rent vatten. Därutöver har 370 000 
personer tillfälligt erhållit rent vatten genom rening av hushållsvatten och förbättrad hygien, 10 vårdcentraler har 
fått tillgång till vatten och sanitet och 23 320 hushåll har fått hygienutrustning (såsom tvål, vattenkanna och 
handduk) och mer kunskap om hygien.  

Mali 

På Västbanken och i Gaza har stöd bidragit till att återställa 47 grundvattenbrunnar och upprusta 11 kilometer 
vattennätverk. I Gaza har exempelvis Sverige, genom Sida, också bidragit till att färdigställa en infiltrationsbassäng. 
Denna tjänar en befolkning på 150 000 personer och kan återföra ca 22 570 kubikmeter renat vatten per dag till 
grundvattnet. På så sätt bidrar den till att rehabilitera de svårt förorenade vattentäkterna. 

Västbanken och Gaza 

Sidas stöd till Water Supply and  Sanitation Collaborative Council bidrog till omfattande resultat inom den Globala 
sanitetsfonden. 200 000 människor har fått tillgång till bättre toaletter, drygt 1 miljon personer har fått en renare 
närmiljö och 1,7 miljoner mäniskor har fått information om hur viktigt det är att tvätta händerna.  

Globala 
ämnesstrategiska 
utvecklingsinsatser 

Exempel på resultat av EU-biståndet 

I Demokratiska Republiken Kongo har EU-biståndet bl.a. bidragit till att kostnaden för sjukvård halverades under 2012 samt till förbättrad 
sjukvård för 3 miljoner kongoleser.  

I Brasilien har EU-biståndet bl.a. bidragit till förbättrad offentlig hälsovård för 192 300 personer.   

I Afghanistan har EU-biståndet bl.a. bidragit till förbättrad vattenresurshantering för 50 000 människor genom färdigställandet av Khanabad 
bevattningssystem.  

På Samoa har EU-biståndet bl.a. bidragit till en ökad tillgång på drickbart vatten från 54 % till 72 %.   

 1 Bördeandelen gäller för svenska bidraget till institutionernas fönster för gåvomedel och utlåning på förmånliga villkor (IDA)
 

Resultat av det multilaterala biståndet 
Svenskt multilateralt stöd går till GAVI, Globala 
fonden mot aids, tuberkulos och malaria 
(GFATM), UNAIDS, UNICEF, UNFPA, 
Världsbanken och World Health Organisation 
(WHO). 

Resultatindikatorerna ovan redovisar framför 
allt resultat som avser ökad tillgång till hälso- 
och sjukvårdservice. Det ska dock framhållas att 
Sverige, genom dialog med multilaterala och 
bilaterala samarbetspartners, drivit att dessa stöd 
också ska bidra till stärkande av hälso- och 
sjukvårdssystem samt integrerad primär-
hälsovård. 

Sverige intog en proaktiv roll i de 
hälsorelaterade multilaterala organisationerna 
under 2013. Med tydligt utvecklade positioner i 
ett flertal styrande organ (WHO, GFATM och 
GAVI) samt som en av de största bidragsgivarna 
(UNFPA, UNAIDS, UNICEF) utgjorde 
Sverige en pådrivande kraft för organisationernas 
utveckling, reformer och prioriteringar. 

Som styrelsemedlem i GAVI drev Sverige 
under 2013 frågor rörande GAVI:s kommande 
strategi för 2016-2020, inklusive frågan om val av 
potentiellt nya vaccin, ny strategi för statusen för 
länder som övergår från låginkomst- till lägre 
medelinkomst samt vikten av effektiva 
hälsosystem. Sveriges arbete bidrog till att skapa 
samsyn i GAVI:s styrelse om vikten av att driva 
dessa frågor i den kommande strategin. Sverige 
stod även värd för GAVI:s halvtidsöversyn för  

 

 
innevarande strategiperiod 2011-2015. De 
viktigaste resultaten från översynen var att 
GAVI beräknades nå målet att vaccinera 243  
miljoner barn och att GAVI hade påverkat 
vaccinpriserna, men att detta arbete kan stärkas. 
I GFATM:s styrelse fokuserade Sverige på att 
säkerställa att systemen för intern styrning och 
kontroll fortsätter att stärkas, att det nationella 
ägarskapet ökar samt att investeringar gällande 
program mot hiv och aids ska ha en ännu större 
effekt på barn- och mödradödlighet. Under 2013 
antog GFATM:s styrelse beslut som kommer att 
möjliggöra genomförandet av den nya 
finansieringsmodellen. Valkretsen som Sverige 
företräder var drivande bakom besluten som 
innebär att GFATM:s stöd framöver ska utgå 
från och anpassas till ländernas egna planer, 
system och processer. 

Det svenska påverkansarbetet inom WHO var 
under 2012 och 2013 intensivt och Sverige var 
drivande i införandet av en ny finansierings-
modell och dialog med syfte att öka 
transparensen och effektiviteteten i 
organisationen. 

Sveriges arbete i de multilaterala 
organisationerna handlade även om att driva 
frågor om förbättrad transparens, SRHR och 
vikten av nationellt ägarskap. 

Resultat av det bilaterala biståndet 
Inom området bedriver Sverige, genom Sida, 
biståndsverksamhet i följande länder och 
områden: Demokratiska republiken Kongo, 
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Etiopien, Mali, Moçambique, Kenya, Somalia, 
Sudan/Sydsudan, Sydafrika, Tanzania, Uganda, 
Zambia, Zimbabwe, Bangladesh, Myanmar, 
Västbanken och Gaza, Bolivia och Guatemala 
samt regionalt i Afrika söder om Sahara. 
Sidas verksamhet inom sektorn hälsa uppgick till 
drygt 1,6 miljarder kronor 2013. Stöd inom 
hälsosektorn ges på ett flertal olika sätt, allt från 
direkt stöd till hälsotjänster för fattiga 
människor till utveckling av hälso- och 
sjukvårdsystem i olika länder. Erfarenheter visar 
att det finns tydliga synergieffekter när 
påverkansarbete, kunskapsutveckling och 
bistånd för ökade hälsotjänster kombineras. 

Fokus för verksamheten ligger framför allt på 
millenniemålen 4 och 5 som rör hälsa, dvs. 
minskad barn- och mödradödlighet samt sexuell 
och reproduktiv hälsa och hiv och aids. 

En fördjupad redovisning av Sidas stöd till 
hälsa visar att Sida har bidragit till ett stort antal 
resultat inom såväl hälsotjänster, institutionell 
utveckling och påverkansarbete. De bästa 
resultaten har uppnåtts inom områden som 

Sverige prioriterat och drivit under många år, 
t.ex. SRHR-frågor där insatserna bl.a. gäller 
tillgång till preventivmedel, barnmorskor och 
säkra aborter. 

Svenskt bistånd har bidragit till de stora 
framsteg som skett inom kvinnors och barns 
hälsa i världen. Sida bidrar bl.a. till utbildning av 
barnmorskor i Bangladesh, Indien och Somalia, 
men även på global nivå, t.ex. genom stöd till 
FN:s befolkningsfond UNFPA. 

I området ingår även verksamhet inom  vatten 
och sanitet. 

Resultat av EU- biståndet 
EU:s utbetalade bistånd inom sektorerna hälsa, 
SRHR och vatten/sanitet uppgick under 2012 till 
ca 8 miljarder kronor, vilket motsvarar 9,7 
procent av EU:s totala bistånd. Stödet till flera 
länder, främst i Afrika och Asien, har bidragit till 
utökad tillgång till sjukvård. Därtill ger EU bl.a. 
omfattande stöd till GAVI (se även det 
multilaterala biståndet). 
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Värnad mänsklig säkerhet och frihet från våld 

Våld och konflikt är ett av de största hindren för 
fattigdomsbekämpning. Länder som befinner sig 
i konflikt- och postkonfliktsituationer är de 
minst utvecklade, mest fattiga och mest sårbara. 
Dessa länder präglas också av stora miljö- och 
klimatrelaterade problem. Det är även i dessa 
länder som fattigdomen troligen kommer att 
bestå under en lång tid framöver. Människor 
som bor i dessa länder har små möjligheter att 
åtnjuta sina friheter och rättigheter och få sina 
grundläggande behov tillgodosedda. 

Utvecklingssamarbetet med konflikt- och 
postkonfliktländer är komplext och präglas av 
hög risk. Säkerhetsläget i dessa länder är instabilt 
och de institutionella och politiska strukturerna i 
dessa länder är dåligt utvecklade, om de ens 
existerar. 

I tabell 2.12 redovisas ett urval 
resultatindikatorer för arbetet i de multilaterala 
organisationerna samt exempel på resultat som 
Sverige har bidragit till genom det bilaterala 
biståndet och EU-biståndet. 

 

 
Tabell 2.12 Värnad mänsklig säkerhet och frihet från våld: Resultatindikatorer för det multilaterala biståndet samt exempel 
på resultat från EU-biståndet och det bilaterala biståndet som Sverige har bidragit till 

Resultatindikator  Institution Resultat 2012 Resultat 2013 

 

Sveriges bidrag som % 
av institutionens totala 
kärnstöd 2013  

Antal länder som UNICEF bidragit till att alla former av 
sexuellt våld mot flickor och pojkar har strafflagts.  

UNICEF  120 123 5,5 % 

Antal barn som har säker tillgång till trygga 
omgivningar för socialisering, psykosocialt stöd, lek och 
lärande etc. 

UNICEF 1,4 miljoner 2,5 miljoner 5,5 % 

Antal barn som blivit födselregistrerade. UNICEF 
29,5 miljoner  
i 81 länder 

30,6 miljoner  
i 76 länder 

5,5 % 

Antal lokalsamhällen som mottagit stöd av UNFPA och 
som därefter tillkännagivit att de tar avstånd från 
könsstympning. 

 

UNFPA 

 

2,900 

 

 

5,015 

 

14,3% 

 

Andel fredsavtal som inkorporerat speciella skrivningar 
om vikten av att stärka säkerheten och statusen för 
kvinnor och flickor.  UN Women 22 % 30% 13% 

Exempel på resultat från det bilaterala biståndet  Land/resultatstrategi 

Stöd till en internationell enskild organisation har bidragit till att olika etniska grupper i Myanmar nu får delta i 
förhandlingarna kring fredsprocessen. En arbetsgrupp för konsultationer med etniska grupper har också etablerats. 

Myanmar 

Sverige har garanterat finansieringen av 80 % av personalen på Afrikanska Unionens kommissions (AUC:s) freds- 
och säkerhetsavdelning som arbetar med att genomföra AU:s freds- och säkerhetsarkitektur, det vill säga 
förebygga, hantera och lösa konflikter i Afrika. 

Regionalt Afrika 

FBA har genom kurser utbildat cirka 100 personer i dialog och medling respektive ekonomiska aktörers roll i 
konfliktförebyggande och medling, samt ytterligare 105 personer i facilitering av försoningsdialoger i Kenya. 

Globalt 

Stöd till ett projekt i Kenya genomfört av FBA har bl.a. bidragit till en ökad kapacitet för en hållbar nationell 
försoningsprocess och 57 kenyaner har utbildats i att facilitera försoningsdialoger. 

Kenya 

Stöd till ett projekt för konfliktlösning i Irak genomfört av FBA har bidragit till att utveckla nationella strategier för 
hur exempelvis inkomsterna från landets naturresurser kan bidra till en fredlig utveckling. 

Irak 

Stöd till Colombia har bidragit till att motverka tvångsrekrytering av barn och unga genom att 35 820 barn och 
unga (42 % flickor) har utvecklat sina möjligheter att nå en meningsfull livssituation och ha ett annat livsprojekt 
än att gå med i en illegal väpnad grupp. 

Colombia 

Stödet till implementeringen av vapenvila mellan El Salvadors två största kriminella ungdomsgäng bidrog till att 
landets dödstal sjönk med 60 %. Landet har gått från att vara världens näst mest våldsamma till en fyrtiofjärde 
plats. 

El Salvador 

Stöd till Internationella brottmålsdomstolens (ICC:s) Trust Fund for Victims har bidragit till återintegrering av barn 
och ungdomar associerade med väpnade grupper i sina lokalsamhällen, med specifik fokus på flickor som blivit 
mödrar under sin fångenskap. I DRK har 1200 direkta mottagare och 2478 indirekta mottagare (familjemedlemmar) 
erbjudits psykosocial rehabilitering samt ekonomiska insatser för att förbättra förutsättningarna för 
återvändandes självförsörjning. 

Demokratiska 
Republiken Kongo 

Stöd till ett projekt genomfört av Rikspolisstyrelsen har bidragit till att stärka den nationella polisens kapacitet Liberia 
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och därmed öka säkerheten i landet genom den rådgivning svenska poliser har gett inom ramen för FN-missionen. 
Sverige bedriver också ett bilateralt polisreformprojekt som syftar till att stärka den liberianska polisens förmåga 
inom kriminalteknik och möjligheterna för kvinnor att få högre polischefstjänster. 

Stöd har bidragit till att 4150 aktörer (religiösa ledare, primärhälsoarbetare, ungdomar, oomskurna flickors 
klubbar, kvinnoledda sparföreningar, lokala samhällsledare, polisväsendet) har fått ökad kunskap om orsaker till 
och negativa följder av skadliga sedvänjor, särskilt kvinnlig könsstympning. Dessa aktörer har nått över 70 000 
människor i de mest marginaliserade regionerna där bruket av skadliga sedvänjor är vanligast, vilket bl.a. har lett 
till att förövare har rapporterats till sociala domstolar och polis. 

Etiopien 

I Uganda har svenskt stöd bidragit till att Female Genital Mutilation Act förenklats för att öka människors kunskap 
om regelverket kring könsstympning. 

Uganda 

Sida bidrar till arbetet mot könsbaserat våld genom att stödja Action against Sexual Violence in Conflict, ett 
program som involverar 13 FN-organisationer. Arbetet har lett till att frågor kring sexuellt våld i konflikter 
uppmärksammas mer, exempelvis genom tre resolutioner i FN:s säkerhetsråd samt årliga rapporter från FN:s 
generalsekreterare. Som en följd har FN:s missioner i DRK, Elfenbenskusten och Liberia inkluderat arbete med 
frågan i sitt uppdrag. 

Globala 
ämnesstrategiska 
utvecklingsinsatser 

Genom stöd till ett projekt genomfört av Kriminalvården har kriminalvårdare utbildats och en särskild satsning 
med fokus på implementeringen av säkerhetsresolutionen 1325 genomförts. Detta genom ett sömnadsprojekt som 
ger kvinnor möjlighet till skydd under fängelsetiden och färdigheter inför frisläppandet. Projektet har varit så 
uppskattat att det nu övertagits och ingår i UNMISS reguljära verksamhet och därmed fått spridning till fler 
fängelser. 

Sydsudan 

Exempel på resultat av EU-biståndet  

I Mali bidrog EU tillsammans med afrikanska länder samt FN till att det politiska läget kunde stabiliseras och återuppbyggnaden av landet 
kunde komma igång. 

I Libanon bidrog EU:s bistånd till att stärka levnadsvillkoren för palestinska flyktingar.  

I Pakistan bidrog EU:s bistånd till förbättrad koordination mellan länderna inom säkerhet, demokrati, governance, mänskliga rättigheter, 
handel, energi samt ytterligare sektorer.  

Resultat av det multilaterala biståndet  
Svenskt multilateralt stöd inom området går till 
UNDP, UNICEF, UN Women, UNFPA, 
FN:s fredsbyggande fond (PBF), Världsbanken 
och FN:s särskilda representant för 
förebyggande av våld mot barn (SRSG). 

SRSG bidrar, med svenskt stöd, till att som en 
globalt oberoende aktör förebygga och eliminera 
våld mot barn genom information och 
opinionsbildning. Sverige har varit pådrivande till 
upprättandet av ett särskilt FN-mandat för detta. 
SRSG samarbetar nära med UNICEF samt ett 
stort antal samarbetspartners utanför FN-
systemet. Stödet är viktigt för att ytterligare 
stärka frågan samt att verka för att SRSG:s 
arbete integreras i den reguljära budgeten. 

UNDP har en betydande fältnärvaro i de värst 
konfliktdrabbade länderna. Under 2013 har 
UNDP bl.a. bidragit till att nationella och lokala 
förvaltningar har stärkt sin förmåga att 
upprätthålla grundläggande samhällsfunktioner i 
krissituationer samt förbättrad rättvisa och 
säkerhet. Även arbete för att motverka 
könsrelaterat våld och att öka kvinnors 
medborgerliga engagemang, deltagande och 
ledarskap i krissituationer har bedrivits. Genom 
den globala strategin för mänsklig säkerhet har 
Sverige bl.a. gett stöd till insatser för att stärka 
nationell konfliktförebyggande kapacitet. 

 
Genom UNDP:s och FN:s Department of 
Political Affairs (DPA) gemensamma 
konfliktförebyggandeprogram har svenskt stöd 
bidragit till implementeringen av tidiga och 
katalytiska konfliktförebyggande åtgärder i 29 
länder där spänningar riskerat att leda till 
väpnade sammandrabbningar. 

Sverige har under 2013 varit en av de största 
givarna samt även ordförande för PBF. Genom 
ordförandeskapet har Sverige fått genomslag för 
att förtydliga PBF:s särskilda roll och mervärde, 
stärkt resultat- och utvärderingsramverk, ökat 
fondens fokus på kvinnor, samt ökat samarbete 
med andra finansiella organisationer. 

PBF har under 2013 bistått Liberia med stöd 
till etablerandet av fem regionala säkerhets- och 
rättvisecenter som ska erbjuda säkerhet och 
rättvisa till invånarna oavsett var de bor i landet. 
Förtroendeskapande patrullering, förstärkning 
av polis vid oroligheter, psykosocial- och 
rättshjälp till offer för könsrelaterat våld var 
några av de aktiviteter som stöddes av fonden. 
PBF har också stött skapandet av ett alternativt 
tvistlösningssystem för landfrågor. I t.ex. 
Uganda, Nepal och Somalia har stöd givits för 
att underlätta de mycket komplexa politiska 
övergångsprocesser som pågår. 

PBF-stödet gör att FN kan agera inom de 
politiskt mest känsliga områdena, såsom 
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genomförandet av landreform, statlig 
omvandling, säkerhetssektor- och 
rättsväsendereform. 

Världsbanken har under senare år stärkt sitt 
arbete i sviktande stater med större 
administrativa resurser och mer personal i fält. 
En särskild enhet har inrättats i Nairobi med 
syfte att erbjuda metodstöd till Världsbankens 
landkontor i sviktande stater om hur man bäst 
arbetar i dessa kontexter. Världsbankens 
oberoende utvärderingsorgan IEG (Independent 
Evaluation Group) konstaterar att 
Världsbankens resultat i sviktande stater 
förbättrats under 2013. 

Resultat av det bilaterala biståndet  
Inom det tematiska området bedriver Sverige 
biståndsverksamhet genom ett flertal 
myndigheter. Sida bedriver främst bistånds-
verksamhet i följande konflikt- och 
postkonfliktländer och områden: Demokratiska 
republiken Kongo, Etiopien, Liberia, Mali, 
Rwanda, Somalia, Sudan, Sydsudan, Uganda, 
Zimbabwe, Afghanistan, Guatemala, Myanmar, 
Irak, Västbanken och Gaza och Colombia samt 
regionalt Afrika och Mellanöstern och 
Nordafrika. 

Sidas insatser inom området består bl.a. av 
verksamhet för att minska sårbarhet för konflikt 
och återfall i konflikt, öka mänsklig säkerhet och 
minska könsrelaterat våld. 

Sverige har även via medel som hanteras av 
Utrikesdepartementet stött konflikthantering, 
civil krishantering, fredsbyggande och 
statsbyggande via ett antal strategiska insatser. 
Under 2013 fokuserades stödet framför allt till 
Syrien och Somalia. Sverige bidrog bl.a. till att ge 
röst åt det civila samhället i konflikt- och 
postkonfliktländer i arbetet kring frihet från våld 
i den nya internationella utvecklingsagendan 
(post-2015). 

Inom ramen för den så kallade ”New Deal for 
Engagement in fragile states” inleddes under 
våren 2012 ett pilotsamarbete med Liberia där 
Sverige och USA tillsammans leder arbetet. 
Fokus har varit på att stärka svaga strukturer och 
skapa förutsättningar för säkerhetssektorreform 
och nationell försoning. 

Sverige har under 2013 arbetat för att stärka 
genomförandet av FN:s säkerhetsrådsresolution 
1325 om kvinnor, fred och säkerhet, genom 
aktivt deltagande inom ett antal internationella 
forum såsom EU, FN, Nato och Organisationen 

för säkerhet och samarbete i Europa (OSSE). 
Exempelvis slutförde Folke Bernadotteakademin 
(FBA) under 2013 en studie om hur resolution 
1325 implementeras i EU:s krishanterings-
insatser. Resultaten kommer att användas för att 
stärka EU i att genomföra 1325, dvs. att 
möjliggöra att kvinnor aktivt bidrar till 
fredsarbetet och att särskilda hänsyn tas till 
kvinnors och flickors särskilda skyddsbehov i 
konfliktsituationer. 

Den svenska handlingsplanen för 1325 
fastställer tre övergripande mål: att öka antalet 
kvinnor i internationella freds- och 
säkerhetsfrämjande insatser, att stärka skyddet 
av kvinnor och flickor i konfliktsituationer, samt 
att kvinnor i konfliktområden deltar fullt ut i 
freds- och statsbyggande. Under 2013 har de sex 
myndigheterna; FBA, Rikskriminalpolisen, 
MSB, Sida, Försvarsmakten och Kriminalvården, 
som årligen rapporterar om hur de bidrar till att 
genomföra den svenska handlingsplanen, 
bedrivit verksamhet som på olika sätt bidragit till 
att både stärka kvinnors aktiva deltagande och 
skydd för kvinnor och flickor i konflikt- och 
postkonfliktsituationer. 

Inom det s.k. Genderforce-samarbetet, har 
olika myndigheter genomfört ett Gender 
Coach-program, vilket riktar sig till högre 
chefer. Under 2013 genomförde chefer inom 
MSB, FBA och Försvarsmakten Gender Coach-
programmet. Programmet bidrog till att 
deltagarna uppmuntrats och själva arbetat för att 
integrera genusperspektiv på sina respektive 
myndigheter. Det har dessutom lett till en ökad 
kontakt med kvinnoorganisationer vid t.ex. 
insatsbesök. 

Under 2013 har FBA, Rikspolisstyrelsen, 
Kriminalvården, MSB, Kustbevakningen, 
Domstolsverket, Åklagarmyndigheten och 
Ekobrottsmyndigheten bidragit med personal 
till närmare 40 fredsfrämjande insatser under 
ledning av FN, EU och OSSE samt vissa ad hoc-
insatser. De största svenska personalbidragen till 
FN-insatser är till UNMIL Liberia och 
UNMISS Sydsudan. De tre största EU-
insatserna från svensk sida har varit EULEX 
Kosovo, EUMM Georgien och EUPOL 
Afghanistan. De krishanteringsinsatser som 
Sverige deltar i under utgiftsområde 7 bidrar till 
ökad fred, frihet, säkerhet, rättvisa och 
utveckling för människorna i landet. Den 
utsända personalen har bl.a. bidragit till de olika 
insatsernas arbete med polis- och 
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rättstatsreformer, utbildningsinsatser, gender-
rådgivning, förtroendeskapande åtgärder, 
fredsbyggande och konfliktlösning. Genom att 
insatserna också motverkat organiserad 
brottslighet, vapen- och narkotikasmuggling har 
de bidragit till att minska våldsnivån i de 
samhällen där de verkar. För en komplett 
redogörelse av svenska myndigheters deltagande 
i krishanteringsinsatser redogör regeringen 
samlat för dessa under utgiftsområde 5. 

FBA:s uppgift är att stödja internationell 
fredsfrämjande verksamhet. Förutom att sända 
ut civil personal, genomför FBA utbildnings- 
och övningsverksamhet. Utbildningarna har 
bidragit till att de utsända snabbt kan anpassa sig 
till arbetet i insatserna och dess utmaningar, 
vilket bidrar till en ökad förmåga för insatsen att 
nå sina mål. 

Resultat av EU-biståndet  
Sverige har genom aktivt påverkansarbete 
bidragit till att EU har beslutat om en samlad 
ansats (s.k. Comprehensive Approach) i dess 
yttre förbindelser, vilken är tänkt att knyta ihop 
EU:s olika politikområden för ett enat EU-
agerande. Vidare är det en central uppgift för EU 
att ansatsen i New Deal reflekteras i EU:s 
utvecklingssamarbete. Det pågår ett aktivt arbete 
inom EU att verka för synergier mellan Agenda 
for Change (AfC) och en samlad ansats å ena 
sidan och New Deal å andra sidan i de länder där 
New Deal genomförs. Det görs bl. a. genom att 
bevaka genomförandet av EU:s agenda för att 
stärka motståndskraft, som syftar till att stärka 
kopplingen mellan politiskt engagemang, 
långsiktigt bistånd och humanitärt bistånd. EU 
verkar även för att FN:s säkerhetsrådsresolution 
1325 och de efterföljande resolutionerna om 
kvinnor, fred och säkerhet får genomslag i EU:s 
bistånd. 

Den Afrikanska fredsfaciliteten (APF), som 
finansieras genom den Europeiska utvecklings-
fonden, stödjer den Afrikanska unionens 
fredsbevarande operationer. Stöd har getts till 
fredsbevarande operationer i Somalia, Mali, 
Centralafrikanska republiken och Comoros. 
APF är en central del i samarbetet mellan EU 
och Afrika. 

Genom Stabiliseringsinstrumentet 
(Instrument for Stability) finansierar EU projekt 
på kort varsel för att förebygga, stabilisera och 
lösa krissituationer. Under 2012 användes 203 
miljoner euro för ca 40 kortsiktiga projekt. 

Projekt stödde bl.a. fredsprocessen på 
Filippinerna och transitionsprocessen i 
Burma/Myanmar. En rad projekt finansierades 
också i MENA-regionen till följd av den arabiska 
våren. Genom Stabiliseringsinstrumentet har EU 
gett stöd till utvecklandet inom bl.a. Afrikanska 
Unionen och ASEAN (Association of South 
East Asian Nations) av kapacitet för att tidigt 
varna om utbrytande konflikter. 
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Räddade liv, lindrad nöd och upprätthållen 
mänsklig värdighet  

Det humanitära biståndet styrs av humanitära 
behov och därför tar det olika form beroende på 
krisens natur. Till följd av utdragna kriser och 
fler naturkatastrofer fortsätter de humanitära 
behoven. Årligen drabbas 260 miljoner 
människor av naturkatastrofer som jord-
bävningar, tsunamier, översvämningar och torka. 
I flera komplexa kriser har det blivit svårare att 
nå fram med det humanitära biståndet till den 
nödlidande befolkningen. Även antalet 
internflyktingar och flyktingar ökar på grund av  
 

att de väpnade konflikterna och flykting-
situationerna blir alltmer utdragna. I slutet av 
2012 beräknades antalet konfliktdrabbade 
flyktingar och internflyktingar till 45,2 miljoner, 
den högsta siffran sedan 1994. 

Det är viktigt att förebygga katastrofer och 
stärka både människors och samhällens 
motståndskraft. I tabell 2.13 redovisas ett urval 
resultatindikatorer för arbetet i de multilaterala 
humanitära organisationerna samt exempel på 
resultat som Sverige har bidragit till genom det 
bilaterala biståndet och EU-biståndet. 
 

Tabell 2.13 Räddade liv, lindrad nöd och upprätthållen mänsklig värdighet: Resultatindikatorer för det multilaterala 
biståndet samt exempel på resultat från EU-biståndet och det bilaterala biståndet som Sverige har bidragit till 

Resultatindikator Institution Resultat 2012 

 

Resultat 2013 Sveriges bidrag som 
% av institutionens 
totala kärnstöd 2013  

Antal undernärda barn som fått näringstillskott WFP 9 800 000 7 800 000 20% 

Antal nödlidande människor som fått tillgång till 
rent vatten och sanitet 

ICRC 22 030 000 28 707 000 5% 

Antal nödlidande människor som mottagit 
matbistånd 

WFP 97 200 000 

(19% kvinnor 
15% män, 
66% barn) 

80 900 000 

(20% kvinnor, 
16% män, 64% 

barn) 

20% 

ICRC 6 283 000 6 786 000 5% 

Antal skolbarn som fått utbildningsmöjligheter UNRWA 491 641 476 323 8% 

UNHCR 1 058 850 1 450 572 19% 

Antal nödlidande människor som mottagit 
förnödenheter (Non-food items) 

ICRC 2 772 000 3 466 000 5% 

UNHCR 3 500 000 5 000 000 19% 

Antal nödlidande människor som har fått tillgång 
till primärvård 

ICRC 7 168 000 8 223 000 5% 

UNHCR Ca 28 000 000 Ca 32 000 000 19% 

Antal nödlidande människor som tagit del av ett 
samordnat humanitärt bistånd 

OCHA 54 000 000 81 200 000 17% 

Antal nödlidande människor som mottagit 
försörjningsstöd (ex. arbete, lån, vouchers och 
jordbruk (ej utsäde). 

 

WFP 6 000 000 7 900 000 20% 

ICRC 5 730 000 8 145 000 5% 

UNRWA 590 714 607 938 8% 

Exempel på resultat från det bilaterala biståndet  Land/resultatstrategi 

Stöd har beviljats inom 24 timmar till 239 humanitära insatser i 49 länder/regioner för plötsligt uppkomna eller nya 
kriser.  

Globalt 

Stöd bidrog till att mer än 315 000 barn fick behandling för akut undernäring, att mer än 1,9 miljoner behövande 
människor fick tillgång till primärhälsovård, att drygt 3,8 miljoner behövande människor fick tillgång till rent vatten 
och sanitet, att drygt 214 000 behövande barn fick förbättrade utbildningsmöjligheter genom nytt skolmaterial, nya 
och upprustade skollokaler, fler utbildade lärare samt att drygt 639 000 behövande människor fick mottaga basala 
förnödenheter som hygienartiklar, madrasser, filtar, köksredskap, kläder och myggnät. 

Globalt 

Stöd bidrog till att drygt 1,6 miljoner behövande människor fick hjälp att försörja sig inom jordbruk. Globalt 

Stöd bidrog till att 530 000 flyktingar och mer än 348 000 internflyktingar samt 175 000 andra människor drabbade 
av kris har fått skydd och stöd. 

Globalt 

Exempel på resultat av EU-biståndet  

Under 2012 har EU:s humanitära bistånd använts för att lindra nöden vid följande naturkatastrofer: 

- Jordbävningar i Costa Rica, Guatemala och i Filippinerna; 
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- Torka i länder i västra Afrika och i Afghanistan; 

- Översvämningar i 18 länder, inkl. i södra delarna av Afrika,  

- Cykloner/orkaner/stormar i Indien, sydöstra Asien, Karibien och i Indiska Oceanen, 

- Epidemier främst i västra Afrika, Demokratiska Republiken Kongo, Sudan, Sydsudan, Haiti, El Salvador, Laos och Pakistan. 

 
Resultat av det multilaterala biståndet  
Inom området ger Sverige kärnstöd till 
UNHCR, OCHA, UNRWA, WFP, samt till 
Internationella rödakorskommittén (ICRC). 
Sverige är även en av de största givarna till FN:s 
fond för katastrofbistånd (CERF), som syftar 
till att ge snabb och effektiv finansiering till 
plötsligt uppkomna eller underfinansierade 
humanitära kriser. Genom kärnstöden bidrar 
Sverige indirekt till humanitära insatser i 
världens samtliga humanitära kriser. 2013 
omfattade kärnstödet 2 029 000 000 kronor. 
Kärnstöden syftar till att stödja 
organisationernas kärnmandat och till att ge 
utrymme för organisationerna att prioritera de 
kriser där de humanitära behoven är som störst. 
Sverige har under 2013 fortsatt att bidra till att 
mildra effekterna av den allvarliga humanitära 
krisen i Syrien och dess grannländer. Riktat stöd 
har gått till FN-organisationer, Röda 
korsrörelsen och enskilda organisationer. Nästan 
16 procent av det svenska kärnstödet till WFP 
gick till Syrienkrisen vilket var WFP:s största 
humanitära krisinsats under 2013. Svenskt 
kärnstöd till WFP har bidragit till att 
organisationen har kunnat hjälpa 4,5 miljoner 
människor i Syrien under 2013. Sverige var även 
fjärde största givare till FN:s flyktingorgan 
(UNHCR). Under 2013 har UNHCR bistått 
3,4 miljoner internflyktingar i Syrien med 
förnödenheter och försett 991 350 med sjukvård. 
Svenskt stöd till IOM (den Internationella 
migrationsorganisationen) har bl.a. bidragit till 
att stärka IOM:s kapacitet som globalt 
klusteransvarig för hantering av flyktingläger vid 
naturkatastrofer. 

Sverige driver varje år utvecklingen av den 
centrala humanitära resolutionen i FN:s 
generalförsamling genom att samordna 
förhandlingarna. Resolutionen är ett 
grunddokument som varje år bekräftar global 
konsensus kring de humanitära resolutionerna. 
2013 utvecklades resolutionen bl.a. i fråga om 
skydd för medicinsk humanitär personal. 

Sverige är även aktivt i diverse fora för att 
stärka det humanitära systemets operationella 
kapacitet. Bl.a. har Sverige en ledande roll i 
arbetet kring den humanitära reformen, 

 
(Transformative Agenda), där Sverige driver på 
för förbättrade samordningsmekanismer, 
tydligare ansvarsutkrävande och starkare 
ledarskap i katastrofsituationer. Likaså driver 
Sverige aktivt att kvinnors och barns humanitära 
behov särskilt ska beaktas. 

Det humanitära systemets förmåga att planera 
och allokera resurser utifrån humanitära behov 
har stärkts tack vare Sveriges aktiva engagemang 
i förbättrade humanitära behovsbedömningar. 
Kopplat till detta driver Sverige frågan kring 
jämställdhet för att stärka det humanitära 
samfundets kapacitet att beakta kvinnors, 
flickors, mäns och pojkars olika behov inom 
appellerna genom s.k. gender markers. 

Sverige har verkat för att FN:s fonder och 
program i sin verksamhet länkar till humanitärt 
arbete när så är relevant. UN Women bildade 
under 2012 en humanitär enhet och under 2013 
har UN Women arbetat med att ta fram en 
humanitär strategi med syfte att stärka kvinnors 
och flickors roll och skydd i humanitära kriser. 

Sverige har fått genomslag för att integrera 
humanitärt arbete och utvecklingssamarbete i 
UNICEF:s nya strategiska plan för perioden 
2014-2017. 

Resultat av det bilaterala biståndet  
Inom området bedriver Sverige, genom Sida, 
humanitär verksamhet framför allt i Syrien och 
de flyktingmottagande grannländerna, samt 
Demokratiska republiken Kongo, Sydsudan, 
Filippinerna, Somalia, Afghanistan, Sudan, 
Myanmar, Jemen och Sahel i Saharas södra 
gränsområde. 

Det humanitära biståndet anpassas till de 
drabbades behov och utgörs exempelvis av 
nutrition, hälsa, skydd, vatten, sanitet eller mat. 

Humanitär verksamhet syftar även till att 
förebygga katastrofer och arbeta mer långsiktigt 
under en kris, exempelvis genom att stärka den 
lokala kapaciteten i länderna att förbereda sig 
och minska risken för naturkatastrofer. 

Sverige har i sitt påverkansarbete bidragit till 
att stärka länken mellan det humanitära och det 
långsiktiga arbetet genom att integrera ett 
riskperspektiv och att bygga in resonemang 
kring motståndskraft i analyser och strategier. 
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Detta har även gjorts genom att verka för att 
humanitära och långsiktiga insatser kompletterar 
varandra. 

Resultat av EU-biståndet  
EU:s humanitära bistånd förmedlas av 
Directorate-General for Humanitarian Aid and 
Civil Protection (ECHO) som är en del av 
Kommissionen. ECHO är en finansiär med ett 
tydligt humanitärt mandat och förmedlar det 
humanitära biståndet genom olika FN-organ 
och andra humanitära organisationer. 

Under 2012 uppgick EU:s humanitära bistånd 
till ca 1,2 miljarder kronor, vilket är 14 procent 
av det totala EU-biståndet. Biståndet hjälpte ca 
122 miljoner människor i över 90 icke-EU 
länder. Budgeten utökades under året till följd av 
nya kriser och naturkatastrofer, exempelvis 
konflikterna i Syrien och Mali. 

Sverige verkar kontinuerligt för ökad 
samordning av EU:s humanitära bistånd och 
utvecklingsbistånd. Ett resultat av bättre 
samordning är ett ökat fokus på motståndskraft 
inom samhällen utsatta för naturkatastrofer och 
väpnad konflikt. Exempel på detta är Alliance 
Globale pour l’Initiative Résilience:s (AGIR-
Sahel) projekt som verkat för ökad samordning 
mellan det humanitära biståndet och 
utvecklingssamarbetet. 

Resultat från verksamhet som täcker samtliga 
tematiska områden  

Förutom redovisade resultat från den operativa 
verksamheten inom respektive område bör 
noteras följande resultat från det svenska 
påverkansarbetet inom de multilaterala 
organisationer som får svenskt stöd samt EU. 

Svenskt påverkansarbete inom ramen för 
post-2015  
Arbetet med att utforma en ny 
utvecklingsdagordning efter 2015 har tagit olika 
former under 2013. En svensk position om post-
2015 utarbetades under 2013 med förslag på 
hållbara utvecklingsmål och exempel på delmål 
och indikatorer. Sverige bidrog till utformningen 
av EU:s rådsslutsatser om post-2015, där Sverige 
också fick genomslag för svenska prioriteringar 
så som jämställdhet, fred och säkerhet, 
demokratisk samhällsstyrning, respekten för 
mänskliga rättigheter, sexuell och reproduktiv 
hälsa och rättigheter (SRHR), hållbar 

konsumtion och produktion, miljömässigt 
hållbar utveckling inklusive resurseffektivitet, 
begränsa klimatförändringarna samt vikten av 
samstämmig politik för genomförandet av 
agendan. De svenska positionerna har styrt 
svenskt påverkansarbete och agerande i FN:s 
öppna arbetsgrupp om hållbara utvecklingsmål. 
Arbetet skedde i nära samarbete med likasinnade 
länder och med fokus på frågor som är 
avgörande för att åstadkomma en transformativ 
dagordning för post-2015 arbetet. 

Påverkansarbete när det gäller multilaterala 
organisationers reform- och effektiviseringsarbete  
Sverige har fortsatt att verka för ett 
resultatorienterat arbetssätt, bl.a. frågorna om 
förbättrad resultatredovisning, ökad kostnads-
effektivitet, ökad transparens, förbättrat anti-
korruptionsarbete samt ökat ansvarsutkrävande i 
det multilaterala biståndet. Detta arbete har 
framför allt drivits genom Sveriges fortsatta 
deltagande i processen ”Senior Level Donor 
Meeting on Multilateral Reform” som syftar till 
reform av multilaterala organisationer och som 
består av 18 stora givare i nära kontakt med 
OECD/DAC. Sverige har en ledande roll vad 
gäller ökad kostnadseffektivitet och 
antikorruption. Under 2013 enades länderna om 
gemensamma handlingslinjer för antikorruption 
som Sverige tillsammans med likasinnade givare 
ska ha som underlag för fortsatt 
påverkansarbete. Man enades också om principer 
för att mäta kostnadseffektivitet inom det 
multilaterala systemet som kommer att ligga till 
grund för fortsatt dialog med de multilaterala 
organisationerna. 

Ökad kostnadseffektivitet och ökat fokus på 
antikorruption är också aspekter som Sverige 
fått gehör för i MOPAN (Multilateral 
Organisations Performance Assessment 
Network) – ett samarbete mellan knappt 20 
länder varigenom multilaterala organisationers 
interna och externa effektivitet bedöms. 
MOPAN ser för närvarande över möjligheten 
att tydligare integrera dessa aspekter i sina 
bedömningar av multilaterala organisationer.  

I samtliga utvecklingsbanker har Sverige 
verkat för ökat resultatfokus, ökad transparens 
och minskad korruption. Sverige har t.ex. verkat 
för att Världsbanken ska anta ett övergripande 
resultatramverk för hela Världsbankgruppen där 
allt fler indikatorer har könsuppdelad statistik. 
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Sverige har under 2013 aktivt medverkat i 
uppbyggnaden av den nya Gröna klimatfonden, 
vilket bl.a. bidragit till utformningen av ett 
resultatramverk med könsfördelade indikatorer 
för att säkerställa att både kvinnor och män 
inkluderas i fondens verksamhet. 

Under 2013 fick Sverige genom sitt 
påverkansarbete gehör för integrering av 
jämställdhet samt miljö och klimat i 
Världsbankens och AfDB:s nya långsiktiga 
strategier. Under 2013 förhandlades påfyllnader 
för Världsbankens och AfDB:s fonder för 
låginkomstländer. Sverige fick i båda fallen bra 
genomslag för integrering av jämställdhet, stärkt 
resultatstyrning i fonderna samt att ökade 
resurser tillförs arbetet i sviktande stater. 

Under 2013 har UNDP, UNFPA, UN 
Women och UNICEF antagit nya strategiska 
planer för perioden 2014-2017. Sverige var 
pådrivande i processen, vilket gav resultat i form 
av planer som ger stärkta förutsättningar för 
fokuserad och effektiviserad verksamhet, och 
därmed förbättrade utvecklingsresultat för 
respektive organisation. Sverige har också varit 
pådrivande för att de nya resultatramverken, som 
är kopplade till organisationernas strategiska 
planer, ska utformas så att resultaten av 
verksamheten ytterligare ska tydliggöras. Vad 
gäller könsuppdelad statistik och 
resultatredovisning har organisationerna 
varierande resultat. Det är en fråga som 
organisationerna arbetar med och som Sverige 
varit pådrivande för i FN-organisationernas 
styrelser. Förhoppningen är att redovisningen på 
detta område ska bli bättre i och med 
implementeringen av nya strategier och 
resultatramverk för perioden 2014-2017. 

Under 2013 hölls den första 
finansieringsdialogen i WHO där givarna (både 
statliga och icke-statliga) gemensamt i en öppen 
process synliggjorde tänkt resurstilldelning 
kopplad till målen i WHO:s tvååriga budget. 
Sverige var initiativtagare till finansierings-
dialogen och var även aktiv inför och under 
genomförandet. Delar av modellen kommer att 
användas för de strukturerade finansierings-
dialoger som ska genomföras i FN:s fonder och 
program under 2014 och som Sverige har varit 
drivande bakom. 

Påverkansarbete när det gäller EU-biståndets 
reform- och effektiviseringsarbete  
Sverige påverkar EU:s övergripande 
utvecklingssamarbete genom deltagande i 
rådsmöten i Bryssel. Sverige var under 2012 och 
2013 pådrivande i antagandet och 
genomförandet av EU:s uppdaterade bistånds-
politik (Agenda for Change, AfC). Med det 
övergripande målet att stärka EU som global 
utvecklingsaktör verkar Sverige för att svenska 
prioriteringar får genomslag. 

I enlighet med EU:s fördragsbundna åtagande 
om s.k. samstämmighet för utveckling har 
Sverige bl.a. arbetat för utvecklingsperspektivets 
genomslag i jordbruks- och fiskeripolitiken samt 
i EU:s bredare handelsagenda. Vidare har Sverige 
varit pådrivande inom EU för att utveckla EU:s 
s.k. samlade ansats (Comprehensive Approach). 
Sverige har bidragit till rådsslutsatser om 
samstämmighet för utveckling där bl.a. bättre 
resultatuppföljning betonas. Sverige arbetar för 
att rådet oftare ska diskutera utvecklings-
perspektivet inom EU:s olika politikområden. 

Exempel på svenska prioriteringar som 
återfinns i EU:s biståndsagenda AfC är ökad 
biståndseffektivitet med tydligare fokus på 
resultat och transparens. Kommissionen arbetar 
nu med att konkretisera delar av AfC. Bl.a. har 
man under 2013-2014 arbetat med att utveckla 
ett resultatramverk för en mer effektiv 
uppföljning och styrning av verksamheten. 
Sverige har deltagit i arbetet genom en 
rådgivande expertgrupp. Sverige har i detta 
arbete fått genomslag för flera prioriterade 
frågor som t.ex. vikten av att resultatramverket 
kompletteras med kvalitativ analys, att 
indikatorer i möjligaste mån ska vara fördelade 
på kön och att utvärderingar ses som en 
integrerad del i uppföljningen. 

En annan svensk prioritering i AfC är ett ökat 
fokus på mänskliga rättigheter och demokratisk 
samhällsstyrning. Sverige har varit pådrivande 
för att få till stånd införandet av ett 
rättighetsperspektiv samt det metodverktyg som 
förnärvarande tas fram för att integrera ett 
rättighetsperspektiv i EU-biståndet. 
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En viktig del av EU:s effektivitetsagenda är EU-
gemensam programmering av biståndet som 
inletts i ett 40-tal länder. Detta syftar till att ta 
fram gemensamma strategier för EU:s och 
medlemsstaternas bistånd till ett land och har 
lett till minskad fragmentering och ökad 
biståndseffektivitet. Sverige deltar aktivt i 
arbetet, som genomförs främst i 
samarbetsländerna, och får gott genomslag för 
regeringens prioriteringar i form av ökat fokus 
på resultat och jämställdhet i EU:s gemensamma 
strategier. 

Strategiska utvärderingar inom det bilaterala 
biståndet 
Utvärderingar utgör ett viktigt komplement till 
den löpande resultatredovisningen. Inom det 
bilaterala biståndet görs utvärderingar på 
insatsnivå men också på en mer övergripande 
strategisk nivå. 

Under 2013 har Sverige genom Sida, 
tillsammans med en grupp andra länder, 
genomfört en utvärdering som analyserade stöd 
till reformer av samarbetsländers stats-
förvaltningar. Genom denna kunde Sida dra 
viktiga lärdomar för sin verksamhet, t.ex. att 
offentlig finansiell styrning och en oberoende 
revisionsmyndighet är avgörande för att 
förbättra ansvarstagande och kontrollfunktioner 
inom staten. 

En annan utvärdering med fokus på länderna 
Bangladesh, Moçambique och Uganda 
analyserade hur enskilda civilsamhälles- 
organisationer genomför påverkansarbete och 
policydialog samt vad det är som möjliggör eller 
hindrar dess genomslag. 

 
Strategiska utvärderingar inom det multilaterala 
biståndet 
Multilaterala organisationer har i allmänhet sina 
egna oberoende utvärderingsorgan. Under 2013 
publicerade FN-organens respektive 
utvärderingsorgan flera utvärderingar av 
strategisk karaktär. Slutsatserna från 
utvärderingarna spelade en roll i framtagandet av 
de nya strategiska planerna för perioden 2014-
2017, som antogs i styrelsemötena i september 
2013. Exempelvis utvärderades UNDP:s 
verksamhet inom fattigdomsbekämpning och 
stöd till genomförande av val. Utvärderingarna 
konstaterar att det finns utmaningar i UNDP:s 
stöd till nationell policyutveckling vad gäller 
fattigdomsbekämpning. Framgångar beror ofta 

på väl utvecklade kontakter med nationella 
regeringar och ett brett angreppssätt vad gäller 
deltagande i beslutsprocesser. Potentialen att 
integrera fattigdomsbekämpning i andra 
tematiska områden kunde generellt nyttjas 
bättre. Avseende utvärderingen av stöd till 
valsystem och valprocesser kan det konstateras 
att UNDP ger ett starkt och effektivt tekniskt 
stöd till genomförandet av val, men kan förbättra 
hur långsiktigt och välintegrerat detta stöd blir i 
respektive programlands egen politik. UNDP 
har också blivit bättre på inkluderande 
valprocesser, framför allt gentemot kvinnor och 
utsatta grupper. 

Även de multilaterala utvecklingsbankernas 
respektive utvärderingsorgan publicerade flera 
utvärderingar av strategisk karaktär under 2013. 
Exempelvis utvärderades AsDB:s verksamhet 
inom området inkluderande tillväxt. Därtill 
gjordes en översyn av AsDB:s långsiktiga 
strategi ”Strategy 2020”. Utvärderingarna 
konstaterar att ojämlikheten på senare år ökat i 
många länder i Asien och Stilla Havsregionen, 
vilket lett till att fattiga människor och andra 
marginaliserade grupper lämnats alltmer utsatta. 
Studierna visar bl.a. att det stora fokus som varit 
på investeringar inom infrastruktur har lett till 
underinvestering i sociala sektorer, särskilt 
utbildning och hälsa, men även system för social 
trygghet. 

Vidare har Världsbankens oberoende 
utvärderingsorgan IEG under 2013 utvärderat 
Världsbanksgruppens samlade resultat. IEG är 
optimistiska till att Världsbankens nya strategi 
möjliggör ett intensifierat samarbete mellan de 
olika organisationerna inom Världsbanks-
gruppen samt förbättrade utvecklingsresultat på 
landnivå. IEG bedömer också att Världsbanks-
gruppens nya resultatramverk kommer att bidra 
till tydligare resultatfokus i verksamheten. 
Sverige har aktivt drivit resultatfrågorna i 
Världsbanken och välkomnar inte minst den 
utökade användningen av könsuppdelad statistik 
i resultatramverken. En annan utvärdering 
studerade Världsbankens verksamhet i sviktande 
eller konfliktutsatta låginkomstländer. 
Utvärderingen drar slutsatsen att mer vikt 
behöver läggas vid inkluderande samt 
jobbskapande insatser. Medan jämställdhets-
aspekter har berörts tillfredsställande inom 
sociala sektorer, krävs ökade insatser för att 
motverka våld mot kvinnor. Arbetet med det 
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civila samhället behöver också finna former som 
borgar för hållbarhet bortom projektens slut. 

AfDB publicerade 2013 en utvärdering kring 
verksamheten i sviktande stater. Studien 
konstaterar att ett antal organisatoriska 
förändringar krävs för att AfDB bättre ska 
kunna svara upp mot de särskilda behov som 
finns i denna typ av länder. En mer flexibel och 
situationsanpassad ansats föreslås. 

Strategiska utvärderingar av EU-biståndet  
I över tio år har EU-Kommissionens ROM-
utvärderingar (Results Oriented Monitoring) 
genomförts för att bedöma resultaten av EU-
finansierade biståndsprojekt. Under 2012 täckte 
ROM-utvärderingarna cirka en tredjedel av EU:s 
biståndsinsatser. Enligt en bedömningsskala 
ansågs majoriteten vara ”mycket bra” eller ”bra”.  
Utöver de geografiskt fokuserade ROM-
utvärderingarna genomfördes under 2012 också 
en rad tematiska utvärderingar. En utvärdering 
av EU:s stöd till decentraliseringsprocesser 
2000-2009 visar att man varit framgångsrik bl.a. i 
att stärka lokalregeringars administrativa 
kapacitet. Utmaningar kvarstår dock, bl.a. för att 
öka det civila samhällets medverkan. 

EU:s stöd till hälsosektorn 2001-2010 var 
också föremål för en utvärdering. Denna visade 
att projekt varit effektiva överlag. Utvecklande 
av en global strategi för hälsostöd efterlystes i 
utvärderingen. 

Ytterligare en utvärdering analyserade EU:s 
stöd för ökad respekt för mänskliga rättigheter 
och grundläggande friheter 2000-2010. Denna 
visade att EU gett betydande bidrag i många 
länder både finansiellt, politiskt och 
diplomatiskt. 

2.4.3 Analys och slutsatser 

Som redovisats i tidigare avsnitt har det svenska 
biståndet under 2013 bidragit till viktiga resultat 
för människor som lever i fattigdom. 

Biståndsverksamheten kan i vissa fall mötas av 
motgångar i form av försenade eller uteblivna 
resultat. I flertalet av de bilaterala geografiska 
strategierna uppfylls strategimålen endast delvis 
trots att insatserna genomförts enligt plan. 
Externa hinder så som väpnad konflikt, instabilt 
säkerhetsläge, svag politisk vilja och kapacitet att 
genomföra reformer liksom utbredd korruption 
försvårar många gånger genomförandet av 

insatser och därmed möjligheten att uppnå 
planerade resultat. Samtidigt är det ofta dessa 
utmaningar som motiverar utvecklings-
samarbetet i flertalet länder. 

Stärkt demokrati och jämställdhet, ökad respekt 
för mänskliga rättigheter och frihet från förtryck 

Utvecklingen inom demokrati, jämställdhet och 
mänskliga rättigheter har över tid generellt sett 
gått i rätt riktning. Andelen auktoritära stater 
har de senaste 30 åren minskat betydligt och det 
finns i dag fler demokratiska stater än någonsin 
tidigare. Trots detta kvarstår stora utmaningar då 
situationen i ett antal länder har försämrats 
gällande respekten för politiska och 
medborgerliga rättigheter, särskilt 
yttrandefrihet, organisations- och mötesfrihet, 
och rättstatens principer. I flera av Sveriges 
samarbetsländer brister respekten för de 
mänskliga rättigheterna och möjligheten till 
politiskt deltagande och ansvarsutkrävande är 
fortsatt svag. 

Regeringen gör bedömningen att demokrati, 
mänskliga rättigheter och jämställdhet har fått 
tydligt genomslag i genomförandet av biståndet, 
både bilateralt via Sida och inom de multilaterala 
organisationerna som Sverige prioriterar samt i 
EU-biståndet. Regeringens bedömning är att 
genomslaget kan ses både genom de resultat som 
biståndsverksamheten uppnår men också som 
ett resultat av det påverkansarbete som Sverige 
bedriver i förhållande till EU och multilaterala 
organisationer. 

När det gäller detta område är det regeringens 
bedömning att såväl Sidas insatser som stödet till 
multilaterala organisationer och stödet via EU 
har bidragit till stärkt demokrati och 
jämställdhet samt minskat olika former av 
utsatthet och förtryck. 

När det gäller möjligheten att hävda 
medborgerliga och politiska rättigheter har det 
svenska biståndet bidragit till flera goda resultat 
som redovisats i tidigare avsnitt. Exempelvis har 
UNDP med stöd från Sverige stärkt 
valprocesserna i 68 länder under 2013 varav 
flertalet i närvaro av internationella val-
observatörer. Även dessa har i många fall erhållit 
svenskt stöd. 

En stor del av biståndet inom området går till 
att stärka statliga demokratiska institutioner 
vilka är en förutsättning för att den enskilda 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 7  

45 

individen ska kunna hävda sina rättigheter. Inte 
minst stöden genom UNDP och Office of the 
High Commissioner for Human Rights 
(OHCHR) har bidragit till att förbättra 
kapaciteten i olika demokratiska institutioner, 
statliga organ samt institutioner för mänskliga 
rättigheter. 

Korruption är ett betydande problem i många 
länder, vilket försvårar arbetet med att uppnå 
resultat inom biståndsverksamheten. Det 
fortsatta arbetet mot korruption inom det 
bilaterala och multilaterala biståndet är därför 
fortsatt prioriterat. Demokratiska institutioner 
och demokratins aktörer ska stärkas. 

Regeringen gör bedömningen att svenskt 
bistånd har bidragit till att många människor 
som lever i fattigdom och förtryck har fått ökad 
kunskap och medvetenhet om sina rättigheter 
samt kapacitet att individuellt och kollektivt 
agera och organisera sig för att utkräva sina 
rättigheter. Det svenska stödet har gett 
förändringsaktörer i utsatta miljöer verktyg och 
kunskap att kunna kommunicera säkert och 
använda sig av ny teknik för att bättre bedriva 
sitt arbete. 

Huvudsyftet med det svenska biståndet till 
Östeuropa, Västra Balkan och Turkiet har varit 
att främja ländernas närmande till EU. Stödet 
har bidragit till att stärka kapaciteten i den 
offentliga förvaltningen för att genomföra 
reformer för EU-närmande, bl.a. genom insatser 
som stärker demokratin och ökar respekten för 
mänskliga rättigheter. Under 2013 togs flera steg 
i EU-närmandeprocesserna för länderna på 
Västra Balkan samt för Turkiet. Även vissa 
länder inom Östliga partnerskapet har gjort 
framsteg. Samtidigt kvarstår många utmaningar i 
EU-närmandeprocessen. 

En prioriterad verksamhet i biståndet är ökad 
jämställdhet och stärkt egenmakt för kvinnor 
och flickor. En grundläggande förutsättning för 
ökad jämställdhet är förändrade attityder och 
värderingar samt en ökad medvetenhet om hur 
kvinnor och flickor diskrimineras. En viktig del i 
detta långsiktiga förändringsarbete är att stärka 
länders lagstiftning samt att öka kapaciteten hos 
statliga institutioner att implementera och 
upprätthålla dessa lagar. Svenska institutets 
långsiktiga arbete med dialog kring 
könsstereotypa attityder och fördomar har varit 
framgångsrikt. Det är regeringens bedömning att 
det svenska biståndet inom jämställdhets-

området fått stort genomslag och bidragit till 
flera goda resultat. 

Sammanfattningsvis gör regeringen 
bedömningen att Sveriges bistånd har bidragit till 
viktiga resultat inom området genom att 
exempelvis bidra till att stärka möjligheter för 
människor att tillgodogöra sig sina 
medborgerliga och politiska rättigheter, till 
stärkta demokratiska processer och till ökad 
jämställdhet. Dock kvarstår utmaningar inom 
området demokrati, mänskliga rättigheter och 
jämställdhet för det stora flertalet av Sveriges 
samarbetsländer. 

Förbättrade möjligheter för fattiga människor att 
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillväxt och 
erhålla god utbildning 

Trots en ekonomisk recession i världens rikare 
länder så har tillväxten varit hög i många låg- och 
medelinkomstländer och fattigdomen i världen 
har minskat drastiskt. De regioner med flest 
människor som lever i fattigdom är Afrika söder 
om Sahara och Sydasien. Fyra av fem människor 
som lever i extrem fattigdom lever i dessa 
regioner. 

Andelen anställda som är sysselsatta i otrygga 
anställningar har också minskat. Detta är särskilt 
viktigt för kvinnor som oftare än män har 
otrygga anställningar. Arbetslösheten är dock ett 
fortsatt problem i många länder, inte minst för 
ungdomar. 

Betydligt fler barn (90 procent) skrivs in i 
grundskola än tidigare. I Afrika söder om Sahara 
går dock fortfarande 24 procent av barnen inte i 
skolan. De stora kvarstående utmaningarna 
gällande utbildning är att nå de fattigaste och 
mest utsatta barnen, förbättra kvalitén på 
utbildning, att fler barn slutför grundskolan, inte 
minst flickor då de ofta slutar skolan tidigare än 
pojkar. 

Regeringen bedömer att svenskt bistånd har 
bidragit till förbättrade möjligheter för fattiga 
människor att bidra till och dra nytta av 
ekonomisk tillväxt och erhålla god utbildning. 
Inom detta område utgörs svenskt stöd i ett land 
många gånger av en kombination av stöd till den 
offentliga förvaltningen, till det civila samhället 
och till näringslivet. Regeringen bedömer att 
dessa aktörers olika kunskap, kompetens och 
kapacitet bidrar till att det svenska biståndet 
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används effektivt för att bekämpa fattigdom och 
förtryck. 

Även icke-traditionella finansieringskällor 
såsom remitteringar och diasporagruppers bidrag 
till att nå utvecklingsmålen bör tas tillvara. 

En väl utbyggd och fungerande infrastruktur 
är en förutsättning för näringslivsutveckling. Det 
ger ökade möjligheter för såväl stora aktörer som 
småbrukare att kunna bedriva handel och 
utvecklas. Detta skapar förutsättningar för en 
inkluderande hållbar tillväxt. Sveriges stöd via 
multilaterala organisationer som tidigare 
redovisats bidrar till att utveckla denna 
infrastruktur. 

När det gäller mer inkluderande och effektiva 
marknader samt friare handel har biståndet gett 
goda resultat genom att exempelvis ge tillgång 
till finansiella tjänster och mikrokrediter till 
människor som lever i fattigdom, många gånger 
särskilt riktade mot kvinnliga företagare. Vidare 
har svenskt bistånd bidragit till mer inkluderande 
och mer effektiva marknader vilket i sin tur 
bidrar till ökad produktion och möjliggör ökad 
sysselsättning och ekonomiskt tillväxt. Svenskt 
bistånd har i flera länder verkat för att säkra 
rättigheter till mark vilket i många fall ger 
möjligheter till lån och investeringar för enskilda 
och företag. 

En hållbar produktivitetsökning inom 
lantbruket är en förutsättning för att uppnå en 
tryggad livsmedelsförsörjning och därmed även 
en hållbar ekonomisk utveckling. Inom de 
multilaterala organisationerna som Sverige 
prioriterar samt för EU-biståndet är tryggad 
livsmedelsförsörjning en viktig verksamhet, som 
uppvisar goda resultat. 

Inom området är social trygghet också en 
central fråga. Stödet till social trygghet har 
bidragit till att uppnå ekonomisk och social 
utveckling. 

Utbildning är en mänsklig rättighet, och 
tillgång till utbildning av god kvalitet är av 
central betydelse för såväl den enskilda 
individens som samhällets utveckling. 
Utbildning är en förutsättning för 
fattigdomsminskning och för att kvinnor och 
män ska kunna bidra till och dra nytta av 
ekonomisk tillväxt. Utbildning av god kvalitet är 
också en nyckel för att bygga demokratiska 
samhällen och främja jämlikhet och jämställdhet.  

När det gäller tillgång till utbildning av god 
kvalitet är det regeringens bedömning att det 
svenska biståndet har bidragit till flera positiva 

resultat. Svenskt kärnstöd till UNICEF har bl.a. 
bidragit till att ett ökat antal barn i utsatta 
situationer, exempelvis i konflikter eller 
naturkatastrofer, fått tillgång till utbildning av 
god kvalitet. De omfattande stipendieprogram 
som Svenska institutet bedriver har inneburit 
stärkt kapacitet och kompetens inom en rad 
områden hos studenter i samband med studier i 
Sverige. 

Det svenska biståndet har också bidragit till 
goda resultat gällande forskning av hög kvalitet 
och relevans för fattigdom. Sida har bl.a. i 
samarbete med andra givare utvecklat ett globalt 
instrument (Grand Challenges for 
Development) för att öka förutsättningarna för 
näringslivet och forskarsamhället att bidra till 
lösningar på globala utvecklingsproblem genom 
innovationer. 

Staten bedriver genom Swedfunds 
investeringsverksamhet ett aktivt ägande i bolag 
och fonder. Engagemanget berör frågor som 
styrelseformer, kostnadskontroll, samt andra 
operationella och strategiska frågor. Det innebär 
även att hållbarhets- och biståndsrelaterade 
frågor omfattas. Utvärderingar av internationell 
investeringsverksamhet visar att aktivt ägande 
har goda effekter i form av kunskapsöverföring 
och långsiktig ekonomisk, social och 
miljömässig hållbarhet. Riksrevisionen (2014:16) 
slår fast att Swedfund har förbättrat sina 
uppföljningssystem av resultat och utvecklings-
effekter. Regeringen noterar utvecklingen och 
ser positivt på arbetet med att stärka bolagets 
öppenhet och hållbarhetsredovisning. 

Ytterligare ett bidrag till att stärka fattiga 
människors och länders kapacitet att hantera de 
möjligheter och utmaningar som migration och 
rörlighet medför har skett genom det svenska 
ordförandeskapet i Globala forumet för 
migration och utveckling. Därtill har Sverige 
verkat för att inkludera migration i post-2015-
agendan vilket skulle kunna bidra till ökad 
samstämmighet inom politikområdena. Det är 
viktigt att fortsätta utveckla arbetet med att 
stärka utvecklingseffekterna av migration genom 
biståndet. 

Sammanfattningsvis gör regeringen 
bedömningen att verksamheten inom området 
har bidragit till flera goda resultat. 
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Förbättrad miljö, begränsad klimatpåverkan och 
stärkt motståndskraft mot miljöpåverkan, 
klimatförändringar och naturkatastrofer 

Samtidigt som det görs stora framsteg på det 
ekonomiska och sociala området världen över 
fortsätter flertalet miljöindikatorer att peka åt fel 
håll. De negativa effekterna av klimat-
förändringar är redan kännbara världen över. 
Utarmningen av biologisk mångfald samt 
spridning av kemikalier i naturen fortsätter att 
hota de ekosystem som utgör basen för bl.a. 
livsmedelsförsörjningen. Stöd för miljö- och 
klimatrelaterade insatser förblir därför av central 
betydelse för hållbar utveckling och 
fattigdomsbekämpning. 

En av regeringens prioriteringar, miljö och 
klimat, gör sig särskilt gällande inom detta 
område. Regeringen bedömer att såväl Sidas 
insatser som stödet till multilaterala 
organisationer har fått fortsatt genomslag och 
har bidragit till goda resultat när det gäller miljö 
och klimat. EU är, som tidigare nämnts, också 
en viktig aktör inom detta område och har bl.a. 
bidragit till stärkt lagstiftning i utvecklingsländer 
kring avverkning och export av skogsprodukter.  

Klimat är ett förhållandevis nytt område inom 
biståndet. Flertalet befintliga multilaterala 
klimatfonder och program har etablerats så sent 
som 2009 och framåt. Många projekt och 
program inom området har fleråriga 
genomförandecykler och uppvisar ofta sina 
slutresultat först på medellång eller lång sikt. 
Detta påverkar i sin tur analys och uppföljning 
av resultat inom området. 

Miljöförstöring- och klimatförändringar har 
störst påverkan på människor som lever i 
fattigdom och som själva har små möjligheter att 
hantera detta. Stärkt motståndskraft mot 
miljöpåverkan, klimatförändringar och 
naturkatastrofer är därför viktiga aspekter i 
arbetet att minska fattigdom. 

Institutionell kapacitet är en förutsättning för 
stärkt motståndskraft mot miljöpåverkan, 
klimatförändringar och naturkatastrofer men 
också för att uppnå minskad påverkan på miljö 
och klimat. Regeringen betonar därför vikten av 
stärkt institutionell kapacitet inom 
miljöförvaltande och miljörelaterade 
institutioner. 

Biståndet ska stärka städernas hållbara 
utveckling, riskhantering och fattigdoms-
minskning och därmed bidra till hållbara städer. 

Svenskt kärnstöd till UN-Habitat har bidragit 
till en ökning av antalet länder som inkorporerat 
principer för hållbar urbanisering i lagstiftning, 
policyer och strategier. 

Förbättrad tillgång till hållbara energi-
alternativ, hållbar förvaltning av ekosystem och 
hållbart nyttjande av ekosystemstjänster, 
inklusive insatser för att säkerställa en biologisk 
mångfald är också viktiga och prioriterade frågor 
inom detta område. Här gör regeringen 
bedömningen att både det bilaterala biståndet 
och kärnstödet till multilaterala organisationer 
har bidragit till positiva resultat. 

Sammanfattningsvis gör regeringen 
bedömningen att Sveriges bistånd inom miljö 
och klimatområdet under 2013 har bidragit till 
stärkt miljö- och klimatmässig hållbarhet inom 
områden som Sverige prioriterar. Samtidigt 
konstaterar regeringen att klimatfrågan är vår 
tids ödesfråga. Klimatförändringarna drabbar de 
fattigaste hårdast, av vilka en majoritet är 
kvinnor. Det krävs stora ansträngningar, både 
politiska och finansiella, för att åstadkomma 
utsläppsbegränsningar, anpassning till redan 
pågående klimatförändringar och 
katastrofriskreduceringar. Därför är Sveriges 
åtaganden om utsläppsminskningar och det 
arbete som Sverige driver inom EU och 
internationellt för att minska utsläppen helt 
centralt, samtidigt som Sverige genom bistånd 
och klimatfinansiering ger fattiga länder stöd till 
omställning och anpassning. 

Förbättrad grundläggande hälsa 

Den globala hälsan förbättras i snabb takt. 
Mödradödligheten globalt har reducerats med 
nästan 50 procent på 20 år och antalet barn som 
dör före fem års ålder har gått ner från 12 
miljoner 1990 till 7,6 miljoner 2010. 

Utvecklingen mellan länder är dock ojämn 
och det går som sämst i Afrika söder om Sahara 
samt i konflikt- och postkonfliktländer. 
Eftersom det svenska biståndet ska fokuseras där 
behoven är som störst riktas det svenska 
hälsostödet främst till dessa länder. 

Regeringen bedömer att Sidas stöd inom detta 
område har bidragit till goda resultat inom 
hälsotjänster, institutionell utveckling och 
påverkansarbete. Det svenska biståndet kan även 
fortsättningsvis bidra till förbättrad sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter (SRHR), med 
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fokus på minskad mödra- och barnadödlighet 
samt minskad utsatthet för hiv och aids. Särskilt 
goda resultat har uppnåtts inom områden som 
Sverige prioriterat och drivit under många år, 
t.ex. SRHR-frågor där insatserna bl.a. gäller 
tillgång till preventivmedel, barnmorskor och 
säkra aborter. Stödet har varit framgångsrikt då 
det finns ett klart samband mellan kvinnors 
möjligheter att bestämma över sin egen kropp, 
exempelvis genom tillgång till preventivmedel, 
och minskad mödradödlighet. 

Det svenska hälsobiståndet har bidragit till att 
miljontals kvinnor och barn i fattiga länder fått 
tillgång till grundläggande hälso- och sjukvård. 
Exempel på detta finns från både det bilaterala 
och det multilaterala biståndet. 

Inom detta område är även vatten och sanitet 
viktiga och prioriterade områden eftersom rent 
vatten och sanitet är en förutsättning för ett 
drägligt liv och en grundläggande hörnsten i 
fattigdomsbekämpning. Också inom detta 
område konstaterar regeringen att viktiga 
resultat uppnåtts så väl i det bilaterala biståndet 
som genom det multilaterala stödet och EU-
biståndet. 

Sammanfattningsvis gör regeringen 
bedömningen att Sveriges bistånd för grund-
läggande hälsa under 2013 bidrog till en positiv 
hälsoutveckling i många länder samt att detta var 
ett resultat av ökade finansiella bidrag och en 
proaktiv dialog såväl inom de multilaterala 
organisationerna som på landnivå. 

Värnad mänsklig säkerhet och frihet från våld 

Flertalet konflikt- och postkonfliktländer är 
fortsatt långt ifrån att uppnå millenniemålen. Sex 
av de sju länder som är längst ifrån att uppnå 
något av millenniemålen till 2015 är konflikt- 
eller postkonfliktländer. Befolkningen i dessa 
länder lever under ständigt hot om våld och 
tillhör de fattigaste med små eller inga 
möjligheter att få sina mest grundläggande 
rättigheter tillgodosedda. Vidare visar 
OECD/DAC:s statistik att biståndet till dessa 
länder på en global nivå kontinuerligt sjunkit. 
Samtidigt är de ofta mer beroende av bistånd än 
andra utvecklingsländer då de har liten tillgång 
till andra finansieringskällor som exempelvis 
utländska direktinvesteringar eller inhemska 
skatteintäkter. 

Regeringen bedömer att Sidas och Folke 
Bernadotteakademins (FBA:s) verksamhet, samt 
stödet genom myndigheterna för civil 
krishantering, såväl som stödet till multilaterala 
organisationer och via EU, har bidragit till att 
minska länders och individers sårbarhet för 
konflikt och återfall i konflikt, ökat mänsklig 
säkerhet i konflikt- och postkonfliktsituationer 
samt minskat könsrelaterat våld. 
Inom detta område genomförs verksamheten 
med en konfliktkänslig ansats som bygger på en 
konfliktanalys. Verksamheten präglas av högt 
risktagande då dessa länder ofta är instabila och 
har svaga institutionella strukturer. Hantering av 
dessa risker är därför en förutsättning för att 
uppnå resultat i konflikt- och postkonflikt-
miljöer. Erfarenhet från biståndet i konflikt- och 
postkonfliktländer har visat på vikten av att 
arbeta med känsliga frågor som försoning, 
säkerhetssektorreform och institutions-
byggande, kombinerat med en nära politisk 
dialog med samarbetslandet. 

Verksamhet som bidrar till minskat 
könsrelaterat våld är prioriterat. Exempelvis 
arbetar UNICEF med att skydda flickor och 
pojkar mot skadliga sedvänjor, våld och 
exploatering. UNFPA arbetar med 
lokalsamhällen för att de ska ta avstånd från 
könsstympning. Sveriges påverkansarbete 
gällande könsrelaterat våld har även bidragit till 
att frågorna har uppmärksammats mer. 
Exempelvis har FN:s säkerhetsråd antagit tre 
resolutioner runt dessa frågor och årliga 
rapporter från FN:s generalsekreterare har tagits 
fram. 

Sammanfattningsvis gör regeringen 
bedömningen att Sveriges bistånd inom området 
mänsklig säkerhet och frihet från våld har 
bidragit till flera positiva resultat för en stor 
mängd människor som lever i utsatthet. Det 
återstår dock stora utmaningar i konflikt- och 
postkonfliktländer och det finns mycket kvar att 
göra vilket kräver fortsatt engagemang från det 
internationella samfundet. 

Räddade liv, lindrad nöd och upprätthållen 
mänsklig värdighet 

De humanitära behoven har kontinuerligt ökat 
under senare år till följd av att allt fler människor 
drabbas av naturkatastrofer och komplexa 
humanitära kriser. Antalet flyktingar och 
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internflyktingar beräknades under 2012 uppgå 
till 45,2 miljoner vilket är den högsta siffran 
sedan 1994. Denna trend har befästs under 2013, 
främst på grund av den pågående konflikten i 
Syrien. Det har dessutom i flera fall blivit svårare 
att nå fram med det humanitära biståndet till den 
behövande befolkningen på grund av ett 
försämrat säkerhetsläge och i vissa fall ökat våld 
även mot humanitär personal. 
Sveriges humanitära bistånd kanaliseras via UD i 
form av kärnstöd framför allt till FN:s 
humanitära organisationer, samt via Sida som 
finansierar olika partnerorganisationers 
verksamheter i specifika länder och regioner. 

Det svenska humanitära biståndet har bidragit 
till att rädda liv och lindra nöd i många 
humanitära kriser i världen genom att förse 
nödlidande människor med matbistånd, 
försörjningsstöd samt näringstillskott till 
undernärda barn. 

Inom området är flyktingar och intern-
flyktingar ett viktigt och prioriterat område. Det 
humanitära biståndet ska möjliggöra för 
humanitära aktörer att bistå flyktingar och 
internflyktingar med effektivt stöd oavsett om 
mäniskor tagit sin tillflykt till flyktingläger, 
värdfamiljer eller urbana områden. Svenskt 
bistånd via Sida möjliggjorde att drygt 530 000 
flyktingar och 348 000 internflyktingar som 
drabbats av kris fick skydd och stöd. 

Regeringen gör bedömningen att det svenska 
påverkansarbetet inom det humanitära arbetet 
har bidragit till positiva resultat, inte minst i 
form av att integrera jämställdhet på ett bättre 
sätt inom det humanitära biståndet. Sverige har 
fått genomslag för arbetet för förbättrade 
humanitära behovsbedömningar, d.v.s. att 
drabbade människors olika humanitära behov 
bättre ska bedömas och kunna ligga till grund för 
planering och finansieringsbeslut inom det 
humanitära biståndet. Vidare har Sverige bidragit 
till mer effektiv samordning vid humanitära 
kriser genom sitt engagemang i humanitära 
reformfrågor, främst inom ramen för 
Transformative Agenda som syftar till att 
förbättra ledarskap, samordning och 
ansvarsutkrävande vid stora humanitära kriser. 
Sverige har också fått genomslag för att integrera 
humanitärt arbete och bistånd i UNICEF:s 
strategiska plan för perioden 2014-2017. Detta 
ligger i linje med regeringens ambition att bidra 
till en ökad samverkan mellan humanitärt 
bistånd och långsiktiga former av bistånd för att 

lindra nöd och skapa förutsättningar för att 
överbrygga från humanitära insatser till 
långsiktig utveckling. Inom EU verkar Sverige 
också för en ökad samordning av EU:s 
humanitära bistånd och utvecklingsbistånd. Ett 
resultat av detta är ett ökat fokus på 
motståndskraft inom samhällen utsatta för 
naturkatastrofer och väpnad konflikt. 

Ett annat viktigt område inom det humanitära 
biståndet är förebyggande av katastrofer och 
kapacitetsutveckling för att minimera framtida 
sårbarhet hos människor och samhällen. 

Sammanfattningsvis gör regeringen 
bedömningen att Sveriges humanitära bistånd 
under 2013 bidragit till att rädda liv och lindra 
nöd i världen. Humanitära behov förväntas öka 
även i framtiden. Detta kräver fortsatt 
omfattande humanitära resurser och insatser. 

Analys och slutsatser från påverkansarbete 

Svenskt påverkansarbete inom ramen för 
post-2015  
Sverige har bidragit till och fått gott genomslag 
för svenska prioriteringar i utarbetandet av EU:s 
rådsslutsatser om post-2015 liksom i 
generalsekreterarens högnivåpanel om post-
2015. Sverige verkade också för svenska 
prioriteringar, utifrån den svenska positionen för 
post-2015, inom ramen för FN:s öppna 
arbetsgrupp för framtagande av hållbara 
utvecklingsmål. Slutsatser och erfarenheter från 
arbetsgruppen kommer att vara centrala i det 
slutgiltiga utformandet av hållbara utvecklings-
mål (SDG:s). Fortsatt påverkansarbete med 
andra aktörer, inte minst genom EU, kommer 
att vara viktigt för den kommande processen. 

Påverkansarbete när det gäller multilaterala 
organisationers reform- och effektiviseringsarbete  
Det är regeringens bedömning att 
resultatorienteringen i de multilaterala 
organisationerna har förbättrats, mycket tack 
vare aktivt och fokuserat svenskt 
påverkansarbete. Sverige har i flertalet 
organisationer med framgång kunnat driva 
vikten av förbättrad resultatrapportering, 
förstärkt resultatfokusering och betoning på 
kostnadseffektivitet, inte minst i de regelbundna 
påfyllnader som görs i de multilaterala 
utvecklingsbankerna. Flertalet multilaterala 
organisationer har utvecklat sin resultatstyrning 
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med tydligare och mer fokuserade strategiska 
planer och resultatramverk på organisationsnivå. 
Trots att framsteg har gjorts finns det utrymme 
för förbättringar. En särskilt stor utmaning för 
multilaterala organisationer och andra givare är 
att redovisa effekter på medellång och lång sikt 
samt att inkludera könsuppdelad statistik i 
resultatrapporteringen. 

Rutiner för uppföljning och utvärdering har 
överlag stärkts, men i många fall behöver 
kopplingen mellan resultat och resursfördelning 
stärkas. Ökad kostnadseffektivitet, samt mer 
fokus på antikorruption, behövs inom flertalet 
multilaterala organisationer. 

Svenskt påverkansarbete när det gäller 
EU-biståndet 
Sverige verkar för att EU-gemensamma 
grundläggande politiska värderingar i så stor 
utsträckning som möjligt genomsyrar 
genomförandet av EU:s utvecklingssamarbete 
och att EU stärker rollen som global 
utvecklingspolitisk aktör. EU:s uppdaterade 
biståndspolicy, Agenda for Change (AfC), har 
fått ett tydligt genomslag i genomförandet av 
EU-biståndet. EU:s bistånd omfattar i dag färre 
sektorer per samarbetsland och fokuseras 
tydligare inom två tematiska pelare: mänskliga 
rättigheter och demokratisk samhällsstyrning 
samt hållbar tillväxt för mänsklig utveckling. En 
tydligare differentiering av samarbetsländer har 
lett till ökat fokus på de fattigaste länderna. 
Samstämmigheten mellan EU:s politikområden 
förbättras kontinuerligt och ett rättighets-
perspektiv är på väg att införas i EU-biståndet. 
AfC har också lett till en ökad 
resultatorientering och mer transparens. 

Analys och slutsatser från strategiska 
utvärderingar 

Strategiska utvärderingar inom det multilaterala 
biståndet  
Regeringen lägger stor vikt vid oberoende 
utvärdering och lärande inom det multilaterala 
systemet. De flesta multilaterala organisationer 
har oberoende utvärderingsfunktioner på plats. 
Dessa måste dock tillsättas med adekvata 
resurser vilket Sverige aktivt driver. 

Utvärderingar av multilaterala organisationers 
verksamhet visar generellt att programmen varit 
effektiva och levererat goda utvecklingsresultat. 

Det finns dock fortfarande betydande 
förbättringspotential. För att Sverige och andra 
givare ska få en bättre bild av vilka långsiktiga 
resultat som uppnås bör resultatrapporteringen i 
större utsträckning utgå från strategiska 
utvärderingar. Likaså behöver utvärderingar 
bättre integreras i de multilaterala 
organisationernas löpande verksamhet. 
Kopplingen mellan de multilaterala 
organisationernas resultat, verksamhet och 
budgetar bör stärkas för att säkerställa att 
resurserna används så effektivt som möjligt. 

2.5 Politikens inriktning 

Det budgetförslag för 2015 som nu lämnas till 
riksdagen har utformats under den korta tid som 
enligt riksdagsordningen står till en ny regerings 
förfogande. Det har inneburit att en fullständig 
omarbetning av samtliga delar av budgeten i 
enlighet med regeringens politik inte har varit 
möjlig. Regeringen redovisar heller ingen 
indikativ fördelning per anslagspost av anslaget 
1:1 Biståndsverksamhet. Regeringen kommer i 
sedvanlig ordning att ta beslut om fördelning på 
anslagspostnivå i regleringsbrev och i samband 
med dessa beslut redovisa fördelning för 2015.  

Sveriges utvecklingssamarbete tar sin 
utgångspunkt i Gemensamt ansvar - Sveriges 
politik för global utveckling (PGU). Sverige var 
ett av de första länderna som presenterade en 
sammanhållen politik för en rättvis och hållbar 
global utveckling som bygger på en helhetssyn 
på utvecklingens drivkrafter. Enligt PGU ska 
samstämmigheten mellan olika svenska 
politikområden stärkas i syfte att göra den 
samlade politiken mer utvecklingsfrämjande. 
Alla regeringens politikområden ska därmed 
bidra till PGU:s mål om en rättvis och hållbar 
global utveckling. Politiken ska genomsyras av 
ett rättighetsperspektiv och fattiga människors 
perspektiv på utveckling. 

I dag diskuteras på internationell nivå en 
global utvecklingsdagordning efter millennie-
målen, den s.k. post-2015 agendan. I likhet med 
den svenska politiken för global utveckling 
handlar post-2015 agendan om flera 
politikområdens bidrag till mål som länkar 
samman social, ekonomisk och miljömässig 
utveckling. Den nya globala utvecklingsagendan 
ska vara universell, d.v.s. gälla för alla aktörer och 
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länder. Detta återspeglar det ökade ömsesidiga 
beroendet mellan länder och en ökad insikt om 
behovet av samstämmiga åtgärder för att uppnå 
global utveckling. Den nya utvecklingsagendans 
mål gäller alla länder – såväl fattiga som rika 
länder. Agendan är inte en lista på vad de fattiga 
länderna måste göra och uppnå utan också vilka 
åtaganden det innebär för oss, t.ex. vad gäller 
minskade klimatutsläpp, hållbara konsumtions- 
och produktionsmönster eller hur vi hindrar 
skatteflykt och negativa effekter för arbetstagare. 
Våra åtaganden handlar om hur vi kan vända 
utvecklingen för att inte överskrida planetens 
gränser. 

Bistånd kan inte på egen hand åstadkomma 
den förändring som behövs för att alla 
människor och länder ska vara en del av en 
rättvis och hållbar global utveckling. Men 
biståndet har en viktig roll att fylla för att bidra 
till bättre levnadsvillkor för de hundratals 
miljoner människor som lever i fattigdom 
världen över. 

Utvecklingen i omvärlden 

Världen har förändrats sedan 
Millenniedeklarationen antogs och millennie-
målen definierades år 2000. Länder och 
världsdelar är mer sammanlänkade, och vi är mer 
beroende av varandra än vi någonsin varit. 
Nationella beslut har i växande omfattning 
internationella effekter, vilket ställer krav på 
ökad samstämmighet i politiken på nationell, 
regional och internationell nivå. 
Gränsöverskridande utmaningar kan inte 
hanteras inom nationsgränser. Gemensamma 
internationella och multilaterala fora måste 
stärkas. 

Arbetet med millenniemålen har inneburit att 
många länder – såväl låg- och medelinkomst-
länder som rika länder – har gjort 
kraftansträngningar för att minska fattigdomen i 
världen. Som följd av dessa ansträngningar och 
en god ekonomisk utveckling i många låg- och 
medelinkomstländer har antalet människor som 
lever i extrem fattigdom halverats sedan år 2000.  

Trots att fattigdomen minskat påtagligt i 
världen är den alltjämt utbredd, och betydande 
orättvisor råder både mellan och inom länder. 
Framstegen i förhållande till vissa av 
millenniemålen går långsamt, framför allt i 
Afrika söder om Sahara och i konfliktdrabbade 

länder. Samma år som millenniemålen ska vara 
uppfyllda beräknas fortfarande cirka en miljard 
människor leva i extrem fattigdom, och cirka 800 
miljoner människor går hungriga. Trots en god 
ekonomisk tillväxt på många håll ökar de sociala 
och ekonomiska klyftorna liksom hoten mot 
klimat och miljö. Krig och väpnade konflikter 
utgör också ett hot mot fortsatta framsteg i 
ansträngningarna att minska fattigdomen. De 
mycket allvarliga konflikterna i Syrien, Irak och 
Ukraina utgör exempel på detta. 

Utmaningarna är alltså stora inom alla tre 
dimensioner av hållbar utveckling: de sociala, de 
ekonomiska och de ekologiska. Miljöförstöring 
och klimatförändringar ökar utsattheten för 
människor som lever i fattigdom, särskilt 
kvinnor, och riskerar att omintetgöra många av 
de ekonomiska och sociala framsteg som har 
uppnåtts i låg- och medelinkomstländer under 
de senaste decennierna. Halten av koldioxid i 
atmosfären fortsätter att öka. Om utsläppen 
fortsätter att öka i den takt som sker kommer 
den globala temperaturökningen att överstiga 
det internationellt överenskomna målet om 
mindre än två graders ökning jämfört med 1990 
års nivå. Jordens biologiska mångfald minskar 
stadigt. Överfiske, landdegradering och 
avskogning till annan markanvändning utgör 
endast några exempel där den globala 
konsumtionen överstiger våra planetära gränser. 

Att vända dessa negativa trender kräver en 
omställning av världens ekonomier och 
energisystem i en koldioxidsnål riktning. Det 
kräver hållbar konsumtion och produktion samt 
resurseffektivitet samtidigt som fattiga länders 
motståndskraft och klimatanpassningsförmåga 
behöver stärkas. Det är således angeläget att 
Sveriges utvecklingssamarbete i ökad 
utsträckning kan bidra till en miljö- och 
klimatmässigt hållbar utveckling. 

Under de senaste åren har ekonomiska kriser 
drabbat världen med stora konsekvenser. 
Fattigdom, arbetslöshet och sociala spänningar 
följer i deras spår. Hårdast drabbas de fattigaste. 
Kriserna har också lett till att många länder inte 
lever upp till gjorda åtaganden gällande biståndet 
och att andra finansiella flöden minskat, så som 
handel och investeringar. Däremot har 
remitteringar, de pengar som migranter sänder 
till familjen i hemlandet, ökat. 

De flesta människor i Afrika söder om Sahara 
som lever i fattigdom är beroende av lantbruket 
för sin inkomst. En långsiktig utveckling av ett 
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hållbart jordbruk är därför avgörande. Bristande 
investeringar har lett till att produktiviteten ökar 
för långsamt både för att möta 
livsmedelsbehoven och för att möjliggöra en 
omvandling av ekonomin och därigenom en 
ökad hållbar inkluderande tillväxt. Sambandet 
mellan utveckling i jordbruket och 
fattigdomsminskning är tydligt. 

Den humanitära situationen i världen har 
förvärrats allvarligt, inte minst i Mellanöstern. 
Fler människor än någonsin är på flykt och i 
behov av en fristad. Sveriges generösa och 
solidariska flyktingpolitik innebär ökande 
flyktingströmmar, också till Sverige. 
Klimatförändringar riskerar att ytterligare 
förvärra situationen då torka, mer frekventa 
naturkatastrofer och stigande havsnivåer riskerar 
att leda till fler flyktingar och ökad migration.  

Hälsosituationen i världen har förbättrats 
påtagligt de senaste åren men många länder 
kommer trots detta inte att nå de uppsatta 
millenniemålen. Fortfarande dör varje år nära sju 
miljoner barn före fem års ålder av sjukdomar 
och näringsbrist och 280 000 kvinnor dör varje 
år i samband med graviditet och förlossning. 
Framstegen inom hälsoområdet har varit minst i 
Afrika söder om Sahara. Det som framför allt 
har bidragit till att denna region släpar efter är 
hiv-epidemierna. Stora utmaningar finns när det 
gäller att minska mödradödligheten i världen och 
även när det gäller kvinnors och ungdomars 
sexuella och reproduktiva hälsa och rättigheter 
(SRHR). Vi vet i dag att kvinnors tillgång till 
utbildning och möjlighet till en egen inkomst, 
liksom även infrastruktur och miljöfaktorer, 
påverkar kvinnors hälsa. Det finns också en 
växande oro över att klimatförändringar 
kommer att leda till en snabbare och ökad 
spridning av sjukdomar samt att nya sjukdomar 
etableras. Det pågående ebolautbrottet i 
Västafrika utgör en mångdimensionell kris vars 
effekter ännu inte är fullt överblickbara. 
Ebolautbrottet har blottlagt sköra samhällen och 
svaga samhällsstrukturer i de drabbade länderna, 
och satt ljuset på behovet av att bygga starka och 
hållbara hälsosystem. 

De flesta kvinnor och män som lever i extrem 
fattigdom är sysselsatta i den informella sektorn. 
Kvinnor har en markant sämre ställning än män 
på arbetsmarknaden. Även om jämställdheten på 
arbetsmarknaden har förbättrats under de 
senaste 15 åren så återstår stora utmaningar vad 
gäller kvinnors egenförsörjning. Kvinnor har 

fortfarande lägre lön, mer osäkra 
anställningsvillkor och sämre sociala förmåner än 
män. Kvinnors tillgång till arbetstillfällen och en 
egen inkomst är centralt för att stärka deras 
ekonomiska situation och sociala ställning och 
bidrar dessutom till att stärka en inkluderande 
ekonomisk utveckling. I många fattiga länder är 
befolkningen mycket ung och den arbetsföra 
andelen av befolkningen ökar. Av stor vikt 
framöver är således att skapa fler och bättre jobb, 
särskilt i Afrika söder om Sahara och särskilt för 
kvinnor och unga människor. 

Nystart för en gemensam politik för en rättvis och 
hållbar global utveckling 

Sverige var unikt i världen när en ny 
sammanhållande politik, Gemensamt 
ansvar - Sveriges politik för global utveckling 
(PGU), antogs av riksdagen 2003. 
Internationellt sett ligger Sverige fortfarande 
långt framme vad gäller samstämmighet mellan 
politikområden för att bidra till en rättvis och 
hållbar global utveckling. Men mycket mer kan 
göras. 

Globala utmaningar kräver gemensamma 
lösningar där alla tar ansvar. Gränsöverskridande 
frågor måste hanteras effektivare och mer 
kraftfullt. 

Regeringen vill se en nystart för en gemensam 
politik för en rättvis och hållbar global 
utveckling. Politiken ska ha en central plats i 
regeringens arbete. Arbetet med och genom-
förandet av den nya globala utvecklings-
dagordningen post-2015 utgör ramen för detta 
arbete. Detta innebär bl.a. att den nya agendan 
ska integrera de tre dimensionerna av hållbar 
utveckling (den sociala, den ekonomiska och den 
miljömässiga) och genomsyras av ett 
samstämmighetstänkande. Ett nationellt arbete 
kommer att påbörjas kring hur Sverige ska 
genomföra den globala utvecklingsagendan. 

Regeringen kommer att fortsätta inriktningen 
inom PGU på viktiga globala utmaningar. 
Regeringen kommer även att fortsatt stärka 
arbetet med s.k. mål- och intressekonflikter där 
motsättningar mellan politikområden 
identifieras i bidraget till en rättvis och hållbar 
global utveckling. Arbetsformer och arbetssätt 
ska utvecklas inom Regeringskansliet för att 
ytterligare stärka genomförandet av politiken. 
Det finns ett stort samhällsengagemang i 
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utvecklingsfrågor och regeringen avser bedriva 
arbetet med politiken för en rättvis och hållbar 
global utveckling i bred och öppen dialog med 
berörda aktörer. 

Biståndspolitiska prioriteringar 2015  

Svenskt utvecklingssamarbete ska prioritera 
fattiga länder. Det finns dock behov av insatser 
även i vissa medelinkomstländer, där de flesta av 
världens fattiga i dag bor. I de fattigaste länderna 
ska fokus vara på att mer direkt stödja ländernas 
utveckling av grundläggande samhällsfunktioner 
och strukturer, vid sidan av det demokrati- och 
institutionsuppbyggande stöd som även är av 
vikt i medelinkomstländer. 

För att kunna göra verklig skillnad måste det 
svenska utvecklingssamarbetet baseras på en 
förståelse för de strukturella orsakerna till 
fattigdom och ojämlikhet. Fokus ska ligga på 
fattigdomsbekämpning genom att bidra till 
ekonomisk, social och miljömässigt hållbar 
utveckling och en jämlik fördelning av välstånd. 

Mot bakgrund av utvecklingen i omvärlden 
och resultatet av det svenska biståndet avser 
regeringen att göra följande biståndspolitiska 
prioriteringar under 2015: Regeringen ska leva 
upp till de internationella åtagandena om 
klimatfinansiering. Regeringen avser därför 
genomföra en omfattande klimatsatsning, 
samtidigt som ett miljö- och klimatperspektiv 
ska vara en central utgångspunkt för allt 
utvecklingssamarbete. Regeringen avser också 
göra en ökad satsning på de länder som drabbas 
av Syrienkrisen. Regeringen avser därutöver 
arbeta för ett stärkt FN som kan möta de globala 
utvecklingsutmaningarna och de omfattande 
humanitära behoven. Sverige ska föra en 
feministisk utrikespolitik. Regeringen har för 
avsikt att särskilt driva frågor rörande kvinnors 
rättigheter och SRHR-frågor. Regeringen fäster 
därför stor vikt vid insatser till stöd för kvinnors 
rättigheter, egenförsörjning och 
självbestämmande. Kvinnors och flickors 
sexuella och reproduktiva hälsa och rättigheter 
samt insatser mot könsrelaterat våld och 
människohandel prioriteras. Ett jämställdhets-
perspektiv ska systematiskt integreras i biståndet 
och i de nya klimatinsatserna. Regeringen fäster 
också vikt vid stärkta institutioner som 
möjliggör fattiga länders genomförande och 

uppföljning av internationella avtal, t.ex. inom 
fisket eller handel. 

Regeringen kommer i en öppen process att se 
över den biståndspolitiska inriktningen i syfte att 
ersätta den tidigare s.k. biståndspolitiska 
plattformen och i det arbetet utgå från politiken 
för en hållbar och rättvis global utveckling 
(PGU). I övrigt kommer de prioriteringar som 
anges nedan förverkligas genom de strategier för 
bistånd till länder, tematiska områden eller 
genom multilaterala organisationer som 
regeringen avser besluta om. 

Förbättrad miljö, minskad klimatpåverkan och 
stärkt motståndskraft mot miljöpåverkan, klimat-
förändringar och naturkatastrofer  

Sverige ska visa globalt ledarskap vad gäller 
klimat och miljö inom utvecklingssamarbetet. 
Betydande stöd kommer att ges till 
klimatanpassning och utsläppsbegränsningar i 
utvecklingsländer. Vattenförsörjning, fiske, jord- 
och skogsbruk, hälsa, infrastruktur, energi samt 
industri- och stadsutveckling utgör exempel på 
viktiga sektorer där miljö- och klimatmässig 
hållbarhet ska vara vägledande. 

Sverige höjer också ambitionsnivån vad gäller 
multilateral klimatfinansiering som ett led i att 
utveckla vårt ledarskap inför FN:s tjugoförsta 
partsmöte under klimatkonventionen (COP21) 
i Paris 2015 och därmed ger möjligheter till 
hållbar utveckling för fattiga länder. Särskild 
fokus kommer att riktas mot den Gröna 
klimatfonden som förväntas bli den mest 
framträdande aktören i den framtida 
klimatfinansieringsarkitekturen. Sverige avser ge 
ett betydande bidrag till fondens verksamhet och 
kommer att delta aktivt i fondens styrelsearbete. 

Sverige ska använda sitt inflytande i det 
multilaterala samarbetet och de internationella 
finansiella institutionerna för att verka för 
investeringar i förnybar energi. 

Sverige kommer också att öka sitt stöd till 
andra multilaterala miljö- och klimatkanaler. En 
viktig samarbetspartner är den Globala 
miljöfaciliteten (GEF) som kanaliserar 
finansiella medel inom ramen för ett antal 
miljökonventioner, såsom konventionerna för 
klimat, biologisk mångfald, kemikalier och 
landdegradering. Stöd till de minst utvecklade 
länderna kommer fortsatt att vara viktigt genom 
exempelvis GEF:s fond för de minst utvecklade 
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länderna (LDCF). Även Anpassningsfonden där 
Sverige är den största givaren kommer fortsatt 
att utgöra en central kanal för Sveriges 
multilaterala klimatfinansiering. 

Sverige ska bidra till att de goda 
erfarenheterna som finns inom ramen för 
biståndseffektivitetsagendan också ska användas 
i systemen för klimatfinansiering. Utgångs-
punkten är lokalt ägarskap, anpassning till lokala 
system, givarharmonisering genom att 
procedurer för biståndet samordnas och 
förenklas, fokus på resultat och ett ömsesidigt 
ansvar. 

Även inom det bilaterala biståndet kommer 
det strategistyrda miljö- och klimatarbetet 
fortsatt att prioriteras, inte minst genom globala 
insatser för en miljömässigt hållbar utveckling. 

Stärkt demokrati och jämställdhet och ökad 
respekt för mänskliga rättigheter  

Demokrati, jämställdhet, respekt för mänskliga 
rättigheter och rättsstatens principer är både mål 
i sig och medel för att uppnå andra mål. En 
central utgångspunkt för svenskt bistånd är att 
de mänskliga rättigheterna är universella, 
ömsesidigt samverkande och odelbara. I de 
strategier som styr det svenska bilaterala 
biståndet är främjande av demokrati och 
jämställdhet och ökad respekt för mänskliga 
rättigheter prioriterat. 

Svenskt bistånd ska bidra till att kvinnors och 
flickors systematiska underordning i samhället 
motverkas. Målet är ett jämställt samhälle där 
kvinnor och män, liksom flickor och pojkar, har 
lika rättigheter, villkor, möjligheter, 
förutsättningar för självbestämmande, inflytande 
och makt att påverka samhället, forma sina liv 
och uppnå sin fulla potential. Frånvaron av alla 
former av våld mot kvinnor och flickor är 
centralt i detta. 

Under 2015 avser regeringen att prioritera 
arbetet med sexuell och reproduktiv hälsa och 
rättigheter. 

Sverige ska bidra till att kvinnor och män 
under hela sin livscykel har möjlighet och frihet 
att påverka sina levnadsvillkor genom att utöva 
inflytande i politiska processer och beslut, samt 
att kunna organisera sig för detta genom det 
civila samhällets organisationer och politiska 
partier. Insatser för att främja homo- och 
bisexuellas, transpersoners och queera personers 

(hbtq) rättigheter är viktiga i arbetet för 
mänskliga rättigheter och demokrati. Svenskt 
bistånd ska också främja unga människors 
organisering och meningsfulla deltagande i 
beslutsfattande och ansvarsutkrävande. Barns 
rättigheter ska vara centrala i biståndspolitiken. 

Väl fungerande och oberoende institutioner 
och procedurer är centrala för demokratisk 
utveckling, för respekten för rättsstatens 
principer samt för att individer ska kunna hävda 
sina rättigheter. Utvecklingen av institutioner 
och procedurer samt en effektiv, öppen och väl 
fungerande offentlig förvaltning på central, 
regional och lokal nivå spelar därför en 
framträdande roll inom svenskt bistånd. Detta 
har även betydelse för ett lands möjligheter att 
öka den inhemska resursmobiliseringen. 
Institutionsutveckling och institutions-
uppbyggnad är ett område där svenska 
myndigheter har omfattande erfarenhet, 
inklusive inom biståndet. Kampen mot 
korruption utgör en central fråga i 
utvecklingssamarbetets bidrag till en 
demokratisk samhällsstyrning. 

Respekten för medborgerliga och politiska 
rättigheter liksom för ekonomiska, sociala och 
kulturella rättigheter samt rättsstatens principer 
är avgörande för att bygga fungerande 
demokratier och minska fattigdomen i alla dess 
dimensioner. Därför ges dessa rättigheter och de 
institutioner som garanterar dem en framskjuten 
plats i svenskt bistånd. Insatser görs för att 
bekämpa diskriminering av exempelvis nationella 
minoriteter och personer med funktions-
nedsättning. Fackliga rättigheter utgör en central 
del i hållbar utveckling och fattigdoms-
bekämpning och kommer därför att ges ökad 
uppmärksamhet. 

Respekten för de olika opinionsfriheterna – 
yttrandefriheten, informationsfriheten, mötes-
friheten, demonstrationsfriheten, förenings-
friheten och religionsfriheten – utgör en stomme 
i det demokratifrämjande arbetet. Tillgång till 
fria och oberoende nya och traditionella medier 
är av vikt i detta arbete. Svenskt bistånd ska 
verka för lagstiftning och politik som möjliggör 
fria och oberoende medier, rätt till kulturella 
uttryck och användande av fri, öppen och säker 
informations- och kommunikationsteknologi. 
Insatser för kvinnors, mäns och unga 
människors demokratiska deltagande ska utgöra 
en väsentlig del i svenskt demokratibistånd. Det 
civila samhällets aktörer har en särskild betydelse 
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och potential för att bidra till demokratisk 
utveckling och ökad respekt för de mänskliga 
rättigheterna. Samarbete mellan aktörer på 
kommunal och regional nivå utgör ett viktigt 
bidrag till utvecklandet av lokal demokrati. 

Förbättrade möjligheter och verktyg för fattiga 
människor att kunna förbättra sina levnadsvillkor  

Den ekonomiska utvecklingen i många låg- och 
medelinkomstländer är positiv men fattigdomen 
är fortfarande utbredd. Trots den höga tillväxten 
så lever fortfarande mer än hälften av 
befolkningen i Afrika söder om Sahara i extrem 
fattigdom och stora delar av arbetskraften är 
sysselsatt inom den informella sektorn, med 
otrygga arbetsförhållanden och låga och 
oregelbundna inkomster. Särskilt svår är 
situationen för kvinnor och unga människor. En 
majoritet av alla arbetstagare saknar 
grundläggande skydd för sina mänskliga 
rättigheter i arbetslivet och de fackliga 
rättigheterna är eftersatta. 

För att öka möjligheten för kvinnor och män 
som lever i fattigdom att bidra till och dra nytta 
av den ekonomiska utvecklingen inriktas det 
bilaterala biståndet mot en mer inkluderande 
utveckling och fler och bättre jobb, med fokus 
på kvinnor och unga människor. Med bättre 
jobb avser regeringen bl.a. goda arbetsvillkor och 
rätten att organisera sig fackligt. Samtidigt måste 
också fördelningen av tillväxten 
uppmärksammas, där exempelvis investeringar i 
sociala trygghetssystem spelar en viktig roll.  

De flesta kvinnor och män som lever i 
fattigdom är beroende av jord- och skogsbruk 
eller fiske för sin försörjning. Regeringen fäster 
därför vikt vid dessa sektorer, inte minst vad 
gäller en stärkt förvaltning, t.ex. vad gäller 
landrättigheter. Detta är betydelsefullt för både 
den enskilda människans försörjning, en 
inkluderande hållbar ekonomisk utveckling och 
en tryggad hållbar livsmedelsförsörjning. 

Tillgång till utbildning av god kvalitet för alla 
och utveckling av kapacitet för forskning av hög 
kvalitet är centrala hörnstenar i en politik för 
inkluderande ekonomisk tillväxt och ett hållbart 
samhälle. 

Insatser för en friare och mer rättvis handel, 
bättre fungerande marknader och institutioner 
samt tryggad hållbar livsmedelsförsörjning är 
viktiga för att bidra till en ekonomiskt hållbar 

utveckling. I detta arbete är samverkan med den 
privata sektorn av stor vikt. Av betydelse är 
också arbetet med hållbart företagande och ett 
ökat engagemang inom den privata sektorn för 
mänskliga rättigheter, miljöhänsyn och 
arbetstagares rättigheter. Regeringen ser positivt 
på framväxten av innovativa modeller för 
finansiering av hållbar utveckling, i synnerhet för 
miljö- och klimatinvesteringar. Regeringen avser 
se över Swedfunds möjligheter att förstärka 
miljö- och klimatinvesteringar. Insatser för 
hållbart företagande för fattigdomsbekämpning 
berör både Swedfunds och Sidas verksamhet. 

Regeringen prioriterar insatser för att öka 
tillgången till och användningen av 
informations- och kommunikationsteknologi 
(ICT) bland människor, särskilt kvinnor och 
flickor, som lever i fattigdom och förtryck. 

Det bilaterala biståndet till Afghanistan 
kommer att vara omfattande under perioden 
fram till 2019. Vid sidan av demokrati, mänskliga 
rättigheter och utbildning kommer biståndet att 
innefatta ett ökat fokus på sysselsättning, 
försörjning, landsbygdsutveckling och 
privatsektorutveckling. Syftet är att stödja en 
socialt och ekonomiskt hållbar utveckling i 
landet, samtidigt som landets känsliga miljö 
värnas. 

Förbättrad grundläggande hälsa  

Framsteg har skett inom hälsoområdet men det 
krävs extraordinära insatser för att stödja de 
länder som är längst ifrån att nå de uppsatta 
millenniemålen. Regeringen har därför för avsikt 
att fortsatt prioritera förbättrad grundläggande 
hälso- och sjukvård i de mest utsatta 
samarbetsländerna i Afrika söder om Sahara. 
Regionala insatser i samverkan med FN-
systemet och Världsbanken kompletterar 
bilaterala insatser som görs i specifika länder.  

Av särskild vikt är att insatserna når de mest 
behövande kvinnorna och barnen och att 
insatserna bidrar till en väl utvecklad och 
integrerad primärhälsovård och till bärkraftiga 
hälso- och sjukvårdssystem. Vidare är tillgången 
till rent vatten och god sanitet av stor vikt. 

Tillgång till grundvaccinationer har avgörande 
betydelse för förbättrad grundläggande hälsa. 
Den globala vaccinalliansen, GAVI, är här en 
viktig aktör. Härutöver kommer regeringen att 
lyfta behovet av prevention och arbete med 
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folkhälsofrågorna. Av särskild vikt är att lyfta de 
uppenbara länkarna som finns mellan miljö- och 
klimatarbete och hälsa. 

Stora utmaningar finns för kvinnor och 
flickor vad gäller sexuell och reproduktiv hälsa 
och rättigheter. I detta ingår t.ex. tillgång till 
preventivmedel, sexualundervisning, tillgång till 
säkra och lagliga aborter och att motverka 
sexuellt överförda infektioner, inklusive hiv, 
samt ohälsa till följd av sexuellt våld. Sverige har 
både ett mervärde och ett moraliskt ansvar att 
driva dessa frågor. Sverige har lång erfarenhet av 
att arbeta med frågor som rör sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter både nationellt 
och internationellt. SRHR-frågorna har en tydlig 
politisk förankring i den svenska riksdagen och 
en rad svenska aktörer arbetar på olika sätt med 
att stärka och främja sexuell och reproduktiv 
hälsa och rättigheter. 

Regeringen har också för avsikt att särskilt 
driva de så kallade motvindsfrågorna som av 
kulturella eller religiösa skäl är kontroversiella i 
flera länder, t.ex. tillgång till säker och laglig 
abort, sexualundervisning för alla samt ökad 
tillgång till preventivmedel även för unga 
kvinnor och män. Policy- och påverkansarbete, 
bl.a. genom civila samhället, är fortsatt viktigt för 
att öka tillgången till sexuell och reproduktiv 
hälsa och rättigheter. 

Värnad mänsklig säkerhet och frihet från våld  

Våld och väpnad konflikt är ett av de största 
hindren för ekonomisk och social utveckling. I 
dag lever cirka 1,5 miljarder människor i 
sviktande stater, dvs. områden som är, har varit 
eller riskerar att bli påverkade av konflikt eller 
organiserat kriminellt våld. Dessa människor 
utgör cirka 60 procent av världens undernärda 
och cirka 37 procent av världens befolkning som 
lever i extrem fattigdom. År 2030 beräknas tre 
fjärdedelar av världens fattigaste leva i sviktande 
stater. En stor del av Sveriges bistånd bedrivs i 
dessa länder. Förmågan att förebygga och 
hantera sviktande situationer och konflikt är en 
avgörande faktor för en hållbar utveckling. 

Sex av de sju länder som inte kommer att nå 
något millenniemål är sviktande stater. Sverige 
kommer fortsatt att verka för att frihet från våld 
får genomslag i den globala utvecklingsagendan 
post-2015. Detta görs både direkt och indirekt 
genom svenskt stöd till aktörer som bedriver 

kunskapsspridning och påverkansarbete och som 
främjar dialog kring frågorna. Behoven i 
sviktande stater kommer att vara fortsatt stora 
och regeringen kommer därför fortsatt prioritera 
konflikt- och postkonfliktländer i det svenska 
biståndet. 

Inbördeskriget i Syrien fortgår med 
oförminskad styrka. Antalet registrerade 
flyktingar från Syrien i närliggande länder uppgår 
till omkring 3 miljoner. Det omfattande 
flyktinginflödet är en svårhanterlig utmaning för 
berörda länder, särskilt för Libanon och 
Jordanien. Sverige ger ett omfattande humanitärt 
bistånd till nödlidande i Syrien och för att bistå 
syriska flyktingar. Regeringen avser komplettera 
de humanitära insatserna med stöd till de 
flyktingmottagande grannländer som bedöms 
vara i störst behov av bistånd. 

Den allvarliga utvecklingen i Ukraina, vilket 
påtagligt har en destabiliserande inverkan på hela 
det östliga närområdet, kommer fortsatt vara en 
prioriterad fråga. Regeringen har ett särskilt 
fokus vad gäller utsatta människor framför allt i 
östra Ukraina. Ukraina har under det gångna 
året varit utsatt för främst politiska, men även 
påtagliga ekonomiska, påfrestningar. Trots detta 
genomför landets regering nu med stor 
beslutsamhet reformer för EU-närmande. Av 
stor vikt är en mer effektiv och transparent 
offentlig förvaltning som ska närma sig 
europeisk standard. EU:s påverkansarbete har en 
särskild roll i det här arbetet. 

Sedan april 2012 har Sverige varit ledande i en 
pilotsatsning i Liberia inom ramen för New Deal 
som syftar till att pröva vägar för ett nytt bistånd 
i och politisk dialog med sviktande länder. 
Utbrottet av ebola har emellertid gjort att New 
Deal har pausats temporärt. När epidemin är 
över är det viktigt att fortsätta att omsätta New 
Deals principer samt att använda lärdomar och 
erfarenheter i policy för svenskt agerande i FN, 
EU, Världsbanken och gentemot andra bilaterala 
givare. 

Sverige kommer under 2015 att ta fram en ny 
handlingsplan för säkerhetsrådsresolution 1325 
om kvinnor, fred och säkerhet och dess 
efterföljande resolutioner. Under 2014 har 
regeringen en inkluderande process med 
konsultationer med civila samhället, 
myndigheter, departement och riksdagen, som 
ska ligga till grund för den nya handlingsplanen.  

Regeringen har gett Folke 
Bernadotteakademin (FBA) i uppdrag att 
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genomföra en studie av efterlevnaden av 
resolution 1325 i EU:s insatser. 
Rekommendationerna från FBA:s rapport 
kommer under 2015 att användas för att 
fortsätta påverka och reformera EU:s 
implementering av resolution 1325 i sina 
insatser. Vidare görs insatser för minhantering 
och för att förhindra illegal spridning av små och 
lätta vapen. 

Genom svensk medverkan i internationella 
fredsfrämjande insatser kan Sverige bidra till att 
förebygga, hantera och lösa kriser och konflikter 
samt bidra till fredsbyggande. Kvinnors aktiva 
deltagande och ledarskap i fredsprocesser och 
försoningsarbete är en förutsättning för hållbara 
lösningar. Efterfrågan på civila fredsinsatser i 
världen är stor och ökar alltjämt. Regeringen har 
ambitionen att bidra till civila insatser i Ukraina 
och fortsätter samtidigt med insatser på Balkan, 
Afghanistan, Georgien och i Afrika söder om 
Sahara. Sveriges huvudsakliga inriktning ska 
möjliggöra ett långsiktigt engagemang och 
bestående resultat. 

Sverige kommer även att följa upp arbetet 
som ordförandeland i FN:s fredsbyggande fonds 
rådgivande grupp. Fokus kommer fortsatt att 
ligga på fondens strategiska nisch och mervärde 
globalt, dess samverkan framför allt med 
internationella finansiella institutioner och dess 
arbete med översyn och utvärdering. 

Räddade liv, lindrad nöd och upprätthållande av 
mänsklig värdighet  

De senaste åren har miljontals människor 
drabbats av allvarliga humanitära kriser och 
katastrofer som kriget i Syrien, tyfonen på 
Filippinerna och svälten på Afrikas horn. Gapet 
mellan de humanitära behoven och bistånds-
finansieringen ökar. Sverige är en av världens 
största humanitära biståndsgivare. Regeringen 
ser ett stort värde i att fortsatt värna de 
humanitära principerna och principerna om ett 
gott humanitärt givarskap. Sverige är fortsatt 
pådrivande inom det internationella 
reformarbetet för att stärka resultatarbetet och 
humanitärt ledarskap och samordning i fält för 
att det humanitära biståndet ska bli så effektivt 
som möjligt. En central fråga för effektivt 
humanitärt bistånd, där Sverige även 
fortsättningsvis ska arbeta aktivt, är de 

humanitära aktörernas möjlighet att nå fram till 
drabbade människor. 

Den svåra och utdragna konflikten i Syrien 
drabbar den civila befolkningen, inte minst 
kvinnor och unga människor, särskilt hårt. 
Omkring 10,8 miljoner människor är nu i behov 
av humanitärt stöd inom landet. Under 2014 har 
den regionala situationen ytterligare 
komplicerats genom oroligheterna i Irak. Krisen 
har lett till att omkring 1,2 miljoner människor 
tvingats lämna sina hem. Mycket talar för att 
krisen i Irak blir utdragen och att omfattande 
humanitära insatser kommer krävas i Irak under 
en lång period. Ebolautbrottet i Västafrika utgör 
en multidimensionell kris som bl. a. kräver en 
omfattande humanitär respons. 

Medan konflikten i Syrien får mycket 
uppmärksamhet pågår andra kriser i världen som 
inte är lika synliga och där de humanitära 
behoven är omfattande. I t.ex. den 
Centralafrikanska republiken är behovet av 
skydd för civilbefolkningen omfattande, och 
berör direkt eller indirekt landets 4,6 miljoner 
invånare. 

Människor som lever i Sahelregionen lider 
fortfarande av den svåra torkans efterverkningar. 
Över 11 miljoner människor saknar en tryggad 
livsmedelsförsörjning men siffran förväntas stiga 
till 20 miljoner under 2014. Konflikten i Mali har 
förvärrat den humanitära situationen. Tchad är 
ett annat land i regionen med stora humanitära 
behov. 

I Sydsudan har stridigheter och våld lett till en 
ny humanitär krissituation. Hjälporganisationer 
uppskattar att över 1,3 miljoner människor lever 
som internflyktingar som en följd av 
stridigheterna. Uppskattningsvis saknar 3,9 
miljoner människor i landet en tryggad 
livsmedelsförsörjning. 

Den svåra torka som drabbade Afrikas horn 
2011 ledde till att tusentals människor svalt ihjäl. 
I Somalia bidrar konflikter och höga 
livsmedelspriser till att befolkningen fortsatt är 
mycket utsatt, även om antalet akut drabbade 
har minskat. I landet finns enligt FN:s 
flyktingorgan UNHCR mer än 1 miljon 
internflyktingar. Den humanitära situationen i 
Jemen har varit mycket allvarlig under en lång 
period men har förvärrats de senaste åren genom 
politisk instabilitet, interna konflikter, 
stridigheter och terrorism. Klimatförändringar 
riskerar att långsiktigt ytterligare förvärra den 
humanitära situationen i världen till följd av bl.a. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 7  

58 

ökande torka i vissa regioner och 
översvämningar i andra. 

Sveriges särställning på det humanitära 
området bygger på ett långvarigt och aktivt 
påverkansarbete för att utveckla den humanitära 
politiken i kombination med stora finansiella 
bidrag. Denna särställning är ett viktigt verktyg 
för att bidra till den internationella 
politikutvecklingen på ett innovativt och 
ansvarsfullt sätt. Sveriges särställning bör värnas 
och vidareutvecklas. Vad gäller det icke-
finansiella engagemanget finns det stora 
möjligheter och förväntningar på Sverige som 
humanitär aktör. 

Svenskt humanitärt bistånd ska riktas dit de 
akuta behoven av hjälp är som störst. Regeringen 
anser att det humanitära biståndet ska 
möjliggöra för humanitära aktörer att bistå 
flyktingar och internflyktingar med effektivt 
skydd och stöd, oavsett om människor tar sin 
tillflykt till flyktingläger, städer eller 
värdfamiljer. Sverige tar ett stort ansvar när det 
gäller att ta emot människor som flyr från 
förtryck, krig eller förföljelse. I enlighet med 
OECD/DAC:s riktlinjer ska Sverige kunna 
hjälpa en person som är i behov av skydd genom 
att bekosta omhändertagandet första året som 
personen befinner sig i Sverige som flykting. 

Nya globala utvecklings- och hållbarhetsmål 
bortom 2015 

Sverige ska bidra aktivt till en ambitiös och bred 
post-2015 dagordning inom FN för att utrota 
fattigdom och främja hållbar utveckling. De 
mellanstatliga förhandlingarna förväntas inledas 
under början av 2015. Samstämmighet mellan 
politikområden i syfte att bidra till global 
utveckling bör prägla den nya 
utvecklingsdagordningen. Sverige kommer 
därför att i enlighet med Gemensamt ansvar – 
Sveriges politik för global utveckling (PGU) 
arbeta för att de tre dimensionerna av hållbar 
utveckling (den sociala, den ekonomiska och den 
miljömässiga) integreras och uttrycks i en 
uppsättning universella mål giltiga för alla, såväl 
på nationell nivå som på regional och global nivå. 
Sverige kommer aktivt att delta i EU-arbetet för 
att säkra genomslag för svenska prioriteringar, 
bl.a. jämställdhet, miljö- och klimathänsyn och 
hållbar användning av naturresurser och tryggad 
livsmedelsförsörjning. 

En central fråga i de internationella 
förhandlingarna gäller medel för genomförande. 
Det är av yttersta vikt att mer kapital genereras 
för att finansiera global utveckling. Sverige 
kommer därför att verka för att konkreta 
åtgärder identifieras som gör det möjligt att 
uppnå dessa nya mål. 

Multilateral utvecklingspolitik och humanitär 
politik – en stark svensk röst i FN 

Många globala utmaningar hanteras bäst genom 
att länder tar ett gemensamt globalt ansvar i ett 
multilateralt samarbete; så som i FN:s olika 
organ, Världsbanken, de regionala 
utvecklingsbankerna och andra multilaterala 
organisationer. Det gäller såväl fattigdoms-
bekämpning, jämställdhet och hot från 
konflikter som klimatförändringar, hållbar 
utveckling och globala gemensamma nyttigheter. 
Detsamma gäller arbetet för effektiva 
humanitära insatser och för ett väl fungerande 
humanitärt system som bidrar till att rädda liv 
och lindra nöd. 

En betydande del av Sveriges medel till 
internationellt utvecklingssamarbete och 
humanitärt stöd går därför genom multilaterala 
samarbeten, så som olika FN-organ samt EU. 
Därför ska det bilaterala och det multilaterala 
utvecklingssamarbetet baseras på samma 
prioriteringar och liksom när det gäller bilateralt 
utvecklingssamarbete är det viktigt att även det 
multilaterala utvecklingssamarbetet bygger på 
partnerländernas ägarskap. Det är också viktigt 
att låg- och medelinkomstländers inflytande i de 
multilaterala organisationerna stärks så att deras 
perspektiv på utvecklingssamarbetet hörs. 

FN utgör navet i det internationella 
samfundet. Därför måste organisationen genom 
fortsatt reformarbete rustas för att kunna 
hantera de globala utmaningarna. En av 
grundpelarna i det internationella 
utvecklingssystemet är FN:s utvecklings-
program (UNDP), vars omfattande närvaro och 
kapacitet på landnivå i många avseenden är en 
förutsättning för att andra organisationer 
framgångsrikt ska kunna genomföra sin 
verksamhet. För att organisationer som GAVI 
och GFATM ska kunna leverera konkreta 
resultat är också WHO:s normativa arbete en 
grundbult. På samma sätt är GAVI beroende av 
FN:s barnfond (Unicef). UNDP har även en 
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central roll i arbetet med att stärka FN-
organisationernas samarbete på landnivå. Dessa 
uppdrag kommer att bli än viktigare när den nya 
globala utvecklingsdagordningen post-2015 har 
antagits och världen har nya gemensamma 
hållbarhetsmål. Regeringen avser därför 
prioritera arbetet med att stärka FN:s förmåga 
och kapacitet att möta de globala 
utvecklingsutmaningarna, liksom de omfattande 
humanitära behoven. I detta arbete är UNDP:s 
och UNOCHA:s (FN:s kontor för humanitär 
samordning) samordnande uppdrag centrala. 

Sverige ska ge fortsatt starkt stöd till arbetet 
via multilaterala organisationer för ökad 
jämställdhet och kvinnors rättigheter, inte minst 
på SRHR-området. FN:s befolkningsorgan 
UNFPA och FN:s jämställdhetsorgan UN 
Women gör viktiga insatser. Regeringen avser 
prioritera dessa organisationers arbete. 

Många gånger är det effektivt att samordna 
insatser genom det multilaterala systemet och 
ofta har FN genom sin unika legitimitet en 
trovärdighet som skapar möjligheter att nå 
resultat. Därför ska Sverige verka för att FN:s 
normativa arbete stärks inom utvecklings-
politikens olika områden. 

Sverige är en stor multilateral givare. Sveriges 
inflytandegrad och påverkansmöjligheter inom 
utvecklingspolitiken och den humanitära 
verksamheten ska stå i proportion till storleken 
på biståndet. Detta genom de styrelseposter 
Sverige har och genom påverkande arbete i olika 
forum. Sverige ska också verka för att fler 
svenskar ska vara verksamma i internationella 
organisationer. Regeringen avser att utarbeta en 
FN-strategi och arbeta för att Sveriges 
inflytande i FN stärks. 

Arbetet med att stärka de multilaterala 
organisationernas arbete med resultat, 
jämställdhetsintegrering, antikorruption 
transparens och effektivitet ska fortsätta. 
Kopplingen mellan transparens och ansvars-
utkrävande ska betonas. 

Insatser för EU-närmande genom ökad 
ekonomisk integrering, stärkt demokrati och 
miljö- och klimatinsatser 

De sex länder som ingår i Östliga partnerskapet 
står fortsatt inför stora utmaningar. 
Målsättningen att politiskt och ekonomiskt 
närma sig den Europeiska unionen utgör en 

viktig drivkraft i en stor del av regionen. Insatser 
behövs för ökad ekonomisk integrering med 
EU, för stärkt demokrati samt för förbättrad 
miljö och begränsad klimatpåverkan. 

Trots de påtagliga påfrestningarna som 
Ukraina under året har varit utsatt för, både 
politiskt och ekonomiskt, fortsätter landets 
regering att med stor beslutsamhet genomdriva 
reformer för EU-närmande. Under våren och 
sommaren har tre nya associeringsavtal 
undertecknats mellan EU och Ukraina, 
Moldavien och Georgien, vilket innebär att 
djupgående frihandelsområden upprättats mellan 
unionen och de tre länderna. EU har även s.k. 
viseringsdialoger med partnerländerna, där 
viseringsfrihet kopplats till genomförandet av 
viktiga reformer. Armenien, Azerbajdzjan och 
Vitryssland har ett fortsatt intresse av att 
utveckla samarbetet med EU, men har generellt 
uppvisat en lägre ambitionsnivå i sitt 
reformarbete. 

Serbiens inledande av förhandlingar om EU-
medlemskap i januari 2014 innebar ett viktigt 
steg för den fortsatta EU-integrationen av 
länderna på Västra Balkan. En överenskommelse 
2013 om normalisering av relationerna mellan 
Serbien och Kosovo banade väg för den serbiska 
förhandlingsstarten. Även utvecklingen i 
Albanien har i viss mån gått framåt och landet 
erhöll kandidatlandsstatus i juni 2014. 
Utvecklingen i Bosnien och Hercegovina visar få 
framsteg. Detta har inneburit att EU genomfört 
en kraftig neddragning av sitt 
förmedlemskapsstöd, vilket också kan få följder 
för det svenska biståndet. Översvämningarna i 
Bosnien och Hercegovina och Serbien 
sommaren 2014 orsakade stort mänskligt lidande 
och omfattande skador på ländernas 
infrastruktur. Ett långsiktigt återuppbyggnads-
arbete kommer att krävas, till vilket EU och flera 
länder, däribland Sverige, utlovade stöd vid en 
givarkonferens i juli 2014. 

Turkiets EU-närmande visade vissa framsteg, 
såsom öppnandet av kapitel 22 regionalpolitik 
och påbörjandet av dialogen om visaliberalisering 
under hösten 2013. Sedan dess har landet 
befunnit sig i en turbulent inrikespolitisk 
situation med lokal- och presidentval under 2014 
samt parlamentsval 2015, vilket medfört en 
negativ inverkan på reformagendan. 
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EU:s utvecklingssamarbete 

Sverige ska verka för att EU-gemensamma 
grundläggande politiska värderingar i så stor 
utsträckning som möjligt genomsyrar 
genomförandet av EU:s bistånd och att EU 
stärker rollen som global utvecklingspolitisk 
aktör. EU är en tongivande aktör inom flera 
politikområden som påverkar global utveckling. 
I enlighet med Sveriges politik för global 
utveckling (PGU) kommer Sverige att aktivt 
verka för ökad samstämmighet mellan EU:s 
politikområden i syfte att bidra till rättvis och 
hållbar global utveckling. EU-kommissionens 
ambition att tillämpa ett mer integrerat 
arbetssätt är positivt i detta syfte. Sverige ska 
bl.a. verka för att ett nytt arbetsprogram för 
samstämmighet tas fram inom EU. 

Sverige ska bedriva ett aktivt påverkansarbete 
för att få genomslag för EU:s biståndsagenda 
(Agenda for Change) i EU:s utvecklings-
samarbete, dels på ett övergripande plan, dels 
inom ett antal för Sverige biståndspolitiskt 
prioriterade sakfrågor. Inom ramen för EU-
gemensam programmering ska Sverige bl.a. 
verka för att programmeringen är baserad på och 
anpassad till samarbetsländernas utvecklings-
planer för att uppnå ökat ägarskap och att 
utlandsmyndigheterna deltar aktivt i 
genomförandet av EU:s nya biståndsagenda med 
fokus på EU-gemensam programmering. Vad 
gäller de prioriterade sakfrågorna ska Sverige 
framför allt verka för tydligare fokus på i) mål 
och resultat, ökad biståndseffektivitet och 
transparens, ii) mänskliga rättigheter, demokrati 
och rättighetsperspektivet, iii) säkerhet, 
instabilitet och transition, iv) jämställdhet och 
kvinnors rättigheter, v) miljö- och klimatmässigt 
hållbar utveckling, och vi) privatsektor-
utveckling. En viktig process för regeringen det 
kommande året blir framtagandet av en ny 
handlingsplan för ökad jämställdhet inom EU:s 
utvecklingssamarbete. 

På många håll i världen förändrar klimatet 
människors levnadsvillkor helt. Det ligger en 
djup orättvisa i att de som bidragit minst till den 
globala uppvärmningen är de som drabbas värst 
av klimatförändringarna. FN:s klimattoppmöte i 
Paris nästa år anses av många vara sista chansen 
för världen att enas om ett klimatavtal som gör 
att tvågradersmålet kan nås. EU:s nya politik 
kommer att vara ribban för övriga länder. Sverige 

ska därför vara en förebild och en pådrivande 
kraft i EU gällande klimaträttvisa. 

Det svenska biståndets förvaltning 

För att effektivt bidra till en rättvis och hållbar 
global utveckling ska svenskt bistånd utgöra en 
integrerad del i politiken för global utveckling. 
Biståndet ska ha en långsiktig och strategisk 
inriktning, ett sammanhållet policyramverk och 
en tydlig styrning. Biståndet ska hanteras av en 
modern och väl fungerande förvaltning, med 
tydliga roller och god ordning och öppenhet. 

En ny biståndspolitisk plattform tas fram för 
att säkerställa att centrala erfarenheter från 
biståndets genomförande och perspektiv finns 
med. Syftet är bl. a. att i processen fånga centrala 
delar av den internationella utvecklingsagendan 
som formas under 2015. Arbetet kommer att 
bedrivas i bred dialog med biståndets aktörer för 
att vidga debatten i Sverige om biståndets bidrag 
till utveckling och om samspelet med andra 
politikområden till stöd för en hållbar utveckling 
och kampen mot fattigdom. 

Nya strategier 
Regeringen avser att under 2015 fortsätta arbetet 
med att besluta om och genomföra strategier 
(tidigare resultatstrategier) för bistånds-
verksamhet i länder och regioner, för samarbetet 
med multilaterala organisationer och för 
tematiskt inriktad biståndsverksamhet. 
Regeringen avser inom ramen för detta arbete att 
avbryta den utfasning av det bilaterala biståndet 
till Burkina Faso och Bolivia som påbörjades 
2013 respektive 2014. Det bilaterala biståndet 
med de två länderna ska återupptas. 

Strategier är de styrinstrument som 
operationaliserar den svenska biståndspolitiken. 
Strategierna ska fortsatt tydligt beskriva vilka 
resultat det svenska biståndet ska vara med och 
bidra till. Regeringen avser att under 2015 
förstärka förutsättningarna för en kvalitativ 
resultatuppföljning. Det är viktigt att tillräckliga 
resurser avsätts för uppföljning, utvärdering och 
analys av biståndets genomförande, resultat och 
effektivitet.
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Fortsatt arbete med öppenhet och transparens 
Transparens och öppenhet är förutsättningar för 
ett effektivt bistånd och ansvarsutkrävande, såväl 
i Sverige som i våra samarbetsländer. Hela 
biståndskedjan – från politikens utformning och 
budgetering till resultat och analys – ska präglas 
av insyn och öppenhet. Därigenom främjas även 
delaktighet, nytänkande och bättre besluts-
underlag. Samtidigt minskar risken för 
korruption och ineffektivt resursutnyttjande. 
Sverige ska också vara drivande inom 
givarsamfundet på detta område. 

Som ett led i arbetet för öppenhet och 
transparens inom biståndet har Sida tidigare fått i 
uppdrag att vidareutveckla den webbaserade 
informationstjänsten Openaid.se i syfte att 
förbättra datakvaliteten, utöka informationen, 
samt göra den mer lättillgänglig och öka 
användbarheten. Uppdraget ska redovisas till 
regeringen i januari 2015. 

På det internationella planet arbetar Sverige 
inom International Aid Transparency Initiative 
(IATI) för att givarländer, civilsamhälles-
organisationer, privata aktörer m.fl. ska publicera 
information om sina utvecklingsflöden enligt en 
internationellt överenskommen standard. 
Regeringen kommer fortsätta att aktivt driva 
frågor om biståndstransparens inom EU och 
multilaterala organisationer. 

Sverige deltar även i Open Government 
Partnership (OGP), ett globalt partnerskap 
mellan regeringar, civilsamhällesorganisationer 
och privata aktörer för att stärka öppenhet, 
transparensfrågor och ansvarsutkrävande inom 
nationell förvaltning. I den svenska handlings-
planen för 2014-2016 har Sverige gjort flera 
åtaganden om fortsatta insatser för ökad 
biståndstransparens. 

Informations-, opinions- och påverkansarbete 
Civilsamhällesorganisationer (CSO:s) har en 
viktig roll inte bara i genomförandet av biståndet 
utan också när det gäller att skapa opinion kring 
och förmedla sina och samarbetspartnernas 

erfarenheter från biståndet och vad som hindrar 
och driver utveckling. Regeringen avser därför 
att se över förutsättningarna för stödet till 
informations-, opinions- och påverkansarbete 
inför att en ny strategi för informations- och 
kommunikationsverksamheten inom biståndet 
tas fram. Synergier med andra strategier som 
omfattar civilsamhällets aktörer ska tas tillvara, 
inte minst strategin för Särskilda insatser för 
mänskliga rättigheter och demokratisering. 

Ett tydligare fattigdomsfokus i det  
samlade globala biståndet 
Inom OECD/DAC förs diskussioner kring en 
eventuell förändring av definitionen av bistånd i 
ljuset av att omvärlden har förändrats sedan 
begreppet Official Development Assistance 
(ODA) myntades 1969. I många givarländer 
som i dag inte når upp till FN:s mål om att minst 
0,7 procent av BNI ska gå till bistånd finns en 
önskan att utvidga själva ODA-begreppet så att 
fler typer av finansiella flöden ska kunna räknas 
som ODA. För regeringen är det viktigt att 
ODA har ett tydligt fattigdomsfokus och 
definieras på ett sätt som bibehåller en 
trovärdighet kring begreppet. Andra 
finansieringsflöden som gynnar utveckling bör 
stimuleras, mätas och följas upp, men separat 
från ODA för att inte urvattna ODA-begreppet. 

Ett innovativt bistånd 
För att kunna bedriva ett effektivt och 
resultatinriktat bistånd i den alltmer komplexa 
miljön som biståndet verkar i krävs en 
kontinuerlig utveckling av samarbetsformer och 
finansieringslösningar. Det innebär att engagera 
och söka kunskap från såväl traditionella som 
icke-traditionella aktörer i biståndet för att nå 
bästa resultat i varje insats. Ett innovativt bistånd 
kan spela en viktig roll för att generera andra 
större flöden för att hantera de globala 
utmaningar som världen står inför, inte minst på 
klimatområdet. 
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2.6 Beskrivning av anslagsposterna 

I tabellerna nedan redovisas utfall 2013 samt 
fördelning av anslaget 1:1 Biståndsverksamhet per 
anslagspost 2014. 

 

 
 
 
 
 

Tabell 2.14 Anslaget 1:1 Biståndsverksamhet genom Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 
 

Utfall 2013 Budget 20141

Humanitära insatser 2 804 704 2 877 500 

Informations- och kommunikationsverksamhet  91 746 91 471 

Stöd genom svenska organisationer i det civila samhället 1 522 128 1 672 128 

Regional och bilaterala strategier för Asien 1 553 738 1 480 000 

Bilaterala strategier för Latinamerika 557 116 510 000 

Regionala och bilaterala strategier för Afrika 5 121 079 5 198 579 

Regional och bilaterala strategier för Mellanöstern och Nordafrika 798 165 835 000 

Reformsamarbete i Östeuropa, Västra Balkan och Turkiet2 - 1 116 760 

Särskilda insatser för mänskliga rättigheter och demokratisering 765 103 909 603 

Globala insatser för miljö- och klimatmässigt hållbar utveckling                               587 321 729 500 

Globala insatser för socialt hållbar utveckling  834 562 1 287 000 

Globala insatser för ekonomiskt hållbar utveckling 695 802 684 724 

Globala insatser för mänsklig säkerhet 200 104 200 000 

Kapacitetsutveckling och utbyten 420 218 473 000 

Forskningssamarbete 841 932 835 879 

SUMMA 16 793 718 18 901 144 
1 Inklusive vår- och höständringsbudgetar 2014. Regeringen beslutar om fördelning på anslagspostnivå i regleringsbrev. 
2 Anslaget 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa ingår från 2014 i anslaget 1:1 Biståndsverksamhet. 

 
 

 

Tabell 2.15 Reformsamarbete i Östeuropa genom Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

 Utfall 2013

Reformsamarbete i Östeuropa1 1 023 213   

Stöd genom svenska organisationer i det civila samhället2 49 882   

SUMMA 1 073 095   
1 Medel har från och med 2014 förts till anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, anslagspost Reformsamarbete i Östeuropa, Västra Balkan och Turkiet. 
2 Medel har från och med 2014 förts till anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, anslagspost Stöd genom svenska organisationer i det civila samhället. 
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Tabell 2.16 Anslaget 1:1 Biståndsverksamhet genom UD m.fl.  
 

Tusental kronor 

 
 Utfall 2013 Budget 20141 

Multilaterala utvecklingsbanker, fonder och 
skuldavskrivningar 3 993 072 3 724 354 

Multilaterala och internationella organisationer och fonder 6 774 187 5 968 786 

Strategiskt inriktade bidrag 247 277 269 279 

Konferenser, seminarier, utredningar och projekt 15 831 34 400 

Svenska institutet i Alexandria 11 622 13 900 

Sektionen för turkiskt-svenskt samarbete vid 
generalkonsulatet i Istanbul - 7 000 

SUMMA UD 11 041 989 10 017 719 

Rikspolisstyrelsen  167 084 184 000 

Kriminalvården 22 899 29 000 

Åklagarmyndigheten 1 941 4 000 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 38 233 41 000 

Domstolsverket 1 692 4 000 

Folke Bernadotteakademin 106 607 77 720 

Svenska institutet  115 757 226 150 

Nordiska Afrikainstitutet  13 525 14 000 

Strålsäkerhetsmyndigheten  13 000 

Kammarkollegiet 34 741 34 000 

Vetenskapsrådet  165 849 170 000 

Riksgäldskontoret 7 500 5 539 

  675 828 805 409 

SUMMA 28 511 533 29 724 272 
1 Inklusive vår- och höständringsbudget 2014.

 

 
 
Tabell 2.17 Reformsamarbete i Östeuropa genom UD m.fl. 
Tusental kronor

 Utfall 2013  

Reformsamarbete i Östeuropa1 36 516   

Konferenser, seminarier och utredningar2 327   

Sektionen för turkiskt-svenskt samarbete vid 
generalkonsulatet i Istanbul3   7 415   

SUMMA UD 44 258   

Svenska institutet4 25 631   

Strålsäkerhetsmyndigheten5 12 025   

Folke Bernadotteakademin6 6 470   

 44 126   

SUMMA 88 384   
1 Medel har från och med 2014 förts till anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, anslagspost Strategiskt inriktade bidrag. 
2 Medel har från och med 2014 förts till anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, anslagspost Konferenser, seminarier, utredningar och projekt. 
3 Medel har från och med 2014 förts till anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, anslagspost Sektionen för turkiskt-svenskt samarbete vid generalkonsulatet i Istanbul  

4 Medel har från och med 2014 förts till anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, disponeras av Svenska institutet. 
5 Medel har från och med 2014 förts till anslaget 1:1 Biståndsverksamhet, disponeras av Strålsäkerhetsmyndigheten. 

6 Medel har från och med 2014 förts till anslaget 1:1 Biståndsverksamhet disponeras av Folke Bernadotteakademin. 
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Tabell 2.18 De 10 största kärnstöden till multilaterala organisationer 2013-20141 

Tusental kronor 

 
Årsbidrag 2013 

 
Budget 2014 

Globala fonden mot hiv, tuberkulos och malaria (GFATM)  750 000 500 000 

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)  582 360 640 000 

FN:s världslivsmedelsprogram (WFP)  511 980 550 000 

FN:s barnfond (Unicef)  464 600 550 000 

FN:s befolkningsfond (UNFPA)  427 800 485 000 

FN:s fond för katastrofbistånd (CERF)  569 200 410 000 

Globala vaccinalliansen (GAVI)  468 000 350 000 

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)  561 200 495 000 

FN:s hjälporganisation för Palestinaflyktingar (UNRWA)  282 000 282 000 

FN:s samlade program mot hiv och aids (UNAIDS)  244 720 230 000 

SUMMA  4 861 860 4 492 000 
1 Avser ap.31 Multilaterala och internationella organisationer och fonder, exklusive stöd till Europeiska utvecklingsfonden (EUF). 
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2.7 Budgetförslag 

2.7.1 1:1 Biståndsverksamhet 

 
Tabell 2.19 Anslagsutveckling för 1:1 Biståndsverksamhet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
28 511 533    

Anslags- 
sparande 510 567

 
2014 

 
Anslag 

 
29 724 272 1 

Utgifts- 
prognos 29 924 272

2015 Förslag 28 851 579     

2016 Beräknat 31 841 063     

2017 Beräknat 36 442 477     

2018 Beräknat 39 082 763     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för internationellt bistånd. 
Medlen från anslaget får även användas för att 
subventionera premier för avgifter avseende 
statens garantier för Nordiska investerings-
bankens låneanordning för miljöinvesteringar 
som inte klassificeras som bistånd enligt 
OECD/DAC:s definition och för viss 
verksamhet vid Sida Partnership forum i 
Härnösand. Anslaget får även användas för viss 
metodutveckling, studier, utvärderingar och 
erfarenhetsredovisningar, revisioner samt 
temporär verksamhet inom avgränsade projekt. 

Anslaget får även användas för förvaltnings-
utgifter som beräknas uppgå till ca 90 miljoner 
kronor, vid myndigheter som genomför inter-
nationellt bistånd. 

Kompletterande information 

Medel från anslaget får användas för att 
subventionera premier för garantier i enlighet 
med förordningen (2009:320) om finansiering av 
utvecklingslån och garantier för utvecklings-
samarbete.

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 
 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:1 Biståndsverksamhet 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 71 071 000 000 kronor 2016–2026.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att främja en 
högre grad av förutsägbarhet i bistånds-
givningen behöver ekonomiska avtal inom 
biståndsverksamheten kunna ingås. Nya 
åtaganden beräknas uppgå till drygt 20 miljarder 
kronor. Myndigheter som disponerar 
bemyndiganden under anslaget är bland andra 
Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet, 
Vetenskapsrådet och Strålsäkerhets-
myndigheten. 

För den del av anslaget 1:1 Biståndsverksamhet 
som Regeringskansliet beslutar om beräknas nya 
åtaganden göras 2015 till ett belopp om ca 2,5 
miljarder kronor. Framför allt rör det sig om den 
globala vaccinalliansen (GAVI) och 12:e 
påfyllnaden i Asiatiska utvecklingsfonden 
(AsDF). År 2016 beräknas infriade åtaganden 
uppgå till drygt 8 miljarder kronor och 2017 till 
drygt 5 miljarder kronor. Mellan 2018 och 2025 
beräknas infriade åtaganden uppgå till ca dryg 23 
miljarder. 

För den del av anslaget 1:1 Biståndsverksamhet 
som Sida disponerar beräknas nya åtaganden 
göras 2015 till ett belopp om knappt 18 miljarder 
kronor. Åtagandena består av insatser som löper 
under flera år och som berör alla Sidas 
verksamheter. Nya och tidigare gjorda 
ekonomiska åtaganden medför behov av 
framtida anslag t.o.m. 2022. År 2016 beräknas 
infriade åtaganden uppgå till drygt 14 miljarder 
kronor, 2017 till drygt 9 miljarder kronor. 
Mellan 2018 och 2022 beräknas infriade 
åtaganden uppgå till drygt 8 miljarder kronor. 
De angivna beloppen är osäkra. Utfallet kan bl.a. 
komma att påverkas av att avtal tecknas senare 
än beräknat samt att det i mottagarländerna 
inträffar oförutsedda händelser som inverkar på 
planerade beslut om projekt och program. 
Förändringar kan även inträffa på grund av att 
utbetalningar av redan beslutade insatser 
förskjuts över tiden. 
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Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:1 Biståndsverksamhet besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 

åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 71 071 000 000 kronor 2016–2026. 

 

Tabell 2.20 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:1 Biståndsverksamhet 
miljoner kronor 

 Utfall
2013 

Prognos1

2014 
Förslag

2015 
Beräknat 

2016 
Beräknat 

2017 
Beräknat

2018–2026 

Ingående åtaganden 37 018 45 610 69 153    

Nya åtaganden 21 261 41 797 20 588    

Infriade åtaganden -13 976 -18 253 -19 528 -23 279 -15 096 -31 838 

Utestående åtaganden 44 308 69 153 70 213    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 60 250 69 221 71 071    
1 Utfall utestående åtaganden 2013 för anslaget 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa om 1 302 miljoner kronor ingår fr.o.m. .2014 i ingående åtaganden i anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet. Ingående åtaganden 2013 på anslaget 2:1 Reformsamarbete i Östeuropa uppgick till 1 566 miljoner kronor. Anslaget 2:1 upphörde fr.o.m. 2014.  

 

Garantigivning 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 ikläda staten betalningsansvar för 
statliga garantier för biståndsverksamhet som 
inklusive tidigare utfärdade garantier uppgår till 
högst 10 000 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Bemyndigandet 
omfattar ett statligt garantiåtagande avseende 
Sidas garantigivning. Denna innefattar såväl äldre 
system för biståndsgarantier och fristående 
garantier som garantier enligt det system som 
infördes 2009. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2015 ikläda staten 
betalningsansvar i form av statliga garantier för 
biståndsverksamhet som inklusive tidigare 
utfärdade garantier uppgår till högst 
10 000 000 000 kronor. 

 
Bemyndigande att besluta om deltagande i 
stiftelse inom andra programmet för 
partnerskap mellan Europa och 
utvecklingsländer i främst Afrika inom området 
klinisk prövning (EDCTP2) 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
besluta om deltagande i den stiftelse som bildats 
som genomförandestruktur för det andra 
programmet för partnerskap mellan Europa och 
utvecklingsländer inom området klinisk 
prövning (EDCTP2). 

 

 

 
 
Skälen för regeringens förslag: Partnerskapet 
mellan Europa och utvecklingsländer inom 
området klinisk prövning (EDCTP) inrättades  
2003 för att hantera den globala hälsokris som 
orsakas av de tre största fattigdomsrelaterade 
sjukdomarna – hiv/aids, malaria och tuberkulos 
– och för att fullgöra EU:s åtagande att uppnå 
FN:s millennieutvecklingsmål till 2015. Sverige 
har genom Sida under åren 2006 – 2013 bidragit 
med ca 95 miljoner kronor från biståndsmedel 
till EDCTP under det första programmet. 
Europaparlamentet och rådet beslutade den 24 
april 2014 om unionens deltagande i ett andra 
program för partnerskap mellan Europa och 
utvecklingsländer inom området klinisk 
prövning (EDCTP2) inom ramen för Horisont 
2020 – ramprogrammet för forskning och 
innovation (2014–2020). För genomförande av 
det andra programmet har en stiftelse med säte i 
Haag, Nederländerna, bildats. Medverkande 
stater ska utse en myndighet/institution som 
företrädare och medlem i stiftelsen. Sverige har 
aviserat sin avsikt om ett fortsatt stöd under 
andra programmet (EDCTP2). Finansiering av 
det svenska deltagandet sker genom Sida. 
Finansiering görs inom ramen för de medel och 
ramar som anslås för anslag 1:1 
Biståndsverksamhet. Regeringen välkomnar ett 
deltagande i EDCTP2 och föreslår att riksdagen 
bemyndigar regeringen att besluta om 
deltagande i den stiftelse som inrättats för 
ändamålet. 
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Regeringens överväganden 

Anslaget tillförs 500 000 000 kronor för att 
finansiera klimatinsatser i utvecklingsländer. 

För 2015 föreslår regeringen att anslaget 1:1 
Biståndsverksamhet anvisas 28 851 579 000 
kronor, vilket är en minskning med 872 693 000 
kronor jämfört med anslagna medel för 2014 
(inklusive beslut om ändringar i statens budget 
2014). För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 31 841 063 000 kronor, 
36 442 477 000 kronor respektive 39 082 763 000 
kronor. 
 
Tabell 2.21 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Biståndsverksamhet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 30 678 462 30 678 462 30 678 462 30 678 462

Förändring till följd av:   

Beslut 487 159 487 659 487 659 488 659

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 2 074 800 4 033 200 6 097 200 8 103 600

Volymer 15 000 15 000 15 000 15 000

Överföring 
till/från andra 
anslag    

Övrigt -4 403 842 -3 373 258 -835 844 -202 958

Förslag/ 
beräknat 
anslag  28 851 579 31 841 063 36 442 477 39 082 763

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2.7.2 1:2 Styrelsen för internationellt 
utvecklingssamarbete 

 
Tabell 2.22 Anslagsutveckling för 1:2 Styrelsen för 
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
979 699    

Anslags- 
sparande 25 498

 
2014 

 
Anslag 

 
977 379 1 

Utgifts- 
prognos 977 853

2015 Förslag 988 393     

2016 Beräknat 992 543 2  

2017 Beräknat 1 008 562 3  

2018 Beräknat 1 035 051 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 985 918 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 985 976 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 986 059 tkr i 2015 års prisnivå.

 

Ändamål 

Anslaget får användas för förvaltningsutgifter 
avseende Styrelsen för internationellt 
utvecklingssamarbete (Sida). Anslaget får även 
användas för förvaltningsutgifter för samarbete 
inom Östersjöregionen, som inte klassificeras 
som bistånd enligt OECD/DAC:s definition. 

Regeringens överväganden  

Sida har fortsatt att utveckla myndighetens 
förmåga och effektivitet i biståndet. En 
förbättrad intern styrning och kontroll har 
etablerats inom myndigheten. Samtidigt som 
myndigheten stärker sin förmåga innebär 
prioriteringarna för biståndet ökade krav i 
myndighetens uppdrag. Regeringen prioriterar 
ett modernt och katalytiskt bistånd. 

För 2015 föreslår regeringen att anslaget 1:2 
Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete 
anvisas 988 393 000 kronor, varav 5 000 000 
kronor inte klassificeras som bistånd enligt 
OECD/DAC:s definition. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 992 543 000 kronor, 
1 008 562 000 kronor respektive 1 035 051 000 
kronor. 

 
Tabell 2.23 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Styrelsen för internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1  

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 079 10 727 26 740 53 231

Beslut3  -875 -3 373 -3 367 -3 369

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  988 393 992 543 1 008 562 1 035 051

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Syftet med åtgärden är att bidra med finansiering till prioriterade satsningar.
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2.7.3 1:3 Nordiska Afrikainstitutet 

Tabell 2.24 Anslagsutveckling för 1:3 Nordiska 
Afrikainstitutet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
14 332 

 

   
Anslags-
sparande 3

 
2014 

 
Anslag 

 
14 319 

 

1 
Utgifts-
prognos 13 962

2015 Förslag 14 353    

2016 Beräknat 14 392 2 

2017 Beräknat 14 618 3 

2018 Beräknat 15 001 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 14 317 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 14 318 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 14 319 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Nordiska 
Afrikainstitutets förvaltningsutgifter. 

Kompletterande information 

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) har, enligt 
förordningen (2007:1222) med instruktion för 
Nordiska Afrikainstitutet, som uppgift att 
främja och bedriva vetenskaplig forskning om 
Afrika, sprida kvalificerad och relevant 
information inklusive föra en aktiv policydialog 
samt bevaka och tillgängliggöra litteratur om det 
moderna Afrika. Arbete utförs inom tre 
verksamhetsområden: forskning, kommunika-
tion och bibliotek. 

Regeringens överväganden 

Mot bakgrund av den översyn av Nordiska 
Afrikainstitutets verksamhet och roll som 
Statskontoret presenterade 2013 har 
myndigheten under 2013 vidtagit åtgärder för att 
stärka verksamhetens fokus på resultat. 
Myndigheten har fortsatt att utveckla 
verksamheten genom ett ökat antal 
forskartjänster, ett ökat utbyte med afrikanska 
och nordiska länder och en alltmer aktiv 
policydialog. 

Regeringen bereder fortsatt de förslag som 
Statskontoret presenterade. 

För 2015 föreslår regeringen att anslaget 1:3 
Nordiska Afrikainstitutet anvisas 14 353 000 
kronor. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 14 392 000 kronor, 
14 618 000  kronor respektive 15 001 000 
kronor. 

 
Tabell 2.25 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 14 319 14 319 14 319 14 319

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 47 122 348 731

Beslut3 -13 -49 -49 -49

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  14 353 14 392 14 618 15 001

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Syftet med åtgärden är att bidra med finansiering till prioriterade satsningar.
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2.7.4 1:4 Folke Bernadotteakademin 

Tabell 2.26 Anslagsutveckling 1:4 Folke 
Bernadotteakademin 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
62 240    

Anslags- 
sparande 743

 
2014 

 
Anslag 

 
98 018 1 

Utgifts- 
prognos 96 326

2015 Förslag 99 651     

2016 Beräknat 100 219 2  

2017 Beräknat 101 888 3  

2018 Beräknat 104 578 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 99 402 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 99 408 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 99 417 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas till Folke 
Bernadotteakademins förvaltningsutgifter. 

Kompletterande information 

Folke Bernadotteakademin har i uppgift att 
stödja internationell fredsfrämjande verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Folke Bernadotteakademin har rekryterat och 
sänt ut civil personal till internationella 
fredsinsatser, bedrivit utbildning och övning, 
samt främjat och bedrivit erfarenhetshantering, 
doktrin- och metodutveckling och forskning 
inom sitt verksamhetsområde. Myndigheten har 
fortsatt att utveckla och konsolidera instrument 
och verktyg inom civilt fredsfrämjande, såsom 

bl.a. genomförandet av FN:s säkerhetsråds 
resolution 1325 om kvinnor, fred och säkerhet, 
säkerhetssektorreform (SSR), avväpning och 
återanpassning av före detta kombattanter 
(DDR) och multifunktionell samverkan. 

Från och med den 1 januari 2014 har Folke 
Bernadotteakademin en ny och renodlad 
instruktion som definierar myndighetens 
grunduppdrag, samt en ny och förenklad 
anslagsstruktur. Den nya anslagsstrukturen 
innebär bl.a. att myndighetens 
förvaltningskostnader samlas i ett utökat 
förvaltningsanslag. 

För 2015 föreslår regeringen att anslaget 1:4 
Folke Bernadotteakademin anvisas 99 651 000 
kronor. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 100 219 000 kronor, 101 888 000 
kronor respektive 104 578 000 kronor. 

 
Tabell 2.27 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Folke Bernadotteakademin   
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 98 018 98 018 98 018 98 018

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 721 2 541 4 209 6 899

Beslut3 -88 -340 -339 -339

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  99 651 100 219 101 888 104 578

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Syftet med åtgärden är att bidra med finansiering till prioriterade satsningar.
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2.7.5 1:5 Riksrevisionen: Internationellt 
utvecklingssamarbete 

Tabell 2.28 Anslagsutveckling för 1:5 Riksrevisionen: 
Internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

2013 Utfall 38 424  
Anslags-
sparande 528

2014 Anslag 40 000 1 
Utgifts-
prognos 40 500

2015 Förslag 40 000   

2016 Beräknat 40 000  

2017 Beräknat 40 000  

2018 Beräknat 40 000  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete. Medlen används i överensstämmelse 
med OECD/DAC:s definition av bistånd och 
inom ramen för målen för svensk 
biståndspolitik. 

Kompletterande information 

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion för 
Riksrevisionen ska Riksrevisionen bedriva 
internationellt utvecklingssamarbete i enlighet 
med vad riksdagen beslutat 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 
 

 
Riksrevisionens förslag: Riksrevisionen 
bemyndigas att under 2015 för anslaget 1:5 
Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete ingå avtal om samarbetsprojekt som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 25 000 000 
kronor 2016–2018. 

 

 
Skälen för Riksrevisionens förslag: De 
samarbetsavtal om internationellt 
utvecklingssamarbete som Riksrevisionen ingår 
förutsätter fleråriga åtaganden. Flera större avtal 
löper ut under kommande år och behöver 
förnyas eller ersättas. Behovet av beställnings-
bemyndigande ökar därför något. Riksrevisionen 
bör därför bemyndigas att under 2015 ingå avtal 
om fleråriga samarbetsprojekt som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 25 000 000 kronor 
2016–2018. 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 2.29 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Ingående åtaganden 19 505 17 325 11 632    

Nya åtaganden 8 184 8 000 19 500    

Infriade åtaganden -10 364 -13 693 -8 510 -9 391 -6 500 -6 731 

Utestående åtaganden 17 325 11 632 22 622    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 20 000 20 000 25 000    

Riksrevisionens överväganden 

Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete utgör en viktig del av Sveriges 
internationella utvecklingssamarbete. 
 

 
 
Målet är att bidra till att stärka de nationella 
revisororganens kapacitet och förmåga att 
bedriva revision enligt internationella standarder. 
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Huvudinriktningen bör vara långsiktigt 
institutionellt samarbete. Utvecklingssamarbetet 
initieras, planeras och genomför i direkt 
samverkan med samarbetslandets nationella 
revisonsmyndighet. 

Under 2013 bedrevs verksamheten enligt plan 
trots politisk turbulens och bristande 
mottagningskapacitet i några av 
samarbetsländerna. Riksrevisionen bedömer att 
efterfrågan på myndighetens insatser inom 
utvecklingssamarbete även fortsättningsvis 
kommer att vara hög och prognostiserar därför 
ett fortsatt högt anslagsutnyttjande. Den 
periodvis turbulenta samarbetsmiljön och 
samarbetspartnernas begränsade absorptions-
förmåga innebär oftast omplaneringar och 
förskjutningar i verksamheten. Även om 
verksamheten bedrivs med god kontroll varierar 
anslagsbelastningen sett över en flerårsperiod. 

 
Tabell 2.30 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 40 000 40 000 40 000 40 000

Förändring till följd av:  

Beslut   

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar   

Volymer   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag 40 000 40 000 40 000 40 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Riksrevisionen föreslår att anslag 1:5 
Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete för budgetåret 2015 ska anvisas med 
40 000 000 kronor. Även för 2016, 2017 och 
2018 bör anslaget beräknas till 40 000 000 
kronor. 

 

2.7.6 1:6 Utvärdering av internationellt 
bistånd 

Tabell 2.31 Anslagsutveckling 1:6 Utvärdering av 
internationellt bistånd 
Tusental kronor 

2013 Utfall 7 852    
Anslags- 
sparande 15 168

2014 Anslag 15 000 1 
Utgifts- 
prognos 14 626

2015 Förslag 15 080     

2016 Beräknat 15 186 2  

2017 Beräknat 15 445 3  

2018 Beräknat 15 855 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 15 042 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 15 042 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 15 044 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för den 
verksamhet som bedrivs av Expertgruppen för 
biståndsanalys (EBA) och för EBA:s 
förvaltningsuppgifter. 

Regeringens överväganden 

Expertgruppen för utvärdering och analys av 
Sveriges internationella bistånd har enligt 
kommittédirektivet (Dir. 2013:11) uppdrag att 
beställa, sammanställa, genomföra och 
kommunicera utvärderingar, analyser och studier 
om biståndets genomförande, resultat och 
effektivitet. 

Regeringen lägger stor vikt vid uppföljning 
och utvärdering som grund för den framtida 
utformningen av Sveriges internationella bistånd. 
Expertgruppen har därför en mycket viktig roll 
när det gäller att utvärdera Sveriges 
internationella bistånd för att på så vis utveckla 
biståndet och bygga upp en långsiktig 
kunskapsbas av hög kvalitet. 

För 2015 föreslår regeringen att anslaget 1:6 
Utvärdering av internationellt bistånd anvisas 
15 080 000 kronor. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 15 186 000 kronor, 
15 445 000 kronor respektive 15 855 000 kronor. 
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Tabell 2.32 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Utvärdering av internationellt bistånd 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 15 000 15 000 15 000 15 000

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 93 238 497 907

Beslut3 -13 -52 -52 -52

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  15 080 15 186 15 445 15 855

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Syftet med åtgärden är att bidra med finansiering till prioriterade satsningar. 
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Samarbetsstrategier 

Tabell 1.1 Samarbetsstrategier 
tusental kronor 

 Ursprunglig tidsperiod för 
gällande strategi Kommentar Utbetalat stöd 20131 

AFRIKA    

Regional strategi Afrika söder om 

Sahara1 
2010–2015  810 525 

Botswana  2009–2013 Strategin upphörde 2013. 41 152 

Burkina Faso 2004–2010 Utfasningen avslutas och tidigare samarbetsstrategi förlängs. 153 829 

Demokratiska Republiken Kongo 2009–2012 
Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 300 994 

Etiopien 2003–2010 
Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi.  72 444 

Kenya 2009–2013 
Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 407 341 

Liberia 2008–2013 
Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 207 607 

Mali 2004–2010 
Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 174 213 

Moçambique 2008–2012 
Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 762 295 

Namibia 2009–2013 Strategin upphörde 2013. 23 447 

Rwanda 2010–2013 
Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 145 555 

Somalia 2013-2017 225 727 

Sudan2 2008–2011 Ny strategi beslutad för Sudan respektive Sydsudan 2014-2016.  209 920 

Sydafrika 2009–2013 Strategin upphörde 2013. 76 532 

Tanzania 2013–2019  748 863 

Uganda 2009–2013 Ny strategi beslutad 2014–2018. 169 966 

Zambia 2013-2017  295 878 

Zimbabwe 2011-2012 
Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 203 276 

ASIEN, MELLANÖSTERN OCH NORDAFRIKA   

Regional strategi Asien 2010–2015  299 699 

Regional strategi Mellanöstern och 

Nordafrika 

2010–2015 

 
 256 103 

Afghanistan 2012-2014 Ny strategi beslutad 2014-2019.  622 841 

Bangladesh 2008–2012 Ny strategi beslutad 2014-2020. 239 372 

Indien 2009–2013 Strategin upphörde 2013. 36 975 

Indonesien 2009–2013 Strategin upphörde 2013. 20 153 

Irak 2009–2014 Utfasning pågår t o m 2015. 123 810 

Kambodja 2012-2013 Ny strategi beslutad 2014-2018.. 219 298 

Kina 2009–2013 Strategin upphörde 2013. 41 362 

Vietnam 2009–2013 Strategin upphörde 2013. 70 058 

Västbanken och Gaza 2008–2011 
Strategi förlängd att gälla under 2013 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi.  200 311 

Östtimor  2009–2011 Utfasning pågår. 4 806 

 
 
                                                      
1 Summan består av regionalt stöd avseende Regionalt Afrika, Afrika Söder om Sahara, Afrikas horn, Centralafrika, Södra Afrika, Viktoriasjön, Västra 

Afrika samt Östra Afrika. 
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LATINAMERIKA OCH KARIBIEN  
  

 

Regional strategi Latinamerika  Utfasning pågår. 16 700 

Bolivia 2009–2013  Utfasningen avslutas och tidigare samarbetsstrategi förlängs. 176 872 

Colombia 2009–2013  Strategi förlängd att gälla under 2014 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 159 222 

Guatemala 2008–2012 Strategi förlängd att gälla under 2013 eller till dess att regeringen 
har fattat beslut om ny strategi. 199 770 

ÖSTEUROPA OCH CENTRALASIEN  Ny strategi för reformsamarbete med Östeuropa, Västra Balkan och 
Turkiet 2014-2020 ersätter tidigare samarbetsstrategier nedan. 

  

Albanien 2009–2012 74 550 

Bosnien och Hercegovina  2011–2014   191 695 

Kosovo 2009–2012  87 841 

Makedonien 2010–2012  3 172 

Moldavien 2011-2014  76 294 

Georgien 2010–2013  109 914 

Serbien 2009–2012  83 140 

Turkiet 2010–2013  79 540 

Ukraina 2009–2013  160 453 

Vitryssland 2011-2014  71 547 
1 Utbetalat stöd till Sudan uppgick till -3 379 000 kronor. Utbetalat stöd till Sydsudan uppgick 213 299 000 kronor. 
2 Summorna består av bilateralt utvecklingssamarbete. Forskningssamarbete, Globala utvecklingsprogram, Humanitära insatser och konflikthantering, 
Informationsinsatser, Stöd genom svenska organisationer i det civila samhälle samt Särskilda insatser för mänskliga rättigheter och demokratisering är inte inkluderade. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2015 för 

anslaget 1:8 Från EU-budgeten finansierade 
insatser för asylsökande och flyktingar besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 73 000 000 kronor 2016, 

35 000 000 kronor 2017 och 90 000 000 
kronor 2018–2022 (avsnitt 2.6.8), 

2. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 8 Migration enligt 
följande uppställning: 

 
 

Tabell 1.1 Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Migrationsverket 4 539 177 

1:2 Ersättningar och bostadskostnader 10 861 115 

1:3 Migrationspolitiska åtgärder 420 077 

1:4 Domstolsprövning i utlänningsmål 559 541 

1:5 Rättsliga biträden m.m. vid domstolsprövning i utlänningsmål 160 800 

1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden 382 150 

1:7 Utresor för avvisade och utvisade 305 202 

1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 205 247 

Summa  17 433 309 
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2 Utgiftsområde 8 Migration 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar frågor som rör 
utlänningars rätt att resa in i och vistas i Sverige 
samt frågor som rör mottagande av asylsökande. 

Migrationsverket är förvaltningsmyndighet 
för frågor som rör uppehållstillstånd, arbetstill-
stånd, mottagandet av asylsökande, självmant 
återvändande, medborgarskap och återvandring. 
Inom utgiftsområdet finansieras Migrations-
verkets förvaltningsutgifter, utgifter för ersätt-

ningar och bostadskostnader, utgifter för per-
soner som ska vidarebosättas, utgifter för offent-
liga biträden samt EU-fonder inom området. 
Vidare finansieras verksamheten vid migrations-
domstolarna, Migrationsöverdomstolen och 
Kriminalvårdens utgifter för utresor för avvisade 
och utvisade. 

Inom utgiftsområdet ryms även deltagande i 
EU-samarbete och annat internationellt sam-
arbete.  

 
 

2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 8 Migration 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

1:1 Migrationsverket 3 057 3 635 3 595 4 539 4 638 4 217 3 941 

1:2 Ersättningar och bostadskostnader 5 088 8 278 8 024 10 861 10 966 9 614 8 469 

1:3 Migrationspolitiska åtgärder 416 419 418 420 423 429 440 

1:4 Domstolsprövning i utlänningsmål 518 563 522 560 557 566 581 

1:5 Rättsliga biträden m.m. vid domstolsprövning i 
utlänningsmål 117 160 117 161 161 161 161 

1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden 255 290 319 382 434 342 305 

1:7 Utresor för avvisade och utvisade 298 306 279 305 315 325 325 

1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser för 
asylsökande och flyktingar 122 111 108 205 186 155 155 

Totalt för utgiftsområde 08 Migration 9 870 13 767 13 383 17 433 17 680 15 810 14 378 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 8 Migration 
Miljoner kronor 

 

2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 9 919 9 919 9 919 9 919 

Förändring till följd av: 
   

Pris- och löne- 
omräkning 2 35 71 135 237 

Beslut 1 108 662 -269 -668 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -10 -7 -1 10 

Volymer 6 465 7 117 6 108 4 963 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden -35 -38 -39 -39 

Övrigt -49 -44 -44 -44 

Ny ramnivå  17 433 17 680 15 810 14 378 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 8 Migration 
Miljoner kronor 

 

2015 

Transfereringar  1 9 453 

Verksamhetsutgifter  2 7 951 

Investeringar  3 29 

Summa ramnivå 17 433 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar.  

2.3 Målet för utgiftsområdet 

Målet för utgiftsområdet är att säkerställa en 
långsiktigt hållbar migrationspolitik som värnar 
asylrätten och som inom ramen för den 
reglerade invandringen underlättar rörlighet över 
gränser, främjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring och tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt fördjupar det 
europeiska och internationella samarbetet. 

2.4 Resultatredovisning  

2.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Resultatindikatorer 

De indikatorer som används för att bedöma 
effektiviteten inom utgiftsområde 8 Migration är i 
huvudsak följande: 

– Kostnad per avgjort ärende och avgjorda 
ärenden per årsarbetare 

– Vistelsetiden i mottagandet för asylsökande 

– Handläggningstider för övriga avgjorda 
ansökningar 

 
Regeringens bedömning av måluppfyllelsen för 
service och rättslig kvalitet grundas på andra typer 
av metoder för uppföljning. 
 
Migrationsverket är den myndighet som har det 
huvudsakliga ansvaret för att målet för utgifts-
område 8 Migration ska uppnås. Polisen och 
Kriminalvården ansvarar för att verkställa beslut 
om avvisning eller utvisning med tvång, dom-
stolarna överprövar Migrationsverkets beslut i de 
fall den sökande överklagar och Arbetsförmed-
lingen ansvarar för att bosätta merparten av de 
asylsökande som beviljas uppehållstillstånd och 
har behov av hjälp med bosättning. Utlands-
myndigheterna handlägger migrationsärenden 
enligt EU:s förordningar och utlänningslagstift-
ningen samt biträder Migrationsverket och polis-
myndigheter i ärenden enligt utlänningslag-
stiftningen. Vid bedömningen av måluppfyllel-
sen inom utgiftsområdet måste regeringen 
därför beakta och analysera flera myndigheters 
insatser och resultat.  

Andra bedömningsgrunder 

Verksamheten styrs i hög grad av händelser i 
omvärlden som leder till förändrade migrations-
strömmar. Migrationsverkets resultat påverkas 
därför både av myndighetens eget agerande och 
av omvärldsfaktorer som ständigt skiftar på ett 
sätt som många gånger är svåra att förutse. Detta 
förhållande ställer höga krav på myndighetens 
förmåga att anpassa verksamheten till förändrade 
förutsättningar. Betydande förändringar under 
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innevarande budgetår av exempelvis antalet asyl-
sökande eller förändringar när det gäller vilka 
länder eller regioner de sökande kommer ifrån, 
får därför ofta stor påverkan på resultaten i 
verksamheten. Andra faktorer som påverkar 
Migrationsverkets verksamhetsresultat är hur 
många beslut om avvisningar och utvisningar 
som verkställs av polisen och hur många av de 
asylsökande som beviljats uppehållstånd som 
anvisas bosättning i en kommun av Arbets-
förmedlingen. Det gäller också i vilken takt det 
sker. När resultaten inom utgiftsområde 8 
Migration redovisas är det således viktigt att 
redovisa vilka resultat som uppnåtts till följd av 
Migrationsverkets insatser, men också vilka 
resultat som beror på effekter av förändrade 
faktorer i omvärlden.  

Ansvaret för målet om att tillvarata och beakta 
migrationens utvecklingseffekter låg under 2013 
i första hand på Regeringskansliet. Det Globala 
Forumet för migration och utveckling (GFMD) 
och Sveriges ordförandeskap i GFMD från den 
1 januari 2013 till den 30 juni 2014, är ett led i 
detta arbete.  

Bedömningar inför budgetåret 2013 

Under andra halvåret 2012 ökade antalet asyl-
sökande kraftigt, främst ifrån Syrien. Inför 
beslutet om budgetpropositionen för 2013 
(prop. 2012/13:1) bedömdes att antalet asyl-
sökande skulle fortsätta öka även under 2013. 
Detta utifrån antagandena att konflikten i Syrien 
skulle bli långvarig, att Sverige fortsatt skulle 
komma att vara ett attraktivt destinationsland 
och att sökande skulle hitta resvägar in i EU och 
Sverige. Även antalet ansökningar om uppehålls-
tillstånd av andra skäl, inte minst ansökningar 
om familjeåterförening bedömdes komma att 
öka jämfört med 2012.  

Vidare gjordes bedömningen att antalet 
inskrivna i Migrationsverkets mottagande skulle 
öka väsentligt under 2013, som en direkt följd av 
att antalet nya asylsökande skulle överstiga 
antalet personer som skulle komma att lämna 
mottagandet. 

I budgetpropositionen för 2013 var bedöm-
ningen följaktligen att Migrationsverket behövde 
ha kapacitet att ta emot 38 000–42 000 nya 
asylsökande per år under perioden 2013–2016. 

Under 2012 vidtogs en rad åtgärder för att 
förbättra styrningen och uppföljningen av 

Migrationsverket samt för att förbättra förut-
sättningarna för myndigheten att uppnå målen i 
instruktionen. En del i arbetet bestod av att 
anpassa förordningen med instruktion för 
Migrationsverket och regleringsbrev för 
Migrationsverket för att styrningen skulle bli 
mer strategisk.  

Prioriteringar inför 2013 
Långa vistelsetider leder till höga kostnader 
inom mottagandet och försvårar både inte-
grationen för dem som beviljats uppehålls-
tillstånd och återvändandet efter lagakraftvunnet 
beslut om avvisning eller utvisning. En rättssäker 
asylprövning med ett tydligt slut är viktigt för att 
asylsystemet ska vara långsiktigt hållbart. I 2013 
års regleringsbrev för Migrationsverket, liksom 
för flera tidigare år, prioriterades därför asyl-
prövning och återvändande. Särskild vikt lades 
vid skyndsam handläggning av asylärenden där 
avvisning med omedelbar verkställighet kunde 
ske samt s.k. Dublinärenden. Detsamma gällde 
insatser som syftade till att underlätta en behovs-
styrd arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147 
Nya regler för arbetskraftsinvandring, avsnitt 6). 
Orsaken var att handläggningstiderna fort-
farande var för långa. Migrationsverket fick 
därför också i uppdrag att vidta ytterligare 
åtgärder för att effektivisera handläggningen av 
besök- och bosättningsärenden.  

Även vistelsetiderna i mottagandet behövde 
förkortas ytterligare och åtgärder för ytterligare 
effektivisering prioriterades därför i reglerings-
brevet. 

Förändrade förutsättningar under budgetåret 
2013 

De senaste två åren har antalet asylsökande ökat 
kraftigt vilket medfört en betydande belastning 
på Migrationsverket och andra berörda myndig-
heter. Mellan åren 2011 och 2013 ökade antalet 
asylsökande från drygt 29 600 till över 54 000, en 
ökning med 83 procent.  

Mellan 2012 och 2013 ökade antalet med 
nästan 25 procent. Det var en betydligt större 
ökning än vad som förutsågs i budgetproposi-
tionen för 2013.  

Som en följd av den kraftiga ökningen av 
antalet asylsökande under hösten ökade antalet 
öppna asylärenden, inklusive öppna ärenden 
avseende ensamkommande barn, med närmare 
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70 procent mellan juli 2012 och januari 2013. 
Det sammantagna antalet asylärenden som 
Migrationsverket skulle behöva avgöra 2013 
ökade därmed.  

I första hand på grund av ett ökat antal 
asylsökande steg också antalet genomsnittligt 
inskrivna i mottagandet till drygt 43 000 
personer, (varav 17 000 kvinnor och 26 000 män) 
vilket är 10 procent mer än vad Migrations-
verkets mottagande dimensionerades för i 
budgetpropositionen för 2013.  

Då den kraftiga ökningen av antalet asyl-
sökande i huvudsak skedde under några få 
månader blev påfrestningarna på myndigheten än 
större. Kraven på befintlig personal vid myndig-
heten ökade eftersom en kapacitetsökning vid 
ansöknings- och prövningsenheter samt ut-
ökning av myndighetens lokaler inte kunde ske i 
den takt som antalet asylsökande ökade.  

För att finansiera de ökade utgifterna ökades 
anslaget 1:1 Migrationsverket och anslaget 1:2 
Ersättningar och bostadskostnader i vårändrings-
budgeten för 2013 (prop. 2012/13:99). Till följd 
av ett lägre antal asylsökande än förväntat under 
det första halvåret sänktes därefter anslaget 1:2 
Ersättningar och bostadskostnader i höständrings-
budgeten för 2013 (prop. 2012/13:2).  

 
Diagram 2.1 Prognos och utfall för antalet asylsökande och 
inskrivna i Migrationsverkets mottagande 2013 
Personer  

Källa: Migrationsverket juliprognos 2012 samt årsredovisning för 2013. 

Asylsökande under året 
Under 2013 ansökte 54 300 personer om asyl i 
Sverige varav 36 procent var kvinnor och 
64 procent var män. Som förväntat kom 
personer från Syrien att utgöra den största 
gruppen. Antalet asylsökande från västra Balkan 
minskade jämfört med bedömningen inför 2013. 
Antalet asylsökande från Afrikas horn ökade 
som förväntat men fördelningen av asylsökande 

mellan länderna förändrades. Antalet sökande 
från Eritrea fördubblades medan sökande från 
Somalia minskade jämfört med bedömningen 
inför 2013. 

 
Diagram 2.2 Asylsökande fördelat på de största grupperna 
av asylsökande 2011–2013 
Personer  

 
Källa: Migrationsverket 

 
Under första halvåret 2013 sökte betydligt färre 
personer asyl i Sverige än vad som hade antagits i 
budgetpropositionen för 2013. Först i juli 
började antalet asylsökande öka och från 
september t.o.m. december ansökte närmare 
9 500 personer från Syrien asyl, varav 3 200 
kvinnor och 6 300 män. 

Antalet ensamkommande barn som ansökte 
om asyl i Sverige fortsatte att öka under 2013 till 
totalt 3 900 asylsökande. Jämfört med 2012 inne-
bar det en ökning av antalet ensamkommande 
barn med ca 8 procent och med 45 procent 
jämfört med 2011. Omkring en tredjedel av de 
ensamkommande barnen kom från Afghanistan, 
vilket var en betydligt lägre andel jämfört med 
2012. Den näst största gruppen kom från 
Somalia och utgjorde ca 15 procent av de 
sökande. I likhet med tidigare år var drygt 
20 procent av barnen flickor och 80 procent av 
barnen var pojkar. Antalet asylsökande har 
fortsatt att öka och under första halvåret 2014 
har 31 900 personer, varav 2 500 ensamkomm-
ande barn ansökt om asyl. Antalet inskrivna 
personer i Migrationsverkets mottagande ökade 
under samma period till 58 000. 

2.4.2 Resultat 

Resultatuppföljningen inleds med en redovisning 
av verksamhetsresultatet i förhållande till de 
bedömningar som gjordes i budgetpropositionen 
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för 2013 (prop. 2012/13:1). Denna redovisning 
är uppdelad på anslag. Därefter redovisas mål-
uppfyllelsen avseende effektivet, rättsäkerhet 
och service inom utgiftsområdet.  

Sambandet mellan utgifter och inskrivna 
personer i mottagandet 

Utgifterna under utgiftsområde 8 Migration 
samvarierar i hög grad med antalet genom-
snittligt inskrivna i Migrationsverkets mottag-
ande. Utgifterna har mer än fördubblats sedan 
2006. Se diagram 2.3. 
 
Diagram 2.3 Utgiftsutveckling 2006–2018 
Miljarder kronor Antal 

 
Källa: Hermes och Migrationsverket. 

 
 

Anslaget 1:2 Ersättningar och bostadskostnader är 
det anslag som har ökat mest. Anslaget utgjorde 
46 procent av utgifterna 2006 och 56 procent 
2013. Det är både en följd av att antalet inskrivna 
har ökat och att boendekostnaderna har stigit.  

Anslagen på utgiftsområdet dimensionerades 
utifrån en sammantagen utgiftsökning med 
13 procent 2013 i förhållande till utfallet 2012. I 
stället ökade utgifterna 2013 med 20 procent.  

Utgifterna på anslagen 1:1 Migrationsverket 
och 1:2 Ersättningar och bostadskostnader 
bedöms fortsätta stiga under 2014–2016 för att 
fr.o.m. 2017 minska.  

Se diagram 2.4 och diagram 2.5 nedan över 
utfall och prognos för 2013 för anslagen och 
delar av verksamheten. För analys av utfallet, se 
vidare under respektive anslag. 
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Diagram 2.4 Prognos och utfall för verksamhet inom utgiftsområde 8 Migration 2013 
Antal   

 
Källa: Migrationsverket juliprognos 2012 samt årsredovisning för 2013. 

    
Diagram 2.5 Prognos och utfall för utgifter inom utgiftsområde 8 Migration per anslag 2013 
Miljarder kronor   

 
Källa: Hermes 
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Anslag 1:1 Migrationsverket 

Större utgiftsökning än förväntat 
Under 2013 ökade utgifterna på anslaget med 
470 miljoner kronor. I förhållande till beslutad 
anslagsnivå i budgetpropositionen för 2013 blev 
utfallet 3 procent högre. Anslaget ökades med 
275 miljoner kronor i vårändringsbudgeten för 
2013 (prop. 2012/13:99) för att finansiera ett 
prognostiserat ökat antal asylsökande. Eftersom 
en så hög andel av de sökande kom under det 
andra halvåret, försköts en del av kostnaderna 
framåt i tiden. Utgifterna understeg därför 
tilldelade medel.  

Expansion av asylverksamheten  
Närmare 78 procent av utgifterna på anslaget 
består av löner, kontorslokaler och andra kost-
nader som förknippas med personal. Anslaget 
används även för utgifter för tolkar, översättning 
och resor för asylsökande till utredningar m.m.  

Hur snabbt Migrationsverket fattar beslut i 
asylärendet har stor påverkan på utgifterna. En 
förutsättning för att en person ska kunna bosätta 
sig i en kommun är att hon eller han har beviljats 
uppehållstillstånd. Återvändande sker i normal-
fall efter lagakraftvunnet beslut om avvisning 
eller utvisning. För att anpassa verksamheten till 
förändrade förutsättningar och för att dämpa 
utgiftsökningarna på anslaget 1:2 Ersättningar 
och bostadskostnader, bedömde Migrationsverket 
att det var av strategisk vikt att snabbt öka 
myndighetens kapacitet att handlägga och fatta 
beslut i asylärenden. Antalet anställda ökades 
därför från 3 543 till 4 102, dvs. med 500 
personer eller med 16 procent, jämfört med 
2012. Denna åtgärd var den huvudsakliga 
orsaken till de ökade utgifterna. Därutöver 
ökade driftskostnaderna per årsarbetare med 
7 procent. Myndighetens ökade driftskostnader 
förklaras av den årliga löneutvecklingen och av 
merkostnader till följd av expansionen av 
organisationen. Driftskostnaden per årsarbetare 
var lägre för Migrationsverket än för staten i 
genomsnitt. Utgifterna för tolk, översättning 
och resor steg med 13 procent som en effekt av 
ökat antal sökande. 

Effekt av anslagsökningen 
Migrationsverkets kärnuppdrag är att pröva 
ansökningar om uppehållstillstånd och med-
borgarskap, att ordna ett fungerande mottagande 
för personer som söker asyl i Sverige samt att 

verka för att personer som fått avslag på sin 
ansökan ska återvända självmant.  

Genom kapacitetsökningen kunde Migra-
tionsverket avgöra fler asylärenden 2013 än 2012, 
trots kraftiga ökningar av antalet asylsökande. 
Detta skedde i huvudsak genom nyrekrytering, 
interna omprioriteringar och vidtagna åtgärder 
för att utnyttja kontorslokaler och personal mer 
effektivt. Sammantaget avgjordes 22 procent fler 
asylärenden än prognostiserat. Under det första 
halvåret avgjordes fler ärenden än vad som kom 
in. Under det andra halvåret var läget det 
omvända. Vid slutet av året fanns det drygt 
22 000 öppna asylärenden att jämföra med 
18 000 i början av året. Dock utgjorde äldre 
ärenden en lägre andel av de öppna ärendena till 
följd av en tydlig intern styrning att inte låta 
äldre och mer komplexa ärenden vänta. 

Kostnaden per avgjort asylärende ökade något 
medan antalet avgjorda ärenden per årsarbetare i 
princip var oförändrat (se även avsnittet Pro-
duktivitetsutveckling). Antalet nya asylsökande 
översteg antalet personer som lämnade mottag-
andet. Det ledde till ett ökat antal inskrivna, både 
i förhållande till 2012 och till vad anslaget var 
dimensionerat för i budgetpropositionen för 
2013. Se diagram 2.4 och diagram 2.5. 

Hade inte Migrationsverket utökat prövnings-
kapaciteten skulle ännu fler varit inskrivna med 
ännu högre utgifter för mottagandet på förvalt-
ningsanslaget som konsekvens. Bland annat till 
följd av en utökning av antalet medarbetare inom 
mottagandet klarade Migrationsverket av att 
ordna ett fungerande mottagande även under 
perioder av kraftiga ökningar av antalet asylsök-
ande. Eftersom en högre andel sökande valde att 
bo i anläggningsboende, som är mer personal-
krävande än eget boende, samt till följd av ökade 
kostnader för anläggningsboendet, blev verk-
samheten dyrare uttryckt i kostnad per 
inskriven.  

Konsekvenser för övrig verksamhet 
Under 2013 prioriterades insatser för att under-
lätta en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Till 
följd härav överfördes inte några resurser från 
den verksamheten trots ökade behov inom andra 
delar inom myndigheten. Det möjliggjorde att 
8 procent fler ärenden avgjordes än 2012.  

När det gäller anknytningsärenden avgjordes 
närmare 60 000, vilket är 24 procent färre än 
prognostiserat och 6 procent färre än 2012. 
Antalet öppna ärenden steg under 2013 från 
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23 000 till 28 900. Den främsta förklaringen till 
färre avgjorda ärenden och fler öppna ärenden är 
att resurser flyttades till asylprövningen fr.o.m. 
november 2012 för att dämpa utgiftsökningarna 
inom mottagandet. Detta var en nödvändig 
åtgärd som dock medförde vissa negativa kon-
sekvenser, t.ex. förlängda handläggningstider för 
ansökningar om uppehållstillstånd på grund av 
anknytning, ökad kostnad per avgjort ärende 
och fler förfrågningar till kundtjänst. 

Anslag 1:2 Ersättningar och bostadskostnader 

Större utgiftsökning än förväntat 
Utgifterna på anslaget ökade med närmare 
1 miljard kronor eller 19 procent jämfört med 
2012. Jämfört med beslutat anslag i budget-
propositionen för 2013 blev de 10 procent högre. 
Anslaget ökades med 762 miljoner kronor i vår-
ändringsbudgeten för 2013 eftersom prognosen 
för antalet asylsökande skrevs upp och därmed 
antogs utgifterna för mottagandet öka. Den för-
väntade ökningen av antalet asylsökande under 
det första halvåret uteblev och anslaget sänktes 
därför med 520 miljoner kronor i höständrings-
budgeten för 2013. Det ekonomiska utfallet blev 
254 miljoner kronor högre än tilldelade medel, 
inklusive ändringsbudget, till följd av att antalet 
asylsökande ökade kraftigt under det andra 
halvåret.  

Ökat antal inskrivna och ökade boendekostnader 
orsakade utgiftsökningarna 
Skälen till ökade utgifter i förhållande till utfallet 
2012 är ett ökat genomsnittligt antal inskrivna 
personer och en ökad kostnad per dygn i 
mottagandet. Vidare översteg antalet genom-
snittligt inskrivna och dygnskostnaden bedöm-
ningarna som låg till grund för dimensioneringen 
av anslaget i budgetpropositionen för 2013. 

Ersättningsnivåerna för skola, hälso- och sjuk-
vård samt dagersättning fastställs i förordningar 
och påverkas inte av ansvariga myndigheters 
effektivitet. Myndigheterna kan dock påverka 
längden på vistelsen i mottagandet och därmed 
antalet inskrivna och då även i viss mån kost-
naden för boende per dygn. Migrationsverket 
kan också påverka boendekostnaden genom att 
utnyttja platserna så effektivt som möjligt och 
genom att begränsa utnyttjandet av tillfälliga 
platser. Personer som beviljades uppehållstill-
stånd blev av flera olika skäl inte kommun-

bosatta efter anvisning av Arbetsförmedlingen i 
samma takt som Migrationsverket beviljade 
uppehållstillstånd. Vid utgången av 2013 var 
antalet inskrivna med uppehållstillstånd 5 800 
fler än vid slutet av 2012. Antalet inskrivna med 
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut 
har legat relativt stabilt på runt 11 000 personer 
under senare år och så även vid slutet av 2013. 
Andelen kvinnor uppgick till 29 procent och 
andelen män till 61 procent. Sammantaget upp-
gick antalet personer inskrivna i mottagandet 
med beslut om uppehållstillstånd alternativt laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning 
till 43 procent av antalet inskrivna vid utgången 
av 2013.  

Trenden att en allt större andel sökande väljer 
att bo i anläggningsboende förstärktes 2013 
samtidigt som fler sökte asyl. Antalet platser i 
anläggningsboende ökade därför under året från 
ca 27 000 till nästan 37 000. Liksom under 2012 
skedde ökningen i princip uteslutande genom 
upphandling av s.k. tillfälliga platser till följd av 
brist på ordinarie hyreslägenheter. De tillfälliga 
platserna är flera gånger dyrare än ordinarie 
platser i anläggningsboende. Kostnaden för 
boende per dygn (exklusive boendekostnaden 
för ensamkommande barn) steg därför från 
56 kronor till 77 kronor, dvs. med 37 procent. 
Den sammantagna kostnaden per dygn steg från 
295 kronor till 323 kronor, dvs. med 10 procent.  

Att utgifterna inte ökade mer 2013, trots att 
antalet asylsökande kraftigt översteg den 
prognos som låg till grund för anslagna medel, 
förklaras i huvudsak av att en så hög andel av 
sökande kom under det andra halvåret och att 
kostnaderna för mottagandet för dem som kom 
under hösten i första hand faller ut 2014.  

Personer som väljer att bo i eget boende 
bosätts med automatik i den kommun de bor i 
när de beviljas uppehållstillstånd. För denna 
kategori styrs vistelsetiden i mottagandet enbart 
av handläggningstiden för asylärendet.  

Att Migrationsverket kunde bibehålla samma 
nivå på genomsnittlig handläggningstid som 
föregående år dämpade kostnadsutvecklingen. 

Ensamkommande barns boende 
Genomsnittskostnaderna för mottagandet av 
ensamkommande asylsökande barn är väsentligt 
högre än för asylsökande i övrigt. Utgifterna för 
ensamkommande barns boende utgör därför en 
flerdubbelt högre andel av anslaget än vad 
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andelen inskrivna ensamkommande barn utgör 
av det sammantaget antalet inskrivna.  

Ändringen i lagen (1994:137) om mottagande 
av asylsökande m.fl. som trädde i kraft den 
1 januari 2014 innebär ökade möjligheter för 
Migrationsverket att anvisa en plats i en 
kommun för ensamkommande barn. Antalet 
överenskommelser om mottagande av asyl-
sökande ensamkommande barn har ökat med 
drygt 300 platser under året och antalet 
kommuner med överenskommelser har ökat 
från 274 till 288.  

Den 1 januari 2014 ändrades förordningen 
(2002:1118) om statlig ersättning för asyl-
sökande m.fl. vilket innebär att kommuner 
ersätts för kostnader för ensamkommande barns 
boende främst enligt en schablon i stället för 
faktiska kostnader. Detta tillsammans med det 
ökade antalet överenskommelser kommer att 
leda till minskade boendekostnader.  

Utgiftsutveckling 
I diagram 2.6 nedan redovisas vad utgifterna på 
anslaget består av: 
 
Diagram 2.6 Fördelning av utgifter på anslag 1:2 
Ersättningar och bostadskostnader 2013 
  

 
 
Källa: Migrationsverket 

 
Den största enskilda posten utgörs av utgifter 
för ensamkommande barns boende som uppgick 
till 1 351 miljoner kronor (exkl. skola och sjuk-
vård m.m.). Därefter kommer boende för övriga 
inskrivna i mottagandet. Jämfört med 2012 har 
utgifterna som går till ensamkommande barns 
boende minskat med 22 procent, medan utgift-
erna för övrigt boende ökat med 50 procent. I 
första hand beror dessa förändringar på att 
antalet platser i tillfälliga boenden ökat, se ovan.  

Anslag 1:3 Migrationspolitiska åtgärder 

Migrationsverket har i uppdrag att svara för 
organiserad uttagning och överföring av flykt-
ingar och andra skyddsbehövande som befinner 
sig på flykt utanför sitt hemland. För 2013 hade 
Migrationsverket i uppdrag att överföra 1 900 
kvotflyktingar. En av de främsta utmaningarna 
med uppdraget var att anvisa de som överförs till 
boende i en kommun. Migrationsverket upp-
nådde målet fullt ut 2013 när det gäller antalet 
vidarebosatta. Ersättningar till kommuner för att 
ta emot dessa personer utgör ca 90 procent av 
utgifterna på anslaget. Utfallet motsvarade i 
princip anslagna medel.  

Anslag 1:4 Domstolsprövning i 
utlänningsärenden 

Utgifterna för domstolsprövning i migrations-
mål uppgick till 518 miljoner kronor, vilket är 
15 miljoner kronor eller 3 procent högre än 
2012. När det gäller migrationsdomstolarna 
minskade antalet avgjorda mål med 11 procent 
samtidigt som handläggningstiderna minskade 
från 4,4 månader till 3,4 månader. Antalet 
inkomna mål ökade med 2 procent under 2013. 
Avlägsnandemålen, som är den största och mest 
resurskrävande målkategorin, ökade med 
12 procent. Kostnaden per mål ökade därmed, 
delvis till följd av en förändrad sammansättning 
av målen. Anslaget ökades 2013 för att finansiera 
inrättandet av en fjärde migrationsdomstol. 
Denna är knuten till Förvaltningsrätten i Luleå. 

Anslag 1.5 Kostnader för domstolsprövning i 
utlänningsärenden 

Utgifterna styrs främst av antalet mål som 
prövas i domstol och i hur många fall det sker en 
muntlig förhandling. Utgifterna på anslaget har 
sjunkit successivt sedan 2009 och utfallet 
uppgick till 117 miljoner kronor, vilket är 
34 miljoner kronor lägre än 2012. Minskningen 
2013 är främst en följd av färre avgjorda mål.  

Dagersättning 
15,1% 

Skola 7,2% 

Sjukvård 
19,0% 

Utrednings-
kostnader 
ensam-

kommande 
barn 1,8% 

Boende 
ensam-

kommande 
barn 26,6% 

God man 1,5% 

Övrigt 6,1% 

Boende (exkl. 
ensam-

kommande 
barn) 22,7% 
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Anslag 1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden 

Utgifterna uppgick till 255 miljoner kronor, 
vilket är en ökning med 51 miljoner kronor 
jämfört med 2012.  

Utgifterna styrs av antalet asylsökande, hur 
hög andel av dessa som offentligt biträde för-
ordnas för och kostnaden per förordnat biträde. 
Utgiftsökningen var en följd av ett ökat antal 
asylsökande. Att utgifterna inte steg mer 
berodde på att sammansättningen av sökande 
och deras skäl förändrades. I normalfallet beviljas 
syrier uppehållstillstånd och de får därför oftast 
inte ett offentligt biträde.  

Anslag 1:7 Utresor för avvisade och utvisade 

Utgifterna uppgick till närmare 300 miljoner 
kronor, vilket är en ökning med 30 miljoner 
kronor eller 7 procent jämfört med 2012. 
Behovet av medel översteg tilldelade medel och 
anslagskrediten ökades under hösten till 
10 procent. 

Utgifterna styrs av hur många som återvänder 
samt av kostnaden per utresa. Utresor med 
tvång kostar i genomsnitt mer än 10 gånger så 
mycket som utresor för personer som återvänder 
självmant. Ökade behov av bevakning i samband 
med resor samt fler avbrutna resor drev under 
2013 upp kostnaden per tvångsvis utresa ytter-
ligare. Svårigheterna att verkställa avvisnings- 
och utvisningsbeslut medförde att antalet utresta 
med tvång minskade med ca 5 procent från ca 
3 950 till 3 750 i förhållande till 2012.  

Antalet personer som återvände självmant 
minskade mellan 2012 och 2013 från ca 12 300 
till ca 10 400 vilket motsvarar en minskning med 
15 procent. Det förklaras bland annat av att 
antalet asylsökande från västra Balkan, som i hög 
grad återvänder självmant, minskade under 2013. 
I förhållande till vad som prognostiserades i 
budgetpropositionen för 2013 var antalet utresta 
under året däremot fler än beräknat, vilket 
framför allt förklaras av att antalet överföringar 
enligt Dublinförordningen ökade mer än 
förväntat.  

Anslag 1:8 Från EU-budgeten finansierade 
insatser för asylsökande och flyktingar 

Utfallet var väsentligt lägre än beräknat och 
uppgick till 212 miljoner kronor. Detta berodde 
främst på förseningar i utlysningar av fond-
medel. Anslagna medel för projekt togs därmed 
inte i anspråk fullt ut.  

Medel utbetalades för projekt som drevs av 
exempelvis kommuner, frivilligorganisationer 
och Migrationsverket och som beviljades medel 
inom ramen för Europeiska flyktingfonden samt 
Europeiska återvändandefonden. Medel 
användes även för statlig medfinansiering för 
vissa av dessa projekt och för administration av 
fonderna.  

Regeringen bedömer att Migrationsverket 
behöver fortsätta vidta åtgärder för att förbättra 
återflödet av medel från EU.  

Effektivitet 

Målet för Migrationsverket är att myndigheten 
ska bedriva en kostnadseffektiv verksamhet som 
präglas av kontinuerlig utveckling.  

Mot bakgrund av ökningen av antalet asyl-
sökande 2013 och de påfrestningar det innebar, 
bedömer regeringen att effektiviteten i verk-
samheten upprätthölls på en godtagbar nivå. 
Produktiviteten i asylprövningen låg kvar på i 
princip samma nivå som under 2012, med 
bibehållen kvalitet i prövningen. Samtidigt 
minskade produktiviteten något för ansökningar 
om uppehållstillstånd för arbete, besök och bo-
sättning under året, delvis som en konsekvens av 
att asylprövningen prioriterades. De åtgärder 
som vidtogs för att hantera det ökade antalet 
asylsökande och vidareutveckla verksamheten 
för ökad effektivitet, bedömer regeringen i 
huvudsak var relevanta, även om takten bl.a. i 
digitaliseringen av handläggningen inte mot-
svarade förväntningarna fullt ut.  

De genomsnittliga handläggningstiderna för 
arbetstillståndsansökningar förlängdes under 
året, vilket inte motsvarade regeringens förvänt-
ningar. Utvecklingen av vistelsetiderna i mot-
tagandet är trots de förändrade förutsättningarna 
positiv i några avseenden, bl.a. vad gäller ärenden 
som prövades enligt Dublinförordningen som 
effektiviserades under året. De ökade vistelse-
tiderna för personer som återvände med tvång är 
däremot inte tillfredställande och effektiviteten i 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 8 

19 

bosättningsarbetet motsvarade inte heller 
regeringens förväntningar. För att öka effektivi-
teten och utflödet ur mottagandet krävs ökade 
insatser av ansvariga myndigheter. 

Förbättrade förutsättningar att bedriva en effektiv 
verksamhet 
För att Migrationsverket ska kunna utnyttja 
anslagsmedlen så effektivt som möjligt måste 
myndigheten ha kunskap om vilken effekt in-
satta resurser får och om var i verksamheten 
resurserna gör störst nytta vid varje givet tillfälle. 
Myndigheten måste också säkerställa att per-
sonalen har rätt kompetens och att det när 
behovet uppstår finns en tillräcklig flexibilitet att 
omallokera resurserna. Vidare krävs att myndig-
heten har kapacitet och kompetens att analysera 
förändringar i omvärlden som kan komma att 
påverka migrationen till Sverige samt en bered-
skap för att hantera dessa. 

Under de senaste åren har utveckling skett 
inom flera områden. Sedan 2012 har Migrations-
verket bedrivit ett systematiskt arbete för att 
höja effektiviteten i verksamheten. Särskilda 
insatser har gjorts för att öka flexibiliteten bl.a. 
genom att öka kompetensen hos myndighetens 
handläggare, möjliggöra asylutredning via video-
länk, ökad möjlighet till elektronisk handlägg-
ning, central styrning av den operativa verksam-
heten samt principer för fördelning av ärenden.  

Under 2013 har Migrationsverket vidtagit 
ytterligare åtgärder för att öka kostnads-
effektiviteten i verksamheten. Åtgärderna har 
inriktats mot att öka organisationens förmåga till 
omvärlds- och migrationsanalys samt skapa 
verktyg för verksamheten att hantera dessa 
analyser. Till exempel inrättades i början av 2013 
ett nytt verksamhetsområde: Operativt samord-
ningscentrum, som innefattar en ny omvärlds-
enhet med syfte att stärka verkets beredskap och 
förmåga att tidigt kunna förutsäga förändringar 
som kan påverka verksamheten. 

Vidare inledde myndigheten i februari 2013 
ett utvecklingsarbete, Bra ska bli bättre, för att se 
över Migrationsverkets verksamhet, organisation 
och styrning. Syftet är att förbättra myndig-
hetens förmåga att utföra sitt uppdrag. I början 
av 2014 presenterade generaldirektören den 
framtida inriktningen för Migrationsverket, bl.a. 
en regional indelning av Migrationsverkets 
verksamhet fr.o.m. 2015.  

Regeringen bedömer att myndigheten bl.a. 
behöver fortsätta utveckla styrningen och upp-

följningen så att det är möjligt att bedöma vilken 
effekt insatta resurser får. Det arbete som 
Migrationsverket och övriga ansvariga myndig-
heter bedriver för att kartlägga och utveckla hela 
asylprocessen är centralt för fortsatt effektivi-
sering av arbetsmetoderna. 

Produktivitetsutveckling 
Antalet avgjorda ärenden per årsarbetare och 
kostnaden per avgjort ärende kan ge en indika-
tion på hur väl resurserna har använts. Ofta 
hänger utvecklingen av dessa indikatorer ihop. 
När en årsarbetare avgör fler ärenden minskar 
kostnaden per avgjort ärende och omvänt. 

Kostnaden för att handlägga asylärenden 
påverkas av sammansättningen inom gruppen 
asylsökande och den varierar inte sällan kraftigt 
mellan åren. Många asylsökande från flera olika 
länder och regioner kräver normalt mer resurser 
än lika många asylsökande från få länder under 
samma period. Vidare är handläggningen av 
ansökningar som bifalls generellt sett mindre 
resurskrävande än handläggningen av ansök-
ningar som avslås, med undantag från uppenbart 
ogrundade ansökningar och ärenden som hand-
läggs enligt Dublinförordningen.  

Både kostnaden per avgjort asylärende och 
antalet avgjorda ärenden per årsarbetskraft, låg 
under 2013 kvar på i princip samma nivå som för 
2012, men var samtidigt högre än 2011. Under 
både 2012 och 2013 ökade antalet beviljade 
asylansökningar, i huvudsak som en konsekvens 
av ett kraftigt ökat antal sökande från Syrien, 
vilket påverkade produktiviteten positivt. 
Samtidigt genomförde Migrationsverket om-
fattande rekryteringar vilket sannolikt kort-
siktigt påverkade produktivitetsutvecklingen 
negativt, eftersom det tar tid för ny personal att 
uppnå full produktivitet. 
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Tabell 2.4 Produktivitet och styckkostnader vid 
Migrationsverket 2011–2013 

 
 

 
 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

Avgjorda asylärenden per 
årsarbetskraft 55 61 60 

Kostnad per avgjort 
asylärende (kr) anslaget 
1:1 Migrationsverket 17 313 16 555 16 543 

Avgjorda ärenden inom 
arbete, besök och 
bosättning per 
årsarbetskraft* 500 470 458 

Kostnad per avgjort 
ärende inom arbete besök 
och bosättning (kr) 

anslaget 1:1 
Migrationsverket*  2 472 2 713 2 986 

*sammanvägt index med hänsyn taget till sammansättning av ärenden 

 
När det gäller handläggningen av ansökningar 
om besök och bosättning har kostnaden per 
avgjort ärende ökat och antalet avgjorda ärenden 
per årsarbetare minskat. Resultatet har för-
sämrats ytterligare i förhållande till 2011.  

Produktivitetsutvecklingen förklaras bl.a. av 
att det i slutet av 2012 överfördes erfarna hand-
läggare till asylprövningen vilket påverkade 
utvecklingen negativt. Samtidigt bidrog det 
fortsatta arbetet med att utveckla en elektronisk 
handläggning till viss ytterligare negativ påverk-
an på produktiviteten i ärendehandläggningen. 
De produktivitetsökningar som prognostiserats 
som en konsekvens av utvecklingsarbetet, fram-
för allt med en ökad digitalisering av ärende-
hanteringen, infriades inte under året.  

Utveckling av vistelsetiderna i mottagandet 
Migrationsverket ska enligt myndighetens 
instruktion verka för så korta vistelsetider som 
möjligt. Det eftersom att tiden är av stor 
betydelse för den sökande och en direkt 
kostnadsdrivande faktor. Migrationsverket har 
tillsammans med domstolarna, polisen, 
Kriminalvården och Arbetsförmedlingen direkt 
påverkan på vistelsetidens längd. I redovisningen 
nedan anges i huvudsak vistelsetider för personer 
som lämnat mottagandet. Informationen 
kompletteras, där så är möjligt och relevant, med 
information om vistelsetiden för de som fortsatt 
har öppna ärenden i någon del av asylprocessen. 

Den totala genomsnittliga vistelsetiden för 
personer som lämnade mottagandet har 
succesivt förkortats sedan 2011, från 500 dagar 
till 355 dagar 2013. Vistelsetiden för inskrivna 
minskade med 92 dagar under samma period, till 

375 dagar vid slutet av 2013. En väsentlig 
förklaring till de förkortade tiderna är att 
Migrationsverket i hög grad beviljade sökande 
från Syrien, som ökade markant i antal under 
perioden, uppehållstillstånd. Vistelsetiderna för 
personer som Migrationsverket beviljar uppe-
hållstillstånd är i regel kortare än för personer 
som får ett lagakraftvunnet avslag på sin asyl-
ansökan efter domstolsprövning. Vid halvårs-
skiftet 2014 var den genomsnittliga vistelsetiden 
för personer som lämnat mottagandet 312 dagar 
och för inskrivna 378 dagar. Av diagram 2.7 
framgår att den genomsnittliga vistelsetiden vari-
erar betydligt mellan olika typer av asylärenden.  

Eftersom sammansättningen av sökande 
förändras mellan åren är förändringen inom en 
given kategori en bättre indikator på en effektiv 
process än genomsnittet för samtliga sökande. 
Därför är redovisningen av vistelsestid i 
kommande avsnitt indelad i olika ärende-
kategorier.  
 
Diagram 2.7 Genomsnittlig vistelsetid för asylsökande som 
lämnat mottagandet per ärendekategori 2011–2013 
Dagar  

 
Källa: Migrationsverket 

 
Betydande variationer i vistelsetid förekommer 
också inom respektive ärendekategori vilket är 
en indikator på en ineffektiv process. 
Variationen påverkas emellertid också av andra 
faktorer, t.ex. förändringar i antalet inkomna 
ärenden och dess sammansättning. För att kunna 
dra slutsatser om effektiviteten i myndigheternas 
handläggning i förhållande till variationen 
behöver därför orsakerna till variationen oftast 
analyseras närmare. 
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Marginell förkortning av vistelsetiden för personer 
som beviljats uppehållstånd i första instans 
 
Diagram 2.8 Variation i vistelsetid för personer med 
beviljade asylansökningar första instans 2011–2013 
Dagar  

 
Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka för personer som 
lämnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per år. 
Källa: Migrationsverket 

 
För personer som lämnade mottagandet genom 
bosättning i kommun efter att ha beviljats uppe-
hållstillstånd av Migrationsverket förkortades 
den genomsnittliga totala vistelsetiden margi-
nellt, från 207 till 203 dagar 2012–2013. Jämfört 
med 2011 innebar utfallet 2013 att vistelsetiden 
förkortades med drygt 20 dagar.  

Den stora variationen i vistelsetid under 2012, 
(se diagram 2.8) berodde framför allt på det 
ökande antalet asylansökningar från syrier som 
kom in under hösten samma år. Genom att 
Migrationsverket och de övriga myndigheterna 
prioriterade handläggningen av de nya ärendena 
förkortades de genomsnittliga vistelsetiderna till 
en början markant. Begränsningar i asylpröv-
ningens kapacitet i förhållande till det stora 
antalet sökande medförde i sin tur att många av 
de ärenden som kom in, avgjordes först under 
första halvåret 2013. Detta medförde också att 
vistelsetiderna succesivt ökade under januari-
augusti 2013. I takt med att de asylsökande från 
Syrien återigen ökade under hösten 2013 
förkortades vistelsetiderna i slutet på året, liksom 
de gjorde under 2012.  

Den kraftiga ökningen av asylsökande under 
hösten 2013 innebar stora utmaningar för 
ansvariga myndigheter i asylprocessen. För att 
hantera de förändrade förutsättningarna anpass-
ade Migrationsverket bl.a. öppettider och arbets-
tider vid ansöknings- och mottagningsenheter 
för att på så sätt utnyttja lokaler och personal 
mer effektivt. Asylprövningen prioriterades 
också i förhållande till prövningen av anknyt-

ningsärenden. I förhållande till 2012 ökade tiden 
i Migrationsverkets prövning från 108 dagar till 
122 dagar i genomsnitt, bl.a. som en konsekvens 
av ett stort antal äldre öppna ärenden från 2012. 
Vistelsetiderna för personer som fortfarande var 
inskrivna i mottagandet i slutet av 2013 var sam-
tidigt 8 dagar kortare än 2012 men däremot for-
tsatt något längre än i slutet av 2011 då vistelse-
tiden var 113 dagar. 

Tiden från beslut om uppehållstillstånd för 
personer i anläggningsboende till bosättning i 
kommun har successivt blivit längre sedan 2011. 
I förhållande till 2012 ökade den ytterligare, från 
112 till 128 dagar. Arbetsförmedlingen anvisade 
3 450 personer från anläggningsboende 
kommunplats vilket var 1 750 färre än vad som 
antogs inför budgetpropositionen för 2013. Det 
ökade antalet personer som beviljades uppehålls-
tillstånd, bostadsbrist, samt kommunernas vilja 
och kapacitet att öka sitt mottagande kan för-
klara utvecklingen. Jämfört med tidigare år valde 
betydligt fler personer 2013 att flytta från 
anläggningsboende till eget boende och ordna 
bosättning på egen hand. Sannolikt berodde det 
på att det tog längre tid för personer att få en 
anvisad plats av Arbetsförmedlingen. Arbetsför-
medlingens möjlighet att utföra bosättnings-
uppdraget försvåras av att det inte finns tillräck-
ligt med kommunplatser att anvisa nyanlända 
till. Därtill påverkas arbetet av att personer som 
myndigheten ska anvisa boende till i vissa fall 
tackar nej till erbjuden anvisning eller avbryter 
bosättningsprocessen i ett tidigare skede. 

Som en konsekvens av det ökande antalet 
asylsökande som beviljades uppehållstillstånd 
samt svårigheterna med bosättningen för-
dubblades antalet personer som var inskrivna 
med uppehållstillstånd i mottagandet, till knappt 
12 000 personer, varav ca 10 000 personer i 
anläggningsboende. Som en jämförelse var 
antalet inskrivna med uppehållstillstånd drygt 
3 000 personer i slutet av 2011.  

Förlängda vistelsetider för ensamkommande barn  
Ensamkommande barn bosätts med automatik i 
den kommun de bor i när de beviljas uppehålls-
tillstånd. Bifallsandelen för de ansökningar som 
Migrationsverket prövade i sak uppgick till drygt 
80 procent 2013, i likhet med de två föregående 
åren. Den totala vistelsetiden styrdes därmed i 
huvudsak av Migrationsverkets handläggnings-
tid.  
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Diagram 2.9 Variation i vistelsetid för ensamkommande 
barn 2011–2013 
Dagar  

 
Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka för personer som 
lämnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per år.  
Källa: Migrationsverket 

 
Mellan 2012 och 2013 ökade vistelsetiden, med 
19 dagar till 169 dagar i genomsnitt. Av dessa 
utgjorde 120 dagar tid från ansökan till beslut i 
första instans, vilket i jämförelse med 2012 var 
en ökning av tiden med ca 22 dagar. Ökningen 
förklaras bl.a. av att antalet ensamkommande 
barn ökade markant under sista halvåret 2013. I 
förhållande till 2011 har däremot Migrations-
verkets handläggningstid förkortats med 
24 dagar och variationen minskat kraftigt (se 
diagram 2.9).  

Oförändrad vistelsetid för personer som fick 
avslag1 
Den genomsnittliga vistelsetiden från ansökan 
till återvändande för personer som fått avslag på 
sin asylansökan i första instans var 704 dagar 
2013, vilket var en marginell minskning i för-
hållande till 2012 och 2011. Mellan 2012 och 
2013 skedde däremot en förskjutning av tiden i 
processen mot en kortare tid i prövningen hos 
Migrationsverket och i domstol. Ökad svårighet 
att verkställa av- och utvisningsbesluten under 
året, framför allt när det gäller återvändande med 
tvång, bidrog i gengäld till att tiden från laga-
kraftvunnet beslut till återvändande ökade under 
året. För de personer som återvände med tvång 
var tiden från beslut till utresa 416 dagar i 
genomsnitt, vilket var en ökning med 33 dagar 

 
 
                                                      
1 Exklusive beslut om avvisning med omedelbar verkställighet eller beslut 

om överföring enligt Dublinförordningen. 

jämfört med 2012 och 97 dagar jämfört med året 
dessförinnan.    
 
Diagram 2.10 Variation i vistelsetid för personer med avslag 
på asylansökan i normalprocess 2011–2013 
Dagar  

 
Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka för personer som 
lämnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per år.  
Källa: Migrationsverket 

 
Minskningen av antalet verkställda avvisnings- 
och utvisningsbeslut berodde i huvudsak på att 
ärendena blivit mer komplicerade. Exempelvis 
medverkade en lägre andel personer till att 
återvända och det var svårare att anskaffa 
nödvändiga identitets- och resehandlingar. 
Dessutom avbröts fler planerade utresor till följd 
av att den av- eller utvisade personens agerande 
innebar att säkerheten vid utresa inte kunde 
garanteras. Samtidigt ökade antalet personer som 
avvek och vars ärenden därmed överlämnades till 
polisen för eftersökning. Antalet avvisnings- och 
utvisningsbeslut som verkställdes av polisen var 
ca 5 procent färre än vad som hade antagits i 
budgetpropositionen 2013.  

Förlängd vistelsetid för personer med beslut om 
avvisning med omedelbar verkställighet 
Den genomsnittliga vistelsetiden för personer 
med beslut om avvisning med omedelbar 
verkställighet ökade från 200 dagar 2012 till 
232 dagar. Vistelsetiden, uttryckt som genom-
snittlig tid per vecka, varierade under året mellan 
72 och 534 dagar, vilket innebar att variationen 
ökade i förhållande till 2012 (se diagram 2.11). 
Liksom för personer som återvände efter 
prövning i normalprocessen (se ovan), minskade 
tiden i Migrationsverkets prövning för de 
personer som återvände efter beslut om 
omedelbar verkställighet under året. Däremot 
ökade tiden från beslut till återvändande. Skälet 
till ökningen var den ökade komplexiteten i 
ärendena (se ovan). För personer som återvände 
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självmant var vistelsetiden i genomsnitt 
168 dagar, jämfört med 131 dagar 2012. För den 
grupp som återvände efter att ärendet över-
lämnats till polisen ökade vistelsetiden från i 
genomsnitt 438 dagar 2012 till 463 dagar 2013. 
 
Diagram 2.11 Variation i vistelsetid för personer med beslut 
om avvisning med omedelbar verkställighet 2011–2013 
Dagar  

 
Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka för personer som 
lämnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per år. 
Källa: Migrationsverket 

Markant förkortad vistelsetid för personer vars 
ansökan handlagts enligt Dublinförordningen 
Till följd av införandet av det Europeiska vis-
eringsinformationssystemet (VIS) ökade antalet 
ärenden handlagda enligt Dublinförordningen 
med 12 procent till ca 9 600 ärenden 2013.  

 
Diagram 2.12 Variation i vistelsetid för personer med avslag 
enligt Dublinförordningen 2011–2013 
Dagar  

 
Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka för personer som 
lämnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per år. 
Källa: Migrationsverket 

 
Den genomsnittliga vistelsetiden för personer 
som överfördes till annat land enligt Dublinför-
ordningen minskade markant jämfört med 2012, 
från 187 dagar till 140 dagar. Variationen i vist-
elsetid var under större delen av året dessutom 

betydligt lägre än tidigare år (se diagram 2.12). 
Den främsta förklaringen till den positiva 
utvecklingen var ett bättre samarbete med 
italienska myndigheter, vilket bl.a. bidrog till att 
kraftigt förkorta handläggningstiderna vid över-
föringar till Italien. Migrationsverkets priori-
tering av överföringar enligt Dublinförordningen 
och bildandet av en ny Dublinenhet i Stockholm 
i början av året bidrog till den positiva utveck-
lingen. Som en effekt av arbetet minskade även 
de genomsnittliga vistelsetiderna för personer 
som under året överfördes i enlighet med 
Dublinförordningen med tvång.  

Utvecklingen av handläggningstider för 
ansökningar om besök och bosättning 
Enligt Migrationsverkets instruktion ska 
myndigheten, med hänsyn till ärendets beskaff-
enhet, tillgodose sökandes behov vid prövning. 
Kravet innebär bl.a. att den sökandes behov av 
en rättsäker och skyndsam prövning ska till-
godoses. Handläggningstiden, från ansökan till 
beslut om uppehållstillstånd, har ofta stor betyd-
else för den sökande och för andra intressenter, 
t.ex. en arbetsgivare vid ansökan om arbets-
tillstånd. Därför utgör handläggningstiden för 
andra besök- och bosättningsärenden en viktig 
indikator för effektiviteten i Migrationsverkets 
verksamhet.  

Förlängda handläggningstider i 
arbetstillståndsärenden  
Den genomsnittliga handläggningstiden för 
förstagångsansökningar om arbetstillstånd (som 
arbetstagare) och som fick sitt ärende avgjort 
under året var 110 dagar. Det innebar en ökning 
med 7 dagar i förhållande till 2012 och med 
28 dagar i förhållande till 2011 (se diagram 2.13). 
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Diagram 2.13 Variation i handläggningstid för ansökan om 
arbetstillstånd (förstagång för arbetstagare) 2011–2013 
Dagar  

 
Anm. Variationen avser genomsnittlig handläggningstid per kalendervecka för 
avgjorda ärenden under samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per 
år. 
Källa: Migrationsverket 

 
Den genomsnittliga handläggningstiden i de 
ärenden som var öppna vid årets slut ökade 
också under året. En förklaring till de förlängda 
tiderna var att Migrationsverket delvis priori-
terade att handlägga och avgöra ärenden som 
inkommit under 2012 och dessförinnan och som 
fortfarande var öppna ärenden till följd av 
tidigare underkapacitet i tillståndsprövningen. 
Till förlängningen av handläggningstiderna 2013 
bidrog också en ökning av antalet sökanden som 
under året bytte grund för sin förlängnings-
ansökan samt det intensifierade arbetet mot fusk 
och missbruk (se avsnitt Rättslig kvalitet). 

Sett över en årscykel har tendensen de senaste 
åren varit att handläggningstiderna har sjunkit 
markant inför sommarmånaderna, som en kon-
sekvens av att Migrationsverket har prioriterat 
att avgöra ett stort antal ansökningar från 
säsongsarbetare, i synnerhet bärplockare. Under 
2013 utvecklades handläggningstiderna på ett 
likartat sätt.  

Till följd av stora skillnader mellan olika 
ärenden vad gäller t.ex. behov av ytterligare 
information och vidare utredning varierar hand-
läggningstiderna mellan olika ärenden betydlig 
(jfr diagram 2.14). Ärenden där ansökan behöver 
kompletteras, förlängningsansökningar, och 
ärenden som avser branscher med särskilda 
utredningskrav är generellt sett mer utrednings-
krävande och tenderar att ha längre handlägg-
ningstid. Ärenden med särskilda utredningskrav 
är bl.a. ansökningar inom städbranschen, hotell- 
och restaurangbranschen, byggbranschen, och 
jord- och skogsbruksbranschen. För ärenden 
inom branscher där det ställs upp särskilda 

utredningskrav var den genomsnittliga handlägg-
ningstiden 195 dagar. I jämförelse med 2012 
fördubblades antalet avgjorda ärenden i denna 
kategori under året, från ca 2 500 till ca 5 000 
ärenden, vilket bidrog till ökningen av den 
genomsnittliga handläggningstiden för samtliga 
avgjorda ärenden. 
 
Diagram 2.14 Avgjorda ansökningar om arbetstillstånd för 
arbetstagare (förstagång) fördelat på handläggningstid 2013 
Beslut  

 
Källa: Migrationsverket 

 
Handläggningstiden för en fullständig ansökan 
som gjorts elektroniskt är ofta betydligt kortare. 
För en komplett elektronisk ansökan som 
handlades elektroniskt var handläggningstiden i 
genomsnitt 4 dagar. 

Den ökade digitaliseringen av handläggningen 
medförde kortare handläggningstider för fler 
ärenden, jämfört med tidigare år. Under året 
hanterades 19 procent av samtliga avgjorda 
ärenden elektroniskt, i jämförelse med 6 procent 
år 2012. Samtidigt ökade antalet ansökningar 
som lämnades in elektroniskt, från 51 till 
54 procent. 

Genom tidig sortering och prioritering av 
ärenden som var färdigutredda undvek 
Migrationsverket längre handläggningstider än 
nödvändigt i dessa ärenden. Dessutom 
prioriterade Migrationsverket ansökningar från 
arbetsgivare där det var av extra stor vikt att 
arbetstagarna kom på plats vid en viss tidpunkt. 
Det gäller t.ex. säsongsarbetare, idrottsutövare 
och artister.  

Förlängd handläggningstid för ansökningar om 
uppehållstillstånd på grund av anknytning 
Den genomsnittliga handläggningstiden för 
förstagångsansökningar om uppehållstillstånd 
för anknytning till person med permanent 
uppehållstillstånd i Sverige ökade under året. 
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Variationen i handläggningstid var under stora 
delar av året ungefär densamma som under 2012. 
Sammantaget bidrog utvecklingen till att den 
genomsnittliga handläggningstiden ökade från 
153 till 194 dagar mellan 2012–2013. 

 
Diagram 2.15 Variation i handläggningstid för 
anknytningsärenden (förstagångsansökan) 2011–2013 
Dagar  

 
Anm. Variationen avser genomsnittlig handläggningstid per kalendervecka för 
avgjorda ärenden under samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per 
år.  
Källa: Migrationsverket 

 
De förlängda handläggningstiderna förklaras i 
huvudsak av att Migrationsverket i slutet av 2012 
förde över handläggarresurser från prövningen 
av anknytningsärenden till asylprövningen, för 
att möta den kraftiga ökningen av antalet asyl-
sökande. Dessutom medförde det fortsatta 
arbetet med digitaliseringen tillfälligtvis en viss 
nedgång i kapaciteten i själva ärendehandlägg-
ningen.  

En följd av utvecklingen under 2013 var att 
antalet öppna ärenden, vad gäller både första-
gångs- och förlängningsansökningar, vid slutet 
av året ökade med ca 26 procent, till 29 000 
ärenden. De genomsnittliga handläggnings-
tiderna i de öppna ärendena ökade med 57 dagar.  

Av det totala antalet inkomna ansökningar 
handlades under året ca 6 procent dvs. ca 4 000 
ärenden, elektroniskt. Under året ökade antalet 
ansökningar som kom in elektroniskt från 22 till 
34 procent, vilket bidrog till att öka effektivite-
ten i handläggningen av dessa ärenden. 

Handläggningstider för ansökningar om 
uppehållstillstånd för studerande 
Den genomsnittliga handläggningstiden för 
ansökningar om uppehållstillstånd för studier var 
43 dagar för 2013. Den genomsnittliga handlägg-
ningstiden förkortades därmed med 15 dagar 
jämfört med 2012. Antalet avgjorda ärenden 

motsvarar i princip antalet som kommer in. 
Antalet inkomna ärenden ökade från 7 000 till 
9 000 jämfört med 2012. 

Handläggningstider för ansökningar om 
medborgarskap 
De genomsnittliga handläggningstiderna för 
avgjorda ärenden var, i likhet med 2012, ca 
170 dagar. Under 2013 inkom ca 37 200 ansök-
ningar om medborgarskap. Jämfört med 2012 
innebar det en minskning med 5 procent. Sam-
tidigt ökade antalet avgjorda ärenden med 
7 procent till 41 200. Antalet öppna ärenden vid 
slutet av året minskade med knappt 4 000 
ärenden till ca 14 400. 

Rättslig kvalitet 

Målet för Migrationsverket är ett förutsebart och 
enhetligt beslutsfattande med hög rättslig 
kvalitet. Migrationsverket ska även motverka 
missbruk av regler, säkerställa att felaktiga 
utbetalningar inte görs samt motverka bidrags-
brott.  

Regeringens bedömning är att Migrations-
verkets insatser under året tydligt bidragit till att 
stärka förutsättningarna för en god rättslig 
kvalitet i verksamheten, bl.a. genom den fort-
satta utvecklingen av en systematisk och enhetlig 
uppföljning av den rättsliga kvaliteten i asyl-
prövningen. Vidare har myndighetens arbete 
med att stävja missbruk av regelverket gett 
positiva resultat, bl.a. vad avser missbruk av 
reglerna för arbetskraftsinvandring. Ändrings-
frekvensen i migrationsdomstolarna avseende 
avslag i första instans var fortsatt låg under 2013 
och uppgick till 6 procent.  

Uppföljning och åtgärder för ökad rättslig kvalitet i 
prövningen 
Under året vidtog myndigheten åtgärder för att 
på olika sätt förbättra förutsättningarna för en 
god rättslig kvalitet i verksamheten.  

I betänkandet Begripliga beslut på migrations-
området (SOU 2013:37), som överlämnades till 
regeringen i maj 2013, redovisade utredaren 
brister i begripligheten i Migrationsverkets 
beslut. Utredningen kritiserade bl.a. beslutens 
struktur, grafiska utformning liksom den juri-
diska argumentationen. Utredaren ansåg vidare 
att besluten inte var tillräckligt väl anpassade till 
mottagaren. I det systematiska arbete som 
Migrationsverket har bedrivit sedan 2012 för att 
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öka begripligheten i sina beslut, har myndig-
heten tagit fasta på de brister som redovisades i 
betänkandet. Under 2013 genomförde myndig-
heten bl.a. kompetenshöjande insatser, utveck-
lade ett handläggarstöd samt utarbetade metoder 
för en enhetlig systematisk uppföljning av den 
rättsliga kvaliteten inom asylprövningen. En 
motsvarande utveckling av metoder för uppfölj-
ning av prövningen av övriga ansökningar om 
uppehållstillstånd inleddes. Den årliga uppfölj-
ningen inom asylprövningen kompletterades av 
ett antal tematiska kvalitetsuppföljningar för 
såväl asylprövning som för prövning av övriga 
uppehållstillstånd.  

Migrationsverket utökade dessutom rättsfalls-
samlingen i landinformationssystemet Lifos med 
fler internationella avgöranden och utvecklade 
samtidigt sökmöjligheterna. Myndigheterna in-
ledde ett erfarenhetsutbyte om rättslig kvalitet i 
ett nätverk av myndigheter. Därutöver genom-
fördes utbildningar och seminarier med fokus på 
rättslig kvalitet inom särskilda temaområden.  

Under 2013 fortsatte Migrationsverkets 
arbete med att ytterligare förbättra kvaliteten i 
prövningen av ärenden som rör barn. Bland 
annat tog myndigheten fram och införde en 
modell för barnkonsekvensanalyser i ärenden 
som berör barn i syfte att systematiskt beakta 
barnets bästa. Myndigheten påbörjade även 
arbetet med att ta fram stödmaterial för barn-
konsekvensanalyser vid ansökan om uppehålls-
tillstånd på grund av anknytning, besök och 
arbetstillstånd.  

Vidare har Socialstyrelsen tagit fram 
rekommendationer om hur medicinska ålders-
bedömningar för ensamkommande barn ska 
genomföras för att uppfylla krav på objektivitet, 
vetenskaplighet, kvalitet och rättssäkerhet. 
Migrationsverket har i samband med detta 
antagit ett rättsligt ställningstagande om ålders-
bedömningar. I slutet av året genomförde 
Migrationsverket en upphandling för att kunna 
erbjuda de medicinska tjänsterna. 

Förstärkt tillsyn och kontroll  
Under 2013 inledde Migrationsverket en intern 
granskning av risken för korruption på myndig-
heten. Granskningen resulterade bl.a. i ett beslut 
att bilda en särskild tillsynsenhet med uppdrag 
att granska förekomsten av oegentligheter i all 
verksamhet, utreda misstänkta fall och föreslå 
förebyggande åtgärder. Enheten inrättades den 
1 januari 2014. 

Migrationsverket vidtog också åtgärder för att 
öka kontrollen av de medel som myndigheten 
hanterar. Bland annat har en ny beslutsordning 
införts för kontraktskrivning och lokalanskaff-
ning samt vid utbetalningar där beslut fattas av 
nyanställda. Utbildningsinsatser och utvecklade 
rutiner bedömer verket har ökat den interna 
medvetenheten kring frågor om korruption. 
Som en konsekvens har antalet registrerade 
ärenden där felaktig utbetalning skett under året 
ökat, liksom antalet registrerade misstankar om 
bidragsbrott. Under året registrerades 43 miss-
tänkta bidragsbrott, jämfört med 13 misstänkta 
brott 2012. Summan av de felaktiga utbetal-
ningarna uppskattades till ca 0,5 procent av det 
totala utbetalda beloppet under året. 

Arbetet mot missbruk och skenanställningar 
Migrationsverkets arbete mot skenanställningar 
och missbruk av reglerna för arbetskraft-
invandring fortsatte under 2013. Insatser för att 
förebygga utnyttjandet av personer som söker 
sig till Sverige för att plocka bär genomfördes 
också i samverkan med andra myndigheter, bl.a. 
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Arbetsmiljö-
verket och Länsstyrelsen i Stockholm. 
Migrationsverket genomförde även interna 
utbildningar i samverkan med Skatteverket för 
att utveckla förmågan att identifiera oseriösa 
arbetsgivare. 

Andelen beviljade uppehållstillstånd inom 
flera av de branscher där det gäller särskilda 
utredningskrav minskade, som mest i städ-
branschen med knappt 30 procent jämfört med 
2012. Dessutom ökade antalet avslagna för-
längningsansökningar som åtföljdes av ett 
utvisningsbeslut, från ca 700 ärenden 2012 till 
1 600 ärenden 2013. Detta trots att antalet 
avgjorda ärenden med särskilda krav dubblerades 
under året.  

Jämställdhet och likabehandling i prövningen  
Efter flera utvärderingar som visat att det funnits 
brister i den rättsliga kvaliteten i prövningen av 
ärenden där sexuell läggning eller könsidentitet 
åberopats som asylskäl, vidtog Migrationsverket 
en rad åtgärder. Bland annat utbildades 
specialister som ska delta vid handläggningen av 
samtliga ärenden där dessa skäl åberopas.  

Migrationsverket påbörjade även övergripande 
insatser för att stärka kompetensen för med-
arbetare och chefer bl.a. genom framtagande av 
jämställdhets- och mångfaldsplaner. Myndig-
heten har under 2013 också genomfört åtgärder 
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som syftar till att öka språkförståelsen i myndig-
hetens beslut och till förbättrad dialog med 
sökande med funktionsnedsättning, samt 
insatser för ökad tillgänglighet till verksam-
hetens lokaler och information. 

Service 

Målet för Migrationsverket är att ge en god ser-
vice som möter sökandes och andra intressenters 
behov.  

Regeringen bedömer att resultatet under året 
inte var tillfredställande och att insatser behöver 
vidtas för att öka servicegraden, bl.a. vad avser 
tillgänglighet och information anpassad till sök-
ande och andra intressenters behov.  

Migrationsverket har de senaste åren på olika 
sätt arbetat med att öka kapaciteten i olika 
servicekanaler, t.ex. telefon, e-post, personligt 
besök och webben. Antalet mottagna samtal i 
kundtjänst har tredubblats på fyra år. En 
anledning är bl.a. att efterfrågan från sökande 
och företag ökat i takt med att antalet öppna 
ärenden stigit, främst vad gäller besök- och 
bosättningsärenden. Det medförde mycket långa 
svarstider i kundtjänst och att en hög andel 
samtal inte besvarades alls.  

För att förbättra servicen för de sökande har 
Migrationsverket vidtagit åtgärder under året. 
Verket har bl.a. infört ett tidbokningssystem vid 
tillståndsenheterna på flera orter bl.a. i syfte att 
minska handläggningstider vid besök. Under 
våren öppnade myndigheten en särskild telefon-
linje för att ge bättre service till arbetsgivarna. 
Migrationsverket fortsatte under 2013 att ut-
veckla tekniken för att genomföra asylutred-
ningar via videolänk i syfte att öka effektiviteten 
i handläggningen men också för att förkorta 
resvägarna för de sökande vid asylutredning. 
Användningen av tekniken var dock lägre än 
förväntat, bl.a. beroende på att ärendefördel-
ningssystemet där videoutredningar ska bokas 
ännu inte är infört samt på att många asyl-
sökande bosattes på orter där det inte fanns 
teknisk utrustning för videoutredning. 

2.4.3 Analys och slutsatser 

Sammantagen bedömning av resultatet 
I budgetpropositionen för 2013 (prop. 
2012/13:1) bedömdes att konflikten i Syrien 

skulle bestå och att antalet asylsökande till 
Sverige därför fortsatt skulle vara högt. Fler 
personer än förväntat sökte asyl i Sverige och 
ökningen var betydligt större än vad myndig-
heten dimensionerats för vilket medförde ännu 
högre krav på Migrationsverkets förmåga att 
anpassa verksamheten.  

Regeringen bedömer att Migrationsverket 
med ökade anslagsmedel, interna ompriori-
teringar och målinriktade medarbetare och 
ledning, utförde uppdraget på ett tillfreds-
ställande sätt.  

Regeringen bedömer vidare att Migrations-
verket utifrån givna förutsättningar bedrev 
verksamheten kostnadseffektivt och att myndig-
heten bidrog till att utgiftsökningarna inom 
mottagandet begränsades. En del av Migrations-
verket verksamhet där det finns utrymme för 
ökad effektivitet är handläggningen av arbets-
tillstånd. Regeringen bedömer att handlägg-
ningstiderna i ett stort antal ärenden var för 
långa, vilket riskerar att drabba såväl sökande 
som arbetsgivare. För att handläggningstiderna 
ska motsvara de sökandes och andra 
intressenters behov är det nödvändigt att 
myndigheten vidtar åtgärder som ökar effekti-
viteten i prövningen med bibehållen rättslig 
kvalitet.  

Migrationsverket har en central roll i arbetet 
med att uppnå bättre resultat inom migrations-
området. Under 2013 tog myndigheten flera 
egna initiativ i den riktningen.  

Regeringen bedömer att Migrationsverket har 
vidtagit flera åtgärder som bidragit till att 
ytterligare stärka förutsättningarna för en god 
rättslig kvalitet i verksamheten. 

Till följd av att Migrationsverkets tillgänglig-
het inte motsvarade regeringens förväntningar 
bedömer regeringen att servicenivån samman-
taget var för låg under 2013.  

Fortsatt stora utmaningar 
Regeringen delar i huvudsak de bedömningar 
Migrationsverket gör om vilka insatser som 
behöver vidtas för att ytterligare förbättra 
myndighetens effektivitet, rättsäkerhet och 
service. En förutsättning för att öka förmågan 
att hantera den ständiga och svårprognosticerade 
variationen i antal asylsökande och kunna till-
godose de sökandes och andra intressenters 
behov är att Migrationsverket ökar graden av 
digitalisering av verksamheten och erbjuder fler 
elektroniska tjänster. Det kommer att innebära 
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såväl kvalitetshöjningar som kostnadsminsk-
ningar.  

Därutöver behöver myndigheten öka för-
mågan att analysera och utvärdera vilka effekter 
genomförda åtgärder får i förhållande till insatta 
resurser.  

Flera myndigheter delar ansvaret för att målet 
för utgiftsområde 8 Migration ska uppnås. 
Migrationsverket har getts i uppdrag att i sam-
verkan med övriga berörda myndigheter genom-
föra en systemanalys från ansökan om asyl till 
bosättning eller återvändande. Regeringen sätter 
stor tilltro till myndigheternas förmåga att före-
slå relevanta åtgärder för ökad effektivitet i 
systemet.  

2.5 Politikens inriktning 

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en 
fristad för den som flyr undan förföljelse och 
förtryck. Överenskommelsen om migrations-
politiken som slöts 2011 ska fortsätta att gälla.  

Allt fler söker skydd undan krig och förföljelse 

Antalet flyktingar och fördrivna i världen är det 
högsta sedan andra världskriget. En betydande 
orsak till de senaste årens negativa utveckling är 
den eskalerande konflikten i Mellanöstern, som 
drivit miljontals människor på flykt. Hittills har 
närmare 3,5 miljoner syrier flytt till Libanon, 
Jordanien, Irak och Turkiet. Samtidigt pågår 
flera andra allvarliga konflikter i världen som 
tvingar många människor att fly, i första hand 
inom landet eller till något angränsande land. 
Sedan konflikten i Syrien bröt ut 2011 har fler än 
100 000 syrier och statslösa från Syrien sökt 
skydd i EU. Över hälften av dessa har sökt asyl i 
Tyskland eller i Sverige. Under 2014 har också 
antalet asylsökande eritreaner ökat och för 2015 
bedömer regeringen att fler än hälften av antalet 
asylsökande till Sverige kommer att komma från 
Syrien och Eritrea. Även från länderna på västra 
Balkan, Somalia och Afghanistan fortsätter det 
att komma många asylsökande till Sverige. 
Utvecklingen i Irak är oroande och regeringen 
bedömer att antalet irakier som tvingas fly undan 
strider och förföljelse kan komma att öka, vilket 
kan leda till att fler irakier söker skydd i Sverige. 
Sverige ska inom EU verka för att skapa fler 

lagliga vägar in i EU för att ansöka om asyl, samt 
för att öka mottagandet av kvotflyktingar. 
Vidarebosättning är ett sätt att dela ansvaret med 
länder som hyser stora flyktinggrupper och 
systemet bidrar till att värna tillgången till skydd 
för människor på flykt. 

Sammantaget bedömer regeringen att antalet 
asylsökande liksom antalet personer som 
ansöker om uppehållstillstånd som anhöriga till 
någon som beviljats uppehållstillstånd som 
skyddsbehövande, kommer att fortsätta ligga på 
en mycket hög nivå under 2015 och framåt. 
Därför måste alla Sveriges kommuner ta ett 
solidariskt ansvar för mottagandet. Regeringen 
avser att se över hur boendeplaneringen inom 
asylmottagandet kan förbättras och särskilt se 
över möjligheten för Migrationsverket att 
anordna boende i egen regi i syfte att säkerställa 
tillräcklig kapacitet. Myndighetsorganisationen 
vid mottagande av nyanlända behöver också ses 
över. Översynen ska leda till förslag som 
säkerställer att kommunernas mottagande av 
nyanlända invandrare motsvarar behovet, så att 
dagens situation där många tvingas vänta alldeles 
för länge på en kommunplats kan undvikas. Den 
ska också leda till förbättrade planeringsförut-
sättningar för kommunal verksamhet. 

Sveriges asylpolitik måste vara långsiktigt hållbar  

För att Sverige ska kunna fortsätta bedriva en 
human och rättssäker asylpolitik måste den vara 
långsiktigt hållbar. För att upprätthålla lång-
siktigheten måste asylprocessen vara så kort som 
möjligt med bibehållen rättsäkerhet och ha ett 
tydligt avslut. Människor som har beviljats 
uppehållstillstånd ska så snabbt som möjligt 
påbörja sin etablering i det svenska samhället. 
Samtidigt är det viktigt för legitimiteten för den 
reglerade invandringen att avslagsbeslut som 
vunnit laga kraft och där det inte föreligger 
hinder för verkställighet, verkställs så snabbt 
som möjligt.  

Med ett ökat antal asylsökande blir det än 
viktigare att vidta åtgärder för att vistelsetiden i 
Migrationsverkets mottagande ska bli så kort 
som möjligt och samtidigt upprätthålla rätts-
säkerheten i prövningen. Förmågan inom 
respektive berörd myndighet att med bibehållen 
rättslig kvalitet anpassa verksamheten till för-
ändrade förutsättningar är avgörande för att 
kunna uppnå de migrationspolitiska målen och 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 8 

29 

för att begränsa kostnaderna under tiden de 
asylsökande befinner sig i Migrationsverkets 
mottagande.  

Ett uttryck för en ökad ambition från 
regeringens sida att förbättra effektiviteten inom 
utgiftsområdet är regeringens uppdrag till 
Migrationsverket att i samarbete med berörda 
myndigheter, domstolar och Sveriges kommuner 
och landsting (SKL) genomföra en systemanalys 
under 2014. Syftet är att utveckla och effektivi-
sera verksamheter med målet att öka kostnads-
effektiviteten samt att vistelsetiden i Migrations-
verkets mottagande ska bli så kort som möjligt. 
Regeringens ökade ambition ställer nya krav på 
myndigheterna att i samverkan öka kunskapen 
om hur processen från asylansökan till etablering 
eller återvändande fungerar, kontinuerligt följa 
och analysera utvecklingen och vidta nödvändiga 
åtgärder. Regeringen ser arbetet med att anlägga 
en systemansats inom migrationsområdet som 
början på ett långsiktigt arbete med en utvecklad 
styrmodell för migrationsområdet. 

Ensamkommande barns boende 
Utredningen om tvångsvård för barn och unga 
(S 2012:07) har i delbetänkandet Boende utanför 
det egna hemmet – placeringsformer för barn 
och unga (SOU 2014:3) bl.a. föreslagit en ny 
placeringsform, stödboende för barn och unga 
16 t.o.m. 20 år. Stödboende kan vara en fri-
stående placering eller användas som utslussning 
efter annan vård utanför det egna hemmet t.ex. 
familjehem eller hem för vård eller boende. Den 
föreslagna placeringsformen är att under trygga 
former förbereda den unge för ett självständigt 
boende. Ensamkommande barn är en aktuell 
målgrupp för denna placeringsform. Boendet för 
dessa barn behöver individanpassas i större 
utsträckning än vad som är möjligt enligt 
gällande regelverk. Genom att utöka placerings-
alternativen så att de bättre uppfyller de 
ensamkommande barnens varierande behov ökar 
kvaliteten i boendet för barnen. Förslaget har 
remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.  

Återvändande 
Sedan 2007 har ett särskilt återetableringsstöd 
betalats ut i syfte att underlätta för personer som 
fått ett avslag på en asylansökan att återvända. 
Regeringen bedömer att återetableringsstödet 
behövs även fortsättningsvis i syfte att öka 
andelen personer som återvänder självmant.  

Ett gemensamt europeiskt asylsystem 

Det gemensamma europeiska asylsystemet ska 
genomföras och tillämpas av samtliga berörda 
medlemsstater i EU. En grundläggande princip 
bör vara att en asylansökan ska behandlas på 
samma sätt oavsett i vilken medlemsstat den tas 
emot. Likaså ska mottagandevillkoren för asyl-
sökande vara likvärdiga. I dag finns den gemen-
samma lagstiftningen till största delen på plats 
men det råder fortfarande betydande skillnader 
mellan medlemsstaterna när det gäller hur den 
genomförts och tillämpas. Europeiska rådet 
antog därför i juni 2014 strategiska riktlinjer som 
underströk behovet av att alla medlemsstater 
skyndsamt och solidariskt genomförde den 
gemensamma lagstiftningen inom asylområdet. 
Detta är fortsatt en högt prioriterad fråga inom 
ramen för regeringens arbete i EU.  

Under 2015 kommer regeringen lämna förslag 
till riksdagen om genomförande av asylproce-
durdirektivet (2013/32/EU) och mottagande-
direktivet (2013/33/EU) i svensk rätt.  

Sverige behöver arbetskraft för tillväxt 

Det är positivt att människor vill flytta till 
Sverige för att arbeta och bo här. En väl 
fungerande arbetskraftsinvandring bidrar till 
ökad tillväxt i Sverige. Sveriges regler för arbets-
kraftsinvandring underlättar för arbetsgivare att 
rekrytera arbetskraft från länder utanför EES-
området och för tredjelandsmedborgare att 
arbeta i Sverige.  

Större möjligheter för studenter att stanna 
kvar i anslutning till studietiden för att söka 
arbete ökar Sveriges attraktionskraft. Den 1 juli 
2014 trädde lagändringar i kraft som innebar 
ökad möjlighet för utländska högskolestudenter 
att stanna i Sverige efter slutförd högskole-
utbildning (prop. 2013/14:213). 

En väl fungerade arbetskraftsinvandring från 
tredje land förutsätter att Migrationsverket 
handlägger ansökningar om arbetstillstånd på ett 
rättssäkert och effektivt sätt. Det innebär bl.a. 
att handläggningstiderna för arbetstillstånds-
ärenden ska svara mot de behov som den 
sökande och arbetsgivaren har av ett beslut i tid. 
Mot bakgrund av detta betonar regeringen 
särskilt vikten av en fortsatt digitalisering av 
handläggningen. Det är också viktigt att för-
hindra utnyttjande av arbetstagare och annat 
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missbruk av regelverket. Det förekommer att 
villkoren i praktiken inte motsvarar dem som 
följer av svenska kollektivavtal eller praxis inom 
yrket eller branschen. En rad åtgärder för att 
upptäcka och motverka missbruk av reglerna för 
arbetskraftsinvandring har redan vidtagits. 
Migrationsverket har bl.a. infört skärpta 
kontroller inom vissa branscher. Den 1 augusti 
2014 trädde lagändringar i kraft med syfte att 
upptäcka och stoppa missbruk av reglerna för 
arbetskraftsinvandring. Regeringen avser vidta 
ytterligare åtgärder i syfte att på lämpligt sätt 
stärka arbetskraftsinvandrares ställning på 
arbetsmarknaden genom att utreda möjligheten 
att göra arbetserbjudandet juridiskt bindande. 

EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond 

Europaparlamentet och rådet antog den 16 april 
2014 förordningen (EU) nr 516/2014 om 
inrättande av Asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden. Fonden syftar till att bidra till 
utvecklingen av unionens gemensamma asyl- 
och invandringspolitik. Sveriges förslag till 
nationellt program för Asyl-, migrations- och 
integrationsfonden avseende perioden 2014-
2020 överlämnades i maj 2014 till Europeiska 
kommissionen för godkännande. En viktig 
utgångspunkt för programförslaget är att 
programmet ska bidra till att säkerställa en 
långsiktig hållbar migrationspolitik enligt målet 
för utgiftsområdet. Programmet ska även bidra 
till utvecklingen av EU:s gemensamma asyl- och 
invandringspolitik. Regeringen bedömer att det 
är angeläget att Migrationsverket i största 
möjliga utsträckning tillvaratar möjligheten till 
EU-finansiering från Asyl-, migrations- och 
integrationsfonden för utveckling av verksam-
heten på relevanta områden. 

Migration stärker utveckling 

Regeringen anser att invandring och människors 
rörlighet mellan Sverige och andra länder kan 
bidra till ekonomisk utveckling i Sverige och i 
migranternas ursprungsländer. Genom bl.a. 
kunskapsöverföring, remitteringar och diaspora-
gruppers arbete kan utvecklingen i ursprungs-
länderna stärkas. Detta ligger i linje med Sveriges 
politik för global utveckling (PGU) som är hela 
regeringens gemensamma ansvar. 

Sverige var ordförande i det Globala Forumet 
för migration och utveckling (GFMD) under 
perioden januari 2013–juni 2014. Det är viktigt 
att ta tillvara och bygga vidare på de resultat och 
de erfarenheter som ordförandeskapet gett 
upphov till. Under 2015 kommer regeringen 
verka för en ökad samstämmighet mellan 
migrations- och utvecklingspolitiken, bl.a. 
genom att migration integreras i FN:s framtida 
globala utvecklingsagenda post 2015. Vidare 
avser regeringen att fortsätta stödja diaspora-
gruppers utvecklingsarbete. 

2.6 Budgetförslag 

2.6.1 1:1 Migrationsverket 

Tabell 2.5 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
3 057 403 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
51 769 

 
2014 

 
Anslag 

 
3 634 968 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
3 594 744 

2015 Förslag 4 539 177      

2016 Beräknat 4 637 883 2   

2017 Beräknat 4 216 600 3   

2018 Beräknat 3 941 246 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 4 594 101 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 4 106 961 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 3 740 011 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Migrationsverkets 
förvaltningsutgifter. Anslaget får även användas 
för utgifter för förvarslokaler och organiserad 
sysselsättning. 

Regeringens överväganden 

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet 
påverkas av en osäker och föränderlig omvärld. 
Antalet asylsökande varierar ofta avsevärt mellan 
månader och år och nivåerna är svåra att prog-
nostisera. Även antalet inkommande ansökning-
ar om uppehållstillstånd och medborgarskap 
varierar över tid, liksom antalet inskrivna 
personer i Migrationsverkets mottagande. Det är 
viktigt att tiden som de asylsökande befinner sig 
i Migrationsverkets mottagande är så kort som 
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möjligt, både för individens bästa och för att 
begränsa kostnaderna för mottagandet.  

Verksamheten är kunskapsintensiv. Därför är 
rekrytering och avveckling kostsamt. Vid ny-
rekrytering tillkommer kostnader för utbildning 
och det tar upp till ett år innan en handläggare 
inom asylprövningen uppnått full kapacitet.  

Antalet asylsökande 2015–2018 bedöms bli 
12 000–31 000 fler årligen i förhållande till vad 
som prognostiserades i samband med budget-
propositionen för 2014 (prop. 2013/14:1). Nästa 
år bedöms antalet asylsökande uppgå till mellan 
64 000 och 94 000. Migrationsverket har i sin 
senaste prognos av behovet av medel utgått ifrån 
79 000 sökande, vilket är 31 000 eller 65 procent 
fler än vad anslaget beräknades till i budget-
propositionen för 2014.  

Regeringen bedömer att antalet ansökningar 
om uppehållstillstånd av andra skäl också 
kommer öka, inte minst antalet ansökningar om 
uppehållstillstånd på grund av anknytning. 

Vidare bedömer regeringen att antalet in-
skrivna personer i Migrationsverkets mottagande 
blir väsentligt högre 2015 än vad anslaget dimen-
sionerades för i budgetpropositionen för 2014. 
Det beror i första hand på att antalet asyl-
sökande ökar.  

Till följd av det ökade antalet ansökningar om 
uppehållstillstånd av olika skäl samt av att fler 
kommer att vara inskrivna i mottagandet, ökas 
anslaget med 1 533 miljoner kronor 2015 och 
beräknas öka med 1 641 miljoner kronor 2016, 
med 1 162 miljoner kronor 2017 och med 
774 miljoner kronor fr.o.m. 2018.  

Anslaget minskas med 350 000 kronor årligen 
2015 och 2016 för att delvis finansiera ökningen 
av anslaget 2:1 Kustbevakningen under utgifts-
område 6 Försvar och samhällets krisberedskap 
till följd av införandet av bestämmelser om 
tagande av fingeravtryck i samband med gräns-
kontroller.  

Till följd av genomförda förändringar av 
medborgarskapslagstiftningen ökas anslaget med 
820 000 kronor 2015 och 360 000 kronor 2016. 
För att delvis finansiera reformen minskas 
anslaget 1:1 Integrationsåtgärder under utgifts-
område 13 Integration och jämställdhet med 
600 000 kronor 2015 och 250 000 kronor 2016. 
Av samma skäl minskas anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. under utgiftsområde 1 Rikets 
styrelse med 220 000 kronor 2015 och 110 000 
kronor 2016. 

Sammantaget ökas anslaget med 1 380 
miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas öka 
med 1 479 miljoner kronor 2016, 1 057 miljoner 
kronor 2017 och 782 miljoner kronor fr.o.m. 
2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 2.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Migrationsverket 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 3 159 154 3 159 154 3 159 154 3 159 154 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 29 000 59 383 114 111 200 542 

Beslut 3, 4 1 352 924 1 424 896 949 186 587 556 

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 841 -5 471 -5 771 -5 923 

Övrigt -60 -80 -81 -83 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 539 177 4 637 883 4 216 600 3 941 246 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 3,3 miljoner kronor för 2015 och beräknas minska 
med 12 miljoner kronor 2016, 11,6 miljoner kronor 2017 och 11,1 miljoner kronor 
fr.o.m. 2018 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
4 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 4 539 177 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 4 637 883 000, 4 216 600 000 respektive 
3 941 246 000 kronor. 
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2.6.2 1:2 Ersättningar och 
bostadskostnader 

Tabell 2.7 Anslagsutveckling 1:2 Ersättningar och 
bostadskostnader 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
5 087 716 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-253 936 

 
2014 

 
Anslag 

 
8 277 747 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
8 024 421 

2015 Förslag 10 861 115      

2016 Beräknat 10 966 080      

2017 Beräknat 9 613 532      

2018 Beräknat 8 468 621      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för stöd till 
asylsökande och övriga kategorier som omfattas 
av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sökande m.fl., statsbidrag till kommuner och 
landsting samt boende för asylsökande. 

Regeringens överväganden 

Kostnaderna under anslaget styrs främst av 
antalet asylsökande och de sökandes vistelsetider 
i Migrationsverkets mottagande. Exempel på 
faktorer som påverkar vistelsetiderna är hand-
läggningstiderna hos berörda myndigheter, tiden 
till kommunmottagande efter beslut om uppe-
hållstillstånd alternativt tiden till utresa efter 
beslut om avvisning eller utvisning. Förändringar 
i förutsättningar vad gäller praxis samt nationella 
och internationella regelverk kan också påverka 
både antalet asylsökande och vistelsetiderna.  

Antalet inskrivna personer i mottagandet 
bedöms bli väsentligt högre än vad som antogs i 
beräkningarna som låg till grund för budget-
propositionen för 2014 (prop. 2013/14:1), både 
som en följd av ett ökat antal asylsökande och av 
längre vistelsetider. Med den ökning av anslaget 
1:1 Migrationsverket som föreslås i denna 
proposition bedöms dock handläggningstiderna i 
Migrationsverkets mottagande bli kortare än vad 
de annars skulle vara.  

Anslaget ökar mot bakgrund av ovan med 
5 939 miljoner kronor 2015 och beräknas öka 
med 6 044 miljoner kronor 2016, 4 691 miljoner 
kronor 2017 och 3 547 miljoner kronor fr.o.m. 
2018. 

Vidare ökas anslaget med 16 miljoner kronor 
fr.o.m. 2015 för utbetalning av återetablerings-
stöd till vissa utlänningar i samband med själv-
mant återvändande.  

Sammantaget ökas anslaget med 5 955 
miljoner kronor 2015. Anslaget beräknas öka 
med 6 060 miljoner kronor 2016, 4 707 miljoner 
kronor 2017 och 3 563 miljoner kronor fr.o.m. 
2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 2.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 
Ersättningar och bostadskostnader 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 4 906 099 4 906 099 4 906 099 4 906 099 

Förändring till följd av:    

Beslut -499 500 -1 046 500 -1 389 500 -1 389 500 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar     

Volymer 6 454 516 7 106 481 6 096 933 4 952 022 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  10 861 115 10 966 080 9 613 532 8 468 621 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att sammantaget 
10 861 115 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 
Ersättningar och bostadskostnader för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
10 966 080 000, 9 613 532 000 respektive 
8 468 621 000 kronor. 
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2.6.3 1:3 Migrationspolitiska åtgärder 

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska 
åtgärder  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
415 733 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 343 

 
2014 

 
Anslag 

 
418 817 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
418 417 

2015 Förslag 420 077      

2016 Beräknat 422 547      

2017 Beräknat 429 387      

2018 Beräknat 440 407      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål  

Anslaget får användas för utgifter för: 

– schablonberäknade statsbidrag till 
kommuner för mottagande av skydds-
behövande m.fl. i samband med vidare-
bosättning, 

– uttagning av personer som ska vidare-
bosättas samt resor vid vidarebosättning, 

– migrationspolitiska projekt och analyser,  

– statsbidrag till internationella organisa-
tioner inom migrationsområdet, 

– statsbidrag till Svenska Röda Korset för 
efterforskning och familjeåterförening 
under fredstid,  

– förberedelser för återvandring eller tillfälligt 
återvändande för deltagande i återupp-
byggnad och utveckling av ursprungslandet, 

– återvandringsprojekt och bidrag i samband 
återvandring samt 

– anhörigresor. 

Regeringens överväganden  

För att delvis finansiera utbetalningar av åter-
etableringsstöd till vissa utlänningar i samband 
med självmant återvändande minskas anslaget 
med 1 miljon kronor från och med 2015. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 

Tabell 2.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Migrationspolitiska åtgärder 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 418 817 418 817 418 817 418 817 

Förändring till följd av:    

Beslut 500 500 500 500 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -9 831 -7 361 -521 10 499 

Volymer 10 591 10 591 10 591 10 591 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  420 077 422 547 429 387 440 407 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013(bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 420 077 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska 
åtgärder för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till, 422 547 000, 429 387 000 
respektive 440 407 000 kronor.  

2.6.4 1:4 Domstolsprövning i 
utlänningsmål 

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprövning i 
utlänningsmål 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
517 501 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
45 564 

 
2014 

 
Anslag 

 
562 548 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
521 650 

2015 Förslag 559 541      

2016 Beräknat 556 861 2   

2017 Beräknat 566 475 3   

2018 Beräknat 581 488 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 551 235 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 551 268 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 551 314 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för: 

– migrationsdomstolarnas och Migrations-
överdomstolens förvaltningsutgifter för 
prövning av utlännings- och medborgar-
skapsmål,  
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– utgifter för Högsta förvaltningsdomstolens 
handläggning av resningsansökningar av 
utlännings- och medborgarskapsmål samt 

– Domstolsverkets förvaltningsutgifter för de 
aktuella domstolarnas verksamhet med 
utlännings- och medborgarskapsmål. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har för perioden 2015–2018 beräknats 
enligt följande: 

 
Tabell 2.12 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Domstolsprövning i utlänningsmål 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 562 548 562 548 562 548 562 548 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 625 11 424 21 298 36 722 

Beslut 3 4 505 -3 840 -3 872 -3 926 

Överföring 
till/från andra 
anslag -13 137 -13 271 -13 499 -13 856 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  559 541 556 861 566 475 581 488 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013(bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget föreslås minska med 495 000 kronor för 2015 och beräknas minska 
med 1 891 000 kronor 2016, 1 890 000 kronor 2017 och 1 892 000 kronor fr.o.m. 
2018 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 559 541 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprövning i 
utlänningsmål för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 556 861 000, 566 475 000 
respektive 581 488 000 kronor. 
 

 
 
 
 

2.6.5 1:5 Rättsliga biträden m.m. vid 
domstolsprövning i utlänningsmål 

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:5 Rättsliga biträden m.m. 
vid domstolsprövning i utlänningsmål 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
116 914 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
41 886 

 
2014 

 
Anslag 

 
159 800 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
117 006 

2015 Förslag 160 800      

2016 Beräknat 160 800      

2017 Beräknat 160 800      

2018 Beräknat 160 800      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål  

Anslaget får användas för: 

– migrationsdomstolarnas och Migrations-
överdomstolens direkta utgifter för 
nämndemän, sakkunniga och vittnen i 
utlännings- och medborgarskapsmål, 

– utgifter för ersättning till offentligt biträde 
och tredje man enligt 4 § lagen (1996:1620) 
om offentligt biträde i mål enligt 
utlänningslagen (2005:716),  

– utgifter för ersättning till tolkar enligt 
52 § förvaltningsprocesslagen (1971:291) i 
mål enligt utlänningslagen (2005:716) och 
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap 
samt  

– utgifter för ersättning till part och parts 
ställföreträdare enligt 15 § förvaltnings-
processlagen (1971:291) i dessa mål. I 
kostnaderna för tolkar får även kostnader 
för tolkförmedlings administrativa avgifter 
ingå. 
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Regeringens överväganden 

Anslaget har för perioden 2015–2018 beräknats 
enligt följande: 

 
Tabell 2.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Rättsliga biträden m.m. vid domstolsprövning i 
utlänningsmål 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 159 800 159 800 159 800 159 800 

Förändring till följd av:    

Beslut 1 000 1 000 1 000 1 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  160 800 160 800 160 800 160 800 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 160 800 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Rättsliga biträden m.m. 
vid domstolsprövning i utlänningsmål för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
160 800 000, 160 800 000 respektive 160 800 000 
kronor. 

2.6.6 1:6 Offentligt biträde i 
utlänningsärenden 

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt biträde i 
utlänningsärenden 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
254 543 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
50 212 

 
2014 

 
Anslag 

 
290 255 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
319 210 

2015 Förslag 382 150      

2016 Beräknat 434 150      

2017 Beräknat 342 150      

2018 Beräknat 305 150      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål  

Anslaget får användas för utgifter för offentligt 
biträde och tolk i ärenden enligt utlänningslagen 
(2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om 
särskild utlänningskontroll. 

Regeringens övervägande 

Till följd av ökningen av antalet asylsökande och 
avgjorda asylärenden förordnas fler offentliga 
biträden. Anslaget ökas därför med 107 miljoner 
kronor 2015 och beräknas öka med 154 miljoner 
kronor 2016, 62 miljoner kronor 2017 och 
25 miljoner kronor fr.o.m. 2018.  

Anslaget har för perioden 2014–2017 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 2.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Offentligt biträde i utlänningsärenden 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 290 255 290 255 290 255 290 255 

Förändring till följd av:    

Beslut 106 895 153 895 61 895 24 895 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -15 000 -10 000 -10 000 -10 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  382 150 434 150 342 150 305 150 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 382 150 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt biträde i 
utlänningsärenden för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 434 150 000, 
342 150 000 respektive 305 150 000 kronor. 

2.6.7 1:7 Utresor för avvisade och 
utvisade 

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:7 Utresor för avvisade och 
utvisade 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
298 415 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-24 905 

 
2014 

 
Anslag 

 
306 202 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
278 863 

2015 Förslag 305 202      

2016 Beräknat 315 202      

2017 Beräknat 325 202      

2018 Beräknat 325 202      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
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Ändamål  

Anslaget får användas för utgifter för resor ut ur 
landet och andra åtgärder för utlänningar som 
avvisats eller utvisats med stöd av utlännings-
lagen (2005:716) eller lagen (1991:572) om 
särskild utlänningskontroll. Anslaget får vidare 
användas för kostnader för resor ut ur Sverige 
för de asylsökande som återkallat sin ansökan. 

Regeringens överväganden 

Anslaget har för perioden 2015–2018 beräknats 
enligt följande: 

 
Tabell 2.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Utresor för avvisade och utvisade 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 306 202 306 202 306 202 306 202 

Förändring till följd av:    

Beslut -1 000 9 000 19 000 19 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  305 202 315 202 325 202 325 202 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 305 202 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Utresor för avvisade 
och utvisade för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 315 202 000, 325 202 000 
respektive 325 202 000 kronor. 

2.6.8 1:8 Från EU-budgeten finansierade 
insatser för asylsökande och 
flyktingar 

Tabell 2.19 Anslagsutveckling 1:8 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
121 887 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
92 677 

 
2014 

 
Anslag 

 
111 372 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
108 477 

2015 Förslag 205 247      

2016 Beräknat 186 450      

2017 Beräknat 155 450      

2018 Beräknat 155 450      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för projekt 
som beviljas medel inom ramen för den 
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska 
återvändandefonden och Asyl-, migrations- och 
integrationsfonden motsvarande EU:s 
finansiering av dessa program. Vidare får 
anslaget användas för statlig medfinansiering för 
projekt inom dessa fonders områden och 
administration av fonderna. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:8 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 73 000 000 kronor 2016, 35 000 000 
kronor 2017 samt 90 000 000 kronor 2018–2022. 
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Skälen för regeringens förslag: 
Europaparlamentet och rådet antog den 16 april 
2014 förordningen (EU) nr 516/2014 om inrätt-
ande av Asyl-, migrations- och integrations-
fonden. Förordningen är en av flera förordningar 
på området inrikes frågor kopplad till EU:s 
fleråriga budgetram som sträcker sig fr.o.m. 2014 
t.o.m. 2020.  

Verksamheten inom den nya fonden kommer 
att fokusera på integrerad hantering av 
migrationsströmmar och täcka olika aspekter av 
EU:s gemensamma asyl- och invandringspolitik. 
Fonden ska stödja åtgärder som avser asyl, laglig 
migration och integration av tredjelands-
medborgare samt insatser för återvändande. 

Genomförandet kommer att bygga på ett 
flerårigt nationellt program. 

Verksamheten inom den föreslagna Asyl- 
migrations- och integrationsfonden, samt 
Europeiska flyktingfonden III och Europeiska 
återvändandefonden omfattar till viss del 
fleråriga projekt. Åtaganden under anslaget 
medför således utgifter för kommande budgetår. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:8 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 73 000 000 kronor 2016, 35 000 000 
kronor 2016 och 90 000 000 kronor 2018–2022. 

 
 

Tabell 2.20 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande och 
flyktingar 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2022 

Ingående åtaganden 192 927 146 331 96 331    

Nya åtaganden 11 237 15 000 151 669    

Infriade åtaganden -57 833 -65 000 -51 000 -73 000 -35 000 -90 000 

Utestående åtaganden 146 331 96 331 197 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 200 000 140 000 198 000    
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Regeringens överväganden 

För att finansiera Ekonomistyrningsverkets 
kostnader avseende EU-revision av Asyl-, 
migrations- och integrationsfonden under den 
nya programperioden 2014-2020 minskas 
anslaget med 1 100 000 kronor fr.o.m. 2016. 
Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket under 
utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finans-
förvaltning ökas med motsvarande belopp. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 2.21 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Från EU-budgeten finansierade insatser för asylsökande 
och flyktingar 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 111 372 111 372 111 372 111 372 

Förändring till följd av:    

Beslut 127 665 108 868 77 868 77 868 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt -33 790 -33 790 -33 790 -33 790 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  205 247 186 450 155 450 155 450 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 205 247 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för asylsökande och flyktingar 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 186 450 000, 155 450 000, respektive 
155 450 000 kronor. 



 

 

 

 

Integration och 
jämställdhet 

 
 

13 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2015 för 

anslaget 1:4 Ersättning till etableringslotsar 
och insatser för vissa nyanlända invandrare 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 3 500 000 000 
kronor 2016–2018 (avsnitt 3.7.4), 

2. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 3:1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 

ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 27 239 000 kronor 
2016 (avsnitt 5.5.1), 

3. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet enligt följande uppställning: 

 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Integrationsåtgärder 33 930 

1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande 9 450 532 

1:3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare 4 029 000 

1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända invandrare 2 710 000 

1:5 Hemutrustningslån 217 469 

1:6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration av tredjelandsmedborgare 22 300 

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 97 665 

2:2 Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. 38 608 

3:1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 207 539 

Summa  16 807 043 
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2 Integration och jämställdhet 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar integrationspolitik, 
politik mot diskriminering, jämställdhetspolitik 
och myndigheterna Diskrimineringsombuds-
mannen och Nämnden mot diskriminering. 

2.2 Utgiftsutveckling 

Utgifterna för 2013 inom utgiftsområdet blev 
1,6 miljarder kronor lägre än anvisade medel,   
vilket främst förklaras av lägre utbetalningar för 

dels kommunersättningar vid flyktingmottagan-
de, dels etableringsersättning och etablerings-
lotsar. För 2014 beräknas utgifterna inom om-
rådet bli något högre än budget, 0,2 miljarder 
kronor, till följd av högre utgifter för kom-
munersättningar. För 2015 föreslår regeringen 
att totalt 16,8 miljarder kronor anvisas inom 
utgiftsområdet. Den högre nivån jämfört med 
2014 beror på ökade utgifter för kommunersätt-
ningar och för etableringsersättning och etable-
ringslotsar. För 2016 beräknas anslagen inom 
utgiftsområdet till 21 miljarder kronor för att 
sedan öka till 25 miljarder kronor för 2017 och 
2018. 

 
 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde Integration och jämställdhet 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Integration 8 479 12 590 12 796 16 463 20 569 24 671 24 643 

Diskriminering 128 140 136 136 137 135 133 

Jämställdhet 230 253 246 208 208 208 208 

Totalt för utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 8 836 12 982 13 178 16 807 20 914 25 014 24 983 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 12 432 12 432 12 432 12 432 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 1 3 6 

Beslut -390 -225 -456 -373 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 75 -155 -280 -59 

Volymer 3 333 8 753 13 216 12 930 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 221 223 223 223 

Övrigt 1 136 -116 -123 -175 

Ny ramnivå  16 807 20 914 25 014 24 983 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 

Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet 
Miljoner kronor 

 2015 

Transfereringar 1 16 370 

Verksamhetsutgifter 2 437 

Investeringar 3 0 

Summa ramnivå 16 807 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.3 Mål för utgiftsområdet 

De av riksdagen beslutade målen inom utgifts-
området är följande: 
 
Integrationspolitik (avsnitt 3) 

– Lika rättigheter, skyldigheter och möjlig-
heter för alla oavsett etnisk och kulturell 
bakgrund 

Politik mot diskriminering(avsnitt 4) 

– Ett samhälle fritt från diskriminering 

Jämställdhetspolitik (avsnitt 5) 

– Kvinnor och män ska ha samma makt att 
forma samhället och sina egna liv 

 
(För beslut om målen se prop. 2008/09:1 
utgiftsområde 13 avsnitten 3.3, 4.3 och 5.3, bet. 
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.) 
 
Resultatredovisningar lämnas under respektive 
avsnitt.
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3 Integration 

3.1 Omfattning 

Området omfattar verksamhetsområden som rör 
allas lika rättigheter, skyldigheter och möjlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund, 

nyanlända invandrares etablering i samhället, 
ersättning till kommunerna för flyktingmotta-
gande, främjande av integration, urbant utveck-
lingsarbete samt svenskt medborgarskap.

3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom område Integration 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Integration        

1:1 Integrationsåtgärder 205 277 275 34 34 35 35 

1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande 5 542 7 452 7 735 9 451 11 848 14 606 15 433 

1:3 Etableringsersättning till vissa nyanlända 
invandrare 1 668 2 792 2 767 4 029 5 374 6 239 5 731 

1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för 
vissa nyanlända invandrare 930 1 891 1 846 2 710 3 056 3 546 3 251 

1:5 Hemutrustningslån 106 145 145 217 257 246 194 

1:6 Från EU-budgeten finansierade insatser för 
integration av tredjelandsmedborgare 27 32 29 22 0 0 0 

Summa Integration 8 479 12 590 12 796 16 463 20 569 24 671 24 643 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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På anslaget 1:1 Integrationsåtgärder minskar 
utgifterna för 2015 och framåt främst till följd av 
att den tillfälliga satsningen på prestations-
baserade stimulansbidrag till kommuner med 
stadsdelar med utbrett utanförskap upphör samt 
att sfi-bonusen avvecklats under 2014. Utgif-
terna på anslaget 1:2 Kommunersättningar vid 
flyktingmottagande beräknas bli högre under 
2014 jämfört med vad som beräknades i budget-
propositionen för 2014. Detta beror på att anta-
let kommunmottagna nyanlända beräknas bli 
högre än beräknat. För 2015 och framåt beräk-
nas antalet kommunmottagna, och därmed 
utgifterna på anslaget, att öka betydligt jämfört 
med beräkningar i budgetpropositionen för 
2014. Till följd av antaganden om ökat antal 
nyanlända inom Arbetsförmedlingens etable-
ringsuppdrag, beräknas utgifterna på anslaget 1:3 
Etableringsersättning till vissa nyanlända invand-
rare bli högre 2014 jämfört med vad som beräk-
nades i budgetpropositionen för 2014. För 2015 
och framåt ökar utgifterna ytterligare på grund 
av antaganden om att betydligt fler nyanlända 
kommer att omfattas av etableringsuppdraget. 
Utgifterna på anslaget 1:4 Ersättning till etable-
ringslotsar och insatser för vissa nyanlända 
invandrare beräknas bli något lägre 2014 jämfört 
med vad som beräknades i budgetpropositionen 
för 2014. För 2015 och framåt medför antagan-
den om betydligt fler nyanlända i etable-
ringsuppdraget att utgifterna ökar. Utgifterna på 
anslaget 1:5 Hemutrustningslån beräknas 2014 bli 
i nivå med vad som beräknades i budgetpropo-
sitionen för 2014. Andelen av dem som har rätt 
till hemutrustningslån som ansöker om lån har 
minskat, vilket medfört ett mindre anslags-
utnyttjande än beräknat. För 2015 och framåt 
beräknas utgifterna öka jämfört med vad som 
beräknades i budgetpropositionen för 2014 på 
grund av antaganden om betydligt fler kom-
munmottagna nyanlända som har rätt att ansöka 
om lån. Anslaget 1:6 Från EU-budgeten finansi-
erade insatser för integration av tredjelandsmed-
borgare avvecklas efter 2015 eftersom program-
perioden för integrationsfonden upphört 2013. 
För programperioden 2014–2020 övergår fonden 
i en ny Asyl-, migrations- och integrationsfond 
(se utgiftsområde 8 Migration). Projektverk-
samhet finansierad genom integrationsfonden 
kommer dock att pågå under 2015. Utgifterna 
för 2015 är i nivå med vad som beräknades i 
budgetpropositionen för 2014.  

3.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för integrationspolitiken är lika rättig-
heter, skyldigheter och möjligheter för alla 
oavsett etnisk och kulturell bakgrund (se även 
avsnitt 2.3). 

3.4 Resultatredovisning 

Den huvudsakliga resultatredovisningen i 
avsnittet avser riktade insatser för att stödja och 
underlätta vissa nyanländas etablering under de 
första åren i Sverige. I avsnittet redovisas också 
vissa generella resultat för integrationen i för-
hållande till några utvalda indikatorer på arbets-
marknads- och utbildningsområdet. 

Integrationspolitikens mål uppnås dock 
främst genom generella insatser som når ut till 
hela befolkningen. Resultat av insatser med 
betydelse för integrationen redovisas därför 
framför allt inom andra utgiftsområden. Det-
samma gäller bedömningen av ansvariga myn-
digheters resultat. 

3.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Integration på arbetsmarknads- och 
utbildningsområdet 

De indikatorer som används för att redovisa 
resultat för integrationen på arbetsmarknads- 
och utbildningsområdet är följande: 

– Andel sysselsatta av befolkningen bland 
inrikes respektive utrikes födda i åldern 15–
74 år. 

– Relativt arbetskraftstal (andelen som ingår i 
arbetskraften av befolkningen) bland inri-
kes och utrikes födda i åldern 15–74 år. 

– Andel arbetslösa av arbetskraften bland 
inrikes respektive utrikes födda i åldern 15–
74 år. 

– Andel utrikes födda i åldern 20–64 år som 
förvärvsarbetar 2–4 år efter folkbokföring. 
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– Andel elever med gymnasiebehörighet1 
efter årskurs 9 bland utrikes födda som har 
folkbokförts efter sju års ålder. 

– Andel elever med behörighet till högskola 
efter avslutat gymnasium bland utrikes 
födda. 

– Studieresultat efter två år för de som börjat 
sfi 2010 och 2011. 

– Andel utrikes födda förvärvsarbetande med 
eftergymnasial utbildning som har arbete 
med hög kvalifikationsnivå.2  

Insatser inom utgiftsområdet 

Bedömningen av resultatet av insatser inom 
utgiftsområdet baseras på återrapporteringar från 
de myndigheter som är ansvariga för genom-
förandet av politiken, främst Arbetsförmed-
lingen, Migrationsverket, länsstyrelserna och 
Boverket. 

3.4.2 Integrationen på arbetsmarknads- 
och utbildningsområdet 

Utvecklingen på arbetsmarknaden 

Sysselsättningen bland utrikes födda  
Under 2013 var antalet sysselsatta bland utrikes 
födda i åldern 15–74 år 751 900 personer, vilket 
är en ökning med 31 000 personer jämfört med 
2012. Antal sysselsatta utrikes födda är nästan 
190 000 personer fler jämfört med år 2006, 
106 000 bland män och 81 700 bland kvinnor. 

Tabell 3.2 visar andel sysselsatta av befolk-
ningen uppdelat efter kön. Sysselsättningsgraden 
under helåret 2013 uppgick totalt för både kvin-
nor och män till 57,8 procent bland utrikes 
födda. Det är en ökning med 2,2 procentenheter 
jämfört med år 2010 och 1,6 procentenheter 
jämfört med år 2006. Jämfört med 2006 har den 
största förändringen av andelen sysselsatta skett 
för utrikes födda kvinnor med en ökning på 1,6 
procentenheter. Fortfarande är dock andelen låg 
 
 
                                                      
1 För 2011 och 2012 avses med behörighet att en person är behörig till 

minst ett nationellt program. Då behörighetskraven skärpts är 

uppgifterna för 2011 och 2012 inte helt jämförbara med tidigare år. 
2 Nivå 3 eller 4 enligt svensk yrkesnomenklatur SSYK. 

jämfört med övriga grupper. För 2013 uppgick 
andelen sysselsatta av befolkningen till 53,9 pro-
cent för utrikes födda kvinnor jämfört med 65,4 
procent för inrikes födda kvinnor. Andelen 
sysselsatta bland utrikes födda män är högre i 
jämförelse med utrikes födda kvinnor, men lägre 
i förhållande till både inrikes födda män och 
kvinnor. För utrikes födda män var andelen 
sysselsatta 61,9 procent 2013. 

 
Tabell 3.2 Andel sysselsatta av befolkningen bland inrikes 
respektive utrikes födda i åldern 15–74 år 
Andel i procent efter kön 2006–2013 

År  Inrikes 
födda män  

Utrikes 
födda män  

Inrikes 
födda kv 

Utrikes 
födda kv 

2006  69,9  60,6  65,0  52,3  

2007  70,8  61,8  65,9  53,3  

2008  70,7  63,6  66,0  53,2  

2009  68,3  60,3  64,3  52,5  

2010  68,6  60,8  63,7  50,8  

2011  69,4  61,7  64,9  52,1  

2012  69,2  61,4  65,2  53,4  

2013 69,5 61,9 65,4 53,9 
Källa: SCB AKU årsmedeltal 2006–2013 

Utrikes födda i arbetskraften 
I arbetskraften ingår personer som kan och vill 
arbeta och som har eller söker arbete. Enligt 
statistik från SCB för 2013 var det totala antalet 
utrikes födda i arbetskraften 897 000 personer, 
en ökning med 40 000 personer jämfört med 
2012. 

Tabell 3.3 visar andelen personer i arbetskraf-
ten som en del av befolkningen. Utrikes födda 
kvinnor har det lägsta relativa arbetskraftstalet. 
Skillnaden i förhållande till inrikes födda kvinnor 
är hela 6 procentenheter. Utrikes födda män har 
ett relativt arbetskraftstal i nivå med inrikes 
födda män. 
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Tabell 3.3 Andelen personer i arbetskraften av befolkningen 
bland inrikes och utrikes födda i åldern 15–74 år 
Andel i procent efter kön 2006–2013 

År  Inrikes 
födda män  

Utrikes födda  
män  

Inrikes födda 
kvinnor 

Utrikes födda 
kvinnor 

2006  74,3  69,8  69,3  60,1  

2007  74,6  69,7  69,7  60,9  

2008  74,4  71,7  69,8  61,0  

2009  73,7  71,7  69,0  61,2  

2010  74,1  72,2  68,4  60,9  

2011  73,9  73,8  69,2  61,9  

2012  73,9  73,7  69,5  62,8  

2013 74,2 74,3 69,8 63,8 
Källa: SCB AKU årsmedeltal 2006–2013. 

Arbetslösheten bland utrikes födda  
Arbetslösheten bland utrikes födda är generellt 
högre än bland personer födda i Sverige. Under 
2013 var 145 000 utrikes födda personer arbets-
lösa. Både för inrikes och utrikes födda är 
skillnaderna i arbetslöshet mellan kvinnor och 
män förhållandevis små.  

År 2013 var arbetslösheten för utrikes födda 
kvinnor 15,9 procent jämfört med 6,2 procent 
för inrikes födda kvinnor. Arbetslösheten för 
utrikes födda män var 16,6 procent och 6,4 
procent för inrikes födda män (tabell 3.4). 

 
Tabell 3.4 Andel arbetslösa av arbetskraften bland inrikes 
respektive utrikes födda i åldern 15–74 år 
Andel i procent efter kön 2006–2013 

År  Inrikes 
födda män  

Utrikes 
födda män  

Inrikes 
födda kv 

Utrikes 
födda kv 

2006  5,9  13,2  6,3  13,0  

2007  5,0  11,4  5,4  12,4  

2008  5,0  11,3  5,5  12,8  

2009  7,3  15,9  6,8  14,3  

2010  7,4  15,8  6,9  16,6  

2011  6,1  16,4  6,2  15,7  

2012  6,5  16,7  6,2  15,0  

2013 6,4 16,6 6,2 15,9 
Källa: SCB AKU årsmedeltal 2006–2013 

Sysselsättningen under den första tiden i Sverige 
För att komplettera bilden redovisas även ande-
len sysselsatta bland dem som vistats i landet i 
två till fyra år grupperat på födelseland vilket ger 
ett mått på hur väl etableringen fungerar under 
den allra första tiden i Sverige. Dessa uppgifter är 
hämtade från den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken (RAMS). Arbetskraftsundersök-
ningarna (AKU) och RAMS skiljer sig åt på ett 

flertal sätt, varför sysselsättningsnivåerna inte är 
jämförbara. 

Av dem som vistats i Sverige i två till fyra år är 
det kvinnor födda utanför EU/EFTA som har 
den lägsta sysselsättningsnivån och män födda 
inom EU/EFTA som har den högsta sysselsätt-
ningsnivån. Som jämförelse till tabell 3.5 kan 
nämnas att av inrikes födda 20–64 år förvärvsar-
betar 81,9 procent enligt SCB RAMS. 

 
Tabell 3.5 Andel utrikes födda som förvärvsarbetar 2–4 år 
efter folkbokföring i åldern 20–64 år 
Andel i procent efter kön och födelseregion 2006–2012 

År  Födda inom 
EU EFTA 

män  

Födda inom 
EU EFTA 
kvinnor  

Födda 
utanför EU 
EFTA män  

Födda 
utanför EU 

EFTA 
kvinnor  

2006  61,1  49,8  40,3  26,3  

2007  66,7  50,8  45,0  26,3  

2008  65,1  50,2  43,4  25,2  

2009  55,5  43,6  35,1  21,7  

2010  52,7  42,3  36,8  21,7  

2011  51,4  41,9  40,2  22,5  

2012 54,2 44,7 42,6 23,9 
Källa: SCB, registerdata för integration 

Utbildning 

Utrikes födda elever i grundskolan  
Resultaten i skolan är beroende bl.a. av föräld-
rarnas utbildningsbakgrund, barnets kön och 
barnets ålder vid invandringstillfället. Jämfört 
med elever födda i Sverige har elever födda 
utomlands som grupp sämre utbildningsresultat. 
När hänsyn tas till kön och föräldrarnas utbild-
ningsbakgrund förvinner en stor del av skillna-
derna mellan elever födda utomlands och elever 
födda i Sverige. 

Skillnaden mellan utrikes födda unga som 
folkbokförts i Sverige före sju års ålder och 
inrikes födda är inte så stor. För elever som 
invandrade efter sju års ålder är skillnaderna i 
jämförelse med inrikes födda däremot stora. I 
tabell 3.6 redovisas uppgifter avseende andelen 
elever invandrade efter sju års ålder som har 
gymnasiebehörighet efter att ha avslutat årskurs 
nio. Andelen är betydligt lägre bland de som 
invandrar från länder utanför EU/EFTA än 
bland andra. 
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Tabell 3.6 Andel elever med gymnasiebehörighet efter 
årskurs 9 bland utrikes födda som har folkbokförts efter sju 
års ålder 
Andel i procent och utrikes födda efter födelseregion jämfört med 
inrikes födda 2006–2013 

År  Inrikes 
födda  

Födda inom 
Norden (exkl. 

Sverige)  

Födda inom 
EU/EFTA (exkl. 

Norden)  

Födda 
utanför 

EU/EFTA  

2006  90,9  81,3  72,4  51,3  

2007  90,7  82,4  70,5  49,0  

2008  90,6  77,6  67,3  47,9  

2009  90,7  82,2  66,9  45,1  

2010  90,4  81,8  65,0  43,6  

2011  90,2  83,1  68,9  44,0  

2012  90,4  82,6  68,8  43,4  

2013 91,8 82,7 72,2 45,9 
Källa: SCB, särskild beställning  

Behörighet till högskola 
Det är viktigt att följa upp behörighet till hög-
skolestudier. Även om antalet utrikes födda som 
påbörjar högskolestudier trendmässigt ökar, kan 
man se att det fortfarande finns en skillnad på 
knappt tio procenteneheter mellan inrikes och 
utrikes födda vad gäller andelen behöriga till 
högskola. Man kan även se samma mönster som 
för gymnasiebehörighet; att kvinnor har bättre 
studieresultat än män. 
 
Tabell 3.7 Andel elever med behörighet till högskola efter 
avslutat gymnasium bland utrikes födda 
Andel i procent efter kön och utrikes födda exklusive födda inom 
EU/EFTA jämfört med inrikes födda 2006–2013 

År  Inrikes 
födda män  

Utrikes 
födda exkl. 

EU/EFTA 
män  

Inrikes 
födda 

kvinnor 

Utrikes 
födda exkl. 

EU/EFTA 
kvinnor 

2006 87,4 75,2 92,2 84,6 

2007 87,1 74,9 92 82,6 

2008 87,0 74,8 91,9 85,5 

2009 88,5 78,9 93 85,7 

2010 84,4 71,4 90,4 81,4 

2011 84,5 73,2 90,7 81,3 

2012 83,8 71,8 90,5 79,8 

2013 84,3 72,2 90,7 80,6 
Källa: SCB registerdata för integration 

Utbildning i svenska för invandrare  
Antalet personer som deltar i utbildning i 
svenska för invandrare (sfi) har ökat kraftigt 
under de senaste åren. Antalet deltagare har 
nästan fördubblats jämfört med 2006. Under 
2013 studerade cirka 114 000 elever sfi, varav 57 
procent var kvinnor. Drygt 43 000 var nybörjare.  

Antalet studerande är närmare tre gånger så 
högt som antalet nybörjare under ett år. Det 
beror på att många går in och ut ur sfi-studier. 
Man avbryter studierna för att sedan återkomma 
i flera perioder för att slutligen lämna med god-
känt resultat.  

Bland dem som påbörjat sfi 2011, har mer än 
60 procent fått godkänt i minst en kurs två år 
efter start. Det är en större andel kvinnor som 
får godkänt på någon kurs än män. Av nybör-
jarna 2011 nådde 68 procent av kvinnorna 
respektive 53 procent av männen godkänt resul-
tat. Andelen som avbröt studierna var högre 
bland män jämfört med kvinnor (tabell 3.8). 

 
Tabell 3.8 Studieresultat efter två år för dem som påbörjat 
sfi 2010 och 2011, prioriterade efter högsta godkända 
studievägskurs 

 Nybörjare 2010 Nybörjare 2011 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 

Samtliga elever (antal)  20 280 17 384 20 641 17 974 

Andel (%) som slutfört 
någon kurs med minst 
godkänt resultat 

67 55 68 53 

därav     

Kurs A 5 3 4 2 

Kurs B 14 12 12 11 

Kurs C 16 15 15 14 

Kurs D 33 25 36 25 

Andel (%) avbrott/ 
studie-uppehåll  

21 31 21 33 

Andel (%) som fortsätter 
utbildningen  

12 14 11 15 

Källa: Skolverket. 

Andel högutbildade som har ett arbete som kräver 
eftergymnasial utbildning 
Ur såväl den enskildes som ur ett samhällseko-
nomiskt perspektiv är det viktigt att människor 
kan omsätta sin utbildning och sina yrkeserfa-
renheter i ett arbete med rätt kvalifikationsnivå. 
Ett sätt att redovisa det är att mäta antalet för-
värvsarbetande personer med eftergymnasial 
utbildning som har ett arbete med hög kvalifi-
kationsnivå (nivå 3 eller 4 enligt svensk yrkes-
nomenklatur) och dividera det med alla förvärvs-
arbetande med eftergymnasial utbildning. Dessa 
andelar redovisas för inrikes och utrikes födda i 
tabell 3.9. 

Andelen med ett arbete som kräver efter-
gymnasial utbildning är lägre bland högutbildade 
utrikes födda än bland högutbildade inrikes 
födda. Det gäller speciellt utrikes födda män från 
länder utanför EU/EFTA, där andelen är 44,9 
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procent. Andelen utrikes födda kvinnor från 
länder utanför EU/EFTA som har ett arbete 
som motsvarar sin utbildning är högre jämfört 
med män födda utanför EU/EFTA. 

 
Tabell 3.9 Andel bland utrikes födda förvärvsarbetande med 
eftergymnasial utbildning som har arbete med hög 
kvalifikationsnivå 
Andel i procent efter kön och utrikes födda exklusive födda inom 
EU/EFTA jämfört med inrikes födda 2006–2012 

År Män  Kvinnor  

 

Inrikes 
födda  

Utrikes 
födda exkl. 

EU/EFTA  

Inrikes 
födda  

Utrikes 
födda exkl. 

EU/EFTA 

2006 66,6 43,7 75 51,4 

2007 66,5 42,7 74,7 51,2 

2008 67,0 43,0 74,3 51,6 

2009 67,8 44,8 74,5 52,5 

2010 67,3 44,4 73,5 52,0 

2011 67,3 44,3 73,5 52,3 

2012 67,1 44,9 73,5 52,3 
Källa: SCB, särskild beställning 

3.4.3 Nyanlända invandrares etablering 

Ansvar för genomförande av insatser för 
nyanländas etablering 
Från och med den 1 december 2010 har staten 
genom Arbetsförmedlingen det samordnande 
ansvaret för insatser för vissa nyanlända invand-
rares etablering. Tidigare hade kommunerna 
samordningsansvar för introduktion av nyan-
lända och introduktionsplaner. Målgruppen för 
etableringsuppdraget är nyanlända flyktingar och 
andra skyddsbehövande som har fyllt 20 men 
inte 65 år och som har beviljats uppehållstillstånd 
som kan ligga till grund för folkbokföring, samt 
nyanlända som har fyllt 18 men inte 20 år och 
som beviljats sådant uppehållstillstånd, förutsatt 
att de saknar föräldrar här i landet. Målgruppen 
omfattar också de anhöriga till flyktingar och 
andra skyddsbehövande som är mellan 20 och 65 
år. Tidsgränsen för när anhöriga omfattas av 
lagen (2010:197) om etableringsinsatser för vissa 
nyanlända invandrare (etableringslagen), för-
längdes den 1 januari 2014 från två till sex år från 
det att anknytningspersonen först togs emot i en 
kommun (prop. 2012/13:188, bet. 
2013/14:AU1, rskr. 110). 

Ansvaret för genomförandet av insatser inom 
etableringsuppdraget är fördelat mellan flera 
olika statliga, kommunala och privata aktörer. 

Kommunerna tillhandahåller utbildning i 
svenska för invandrare och samhällsorientering, 

mottagande och praktisk hjälp i samband med 
bosättning, särskilda introduktionsinsatser för 
nyanlända barn inom skola, förskola, fritidshem 
och andra insatser för att underlätta etablering i 
samhället. För dessa insatser får kommunerna en 
ersättning från staten. 

Arbetsförmedlingen upprättar etableringsplaner 
för nyanlända invandrare inom etableringsupp-
draget, samordnar insatser inom planen, till-
handahåller arbetsförberedande insatser, beslutar 
om etableringsersättning, anvisar bosättning i en 
kommun till nyanlända som har rätt till etable-
ringsplan och deras familjemedlemmar samt 
upphandlar och tillhandahåller etableringslotsar. 

Migrationsverket anvisar bosättning i en 
kommun till vidarebosatta (kvotflyktingar), 
minderåriga som kommer till landet utan med-
följande vårdnadshavare (ensamkommande 
barn) och de nyanlända som omfattas av etable-
ringslagen men som inte har rätt till etablerings-
plan. Myndigheten beslutar också om och 
betalar ut statlig ersättning för mottagande av 
nyanlända till kommuner och landsting. 

Försäkringskassan beslutar om etablerings-
tillägg och bostadsersättning och betalar ut 
etableringsersättning, etableringstillägg och 
bostadsersättning. 

Länsstyrelserna verkar för beredskap och 
kapacitet hos kommunerna att ta emot nyan-
lända. De verkar för regional samverkan och 
tecknar överenskommelser med kommunerna 
om mottagande av nyanlända. Länsstyrelserna 
förhandlar också om mottagandet av ensam-
kommande barn, men det är Migrationsverket 
som tecknar överenskommelser med kommu-
nerna om detta.  

Centrala studiestödsnämnden handlägger och 
beslutar i ärenden om hemutrustningslån. 

Landstingen svarar för insatser inom hälso- 
och sjukvård och genomför hälsoundersök-
ningar för nyanlända. Vissa landsting har verk-
samhet med hälsokommunikatörer som är 
särskilt inriktade på nyanlända. 

Etableringslotsen är en fristående aktör som är 
stödjande och pådrivande och tillsammans med 
den nyanlände utvecklar etableringsplanen. Den 
nyanlände har rätt att själv välja en etablerings-
lots. 
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Kommunmottagande och bosättning 

Kommunmottagandet har ökat 
Under 2013 blev 33 797 personer mottagna i 
landets kommuner. Av dessa var 2 285 ensam-
kommande barn. Jämfört med 2012 är det ca 
15 000 fler mottagna och jämfört med 2011 ca 
20 500 fler. Mottagandet av ensamkommande 
barn har jämfört med 2012 ökat med 80 barn, 
men minskat med 60 barn jämfört med 2011. 
Majoriteten av de ensamkommande barnen är 
pojkar. Cirka 20 procent är flickor. 

Könsfördelningen i övrigt är relativt jämn. Av 
samtliga mottagna 2013 var 47 procent kvinnor 
jämfört med 45 procent 2012 och 52 procent 
2011. Andelen kvinnor är något högre jämfört 
med 2012. Detta kan förklaras med att andelen 
anhöriga bland de kommunmottagna har ökat. 
Bland dessa är kvinnorna i regel fler än männen. 
Andelen anhöriga 2013 var 36 procent, jämfört 
med 23 procent 2012 och 15 procent 2011. 

Tabell 3.10 visar utvecklingen av kommunern-
as mottagande av flyktingar och andra skydds-
behövande samt deras anhöriga mellan 2011–
2013. 
 
Tabell 3.10 Kommunmottagande 2011-2013 
Antal mottagna efter kategori mottagen och varav ensamkommande 
barn 

Kategori mottagen 2011 2012 2013 

Personer från anläggningsboende 4 885 6 003 5 939 

Personer från eget boende 4 270 6 316 14 223 

Anhöriga som ansökt inom två år1 1 996 4 383 11 354 

Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1 910 1 687 1 801 

Övriga 210 402 480 

Varav ensamkommande barn 2 345 2 205  2 285 

Summa 13 271 18 791 33 797 
1 Från och med 1 januari 2014 har bestämmelserna ändrats så att en ansökan 
ska ha skett inom sex år från det att anknytningspersonen första gången blev 
mottagen in en kommun  
Källa: Migrationsverket 

 
Under 2013 hade 276 kommuner tecknat över-
enskommelser om flyktingmottagande, jämfört 
med 273 under 2012. Överenskommelserna för 
2013 omfattade ca 26 500 platser, varav 7 650 
angavs som platser som Arbetsförmedlingen 
respektive Migrationsverket kan anvisa nyan-
lända till för bosättning (anvisningsbara platser). 

Jämfört med 2012 och 2011 har antalet kom-
muner som tar emot ensamkommande barn 
ökat. Sedan den 1 januari 2014 kan Migrations-
verket även anvisa asylsökande ensamkommande 
barn till en kommun som inte har en överens-

kommelse om mottagande. Det kan ha bidragit 
till att kommuner som tidigare inte haft en över-
enskommelse valt att teckna sådana under senare 
delen av 2013 inför 2014. 

Det finns regionala variationer i mottagandet. 
Den högsta andelen mottagna nyanlända i 
relation till befolkningen har Kronobergs, 
Gävleborgs och Jämtlands län. Lägst andel har 
Gotlands och Hallands län. Tabell 3.11 visar 
mottagandet länsvis. 

 
Tabell 3.11 Länsvis mottagande 2013 
Antal och andel i procent av befolkning den 31 december 2013 och 
av totalt mottagna i riket 2013 samt varav ensamkommande barn, 
antal och andel av mottagna i länet 

 Mottagna flyktingar och skydds-
behövande 

Varav ensam-
kommande barn 

Län Antal Andel av 
befolkn i 

länet  
% 

Andel av 
mott i 

riket  
% 

Antal Andel 
av 

mott i 
län % 

Stockholm 5 145 0,24 15,2 354 6,9 

Uppsala 743 0,22 2,2 83 11,2 

Södermanland 1 770 0,64 5,2 51 2,9 

Östergötland 2 206 0,50 6,5 126 5,7 

Jönköping 1 555 0,46 4,6 60 3,9 

Kronoberg 1 371 0,73 4,1 57 4,2 

Kalmar 917 0,39 2,7 46 5,0 

Gotland 14 0,02 0,0 5 35,7 

Blekinge 617 0,40 1,8 31 5,0 

Skåne 3 146 0,25 9,3 258 8,2 

Halland 425 0,14 1,3 56 13,2 

Va Götaland 6 084 0,37 18,0 408 6,7 

Värmland 817 0,30 2,4 74 9,1 

Gävleborg 1 859 0,67 5,5 109 5,9 

Västmanland 1 526 0,59 4,5 61 4,0 

Dalarna 1 386 0,50 4,1 97 7,0 

Örebro 1 265 0,44 3,7 91 7,2 

Västernorrland 835 0,34 2,5 52 6,2  

Jämtland 778 0,62 2,3 44 5,7 

Västerbotten 781 0,30 2,3 139 17,8 

Norrbotten 557 0,22 1,6 83 14,9 

Hela riket 33 797 0,35 100 2 285 6,8 
Källa: Migrationsverket 

Bosättning av nyanlända 
Majoriteten av de personer som blir kommun-
mottagna ordnar sitt boende på egen hand. 
Personer som har rätt till etableringsplan kan 
dock få hjälp av Arbetsförmedlingen med 
bosättning i en kommun. Vad som framkommer 
vid etableringssamtal och förutsättningar för 
arbete inom pendlingsavstånd ska vara utgångs-
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punkten när Arbetsförmedlingen anvisar en plats 
för bosättning. 

Antalet personer som anmält behov av hjälp 
med bosättning har ökat kraftigt. Under 2013 
anmälde 15 236 personer behov av anvisning. 
Under 2011 och 2012 var motsvarande siffror 
4 852 respektive 7 921. Till och med mars 2014 
har 5 345 personer anmält behov av hjälp med 
bosättning. 

Av de personer som hittills har anvisats plats 
för bosättning under 2014 (januari–mars) bodde 
95 procent i anläggningsboende. Andelen perso-
ner som tackar ja till en anvisning har ökat. Av 
dem som fått anvisning tackade 76 procent ja. 
Motsvarande andel var 67 procent 2013 och 63 
procent 2012. Andelen som tackar ja till anvis-
ningen är högre för personer som bor i anlägg-
ningsboende, 77 procent, jämfört med personer 
som bor i eget boende, 48 procent. Fler personer 
tackar nej till anvisning till en mindre ort med 
lång restid till större orter, när personen redan är 
mottagen i en kommun eller när personen fått 
vänta länge på anvisningen. Den som har tackat 
nej till en anvisning har inte rätt att få ett nytt 
erbjudande.  

Tabell 3.12 visar antalet personer som anvisats 
bosättning av Arbetsförmedlingen sedan bosätt-
ningsuppdraget trädde i kraft. 

 
Tabell 3.12 Antal personer som anvisats plats för bosättning 
av Arbetsförmedlingen  
Antal anvisade personer från anläggningsboende respektive eget 
boende 2011–mars 2014 uppdelat på kön 

 2011 2012 2013 2014 (tom 
mars) 

Från anläggningsboende  3 327 3 082 3 494 1 706 

Varav kvinnor 1 198 1 573 1 792 863 

Varav män 1 129 1 509 1 702 843 

Från eget boende  341 622 821 99 

Varav kvinnor 164 325 412 45 

Varav män 177 297 409 177 

Summa 3 668 3 704 4 135 1 805 
Källa: Arbetsförmedlingen 

 
Den 30 april 2014 fanns 11 074 personer med 
uppehållstillstånd i anläggningsboenden i väntan 
på kommunplacering. Samtidigt hade 12 104 
personer, både i anläggningsboende och egenbo-
satta, pågående bosättningsärenden hos Arbets-
förmedlingen. 

Mediantiden från det att en nyanländ fått 
besked om uppehållstillstånd till anvisning om 
bosättning har ökat markant för personer på 
anläggningsboende. Mediantiden har för denna 

grupp ökat från 81 dagar 2011 till 127 dagar 
2013. Under det första kvartalet 2014 var medi-
antiden 133 dagar. 

Statlig ersättning för flyktingmottagande 

Kommuner och landsting får särskild ekonomisk 
ersättning för flyktingmottagandet enligt 
förordningen (2010:1122) om statlig ersättning 
för insatser för vissa utlänningar och i vissa avse-
enden förordningen (1990:927) om statlig 
ersättning för flyktingmottagande m.m. Ersätt-
ningarna utbetalas av Migrationsverket och läns-
styrelserna. 

Utbetalda ersättningar  
Under 2013 utbetalades 5,5 miljarder kronor till 
kommuner och landsting för flyktingmotta-
gande av Migrationsverket. Det är en ökning 
med 0,8 miljarder kronor jämfört med 2012 och 
med 1,3 miljarder kronor jämfört med 2011. De 
ökade utgifterna för staten beror på ökat antal 
personer som fått upphållstillstånd av skydds-
skäl. Länsstyrelserna utbetalade 51 miljoner 
kronor, vilket är 11 miljoner kronor mer jämfört 
med 2012. Ökningen beror på införandet av 
ersättning till kommunerna för flyktingguider 
och familjekontakter från och med 2013. Av 
tabell 3.13 framgår vilka ersättningar som utbe-
talats samt utvecklingen av utbetalda ersätt-
ningar under åren 2011–2013. 
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Tabell 3.13 Utbetalda ersättningar 2011–2013 
Miljoner kronor 

 2011 2012 2013 

Extra ersättning mottagna 20103 72 25 2 

Ny schablonersättning 0  628 1 540 

Ersättning för initialt ekonomiskt 
bistånd 

53 75 128 

Grundersättning 154 121 123 

Tidigare schablonersättning4 1 948 726 0 

Ersättning för ekonomiskt bistånd 104 203 133 

Ersättning för ensamkommande barn 1 554 2 596 3 201 

Ersättning för vissa särskilda 
kostnader 

60 60 76 

Ersättning för stöd och service och 
hälso- och sjukvård 

184 235 295 

Extra ersättning mottagna 2007–
20095 

10 6 0 

Hyreskostnader 0 0 1 

Länsstyrelserna, beredskap och 
kapacitet för mottagande  

40 40 40 

Summa  4 179 4 715 5 539 
Källa: Migrationsverket och länsstyrelserna 

 
Kommunerna får en schablonersättning per 
mottagen person som omfattas av flyktingmot-
tagandet. Ersättningen avser kostnader för bl.a. 
mottagande i samband med bosättning, skola, 
förskola, sfi, samhällsorientering, tolkar och 
andra insatser som underlättar etablering. För 
2013 var schablonersättningen 83 100 kronor per 
person t.o.m. 64 års ålder respektive 52 000 kro-
nor per person 65 år och äldre. Schablonersätt-
ningen beräknas årligen med prisbasbeloppets 
förändring som grund. Eftersom prisbasbeloppet 
minskade mellan 2013 och 2014 har beloppen 
justerats till 82 900 respektive 51 900 kronor för 
2014. 

Kommunerna får även ett schablonbelopp för 
ersättning för initialt ekonomiskt bistånd. Detta 
betalas ut som ett engångsbelopp på 3 000 kro-
nor för personer under 20 år och 7 500 kronor 
 
 
                                                      
3 Kommunerna fick en extra ersättning för mottagna under 2010 fram tll 

etableringsreformens ikraftträdande för att påskynda utlänningars 

etablering på arbetsmarknaden. Från och med 2014 utbetalas inte denna 

ersättning längre. 
4 Tidigare schablonersättning för mottagna före den 1 december 2010 

utbetalas inte längre fr.o.m. 2013. 
5 Kommunerna fick en extra ersättning för mottagna 2007–2009 för att 

påskynda utlänningars etablering på arbetsmarknaden. Från och med 

2013 utbetalas inte denna ersättning längre. 

för en person mellan 20 och 65 år som har bott i 
anläggningsboende eller tas emot som kvotflyk-
ting. För övriga i denna åldersgrupp är beloppet 
4 000 kronor. 

Kommuner med överenskommelse om 
flyktingmottagande erhåller årligen en grund-
ersättning. Fram till och med 2013 motsvarade 
grundersättningen tio prisbasbelopp vilket var 
445 000 kronor för 2013. Från och med 2014 
motsvarar grundersättningen fem prisbasbelopp, 
vilket motsvarar 222 000 kronor 2014. Juste-
ringen beror på att konstruktionen av ersätt-
ningen till kommunerna har förändrats genom 
att en prestationsbaserad ersättning har införts 
fr.o.m. 2014. Den prestationsbaserade ersätt-
ningen beskrivs närmare nedan. 

Kommuner får ersättning för ekonomiskt 
bistånd till personer som har sådan nedsatt 
prestationsförmåga att de inte får hel eller delvis 
etableringsersättning. Ersättning ges även för 
personer som inte kan försörja sig efter att 
etableringsplanen upphört om det beror på sjuk-
dom eller funktionsnedsättning som personen 
hade när han eller hon togs emot i kommunen. 
Det kan även avse kostnader för stöd och hjälp i 
boendet samt omvårdnad. Ersättning lämnas 
även för ekonomiskt bistånd till personer i gym-
nasieskolan som är mellan 18 och 21 år och 
saknar föräldrar i landet. 

Kommuner får ersättning för mottagandet av 
ensamkommande barn. Utöver schablonersätt-
ningen som utgår för samtliga nyanlända får 
kommunerna också en extra schablonersättning 
på 30 000 kronor per mottaget ensamkommande 
barn. Kommuner med överenskommelser om 
mottagande får 1 600 kronor per dygn per över-
enskommen plats. För en belagd plats betalas ett 
tillägg på 300 kronor per dygn. För ej över-
enskomna platser kan en kommun få ersättning 
för faktiska kostnader. Ersättning lämnas som 
längst tills barnet fyllt 21 år. 

Kommunerna kan i mån av tillgång på medel 
få ersättning för vissa särskilda kostnader. Det 
gäller bl.a. kostnader för mottagandet av kvot-
flyktingar. Kommuner kan också ansöka om 
ersättning för kostnader som inte kan ersättas på 
annat sätt. Ansökta ersättningar överstiger ofta 
tillgängliga medel. Medlen ökades tillfälligt 
under 2013 med 16 miljoner kronor.  

Kommuner och landsting kan få ersättning 
för stöd, service och hälso- och sjukvård. Ersätt-
ning för kostnader för varaktig sjukvård lämnas 
om vissa villkor är uppfyllda. Ersättning kan utgå 
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för hälsoundersökning som görs inom tolv 
månader från kommunmottagandet om perso-
nen inte genomgått en hälsoundersökning under 
tiden asylansökan prövats. 

I mån av tillgång på medel kan kommuner få 
ersättning för vissa hyreskostnader som kom-
munen haft innan en nyanländ flyttat in i syfte 
att underlätta kommunernas mottagande.  

Därutöver disponerar länsstyrelserna medel 
som utbetalas till kommunerna för insatser för 
att skapa beredskap och kapacitet för mottagan-
det av nyanlända. Under 2013 har insatser som 
syftar till att förbättra mottagandet och skapa 
förutsättningar för samhällsorientering priorite-
rats.  

Förändringar för att stimulera ett ökat 
kommunmottagande 
Den 1 januari 2014 förstärktes den statliga 
ersättningen till kommunerna genom införandet 
av en prestationsbaserad ersättning. Samtidigt 
justerades grundersättningen från tio till fem 
prisbasbelopp. Den förändrade ersättningen ska 
bidra till att kommuner tar emot fler personer 
från Migrationsverkets anläggningsboenden och 
fler kvotflyktingar samt stödja kommuner som i 
förhållande till sin befolkning har ett högt mot-
tagande av nyanlända. Ersättningen utgår till 
kommuner som har en överenskommelse om 
flyktingmottagande. 

I propositionen Vårändringsbudget för 2014 
tillfördes ytterligare 20 miljoner kronor som en 
tillfällig förstärkning för att underlätta bosätt-
ning för nyanlända med särskilda behov. Vidare 
har tillfälligt ytterligare 20 miljoner kronor till-
förts länsstyrelserna, med särskild inriktning på 
deras arbete för att underlätta bosättningen av 
nyanlända. 

Deltagare i etableringsuppdraget 

Antal personer med etableringsplan ökar 
Antalet personer inom etableringsuppdraget har 
ökat kraftigt till följd av den ökade flykting-
invandringen. I mars 2014 hade 31 460 personer 
beslut om etableringsplan enligt lagen 
(2010:197) om etableringsinsatser för vissa 
nyanlända invandrare. Sedan september 2013 är 
inflödet i etableringen ca 1 900 personer i 
genomsnitt per månad. Antalet som lämnar 
etableringsuppdraget var under samma period 
cirka 1 000 personer per månad. I diagram 3.1 

visas flöden och sammanlagt antal personer med 
beslut om rätt till etableringsplan. 

 
Diagram 3.1 Antal personer med beslut om rätt till 
etableringsplan. Kvarstående (vänster skala), nya och 
lämnat (höger skala) 2010 till 2013. 
Antal Antal 

 
Källa Arbetsförmedlingen, egna beräkningar 

 
Majoriteten (70 procent) av de nyanlända som 
har rätt till etableringsplan är mellan 20 till 39 år. 
En stor andel är korttidsutbildade. Knappt 40 
procent har förgymnasial utbildning kortare än 
nio år. Utbildningsnivån är lägre bland kvinnor 
än bland män (tabell 3.14). 

 
Tabell 3.14 Utbildningsbakgrund bland personer med 
beslut om rätt till etableringsplan  
Andel i procent efter kön och utbildningsbakgrund i mars 2014 (mars 
2013 inom parantes) 

Utbildningsbakgrund Kvinnor Män Totalt 

Förgymnasial utb < 9 år 22 (25) 17 (22) 39 (48) 

Förgymnasial utb 9 år 6 (6) 8 (7) 14 (13) 

Gymnasial utb 8 (8) 12 (11) 20 (19) 

Eftergymnasial utb högst 2 år 2 (2) 2 (2) 4 (4) 

Eftergymnasial utb mer än 2 år 8 (7) 14 (9) 22 (16) 

Forskarutbildning 0 (0) 1 (0) 1 (0) 

Summa 46 (48) 54 (51) 100  
Källa: Arbetsförmedlingen 

De flesta har en etableringsplan på heltid 
Etableringsplanen ska enligt huvudregeln 
omfatta aktiviteter på heltid. Aktiviteterna i 
planen ska anpassas efter individens behov. 
Planen får omfatta aktiviteter på deltid på grund 
av sjukdom eller nedsättning av den fysiska eller 
psykiska prestationsförmågan. Etableringsplanen 
får även vara på deltid om den nyanlände vårdar 
barn och uppbär föräldrapenning. Från 
den 1 augusti 2014 kan föräldrar som deltar i 
etableringsinsatser på deltid och samtidigt vårdar 
barn med föräldrapenning få sin etableringsplan 
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förlängd (prop. 2013/14:104, bet. 2013/14:AU9, 
rskr. 2013/14:368). 

Sedan etableringsreformen trädde i kraft har 
endast ett fåtal personer, knappt 400, fått avslag 
på rätten till etableringsplan på grund av sjuk-
dom eller någon annan nedsättning av den 
fysiska eller psykiska prestationsförmågan. 
Likaså hade endast ett fåtal, 86 personer (den 
sista mars 2014), en nedsatt omfattning av 
etableringsplanen på grund av sjukdom eller 
någon annan nedsättning av den fysiska eller 
psykiska prestationsförmågan. 

I slutet av mars 2014 var drygt 2 500 nyan-
lända förhindrade att delta i aktiviteterna i 
etableringsplanen på grund av bl.a. sjukdom och 
föräldraledighet, varav de flesta var kvinnor. 

Insatser enligt etableringsplan 

Etableringsplanen ska enligt lagen om etable-
ringsinsatser för vissa nyanlända invandrare 
minst innehålla utbildning i svenska för invand-
rare (sfi), samhällsorientering och aktiviteter för 
att underlätta och påskynda den nyanländes 
etablering i arbetslivet. Kostnader för etable-
ringslotsar, program och insatser för personer 
som omfattas av etableringslagen finansieras från 
anslag 1:4 Ersättning till etableringslotsar och 

insatser för vissa nyanlända invandrare. Utfallet 
på anslaget blev drygt 800 miljoner kronor lägre 
än vad som hade anvisats under 2013. 

Arbetsförmedlingen ska enligt huvudregeln 
upprätta etableringsplanen inom två månader 
från beslut om uppehållstillstånd eller dagen för 
inresan i landet. Från den 1 april 2014 har 
bestämmelserna för upprättande av plan ändrats 
för personer som har uppehållstillstånd och som 
fortfarande bor kvar i anläggningsboende. 
Förändringen innebär att etableringsplanen och 
etableringsinsatserna påbörjas först efter det att 
individen tagits emot i en kommun. Syftet med 
förändringen är att hela etableringsperioden ska 
kunna utnyttjas på bästa sätt och effektivt stödja 
individen till en snabb etablering.  

De nyanländas koppling till arbetsmarknaden 
ökar över tid genom arbetsmarknadsutbildning 
och praktik samt olika typer av anställningar. 
Andelen som deltagit i insatser ökar ju längre tid 
de nyanlända har haft rätt till plan, se tabell 3.15. 

 
 
 
 

 
 
 

Tabell 3.15 Andel personer som har haft en insats fördelat på hur länge de har haft en etableringsplan 
Andel i procent 

   2014   2013   2012 

Arbetsförberedande insatser eller 
arbetsmarknadspolitiska program Kv M Tot Kv M Tot Kv M Tot 

0 – 6 månader 72 83 78 83 93 89 85 94 90 

7 – 12 månader 84 91 88 93 98 96 93 98 96 

13 – 18 månader 89 93 91 96 99 98 97 99 98 

Mer än 18 månader 89 94 91 98 99 99 99 100 99 

Samhällsorientering          

0 – 6 månader 20 19 20 30 35 33 27 31 29 

7 – 12 månader 33 34 33 43 46 44 45 48 47 

13 – 18 månader 34 36 35 54 54 54 58 56 57 

Mer än 18 månader 37 35 36 62 61 62 65 66 65 

Sfi          

0 – 6 månader 53 54 54 63 67 65 61 61 61 

7 – 12 månader 79 85 82 86 90 88 86 91 88 

13 – 18 månader 87 88 88 94 96 95 95 97 96 

Mer än 18 månader 88 90 89 97 98 97 97 98 98 
Källa: Arbetsförmedlingens återrapporteringar 2012– 2014. Redovisningsperiodens längd varierar mellan åren. 
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Arbetsförberedande insatser och 
arbetsmarknadspolitiska program 
Under etableringsplanens första sex månader har 
78 procent av deltagarna i mars 2014 påbörjat en 
arbetsförberedande insats eller ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Detta är en minskning 
jämfört med tidigare år. Efter 18 månader med 
en etableringsplan har nio av tio nyanlända haft 
dessa aktiviteter, vilket är något färre än åren 
2012 och 2013. Färre kvinnor än män har tagit 
del av arbetsförberedande insatser eller arbets-
marknadspolitiska program och färre kvinnor än 
män arbetar inom ramen för etableringsplanen. 
De vanligaste aktiviteterna (utöver program) 
inom arbetsförberedande insatser var arbetsför-
beredande aktivitet och social aktivitet inför 
arbete. Det är även möjligt att studera inom 
vuxenutbildningen inom ramen för etablerings-
planen, vilket fem procent av samtliga nyanlända 
gjorde i mars 2014.  

De vanligaste arbetsmarknadspolitiska 
programmen var förberedande utbildning, ar-
betsmarknadsutbildning och arbetspraktik. Av 
dem som hade en etableringsplan i mars 2014 
hade 68 procent deltagit eller deltog i förbere-
dande utbildning, åtta procent i arbetsmarknads-
utbildning och nio procent i arbetspraktik. 
Andelarna som deltar eller har deltagit i dessa 
insatser har minskat något i mars 2014 jämfört 
med september 2013. Kvinnor deltar i arbets-
marknadsutbildning i hälften så stor utsträck-
ning som män. Färre kvinnor än män deltar i 
förberedande utbildning och arbetspraktik. 

Arbetsförmedlingen kan från och med febru-
ari 2013 erbjuda insatserna praktiskt basår och 
arbetsträning som insats i etableringsplanen. 
Fram till slutet av mars 2014 hade 110 personer 
fått beslut om praktiskt basår. Motsvarande 
siffra för arbetsträning var 1 700. Enligt Arbets-
förmedlingen är insatsen praktiskt basår svår att 
hantera på grund av den komplexa uppbyggna-
den med olika insatser såsom arbetsträning, 
utbildning och svenskundervisning. 

Den sista mars 2014 deltog fyra procent av 
samtliga nyanlända i hälsofrämjande aktiviteter. 
Fler kvinnor än män deltog. Två procent hade en 
registrerad funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga och ett fåtal personer 
deltog i arbetslivsinriktad rehabilitering. 

Från 2014 kan nyanlända inom etablerings-
uppdraget delta i särskilt anpassade samman-
hållna utbildningar på folkhögskolor. Utbild-
ningarna ska omfatta flera insatser som kan 

kombineras med varandra, bl.a. svenska samt 
orienterande och arbetsförberedande insatser. 
Till och med den sista mars 2014 hade 603 
nyanlända anvisats till en sådan utbildning. 
Könsfördelningen är jämn. 

Arbete under etableringstiden 
Arbete parallellt med deltagande i etablerings-
insatser ökar möjligheterna att nå målen med 
etableringsplanen. Av dem som vid utgången av 
mars 2014 hade en pågående etableringsplan var 
det åtta procent som hade eller hade haft ett 
instegsjobb. Tre procent hade eller hade haft ett 
nystartsjobb vilket är samma nivå som 2013. Två 
procent hade eller hade haft ett arbete utan stöd, 
vilket är en minskning jämfört med motsvarande 
tid 2013. Det är fler män än kvinnor som har 
eller har haft ett arbete som insats i sin etable-
ringsplan. 
 
Tabell 3.16 Andel personer som har eller har haft arbete 
under tiden i etableringsplan 
Andel i procent 2013 – 2014 

 2013 2014 

 Kv M Tot Kv M Tot 

Instegsjobb 4 11 8 3 11 8 

Nystartsjobb 1 5 3 1 5 3 

Arbete utan stöd 2 4 3 2 3 2 
Källa: Arbetsförmedlingens återrapportering 20132014. Redovisningsperioden 
varierar mellan åren. 

 
Från den 1 augusti 2014 har lagen om etablering-
sinsatser för vissa nyanlända invandrare ändrats 
så att en nyanländ invandrare som utan godtag-
bart skäl avvisar ett erbjudet lämpligt arbete, inte 
längre har rätt till insatser eller etableringsersätt-
ning enligt lagen. Kravet gäller under förutsätt-
ning att den nyanlände har arbete eller arbets-
sökande som huvudsaklig aktivitet i sin etable-
ringsplan. Bakgrunden till förändringen är att det 
tidigare inte fanns någon skyldighet för den 
nyanlände att tacka ja till ett erbjudande om 
arbete. 

Etableringslotsar 
Cirka 80 procent av de nyanlända med etable-
ringsplan har valt en etableringslots. Färre kvin-
nor än män har stöd av en lots, 73 procent 
respektive 86 procent. De nyanlända deltar i 
aktiviteter hos etableringslotsen i genomsnitt 3,5 
timmar per månad. De vanligaste aktiviteterna 
som lotsen tillhandahåller är samhällsorien-
terande samtal, praktiskt stöd, fördjupad kart-
läggning och coachande samtal. 
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Utbildning i svenska för invandrare 
I mars 2014 hade 54 procent av de som haft en 
etableringsplan i sex månader påbörjat utbild-
ning i svenska för invandrare (sfi). Det är en 
minskning jämfört med 2012 och 2013 då 
andelen var 61 respektive 65 procent. Andelen 
ökar dock över tid och nio av tio som haft en 
etableringsplan i 18 månader har studerat sfi. 
Detta är en viss minskning jämfört med tidigare 
år. 

Från den 1 juli 2014 kan kommuner få ersätt-
ning för deltagare i sfi som vistas i Migrations-
verkets anläggningsboenden. Ersättningen avser 
de personer som fått uppehållstillstånd fr.o.m. 
den 1 april 2014 och som väntar på att flytta till 
en anvisad bosättning i en kommun. 

Samhällsorientering 
Enligt förordningen (2010:1138) om samhälls-
orientering för vissa nyanlända invandrare ska 
samhällsorienteringen normalt vara avslutad 
inom ett år från det att etableringsplanen upp-
rättats. För de som deltog i samhällsorientering 
under 2013 var väntetiden 102 dagar. Väntetiden 
varierar mellan olika grupper av deltagare. Medi-
antiden för kvinnor att påbörja samhällsoriente-
ring var 114 dagar jämfört med männens 91 
dagar under 2013. Motsvarande tid för personer 
som bodde i anläggningsboende var under 2013 
227 dagar (210 dagar 2012). 

 
Tabell 3.17 Tid från inskrivning till påbörjad 
samhällsorientering 
Mediantid antal dagar efter kön 

 2011 2012 2013 

Kvinnor 88 140  114 

Män 75 112  91 

Totalt 80 124  102 
Källa Arbetsförmedlingens återrapportering 2011 – 2014. Redovisningsperioden 
varierar mellan åren. 

 
I mars 2014 hade 20 procent av deltagarna som 
haft etableringsplan i 0–6 månader påbörjat 
samhällsorientering (se tabell 3.15). Detta är en 
viss minskning jämfört med 2012 och 2013 då 
andelen var 29 respektive 33 procent. Andelen 
som påbörjat samhällsorientering ökar dock över 
tid och av dem som haft en fastställd plan längre 
än 18 månader hade 36 procent tagit del av insat-
sen. Det är emellertid betydligt färre jämfört 
med 2012 och 2013 då motsvarande andel var 65 
respektive 62 procent. Personer som bott i 
anläggningsboende under asyltiden har i minst 
utsträckning deltagit i samhällsorientering. 

Den 1 maj 2013 utvidgades målgruppen för 
samhällsorientering till att även omfatta personer 
som inte omfattas av etableringslagen, se lag 
(2013:156) om samhällsorientering för vissa 
nyanlända invandrare. Den utvidgade målgrup-
pen omfattar främst nyanlända anhöriginvand-
rare som har fyllt 18 men inte 65 år och som är 
folkbokförda i en kommun. Medborgare i ett 
EES-land eller Schweiz och personer som går i 
gymnasieskolan, omfattas inte. Enligt länsstyrel-
sernas rapportering om samhällsorientering hade 
269 personer påbörjat samhällsorientering enligt 
den nya lagen till och med september 2013. 
Enligt länsstyrelsen saknas fortfarande en orga-
nisation för genomförandet av de nya bestäm-
melserna i kommunerna och det finns en osä-
kerhet kring vilka som omfattas av lagen. 

Etableringsersättning till vissa nyanlända 
invandrare 

Nyanlända som deltar i etableringsinsatser har 
rätt till etableringsersättning. Det finns två typer 
av ersättningar: etableringsersättning för med-
verkan vid upprättande av plan och etablerings-
ersättning för medverkan i aktiviteter. Vid med-
verkan till upprättande av plan är etablerings-
ersättningen 231 kronor per dag. Vid deltagande 
på heltid är ersättningen 308 kronor per dag. 

Utöver de två formerna av etableringsersätt-
ning har hushåll med hemmavarande barn rätt 
till etableringstillägg och ensamstående utan 
hemmavarande barn kan i vissa fall ha rätt till 
bostadsersättning. 

Ersättningarna är utformade så att etablering 
på arbetsmarknaden ska stimuleras och påskyn-
das. Ersättning utgår endast vid aktivt delta-
gande. Frånvaro innebär att ersättningen sätts 
ned. Förändringar har genomförts av etable-
ringsersättningen i syfte att minska marginal-
effekterna vid övergång till arbete. Den 1 okto-
ber 2012 ändrades reglerna så att individen kan få 
etableringsersättning samtidigt som han eller 
hon arbetar inom etableringsplanen under en tid 
upp till sex månader. Samtidigt togs bestämmel-
serna om avräkning på etableringsersättningen av 
inkomster från arbete vid sidan av etablerings-
planen bort. Den 1 mars ändrades beräkningen 
av etableringstillägg och bostadsersättning för 
personer som har inkomster av arbete. 

Under 2013 utbetalades etableringsersättning 
till i genomsnitt 19 325 personer, varav 8 570 
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kvinnor och 10 755 män. Skillnaden jämfört med 
antalet kvarstående i etableringsuppdraget beror 
bl.a. på att personer som är frånvarande på grund 
av sjukdom eller föräldraledighet inte får någon 
etableringsersättning utbetald. Av dem som hade 
rätt till etableringsersättning, utbetalades etable-
ringstillägg till i genomsnitt 4 654 hushåll med 
hemmavarande barn. I genomsnitt 3 054 ensam-
stående utan hemmavarande barn fick bostadser-
sättning, varav 939 kvinnor och 2 115 män. 

Arbetsmarknadsstatus efter avslutad 
etableringsplan 

Etableringsuppdraget har varit i kraft i drygt tre 
år. Antalet personer som lämnar uppdraget har 
stabiliserats runt 1 000 personer per månad. 
Därför utvecklas nu successivt statistik som 
beskriver resultat av insatser inom etablerings-
uppdraget. Från och med november 2013 redo-
visar Arbetsförmedlingen uppgifter om status 90 
och 180 dagar efter avslutad etableringsplan. 

Av tabell 3.18 framgår att andelen nyanlända 
som arbetar efter etableringsplanens slut är ca 20 
procent både 2013 och 2014. Den vanligaste 
formen av subventionerat arbete efter etable-
ringsuppdraget är nystartsjobb. Av dem som har 
lämnat etableringsuppdraget hittills under 2014 
(januari–mars) har 49 procent anvisats till 
arbetsmarknadspolitiska program, de allra flesta 
till jobb- och utvecklingsgarantin. Det är en liten 
ökning jämfört med 2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.18 Status 90 dagar efter avslutad etableringsplan  
Andel i procent  

 2014 2013 

Arbete/studier 27 24 

Varav arbete med stöd 5 5 

Varav arbete utan stöd 5 5 

Varav nystartsjobb 10 9 

Varav avaktualiserade till studier 7  4 

Arbetsmarknadspolitiska program 49  44 

Varav jobb och utvecklingsgarantin 41 32 

Varav jobbgaranti för ungdomar 5 4 

Öppet arbetslösa 7 16 

Förhindrade att ta arbete direkt 6  7 

Övriga avaktualiserade från AF 11 9 

Totalt 100 100 
Källa: Arbetsförmedlingens återrapportering 2013 och 2014. Redovisnings-
perioden varierar mellan åren  

Riksrevisionens granskningar av 
etableringsuppdraget 

Riksrevisionen har under 2013 och 2014 
granskat etableringsuppdraget. I tre gransk-
ningar har Riksrevisionen behandlat statens 
insatser för ett effektivt mottagande och 
bosättning av nyanlända, statens insatser för att 
tillvarata och utveckla nyanländas kompetens 
samt insatsen etableringslots.  

Riksrevisionen pekar i granskningarna på flera 
utmaningar för etableringsuppdraget. Be-
träffande mottagande och bosättning bedömer 
Riksrevisionen att det finns betydande utrymme 
för att effektivisera nuvarande system. När det 
gäller tillvaratagande av nyanländas kompetens är 
den övergripande slutsatsen att det finns 
effektivitetsbrister i statens insatser, bl.a. är 
samarbetet mellan stat och kommun otill-
räckligt. Vad avser etableringslotsen konstaterar 
Riksrevisionen att det finns brister som indikerar 
att det inte är en effektiv insats för att påskynda 
etablering i arbetslivet. 

Hemutrustningslån 

Nyanlända flyktingar och vissa andra utlänningar 
som har beviljats uppehållstillstånd kan ansöka 
om hemutrustningslån hos Centrala studie-
stödsnämnden (CSN). Lånen kan användas till 
möbler och köksutrustning. Låneansökningarna 
sker genom 1 900 godkända kontaktpersoner 
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hos kommunerna, Arbetsförmedlingen eller 
Migrationsverket. 

I tabell 3.19 framgår antal beviljade lån, utbe-
talat belopp och antal personer som beviljats lån 
under 2011–2013. Antalet lån och antal personer 
skiljer sig åt eftersom man kan ansöka om hem-
utrustningslån tillsammans. 

 
Tabell 3.19 Hemutrustningslån 
Antal beviljade lån, utbetalat belopp samt antal personer som beviljats 
lån efter kön 

 2011 2012 2013 

Antal beviljade lån 4 400 4 700 6 800 

Utbetalat belopp, miljoner kr 61 69 106 

Antal personer som beviljats lån 5 100 5 600 8 100 

Varav kvinnor  2 500 2 700  3 900 

Varav män 2 600 2 900  4 200 
Källa: Centrala studiestödsnämnden 

 
Antalet lån som slutbetalades under 2013 var 
5 200, vilket är en ökning jämfört med 2012 och 
2011. Utestående fordran för hemutrustningslå-
nen uppgick 2013 till 1 400 miljoner kronor. 
Fordran fördelas på 54 000 lån till 72 000 lånta-
gare. År 2012 uppgick fordran till 1 400 miljoner 
kronor fördelat på 54 000 lån till 74 000 låntagare 
och för år 2011 uppgick fordran till 1 500 miljo-
ner kronor fördelat på 57 000 lån till 77 000 
låntagare. Det inbetalade beloppet inklusive 
räntor var 134 miljoner kronor 2013. Det är en 
minskning med 14 miljoner kronor jämfört med 
2012 och en minskning med 27 miljoner kronor 
jämfört med 2011, vilket främst förklaras av att 
räntan har sjunkit och att antalet återbetalnings-
skyldiga minskat. 

Handläggningstiden efter att ansökan kommit 
till CSN är ett fåtal dagar. Den totala handlägg-
ningstiden inklusive hantering hos kontaktper-
sonerna är mindre än tre veckor.  

Flyktingguider och familjekontakter 

Många kommuner och organisationer runt om i 
Sverige erbjuder stöd till nyanlända invandrare 
för att underlätta integrationen i det svenska 
samhället. Kommunerna har sedan 2013 möjlig-
het att ansöka om bidrag för att stärka och 
utveckla verksamheter med flyktingguider och 
familjekontakter. Länsstyrelserna ansvarar för att 
besluta och utbetala ersättningen. Syftet med 
flyktingguider och familjekontakter är att 
underlätta de nyanländas etablering i samhället, 

skapa nätverk, stödja språkinlärning eller ge 
socialt stöd till ensamkommande barn. Under 
2013 utbetalades 10,5 miljoner kronor till 53 
kommunala projekt. 

3.4.4 Urban utveckling 

Det urbana utvecklingsarbetet har pågått under 
flera mandatperioder och består främst av insat-
ser inom ramen för statliga myndigheters och 
kommuners ordinarie verksamhet. Regeringen 
valde 2012 ut nio kommuner med sammanlagt 
15 stadsdelar att omfattas av en särskild satsning 
för urban utveckling (URBAN15) i form av ett 
prestationsbaserat stimulansbidrag på 200 miljo-
ner kronor som har fördelats till de nio berörda 
kommunerna under 2013 och 2014. 

Boverket och fyra länsstyrelser har i uppdrag 
att stödja URBAN15-kommunerna, utveckla 
verksamheten samt följa upp arbetet. I uppdra-
get ingår också att stimulera kunskapsutbyte 
mellan kommuner och samordna med andra 
myndigheter som har uppdrag inom det urbana 
utvecklingsarbetet. 

Brottsförebyggande rådet redovisar anmälda 
brott på kommun- och stadsdelsnivå. Även 
statistik över upplevd trygghet har redovisats för 
kommunerna och stadsdelarna. 

Läget i URBAN15-områdena 2012 

Sysselsättningsgrad 
Sysselsättningsgraden i områdena har ökat de 
senaste tre åren. Sysselsättningsgraden hos män 
ökade i 13 av 15 stadsdelar mellan 2010–2012. 
Bland kvinnor ökade den i 14 av 15 stadsdelar. 
Genomsnittet för män var 47,5 procent 2010 och 
50,5 procent 2012, en ökning med tre pro-
centenheter. För kvinnor var snittet 38,2 för 
2010 och 40,3 för 2012, en ökning med två pro-
centenheter. Sysselsättningsgraden i riket 2012 
var 78,5 procent för män och 75,6 procent för 
kvinnor. I riket har det också skett en mindre 
ökning från 2010, med en procentenhet för både 
kvinnor och män. Utvecklingen är bättre i stads-
delarna än i riket och på en samlad stadsdelsnivå 
minskar skillnaderna. 
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Tabell 3.20 Sysselsättningsgraden för personer i URBAN15-
stadsdelarna 
Andel i procent 2010–2012 

Kommun Stadsdel 2010 2011 2012 

Stockholm Rinkeby 44,9 46,4 46,8 

Stockholm Tensta 49,8 51,4 52,5 

Södertälje Hovsjö 45,9 48,0 48,4 

Södertälje Ronna 50,9 51,7 53,6 

Växjö Araby 45,7 48,8 48,0 

Malmö Herrgården 18,2 18,1 18,0 

Malmö Södra Sofielund 45,1 46,5 47,6 

Landskrona Centrum och Öster 48,1 51,0 51,7 

Kristianstad Gamlegården 34,9 36,3 33,4 

Göteborg Bergsjön 41,5 43,9 45,9 

Göteborg Gårdsten 47,2 50,0 52,5 

Göteborg Hjällbo 45,7 49,8 50,0 

Göteborg N:a Biskopsgården 43,9 44,7 47,1 

Trollhättan Kronogården 39,3 39,8 40,2 

Borås Hässleholmen 44,7 47,3 48,9 

Genomsnitt URBAN15 43,1 44,9 45,6 

Riksgenomsnitt 75,9 76,8 77,1 
Källa: SCB 

Behörighet till gymnasieskolans nationella program 
Andelen pojkar med behörighet till gymnasie-
skolans nationella program ökade i åtta av 14 
stadsdelar (en stadsdel har okänt resultat) mellan 
2010–2012. Bland flickor ökade andelen 
behöriga i sex av 13 stadsdelar (två stadsdelar har 
okänt resultat). Genomsnittet för pojkar var 57 
procent 2010 och 60 procent för 2012, en ökning 
på tre procentenheter. För flickor var snittet 58 
procent 2010 och 63 procent 2012, en ökning 
med fem procentenheter. Variationerna är stora 
både mellan stadsdelarna och mellan åren på 
grund av små urvalsgrupper: de boende i stads-
delen som går ut grundskolan det aktuella året. 
Andelen behöriga till gymnasieskolans nationella 
program i riket 2012 var 86,6 procent för pojkar 
och 89,2 procent för flickor. 

Långvarigt försörjningsstöd  
Den genomsnittliga andelen boende med lång-
varigt försörjningsstöd i de 15 stadsdelarna var ca 
13 procent 2010–2012. I riket var genomsnittet 
en procent. 

Resultatet av insatser för urban utveckling  

Boverket har under året byggt upp och spridit 
kunskap som kan bidra till positiv utveckling i 

stadsdelarna genom att knyta forskning närmare 
de kommuner som omfattas av det urbana 
utvecklingsarbetet. Boverket har också följt upp 
arbetet i kommunerna (Boverkets rapport 
2014:17).  

I december 2013 utbetalade Boverket den 
prestationsbaserade stimulansersättningen till 
URBAN15-kommunerna för första gången. 
Göteborg, med fyra stadsdelar, var den kommun 
som fick störst andel av medlen 
(26 209 000 kronor). Den enskilda stadsdel som 
tilldelades mest var Gamlegården i Kristianstad 
(11 426 000 kronor). Av Boverkets uppföljning 
framgår bl.a. att vissa kommuner använder med-
len till att förstärka befintlig verksamhet. I andra 
kommuner och stadsdelar används medel för 
metodutveckling och nya initiativ för att minska 
utanförskapet. 

3.4.5 Svenskt medborgarskap 

Under 2013 blev 50 167 personer svenska med-
borgare. Av dessa var 26 367 (52,6 procent) 
kvinnor och 23 800 (47,4 procent) män. I 
förhållande till 2012 innebar det i stort sett ett 
oförändrat antal nya svenska medborgare, men 
en ökning med 13 533 personer i förhållande till 
2011. Under 2013 var personer med irakiskt 
ursprung den absolut största gruppen bland de 
nya svenska medborgarna, följt av personer med 
somaliskt och polskt ursprung. 

Av samtliga utrikes födda som var folkbok-
förda i landet vid utgången av 2013 var 908 913 
personer (59,3 procent) svenska medborgare, 
vilket är en oförändrad andel jämfört med 2012 
och 2011. Många utrikesfödda har inte varit i 
Sverige tillräckligt lång tid för att kunna ansöka 
om svenskt medborgarskap (det krävs i regel 
fem års vistelsetid). Av de utrikes födda som vid 
utgången av 2013 varit bosatta i Sverige i minst 
sex år har 78,7 procent förvärvat svenskt med-
borgarskap. Andelen som beviljats svenskt med-
borgarskap är högre bland utrikes födda kvinnor 
jämfört med utrikes födda män. 
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Tabell 3.21 Svenska medborgare bland utrikes födda med 
minst sex års vistelsetid i Sverige 
Antal efter kön 2013 

 Antal utrikes 
födda 

Antal svenska 
medborgare 

Andel svenska 
medborgare, % 

Män 510 157 390 085 76,5 

Kvinnor 563 353 454 625 80,7 

Totalt 1 073 510 844 710 78,7 
Källa: SCB 

 
Riksdagen beslutade i maj 2014 om ändringar i 
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap 
(prop. 2013/14:143, bet. 2013/14:SfU17, 
rskr. 2013/14:277). Lagändringarna träder i kraft 
den 1 april 2015. En ny s.k. portalparagraf om 
medborgarskapets betydelse införs, som ska 
lyfta fram och stärka medborgarskapets symbo-
liska innebörd. Vidare ska kommunerna vara 
skyldiga att anordna ceremonier för nya svenska 
medborgare i syfte att högtidlighålla deras nya 
medborgarskap. Även reglerna om förvärv av 
svenskt medborgarskap i samband med födelse 
ändras på så sätt att kvinnor och män likställs när 
det gäller möjligheten att föra över svenskt med-
borgarskap till sitt barn. Detta innebär att ett 
barn alltid blir svensk medborgare vid födelsen 
om en förälder till barnet är det. Dessutom ska 
man genom anmälan kunna återfå ett svenskt 
medborgarskap som man förlorat till följd av 
tidigare bestämmelser som syftade till att und-
vika dubbelt medborgarskap. 

3.4.6 Övriga åtgärder inom utgiftsområdet 

Validering av utbildnings- och yrkeskompetens 

För många nyanlända kan validering av utbild-
nings- och yrkeskompetens vara ett första steg 
till arbete i Sverige. Av Statskontorets rapport 
Kartläggning och bedömning av valideringsinsat-
ser för utrikes födda (Statskontoret 2013:6) 
framkommer bl.a. att det är få nyanlända invand-
rare som får sin kompetens validerad och att 
kunskaperna om validering i Arbetsförmedling-
ens och kommuners verksamhet därför kan 
förbättras. Arbetsförmedlingen fick i december 
2013 i uppdrag att utveckla metoderna för och 
öka omfattningen av validering av nyanlända 
invandrares kompetens (A2013/4879/IU). 
Uppdraget ska redovisas senast i samband med 
Arbetsförmedlingens årsredovisning för 2014. 
Insatser inom validering beskrivs också inom 

utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning.  

Auktorisation av tolkar 

Kammarkollegiet ansvarar för auktorisation av 
tolkar. Statliga myndigheter, kommuner och 
landsting är de huvudsakliga användarna av 
tolkar och inom rättsväsendet och sjukvården är 
det särskilt angeläget att det finns tillgång till 
auktoriserade tolkar. I det register över auktori-
serade tolkar som Kammarkollegiet ansvarar för 
fanns 1 087 gällande auktorisationer fördelade på 
1 027 personer vid utgången av 2013. 

Totalt ansökte 337 personer om att bli aukto-
riserad tolk under 2013, men endast 15 procent 
fick auktorisation av Kammarkollegiet. Motsva-
rande för 2012 var 24 procent och 2011 22 
procent. Under de senaste åren har antalet per-
soner som ansöker om auktorisation ökat sam-
tidigt som antalet personer som blivit auktorise-
rade tolkar har minskat.  

Stöd till riksorganisationer bildade på etnisk 
grund 

Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor (tidigare Ungdomsstyrelsen) 
fördelar stöd till organisationer bildade på 
etnisk grund. Syftet med stödet är att stärka 
organisationernas egna initiativ och verksam-
heter kring kultur, språk och identitet samt 
delaktighet i samhället. Stödet fördelas enligt 
förordningen (2008:63) om statsbidrag till 
organisationer bildade på etnisk grund. Under 
2013 har 56 organisationer fått del av stödet 
vilket är fyra färre jämfört med 2012 och fyra 
fler jämfört med 2011. Stödet uppgår årligen 
till totalt 19 miljoner kronor. 

Sfi-bonus 

De som deltar i utbildning i svenska för invand-
rare (sfi) hade fram t.o.m. juli 2014 möjlighet att 
få en stimulansersättning, s.k. sfi-bonus, enligt 
förordningen (2010:1030) om prestationsbase-
rad stimulansersättning inom svenskundervis-
ning för invandrare. 
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Skolverket har ersatt kommunerna med 69,4 
miljoner kronor under 2013. Motsvarande för 
2012 var 61,5 och för 2011 24,9 miljoner kronor. 

Sfi-bonus kan ges vid uppnått betyg på 
kurserna 1B (halv bonus), 2C (två tredjedels 
bonus) och 3D (hel bonus). I tabell 3.22 framgår 
fördelning mellan kurserna för åren 2011 till 
2013. 

Lagen (2010:538) om prestationsbaserad 
stimulansersättning inom utbildning i svenska 
för invandrare upphörde att gälla vid utgången av 
juli månad 2014 (prop. 2013/14:04, 
bet. 2013/14:AU9, rskr 2013/14:368). 
 
Tabell 3.22 Beviljad sfi-bonus 2011–2013 
Antal och andel i procent efter studieväg och kurs som kan ge bonus 

År  Studieväg och kurs   

 1B 

Halv bonus 

2C 

Två 
tredjedels 

bonus 

3D 

Hel bonus 

Totalt 

2011 730 

19 % 

1 170 

30 % 

2 019 

51 % 

3 919 

2012 1 262 

19 % 

2 095 

32 % 

3 169 

49 % 

6 526 

2013 1 259 

16 % 

2 534 

33 % 

3 883 

51 % 

7 676 

Källa: Statens Skolverk 

Överenskommelse med det civila samhället 

Regeringen undertecknade 2010 en överens-
kommelse med Sveriges kommuner och lands-
ting och idéburna organisationer inom integ-
rationsområdet. Syftet med denna överenskom-
melse är att förtydliga relationen mellan staten, 
kommunerna och de idéburna organisationerna i 
arbetet med nyanländas etablering och integrat-
ion samt att utveckla former och metoder för att 
organisationerna bättre ska kunna medverka i 
detta arbete. Till överenskommelsen inom 
integrationsområdet har ett 40-tal nationella 
organisationer anslutit sig, däribland ett flertal 
paraplyorganisationer. Som ett led i uppfölj-
ningsarbetet med överenskommelsen inom 
integrationsområdet har under 2013 en sjunde 
regional konferens genomförts. Syftet med 
konferenserna har varit att göra överenskommel-
sen inom integrationsområdet känd och disku-
tera hur dess intentioner kan genomföras lokalt 
och regionalt.  

I november 2013 arrangerades en årlig nation-
ell uppföljningskonferens i Stockholm om erfa-

renheter, framtida utmaningar och möjligheter 
på integrationsområdet. 

Som en del av uppföljningen av överenskom-
melsen inleddes i december 2012 en studie om 
somaliska flyktingars familjeåterförening som 
ska slutredovisas 2014. En delrapport lämnades i 
november 2013. 

Arbetsmarknadsdepartementet arrangerade en 
konferens med fokus på integration och det 
civila samhället i juni 2014. Konferensens syfte 
var bl.a. att sprida kunskap om samverkan och 
samarbete mellan kommuner och myndigheter 
och det civila samhället. 

Riksrevisionen har under 2013 och 2014 
granskat staten och det civila samhället i integ-
rationsarbetet. I Riksrevisionens gransknings-
rapport rekommenderas regeringen bl.a. att 
förtydliga överenskommelsens roll i integ-
rationspolitiken. Regeringen lämnade sin skri-
velse 2013/14:244 Riksrevisionens rapport om 
staten och det civila samhället i integrations-
arbetet till riksdagen i juni 2014. 

3.4.7 EU:s fonder för integration 

Europeiska integrationsfonden ingår i EU:s 
ramprogram för solidaritet och hantering av 
migrationsströmmar (SOLID) och stöder bl.a. 
projekt som förbättrar mottagande och integ-
ration av tredjelandsmedborgare i Sverige. 
Europeiska integrationsfonden i Sverige förvaltas 
av Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 
(Svenska ESF-rådet). För programperioden 
2007–2013 har Sverige tilldelats ca 140 miljoner 
kronor i projektmedel. Svenska ESF-rådet har 
sammantaget under programperioden beviljat 
medel till ca 100 projekt. De sista utlysningarna 
inom programmet skedde under 2013. Projekt-
verksamhet pågår dock in på 2015. 

Under 2013 och 2014 har förberedelserna för 
den nya Europeiska asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden fortgått, bl.a. genom framtagande 
av ett förslag till nationellt flerårigt program. 
Fonden stöder åtgärder som avser asyl, laglig 
migration och integration av tredje-landsmed-
borgare samt insatser för återsändande. 
Migrationsverket är ansvarig myndighet i Sverige 
och fonden beräknas vara operativ tidigast i bör-
jan av 2015. 
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3.4.8 EU och internationell samverkan 

Samarbete på EU-nivå 

EU-samarbetet på integrationsområdet syftar till 
att stärka kunskaps- och erfarenhetsutbytet 
kring integrationspolitiska frågor. Samarbetet är 
primärt av mellanstatlig karaktär och bygger på 
gemensamt överenskomna grundprinciper. Det 
organiseras genom ett nätverk av nationella 
experter, National Contact Points on Integrat-
ion (NCPI), där Sverige har deltagit sedan det 
upprättades 2002. 

Under våren 2014 har arbetet främst haft 
fokus på diskussioner kring EU:s gemensamma 
grundprinciper för integration. Detta mot 
bakgrund av att tio år passerat sedan dessa 
grundprinciper antogs. Under det grekiska 
ordförandeskapet i Europeiska unionens råd 
(rådet) antogs rådsslutsatser om integration av 
lagligt bosatta tredjelandsmedborgare inom EU.  

Samarbete inom OECD 

OECD:s arbete tillför kunskap ur ett inter-
nationellt perspektiv till regeringens arbete inom 
integrationsområdet. Sverige deltar genom 
OECD:s arbetsgrupp Working Party on 
Migration (WPM) och OECD:s Continuous 
Reporting System on Migration (SOPEMI). 

Sedan flera år publicerar OECD en årlig 
rapport, International Migration Outlook, 
(SOPEMI-rapporten) som utgör en samman-
ställning och analys av medlemsländernas 
migrationsstatistik och migrations- och integ-
rationspolitik.  

I december 2013 gav Regeringskansliet 
OECD i uppdrag att genomföra en översyn av 
arbetsmarknadsintegrationen för utrikes födda 
och barn till dessa. En delrapport redovisades i 
augusti 2014. 

Som ett led i arbetet genomfördes i april 2014 
en workshop med berörda aktörer inom integ-
rationsområdet med syfte att analysera de 
reformer som har genomförts inom arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken samt eventuella 
hinder för en effektiv implementering av 
reformerna. 

OECD kommer att anordna ett andra 
högnivåforum om integrations- och migrations-
politik i Paris den 1–2 december 2014. Det över-
gripande temat är Mobilisera invandrarnas 

kompetens för ekonomisk framgång. Flera 
medlemsländer, inklusive Sverige, har gett ett 
frivilligt bidrag för att delfinansiera evene-
manget. 

Det nordiska samarbetet 

Under 2013 präglades det nordiska samarbetet 
på integrationsområdet i hög grad av Sveriges 
ordförandeskap i Nordiska ministerrådet. Den 
28 november 2013 möttes ministrar och repre-
sentanter från de nordiska länderna i Stockholm 
för att diskutera integration på arbetsmarknaden 
för utrikes födda. Den gemensamma 
utmaningen för de nordiska länderna är att skapa 
goda förutsättningar för en bra integration som 
säkerställer allas lika rättigheter. Samtidigt lanse-
rades Nordisk fickfakta med statistik från olika 
samhällsområden som ger en bild av tillståndet 
och utvecklingen av integrationen i de nordiska 
länderna. 

3.5 Analys och slutsatser 

Integrationspolitikens mål är lika rättigheter, 
skyldigheter och möjligheter för alla, oavsett 
etnisk och kulturell bakgrund. Målet uppnås 
främst genom insatser som når ut till hela 
befolkningen. För att nå målet kompletteras de 
generella åtgärderna vid behov med riktade 
åtgärder för att stödja och underlätta nyanländas 
etablering. Nyanlända flyktingar och andra 
skyddsbehövande samt deras anhöriga har de 
första åren i Sverige rätt till vissa riktade åtgär-
der. De riktade åtgärderna motiveras av att 
flyktingmottagandet är en nationell angelägenhet 
och en internationell förpliktelse, men också av 
att denna grupp ofta har särskilda behov under 
den första tiden i Sverige. 

Måluppfyllelsen påverkas av en rad olika fak-
torer. Effekterna av den generella politiken och 
effekterna av de riktade integrationsinsatserna är 
svåra att särskilja och mäta. Vidare kan 
omvärldsfaktorer som migrationens omfattning 
och sammansättning samt den internationella 
konjunkturutvecklingen påverka resultaten. 
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Integration på arbetsmarknads- och 
utbildningsområdet 

Utrikes födda har generellt lägre sysselsättning 
och högre arbetslöshet än inrikes födda. Skillna-
den är störst under de första åren efter invand-
ring och minskar med tiden i Sverige. Utifrån 
internationella jämförelser kan konstateras att 
sysselsättningsgraden är lägre och sysselsätt-
ningsgapet till inrikes födda större för nyanlända 
i Sverige än i andra jämförbara länder. Resultat 
från internationella jämförelser bör i och för sig 
tolkas med försiktighet eftersom utfallet påver-
kas av invandringens sammansättning och 
strukturella faktorer på arbetsmarknaden. Det 
finns dock indikationer på att sysselsättningen i 
Sverige ökar och skillnaderna till inrikes födda 
minskar mer med vistelsetiden i Sverige än i 
många andra länder. Att höja sysselsättningen 
för nyanlända och korta tiden från invandring till 
etablering på arbetsmarknaden framstår som en 
av de stora integrationsutmaningarna i Sverige. 

Orsaker till att många nyanlända saknar arbete 
är att det tar tid att lära sig ett nytt språk och att 
utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet inte 
alltid är relevanta på den svenska arbetsmark-
naden. Nyanlända saknar ofta de informella 
nätverk som många gånger leder till anställning. 
Det finns även forskning som visar att diskrimi-
nering förekommer på arbetsmarknaden. Svårig-
heter att använda sig av meriter som erhållits i ett 
annat land och bristande möjligheter till valide-
ring bidrar också till sämre utfall på arbetsmark-
naden för utrikes födda. 

Sysselsättningsutvecklingen för utrikes födda 
kvinnor har under senare år varit bättre än för 
befolkningen i övrigt, men stora skillnader 
återstår. Skillnaderna i sysselsättningsgrad utgör 
fortfarande en betydande jämställdhetsutmaning 

I skolan har elever som kommit in i det 
svenska utbildningssystemet efter normal skol-
startsålder ofta stora svårigheter att komma 
ikapp jämnåriga, både inrikes födda och utrikes 
födda som kommit till landet i yngre ålder. 
Dessutom visar resultaten på en nedåtgående 
trend avseende andelen elever som är behöriga 
till gymnasieskolan bland dem som har invandrat 
efter normal skolstartsålder. De senaste åren är 
det bara drygt 40 procent av de elever som 
kommit till Sverige från länder utanför 
EU/EFTA efter normal ålder för skolstart som 
avslutat årskurs nio med behörighet till gymna-
sieskolan. Resultaten indikerar att skolan har 

svårigheter att kompensera nyanlända elever för 
brister i språkkunskaper och andra förkun-
skaper. Utan gymnasieutbildning befinner man 
sig i en särskilt utsatt situation på den svenska 
arbetsmarknaden. Det är därmed angeläget att 
underlätta för nyanlända elever att klara av sin 
skolgång.  

Det är även angeläget att i större utsträckning 
ta tillvara den kompetens i form av utbildning 
som många utrikes födda har. I dag är det en låg 
andel av högutbildade utrikes födda som har ett 
yrke med rätt kvalifikationsnivå. 

Etablering av nyanlända flyktingar och andra 
skyddsbehövande samt deras anhöriga 

Under 2013 och 2014 har antalet personer som 
får uppehållstillstånd av skyddsskäl ökat kraftigt. 
Huvudorsaken är konflikten i Syrien. Det har 
inneburit stora utmaningar för genomförandet 
av etableringsuppdraget och har delvis påverkat 
resultaten under 2013. 

Etableringsreformen genomfördes för knappt 
fyra år sedan. Sedan ikraftträdandet har flera 
justeringar av uppdraget gjorts samtidigt som 
förutsättningarna för uppdraget har förändrats i 
andra avseenden. Sammantaget innebär detta att 
det är svårt att dra slutsatser om utvecklingen 
mellan åren. Förutsättningarna för uppföljning 
av etableringen av nyanlända har emellertid 
förbättrats genom att ansvaret har samlats 
centralt. Fortfarande är det dock för tidigt att 
dra några generella slutsatser om effekterna av 
etableringsreformen. Stockholms universitet ska 
på våren 2015 presentera en första delrapport i 
en effektutvärdering av reformen. 

Riksrevisionen har under våren 2014 presente-
rat tre granskningar av etableringsuppdraget där 
flera utmaningar lyfts fram. Regeringen kommer 
att återkomma till riksdagen i särskild ordning 
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. 

Kommunmottagande och bosättning 
Antalet personer som blir mottagna i en 
kommun har ökat under de senaste åren och 
prognoserna för de kommande åren är att antalet 
kommer att öka ytterligare. Samtidigt har vänte-
tiderna för nyanlända att bli kommunmottagna 
ökat påtagligt. Antalet personer med uppehålls-
tillstånd som blir kvar länge på anläggnings-
boende har ökat 2013, vilket är negativt för indi-
videns etablering i samhället samtidigt som det 
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genererar ökade kostnader för staten. Även de 
individer som har valt egenbosättning men 
behöver hjälp av Arbetsförmedlingen med 
bosättning på annan ort har fått vänta längre på 
en bosättningsanvisning under 2013. Trots att 
Arbetsförmedlingen har ökat antalet anvisningar 
och att antalet avbrutna ärenden där individer 
finner bostad själva också ökat, har antalet 
bosättningsärenden fortsatt att stiga, eftersom 
ökningen av inflödet har varit ännu större. 

Antalet anvisningsbara platser i kommunerna 
är färre än antalet personer som begär hjälp med 
bosättning. Många kommuner anger bostads-
brist som förklaring till varför de inte ökar sitt 
mottagande. Samtidigt kan det konstateras att 
mottagandet av nyanlända är mycket ojämnt 
fördelat i landet. Flera åtgärder för att underlätta 
för kommuner att ta emot nyanlända har vid-
tagits men har inte varit tillräckliga.  

Antalet barn som kommer till Sverige utan 
vårdnadshavare har ökat kraftigt under de 
senaste åren och ökningen bedöms bli ännu 
större under kommande år. Under innevarande 
och nästa år beräknas 6 500 ensamkommande 
barn komma till Sverige, vilket är en ökning med 
nästan 70 procent jämfört med 2013. Det ställer 
stora krav på kommunernas mottagande och 
medför samtidigt ökade utgifter för staten. 

Etableringsuppdraget 
Den ökade flyktinginvandringen har inneburit 
att antalet deltagare i etableringsuppdraget har 
ökat kraftigt. Antalet nya deltagare per månad 
har mer än fördubblats sedan 2012. Prognoserna 
tyder på en fortsatt ökning till nästan 80 000 
deltagare 2017. Det ökade antalet deltagare inne-
bär stora utmaningar för Arbetsförmedlingen 
och riskerar att påverka både ledtiderna i etable-
ringsuppdraget och kvaliteten i etableringsinsat-
serna.  

Deltagarna i etableringsuppdraget har varie-
rande utbildningsbakgrund och under det 
senaste året har den genomsnittliga utbildnings-
nivån ökat något. Många i målgruppen har fort-
farande en kort utbildningsbakgrund, men 
många år kvar i arbetslivet. Mot den bakgrunden 
är andelen som inom etableringsplanen studerar 
på kommunal vuxenutbildning relativt låg. 

De flesta i etableringsuppdraget har en etable-
ringsplan på heltid. Det är förhållandevis få som 
har en reducerad etableringsplan på grund av 
sjukdom eller funktionsnedsättning. Det har 
emellertid framkommit i olika sammanhang att 

många i målgruppen lider av ohälsa. Det saknas 
ännu systematisk kunskap om förekomsten av 
ohälsa eller funktionsnedsättning bland de 
personer som har en etableringsplan. 

Kvinnor och män deltar i ungefär lika stor 
utsträckning i etableringsuppdraget. Det finns 
emellertid fortfarande stora skillnader när det 
gäller innehållet i etableringsplanerna. Färre 
kvinnor än män deltar i arbetsmarknadsutbild-
ning, förberedande utbildning och arbetspraktik. 
Kvinnor arbetar mer sällan jämfört med män och 
färre kvinnor än män har valt en lots. Kvinnor 
får också vänta längre på att påbörja sina insatser.  

På anslaget 1:4 Ersättning till etableringslotsar 
och insatser för vissa nyanlända invandrare anvi-
sas medel för arbetsförberedande insatser för 
nyanlända skyddsbehövande och deras anhöriga 
inom ramen för etableringsuppdraget. De medel 
som har avsatts har hittills inte utnyttjats fullt ut. 
Detta förklaras delvis av att etableringsuppdraget 
har varit under uppbyggnad och att volymerna 
har ökat snabbare än förutspått.  

Svenskt medborgarskap 

Antalet personer som har beviljats svenskt med-
borgarskap har ökat de senaste åren. Benägen-
heten att söka svenskt medborgarskap bland 
utländska medborgare är ur ett internationellt 
perspektiv fortsatt hög, även om mönstret varie-
rar mellan olika grupper av utländska medbor-
gare. De ändringar i lagen (2001:82) om svenskt 
medborgarskap som träder i kraft den 1 april 
2015 innebär att medborgarskapets betydelse 
stärks och att förvärv av svenskt medborgarskap 
underlättas. 

3.6 Politikens inriktning 

Integrationspolitiken är en del av regeringens 
samlade politik för jobb, utbildning och välfärd. 
En politik som skapar rättvisa och trygghet för 
alla är också en politik för bättre integration. Alla 
människor har olika förutsättningar oavsett om 
man är född i Sverige eller inte, och det offent-
liga har ett ansvar att sträva efter att alla ska ha 
lika rättigheter, skyldigheter och möjligheter. 
Detta är en utgångspunkt vid utformningen av 
all politik och därför redovisas insatser som 
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bidrar till en bättre integration i hela statsbud-
geten.  

Regeringens övergripande politiska priorite-
ring är full sysselsättning. Arbete är den främsta 
vägen in i det svenska samhället. Arbete betyder 
gemenskap och tillhörighet; makt att forma sitt 
liv och sin framtid. Dessvärre stängs alltför 
många ute från denna möjlighet. Det gäller inte 
minst nyanlända flyktingar samt utrikes födda 
kvinnor och unga. Fler utrikes födda kvinnor 
och män måste ges förutsättningar att snabbt 
komma in i arbete. Alla steg i mottagandet av 
nyanlända invandrare ska syfta till att hitta ett 
jobb. Detta är regeringens främsta prioritet på 
integrationsområdet. 

I statens budget utgiftsområde 14 redovisas 
regeringens generella politik på arbetsmarknads-
området. Regeringen för en ambitiös politik för 
arbete. Arbetsförmedlingen reformeras för att ge 
myndigheten bättre förutsättningar i syfte att 
ställa matchningsarbetet i centrum. Arbetssö-
kande ska få stöd utifrån individuella behov och 
förutsättningar. En 90-dagars garanti för arbets-
lösa ungdomar införs stegvis från 2015. Den s.k. 
fas 3 inom jobb- och utvecklingsgarantin 
avvecklas successivt. Individen ska i stället kunna 
få en extratjänst. Vid sidan av extratjänster ska 
tidigare deltagare i fas 3 också ges möjlighet att 
börja studera eller få intensifierade förmedling-
sinsatser. Regeringen avser vidare att avskaffa det 
kommunala vårdnadsbidraget (se utg. omr. 12 
avsnitt 3.6). Ett nytt kunskapslyft genomförs 
under mandatperioden (se utg. omr. 16 avsnitt 
9.8.1). Allt detta bidrar till en bättre integration. 

Skolresultaten sjunker och allt fler elever 
lämnar nionde klass utan behörighet att gå vidare 
till gymnasiet. Ojämlikheten i skolan drabbar de 
resurssvagaste barnen mest och bland dem finns 
många som är utrikes födda. Höjda kunskaps-
resultat och ökad likvärdighet i skolan är också 
viktiga för integrationen. Under utgiftsområde 
16 presenteras flera insatser med denna inrikt-
ning. 

I statens budget utgiftsområde 13 redovisar 
regeringen insatser för etableringen av nyanlända 
skyddsbehövande och deras anhöriga som har 
fått uppehållstillstånd. Oroligheter i världen har 
lett till att antalet personer som söker skydd i 
Sverige har ökat kraftigt under 2014. Progno-
serna för de närmaste åren visar på en fortsatt 
ökning. Det innebär utmaningar för regeringen, 
för ansvariga myndigheter och för landets 

kommuner, där integrationsarbetet behöver 
utformas utifrån olika regionala förutsättningar.  

Det civila samhället utgör även en viktig 
resurs när det gäller nyanländas etablering på 
arbetsmarknaden. Formerna för arbetet med 
överenskommelsen från 2010 med idéburna 
organisationer inom integrationsområdet och 
SKL kan behöva ses över. 

Verksamheter för nyanländas etablering måste 
vara flexibla när både antalet deltagare och deras 
individuella förutsättningar förändras. 

Etableringsuppdraget utvecklas 

Grunden i etableringsuppdraget ligger fast, men 
det är uppenbart att delar av uppdraget inte 
fungerar tillfredsställande. Uppdraget behöver 
ständigt anpassas efter nya förutsättningar. 
Deltagarnas behov av stöd och insatser skiftar, 
bl.a. beroende på tidigare utbildningsbakgrund, 
arbetslivserfarenheter och övrig livssituation. 
Stora förändringar av antalet deltagare måste 
kunna hanteras utan att det får för stora konse-
kvenser för kvaliteten i etableringsuppdraget. 
Kvinnor och män ska få lika ändamålsenliga 
insatser för snabbare etablering i arbete. 
Formerna för samverkan med kommunerna 
behöver utvecklas. 

Bättre förutsättningar för Arbetsförmedlingen 
Arbetsförmedlingen har en central roll för att 
uppnå regeringens mål om en snabbare etable-
ring för nyanlända på arbetsmarknaden. Det 
kraftigt ökade antalet deltagare i etableringsupp-
draget innebär en stor utmaning för Arbetsför-
medlingens verksamhet. Regeringen avser därför 
att förstärka Arbetsförmedlingens förvaltnings-
anslag för etableringsuppdraget under 2015–
2018.  

Regeringen bedömer att medel inom verk-
samheten för nyanländas etablering bör omför-
delas för att kunna utnyttjas effektivare. 
Förstärkningen av Arbetsförmedlingens förvalt-
ningsanslag sker därför delvis genom en omför-
delning av medel avsatta för ersättning till etable-
ringslotsar och etableringsinsatser. 

Etableringslotsarna ses över 
Etableringslotsarna infördes i samband med att 
etableringsreformen trädde i kraft i december 
2010. Riksrevisionen har i sin granskning av 
etableringslotsarna (RiR 2014:14) funnit att 
etableringslotsens uppdrag är alltför brett 
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formulerat i förhållande till det övergripande 
målet om en snabbare etablering på arbetsmark-
naden. Riksrevisionen rekommenderar att 
tjänsten ska renodlas utifrån syftet att det fram-
för allt ska vara en arbetsförberedande insats. 
Regeringen vill avskaffa systemet med etable-
ringslotsar. Regeringen avser därför att göra en 
översyn av rätten till etableringslots med syfte 
att tjänsten fr.o.m. den 1 januari 2016 görs till en 
behovsprövad insats. Detta beräknas medföra 
minskade utgifter för etableringslotsar. Därutö-
ver ska översynen resultera i förslag för att 
avskaffa etableringslotsarna. 

Etableringsinsatserna behöver utvecklas 
Insatserna för nyanländas etablering har inte 
fungerat tillräckligt väl. Få nyanlända deltar i 
kommunal vuxenutbildning och andelen som tar 
del av arbetsförberedande insatser har minskat. 
Det finns också fortfarande stora skillnader 
mellan vilka insatser män och kvinnor får del av. 
Insatserna behöver fortsätta att anpassas efter 
målgruppens behov och förutsättningar. 
Kommunernas möjligheter att erbjuda insatser 
behöver utvecklas. 

Från den 1 april 2014 påbörjas etablerings-
planen för personer som bor i anläggnings-
boende först efter att en nyanländ har blivit 
mottagen i en kommun. Syftet med föränd-
ringen är att göra tiden i etablering mer effektiv 
och förhindra att delar av etableringsplanstiden, 
då individen har rätt till etableringsinsatser och 
etableringsersättning, har förbrukats när indivi-
den blir kommunmottagen. För att tiden i 
anläggningsboende ska kunna användas 
meningsfullt och skapa förutsättningar för 
snabbare etablering på arbetsmarknaden, kan 
kommunerna få ersättning för sfi, som från den 
1 juli 2014 erbjuds nyanlända i anläggningsboen-
den. Det är viktigt att sfi kan påbörjas så snart 
som möjligt för att skapa förutsättningar för 
snabb etablering på arbetsmarknaden och i det 
svenska samhället. Regeringen föreslår därför en 
fortsatt satsning på sfi under tiden i anläggnings-
boende under 2015–2017. 

Bosättning för nyanlända ses över 
Det ökade antalet asylsökande och nyanlända 
med uppehållstillstånd medför ett stort behov av 
bostäder i landets kommuner. Väntetiderna för 
nyanlända med uppehållstillstånd att bli 
kommunmottagna har ökat påtagligt. Innan 
individen har ett ordnat boende är det svårt att 
fokusera på att etablera sig i Sverige. 

I budgetpropositionen för 2014 och i propo-
sitionen Vårändringsbudget för 2014 vidtogs en 
rad åtgärder för att underlätta och påskynda 
mottagandet av nyanlända i en kommun. Från 
den 1 januari 2014 har extra medel tillförts 
kommuner som tar emot många nyanlända i 
form av en prestationsbaserad ersättning. Ersätt-
ningens utformning premierar de kommuner 
som tar ett förhållandevis stort ansvar för 
mottagandet och de kommuner som tar emot 
nyanlända från anläggningsboende. Regeringen 
följer utvecklingen av det nya ersättningssyste-
met. 

I januari 2014 utsåg regeringen två nationella 
samordnare för att bidra till ett ökat flykting-
mottagande i kommunerna. Uppdraget var att 
föra dialog med kommunföreträdare i samtliga 
län om utmaningar och möjligheter och syftade 
dels till att motivera kommuner att öka sitt 
mottagande, dels att lyssna på förslag och goda 
exempel. Samordnarnas slutsatser kommer att 
överlämnas till regeringen under hösten 2014. 

Mottagandet i landets kommuner är mycket 
ojämnt fördelat samtidigt som väntetiderna för 
bosättning har fortsatt att öka. Riksrevisionen 
har granskat statens insatser för flyktingmotta-
gande och föreslagit effektiviseringar (RiR 
2014:15). 

Alla Sveriges kommuner måste ta ett solida-
riskt ansvar för flyktingmottagandet. För dem 
som beviljats uppehållstillstånd är bosättningen i 
en kommun ett viktigt led i processen för etable-
ring på arbetsmarknaden. Regeringen avser att se 
över hur boendeplaneringen inom asylmotta-
gandet kan förbättras och särskilt möjligheten 
för Migrationsverket att anordna boende i egen 
regi i syfte att säkerställa tillräcklig kapacitet. 
Myndighetsorganisationen vid mottagande av 
nyanlända behöver också ses över. Översynen 
ska leda till förslag som ger ett långsiktigt 
hållbart och flexibelt system för mottagande av 
asylsökande och nyanlända. Den ska även leda 
till förslag som säkerställer att kommunernas 
mottagande av nyanlända invandrare motsvarar 
behovet, så att dagens situation, där många som 
beviljats uppehållstillstånd tvingas vänta alldeles 
för länge på en kommunplats, kan undvikas. Den 
ska också leda till förbättrade planeringsförut-
sättningar för kommunal verksamhet. 
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Ändamålsenligt mottagande av ensamkommande 
barn 

Antalet barn som kommer till Sverige utan vård-
nadshavare har ökat kraftigt under de senaste 
åren och kommer enligt Migrationsverkets 
prognos att ligga kvar på en hög nivå under 
kommande år. Det kommer att innebära utma-
ningar för kommunernas mottagande. 

Kommunerna ansvarar för mottagandet av 
ensamkommande barn såväl under asyltiden som 
när barnet beviljas uppehållstillstånd. Statlig 
ersättning för mottagande och boendekostnader 
betalas ut till kommuner som tagit emot ensam-
kommande barn. Regeringen bedömer att det 
finns behov av att göra en översyn av den statliga 
ersättningen för kommunernas boendekostnader 
vid mottagandet av ensamkommande barn. Ett 
arbete har inletts i Regeringskansliet för att 
analysera förutsättningarna för att förenkla 
administrationen och öka kostnadseffektiviteten, 
samtidigt som kvalitet, trygghet och säkerhet i 
boendet för ensamkommande barn säkerställs 
utifrån gällande lagstiftning. Utredningen om 
tvångsvård för barn och unga (S 2012:07) har i 
delbetänkandet Boende utanför det egna hem-
met – placeringsformer för barn och unga (SOU 
2014:3) bl.a. föreslagit nya placeringsalternativ 
som är bättre anpassade till barns och ungas 
olika behov. Utredningens förslag är remitterade 
och bereds inom Regeringskansliet. 

Validering och komplettering av utbildningar 

Möjligheter att validera och komplettera utbild-
ningar som förvärvats utomlands förbättrar 
möjligheterna att hitta ett jobb. Regeringen avser 
att införa ett sammanhållet, nationellt och 
permanent system för validering. Möjligheterna 
till kompletterande utbildning ska förbättras. 
Fler personer med avslutad utländsk högskole-
utbildning eller annan avslutad eftergymnasial 
utbildning som motsvarar en utbildning enligt 
högskolelagen (1992:1434) ska få möjligheten 
att komplettera sin utbildning i Sverige (se utg. 
omr. 16 avsnitt 9.9.3).  

Urban utveckling 

Regeringen har under 2013 och 2014 inom 
ramen för integrationspolitiken även genomfört 

insatser för urban utveckling bl.a. i form av 
särskilda stimulansmedel. Arbetet har riktats till 
15 stadsdelar där sysselsättningen är låg, bidrags-
beroendet stort och andelen behöriga till gymna-
siet låg. 

Arbetet med de särskilda stimulansmedlen 
avslutas under hösten. I stället ska särskilda 
insatser riktas mot skolor med låga resultat och 
stora behov samt på nyanlända elever, se utgifts-
område 16 Utbildning, avsnitt 9.6.9. Miljon-
programmets flerbostadshus ska moderniseras 
på ett socialt och miljömässigt hållbart sätt. Ett 
investeringsbidrag för renoveringar av flerbo-
stadshus i miljonprogramsområdena som bl.a. 
bidrar till energieffektivisering föreslås. Hyres-
gästerna ska ha inflytande i renoveringsproces-
sen. Upprustningar skapar också arbetstillfällen. 

Regeringens fortsatta arbete för förbättrad 
utveckling i dessa stadsdelar och miljonprogram-
sområdena beskrivs samlat under utgiftsområde 
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik. Under 
utgiftsområde 4 Rättsväsendet, beskrivs rege-
ringens fortsatta arbete för att öka tryggheten 
och att minska brottsligheten, bl.a. genom ett 
utvecklat lokalt brottsförebyggande arbete som 
omfattar hela samhället. 

Svenskt medborgarskap 

Regeringens fortsatta arbete med frågor som rör 
medborgarskap kommer att hanteras inom 
utgiftsområde 8 Migration.  
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3.7 Budgetförslag 

3.7.1 1:1 Integrationsåtgärder 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:1 Integrationsåtgärder 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

204 986  
Anslags- 
sparande 

 
37 919 

2014 Anslag 
 

277 130 1 
Utgifts- 
prognos 

 
275 089 

2015 Förslag 33 930    

2016 Beräknat 34 280    

2017 Beräknat 34 530    

2018 Beräknat 34 530    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för åtgärder 
som stimulerar integrationsprocesserna i 
samhället och för uppföljning och utvärdering av 
integrationen. 

Regeringens överväganden 

Riksdagen har beslutat om propositionen Ett 
medborgarskap som grundas på samhörighet 
(prop. 2013/14:143, bet. 2013/14:SfU17, rskr. 
2013/14:277). För att delvis finansiera föränd-
ringar i medborgarskapslagstiftningen minskas 
anslaget med 600 000 kronor 2015 och med 250 
000 kronor 2016. 

Insatser med stöd av det tillfälliga stimulans-
bidraget till kommuner med stadsdelar med 
utbrett utanförskap upphör efter 2014. Detta 
gäller även Boverkets särskilda medel för 
kunskapsstöd för urban utveckling. Anslaget 
minskas därmed med 102,5 miljoner kronor.  

Regeringen föreslår att 33 930 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Integrationsåtgärder 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 34 280 000 kronor, 34 530 000 
kronor respektive 34 530 000 kronor. 

 

Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Integrationsåtgärder 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 197 130 197 130 197 130 197 130 

Förändring till följd av:    

Beslut -163 200 -162 850 -162 600 -162 600 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 33 930 34 280 34 530 34 530 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.2 1:2 Kommunersättningar vid 
flyktingmottagande 

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:2 Kommunersättningar vid 
flyktingmottagande 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

5 542 275  
Anslags- 
sparande 

 
384 764 

2014 Anslag 
 

7 452 064 1 
Utgifts- 
prognos 

 
7 734 972 

2015 Förslag 9 450 532    

2016 Beräknat 11 847 583    

2017 Beräknat 14 605 901    

2018 Beräknat 15 432 686    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till kommuner och landsting för utgifter i sam-
band med mottagandet av nyanlända invandrare. 

Kompletterande information 

Ersättning betalas ut med stöd av förordningen 
(1990:927) om statlig ersättning för flykting-
mottagande och med stöd av förordningen 
(2010:1122) om statlig ersättning för insatser för 
vissa utlänningar. 

Regeringens överväganden 

Från och med 2013 utbetalas schablonersättning 
till kommuner enligt förordningen (2010:1122) 
om statlig ersättning för insatser för vissa utlän-
ningar. Utgifternas utveckling under de senaste 
åren beskrivs i avsnitt 3.4.3. 
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Utgifterna under 2014 beräknas bli ca 310 
miljoner kronor högre än vad som anvisades i 
budgetpropositionen för 2014 inklusive propo-
sitionen Vårändringsbudget för 2014. Huvud-
skälet till det är att antalet kommunmottagna 
beräknas bli högre än vad som prognosticerades i 
samband med budgetpropositionen för 2014. 

 
Tabell 3.26 Mottagna nyanlända prognos 2014 – 2018 
Beräknat i BP 2014 och i prognos i augusti 2014 

 
År Beräknat BP 2014 Prognos augusti 2014 

2014 40 000 45 900 

2015 38 200 59 500 

2016 36 300 70 200 

2017 34 900 67 100 

2018 - 52 800 
Källa: Migrationsverket och BP 2014 

 
Utvecklingen av situationen i bl.a. Syrien har 
inneburit ett betydligt högre antal asylsökande 
än vad som tidigare beräknats för 2015 och 
framåt. Särskilt gäller det för åren 2016–2018. En 
stor andel av de asylsökande antas få uppehålls-
tillstånd. Prognoserna pekar nu på mellan 20 000 
och 30 000 fler kommunmottagna per år jämfört 
med vad som beräknades i budgetpropositionen 
för 2014. Även antalet ensamkommande barn 
beräknas bli fler under 2015 för att sedan minska 
något åren därefter. Förändringen i prognoserna 
för antalet kommunmottagna nyanlända får 
stora konsekvenser för anslagsnivån. För 2015 
beräknas ett ökat behov med ca 2,1 miljarder 
kronor jämfört med vad som beräknades i 
budgetpropositionen för 2014. 

Mottagandet av ensamkommande barn ökar 
och därmed även utgifterna på anslaget.  

I propositionen Vårändringsbudget för 2014 
tillfördes anslaget 50 miljoner kronor för att 
finansiera ersättning till kommuner för att 
tillhandahålla sfi för nyanlända som fått uppe-
hållstillstånd men fortfarande är registrerade och 
vistas vid ett anläggningsboende i väntan på 
kommunplacering. För fortsatt ersättning till 
kommuner för sfi till dessa nyanlända föreslås att 
anslaget tillförs 50 miljoner kronor årligen under 
2015–2017. Finansiering sker genom att anslaget 
1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för 
vissa nyanlända invandrare minskas med 
motsvarande belopp respektive år. 

Regeringen föreslår att 9 450 532 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Kommunersättningar 
vid flyktingmottagande för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 11 847 583 000 

kronor, 14 605 901 000 kronor respektive 
15 432 686 000 kronor. 

 
Tabell 3.27 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 7 362 064 7 362 064 7 362 064 7 362 064 

Förändring till följd av:    

Beslut 22 308 35 524 72 455 13 455 

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 74 781 -155 166 -280 364 -58 709 

Volymer 834 534 4 698 161 7 540 746 8 204 876 

Överföring 
till/från andra 
anslag -60 000 -46 000 -46 000 -46 000 

Övrigt 1 216 845 -47 000 -43 000 -43 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 9 450 532 11 847 583 14 605 901 15 432 686 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.3 1:3 Etableringsersättning till vissa 
nyanlända invandrare 

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:3 Etableringsersättning till 
vissa nyanlända invandrare 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 668 067  
Anslags- 
sparande 

 
247 933 

2014 Anslag 
 

2 792 424 1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 767 000 

2015 Förslag 4 029 000    

2016 Beräknat 5 374 000    

2017 Beräknat 6 239 000    

2018 Beräknat 5 731 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för etable-
ringsersättning enligt lagen (2010:197) om 
etableringsinsatser för vissa nyanlända invand-
rare. 

Regeringens överväganden 

Utfallet under 2014 beräknas bli 425 miljoner 
kronor högre än vad som anvisades i budgetpro-
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positionen för 2014. Skälet till detta är att antalet 
deltagare i etableringsuppdraget har ökat jämfört 
med vad som beräknades i budgetpropositionen 
för 2014. Behov av ökat anslag för 2014 hanteras 
i höständringsbudget för 2014. 

För 2015 och framåt får antagandena om 
betydligt högre antal kommunmottagna, och 
därmed ökat antal kvarstående personer i 
Arbetsförmedlingens etableringsuppdrag, stor 
effekt på anslaget. Jämfört med beräkningar i 
samband med budgetpropositionen för 2014 
beräknas att det genomsnittliga antalet kvarstå-
ende ökar med ca 15 300 personer under 2015, 
med ca 32 500 personer 2016 och med ca 42 900 
personer 2017. Detta förklarar den förväntade 
utgiftsökningen på anslaget. 

Regeringen föreslår att 4 029 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Etableringsersättning 
till vissa nyanlända invandrare för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
5 374 000 000 kronor, 6 239 000 000 kronor 
respektive 5 731 000 000 kronor. 

 
Tabell 3.29 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 342 424 2 342 424 2 342 424 2 342 424 

Förändring till följd av:    

Beslut -27 226 237 342 237 990 235 990 

Volymer 1 615 802 2 687 234 3 551 586 3 045 586 

Överföring 
till/från andra 
anslag 133 000 142 000 142 000 142 000 

Övrigt -35 000 -35 000 -35 000 -35 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 4 029 000 5 374 000 6 239 000 5 731 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

  

3.7.4 1:4 Ersättning till etableringslotsar 
och insatser för vissa nyanlända 
invandrare 

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:4 Ersättning till etable-
ringslotsar och insatser för vissa nyanlända invandrare 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

929 953  
Anslags- 
sparande 

 
853 047 

2014 Anslag 
 

1 891 146 1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 846 000 

2015 Förslag 2 710 000    

2016 Beräknat 3 056 000    

2017 Beräknat 3 546 000    

2018 Beräknat 3 251 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för etable-
ringslotsar, program och insatser för personer 
som omfattas av lagen (2010:197) om etablering-
sinsatser för vissa nyanlända invandrare. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:4 Ersättning till etable-
ringslotsar och insatser för vissa nyanlända 
invandrare ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 3 500 000 000 
kronor 2016–2018. 

 

Skälen för regeringens förslag: Verksamheten 
med etableringslotsar omfattar fleråriga åtagan-
den för etableringslotsarna och medför utgifter 
för kommande budgetår. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2015 ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
3 500 000 000 kronor 2016–2018. 

Regeringens överväganden 

Utfallet på anslaget påverkas framför allt av 
antalet som omfattas av etableringsuppdraget, 
vilket i sin tur påverkas av antalet kommunmot-
tagna. Utfallet påverkas även av hur Arbetsför-
medlingen klarar att anvisa nyanlända till insatser 
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inom ramen för etableringsuppdraget och av 
lotsarnas verksamhet.  

I propositionen Vårändringsbudget för 2014 
minskades anslaget med 70 miljoner kronor för 
att delvis finansiera förslag inom utgiftsområde 
13 Integration och jämställdhet. Det samman-
lagda utfallet för 2014 beräknas bli 45 miljoner 
kronor lägre än vad som beräknades i budget-
propositionen för 2014. De lägre utgifterna 
beror bl.a. på att andelen personer som deltagit i 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
beräknas bli lägre än vad som bedömdes i bud-
getpropositionen för 2014. Under kommande år 
förväntas antalet personer som omfattas av 
etableringsuppdraget att öka avsevärt. 

Från anslaget föreslås att 50 miljoner kronor 
årligen omfördelas 2015–2017 till anslaget 1:2 
Kommunersättningar vid flyktingmottagande för 
att finansiera sfi till nyanlända med uppehållstill-
stånd som vistas i Migrationsverkets 
anläggningsboenden. 

Vidare föreslås att medel överförs till anslaget 
1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader 
inom utgiftsområde 14 för att finansiera ett ökat 
resursbehov för etableringsuppdraget. För 2015 
föreslås en överföring av 100 miljoner kronor för 
att delvis finansiera det ökade behovet. För 2016 
föreslås en överföring av 400 miljoner kronor, 
för 2017 685 miljoner kronor och för 2018 586 
miljoner kronor. Regeringen vill avskaffa syste-
met med etableringslotsar. Regeringen avser 
därför att göra en översyn av rätten till etable-
ringslots med syfte att tjänsten fr.o.m. den 1 
januari 2016 görs till en behovsprövad insats. 
Detta beräknas medföra minskade utgifter för 
etableringslotsar. Därutöver ska översynen 
resultera i förslag för att avskaffa etablerings-
lotsarna. 

Regeringen föreslår att 2 710 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Ersättning till etable-
ringslotsar och insatser för vissa nyanlända 

invandrare för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 3 056 000 000 kronor, 
3 546 000 000 kronor respektive 3 251 000 000 
kronor. 

 
Tabell 3.31 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa 
nyanlända invandrare 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 961 146 1 961 146 1 961 146 1 961 146 

Förändring till följd av:    

Beslut -187 010 -301 028 -566 322 -417 322 

Volymer 882 864 1 367 882 2 123 176 1 679 176 
Överföring 
till/från andra 
anslag 156 000 131 000 131 000 131 000 

Övrigt -103 000 -103 000 -103 000 -103 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 2 710 000 3 056 000 3 546 000 3 251 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.32 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända 
invandrare 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden  1 261 830 2 434 583 3 465 846 806 459 100 000 

Nya åtaganden  2 392 753 3 031 445    

Infriade åtaganden  1 220 000 2 000 182 2 659 387 706 459 100 000 

Utestående åtaganden 1 261 830 2 434 583 3 465 846 806 459 100 000  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 400 000 2 600 000 3 500 000    
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3.7.5 1:5 Hemutrustningslån 

Tabell 3.33 Anslagsutveckling1:5 Hemutrustningslån 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

106 207  
Anslags- 
sparande 

 
110 375 

2014 Anslag 
 

145 391 1 
Utgifts- 
prognos 

 
144 539 

2015 Förslag 217 469    

2016 Beräknat 256 865    

2017 Beräknat 245 798    

2018 Beräknat 193 632    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för lån till 
nyanlända invandrare för inköp av hemutrust-
ning. 

Kompletterande information 

Hemutrustningslånen beviljas med stöd av 
förordningen (1990:1361) om lån till hemut-
rustning för flyktingar och vissa andra 
utlänningar. 

Regeringens överväganden 

Omfattningen av låneverksamheten bestäms 
främst av antalet kommunmottagna nyanlända 
och i vilken utsträckning de väljer att ta lån. 

Utfallet under 2014 beräknas bli cirka 3 mil-
joner kronor högre än anslaget som anvisades i 
budgetpropositionen för 2014. Då anslagsspa-
rande fått behållas från 2013 blir utfallet ca 12 
miljoner lägre än totalt tilldelade medel. De lägre 
utgifterna beror främst på att andelen som har 
tagit lån minskat. 

Det ökande antalet kommunmottagna medför 
att fler personer kan ansöka om hemutrust-
ningslån. Även om andelen som ansöker om lån 
tenderar att minska, beräknas utlåningen bli 
högre för åren 2015 och framåt än vad som 
beräknades i budgetpropositionen för 2014. 

Regeringen föreslår att 217 469 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Hemutrustningslån för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 256 865 000 kronor, 245 798 000 kronor 
respektive 193 632 000 kronor. 

 

Tabell 3.34 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Hemutrustningslån 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 145 391 145 391 145 391 145 391 

Förändring till följd av:    

Beslut -1 000    

Överföring 
till/från andra 
anslag 7 000 11 000 11 000 11 000 

Övrigt 66 078 100 474 89 407 37 241 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 217 469 256 865 245 798 193 632 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.7.6 1:6 Från EU-budgeten finansierade 
insatser för integration av 
tredjelandsmedborgare 

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:6 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för integration av 
tredjelandsmedborgare 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

27 224  
Anslags- 
sparande 

 
1 486 

2014 Anslag 
 

31 500 1 
Utgifts- 
prognos 

 
28 764 

2015 Förslag 22 300    

2016 Beräknat 0    

2017 Beräknat 0    

2018 Beräknat 0    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för bidrag till 
projekt som beviljas medel inom ramen för 
Europeiska fonden för integration av tredje-
landsmedborgare (Integrationsfonden) inom 
EU:s ramprogram för solidaritet och hantering 
av migrationsströmmar. 

Regeringens överväganden 

Projekten ska syfta till att förbättra systemen för 
mottagande och integration av tredjelandsmed-
borgare i Sverige. Rådet för Europeiska social-
fonden i Sverige (Svenska ESF-rådet) är ansvarig 
myndighet för fonden. Anslagsbehovet motsva-
rar vad som faktiskt beräknas betalas ut under 
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respektive år. Inbetalningar från Europeiska 
kommissionen motsvarar EU:s finansiering av 
projekten och redovisas under inkomsttitel 6911 
Övriga bidrag från EU.  

Utbetalning av beviljade projektmedel för 
programperioden 2007–2013 sker sista gången 
under 2015. Inga utlysningar inom Europeiska 
integrationsfonden sker då programmet har 
upphört. Från programperioden 2014–2020 
övergår bl.a. Integrationsfonden i den nya Euro-
peiska asyl-, migrations- och integrationsfonden 
som Migrationsverket kommer att vara ansvarig 
myndighet för i Sverige. 

Regeringen föreslår att 22 300 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Från EU-budgeten 
finansierade insatser för integration av tredjelands-
medborgare för 2015. 

 
Tabell 3.36 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration 
av tredjelandsmedborgare 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 31 500 31 500 31 500 31 500 

Övrigt -9 200 -31 500 -31 500 -31 500 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 22 300 0 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget.
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4 Diskriminering 

4.1 Omfattning 

Området omfattar åtgärder för att förebygga 
diskriminering på grund av kön, könsöver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhö-
righet, religion eller annan trosuppfattning, 
funktionshinder, sexuell läggning eller ålder. I 
området ingår myndigheterna Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) och Nämnden mot 
diskriminering. 

Vidare ingår insatser mot diskriminering, 
främlingsfientlighet, homofobi och liknande 
former av intolerans. Därutöver redovisas andra 
liknande insatser mot främlingsfientlighet under 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse under avsnittet 
Demokrati. Utöver insatser mot diskriminering 
redovisas generella insatser som rör kön, etnisk 
tillhörighet eller funktionshinder även under 
avsnitten Integration och Jämställdhet inom 
detta utgiftsområde samt under avsnittet 
Funktionshinderspolitik inom utgiftsområde 9 
Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 
 

4.2 Utgiftsutveckling  

År 2015 och framåt minskas utgifterna inom 
området med 3,5 miljoner kronor dels på grund 
av att tillfälliga satsningar upphör, dels till följd 
av att medel förs till de myndigheter som 
kommer att ha ett samlat ansvar för att inom 
sina respektive relevanta verksamhetsområden 
främja lika rättigheter och möjligheter oavsett 
sexuell läggning, könsidentitet eller könsuttryck. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område Diskriminering 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Diskriminering        

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 98 97 94 98 98 100 103 

2:2 Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m. 30 42 41 39 39 35 30 

Summa Diskriminering 128 140 136 136 137 135 133 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mål för diskrimineringspolitiken 

Målet för regeringens politik mot diskriminering 
är (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 
2008/09:115): 

– Ett samhälle fritt från diskriminering. 

4.4 Resultatredovisning 

4.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

För avsnittet saknas indikatorer. Redovisningen 
och bedömningen grundas på Diskriminerings-
ombudsmannens (DO) och andra berörda 
myndigheters årsredovisning samt övriga redo-
visningar. De huvudsakliga källorna är DO:s 
årsredovisning för 2013 och Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågors återrappor-
tering av statsbidrag till ideella organisationer. 

4.4.2 Resultat 

Regeringens politik mot diskriminering är 
inriktad på att:  

– minska diskrimineringen och främja lika 
rättigheter i samhället oavsett kön, köns-
överskridande identitet eller uttryck, etnisk 
tillhörighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell läggning 
eller ålder, 

– det ska finnas god kunskap om förekomst 
och omfattning av diskriminering i 
samhället och att det ska finnas kunskaper 
om mekanismer bakom diskriminering, 

– arbetsgivare ska ha kunskap om diskrimine-
ringslagstiftningen och ska arbeta för att 
förebygga diskriminering,  

– skapa förutsättningar för arbetet mot 
främlingsfientlighet och andra former av 
intolerans, och 

– synliggöra att diskriminering, främlings-
fientlighet och andra former av intolerans 
kan drabba kvinnor, män, flickor och 
pojkar i olika utsträckning och på olika vis. 

Minska diskrimineringen och främja lika 
rättigheter och möjligheter 

En effektiv och heltäckande lagstiftning är en 
nödvändig förutsättning för att vi i Sverige ska 
kunna uppnå målet om ett samhälle fritt från 
diskriminering.  

Lagstiftningsarbete 
Det pågår ett ständigt arbete för att dels säker-
ställa samma skydd oavsett diskriminerings-
grund, dels säkerställa att lagstiftningen är så 
effektiv och heltäckande som möjligt. Den 1 
januari 2013 förstärktes skyddet mot ålders-
diskriminering genom ändring i diskrimine-
ringslagen. Lagändringen innebär att skyddet 
mot diskriminering på grund av ålder omfattar 
fler samhällsområden.  

Riksdagen har beslutat om ändring i diskrimi-
neringslagen (2008:567) om bristande tillgäng-
lighet som en form av diskriminering (prop. 
2013/14:198, bet. 2013/14:AU8, rskr. 
2013/14:367). Lagändringen innebär att 
bristande tillgänglighet för personer med 
funktionsnedsättning införs som en ny form av 
diskriminering. Förbudet ska gälla diskrimine-
ringslagens samtliga samhällsområden. Lagänd-
ringen träder i kraft den 1 januari 2015. Därmed 
har riksdagens tillkännagivande om diskrimine-
ring som har samband med kön i fråga om 
försäkringstjänster m.m. (bet. 2011/12:AU11 
och rskr. 2011/12:267) tillgodosetts.  

I juni 2014 redovisades förslagen från utred-
ningen med uppdrag att undersöka hur krav på 
aktiva åtgärder ska utformas och göras tydliga 
för att bli ett effektivare medel i arbetet med att 
förebygga diskriminering och uppnå lika rättig-
heter och möjligheter (Nya regler om aktiva 
åtgärder mot diskriminering, SOU 2014:41). 
Utredaren hade också i uppdrag att föreslå hur 
riksdagens tillkännagivande om att ändra 
reglerna för lönekartläggning och handlingspla-
ner för jämställda löner kan genomföras (bet. 
2012/13:AU10 och rskr. 2012/13:260). 

Utredaren föreslår bl.a. att arbetet med aktiva 
åtgärder bör utvidgas till att omfatta samtliga 
diskrimineringsgrunder på arbetslivs- och 
utbildningsområdena. Vidare föreslår utredaren 
att en reglerad arbetsmetod ska införas för det 
systematiska arbetet med aktiva åtgärder. Utre-
daren föreslår också att lönekartläggningar ska 
göras varje år. Detta är ett förslag som har 
presenterats i flera olika betänkanden, bl.a. i Det 
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blågula glashuset – strukturell diskriminering i 
Sverige (SOU 2005:56). Förslagen bereds inom 
Regeringskansliet. 

I januari 2014 utsågs en särskild utredare med 
uppdrag att föreslå hur arbetet mot diskrimine-
ring kan organiseras och effektiviseras. Utred-
ningen ska utreda och ge förslag som säkerställer 
goda förutsättningar för personer som utsätts 
för diskriminering att ta till vara sina rättigheter 
(dir. 2014:10). Uppdraget ska redovisas senast 
den 18 december 2015. 

DO:s tillsyn över diskrimineringslagen  
DO:s tillsynsverksamhet är central i arbetet med 
att motverka och minska diskrimineringen i 
samhället. Under 2013 kom det in 1 845 anmäl-
ningar, vilket är en ökning jämfört med 2012 
(tabell 4.2). Ökningen består dock till största del 
i dubbelregistrering av vissa ärenden, vilket inne-
bär att det i praktiken handlar om en marginell 
ökning.  

 
Tabell 4.2 Inkomna anmälningar till DO fördelat på kön 

    

 2011 2012 2013 

Kvinnor 912 759 931 

Män 981 778 878 

Övriga 64 25 36 

Summa 1957 1559 1845 

Källa: DO:s årsredovisning för 2013. 
 

Under 2013 har 50 procent av anmälningarna 
gjorts av kvinnor och 47 procent av män. I 
övriga ärenden har uppgift om kön inte framgått. 
Det har endast skett små ändringar i fråga om 
den procentuella fördelningen mellan könen 
sedan 2011. 

Av de inkomna anmälningarna var etnisk 
tillhörighet, liksom tidigare år, generellt sett den 
vanligaste diskrimineringsgrunden inom samtliga 
samhällsområden (tabell 4.3). Relativt många 
anmälningar rörande ålder, kön och funktions-
nedsättning inkom också till myndigheten.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.3 Antalet anmälningar per diskrimineringsgrund 
2011-2013 

     

 2011 2012 2013  

Kön 348 256 492  

Könsöverskridande 
identitet eller uttryck 

127 16 22  

Etnisk tillhörighet 694 514 752  

Religion eller annan 
trosuppfattning 

121 82 108  

Funktionshinder 563 485 401  

Sexuell läggning 45 41 28  

Ålder 248 210 244  

Diskrimineringsgrund 
saknas/okänd 

246 210 244  

Summa 2 353 1 835 2 346  

Kommentar: En anmälan kan beröra flera diskrimineringsgrunder. 
Därför anger siffrorna inte det totala antalet ärenden utan det 
totala antalet anmälda diskrimineringsgrunder. 
Källa: DO:s årsredovisning för 2013. 

 
Under 2013 var den genomsnittliga handlägg-

ningstiden hos DO 32 dagar vilket nästan är en 
halvering jämfört med 2012, då den var 60 dagar. 
Under 2011 var den 147 dagar. I februari 2014 
genomförde Riksdagens ombudsmän (JO) en 
inspektion hos DO. JO konstaterade att det 
allmänna intrycket av DO:s verksamhet var 
mycket gott och att DO handlägger sina ärenden 
på ett effektivt och ändamålsenligt sätt 
(Inspektion av Diskrimineringsombudsmannen, 
dnr 595-2014). 

Många ärenden hos DO avslutas utan vidare 
handläggning eller ställningstagande om att driva 
ärendet i domstol eller i en förlikning. Den 
vanligaste orsaken till att ett ärende avslutats har 
varit att DO inte inlett en utredning. Nästan 
hälften av ärendena, 887 stycken, har avslutats av 
detta skäl, jämfört med 379 under 2012. Enligt 
DO beror ökningen främst på att myndigheten 
under 2013 ytterligare har effektiviserat hand-
läggningen för att tidigt kunna göra en bedöm-
ning av ärendekriterierna och förutsättningarna 
för att driva ärendet vidare till domstol. 

DO har under 2013 beslutat att driva 17 ären-
den i domstol. Detta är en minskning jämfört 
med 2012 (21 ärenden) och 2011 (50 ärenden). 
DO har under 2013 ingått sju förlikningar, att 
jämföra med 27 förlikningar under 2012 och 49 
förlikningar 2011. 

Under 2013 har sju domar meddelats i ären-
den som DO har drivit, varav fyra från AD och 
tre från allmän domstol. Två av domarna från 
allmän domstol är överklagade till en högre 
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instans. Under 2012 meddelades totalt tre 
domar, två av allmän domstol och en av AD som 
var en tredskodom. Under 2011 meddelades 
tretton domar, sex av allmän domstol och sju av 
AD. 

Andra insatser för att minska diskrimineringen och 
främja lika rättigheter och möjligheter 
Om diskrimineringslagstiftningen ska få genom-
slag i samhället i stort behövs insatser även från 
organisationer inom det civila samhället. Med 
stöd av förordningen (2002:989) om statligt stöd 
för verksamhet som förebygger och motverkar 
diskriminering, fördelade Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF) 
medel till 15 lokala verksamheter mot diskrimi-
nering (s.k. antidiskrimineringsbyråer) 2013. För 
att främja och utveckla det lokala arbetet och 
skapa förutsättningar för kontinuitet i arbetet 
mot diskriminering har stödet från och med år 
2013 ökat och det finns nu 12 miljoner kronor 
årligen att fördela till verksamheter mot diskri-
minering. DO har samverkat med antidiskrimi-
neringsbyråer i olika sammanhang och under 
året har elva individanmälningar kommit in till 
myndigheten via dessa, vilket kan jämföras med 
åtta under 2012. 

Ett antal statliga myndigheter har sedan ett 
par år tillbaka arbetat med diskrimineringsfrågor. 
Länsstyrelserna har i enlighet med förordningen 
(2007:825) med länsstyrelseinstruktion, verkat 
för att länsstyrelserna ska integrera de mänskliga 
rättigheterna i sin verksamhet genom att belysa, 
analysera och beakta rättigheterna i den egna 
verksamheten, särskilt skyddet mot diskrimine-
ring. Arbetet har resulterat i att frågor om 
mänskliga rättigheter och diskriminering för ett 
flertal länsstyrelser successivt har utvecklats och 
integrerats i organisationen.  

Statens skolverk (Skolverket) har fortsatt sitt 
arbete att verka mot diskriminering och annan 
kränkande behandling i skolan, förskolan och 
fritidshemmet. För uppdraget har myndigheten 
tilldelats 10 miljoner kronor per år 2011–2014.  

Riksrevisionen har granskat statens insatser 
för att motverka kränkande behandling i skolan. 
Riksdagen överlämnade Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Kränkt eller diskriminerad i skolan 
– är det någon skillnad? (RiR 2013:15) till rege-
ringen i november 2013. Regeringen har med 
anledning av Riksrevisionens granskning lämnat 
en skrivelse till riksdagen (Riksrevisionens 
rapport om statens insatser för att motverka 

kränkande behandling i skolan, skr. 
2013/14:193).  

Internationellt arbete 
Sverige deltar i det pågående förhandlingsarbetet 
av Europeiska kommissionens förslag till nytt 
EU-direktiv om genomförande av principen om 
likabehandling av personer oavsett religion eller 
övertygelse, funktionshinder, ålder eller sexuell 
läggning. Diskrimineringsgrunderna kön, ras 
eller etniskt ursprung har i nu gällande EU-lag-
stiftning ett mer långtgående skydd. Syftet med 
de pågående förhandlingarna är att säkerställa 
samma nivå av skydd mot diskriminering oavsett 
grund.  

Den 17 december 2013 antogs ett nytt finan-
sieringsprogram inom EU, Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) nr 1381/2013 av den 
17 december 2013 om inrättade av ett program 
Rättigheter, jämlikhet och medborgarskap för 
perioden 2014–2020. Programmet syftar till att 
främja och skydda individers rättigheter i enlig-
het med fördraget och EU:s stadga för grund-
läggande rättigheter. Programmet är en samman-
slagning av de tre tidigare programmen Grund-
läggande rättigheter och medborgarskap, 
Daphne III och sektionerna icke-diskriminering 
och jämställdhet inom Progress. 

I samarbete med Malta anordande Sverige i 
maj 2014 IDAHO Forum, en konferens om 
hbt-personers rättigheter. Sjutton länder skrev 
på IDAHO Declaration of Intent, en avsikts-
förklaring om det fortsatta arbetet för hbt-per-
soners rättigheter nationellt, regionalt och inter-
nationellt. 

God kunskap om diskriminering ska finnas i 
samhället  

Att det ska finnas god kunskap om diskrimine-
ringslagen och om förekomsten av diskrimine-
ring i samhället är centralt i det förebyggande 
arbetet mot diskriminering. DO:s främjande 
insatser genom kommunikation, utbildning, 
samverkan och rådgivning ska bidra till att öka 
kunskapen om diskriminering i samhället. 

Under 2013 har DO haft fokus på att stärka 
samverkan med olika nyckelaktörer. Syftet med 
samverkan är att verka för att fler aktörer bidrar 
aktivt i arbetet med att främja lika rättigheter 
och möjligheter. DO bedriver även kursverk-
samhet. Kursverksamheten vänder sig primärt 
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till arbetsmarknadens parter och utbildnings-
anordnare. Kursutvärderingarna visar att DO i 
stor utsträckning når kursmålen.  

Under 2013 tog DO emot 4 738 samtal i den 
muntliga rådgivningen. Det är en ökning med 
två procent jämfört med 2012. Samtal som rör 
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhörighet och 
funktionsnedsättning utgör nära hälften av de 
samtal som handlar om upplevd diskriminering. 
Under 2013 har 2 168 frågor besvarats i den 
skriftliga rådgivningen. Det är en ökning med 
tolv procent jämfört med 2012. 

Externa utvärderingar av DO:s skriftliga och 
muntliga rådgivning gjordes under året. Resul-
taten från utvärderingarna är likartade och visar 
på utvecklingsbehov. Respondenterna upplever 
otydlighet i vad DO arbetar med, kan hjälpa till 
med och vem man ska vända sig till om DO inte 
är rätt instans. DO har därför tagit fram en 
handlingsplan för att utveckla och effektivisera 
rådgivningen som genomförs under 2014. 

Förebygga diskriminering i arbetslivet 

Enligt diskrimineringslagen ska DO utöva till-
syn över att arbetsgivare och utbildningsan-
ordnare följer bestämmelserna om aktiva åtgärd-
er i diskrimineringslagen. Under 2013 granskade 
DO i större utsträckning än tidigare år arbets-
givares och utbildningsanordnares aktiva åtgär-
der (tabell 4.4). DO har ökat den andel av 
myndighetens anslag som avsätts för tillsynen 
över bestämmelserna om aktiva åtgärder. 

 
Tabell 4.4 Upprättade granskningsärenden om aktiva 
åtgärder 2011-2013 

     

 2011 2012 2013  

Arbetslivet 21 44 561  

Utbildnings-
väsendet 

1 40 30  

Avslutade 
ärenden 

31 27 492  

Källa: DO årsredovisningar 2011–2013. 

 
DO har inlett tre temagranskningar under 2013. 
En uppföljningsgranskning av handlingsplanerna 
för jämställda löner hos 470 arbetsgivare som 
ingick i tidigare JämO:s Miljongranskning under 
2006–2008, en granskning av 20 högskolors 
likabehandlingsplaner samt en granskning av 
arbetet med aktiva åtgärder hos 40 små arbets-
givare. 

De två temagranskningar som inleddes 2012 
avseende 35 skolors likabehandlingsplaner med 
fokus på arbetet för att förebygga och förhindra 
trakasserier och sexuella trakasserier respektive 
35 arbetsgivares arbete med lönekartläggning, 
analys och handlingsplan för jämställda löner har 
slutförts under 2013. Efter första gransknings-
omgången av skolornas likabehandlingsplaner 
konstaterade DO att ingen plan levde upp till de 
krav som ställs i diskrimineringslagen. I samtliga 
ärenden var DO tvungen att begära in komplet-
teringar innan de kunde avslutas. Enligt DO har 
efter genomförd granskning majoriteten av 
planerna en tydlig struktur för redovisning av 
mål och åtgärder för det främjande och före-
byggande arbetet.  

DO har 2013 getts i uppdrag att utöka 
tillsyns- och främjandeinsatserna om arbets-
givares arbete med lönekartläggning och univer-
sitets och högskolors arbete med aktiva åtgärder. 
Totalt har DO tilldelats 9 miljoner kronor för 
uppdraget.  

Skapa förutsättningar för arbetet mot 
främlingsfientlighet och andra former av 
intolerans 

Främlingsfientlighet och andra former av intole-
rans står i strid med principen om alla männi-
skors lika värde och utgör ytterst en utmaning 
mot hela den värdegrund som bär upp en demo-
krati. Arbetet mot främlingsfientlighet och 
andra former av intolerans har skett och sker 
genom en rad insatser inom olika delar av 
samhället. 

Insatser mot främlingsfientlighet och andra former 
av intolerans 
Flera myndigheter har fått i uppdrag att arbeta 
mot främlingsfientlighet och liknande former av 
intolerans. Däribland kan nämnas att:  

– DO utvecklar och intensifierar arbetet mot 
främlingsfientlighet genom att följa upp 
insatser inom området t.o.m. år 2017 
(A2014/2479/DISK), 

– Skolverket genomför kunskapshöjande 
insatser i skolan om främlingsfientlighet 
och liknande former av intolerans t.o.m. år 
2017 (A2014/1587/DISK),  

– Statens medieråd ansvarar för att genom-
föra kampanjen No Hate Speech Move-
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ment mot främlingsfientlighet och sexism 
på internet (A2013/2317/DISK, 
A2014/1205/DISK), och,  

– Nämnden för statligt stöd till trossamfund 
kartlägger främlingsfientliga handlingar 
mot trossamfund (A2014/1470/DISK).  

 
Under 2013 fördelade MUCF drygt 8,3 miljoner 
kronor enligt förordningen (2008:62) om stats-
bidrag till verksamheter mot rasism och liknande 
former av intolerans. Av 75 ansökningar 
beviljades 16 statsbidrag till riks- och lokalorga-
nisationer spridda över landet. Fler sökte och 
beviljades bidrag under året än under 2012 (av 61 
ansökningar beviljades 12). Stödet fördelades 
mellan följande av förordningens insatsområden: 
rasism, islamofobi, antiziganism och antisemit-
ism. Enligt MUCF har bidragen lett till ökad 
kunskap hos mottagarna och att organisation-
erna fortsätter med verksamheten i någon form 
efter det att projektet avslutats (Resultat och 
effekter. Återrapporering av statsbidrag till 
ideella organisationer 2014, MUCF).  

Arbetsmarknadsdepartementet har sedan 
november 2012 deltagit i EU-projektet Good 
Relations. Projektet avslutades i början av 
oktober 2014. Projektet har syftat till att 
motverka främlingsfientlighet och liknande 
former av intolerans på lokal nivå.  Fokus har 
varit stärka beredskapen för att hantera främ-
lingsfientliga handlingar på lokal nivå genom att 
främja samarbete mellan lokala aktörer. En 
exempelsamling har tagits fram med goda exem-
pel på kommuners arbete inom området (Lokal 
samverkan mot intoleras, stiftelsen EXPO, 
Good Relations 2014).  

Arbetsmarknadsdepartementet genomförde 
ett rundabordssamtal om islamofobi i Europa i 
juni 2014. Deltagarna delade erfarenheter av 
såväl utmaningar som goda exempel på insatser 
mot islamofobi. 

Vidare presenterades en s.k. vitbok Den 
mörka och okända historien - Vitbok om över-
grepp och kränkningar av romer under 1900-
talet (Ds 2014:8). Se vidare om genomförda 
insatser under utgiftsområde 1 avsnitt 10. 

Regeringen och Regeringskansliet har också 
beviljat medel för flera insatser inom området. 
Medel har bl.a. beviljats till:  

– Exit Fryshuset för den verksamhet som 
stiftelsen bedriver för att hjälpa människor 
att lämna nazistiska och rasistiska miljöer, 

– Toleransprojektet i syfte att sprida den s.k. 
Kungälvsmodellen som är en särskild 
metod som används i undervisning för att 
motverka främlingsfientlighet, 

– Mångkulturellt centrum som sammanställt 
en rapport fokuserad på afrofobi, i vilken 
det framgår att många afrosvenskar drabbas 
av diskriminering och hatbrott,  

– Röda Korset för att stärka civilsamhällets 
beredskap att hantera främlingsfientliga 
handlingar,  

– Judiska Centralrådet för att öka säkerheten 
och minska utsattheten för den judiska 
minoriteten, och 

– Sveriges kristna råd för att genomföra kam-
panjen ”Vi som inte hatar” i nära samverkan 
med Sveriges interreligiösa råd.  

 
Flera av de åtgärder som redovisas ovan omfattas 
till viss del av förslagen som lämnats i betänkan-
det Främlingsfienden inom oss (SOU 2012:74).  

Insatser för att stärka homo- och bisexuellas samt 
transpersoners rättigheter 
Regeringen har antagit en strategi för lika rättig-
heter och möjligheter oavsett sexuell läggning, 
könsidentitet eller könsuttryck (dnr. 
2013/4750/A/DISK). Syftet med strategin är att 
stärka arbetet för hbt-personers situation i 
Sverige. 

Fokus för strategin har varit områdena våld, 
diskriminering och andra kränkningar, unga hbt-
personer, hälsa, vård och sociala tjänster, privat- 
och familjeliv, kulturområdet samt det civila 
samhället.  

Flera myndigheter har under 2013 haft i 
uppdrag att på olika sätt främja hbt-personers 
lika rättigheter och möjligheter, bl.a. Rikspolis-
styrelsen, MUCF, Forum för levande historia 
och Riksutställningar. Vidare har Socialstyrelsen 
i uppdrag att främja hbt-personers rättigheter 
och möjligheter inom vård och omsorg 
(A2014/2776/DISK).  

En särskild utredare ska dessutom överväga 
om det straffrättsliga skyddet för transpersoner 
kan stärkas och se över termerna könsöverskri-
dande identitet eller uttryck respektive ras i olika 
förekommande författningar (dir. 2014:115). 

Medel har också beviljats Riksförbundet för 
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners 
rättigheter (RFSL) för att ta fram fördjupat 
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utbildningsmaterial avseende frågor som rör 
transpersoner (dnr 2013/4152/A/DISK). 

Därutöver har MUCF under 2013 fördelat ca 
6,3 miljoner kronor enligt förordningen 
(2008:349) om statsbidrag till organisationer för 
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller 
personer med könsöverskridande identitet eller 
uttryck. Samtliga sju sökande organisationer 
beviljades bidrag). Enligt MUCF har organisat-
ionsbidraget haft betydelse för att stärka organi-
sationerna kapacitet och möjligheter att påverka 
i samhället (Resultat och effekter. Åter-
rapportering av statsbidrag till ideella organi-
sationer 2014, MUCF).  

4.4.3 Analys och slutsatser 

Det formella skyddet mot diskriminering har 
stärkts. Diskriminering på grund av ålder 
omfattar flertalet av samhällsområden i diskri-
mineringslagen. Vidare kommer bristande 
tillgänglighet som en form av diskriminering 
avseende personer med funktionsnedsättning 
fr.o.m. den 1 januari 2015 att gälla för i stort sett 
alla samhällsområden. På så sätt har nya möjlig-
heter skapats för den enskilde att genomdriva 
sina rättigheter vilket är en viktig del i arbetet 
med att få en heltäckande diskrimineringslag-
stiftning. 

Formella rättigheter leder dock inte automa-
tiskt till lika rättigheter i praktiken. Antalet 
anmälningar till DO som leder till upprättelse i 
form av förlikning eller dom har minskat. 
Arbetet med att skapa bättre förutsättningar för 
de som utsatts för diskriminering att ta till vara 
sina rättigheter behöver därför fortsätta. Det är 
en svår uppgift att få en tydlig bild av omfatt-
ningen av diskriminering inom olika samhälls-
områden och för olika diskrimineringsgrunder. 
Metodologiska problem i samband med 
mätningar, integritetsaspekter och omfattande 
mörkertal när det gäller anmälningar är några 
exempel på svårigheterna. Det är därför svårt att 
få fram och redovisa konkreta resultat vad gäller 
t.ex. orsakssamband och effekter av olika åtgär-
der inom området. Vad som kan konstateras är 
att diskriminering finns och att den inte är ovan-
lig. Såväl aktuell forskning, som DO:s rapporte-
ring ger stöd för att diskriminering fortfarande 
förekommer inom olika samhällsområden. 

DO har under året fortsatt att utveckla verk-
samheten, bl.a. genom att myndigheten i mycket 

större utsträckning än tidigare granskat arbets-
givares och utbildningsanordnares aktiva åtgär-
der. Ombudsmannen har vidare deltagit i ett 
stort antal informations-, utbildnings- och 
opinionsbildande insatser, samt gett råd och stöd 
till ett stort antal personer via telefon, e-post och 
brev under året. Allt detta får antas ha ökat 
kunskaperna hos arbetsgivare, utbildnings-
anordnare och samhället i övrigt om diskrimine-
ring och hur den kan förebyggas. 

Arbetet mot rasism, främlingsfientlighet och 
andra former av intolerans har intensifierats, 
liksom arbetet för att stärka homo- och bisexu-
ellas samt transpersoners rättigheter. Ökad 
samordning och involverande av fler samhälls-
aktörer i detta arbete, både statliga och från det 
civila samhället, har bidragit till ökad kunskap 
och bättre förutsättningar för att arbeta för lika-
behandling och mot rasism, främlingsfientlighet 
och andra former av intolerans.  

4.5 Politikens inriktning 

Regeringen ser behov av att ytterligare stärka 
lagstiftningen som rör diskriminering så att 
denna blir så effektiv och heltäckande som 
möjligt.  

Reglerna i diskrimineringslagen (2008:567) 
med avseende på aktiva åtgärder bör ändras. 
Regeringens ambition är att aktiva åtgärder ska 
utökas till att gälla samtliga diskriminerings-
grunder och reglerna om lönekartläggning och 
handlingsplan för jämställda löner bör ändras för 
att i denna del uppfylla riksdagens tillkänna-
givande från 2013. Regeringen avser att åter-
komma med en proposition till riksdagen i dessa 
frågor.  

Vidare avser regeringen att se över hur diskri-
mineringslagens skydd mot bristande tillgäng-
lighet kan stärkas ytterligare. Denna fråga ska 
utredas.  

Lagändringen om bristande tillgänglighet för 
personer med funktionsnedsättning som träder i 
kraft den 1 januari 2015 kommer att behöva 
åtföljas av informations- och utbildningsinsatser, 
se vidare utgiftsområde 9 avsnitt 6.5. 

DO:s verksamhet är central i arbetet för ett 
samhälle som är fritt från diskriminering. Det är 
därför viktigt att se till att verksamheten bedrivs 
rättssäkert och effektivt.  
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Inom ramen för EU-arbetet fortsätter Sverige 
att verka för antagandet av ett EU-direktiv som 
säkerställer samma nivå av skydd mot diskrimi-
nering på samtliga grunder, dvs. religion eller 
annan trosuppfattning, funktionshinder, ålder 
och sexuell läggning. 

Arbetet för att förebygga och motverka främ-
lingsfientlighet och rasism behöver ytterligare 
intensifieras. Rasism ska mötas med kunskap 
och aktiva insatser. Det krävs särskilda insatser 
mot afrofobi, antisemitism, antiziganism och 
islamofobi. Det ökade engagemanget i Sverige 
mot rasismen behöver tas tillvara. Regeringen 
kommer att följa utvecklingen inom området 
noga och vidta ytterligare åtgärder mot rasism 
vid behov. 

Ett flertal uppdrag har lämnats under 2014 
och dessa kommer att följas upp såsom de fler-
åriga uppdragen till DO att utveckla och inten-
sifiera arbetet genom att följa upp insatser inom 
området och till Skolverket att vidta kunskaps-
höjande insatser i skolan om främlingsfientlighet 
och liknande former av intolerans. Vidare följer 
regeringen det arbete som Kommissionen mot 
antiziganism gör för att ta fram ett material som 
utgår från vitboken om övergrepp och kränk-
ningar av romer under 1900-talet och som ska 
spridas till skolor och andra delar av samhället.  

Regeringen avser att öka insatserna mot 
rasism. För det första avser regeringen att ge 
Forum för levande historia i uppdrag att i samar-
bete med Statens skolverk vidta kunskaps-
höjande insatser om olika former av rasism i 
historien och i dag. Forum för levande historias 
erfarenheter på detta område kommer att vara en 
viktig utgångspunkt. Uppdraget kommer också 
att utgå från de insatser som vidtagits under 2014 
och som kommer att fortsätta under 2015 och 
2016 samt 2017.  

Regeringen avser vidare att se över behovet av 
och formerna för ett nationellt kunskaps- och 
resurscentrum om rasism, bl.a. för att sprida de 
lyckade modeller som finns för att minska 
rekryteringen av människor till rasistiska organi-
sationer.  

Arbetet för att främja homo- och bisexuellas, 
transpersoners och queera personers (hbtq) 
rättigheter ska stärkas. Regeringen avser att 
utifrån hbt-strategin ge de strategiska myndig-
heterna Folkhälsomyndigheten, Socialstyrelsen 
och Statens kulturråd ett samlat ansvar för att 
inom sina verksamhetsområden främja lika 
rättigheter och möjligheter oavsett sexuell 

läggning, könsidentitet eller könsuttryck. 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor (MUCF) får motsvarande uppdrag inom 
ungdomspolitiken. Även särskilda uppdrag fort-
sätter för att främja lika rättigheter och möjlig-
heter oavsett sexuell läggning, könsidentitet eller 
könsuttryck. Därigenom avser regeringen att 
säkerställa långsiktigheten i arbetet inom de 
fokusområden som finns i hbt-strategin.  

Regeringen avser också att fullfölja uppdraget 
till Socialstyrelsen om att främja lika rättigheter 
och möjligheter oavsett sexuell läggning, köns-
identitet eller könsuttryck genom att ge 
kommuner och landsting möjligheter att ansöka 
om projektmedel under åren 2015 och 2016. 

4.6 Budgetförslag 

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen 

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2:1 
Diskrimineringsombudsmannen  
Tusental kronor 

2013 Utfall 97 942  
Anslags- 
sparande -298 

2014 Anslag 97 281 1 
Utgifts- 
prognos 94 299 

2015 Förslag 97 665    

2016 Beräknat 98 398 2   

2017 Beräknat 100 099 3   

2018 Beräknat 102 767 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 97 420 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 97 426 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 97 435 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Diskrimineringsom-
budsmannens förvaltningsutgifter. Anslaget får 
även användas för förvaltningsutgifter för 
Nämnden mot diskriminering. 

Regeringens överväganden 

Anslaget 2:1 minskas med 86 000 kronor för 
2015 och med 334 000 kronor fr.o.m. 2016 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 97 665 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Diskrimineringsom-
budsmannen för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
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beräknas anslaget till 98 398 000 kronor, 
100 099 000 kronor respektive 102 767 000 
kronor. 

 
Tabell 4.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:1 
Diskrimineringsombudsmannen  
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 97 281 97 281 97 281 97 281 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 470 1 451 3 152 5 819 

Beslut -86 -334 -334 -333 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 97 665 98 398 100 099 102 767 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

4.6.2 2:2 Åtgärder mot diskriminering 
och rasism m.m. 

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 2:2 Åtgärder mot 
diskriminering och rasism m.m.  
Tusental kronor 

2013 Utfall 29 702  
Anslags- 
sparande 666 

2014 Anslag 42 419 1 
Utgifts- 
prognos 41 361 

2015 Förslag 38 608    

2016 Beräknat 38 919    

2017 Beräknat 34 919    

2018 Beräknat 29 919    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för insatser 
mot diskriminering, främlingsfientlighet, homo-
fobi och liknande former av intolerans samt för 
att främja lika rättigheter och möjligheter för 
hbtq-personer. Anslaget får även användas för 
utgifter för statsbidrag till organisationer för 
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller 
personer med könsöverskridande identitet eller 
uttryck samt till verksamheter som förebygger 
och motverkar diskriminering och verksamheter 
som arbetar för att motverka rasism och lik-
nande former av intolerans. Anslaget får använ-
das för administrativa kostnader som är en för-

utsättning för genomförandet av insatser inom 
området. 

Regeringens överväganden 

Anslaget minskar med 2 miljoner kronor fr.o.m. 
2015 i samband med att Folkhälsomyndigheten, 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor, Socialstyrelsen och Statens kulturråd ges 
ett samlat ansvar för att inom sina respektive 
relevanta verksamhetsområden främja lika 
rättigheter och möjligheter oavsett sexuell 
läggning, könsidentitet eller könsuttryck. Dessa 
medel tillförs berörda myndigheters förvalt-
ningsanslag.  

Under 2015 minskas anslaget tillfälligt med 
0,3 miljoner kronor i samband med att berörda 
myndigheter tillförs ovan nämnda medel.  

Regeringen föreslår att 38 608 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Åtgärder mot diskrimi-
nering och rasism m.m. för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 38 919 000 
kronor, 34 919 000 kronor respektive 29 919 000 
kronor. 

 
Tabell 4.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:2 
Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m.  
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 42 419 42 419 42 419 42 419 

Förändring till följd av:    

Beslut -3 811 -3 500 -3 500 -3 500 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 38 608 38 919 34 919 29 919 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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5 Jämställdhet 

5.1 Omfattning 

Här redovisas de åtgärder som finansieras från 
utgiftsområde 13, anslag 3:1 Särskilda jämställd-
hetsåtgärder. Jämställdhetspolitiken är sektors-
övergripande. Övriga insatser på jämställdhets-
området redovisas därför inom berörda utgifts-
områden. Insatser som rör diskriminering på 
grund av kön redovisas under kapitel 4 Disk-
riminering inom detta utgiftsområde. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom område Jämställdhet 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Område Jämställdhet        

3:1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 230 253 246 208 208 208 208 

Summa område Jämställdhet 230 253 246 208 208 208 208 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
5.2 Mål för jämställdhetspolitiken 

Målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor 
och män ska ha samma makt att forma sam-
hället och sina egna liv. 

Regeringen arbetar utifrån följande delmål för 
jämställdhetspolitiken. 

– En jämn fördelning av makt och inflytande. 
Kvinnor och män ska ha samma rätt och 
möjlighet att vara aktiva medborgare och 
att forma villkoren för beslutsfattandet. 

– Ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män 
ska ha samma möjligheter och villkor i fråga 
om utbildning och betalt arbete som ger 
ekonomisk självständighet livet ut. 

– Jämn fördelning av det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet. Kvinnor och män ska ta 

samma ansvar för hemarbetet och ha möj-
ligheter att ge och få omsorg på lika villkor. 

– Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Kvin-
nor och män, flickor och pojkar, ska ha 
samma rätt och möjlighet till kroppslig 
integritet. 

5.3 Resultatredovisning 

5.3.1 Indikatorer och andra 
bedömningsgrunder för 
redovisningen 

Jämställdhetspolitiken är bred och omfattar 
många utgiftsområden. Målen är övergripande 
och långsiktiga och indikatorerna tydliggör de 
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centrala aspekterna i dessa. Givet dessa förut-
sättningar finns det svårigheter att bedöma och 
urskilja jämställdhetspolitikens påverkan på den 
generella utvecklingen. Många andra påverkans-
faktorer ligger utanför politiken. Indikatorerna 
utgör dock grunden för beskrivningen och 
analysen av utvecklingen. Regeringens strategi 
för att genomföra de jämställdhetspolitiska 
målen, jämställdhets- integrering, dvs. att 
jämställdhetsperspektiv integreras i alla politik-
områden och i alla led av beslutsfattande, plane-
ring och utförande av verksamheter, innebär 
även att resultat-redovisningen görs inom flera 
utgiftsområden i budgetpropositionen. Här 
prioriteras upp-följningen utifrån indikatorerna 
kopplade till de fyra delmålen och anslaget för 
jämställdhetspolitiken.  

I syfte att förbättra uppföljningen av de jäm-
ställdhetspolitiska målen har Statistiska central-
byrån på den förra regeringens uppdrag utveck-
lat jämställdhetsstatistiken och indikatorer 
kopplade till de fyra jämställdhetspolitiska 
delmålen (IJ2010/2217/JÄM). Ett uppföljnings-
system för jämställdhetspolitiken med utgångs-
punkt i indikatorerna har utarbetats inom Rege-
ringskansliet. Resultatet av arbetet har redovisats 
i departementsskrivelsen Ett uppföljningssystem 
för jämställdhetspolitiken (Ds 2013:37).  

Redovisning av indikatorer uppdelade på 
respektive delmål. 

Följande indikatorer används i resultat-redovis-
ningen: 

 
Jämn fördelning av makt och inflytande 

– Styrelser och ledning i börsföretag 

– Chefer i privat sektor efter typ av chef 

– Chefer i offentlig sektor efter typ av chef 
 
Ekonomisk jämställdhet 

– Nettoinkomst efter hushållstyp och antal 
barn 

– Kvinnors lön som andel (%) av mäns lön 
efter sektor före och efter standardavväg-
ning 1994-20xx 

– Segregeringsindex efter ålder 

– Sysselsatta 20-64 efter ålder och vanligen 
arbetad tid som heltid och deltid 

– Pågående sjukpenningfall i december åren 
1974-20xx 

 
Jämn fördelning av det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet 

– Ersatta dagar för vård av barn 1974-20xx 

– Genomsnittlig tidsanvändning för personer 
i åldern 20-64 år 

– Tid för obetalt arbete efter livscykel 

– Orsak till deltidsarbete för personer i åldern 
20–64 år 

 
Mäns våld mot kvinnor ska upphöra 

– Personer 16-79 år utsatta för misshandel 
efter plats 

– Personer 16-79 år utsatta för misshandel 
efter relation till förövaren 

– Personer 16-79 år utsatta för sexualbrott 
efter ålder 

– Anmäld misshandel 

– Anmäld grov kvinnofridskränkning 

– Anmäld våldtäkt 

– Lagförda efter huvudbrott 

 
Indikatorerna finns tillgängliga och uppdateras 
två gånger om året på www.scb.se/jamstalldhet. 
Uppföljning av ett urval av dessa indikatorer 
redovisas under respektive delmål.  

5.3.2 Resultat 

Nedan redovisas översiktligt vilka jämställd-
hetsinsatser som genomfördes under 2013. En 
mer detaljerad redovisning av resultaten görs 
inom respektive politikområde. I bilaga ges en 
särskild redovisning av könsfördelningen i stat-
liga myndigheters styrelser vid utgången av 2013. 

Jämn fördelning av makt och inflytande 

Kvinnor och män i styrelser och ledning 
År 2013 var andelen kvinnor 47 procent och 
andelen män 53 procent i statligt hel- och 
delägda bolag. Könsfördelningen bland ordfö-
randena var 38 procent kvinnor och 62 procent 
män. Bland verkställande direktörer var 35 
procent kvinnor och 65 procent män.  
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I statliga myndigheters styrelser och insynsråd 
2013 var 48,5 procent kvinnor och 51,5 procent 
män. Bland styrelseordförandena var andelen 
kvinnor 44 procent och andelen män 56 procent.  

Könsfördelningen bland chefer i offentlig 
sektor är jämnast i staten, med 44 procent 
kvinnor och 56 procent män (se även avsnitt 5 
Statliga arbetsgivarfrågor, UO 02). I landstingen 
är motsvarande fördelning 72 procent kvinnor 
och 28 procent män, och i kommunal verksam-
het 67 procent kvinnor och 33 procent män.  

Enligt Styrelser och revisorer i Sveriges Börs-
företag 2012–2013, SIS Ägarservice AB var 
andelen kvinnor i börsföretagens styrelser 
24 procent och andelen män 76 procent. Ande-
len kvinnor som ordförande var 5 procent och 
andelen män 95 procent.  Bland börs-företagens 
verkställande direktörer var 6 procent kvinnor 
och 94 procent män. 

Könsfördelningen i kommunala- och lands-
tingsägda bolag följs inte upp regelbundet. Enligt 
uppgift från Sveriges Kommuner och Landsting 
2012 uppnåddes en relativt jämn könsfördelning 
i endast två typer av bolag, nämligen biblioteks-, 
arkiv och museiverksamhet (45 procent kvinnor 
och 55 procent män) samt konstnärlig och 
kulturell verksamhet (50 procent kvinnor 
respektive män).  

Statistiska Centralbyrån genomförde 2013 en 
enkätundersökning om könsfördelning och 
jämställdhetsarbete i företag med minst 200 
anställda i syfte att fördjupa kunskapen om 
kvinnor på ledande positioner och företagens 
jämställdhetsarbete. En liknande undersökning 
genomfördes 2002 (SOU 2003:16) vilket gör det 
möjligt att se utvecklingen över tid. Statistiska 
Centralbyråns rapport Kvinnor och män i 
näringslivet, SCB 2013, visar att både styrelserna 
och företagens ledningar överlag har blivit mer 
jämställda, men att utvecklingen går långsamt. 
Andelen kvinnor i ledningen har ökat från drygt 
17 procent 2002 till 28 procent 2013. Företagen 
hade 2013 i något större utsträckning än för tio 
år sedan ett organiserat jämställdhetsarbete.  
 
Statligt stöd till jämställdhetsprojekt 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor (f.d. Ungdomsstyrelsen) kan på ansökan 
från organisationer och verksamheter lämna 
bidrag enligt förordningen (2006:390) om stats-
bidrag till jämställdhetsprojekt till projekt för att 
främja jämställdhet mellan kvinnor och män. 
Under 2013 fördelade myndigheten bidrag på 

9 miljoner kronor till 22 projekt. De projekt som 
beviljades bidrag var i huvudsak kopplade till 
delmålen om makt och inflytande, ekonomisk 
jämställdhet och mäns våld mot kvinnor. Det 
finns ett stort intresse för jämställdhetsbidraget 
bland organisationerna. 

Dåvarande Ungdomsstyrelsen (numera Myn-
digheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor) 
fick i oktober 2013 i uppdrag att analysera och 
följa upp projekt som finansierats med bidraget 
(U2013/6125/JÄM). Uppföljningen visar att 
jämställdhetsbidraget fyller en viktig funktion 
och att civilsamhällets organisationer bidrar i 
jämställdhetsarbetet. Resultaten visar också att 
projekten har stimulerat organisationers, mål-
gruppers och enskilda projektmedarbetares 
engagemang i jämställdhetsfrågor och att möj-
ligheten till efterföljande effekter efter 
projektetens slut är betydande. 

Sveriges Kvinnolobby beviljades i november 
2012 ett bidrag på totalt 10 miljoner kronor för 
genomförandet av konferensen Nordiskt Forum 
Malmö 2014 – new actions on women’s rights 
(U2012/5557/JÄM). Konferensen som genom-
fördes i Malmö den 12–16 juni 2014 syftade bl.a. 
till att stärka arbetet för att förverkliga FN:s 
konvention om avskaffande av all diskriminering 
av kvinnor och genomförandet av den s.k. 
Pekingplattformen. Enligt Nordiskt Forums 
slutrapport i augusti 2014 samlade konferensen 
11 300 besökare från ett femtiotal länder. I det 
öppna programmet medverkade 280 organisa-
tioner, föreningar, företag och myndigheter. 130 
utställningar genomfördes i mässan och konfe-
rensen fick ett stort genomslag i medierna. Ett 
slutdokument från konferensen med krav och 
strategier med utgångspunkt i Pekingplattfor-
mens tolv artiklar överlämnades till jämställd-
hetsministrarna i de nordiska länderna. Kraven 
rör bl.a. att bekämpa mäns våld mot kvinnor, 
jämställdhetsintegrering, kvinnors politiska 
deltagande och lika lön.  

Ekonomisk jämställdhet 

Målet om ekonomisk jämställdhet tar sikte på att 
kvinnor och män ska ha samma möjligheter och 
villkor i fråga om utbildning och betalt arbete 
som ger ekonomisk självständighet livet ut. I 
budgetpropositionens bilaga 3 Ekonomisk 
jämställdhet mellan kvinnor och män redovisas 
utvecklingen av den ekonomiska jämställdheten 
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och indikatorerna redovisas i tabellform. Även 
området makt och inflytande respektive obetalt 
hem- och omsorgsarbete berörs i bilagan. 
Områdena som omfattas av indikatorerna för 
delmålet ekonomisk jämställdhet beskrivs och 
analyseras mer ingående i bilagan. En viss 
minskning av könssegregeringen på arbets-
marknaden har skett sedan 1990-talet. Orsaken 
till minskningen är främst att kvinnor har bred-
dat sina utbildnings- och yrkesval och gjort 
inbrytningar på vissa mansdominerade områden. 
Motsvarande rörelse har inte skett bland männen 
i samma utsträckning. Den vertikala könssegre-
geringen, dvs. att män i större utsträckning når 
högre positioner i yrkeslivet än vad kvinnor gör, 
har också minskat över tid. Andelen kvinnor 
bland chefer har ökat, i både privat och offentlig 
sektor. Löneskillnaderna mellan kvinnor och 
män är i stort sett oförändrade sedan 1990-talet. 
År 1994 tjänade kvinnor 84 procent av vad män 
tjänar och 2013 var andelen 87 procent. Inte 
heller den standardvägda löneskillnaden (dvs. då 
hänsyn tas till att kvinnor och män har olika 
ålder, utbildning, arbetstid, finns inom olika 
sektorer och tillhör olika yrkesgrupper) har visat 
på några större förändringar över tid. Indikato-
rerna visar också att kvinnor har en lägre dispo-
nibel inkomst än män oavsett hushållstyp. Sam-
manboende kvinnor med barn har en lägre indi-
viduell nettoinkomst (tidigare benämnt disponi-
bel inkomst) än ensamstående kvinnor med 
barn. Det omvända gäller för män. Det finns en 
mängd andra strukturella förhållanden på 
arbetsmarknaden och i arbetslivet som påverkar 
den ekonomiska ojämställdheten, bl.a. arbetar 
kvinnor deltid i betydligt större utsträckning 
(31 procent) än män (11 procent) och män är 
företagare i betydligt större utsträckning 
(13 procent) än kvinnor (6 procent). Kvinnors 
sjukskrivningstal ligger på en stadigt högre nivå 
än mäns  
 
 
Insatser för att främja jämställdhet i arbetslivet 
Delegationen för jämställdhet i arbetslivet 
(A2011:05) har i uppgift att sammanställa och 
sprida kunskap om hur jämställdhet i arbetslivet 
kan främjas och lämna förslag på åtgärder till 
regeringen. Delegationen har hittills bl.a. anord-
nat en rad konferenser och seminarier samt gett 
ett flertal forskare i uppdrag att ta fram forsk-
ningsantologier på teman såsom lön, ersättning 
och karriärvägar, arbetets ramar och innehåll, 

och den ojämställda arbetsmarknadens konse-
kvenser. Delegationen ska lämna sitt betänkande 
den 31 maj 2015. 

Arbetsmiljöverket fortsätter genomförandet 
av uppdraget om kvinnors arbetsmiljö 
(A2011/2209/ARM). I oktober 2013 presen-
terades en kunskapssammanställning om belast-
ningsskador som bl.a. visar att den köns-segrege-
rade arbetsmarknaden är en viktig förklaring till 
kvinnors högre ohälsotal. Kvinnor arbetar främst 
i yrken inom vård, omsorg och service, som 
innehåller många moment som är tunga, repeti-
tiva, handintensiva och innehåller mycket 
kontakt med människor. Men även då kvinnor 
och män arbetar inom samma yrken fördelas 
dessa arbetsuppgifter i större utsträckning på 
kvinnor, vilket bidrar till att kvinnor är mer sjuk-
skrivna än män även då de har samma yrke. 
Uppdraget ska slutrapporteras i mars 2015. 

Statens beredning för medicinsk utvärdering 
(SBU) har ett flerårigt uppdrag att systematiskt 
sammanställa kunskap om arbetsmiljöns bety-
delse för uppkomst av sjukdom. I uppdraget ska 
särskilt kvinnors arbetsmiljöer beaktas. SBU ska 
utgå från Försäkringskassans behov av ökad 
kunskap vid handläggning av arbetsskador. I 
uppdraget ska särskilt kvinnors arbetsmiljöer 
beaktas. Hittills har tre rapporter redovisats från 
uppdraget: Arbetsmiljöns betydelse för sömn-
störningar, Arbetsmiljöns betydelse för symtom 
på depression och utmattningssyndrom och 
Arbetsmiljöns betydelse för ryggproblem. Upp-
draget delredovisades den 31 maj 2014 
(S2014/4493/SF) och ska slutredovisas senast 
den 15 mars 2015. Efter denna särskilda satsning 
från UO 13 fortsätter satsningen med medel 
från socialförsäkringen, under UO 10. 
 
Jämställdhet i skolan och högskolan 
Statskontoret har i uppdrag (U2013/1852/S) att 
utvärdera den förra regeringens satsningar för att 
främja jämställdhet i skolväsendet. Statskontoret 
ska bl.a. analysera och redovisa faktorer som 
stimulerar respektive förhindrar att genomförda 
satsningar bidrar till att främja jämställdhet. 
Uppdraget ska redovisas i mars 2015.  

Statskontoret har också i uppdrag att kart-
lägga och analysera fördelningen av anslagen för 
forskning och forskarutbildning vid universitet 
och högskolor ur ett jämställdhetsperspektiv. 
Kartläggningen ska omfatta ett fåtal universitet 
och högskolor med intresse att delta. I uppdra-
get ingår att studera fördelningsprocessen bl.a. 
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de bedömningar som ligger till grund för fördel-
ningsbesluten. Där det bedöms möjligt för 
deltagande lärosäten får även övriga medel när 
det gäller forskning och forskarutbildning inklu-
deras. Uppdraget ska redovisas den 31 december 
2014. 
 
Män och jämställdhet 
Utredningen om män och jämställdhet (dir. 
2012:97) presenterade i februari 2014 sitt betän-
kande Män och jämställdhet (SOU 2014:6). 
Utredningens uppdrag var bl.a. att beskriva och 
analysera mäns livssituation i förhållande till 
kvinnors, ta fram en översikt över relevant 
forskning om mäns livssituation, förhållningssätt 
till jämställdhet och ansvarstagande när det gäller 
föräldraskap, obetalt hemarbete och anhörig-
omsorg och sprida den kunskap som samman-
ställs samt uppmuntra till dialog om de frågor 
som berörs i uppdraget. Utredningen, som inte 
hade i uppdrag att lämna några förslag, landade i 
flera slutsatser som berör breda samhällsområ-
den, som utbildning, arbete, hälsa och omsorg. 
En jämställd skola och mäns omsorgsgivande i 
relation till barn lyfts bl.a. fram som strategiska 
frågor. Betänkandet har spridits till berörda 
myndigheter, organisationer, forskare och andra 
relevanta aktörer. 

Jämn fördelning av det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet 

När kvinnor och män tar samma ansvar för det 
obetalda hem- och omsorgsarbetet ökar förut-
sättningarna för att kvinnor och män ska ha 
samma möjligheter att delta i arbetslivet, 
utvecklas och vara aktiva i samhället. För att 
undersöka kvinnors och mäns tidsanvändning 
har Statistiska centralbyrån (SCB) genomfört 
regelbundna tidsanvändningsstudier. Tids-
användningsundersökningen är en EU-harmoni-
serad undersökning som ger en bild av kvinnors 
och mäns vardagsliv. Undersökningen visar bl.a. 
hur kvinnor och män fördelar sin tid på olika 
aktiviteter, men också hur tidsanvändningen 
varierar i livets olika faser. Den senaste under-
sökningens resultat  i rapporten Nu för tiden 
(SCB, Levnadsförhållanden rapport 123, 2012) 
visar att den övergripande trenden sedan 1990-
talet är att kvinnor lägger allt mindre tid på 
hemarbete och mer tid på förvärvsarbete medan 
det omvända förhållandet gäller för män. Trots 

det förvärvsarbetar män mer än kvinnor en 
genomsnittlig vardag och kvinnor gör en större 
del av det obetalda hemarbetet. En studie från 
Försäkringskassan visar att fördelningen av för-
äldraledigheten samvarierar med fördelning av 
både betalt och obetalt arbete. När såväl kvinnor 
som män ökar sin andel av föräldraledigheten 
utför de en större andel av hushålls- och 
omsorgsarbetet.  

Mäns våld mot kvinnor 

Våld och andra former av övergrepp mot kvin-
nor är ett allvarligt hinder för jämställdhet och 
kvinnors fulla åtnjutande av mänskliga rättig-
heter. I Brottsförebyggande rådets (Brå) nation-
ella trygghetsundersökningar uppskattar 
omkring 142 000 personer har blivit utsatta för 
misshandel under 2012. Unga män och kvinnor 
mellan 20 och 24 år är mest utsatta.  

Enligt Nationella trygghetsundersökningen 
(NTU) utövas den vanligaste typen av våld 
mot kvinnor i samband med arbetet och i 
skolan, av t.ex arbets- eller skolkamrater, lärare 
och patienter. Antalet anmälda misshandels-
brott mot kvinnor har ökat under lång tid, 
vilket till viss del förklaras av att fler fall 
anmäls.  

År 2013 anmäldes 17 704 sexualbrott enligt 
6 kap. Brottsbalken, varav 6 017 våldtäktsbrott. 
Det innebär en markant ökning av anmäla våld-
täkter under en tioårsperiod, vilket bl.a. kan 
förklaras av förändringar i sexualbrottslagstift-
ningen som genomfördes 2005, samt en ökad 
anmälningsbenägenhet.  

Den förra regeringens handlingsplaner för 
att bekämpa mäns våld mot kvinnor, heders-
relaterat våld och förtryck samt våld i samkö-
nade relationer, prostitution och människo-
handel för sexuella ändamål  samt för att före-
bygga och förhindra att unga blir gifta mot sin 
vilja, har följts upp med nya åtgärder med målet 
att de nya arbetssätt och metoder som berörda 
myndigheter tagit fram ska integreras i myndig-
heternas ordinarie verksamheter. 

  
Nationell mobilisering och samordning av arbetet 
Länsstyrelserna har i sina årsredovisningar åter-
rapporterat ett aktivt arbete för att förbättra 
samordningen i länet av insatser som syftar till 
att motverka mäns våld mot kvinnor, att barn 
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bevittnar våld, hedersrelaterat våld och förtryck 
samt prostitution och människohandel.  

Många länsstyrelser strävar efter att samtliga 
kommuner ska hålla en god och jämlik kvalitet 
när det gäller insatser riktade mot våldsutsatta 
kvinnor och mot våldsutövare.  

De nationella insatserna för att bekämpa mäns 
våld mot kvinnor rör olika politikområden och 
utförs av flera myndigheter och aktörer, där-
ibland Nationellt Centrum för Kvinnofrid vid 
Uppsala Universitet (NCK) och läns-styrelserna 
i Östergötlands och Stockholms län. I uppdra-
gen ingår att samordna arbetet med andra myn-
digheter.  

 
Åtgärder mot sexuellt våld 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor (MUCF) har inom ramen för ett uppdrag 
att förebygga sexuell exploatering vid internet 
genomfört en uppdragsutbildning i samarbete 
med Umeå Universitet om Unga, sex och inter-
net. 

Centrum för Andrologi och Sexualmedicin 
(CASM), vid Karolinska universitetssjukhuset 
som tar emot personer som utövar eller riskerar 
att utöva sexuellt våld beviljades 2011 ett bidrag  
för att utveckla en nationell stopptelefon mot 
sexuellt våld (PrevenTell) och kartlägga lokala 
verksamheter inom området samt för att 
utveckla och kvalitetssäkra de behandlingsme-
toder som används av CASM 
(U2011/2248/JÄM). Enligt en rapport från 
december 2013 tar PrevenTell emot omkring 20 
samtal i veckan. Hälften av dem som ringer väljer 
att söka vård. CASM har även ett stort antal 
besökare på sin hemsida. Sammantaget visar 
rapporten att PrevenTell lyckats nå personer 
med självidentifierat riskbeteende. Uppdraget 
ska slutredovisas den 31 december 2014.  
 
 
Stärkt förebyggande arbete samt skydd av och stöd 
till våldsutsatta kvinnor och barn som bevittnar 
våld 
Socialstyrelsen har haft i uppdrag att göra en 
samlad analys av insatsen skyddat boende för 
hotade personer. Inom ramen för uppdraget som 
redovisades i september 2013 har Socialstyrelsen 
tagit fram en definition av begreppet skyddat 
boende samt utarbetat en modell för hur insat-
sen skyddat boende kan kvalitetsutvecklas.  

Utvärderingar visar att barn som bevittnar 
våld är särskilt sårbara och i behov av särskilt 

stöd. Brottsoffermyndigheten har haft i uppdrag 
att genomföra utbildningsinsatser för att barn 
som har bevittnat våld och andra övergrepp i 
nära relationer i högre grad ska synliggöras i 
förundersökningar om sådana brott och därmed 
förbättra dessa barns möjligheter att få brotts-
skadeersättning samt annat stöd och skydd. 
Mellan 2012 och 2013 ökade antalet ansökningar 
om ersättning till barn som bevittnat brott med 
nära 40 procent, sannolikt som en konsekvens av 
Brottsoffermyndighetens utbildningsinsatser. 

 
Hedersrelaterat våld och förtryck inkl. äktenskap 
mot någons vilja 
Under perioden 2011–2014 har länsstyrelserna 
fördelat sammanlagt 120 miljoner kronor för 
stöd till insatser mot hedersrelaterat våld och 
förtryck i länen.  

Sedan 2010 har det vid Länsstyrelsen i Öster-
götlands län funnits ett kompetensteam kopplat 
till uppdraget om stöd till och rehabilitering av 
unga som har placerats i familjehem eller hem 
för vård och boende (HVB) på grund av att de 
riskerar att bli, eller har blivit, gifta mot sin vilja 
eller utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck. 
Kompetensteamets uppgift är att bistå berörda 
myndigheter och organisationer med kunskap 
och kompetens på området.  

Under 2014 gav den förra regeringen en utre-
dare i  uppdrag att föreslå en samlad strategi för 
att nå målet att mäns våld mot kvinnor ska upp-
höra (dir. 2014:25). Inom ramen för uppdraget 
ska utredningen även utvärdera de insatser som 
genomförts i fråga om hedersrelaterat våld och 
förtryck under innevarande mandatperiod samt 
ge förslag utifrån riksdagens tillkännagivande 
(rskr. 2013/14:166) att regeringen bör komma 
med konkreta förslag till långsiktiga och hållbara 
strukturer för det förebyggande arbetet mot 
hedersrelaterat våld och förtryck. Uppdraget ska 
slutredovisas senast den 29 maj 2015. I avvaktan 
på utredarens förslag har regeringen beslutat att 
förlänga kompetensteamets uppdrag till och med 
2015 (U2014/2666/UC). 
 
Insatser mot prostitution och människohandel 
Statskontoret, som i november 2013 fick i upp-
drag att utvärdera Länsstyrelsen i Stockholms 
läns arbete mot prostitution och människohan-
del (U2013/6850/JÄM), konstaterar i sin 
rapport bl.a. att myndigheten till stor del har 
uppfyllt målet med sitt samordningsuppdrag,  
framför allt när det gäller samverkan på operativ 
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nivå. Uppdraget har bidragit till att samverkan 
mellan myndigheter, organisationer och andra 
aktörer på området har utvecklats och stärkts. 
Statskontoret föreslår att Länsstyrelsen i 
Stockholms län bör ges ett fortsatt uppdrag att 
agera som nationell samordnare, men att frågan 
om hur uppdraget långsiktigt ska utformas och 
vem som bör ges ansvaret för verksamheten i 
framtiden bör utredas. 

Länsstyrelsen i Stockholms län ska i mars 
2015 redovisa ett uppdrag om prostitutionens 
utveckling och omfattning i Sverige 
(U2013/6848/JÄM). 

Jämställdhetsintegrering 

Jämställdhetsintegrering är den  huvudsakliga 
strategin för att uppnå de jämställdhetpolitiska 
målen. Jämställdhetsintegrering innebär att all 
verksamhet ska bedrivas med utgångspunkt från 
kunskap om kvinnors och mäns villkor och 
behov. De som vanligen ansvarar för besluts-
processen ansvarar också för att processen 
genomsyras av ett jämställdhetsperspektiv. Ett 
utvecklingsarbete bedrivs inom Regerings-
kansliet utifrån en strategi för arbetet med 
jämställdhetsintegrering (U2012/1388/JÄM). 
Strategin omfattar alla beslutsprocesser och slår 
fast att alla statsråd i regeringen ansvarar för 
jämställdhet inom sina politikområden. Det 
statsråd som har ett samordningsansvar för 
regeringens jämställdhetspolitik ansvarar 
också för samordning, stöd och uppföljning av 
arbetet med jämställdhetsintegrering. Målet 
för arbetet med jämställdhetsintegrering i 
Regeringskansliet är att regeringen ska ha 
bästa möjliga förutsättningar för att jämställd-
het ska genomsyra regeringens politik.  

Sedan 2013 bedrivs ett utvecklingsprogram 
för jämställdhetsintegrering i statliga myndig-
heter (U2013/377/JÄM). Syftet med program-
met Jämställdhetsintegrering i myndigheter, JiM, 
är att stärka och vidareutveckla statliga myndig-
heters arbete med jämställdhetsintegrering. 
Lärdomarna från programmet ska spridas till 
andra relevanta myndigheter och bidra till 
utveckling av deras verksamheter. Göteborgs 
universitet har i uppdrag att under 2013 och 
2014 stödja myndigheternas arbete med 
jämställdhetsintegrering samt sprida lärande 
exempel till fler myndigheter via webbportalen 
Jämställ.nu (U2013/377/JÄM) som har utveck-

lats till att vara en nationell plattform för jäm-
ställdhetsarbete, med verktyg, metoder, fakta 
och nyheter.  

I regleringsbrevet för 2013 uppdrogs åt läns-
styrelserna att ta fram strategier för sitt arbete 
med jämställdhetsintegrering för perioden 2014–
2016 (S2011/9565/SFÖ m.fl.). Länsstyrelsen 
Gotlands län har i uppdrag att stödja och sam-
ordna länsstyrelsernas strategiarbete under 2013 
och 2014. (U2013/2724/JÄM).  

Internationellt samarbete 

Under det svenska ordförandeskapet i Nordiska 
ministerrådet 2013 prioriterade Sverige bl.a. 
jämställdhet på arbetsmarknaden och inom 
utbildningsområdet. En konferens anordnades 
där en ny studie om ekonomiska effekter av 
deltidsarbete på individ- och samhällsnivå 
presenterades. På utbildningsområdet anordna-
des en konferens om jämställdhet i förskolor och 
skolor med utgångspunkt i en studie av situat-
ionen i Norden. Sverige stod också värd för ett 
ministermöte som bl.a. behandlade vikten av 
nordiskt samarbete vid internationella arenor.  

I EU deltar Sverige aktivt i kommissionens 
högnivågrupp för jämställdhet, i den rådgivande 
kommittén och i förhandlingar i rådet om upp-
följningen av handlingsplattformen från fjärde 
världskonferensen om kvinnor i Peking 1995. 
Sverige verkar också aktivt för att säkerställa 
jämställdhetsintegrering i övriga relevanta 
processer, t.ex. inom ramen för Europa 2020.  

Sverige deltog i FN:s kvinnokommissions 
årliga möte i mars 2014. Huvudtemat för 
sessionen var utmaningar och framsteg för 
kvinnor och flickor vid genomförandet av 
FN:s millenniemål. Flera av Sveriges och EU:s 
prioriteringar återspeglas i slutsatserna från 
mötet.  

5.3.3 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att de insatser som har 
genomförts under föregående mandatperioder 
har bidragit till att utveckla arbetet inom flera 
områden i jämställdhetspolitiken. Trots flera 
positiva insatser har dock jämställdhetsarbetet 
utvecklats för långsamt och mycket återstår att 
göra för att uppnå målet om att kvinnor och män 
ska ha samma makt att forma samhället och sina 
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egna liv. Löne- och inkomstskillnaderna mellan 
kvinnor och män består. Den psykiska ohälsan 
bland unga kvinnor är ett växande problem och 
även det ett uttryck för bristande jämställdhet. 

Insatserna för att utveckla arbetet med jäm-
ställdhetsintegrering i myndigheter, i regioner 
och i kommuner har varit viktiga, men bedrivits i 
för begränsad omfattning. Utmaningen fram-
över är att myndigheter och organisationer på 
den lokala, regionala och nationella nivån in-
förlivar de kunskaper och metoder som har 
utvecklats i särskilda projekt, till att bli en del av 
den ordinarie verksamheten.  

Engagemang och arbete inom det civila sam-
hällets organisationer är en betydelsefull förut-
sättning för att utveckla jämställdhetspolitiken 
och stimulera den politiska debatten. Den 
samlade kvinnorörelsen spelar en särskilt viktig 
roll för främjandet av en levande diskussion i 
samhället om jämställdhet och kvinnors rättig-
heter. Genomförandet av konferensen Nordiskt 
Forum Malmö 2014 är ett gott exempel på detta. 

Arbetet för att påskynda utvecklingen mot 
jämställdhet i företagens styrelser och ledning 
måste intensifieras. 

Regeringen bedömer att genomförda sats-
ningar för att förebygga och förhindra mäns våld 
mot kvinnor bör följas upp med en nationell 
strategi för arbetet med att bekämpa mäns våld 
mot kvinnor som ska syfta till att öka effektivi-
teten, kvaliteten och långsiktigheten i insatserna 
på området.  

5.4 Politikens inriktning  

Sveriges regering är en feministisk regering. 
Hämmande könsroller och strukturer ska 
bekämpas. Målet är att kvinnor och män har 
samma makt att forma samhället och sina egna 
liv. Jämställdhetspolitiken syftar till att flickor 
och pojkar, kvinnor och män ska ges förutsätt-
ningar att utvecklas utan att hindras av struk-
turer, fördomar och stereotypa föreställningar. 
På så sätt kan samhället och den enskilda 
människan nå sin fulla potential. 

Jämställdhetsarbetet ges en större tyngd i 
Regeringskansliet. Under 2015 fortsätter rege-
ringen reformarbetet för att påskynda utveckl-
ingen inom områden som är strategiskt viktiga 
för jämställdhetspolitiken. En systematisk 

genomgång av politikområden bör göras utifrån 
arbetet med jämställdhetsintegrering. 

Mot bakgrund av erfarenheter från tidigare 
jämställdhetssatsningar är det en central uppgift 
att skapa långsiktighet och att säkerställa håll-
barheten i de åtgärder som har genomförts.  

Under mandatperioden avser regeringen att 
utveckla långsiktiga, strukturella förutsättningar 
för genomförandet av jämställdhetspolitiken 
samt att fortsätta stödja särskilda jämställd-
hetsinsatser. Först när jämställdheten är en 
naturlig del av det ordinarie arbetet kommer 
långsiktigt bestående förändring att åstad-
kommas. 

Insatser för att bekämpa mäns våld mot 
kvinnor, inklusive hedersrelaterat våld och för-
tryck kommer fortsatt att ha hög prioritet. Jäm-
ställdhet i arbetslivet och näringslivet samt 
kvinnors och mäns, flickors och pojkars, rätt till 
utbildning på lika villkor är andra viktiga områ-
den.  

I februari 2014 överlämnades betänkandet 
Män och jämställdhet (SOU 2014:6) till rege-
ringen. Betänkandet utgör ett kunskapsunderlag 
för förändring och utveckling av både jämställd-
hetspolitiken och andra politik-områden. En 
slutsats i betänkandet är att normer för maskuli-
nitet påverkar individer och samhället och att 
detta behöver uppmärksammas i arbetet för 
jämställdhet i större utsträckning. Det handlar 
om effekten av manliga maktstrukturer i 
samhället men också om mäns riskbeteenden 
och sårbarhet. Dessutom finns tydliga hierarkier 
mellan olika grupper av män och i betänkandet 
betonas betydelsen av att uppmärksamma skilda 
förutsättningar som kommer sig av bl.a. socio-
ekonomiska faktorer. Barns rätt till båda sina 
föräldrar måste stärkas. En ökning av mäns 
föräldraledighet kan leda till ett mer jämställt 
föräldraskap, och stärker mäns ansvar för och 
kontakt med sina barn. Utredningen visar att 
män som varit föräldralediga i mindre utsträck-
ning genomgår vårdnadstvister. Det finns forsk-
ningsresultat som pekar på att uttag av föräldra-
ledighet kan bidra till minskad dödlighet och 
positiva hälsoeffekter för män.  

Regeringens jämställdhetspolitik ligger väl i 
linje med Europeiska kommissionens strategi för 
jämställdhet 2010–2015. Europeiska jämställd-
hetsinstitutet EIGE har, på uppdrag av Europe-
iska kommissionen, utarbetat Gender Equality 
Index. I indexet bedöms kvinnors och mäns 
villkor i medlemsländerna utifrån kategorier som 
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arbete, pengar, kunskap, tid, makt och hälsa. 
Index 100 innebär att ett land är jämställt. 
Sverige har det bästa resultatet med 74,3 följt av 
Danmark och Finland. Genomsnittet i EU ligger 
på 54. 

Jämställdhetsintegrering 

Under mandatperioden kommer utveckling av 
jämställdhetsintegrering som strategi vara en av 
de viktigaste prioriteringarna för jämställdhets-
politiken. För att förvalta kunskap från tidigare 
satsningar på jämställdhetsintegrering samt för 
att växla upp det arbete som har inletts kan det 
finnas behov av en effektivare styrning. Arbetet 
med jämställdhetsintegrering ska stärkas och 
utvecklas på alla departement och berörda 
myndigheter. 

Utredningen Uppföljning av utvecklingen 
mot jämställdhet samt jämställdhetspolitikens 
genomförande och effektivitet (dir. 2014:55) ska 
lämna sitt betänkande i augusti 2015. Utredarens 
förslag kommer att ligga till grund för 
regeringens ställningstagande i fråga om jäm-
ställdhetspolitikens mål och genomförande.  

Webbportalen Jämställ.nu sprider goda exem-
pel från det arbete som har bedrivits av myndig-
heter och organisationer på lokal, regional och 
central nivå. Webbportalen utgör ett viktigt 
verktyg i genomförandet av jämställdhetsinte-
grering. 

Jämställdhetsintegrering i Regeringskansliet 
Regeringens strategi för jämställdhetsintegrering 
i Regeringskansliet löper ut 2015 
(U2012/1388/JÄM). Genomförande och resul-
tat ska utvärderas och ligga till grund för ut-
formningen av det fortsatta arbetet. Departe-
mentens arbete med jämställdhets-integrering är 
centralt för genomförandet av jämställdhetspoli-
tiken. Regeringen avser att även fortsättningsvis 
ge SCB i uppdrag att årligen följa upp 
Regeringskansliets arbete.  

Jämställdhetsintegrering i statliga myndigheter 
Myndigheterna bidrar till att uppnå de jäm-
ställdhetspolitiska målen genom att integrera ett 
jämställdhetsperspektiv i relevanta delar av sina 
verksamheter. Regeringen kommer att förtydliga 
myndigheternas roll och ansvar i jämställdhets-
politikens genomförande samt följa upp de 
resultat som myndigheterna uppnår. Lärdo-
marna från Jämställdhetsintegrering i myndig-

heterna, JiM, där arton pilomyndigheter har fått 
uppdrag att gå före och utveckla planering och 
genomförande av jämställdhetsintegrering, ska 
spridas till övriga myndigheter 
(U2013/377/JÄM), (U2013/7805/JÄM).  

Jämställdhetsintegrering på regional nivå 
Länsstyrelsernas arbete med jämställdhets- inte-
grering i länen är ett betydelsefullt stöd till de 
regionala aktörernas arbete med jämställdhet. 
Arbetet bedrivs utifrån de strategier för 
jämställdhetsintegreringsarbete som respektive 
länsstyrelse har tagit fram. Regeringen ser ett 
fortsatt behov av en samordnande aktör på 
regional nivå för att stödja genomförandet av 
länsstyrelsernas strategier. 
 
Jämställdhetsintegrering internationellt och i EU 
De mål som gäller för jämställdhetspolitiken i 
Sverige gäller också som mål för vad regeringen 
vill uppnå inom EU. Sverige kommer fortsatt att 
driva ett starkt jämställdhetsperspektiv i rele-
vanta EU-processer, t.ex. inom ramen för den 
pågående halvtidsutvärderingen av arbetet med 
EU:s sysselsättnings- och tillväxtstrategi, Europa 
2020. Regeringen kommer också att verka aktivt 
för att jämställdhet och kvinnors egenmakt ska 
bli ett fristående mål i FN:s nya agenda för 
hållbar utveckling, liksom för att den ska jäm-
ställdhetsintegreras. 

En jämn fördelning av makt och inflytande 

Kvinnor och män ska ha samma rätt och möjlig-
het att vara aktiva samhällsmedborgare och att 
forma villkoren för beslutsfattandet. Det gäller 
både formella politiska rättigheter och fördel-
ningen av den makt som ligger utanför det som 
vanligen räknas till det demokratiska styrel-
seskicket. 

Arbetet för att uppnå detta mål genomsyrar 
många politikområden, som t.ex. socialpolitiken, 
utbildningspolitiken, regionalpolitiken, utrikes-
politiken, kulturpolitiken och arbetsmarknads-
politiken. Regeringens arbete med diskrimine-
rings- och demokratifrågor är också centralt när 
det gäller att uppfylla målet om en jämn fördel-
ning av makt och inflytande. 

Män innehar i större utsträckning än kvinnor 
chefspositioner och dominerar också i börsbola-
gens styrelser och ledningsgrupper. Regeringen 
anser att det är angeläget att åstadkomma en 
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jämnare könsfördelning både i styrelser och på 
ledande befattningar. En förebild är staten som 
genom att ta sitt ägaransvar åstadkommit en 
jämn könsfördelning i de statliga helägda företa-
gen, något som även andra ägare, liksom förtro-
endevalda i kommuner och landsting bör kunna 
åstadkomma. Regeringen avser att skynda på 
utvecklingen mot att börsbolagens styrelser 
består av minst 40 procent kvinnor. Om inte 
detta mål är uppnått till 2016 avser regeringen att 
föreslå lagstiftning om kvotering i börsnoterade 
företag. I väntan på att målet uppfylls kommer 
en proposition att förberedas.  

På EU-nivå deltar Sverige i bl.a. förhandling-
arna om ett direktiv om jämnare könsfördelning 
i börsbolagens styrelser. Förhandlingsarbetet 
drivs med beaktande av subsidiaritets- och 
proportionalitetsprinciperna. 

Statligt stöd till jämställdhetsprojekt 
Civilsamhället spelar en viktig roll i att driva på 
utvecklingen för ett jämställt samhälle. Rege-
ringen avser att även fortsättningsvis uppdra åt 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor att fördela bidrag för projekt som bedrivs 
av organisationer som främjar jämställdhet 
mellan kvinnor och män. 

Ekonomisk jämställdhet 

Jämställdhet på arbetsmarknaden 
Arbete och utbildning är grunden för kvinnors 
och mäns möjligheter att utvecklas och försörja 
sig. Trots ett mångårigt arbete för att stärka 
förutsättningarna för jämställdhet råder det 
fortfarande olika villkor för kvinnor och män för 
att komma ut, stanna kvar och utvecklas i 
arbetslivet samt att förena arbete och familj. 

Löne- och inkomstskillnader, ojämställda 
karriärmöjligheter, skillnader i sjukskrivningar 
och i användande av föräldrapenningdagar samt 
underrepresentation av kvinnor i ledande befatt-
ningar är till stor del uttryck för att kvinnors och 
mäns villkor i arbetslivet alltjämt skiljer sig åt. 
Ojämställdheten på arbets-marknaden och i 
arbetslivet får stora kon-sekvenser även efter 
arbetslivets slut, vilket resulterar i att kvinnor i 
genomsnitt får lägre pensioner än män. 

Under mandatperioden kommer regeringen 
att arbeta strategiskt för att närma sig målet om 
ekonomisk jämställdhet och för att kvinnor och 
män ska ha samma möjligheter och villkor i fråga 

om utbildning och betalt arbete som ger ekono-
misk självständighet livet ut. Löne- och 
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och män 
ska minska. Ett angeläget steg är att återinföra 
kravet på årliga lönekartläggningar. Kvinnor och 
män ska ha samma sysselsättningsgrad. I dag är 
kvinnors sysselsättningsgrad 77 procent medan 
mäns är 82 procent. Heltid ska vara norm på 
arbetsmarknaden och deltid ska vara en möjlig-
het. För att fler ska orka arbeta heltid behövs 
breda insatser som syftar till att förbättra särskilt 
kvinnors arbetsmiljö, kvinnors hälsa och kvin-
nors villkor i arbetslivet. Att stärka resurserna till 
arbetslivsforskningen utgör en av flera viktiga 
pusselbitar.  

Delegationen för jämställdhet i arbetslivet 
(dir. 2011:80) ska redovisa sitt uppdrag den 31 
maj 2015 (tilläggsdirektiv 2014:71). Delegation-
ens analyser och förslag kommer att ligga till 
grund för regeringens överväganden på området.  

Arbetsmiljöverket har sedan 2011 haft ett 
särskilt uppdrag om förebyggande insatser för 
kvinnors arbetsmiljö, som avslutas under 2014. 
Regeringen avser att förlänga och förstärka upp-
draget under 2015 och 2016. Se vidare utg.omr. 
14, avsnitt 5.7.1. 

Jämställdhet i skolan och högskolan 
Utbildningspolitiken är central för jämställd-
hetsutvecklingen. Verksamheten i förskola, skola 
och högre utbildning har strategisk betydelse för 
kvinnors och mäns, flickors och pojkars, möjlig-
heter att växa upp fria från begränsningar av 
könsstereotyper och fördomar. 

Statens Skolverk har sedan 2011 haft en rad 
uppdrag (U2011/7067/S och U2012/3983/S) för 
att främja jämställdheten inom skolväsendet 
enligt skollagen (2010:800). Arbetet har bl.a. 
syftat till att ge förskolechefer, rektorer, 
förskollärare, lärare och fritidspedagoger ökad 
kunskap om hur undervisningen, sociala rela-
tioner och de arbetssätt som används i lärandet 
kan påverka flickors och pojkars resultat. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 mars 2015. 

Obetalt hem- och omsorgsarbete 

Målet om en jämn fördelning av det obetalda 
hem- och omsorgsarbetet innebär att kvinnor 
och män ska ta samma ansvar för hemarbetet 
och ha möjlighet att ge och få omsorg på lika 
villkor. Det obetalda arbetet omfattar omsorgen 
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om barn, äldre och andra närstående samt 
hemarbetet. Föräldraförsäkringen, barn-omsor-
gen och äldreomsorgen är därför strategiskt 
viktiga områden för jämställdhetspolitiken. 
Målet för den ekonomiska familjepolitiken före-
slås i denna proposition få ett starkare jämställd-
hetsfokus, på så sätt att den ekonomiska familje-
politiken även ska bidra till ett jämställt föräldra-
skap, något som i sin tur är viktigt för att öka 
jämställdheten på arbetsmarknaden. Som ett steg 
mot ett jämställt uttag av föräldrapenning ska en 
tredje månad reserveras för vardera föräldern 
inom föräldrapenningen. Jämställdhetspolitiken 
ska vara anpassad till att alla familjer inte ser 
likadana ut. Regeringen vill även se över möjlig-
heterna att underlätta för stjärnfamiljer att 
använda föräldraförsäkringen. Regeringen avser 
att avskaffa det kommunala vårdnadsbidraget (se 
vidare utg. omr. 12 avsnitt 3.6.). 

Regeringen avser också att vidta åtgärder för 
att stärka kvaliteten i barn- och äldreomsorgen, 
för att åstadkomma en jämnare fördelning av det 
obetalda omsorgsarbetet, som till stor del utförs 
av kvinnor.  

Mäns våld mot kvinnor, hedersrelaterat våld och 
förtryck samt våld i samkönade relationer 

Att förebygga och motverka våld och andra 
former av övergrepp mot kvinnor har hög prio-
ritet i regeringens jämställdhetsarbete. Mäns 
fysiska, sexuella och psykiska våld mot kvinnor 
är ett allvarligt hinder för jämställdhet och kvin-
nors fulla åtnjutande av mänskliga rättigheter.  

En utredare har fått i uppdrag att föreslå en 
samlad nationell strategi för att nå målet om att 
mäns våld mot kvinnor ska upphöra (dir. 
2014:25). Strategin ska bidra till att öka effekti-
viteten, kvaliteten och långsiktigheten i insat-
serna på området. Utredningsuppdraget omfat-
tar både våld som drabbar kvinnor i nära relat-
ioner och våld som utövas mot kvinnor av 
bekanta eller helt okända män. Utredaren ska 
också uppmärksamma homosexuella, bisexuella 
och transpersoners utsatthet för våld i nära 
relationer. Vidare ska utredaren analysera och 
bedöma behovet av att inom befintlig myndig-
hetsstruktur samla och sprida kunskap och erfa-
renheter av arbetet med att bekämpa mäns våld 
mot kvinnor samt att ge konsultativt stöd till 
myndigheter och andra relevanta aktörer på 
området. Utredarens förslag, som ska redovisas 

den 29 maj 2015, kommer att ligga till grund för 
regeringens överväganden. 

Kriminalvården och socialtjänsten har viktiga 
roller när det gäller insatser riktade mot våldsut-
övare. Socialstyrelsen har sedan 2012 i uppdrag 
att utveckla bedömningsinstrument och stödin-
satser för personer utsatta för våld eller andra 
övergrepp av närstående. Uppdraget ska slutre-
dovisas den 27 mars 2015. 

Förstärkt stöd till kvinnor som utsatts för våld   
Det är viktigt att det civila samhällets organisat-
ioner får stöd för att utföra sin verksamhet. De 
ideella kvinnojourerna utför ett betydelsefullt 
arbete med stöd och skydd till kvinnor som har 
utsatts för våld. Regeringen avser därför att från 
och med 2015 årligen avsätta ytterligare 100 
miljoner kronor för att stärka de ideella kvinno-
jourernas arbete. Stödet ska bidra till ökad lång-
siktighet och bättre planeringsförutsättningar 
för de aktuella kvinnojourerna. Regeringen avser 
att se över konstruktionen av stödet till de 
ideella kvinnojourerna. 

Fortsatt stöd till länsstyrelserna 
Länsstyrelserna har genomfört flera uppdrag 
som syftat till att stödja och utveckla samord-
ningen av det lokala och regionala arbetet för att 
motverka mäns våld mot kvinnor, heders-
relaterat våld och förtryck, prostitution och 
människohandel samt att barn bevittnar våld. 
Länsstyrelserna redovisar och följer upp 
utvecklingen av anmäld misshandel mot kvinnor 
i respektive län. Regeringen avser att fortsätta 
stödja länsstyrelsernas arbete med att motverka 
mäns våld mot kvinnor, att barn bevittnar våld, 
hedersrelaterat våld och förtryck, prostitution 
och människohandel samt att unga blir gifta mot 
sin vilja. Det fortsatta stödet bör tydligare in-
riktas mot förebyggande insatser och situationen 
för unga kvinnor och män bör uppmärksammas. 

Hedersrelaterat våld och förtryck 
Länsstyrelsen i Östergötlands län har sedan 2013 
i uppdrag att utveckla ett nationellt kompetens-
team mot tvångsäktenskap och barnäktenskap 
samt hedersrelaterat våld. Uppdraget pågår 
t.o.m. 2015. Länsstyrelsen i Östergötlands län 
och Socialstyrelsen fick 2013 i uppdrag att arbeta 
förebyggande mot kvinnlig könsstympning. 
Uppdragen omfattar åtgärder riktade mot hälso- 
och sjukvården samt en studie i syfte att få 
kunskap om hur många som riskerar att bli 
utsatta för kvinnlig könsstympning. Läns-
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styrelsen ska också lämna förslag till hur myn-
digheter och verksamheter kan förebygga, 
skydda och stödja flickor och kvinnor som riske-
rar att bli utsatta för könsstympning. Uppdragen 
ska redovisas 2015. 

Insatser mot sexuellt våld 
Sexuella övergrepp är en kränkning av en annan 
människas rätt till integritet och sexuellt själv-
bestämmande. Det är därför viktigt att ha en 
stark och effektiv sexualbrottslagstiftning. I den 
nyligen beslutade utredningen om en översyn av 
våldtäktsbrottet (dir. 2014:123) ingår bl.a. att 
lämna förslag på åtgärder för att stärka skyddet 
mot våldtäkt och att särskilt överväga frågan om 
en samtyckeslagstiftning liksom införandet av 
ett oaktsamhetsbrott avseende våldtäkt.  

Regeringen har beviljat Karolinska universi-
tetssjukhuset medel för att 2011–2014 utveckla 
och kvalitetssäkra verksamheten vid Centrum 
för Andrologi och Sexualmedicin (CASM). 
Uppdraget ska redovisas den 31 december 2014. 
Regeringen avser att återkomma med besked om 
fortsatt finansiering. 

Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor (MUCF) har i uppdrag att genom-
föra en jämställdhetssatsning riktad till pojkar 
och unga män för att förebygga våld och sexist-
iskt beteende (U2014/4531/UC). MUCF ska 
stimulera ett antal kommuner och organisationer 
inom det civila samhället att använda sig av något 
eller några av de preventionsprogram som visat 
goda resultat inom området. MUCF ska följa, 
dokumentera och sprida erfarenheterna av vålds-
preventivt arbete. MUCF ska vidare ta fram 
konkreta verktyg och modeller för hur kommu-
ner och aktörer inom det civila samhället kan 
arbeta med förebyggande våldsprevention ur ett 
genus-perspektiv. Uppdraget ska redovisas 
senast den 31 augusti 2015. 

Prostitution och människohandel för sexuella 
ändamål 
Statskontorets utvärdering (dnr. 2013/262-5) av 
det uppdrag som Länsstyrelsen i Stockholms län 
har haft för att samordna arbetet mot prostitut-
ion och människohandel visar att länsstyrelsens 
arbete har bidragit till att sam-verkan mellan 
myndigheter, organisationer och andra aktörer 
på området har utvecklats och stärkts. Rege-
ringen bedömer att det är fortsatt angeläget att 
samordna insatser för att bekämpa prostitution 
och människohandel för sexuella ändamål.  

Regeringen ska låta utreda frågan om undan-
tag från kravet på dubbel straffbarhet för köp av 
sexuell tjänst. 

5.5 Budgetförslag 

5.5.1 3.1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1 Särskilda 
jämställdhetsåtgärder 
Tusental kronor 

2013 Utfall 229 542  
Anslags- 
sparande 12 979 

2014 Anslag 252 639 1 
Utgifts- 
prognos 246 081 

2015 Förslag 207 539    

2016 Beräknat 207 539 2   

2017 Beräknat 207 539 3   

2018 Beräknat 207 539 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 57 539 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 57 539 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 57 539 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för särskilda 
jämställdhetsåtgärder och för utgifter för stats-
bidrag för att stödja projekt och insatser som 
främjar jämställdhet mellan kvinnor och män. 
Anslaget får även användas för administrativa ut-
gifter som är en förutsättning för genomföran-
det hos berörda myndigheter. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 3:1 Särskilda jäm-ställd-
hetsåtgärder ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 27 239 000 
kronor 2016. 

 

Skälen för regeringens förslag: Under mandat-
perioden 2010–2014 har totalt 970 miljoner 
kronor satsats på åtgärder inom jämställdhets-
området. För att säkerställa ett effektivt resurs-
utnyttjande krävs goda planeringsförutsätt-
ningar. Vidare behöver myndigheterna tillräck-
ligt med tid för att förbereda genomförandet i 
sina verksamheter. Insatser som initieras under 
2015 kan komma att medföra ekonomiska 
åtaganden under kommande budgetår. Rege-
ringen bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 3:1 Särskilda jämställdhetsåtgärder ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 27 239 000 kronor 2016. 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 13 

66 

Tabell 5.3 Beställningsbemyndigande för anslaget 3.1 Särskilda jämställdhetsåtgärder 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

 
 

 

Ingående åtaganden  77 100 27 239    

Nya åtaganden  27 239 27 239    

Infriade åtaganden  -77 100 -27 239 -27 239   

Utestående åtaganden 77 100 27 239 27 239    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 239 000 27 239 27 239    

Regeringens överväganden 

Jämställdhetspolitiken genomförs med hjälp av 
jämställdhetsintegrering och särskilda åtgärder. 
Under mandatperioden 2010–2014 har 970 
miljoner kronor satsats på särskilda åtgärder för 
att skynda på utvecklingen inom prioriterade 
områden i jämställdhetspolitiken. 

Regeringen bedömer att ökad tyngdpunkt bör 
läggas vid att utveckla de långsiktigt strukturella 
förutsättningarna för genomförandet av jäm-
ställdhetspolitiken för att åstadkomma hållbar-
het i det förändringsarbete som har bedrivits. 
Två utredningar som tillsattes under 2014 
kommer att lämna förslag om den fortsatta 
inriktningen; utredningen om en Nationell 
strategi för att nå målet om att mäns våld mot 
kvinnor ska upphöra (dir. 2014:25) och utred-
ningen Uppföljning av utvecklingen mot jäm-
ställdhet samt jämställdhetspolitikens genom-
förande och effektivitet (dir. 2014:55). 

Regeringen bedömer att fortsatt stöd till sär-
skilda insatser för att motverka mäns våld mot 
kvinnor, prostitution och människohandel för 
sexuella ändamål är fortsatt angeläget. De ideella 
kvinnojourerna utför ett betydelsefullt arbete 
med stöd och skydd till kvinnor som utsatts för 
våld. Regeringen avsätter därför 100 miljoner 
kronor per år för perioden 2015–2018 för att 
stärka de ideella kvinnojourernas arbete. För att 
förbättra samordning och samverkan föreslår 
regeringen att 50 miljoner kronor avsätts per år 
2015–2018 till länsstyrelserna för insatser som 
syftar till att motverka mäns våld mot kvinnor, 
att barn bevittnar våld, hedersrelaterat våld och 
förtryck, samt prostitution och människohandel. 

Regeringen föreslår därför att 207 539 000 
kronor anvisas under anslaget 3:1 Särskilda jäm-
ställdhetsåtgärder för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 207 539 000

 
 

kronor, 207 539 000 kronor respektive 
207 539 000 kronor.  

Tabell 5.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 3:1 
Särskilda jämställdhetsåtgärder  
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 252 639 252 639 252 639 252 639 

Förändring till följd av:    

Beslut -30 100 -30 100 -30 100 -30 100 

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag -15 000 -15 000 -15 000 -15 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 207 539 207 539 207 539 207 539 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Könsfördelningen i statliga myndigheters 
styrelser och insynsråd 

Sedan 1988 har könsfördelningen i statliga 
myndighetsstyrelser på central och regional nivå 
redovisats årligen för att ge riksdagen möjlighet 
att följa utvecklingen. Eftersom många styrelser 
har omvandlats till insynsråd, redovisas de 
tillsammans med styrelserna. Bakgrunden är de 
mål för kvinnorepresentationen i statliga organ 
som riksdagen beslutade om med anledning av 
propositionen Jämställdhetspolitiken inför 90-
talet (prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, 
rskr. 1987/88:364). Det första etappmålet som 
angavs i propositionen om 30 procent kvinnor 
1992 uppnåddes samma år och redovisades i 
1992 års budgetproposition (1992/93:100, bilaga 
12, s. 337 f.). Det andra delmålet om 40 procent 
kvinnor 1995 uppnåddes i de centrala styrelserna 
och redovisades i skrivelsen Jämställdhets-
politiken (skr. 1996/97:41, bilaga 2, bet. 
1996/97:AU 8, rskr. 1996/97:155). Andelen 
kvinnor uppgick då till 42 procent. Slutmålet är 
50 procent kvinnor bland ledamöterna i de 
statliga myndigheternas styrelser och insynsråd. 

Målet är jämn könsfördelning 

Andelen kvinnor bland ledamöterna i de centrala 
styrelserna har totalt sett utvecklats positivt. År 
1988 hade styrelserna 28 procent kvinnor. Tio år 
senare, 1998, var andelen 44 procent. Årets 
redovisning avser styrelser, insynsråd, nämnder 
och stiftelser där regeringen utser samtliga eller 
en del av ledamöterna  och gäller förhållanden 
per den 31 december 2013. Redovisningen visar 
att målet om en jämn könsfördelning nästan är 
uppnått. Den 31 december 2013 uppgick andelen 
kvinnor till 48,5 procent och andelen män till 
51,5 procent. Det är en ökning av andelen 
kvinnor med en halv procentenhet i jämförelse 
med 31 december 2012. 

Bland ordförandena har andelen kvinnor ökat 
från 41 procent 2012 till 44 procent 2013. 

Andelen kvinnor och män i statliga 
kommittéer redovisas årligen i kommitté-
berättelsen. 

 
 

Tabell.1.1 Ordförande och ledamöter (exkl. personalföreträdare) i styrelser och insynsråd i statliga myndigheter m.m. där 
regeringen utser samtliga ledamöter fördelade på departement 2013 och 2012 
Antal, könsfördelning (%) och förändring (procentenheter) 

Ordförande Ledamöter inkl. ordförande 

Könsfördelning % Könsfördelning % 

 Antal 2013 2013 2012 Förändring Antal 2013 2013 2012 Förändring 

DEP Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M 

SB  2  0  100  0  100  0  0  0  5  6  45  55  45  55  0  0  

Ju  13  19  41 59 34 66 6 -6 133  148 47  53  47  53 0  0 

UD  1  7  13 87 30  70  -17 17 39  39 50  50 49  51 1 -1 

Fö  5  8  38 62 33 67 5 -5 39  48 45 55 47  53 -2 2 

S  28  28 50 50 49 51 1 -1 229 230 50 50 51  49  -1 1 

Fi  8  16 33 67 33 67 0 0 93  104 47 53 46  54 1 -1 

U  12  14 46 54 33 67 13 -13 215  221 49 51 48  52 1 -1 

L  4  3 57 43 60 40 -3 3 33  23 59 41  59  41 0 0 

M  8  7  53  47  50 50 3 -3 59  68 46 54 49  51 -3 3 

N  10  14 42 58 38  62  4 -4 83 98 46 54 44  56 2 -2 

Ku  8  12 40 60 39 61 1 -1 74  79 48 52 47  53 1 -1 

A  4  5  44 56 55 45 -11 11 72  77  48  52 52  48 -4 4 

Totalt  103 133 44 56 41 59 3 -3 1074 1141 48,5  51,5 48  52  0,5 -0,5 
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Tabell 1.2 Ordförande och ledamöter (exkl. personalföreträdare) i styrelser och insynsråd i statliga myndigheter m.m. där 
regeringen utser samtliga ledamöter fördelade på centrala myndigheter 2013 
Antal och könsfördelning (%) 

 Ordförande Ledamöter inkl. ordförande 

 Antal Antal Könsfördelning (%) 
CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M Kv M Kv M 

Statsrådsberedningen  
Svenska institutet för europapolitiska 
studier; Sieps  

1  –  4  3  57  43  

Harpsundsnämnden  1  –  1  3  25  75  
Justitiedepartementet  
Allmänna reklamationsnämnden  1  –  5  3  62  38  
Brottsförebyggande rådets insynsråd  –  1  4  4  50  50  
Brottsoffermyndighetens råd  1  –  4  4  50  50  
Datainspektionen  1  –  5  2  71  29  
Domstolsverkets insynsråd  1  –  5  4  56  44  
Ekobrottsmyndigheten  1  –  4  2  67  33 
Fastighetsmäklarinspektionen  1  –  6  6  50  50  
Fideikommissnämnden  –  1  2  3  40  60 
Gentekniknämnden  1  –  8  9  47  53  
Högsta domstolen  1  –  6  10  38  63  
Högsta förvaltningsdomstolen  –  1  6  10  40  60  
Konsumentverket  –  1  5  4  44  56  
Kriminalvårdens insynsråd  –  1  5  4  44  56  
Marknadsdomstolen  –  1  5  11  31  69  
Migrationsverkets insynsråd  –  1  3  4  43  57  
Migrationsverkets etiska råd  –  1  2  3  40  60  
Notarienämnden  1  –  4  2  67  33  
Nämnden för Brottsskadeersättning  1  –  4  4  50  50  
Resegarantinämnden – 1 5 5 50 50 
Rikspolisstyrelsen  –  1  3  5  38  62  
Rikspolisstyrelsen: Tjänsteförslagsnämnden  –  1  4  6  40  60  
Rikspolisstyrelsens etiska råd  1  –  4  2  67  33  
Rådet för Brottsofferfonden 1 – 4 4 50 50 
Rättshjälpsnämnden  –  1  3  2  60 40 
Rättsmedicinalverket  1  –  4  2  67  33  
Säkerhets- och integritetsnämnden  –  1  4  6  40  60  
Tillfällig anställningsnämnd vid 
Polismyndigheten 

– 1 4 4 50 50 

Tillsynsnämnden i Revisorsnämnden  –  1  4  5  44  56  
Valmyndigheten  –  1  4  4  50  50  
Åklagarmyndigheten: 
Tjänsteförslagsnämnden  

–  1  4  4  50  50  

Åklagarmyndighetens insynsråd  –  1  3  5  38  62  
Överklagandenämnde för 
nämndemannauppdrag  

–  1  – 5  0  100 

Utrikesdepartementet  
Exportkreditnämnden  –  1  7  3  70  30  
Folke Bernadotteakademin: Program- och 
verksamhetsrådet  

–  1  5  5  50  50  

Inspektionen för strategiska produkter: 
Exportkontrollrådet  

–  1  6  7  46  54  
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 Ordförande Ledamöter inkl. ordförande 

 Antal Antal Könsfördelning (%) 
CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M Kv M Kv M 

Nordiska Afrikainstitutet: Program- och 
forskningsrådet  

–  1  5  5  50  50  

Sida (Styrelsen för internationellt 
utvecklingsarbete)  

–  1  3  4  43  57  

Sida: Forskningsrådet  –  1  4  5  44  56  
Styrelsen för ackreditering och teknisk 
kontroll  

–  1  5  5  50  50  

Svenska institutet (SI)  1  –  4  5  44  56  
Försvarsdepartementet  
Delegationen för folkrättslig granskning av 
vapenprojekt  

1  –  3  5  38  62  

Försvarets materielverk  –  1  3  2  60  40  
Försvarsmaktens nämnd för kvalificerade 
skyddsidentiteter  

–  1  2  2  50  50  

Försvarsunderrättelsedomstolen  –  1  4  4  50  50  
Granskningsnämnden för 
försvarsuppfinningar  

–  1  4  3  57  43  

Insynsrådet vid Försvarsmakten  –  1  2 3 40 60 
Insynsrådet vid Myndigheten för 
samhällsskydd och Beredskap  

1  –  5  5  50  50  

Insynsrådet vid Totalförsvarets 
rekryteringsmyndighet  

1  –  3 3 50 50 

Integritetsskyddsrådet vid Försvarets 
radioanstalt  

–  1  2  1  67  33  

Kustbevakningen – 1 3 6 33 67 
Statens inspection för 
försvarsunderrättelseverksamheten  

–  1  2  5  29  71  

Totalförsvarets folkrättsråd  1  –  4 6 40 60 
Totalförsvarets forskningsinstitut  1  – 2  3  40  60  
Socialdepartementet  
Alkoholsortimentsnämnden  1  –  3  3  50  50  
Arbetsgivarverket  –  1  8  7  53 47 
Arvsfondsdelegationen  1  –  4  3  57  43  
Boverkets insynsråd  1  –  5  5  50  50  
Ersättningsnämnden  –  1  7  9  44  56  
Försäkringskassans insynsråd  –  1  2  3  40  60  
Hälso- och sjukvårdens ansvarsnämnd 
(HSAN)  

1  –  5  4  56  44  

Inspektionen försocialförsäkringens 
insynsråd  

–  1  3  2  60  40  

Inspektionen för vård och omsorg 
(insynsråd) 

1 – 4 3 57 43 

Lantmäteriets styrelse  –  1  3  4  43  57  
Läkemedelsverkets insynsråd 1  –  5  5  50  50  
Länsstyrelsen BLEKINGE  1  –  4  5  44  56  
Länsstyrelsen DALARNA  1  –  4  5  44  56  
Länsstyrelsen GOTLAND  1  –  4  5  44  56  
Länsstyrelsen GÄVLEBORG  1  –  6  3  67  33  
Länsstyrelsen VÄSTRA GÖTALAND  –  1  5  4  56  44 
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 Ordförande Ledamöter inkl. ordförande 

 Antal Antal Könsfördelning (%) 
CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M Kv M Kv M 

Länsstyrelsen HALLAND  –  1  4  5  44  56  
Länsstyrelsen JÄMTLAND  1  –  5  4  56  44  
Länsstyrelsen JÖNKÖPING  1  –  5  4  56  44  
Länsstyrelsen KALMAR  –  1  4  5  44  56  
Länsstyrelsen KRONOBERG  1  –  4  5  44  56  
Länsstyrelsen NORRBOTTEN  –  1  4  5  44  56  
Länsstyrelsen SKÅNE  1  –  5  4  56  44  
Länsstyrelsen STOCKHOLM  1  –  7  2  78  22  
Länsstyrelsen SÖDERMANLAND  1  –  5  4  56  44  
Länsstyrelsen UPPSALA  –  1  6  3  67  33  
Länsstyrelsen VÄRMLAND  –  1  4  5  44  56  
Länsstyrelsen VÄSTERBOTTEN  1  –  5  4  56  44  
Länsstyrelsen VÄSTERNORRLAND  –  1  3  6  33  67  
Länsstyrelsen VÄSTMANLAND  –  1  4  5  44  56  
Länsstyrelsen ÖREBRO  1  –  5  4  56  44  
Länsstyrelsen ÖSTERGÖTLAND  1  –  4  5  44  56  
Myndigheten för internationella 
adoptionsfrågors insynsråd  

1  –  3  3  50  50  

Myndigheten för vårdanalys styrelse  1  –  4  2  67  33  
Nationella rådet för organ- och 
vävnadsdonation (Socialstyrelsen) 

1 – 4 4 50 50 

Nationella rådet för 
specialiseringstjänstgöring (Socialstyrelsen)  

–  1  3  5  38  62  

Nämnden för läkemedelsförmåner (TLV) – 1 8 5 62 38 
Nämnden för statligt stöd till trossamfund – 1 4 5 44 56 
Nämnden för statligt tandvårdsstöd (TLV) – 1 3 5 38 62 
Patientskadenämnden – 1 3 3 50 50 
Pensionsmyndighetens styrelse  –  1  2  5  29  71  
Provinsialläkarstiftelsens styrelse  –  1  2  2  50  50  
Skiljenämnden i vissa trygghetsfrågor  1  –  2  1  67  33 
Smittskyddsinstitutets insynsråd  –  1  4  4  50  50  
Socialstyrelsens insynsråd  –  1  4  5  44  56  
Statens ansvarsnämnd  –  1  2  3  40  60  
Statens beredning för medicinsk utvärdering 
(nämnd)  

1  –  4  7 36 64 

Statens fastighetsverks styrelse –  1  3  1  75  25  
Statens folkhälsoinstituts insynsråd  1  –  5  5  50  50  
Statens institutionsstyrelses insynsråd  –  1  4  4  50  50  
Statens medicinsk-etiska råd (SMER)  –  1  4  4  50  50  
Statens servicecenters styrelse  1  – 3  2  60  40  
Statens tjänstepensionsverks styrelse  –  1  4  5  44  56  
Statens tjänstepensions- och grupplivnämnd  –  1  4  4  50  50  
Statens överklagandenämnd  1  –  4  3  57  43  
Tandvårds- och läkemedelsförmånsverket 
(TLV) insynsråd 

1  –  2  2 50 50 

       
Finansdepartementet  
AP-fonden: Första  –  1  3  6 33 67 
AP-fonden: Andra  1  –  5  3 63 37 
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 Ordförande Ledamöter inkl. ordförande 

 Antal Antal Könsfördelning (%) 
CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M Kv M Kv M 

AP-fonden: Tredje  –  1  4 5 44 56 
AP-fonden: Fjärde  1  –  5  4  56  44  
AP-fonden: Sjätte  1  –  2  3  40  60  
AP-fonden: Sjunde  –  1  4  5  44  56  
Bokföringsnämnden  –  1  4 7 36 64 
Ekonomistyrningsverkets insynsråd  –  1  4 5 44 56 
Finansinspektionen  –  1  3  4 43 57 
Finanspolitiska rådet  –  1  2  4  33  67  
Forskarskattenämnden  1  –  6  4 60 40 
Kammarkollegiets insynsråd  –  1  3  3  50  50  
Kammarkollegiet: Fonddelegationen  –  1  2  5  29  71  
Kronofogdemyndighetens insynsråd  1  –  6  5  55  45  
Lotteriinspektionen  – 1 3  4  43  57  
Prövningsnämnden  stöd till kreditinstitut –  1  1  2  33  67  
Riksgäldskontoret  –  1  3  4 43 57 
Skatteverkets insynsråd  –  1  5  5  50  50  
Skatterättsnämnden för direkt skatt  1  –  6  6  50  50  
Skatterättsnämnden för indirekt skatt  1  – 6  5  55  45  
Statens personaladressregisternämnd  –  1  3  3  50  50  
Statens skaderegleringsnämnd  –  1  3  2  60  40  
Statistiska centralbyråns insynsråd  –  1  4  5  44  56  
Tullverkets insynsråd  1  –  6  5  55  45  
Utbildningsdepartementet  
Centrala Etikprövningsnämnden  –  1  4  3 57 43 
Centrala Etikprövningsnämnden: 
Expertgruppen för oredlighet i forskning  

1 – 2  3  40  60  

Centrala studiestödsnämnden  1  –  6  5  55  45  
Högskolans avskiljandenämnd  –  1  3 6 33 67 
Institutet för framtidsstudier  –  1  4  5  44 56 
Institutet för rymdfysik  –  1  2 2 50  50  
Kungl. Biblioteket  1  –  4 4  50 50 
Myndigheten för yrkeshögskolan  – 1 4 5  44 56 
Polarforskningssekretariatet  –  1  3  3 50 50 
Regionala etikprovningsnämnden i Göteborg  –  1  24 21 53 47 
Regionala etikprövningsnämnden i 
Linköping  

–  1  18 12 60 40 

Regionala etikprövningsnämnden i Lund  1 – 20 25  44 56 
Regionala etikprövningsnämnden i 
Stockholm  

1 – 35 39 47 53 

Regionala etikprövningsnämnden i Umeå  –  1  14 16 47 53 
Regionala etikprövningsnämnden i Uppsala  –  1  23 22 51 49 
Rymdstyrelsen  –  1  3  4  43  57  
Skolväsendets överklagandenämnd  1  –  4  2  67  33  
Specialpedagogiska skolmyndigheten  –  1  4  3  57 43 
Statens skolverk  1  –  4  5  44  56  
Statens skolinspektion  1  –  4  6  40  60  
Svenska Unescorådet  1  –  6  6  50  50  
Ungdomsstyrelsen (numera Myndigheten 
för ungdoms- och civilsamhällesfrågor) 

1 – 6 5 55 45 
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 Ordförande Ledamöter inkl. ordförande 

 Antal Antal Könsfördelning (%) 
CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M Kv M Kv M 

Universitetskanslersämbetet – 1 4  5  44  56  
Universitets- och högskolerådet – 1 4 5 44 56 
Överklagandenämnden för högskolan  1  –  6  5 55 45 
Överklagandenämnden för studiestöd  1 – 4 4 50 50 
Landsbygdsdepartementet  
Ansvarsnämnden för djurens hälso- och 
sjukvård 

– 1 5 3 63 37 

Centrala djurförsöksetiska nämnden 1 – 4 3 57 43 
Livsmedelsverkets insynsråd  1  –  5  4 56 44 
Samefondens styrelse  1  –  4  2 67 33 
Skogsstyrelsen  1  –  5  4  56  44  
Statens jordbruksverks insynsråd  –  1  5  4  56  44  
Statens veterinärmedicinska anstalts 
insynsråd  

–  1  5  3  63  37 

Miljödepartementet  
Finsk-svenska gränsälvskommissionen  –  1  1  2  33  67  
Havs- och vattenmyndighetens insynsråd –  1  4  5  44 56 
Kemikalieinspektionens insynsråd  1  –  5  5  50  50  
Kärnavfallsfondens styrelse 1  –  4  5 44 56 
Lokala säkerhetsnämnden vid Barsebäcks 
kärnkraftsverk  

1  –  3  4  43  57  

Lokala säkerhetsnämnden vid Forsmarks 
kärnkraftsverk  

1  –  5 8 38 62 

Lokala säkerhetsnämnden vid Oskarshamns 
kärnkraftsverk  

–  1  4  3  57  43  

Lokala säkerhetsnämnden vid Ringhals 
kärnkraftsverk  

–  1  5  5 50 50 

Lokala säkerhetsnämnden vid Studsvik AB:s 
anläggningar  

–  1  2  5  29  71  

Naturvårdsverkets insynsråd  1  –  5 4 56 44 
Naturvårdsverket: Tillsyns- och 
föreskriftsrådet  

1  –  6 5 55 45 

Stockholm Environment Institute  1  –  3  3  50  50  
Strålsäkerhetsmyndighetens insynsråd  –  1  6  5 55 45 
Strålsäkerhetsmyndigheten: Delegationen 
för finansiering  

–  1  2 4 33 67 

Sveriges meteorologiska och hydrologiska 
instituts insynsråd  

1  –  4 5  44 56 

Näringsdepartementet  
Affärsverket svenska kraftnät  –  1  2  5  29  71  
Insynsrådet för elberedskapsverksamheten 
vid Affärsverket svenska kraftnät  

–  1  3  9 25 75 

Bolagsverkets insynsråd  1  –  4  2  67  33  
E-legitimationsnämnden  –  1  2  4  33  67  
Elsäkerhetsverket: Elsäkerhetsrådet  1  –  4 6 40 60 
Energimarknadsinspektionens insynsråd  1  –  4  4  50  50  
Luftfartsverket  –  1  3  4 43 57 
Oljekrisnämnden  –  1  3  2  60  40  
Patent- och registreringsverkets insynsråd  1  –  3  4  43  57  
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 Ordförande Ledamöter inkl. ordförande 

 Antal Antal Könsfördelning (%) 
CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M Kv M Kv M 

Patentombudsnämnden  1  –  3  2  60  40  
Post- och Telestyrelsen  –  1  4  6  40  60  
Sjöfartsverket  –  1  5  4 56 44 
Statens energimyndighets insynsråd  –  1  5  3  62  38  
Statens energimyndighet: 
energiutvecklingsnämnden  

–  1  6 5 55 45 

Statens energimyndighet: 
Fjärrvärmenämnden  

–  1  1 3 25 75 

Statens väg- och transportforskningsinstitut  1  –  3 3 50 50 
Stiftelsen Industrifonden  1  –  3  4 43 57 
Stiftelsen Norrlandsfonden  –  1  4  5  44  56  
Sveriges geologiska undersöknings 
insynsråd  

–  1  3  3 50 50 

Tillväxtverket  1  –  4  4  50  50  
Trafikverket  –  1  4 6 40 60 
Trafikverket; Delegationen  för sjöfartsstöd 1 - 3 3 50 50 
Transportstyrelsen  1  –  3  4  43  57  
Verket för innovationssystem  –  1  4  3  57  43  
Kulturdepartementet  
Förvaltningsstiftelsen för Sveriges Radio AB, 
Sveriges Television AB och Sveriges 
Utbildningsradio AB 

– 1 6 7 46 54 

Granskningsnämnden för radio och tv  –  1  5  5  50  50  
Konstnärsnämnden  1  –  5  6 45 55 
Konstnärsnämnden: Styrelsen för Sveriges 
bildkonstnärsfond  

–  1  7 6  54 46 

Myndigheten för kulturanalys insynsråd  –  1  2  3  40  60  
Myndigheten för radio och tv:s insynsråd  –  1  1  3  25  75  
Myndigheten för tillgängliga medier: 
Taltidningsnämnden  

1  –  5  5  50 50 

Myndighetenför tillgängliga medier: 
Punktskriftsnämnden  

1  –  4  3  57  43  

Nationalmuseums insynsråd – 1 3 2 60 40 
Nämnden för hemslöjdsfrågor  –  1  5  4  56  44  
Presstödsnämnden  1  –  5  6  45  55  
Riksantikvarieämbetets insynsråd  –  1  2  3  40  60  
Riksarkivets insynsråd  –  1  2  3  40  60  
Statens centrum för arkitektur  och design 1 – 3 3 50 50 
Statens konstråds insynsråd –  1  2 3  40 60 
Statens kulturråd  1  –  3 5 38 62 
Statens medieråds insynsråd 1 – 3 2 60 40 
Stiftelsen för lättläst nyhetsinformation och 
litteratur  

1  –  3  3  50  50  

Stiftelsen Nordiska museets nämnd  –  1  3  4  43  57  
Stiftelsen Svenska filminstitutet  –  1  5  3 62 38 
Arbetsmarknadsdepartementet  
Arbetsdomstolen  1 –  42  42  50  50  
Arbetsförmedlingen  1  –  4 4 50 50 
Arbetsmiljöverket  –  1  3  4 43 57 
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 Ordförande Ledamöter inkl. ordförande 

 Antal Antal Könsfördelning (%) 
CENTRALA MYNDIGHETER M.M.  Kv M Kv M Kv M 

ILO-Kommittén  –  1  5 6 45 55 
Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringens 
insynsråd  

1  –  4  4  50  50  

Institutet för arbetsmarknadspolitisk 
utvärdering  

–  1  4 6 40 60 

Medlingsinstitutet  –  1  2  3 40 60 
Nämnden för styrelserepresentationsfrågor  1  –  5 4 56 44 
Statens nämnd för arbetstagares 
uppfinningar  

–  1  3 4  43 57 
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Statliga myndigheters styrelser och 
insynsråd 2013 

Av tabell 1.1 och 1.2 ovan framgår att andelen 
kvinnor bland de ordinarie ledamöterna 
(inklusive ordförande) i statliga myndigheters 
styrelser och insynsråd har ökat med en halv 
procentenhet i jämförelse med 31 december 
2012. I december 2013 är andelen kvinnor 48,5 
procent och andelen män 51,5 procent. 

Den genomsnittliga andelen kvinnor varierar 
mellan de olika departementen. Lägst andel 
kvinnor i styrelser har myndigheter under 
Försvarsdepartementet med i genomsnitt 45 
procent. Högst andel kvinnor, 59 procent, har 
myndigheter under Landsbygdsdepartementet. 
Två departement, Utrikesdepartementet och 
Socialdepartementet, har en helt jämn 
könsfördelning bland ledamöterna. 

Av totalt 236 styrelser och insynsråd hade 185 
en könsfördelning inom intervallet 40–60, dvs. 
78 procent. Det är en ökning med 12 
procentenheter jämfört med 2012. 

De styrelser och insynsråd där antalet leda-
möter är ojämnt och antingen en kvinna eller en 
man har den udda platsen (t.ex. en styrelse som 
har sju ledamöter inklusive ordförande) 
betecknas ha en jämn könsfördelning. 

Den udda platsen 

Det har genom åren varit och är fortfarande flest 
män i styrelser och insynsråd. En delförklaring 
till detta har varit att när styrelsen eller insyns-
rådet består av ojämnt antal ledamöter innehas 
den udda platsen mestadels av en man. I 2012 års 
styrelser med udda antal ledamöter var andelen 
kvinnor på den udda platsen 44 procent och 
andelen män 56 procent. För 2013 har andelen 
män på den udda platsen ökat och är nu 57 
procent och andelen kvinnor 43 procent av 112 
styrelser och insynsråd med udda antal 
ledamöter. 

Statliga myndigheters ordförande 

Efter förra årets minskning av andelen kvinnor 
som är ordförande har andelen kvinnor ökat från 
41 procent till 44 procent, vilket innebär att 
andelen män som är ordförande har minskat till 
56 procent. 

I december 2013 var det ett departement, 
Socialdepartementet, som hade jämn köns-
fördelning bland sina myndigheters styrelse-
ordförande. Tre departement, Utrikes-
departementet, Försvarsdepartementet och 
Finansdepartementet, har styrelser med mer än 
60 procent män som ordförande. 
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Tabell 1.3 Ledamöter (exkl. personalföreträdare) i styrelser i centrala myndigheter m.m. där regeringen utser en del av 
ledamöterna fördelade på departement 2013 
Antal och könsfördelning (%) 

 Ledamöter utsedda 
av regeringen 

Övriga ledamöter Samtliga ledamöter 

 Könsfördelning (%) Könsfördel-ning 
(%) 

Antal Könsfördelning (%) 

DEPARTEMENT  Kv  M  Kv  M  Kv  M  Kv  M  

Justitiedepartementet  

Domarnämnden  57  43  100  0  6  3  67  33  

Rikspolisstyrelsen: 
Personalansvarsnämnden  

50  50  83  17  6  2  75  25  

Utrikesdepartementet  

Inspektionen för strategiska 
produkter:  
Teknisk-vetenskapliga rådet  

0  100  0  100 0 8 0 100 

Försvarsdepartementet  

Stiftelsen Gällöfsta 
utbildningscentrum  

0  100  20  80  1  5  17  83  

Socialdepartementet  

Centralförbundet för 
alkohol- och 
narkotikaupplysning (CAN) 

0 100 29 71 4 11 27 73 

Forskningsrådet för hälsa, 
arbetsliv och välfärd (FORTE) 

67 33 43 57 7 6 54 46 

Geodatarådet (Lantmäteriet)  75 25 56 44 8 5 62 38 

Hjälpmedelinstitutets 
styrelse  

60 40 20 80 4 6 40 60 

Offentliga sektorns särskilda 
nämnd (SHA-nämnden)  

29  71  50  50  5  8  38  62  

Stiftelsen för vård- och 
allergiforskning  

50  50  50 50 4 4 50 50 

Stiftelsen WHO Collaborating 
Centre On International Drug 
Monitoring  

33 67 67 33 3 3 50 50 

Trygghetsstiftelsen  67  33  67  33  4  2  67  33  

Utbildningsdepartementet  

Stiftelsen för forskning inom 
områden med anknytning till 
Östersjöregionen och 
Östeuropa  

50  50  29  71  3  6  33  67  

Stiftelsen för internationali-
seringen av högre forskning 
och utbildning (STINT)  

50  50  43 57 4 5 44 56 

Stiftelsen för kunskap- och 
kompetensutveckling  

100  0  38 62 5 5 50 50 

Stiftelsen för strategisk 
forskning  

50  50  57 43 5 4 56 44 

Vetenskapsrådet  33  67  50 50 4 5 44 56 

Vetenskapsrådet: Ämnesrådet 
för medicin och hälsa 

50  50  56 44 6 5 55 45 

Blekinge tekniska högskola  44 56 40 60 6 8 43 57 
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 Ledamöter utsedda 
av regeringen 

Övriga ledamöter Samtliga ledamöter 

 Könsfördelning (%) Könsfördel-ning 
(%) 

Antal Könsfördelning (%) 

DEPARTEMENT  Kv  M  Kv  M  Kv  M  Kv  M  

Dans- och cirkushögskolan  50  50  62  38 9  7 56 44 

Försvarshögskolan  33 67 17 83 4 11 27 73 

Gymnastik- och 
idrottshögskolan  

56 44 83 17 10 5 67 33 

Göteborgs universitet  56 44 50 50  8 7 53 47 

Högskolan Dalarna  56 44 50 50 8  7  53  47  

Högskolan i Borås  44 56 83 17 9 6 60 40 

Högskolan i Gävle  56 44 50 50 8 7 53 47 

Högskolan i Halmstad  44 56 20 80 5 9 36 64 

Högskolan i Skövde  56 44 17 83 6 9 40 60 

Högskolan i Kristianstad  44 56 33 67 6 9 40 60 

Högskolan Väst  56 44 67 33 9 6 60  40  

Karlstads universitet  56 44 50 50 8 7 53 47 

Karolinska institutet  33 67 67 33 7 8 47 53 

Konstfack  56 44 50 50 7 6 54 46 

Kungl. Konsthögskolan  44 56 67 33 8 7 53 47 

Kungl.Musikhögskolan i 
Stockholm  

56 44 50  50  8 7 53 47 

Kungl. Tekniska Högskolan  44 56 67 33 8 7 53 47 

Linköpings universitet  56 44 33  67  7 8 47 53 

Linnéuniversitetet  44 56 50 50 7 8 47 53 

Luleå universitet  44  56 33 67 6 9 40 60 

Lunds universitet  44 56 50  50  7 8 47 53 

Malmö högskola  44 56 50 50 7 8 47  53  

Mittuniversitetet  44 56 33 67 6 9 40 60 

Mälardalens högskola  67 33 100 0 11 3 79 21 

Operahögskolan i Stockholm  50 50 50 50 7 7 50 50 

Stockholms dramatiska 
högskola  

56 44 33 67 7 8 47 53 

Stockholms universitet  67 33 33 67 8 7 53 47 

Södertörns högskola  67 33 50 50 9 6  60 40 

Umeå universitet  44 56 67 33 8 7 53 47 

Uppsala universitet  56 44 50 50 8 7 53 47 

Örebro universitet  38  62  50 50 6 8 43 57 

Landsbygdsdepartementet  

Institutet för jordbruks- och 
miljöteknik (Stiftelsen JTI)  

67  33  0  100  2  5  29  71  

Sveriges lantbruksuniversitet  38  62  71 29 8 7 53 47 

Miljödepartementet  

Forskarrådet för miljö, 
areella näringar och 
samhällsbyggandes 
forskningsråd  

60  40  50 50 6 5 55 45 

Stiftelsen för internationella 
institutet för industriell 
miljöekonomi vid Lunds 
universitet  

100  0  20 80 2 4  33  67  
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 Ledamöter utsedda 
av regeringen 

Övriga ledamöter Samtliga ledamöter 

 Könsfördelning (%) Könsfördel-ning 
(%) 

Antal Könsfördelning (%) 

DEPARTEMENT  Kv  M  Kv  M  Kv  M  Kv  M  

Stiftelsen för miljöstrategisk 
forskning  

50  50 63 37 6 4 60  40  

Kulturdepartementet  

Institutet för språk och 
folkminnen: Nämnden för 
klarspråksfrågor  

50  50  40  60  4  5  44  56  

Riksteatern  0  100  55 45 6 7 46 54 

Riksarkivet: Heraldiska 
nämnden  

100 0 0 100 2 1 67 33 

Stiftelsen Arbetets museum 50 50 50 50 6 6 50 50 

Stiftelsen Ajtte, Svensk fjäll- 
och samemuseum 

75 25 60 40 6 3 67 33 

Stiftelsen Drottningholms 
Slottsteater 

50 50 60 40 5 4 56 44 

Stiftelsen Föremålsvård i 
Kiruna 

33 67 40 60 3 5 38 62 

Stiftelsen Prins Eugens 
Waldemarsudde  

50  50  33  67  3  4  43  57  

Stiftelsen Skansen  50 50 33 67 3 4 43 57 

Stiftelsen för Tekniska 
museet  

60 40 33 67 4 4 50 50 

Sveriges författarfond 75 25 40 60 7 7 50 50 

Zornsamlingarna 33 67 33 67 2 4 33 67 

Samtliga departement  
67 st  

50  50 47 53 393 406 49 51 

 
 
Statliga myndigheters styrelser där 
regeringen endast utser en del av 
ledamöterna 

Tabell 1.3 ovan innehåller statistik gällande 
könsfördelningen i statliga myndigheters styrel-
ser där regeringen endast utser en del av leda-
möterna. Redovisningen som avser för-
hållandena per den 31 december 2013 visar att 
bland samtliga ledamöter är andelen kvinnor 49 
procent och andelen män 51 procent. 

Antalet styrelser där regeringen endast utser 
en del av ledamöterna har ökat från 63 styrelser 
2012 till 67 styrelser 2013. När det gäller 
ordförandena var andelen kvinnor 40 procent. 
Andelen män som var ordförande var 60 
procent. 

 



OBS! Detta rättelseblad ersätter s. 50, prop 2014/15:1, utg.omr. 13. Rättelsen avser förslag till anvisat anslag för 2015 för anslaget 2:1 

Diskrimineringsombudsmannen. 

 

Inom ramen för EU-arbetet fortsätter Sverige 
att verka för antagandet av ett EU-direktiv som 
säkerställer samma nivå av skydd mot diskrimi-
nering på samtliga grunder, dvs. religion eller 
annan trosuppfattning, funktionshinder, ålder 
och sexuell läggning. 

Arbetet för att förebygga och motverka främ-
lingsfientlighet och rasism behöver ytterligare 
intensifieras. Rasism ska mötas med kunskap 
och aktiva insatser. Det krävs särskilda insatser 
mot afrofobi, antisemitism, antiziganism och 
islamofobi. Det ökade engagemanget i Sverige 
mot rasismen behöver tas tillvara. Regeringen 
kommer att följa utvecklingen inom området 
noga och vidta ytterligare åtgärder mot rasism 
vid behov. 

Ett flertal uppdrag har lämnats under 2014 
och dessa kommer att följas upp såsom de fler-
åriga uppdragen till DO att utveckla och inten-
sifiera arbetet genom att följa upp insatser inom 
området och till Skolverket att vidta kunskaps-
höjande insatser i skolan om främlingsfientlighet 
och liknande former av intolerans. Vidare följer 
regeringen det arbete som Kommissionen mot 
antiziganism gör för att ta fram ett material som 
utgår från vitboken om övergrepp och kränk-
ningar av romer under 1900-talet och som ska 
spridas till skolor och andra delar av samhället.  

Regeringen avser att öka insatserna mot 
rasism. För det första avser regeringen att ge 
Forum för levande historia i uppdrag att i samar-
bete med Statens skolverk vidta kunskaps-
höjande insatser om olika former av rasism i 
historien och i dag. Forum för levande historias 
erfarenheter på detta område kommer att vara en 
viktig utgångspunkt. Uppdraget kommer också 
att utgå från de insatser som vidtagits under 2014 
och som kommer att fortsätta under 2015 och 
2016 samt 2017.  

Regeringen avser vidare att se över behovet av 
och formerna för ett nationellt kunskaps- och 
resurscentrum om rasism, bl.a. för att sprida de 
lyckade modeller som finns för att minska 
rekryteringen av människor till rasistiska organi-
sationer.  

Arbetet för att främja homo- och bisexuellas, 
transpersoners och queera personers (hbtq) 
rättigheter ska stärkas. Regeringen avser att 
utifrån hbt-strategin ge de strategiska myndig-
heterna Folkhälsomyndigheten, Socialstyrelsen 
och Statens kulturråd ett samlat ansvar för att 
inom sina verksamhetsområden främja lika 

rättigheter och möjligheter oavsett sexuell 
läggning, könsidentitet eller könsuttryck. 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor (MUCF) får motsvarande uppdrag inom 
ungdomspolitiken. Även särskilda uppdrag fort-
sätter för att främja lika rättigheter och möjlig-
heter oavsett sexuell läggning, könsidentitet eller 
könsuttryck. Därigenom avser regeringen att 
säkerställa långsiktigheten i arbetet inom de 
fokusområden som finns i hbt-strategin.  

Regeringen avser också att fullfölja uppdraget 
till Socialstyrelsen om att främja lika rättigheter 
och möjligheter oavsett sexuell läggning, köns-
identitet eller könsuttryck genom att ge 
kommuner och landsting möjligheter att ansöka 
om projektmedel under åren 2015 och 2016. 

1.1 Budgetförslag 

1.1.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen 

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2:1  
Diskrimineringsombudsmannen  
Tusental kronor 

2013 Utfall 97 942  
Anslags- 
sparande -298 

2014 Anslag 97 281 1 
Utgifts- 
prognos 94 299 

2015 Förslag 97 665    

2016 Beräknat 98 398 2   

2017 Beräknat 100 099 3   

2018 Beräknat 102 767 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 97 420 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 97 426 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 97 435 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Diskrimineringsom-
budsmannens förvaltningsutgifter. Anslaget får 
även användas för förvaltningsutgifter för 
Nämnden mot diskriminering. 

Regeringens överväganden 

Anslaget 2:1 minskas med 86 000 kronor för 
2015 och med 334 000 kronor fr.o.m. 2016 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 



            

2 

Regeringen föreslår att 97 665 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Diskrimineringsom-
budsmannen för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 98 398 000 kronor, 
100 099 000 kronor respektive 102 767 000 
kronor. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i lagen 

(1997:238) om arbetslöshetsförsäkring 
(avsnitten 2.1 och 4.5.2), 

2. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2006:469) om behandling av 
personuppgifter vid Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringen (avsnitten 2.2 
och 4.5.3), 

3. bemyndigar regeringen att under 2015 
efterge Danmarks och Norges skulder 
avseende återbetalning av utgifter för 
arbetslöshetsersättning för perioden 1 maj 
2010 till 1 maj 2014 om högst 85 000 000 
kronor respektive 30 000 000 kronor 
(avsnitt 4.5.4), 

4. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:3 Kostnader för 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 7 010 000 000 
kronor 2016–2024 (avsnitt 4.6.3), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 13 000 000 000 
kronor 2016−2019 (avsnitt 4.6.4), 

6. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. 

för perioden 2014–2020 ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 1 850 000 000 kronor 2016–2022 
(avsnitt 4.6.6), 

7. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:7 Institutet för arbetsmarknads- 
och utbildningspolitisk utvärdering ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 
2016 och 2017 (avsnitt 4.6.7), 

8. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 
Nordkalotten träffa överenskommelse med 
Finland och Norge om verksamheten 
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten som 
medför behov av framtida anslag på högst 
33 212 000 kronor 2016–2019 (avsnitt 
4.6.10), 

9. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 18 400 000 kronor 
2016 (avsnitt 5.8.1), 

10. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 14 Arbetsmarknad 
och arbetsliv enligt följande uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader 7 649 024 

1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 31 583 504 

1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och insatser 11 476 880 

1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 17 742 136 

1:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 115 064 

1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2014-2020 336 000 

1:7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 38 850 

1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 63 418 

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 490 

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303 

1:11 Bidrag till lönegarantiersättning 1 775 000 

1:12 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007-2013 159 800 

2:1 Arbetsmiljöverket 709 952 

2:2 Arbetsdomstolen 31 683 

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32 222 

2:4 Medlingsinstitutet 57 878 

2:5 Arbetslivspolitik 12 000 

Summa  71 846 204 
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:238) om 
arbetslöshetsförsäkring 

Härigenom föreskrivs att 25 § lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring 
ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

25 §1 
Ersättning enligt inkomstbortfallsförsäkringen lämnas med ett belopp per 

dag som är baserat på tidigare förvärvsinkomster (dagpenning i form av 
inkomstrelaterad ersättning). 

Dagpenning i form av 
inkomstrelaterad ersättning bestäms 
utifrån sökandens dagsförtjänst, 
normalarbetstid och det högsta 
respektive lägsta belopp som regeringen 
fastställer, om inte annat följer av 
denna lag. 

Dagpenningen bestäms utifrån 
sökandens dagsförtjänst och normal-
arbetstid, om inte annat följer av 
denna lag. 

 Regeringen kan med stöd av 8 kap. 
7 § regeringsformen meddela före-
skrifter om dagpenningens högsta och 
lägsta belopp. 

                               

Denna lag träder i kraft den 1 maj 2015. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2009:666. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2006:469) om 
behandling av personuppgifter vid Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringen 

Härigenom föreskrivs att 4 § lagen (2006:469) om behandling av 
personuppgifter vid Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen ska ha 
följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
4 §1 

Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen får behandla personuppgifter, 
om det behövs 

1. för tillsyn över arbetslöshetskassorna och uppföljning av arbets-
löshetsförsäkringen enligt 89 § första stycket lagen (1997:239) om 
arbetslöshetskassor, 

2. för tillsyn över rutiner för och 
handläggning av ärenden hos 
Arbetsförmedlingen som påverkar 
arbetslöshetsförsäkringen eller tillsyn 
över återkallande av anvisningar till 
arbetsmarknadspolitiska program, 

2. för tillsyn över handläggning av 
och rutiner för handläggning av 
sådana ärenden hos Arbetsför-
medlingen som har samband med 
arbetslöshetsförsäkringen eller som 
rör återkallande av anvisningar till 
arbetsmarknadspolitiska program, 

 3. för tillsyn över handläggning av 
och rutiner för handläggning av 
sådana ärenden hos Arbetsför-
medlingen och Försäkringskassan som 
rör åtgärder inom aktivitetsstöd och 
utvecklingsersättning eller för 
uppföljning av sådana åtgärder, 

3. för registrering av uppgifter 
enligt lagen om arbetslöshetskassor, 
och 

4. för registrering av uppgifter 
enligt lagen om arbetslöshetskassor, 
eller 

4. som underlag och för kontroll 
vid utfärdande av intyg enligt 48 § 
lagen (1997:238) om arbetslöshets-
försäkring. 

5. som underlag och för kontroll 
vid utfärdande av intyg enligt 48 § 
lagen (1997:238) om arbetslöshets-
försäkring. 

Personuppgifter som behandlas enligt första stycket får också behandlas, 
om det behövs för statistiska och vetenskapliga ändamål. 
                               

Denna lag träder i kraft den 1 mars 2015. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2007:412. 
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3 Arbetsmarknad och arbetsliv 

3.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar områdena Arbets-
marknad och Arbetsliv. Området Arbets-
marknad består i huvudsak av matchning av 
arbetssökande och lediga jobb, arbetsmarknads-
politiska program, arbetslöshetsförsäkringen, 
lönegarantiersättning, Europeiska socialfonden 
samt myndigheterna Arbetsförmedlingen, Rådet 
för Europeiska socialfonden i Sverige, 
Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen och 
Institutet för arbetsmarknads- och 
utbildningspolitisk utvärdering. Området 
Arbetsliv omfattar arbetsmiljö, arbetsrätt och 
lönebildning samt myndigheterna Arbetsmiljö-
verket, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén och 
Medlingsinstitutet. 

3.2 Utgiftsutveckling 

Utgifterna för 2013 inom utgiftsområdet blev 
1,7 miljarder kronor högre än anvisade medel, 
vilket främst förklaras av högre utbetalningar för 

arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd, 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
samt för lönegarantiersättning. För 2014 be-
räknas utgifterna inom området bli 1,5 miljarder 
kronor lägre än budget. Det är i huvudsak 
utgifterna för arbetslöshetsersättning, arbets-
marknadspolitiska program och lönegaranti-
ersättning som beräknas bli lägre. 

För 2015 föreslår regeringen att totalt 72 
miljarder kronor anvisas inom utgiftsområdet. 
Den högre nivån jämfört med 2014 beror till 
största del på ökade utgifter för 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. 
För 2016 beräknas utgifterna uppgå till 74 
miljarder kronor för att sedan minska 2017 och 
2018. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Arbetsmarknad 69 011 69 635 68 174 71 002 72 932 71 834 70 219 

Arbetsliv 710 740 718 844 849 862 883 

Totalt för utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och 
arbetsliv 69 721 70 375 68 893 71 846 73 780 72 696 71 102 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 70 375 70 375 70 375 70 375 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 69 156 300 522 

Beslut 1 302 5 145 5 082 4 239 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -469 -2 938 -4 612 -5 584 

Övrigt 570 1 043 1 551 1 551 

Ny ramnivå  71 846 73 780 72 696 71 102 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde Arbetsmarknad och arbetsliv 
Miljoner kronor 

 2015 

Transfereringar 1 61 786 

Verksamhetsutgifter 2 10 029 

Investeringar 3 31 

Summa ramnivå 71 846 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom 
utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 
redovisas normalt i huvudsak på budgetens 
utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd finns det även 
stöd på budgetens inkomstsida i form av 
avvikelser från en likformig beskattning, s.k. 
skatteutgifter. En skatteutgift uppstår om 
skatteuttaget för en viss grupp eller en viss 
kategori av skattebetalare är lägre än vad som är 
förenligt med normen inom skatteslaget. Många 
av skatteutgifterna har införts, mer eller mindre 
uttalat, som medel inom specifika områden som 
t.ex. konjunktur-, bostads-, miljö- eller 
arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter 
påverkar budgetens saldo och kan därför 

jämställas med stöd på budgetens utgiftssida. En 
utförlig beskrivning av redovisningen av 
skatteutgifterna har redovisats i regeringens 
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2014(skr. 
2013/14:98). 

Av tabell 2.3 framgår nettoberäknade 
skatteutgifter som är att hänföra till 
utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. 
Utgifter för Personalvård hör till området 
Arbetsliv och övriga området Arbetsmarknad. 
De sistnämnda ska dock inte ses som specifika 
medel inom arbetsmarknadspolitiken, eftersom 
det handlar om generella efterfrågestimulerande 
åtgärder och rörlighetsstimulanser för anställda. 

 
Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 14 
Arbetsmarknad och arbetsliv 
Miljoner kronor 

   2014 2015 

Avdrag för ökade levnadskostnader vid 
tillfälligt arbete, dubbel bosättning och 
hemresor 

880 910 

Avdrag för resor till och från arbetet1 5 310 5 430 

Avdrag för utbildningsresor vid 
omstrukturering 

–2 – 

Avdrag för inställelseresor – – 

Förmån av resa vid anställningsintervju – – 

Förmån av utbildning vid 
omstrukturering m.m. 

– – 

Personalvård – – 

Flyttersättningar från arbetsgivare – – 

Avdrag för resor till och från arbetet3 – – 

Nedsättning av egenavgifter för 
personer som vid årets ingång inte har 
fyllt 26 år 

50 30 

Generell nedsättning av egenavgifter 1 470 1 540 

Nedsättning av arbetsgivaravgifter för 
personer som vid årets ingång inte har 
fyllt 26 år 

18 000 9 340 

Nedsättning av arbetsgivaravgifter för 
personer som arbetar med forskning 
eller utveckling 

820 820 

Skattereduktion för RUT-tjänster 2 860 3 310 

Skattereduktion för ROT-arbeten 14 060 13 750 

Stöd för nystartsjobb 6 630 7 080 

Stöd för yrkesintroduktion4 13 85 

Totalt för utgiftsområdet 50 093 42 295 
1 Kostnader i tjänst. 
2 Skatteutgiften kan inte beräknas. 
3 Kostnader i näringsverksamhet. 
4 Stöd för yrkesintroduktion har hittills inte inkluderats i den årliga redovisningen 
av skatteutgifter som publiceras i samband med vårpropositionen men kommer 
att inkluderas i den redovisning som publiceras i samband med vårpropositionen 
för 2015. 
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3.4 Mål för utgiftsområdet 

De av riksdagen beslutade målen inom 
utgiftsområdet är följande: 

 
Arbetsmarknadspolitik 

– Insatserna ska bidra till en väl fungerande 
arbetsmarknad 

 
Arbetslivspolitik 

– Goda arbetsvillkor och möjlighet till 
utveckling i arbetet för både kvinnor och 
män 

För beslut om målen se prop. 2011/12:1 
utgiftsområde 14 avsnitten 3.3 och 4.3, bet. 
2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.) 
 
Resultatredovisningar lämnas under respektive 
avsnitt.





PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 14 

17 

4 Arbetsmarknad 

4.1 Omfattning 

Området Arbetsmarknad består i huvudsak av 
matchning av arbetssökande och lediga jobb, 
arbetsmarknadspolitiska program, arbets-
löshetsförsäkringen, lönegarantiersättningen, 
Europeiska socialfonden samt myndigheterna 
Arbetsförmedlingen, Rådet för Europeiska 
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rådet), 
Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 
(IAF) och Institutet för arbetsmarknads- och 
utbildningspolitisk utvärdering (IFAU). 

4.2 Utgiftsutveckling 

Den fortsatt höga arbetslösheten medförde att 
utgifterna inom området ökade med 3 093 
miljoner kronor 2013 jämfört med 2012. 
Ökningen gällde främst anslagen 1:3 Kostnader 
för arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
och 1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. Under 
2014 beräknas utgifterna minska med 837 
miljoner kronor jämfört med 2013 vilket främst 
berör anslagen 1:2 Bidrag till arbetslöshetsersätt-
ning och aktivitetsstöd, 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. för perioden 2007–2013 och 1:11 
Bidrag till lönegarantiersättning. Förklaringen är 
färre deltagare i program med aktivitetsstöd i 
program utanför jobb- och utvecklingsgarantin 
och jobbgarantin för ungdomar, övergången till 
en ny programperiod inom Europeiska social-
fonden och minskat antal företagskonkurser. 
Jämfört med ursprungligt anvisade medel i sta-
tens budget för 2014 blir utgifterna därmed 
1 460 miljoner kronor lägre. Kommande år för-
väntas utgifterna öka jämfört med 2014 och även 

överstiga de beräknade anslagen i budgetpropo-
sitionen för 2014 med 4 518 miljoner kronor 
2015, 8 745 miljoner kronor 2016 och 9 099 
miljoner kronor 2017. 

Reformerna inom arbetsmarknadspolitiken 
innebär att utgifterna ökar med 3 964 miljoner 
kronor 2015, 8 057 miljoner kronor 2016, 7 995 
miljoner kronor 2017 och 6 298 miljoner kronor 
2018 jämfört med 2014 års ekonomiska vår-
proposition (se avsnitt 4.5). Samtidigt ökar 
utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsättning, utgiftsområde 
15 Studiestöd och utgiftsområde 16 Utbildning 
och universitetsforskning, med sammanlagt 695 
miljoner kronor 2015, 831 miljoner kronor 2016, 
856 miljoner kronor 2017 och 873 miljoner 
kronor 2018. Reformerna påverkar även 
budgetens inkomstsida där inkomsterna beräk-
nas öka med 760 miljoner kronor 2015, 1 145 
miljoner kronor 2016, 1 309 miljoner kronor 
2017 och 950 miljoner kronor 2018 främst till 
följd av införandet av ett tak för den högsta 
stödgrundande lönekostnaden för nystartsjobb. 

Jämfört med 2014 års ekonomiska vårpropo-
sition beräknas utgifterna bli 853 miljoner 
kronor lägre 2014 för att därefter öka med 5 510 
miljoner kronor 2015, 10 156 miljoner kronor 
2016, 9 300 miljoner kronor 2017 och 7 602 
miljoner kronor 2018. Ökningen berör främst 
anslagen 1:1 Arbetsförmedlingens förvaltnings-
kostnader och 1:3 Kostnader för arbetsmarknads-
politiska program och insatser. Utöver reformerna 
beror ökningen 2015 och 2016 i huvudsak på ett 
något högre arbetslöshetsantagande samt fler 
deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin än 
enligt tidigare bedömning. 
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område Arbetsmarknad 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Arbetsmarknad        

1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader 7 108 7 111 6 897 7 649 7 702 7 683 7 648 

1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 31 780 32 135 31 510 31 584 27 358 25 578 25 504 

1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och 
insatser 8 862 9 224 9 003 11 477 17 036 17 421 15 257 

1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 17 040 17 831 17 732 17 742 17 801 17 816 18 042 

1:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 114 113 108 115 116 118 121 

1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2014–2020 - 50 21 336 978 1 200 1 600 

1:7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 
utvärdering 35 39 39 39 39 40 41 

1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 55 61 58 63 64 65 67 

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 53 54 54 54 54 55 56 

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8 

1:11 Bidrag till lönegarantiersättning 2 447 2 000 1 750 1 775 1 775 1 850 1 875 

1:12 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007–2013 1 507 1 009 993 160 - - - 

Summa Arbetsmarknad 69 011 69 635 68 174 71 002 72 932 71 834 70 219 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

4.3 Målet för 
arbetsmarknadspolitiken 

Målet för arbetsmarknadspolitiken är att insat-
serna ska bidra till en väl fungerande arbets-
marknad. 
 

4.4 Resultatredovisning 

4.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

En rad olika faktorer påverkar utvecklingen på 
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitikens 
bidrag är ofta svårt att mäta och avgränsa från 
effekterna av andra offentliga insatser. Vidare 
påverkar konjunkturutvecklingen resultatet. 
Grunden för regeringens analys av målupp-
fyllelsen utgörs därför av en rad olika indikatorer 
som i en del fall även är överlappande med dem 
som används vid regeringens uppföljning av 
sysselsättningspolitiken som redovisas i rege-
ringens ekonomiska vårproposition. 

Arbetsförmedlingen, IFAU och IAF lämnar 
viktiga underlag för bedömningen av arbets-

 
 
 

marknadspolitikens måluppfyllelse. Huvuddelen 
av resultatinformationen utgörs av återrapporte-
ringar från Arbetsförmedlingen, men även från 
andra myndigheter såsom Statskontoret och 
Försäkringskassan. 

4.4.2 Resultat 

Målet för arbetsmarknadspolitiken är att insat-
serna ska bidra till en väl fungerande arbets-
marknad. 

Följande resultatredovisning bygger på den 
förra regeringens mål och prioriteringar. Rege-
ringens bedömning är att den arbetsmarknads-
politiska verksamheten de senaste åren inte varit 
framgångsrik och att den är i stort behov av för-
nyelse och omprioriteringar för att bidra till att 
målet om en väl fungerande arbetsmarknad ska 
kunna uppnås.  

Arbetslösheten 2013 var oförändrad jämfört 
med 2012 och uppgick till 8,0 procent. Arbets-
lösheten är fortsatt hög och förväntas i år endast 
minska marginellt till 7,9 procent. Arbetslös-
heten är högre bland män än bland kvinnor, till 
stor del som följd av att de branscher som 
drabbats av konjunkturläget är mansdominerade. 
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Diagram 4.1 Arbetslöshet och varsel 
Procent av arbetskraften Antal 

 
Anm.: Arbetslöshet, säsongrensade och utjämnade värden. Varsel, tre månaders 
glidande medelvärde. 
Källa: Arbetsförmedlingen och SCB. 

 
Arbetskraftsdeltagandet är jämförelsevis högt i 
Sverige. I genomsnitt uppgick arbetskraftsdel-
tagandet till 71,5 procent under 2013. Det kan 
jämföras med en genomsnittlig nivå inom EU-
länderna på 63,9 procent. Sverige har också till-
sammans med Nederländerna den högsta syssel-
sättningsgraden i EU. Sysselsättningsgraden har 
dock utvecklats sämre för dem i de yngre åld-
rarna än för de äldre åldersgrupperna i Sverige.  

 
Diagram 4.2 Arbetskraften och sysselsatta 

Procent av befolkning 

 
Anm.: 15–74 år, säsongrensade och utjämnade data. 
Källa: SCB. 

 
Den globala lågkonjunkturen har bl.a. inneburit 
att vissa strukturella problem på 
arbetsmarknaden har förstärkts och att långtids-
arbetslösheten har ökat. 

De grupper på arbetsmarknaden som drabbats 
hårdast av den utdragna lågkonjunkturen är de 
som redan före finanskrisen hade en svag för-
ankring på arbetsmarknaden, såsom ungdomar, 
personer med en utbildning på högst för-
gymnasial nivå, personer med funktionsnedsätt-

ning som medför nedsatt arbetsförmåga och 
personer födda utanför Europa. I dessa grupper 
är sysselsättningsgraden betydligt lägre och 
arbetslösheten högre än genomsnittet för 
befolkningen. Ungdomsarbetslösheten är också 
fortsatt hög. Den förda arbetsmarknadspolitiken 
har inte förmått hantera detta. 

Arbetslösheten är hög och fler personer har 
blivit långtidsarbetslösa. 

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till att 
utjämna skillnader i omsättning till arbete mellan 
svaga och starka grupper på arbetsmarknaden, 
vilket är ett av de grundläggande uppdragen för 
Arbetsförmedlingen. Matchningen mellan 
arbetssökande och lediga platser har dock för-
sämrats. Obalanserna mellan arbetssökandes 
kvalifikationer och arbetsgivarnas kravspeci-
fikationer har ökat. 
 
Diagram 4.3 Inskrivna personer på Arbetsförmedlingen 
med svag förankring och övriga 
Antalet personer 

Anm.: Grupper med svag förankring avser dem med någon av följande egenskaper: 
högst förgymnasial utbildning, 55–64 år, utomeuropeiskt födda och funktionsned-
sättning som medför nedsatt arbetsförmåga. Säsongrensade och utjämnade data. 
Källa: Arbetsförmedlingen. 

Arbetsmarknadspolitiska insatser 

Arbetsförmedlingen ska bidra till att förbättra 
arbetsmarknadens funktionssätt, bl.a. genom att 
sammanföra dem som söker arbete med dem 
som söker arbetskraft samt verka för att öka 
sökintensiteten hos arbetssökande. Därmed kan 
Arbetsförmedlingen underlätta tillsättandet av 
nya jobb. Arbetskraftsutbudet kan öka och 
matchningen förbättras genom att de arbets-
sökandes kompetens bättre motsvarar arbets-
givarnas krav och att arbetsgivarna ställer rimliga 
kompetenskrav i förhållande till arbetsuppgif-
terna, att den yrkesmässiga och geografiska rör-
ligheten ökar bland arbetslösa samt att lämpliga 
arbetslösa sammanförs med lediga platser.  
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För att bidra till en effektiv matchning är det 
viktigt att Arbetsförmedlingen fungerar som en 
effektiv informationskanal mellan arbetsgivare 
och arbetssökande. En viktig del av Arbetsför-
medlingens ansvar är att svara för att informa-
tion avseende utbud och efterfrågan på kompe-
tens förmedlas till arbetssökande, arbetsgivare 
och andra aktörer som jobbar med kompetens-
försörjning. Under 2013 fanns endast 44 procent 
av alla lediga platser tillgängliga på Arbetsför-
medlingens tjänst Platsbanken. Den vanligaste 
rekryteringskanalen är i stället informella kon-
takter vilket innebär att arbetssökande med 
begränsade egna kontaktnät har svårare att hitta 
de lediga platser som skulle kunna vara lämpliga 
för dem. 

Kompletterande aktörer har under de senaste 
åren utgjort en stor del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Under 2013 levererade 
totalt 1 017 olika aktörer kompletterande för-
medlingstjänster till Arbetsförmedlingen, till en 
kostnad av 1 950 miljoner kronor. Forskning 
och utvärdering av kompletterande aktörers 
tjänster, bl.a. IFAU:s rapport Vad innebär det 
att bli coachad? (IFAU 2012:24), visar att de 
kompletterande aktörerna inte har varit mer 
effektiva än Arbetsförmedlingen i att omsätta 
sökande till arbete. 

Den förra regeringen genomförde reformer 
inom arbetslöshetsförsäkringen i syfte att stärka 
sökaktiviteten. Vidare har olika insatser för för-
stärkt uppföljning och kontroll av arbetssökan-
det genomförts, såsom införandet av aktivitets-
rapporten. 

Arbetsmarknadspolitiken omfattar stora 
transfereringar till både arbetssökande, arbets-
givare, leverantörer och anordnare. Liksom i 
övriga statliga transfereringssystem finns det 
risker för felaktiga utbetalningar. I betänkan-
det Det ska vara lätt att göra rätt – åtgärder 
mot felaktiga utbetalningar inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten (SOU 
2014:16) redovisas risker och förslag på åtgär-
der. Bland annat föreslås att regeringen i för-
ordningar bör tydliggöra och samordna vilka 
gemensamma grundläggande villkor som bör 
gälla för ekonomiskt stöd eller ersättning till 
arbetsgivare och anordnare samt att Arbets-
förmedlingen bör överväga en sammanhållen 
kontrollpolicy och kontrollstruktur för alla 
program. 

En översyn av förordningarna för den arbets-
marknadspolitiska verksamheten pågår för när-
varande inom Regeringskansliet, med syftet att 
förtydliga och förenkla det aktuella regelverket. 
Även inom Arbetsförmedlingen pågår åtgärder. 
Bland annat inför myndigheten under 2014 en 
ny modell för leverantörsuppföljning för att nå 
högre kvalitet i de tjänster som upphandlas för 
arbetssökande. 

Arbetsmarknadspolitiska programinsatser och 
nystartsjobb 

De arbetsmarknadspolitiska insatserna ska 
huvudsakligen riktas till dem med störst behov, 
dvs. de långtidsarbetslösa. Samtidigt bör åtgärder 
vidtas tidigt i arbetslöshetsperioden för att mot-
verka att fler blir långtidsarbetslösa. Därutöver 
riktas särskilda resurser till personer med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga. 

Under 2013 bedömde Arbetsförmedlingen att 
ca 42 000 individer var i behov av tidiga insatser. 
Under 2012 var motsvarande nivå 35 000 indivi-
der. Av de arbetssökande som bedömts ha behov 
av tidiga insatser fick 69 procent ta del av insat-
ser inom tre månader. Detta var en ökning med 
14 procentenheter från 2012 då motsvarande 
andel var 55 procent.  

Arbetsförmedlingen har jämfört resultaten 
vad avser övergång till arbete efter sex månader 
mellan arbetssökande som bedömts vara i behov 
av tidiga insatser, utifrån om de sedan har fått 
respektive inte fått insatser. Jämförelsen visar att 
de som fått tidiga insatser gått till arbete i något 
högre utsträckning än de som inte fått insatser. 
Resultatet kan dock inte med säkerhet anses 
bero på insatserna. Skillnader i resultatet kan 
bl.a. bero på skillnader i sökandesammansätt-
ningen, variationer i arbetsförmedlarnas bedöm-
ningar eller regionala skillnader. Ytterligare 
analyser är nödvändiga. 

Arbetsförmedlingens programinsatser kan 
översiktligt beskrivas genom antalet deltagare i 
de olika programmen och utfallet i form av 
arbetsmarknadsstatus efter programmets slut. 
Denna översiktliga redovisning framgår av de två 
nedanstående tabellerna. 
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Tabell 4.2 Årsgenomsnitt av antalet kvarstående deltagare i konjunkturberoende program i slutet av månaden 
Tusental och procent 

 Antal 2012 
Tusental 

Andel 2012 
Kvinnor 

Andel 2012 
Män 

Antal 2013 
Tusental 

Andel 2013 
Kvinnor 

Andel 2013 
Män 

Jobb- och utvecklingsgarantin 98 48 52 102 47 53 

- därav sysselsättningsfasen 1 32 47 53 35 47 53 

Jobbgarantin för ungdomar 40 44 56 38 41 59 

Arbetslivsinriktad rehabilitering 13 61 39 15 59 41 

Arbetspraktik utanför garantierna 6 50 50 6 49 51 

- inom garantierna 1 7 45 55 9 44 56 

Förberedande eller orienterande utbildning utanför 
garantierna 

9 51 49 14 50 50 

- inom garantierna 1 3 46 54 6 46 54 

Arbetsmarknadsutbildning utanför garantierna 5 42 58 5 38 62 

- inom garantierna 1 5 38 62 7 37 63 

Arbetslivsintroduktion 3 67 33 3 68 32 

Start av näringsverksamhet 3 48 52 4 45 55 

Aktiviteter inom vägledning och platsförmedling 4 63 37 5 61 39 

Fördjupad kartläggning och vägledning 1 66 34 1 62 38 

Särskilt anställningsstöd 4 39 61 5 39 61 

Förstärkt särskilt anställningsstöd 1 41 59 5 39 61 

Instegsjobb 2 42 58 3 36 64 

Summa 2 191 48 52 206 47 53 

Anm.: Siffrorna är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. Antalet deltagare redovisas enligt den definition som Arbetsförmedlingen sedan 2014 
använder i årsrapporten för de arbetsmarknadspolitiska programmen. Det innebär att deltagare som tar del av en insats inom ramen för garantierna redovisas både i 
garantierna och aktuell insats. I vissa andra delar av budgetpropositionen definieras antalet deltagare fortsatt utifrån den definition som tidigare har använts och som 
baseras på i vilken sökandekategori som en person är registrerad. 
1 Ingår inte i summering av antalet deltagare utan ingår i angivna volymer för antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin för ungdomar. 
2 I summeringen ingår även deltagare i projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning som uppgick till i genomsnitt 379 personer 2012 och 637 personer 2013. 
Källa: Arbetsförmedlingen. 

  
Tabell 4.3 Andelen i arbete eller utbildning 90 dagar efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program 
Procent 

 2012 2013 
 Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 

Förberedande utbildning  14 13 14 15 17 16 

Arbetslivsinriktad rehabilitering 29 35 31 26 32 28 

Arbetspraktik  35 38 37 36 40 38 

Arbetsmarknadsutbildning 26 30 29 25 31 29 

Arbetslivsintroduktion 15 16 15 13 14 14 

Aktiviteter inom vägledning och platsför 13 17 14 14 17 15 

Fördjupad kartläggning och vägledning 11 11 11 10 10 10 

Instegsjobb 48 53 51 43 47 45 

Särskilt anställningsstöd och förstärkt särskilt anställningsstöd 49 48 48 45 45 45 

Start av näringsverksamhet 82 79 80 82 81 82 

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 20 25 23 23 29 26 

Källa: Arbetsförmedlingen. 

 
Tabell 4.3 ger en överblick över resultatet av de 
arbetsmarknadspolitiska programmen i form av 
hur stor andel av deltagarna som 90 dagar efter 
avslutat program har ett arbete eller deltar i en 
utbildning. Jobb- och utvecklingsgarantin och 
jobbgarantin för ungdomar utgör s.k. paraply-

program där deltagare kan ingå i olika program. I 
tabell 4.3 redovisas därför även resultaten för 
dem som deltar i program inom ramen för 
garantierna. Det bör noteras att resultat inte är 
samma sak som programmets effekt, eftersom 
resultatet inte beaktar vad som sker om indivi-
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den inte får insatserna samt påverkas av andra 
faktorer såsom t.ex. arbetsmarknadsläget och 
målgruppen för programmen. Resultaten för 
vissa av programmen ska också tolkas mot bak-
grund av att de ofta är individuellt anpassade och 
av förberedande karaktär där arbetssökande efter 
avslutat program går vidare till andra insatser, 
såsom t.ex. är fallet med förberedande utbild-
ning. Flera program syftar således i första hand 
till att öka individens förutsättningar att etablera 
sig på arbetsmarknaden och är en del av uppdra-
get att stärka och rusta individerna. Det kan 
dock vara svårt att mäta resultaten i detta 
avseende. Dessa program har normalt en lägre 
övergång till arbete, men syftar till att deltagarna 
successivt ska öka sina möjligheter att få ett 
arbete eller en utbildning. Det motsatta gäller för 
exempelvis start av näringsverksamhet där det 
mycket goda resultatet huvudsakligen kan för-
klaras av att deltagare står förhållandevis nära 
arbetsmarknaden redan innan anvisningen till 
programmet.  

Volymerna i arbetspraktik och arbetsmark-
nadsutbildning har ökat jämfört med föregående 
år. Resultaten, mätt som andel i arbete eller 
utbildning 90 dagar efter avslutat program, var i 
stort sett på samma nivå som 2012. Resultatet 
för arbetsmarknadsutbildning, som försämrats 
kraftigt under en rad år, är därmed kvar på 
samma låga nivå. Arbetsförmedlingen har 
genomfört en effektstudie som omfattat ett 
urval av deltagarna i programmen och som visat 
låga effekter jämfört med perioden 2005–2007. 
Arbetsförmedlingens studier visar dock att 
andelen som fått ett arbete var högre bland dem 
som deltagit i programinsatserna ett år efter 
programstart för arbetspraktik medan arbets-
marknadsutbildning saknar effekt jämfört med 
de som inte deltagit i programinsatserna. 
Arbetsförmedlingen bedömer att det sannolikt 
kan bero på den förändrade sökandesamman-
sättningen. För arbetsmarknadsutbildning lyfts 
även otillräcklig styrning inom myndigheten och 
ändrade upphandlingsrutiner fram som tänkbara 
förklaringar. En fortsatt analys av orsaker till 
resultaten i studien genomförs av myndigheten. 
Könsfördelningen för arbetspraktik är jämn. 
Andelen kvinnor är högre inom flera mans-
dominerade sektorer än på arbetsmarknaden i 
stort. För arbetsmarknadsutbildning finns skill-
nader mellan kvinnors och mäns deltagande. 
Kvinnor deltar i lägre grad och får arbete efter 
avslutad utbildning i lägre utsträckning. 

Jobb- och utvecklingsgarantin 

Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig till dem 
som varit borta från arbetsmarknaden under en 
lång tid och är det arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som har flest deltagare. Antalet har fortsatt 
att öka och uppgick under 2013 till i genomsnitt 
98 600 personer per månad, varav 34 200 perso-
ner befann sig i sysselsättningsfasen. Ökningen 
uppgår till ca 3 500 personer under 2013 och har 
framför allt skett i sysselsättningsfasen. Antalet 
individer som deltog i programmet uppgick 2013 
till ca 176 600, vilket är en ökning med ca 15 000 
jämfört med föregående år. Könsfördelningen 
bland det totala antalet deltagare var jämn.  

Resultatet i form av övergångar till arbete 90 
dagar efter avslutat program som andel av det 
genomsnittliga antalet som kvarstår i program-
met har ökat från 4 procent 2012 till 4,3 procent 
2013. För sysselsättningsfasen har ökningen 
skett från 2,4 till 3 procent. Motsvarande upp-
gifter för övergångar till utbildning ligger på 
samma nivå som föregående år, 0,4 procent för 
samtliga faser och 0,1 procent för sysselsätt-
ningsfasen. Sett till dem som lämnat program-
met som helhet är 50 procent i arbete efter 90 
dagar Av dem som lämnat sysselsättningsfasen 
är 63 procent i arbete efter 90 dagar.  

Jobb- och utvecklingsgarantin stod under 
2013 för ca 50 procent av det genomsnittliga 
antalet deltagare i samtliga program med aktivi-
tetsstöd. Andelen ungdomar uppgår liksom 
föregående år till 20 procent i fas ett och två, och 
till 1 procent i sysselsättningsfasen.  

Under 2013 saknade ca 20 procent av del-
tagarna i sysselsättningsfasen en sysselsättnings-
plats eller programinsats, vilket är ungefär 
samma nivå som föregående år. Den förra rege-
ringen hade för 2013 avsatt medel för program-
insatser i sysselsättningsfasen. Möjligheten till 
insatser har gjorts permanent fr.o.m. 2014. I 
december 2013 deltog 5 procent i en pro-
graminsats. 

Ett verktyg för att få arbetsgivare att anställa 
personer som har varit utan arbete en längre tid 
är det särskilda anställningsstödet inom jobb- 
och utvecklingsgarantin. Antalet anställningar 
med sådant anställningsstöd uppgick 2013 till 
drygt 5 000 i genomsnitt per månad, jämfört 
med 4 400 föregående år. Ytterligare 5 000 hade 
en anställning med det förstärkta särskilda 
anställningsstödet, se tabell 4.2. Andelen som 90 
dagar efter avslutat stöd fått ett arbete uppgick 
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2013 till 47 procent för det särskilda anställ-
ningsstödet och till 35 procent för det förstärkta 
särskilda anställningsstödet. Det är något fler 
män än kvinnor som får en anställning med de 
olika anställningsstöden. 

Nystartsjobb 

Nystartsjobb syftar till att stimulera anställning 
av personer som varit utan arbete en längre 
period. Till skillnad mot anställningsstöd inom 
arbetsmarknadspolitiken är nystartsjobb en 
rättighet för den arbetsgivare som vill anställa en 
person, under förutsättning att villkoren för 
stödet uppfylls.  

Det totala antalet individer som under 2013 
haft ett nystartsjobb var närmare 79 500 perso-
ner, en ökning med knappt 600 personer jämfört 
med 2012. I genomsnitt hade 43 200 personer 
per månad ett nystartsjobb under 2013, vilket är 
600 färre än föregående år. Detta innebär att den 
genomsnittliga tiden med nystartsjobb har 
minskat. Andelen som var i arbete utan stöd 90 
dagar efter avslutat nystartsjobb uppgick 2013 
till 34 procent, vilket är i nivå med föregående år. 
Av dem som hade nystartsjobb under 2013 var 
62 procent män och 38 procent kvinnor. 
Personer i åldern 16–24 år var 
underrepresenterade medan övriga åldersgrupper 
var överrepresenterade jämfört med samma 
grupp bland inskrivna arbetslösa. Även andelen 
utrikes födda var högre i nystartsjobb än bland 
övriga sökande utan arbete. Fördelningen efter 
utbildningsnivå motsvarar fördelningen bland 
inskrivna arbetslösa. Enligt IFAU bidrar 
nystartsjobb till att arbetssökande får arbete med 
stöd fortare än vad de annars skulle ha fått 
(Rapport 2012:6). Nystartsjobb medför att 
flödet från arbetslöshet till arbete ökar med i 
genomsnitt 17 procent jämfört med situationen 
innan nystartsjobben fanns. I IFAU-studien 
studeras även hur flödet till jobb påverkas när 
subventionsgrad och subventionslängd dubblas. 
En fördubblad subvention innebär att dubbelt så 
många får subventionerad anställning. En 
fördubblad subventionslängd tycks däremot inte 
påverka flödet till arbete. 
Undanträngningseffekten är dock stor, enligt 
IFAU skulle 63 procent av alla nystartsjobb 
kommit till stånd även utan subventionen. Riks-
revisionen (RiR 2013:17) konstaterar att 
nystartsjobb i viss utsträckning tränger undan 

instegsjobb. Riksrevisionen konstaterar att de 
obligatoriska försäkringskostnader som till-
kommer för instegsjobb men inte för nystarts-
jobb gör att det är ganska små skillnader i faktisk 
subvention mellan insatserna, vilket i sin tur 
leder till att Arbetsförmedlingens möjligheter att 
styra nyanlända till instegsjobb minskar. 

Särskilda insatser för unga 

Ungdomsarbetslösheten uppgick under 2013 till 
23,6 procent. Arbetslösheten bland unga män 
(24,8 procent) var, i likhet med 2012, något 
högre än bland unga kvinnor (22,3 procent). 
Ungdomsarbetslösheten är högre bland utrikes 
födda (37,1 procent) än bland inrikes födda 
(21,8 procent). Arbetsmarknadsanknytningen 
och orsakerna till arbetslöshet skiljer sig åt inom 
gruppen unga arbetslösa. Närmare hälften av de 
arbetslösa ungdomarna är heltidsstuderande som 
söker arbete, inklusive extraarbete på helger och 
lov. För de flesta unga är arbetslöshetsperioderna 
relativt korta men många, vilket indikerar att 
många unga varvar arbete med korta perioder av 
arbetslöshet. Arbetslösheten sjunker och syssel-
sättningsgraden stiger med åldern. Det finns 
dock en grupp bland unga arbetslösa som befin-
ner sig långt ifrån arbetsmarknaden med svårig-
heter att hitta vägar in till arbetslivet. Störst risk 
för långtidsarbetslöshet och framtida arbets-
marknadsrelaterade problem löper unga som 
saknar fullföljd gymnasieutbildning, är utrikes 
födda eller har nedsatt arbetsförmåga. Rege-
ringens insatser syftar till att ungdomars över-
gång från utbildning till arbete ska fungera 
bättre. 

 
Tidiga insatser för unga 
Alla ungdomar kan få del av förmedlingsinsatser 
från det att de skrivs in hos Arbetsförmedlingen. 
Av de 134 504 öppet arbetslösa ungdomar som 
skrevs in under 2013 10 procent vara i behov av 
en tidig insats. Motsvarande siffra för 2012 var ca 
8 procent. En högre andel unga män (60 
procent) bedömdes vara i behov av tidig insats, 
vilket går i linje med att det var fler unga män 
som skrevs in på Arbetsförmedlingen. De 
vanligaste insatserna är fördjupade 
förmedlingsinsatser som utgör drygt hälften av 
de tidiga insatserna som ungdomar tagit del av 
under 2013. Av ungdomarna med behov av tidig 
insats har 9 procent fått arbete 90 dagar efter 
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inskrivning på Arbetsförmedlingen, 4 procent 
har börjat reguljär utbildning och 48 procent var 
inskrivna som öppet arbetslösa. Resultaten visar 
att det skett en viss minskning av andelen öppet 
arbetslösa och andelen som gått till arbete av de 
som fått del av tidig insats. Att andelen som gått 
till arbete minskat kan bero på att de ungdomar 
som bedömts ha behov av ökat stöd också 
befinner sig längre ifrån arbetsmarknaden. 
 
Jobbgarantin för ungdomar 
Jobbgarantin för ungdomar är ett ramprogram 
för ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 år 
och som har varit arbetslösa under minst tre av 
fyra månader. Antalet deltagare i jobbgarantin 
för ungdomar, liksom totala antalet inskrivna 
ungdomar, har under 2013 varit i stort sett det-
samma som 2012. Under 2013 hade programmet 
i genomsnitt 38 000 deltagare per månad, vilket 
var en minskning med 1 600 deltagare jämfört 
med 2012. I likhet med att arbetslösheten är 
högre bland unga män än bland unga kvinnor 
utgör männen en större andel än kvinnorna av 
deltagarna i jobbgarantin för ungdomar. Av del-
tagarna i jobbgarantin för ungdomar under 2013 
var 41 procent kvinnor och 59 procent män. 
Andelen utrikes födda var 17 procent och ande-
len med en funktionsnedsättning var 10 procent. 
I programmet deltog 39 procent av alla ung-
domar som var inskrivna vid Arbets-
förmedlingen och var öppet arbetslösa eller i 
program med aktivitetsstöd. Drygt 109 100 
unika individer deltog i programmet under 2013. 

Arbetsförmedlingens arbete med att förbättra 
kvaliteten inom jobbgarantin för ungdomar har 
fortsatt under 2013. Inriktningen har varit att 
arbeta aktivt med ungdomar redan från första 
dagen i arbetslöshet, effektivisera och utveckla 
matchningsarbetet samt öka andelen som får ta 
del av arbetsplatsförlagda aktiviteter. Under året 
har Arbetsförmedlingen även gjort satsningar för 
att öka deltagarnas aktivitetsnivå. Aktivitets-
nivån i garantin har ökat något under 2013 jäm-
fört med 2012. Även de arbetsplatsförlagda akti-
viteterna har ökat och uppgick 2013 till 33 
procent jämfört med 28 procent 2012. Under 
2013 var, liksom åren innan, jobbsökaraktiviteter 
med coachning den vanligaste aktiviteten i 
jobbgarantin för ungdomar.  

Antalet ungdomar som har lämnat garantin 
för arbete såväl som för utbildning har ökat 
under 2013. Resultatet i form av övergångar till 
arbete eller utbildning, som andel av det genom-

snittliga antalet som kvarstår i programmet, har 
förbättrats från 9,8 procent 2012 till 11 procent 
2013. Av övergångarna 2013 var 8,7 procent till 
arbete och 2,3 procent till utbildning. Av dem 
som lämnade jobbgarantin var andelen som var i 
arbete 90 dagar efter att programmet avslutats 
knappt 50 procent jämfört med 49 procent år 
2012. Antalet övergångar till jobb- och utveck-
lingsgarantin ökade marginellt under 2013 jäm-
fört med 2012, dock var andelen något lägre. 
 
Folkhögskolesatsningen för unga 
Arbetssökande med oavslutad skolgång och 
ofullständiga betyg har en särskilt utsatt situa-
tion på arbetsmarknaden och riskerar att hamna i 
långtidsarbetslöshet. Att slutföra grund- och 
gymnasieskolan är viktigt för att kunna etablera 
sig på arbetsmarknaden och det är därför ange-
läget att ungdomar som inte påbörjat eller slut-
fört gymnasieskolan återupptar sina studier. 
Arbetslösa ungdomar (16–24 år) som varken har 
grundläggande högskolebehörighet eller gymna-
sieexamen kan ta del av folkhögskolesatsningen 
vilket är en kortare studiemotiverande kurs i 
folkhögskolornas regi. För 2013 utökades mål-
gruppen och resurserna för insatsen till att även 
omfatta arbetslösa som har fyllt 25 år, som var-
ken har grundläggande högskolebehörighet eller 
gymnasieexamen, och deltar i jobb- och 
utvecklingsgarantin. Detta innebär att antalet 
årsplatser har fördubblats från 4 000 till 8 000. 
Under 2013 deltog drygt 6 100 personer i folk-
högskolesatsningen varav drygt 3 600 män och 
2 500 kvinnor. År 2012 deltog drygt 4 400 per-
soner i insatsen. Av de som deltog i satsningen 
under 2013 var 11 procent i arbete och 20 
procent i utbildning 90 dagar efter avslutad 
utbildningsinsats, vilket är en ökning jämfört 
med 2012. Andelen av deltagarna som gått vidare 
till reguljär utbildning ett år efter är något högre 
eftersom reguljär utbildning ofta är styrd av fasta 
starter och alla utbildningar hinner inte börja vid 
mätning inom 90 dagar efter avslutad studie-
motiverande insats. 
 
Yrkesintroduktionsanställningar 
För att stimulera till anställningar av unga, på 
basis av s.k. yrkesintroduktionsavtal, har den 
förra regeringen sedan den 15 januari 2014 infört 
ett ekonomiskt stöd till arbetsgivare i form av en 
lönesubvention och ett riktat stöd för utbildning 
och handledning. Sedan starten i januari 2014 till 
sista juni har totalt 188 ansökningar inkommit 
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till Arbetsförmedlingen. Av dessa har 153 
ansökningar beviljats och 35 avslagits. Av de 153 
personerna som har fått en anställning med 
yrkesintroduktion var 37 kvinnor (24 procent) 
och 116 män (76 procent). Att män utgör en 
majoritet av dem som får yrkesintroduktions-
anställningar beror på att fler anställningar har 
kommit till stånd inom traditionellt mansdomi-
nerande yrken. 

Yrkesintroduktionsavtal är fortfarande en 
relativt ny företeelse på arbetsmarknaden, och 
att bygga upp ett system för yrkesintroduktions-
anställningar i Sverige är ett långsiktigt arbete. 
Enligt Arbetsförmedlingens återrapportering om 
yrkesintroduktionsanställningar kan det hittills 
relativt låga antalet ansökningar förklaras med 
arbetsgivarnas bristande kännedom om stödet, 
striktare krav i vissa yrkesintroduktionsavtal 
avseende deltagares ålder och tidigare utbildning 
samt det faktum att parterna fortfarande söker 
effektiva modeller för utbildning och handled-
ning. Att se över reglerna för, fortsätta infor-
mera om och främja användningen av yrkes-
introduktionsavtal är en viktig uppgift för rege-
ringen och parterna framöver.  

Arbetslöshetsförsäkringen som en 
omställningsförsäkring 

Arbetsförmedlingens ansvar inom arbetslös-
hetsförsäkringen består av flera delar. Myndig-
heten har i uppdrag att informera de arbets-
sökande om de allmänna villkoren i arbetslös-
hetsförsäkringen, säkerställa att försäkringen 
fungerar som en omställningsförsäkring samt att 
säkerställa kontrollfunktionen.  

Uppföljningen av arbetssökande är en central 
del av Arbetsförmedlingens arbete med att 
säkerställa att arbetslöshetsförsäkringen fungerar 
som en omställningsförsäkring. Uppföljnings-
åtgärderna ska så långt det är möjligt vara lik-
artade, oavsett vilken ersättning de arbets-
sökande uppbär. I detta ingår bl.a. att säkerställa 
att arbetslösa aktivt söker arbete. Under 2013 
lämnade Arbetsförmedlingen i genomsnitt 0,5 
jobbförslag (anvisningar och platsförslag) per 
arbetssökande. Antalet jobbförslag var jämnt 
fördelade mellan kvinnor och män, men varie-
rade betydligt beroende på om den arbets-
sökande var ersättningsberättigad eller inte. I de 
fall en anvisning om att söka ett arbete inte följ-
des av någon ansökan skickade Arbetsför-

medlingen en underrättelse till den aktuella 
arbetslöshetskassan i ungefär 15 procent av 
ärendena under perioden januari till augusti 
2013. Det innebar en ökning i förhållande till 
motsvarande period 2012 då endast 7 procent av 
ärendena föranledde en underrättelse.  

Arbetsförmedlingen genomför också stick-
provskontroller för att kontrollera om det 
stämmer att den arbetssökande har sökt ett anvi-
sat arbete. Under 2013 genomfördes det 947 
kontroller som avslöjade felaktigheter i ungefär 8 
procent av fallen. Resultaten överensstämmer 
med vad som har framkommit i kontrollerna 
från tidigare år. Antalet stickprovskontroller var 
dock betydligt färre jämfört med 2012, då 
Arbetsförmedlingen genomförde 3 714 
kontroller. 

En annan viktig del i uppföljningen är att 
säkerställa att de arbetssökande som uppbär 
arbetslöshetsersättning uppfyller de krav som 
uppställs i lagen (1997:238) om arbetslöshetsför-
säkring. Från den 1 september 2013 gäller nya 
regler för uppföljningsåtgärder inom arbetslös-
hetsförsäkringen. Det nya regelverket innebär 
att det har införts fler åtgärdsgrunder men mil-
dare åtgärder. Exempelvis utgör handlingar som 
tidigare var grund för avanmälan från Arbets-
förmedlingen i stället grund för varning eller 
avstängning. De nya uppföljningsåtgärderna 
syftar bl.a. till att klargöra vilka handlingar som 
inte stämmer överens med villkoren i försäk-
ringen. I det fall Arbetsförmedlingen ifrågasätter 
om den arbetssökande uppfyller villkoren för 
arbetslöshetsersättning, ska myndigheten skicka 
en underrättelse till den aktuella arbetslöshets-
kassan. Under 2014 har den förra regeringen 
fattat beslut om förordningsändringar för att 
förbättra och effektivisera hanteringen av de 
underrättelser som Arbetsförmedlingen skickar 
till arbetslöshetskassorna. 

Till följd av de nya åtgärdsreglerna redovisas 
uppgifterna om antalet underrättelser och 
åtgärdsbeslut uppdelat på perioden före och efter 
införandet. Antalet underrättelser per 1 000 
ersättningstagare uppgick i genomsnitt till två 
per månad under perioden januari till augusti 
2013, vilket var på samma nivå som motsvarande 
period föregående år. Antalet underrättelser 
ökade kraftigt efter införandet av de nya åtgärds-
reglerna och aktivitetsrapporteringen. Ett skäl 
till det var att Arbetsförmedlingen initialt hade 
bristfällig information om vilka som var ersätt-
ningssökande. En annan viktig förklaring är att 
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underrättelserna har ersatt de tidigare meddelan-
dena om avanmälan. Under perioden september 
till december 2013 uppgick antalet underrättelser 
per 1 000 ersättningstagare till i genomsnitt 290 
per månad. Det vanligaste skälet till underrättel-
sen var att den arbetssökande inte lämnat in sin 
aktivitetsrapport i tid.  

Den stora ökningen av underrättelserna har 
medfört att antalet sanktioner som arbetslös-
hetskassorna fattar beslut om har ökat betydligt. 
Av alla inkomna underrättelser har dock andelen 
som prövas av arbetslöshetskassorna, den s.k. 
prövningsgraden, minskat avsevärt sedan infö-
randet av de nya åtgärdsreglerna. Det beror 
framför allt på att underrättelser för arbets-
sökande som inte har ansökt om arbetslöshets-
ersättning avskrivs. Handläggningstiden för de 
underrättelser där det beslutades om en åtgärd 
uppgick för flertalet av arbetslöshetskassorna till 
mellan 15 och 24 dagar, vilket IAF bedömer som 
en rimlig handläggningstid. För vissa arbetslös-
hetskassor skiljde sig dock handläggningstiden 
betydligt från detta intervall. I anslutning till de 
nya åtgärdsreglerna har regeringen också infört 
ett krav på att alla arbetssökande genom en akti-
vitetsrapport ska redovisa vilka åtgärder som de 
har vidtagit för att ta sig ur sin arbetslöshet. 
Aktivitetsrapporteringen syftar till att öka sök-
aktiviteten bland de arbetslösa. Aktivitets-
rapporteringen utgör också ett underlag för dia-
logen med den arbetssökande om exempelvis 
vilket stöd som han eller hon har behov av. Att 
inte lämna in någon rapport betraktas som 
misskötsel av arbetssökandet och kan leda till att 
arbetslöshetskassan fattar ett beslut om åtgärd. 

De första aktivitetsrapporterna lämnades in i 
oktober 2013 av arbetssökande med arbetslös-
hetsersättning. Under perioden januari till mars 
2014 redovisade de arbetssökande som lämnade 
in en aktivitetsrapport i genomsnitt ca sju 
genomförda aktiviteter per månad, varav drygt 
hälften bestod av platsansökningar.  

Arbetsförmedlingen tog under 2012 fram 
indikatorer för att följa upp kontrollen av arbets-
sökande som söker ersättning från arbetslös-
hetsförsäkringen. IAF:s uppföljning av detta 
arbete visade att ytterligare utvecklingsarbete 
behövdes för att Arbetsförmedlingens uppfölj-
ning skulle omfatta hela uppdraget med 
kontrollfunktionen. Utfallen för indikatorerna 
för det första tertialet 2013 visar att utvecklingen 
varit positiv sedan motsvarande period året 
innan. Bland annat har uppföljningen av plats-

anvisningar och andelen underrättelser ökat, 
samtidigt som andelen med begränsat geogra-
fiskt sökområde som saknar uppgift om godtag-
bara hinder har minskat. 

Från den 1 januari 2014 avskaffades den 
arbetslöshetsavgift som arbetslöshetskassorna 
varje månad betalade till staten. Före avskaffan-
det av arbetslöshetsavgiften uppgick den genom-
snittliga medlemsavgiften bland arbetslöshets-
kassorna till ca 200 kronor per månad och syssel-
satt medlem, men varierade betydligt mellan 
olika arbetslöshetskassor.  

När arbetslöshetsavgiften avskaffades uppgick 
den genomsnittliga avgiftsminskningen bland 
arbetslöshetskassorna till ca 90 kronor per 
månad och sysselsatt medlem. För de tio arbets-
löshetskassor som före avskaffandet hade de 
högsta medlemsavgifterna motsvarade avgifts-
minskningen i genomsnitt ca 170 kronor per 
månad.  

Under 2013 genomförde IAF en tematisk 
granskning av arbetslöshetskassornas prövningar 
av rätten till arbetslöshetsersättning för sökande 
som inte tidigare har varit arbetslösa. IAF 
genomförde granskningsbesök hos samtliga 29 
arbetslöshetskassor och granskade totalt 2 033 
ärenden. Under 2013 publicerades resultaten 
från granskningarna hos 22 av de granskade 
arbetslöshetskassorna. I de publicerade resul-
taten har IAF lämnat påpekanden i totalt 150 
ärenden. 

Särskilda insatser för personer med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga 

Enligt Statistiska centralbyråns (SCB) under-
sökning om de funktionsnedsattas situation på 
arbetsmarknaden för 2013 uppgav närmare 
990 000 personer i åldern 16–64 år att de har en 
funktionsnedsättning. 70 procent av dem bedö-
mer att funktionsnedsättningen även medför 
nedsatt arbetsförmåga. För personer med rörel-
senedsättning, psykisk funktionsnedsättning och 
neuropsykiatrisk funktionsnedsättning medför 
funktionsnedsättningen för över 90 procent även 
en nedsättning av arbetsförmågan. Kvinnor 
bedömer i högre utsträckning än män att deras 
funktionsnedsättning medför nedsatt arbetsför-
måga. Generellt är utbildningsnivån lägre bland 
personer med funktionsnedsättning än för 
övriga befolkningen.  
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Personer med funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga deltar i arbets-
kraften i lägre grad och har lägre sysselsättnings-
grad än övriga i befolkningen. Utfallen för 2013 
visar dock en ökning av andelen i arbetskraften 
med 5,2 procentenheter och en ökning av syssel-
sättningsgraden med närmare 5 procentenheter 
mellan 2008 och 2013. Personer med funktions-
nedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga 
är arbetslösa till större del än övriga i befolk-
ningen. Sammantaget indikerar detta att det 
ökade arbetskraftsdeltagandet till betydande del 
motsvarats av att personer med funktionsned-
sättning som medför nedsatt arbetsförmåga har 
funnit en sysselsättning. Jämförelserna mellan 
åren ska dock tolkas med viss försiktighet på 
grund av att metoden till viss del skiljer sig åt 
mellan undersökningstillfällena.  

Utfallen visar även på att andelen sysselsatta 
personer med nedsatt arbetsförmåga som behö-
ver anpassningar av arbetsförhållandena har ökat, 
och 66 procent har behov av mer än en typ av 
anpassning. Av dem utan sysselsättning har en 
större andel behov av tre eller fler åtgärder än för 
sysselsatta personer med funktionsnedsättning 
som medför nedsatt arbetsförmåga. Undersök-
ningen visar även på att var tredje person med 
nedsatt arbetsförmåga uppgett att de upplevt 
diskriminering. 

Arbetsförmedlingen har sedan 2002 ett samlat 
sektorsansvar för funktionshinderfrågor inom 
arbetsmarknadspolitiken. Den förra regeringen 
gav under 2011 de myndigheter som är strate-
giska för genomförande av funktionshinders-
politiken i uppdrag att under 2011–2016 arbeta 
enligt de delmål som regeringen slagit fast för 
respektive myndighet. Arbetsförmedlingen har 
fyra delmål som är formulerade utifrån två givna 
inriktningsmål för arbetsmarknadspolitiken.  

De två första delmålen syftar till att öka 
andelen arbetssökande med funktionsnedsätt-
ning som går till arbete eller reguljär utbildning, 
både totalt och för unga under 30 år. Resultaten 
för 2013 visar att andelarna minskat jämfört med 
2012. Resultaten visar dock på att antalet arbets-
sökande som fått ett arbete eller påbörjat en 
reguljär utbildning har ökat jämfört med 2012. 
Totalt gick 52 900 arbetssökande över till arbete 
eller reguljär utbildning under året, vilket är en 
ökning med 3 500 personer jämfört med 2012. 
Delmål tre är att den genomsnittliga tiden till 
dess att en nedsatt arbetsförmåga blir identifie-
rad och registrerad ska minska. Resultatet i 

december 2013 var 260 dagar, vilket är en 
minskning med tolv dagar jämfört med 2012. 
För män tar det i genomsnitt tre dagar längre än 
för kvinnor, men skillnaderna mellan könen har 
minskat. Bland unga personer under 30 år har 
tiden minskat med sex dagar jämfört med 2012. 
För utrikes födda är tiderna generellt påtagligt 
längre, 356 dagar i genomsnitt, men antalet dagar 
från inskrivning till att funktionsnedsättning har 
identifierats och registrerats har minskat mellan 
2012 och 2013. Mediantiden för samtliga under 
2013 var totalt 105 dagar. Det finns alltså bety-
dande variationer när det gäller inskrivningstider 
på Arbetsförmedlingen innan det identifieras 
och registreras att den arbetssökande har en 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga. Delmål fyra handlar om att krav 
på tillgänglighet alltid ska ställas i förfrågnings-
underlag, och finnas med i avtal, vid upphandling 
av arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Krav på 
tillgänglighet finns numera med i samtliga för-
frågningsunderlag och avtal. 

Av det totala antalet individer som under 2013 
varit inskrivna hos Arbetsförmedlingen hade 
235 000 personer en funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga. Det var 15 500 
personer fler än 2012. Ökningen är särskilt 
påtaglig för inskrivna med psykiska funktions-
nedsättningar och inlärningssvårigheter. När-
mare hälften av de inskrivna hade dock en 
anställning med eller utan stöd. Under året 
skedde även en tydlig ökning av antalet inskrivna 
under 30 år, som var 37 800 i slutet av 2013, 
jämfört med 32 500 vid motsvarande tidpunkt 
2012. Att antalet inskrivna med funktionsned-
sättning som medför nedsatt arbetsförmåga har 
ökat beror enligt Arbetsförmedlingen dels på att 
finanskrisen medförde rationaliseringar och att 
många med funktionsnedsättning förlorade sina 
anställningar, dels på effekterna av sjukförsäk-
ringsreformen och att myndigheten blivit mer 
grundlig i kartläggningen av arbetssökande så att 
individen så snabbt som möjligt ska få rätt insat-
ser utifrån sina förutsättningar och behov.  

En betydande anledning till att antalet perso-
ner med funktionsnedsättning som medför ned-
satt arbetsförmåga ökat är att fler personer som 
tidigare varit sjukskrivna nu är inskrivna hos 
Arbetsförmedlingen. Drygt 73 000 personer 
hade i oktober 2013 gått över från Försäkrings-
kassan sedan januari 2010. 32 000 av dessa fanns 
kvar som inskrivna vid Arbetsförmedlingen i 
oktober 2013, varav 15 000 var inskrivna som 
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arbetslösa. 80 procent av dem som fanns kvar 
som inskrivna vid Arbetsförmedlingen hade en 
funktionsnedsättning. 

Även antalet arbetslösa med funktionsned-
sättning som medför nedsatt arbetsförmåga har 
ökat under 2013. I december 2013 uppgick 
antalet arbetslösa med funktionsnedsättning 
som medför nedsatt arbetsförmåga till 82 200 
personer, detta motsvarar 20 procent av det 
totala antalet arbetslösa vid den tidpunkten. Att 
andelen är högre för de inskrivna jämfört med 
andelen för arbetslösa beror på att personer med 
särskilda insatser för personer med funktions-
nedsättning anges som inskrivna även då de har 
en subventionerad anställning. Personer med 
funktionsnedsättning har generellt en högre risk 
att bli långtidsarbetslösa än de inskrivna i 
genomsnitt. Under 2013 var andelen som varit 
arbetslösa i över tolv månader 35 procent totalt 
sett, för personer med funktionsnedsättning var 
andelen 56 procent. 

Under första halvåret 2014 har dock antalet 
arbetslösa minskat påtagligt. Enligt statistik från 
Arbetsförmedlingen var i slutet av juni 73 500 
personer med funktionsnedsättning arbetslösa, 
vilket är 5 900 färre än motsvarande månad 2013. 

Under 2013 gick 67 900 personer med funk-
tionsnedsättning över till arbete eller utbildning, 
det motsvarar 28,9 procent av antalet inskrivna 
under året och är 6 200 fler än 2012. Andelen av 
de inskrivna som gått till arbete eller utbildning 
var högre under 2013 jämfört med 2012. 

Lönebidrag och andra subventionerade 
anställningar 
Arbetsförmedlingen kan erbjuda ekonomiskt 
stöd till arbetsgivare som anställer personer med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga, dels genom lönesubventioner, 
dels genom stöd som syftar till anpassning av 
arbetsförhållandena så att den anställdes nedsatta 
arbetsförmåga kan kompenseras. Under 2013 
hade i genomsnitt 90 800 personer per månad en 
anställning med lönebidrag, skyddat arbete hos 
offentlig arbetsgivare (OSA), skyddat arbete hos 
Samhall AB, utvecklings- eller trygghetsanställ-
ning (se tabell 4.4). Jämfört med 2010 är det en 
ökning med 10 procent eller 8 200 personer i 
genomsnitt per månad.  

 

Tabell 4.4 Särskilda insatser för sökande med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga 
Antal kvarstående per månad i genomsnitt 

 2010 2011 2012 2013 

Lönebidrag 46 720 45 940 44 090 37 610 

Kvinnor 19 100 18 730 18 130 15 520 

Män 27 620 27 200 25 960 22 090 

Trygghets-
anställning 

13 900 17 690 20 990 27 530 

Kvinnor 5 240 6 780 8 210 11 030 

Män 8 660 10 910 12 780 16 500 

Utvecklings-
anställning 

2 460 3 280 3 820 5 170 

Kvinnor 1 080 1 490 1 690 2 190 

Män 1 380 1 790 2 130 2 980 

OSA 4 450 4 330 4 210 3 880 

Kvinnor 1 240 1 260 1 280 1 180 

Män 3 200 3 080 2 930 2 710 

Kulturarvslyftet   30 230 

Kvinnor   20 150 

Män   10 80 

Utv. anställning 
hos Samhall  

  270 940 

Kvinnor   160 570 

Män   110 370 

Samhall AB 
Kärnuppdrag 

15 090 15 260 15 390 15 410 

Kvinnor 6 730 6 820 6 850 6 830 

Män 8 370 8 440 8 540 8 590 

Totalt 82 630 86 510 88 800 90 780 

Kvinnor 33 390 35 080 36 340 37 470 

Män 49 240 51 430 52 460 53 310 
Anm.: Siffrorna är avrundade till närmast tiotal och överensstämmer därför inte 
alltid med summan. 
Källor: Arbetsförmedlingen och Samhall AB. 

 
Sett till antalet unika individer som tagit del av 
insatserna under respektive år har antalet, exklu-
sive Samhall AB:s kärnuppdrag, ökat med 15 400 
personer totalt sedan 2010, vilket motsvarar en 
ökning med 18 procent. Ökningen var 21 
procent för kvinnor och 16 procent för män. 

I samband med budgetpropositionen för 2012 
genomfördes satsningar på utvecklingsanställ-
ningar inom Kulturarvslyftet och hos Samhall 
AB för personer som lämnat sjukförsäkringen. 
Till slutet av 2013 hade totalt 386 personer anvi-
sats till en anställning inom Kulturarvslyftet och 
1 406 personer en utvecklingsanställning inom 
Samhall AB. Av dem inom Kulturarvslyftet hade 
i slutet av 2013 9 procent gått över till annan 
anställning och 70 procent var kvar i satsningen. 
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Av de 552 personer som lämnat en utvecklings-
anställning inom Samhall AB hade 18 procent 
gått till en annan anställning och 57 procent var 
inskrivna som öppet arbetslösa eller i program 
vid Arbetsförmedlingen. 

Det bör noteras att antalet personer med 
lönebidrag har minskat de fyra senaste åren 
medan antalet med trygghetsanställning ökat 
betydligt. Enligt Arbetsförmedlingen är en för-
klaring att det finns ökade behov av mer lång-
varigt stöd på grund av att fler individer har en 
funktionsnedsättning som medför en varaktig 
nedsättning av arbetsförmågan.  

Antalet personer under 30 år som fått en sub-
ventionerad anställning har ökat under 2013, 
från 9 600 i genomsnitt 2012 till 10 700 under 
2013.  

Genomgående präglas insatserna av en ojämn 
könsfördelning, ca 60 procent av deltagarna är 
män och ca 40 procent kvinnor.  

Under 2013 var andelen övergångar till arbete 
utan stöd sammantaget på samma nivå som för 
2012. Arbetsförmedlingen anger dock att bl.a. 
successivt ökade krav på arbetsmarknaden för-
svårar övergångar till osubventionerade anställ-
ningar. 
 
Tabell 4.5 Övergång till arbete utan stöd. Särskilda insatser 
för sökande med funktionsnedsättningar som medför 
nedsatt arbetsförmåga 
 

 2010 2011 2012 2013 

Till arbete utan stöd     

Lönebidrag 2 034 
(4,4) 

2 165 
(4,7) 

2 094 
(4,7) 

1 859 
(4,9) 

OSA 62 
(1,4) 

74 
(1,7) 

69 
(1,6) 

77 
(2,0) 

Utvecklingsanställning 89 
(3,6) 

164 
(5,0) 

178 
(4,7) 

242 
(4,7) 

Trygghetsanställning 172 
(1,2) 

223 
(1,3) 

349 
(1,7) 

479 
(1,7) 

Totalt 2 357 
(3,5) 

2 626 
(3,7) 

2 690 
(3,7) 

2 657 
(3,6) 

Anm.: Andel totalt antal till arbete utan stöd av samtliga i insatsen per månad i 
genomsnitt inom parentes. 
Källa: Arbetsförmedlingens årsredovisning 2013. 

 
Den förra regeringen lämnade i december 2011 
ett uppdrag till Arbetsförmedlingen att utarbeta 
ett förslag till hur ett praktikantprogram i stat-
liga myndigheter för personer med funktions-
nedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga 
kan utformas och genomföras. 

Praktikantprogrammet påbörjades den 
1 januari 2013 och ska bedrivas under minst tre 

år. Insatserna bör i normalfallet omfatta 
arbetspraktik på tre plus tre månader. Totalt har 
48 myndigheter ingått överenskommelser sedan 
den 1 januari 2013. Totalt har 436 praktikplatser 
anmälts t.o.m. den 30 april 2014 och 343 platser 
har tillsatts sedan programstarten. Drygt två 
tredjedelar av praktikanterna är kvinnor. 

Övriga insatser 
Arbetsförmedlingen har också möjlighet att 
främja sysselsättning för personer med funk-
tionsnedsättning genom särskilt introduktions- 
och uppföljningsstöd (SIUS) eller genom att ge 
ekonomiskt stöd till arbetshjälpmedel, personligt 
biträde eller särskilt stöd till start av näringsverk-
samhet. En ökning av dessa insatser har skett de 
senaste åren. Störst omfattning i antalet personer 
som tar del av stödet har stöd till personligt 
biträde. Under 2013 möjliggjorde den förra rege-
ringen att SIUS och personligt biträde kan kom-
bineras med utvecklings- och trygghetsanställ-
ningar. 
 
Tabell 4.6 Övriga insatser för sökande med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga 
Övriga insatser 

  2010 2011 2012 2013 

Arbetshjälp- M 2 100 2 500 2 800 3 000 

medel K 3 400 3 900 4 200 4 700 

 Totalt 5 500 6 400 7 000 7 700 

Personligt  M 5 200 6 700 8 500 11 200 

biträde K 3 400 4 800 6 200 7 900 

 Totalt 8 600 11 500 14 800 19 100 

SIUS M 2 700 3 500 4 800 5 400 

 K 1 900 2 700 3 600 3 800 

 Totalt 4 700 6 200 8 400 9 300 

Särskilt stöd vid  M 300 300 300 300 

start av närings- K 400 400 400 300 

verksamhet Totalt 700 700 700 600 
Källa: Arbetsförmedlingens årsredovisning 2013, Arbetsförmedlingen. 

Samhall AB 
Samhall AB bidrar till personlig utveckling hos 
personer med funktionsnedsättning genom att 
erbjuda arbete, vilket syftar till att ge ökad 
anställbarhet och i förlängningen också ökad 
möjlighet att gå vidare till andra arbetsgivare. 

Andelen personer som lämnat Samhall AB för 
arbete på den reguljära arbetsmarknaden uppgick 
till knappt 5 procent under 2013. Återgångarna 
till Samhall AB ligger dock på en fortsatt hög 
nivå. Nästan hälften av dem som lämnade 
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Samhall AB har återgått till en anställning i bola-
get. De flesta återgångar beror på att visstids-
anställningar inte förlängts hos den nya arbets-
givaren. 

Den statliga merkostnadsersättningen till 
Samhall AB uppgick till 4 405 miljoner kronor 
under 2013. Merkostnadsersättningen syftade till 
att Samhall AB skulle uppnå de mål som formu-
lerats i det avtal som staten tecknat med bolaget. 
Mål som har satts upp är bl.a. att: 

– ge arbete åt personer med 
funktionsnedsättning motsvarande 29,4 
miljoner lönetimmar, 

– minst 6 procent av antalet personer med 
tillsvidareanställningar ska lämna Samhall 
AB för arbete på den reguljära arbetsmark-
naden, och 

– minst 40 procent av rekryteringarna i kärn-
uppdraget ska vara personer från priorite-
rade grupper som definierats gemensamt av 
Arbetsförmedlingen och Samhall AB, per-
soner med psykisk funktionsnedsättning, 
utvecklingsstörning, neuropsykologiskt 
funktionshinder eller med mer än ett 
funktionshinder som tillsammans medför 
nedsättningar i arbetsförmågan.  

 
Samhall AB har nått samtliga uppställda mål 
under 2013 med undantag för målet att minst 6 
procent ska lämna Samhall AB för arbete på den 
reguljära arbetsmarknaden. Andelen anställda 
som haft brist på arbetsuppgifter har minskat 
från 17 till 11 procent under 2013. De som har 
brist på arbetsuppgifter har i stället erbjudits 
kompetensutveckling.  

I slutet av 2013 var drygt 18 300 personer med 
funktionsnedsättning anställda hos Samhall AB. 
Samhall AB har en jämn könsfördelning bland 
sina anställda med 47 procent kvinnor och 53 
procent män. Under 2013 var det totalt över 
6 000 personer som påbörjade en anställning 
eller en arbetsträning i bolaget. Rekryteringen av 
personer i de prioriterade grupperna uppgick till 
40 procent under 2013 vilket innebär att målet 
nåtts. 

Under 2013 har Samhall AB haft uppdraget 
att erbjuda en tidsbegränsad utvecklingsanställ-
ning till 1 000 personer med funktionsnedsätt-
ning som lämnat sjukförsäkringen efter en lång 
period av sjukfrånvaro. Samhall AB har genom-
fört uppdraget och under 2013 har i genomsnitt 

1 000 personer haft en utvecklingsanställning i 
bolaget.  

Samhall AB har också uppfyllt målet att, i 
möjligaste mån, inte säga upp anställda med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga på grund av arbetsbrist. Under 
2013 förekom det inte någon sådan uppsägning. 
Samhall AB har i uppdrag att anställa personer 
med 75 procents sjukersättning som Arbetsför-
medlingen inte har hittat någon annan anställ-
ning åt inom sex månader. Vid årsskiftet 2013/14 
hade Samhall AB totalt 259 anställda med 75 
procents sjukersättning. Det ekonomiska resul-
tatet uppvisade ett överskott på 12 miljoner kro-
nor 2013 jämfört med 47 miljoner kronor 2012. 

Samhall AB utförde under 2013, utanför 
grunduppdraget, vissa tjänster inom ramen för 
Arbetsförmedlingens programverksamhet 
avseende personer med funktionsnedsättning. 
Det var i första hand fråga om förstärkt arbets-
träning och fördjupad bedömning inom ramen 
för jobb- och utvecklingsgarantin. 

Insatser för sjukskrivnas återgång till arbete 

Arbetsförmedlingen har i uppdrag att bedriva 
arbetslivsinriktad rehabilitering i form av väg-
ledande, utredande, rehabiliterande eller arbets-
förberedande insatser. Målgruppen är arbets-
sökande som har nedsatt arbetsförmåga på 
grund av sjukdom eller funktionsnedsättning. 
Målsättningen är att den arbetssökande ska 
finna, få och behålla ett arbete. Arbetsför-
medlingens samlade utbud av tjänster är till-
gängligt för målgruppen.  

Arbetsförmedlingens gemensamma uppdrag 
med Försäkringskassan om tidiga och aktiva 
insatser för sjukskrivnas återgång i arbete är en 
central del i den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Den långsiktiga satsningen på samarbetet 
uppgår till 738 miljoner kronor per år. Sedan den 
1 februari 2012 sker en del av samarbetet genom 
en samarbetsmodell, gemensam kartläggning. 
För att formulera och genomföra dessa insatser 
kan medverkan av andra aktörer behövas, inklu-
sive vårdgivare, kommuner och arbetsgivare. 
Aktiva rehabiliteringsinsatser erbjuds nu även 
personer som har behov av arbetsförberedande 
insatser.  

Under 2013 genomfördes 21 600 gemen-
samma kartläggningar. 77 procent av de gemen-
samma kartläggningarna genomfördes med per-
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soner som har sjukpenning, av dessa avsåg 66 
procent kvinnor och 34 procent män. 

Under 2013 påbörjade 9 766 personer aktiva 
insatser, varav 61 procent kvinnor och 39 
procent män. Under det första halvåret 2014 var 
antalet 4 307 personer. 

Av de 1 162 personer som lämnat arbetslivs-
inriktade insatser inom det förstärkta samarbetet 
mellan oktober 2013 och mars 2014 har 64 
procent gått till arbete eller utbildning, deltar i 
ett arbetsmarknadspolitiskt program eller är 
fortsatt aktuella på Arbetsförmedlingen som 
aktivt arbetssökande. Av de övriga 36 procenten 
har huvuddelen (75 procent) återgått till Försäk-
ringskassan. 

Inom ramen för det förstärkta samarbetet har 
myndigheterna även ett uppdrag att stärka sam-
arbetet kring unga med aktivitetsersättning. 
Under 2013 genomfördes 2 026 gemensamma 
kartläggningar för personer med aktivitetsersätt-
ning och 1 342 personer startade aktiva insatser 
hos Arbetsförmedlingen. Av de närmare 100 
personer som haft aktiva insatser och avslutat 
arbetslivsinriktade insatser under perioden 
januari till och med september 2013 fick 60 
procent ett arbete eller påbörjade studier. Många 
som får aktiva insatser får dock först arbetsför-
beredande insatser, som syftar till att stärka indi-
viden inför arbetslivsinriktade insatser. 

Under 2013 har i genomsnitt 3 200 personer 
per månad, vilket var 600 fler än under 2012, 
deltagit i programmet arbetslivsintroduktion, 
som är ett program som varit avsett för de per-
soner som uppnår maximalt antal dagar i sjuk-
försäkringen. 

Av dem som avslutat programmet under 2013 
har 1 300 personer, motsvarande 10,3 procent, 
gått till arbete med eller utan stöd inom 90 dagar 
efter avslutat program. Detta är enligt Arbets-
förmedlingens årsredovisning en högre andel än 
2012 då andelen var 9,8 procent. Totalt har 41 
procent 90 dagar efter programmet gått vidare 
till arbete, utbildning, ett annat arbetsmarknads-
politiskt program hos Arbetsförmedlingen eller 
blivit öppet arbetslösa. För 2012 var motsva-
rande andel 53 procent. Övriga har lämnat 
Arbetsförmedlingen eller är inskrivna som 
arbetssökande men är förhindrade, främst på 
grund av ohälsa, att aktivt söka arbete.  

Sedan slutet av 2012 sker ett inflöde av perso-
ner som skrivs in i arbetslivsintroduktionen för 
andra gången. Mellan oktober 2012 och juni 
2014 har i genomsnitt 394 personer per månad 

påbörjat programmet för andra gången. Resul-
taten visar att andelen som gick till arbetet eller 
utbildning var 11 procent samt att 24 procent var 
öppet arbetslösa eller i program hos Arbetsför-
medlingen 90 dagar efter att programmet arbets-
livintroduktion avslutats. 65 procent hade då 
lämnat Arbetsförmedlingen av andra orsaker 
eller var inskrivna i övriga kategorier.  

Arbetsförmedlingen har även gjort en lång-
siktig uppföljning av dem som skrevs in i pro-
grammet i januari 2010. Efter tre och ett halvt år 
var 31 procent av dessa i arbete eller reguljär 
utbildning, 29 procent var fortsatt inskrivna vid 
Arbetsförmedlingen som arbetslösa eller bland 
övriga inskrivna. Övriga 40 procent var avaktua-
liserade av andra orsaker. 

Regeringen beslutade under 2013 om ett sär-
skilt uppdrag för Arbetsförmedlingen och För-
säkringskassan att utvärdera nya former av 
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser i enlig-
het med metoden Supported Employment. Mål-
gruppen för insatserna är unga med aktivitets-
ersättning. Myndigheterna har dels lämnat en 
plan för genomförandet som anger att man dels 
avser tillämpa Arbetsförmedlingens insats Sär-
skilt introduktions- och uppföljningsstöd 
(SIUS), dels ett socialt stöd från så kallade Case 
managers (CM). En första lägesrapport anger att 
uppstarten fördröjts. 

Insatser för utrikes föddas etablering på 
arbetsmarknaden 

Utrikes födda utgör en allt större del av den 
svenska arbetskraften. År 2013 var ca 16 procent 
av de sysselsatta i Sverige födda utanför Sverige. 
Utrikes födda har fortfarande en betydligt lägre 
sysselsättningsgrad och en högre arbetslöshet än 
inrikes födda. Skillnaden i sysselsättningsgrad 
mellan inrikes födda kvinnor och utrikes födda 
kvinnor är större än motsvarande skillnad mellan 
inrikes och utrikes födda män, vilket bl.a. kan 
förklaras av en låg sysselsättningsgrad bland 
utrikes födda kvinnor. För en mer detaljerad 
redovisning av sysselsättningen bland utrikes 
födda se utgiftsområde 13 Integration och jäm-
ställdhet, avsnitt 3.4.2. 

Under 2013 var drygt 221 900 utom-
europeiskt födda (exklusive nyanlända invand-
rare) inskrivna vid Arbetsförmedlingen någon 
gång under året. Under samma period var 73 571 
nyanlända invandrare inskrivna på Arbetsför-
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medlingen, vilket är en ökning jämfört med 2012 
då antalet var 60 749. Under 2013 har antalet 
utomeuropeiskt födda (inklusive nyanlända) 
som gått till arbete eller utbildning ökat, medan 
andelen har minskat. 

Etableringsreformen trädde i kraft 2010 
avseende vissa nyanlända, dvs. flyktingar och 
andra skyddsbehövande samt deras anhöriga. Av 
de nyanlända invandrare som var inskrivna under 
2013 omfattades knappt hälften av etable-
ringsuppdraget. I samband med etablerings-
reformens införande fick Arbetsförmedlingen 
också ansvar för bosättningen av nyanlända 
inom uppdraget. Under 2013 anvisades 4 315 
personer bostad av Arbetsförmedlingen. Svårig-
heten att anvisa plats för bosättning är bety-
dande, då det inte finns tillräckligt med kom-
munplatser att anvisa nyanlända invandrare till. 
Med anledning av den höga inflyttningen till 
Sverige förväntas väntetiden i anläggnings-
boenden för personer med uppehållstillstånd 
öka. För en beskrivning av genomförandet av 
etableringsuppdraget, se utgiftsområde 13 
avsnitt 3.4.3. 

Instegsjobb ska underlätta för nyanlända 
invandrare att komma in på den svenska arbets-
marknaden. En förutsättning för att få instegs-
jobb är att deltagaren deltar i utbildning i 
svenska för invandrare samtidigt som personen 
arbetar. Under 2013 utgick stödet till i genom-
snitt 2 700 personer per månad vilket är en 
ökning med 500 personer jämfört med 2012. Det 
totala antalet unika individer som haft ett 
instegsjobb under 2013 uppgick till drygt 7 100 
personer, en ökning med drygt 600 personer 
jämfört med 2012. Skillnaden mellan män och 
kvinnor är stor, männen utgjorde 64 procent 
vilket motsvarar en ökning på 4 procentenheter 
jämfört med 2012. Under 2013 var andelen i 
arbete 90 dagar efter avslutat instegsjobb 44 
procent, en kraftig minskning med 7 
procentenheter jämfört med föregående år. 

Regelförändringen om ökade möjligheter till 
att ha instegsjobb på heltid under längre period 
som infördes 1 februari 2013 tycks ha bidragit 
till fler anställningar med instegsjobb. Riks-
revisionen (RiR 2013:17) konstaterar i sin 
granskning att såväl instegsjobb som nystarts-
jobb förbättrar nyanländas arbetsmarknads-
status, men att nystartsjobb i viss utsträckning 
tränger undan instegsjobb. En insatskedja 
bestående av ett instegsjobb följt av ett 
nystartsjobb leder enligt Riksrevisionen dock till 

att nyanlända närmar sig den ordinarie 
arbetsmarknaden.  

Det finns också möjlighet för denna grupp att 
få nystartsjobb enligt en särskild grund. För 
nyanlända som vid årets ingång fyllt 20 år lämnas 
stöd i form av nystartsjobb under tre år efter det 
att uppehållstillstånd har beviljats, dock längst 
året ut det år då han eller hon fyller 65 år. Under 
2013 var ca 8 300 nyanlända någon gång under 
året anställda med nystartsjobb, vilket är en 
ökning med ca 770 personer jämfört med 2012. 
Riksrevisionen konstaterar att de nyanlända som 
haft ett nystartsjobb hade ca 7 procentenheters 
högre sannolikhet att få ett arbete. 

Europeiska socialfonden 

Programperioden 2007–2013 
För programperioden 2007–2013 har Sverige 
tilldelats medel från EU:s två strukturfonder; 
Europeiska socialfonden och Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (se utgiftsområde 19 
Regional tillväxt). Medlen från Europeiska 
socialfonden för det nationella strukturfonds-
programmet för regional konkurrenskraft och 
sysselsättning 2007–2013 uppgår till totalt ca 
6 224 miljoner kronor. Nationell medfinansie-
ring med motsvarande belopp tillkommer. 

Det nationella strukturfondsprogrammet har 
varit indelat i områdena Kompetensförsörjning 
och Ökat arbetskraftsutbud, med 30 respektive 
70 procent av programmedlen. Insatserna inom 
programmet har varit avsedda att bidra till 
kompetensutveckling som underlättar för syssel-
satta att utvecklas i takt med arbetslivets krav 
samt till att personer som står långt från arbets-
marknaden utvecklas och får arbete. Vidare 
skulle insatserna bidra till likabehandling i 
arbetslivet och underlätta för unga och utrikes 
födda att etablera sig på arbetsmarknaden. Insat-
serna har även varit avsedda att bidra till en åter-
gång i arbetslivet för personer som är eller har 
varit långtidssjukskrivna.  

Från programstarten 2007 till och med juni 
2014 har Svenska ESF-rådet beviljat medel till 
650 genomförandeprojekt som avser kompe-
tensutveckling för sysselsatta. Totalt 317 000 
personer, varav 57 procent kvinnor och 43 
procent män, har påbörjat deltagande i 
projekten. Könsfördelningen har sin bakgrund i 
projekten inom offentlig sektor som har en hög 
andel sysselsatta kvinnor. Projekten som avser 
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kompetensutveckling av sysselsatta omfattar 
totalt 70 000 arbetsställen. Vidare har 524 
genomförandeprojekt som i första hand riktar 
sig till personer som står långt från arbetsmark-
naden beviljats medel. Antalet personer som 
påbörjat deltagande i dessa projekt uppgår till 
totalt 129 000, varav ca 49 procent kvinnor och 
ca 51 procent män. Motsvarande antal personer i 
åldern 16–24 år uppgår till 57 000, varav ca 57 
procent män och ca 43 procent kvinnor. En för-
klaring till den ojämna könsfördelningen kan 
vara att väsentligt fler unga män än unga kvinnor 
är inskrivna vid Arbetsförmedlingen. 

De kvantifierade målen för programmet har 
uppnåtts, med något undantag. Projektverksam-
het inom det nationella strukturfondsprogram-
met kommer att fortgå till mitten av 2015. 
Svenska ESF-rådet beräknar att vid avslutandet 
av programmet ha nått en utnyttjandegrad nära 
100 procent av socialfondsmedlen.  

I det nationella strukturfondsprogrammet har 
stor vikt lagts vid uppföljning och utvärdering, 
bl.a. för att främja ett lärande. Den oberoende 
utvärderingen av det nationella strukturfonds-
programmet inriktades i den första delen av pro-
gramperioden på genomförandeorganisationen. I 
ett tidigt skede påpekades bl.a. vissa brister i 
handläggningen av projektansökningar. Svenska 
ESF-rådet vidtog åtgärder för att rätta till dessa 
brister. Utvärderaren bedömde därefter att 
genomförandet fungerade relativt väl och att 
grundläggande förändringar av de berörda 
processerna inte bör göras för programperioden. 

En utvärdering av det nationella struktur-
fondsprogrammet med avseende på resultat och 
mervärde av programmet har genomförts i den 
senare delen av perioden. I en slutlig rapport i 
december 2013 konstaterar utvärderaren att 
strukturfondsprogrammet i grunden har imple-
menterats väl. Programmet har nått fler deltagare 
än planerat, hela den finansiella ramen har kun-
nat utnyttjas och Svenska ESF-rådet får goda 
omdömen av bl.a. representanter för projekt. 
Utvärderingen visar på att projekten avseende 
kompetensutveckling för sysselsatta har bidragit 
till positiva effekter på individnivå, och att mot-
svarande effekter av projekt för personer som 
står långt från arbetsmarknaden är svagt positiva. 
Effekterna på organisations- och strukturnivå är 
svagast. En bedömning är att strukturfonds-
programmet i större utsträckning hade kunnat 
bidra till varaktiga förändringar om fler synergier 

skapats med övrig politik. Även ägarskapet för 
programmet på olika nivåer hade kunnat stärkas. 

Svenska ESF-rådet har den 10 juni 2014 (dnr 
A2014/2249/A) i en sammanfattande rapport 
redovisat erfarenheter och resultat av det natio-
nella strukturfondsprogrammet. Svenska ESF-
rådet framhåller som tidigare vad gäller kompe-
tensutveckling för sysselsatta bl.a. betydelsen av 
att insatserna förankras i hela den berörda orga-
nisationen, samt av delaktighet bland personal 
och fackliga organisationer. Centrala faktorer för 
ett framgångsrikt genomförande av insatser för 
dem som står långt från arbetsmarknaden är bl.a. 
att ha en variation av metoder och individuellt 
anpassade arbetssätt. En central aspekt för att få 
ett genomslag i ordinarie verksamhet av social-
fondsprojekten är enligt rapporten att skapa en 
samverkan mellan berörda myndigheter och 
andra samhällsaktörer. 

Programperioden 2014–2020 
Omfattande förberedelser har vidtagits på EU-
nivå och på nationell och regional nivå för pro-
gramperioden 2014–2020 inom EU:s samman-
hållningspolitik, som finansieras via Europeiska 
socialfonden, Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Sammanhållningsfonden. Samman-
hållningspolitiken har en strategisk inriktning 
för att bidra till att uppnå målen i Europa 2020-
strategin för smart och hållbar tillväxt för alla. 
Ett led i detta är ett gemensamt strategiskt ram-
verk som även omfattar Europeiska jordbruks-
fonden för landsbygdsutveckling och Europeiska 
havs- och fiskerifonden. De nämnda fondernas 
gemensamma namn är Europeiska struktur- och 
investeringsfonder, ESI-fonder.  

Sverige har överlämnat ett förslag till en s.k. 
partnerskapsöverenskommelse för program-
perioden 2014–2020 till Europeiska kommis-
sionen. Överenskommelsen beskriver Sveriges 
övergripande strategi för ESI-fonderna för att 
uppnå Europa 2020-målen och för att stärka 
EU:s och Sveriges konkurrenskraft. Överens-
kommelsen syftar även till att främja synergier 
och undvika överlappning mellan fonderna och 
arbetet med fonderna ska i ökad grad kopplas till 
andra instrument på EU-nivå och nationell nivå. 
Tillväxtverket, Svenska ESF-rådet och Statens 
jordbruksverk har på uppdrag av den förra rege-
ringen i december 2013 inlett ett fördjupat sam-
arbete kring fondgemensamma frågor. 

Ett förslag till ett nationellt program för 
Europeiska socialfonden inom EU:s mål investe-
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ring för tillväxt och sysselsättning 2014–2020 har 
utarbetats inom Regeringskansliet, i en bred 
dialog med nationella och regionala aktörer, och 
överlämnats till Europeiska kommissionen den 
13 maj 2014 för godkännande. Förslaget 
omfattar även insatserna inom EU:s sysselsätt-
ningsinitiativ för unga. Kommissionen förväntas 
godkänna det slutliga socialfondsprogrammet 
under hösten 2014. 

Programmet beräknas omfatta totalt ca 13,2 
miljarder kronor, varav ca 6,8 miljarder kronor i 
EU-medel och ca 6,4 miljarder kronor i nationell 
medfinansiering.  

En viktig utgångspunkt för det nationella 
socialfondsprogrammet föreslås vara att det ska 
förstärka och utveckla den nationella arbets-
marknadspolitiken och bidra till att nå Europa 
2020-strategins målsättningar.  

Insatserna inom socialfondsprogrammet ska 
syfta till att  

– stimulera kompetensutveckling som stärker 
deltagande kvinnors och mäns ställning på 
arbetsmarknaden, 

– förstärka kopplingen mellan utbildning och 
arbetsliv, 

– öka övergångarna till arbete bland kvinnor 
och män som står långt från arbetsmark-
naden, och 

– underlätta unga kvinnors och mäns etable-
ring i arbetslivet och deltagande i utbild-
ning. 

 
Insatserna kan avse såväl tillämpning av redan 
utformade metoder och arbetssätt som utveck-
ling av nya metoder. Stort fokus ska sättas på 
utvärdering av insatsernas effekter, i syfte att 
bl.a. kunna identifiera framgångsrika metoder 
som bör genomföras i ordinarie verksamhet. 

Under programperioden 2014–2020 finns 
möjlighet till lokala flerfondsstrategier inom 
ramen för lokalt ledd utveckling med använ-
dande av den s.k. leadermetoden. Sådana strate-
gier kommer i Sverige att genomföras inom bl.a. 
ett särskilt program för lokalt ledd utveckling 
med stöd från Regionalfonden och Socialfonden 
(se utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel). 

EU:s sysselsättningsinitiativ för unga 
EU:s sysselsättningsinitiativ för unga avser åren 
2014–2018 och genomförs i Sverige som en del 
av det nationella socialfondsprogrammet. Med-

len för initiativet uppgår inom programmets 
medelsram till totalt 1,1 miljarder kronor, varav 
ca 741 miljoner kronor i EU-medel och ca 371 
miljoner kronor i nationell medfinansiering.  

Sysselsättningsinitiativet föreslås inriktas på 
att komplettera och utöka de befintliga arbets-
marknadspolitiska insatserna för unga i de tre 
regioner som enligt EU:s kriterier berörs av 
initiativet, dvs. Sydsverige, Norra Mellansverige 
och Mellersta Norrland. Det kan handla om att 
förstärka och intensifiera förmedlingsinsatser 
och ge mer kvalitativa insatser till unga som 
bedöms riskera att hamna i långtidsarbetslöshet.  

4.4.3 Analys och slutsatser 

Utifrån resultatredovisningen i avsnitt 4.2 gör 
regeringen bedömningen att den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten de senaste åren inte 
varit framgångsrik och att den är i stort behov av 
förnyelse och omprioriteringar för att bidra till 
målet om en väl fungerande arbetsmarknad  

Regeringens bedömning är att behovet av att 
utveckla insatserna för att skapa en väl funge-
rande arbetsmarknad ökar för att kunna hantera 
utmaningen att förbättra matchningen samtidigt 
som fler arbetssökande har en svag förankring på 
arbetsmarknaden. 

Övergången till arbete och utbildning är fort-
satt låg. Aktivitetsnivån och andelen som saknar 
aktivitet i sysselsättningsfasen är oförändrad. 
Övergången till studier är fortsatt låg vilket är 
problematiskt eftersom många av deltagarna har 
en låg utbildningsnivå. 

Sedan 2010 har övergången till arbete och 
utbildning inom jobbgarantin ökat något för 
ungdomar. 

Uppföljning och kontroll av arbetssökande är 
en viktig del i att arbetslöshetsförsäkringen ska 
fungera som en omställningsförsäkring. I princip 
ska samma krav på uppföljning och kontroll gälla 
alla arbetssökande oavsett om de uppbär 
arbetslöshetsersättning, aktivitetsstöd eller eko-
nomiskt bistånd.  

Antalet personer med funktionsnedsättning 
som fått ett arbete har fortsatt att öka. Sats-
ningarna på lönesubventioner generellt och de 
riktade insatserna till målgruppen har bidragit till 
detta. Detta har även gällt den särskilda sats-
ningen på utvecklingsanställningar hos Samhall 
AB. Könsfördelningen är dock fortsatt ojämn då 
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ungefär sex av tio personer med subventionerade 
anställningar är män. 

Subventionerade anställningar har visat sig 
effektiva som stöd för nyanlända invandrare att 
etablera sig på arbetsmarknaden. Regeringen 
delar Riksrevisionens slutsats att en kedja av 
insatser i form av först instegsjobb och sedan 
nystartsjobb bidrar till ökade möjligheter för en 
nyanländ att få en fast förankring på arbets-
marknaden (RiR 2013:17). 

4.5 Politikens inriktning 

Jobbpolitiken i Sverige måste ta sin utgångs-
punkt i människors vilja till arbete och utveck-
ling. Arbete betyder gemenskap och tillhörighet; 
makt att forma sitt liv och sin framtid. Att fler 
kvinnor och män finner ett jobb är avgörande för 
att hålla ihop Sverige. Ett land med hög syssel-
sättningsgrad och låg arbetslöshet blir rikare, 
tryggare och öppnare. 

Regeringens övergripande politiska priorite-
ring är därför full sysselsättning. Det är en helt 
central uppgift att skapa förutsättningar för fler 
jobb och med kraft bekämpa arbetslösheten. Det 
är särskilt angeläget att komma till rätta med den 
höga ungdomsarbetslösheten och den höga 
långtidsarbetslösheten, liksom att överbrygga 
matchningsgapet på arbetsmarknaden. Fler utri-
kes födda kvinnor och män måste ges förutsätt-
ningar att snabbt komma i arbete. 

Ett tydligt sysselsättningsmål ska styra rege-
ringens politik. Antalet personer som arbetar 
och antalet arbetade timmar i ekonomin ska öka 
så att Sverige når lägst arbetslöshet i EU år 2020. 
Regeringen avser i det perspektivet att noga följa 
utvecklingen.  

För att nå målet krävs åtgärder inom flera 
olika politikområden. Det krävs investeringar i 
välfärden, infrastruktur, bostäder, forskning och 
klimatsmart teknik. Det krävs en aktiv närings-
politik byggd på samverkan mellan politik, 
näringsliv, akademi och arbetsmarknadens par-
ter, och ett förbättrat företagsklimat. Det krävs 
också ett nationellt kunskapslyft. Väl fungerande 
arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik har 
stor betydelse för om sysselsättningen ska kunna 
öka och arbetslösheten ska kunna tryckas till-
baka. Regeringen avser att göra omfattande sats-
ningar inom skola och utbildning så att 
människor ges möjlighet att växa och utveckla 

sin kompetens för att kunna kan ta de jobb som 
finns och de nya som växer fram (se 
utgiftsområde 16).  

Regeringen avser också att lägga om arbets-
marknadspolitiken i en ny offensiv riktning. 
Människor vill och kan både bidra och göra rätt 
för sig. Detta måste vara utgångspunkten. 
Arbetslösa ska inte tvingas delta i meningslös 
sysselsättning som inte leder vidare. De måste få 
stöd i omställningsprocessen och de måste 
erbjudas en ekonomisk trygghet. Utan sådan 
bryts individens självförtroende, självkänsla och 
initiativkraft ner. Det är varken värdigt eller 
samhällsekonomiskt försvarbart. Arbetslös-
hetsförsäkringen måste fungera som den 
omställningsförsäkring den är tänkt att vara. 
Politiken måste ta sin utgångspunkt i behoven av 
och efterfrågan på arbetskraft och kompetens 
inom både den privata och den offentliga sek-
torn.  

Förändringarna i samhället och på arbets-
marknaden går allt snabbare. Globalisering och 
teknikutveckling driver på. Sverige ska inte, och 
kan inte, konkurrera med hjälp av låga löner. 
Sverige måste konkurrera med kunskap och 
kompetens, med ny teknologi och produkt-
utveckling, med innovation och organisations-
förnyelse. Årligen nyanställs ca 1 400 000 perso-
ner. Till detta kommer de som byter jobb hos sin 
befintliga arbetsgivare. Detta ställer stora krav på 
förmåga till strukturomvandling och omställ-
ning, såväl i näringslivet som i samhället i övrigt 
och på individnivå. Sverige har historiskt lyckats 
väl med sådan omställning. De senaste åren har 
det dock funnits tecken på att arbetsmarknadens 
funktionssätt har försämrats, något som bl.a. har 
påtalats av Konjunkturinstitutet och Riks-
banken. Med en ny politik som syftar till att 
vända denna utveckling finns dock goda förut-
sättningar att få den svenska arbetsmarknaden 
att fungera väl. Regeringen avser att i sitt arbete 
sträva efter bredast möjliga samsyn, både poli-
tiskt och i relation till arbetsmarknadens parter. 

Arbetsförmedlingen 
Arbetsförmedlingen har en central roll för att 
kommande utmaningar ska kunna mötas fram-
gångsrikt. I dag står Arbetsförmedlingen inför 
stora utmaningar och förtroendet för myndig-
heten är lågt. Arbetsförmedlingens verktyg 
måste anpassas för att möta de krav som arbets-
sökande och arbetsgivare ställer. Därför måste 
myndigheten ges bättre förutsättningar och dess 
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uppdrag måste förändras. Det är ett omfattande 
arbete som kommer att ta tid. Men siktet på vad 
som ska åstadkommas måste vara tydligt redan 
när ett reformarbete nu påbörjas.  

Arbetsförmedlingen ska förmedla jobb. Det är 
så förtroende hos både arbetsgivare och arbets-
sökande skapas. Myndigheten ska vara till för 
alla arbetssökande – oavsett yrkesbakgrund och 
utbildningsnivå. Det är de individuella behoven 
som ska styra. Den individ som söker arbete 
måste kunna räkna med att få grundläggande råd 
och vägledning av Arbetsförmedlingen. 

Matchningen ska stå i centrum. Genom att 
kunna matcha arbetssökande som befinner sig 
närmare arbetsmarknaden blir Arbetsför-
medlingen en relevant och efterfrågad sam-
arbetspartner till arbetsgivarna. Därmed kan 
Arbetsförmedlingen bygga relationer med 
arbetsgivare som gör det möjligt för myndig-
heten att också hjälpa arbetslösa som står längre 
ifrån arbetsmarknaden.  

Arbetsförmedlingen ska samtidigt som en del 
i sin verksamhet säkerställa att individen, inom 
ramen för gällande regelverk, står till arbets-
marknadens förfogande. 

Styrningen av Arbetsförmedlingens verksam-
het har varit för detaljerad. Det gäller bl.a. olika 
tidsgränser som bestämmer när olika insatser 
kan ges. Större utrymme måste ges till 
arbetsförmedlarna att göra professionella 
bedömningar. Systemet med aktivitetsrapporter 
ska ses över som ett led i arbetet för att minska 
administrationen och effektivisera Arbetsför-
medlingens verksamhet. 

Matchningsarbetet ska också anpassas till 
arbetsgivare och arbetslösa utifrån deras unika 
behov. De som har störst behov ska få mest 
hjälp och insatser. Arbetsförmedlingen har också 
ett ansvar för att samverka väl med andra aktörer 
vars uppdrag eller verksamhet kompletterar 
Arbetsförmedlingens. Det gäller t.ex. arbets-
marknadens parter, kommunerna, aktörer med 
regionalt tillväxtansvar, trygghetsorganisa-
tionerna, marknadens många aktörer och det 
civila samhällets organisationer. Dialogen med 
näringslivet behöver intensifieras. Den lokala 
samverkan, inte minst med kommunerna, måste 
öka. Privata aktörer kan erbjuda specialiserade 
tjänster – och därmed just komplettera 
Arbetsförmedlingens verksamhet. 

Regeringen inleder nu ett reformarbete för att 
modernisera och utveckla Arbetsförmedlingen 
och därigenom i förlängningen stärka arbets-

marknadens funktionssätt. Arbetsförmedlingen 
tillförs resurser för att dels genomföra rege-
ringens prioriterade reformer, dels påbörja ett 
förändringsarbete med målet att bli en profes-
sionell matchningsspecialist. Myndigheten till-
förs också resurser för att särskilt upprätthålla 
kvaliteten i arbetet med etableringsuppdraget. 
Regeringen vill avskaffa systemet med etable-
ringslotsar. Regeringen avser därför att göra en 
översyn av rätten till etableringslots. Arbetet 
med nyanländas etablering utvecklas och myn-
dighetsorganisationen vid mottagande av nyan-
lända ses över (se vidare utgiftsområde 13). 

Ungdomsarbetslösheten 
Ungdomsarbetslösheten är en av regeringens 
högst prioriterade arbetsmarknadspolitiska 
utmaningar. Det är av central betydelse för ett 
samhälle att unga kan etablera sig på arbets-
marknaden och därmed kan bidra och växa till 
självständiga individer och samhällsmedborgare. 
Regeringen är övertygad om att framgång i kam-
pen mot ungdomsarbetslösheten förutsätter 
bred mobilisering och samverkan mellan bl.a. 
arbetsmarknadens parter, kommuner och lands-
ting, det privata näringslivet och det civila sam-
hällets organisationer. 

Regeringen påbörjar nu genomförandet av ett 
ambitiöst reformprogram som syftar till att 
bekämpa ungdomsarbetslösheten. För arbetslösa 
ungdomar införs stegvis, från 2015, en 90-
dagarsgaranti. Regeringen vill sätta en bortre 
gräns för hur länge en ung person ska kunna vara 
arbetslös, innan han eller hon erbjuds ett jobb, 
en insats som leder till jobb eller en utbildning. 
Denna bortre gräns ska successivt kortas till 90 
dagar. Garantin ska omfatta alla arbetslösa 
ungdomar, även dem som har en 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga. Arbetsförmedlingen har fått i 
uppdrag att förbereda införandet av garantin.  

Som en viktig del av garantin avser regeringen 
att införa utbildningskontrakt för unga arbets-
lösa som inte har fullföljt sin gymnasieutbild-
ning. Studier bör kunna bedrivas vid kommunal 
vuxenutbildning och folkhögskola och en viktig 
målsättning bör vara att studierna, om behov 
finns, ska kunna kombineras med praktik eller 
jobb på deltid. Som ett led i införandet av 
utbildningskontrakt bör de möjligheter som 
finns i dag för arbetslösa ungdomar 20-24 år att 
under vissa förutsättningar få den högre bidrags-
nivån inom studiemedlen, finnas kvar och fram-
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över anpassas till hur garantin utformas. Rege-
ringen avser också att förlänga möjligheten till 
studiemotiverande kurs på folkhögskola. 

Stöd för traineejobb för arbetslösa ungdomar 
som har behov av det, är en annan viktig del i 
garantin för ungdomar och införs inom vissa 
delar av välfärdssektorn. Traineejobben ska vara 
fullt subventionerade anställningar och ska bestå 
av både arbete och utbildning. Utgångspunkten 
är att traineejobben ska bestå av 75 procent 
arbete och 25 procent utbildning och baseras på 
yrkesintroduktionsavtal. Subventionen ska 
kunna ges under maximalt ett år. Regeringen 
föreslår ett kunskapslyft vilket innebär att det 
bl.a. avsätts medel för fler utbildningsplatser 
inom vuxenutbildningen (se utgiftsområde 16). 
Detta bör möjliggöra att ungdomar som erbjuds 
traineejobb kan kombinera arbete med relevant 
yrkesutbildning. 

Behov av samverkan med kommunerna 
Kommunernas kunskap, engagemang och bidrag 
är en förutsättning för framgång i det reform-
arbete som nu påbörjas. Detta gäller allmänt, 
men särskilt i fråga om åtgärder mot ungdoms-
arbetslösheten. Flera förslag tar sikte på att skapa 
ytterligare sysselsättningsmöjligheter på kom-
munal nivå, i välfärdssektorn. Kommunerna har 
här en dubbel roll. De är betydande arbetsgivare 
samtidigt som de ansvarar politiskt och admi-
nistrativt för verksamheter av stor betydelse för 
många arbetssökande, bl.a. den grundläggande 
utbildningen och vuxenutbildningen. Kommu-
nerna står inför en omfattande generationsväx-
ling. Många äldre kompetenta medarbetare går i 
pension. Luckorna måste fyllas. Det är angeläget 
att staten bidrar i denna process, så att 
generationsväxlingen kan ske på ett sätt så att 
kunskap och kompetens kan hållas kvar och 
kvaliteten kan värnas i verksamheterna.  

Regeringen avser mot denna bakgrund att 
inleda samtal med Sveriges kommuner för att ta 
ett gemensamt grepp mot ungdomsarbetslös-
heten. Samtal kommer också att inledas med 
berörda parter på arbetsmarknaden samt med 
andra betydelsefulla aktörer såsom organisa-
tioner och relevanta myndigheter. Samtalen kan 
bl.a. avse hur vissa av de reformer regeringen nu 
föreslår närmare kan utformas och genomföras. 
Kommunerna ska erbjudas att tillsammans med 
Arbetsförmedlingen ta aktiv del i genomföran-
det av 90-dagarsgarantin. Samtalen kan också 
avse hur olika arbetsmarknadspolitiska insatser 

ska kunna fungera på ett bättre sätt tillsammans 
med kommunala insatser. Regeringen föreslår att 
resurser avsätts för att stödja de konkreta 
samverkansinitiativ som förväntas bli följden av 
samtalen.  

Möjligheterna till sociala och miljömässiga 
upphandlingar ska förbättras i hela den offentliga 
sektorn. Detta är en del i bakgrunden till att 
regeringen i budgetpropositionen föreslår en ny 
organisation för upphandlingsstöd och aviserar 
en nationell strategi för den offentliga 
upphandlingen (jfr. utgiftsområde 2). Det är 
viktigt att beakta det pågående arbetet såväl i den 
fortsatta utvecklingen av den 
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som på 
den kommunala nivån. 

Långtidsarbetslösheten 
Den höga långtidsarbetslösheten är ytterligare en 
stor utmaning för regeringen. Antalet långtids-
arbetslösa personer ökade från 76 000 personer 
(34 000 kvinnor och 42 000 män) år 2007 till 
138 000 personer (60 000 kvinnor och 78 000 
män) år 2010. Långtidsarbetslösheten har där-
efter bitit sig fast på en nivå kring 120 000 per-
soner. Den som står längst från arbetsmark-
naden och har svårast att få jobb ska ges reella 
möjligheter att komma tillbaka till arbetslivet.  

Sysselsättningsfasen (fas 3) inom jobb- och 
utvecklingsgarantin ska avvecklas. År 2015 tas 
viktiga steg för att avveckla fas 3 genom att 
extratjänster införs i delar av välfärden. Med 
kollektivavtalsenlig lön ska de individer som 
erhåller en extratjänst kunna utföra välbehövda 
uppgifter och förstärka de verksamheter som de 
får arbete inom. Arbetsgivaren ska kunna få ett 
ekonomiskt stöd motsvarande hela lönen. 
Utgångspunkten är att anställningen ska omfatta 
75 procent av heltid. På resterande tid förväntas 
individen söka arbete eller studera. Förslaget 
syftar till att ge långtidsarbetslösa meningsfulla 
arbetsuppgifter, som ska stärka individens möj-
lighet att få ett osubventionerat arbete, och en 
lön att leva på. Genom att öka personaltätheten i 
välfärdssektorn och i samband med det också ta 
till vara kompetensen hos befintlig personal kan 
det skapas värde i samhället genom att kvaliteten 
i verksamheten höjs. Också vad gäller extra-
tjänsterna avser regeringen att föra samtal med 
kommunsektorn och berörda parter på arbets-
marknaden.  
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Vid sidan av extratjänster ska tidigare del-
tagare i fas 3 också ges möjlighet att börja stu-
dera eller få intensifierade förmedlingsinsatser.  
Det bör vara möjligt för deltagare i fas 3 att 
studera på kortare kurser (upp till ett år) vid 
kommunal vuxenutbildning, högskolan och 
yrkeshögskolan med bibehållet aktivitetsstöd. 
En förutsättning är att de formella behörighets-
kraven är uppfyllda och att antagning sker i 
konkurrens med andra behöriga sökanden. 
Utbildningen ska vidare bedömas medföra för-
bättrade förutsättningar för att få ett jobb på den 
reguljära arbetsmarknaden.  

Det tar tid att på ett ansvarsfullt sätt ställa om 
omfattande arbetsmarknadspolitiska system. I 
dag har ca 27 000 personer i fas 3 sysselsätt-
ningsplatser hos olika anordnare. I takt med att 
fas 3 fasas ut och individen erbjuds annat stöd 
kommer behovet av sysselsättningsplatser att 
minska. Sysselsättningsplatserna inom fas 3 har 
generellt haft för låg kvalitet. Det har också fun-
nits för många oseriösa aktörer som anordnare 
av sysselsättningsplatser. Regeringen avser att 
sänka bidraget för anordnare av sysselsättnings-
platser. Ingångna avtal kommer dock att gälla 
avtalstiden ut. Sänkningen av anordnarbidraget 
bedöms minska riskerna för övervinster. 

I det fall avvecklingen av fas 3 skulle visa sig 
fortskrida alltför långsamt är regeringen beredd 
att återkomma med ytterligare åtgärder.  

Personer med funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga 
Många av dem som i dag är långtidsarbetslösa 
eller står utanför arbetsmarknaden har nedsatt 
arbetsförmåga på grund av funktionsnedsättning 
eller ohälsa. Även personer som har jobb och 
drabbas av sådan ohälsa eller funktionsnedsätt-
ning löper risk för försvagad anknytning till 
arbetsmarknaden. Regeringen avser därför att se 
över förutsättningarna för att förstärka möjlig-
heterna till arbete och sysselsättning utifrån bl.a. 
FunkA-utredningens förslag (SOU 2012:92) 
och den danska modellen med ”fleksjobb”.  

Den offentliga sektorn behöver ta ett större 
ansvar för att skapa sysselsättning för kvinnor 
och män med en funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga. Ytterligare 
ansträngningar krävs för att förbättra utfallet av 
det praktikantprogram som Arbetsförmedlingen 
har i uppdrag att genomföra. Det är angeläget att 
fler myndigheter tar emot praktikanter (jfr 
utgiftsområde 2 och 9). 

Validering och kompletterande högskoleutbildning 
Utbildningssystemets utformning är av central 
betydelse för arbetsmarknadspolitiken. Genom 
de stora satsningar som nu görs inom ramen för 
ett kunskapslyft skapas förutsättningar för 
bättre matchning på arbetsmarknaden (se 
utgiftsområde 16). Validering är ett centralt 
verktyg för att synliggöra kompetens som 
förvärvats på olika sätt och stärka individens 
omställningsförmåga på arbetsmarknaden. Det 
gäller inte minst för personer med kompetens 
och erfarenheter från andra länder. 
Utbildningsdepartementet har uppdragit åt en 
utredare att kartlägga de valideringsinsatser som 
finns inom arbetsmarknads- och 
utbildningssektorn och bl.a. föreslå hur 
valideringssystem som är lättare att överblicka 
för individen än dagens system ska utformas. 
Regeringen avser att med utgångspunkt i detta 
arbete införa ett sammanhållet, nationellt och 
permanent system för validering (se vidare 
utgiftsområde 16). 

Alltför många personer i Sverige med 
utländsk högskoleutbildning har inte arbete i 
nivå med sin utbildning. Det är angeläget att 
synliggöra den kompetens som finns och bättre 
ta till vara denna resurs. Regeringen vill 
underlätta för personer med avslutad utländsk 
högskoleutbildning eller annan avslutad 
eftergymnasial utbildning som motsvarar en 
utbildning enligt högskolelagen (1992:1434) att 
få jobb i nivå med sin utbildning genom att satsa 
ytterligare medel på kompletterande utbild-
ningar inom högskolan. 

Arbetslöshetsförsäkringen 
Ersättningen i arbetslöshetsförsäkringen har 
urholkats under lång tid. I dag är det få av de 
försäkrade som har en ersättning som uppgår till 
80 procent av deras förvärvsinkomst under de 
första 100 dagarna. De utgör omkring 10 
procent av dem som tidigare arbetade heltid. 
Regeringen bedömer att en höjning av den 
högsta dagpenningen i den inkomstrelaterade 
arbetslöshetsförsäkringen är av väsentlig bety-
delse för att arbetslöshetsförsäkringen ska 
fungera som en inkomstbortfallsförsäkring och 
ett skyddsnät för individen vid arbetslöshet. 
Regeringen föreslår därför att den inkomstrela-
terade ersättningen höjs så att den som har en 
månadsinkomst på 25 000 kronor får 80 procent 
av sin inkomst de första 100 dagarna. Den 
högsta dagpenningen skulle därmed uppgå till 
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910 kronor dag 1–100. Därefter sker en avtrapp-
ning till 760 kronor per dag. Höjningarna 
föreslås träda i kraft den 1 maj 2015 och omfattar 
även den högsta ersättning som lämnas i form av 
aktivitetsstöd till personer som deltar i 
arbetsmarknadspolitiska program. För att kunna 
lämna ett högre belopp de första 100 dagarna 
behöver ändringar göras i lagen (1997:238) om 
arbetslöshetsförsäkring (se avsnitt 4.5.2).  

Vidare föreslås att grundbeloppet i försäk-
ringen höjs från den 1 maj 2015 från 320 till 350 
kronor per dag. Regeringen avser i ett andra steg 
att höja grundbeloppet till 365 kronor per dag 
från den 1 januari 2016. Därmed höjs 
grundbeloppet med totalt 45 kronor. 

Ett arbete inleds också för att se över försäk-
ringen i syfte att underlätta för fler att kvalificera 
sig för och ansluta sig till den. 

Omställning, rehabilitering m.m. 
En viktig del i arbetet med att stärka den svenska 
konkurrenskraften är att säkra och utveckla 
samhällets, företagens och individernas omställ-
ningsförmåga. Parterna och trygghetsorgani-
sationerna har en central roll i omställnings-
arbetet. Regeringen avser mot denna bakgrund 
initiera en dialog med arbetsmarknadens parter. 
Dialogen ska också avse kompetensutveckling, 
möjligheter till karriärskiften genom livet och 
system för fungerande rehabilitering. 

Den som är sjuk och inte kan arbeta ska ha 
rätt till sjukpenning. Regeringen anger i denna 
budgetproposition att man avser att återkomma 
med förslag om att avskaffa den bortre tidsgrän-
sen inom sjukförsäkringen (se utgiftsområde 
10). Av ett sådant avskaffade följer att 
programmet arbetslivsintroduktion fasas ut och 
avskaffas. Det är i sammanhanget viktigt att 
betona att insatser för sjukskrivna och för unga 
med aktivitetsersättning ska sättas in inom 
ramen för samverkan för att stödja återgång till 
eller inträde i arbetslivet. Samtidigt behöver 
rehabiliteringsinsatserna förbättras så att 
människor får möjlighet att komma tillbaka till 
arbete.  

Jämställdhet 
Jämställdhet på arbetsmarknaden är av grund-
läggande betydelse för jämställdheten i övrigt i 
samhället. Regeringen avser att i Arbetsför-
medlingens instruktion förtydliga att verksam-
heten ska utformas så att den främjar jämställd-
het och motverkar könsuppdelningen på 
arbetsmarknaden.  

Nystartsjobb 
Regeringen avser att införa ett tak på 22 000 
kronor för den bidragsgrundande lönekostnaden 
i nystartsjobb. Medel som i dag används för att 
subventionera förhållandevis höga löner bedöms 
kunna användas mer effektivt för andra ändamål. 
Syftet är också att motverka fusk och ett icke 
avsett nyttjande. Förslaget ligger i linje med 
utredningsbetänkandet Det ska vara lätt att göra 
rätt (SOU 2014:16). 

Europeiska socialfonden 
Ett förslag till nationellt socialfondsprogram för 
investeringar för tillväxt och sysselsättning 
2014–2020 har överlämnats till Europeiska 
kommissionen som förväntas godkänna det 
slutliga programmet under hösten 2014 (se 
avsnitt 4.4.2).  

En viktig utgångspunkt för det nationella 
socialfondsprogrammet är att det ska förstärka 
och utveckla den nationella arbetsmarknadspoli-
tiken och bidra till att nå Europa 2020-strategins 
målsättningar. EU:s sysselsättningsinitiativ för 
unga avser åren 2014–2018 och genomförs i 
Sverige som en del av det nationella socialfonds-
programmet. Initiativet ska komplettera och 
utöka de befintliga arbetsmarknadspolitiska 
insatserna för unga i regionerna Sydsverige, 
Norra Mellansverige och Mellersta Norrland.  

För att påskynda genomförandet av syssel-
sättningsinitiativet för unga och det nationella 
socialfondsprogrammet i övrigt, föreslår rege-
ringen att resurserna för Europeiska socialfon-
den ökas 2015–2018. Ökningen ligger dock 
inom ramen för de totala resurserna för pro-
gramperioden 2014–2020 och innebär motsva-
rande utgiftsminskningar senare under program-
perioden. 

Övrigt 
Flera omfattande reformer föreslås nu ska 
införas successivt inom 
arbetsmarknadspolitiken. Reformerna ska 
utformas på ett sätt som är förenligt med EU:s 
statsstödsregler. Regeringen avser att noga följa 
upp genomförandet av reformerna. 

En nödvändig besparing för att bidra till 
genomförandet av de reformer som föreslås är 
att avveckla flyttningsbidragen under 2015. 
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4.5.1 Sammanfattande redovisning av 
reformer och finansiering 

Tabell 4.7 Beräknade utgifter UO14 område Arbetsmarknad 
totalt och per åtgärd 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Höjd ersättning a-kassa 1 1 870 2 735 2 638 2 579 

90-dagarsgaranti 2 

- Utbildningskotrakt: 
Arbete, utbildning och praktik  355 355 354 355 

- Traineejobb 432 1 423 1 627 1 659 

Extratjänster 3 429 2 418 2 502 1 173 

Kunskapslyft deltagare fas 3 4 60 51 50 50 

AF förvaltningsanslag varav 

etableringsuppdraget  

905 

270 

940 

500 

965 

685 

736 

586 

Fler programplatser 95 0 0 0 

Europeiska socialfonden 210 346 60 0 

ESF-rådet förvaltning EU-fond 2 2 2 2 

Tak för högsta stödgrundande 
lönekostnad nystartsjobb 5  0 0 0 0 

Effektiviseringar i staten 6  -6 -24 -23 -23 

Finansiering E-förvaltning -1 -1 -1 -1 

Avskaffa flyttningsbidrag -85 -95 -95 -95 

Sänkt anordnarbidrag fas 3 -301 -93 -84 -136 

Summa UO14 Arbetsmarknad 3 964 8 057 7 995 6 298 

varav anslag  

1:1 AF förvaltningsanslag 898 916 941 712 

1:2 Bidrag arbetslöshetsers. 
och aktivitetsstöd 1 142 -700 -622 290 

1:3 Kostnader arbetsmarknads-
politiska program och insatser 1 713 7 495 7 615 4 892 

1:4 Lönebidrag och Samhall 3 0 0 0 403 

1:5 ESF-rådet 1 1 1 1 

1:6 Europeiska socialfonden 210 346 60 0 

Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med 
summan. 
1 Innebär även ökade utgifter inom utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid 
sjukdom och handikapp med 247 mnkr 2015, 400 mnkr 2016, 420 mnkr 2017 och 
430 mnkr 2018 med anledning av samordning av sjukpenning för arbetslösa. 
2 Innebär även ökade utgifter inom utgiftsområde 15 Studiestöd och 16 Utbildning 
och universitetsforskning med 493 mnkr 2015, 495 mnkr 2016, 501 mnkr 2017 
och 511 mnkr 2018. 
3 Innebär ökade skatteutgifter för nystartsjobb med 499 mnkr och 403 mnkr för 
lönebidrag 2018 beräknat för vissa av dem som avslutar Extratjänst. 
4 Innebär även minskade utgifter inom utgiftsområde 15 Studiestöd med 44 mnkr 
2015, 64 mnkr 2016, 65 mnkr 2017 och 67 mnkr 2018. 
5 Innebär minskade skatteutgifter på budgetens inkomstsida med 477 mnkr 
2015, 685 mnkr 2016, 838 mnkr 2017 och 968 mnkr 2018. 
6 Innebär besparingar på förvaltningsanslag (anslag 1:1, 1:5, 1:7, 1:8, 1:9). 

4.5.2 Ändring i lagen om 
arbetslöshetsförsäkring 

Ärendet och dess beredning 
Inom Arbetsmarknadsdepartementet har pro-
memorian Höjd inkomstrelaterad ersättning i 
arbetslöshetsförsäkringen (dnr A2014/3522/A) 
utarbetats. Den del av promemorian som avser 
förslag till ändring i socialförsäkringsbalken 
behandlas under utgiftsområde 10 Ekonomisk 
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning, 
avsnitt 3.7. Promemorian har remissbehandlats. 
Remissyttrandena och en remissammanställning 
finns tillgängliga i Arbetsmarknads-
departementet (dnr A2014/3522/A). 

Lagrådet 
Den föreslagna ändringen i lagen (1997:238) om 
arbetslöshetsförsäkring faller inte inom Lag-
rådets granskningsområde. 

Regeringens möjlighet att föreskriva om 
dagpenningens storlek 

 
Regeringens förslag: En bestämmelse införs som 
anger att regeringen kan meddela föreskrifter om 
dagpenningens högsta och lägsta belopp. 

 

Promemorians förslag: Överensstämmer med 
regeringens förslag i sak. 

Remissinstanserna: De remissinstanser som 
har yttrat sig över den del som avser regeringens 
möjlighet att föreskriva om dagpenningens 
storlek är positiva till eller har inga invändningar 
mot förslaget i sak.  

Skälen för regeringens förslag: Så som anges i 
avsnitt 4.5 anser regeringen att den högsta 
inkomstrelaterade ersättningen i arbetslöshets-
försäkringen bör uppgå till 910 kronor de första 
100 dagarna i ersättningsperioden och till 760 
kronor därefter. 
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Enligt 25 § lagen om arbetslöshetsförsäkring 
bestäms dagpenning i form av inkomstrelaterad 
ersättning utifrån sökandens dagsförtjänst, nor-
malarbetstid och det högsta respektive lägsta 
belopp som regeringen fastställer, om inte annat 
följer av lagen. Enligt bestämmelsen kan rege-
ringen endast meddela föreskrifter om det 
högsta respektive lägsta beloppet på dag-
penningen. Det är alltså inte möjligt för rege-
ringen att föreskriva om flera högsta nivåer på 
dagpenningen, t.ex. att dagpenningens högsta 
belopp ska vara högre under inledningen av 
ersättningsperioden. 

För att regeringen ska kunna bestämma om 
mer än ett högsta och lägsta belopp på dag-
penningen, behöver 25 § lagen om arbetslös-
hetsförsäkring ändras. En bestämmelse bör 
införas som anger att regeringen kan meddela 
föreskrifter om dagpenningens högsta och lägsta 
belopp. Genom en sådan ändring kan regeringen 
bestämma att den högsta dagpenningen ska vara 
högre under inledningen av ersättningsperioden 
än under den senare delen av perioden. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
 

Regeringens förslag: Lagändringen ska träda i 
kraft den 1 maj 2015. 

 

Promemorians förslag: Överensstämmer med 
regeringens förslag. 

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har 
yttrat sig särskilt över lagförslaget. Flera remiss-
instanser har dock bl.a. lämnat synpunkter som 
rör ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
på förordningsnivå. Bland annat menar 
Försäkringskassan att det inte är tekniskt möjligt 
att genomföra reformen i den del som rör 
aktivitetsstödet med befintligt systemstöd från 
den 1 maj 2015.  

Skälen för regeringens förslag: Det är angeläget 
att den föreslagna lagändringen träder i kraft så 
snart som möjligt. Tidigast möjliga ikraft-
trädande för ändringen bedöms vara den 1 maj 
2015. Några övergångsbestämmelser för den 
föreslagna lagändringen bedöms inte nödvän-
diga. 

Den närmare regleringen bl.a. avseende dag-
penningens högsta och lägsta belopp inom 
arbetslöshetsförsäkringen och aktivitetsstödet 
kommer att ske på förordningsnivå. De 
remissynpunkter som flera instanser lämnat som 
rör ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

på förordningsnivå kommer därför att hanteras i 
det fortsatta författningsarbetet.  

Författningskommentar 

25 § 
I paragrafen anges hur den inkomstrelaterade 
ersättningen ska bestämmas. 

I paragrafens andra stycke anges numera 
endast att dagpenningen ska bestämmas utifrån 
sökandens dagsförtjänst och normalarbetstid, 
om inte annat följer av lagen. 

Paragrafens tredje stycke är nytt och anger att 
regeringen med stöd av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela föreskrifter om dag-
penningens högsta och lägsta belopp. I detta 
ligger att regeringen kan bestämma fler än ett 
högsta och lägsta belopp som ska gälla för dag-
penningen. Det innebär t.ex. att regeringen kan 
bestämma att det högsta beloppet ska vara högre 
under inledningen av ersättningsperioden än för 
övrig tid. 

I övrigt kvarstår paragrafen oförändrad, med 
endast språkliga och redaktionella ändringar. 

4.5.3 Ändring i Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringens 
registerlag 

Ärendet och dess beredning 
Inom Arbetsmarknadsdepartementet har pro-
memorian Åtgärder inom aktivitetsstödet m.m. 
(Ds 2013:59) utarbetats. Promemorian har 
remissbehandlats. Remissyttrandena och en 
remissammanställning finns tillgängliga i 
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr 
A2013/3637/A). 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att 
inhämta Lagrådets yttrande över det lagförslag 
som rör ändring i lagen (2006:469) om 
behandling av personuppgifter vid Inspektionen 
för arbetslöshetsförsäkringen. Lagförslaget i 
lagrådsremissen överensstämmer med 
lagförslaget i denna proposition. Lagrådet har 
lämnat förslaget utan erinran. 

Gällande rätt 
De grundläggande bestämmelserna om behand-
ling av personuppgifter finns i personuppgifts-
lagen (1998:204). Personuppgiftslagen är gene-
rellt tillämplig, men om det i en annan lag eller i 
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en förordning har meddelats avvikande bestäm-
melser, så gäller de bestämmelserna. Sedan slutet 
av 1990-talet har det utöver personuppgiftslagen 
utarbetats en stor mängd särskilda s.k. register-
författningar med bestämmelser om behandling 
av personuppgifter, däribland lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringen (IAF:s registerlag). 
Syftet med de särskilda registerförfattningarna är 
att anpassa regleringen till de särskilda behov 
som myndigheterna har i sina respektive verk-
samheter samt att göra avvägningar mellan 
behovet av effektivitet i berörd verksamhet och 
behovet av skydd för den enskildes integritet. 

IAF:s registerlag är tillämplig vid behandling 
av personuppgifter i sådan verksamhet vid IAF 
som gäller tillsyn, uppföljning, registrering av 
uppgifter om arbetslöshetskassor, utfärdande av 
intyg, framtagande av statistik och rapportering 
av vissa uppgifter till Arbetsförmedlingen. 
Kompletterande föreskrifter om behandling av 
personuppgifter som omfattas av lagen finns i 
förordningen (2008:936) om behandling av per-
sonuppgifter vid Inspektionen för arbetslös-
hetsförsäkringen. 

Av 4 och 5 §§ IAF:s registerlag framgår att 
behandling av personuppgifter får ske om det 
behövs för vissa ändamål. Ändamålsbestämmel-
serna tar i första hand sikte på behandling av 
personuppgifter i IAF:s verksamhet (de s.k. 
primära ändamålen). Personuppgifter får enligt 
dessa bestämmelser bl.a. behandlas om det 
behövs för tillsyn över arbetslöshetskassorna 
och uppföljning av arbetslöshetsförsäkringen. 
Vidare får personuppgifter behandlas om de 
behövs för tillsyn över rutiner för och handlägg-
ning av ärenden hos Arbetsförmedlingen som 
påverkar arbetslöshetsförsäkringen eller för till-
syn över återkallande av anvisningar till arbets-
marknadspolitiska program. 

Dessutom får IAF behandla personuppgifter 
om det behövs för tillhandahållande av inform-
ation till någon annan, de s.k. sekundära ända-
målen. IAF får för dessa ändamål behandla per-
sonuppgifter för att tillhandahålla information 
som behövs inom Arbetsförmedlingens verk-
samhet som underlag i uppföljnings-, analys- och 
utvärderingsarbete. Vidare får IAF behandla 
personuppgifter för att tillhandahålla informa-
tion till riksdagen eller regeringen eller till annan 
för att fullgöra uppgiftslämnande i enlighet med 
lag eller förordning. 

Av 8 § IAF:s registerlag framgår att IAF får 
behandla känsliga personuppgifter som avses i 
13 § personuppgiftslagen och personuppgifter 
om lagöverträdelser m.m. som avses i 21 § per-
sonuppgiftslagen, om uppgifterna har lämnats i 
ett ärende eller annars är nödvändiga för hand-
läggningen av ett ärende. Detta innebär dock 
inte att nämnda personuppgifter får behandlas i 
statistik- och tillsynsdatabasen. 

Huvudregeln är att ärendeuppgifter som är 
definierade som känsliga personuppgifter i per-
sonuppgiftslagen inte får registreras i statistik- 
och tillsynsdatabasen. Huvudregeln komplette-
ras emellertid med några undantag. Känsliga 
personuppgifter som avslöjar etniskt ursprung 
eller rör hälsa får behandlas under förutsättning 
att de har lämnats i ett ärende eller är nödvändiga 
för handläggningen av det. Detsamma gäller för 
personuppgifter om sociala förhållanden, 
omdömen, slutsatser eller andra värderande 
upplysningar om en enskild. 

Uppgifter om lagöverträdelser som innefattar 
brott m.m. samt uppgifter om att den enskilde 
har vårdats med stöd av socialtjänstlagen 
(2001:453) eller varit föremål för åtgärd enligt 
utlänningslagen (2005:716) får inte behandlas 
alls i statistik- och tillsynsdatabasen. 

De primära ändamålen utvidgas 
 

Regeringens förslag: IAF ska få behandla person-
uppgifter, om det behövs för tillsyn över hand-
läggning av och rutiner för handläggning av 
ärenden hos Arbetsförmedlingen och Försäk-
ringskassan som rör åtgärder inom aktivitets-
stödet och utvecklingsersättningen. IAF ska 
också få behandla personuppgifter om det 
behövs för uppföljning av åtgärderna. 
 

Promemorians förslag: Överensstämmer i 
huvudsak med regeringens förslag. I prome-
morian föreslås dock inte att IAF:s utvidgade 
möjlighet att behandla personuppgifter ska 
omfatta uppföljning. 

Remissinstanserna: Inspektionen för socialför-
säkringen tillstyrker förslaget men anför, för det 
fall IAF även ska ha ett uppföljningsansvar, att 
det finns skäl att ge myndigheten en utökad rätt 
att behandla personuppgifter även för detta 
ändamål. IAF anför att det saknas författnings-
förslag för att myndigheten ska kunna få rele-
vant underlag hos Arbetsförmedlingen och För-
säkringskassan utlämnade på medium för auto-
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matiserad behandling och ges direktåtkomst till 
personuppgifterna. Övriga remissinstanser har 
inga synpunkter på förslaget eller avstår från att 
yttra sig. 

Skälen för regeringens förslag 

Utvidgad personuppgiftsbehandling vid IAF 
Enligt 4 § IAF:s registerlag får personuppgifter 
behandlas bl.a. om det behövs för tillsyn över 
arbetslöshetskassorna och uppföljning av 
arbetslöshetsförsäkringen samt för tillsyn över 
ärenden hos Arbetsförmedlingen som påverkar 
arbetslöshetsförsäkringen eller som rör åter-
kallande av anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program. 

I juni 2014 beslutade regeringen om nya 
åtgärdsregler inom aktivitetsstödet och utveck-
lingsersättningen. Bestämmelserna motsvarar de 
som infördes i arbetslöshetsförsäkringen den 
1 september 2013. Genom de nya åtgärds-
reglerna inom aktivitetsstödet och utvecklings-
ersättningen kommer behovet av samarbete och 
samordning att öka mellan Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan och arbetslöshetskassorna. 
För att säkerställa en enhetlig tillämpning och 
klarlägga olika konsekvenser av regelverket bör 
en myndighet som har överblick över båda 
systemen utöva tillsyn över och ansvara för 
uppföljning av de nya åtgärdsreglerna. Mot den 
bakgrunden anser regeringen att det är lämpligt 
att IAF utövar tillsyn över handläggningen av 
och rutiner för handläggningen av sådana ären-
den hos Arbetsförmedlingen och Försäkrings-
kassan som rör åtgärder inom aktivitetsstödet 
och utvecklingsersättningen. Det är även lämp-
ligt att IAF får i uppdrag att följa utvecklingen 
av sådana åtgärder. Den närmare regleringen av 
IAF:s uppdrag kommer att ske på förordnings-
nivå. 

För att IAF ska kunna fullgöra ett uppdrag 
med utökat tillsyns- och uppföljningsansvar 
krävs att inspektionen får behandla person-
uppgifter för detta ändamål. IAF:s möjligheter 
att behandla personuppgifter bör därför utvidgas 
så att inspektionen även får behandla person-
uppgifter om det behövs för tillsyn över sådana 
ärenden hos Arbetsförmedlingen och Försäk-
ringskassan som rör åtgärder inom aktivitets-
stödet och utvecklingsersättningen. Eftersom 
IAF:s utökade ansvar även ska omfatta uppfölj-
ning av sådana åtgärder bör, precis som 
Inspektionen för socialförsäkringen framfört, 

IAF också få behandla personuppgifter om det 
behövs för uppföljning av åtgärderna. 

Integritetsskyddande åtgärder 
Förslaget att utvidga de primära ändamål för 
vilka IAF får behandla personuppgifter innebär 
att inspektionen får utökad möjlighet att 
behandla personuppgifter jämfört med i dag. Det 
går inte att utesluta att den utökade behand-
lingen kommer att omfatta sådana person-
uppgifter som är integritetskänsliga. 

En ökad behandling av personuppgifter, sär-
skilt känsliga, innebär en ökad risk för otillbör-
liga intrång i den personliga integriteten och 
ställer därför höga krav på integritetsskyddande 
åtgärder. 

Vid behandling av personuppgifter ska lämp-
liga tekniska och organisatoriska åtgärder vidtas 
för att skydda de personuppgifter som behand-
las. Åtgärderna ska ställas i relation till bl.a. de 
behandlade uppgifternas känslighet. IAF är alltså 
skyldig att utforma sina rutiner och system så att 
otillbörliga intrång i den personliga integriteten 
undviks. Inspektionens skyldigheter i detta 
avseende följer av personuppgiftslagens 
bestämmelser i 30–32 §§ om säkerhet vid 
behandling. Någon lagändring bedöms därför 
inte nödvändig i denna del. 

I 13 § IAF:s registerlag finns bestämmelser 
som begränsar de sökbegrepp som får användas 
vid behandlingen av personuppgifter. Bestäm-
melserna syftar till att reducera risken för obehö-
riga intrång i den personliga integriteten. Av 
bestämmelserna framgår att känsliga personupp-
gifter som avses i 13 § personuppgiftslagen och 
personuppgifter om lagöverträdelser m.m. som 
avses i 21 §, med vissa undantag, inte får använ-
das som sökbegrepp. Detsamma gäller person-
uppgifter om sociala förhållanden, omdömen, 
slutsatser eller andra värderande upplysningar 
om en enskild samt uppgifter om att den 
enskilde har vårdats med stöd av socialtjänst-
lagen eller varit föremål för åtgärd enligt utlän-
ningslagen. 

Sekretess 
Även bestämmelserna om sekretess har bety-
delse för integritetsskyddet. Det är nämligen 
sekretessregleringen som tillsammans med 
ändamålsbestämmelserna i respektive register-
författning styr i vilken utsträckning person-
uppgifter får överföras till andra. De person-
uppgifter som IAF kommer att behandla med 
stöd av den utvidgade ändmålsbestämmelsen är 
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personuppgifter som förekommer i ärenden om 
aktivitetsstöd hos Försäkringskassan och 
Arbetsförmedlingen. I 28 kap. offentlighets- och 
sekretesslagen (2009:400) finns sekretessregler 
som gäller i Arbetsförmedlingens respektive 
Försäkringskassans verksamhet. Av 11 § framgår 
att sekretess gäller för uppgift om en enskilds 
personliga förhållanden, om det inte står klart att 
uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller 
någon närstående till denne lider men (s.k. 
omvänt skaderekvisit) och uppgiften före-
kommer i bl.a. ärende om hjälp och stöd vid 
arbetslöshet (punkten 5). Enligt 1 § samma 
kapitel gäller sekretess i Försäkringskassans 
verksamhet för uppgift om en enskilds hälso-
tillstånd eller andra personliga förhållanden, om 
det kan antas att den enskilde eller någon när-
stående till denne lider men om uppgiften röjs 
(s.k. rakt skaderekvisit) och uppgiften före-
kommer i bl.a. ärende enligt lagstiftning om 
annan ekonomisk förmån för enskild (punkten 
9), exempelvis aktivitetsstöd. 

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen får uppgifter för vilka sekretess gäller inte 
röjas för bl.a. andra myndigheter, om inte annat 
framgår av offentlighets- och sekretesslagen eller 
av lag eller förordning till vilken denna lag hän-
visar. När uppgifter ska lämnas mellan myndig-
heter måste därför hänsyn tas till sekretessreg-
leringen. Enligt 10 kap. 28 § första stycket 
offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte 
sekretess att uppgifter lämnas till en annan 
myndighet om uppgiftsskyldighet följer av lag 
eller förordning. Detta innebär att sekretess som 
gäller hos Arbetsförmedlingen respektive För-
säkringskassan inte hindrar att uppgifterna läm-
nas ut till IAF om uppgiftsskyldigheten följer av 
lag eller förordning. Regeringen har för avsikt att 
i förordning införa en skyldighet för Försäk-
ringskassan och Arbetsförmedlingen att lämna 
de uppgifter till inspektionen som den behöver 
för att kunna fullgöra det utökade tillsyns- och 
uppföljningsuppdraget. 

När IAF får uppgifter från Försäkringskassan 
respektive Arbetsförmedlingen i sin tillsynsverk-
samhet överförs sekretessen i enlighet med 
11 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. 
Den överförda sekretessen enligt 11 kap. 1 § är 
s.k. sekundär sekretess. Det innebär bl.a. att den 
gäller för uppgifter som IAF får direkt från För-
säkringskassan respektive Arbetsförmedlingen. 
Den överförda sekretessen enligt det nämnda 
lagrummet är däremot inte tillämplig på uppgif-

ter som lämnas till tillsynsmyndigheten direkt 
från en enskild. 

Intresseavvägning 
Regeringen anser att vad som redogjorts för 
ovan innebär att skyddet för den personliga 
integriteten är tillfredsställande även vid en 
utvidgning av de primära ändamålen för behand-
ling av personuppgifter vid IAF. 

En utökad möjlighet för IAF att behandla 
personuppgifter, inklusive känsliga sådana som 
exempelvis läkarintyg, måste emellertid betraktas 
som ett intrång i de registrerades personliga 
integritet. En avvägning bör därför göras av om 
fördelarna med förslaget står i rimlig proportion 
till intrånget i den personliga integriteten. 

Som redogjorts för ovan kommer de nya 
åtgärdsreglerna inom aktivitetsstödet och 
utvecklingsersättningen att kräva ett utökat sam-
arbete mellan Arbetsförmedlingen, Försäkrings-
kassan och arbetslöshetskassorna. För att säker-
ställa en enhetlig tillämpning och klarlägga olika 
konsekvenser av regelverket finns det behov av 
att följa upp och kontrollera tillämpningen av de 
nya reglerna. Regeringen anser därför att det är 
välmotiverat att IAF ges ett utökat tillsyns- och 
uppföljningsuppdrag och därmed en utvidgad 
möjlighet att behandla personuppgifter för detta 
ändamål. Mot denna bakgrund konstaterar rege-
ringen att fördelarna med förslaget står i rimlig 
proportion till intrånget ur integritetssynpunkt. 
De primära ändamål för vilka IAF får behandla 
personuppgifter bör därmed utvidgas så att 
inspektionen även får behandla personuppgifter 
om det behövs för tillsyn över handläggning av 
och rutiner för handläggning av ärenden hos 
Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan som 
rör åtgärder inom aktivitetsstödet och utveck-
lingsersättningen samt för uppföljning av sådana 
åtgärder. 

Utlämnande av uppgifter från Försäkringskassan 
och Arbetsförmedlingen till IAF 
För att IAF ska kunna fullgöra tillsyns- och 
uppföljningsansvaret för åtgärderna inom 
aktivitetsstödet och utvecklingsersättningen 
krävs att Arbetsförmedlingen och Försäkrings-
kassan lämnar de uppgifter som har betydelse för 
inspektionens tillsyn och uppföljning. När det 
gäller på vilket sätt uppgifterna ska lämnas har 
IAF anfört att myndigheten behöver få uppgif-
terna från Arbetsförmedlingen och Försäkrings-
kassan utlämnade på medium för automatiserad 
behandling och ges direktåtkomst till Arbets-
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förmedlingens och Försäkringskassans data-
system. 

Vid bedömningen av på vilket sätt Arbetsför-
medlingen och Försäkringskassan ska lämna 
personuppgifterna till IAF måste hänsyn tas till 
de risker ur integritetshänsyn som sättet för 
utlämnandet medför. De närmare förut-
sättningarna för utlämnande kommer emellertid 
att regleras på förordningsnivå. Regeringen avser 
därför att återkomma till frågan i det fortsatta 
författningsarbetet. 

 

Ikraftträdande 
 

Regeringens förslag: Lagändringen ska träda i 
kraft den 1 mars 2015. 

 

Promemorians förslag: Överensstämmer med 
regeringens förslag. 

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar 
sig särskilt i frågan. 

Skälen för regeringens förslag: Lagändringen 
bör träda i kraft samtidigt som de nya åtgärds-
reglerna inom aktivitetsstödet och utvecklings-
ersättningen, dvs. den 1 mars 2015.  

Författningskommentar 

6 § 
Paragrafen som reglerar de primära ändamål för 
vilka IAF får behandla personuppgifter har änd-
rats, vilket innebär utökade möjligheter att 
behandla personuppgifter i inspektionens verk-
samhet. 

Innehållet i första stycket 3 är nytt. IAF får 
numera behandla personuppgifter, om det 
behövs för tillsyn över handläggning av och ruti-
ner för handläggning av sådana ärenden hos 
Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan som 
rör åtgärder inom aktivitetsstödet och utveck-
lingsersättningen. Dessutom får inspektionen 
behandla personuppgifter om det behövs för 
uppföljning av sådana åtgärder. Med åtgärder 
avses varning och avstängning från aktivitetsstöd 
eller utvecklingsersättning. En omnumrering har 
skett av de efterföljande punkterna i stycket. 

Ändringarna i första stycket 2 och 4 är av 
språklig art och innebär ingen ändring i sak. 

 

4.5.4 Bemyndigande att efterge skulder 

Bemyndigande att efterge skulder 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 efterge Danmarks och Norges 
skulder avseende återbetalning av utgifter för 
arbetslöshetsersättning för perioden den 1 maj 
2010–den 1 maj 2014, om högst 85 000 000 
respektive 30 000 000 kronor. 

 

Skälen för regeringens förslag: Europaparla-
mentets och rådets förordning (EG) nr 
883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen började tillämpas den 1 maj 2010. 
Förordningen innehåller bestämmelser om åter-
betalning från arbetslandet till bosättningslandet 
avseende arbetslöshetsersättning som betalats 
från bosättningslandet när en arbetslös bott i ett 
land men arbetat i ett annat. De nordiska län-
derna har kommit överens om att avstå krav på 
sådan återbetalning enligt den nordiska kon-
ventionen om social trygghet som underteckna-
des 2012 (se lagen (2013:134) om nordisk kon-
vention om social trygghet). Avsikten var att 
konventionen skulle träda i kraft i samband med 
att förordning (EG) 883/2004 började tillämpas, 
och de budgetära konsekvenserna av detta har 
beaktats (se prop. 2009/10:1 utgiftsområde 14 
avsnitt 3.7.2). Konventionen trädde dock i kraft 
först den 1 maj 2014. Sverige har fakturerat de 
nordiska länderna för perioden den 1 maj 2010–
den 1 maj 2014. Danmarks skuld till Sverige för 
den aktuella perioden uppgår till högst 85 
miljoner kronor och Norges till högst 30 
miljoner kronor. Danmark och Norge har inte 
skickat fakturor för den aktuella perioden, varför 
storleken på Sveriges skulder till de båda 
länderna inte kan fastställas. Danmark och 
Norge har föreslagit bilaterala avtal om att 
länderna avstår från återbetalning för denna 
period. Det finns en mångårig tradition mellan 
de nordiska länderna att inte återbetala utgifter 
för förmåner som utbetalats från 
bosättningslandet. Den fortsatta hanteringen av 
de fakturor som sänts skulle även innebära en 
betydande administration för 
arbetslöshetskassorna och berörda myndigheter. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 efterge Danmarks och Norges skulder 
avseende återbetalning av utgifter för arbets-
löshetsersättning för perioden den 1 maj 2010–
den 1 maj 2014. Att skulderna efterges påverkar 
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inte ramen för utgiftsområdet eller de beräknade 
inkomsterna på budgetens inkomstsida. Rege-
ringen avser att under 2015 ingå bilaterala avtal 
med Danmark respektive Norge om ömsesidigt 
avstående från krav på återbetalning avseende 
arbetslöshetsersättning för den nämnda 
perioden. 

4.6 Budgetförslag 

4.6.1 1:1 Arbetsförmedlingens 
förvaltningskostnader 

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:1 Arbetsförmedlingens 
förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

2013 Utfall 7 108 010  
Anslags- 
sparande 58 452 

2014 Anslag 7 110 650 1 
Utgifts- 
prognos 6 897 487 

2015 Förslag 7 649 024    

2016 Beräknat 7 701 989 2   

2017 Beräknat 7 682 736 3   

2018 Beräknat 7 648 031 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 7 617 722 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 7 467 856 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 7 241 775 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Arbetsförmedlingens 
förvaltningsutgifter. Anslaget får även användas 
för utgifter för viss del av den statliga nationella 
medfinansieringen av dels det nationella struk-
turfondsprogrammet för regional konkurrens-
kraft och sysselsättning för programperioden 
2007–2013, dels det nationella socialfonds-
programmet för investeringar för tillväxt och 
sysselsättning för programperioden 2014–2020. 
Anslaget får därutöver användas för medfinan-
siering av projekt inom de regionala struktur-
fondsprogrammen för regional konkurrenskraft 
och sysselsättning för programperioden 2007–
2013, och inom regionalfondsprogram för 
investeringar för tillväxt och sysselsättning för 
programperioden 2014–2020, som ligger i linje 
med målen för den svenska arbetsmarknads-
politiken. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.9 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 3 315 5 413 -2 098 

Prognos 2014 4 866 6 372 -1 506 

Budget 2015 4 520 6 046 -1 526 

 
Uppdragsverksamheten avser tjänsteexport som 
i huvudsak finansieras av Styrelsen för inter-
nationellt utvecklingsarbete (Sida) och EU. 
Verksamheten sker i enlighet med inriktningen 
för det svenska biståndet och EU:s prioriterade 
områden. Insatserna består i att utveckla styr-
ning, organisation, tjänster och metoder på 
arbetsförmedlingar inklusive arbetslivsinriktad 
rehabilitering. Det ackumulerade överskottet i 
verksamheten uppgick till drygt 3 miljoner 
kronor till och med 2013. 

Regeringens överväganden 

Anslagssparandet uppgick till ca 58,5 miljoner 
kronor 2013. Allt anslagssparande får disponeras 
under 2014.  

Reformerna i denna budgetproposition inne-
bär att anslaget ökas med 898 miljoner kronor 
2015, 916 miljoner kronor 2016, 941 miljoner 
kronor 2017 och 712 miljoner kronor 2018 (se 
avsnitt 4.5). I detta ingår en omfördelning från 
myndighetens förvaltningskostnader med drygt 
1 miljon kronor för finansiering av gemensam e-
förvaltning under åren 2015–2018. Anslaget 
minskas med 6 miljoner kronor 2015 och 23 
miljoner kronor fr.o.m. med 2016 för att bidra 
till att finansiera prioriterade satsningar. Övriga 
anslagsförändringar avser tidigare aviserade 
beslut som i huvudsak avser minskningar med 
anledning av att tidigare tillfälliga ökningar av 
anslaget upphör. 

Jämfört med 2014 års ekonomiska vårpropo-
sition beräknas utgifterna sammantaget bli 224 
miljoner kronor lägre för att därefter öka med 
944 miljoner kronor 2015, 901 miljoner kronor 
2016, 906 miljoner kronor 2017 och 668 
miljoner kronor 2018.  

Regeringen föreslår att 7 649 024 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Arbetsförmedlingens 
förvaltningskostnader för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 7 701 989 000 
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kronor, 7 682 736 000 kronor respektive 
7 648 031 000 kronor. 

 
Tabell 4.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 7 110 650 7 110 650 7 110 650 7 110 650 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 62 969 142 323 269 383 465 402 

Beslut 475 405 449 016 302 703 71 979 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 7 649 024 7 701 989 7 682 736 7 648 031 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

4.6.2 1:2 Bidrag till 
arbetslöshetsersättning och 
aktivitetsstöd 

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till 
arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 
Tusental kronor 

2013 Utfall 31 780 245  
Anslags- 
sparande 2 913 108 

2014 Anslag 32 134 598  1 
Utgifts- 
prognos 31 510 179 

2015 Förslag 31 583 504     

2016 Beräknat 27 358 029    

2017 Beräknat 25 577 954    

2018 Beräknat 25 504 251    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för aktivitets-
stöd, utvecklingsersättning, statliga ålders-
pensionsavgifter samt statsbidrag till arbetslös-
hetskassor enligt lagen (1997:239) om arbetslös-
hetskassor.  

Anslaget får användas för utgifter för vad 
avser aktivitetsstöd för en viss del av den statliga 
nationella medfinansieringen av dels det natio-
nella strukturfondsprogrammet för regional 
konkurrenskraft och sysselsättning för pro-
gramperioden 2007–2013, dels det nationella 
socialfondsprogrammet för investeringar för 
tillväxt och sysselsättning för programperioden 
2014–2020. Anslaget får även användas för 

utgifter för medfinansiering av sådana projekt 
inom de regionala strukturfondsprogrammen för 
regional konkurrenskraft och sysselsättning för 
programperioden 2007–2013, och inom 
regionalfondsprogram för investeringar för till-
växt och sysselsättning för programperioden 
2014–2020, vilka ligger i linje med målen för den 
svenska arbetsmarknadspolitiken. 

Av medlen under anslaget får högst 
750 000 000 kronor användas för utgifter enligt 
ändamålet för anslaget 1:3 Kostnader för arbets-
marknadspolitiska program och insatser. 

Regeringens överväganden 

Bidrag till arbetslöshetsersättning 
Under 2013 erhöll i genomsnitt 86 000 personer 
i månaden arbetslöshetsersättning vid heltids-
arbetslöshet, vilket var ca 4 000 fler än 2012. 
Antalet personer som haft ersättning vid deltids-
arbetslöshet var ca 31 000, vilket var på i stort 
sett samma nivå som under 2012. Som deltids-
arbetslös ersättningstagare räknas den som 
någon gång under månaden har arbetat och 
erhållit arbetslöshetsersättning under en och 
samma vecka. Totalt uppgick utgifterna för 
arbetslöshetsersättning till 14 604 miljoner 
kronor. Det innebar en ökning med 961 miljoner 
kronor jämfört med 2012.  

Under 2014 har regeringen, med stöd av 
93 a § lagen om arbetslöshetskassor, lämnat ett 
bidrag om 7 miljoner kronor till små arbetslös-
hetskassor för att kompensera deras höga 
administrativa kostnader per medlem. Utgifterna 
för arbetslöshetsersättning beräknas uppgå till 
14 692 miljoner kronor under 2014, vilket är 207 
miljoner kronor mindre än beräknade medel i 
samband med budgetpropositionen för 2014. 
Jämfört med bedömningen i 2014 års ekono-
miska vårproposition beräknas utgifterna för 
arbetslöshetsersättning öka med 289 miljoner 
kronor 2014, öka med 1 840 miljoner kronor 
2015, 2 638 miljoner kronor 2016, 2 542 miljoner 
kronor 2017 och 2 580 miljoner kronor 2018. 

 
Aktivitetsstöd 
Under 2013 uppgick antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som berättigar till 
aktivitetsstöd eller utvecklingsersättning till i 
genomsnitt 189 000 personer per månad, vilket 
var en ökning med 10 000 personer jämfört med 
2012. Av dessa var det ca 9 000 som uppbar 
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etableringsersättning och 6 000 som fick sin 
försörjning genom rehabiliteringspenning. Dessa 
utgifter belastade utgiftsområde 13 Integration 
och jämställdhet respektive utgiftsområde 10 
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning. Antalet deltagare med 
annan ersättning än aktivitetsstöd eller utveckl-
ingsersättning har ökat de senaste åren, vilket har 
bidragit till att kostnaderna för aktivitetsstöd 
inte har ökat i samma utsträckning som antalet 
deltagare i insatserna. Utgifterna för aktivitets-
stöd, inklusive utvecklingsersättning, uppgick till 
15 853 miljoner kronor 2013, vilket var en 
ökning med 920 miljoner kronor jämfört med 
2012. Utgifterna för aktivitetsstöd och utveck-
lingsersättning beräknas uppgå till 14 646 
miljoner kronor 2014, vilket är 417 miljoner 
kronor lägre än beräknade medel i samband med 
budgetpropositionen för 2014. 

Jämfört med bedömningen i 2014 års ekono-
miska vårproposition beräknas utgifterna för 
aktivitetsstöd och utvecklingsersättning minska 
med 472 miljoner kronor 2014 och öka med 367 
miljoner kronor 2015. Därefter minskar utgif-
terna med 1 784 miljoner kronor 2016, 2 217 
miljoner kronor 2017 och 1 550 miljoner kronor 
2018. 

 
Statliga ålderspensionsavgifter 
Arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd är 
belagda med statliga ålderspensionsavgifter som 
uppgår till cirka 10 procent av den utbetalade 
ersättningen. Det preliminära beloppet som 
beräknas årligen, korrigeras med tre års efter-
släpning utifrån utfall genom ett s.k. reglerings-
belopp. Avsatta medel för avgiften utbetalas med 
en tolftedel av beloppet varje månad från 
Arbetsförmedlingen till Pensionsmyndigheten. 
Under 2013 utbetalades 1 324 miljoner kronor i 
statliga ålderspensionsavgifter. Utgifterna för 
statliga ålderspensionsavgifter 2014 kommer att 
uppgå till 2 172 miljoner kronor, vilket inklude-
rar regleringsbeloppet för 2011 som motsvarar 
ett negativt saldo om 645 miljoner kronor. För 
2015 beräknas utgifterna bli 2 475 miljoner 
kronor, vilket inkluderar regleringsbeloppet för 
2012 som minskar utgifterna med 295 miljoner 
kronor. 
 
Anslaget totalt 
Under budgetåret 2013 uppgick anslagssparan-
det till 2 913 miljoner kronor, vilket förts bort 
som en indragning av anslagsbelopp. 

För 2014 beräknas utgifterna på anslaget 
uppgå till 31 510 miljoner kronor, vilket är 624 
miljoner kronor mindre än ursprungligt anvisade 
medel i statens budget för 2014. Kommande år 
ökar utgifterna med 1 428 miljoner kronor 2015, 
minskar med 302 miljoner kronor 2016 och ökar 
med 97 miljoner kronor 2017 jämfört med 
beräknade utgifter i budgetpropositionen för 
2014. 

De reformer som redovisas under avsnitt 4.5 
innebär att utgifterna ökar med 1 142 miljoner 
kronor 2015, minskar med 700 miljoner kronor 
2016, minskar med 622 miljoner kronor 2017 
och ökar med 290 miljoner kronor 2018.  

Utöver ovanstående belopp redovisas effekter 
av tidigare beslutade reformer som beslut i 
tabellen nedan. Övriga makroekonomiska förut-
sättningar är t.ex. effekten av ändrade antagan-
den om antalet arbetslösa samt antalet deltagare i 
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin 
för ungdomar.  

Jämfört med 2014 års ekonomiska vårpropo-
sition beräknas utgifterna bli 184 miljoner 
kronor lägre 2014 för att därefter öka med 2 430 
miljoner kronor 2015, 949 miljoner kronor 2016, 
357 miljoner kronor 2017 och 1 145 miljoner 
kronor 2018. 

Av medlen under anslaget får högst 
750 000 000 miljoner kronor användas för 
utgifter enligt ändamålet för anslaget 1:3 Kost-
nader för arbetsmarknadspolitiska program och 
insatser. Syftet är att Arbetsförmedlingen ska 
kunna ha en viss flexibilitet i medelsanvänd-
ningen i avvägningen mellan programplatser med 
aktivitetsstöd och kostnader för arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser. 

Regeringen bedömer vidare att det inte före-
ligger behov av ett särskilt bemyndigande om 
ekonomiska åtaganden för anslaget. 

Regeringen föreslår att 31 583 504 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Bidrag till arbetslös-
hetsersättning och aktivitetsstöd för 2015. Av detta 
belopp beräknas 15 159 313 000 kronor för 
bidrag till arbetslöshetsersättning, 
13 948 857 000 kronor för aktivitetsstöd och 
utvecklingsersättning och 2 475 334 000 kronor 
för statliga ålderspensionsavgifter. 

För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
27 358 029 000 kronor, 25 577 954 000 kronor 
respektive 25 504 251 000 kronor. 
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Tabell 4.12 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 32 134 598 32 134 598 32 134 598 32 134 598 

Förändring till följd av:    

Beslut -111 724 -1 996 682 -1 942 105 -923 177 

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar -439 370 -2 779 887 -4 614 539 -5 707 170 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 31 583 504 27 358 029 25 577 954 25 504 251 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.3 1:3 Kostnader för arbetsmarknads-
politiska program och insatser 

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 1:3 Kostnader för 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
Tusental kronor 

2013 Utfall 8 862 159  
Anslags- 
sparande 235 462 

2014 Anslag 9 224 345 1 
Utgifts- 
prognos 9 002 613 

2015 Förslag 11 476 880    

2016 Beräknat 17 035 850    

2017 Beräknat 17 421 419    

2018 Beräknat 15 257 072    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Av 
anslaget får högst 750 000 000 kronor användas 
för ändamål enligt anslaget 1:2 Bidrag till arbets-
löshetsersättning och aktivitetsstöd.  

Anslaget får användas för utgifter för en viss 
del av den statliga nationella medfinansieringen 
av dels det nationella strukturfondsprogrammet 
för regional konkurrenskraft och sysselsättning 
för programperioden 2007–2013, dels det 
nationella socialfondsprogrammet för investe-
ringar för tillväxt och sysselsättning för 
programperioden 2014–2020. Anslaget får även 
användas för utgifter för medfinansiering av 
sådana projekt inom de regionala strukturfonds-
programmen för regional konkurrenskraft och 

sysselsättning för programperioden 2007–2013, 
och inom regionalfondsprogram för investe-
ringar för tillväxt och sysselsättning för 
programperioden 2014–2020, vilka ligger i linje 
med målen för den svenska arbetsmarknadspoli-
tiken.  

Vidare får anslaget användas för delfinansie-
ring av framtagande och spridning av resultat 
från OECD-programmet som mäter den vuxna 
befolkningens kunskaper och kompetens 
(PIAAC). 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:3 Kostnader för 
arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 7 010 000 000 kronor 2016–2024. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser där det läm-
nas ersättning för kringkostnader pågår normalt 
cirka sex månader, men kan pågå längre, vilket 
medför utgifter för kommande budgetår. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2014 för anslaget 1:3 Kostnader för arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser ingå ekono-
miska åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 7 010 000 000 kronor 2016–2024. 
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Tabell 4.14 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och insatser 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2024 

Ingående åtaganden 3 533 054 3 650 904 5 022 000 - - - 

Nya åtaganden 3 288 479 4 006 046 5 513 000 - - - 

Infriade åtaganden 3 170 629 2 634 950 3 525 000 5 010 000 1 700 000 300 000 

Utestående åtaganden 3 650 904 5 022 000 7 010 000 - - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 4 500 000 5 025 000 7 010 000 - - - 
Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 

Regeringens överväganden 

Utgifterna under anslaget ökade med 1 769 
miljoner kronor 2013 jämfört med 2012 och 
uppgick till sammanlagt 8 862 miljoner kronor. 
Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska 
program ökade med 14 000 personer jämfört 
med 2012 och uppgick till i genomsnitt 201 000 
personer per månad under 2013. Fler deltagare i 
anställningsstöd riktat mot personer i jobb- och 
utvecklingsgarantins sysselsättningsfas 2013 
jämfört med 2012 är den främsta förklaringen till 
att utgifterna under anslaget har ökat. Kostnaden 
per deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin 
samt jobbgarantin för ungdomar har ökat 2013, 
vilket också har bidragit till högre utgifter jäm-
fört med 2012. Av deltagarna i program 2013 
omfattades i genomsnitt 8 500 personer av 
etableringsuppdraget för vissa nyanlända invand-
rare vilka inte belastar utgifterna under anslaget 
utan utgiftsområde 13 Integration och jäm-
ställdhet. Cirka 5 800 personer som deltog i 
program 2013 tillhörde Arbetsförmedlingens 
samarbete med Försäkringskassan och utgifterna 
för dessa deltagare belastar utgiftsområde 10 
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 
funktionsnedsättning. 

Under första halvåret 2014 utbetalades 4 313 
miljoner kronor under anslaget, vilket motsvarar 
utgifterna som betalades ut under samma period 
i fjol. Omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska programmen beräknas 2014 minska till 
i genomsnitt 195 000 personer per månad. 
Antalet i anställningsstöd beräknas dock öka 
från i genomsnitt 11 100 personer per månad 
2013 till 15 000 personer per månad 2014. 
Utgifterna under 2014 beräknas uppgå till 
sammanlagt 9 003 miljoner kronor, vilket är 140 
miljoner kronor högre än utgifterna 2013. 
Utgifterna beräknas dock bli 222 miljoner 
kronor lägre än anvisade medel i statens budget 

 
 

för 2014. Det beror på att antalet personer i 
anställningsstöd ökat något mindre än väntat 
under 2014. Jämfört med beräknade anslag i 
budgetpropositionen för 2014 antas utgifterna 
öka med 2 133 miljoner kronor 2015, 7 861 
miljoner kronor 2016 och 8 011 miljoner kronor 
2017. 

Under 2015 beräknas i genomsnitt drygt 
200 000 personer per månad delta arbetsmark-
nadspolitiska program. I tabellen nedan redovi-
sas programvolymerna och utgifterna under 
anslaget för perioden 2015–2018. 
 
Tabell 4.15 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska 
program 

 2015 2016 2017 2018 

Volymer (tusental)     

Deltagare med aktivitetsstöd 
och utvecklingsersättning 1 

174 142  140  144 

Anställningsstöd, extra-
tjänster och traineejobb  

27 52 53 46  

Summa  200  193 193 190  

Utgifter (mnkr)     

Verksamhet m.m. 11 477 17 036 17 421 15 257 

Aktivitetsstöd3 14 242 10 395 9 341 9 829 

Summa 28 170 32 866 32 553 29 841 
Anm.: Belopp och volymer är avrundade och överensstämmer därför inte alltid 
med summan. 
1 Inklusive deltagare i program där aktivitetsstöd normalt lämnas men där 
deltagarna i stället får etableringsersättning eller rehabiliteringsersättning som 
belastar anslag under utgiftsområde 13 Integration och jämställdhet respektive 
utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning.  
2 Inklusive statliga ålderspensionsavgifter. 

 
Beloppen och volymerna ovan är beräknade och 
ska indikera resursutrymmet för arbets-
marknadspolitiska insatser vid Arbetsför-
medlingen. 

Reformer som redovisas i avsnitt 4.5 innebär 
att utgifterna under anslaget ökar med 1 713 
miljoner kronor 2015, 7 495 miljoner kronor 
2016, 7 615 miljoner kronor 2017 och 4 892 
miljoner kronor 2018. 
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Utöver detta redovisas som beslut i följande 
tabell även effekter av tidigare beslutade refor-
mer. Övriga makroekonomiska förändringar 
beror på effekter av en uppräkning av anslaget 
utifrån antaganden om konsumentprisindex 
samt volymförändringar som inte sker på grund 
av reformer. 

Utgifterna under anslaget beräknas bli 165 
miljoner kronor lägre för att därefter öka med 
1 950 miljoner kronor 2015, 7 825 miljoner 
kronor 2016, 7 805 miljoner kronor 2017 och 
5 092 miljoner kronor 2018 jämfört med 2014 
års ekonomiska vårproposition. 

Av anslaget får högst 750 000 000 kronor 
användas för ändamål enligt anslaget 1:2 Bidrag 
till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd för att 
Arbetsförmedlingen ska kunna ha en viss flexi-
bilitet i medelsanvändningen mellan program-
platser med aktivitetsstöd och andra program-
kostnader. 

Regeringen föreslår att 11 476 880 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Kostnader för arbets-
marknadspolitiska program och insatser för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
17 035 850 000 kronor, 17 421 419 000 kronor 
respektive 15 257 072 000 kronor. 

 
Tabell 4.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och 
insatser 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 9 224 345 9 224 345 9 224 345 9 224 345 

Förändring till följd av:    

Beslut 2 264 074 8 011 053 8 325 004 6 176 444 

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar -61 539 -249 548 -177 930 -193 717 

Övrigt 50 000 50 000 50 000 50 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 11 476 880 17 035 850 17 421 419 15 257 072 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.4 1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:4 Lönebidrag och Samhall 
m.m. 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

17 040 396  
Anslags- 
sparande 

 
316 182 

2014 Anslag 
 

17 831 288 1 
Utgifts- 
prognos 

 
17 732 428 

2015 Förslag 17 742 136    

2016 Beräknat 17 801 422    

2017 Beräknat 17 816 078    

2018 Beräknat 18 041 586    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för särskilda arbetsmarknadspolitiska insatser för 
personer med funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga. 

Anslaget får även användas för utgifter för en 
viss del av den statliga nationella medfinansie-
ringen av dels det nationella strukturfonds-
programmet för regional konkurrenskraft och 
sysselsättning för programperioden 2007–2013, 
dels det nationella socialfondsprogrammet för 
investeringar för tillväxt och sysselsättning för 
programperioden 2014–2020. Anslaget får även 
användas för utgifter för medfinansiering av 
sådana projekt inom de regionala strukturfonds-
programmen för regional konkurrenskraft och 
sysselsättning för programperioden 2007–2013, 
och inom regionalfondsprogram för investe-
ringar för tillväxt och sysselsättning för 
programperioden 2014–2020, som ligger i linje 
med målen för den svenska arbetsmarknads-
politiken. 
 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:4 Lönebidrag och 
Samhall m.m. ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
13 000 000 000 kronor 2016–2019. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Beslut om insat-
ser under anslaget omfattar normalt ett år, men 
kan vara längre, vilket medför utgifter för kom-
mande budgetår. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2015 för anslaget 1:4 Lönebidrag 
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och Samhall m.m. ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
13 000 000 000 kronor 2016–2019. 

 

 
 
 
 
 

Tabell 4.18 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2019 

Ingående åtaganden 10 822 108 11 029 814 13 000 000    

Nya åtaganden 9 014 897 10 970 186 10 000 000    

Infriade åtaganden -8 807 191 -9 000 000 -10 000 000 -10 000 000 -2 500 000 -500 000 

Utestående åtaganden 11 029 814 13 000 000 13 000 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 12 500 000 13 000 000 13 000 000    
Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
 

Regeringens överväganden 

Utgifterna under anslaget ökade med 862 
miljoner kronor 2013 jämfört med 2012 och 
uppgick till 17 040 miljoner kronor. Anslags-
sparandet uppgick till 316 miljoner kronor 2013, 
vilket förts bort som en indragning av anslags-
belopp.  

Under 2013 hade i genomsnitt 90 780 perso-
ner per månad en anställning med lönebidrag, 
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, 
utvecklingsanställning (inkl. satsningarna 
Kulturarvslyftet och tidsbegränsade anställningar 
i Samhall AB), trygghetsanställning eller anställ-
ning i Samhall AB (se vidare avsnitt 4.4.2). 

Omfattningen av insatserna inklusive Samhall 
AB beräknas under 2014 uppgå till 93 000 per-
soner i genomsnitt per månad, att jämföra med 
den i budgetpropositionen för 2014 beräknade 
omfattningen på 95 500 personer i genomsnitt 
per månad under 2014. Ökningen jämfört med 
2013 förklaras främst av fler trygghetsanställ-
ningar och fler som har en utvecklingsanställ-
ning. Utgifterna 2014 beräknas uppgå till 17 732 
miljoner kronor, vilket är 99 miljoner kronor 
lägre än vad som anvisats på statens budget för 
2014. Jämfört med beräknade anslag i budget-
propositionen för 2014 antas utgifterna öka med 
129 miljoner kronor 2015, 226 miljoner kronor 
2016 och 145 miljoner kronor 2017. Antalet 
anställda med funktionsnedsättning vid Samhall 
AB har under 2013 ökat något och medelantalet 
årsanställda uppgick till 15 412 personer. För 
2013 uppvisar Samhall AB ett positivt rörelse-
resultat om 12 miljoner kronor. Detta kan jäm-
föras med resultatet 2012 på 47 miljoner kronor

 
 

och 126 miljoner kronor 2011. Enligt avtalet 
staten tecknat med Samhall AB skulle bidraget 
2013 motsvara 29,4 miljoner lönetimmar (mot-
svarande 24,4 miljoner arbetstimmar). Utfallet 
uppgick till 29,5 miljoner lönetimmar. 

 
Tabell 4.19 Program för personer med funktionsnedsättning 
som medför nedsatt arbetsförmåga (Samhall AB och 
lönebidrag m.m.) 

 2015 2016 2017 2018 

Volymer (tusental) 1 94 94 94 96 

Utgifter (Mnkr) 17 742 17 801 17 816 18 042 
1 Volym för Samhall AB avser medelantal årsanställda personer med funktions-
nedsättning enligt den beräkningsprincip bolaget tillämpar fr.o.m. december 
2009 som följer av Bokföringsnämndens vägledning. 

 
Inom ramen för resurserna finns en flexibilitet 
för Arbetsförmedlingen att utifrån enskilda 
arbetssökandes behov välja olika typer av insat-
ser. Detta innebär att ovanstående tabell inte ska 
tolkas som mer än en beräkning av de totala 
resurser regeringen föreslår för särskilda insatser 
för personer med funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga 2015–2018. 

I enlighet med budgetpropositionen för 2012 
avslutas de tillfälliga satsningarna för 2012–2014 
på subventionerade arbeten för personer som 
lämnar sjukförsäkringen inom det s.k. Kultur-
arvslyftet samt tidsbegränsade anställningar i 
Samhall AB. Detta innebär att anslaget föreslås 
minska med 346 miljoner kronor från och med 
2015. Från och med 2018 beräknas anslaget där-
utöver minska med 289 miljoner kronor då den i 
samband med budgetpropositionen för 2014 
tillfälliga satsningen på utvecklingsanställningar i 
Samhall AB upphör. Införandet av extratjänster i 
samband med denna budgetproposition 
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beräknas innebära ökade utgifter för insatser 
under anslaget med 403 miljoner kronor 2018 
för de personer som avslutar sina extratjänster 
och är i behov av fortsatt stöd (se avsnitt 4.5). 
Dessa anslagsförändringar framgår under beslut i 
tabell 4.20. 

Jämfört med 2014 års ekonomiska vårpropo-
sition beräknas utgifterna under anslaget öka 
med 68 miljoner kronor 2014, med 81 miljoner 
kronor 2015, 112 miljoner kronor 2016, 74 
miljoner kronor 2017 och 524 miljoner kronor 
2018. Förutom ökningen 2018 för dem som 
avslutar extratjänster beräknas dock 
omfattningen av de subventionerade anställ-
ningarna vara oförändrade jämfört med tidigare 
bedömningar. De ökade utgifterna förklaras av 
en förskjutning från lönebidrag till utvecklings- 
och trygghetsanställningar, av högre styck-
kostnader och övriga kringkostnader på anslaget. 
Regeringen ser det därför angeläget att noggrant 
följa utgiftsutvecklingen framöver. 

Övriga makroekonomiska förändringar för-
klaras även av en uppräkning av anslaget utifrån 
antaganden om konsumentprisindex och 
timlöneutveckling. 

Regeringen föreslår att 17 742 136 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Lönebidrag och 
Samhall m.m. för 2015. Av dessa medel beräknas 
4 494 897 000 kronor för bidrag till Samhall AB i 
syfte att sysselsätta personer med 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 17 801 422 000 kronor, 
17 816 078 000 kronor respektive 18 041 586 000 
kronor. 

 
Tabell 4.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Lönebidrag och Samhall m.m. 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 17 831 288 17 831 288 17 831 288 17 831 288 

Förändring till följd av:    

Beslut -345 914 -345 914 -345 914 -231 514 

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar 256 762 316 048 330 704 441 812 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 17 742 136 17 801 422 17 816 078 18 041 586 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

4.6.5 1:5 Rådet för Europeiska 
socialfonden i Sverige 

Tabell 4.21 Anslagsutveckling 1:5 Rådet för Europeiska 
socialfonden i Sverige 
Tusental kronor 

2013 Utfall 113 721  
Anslags- 
sparande - 2 109 

2014 Anslag 112 969 1 
Utgifts- 
prognos 108 094 

2015 Förslag 115 064    

2016 Beräknat 115 672 2   

2017 Beräknat 117 575 3   

2018 Beräknat 120 664 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 114 781 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 114 787 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 114 795 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för förvaltningsutgifter 
vid Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 
(Svenska ESF-rådet). Anslaget får även användas 
för utgifter för nationell medfinansiering av s.k. 
tekniskt stöd inom Europeiska socialfonden. 

Regeringens överväganden 

Projektverksamhet i det nationella struktur-
fondsprogrammet för perioden 2007–2013 
fortgår t.o.m. juni 2015, varefter Svenska ESF-
rådet ska genomföra ett avslutsarbete för 
programmet. Europeiska kommissionen för-
väntas under hösten godkänna ett slutligt 
nationellt socialfondsprogram 2014–2020 för 
Sverige (se avsnitt 4.4.2). Svenska ESF-rådet ska 
vara förvaltande myndighet för detta program. 
Svenska ESF-rådet är även ansvarig myndighet 
för Europeiska fonden för integration av 
tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram 
för solidaritet och hantering av migrations-
strömmar 2007–2013. Verksamhet inom detta 
program beräknas fortgå till mitten av 2015 och 
ska därefter avslutas.  

Svenska ESF-rådet ska utöver de nämnda 
programmen även vara förvaltande myndighet 
för Fonden för europeiskt bistånd till dem som 
har det sämst ställt. Ett förslag till program för 
denna fond har lämnats till Europeiska 
kommissionen den 10 september 2014. Anslaget 
ökas mot denna bakgrund med 1 500 000 kronor 
från och med 2015. Det under utgiftsområde 
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9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg upp-
förda anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse 
minskas med motsvarande belopp.  

Anslaget minskas med 101 000 kronor 2015 
och 388 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till 
att finansiera prioriterade satsningar.  

I beräkningarna av anslaget har hänsyn tagits 
till tekniskt stöd inom de berörda programmen, 
vilket får användas för vissa administrativa kost-
nader.  

Regeringen föreslår att 115 064 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Rådet för europeiska 
socialfonden i Sverige för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 115 672 000 
kronor, 117 575 000 kronor respektive 
120 664 000 kronor. 
Tabell 4.22 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 112 969 112 969 112 969 112 969 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 696 1 579 3 457 6 507 

Beslut 1 399 1 124 1 149 1 188 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 115 064 115 672 117 575 120 664 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

4.6.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m. 
för perioden 2014–2020 

Tabell 4.23 Anslagsutveckling 1:6 Europeiska socialfonden 
m.m. för perioden 2014–2020 
Tusental kronor 

      

2014 Anslag 50 000 1 
Utgifts- 
prognos 20 671 

2015 Förslag 336 000    

2016 Beräknat 978 000    

2017 Beräknat 1 200 000    

2018 Beräknat 1 600 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för utbetal-
ningar av stöd från Europeiska socialfonden för 

programperioden 2014–2020. Utbetalningarna 
avser delfinansiering av det nationella social-
fondsprogrammet för investering för tillväxt och 
sysselsättning samt programmet för lokalt ledd 
utveckling med stöd från Europeiska social-
fonden. Anslaget omfattar även särskilda EU-
medel, utöver socialfondsmedel, för EU:s syssel-
sättningsinitiativ för unga. Anslaget får även 
användas för viss statlig medfinansiering av det 
nationella socialfondsprogrammet. 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:6 Europeiska 
socialfonden för perioden m.m. 2014–2020 ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 1 850 000 000 kronor 2016–2022. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Verksamheten 
inom det nationella socialfondsprogrammet 
avses omfatta bl.a. fleråriga projekt som medför 
utgifter för kommande budgetår. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:6 Europeiska socialfonden 
m.m. för perioden 2014–2020 ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 1 850 000 000 kronor 2016–2022. 
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Tabell 4.24 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2014–2020 
Tusental kronor 

  Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2022 

Ingående åtaganden  0 83 478 - - - 

Nya åtaganden  83 478 1 850 000 - - - 

Infriade åtaganden  0 -83 478 -623 708 -671 502 -554 790 

Utestående åtaganden  83 478 1 850 000 - - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande  1 000 000 1 850 000 - - - 
Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
 

Regeringens övervägande 

Medlen från Europeiska socialfonden uppgår till 
ca 774 miljoner euro för programperioden som 
helhet, varav ca 44 miljoner euro för EU:s 
sysselsättningsinitiativ för unga och ca 8 
miljoner euro för lokalt ledd utveckling. Där-
utöver beräknas ytterligare EU-medel för syssel-
sättningsinitiativet för unga uppgå till ca 44 
miljoner euro kronor. EU-medlen under 
anslaget beräknas därmed, i enlighet med 
gällande förordning (1999:710) om valutakurs 
vid stöd från EU:s strukturfonder- och 
investeringsfonder, till totalt 6 900 miljoner 
kronor.  

Liksom under programperioden 2007–2013 
bör medel anvisas under anslaget för statlig med-
finansiering av vissa insatser inom programmet. 
Detta belopp beräknas uppgå till 1 500 miljoner 
kronor för programperioden som helhet. 
Beloppet omfattar delvis statlig medfinansiering 
av kompetensutveckling av sysselsatta, insatser 
för att förstärka kopplingen mellan utbildning 
och arbetsliv samt insatser för personer som står 
långt från arbetsmarknaden. Övrig statlig med-
finansiering kan därutöver ske under bl.a. ett 
antal andra anslag inom utgiftsområdet och 
anslag inom utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning, i enlighet med ändamålen 
för dessa anslag. 

Jämfört med beräknade anslag i budget-
propositionen för 2014 antas utgifterna bli 29 
miljoner kronor lägre 2014, 210 miljoner kronor 
högre 2015, 346 miljoner kronor högre 2016 och 
60 miljoner kronor högre 2017. 

I enlighet med vad som redovisas under 
avsnitt 4.5 föreslår regeringen ökade resurser för 
att påskynda genomförandet av EU:s syssel-
sättningsinitiativ för unga och det nationella 
socialfondsprogrammet i övrigt. Utgifterna 
beräknas därför öka med 210 miljoner kronor 

2015, 346 miljoner kronor 2016 och 60 miljoner 
kronor 2017 jämfört med 2014 års ekonomiska 
vårproposition.  

Regeringen föreslår att 336 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden för perioden m.m. 2014–2020 för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
978 000 000 kronor, 1 200 000 000 kronor 
respektive 1 600 000 000 kronor. 

 
Tabell 4.25 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2014–2020 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 50 000 50 000 50 000 50 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 286 000 928 000 1 150 000 1 550 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 336 000 978 000 1 200 000 1 600 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.7 1:7 Institutet för arbetsmarknads- 
och utbildningspolitisk utvärdering 

Tabell 4.26 Anslagsutveckling 1:7 Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
Tusental kronor 

2013 Utfall 35 084  
Anslags- 
sparande 1 424 

2014 Anslag 38 623 1 
Utgifts- 
prognos 38 593 

2015 Förslag 38 850    

2016 Beräknat 39 200 2   

2017 Beräknat 39 896 3   

2018 Beräknat 40 964 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 38 753 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 38 754 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 38 758 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvär-
derings (IFAU) förvaltningsutgifter och 
finansieringsbidrag. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:7 Institutet för arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 2016 
och 2017. 

 

 

Skälen för regeringens förslag: IFAU beviljar 
bidrag för externa projekt som kan pågå längre 
än ett år, vilket medför utgifter för kommande 
budgetår. Regeringen bör därför bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:7 Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärde-
ring ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 2016 
och 2017. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 4.27 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
Tusental kronor 

  Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Ingående åtaganden  7 011 7 920 9 000 - - 

Nya åtaganden  6 841 7 080 6 000 - - 

Infriade åtaganden  -5 572 -6 000 -6 000 -6 000 -3 000 

Utestående åtaganden  7 920 9 000 9 000 - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande  9 000 9 000 9 000 - - 
Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan.

Regeringens övervägande 

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgör 
tillsammans med socialförsäkringen stora 
offentliga utgifter. Det är därför viktigt att följa 
upp och utvärdera insatser och reformer. IFAU 
utgör en viktig resurs i detta arbete. 

Anslaget minskas med 34 000 kronor för 2015 
och med 133 000 kronor fr.o.m. 2016 för att 
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 38 850 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärde-
ring för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 39 200 000 kronor, 39 896 000 
kronor respektive 40 964 000 kronor. 

 
 

Tabell 4.28 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 
utvärdering 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 38 623 38 623 38 623 38 623 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 261 710 1 407 2 474 

Beslut -34 -133 -134 -133 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 38 850 39 200 39 896 40 964 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär.  
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4.6.8 1:8 Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringen 

Tabell 4.29 Anslagsutveckling 1:8 Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

55 351  
Anslags- 
sparande 

 
2 735 

2014 Anslag 
 

60 603 1 
Utgifts- 
prognos 

 
58 301 

2015 Förslag 63 418    

2016 Beräknat 63 886 2   

2017 Beräknat 64 986 3   

2018 Beräknat 66 715 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 63 259 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 63 263 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 63 268 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringens förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Av anslagssparandet för 2013 har 1 045 000 
kronor förts bort som en indragning av anslags-
belopp. 

Den 1 mars 2015 träder nya åtgärdsregler i 
kraft inom aktivitetsstödet och utvecklings-
ersättningen som i huvudsak motsvarar dem som 
redan gäller inom arbetslöshetsförsäkringen. I 
avsnitt 4.5 lämnas förslag till ändring i 
Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringens 
registerlag för att möjliggöra att IAF:s 
tillsynsansvar utvidgas till att även omfatta de 
nya åtgärdsreglerna inom aktivitetsstödet och 
utvecklingsersättningen. I enlighet med budget-
propositionen för 2014 föreslås därför anslaget 
öka med 2 484 000 kronor från och med 2015. 
Anslaget minskas med 56 000 kronor för 2015 
och med 217 000 kronor fr.o.m. 2016 för att 
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 63 418 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Inspektionen för 
arbetslöshetsförsäkringen för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 63 886 000 
kronor, 64 986 000 kronor respektive 66 715 000 
kronor. 

Tabell 4.30 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 60 603 60 603 60 603 60 603 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 387 991 2 048 3 709 

Beslut 2 428 2 292 2 335 2 403 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 63 418 63 886 64 986 66 715 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

4.6.9 1:9 Bidrag till administrationen av 
grundbeloppet 

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till 
administrationen av grundbeloppet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

53 326  
Anslags- 
sparande 

 
0 

2014 Anslag 
 

54 302 1 
Utgifts- 
prognos 

 
54 302 

2015 Förslag 54 490    

2016 Beräknat 54 304 2   

2017 Beräknat 55 041 3   

2018 Beräknat 56 448 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 54 353 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 54 356 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 54 361 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till administration av grundbeloppet enligt lagen 
(1997:238) om arbetslöshetsförsäkring och lagen 
(1997:239) om arbetslöshetskassor för dem som 
inte är anslutna till någon arbetslöshetskassa. 

Regeringens överväganden 

Under 2013 fick totalt 30 755 personer ersätt-
ning från Alfakassan, varav 15 215 personer var 
anslutna och 15 540 inte anslutna till kassan. 
Antalet anslutna ersättningstagare ökade med 
4,5 procent och antalet icke anslutna minskade 
med 2,5 procent mellan 2012 och 2013. Antalet 
utbetalade ersättningsdagar för icke anslutna var 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 14 

58 

1 047 600, vilket var en minskning med 0,7 
procent. Avgiften för administration av de icke 
anslutna var 24 kronor per utbetalad ersätt-
ningsdag. 

Anslaget minskas med 48 000 kronor för 2015 
och med 185 000 kronor fr.o.m. 2016 för att 
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Regeringen förslår att 54 490 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:9 Bidrag till 
administrationen av grundbeloppet för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
54 304 000 kronor, 55 041 000 kronor respektive 
56 448 000 kronor. 

 
Tabell 4.32 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Bidrag till administrationen av grundbeloppet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 54 302 54 302 54 302 54 302 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 236 187 923 2 330 

Beslut -48 -185 -184 -184 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 54 490  54 304 55 041 56 448 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

4.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen 
Utbildning Nordkalotten 

Tabell 4.33 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag till Stiftelsen 
Utbildning Nordkalotten 
Tusental kronor 

2013 Utfall 8 303  
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 8 303 1 
Utgifts- 
prognos 8 303 

2015 Förslag 8 303    

2016 Beräknat 8 303    

2017 Beräknat 8 303    

2018 Beräknat 8 303    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten för verk-

samheten enligt den överenskommelse svenska 
staten har med Finland och Norge om 
anordnande av utbildningar samt kompensation 
för de ökade kostnader som uppstår för dessa 
länder till följd av att utbildningstjänsterna är 
mervärdesskattepliktiga i Sverige. 

Bemyndigande att träffa överenskommelse om 
ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen 
Utbildning Nordkalotten träffa överens-
kommelse med Finland och Norge om verksam-
heten Stiftelsen Utbildning Nordkalotten som 
medför behov av framtida anslag på högst 
33 212 000 kronor 2016–2019. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den nu gällande 
överenskommelsen mellan Sverige, Norge och 
Finland avseende Stiftelsen Utbildning 
Nordkalotten löper ut under 2015. För att verk-
samheten ska kunna fortsätta att bedrivas i dess 
nuvarande form behöver Sverige, Norge och 
Finland teckna en ny överenskommelse för 
kommande år. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2015 för anslaget 1:10 
Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 
träffa överenskommelse med Finland och Norge 
som medför behov av framtida anslag på högst 
33 212 000 kronor för 2016–2019. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 14 

59 

Tabell 4.34 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2019 

Ingående åtaganden - - 0 - - - 

Nya åtaganden - - 33 212 - - - 

Infriade åtaganden - - 0 8 303 8 303 16 606 

Utestående åtaganden - - 33 212 - - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande - - 33 212 - - - 
Anm.: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 

Regeringens överväganden 

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten är en svensk 
statlig stiftelse som enligt en överenskommelse 
med Finland och Norge anordnar utbildningar. 
Syftet är att främja åtgärder som bidrar till att 
utveckla arbetsmarknaden och att stärka det 
regionala samarbetet för i första hand de 
nordligaste delarna av Finland, Norge och 
Sverige. Utöver stiftelsens stadgar regleras verk-
samheten av en överenskommelse mellan 
länderna som omförhandlas vart fjärde år. 

I november 2011 undertecknades en ny 
överenskommelse för perioden 2012–2015 
(A2011/2830). De avtalade årsplatserna uppgår  

 
 

till 80 för Finland, 60 för Norge och 145 för 
Sverige. Enligt överenskommelsen ska stiftelsen 
främja ett ökat samarbete utifrån ett 
Nordkalottperspektiv med utgångspunkt i en 
analys av näringslivsutvecklingen och arbets-
marknadsutsikterna i regionen. Vidare ska 
validering av yrkeskompetenser utvecklas så att 
verksamheten bättre kan bidra till att inträdet på 
arbetsmarknaden för bl.a. personer med utom-
nordisk yrkes- och utbildningskompetens kan 
förkortas. Även arbetet med uppföljning av 
kostnader och resultat i verksamheten ska 
utvecklas. 

Den nu gällande överenskommelsen löper ut 
under 2015. En ny överenskommelse bör träffas 
mellan Sverige, Norge och Finland. Riksdagen 
bör bemyndiga regeringen att träffa en sådan ny 
överenskommelse i enligt med vad som anges 
ovan.  

Regeringen föreslår att 8 303 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen 
Utbildning Nordkalotten för 2015. För 2016,

 
 

2017 och 2018 beräknas anslaget till 8 303 000 
kronor respektive år. 

4.6.11 1:11 Bidrag till 
lönegarantiersättning 

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 1:11 Bidrag till 
lönegarantiersättning 
Tusental kronor 

2013 Utfall 2 447 485  
Anslags- 
sparande - 147 485 

2014 Anslag 2 000 000 1 
Utgifts- 
prognos 1 750 000 

2015 Förslag 1 775 000    

2016 Beräknat 1 775 000    

2017 Beräknat 1 850 000    

2018 Beräknat 1 875 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till lönegarantiersättning enligt lönegarantilagen 
(1992:497) och de sociala avgifter som ska 
betalas i samband med lönegarantiutbetalningen 
enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget får 
användas för utgifter för arbetet med hand-
läggning av lönegarantiärenden. 

Regeringens överväganden 

För 2013 uppgick bruttoutgifterna på anslaget 
för lönegarantiersättningen till 2 694 miljoner 
kronor och inkomsterna till 245 miljoner 
kronor. Under första halvåret 2014 har 
inkomsterna ökat medan bruttoutgifterna 
minskat jämfört med motsvarande period 2013 
(se tabell 4.36). 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 14 

60 

Tabell 4.36 Nettoutgifter m.m. för anslaget 1:11 Bidrag till 
lönegarantiersättning första halvåret 2013 respektive 2014 
Miljoner kronor 

 Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter 

1:a halvåret 2013 1 343 161 1 182 

1:a halvåret 2014 965 188 777 

 
Antalet konkurser uppgick till 3 800 under 
första halvåret 2014, vilket är en minskning med 
12 procent jämfört med motsvarande period 
2013. Antalet anställda i de aktuella företagen 
uppgick till 10 400, vilket är en minskning med 
31 procent jämfört med motsvarande period 
2013.  

Antalet rekonstruktioner uppgick till 254 
under 2013 och har därmed ökat med ca 25 
procent jämfört med 2012. Antalet berörda 
anställda i företagsrekonstruktioner uppgick till 
5 900 personer och är därmed oförändrat jämfört 
med 2012 (se tabell 4.37). 
 
Tabell 4.37 Företagskonkurser m.m. budgetåret 2011–
första halvåret 2014 

 2011 2012 2013 Första 
halvåret 

2014 

Antal företagskonkurser 7 000 7 500 7 700 3 800 

Antal 
företagsrekonstruktioner 

175 204 254  

Antal anställda berörda 
av företagskonkurser 

23 800 26 500 25 800 10 400 

Antal anställda berörda 
av 
företagsrekonstruktioner 

4 700 5 900 5 900  

Anm.: Statistik för företagsrekonstruktioner första halvåret 2014 finns inte 
tillgänglig. 
Källor: Tillväxtanalys och Kammarkollegiet. 

 
Antalet personer som har fått lönegaranti-
ersättning vid konkurs eller företags-
rekonstruktion uppgick till 29 300 under 
perioden juli 2013–juni 2014 (se tabell 4.38), 
vilket är en minskning med 19 procent jämfört 
med motsvarande period föregående år. Den 
genomsnittliga ersättningen per person, 
inklusive arbetsgivaravgift, uppgick till 72 700 
kronor under denna period och har därmed ökat 
med 2 procent jämfört med motsvarande period 
2012/2013. Det genomsnittliga antalet dagar 
med lönegarantiersättning vid konkurs eller 
företagsrekonstruktion uppgick till 65, vilket är 
6 dagar fler jämfört med motsvarande period 
2012/2013 (se tabell 4.38). 

 

Tabell 4.38 Antal personer med lönegarantiersättning m.m. 
2011–juli 2013/juni 2014 

 2011 2012 2013 juli 
2013– 

juni 
2014 

Antal personer med 
lönegarantiersättning 

27 200 32 800 34 200 29 300 

Genomsnittlig 
ersättning per person 

66 200 83 000 74 000 72 700 

Genomsnittligt antal 
ersättningsdagar per 
person 

51 63 63 65 

Källa: Kammarkollegiet 

 
Tabell 4.39 Antalet personer med lönegarantiersättning 
uppdelat på företagskonkurs och företagsrekonstruktion 
2013 och juli 2013–juni 2013 

 2013 juli 2013– 
juni 2014 

Antal personer med lönegarantiersättning 
vid konkurs 

29 300 24 800 

Antal personer med lönegarantiersättning 
vid företagsrekonstruktion 

5 900 5 400 

Genomsnittlig ersättning per person vid 
konkurs 

78 000 76 500 

Genomsnittlig ersättning per person vid 
företagsrekonstruktion 

55 300 63 000 

Genomsnittligtantal ersättningsdagar per 
person vid konkurs 

64 66 

Genomsnittligtantal ersättningsdagar per 
person vid företagsrekonstruktion 

45 49 

Källa: Kammarkollegiet. 
 

Regeringen föreslår att 1 775 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Bidrag till 
lönegarantiersättning för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 1 775 000 000 
kronor, 1 850 000 000 kronor respektive 
1 875 000 000 kronor. 

 
Tabell4.40 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Bidrag till lönegarantiersättning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000 

Förändring till följd av:    

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar -225 000 -225 000 -150 000 -125 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 775 000 1 775 000 1 850 000 1 875 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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4.6.12 1:12 Europeiska socialfonden m.m. 
för perioden 2007–2013 

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:12 Europeiska 
socialfonden m.m. 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 507 191  
Anslags- 
sparande 91 887 

2014 Anslag 1 009 200 1 
Utgifts- 
prognos 993 476 

2015 Förslag 159 800    

2016 Beräknat 0    

2017 Beräknat 0    

2018 Beräknat 0    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för utbetal-
ningar av stöd från Europeiska socialfonden för 
programperioden 2007–2013. Utbetalningarna 
avser delfinansiering av det nationella struktur-
fondsprogrammet för regional konkurrenskraft 
och sysselsättning. Anslaget får även användas 
för utgifter för den statliga medfinansieringen av 
insatser, inom programmet, för kompetens-
utveckling av sysselsatta. 

Regeringens överväganden 

Bidraget från Europeiska socialfonden uppgår till 
ca 691,5 miljoner euro under programperioden, 
vilket motsvarar ca 6 224 miljoner kronor i 
enlighet med gällande förordning (1999:710) om 
valutakurs vid stöd från EU:s struktur- och 
investeringsfonder. På anslaget tillkommer den 
statliga medfinansieringen av insatser, inom 
programmet, för kompetensutveckling av syssel-
satta om totalt ca 1 760 miljoner kronor för 
programperioden.  

Europeiska kommissionen har i denna 
programperiod tillämpat en princip för betal-
ningar som innebär att en större del av social-
fondsmedlen har upparbetats jämfört med 
ursprungliga beräkningar. Utbetalningarna under 
anslaget, inklusive den statliga medfinansieringen 
på anslaget, beräknas därmed till ca 7 300 
miljoner kronor för programperioden som 
helhet. Av detta belopp har drygt 6 100 miljoner 
kronor utbetalats t.o.m. 2013.  

Under det första halvåret 2014 har 626 
miljoner kronor betalats ut. Utgifterna under 

2014 beräknas uppgå till 993 miljoner kronor, 
vilket är 16 miljoner kronor lägre än vad som 
anvisats i budgeten för 2014. För 2015 beräknas 
utgifterna att bli 24 miljoner kronor lägre 
jämfört med beräknat i budgetpropositionen för 
2014. Jämfört med 2014 års ekonomiska vår-
proposition beräknas utgifterna minska med 61 
miljoner kronor 2014 och 7 miljoner kronor 
2015.  

Regeringen föreslår att 159 800 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Europeiska 
socialfonden m.m. för perioden 2007–2013 för 
2015. 
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5 Arbetsliv 

5.1 Omfattning 

Arbetslivspolitiken omfattar områdena Arbets-
miljö, Arbetsrätt och Lönebildning. 

Arbetsmiljö 

Arbetsmiljöområdet omfattar insatser för ett väl 
fungerande arbetsmiljöarbete. I området ingår 
verksamhet vid Arbetsmiljöverket (AV) och 
stödet till den regionala skyddsombudsverksam-
heten.

Arbetsrätt 
Arbetsrättsområdet behandlar de arbetsrättsliga 
frågorna, utom den del som avser statlig arbets-
rätt (utgiftsområde 2 avsnitt 5). I området ingår 
verksamhet vid Arbetsdomstolen (AD). 

Lönebildning 

Lönebildningsområdet avser insatser för en väl 
fungerande lönebildning och medling i arbets-
tvister. I området ingår Medlingsinstitutets (MI) 
verksamhet, som bl.a. avser kostnader för med-
ling, informationsarbete och statistikproduktion.

5.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom område Arbetsliv 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

2:1 Arbetsmiljöverket 602 622 608 710 707 708 727 

2:2 Arbetsdomstolen 26 29 29 32 32 32 33 

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 27 33 31 32 32 32 32 

2:4 Medlingsinstitutet 55 56 50 58 58 59 60 

2:5 Arbetslivspolitik  0 0 12 20 30 30 

Summa Arbetsliv 710 740 718 844 849 862 883 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
 
Utgifterna för arbetslivspolitiken 2015 beräknas 
öka i och med de satsningar regeringen föreslår. 
Inom området skapas även ett nytt anslag, anslag 
2:5 Arbetslivspolitik. (se avsnitt 5.7).  

5.3 Mål för arbetslivspolitiken 

Målet för arbetslivspolitiken är goda arbetsvill-
kor och möjlighet till utveckling i arbetet för 
både kvinnor och män. 
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Mål för arbetslivspolitikens tre delområden 

Arbetsmiljö: En arbetsmiljö som förebygger 
ohälsa, olycksfall och motverkar att människor 
utestängs från arbetet och tar hänsyn till männi-
skors olika förutsättningar och bidrar till ut-
vecklingen av både individer och verksamhet. 

Arbetsrätt: En arbetsrätt som skapar förut-
sättningar för ett arbetsliv som tillgodoser både 
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande. 

Lönebildning: En lönebildning i samhälls-
ekonomisk balans och arbetsfred. 

5.4 Resultatredovisning – 
Arbetsmiljö 

5.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder  

De indikatorer för arbetsmiljön som används för 
att redovisa resultaten inom verksamhetsom-
rådet är följande: 

– Antal dödsolyckor i arbetet. 

– Antal anmälda arbetsolyckor med frånvaro. 

– Antal anmälda arbetssjukdomar. 

– Anställda och ohälsa. 

– Krav och kontroll i arbetslivet, andel som 
inte kan koppla bort tankarna från arbetet 
när de är lediga och som har lågt handlings-
utrymme. 

– Krav och kontroll i arbetslivet, andel syssel-
satta med hög anspänning respektive aktiva 
jobb. 

– Andel av sjukfrånvaron som uppges bero på 
arbetsorsakade besvär. 

 
För att få en bredare bild av de psykosociala 
arbetsmiljöförhållandena redovisar regeringen en 
ny indikator om upplevda krav och kontroll i 
arbetet som AV tagit fram (se Diagram 5.8). 

5.4.2 Resultat 

Diagram 5.1 Antal dödsfall i arbetsolyckor 1998–2013 
  

 
Källa: Arbetsmiljöverket. 

 
Under 2013 inträffade 33 dödsolyckor (25 ar-
betstagare och åtta egenföretagare) varav en var 
kvinna, vilket är en minskning med tolv döds-
olyckor jämfört med året innan (se Diagram 
5.1). Flest dödsolyckor bland förvärvsarbetande 
under perioden 2007–2011 inträffade inom 
byggverksamhet, tillverkning samt jord- och 
skogsbruk, trädgård, jakt och fiske. Under 2013 
skedde dock de flesta dödsolyckorna inom 
branschgrupperna tillverkning och landtrans-
port. Antalet dödsolyckor bland egenföretagare 
visar alltsedan 1980-talet en fortsatt nedåtgående 
trend. 
 
Diagram 5.2 Antal anmälda arbetsolyckor med frånvaro 
1998–2013 
Antal per 1 000 förvärvsarbetande  

 
Källa: Arbetsmiljöverket. 

 
Antalet arbetsolyckor som resulterat i sjukfrån-
varo minskade kraftigt under perioden 2003–
2009, främst bland män, men har ökat fr.o.m. 
2010. Trots de uppgångar som kan observeras 
ligger frekvensen anmälda arbetsolyckor på en 
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lägre nivå än i mitten av 2000-talet (se Diagram 
5.2). Bland kvinnor är det främst fallolyckor som 
har resulterat i anmälningar, medan det för män 
varit olyckor orsakade av stationära maskiner, 
handverktyg och fordon. Yngre män är överre-
presenterade när det gäller arbetsolyckor. 

 
Diagram 5.3 Antal anmälda arbetssjukdomar 1998–2013 
Antal per 1 000 förvärvsarbetande  

 
Källa: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (AKU). 

 
Antalet anmälda arbetssjukdomar minskade 
kraftigt mellan 2003–2009. Nedgången i anmäl-
ningarna under den perioden var ca 65 procent 
för både kvinnor och män. Antal anmälningar 
har ökat under de fyra senaste åren, men nivån 
2013 är trots detta endast drygt en tredjedel 
jämfört med 2003 (se Diagram 5.3). Ungefär 
hälften av sjukdomsanmälningarna orsakas av 
belastningsfaktorer. 

 
Diagram 5.4 Andel av sjukfrånvaron som uppges bero på 
arbetsorsakade besvär 1998–2014 
Procent  

 
Källa: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (AKU). 

 
Från mitten av 1990-talet fram till och med 2003 
ökade den andel av sjukfrånvaron som uppgavs 
vara arbetsrelaterad. Därefter har denna andel 
kraftigt minskat. Sedan 2006 samlas dessa data in 

vartannat år. Sedan förra datainsamlingen gjor-
des 2012 har andelen som uppger att sjukfrånva-
ron beror på arbetsorsakade besvär ökat, där 
ökningen är störst för kvinnor (se Diagram 5.4). 

 
Diagram 5.5 Anställda och ohälsa, upplevda besvär hos 
kvinnor 1998–2012 
Procent  

 
Källa: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (ULF). 

 
Diagram 5.6 Anställda och ohälsa, upplevda besvär hos män 
1998–2012 
Procent  

 
Källa: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (ULF). 

 
Ovanstående två diagram illustrerar upplevda 
besvär avseende olika symptom hos förvärvsar-
betande som kan ha en koppling till arbetslivet. 
Denna indikators data sträcker sig till 2012. Som 
framgår finns det skillnader mellan kvinnor 
(Diagram 5.5) och män (Diagram 5.6), då kvin-
nor i högre utsträckning än män upplever sig ha 
besvär i samtliga fall. Det märks en ökning av 
andelen män som ofta är trötta och som har värk 
i skuldror. För kvinnor är ökningen tydligast när 
det gäller sömnbesvär och värk i skuldror. 
Ängslan och oro minskar jämfört med föregå-
ende period både hos män och kvinnor. Viss 
försiktighet krävs vid tolkningen av variabeln 
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Ofta trött då definitionen av den ändrats jämfört 
med föregående redovisning. 
 
Diagram 5.7 Andel sysselsatta som inte kan koppla bort 
tankarna från arbetet när man är ledig och som också har 
lågt handlingsutrymme 1989–2013 
Procent  

 
Källa: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (AKU). 

 
Indikatorn ovan (Diagram 5.7) är baserad på fyra 
olika frågor ur Arbetsmiljöverkets (AV) arbets-
miljöundersökning som samlas in vartannat år. 
Frågorna belyser olika aspekter av egenkontroll. 
Brist på inflytande eller egenkontroll är en faktor 
som kan bidra till stress. Kombinationen av höga 
krav och låg egenkontroll anses vara en väsentlig 
riskfaktor för ohälsa. Jämfört med män anger 
nästan dubbelt så många kvinnor att de har lågt 
handlingsutrymme och svårt att koppla bort 
tankarna från jobbet. Antalet kvinnor som ansåg 
sig ha denna situation ökade kraftigt under 1990-
talet men uppgången bröts i början av 2000-talet. 
Mellan 2007 och 2009 kan en viss ökning utläsas, 
men den är inte signifikant, vare sig för kvinnor 
eller för män. Sedan förra mätningen 2011 har 
det dock skett en signifikant ökning för både 
kvinnor och män där de uppmätta talen nu är de 
högsta sedan mätningarna startade. Skillnaden 
mellan kvinnor och män är också den största 
som uppmäts och kvinnor står för den största 
ökningen av anmälda besvär. 
 

Diagram 5.8 Andel sysselsatta med hög anspänning 
respektive aktiva jobb 1989–2013 
Procent  

 
Källa: Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån (AKU). 

 
Indikatorn som redovisas i Diagram 5.8 ovan har 
kopplingar till den föregående, men utgår från 
två index som utarbetats utifrån AV:s arbets-
miljöundersökning som samlas in vartannat år. 
Ett kravindex mäter sysselsattas upplevda krav i 
arbetet och ett kontrollindex mäter sysselsattas 
upplevda kontroll i arbetet. Enligt den forsk-
ningsbaserade modell som indexen bygger på, 
den s.k. krav–kontrollmodellen3, finns fyra typer 
av jobb beroende på graden av krav och egen-
kontroll i arbetet. I Diagram 5.8 redovisas de 
som har hög anspänning i arbetet (höga krav och 
låg kontroll) och de som har aktiva jobb (höga 
krav och hög kontroll). Jobb med hög 
anspänning ökar risken för stress och arbetsre-
laterad ohälsa. Personer med aktiva arbeten anses 
av vissa forskare ha bättre förutsättningar att 
hantera kraven, vilket även kan leda till lärande 
och utveckling i arbetet.  

Utvecklingen visar på en ökning av jobb med 
hög anspänning under 1990-talet för både män 
och kvinnor, med en nedgång under början av 
2000-talet. Sedan senaste mätningen 2011 har 
andelen kvinnor som upplever hög anspänning 
ökat, medan andelen män som upplever hög 
anspänning legat relativt stabilt sedan mitten av 
2000-talet. Vad gäller andelen män som har 
aktiva jobb kan en nedåtgående trend skönjas 
alltsedan mitten av 1990-talet, medan andelen 
kvinnor som har aktiva jobb legat relativt stabilt 
under motsvarande period. 

 
 
                                                      
3 Karasek & Theorell, Healthy Work, 1990. 
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Verksamhet vid Arbetsmiljöverket 

Arbetsmiljöverkets (AV) huvudsakliga uppgift 
är tillsyn över efterlevnaden av arbetsmiljölagen 
(1977:1160). AV meddelar också föreskrifter 
och allmänna råd med stöd av i första hand ar-
betsmiljölagen, ansvarar för genomförandet av 
ett antal EU-direktiv samt bedriver 
informations-, kommunikations- och 
analysverksamhet inom arbetsmiljöområdet. 

Vanligen inspekteras de arbetsplatser som be-
döms vara riskutsatta, men myndigheten arbetar 
även med andra aktiviteter som berör särskilda 
områden eller branscher. Särskilda satsningar 
under 2013 har bl.a. avsett kvinnors arbetsmiljö 
och skogsbruk. En omfattande inspektionsakti-
vitet mot grund- och gymnasieskolorna initiera-
des 2013 i syfte att bidra till en god arbetsmiljö 
för både lärare och elever. 

Förrättningar används som samlingsnamn för 
de besök på arbetsplatser som sker för att ge-
nomföra inspektion, uppföljning, olycksfallsut-
redning, samverkan eller information. Av Tabell 
5.2 framgår utvecklingen avseende antalet 
förrättningar respektive antalet inspektioner de 
tre senaste åren. 

 
Tabell 5.2 Antal förrättningar och inspektioner 2011–2013 
 

År 2011 2012 2013 

Antal förrättningar 35 000 32 000 31 500 

Antal inspektioner 21 900 21 000 19 000 
Källa: Arbetsmiljöverket. 

 
Antalet förrättningar per inspektör ökade från 
2009 till 2011, främst beroende på effektivare 
inspektionsmetoder och mindre administrativt 
arbete. Under 2012 och 2013 sjönk antalet för-
rättningar något till 135 per heltidsarbetande 
inspektör under 2013. Anledningen till ned-
gången i det totala antalet förrättningar och an-
talet förrättningar per inspektör under 2013 är 
att flera projekt har krävt mer resurskrävande 
inspektionsmetoder. 

Antalet förelägganden och förbud minskade 
under 2013 till 1 034, mot 1 167 under 2012. Av 
dessa har 68 överklagats. 

AV deltog under 2013 i den Europeiska ar-
betsmiljöveckan, där årets tema (liksom före-
gående år) var Samverkan för att förebygga. AV 
kontaktade under 2013 totalt 30 000 arbets-
ställen via brev med information och inspekte-
rade sedan drygt 3 300, främst företag med färre 
än tio anställda. 

AV påbörjade under 2013 fyra djupstudier av 
arbetsolyckor avseende lastning, lossning och 
lastsäkring inom transportsektorn. Målet med 
studierna är att söka och beskriva de bakomlig-
gande orsakerna till en specifik olycka och före-
slå åtgärder så att en liknande olycka inte sker 
igen. 

Under året beslutade AV om fem nya författ-
ningar. Inga författningar upphävdes. 

AV har under året genomfört ett projekt för 
att införa sanktionsavgifter i myndighetens före-
skrifter. Alla föreskrifter som idag har straffbe-
stämmelser som skulle kunna ersättas med 
sanktionsavgifter har setts över. Utifrån fram-
tagna kriterier och riktlinjer har 
40 paragraftexter omarbetats. 

AV har inrättat ett register för utländska fö-
retag som utstationerar arbetstagare till Sverige. 
Registreringsskyldigheten började gälla den 1 juli 
2013 och fram till december 2013 har ca 2 700 
företag registrerat ett konto i registret och ca 
20 000 arbetstagare finns anmälda.  

AV bedriver en aktiv marknadskontroll som 
fått genomslag både nationellt och internation-
ellt. 

AV har under 2013 fortsatt sitt arbete mot s.k. 
”grå företag”. Det AV kallar de grå företagen är 
de som bryter mot arbetsmiljöregler och riskerar 
sina anställdas hälsa för att få konkurrensfördelar 
jämfört med seriösa företag. AV har dessutom 
kommit halvvägs i sitt fyraåriga handlingspro-
gram för systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM), 
vars syfte är att öka kunskaperna och förbättra 
tillämpningen av SAM i arbetslivet. Under 2013 
har AV tagit fram stöd- och informations-
material i samverkan med andra aktörer och två 
analysrapporter har producerats. AV har exem-
pelvis uppmärksammat unga i arbete, bland an-
nat genom en informationskampanj riktad mot 
denna målgrupp. 

Svarstjänsten besvarar allmänna frågor via te-
lefon och mejl. Under 2013 har 48 500 frågor 
registrerats, vilket är en ökning med 30 procent 
jämfört med 2012 och med 63 procent sedan 
2011. 

Nio nya kunskapssammanställningar togs 
fram inom olika områden. De behandlar bl.a. 
belastningsergonomi och genus, buller och hör-
selskador, arbetsmiljö för hyresarbetskraft samt 
systematiskt arbetsmiljöarbete. 

Som sektorsmyndighet har AV ett särskilt an-
svar för att förverkliga regeringens funktions-
hinderspolitik. Under året har perspektivet till-
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gänglighet beaktats i AV:s föreskrifts-, inspekt-
ions- och standardiseringsarbete. 

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 
(dnr. A2014/908/ARM) att ge Statskontoret i 
uppdrag att utföra en myndighetsanalys av Ar-
betsmiljöverket. Analysen tar utgångspunkt i 
den myndighetsanalysmodell som Statskontoret 
redovisade till regeringen i december 2008 i rap-
porten Modell för myndighetsanalyser 
(Fi2007/8016). Uppdraget redovisades till Rege-
ringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) 
den 1 oktober och bereds för närvarande. 

Skyddsombudens roll 

Skyddsombuden är en viktig del av det svenska 
arbetsmiljösystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift är att aktivera och vara ett stöd för 
arbetstagarsidan i det lokala arbetsmiljöarbetet, 
främst på mindre arbetsställen där det saknas 
skyddskommittéer. Staten ger årligen ett bidrag 
till den regionala skyddsombudsverksamheten. 
Från och med 2014 innehåller redovisningen av 
den regionala skyddsombudsverksamheten föl-
jande nio mätbara prestationer: 

– Antal regionala skyddsombud. 

– Antal årsarbetskrafter regionala skyddsom-
bud. 

– Antal besökta arbetsställen. 

– Antal besök på arbetsställen och dess 
huvudsakliga inriktning. 

– Rådgivning per telefon och e-post. 

– Utbildning internt. 

– Utbildning externt. 

– Utbildningskostnad. 

– Totalkostnad och bidrag. 

Direktiv om elektromagnetiska fält  

Europaparlamentets och rådets direktiv 
2013/35/EU om minimikrav för arbetstagares 
hälsa och säkerhet vid exponering för risker som 
har samband med fysikalisk agens (elektro-
magnetiska fält) i arbetet (20:e särdirektivet 
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) och 
om upphävande av direktiv 2004/40/EG antogs 
den 26 juni 2013. Direktivet är ett minimidi-
rektiv och innehåller regler om arbetsgivarens 

skyldighet att kartlägga arbetstagarnas expone-
ring, göra en riskbedömning och vidta åtgärder 
för att minimera arbetstagarnas exponering för 
elektromagnetiska fält samt regler om inform-
ation och utbildning av arbetstagare, arbetsta-
garnas medverkan, sanktioner och om hälso-
kontroller. Genomförandefristen i direktivet är 
den 1 juli 2016. Arbetsmiljöverket arbetar med 
att införliva direktivet i sina föreskrifter. 

EU:s arbetsmiljöstrategi 

Europeiska kommissionen presenterade med-
delandet om ett strategiskt ramverk för hälsa och 
säkerhet i arbetslivet 2014–2020 den 6 juni 2014 
(se även Faktapromemoria 2013/14:FPM98). I 
meddelandet beskriver kommissionen först bak-
grunden till att man nu tagit fram ett nytt strate-
giskt ramverk; det har funnits arbetsmiljöstrate-
gier på EU-nivå sedan 2002 och den demo-
grafiska utvecklingen leder till att fler måste 
jobba längre, vilket förutsätter ett större fokus 
på en arbetsmiljö som skapar ett inkluderande 
arbetsliv. Samtidigt är det viktigt att små och 
medelstora företag får nödvändig hjälp att följa 
arbetsmiljölagstiftningen och att regelverket 
förenklas i den mån det är lämpligt. Kommiss-
ionen fokuserar också på behovet av att hantera 
nya och existerande arbetsmiljörisker för att 
förebygga arbetsrelaterad sjukdom och skada. 

Arbetsmiljöpolitisk handlingsplan 

I september 2010 överlämnades skrivelsen En 
förnyad arbetsmiljöpolitik med en nationell 
handlingsplan 2010–2015 till riksdagen 
(skr. 2009/10:248). Riksdagen behandlade och 
godkände skrivelsen i mars 2011 
(rskr. 2010/11:187). 

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 
(dnr. A2014/907/ARM) att ge Statskontoret i 
uppdrag att utvärdera den nationella handlings-
planen för arbetsmiljöpolitiken 2010–2015. Ge-
nomförandet av uppdraget ska ske i samråd 
med Arbetsmarknadsdepartementet, Arbets-
miljöverket, andra relevanta myndigheter och 
arbetsmarknadens parter. Uppdraget ska redovi-
sas till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsde-
partementet) senast den 1 februari 2015. 
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Kvinnors arbetsmiljö 
Arbetsmiljöverket (AV) gavs under 2011 i upp-
drag att utveckla och genomföra särskilda akti-
viteter för att förebygga att kvinnor slås ut från 
arbetslivet på grund av arbetsrelaterade problem. 
Uppdraget pågår under perioden 2011–2014. För 
genomförande av uppdraget har totalt 20,5 mil-
joner kronor avsatts från anslaget 3:1 Särskilda 
jämställdhetsåtgärder under utgiftsområde 13 
Integration och jämställdhet. På myndighetens 
webbplats www.av.se finns samlad information 
om projektets olika aktiviteter. 

Nya regler om sanktioner i arbetsmiljölagen och 
arbetstidslagarna 
Riksdagen antog propositionen Effektivare 
sanktioner för arbetsmiljö- och arbetstidsreg-
lerna (prop. 2012/13:143, bet. 2012/13:AU11, 
rskr. 2012/13:284) den 17 juni 2013 och lagänd-
ringarna trädde i kraft den 1 juli 2014. Genom 
ändringarna i arbetsmiljölagen (1977:1160) 
kommer sanktionsavgifter i AV:s föreskrifter i 
stor utsträckning ersätta straffsanktioner för att 
få ett effektivare sanktionssystem.  

På arbetstidsområdet har ändringar genom-
förts i arbetstidslagen (1982:673), lagen 
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 
lagen (2005:426) om arbetstid m.m. för flygper-
sonal inom civilflyget och lagen (2008:475) om 
kör- och vilotid vid internationell järnvägstrafik.  

AV fick i regleringsbrevet inför 2014 i upp-
drag att redovisa genomförandet av sanktions-
reformen. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) den 
1 oktober och bereds för närvarande. 

Nationell funktion för kunskapsområdet arbets-
miljö och arbetsliv 
Från och med 2013 har AV på den förra rege-
ringens initiativ inrättat en nationell funktion för 
kunskapsområdet arbetsmiljö och arbetsliv. 

Coacher över tröskeln – försöksverksamhet för 
minskat utanförskap och bättre psykosocial arbets-
miljö 
I samband med budgetpropositionerna för 2011, 
2012 och 2013 gavs Arbetsförmedlingen och 
Arbetsmiljöverket i uppdrag att tillsammans 
genomföra en försöksverksamhet med coacher 
över tröskeln, dvs. upphandlade kompletterande 
aktörer med särskild arbetsmiljökompetens till 
stöd för både arbetstagare och arbetsgivare. För-
söksverksamheten har genomförts under 2011–
2013 och är nu avslutad. Enligt slutrapporten har 

endast ett fåtal arbetssökande tagit del av tjäns-
ten. Det låga utnyttjandet anges i rapporten bero 
på tjänstens utformning och på att Arbetsför-
medlingen i stället använt andra alternativa 
tjänster och insatser. 

5.4.3 Analys och slutsatser 

Antalet dödsolyckor har fortsatt minska och 
nivån för 2013 är den lägsta som uppmätts. I 
motsats till detta har dock antalet anmälda ar-
betsskador (olyckor och sjukdomar) ökat fyra år 
i rad. 

Arbetsolyckor med sjukfrånvaro liksom ar-
betssjukdomar har tidigare haft en nedåtgående 
trend sedan 2003. Från och med 2010 har dock 
antalet anmälningar ökat för såväl arbetsolyckor 
med sjukfrånvaro och för arbetssjukdomar. 
Detta gäller även i förhållande till hur många 
som arbetar, vilket indikerar ett trendbrott. För 
kvinnor har fall varit den vanligaste olycksorsa-
ken, medan för män har olyckor orsakade av 
maskiner, handverktyg och fordon dominerat.  

När det gäller arbetssjukdomar svarar belast-
ningsskador för ungefär hälften av anmälning-
arna. Därnäst dominerande orsak är organisato-
riska och sociala faktorer, vilka också ökat under 
de senaste fyra åren. Drygt var fjärde anmälan 
om arbetssjukdom uppges vara orsakad av orga-
nisatoriska eller sociala faktorer, dvs. den psyko-
sociala arbetsmiljön. Det handlar ofta om alltför 
mycket arbete eller för hög arbetstakt, samt om 
problem i relationerna på arbetsplatsen. En 
tredjedel av den totala ökningen av anmälda 
arbetssjukdomar återfinns inom sektorerna vård 
och omsorg samt sociala tjänster, där kvinnors 
anmälningar ökar mest (Arbetsmiljöstatistisk 
rapport 2014:1). En kunskapsöversikt från AV 
visar att anställda inom sektorerna hälso- och 
sjukvård samt inom omsorg löper högre risk än 
andra att drabbas av arbetsrelaterad hjärt- och 
kärlsjukdom på grund av bristande psykosocial 
arbetsmiljö (Arbetsmiljöverket, rapport 2012:9).  

Orsakerna till ökningen av anmälda arbets-
sjukdomar och skillnaderna mellan kvinnor och 
män återspeglas även i sjuktalen. Antalet perso-
ner med sjukpenning ökar och en stor del av 
denna ökning beror på att fler kvinnor är sjuk-
skrivna på grund av psykiska diagnoser. Statens 
beredning för medicinsk utvärdering (SBU) har 
gjort två forskningssammanställningar som visar 
att den psykosociala arbetsmiljön har betydelse 
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för sömnstörningar och för utvecklandet av 
symtom på depression och utmattningssyndrom 
(SBU rapport 216 och 223). En arbetsmiljöpå-
verkan av psykosocial art kan således ha negativa 
hälsoeffekter som inte visar sig förrän efter en 
längre tids exponering, vilket gör det mer svår-
bedömt vilka generella konsekvenser en dålig 
psykosocial arbetsmiljö kan leda till. SBU slår 
också fast att det inte är några skillnader mellan 
kvinnors och mäns reaktioner på en belastande 
psykosocial arbetsmiljö. Samma slutsatser dras 
även i en kunskapssammanställning AV låtit 
göra, som belyst forskningsläget mer generellt ur 
ett ergonomiskt perspektiv (Arbetsmiljöverket, 
rapport 2013:9). 

I juni 2014 presenterade AV sin rapport Ar-
betsmiljön 2013 som bygger på data som samlas 
in vartannat år (Arbetsmiljöstatistisk rapport, 
2014:3). Det är i den yngre åldersgruppen (16–
29 år) som de flesta och största skillnaderna 
finns jämfört med 2011. Enligt rapporten har de 
yngre männens arbetsmiljöförhållanden förbätt-
rats, medan arbetsmiljön för unga kvinnor har 
försämrats. Vad gäller upplevda besvär har ande-
len unga kvinnor med värk varje vecka ökat 
mest. Unga kvinnor känner sig också i större 
utsträckning uttröttade i kroppen, håglösa, har 
svårt att sova på grund av tankar på jobbet och 
olust att gå till arbetet. Ett positivt resultat är 
dock att både kvinnor och män under 30 år i 
högre grad jämfört med äldre anger att de får 
stöd från arbetskamrater och att arbetet även ger 
fler möjligheter att lära nytt och utvecklas i ar-
betet. Detsamma gäller uppskattning både av 
chefer och andra personer som till exempel ar-
betskamrater, patienter, kunder, klienter och 
elever. 

Det samlade kunskapsläget visar att arbets-
miljöeffekter är könsneutrala och har sina förkla-
ringar i en könsuppdelad arbetsmarknad, ar-
betsförhållanden, arbetets organisering och lik-
nande. Förändringar i samhället och på arbets-
marknaden kommer också att ställa arbetsmiljö-
arbetet inför andra utmaningar. Den demo-
grafiska utmaningen med behov av ett förlängt 
arbetsliv är i detta sammanhang central. 

5.5 Resultatredovisning – Arbetsrätt 

5.5.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Följande resultatindikatorer redovisas inom 
arbetsrättens område: 

– Veckoarbetstid. 

– Deltidsarbete. 

– Tidsbegränsad anställning. 

5.5.2 Resultat 

Den vanligen arbetade tiden för heltidsarbetande 
kvinnor och män uppgick 2013 till drygt 
40 timmar i veckan, vilket är oförändrat jämfört 
med de senaste åren.  

Vanligen arbetad tid för heltidsarbetande avser 
den tid som heltidsarbetande personer (mer än 
34 timmars arbetstid) uppger att de arbetar en 
vanlig vecka. Den faktiskt arbetade tiden är lägre 
än den vanligen arbetade tiden, framför allt för 
kvinnor. Det beror på att den mäts för alla i ar-
bete oavsett arbetstid. Till följd av att det är fler 
kvinnor än män som arbetar deltid är därmed 
den faktiskt arbetade tiden betydligt lägre för 
kvinnor än för män (se Diagram 5.9). Under 
2013 uppgick den faktiskt arbetade tiden per 
vecka till i genomsnitt 33,5 timmar för kvinnor 
och drygt 38 timmar för män, vilket är i stort 
sett oförändrat jämfört med 2012. Faktisk arbe-
tad tid beräknas bland sysselsatta som är i arbete, 
dvs. som inte av någon anledning är frånvarande 
från arbetet. 
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Diagram 5.9 Veckoarbetstid (15–74 år) 2013 
  

 
Källa: Statistiska centralbyrån (AKU). 
Anm. Eftersom män arbetar heltid i större utsträckning än kvinnor representerar 
diagrammet för vanligen arbetad tid för heltidsarbetande betydligt färre kvinnor än 
män. Den faktiskt arbetade tiden är den tid personerna arbetade under SCB:s 
mätvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid är. I gruppen ingår både heltids- 
och deltidsarbetande. 

 
Av samtliga anställda kvinnor arbetade knappt 
40 procent deltid under 2013 jämfört med 
knappt 14 procent av samtliga anställda män. 
Under 2013 minskade andelen deltidsarbetande 
kvinnor med en procentenhet jämfört med 2012 
medan andelen deltidsarbetande män ökade med 
en halv procentenhet. Totalt arbetade drygt 
26 procent av samtliga anställda deltid under 
2013, vilket är i nivå med föregående år (se 
Tabell 5.3). 

 
Tabell 5.3 Deltidsarbete (15–74 år), 2010–2013 
Andel deltidsarbete i procent av samtliga anställda 

År Kvinnor Män Totalt 

2010 41,2 13,4 27,2 

2011 40,4 13,2 26,7 

2012 39,7 13,4 26,6 

2013 38,7 13,9 26,3 
Källa: Statistiska centralbyrån (AKU). 
Anm. Deltidsarbete definieras som arbete upp till och med 34 timmar per vecka. 

 
Kvinnor har i större omfattning än män tidsbe-
gränsade anställningar (se Tabell 5.4). Under 
2013 har andelen av både kvinnor och män med 
tidsbegränsad anställning ökat jämfört med före-
gående år. 

 

Tabell 5.4 Tidsbegränsad anställning (15–74 år), 2010–
2013 
Andel anställda som har tidsbegränsad anställning i procent av 
samtliga anställda 

År Kvinnor Män Totalt 

2010 18,3 14,5 16,4 

2011 19,0 15,0 17,0 

2012 18,5 14,3 16,4 

2013 19,1 14,7 16,9 
Källa: Statistiska centralbyrån (AKU). 

Direktiv om tjänstepension 

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2014/50/EU om minimikrav 
för ökad rörlighet för arbetstagare genom för-
bättrade villkor för intjänande och bevarande av 
kompletterande pensionsrättigheter. Direktivet 
syftar till att underlätta arbetstagares fria rörlig-
het, och rörligheten över huvud taget på arbets-
marknaden, genom att minska de hinder som 
kan följa av hur tjänstepensionssystem är utfor-
made. Direktivet ska vara genomfört senast den 
21 maj 2018. 

Rådsrekommendation om kvalitetskriterier i 
praktikprogram  

Europeiska kommissionen presenterade i de-
cember 2013 ett förslag till rådets rekommen-
dation om kvalitetskriterier för praktikprogram. 
Syftet med förslaget var att öka tillgången på 
praktikplatser av hög kvalitet, för att öka ung-
domars möjlighet att få ett arbete. Enligt kom-
missionen syftar förslaget även till att underlätta 
ungdomars rörlighet inom EU. Förslaget antogs 
vid EPSCO-rådets möte den 10 mars 2014 
(2014/C 88/01 i Europeiska unionens officiella 
tidning).  

Direktivförslag om sjöfolk  

Europeiska kommissionen presenterade i no-
vember 2013 ett direktivförslag om sjöfolk (För-
slag till Europaparlamentets och rådets direktiv 
om sjöfolk och om ändring av direktiven 
2008/94/EG, 2009/38/EG, 2002/14/EG, 
98/59/EG och 2001/23/EG). Det finns för när-
varande sex arbetsrättsliga EU-direktiv i kraft 
där sjöfolk är undantagna, eller kan undantas, 
från tillämpningsområdet. Kommissionen före-
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slår att undantag i fem av direktiven avskaffas. 
Syftet med ändringen är att stärka skyddet för 
arbetstagare oavsett vilken sektor de arbetar i, att 
säkerställa att liknande villkor gäller mellan 
medlemsstaterna och att leva upp till de rättig-
heter som läggs fast i EU:s stadga för grundläg-
gande rättigheter. Sverige har i genomförandet 
av dessa direktiv i nationell lagstiftning inte in-
fört några undantag eller särskilda bestämmelser 
för sjöfolk. Förslaget bedöms därför inte ha 
någon nämnvärd effekt på svenska regler. För-
handlingar i en rådsarbetsgrupp har inletts (se 
även Faktapromemoria 2013/14:FPM37). 

Förslag till beslut om inrättande av ett europeiskt 
forum för att bekämpa odeklarerat arbete 

Europeiska kommissionen presenterade den 
9 april 2014 ett förslag till beslut om att inrätta 
ett europeiskt forum, med syfte att förbättra 
samarbetet mellan medlemsstaterna för att före-
bygga och bekämpa odeklarerat arbete. Foru-
mets mål är att bidra till bättre efterlevnad av 
EU-rätt och nationell rätt, minska förekomsten 
av odeklarerat arbete, skapa formella arbetstill-
fällen samt främja arbetsmarknadsintegration 
och social delaktighet. För att nå dit anser kom-
missionen att medlemsstaterna behöver förbättra 
samarbetet mellan de nationella myndigheterna 
på EU-nivå, förbättra olika myndigheters tek-
niska kapacitet, öka allmänhetens medvetenhet 
om hur akut problemet är och uppmana till 
ökade arbetsinsatser för att bekämpa odeklarerat 
arbete. Forumets uppdrag ska vara att utbyta 
bästa praxis och information, utveckla expert- 
och analyskunskap samt samordna gränsöver-
skridande operativa insatser (se även Faktapro-
memoria 2013/14:FPM80). 

Utredning om åtgärder för ett längre arbetsliv 

Den 14 april 2011 utsågs en särskild utredare 
(dir. 2011:34) (Socialdepartementet) med upp-
drag att analysera hur den genomsnittliga pens-
ionsåldern kan höjas och ta fram konkreta 
förslag till åtgärder för att fler ska kunna arbeta 
längre. Utredaren överlämnade i april 2013 slut-
betänkandet Åtgärder för ett längre arbetsliv 
(SOU 2013:25) till regeringen. Utredaren före-
slår ändringar i lagen (1982:80) om anställnings-
skydd, omfattande bl.a. höjd ålder för rätten att 

kvarstå i anställning från 67 till 69 år. Utredaren 
lämnar också ett antal förslag på åtgärder inom 
arbetsmiljöområdet. Betänkandet har remitterats 
och bereds för närvarande inom ramen för den 
översyn av pensionssystemet som initierats av 
Pensionsgruppen, med företrädare för de fem 
partierna bakom pensionsöverenskommelsen. Se 
vidare Ålderspensionssystemet vid sidan av sta-
tens budget. 

Utredning om inhyrning och företrädesrätt till 
återanställning 

Den 17 januari 2013 gavs en särskild utredare 
uppdraget att undersöka i vilken omfattning 
personal från bemanningsföretag hyrs in i situ-
ationer där arbetstagare som tidigare har sagts 
upp har företrädesrätt till återanställning enligt 
lagen (1982:80) om anställningsskydd 
(dir. 2013:1). Syftet med undersökningen var att 
belysa om, och i sådant fall hur, företrädesrätten 
påverkas. Utredningen har beaktat hur arbets-
marknadens parter genom kollektivavtal reglerat 
möjligheten till inhyrning i samband med ar-
betsbristsituationer. Utredningen har genom-
förts i dialog med arbetsmarknadens parter. 
Efter förlängning redovisades uppdraget den 
17 juli 2014 i betänkandet Inhyrning och företrä-
desrätt till återanställning (SOU 2014:55). 

Utredningen om stärkt skydd för arbetstagare 
som slår larm  

Den 14 februari 2013 gavs en särskild utredare i 
uppdrag att se över skyddet för arbetstagare som 
slår larm om olika former av missförhållanden, 
oegentligheter eller brott och att föreslå åtgärder 
som syftar till att stärka skyddet och skapa ett 
tydligare regelverk (dir. 2013:16). Betänkandet 
Visselblåsare – Stärkt skydd för arbetstagare som 
slår larm om allvarliga missförhållanden 
(SOU 2014:31) redovisades den 20 maj 2014. 
Utredningen lämnar tre huvudsakliga förslag. 
För det första föreslås en ny arbetsrättslig lag om 
stärkt skydd för arbetstagare som slår larm om 
allvarliga missförhållanden i arbetsgivarens verk-
samhet. För det andra föreslås en ny regel i ar-
betsmiljölagen som innebär en skyldighet för alla 
arbetsgivare att, i den utsträckning verksamheten 
kräver det, antingen se till att det finns rutiner 
för interna larm om allvarliga missförhållanden 
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eller vidta andra åtgärder som underlättar sådana 
larm. För det tredje föreslås regler till skydd för 
identiteten av de arbetstagare som slår larm om 
sådana missförhållanden. Förslaget har remitte-
rats och remisstiden löper ut den 31 oktober 
2014. 

Utredning om registerutdrag i arbetslivet 

Den 23 maj 2013 gavs en särskild utredare upp-
draget att bl.a. kartlägga av vilka skäl arbetsgi-
vare, utan uttryckligt författningsstöd, begär att 
arbetssökande visar upp utdrag ur belastningsre-
gistret och vilken betydelse sådana utdrag till-
mäts i anställningsprocessen (dir. 2013:56). Ut-
redaren har också analyserat vilka åtgärder som 
krävs för att säkerställa att arbetsgivare inte utan 
författningsstöd begär att arbetssökande och 
arbetstagare visar upp utdrag ur belastningsre-
gistret samt tagit ställning till vilka åtgärder som 
behövs för att uppnå rätt balans mellan å ena 
sidan arbetsgivares berättigade behov av att 
kunna kontrollera registerutdrag och å andra 
sidan arbetssökandes berättigade behov av skydd 
för den personliga integriteten. Efter förlängning 
redovisades uppdraget den 30 juni 2014 i betän-
kandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 
2014:48). Utredaren föreslår att det ska vara 
förbjudet för arbetsgivare att utan författnings-
stöd begära att en arbetssökande ska visa upp 
eller överlämna ett utdrag ur belastningsregistret. 
Betänkandet är remitterat och remisstiden löper 
ut den 8 november 2014. 

Utredning om utstationering på svensk 
arbetsmarknad 

Den 27 september 2012 tillsattes en parlamenta-
risk utredning om utstationering på svensk ar-
betsmarknad (dir. 2012:92). En parlamentarisk 
kommitté, Utstationeringskommittén 
(A 2012:03), ska utvärdera de ändringar som 
gjordes i lagen (1999:678) om utstationering av 
arbetstagare med anledning av Lavaldomen. 
Först ska en kartläggning göras av hur 
utstationeringssituationen i Sverige ser ut. Med 
den som utgångspunkt ska kommittén 

– utvärdera om tillämpningen av lex Laval 
fungerar så att skyddet för utstationerade 
arbetstagares grundläggande arbets- och an-
ställningsvillkor kan säkerställas, 

– utvärdera och bedöma tillämpningen av 
bestämmelserna om Arbetsmiljöverkets 
uppgift att tillhandahålla information och 
arbetstagarorganisationernas skyldighet att 
lämna in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljöverket ur ett förutsebarhetsperspektiv, 
samt vid behov föreslå lagändringar eller 
andra åtgärder, och 

– överväga vilka lagändringar som krävs för 
att värna den svenska modellen i ett inter-
nationellt perspektiv. 

 
Den 5 juni 2014 beslutades genom tilläggsdirek-
tiv (dir. 2014:82) att även ge kommittén i upp-
drag att ge förslag till hur artiklarna 5.4 och 12 i 
tillämpningsdirektivet till utstationeringsdirekti-
vet (se under nästa rubrik) ska genomföras i 
svensk rätt. Artiklarna innehåller bestämmelser 
om förbättrad tillgång till information om kol-
lektivavtalsvillkor samt om ett s.k. entreprenörs-
ansvar. Utredningstiden har förlängts och upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2015. 

Utredning om genomförande av 
tillämpningsdirektivet till 
utstationeringsdirektivet 

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2014/67/EU om tillämpning 
av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar-
betstagare i samband med tillhandahållande av 
tjänster och om ändring av förordning (EU) nr 
1024/2012 om administrativt samarbete genom 
informationssystemet för den inre marknaden 
(IMI-förordningen). Tillämpningsdirektivet ska 
ha genomförts i svensk rätt under juni 2016. En 
särskild utredare gavs den 5 juni 2014 i uppdrag 
att lämna förslag till hur tillämpningsdirektivet 
ska genomföras i svensk rätt (dir. 2014:81).  

Utredaren ska bl.a. bedöma om svensk rätt är 
förenlig med tillämpningsdirektivet och utarbeta 
de författningsförslag som behövs för att an-
passa svensk lagstiftning till direktivet när det 
gäller bl.a. vem som ska anses som en utstation-
erad arbetstagare, förbättrad tillgång till inform-
ation, administrativt samarbete mellan myndig-
heter, nationella kontrollåtgärder, inspektioner 
och annan bevakning, underlättande av klago-
mål, och gränsöverskridande verkställighet av 
administrativa sanktionsavgifter. Uppdraget ska 
redovisas senast den 28 februari 2015. 
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Överträdelseärende visstidsdirektivet 

Den 22 mars 2010 fick Sverige en formell under-
rättelse av Europeiska kommissionen angående 
genomförandet av rådets direktiv 1999/70/EG av 
den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsar-
bete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP 
(EGT L 175 10.7.1999 s 43) (visstidsdirektivet). 
Två departementspromemorior (Ds 2011:22 
respektive Ds 2012:25) har härefter utarbetats i 
syfte att förtydliga eller ytterligare stärka den 
befintliga lagstiftningen och dess regler till skydd 
mot missbruk av tidsbegränsade anställningar. 
Förslagen har inte lett till lagändringar. Sverige 
erhöll den 22 februari 2013 ett motiverat ytt-
rande av kommissionen, vilket besvarades den 
22 april 2013. Sverige har härefter den 22 april 
2014 erhållit ett kompletterande motiverat ytt-
rande av kommissionen, vilket besvarades den 
19 juni i år. Ärendet bereds inom Regerings-
kansliet. 

Övriga åtgärder inom området 

I mars 2014 lämnades propositionen Insatser för 
vissa nyanlända invandrares etablering m.m. 
(prop. 2013/14:104) till riksdagen med bl.a. 
förslag till ändring i lagen (2008:565) om rätt till 
ledighet för att på grund av sjukdom prova annat 
arbete. Förslaget syftar till att uppnå 
överensstämmelse med socialförsäkringsbalken 
när det gäller sammanläggning av sjukperioder. I 
samma proposition föreslogs ändringar i föräld-
raledighetslagen (1995:584) i syfte att förtydliga 
att särregleringen för adoptivföräldrar enbart 
avser ledighet som inte är beroende av att föräld-
rapenning betalas ut. Riksdagen biföll förslagen 
(bet. 2013/14:AU9, rskr. 2013/14:368). Änd-
ringarna trädde i kraft den 1 augusti 2014.  

Delegationen för jämställdhet i arbetslivet 

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att 
tillsätta en delegation för jämställdhet i arbetsli-
vet. Uppdraget ska redovisas till regeringen sen-
ast den 31 maj 2015.  

Internationella arbetsorganisationen (ILO) 

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog i juni 2014 ett protokoll till 
konvention 29 om tvångsarbete och rekommen-
dation om tilläggsåtgärder mot tvångsarbete. 
Dessutom antogs en rapport och slutsatser om 
sysselsättning samt ett förslag till rekommen-
dation om övergång från den informella till den 
formella ekonomin. Slutligt beslut om rekom-
mendation förutses vid 2015 års arbetskonfe-
rens. 

Verksamhet vid Arbetsdomstolen 

Antalet mål som kom in till Arbetsdomstolen 
(AD) var högre 2013 jämfört med både 2012 och 
2011. Drygt 60 procent av målen var s.k. A-mål 
(mål i vilka talan väcks direkt hos AD), vilket var 
ungefär samma andel som året innan. Antalet 
avgjorda mål ökade något jämfört med 2012. 
Antalet inneliggande mål ökade också jämfört 
med både 2012 och 2011, se Tabell 5.5. 

 
Tabell 5.5 Målstatistik för Arbetsdomstolen 2011–2013 
Antal 

 2011 2012 2013 

Inkomna mål 353 384 407 

Avgjorda mål 384 368 376 

Antal domar och särskilt uppsatta beslut 95 91 94 

Inneliggande mål vid årets slut 174 190 221 
Källa: Arbetsdomstolen. 

 
Genomströmningstiderna (handläggningsti-
derna) är av stor betydelse för att bedöma om 
arbetsrättsliga tvister avgörs inom rimlig tid. 
Genomströmningstiderna har varit relativt kon-
stanta under perioden 2011–2013, se Tabell 5.6. 
Det gäller både A- och B-mål (mål som först har 
prövats i tingsrätt och sedan överklagats till 
AD). 
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Tabell 5.6 Genomströmningstider för mål vid 
Arbetsdomstolen 2011–2013 
Antal månader (medianvärde) 

 2011 2012 2013 

A-mål totalt 6 6 6 

A-mål avgjorda efter dom eller särskilt 
uppsatt beslut 

12 13 12 

B-mål totalt 2 3 2 

B-mål avgjorda efter dom eller särskilt 
uppsatt beslut 

12 10 11 

Källa: Arbetsdomstolen. 

5.5.3 Analys och slutsatser 

Resultaten utifrån indikatorerna på arbetsrätts-
området (veckoarbetstid, deltidsarbete, tidsbe-
gränsad anställning) visar inga större föränd-
ringar under 2013 i jämförelse med 2012. 

Det kan konstateras att andelen deltidsarbe-
tande kvinnor därmed fortfarande är mycket 
högre än andelen deltidsarbetande män. Till följd 
av det är den faktiskt arbetade tiden för kvinnor 
också betydligt lägre än för män. Kvinnor har 
också i större omfattning än män tidsbegränsade 
anställningar. Detta leder bl.a. till att kvinnor har 
sämre ekonomiska förutsättningar än män. 

5.6 Resultatredovisning – 
Lönebildning 

5.6.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Nedanstående indikatorer används som grund 
för resultatredovisningen inom lönebildnings-
området: 

– Antal medlingsärenden i riksavtalsförhand-
lingar där Medlingsinstitutet har förordnat 
medlare. 

– Antal förlorade arbetsdagar på grund av 
konflikt. 

– Löneutvecklingen för hela arbetsmark-
naden. 

– Arbetskraftskostnadsutvecklingen per 
timme inom näringslivet i förhållande till 
euroområdet och USA. 

– Reallöneutvecklingen. 

– Löneskillnaden mellan kvinnor och män. 

5.6.2 Resultat 

Avtalsrörelsen 2013 var omfattande då över 500 
avtal löpte ut under året. Totalt berördes drygt 
2,7 miljoner anställda av avtalsförhandlingarna.  

I april 2013 kom industrins parter överens om 
ett treårigt avtal som löper t.o.m. mars 2016. 
Löneökningar, avsättning till delpension samt 
utökat föräldralönetillägg från fem till sex måna-
der, gör tillsammans att avtalens sammanlagda 
värdeökning för de tre åren blir 6,8 procent. 
Industriavtalen kom att bli normerande för flera 
andra avtal som förhandlades fram under våren, 
däribland inom byggsektorn, transportsektorn, 
handeln och kommunerna.  

Ett återkommande krav från flera av fackför-
bunden var krontalspåslag för de lägst avlönade, 
något som de i viss utsträckning fick gehör för. 
För att löneökningarna skulle hålla sig inom 
normen har olika avräkningar gjorts i avtalen, 
t.ex. genom förlängda avtalsperioder eller genom 
långsammare ökning av ingångslönerna. 

Antal medlingsärenden 

Medlingsinstitutet (MI) tillsatte under 2013 
särskilda medlare i 25 avtalsförhandlingar mellan 
förbundsparter (se Tabell 5.7). Det är, sett till 
avtalsrörelsens omfattning, i paritet med tidigare 
jämförbara avtalsår. Samtliga medlingar kom till 
stånd efter samtycke från parterna. 

 
Tabell 5.7 Antal medlingsärenden i riksavtalsförhandlingar 
där Medlingsinstitutet har förordnat medlare 2009–2013 
 

År 2009 2010 2011 2012 2013 

Antal 6 27 10 23 25 
Källa: Medlingsinstitutet. 

 
I samband med avtalsförhandlingar mellan par-
terna i byggsektorn utnyttjade MI i mars 2013 
möjligheten att efter begäran från medlare be-
sluta om att skjuta upp varslade stridsåtgärder i 
högst 14 dagar. MI har endast använt denna 
möjlighet vid tre tidigare tillfällen. I detta fall 
ledde myndighetens initiativ till att avtal mellan 
parterna kunde träffas utan att stridsåtgärder 
verkställdes. 

Kostnaden för den centrala medlingsverksam-
heten uppgick under 2013 till totalt 3,9 miljoner 
kronor i form av arvoden till utsedda medlare.  

På lokal nivå har MI förordnat fyra fasta 
medlare med varsitt regionalt ansvarsområde 
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som vid behov ska medla mellan enskilda oorga-
niserade arbetsgivare och fackliga organisationer. 
Antalet inkomna lokala medlingsärenden har 
trendmässigt minskat under en lång rad år och 
uppgick under 2013 till 31. I samtliga dessa ären-
den förelåg varsel om stridsåtgärder. Av dessa 
verkställdes stridsåtgärder i sju fall. Detta ska 
dock ställas i relation till att minst 11 000 arbets-
givare under året blev bundna av kollektivavtal. 
Avtalstvisterna med utländska företag har prak-
tiskt taget upphört då inget medlingsärende 
under perioden 2009–2013 har gällt utländska 
entreprenörföretag. 

Antal förlorade arbetsdagar 

Under det omfattande avtalsåret 2013 lades var-
sel om stridsåtgärder i 19 av de 25 förhandlingar 
där MI tillsatt medlare. I sju av dessa trädde 
varslen i kraft, varav fyra gällde arbetsnedläggel-
ser och tre blockader. En olovlig strejk inträffade 
under året. 

Sammantaget förlorades drygt 7 000 dagar på 
grund av konflikter på arbetsmarknaden under 
2013 (se Tabell 5.8). Av dessa avsåg knappt 6 200 
dagar strejk som framkallats efter strandade 
förbundsförhandlingar under avtalsrörelsen. Det 
är en av de lägsta siffrorna under 2000-talet och 
betydligt lägre än tidigare års avtalsrörelser med 
samma omfattning. De resterande förlorade 
arbetsdagarna avsåg lokala tvister samt en vild 
strejk av mindre omfattning. 

 
Tabell 5.8 Antal förlorade arbetsdagar på grund av konflikt 
2009–2013 
 

År 2009 2010 2011 2012 2013 

Antal 1 560 28 892 254 37 072 7 084 
Källa: Medlingsinstitutet. 

 
MI gör bedömningen att det förmodligen bara är 
konflikten mellan Svenska Kommunalarbetare-
förbundet och Bussarbetsgivarna, där drygt 
5 000 arbetsdagar gick förlorade, som var av 
sådan omfattning att den fick kännbara konse-
kvenser för de berörda företagen. Den ekono-
miska skadan har beräknats till cirka 20 miljoner 
kronor. Därtill drabbades uppskattningsvis cirka 
170 000 bussresenärer av inställda bussturer. I 
viss mån drabbades även berörda företag och 
resenärer av konflikten inom skärgårdstrafiken.  

Löneutvecklingen för hela arbetsmarknaden 

De treåriga avtalen som tecknades våren 2013 
bidrog till en inbromsning av löneökningstakten. 
Löneökningarna 2013 uppgick till 2,5 procent 
för hela ekonomin, vilket kan jämföras med 3,0 
procent under 2012 (se Tabell 5.9). Efter den 
tillfälliga uppgången 2012 har löneökningstakten 
därmed fallit tillbaka till de nivåer som gällde 
åren efter finanskrisen 2010 och 2011.  

Förutom att påslagen i de normerande avtalen 
inom Industriavtalets ram minskade från 2,6 
procent i årstakt till knappt 2,3 procent 2013 
(inklusive pensionsavsättningar), bidrog även 
den tidsmässiga profilen i avtalen till ett lägre 
utfall 2013. Avvikelserna mellan de avtalsmässiga 
höjningarna och de faktiska löneökningarna kan 
tidvis vara stora, exempelvis med anledning av 
ändrad sammansättning av arbetskraften eller 
variationer i övertidsuttag. 

 
Tabell 5.9 Löneutveckling för hela arbetsmarknaden 2009–
2013 
 

År 2009 2010 2011 2012 2013 

Procent 3,4 2,6 2,4 3,0 2,5 
Källa: Medlingsinstitutet, sammanvägning av konjunkturlönestatistiken. 

Arbetskraftskostnadsutvecklingen inom 
näringslivet 

Arbetskraftskostnaden för en anställd innehåller 
all form av lön samt lagstadgade- och avtalsregle-
rade arbetsgivaravgifter. För perioden 2009–2012 
var ökningstakten i det svenska näringslivet i 
genomsnitt 3,1 procent, vilket var högre än mot-
svarande utveckling inom euroområdet och i 
USA. I många länder i Europa samt USA har 
efterdyningarna till skuld- och finanskrisen in-
neburit att löneökningstakten har varit dämpad. 

År 2013 ökade arbetskraftskostnaderna i Sve-
rige med 1,5 procent, vilket innebär en avsevärd 
nedväxling jämfört med 2012 då motsvarande 
ökning uppgick till 4 procent (se Diagram 5.10). 
Att svängningarna har varit så kraftiga i Sverige 
beror dels på att de avtalade löneökningarna var 
högre 2012, dels på att lönerevisionerna inföll vid 
olika tidpunkter under de båda avtalsåren, dels 
på rabatter för premieinbetalningar till avtal-
spensioner 2013. Sammantaget bidrog dessa 
faktorer till att förstärka kostnadsutvecklingen 
2012, medan det omvända förhållandet gäller för 
2013. 
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I konkurrenshänseende innebar den svenska 
kostnadsutvecklingen 2013 att ökningstalen 
harmoniserades med motsvarande tal i euroom-
rådet och USA. I ett viktigt konkurrentland som 
Tyskland pekar utvecklingen, efter flera år av 
måttliga ökningar av arbetskraftskostnaden, på 
att ökningstakten stiger. Under 2013 ökade 
arbetskraftskostnaderna i Tyskland med 2,8 
procent. 

 
Diagram 5.10 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme i 
näringslivet 2009–2013 
Procentuell förändring från föregående år  

 
Källa: Eurostat, Labour Cost Index (LCI) och Bureau of Labour Statistics, USA. 

 
Sett till nivån hade Sverige, enligt Eurostat, högst 
arbetskraftskostnader i EU 2012. I euroområdet 
ligger arbetskraftskostnaden i genomsnitt 25 
procent lägre än Sverige. Förutom att arbets-
kraftskostnaderna steg mer i Sverige än i många 
andra EU-länder under perioden 2008–2012 är 
det viktigaste skälet till de relativt sett högre 
kostnaderna att den svenska kronan har stärkts. 
Medan de svenska arbetskraftskostnaderna var 
18 procent högre 2012 jämfört med 2008 räknat i 
svenska kronor, var de cirka 30 procent högre 
omräknat till euro. 

Reallöneutveckling 

De nominella löneökningarna har varit relativt 
stabila sedan industriavtalets tillkomst 1997. 
Under perioden 1997–2013 ökade de nominella 
lönerna med i genomsnitt 3,4 procent per år och 
konsumentpriserna med 1,3 procent per år (se 
Diagram 5.11). Variationer i reallöneutveckl-
ingen mellan enskilda år har främst berott på 
upp- och nedgångar i inflationen. Framförallt 
under senare år har konsumentprisindex påver-
kats av faktorer som förändringar i räntan och 
energipriser.  

I genomsnitt steg reallönerna med 2,1 procent 
per år mellan 1997 och 2013 och totalt sett med 
drygt 40 procent över hela perioden. Under 2011 
minskade köpkraften för första gången sedan 
1993, dels till följd av att de nominella löneök-
ningarna blev låga, dels p.g.a. att priserna ökade 
relativt mycket. En stor del av prisökningen kan 
dock härledas till den stigande räntan under 
2011. Om man i stället relaterar de nominella 
löneökningarna till konsumentprisindex med 
fast ränta (KPIF) steg reallönerna med en pro-
cent 2011. Under 2013 var inflationen noll, vilket 
innebar att reallönerna steg lika mycket som de 
nominella lönerna, dvs. i genomsnitt med 2,5 
procent. 

 
Diagram 5.11 Nominell och real löneutveckling i procent 
1997–2013 
  

 
Källa: Medlingsinstitutet och SCB. 
Anm. Reallön är nominell timlöneökning enligt konjunkturlönestatistiken deflaterad 
med KPI. 

Löneskillnader mellan kvinnor och män 

En jämförelse av kvinnors och mäns genom-
snittliga löner för hela arbetsmarknaden 2013 
visar att kvinnor hade 86,6 procent av mäns lön, 
dvs. en löneskillnad på 13,4 procent. Det är en 
minskning med 0,5 procentenheter jämfört med 
året innan. Utvecklingen visar att löneskillnaden 
mellan kvinnor och män har minskat med 2,9 
procentenheter under perioden 2005–2013. 

Den enskilt viktigaste förklaringen till lö-
neskillnaden är att kvinnor och män arbetar 
inom olika yrken och att dessa yrken är förknip-
pade med olika lönenivåer. En könssegregerad 
arbetsmarknad är således en viktig orsak till att 
löneskillnader uppstår. Utvecklingen i Sverige 
tyder på en långsamt minskad könsuppdelning. 
MI:s analyser av utvecklingen mellan 2005 och 
2011 indikerar att andelen kvinnor som arbetar i 
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mansdominerade yrken ökar samtidigt som den 
minskar i de mest kvinnodominerade yrkena.  

Om man med hjälp av standardvägning tar 
hänsyn till skillnader i yrke, sektor, ålder, utbild-
ning och arbetstid, uppgick kvinnors lön i ge-
nomsnitt till 94,2 procent av mäns lön 2013, dvs. 
en löneskillnad på 5,8 procent. Denna skillnad 
betecknas ofta som oförklarad löneskillnad och 
beror på orsaker som inte låter sig fångas i mät-
bara variabler. Diagram 5.12 visar att den 
oförklarade löneskillnaden varierar mellan olika 
sektorer. För tjänstemän i den privata sektorn 
uppgår den oförklarade löneskillnaden mellan 
kvinnor och män i genomsnitt till 8,6 procent, 
medan det knappt existerar någon vägd lö-
neskillnad i kommunsektorn. Se även 
utgiftsområde 2 avsnitt 5 avseende mäns och 
kvinnors löner inom staten. 

 
Diagram 5.12 Kvinnors lön i procent av mäns lön sektorsvis 
efter standardvägning 2010–2013 
  

 
Källa: Medlingsinstitutet. 

 
I ett europeiskt perspektiv är löneskillnaden i 
Sverige något mindre än genomsnittet i övriga 
EU-länder. I samtliga länder med mindre lö-
neskillnader än Sverige är dock sysselsättnings-
graden bland kvinnor 10–20 procentenheter 
lägre än i Sverige. 

MI har studerat hur lönerna har utvecklats 
bland kvinnor och män som bytte arbetsgivare 
mellan 2008 och 2012. Resultaten visar att löne-
ökningarna var större för dem som bytte arbets-
givare än för dem som stannade kvar hos samma 
arbetsgivare och att löneutvecklingen som bytet 
förde med sig var högre för kvinnor. Studien 
visar dock att det totalt sett var en högre andel 
män än kvinnor som bytte arbetsgivare under 
mätperioden. 

Verksamhet vid Medlingsinstitutet 

Medlingsinstitutet (MI) har inför och under 
avtalsrörelsen 2013 haft överläggningar med 
arbetsmarknadens parter för att uppmärksamma 
dem på de samhällsekonomiska förutsättning-
arna samt vikten av den konkurrensutsatta sek-
torns lönenormerande roll. Myndigheten har 
även anordnat elva konferenser och seminarier 
med olika teman för medlare, ekonomer, sta-
tistiker, forskare, massmedia och representanter 
från myndigheter och affärsbankerna. Samman-
lagt har cirka 800 deltagare kommit till de olika 
aktiviteterna. MI har även medverkat i olika offi-
ciella arbets- och expertgrupper samt tagit emot 
besök från utländska delegationer. 

MI publicerar varje år två rapporter. Årsrap-
porten Avtalsrörelsen och lönebildningen presen-
terades i februari och i juni presenterades rap-
porten Vad säger den officiella lönestatistiken om 
löneskillnaden mellan kvinnor och män?. MI tog 
under 2013 även fram skriften Lön för mödan, i 
syfte att främst till gymnasieelever sprida kun-
skap om lönebildningen. 

På myndighetens hemsida har konjunkturlö-
nestatistiken publicerats vid tio tillfällen under 
2013. Därutöver har MI byggt upp en informat-
ionsservice om rådande regler om arbetsrätt och 
kollektivavtal, vilken återfinns på hemsidan. I 
december 2013 fanns 669 registrerade kollektiv-
avtal om löner och anställningsvillkor i databa-
sen. Därutöver finns ett antal särskilda avtal om 
anställningsformer och utbildningsinnehåll, t.ex. 
yrkesintroduktionsavtal. 

MI träffade 2011 en tjänsteköpsöverenskom-
melse med Sida beträffande ett biståndsprojekt i 
Ukraina som syftade till att utarbeta en mer 
effektiv tvistelösningsmodell. Den nya modell 
som MI har medverkat till att utarbeta presente-
rades i december 2013 då också projektet avslu-
tades för MI:s del. Avsikten är att arbetsmark-
nadens parter och MI:s motsvarighet i Ukraina 
tillsammans ska arbeta för att den nya modellen 
genomförs lagstiftningsvägen. Mot bakgrund av 
utvecklingen i Ukraina under 2014 är det dock 
osäkert när genomförandet av den nya modellen 
kan realiseras. 

5.6.3 Analys och slutsatser 

Flera av de kriterier som kännetecknar en god 
lönebildning uppfylldes under 2013. I genom-
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snitt ökade reallönerna med 2,5 procent samti-
digt som sysselsättningen ökade med närmare 
50 000 personer. Därtill kunde avtalsrörelsen 
genomföras med få strejker vilket också med-
förde att få arbetsdagar gick förlorade under året. 
Däremot har frånvaron av inflation begränsat 
utrymmet för relativlöneförändringar mellan 
olika löntagargrupper, t.ex. mellan kvinnor och 
män. 

En tydlig trend som framkom i samband med 
avtalsrörelsen 2013 är att det blir allt fler kollek-
tivavtal som gäller tillsvidare och att allt fler 
löntagare under avtalsperioden kommer att om-
fattas av s.k. sifferlösa avtal. MI bedömer att 
800 000 löntagare under 2015 kommer att om-
fattas av avtal där de centrala förbundsparterna 
inte har angivit något löneutrymme. Orsakerna 
till att vissa organisationer väljer en lösare kopp-
ling till industrins märke beror på såväl verksam-
hetsskäl som att man ser ökade möjligheter till 
att åstadkomma relativlöneförändringar, exem-
pelvis inom kvinnodominerade yrken. Ett annat 
skäl kan vara att löntagarna inom de förbund 
som har valt denna avtalskonstruktion inte har 
samma möjligheter till löneökningar utöver de 
avtalade lönerna som t.ex. anställda i industri-
sektorn. 

Trots att vissa fackförbund framförde kritik 
mot att industriavtalen skulle vara lönenorme-
rande för hela ekonomin var efterlevnaden av 
industrins märke god. Mot bakgrund av att det 
under året tecknades drygt 500 kollektivavtal 
och att endast 25 förhandlingar ledde till med-
ling, kan det antas ha rått en enighet mellan par-
terna om löneutrymmets storlek. Vid en genom-
gång av årets medlingsärenden konstaterade MI 
dessutom att flertalet tvister inte handlade om 
lönenivåer, utan snarare om principfrågor med 
avseende på t.ex. anställningsvillkor, arbetstid, 
arbetsmiljö och entreprenörsansvar. Det finns 
därmed goda skäl till att hävda att de tecknade 
industriavtalen under avtalsrörelsen 2013 har 
bidragit till en väl fungerande lönebildning. 

Även om endast 80 avtal löper ut och relativt 
få arbetstagare berörs av riksavtalsförhandlingar 
under avtalsåren 2014 och 2015, kan avtalsrörel-
serna få en större omfattning. Närmare hälften 
av de treårsavtal som tecknades 2013 är uppsäg-
ningsbara det sista året och kan därmed upphöra 
våren 2015. Ett exempel på avtal som revs upp 
redan efter ett år är byggavtalet där parterna inte 
hade kunnat enas kring frågan om huvudentre-
prenörsansvar. Efter förhandlingar och med-

lingsinsatser under våren 2014 kunde dock ett 
nytt tvåårsavtal tecknas utan att några stridsåt-
gärder verkställdes. 

5.7 Politikens inriktning 

Arbetslivspolitiken är central för en väl funge-
rande arbetsmarknad. Politiken bygger på en 
ansvarsfördelning mellan staten och arbetsmark-
nadens parter, där statens roll är att genom 
ändamålsenliga regelverk och andra styrmedel 
säkerställa goda arbetsvillkor och underlätta 
tillkomsten av nya jobb, samtidigt som förut-
sättningar skapas för arbetsmarknadens parter 
att i kollektivavtal ta ansvar för villkorens när-
mare utformning, lönebildningen, m.m. Re-
geringen vill främja kollektivavtalsvillkor inom 
t.ex. arbetsmarknadspolitiken och inom ramen 
för offentlig upphandling. Den svenska arbets-
marknadsmodellen ska skapa goda förutsätt-
ningar för trygghet, utveckling, tillväxt och kon-
kurrenskraft. För en väl fungerande modell, som 
över tid kan utvecklas, behövs en bra dialog 
mellan staten och arbetsmarknadens parter. 

5.7.1 Arbetsmiljö 

Det är viktigt att åstadkomma fler arbetade 
timmar i ekonomin. För att fler ska kunna arbeta 
längre måste arbetsmiljöförhållandena utformas 
så att människor inte slits ut i förtid. De grund-
läggande kraven på arbetsmiljön och arbetsmil-
jöarbetet läggs fast i lagstiftningen. Genom 
denna tydliggörs vilka krav som ställs på alla 
företag och verksamheter som verkar inom lan-
dets gränser. Alla arbetstagare omfattas i princip 
av samma regelverk. I tillägg till lagstiftningen 
och tillsynen av denna har arbetsmarknadens 
parter viktiga uppgifter för att främja en god 
arbetsmiljö. En viktig del i en väl fungerande 
arbetsmiljöpolitik är en dialog mellan staten och 
parterna om hur politiken kan utvecklas och 
vilka insatser som bör göras.  

Med en ökad globalisering och större rörlighet 
mellan olika länder följer ökad invandring liksom 
utstationering av arbetskraft. Arbetsmiljökraven 
måste dock upprätthållas på hela arbets-
marknaden. Tillsyn inom detta område är viktig 
för att skyddet för arbetstagarna ska upprätthål-
las och för att rättvis konkurrens på arbetsmark-
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naden ska kunna råda. En bristfällig arbetsmiljö 
får inte vara ett konkurrensmedel på marknaden, 
vare sig nationellt eller inom EU:s gemensamma 
marknad. Därför bör höga arbetsmiljökrav fort-
satt värnas i EU-samarbetet på arbetsmiljöområ-
det. 

En stark global konkurrens ställer ständiga 
krav på produktivitets- och effektivitetshöj-
ningar. Dessa får inte ske på bekostnad av ar-
betstagares hälsa och välmående. Den snabba 
tekniska utvecklingen medför också att arbets-
marknaden måste genomgå snabba teknikskif-
ten, vilket förutsätter möjligheter till utveckling i 
arbetet. 

Arbetsmiljöarbetet måste ha en fast och tydlig 
förankring ute på arbetsplatserna. I detta arbete 
har skyddsombud och regionala skyddsombud 
en viktig funktion. Det är viktigt med en balans 
mellan det statliga åtagandet och det lokala ar-
betsmiljöarbetet. En god och väl utvecklad till-
synsverksamhet möjliggör att skyddsorganisa-
tionen på arbetsplatserna kan fungera som av-
sett. 

Det moderna arbetslivet medför nya utma-
ningar, ofta av psykosocial art, samtidigt som 
många mer traditionella arbetsmiljöproblem, 
ofta av teknisk eller fysisk art, kvarstår. Många 
upplever ett mer stressigt arbetsliv som sliter ut 
människor i förtid. Om människor ska orka 
jobba ett helt arbetsliv krävs bättre arbetsmiljö-
förhållanden i psykiskt och fysiskt slitsamma 
arbeten. Vissa grupper är mer utsatta än andra 
för risken att bli utsliten i förtid. Man kan se en 
utbredning av tillfälliga anställningar och ut-
suddade gränser mellan arbete och fritid. Avväg-
ningen mellan att ta ut produktivitetsförbätt-
ringar i arbetstid eller lön får ökad relevans. 

Än större krav på arbetsmiljöförbättringar 
ställs för att uppnå ett längre arbetsliv. Den 
tillgängliga statistiken inom arbetsmiljöområdet 
visar på en negativ utveckling av antalet arbets-
skador. Även om det kan finnas många förkla-
ringar till ökningen av arbetsskador är det rege-
ringens uppfattning att en förstärkning av resur-
serna på området är nödvändig. De gångna man-
datperioderna har lett till en nedrustning. Den 
förra regeringens beslut att minska Arbetsmiljö-
verkets anslag och att lägga ned Arbetslivsinsti-
tutet har varit negativa för utvecklingen i arbets-
livet. 

Områden för fortsatta insatser 

Det har skett en ökning av arbetsskador, inklu-
sive psykisk ohälsa, under den senaste fyraårspe-
rioden, främst i de kvinnodominerande sek-
torerna. Vidare ökar sjuktalen för arbetstagare 
inom dessa sektorer. För att möta denna ut-
veckling föreslår regeringen ett antal satsningar.  

Regeringen föreslår att Arbetsmiljöverkets 
anslag förstärks från och med 2015. Utöver det 
föreslår regeringen en tillfällig förstärkning av 
myndighetens anslag för 2015 och 2016 för att 
vidareutveckla det arbete som initierades 2011 
angående särskilda förebyggande insatser för 
kvinnors arbetsmiljö. 

Skyddsombuden är en viktig del av det 
svenska arbetsmiljösystemet. De regionala 
skyddsombudens uppgift är att aktivera och vara 
ett stöd för arbetstagarsidan i det lokala arbets-
miljöarbetet, främst på mindre arbetsställen där 
det saknas skyddskommittéer. Staten ger årligen 
ett bidrag till den regionala skyddsombudsverk-
samheten. Det statliga bidraget har varit på 
samma nominella nivå under en längre tid. Rege-
ringen föreslår att bidraget ökas från och med 
2015. Därtill föreslår regeringen att statsbidraget 
tillfälligt förstärks ytterligare under 2015 för att 
finansiera särskilda utbildningsinsatser. 

Arbetslivsforskningen måste stärkas. Rege-
ringen föreslår att särskilda medel avsätts under 
utgiftsområde 14 under perioden 2015–2018 för 
att finansiera forskning om kvinnors arbets-
miljöproblem och arbetsrelaterade ohälsa. 

Företagshälsovården är ett viktigt stöd för 
både arbetsgivare och arbetstagare i det förebyg-
gande arbetsmiljöarbetet för att främja hälsa och 
underlätta återgång i arbete vid sjukdom. 
Regeringen ska ta initiativ till att, i samverkan 
med arbetsmarknadens parter, skapa en effektiv 
kvalitetssäkrad företagshälsovård som genom 
kollektivavtal omfattar fler arbetstagare. Det är 
av stor vikt att företagshälsovården har tillgång 
till rätt kompetens. För att främja 
kompetensförsörjningen inom företagshälsovår-
den föreslår regeringen att särskilda medel av-
sätts. Regeringen återkommer angående utform-
ningen av detta stöd. 

De senaste årens negativa utveckling inom ar-
betsmiljöområdet måste tas på allvar. Det finns 
ett antal frågeställningar som man måste arbeta 
vidare med för att säkerställa att ingen riskerar 
att dö eller skadas i sitt arbete. Det handlar också 
om att förebygga den arbetsrelaterade ohälsan. 
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Den demografiska utvecklingen och globali-
seringen innebär fortsättningsvis utmaningar 
som kräver nytänkande. Arbetsmiljöområdet är 
komplext och olika frågeställningar behöver ses 
sammantaget. Arbetsmiljöpolitiken måste beakta 
att arbetsmiljöproblemen ser olika ut i olika 
sektorer och för olika människor; allt från pro-
blem av mer teknisk och fysisk karaktär som 
ännu kvarstår till ökande problem av psykosocial 
natur som delvis kan bero på det framväxande 
och ibland gränslösa arbetslivet. Ett arbete inleds 
därför i Regeringskansliet kring det moderna 
arbetslivet för att ta fram en ny strategi för 
arbetsmiljöpolitiken. Arbetet ska ske i nära 
samråd med arbetsmarknadens parter. 

5.7.2 Arbetsrätt 

Det är önskvärt att arbetsmarknadens parter så 
långt som möjligt tar ansvar för vilka närmare 
arbetsrättsliga villkor som ska gälla i arbetslivet. 
Det gäller för alla som arbetar i Sverige, oavsett 
varifrån man kommer. Om parterna tar ett så-
dant ansvar, kan långsiktig stabilitet uppnås, 
samtidigt som parterna själva förfogar över möj-
ligheterna att anpassa villkoren till de förutsätt-
ningar som råder i respektive bransch. Statens 
uppgift är att skapa förutsättningar för parterna 
att ta ett sådant ansvar och samtidigt säkerställa 
vissa grundläggande villkor.  

Regeringen vill arbeta på flera fronter för att 
stärka och utveckla den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, både nationellt och inom EU-
arbetet. Kollektivavtalens ställning måste värnas. 
Svenska löner och villkor ska gälla för alla som 
arbetar i Sverige. Det är viktigt att lagstiftningen 
utformas så att den främjar tillämpningen av 
sådana villkor som arbetsmarknadens parter 
kommit överens om i kollektivavtal. Mot denna 
bakgrund anser regeringen att det är viktigt att se 
över och skärpa utstationeringslagen. 

Sverige ska vara en konstruktiv medlem av 
EU. Frågor om fler jobb och ordning och reda 
på arbetsmarknaden är här av särskilt intresse. 
Principen bör vara lika lön för lika arbete enligt 
lagar och kollektivavtal i arbetslandet. Rege-
ringen kommer att påbörja ett arbete för att 
åstadkomma en förändring av EU:s fördrag för 
att främja en sådan utveckling. 

Lagstiftningen ska också skapa förutsägbarhet 
och trygghet. Samtidigt som lagstiftningen un-
der senare år försvagats, särskilt beträffande 

visstidsanställningar, har utvecklingen på ar-
betsmarknaden skapat en ökad otrygghet för 
vissa grupper. Regeringen avser därför att åter-
komma med förslag som förhindrar att visstids-
anställningar staplas på varandra under lång tid. 

Regeringen har för avsikt att ratificera ILO-
konvention 94. Ett arbete kommer att påbörjas i 
detta syfte. 

5.7.3 Lönebildning 

En väl fungerande lönebildning kännetecknas av 
att mål som hög sysselsättning, prisstabilitet, 
konkurrenskraft och en god reallönetillväxt blir 
möjliga att förena. Det är också viktigt att löne-
bildningen leder till att skillnaden mellan kvin-
nors och mäns löner minskar. 

Parternas ansvar för lönebildningen är en 
grundpelare i den svenska modellen. Överens-
kommelser som kommit till stånd i förhand-
lingar mellan parterna ger den legitimitet och 
stabilitet som i förlängningen är en förutsättning 
för arbetsfred och en god konkurrenskraft. Ut-
gångspunkten i den svenska lönebildningsmo-
dellen att den internationellt konkurrensutsatta 
sektorn ska vara löneledande, har i närmare två 
decennier bidragit till en varaktig reallönetillväxt. 
Regeringens avsikt är att denna positiva ut-
veckling ska fortsätta. 

Statens roll är att skapa förutsättningar för en 
väl fungerande lönebildning. Centrala delar i 
detta är regelverket för medling vid tvister på 
arbetsmarknaden och att bistå med verktyg för 
att motarbeta osakliga löneskillnader. Rege-
ringen avser att återkomma med en proposition 
gällande förändringar i diskrimineringslagen 
angående bl.a. lönekartläggning (se vidare 
utgiftsområde 13). Medlingsinstitutet ska verka 
för att lönebildningen fungerar väl genom att 
analysera, informera och publicera lönestatistik 
samt utse medlare vid arbetstvister. 
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5.8 Budgetförslag 

5.8.1 2:1 Arbetsmiljöverket 

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:1 Arbetsmiljöverket 
Tusental kronor 

2013 Utfall 601 774  
Anslags- 
sparande 7 359 

2014 Anslag 622 352 1 
Utgifts- 
prognos 608 172 

2015 Förslag 709 952      

2016 Beräknat 706 508 2   

2017 Beräknat 708 368 3   

2018 Beräknat 727 110 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 700 463 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 690 752 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 690 804 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Arbetsmiljöverkets 
förvaltningsutgifter samt för utgifter för statsbi-
drag till de centrala arbetstagarorganisationerna 
för den regionala skyddsombudsverksamheten. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.11 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 9 959 9 773 186 

    

Prognos 2014 10 000 10 000 0 

    

Budget 2015 10 000 10 000 0 

    

 
Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen 
den särskilda informationsverksamheten, men 
även försäljning från informationssystemet om 
arbetsskador (ISA). Den särskilda informations-
verksamheten består främst av försäljning av 
verkets föreskrifter. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 18 400 000 kronor 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Arbetsmiljöver-
ket beslutar om bidrag under anslaget för den 
regionala skyddsombudsverksamheten som 
medför utgifter kommande budgetår. Rege-
ringen bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
18 400 000 kronor 2016. 
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Tabell 5.12 Beställningsbemyndigande för anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

 
      

 

Ingående åtaganden 18 335 18 391 18 400    

Nya åtaganden 18 391 18 391 18 400    

Infriade åtaganden -18 335 -18 391 -18 400 -18 400   

Utestående åtaganden 18 391 18 391 18 400    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 18 400 18 400 18 400    

 
 

Regeringens överväganden 

För att stärka Arbetsmiljöverkets verksamhet 
föreslår regeringen att anslaget ökas med 60 
miljoner kronor från och med 2015. För att 
finansiera en vidareutveckling av det arbete som 
initierades 2011 angående särskilda förebyggande 
insatser för kvinnors arbetsmiljö, föreslås att 
anslaget tillfälligt ökas med 15 miljoner kronor 
2015 och 10 miljoner kronor 2016. 

För att finansiera den regionala skyddsom-
budsverksamheten föreslår regeringen att ansla-
get ökas med 10 miljoner kronor från och med 
2015. För att finansiera särskilda utbildningsin-
satser inom den regionala skyddsombudsverk-
samheten föreslår regeringen att anslaget tillfäl-
ligt ökas med 3 miljoner kronor 2015. 

Anslaget minskas med 551 000 kronor för 
2015 och med 1 570 000 kronor från och med 
2016 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 

Regeringen föreslår att 709 952 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Arbetsmiljöverket för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 706 508 000 kronor, 708 368 000 kronor 
respektive 727 110 000 kronor. 

 

Tabell 5.13 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:1 Arbetsmiljöverket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 622 352 622 352 622 352 622 352 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 4 235 9 642 20 215 37 166 

Beslut 83 365 74 514 65 801 67 592 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 709 952 706 508 708 368 727 110 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

5.8.2 2:2 Arbetsdomstolen 

Tabell 5.14 Anslagsutveckling 2:2 Arbetsdomstolen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 26 489  
Anslags- 
sparande 2 794 

2014 Anslag 29 194 1 
Utgifts- 
prognos 28 535 

2015 Förslag 31 683    

2016 Beräknat 31 941 2   

2017 Beräknat 32 499 3   

2018 Beräknat 33 366 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 31 604 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 31 605 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 31 608 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Arbetsdomstolens 
förvaltningsutgifter. 
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Regeringens överväganden 

Anslaget minskas med 28 000 kronor för 2015 
och med 80 000 kronor från och med 2016 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 31 683 000 kronor an-
visas under anslaget 2:2 Arbetsdomstolen för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 31 941 000 kronor, 32 499 000 kronor re-
spektive 33 366 000 kronor. 

 
Tabell 5.15 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:2 Arbetsdomstolen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 29 194 29 194 29 194 29 194 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 484 801 1 323 2 135 

Beslut 2 005 1 946 1 982 2 037 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 31 683 31 941 32 499 33 366 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

5.8.3 2:3 Internationella 
arbetsorganisationen (ILO) 

Tabell 5.16 Anslagsutveckling 2:3 Internationella 
arbetsorganisationen (ILO) 
Tusental kronor 

2013 Utfall 26 887  
Anslags- 
sparande 5 780 

2014 Anslag 32 622 1 
Utgifts- 
prognos 31 122 

2015 Förslag 32 222    

2016 Beräknat 32 222    

2017 Beräknat 32 222    

2018 Beräknat 32 222    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för Sveriges 
medlemsavgift till Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO). Högst 1 100 000 kronor får 
användas för utgifter för deltagande i ILO:s 
verksamhet och för ILO-kommittén. Medlems-
avgiften i svenska kronor bestäms av den svenska 
kronans växelkurs mot schweizerfrancen vid 
utbetalningsdagen i början av 2015. 

Regeringens överväganden 

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog i juni 2014 arbetsprogram 
och budget för perioden 2015–2016, omfattande 
drygt 380 miljoner schweizerfranc. Sveriges 
andel utgör 0,961 procent av ILO:s budget för 
2015, vilket är en samma nivå som 2014. Sveriges 
medlemsavgift beräknas därmed till 3,65 miljo-
ner schweizerfranc, vilket är 0,5 miljoner 
schweizerfranc högre jämfört med 2014.  

Regeringen föreslår att 400 000 kronor som är 
av förvaltningskaraktär förs från anslaget 2:3 
Internationella arbetsorganisationen (ILO) till 
det under utgiftsområde 1 Rikets styrelse upp-
förda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. från 
och med 2015. Medlen används fortsatt för 
samma ändamål.  

Regeringen föreslår att 32 222 000 kronor an-
visas under anslaget 2:3 Internationella arbetsor-
ganisationen (ILO) för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 32 222 000 kronor 
respektive år. 
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Tabell 5.17 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 32 622 32 622 32 622 32 622 

Överföring 
till/från andra 
anslag -400 -400 -400 -400 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 32 222 32 222 32 222 32 222 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

5.8.4 2:4 Medlingsinstitutet 

Tabell 5.18 Anslagsutveckling 2:4 Medlingsinstitutet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 54 791  
Anslags- 
sparande 4 232 

2014 Anslag 55 846 1 
Utgifts- 
prognos 50 410 

2015 Förslag 57 878    

2016 Beräknat 57 889 2   

2017 Beräknat 58 748 3   

2018 Beräknat 60 272 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 57 732 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 57 736 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 57 741 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Medlingsinstitutets 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Anslaget minskas med 51 000 kronor för 2015 
och med 146 000 kronor från och med 2016 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 57 878 000 kronor an-
visas under anslaget 2:4 Medlingsinstitutet för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 57 889 000 kronor, 58 748 000 kronor 
respektive 60 272 000 kronor. 

 

Tabell 5.19 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:4 Medlingsinstitutet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 55 846 55 846 55 846 55 846 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 80 232 1 060 2 531 

Beslut 1 952 1 811 1 842 1 895 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 57 878 57 889 58 748 60 272 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

5.8.5 2:5 Arbetslivspolitik 

Tabell 5.20 Anslagsutveckling 2:5 Arbetslivspolitik 
Tusental kronor 

2013 Utfall   
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 0 1 
Utgifts- 
prognos 0 

2015 Förslag 12 000    

2016 Beräknat 20 000    

2017 Beräknat 30 000    

2018 Beräknat 30 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att finansi-
era forskning om arbetsliv. Anslaget omfattar 
också vissa utgifter för stöd till företagshälso-
vårdens kompetensförsörjning. 

Regeringens överväganden 

För att finansiera forskning om kvinnors ar-
betsmiljöproblem och arbetsrelaterade ohälsa 
föreslår regeringen att anslaget tillförs 
10 miljoner kronor 2015 respektive 2016 samt 
20 miljoner kronor 2017 respektive 2018. 

För att finansiera stöd till företagshälsovår-
dens kompetensförsörjning föreslår regeringen 
att anslaget tillförs 2 miljoner kronor 2015 och 
10 miljoner kronor från och med 2016. 

Regeringen föreslår att 12 000 000 kronor an-
visas under anslaget 2:5 Arbetslivspolitik för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
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20 000 000 kronor, 30 000 000 kronor respektive 
30 000 000 kronor. 

 
Tabell 5.21 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:5 Arbetslivspolitik 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 0 0 0 0 

Förändring till följd av:    

Beslut 12 000 20 000 30 000 30 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 12 000 20 000 30 000 30 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 



OBS! Detta rättelseblad ersätter s.38 prop. 2014/15:1, utg.omr. 14. Rättelsen avser tillägg av ett SOU-nummer. 

Vid sidan av extratjänster ska tidigare del-
tagare i fas 3 också ges möjlighet att börja stu-
dera eller få intensifierade förmedlingsinsatser.  
Det bör vara möjligt för deltagare i fas 3 att 
studera på kortare kurser (upp till ett år) vid 
kommunal vuxenutbildning, högskolan och 
yrkeshögskolan med bibehållet aktivitetsstöd. 
En förutsättning är att de formella behörighets-
kraven är uppfyllda och att antagning sker i 
konkurrens med andra behöriga sökanden. 
Utbildningen ska vidare bedömas medföra för-
bättrade förutsättningar för att få ett jobb på den 
reguljära arbetsmarknaden.  

Det tar tid att på ett ansvarsfullt sätt ställa om 
omfattande arbetsmarknadspolitiska system. I 
dag har ca 27 000 personer i fas 3 sysselsätt-
ningsplatser hos olika anordnare. I takt med att 
fas 3 fasas ut och individen erbjuds annat stöd 
kommer behovet av sysselsättningsplatser att 
minska. Sysselsättningsplatserna inom fas 3 har 
generellt haft för låg kvalitet. Det har också fun-
nits för många oseriösa aktörer som anordnare 
av sysselsättningsplatser. Regeringen avser att 
sänka bidraget för anordnare av sysselsättnings-
platser. Ingångna avtal kommer dock att gälla 
avtalstiden ut. Sänkningen av anordnarbidraget 
bedöms minska riskerna för övervinster. 

I det fall avvecklingen av fas 3 skulle visa sig 
fortskrida alltför långsamt är regeringen beredd 
att återkomma med ytterligare åtgärder.  

Personer med funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga 
Många av dem som i dag är långtidsarbetslösa 
eller står utanför arbetsmarknaden har nedsatt 
arbetsförmåga på grund av funktionsnedsättning 
eller ohälsa. Även personer som har jobb och 
drabbas av sådan ohälsa eller funktionsnedsätt-
ning löper risk för försvagad anknytning till 
arbetsmarknaden. Regeringen avser därför att se 
över förutsättningarna för att förstärka möjlig-
heterna till arbete och sysselsättning utifrån bl.a. 
FunkA-utredningens förslag (SOU 2012:31 och 
2012:92) och den danska modellen med 
”fleksjobb”.  

Den offentliga sektorn behöver ta ett större 
ansvar för att skapa sysselsättning för kvinnor 
och män med en funktionsnedsättning som 
medför nedsatt arbetsförmåga. Ytterligare 
ansträngningar krävs för att förbättra utfallet av 
det praktikantprogram som Arbetsförmedlingen 
har i uppdrag att genomföra. Det är angeläget att 

fler myndigheter tar emot praktikanter (jfr 
utgiftsområde 2 och 9). 

Validering och kompletterande högskoleutbildning 
Utbildningssystemets utformning är av central 
betydelse för arbetsmarknadspolitiken. Genom 
de stora atsningar som nu görs inom ramen för 
ett kunskapslyft skapas förutsättningar för 
bättre matchning på arbetsmarknaden (se 
utgiftsområde 16). Validering är ett centralt 
verktyg för att synliggöra kompetens som 
förvärvats på olika sätt och stärka individens 
omställningsförmåga på arbetsmarknaden. Det 
gäller inte minst för personer med kompetens 
och erfarenheter från andra länder. 
Utbildningsdepartementet har uppdragit åt en 
utredare att kartlägga de valideringsinsatser som 
finns inom arbetsmarknads- och 
utbildningssektorn och bl.a. föreslå hur 
valideringssystem som är lättare att överblicka 
för individen än dagens system ska utformas. 
Regeringen avser att med utgångspunkt i detta 
arbete införa ett sammanhållet, nationellt och 
permanent system för validering (se vidare 
utgiftsområde 16). 

Alltför många personer i Sverige med 
utländsk högskoleutbildning har inte arbete i 
nivå med sin utbildning. Det är angeläget att 
synliggöra den kompetens som finns och bättre 
ta till vara denna resurs. Regeringen vill 
underlätta för personer med avslutad utländsk 
högskoleutbildning eller annan avslutad 
eftergymnasial utbildning som motsvarar en 
utbildning enligt högskolelagen (1992:1434) att 
få jobb i nivå med sin utbildning genom att satsa 
ytterligare medel på kompletterande utbild-
ningar inom högskolan. 

Arbetslöshetsförsäkringen 
Ersättningen i arbetslöshetsförsäkringen har 
urholkats under lång tid. I dag är det få av de 
försäkrade som har en ersättning som uppgår till 
80 procent av deras förvärvsinkomst under de 
första 100 dagarna. De utgör omkring 10 
procent av dem som tidigare arbetade heltid. 
Regeringen bedömer att en höjning av den 
högsta dagpenningen i den inkomstrelaterade 
arbetslöshetsförsäkringen är av väsentlig bety-
delse för att arbetslöshetsförsäkringen ska 
fungera som en inkomstbortfallsförsäkring och 
ett skyddsnät för individen vid arbetslöshet. 
Regeringen föreslår därför att den inkomstrela-
terade ersättningen höjs så att den som har en 
månadsinkomst på 25 000 kronor får 80 procent 



            

2 

av sin inkomst de första 100 dagarna. Den 
högsta dagpenningen skulle därmed uppgå till  
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i 

studiestödslagen (1999:1395) (avsnitt 2.1 
och 3.8.3), 

2. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala 
ändamål beställa produktion av studie-
litteratur som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 4 000 000 kronor 2016 (avsnitt 
3.8.6), 

3. bemyndigar regeringen att under 2015 ta 
upp lån i Riksgäldskontoret för studielån 
som inklusive tidigare gjord upplåning 
uppgår till högst 206 000 000 000 kronor 
(avsnitt 3.8.8),  

4. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 15 Studiestöd enligt 
följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag  

1:1 Studiehjälp  3 313 725

1:2 Studiemedel  14 880 700

1:3 Avsättning för kreditförluster  1 809 739

1:4  Statens utgifter för studiemedelsräntor  888 067

1:5  Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss 
föräldrautbildning i teckenspråk 

 
61 150

1:6 Bidrag till vissa studiesociala ändamål  27 000

1:8 Centrala studiestödsnämnden  183 164

1:9  Överklagandenämnden för studiestöd  13 762

Summa  21 177 307
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i studiestödslagen 
(1999:1395) 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 11 § studiestödslagen (1999:1395) ska ha 
följande lydelse. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
11 §1 

Studiemedel får lämnas med ett belopp som för varje vecka då den 
studerande har rätt till studiemedel utgör 

1. 5,07 procent av prisbasbeloppet 
vid studier på heltid, 

2. 3,80 procent av prisbasbeloppet 
vid studier på minst 75 procent men 
mindre än 100 procent av heltid, och 

3. 2,54 procent av prisbasbeloppet 
vid studier på minst 50 procent men 
mindre än 75 procent av heltid. 

1. 5,59 procent av prisbasbeloppet 
vid studier på heltid, 

2. 4,19 procent av prisbasbeloppet 
vid studier på minst 75 procent men 
mindre än 100 procent av heltid, och 

3. 2,8 procent av prisbasbeloppet 
vid studier på minst 50 procent men 
mindre än 75 procent av heltid. 

Första stycket gäller bara om något annat inte följer av 14, 15, 16, 17, 18 
eller 20 §. 
                               

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Lagen tillämpas i fråga om studiemedel som lämnas för tid från och med 

den 1 januari 2015. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:2018. 
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3 Utgiftsområde 15 Studiestöd 

3.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar utgifter för 
ekonomiskt stöd till enskilda under studier och 
utgifter för vissa studiesociala insatser. Även 
utgifter för hanteringen av studiestöden, som 
huvudsakligen sköts av Centrala 
studiestödsnämnden (CSN), och ärende-
hantering inom Överklagandenämnden för 
studiestöd (ÖKS) hör till utgiftsområdet. 

Inom utgiftsområdet föreslås att medel ska 
anvisas för: 

– studiehjälp i form av studiebidrag, 
inackorderingstillägg och extra tillägg för 
studerande inom främst gymnasieskolan, 

– studiemedel i form av studiebidrag och 
tilläggsbidrag för studerande med barn, 

– statens utgifter för räntor för studielån 
tagna i Riksgäldskontoret, 

– inleverans av kapital till Riksgäldskontoret 
till följd av avskrivning av studielån som 
tagits före 2014 och avsättning för 
förväntade förluster på utlåning fr.o.m. 
2014, 

– kostnadsersättning till elever i gymnasial 
lärlingsutbildning, 

– bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss föräldrautbildning i 
teckenspråk, 

– bidrag till vissa studiesociala ändamål, 

– administration av studiestöd, och 

– hantering av överklaganden vid ÖKS. 
 
Vissa studiestöd är rättighetsstyrda. Detta inne-
bär att anslagsbelastningen, förutom av reglerna 

för lån och bidrag, främst är beroende av antalet 
studerande i utbildningar som berättigar till 
studiestöd, de studerandes val att ansöka om 
studiestöd, räntekostnader för den totala 
studielåneskulden i Riksgäldskontoret och 
avsättning för förväntade förluster vid 
nyutlåning. Utgiften för vissa andra studiestöd 
begränsas av anvisade eller tilldelade medel och 
efterfrågan på dessa stöd.  

Bestämmelserna som reglerar rätten till 
studiehjälp och studiemedel samt åter-
betalningen av studielån finns främst i studie-
stödslagen (1999:1395) och studiestöds-
förordningen (2000:655) samt i CSN:s före-
skrifter. Bidrag till kostnader vid viss 
gymnasieutbildning regleras i förordningen 
(1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan. Bidrag till 
kostnader vid viss föräldrautbildning i 
teckenspråk regleras i förordningen (1997:1158) 
om statsbidrag för teckenspråksutbildning för 
vissa föräldrar. I förordningen (2013:1121) om 
kostnadsersättning till elever i gymnasial 
lärlingsutbildning regleras s.k. lärlingsersättning.  
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3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 15 Studiestöd 
Miljoner kronor 

 Utfall
2013 

Budget
2014 1 

Prognos
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat
2017 

Beräknat
2018 

1:1 Studiehjälp 3 474 3 382 3 373 3 314 3 307 3 343 3 391

1:2 Studiemedel 12 859 14 034 13 026 14 881 14 770 14 984 15 378

1:3 Avsättning för kreditförluster 1 542 1 561 1 810 1 809 1 854 1 951

1:4 Statens utgifter för studiemedelsräntor 1 602 1 603 888 791 809 1 056

1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och 
vid viss föräldrautbildning i teckenspråk 51 61 51 61 61 61 61

1:6 Bidrag till vissa studiesociala ändamål 23 27 27 27 27 27 27

1:8 Centrala studiestödsnämnden 294 344 301 183 122 67 67

1:9 Överklagandenämnden för studiestöd 12 13 13 14 14 14 15

Äldreanslag   

2013 1:3 Studiemedelsräntor 3 853 0 0 0 0 0 0

Totalt för utgiftsområde 15 Studiestöd 20 567 21 005 19 954 21 177 20 901 21 159 21 946
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 15 Studiestöd 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 21 005 21 005 21 005 21 005

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 3 2 7 17

Beslut 81 -142 -823 -630

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar -472 -312 769 1 979

Volymer 409 246 -29 332

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 1 1 1 1

Övrigt 151 101 229 -758

Ny ramnivå 21 177 20 901 21 159 21 946
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Inom utgiftsområdet ingår utgifter för 
studiestöd, framför allt studiehjälp och 
studiemedel. De samlade kostnaderna inom 
utgiftsområdet uppgick 2013 till 20,6 miljarder 
kronor. Prognosen för 2014 visar på en minsk-
ning med 0,6 miljarder kronor. Föreslagen 
anslagsnivå för utgiftsområdet 2015 är 
21,2 miljarder kronor. 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar 
På grund av föreslagna satsningar och de 
satsningar som riksdagen tidigare har beslutat 
om, av vilka flera tillfälliga satsningar har 
avslutats, bedöms utgifterna öka med 
81 miljoner kronor 2015. För 2016 och 2017 
beräknas utgifterna minska med 142 respektive 
823 miljoner kronor. För 2018 beräknas 
utgifterna minska med 630 miljoner kronor.  

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
makroekonomiska förutsättningar 
Jämfört med de beräkningar som gjordes i 
budgetpropositionen för 2014 bedöms utgifterna 
för 2015 minska med 472 miljoner kronor på 
grund av prisbasbelopps- och ränteförändringar. 
För 2016 beräknas utgifterna minska med 
312 miljoner kronor och för 2017 och 2018 
beräknas utgifterna öka med 769 respektive 
1 979 miljoner kronor. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer och övriga anslagsförändringar 
Utgifterna bedöms öka med 409 miljoner 
kronor 2015 samt beräknas öka med 
246 miljoner kronor för 2016. För 2017 beräknas 
utgifterna minska med 29 miljoner kronor och 
för 2018 beräknas utgifterna öka med 
332 miljoner kronor på grund av förändrade 
volymer. 
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Vidare bedöms utgifterna öka med 155 miljoner 
kronor 2015 på grund av förändringen av 
regleringsbeloppen när det gäller den statliga 
ålderspensionsavgiften. Utgifterna beräknas öka 
med 105 miljoner kronor 2016, 233 miljoner 
kronor 2017 och med 209 miljoner kronor 2018. 

 
Tabell 3.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 15 Studiestöd 
Miljoner kronor 

 2015

Transfereringar 1 19 835 

Verksamhetsutgifter 2 1 342 

Investeringar 3 0,3 

Summa ramnivå 21 177 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Verksamhet 

I följande avsnitt presenteras studiestöds-
verksamheten, dvs. studiestöden och 
studiestödsadministrationen. 

Studiestöden finansierar huvudsakligen de 
studerandes levnadsomkostnader under 
studietiden. För att möta skilda behov finns det 
olika former av studiestöd.  

Stöden är till stor del generella på så sätt att 
alla får lika stora belopp. Stöden lämnas direkt 
till den studerande och i huvudsak oberoende av 
föräldrarnas eller familjens ekonomi. 

Under 2013 fick cirka 937 000 studerande, 
55 procent kvinnor och 45 procent män, någon 
form av studiestöd. Det totala antalet låntagare 
uppgick till nästan 1,5 miljoner. Utgifterna på 
statens budget för verksamheten uppgick under 
2013 till ca 20,5 miljarder kronor. 

För 2015 bedöms utgifterna uppgå till drygt 
21,2 miljarder kronor. Utgifterna utgörs främst 
av transfereringar i form av bidrag, statens 
utgifter för räntor på de studielån som har tagits 
i Riksgäldskontoret och avsättning för 
förväntade kreditförluster. Eftersom studielånen 
finansieras genom lån i Riksgäldskontoret, ingår 
lånen inte i de takbegränsade utgifterna.  

De olika stöden hanterades under 2013 av 
CSN, Myndigheten för tillgängliga medier 

(MTM) och Specialpedagogiska 
skolmyndigheten (SPSM). CSN hanterade även 
återbetalningen av studielån. ÖKS hanterade 
överklaganden av vissa beslut om studiestöd. 

3.4 Mål för utgiftsområdet 

Målen för studiestödet slogs fast i samband med 
studiestödsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, 
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96).  

Studiestödet i form av bidrag och lån är en del 
av utbildningspolitiken. Studiestödet ska verka 
rekryterande och därmed bidra till ett högt 
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjämna 
skillnader mellan individer och grupper i 
befolkningen och i och med det bidra till ökad 
social rättvisa. Studiestödet ska även ha en god 
effekt på samhällsekonomin över tiden. 

Målen ska uppnås genom ett effektivt, 
sammanhållet, flexibelt och rättssäkert 
studiestödssystem som ska vara enhetligt och 
överblickbart för den enskilde. De utbetalningar 
som görs från systemet ska vara riktiga, och den 
del av studiestödet som utgörs av lån ska 
återbetalas fullt ut. 
 
  



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 15  

16 

 Kort beskrivning av verksamheten  

Studiehjälp 
Studiehjälp består i huvudsak av studiebidrag 
som lämnas till heltidsstuderande i 
gymnasieskolan, extra tillägg som kan lämnas till 
studerande från inkomstsvaga hushåll och 
inackorderingstillägg som kan lämnas till vissa 
studerande som studerar på fristående skolor 
och som måste bo inackorderade på skolorten. 
Studiebidrag lämnas med 1 050 kronor per 
månad under tio månader per år. Storleken på 
det extra tillägget är beroende av elevens och 
föräldrarnas sammanlagda inkomster och 
förmögenhet. Inackorderingstillägget lämnas 
med ett belopp som är beroende av avståndet 
mellan föräldrahemmet och skolan.  

 
Bidrag till vissa funktionshindrade elever i 
gymnasieskolan (Rg-bidrag) 
Rg-bidrag lämnas för kostnader för mat, boende 
och hemresor vid viss gymnasieutbildning för 
döva och hörselskadade elever vid riks-
gymnasierna i Örebro samt till svårt rörelse-
hindrade elever i särskilt anpassad utbildning. 
Inom Rg-bidraget finns ett tilläggsbidrag som 
kan lämnas till elever som förutom Rg-bidrag får 
aktivitetsersättning och som därför inte har rätt 
till studiemedel.  

 
Lärlingsersättning 
Elever i gymnasial lärlingsutbildning kan få en 
kostnadsersättning, s.k. lärlingsersättning.  
 
Studiemedel 
Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har 
rätt till studiemedel. Studiemedel består av 
studiebidrag och studielån. Totalbeloppet 
(bidrag och lån) per studiemånad uppgår till 
9 754 kronor för heltidsstudier 2014. Det finns 
två olika nivåer på bidraget, en generell och en 
högre nivå. Den generella bidragsnivån utgör 
31,3 procent av totalbeloppet medan den högre 
nivån utgör 73 procent. Studiemedel med den 
högre bidragsnivån kan lämnas för studier på 
grundskolenivå och gymnasial nivå till vuxna 
studerande som saknar sådan utbildning. Vidare 
kan arbetslösa ungdomar under 25 år sedan 2011 
tillfälligt och under vissa förutsättningar få den 
högre bidragsnivån. Studiebidraget är skattefritt 
och pensionsgrundande. I vissa fall kan den 
studerande även få tilläggsbidrag, tilläggslån och 
merkostnadslån. Tilläggsbidraget lämnas till 

studerande med barn och utgör ett differentierat 
kompletterande stöd beroende på antalet barn. 
Tilläggslån kan lämnas till studerande över 25 år 
som har haft en viss arbetsinkomst före 
studiestarten. Lån kan även lämnas för vissa 
merkostnader som den studerande har i sam-
band med sina studier. 
 
Återbetalning av studielån 
Det finns för närvarande tre olika återbetalnings-
system. I varje system finns det särskilda 
återbetalnings- och trygghetsregler som under 
vissa förutsättningar kan ge möjlighet till bl.a. 
nedsättning av årsbeloppet och avskrivning av 
studielån.     
  
Bidrag vid viss föräldrautbildning i tecken-
språk (s.k. TUFF-ersättning) 
Föräldrar till barn som använder teckenspråk, 
och med föräldrar likställda personer, kan få 
ersättning när de deltar i utbildning i 
teckenspråk.  

 
Studielitteratur till vissa högskolestuderande 
Högskolestuderande med synskada eller annan 
läsnedsättning kan få låna studielitteratur genom 
Myndigheten för tillgängliga medier. 

 
Utländska medborgare 
En studerande som inte är svensk medborgare 
kan under vissa förutsättningar få studiestöd för 
studier i Sverige. Det gäller utländska medbor-
gare med permanent uppehållstillstånd i Sverige 
och utländska medborgare med uppehållsrätt 
som bedöms ha en varaktig anknytning till 
Sverige. Vidare ska vissa utländska medborgare i 
studiestödshänseende jämställas med svenska 
medborgare. Det rör sig främst om migrerande 
arbetstagare och egenföretagare som är medbor-
gare i en stat inom EU, Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet (EES) eller i Schweiz och 
deras familjemedlemmar samt personer med 
permanent uppehållsrätt i Sverige. Tredjelands-
medborgare med ställning som varaktigt bosatta 
här och innehavare av s.k. EU-blåkort jämställs 
med svenska medborgare vid studier i Sverige. 
När det gäller rätt till studiehjälp jämställs vissa 
familjemedlemmar till gästforskare respektive till 
innehavare av EU-blåkort.  
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 Kort beskrivning av lånesystemet  

Tre olika system    
Det finns för närvarande tre olika lånesystem. 
Det totala antalet låntagare i de tre åter-
betalningssystemen uppgick 2013 till nära 1,5 
miljoner. Låntagarnas skuld består av lån och 
kapitaliserade räntor samt administrativa 
avgifter. Låntagarnas totala skuld uppgick vid 
utgången av 2013 till 198,4 miljarder kronor. 
Diagram 3.1 visar hur den totala skulden för de 
olika låneformerna har utvecklats under de 
senaste fem åren.  
 
Diagram 3.1 Låntagarnas skuld 2009–2013 (mdkr)  

 
Källa: CSN 

 
Den genomsnittliga skulden när det gäller 
annuitetslån är 128 000 kronor för kvinnor och 
125 000 kronor för män. Historiskt sett har män 
haft högre studieskulder än kvinnor men sedan 
2008 har dock kvinnor högre skulder på sina 
annuitetslån. Denna förändring beror troligtvis 
på att kvinnor i genomsnitt har studiemedel un-
der en något längre tid än män.  
 
Lån hos Riksgäldskontoret 
CSN finansierar sedan 1989 studielånen genom 
upplåning hos Riksgäldskontoret.  

Sedan den 1 januari 2014 gäller budgetlagens 
(2011:203) bestämmelser om statlig utlåning 
som finansieras med lån i Riksgäldskontoret för 
all nyutlåning av studielån. Stocken av befintliga 
lån hanteras dock som tidigare med finansiering 
av konstaterad förlust.  

Kreditmodellen enligt budgetlagen innebär att 
den förväntade kostnaden för lånet ska beräknas 
innan ett lån ställs ut. För studielånen innebär 
detta att de förväntade förlusterna för nyutlåning 
beräknas och anslagsfinansieras när lånen 
utfärdas. Vid beräkningen fastställer CSN en 

procentandel av utlånat belopp, vilken är 
7,3 procent för 2014. Medel för förväntade 
förluster förs till en kreditreserv och används 
sedan för att täcka avskrivningar av 
lånefordringar.  

Amorteringar från låntagarna som motsvarar 
upplånade medel minskar CSN:s låneskuld hos 
Riksgäldskontoret. De räntor som påförs 
låntagarna och som är obetalda vid årsskiftet 
kapitaliseras och ökar den enskildes skuld. Den 
del av den enskildes skuld som utgörs av 
kapitaliserade räntor lånas upp hos 
Riksgäldskontoret. Samtliga amorteringar av 
kapitaliserade räntor från låntagare minskar 
låneskulden hos Riksgäldskontoret.  

CSN disponerar mottagna räntor från 
låntagarna för att finansiera räntan på 
studielånen i Riksgäldskontoret. Låntagarna 
betalar en nedsatt ränta på sina studielån och 
annuitetslån till CSN. Räntesatsen är 70 procent 
av den ränta som CSN betalar till Riksgälds-
kontoret, dvs. 1,3 procent för 2013. Den 30-
procentiga nedsättningen av räntan finansieras 
genom medel på anslag.   
  

0

20

40

60

80

100

120

140

2009 2010 2011 2012 2013

Studiemedel, före 1989

Studielån, 1989-2001

Annuitetslån, efter 2001



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 15  

18 

3.5 Resultatredovisning 

Tabell 3.4 Antal studiestödstagare och utbetalda belopp i tusental kronor, 2011–20131 

  2011 2012 2013  

 Antal Kvinnor 
(%) 

Män 
(%) 

Antal Kvinnor
(%) 

Män 
(%) 

Antal Kvinnor 
(%) 

Män  
(%) 

Utbetalt 
bidrag2 

Utbetalt 
lån  

Studiehjälp 468 200 49 51 445 300 49 51 424 978 48 52 3 471  

Varav            

Utland 1 110 68 32 1 130 68 32 1 195 69 31 11  

Studiemedel 500 180   502 310   506 271   12 697 14 351 

Varav            

Grundskolenivå 22 870 70 30 22 920 71 29 22 807 71 29 468 116 

Gymnasial nivå 113 870 61 39 110 070 61 39 112 571 60 40 2 257 1 635 

Eftergymnasial nivå 331 680 59 41 336 590 59 41 337 290 59 41 6 692 10 675 

Utlandsstudier 31 770 59 41 32 730 59 41 33 603 58 42 542 1 925 

Studiemedelräntor 
och avskrivningar 

         3853  

Bidrag till vissa 
funktionshindrade i 
gymnasieskolan 

469 50 50 447 50 50 423 48 52 37,6 

 

 

Bidrag vid viss 
föräldrautbildning i 
teckenspråk 

182 62 38 154 62 38 147 62 38 13  

Studielitteratur 4 383  68 32 4 714 68 32 5 0903 68 32 20  

Totalt 973 414   952 925   936 909     
Källor: CSN, SPSM och MTM. 
1 Tabellen visar det bruttoräknade antalet stödtagare per studiestöd. När antalet stödtagare redovisas fördelat per bidrags- eller utbildningsnivå och sedan summeras 
blir de som fått utbetalningar på fler än en nivå under året dubbelräknade. 

2 Belopp för studiemedel och bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss föräldrautbildning i teckenspråk inkluderar statlig ålderspensionsavgift. 
Belopp för studiemedel inkluderar tilläggsbidrag.  

3 Siffrorna i tabellen visar antal studenter till och med 2013-09-16, då Myndigheten för tillgängliga medier bytte rutiner för registrering av låntagare vid högskolebibliotek. 

 
I detta avsnitt redovisas resultatet av statens 
insatser inom studiestödsverksamheten. 
Resultaten för varje studiestöd redovisas per 
studerandegrupp fördelat på grundskolenivå och 
gymnasial nivå (t.ex. kommunal vuxenutbildning 
och folkhögskoleutbildning) respektive 
eftergymnasial nivå (t.ex. högskoleutbildning 
och yrkeshögskoleutbildning). Resultaten 
presenteras genomgående med kön som 
övergripande indelningsgrund. Vidare redogörs 
särskilt för studieekonomi, studerande 
utomlands, studerande med barn, 
lånebenägenhet och den enskildes skuldsättning, 
låntagare och den totala studieskulden samt 
studiestödsadministrationen.  

I respektive avsnitt anges vilka indikatorer 
som har valts ut för att mäta måluppfyllelsen. 
Det finns en nära koppling mellan det 
rekryterande och det utjämnande målet på så sätt 
att båda målen handlar om att studiestödet ska 
bidra till att personer som inte annars skulle ha 
påbörjat studier gör det. Det utjämnande målet 
kan närmare definieras som att studiestödet ska 

vara selektivt rekryterande, dvs. det bör vara 
utformat på ett sådant sätt att det i vissa fall 
specifikt riktar sig till särskilda grupper. Det är 
därför naturligt att liknande eller i 
förekommande fall samma indikator används för 
att mäta olika delar av måluppfyllelsen.  

CSN har haft i uppdrag att utveckla 
uppföljningen av studiestödsutnyttjandet bland 
vuxna studerande genom att dels redovisa 
andelen av de studerande som studerar med 
studiemedel, dels utreda hur nyttjandet kan 
speglas för de studerande som har rätt till 
studiemedel (U2014/4664/SF). I relevanta 
avsnitt presenteras nu en indikator för att mäta 
studiestödsutnyttjandet bland de studerande och 
resultaten av denna indikator. Arbetet med att 
utveckla resultatredovisningen i denna del, bl.a. i 
fråga om tidsserier och kompletterande 
indikatorer kommer att fortsätta.   

Under avsnitt 3.6 görs en sammanfattande 
bedömning av måluppfyllelsen inom 
utgiftsområdet. 
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3.5.1 Unga studerande på gymnasial nivå 
i Sverige 

De studiestöd som lämnas till unga studerande 
på gymnasienivå i Sverige är studiehjälp, bidrag 
till vissa funktionshindrade elever och 
kostnadsersättning till elever i gymnasial 
lärlingsutbildning.  

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Den indikator som används för att mäta 
rekryterande effekt är: 

– antal studerande med inackorderingstillägg. 
 
Den indikator som används för att mäta 
utjämnande effekt är: 

– antal studerande med inackorderingstillägg 
och extra tillägg. 

Resultat 

Under 2013 fick ca 423 800 studerande, varav 
205 300 kvinnor och 218 500 män, studiehjälp 
för studier i Sverige, vilket är en minskning med 
ca 5 procent jämfört med föregående år. Av de 
elever som hade studiebidrag gick 72 procent i 
kommunala gymnasieskolor och 26 procent i 
fristående gymnasieskolor. Omkring 2 procent 
studerade på folkhögskolor och i den 
kommunala vuxenutbildningen.  

Ungefär 2 procent av samtliga studerande 
med studiehjälp fick inackorderingstillägg under 
2013. Detta motsvarar ca 8 600 studerande, varav 
andelen kvinnor var 59 procent och andelen män 
41 procent. Av de elever som studerade vid 
fristående gymnasieskolor hade drygt 5 procent 
inackorderingstillägg, vilket motsvarar knappt 
6 000 personer. Därutöver var det ca 2 500 stu-
derande på folkhögskolor och ett mindre antal 
studerande på bl.a. kompletterande utbildningar 
som hade inackorderingstillägg. 

Under 2013 lämnades extra tillägg till 
4,2 procent av samtliga studerande med 
studiehjälp. Detta motsvarar ca 
17 700 studerande, varav andelen kvinnor var 
38 procent och andelen män 62 procent.  Extra 
tillägg kan lämnas med 855, 570 eller 285 kronor 
i månaden beroende på familjens inkomst. 
Under 2013 fick drygt 90 procent av de 

studerande med extra tillägg den högsta 
bidragsnivån. Berättigade till den bidragsnivån är 
personer i hushåll vars inkomst understiger 
85 000 kronor per år.  

 
Diagram 3.2 Antal studerande med inackorderingstillägg 
och extra tillägg 2010–2013 

 
Källa: CSN 

 
Närmare 21 900 studerande har fått sin 
studiehjälp indragen på grund av ogiltig frånvaro 
under läsåret 2012/13. Det motsvarar 
6,4 procent av det totala antalet studerande med 
studiehjälp, vilket är en ökning med nästan 
1 procentenhet jämfört med föregående läsår. 
CSN:s rutin för när olovlig frånvaro ska 
rapporteras till CSN ändrades den 
1 januari 2012. Att fler studerande får sin 
studiehjälp indragen beror dels på en ökad 
medvetenhet hos skolorna om att ogiltig 
frånvaro ska rapporteras, dels på skärpta 
riktlinjer från CSN för vad som är heltidsstudier. 
Det var fler män än kvinnor som fick indragen 
studiehjälp, 63 procent män och 37 procent 
kvinnor. En stor andel av dem som rapporterats 
ha olovlig frånvaro får ett återkrav av den 
studiehjälp som redan har hunnit betalas ut.  

Under 2013 fick 423 studerande s.k. Rg-
bidrag, vilket är en minskning med 24 personer 
jämfört med året innan. Av de studerande som 
fick Rg-bidrag var 48 procent kvinnor och 
52 procent män. 

I januari 2014 infördes en kostnadsersättning 
till elever i gymnasial lärlingsutbildning, s.k. 
lärlingsersättning, på 1 000 kronor per 
studiemånad. Under det första halvåret 2014 
betalade CSN ut 22,5 miljoner kronor i 
lärlingsersättning. Närmare 4 900 elever fick 
lärlingsersättning under den perioden. Av dessa 
var 43 procent kvinnor och 57 procent män. 
Både antalet och andelen elever med lärlings-
ersättning är högre vid fristående gymnasie-
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skolor än i kommunala. Vidare är det vanligast 
med lärlingsersättning på VVS- och fastighets-
programmet (13 procent) följt av Handels- och 
administrationsprogrammet (8,2 procent), 
Bygg- och anläggningsprogrammet (7,3 procent) 
och Vård- och omsorgsprogrammet (5,9 
procent). Geografiskt sett är det flest elever som 
har fått lärlingsersättning i Västra Götalands län. 
Andelsmässigt är lärlingsersättningen dock 
vanligast i Östergötland och Värmland.  

 
Tabell 3.5 Unga studerande på gymnasienivå med studie-
hjälp och Rg-bidrag 
Antal studerande och utbetalade bidrag 

 Antal 2013 Andel 
kvinnor 
(%) 

Andel 
män 
(%) 

Utgifter 
2013 
(mnkr) 

Studiehjälp i 
Sverige 

423 800 48 52 3460 

Studiebidrag 423 200 48 52 3 277 

Inackorderings-
tillägg 

8 600 59 41 78 

Extra tillägg 17 700 38 62 105 

Rg-bidrag 423 48 52 42 

Källa: CSN 

3.5.2 Vuxna studerande på grund-
skolenivå och gymnasial nivå i 
Sverige 

Vuxna studerande kan få studiemedel för studier 
på grundskolenivå och gymnasial nivå. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att mäta 
rekryterande effekt är: 

– antal studerande på grundskolenivå och 
gymnasial nivå med studiemedel,  

– antal studerande på dessa nivåer med den 
högre bidragsnivån, och 

– andel vuxna studerande på grundskolenivå 
och gymnasial nivå med studiemedel av det 
totala antalet studerande på dessa nivåer. 

 
Den indikator som används för att mäta 
utjämnande effekt är: 

– antal studerande på grundskolenivå och 
gymnasial nivå med den högre bidrags-
nivån. 

Resultat 

Under 2013 fick ca 22 800 studerande 
studiemedel för studier på grundskolenivå, vilket 
är i stort sett oförändrat jämfört med de två 
senaste åren. Ungefär 13 300 studerande fick 
studiemedel med den högre bidragsnivån under 
2013, vilket motsvarar 58 procent av stödtagarna 
på grundskolenivå. Andelen är i princip 
oförändrad jämfört med föregående år. De som 
studerar med studiemedel på grundskolenivå är 
äldre än studerande på andra nivåer. Under 2013 
var 55 procent av de studerande på den nivån 
äldre än 30 år, medan 19 procent var äldre än 
40 år. 

Under 2013 återfanns de flesta 
vuxenstuderande med studiemedel på grund-
skolenivå, 87 procent, inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux). Resterande studerade på 
folkhögskola.  

Antalet personer med studiemedel för studier 
på gymnasial nivå uppgick 2013 till ca 112 600, 
vilket är en ökning med 2 procent jämfört med 
2012. Cirka 33 100 studerande på gymnasial nivå 
fick under 2013 studiemedel med den högre 
bidragsnivån, vilket är en ökning med ca 
2 400 personer jämfört med 2012. Andelen 
studerande med den högre bidragsnivån var 29 
procent, vilket var en ökning med 1 procent-
enhet jämfört med 2012. En majoritet av de 
studerande, 53 procent, var yngre än 25 år, 
medan 28 procent var 30 år eller äldre och 
10 procent var 40 år eller äldre. Ålders-
fördelningen har varit förhållandevis oförändrad 
de senaste åren. 

Av dem som studerade med studiemedel på 
gymnasial nivå under 2013 läste ca 66 procent 
inom komvux, vilket är en ökning med 
3 procentenheter jämfört med 2012. 

 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 15  

21 

Diagram 3.3 Antal studerande på grundskolenivå och 
gymnasial nivå med studiemedel, fördelat på folkhögskolor 
och komvux, 2010–2013 

 
Källa: CSN 

 
Andelen kvinnor av de vuxna studerande på 
grundskolenivå och gymnasial nivå inom 
komvux var drygt 66 procent medan 34 procent 
var män. Motsvarande andelar för folkhögskolan 
var 59 procent kvinnor och 41 procent män. 

 
Diagram 3.4 Andel vuxna studerande på grundskolenivå och 
gymnasial nivå med studiemedel av det totala antalet 
studerande på dessa nivåer, 2013 

 
Källa: CSN 

 
Andelen studerande med studiemedel sett till det 
totala antalet studerande på komvux uppgick till 
43 procent under det andra halvåret 2013. För 
kvinnor var andelen 45 procent och för män 
41 procent. Andelen studerande med studie-
medel sett till det totala antalet studerande på 
folkhögskola uppgick till 58 procent under det 
andra halvåret 2013. För kvinnor var andelen 
56 procent och för män 61 procent.   

Från och med 2011 får den högre bidragsnivån 
inom studiemedlen lämnas till vissa arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år för vissa studier på 
grundskolenivå eller gymnasial nivå inom kom-
vux eller folkhögskola. Under 2013 fick ungefär 

4 200 ungdomar studiemedel med den högre 
bidragsnivån. De ingår i det totala antalet studer-
ande med det högre bidraget som redovisas 
nedan.  Antalet ungdomar har ökat med 
1 100 jämfört med föregående år. Av de 
ungdomar som tog del av satsningen under 2013 
var 49 procent kvinnor och 51 procent män. 

 
Tabell 3.6 Vuxna studerande med studiemedel 
Antal studerande och utbetalade bidrag 

Antal 
2013 

Andel
kvinnor 

(%) 

Andel 
män 
(%) 

Utgifter
2013 

(mnkr) 

Grundskolenivå 22 800 71 29 467 

varav med den 
högre bidrags-
nivån 

13 200 73 27 371 

Gymnasial nivå 112 600 60 40 2 257 

varav med den 
högre bidrags-
nivån 

33 100 66 34 1 159 

Totalt 135 400   2 724 
Källa: CSN 

3.5.3 Studerande på eftergymnasial nivå i 
Sverige 

Det studiestöd som lämnas till studerande på 
eftergymnasial nivå i Sverige är studiemedel. Till 
högskolestuderande med synskada eller annan 
läsnedsättning ges även möjlighet att låna studie-
litteratur. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att mäta 
rekryterande effekt är: 

– antal studerande på eftergymnasial nivå 
med studiemedel, och 

– andel studerande med studiemedel av det 
totala antalet studerande på eftergymnasial 
nivå.  

Resultat  

Under 2013 studerade ca 337 300 personer på 
eftergymnasial nivå i Sverige med studiemedel, 
vilket är en marginell ökning med 
700 studerande jämfört med 2012. Antalet 
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studiemedelstagare under 2013 är dock det 
högsta antalet på eftergymnasial nivå någonsin.  

 
Diagram 3.5 Antal studerande på eftergymnasial nivå med 
studiemedel, 2009–2013 

 
Källa: CSN 

 
De allra flesta studiemedelstagare på efter-
gymnasial nivå under 2013, ca 88 procent, 
studerade vid universitet eller högskola. Ungefär 
10 procent var registrerade som studerande vid 
yrkeshögskoleutbildning eller kvalificerad 
yrkesutbildning. Resterande andel studerade 
inom utbildningsformer som t.ex. kompletter-
ande utbildningar. Andelarna har inte förändrats 
nämnvärt under de senaste åren. Antalet 
studerande med studiemedel minskade 
marginellt under 2013 inom såväl universitet och 
högskola som inom vissa andra eftergymnasiala 
utbildningsformer, medan antalet inom 
yrkeshögskolan ökade med 1 354 personer. 
Ökningen motsvarar 4 procent sedan 2012. 

Av de studerande på eftergymnasial nivå med 
studiemedel 2013 var 57 procent yngre än 25 år 
och 17 procent 30 år eller äldre. Andelen 
studerande i gruppen yngre än 25 år har minskat 
med 1 procentenhet sedan 2012. Även inom den 
åldersgruppen har det skett en viss förskjutning. 
Andelen som var 20 år eller yngre minskade med 
en procentenhet till 23 procent 2013. 

Diagram 3.6 Andel studerande med studiemedel av det 
totala antalet studerande inom olika eftergymnasiala 
utbildningsformer, 2013   

 
Källa: CSN 

 
Under det andra halvåret 2013 studerade ca 
71 procent av det totala antalet studerande på 
eftergymnasial nivå i Sverige med studiemedel. 
Fördelningen mellan män och kvinnor är 
ungefär densamma.  

Som framgår av tabellen nedan är det fler 
kvinnor än män som har studiemedel för studier 
på eftergymnasial nivå. Andelen kvinnor och 
män som har studiemedel följer utvecklingen av 
andelen kvinnor och män som studerar på 
eftergymnasial nivå. Under 2013 har antalet män 
med studiemedel på eftergymnasial nivå ökat 
med ca 1 100 studerande medan antalet kvinnor 
har minskat med ca 400 studerande. 

 
Tabell 3.7 Studerande på eftergymnasial nivå i Sverige med 
studiemedel 
Antal studerande och utbetalade bidrag 

Antal 2013 Andel 
kvinnor 

(%) 

Andel män 
(%) 

Utgifter 
2013 

(mnkr) 

Eftergymnasial 
nivå 

337 300 59 41 6692 

Källa: CSN 

Studielitteratur för vissa högskolestuderande 

Högskolestuderande med läsnedsättning kan få 
låna anpassad studielitteratur genom 
Myndigheten för tillgängliga medier (MTM). 

MTM har fortsatt att utveckla sin mediewebb 
Legimus.se med inriktning mot tjänster speciellt 
för studenter och för personal på lärosäten som 
förmedlar myndighetens tjänster. 

MTM arbetar kontinuerligt med att 
effektivisera produktions- och distributions-
processerna, påskynda rutinerna och förkorta 
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kötiderna. I projektet Klart till kursstart som 
startades under 2013 undersöker MTM till-
sammans med biblioteken vid Södertörns 
högskola och Högskolan Kristianstad hur ny 
kurslitteratur kan produceras i god tid och vara 
klar redan när kursen börjar.  

Under 2013 fokuserades ansvaret för att 
förmedla MTM:s produkter och tjänster till 
lärosätenas bibliotek. Biblioteken registrerar 
studenter till tjänsten Egen nedladdning, som 
står för 92 procent av all utlåning. Denna 
hantering har inneburit en arbetsbesparing både 
på lärosätena och på MTM.  

Antalet studerande som har rätt att beställa 
nyproduktion av obligatorisk kurslitteratur var 
5 090 personer under 2013, vilket är en ökning 
med ca 350 personer jämfört med föregående år.  

3.5.4 Studerande utomlands 

Det huvudsakliga stödet till studerande utom-
lands är studiemedel. Studerande under 20 år kan 
i vissa fall få studiehjälp för gymnasiestudier 
utomlands i form av studiebidrag, 
inackorderingstillägg, extra tillägg och ersättning 
för dagliga resor. Studiemedel kan lämnas för 
gymnasiala och eftergymnasiala studier utom-
lands. Rätten till studiemedel för studier på 
gymnasial nivå utanför EES och Schweiz är dock 
begränsad. Förutom ordinarie bidrag och lån kan 
även merkostnadslån för bl.a. undervisnings-
avgifter och resor lämnas. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att mäta 
rekryterande effekt är: 

– antal studerande utomlands med studie-
hjälp, och  

– antal studerande utomlands med studie-
medel på gymnasial och eftergymnasial 
nivå. 

Resultat  

Studiehjälp 
Antalet studerande med studiehjälp för 
gymnasiestudier utomlands uppgick till ca 
1 200 under 2013, vilket i princip är oförändrat 

jämfört med 2012. Av dessa fick 300 personer 
inackorderingstillägg och ett fåtal personer fick 
extra tillägg eller ersättning för dagliga resor. 

Studiemedel 
Antalet utlandsstuderande på gymnasial nivå 
med studiemedel uppgick 2013 till knappt 800, 
vilket är en ökning med 80 studerande jämfört 
med året innan. Av de utlandsstuderande på 
gymnasial nivå var 53 procent kvinnor och 
47 procent män. Antalet utlandsstuderande på 
eftergymnasial nivå med studiemedel uppgick 
2013 till 33 000, vilket är en ökning med 
1 procent jämfört med 2012. Det är femte året i 
rad som antalet utlandsstuderande ökar efter 
flera år med ett minskande antal. Av de 
utlandsstuderande på eftergymnasial nivå var 
58 procent kvinnor och 42 procent män. Cirka 
9 procent av samtliga studerande med 
studiemedel på eftergymnasial nivå studerade 
utomlands under 2013. Andelen är oförändrad 
jämfört med året innan. 

 
Diagram 3.7 Antal studerande med studiemedel vid 
utlandsstudier på olika utbildningsnivåer, 2010–2013 

 
Källa: CSN 

 
Av de utlandsstuderande på eftergymnasial nivå 
under 2013 utgjorde gruppen fritt utresande 
studenter, dvs. studerande som på eget initiativ 
studerar utomlands utan stöd av något avtal 
mellan lärosäten, den största andelen med ca 
66 procent. Gruppen studerande inom ramen för 
utbytesprogram utgjorde ca 26 procent och där-
utöver läste 10 procent språkkurser som i 
studiemedelshänseende bedöms som efter-
gymnasiala men som inte ger rätt till högskole-
poäng. Antalet fritt utresande och antalet studer-
ande inom ramen för utbytesprogram ökade 
med 2 respektive 6 procent mellan 2012 och 
2013. Över en längre tidsperiod är trenden att 
fritt utresande ökar och att andelen studerande 
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på eftergymnasiala språkkurser som inte ger 
högskolepoäng minskar. Andelen studerande på 
utbytesprogram har varit relativt konstant under 
2000-talet, men den har ökat under de tre 
senaste åren.  

Cirka 63 procent av de utlandsstuderande på 
eftergymnasial nivå studerade under 2013 inom 
EES och i Schweiz. De tio länder som tar emot 
flest svenska studerande är: USA, 
Storbritannien, Danmark, Polen, Frankrike, 
Australien, Spanien, Tyskland, Norge och Japan.  

Det är främst yngre studiemedelstagare som 
väljer utlandsstudier. Av de utlandsstuderande på 
eftergymnasial nivå under 2013 var 64 procent 
under 25 år och bara 7 procent 30 år eller äldre. 

 
Tabell 3.8 Studerande utomlands 
Antal studerande och utbetalade bidrag 

 Antal 
2013 

Andel 
kvinnor 

(%) 

Andel 
män (%) 

Utgifter 
2013 

(mnkr) 

Studiehjälp 1 170 69 31 11 

varav inackorderings-
tillägg 

300 65 35 7 

varav extra tillägg eller 
ersättning för dagliga 
resor  

25 40 60 4 

Studiemedel för 
gymnasiala studier 

770 53 47 9 

Studiemedel för 
eftergymnasiala studier 

33 000 59 41 520 

Totalt 34 940 59 41 539 

Källa: CSN 

3.5.5 Studerande med barn 

För att underlätta för personer med barn att 
studera får studiemedel i form av ett tilläggs-
bidrag lämnas utöver ordinarie studiemedel. 
Bidraget lämnas som ett differentierat stöd 
beroende på antalet barn.  

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att mäta 
rekryterande och utjämnande effekt är: 

– antal studerande med tilläggsbidrag, 

– antal studerande utomlands med tilläggs-
bidrag, och 

– andel studerande med studiemedel på 
grundskolenivå, gymnasial nivå och efter-
gymnasial nivå med tilläggsbidrag. 

 
Tilläggsbidraget syftar till att underlätta för 
föräldrar att studera samt att hjälpa barn i 
ekonomiskt utsatta familjer. Det kan därför 
också anses ha en utjämnande, dvs. selektivt 
rekryterande effekt på målgruppen. Det är 
därför lämpligt att samma indikator används för 
att mäta flera delar av måluppfyllelsen.  

Resultat 

Under 2013 fick ca 78 300 studerande med 
studiemedel tilläggsbidrag, vilket i stort sett är 
oförändrat jämfört med 2012. Av dessa var 
81 procent kvinnor och 19 procent män. 

 
Diagram 3.8 Antal studerande med tilläggsbidrag, 2009–
2013   

 
Källa: CSN 

 
Av de studerande som fick tilläggsbidrag under 
2013 studerade 51 procent på grundskolenivå, 
28 procent på gymnasial nivå och13 procent på 
eftergymnasial nivå. Skillnaderna kan bl.a. 
förklaras av att det skiljer i ålder mellan de olika 
studerandegrupperna och att äldre studerande 
oftare har barn. 

De studerande som fick tilläggsbidrag under 
2013 hade i genomsnitt 1,8 barn och sammanlagt 
betalades det ut tilläggsbidrag för 140 800 barn. 
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Tabell 3.9 Tilläggsbidrag till studerande med barn 
Antal studerande och utbetalade bidrag 

 Antal 2013 Andel 
kvinnor 
(%) 

Andel  
män  
(%) 

Utgifter 
2013 
(mnkr) 

Tilläggsbidrag 78 300 81 19 411 

varav 
utlandsstuderande  

624 56 44 3,2 

Källa: CSN 

 

3.5.6 Studieekonomi 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att mäta 
rekryterande och utjämnande effekt är: 

– studiemedlens allmänna köpkraft i en 
jämförelse med konsumentprisindex. 

 
Den studerandes ekonomi under studietiden kan 
vara avgörande för om en person rekryteras till 
studier. Ett studiestödssystem som uppfattas 
som generöst och rättvist har både en 
utjämnande och rekryterande effekt för 
individerna. Effekten beror dels på behovet av 
stöd, dels på om stödet är tillräckligt för att 
möjliggöra studier. Det är därför lämpligt att 
indikatorn används för att mäta flera delar av 
måluppfyllelsen. 

Resultat 

En jämförelse med konsumentprisindex (KPI) 
visar att studiemedlens allmänna köpkraft under 
2013 var den högsta sedan studiemedelssystemet 
infördes 1965. Detta tyder på att studiemedlens 
värde står sig väl, och att värdet stärkts över tid. 
Den ökade köpkraften kan delvis förklaras av att 
studiemedlen höjdes både 2010 och 2011.  

 

Diagram 3.9 Jämförelse mellan utvecklingen av studie-
medelsbeloppen och konsumentprisindex 2001–2013 

 
Källa: CSN 

 
CSN har under de senaste åren ökat sin kunskap 
om de studerandes ekonomiska och sociala 
situation. När CSN undersöker hur mycket 
studiemedlen räcker till används flera olika 
metoder. CSN genomför bl.a. en större 
enkätundersökning vartannat år.  

Enkätundersökningen som gjordes under 
2013 visar att fler ser positivt på den ekonomiska 
situationen. Av samtliga studerande som deltog i 
undersökningen svarade 69 procent att 
ekonomin under studierna är ganska bra, bra 
eller mycket bra. Detta är en ökning med 
6 procentenheter sedan 2011. Män och kvinnor 
gör i princip en likartad bedömning av sin 
ekonomiska situation.  

Av de studerande som hade både studiebidrag 
och studielån ansåg 39 procent att studiemedlen 
helt täcker deras levnadsomkostnader. Detta är 
en ökning med 5 procentenheter sedan 2011.  
Precis som vid undersökningen 2011 uppger 
män i något större utsträckning än kvinnor att 
studiemedlen helt eller till stor del täcker 
omkostnaderna. Studerande kvinnor är generellt 
sett något äldre än studerande män. Då levnads-
omkostnaderna tenderar att öka i takt med 
åldern, kan åldersskillnaden bidra till att förklara 
skillnaden mellan män och kvinnor. Studerande 
med barn upplevde sin studieekonomi bättre 
under 2013 än de gjorde 2011, vilket tyder på att 
den ekonomiska situationen för studerande 
föräldrar har förbättrats de senaste åren. 
Tilläggsbidraget till studerande med barn höjdes 
den 1 januari 2013.  

Undersökningen visar också att en lägre andel 
av studiemedelstagarna arbetar vid sidan av 
studierna. Under 2013 uppgav 39 procent av 
dem att de arbetade vid sidan av sina studier, 
vilket är en minskning med 3 procentenheter 
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sedan 2011. Kvinnor arbetar i betydligt högre 
utsträckning än män vid sidan om studierna. 
Som vid tidigare undersökningar angavs som 
skäl till varför de väljer att arbeta vid sidan av 
studierna bl.a. att de får arbetspraktik, att det gör 
det lättare att få ett arbete efter avslutade studier 
och att det ger extrapengar.  

3.5.7 Lånebenägenhet och den enskildes 
skuldsättning 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att mäta 
rekryterande och utjämnande effekt är: 

– antal studerande som tog studielån i 
förhållande till antal studerande med 
studiebidrag (s.k. lånebenägenhet),  

– andel utlandsstuderande med studielån, och 

– andel studerande med studielån på efter-
gymnasial nivå med merkostnads- och 
tilläggslån. 

 
Ett attraktivt studielån som är tillräckligt och 
som det finns ett behov av kan påverka en 
persons val att studera. Detta oavsett vilken 
bakgrund en individ har. Det är därför lämpligt 
att samma indikator används för att mäta flera 
delar av måluppfyllelsen. 
 
De indikatorer som används för att mäta god 
effekt på samhällsekonomin är: 

– de studerandes lånebenägenhet i olika 
åldersgrupper och på olika 
utbildningsnivåer, 

– antal studerande med studielån på efter-
gymnasial nivå med merkostnads- och 
tilläggslån, 

– andel utlandsstuderande med studielån, och 

– genomsnittlig skuld på annuitetslån för nya 
återbetalningsskyldiga fördelat på 
studienivå och kön. 

Resultat  

Antalet studerande som tar studielån i för-
hållande till antalet studerande med studiebidrag, 

dvs. lånebenägenheten, har minskat 
kontinuerligt sedan studiestödsreformen 2001. 
Sedan 2011 har dock lånebenägenheten ökat 
med 0,8 procentenheter. Lånebenägenheten för 
samtliga utbildningsnivåer var 67,7 procent 
under 2013 jämfört med 67,2 procent 2012. 

Studielån 
Lånebenägenheten vid studier på grundskole-
nivå minskade något under 2013 och var 
34,8 procent. Vid studier på gymnasial nivå 
minskade lånebenägenheten marginellt jämfört 
med föregående år och uppgick till 53,6 procent.  
Lånebenägenheten vid studier på eftergymnasial 
nivå i Sverige ökade med 1 procentenhet jämfört 
med föregående år och uppgick till 73,1 procent 
under 2013. 

 
Tabell 3.10 Studerandes lånebenägenhet på olika 
utbildningsnivåer, 2010–2013  
Andel av samtliga låntagare 

2010 2011 2012 2013

Grundskolenivå 35,8 34,6 34,2 34,8 

Kvinnor 31,3 30,4 29,8 30,4 

Män 45,9 44,4 44,7 45,3 

Gymnasienivå 55,6 54,5 53,9 53,6 

Kvinnor 54,8 53,9 53,3 53,0 

Män 57,0 55,4 54,8 54,4 

Eftergymnasial nivå 71,9 71,7 72,1 73,1 

Kvinnor 72,0 71,5 71,8 72,8 

Män 71,7 71,8 72,6 73,6 

Källa: CSN 

 
Män tar oftare studielån jämfört med kvinnor. 
Under 2013 tog 68,9 procent av männen lån 
jämfört med 66,9 procent av kvinnorna. Särskilt 
stor är skillnaden för studerande på 
grundskolenivå. Där hade ca 45 procent av 
männen studielån, jämfört med ca 30 procent av 
kvinnorna.  

Utlandsstuderande är mer benägna att ta lån 
än de som studerar i Sverige. Under 2013 var 
andelen utlandsstuderande som hade studielån 
ca 83 procent, vilket är i paritet med föregående 
år.  

Lånebenägenheten varierar inte enbart mellan 
studerande på olika studienivåer utan även 
mellan olika åldersgrupper. De yngsta och de 
äldsta studiemedelstagarna är de som i minst 
utsträckning väljer att ta studielån. För ung-
domar i åldrarna 20–24 år uppgick låne-
benägenheten till 65,5 procent under 2013. Mest 
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lånade studerande i åldrarna 25–29 år, av vilka 
78,5 procent tog lån. 

 
Diagram 3.10 Studerandes lånebenägenhet fördelat på 
åldersgrupper och kön, 2013 

 
Källa: CSN 

Tilläggslån 
Antalet studerande med studielån som även har 
tilläggslån var oförändrat 2013 jämfört med 
föregående år. I genomsnitt tog totalt 4 procent 
av de studerande med studielån även tilläggslån 
under 2013. Nästan 15 000 personer fick 
tilläggslån för studier i Sverige på eftergymnasial 
nivå, vilket är oförändrat från 2012. 

 Män tar tilläggslån i större utsträckning än 
kvinnor. Av de heltidsstuderande männen som 
var äldre än 24 år tog 14,3 procent tilläggslån, 
medan motsvarande andel bland kvinnor var 
något lägre, 13,6 procent.  

 
Diagram 3.11 Antal studerande med tilläggslån på olika 
utbildningsnivåer, 2010–2013  

 
Källa: CSN 

Merkostnadslån 
Antalet stödtagare med merkostnadslån för t.ex. 
undervisningsavgifter, dubbel bosättning eller 
resor mellan hemorten och studieorten för 
studier i Sverige ökade något under 2013.  

 
Diagram 3.12 Antal studerande med merkostnadslån på 
olika utbildningsnivåer, 2010–2013  

 
Källa: CSN 

 
Det är främst studerande på eftergymnasial nivå 
som tar merkostnadslån. Det har samband med 
att utlandsstuderande är den grupp som främst 
tar merkostnadslån och de studerar oftast på den 
nivån.  

Andelen utlandsstuderande som tog mer-
kostnadslån under 2013 var 47 procent. Mer-
kostnadslån till utlandsstuderande får lämnas för 
exempelvis resor, försäkring och under-
visningsavgifter.  

Män och kvinnor tar merkostnadslån i lika 
stor utsträckning.  

 
Tabell 3.11 Studerande med studielån, tilläggslån och 
merkostnadslån 
Antal studerande och utbetalade belopp 

Antal 2013 Andel 
kvinnor  
(%) 

Andel  
män  
(%) 

Utgifter 
2013 
(mnkr) 

Studielån 319 680 59 41 13 489 

Tilläggslån 18 900 58 42 658 

Merkostnadslån 25 040 59 41 212 

Källa: CSN 

Den enskildes skuldsättning 

Utbildning ger avkastning både för den enskilde 
och för samhället i stort. Kostnaderna för 
utbildning delas därför mellan den enskilde och 
samhället. Studiemedlen består av en bidragsdel 
och en frivillig lånedel.  

Ett sätt att mäta skuldsättningen är att titta på 
hur stor skuld de studerande har vid åter-
betalningens början, dvs. direkt efter studierna. 
Skuldsättningen skiljer sig mycket mellan 
studerande på olika nivåer. 
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Diagram 3.13 Genomsnittlig skuld på annuitetslån för nya 
återbetalningsskyldiga 2013 fördelat på studienivå och kön 

 
Källa: CSN 

 
De studerande som har tagit lån för efter-
gymnasiala studier i Sverige och som börjat 
betala tillbaka på sin skuld under 2013 har lånat i 
genomsnitt 140 437 kronor, vilket är en ökning 
med 5,5 procent jämfört med föregående år. 
Denna grupp kan ha studerat på flera 
utbildningsnivåer, men har inte haft studiemedel 
för utlandsstudier. För dem som har studerat på 
eftergymnasial nivå och som helt eller delvis 
studerat utomlands var skuldsättningen i 
genomsnitt 252 211 kronor. Utlandsstuderande 
är mer benägna att ta studielån än de som 
studerar i Sverige.  

Av samtliga låntagare som blev 
återbetalningsskyldiga den 1 januari 2013 hade 
77 procent en skuld som var lägre än 
200 000 kronor. Andelen med en studieskuld på 
mellan 200 000 och 500 000 kronor uppgick till 
22 procent, vilket är 4 procentenheter högre 
jämfört med föregående årsskifte.  

Skuldsättningen har ökat något för samtliga 
utbildningsnivåer jämfört med föregående 
årsskifte. Att skuldbeloppen ökar beror främst 
på att höjningarna av studiemedlens lånedel 2010 
och 2011 börjar synas på skuldsättningen.   

3.5.8 Låntagare och den totala 
studieskulden 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att mäta god 
effekt på samhällsekonomin är: 

– total studieskuld, varav andel osäkra 
fordringar,  

– andel inbetalt årsbelopp för bosatta utom-
lands jämfört med bosatta i Sverige, 

– antal personer som har beviljats ned-
sättning av det belopp som ska betalas 
tillbaka under året och totalt värde på 
nedsättningen, 

– antal beviljade avskrivningsärenden för-
delat på skäl och totalt avskrivet belopp, 

– antal personer där krav på återbetalning av 
studiestöd har överförts till Kronofogde-
myndigheten och den ackumulerade 
fordran hos myndigheten, och 

– total fordran på utomlands bosatta 
återbetalare, varav andel osäkra fordringar. 

Resultat  

Det totala antalet låntagare i de tre 
återbetalningssystemen uppgick till knappt 
1,5 miljoner vid utgången av 2013. Antalet 
låntagare ökade med drygt 19 000 sedan 2012. 

Antalet låntagare med lån i två eller i vissa fall 
tre olika återbetalningssystem uppgick till ca 
138 100 personer. I takt med att låntagare 
slutbetalar sina skulder i de äldre återbetalnings-
systemen minskar antalet låntagare med mer än 
ett lån. Under 2013 minskade antalet låntagare 
med mer än ett lån med 18 200 personer.  

Återbetalningen av studielån ökade något 
under 2013. Jämfört med 2012 betalades det in 
ca 140 miljoner kronor mer till CSN. Totalt 
betalades närmare 12,7 miljarder kronor in-
klusive räntor och avgifter in. Av de årsbelopp 
som debiterades 2013 betalades 94 procent in när 
det gäller låntagare bosatta i Sverige. Denna 
andel har varit stabil under de senaste fem åren. 
Motsvarande andel för låntagare bosatta 
utomlands var 72 procent, vilket är en minskning 
med 3 procentenheter jämfört med 2012. 
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Tabell 3.12 Inbetalt belopp under det första betalningsåret 
fördelat på bosättning1 2 
Andel av belopp efter nedsättningar (%) 

Bosättning Inbetalt 2011 Inbetalt 2012 Inbetalt 2013

Sverige 93,7 93,6 93,6 

Utomlands 73,4 75,3 72,4 

Totalt 91,6 91,2 91,2 
Källa: CSN 
1 Inbetalningarna avser vad som har betalats under respektive avgiftsår. 
2 CSN har under 2013 utvecklat sitt uppföljningssystem i syfte att skapa ett 
kvalitetssäkrat system för uppföljning. Detta har och kommer påverka 
redovisningen. Som en konsekvens av det har uppgifter tagits fram på nytt för 
2011 och 2012 i syfte att säkerställa en jämförbarhet mellan åren.  

 
Den totala studieskulden när det gäller studielån 
ökade under 2013 från 194,4 till 198,2 miljarder 
kronor. Ökningen beror på att antalet personer 
med annuitetslån stiger för varje år, vilket ger 
effekter på den totala studieskulden.  

Av den totala studieskulden på 198,4 miljarder 
kronor 2013 har CSN bedömt att 28,1 miljarder 
kronor, eller ca 14 procent, utgörs av osäkra 
fordringar som riskerar att skrivas av. Andelen 
osäkra fordringar är oförändrad jämfört med 
2012. Vidare har CSN, i likhet med föregående 
år, bedömt att av den totala utestående fordran 
på 1,2 miljarder kronor i fråga om återkrav av 
studiestöd är 0,7 miljarder kronor osäkert. 

 
Diagram 3.14 Osäkra fordringar, fördelat på lånetyp och 
återkrav, 2010–2013 (mdkr)  

 
Källa: CSN 

 
Antalet låntagare som CSN saknade adresser till 
uppgick vid slutet av 2013 till ca 18 100, vilket 
motsvarar 1 procent av samtliga låntagare. Det är 
en antalsmässig minskning jämfört med 2012, 
men andelen är densamma som under 2012. Den 
totala utestående fordran för dessa låntagare 
uppgick den 31 december 2013 till 1,9 miljarder 
kronor, en minskning med 28 procent jämfört 
med föregående årsskifte. 

Nedsättning av årsbelopp 

En person kan ansöka om att få det belopp som 
han eller hon ska betala tillbaka under året 
nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skäl till att en 
återbetalare får nedsatt årsbelopp: nedsättning på 
grund av låg inkomst, nedsättning på grund av 
studier och nedsättning med hänsyn till 
synnerliga skäl. Under 2013 fick 
155 000 personer beslut om nedsättning, vilket 
är 3 000 fler än under 2012. Värdet av 
nedsättningarna är 1,15 miljarder kronor, vilket 
är en ökning med 2 procent jämfört med 2012. 

Avskrivningar 

Avskrivning av lån kan ske främst på grund av 
åldersregler, dödsfall, behörighetsgivande 
studier, sjukdom eller synnerliga skäl. Dessutom 
skriver CSN av skulder som vid ett årsskifte är 
100 kronor eller lägre, vilket redovisas som små 
belopp i diagram 3.15 

 
Diagram 3.15 Antal beviljade avskrivningsärenden fördelat 
på skäl, 2010–2013  

 
Källa: CSN 

 
Under 2013 fick ca 53 000 låntagare sina skulder 
helt eller delvis avskrivna, vilket är en minskning 
med 3 000 personer jämfört med 2012. Det 
totala avskrivna beloppet under 2013 var 
656 miljoner kronor, vilket var en ökning med 
29 miljoner kronor jämfört med föregående år. 

Återbetalare med krav hos 
Kronofogdemyndigheten 

I slutet av 2013 hade ca 80 200 personer, 
52 procent kvinnor och 48 procent män, krav på 
återbetalning av studiestöd som överförts till 
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Kronofogdemyndigheten. Det är en minskning 
med 9 400 personer jämfört med 2012. Den 
ackumulerade fordran hos Kronofogde-
myndigheten som avser studiestöd uppgick vid 
årets slut till 1 016 miljoner kronor, vilket är en 
ökning med knappt 3 procent jämfört med 2012. 
Andelen av alla återbetalningsskyldiga låntagare 
som har en skuld hos Kronofogdemyndigheten 
har minskat något jämfört med de senaste fem 
åren och uppgick 2013 till 6,4 procent. 

Utlandsbosatta återbetalare 

Ungefär 64 500 återbetalare, 58 procent kvinnor 
och 42 procent män, var den 31 december 2013 
bosatta utomlands, vilket är en ökning med ca 
2 400 låntagare jämfört med 2012. Den totala 
fordran hänförlig till de tre återbetalnings-
systemen när det gäller utlandsbosatta åter-
betalare uppgick vid slutet av 2013 till 14,5 milj-
arder kronor, vilket är en ökning med 6 procent 
jämfört med 2012. Sedan 2012 är det lånetypen 
annuitetslån som står för den största delen, 
7,3 miljarder kronor, av de utlandsbosattas 
skulder. Av den totala fordran när det gäller 
utlandsbosatta återbetalare avser 4,1 miljarder 
kronor, eller ca 28 procent, osäkra fordringar.  

CSN har under 2013 skickat 13 300 ärenden 
som rör utlandsbosatta till inkassoföretag, vilket 
är en ökning med 2 300 ärenden jämfört med 
2012. Totalt har 29,6 miljoner kronor inbetalats 
under 2013 i de ärenden som CSN har skickat 
till inkasso i utlandsärenden, vilket är en ökning 
med 21 procent jämfört med 2012.  

3.5.9 Studiestödsadministration 

Centrala studiestödsnämnden 

CSN:s verksamhet finansieras i huvudsak via 
förvaltningsanslag och med inbetalda 
administrativa avgifter. Förvaltningskostnaderna 
uppgick under 2013 till 800,4 miljoner kronor, 
vilket är en minskning med 19,9 miljoner kronor 
jämfört med 2012. Av intäkterna, som totalt 
uppgick till 826 miljoner kronor, bestod drygt 
35 procent av anslag (291 miljoner kronor) och 
knappt 64 procent av avgifter (531 miljoner 
kronor). Resterande intäkter bestod av 
finansiella intäkter och intäkter av bidrag. In-

betalda avgifter bestod främst av expeditions-
avgifter, uppläggningsavgifter och påminnelse-
avgifter. 

 
Diagram 3.16 Studiemedel styckkostnad för administration 
av studiebidrag/lån och merkostnadslån i Sverige och 
utomlands, 2011–2013, kronor  

 
 

Källa: CSN 

Ärendehantering 
Handläggningstiderna har blivit något längre 
under 2013 jämfört med 2012. Försämringen i 
genomsnittlig handläggningstid gäller främst 
studiemedel för utlandsstudier. Samtidigt är 
resultatet för samtliga områden bättre än 2011 
års resultat. 

 
Tabell 3.13 CSN:s genomsnittliga handläggningstider1 
Antal dagar 

Ärendeslag 2011 2012 2013

Inackorderingstillägg och 
extra tillägg 

24 16 19 

Studiemedel 14 11 12 

Studiemedel, utland 32 22 25 

Källa: CSN 
1 Uppgiften avser den tid som går från det att ärendet kommer in till myndigheten 
och till dess att beslutet har expedierats (kompletteringstid ingår). 

Tillgänglighet och service 
Under 2013 har antalet kunder som vill komma i 
kontakt med CSN per telefon ökat med 
4 procent jämfört med 2012. Den genomsnittliga 
väntetiden i telefonkö förlängdes med 
44 sekunder. Samtidigt har antalet besök på 
CSN:s webbplats och Mina sidor fortsatt att öka 
med 7 respektive 13 procent i förhållande till 
2012 års nivå. 
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Tabell 3.14 Nyckeltal för CSN:s service och information 
2011– 2013   
Tusental och tid 

Verksamhet 2011 2012 2013

Antal inkomna samtal 1 816 1 621 1 690 

Antal telefonsamtal  

begär personlig service 

1 495 1 353 1 355 

Genomsnittlig väntetid i  

telefonkö 

2 min. 
1 sek. 

1 min. 
47 sek. 

2 min. 
31 sek. 

Antal besök på webbplats 9 730 11 215 12 036 

Antal besök på mina sidor 5 698 8 822 9 964 

Källa: CSN 

Kvalitet i ärendehanteringen 
CSN har fortsatt sitt arbete med att förbättra 
kvaliteten i ärendehanteringen. Sedan 2011 
används en ny modell för uppföljning av den 
rättsliga kvaliteten i ärendehanteringen. 
Resultaten av CSN:s kvalitetsgranskningar visar 
att kvaliteten har förbättrats inom samtliga 
områden, men att förbättringen inte är statistiskt 
säkerhetställd. Drygt 98,7 procent av myndig-
hetens beslut är enligt kvalitetsgranskningarna 
korrekta utifrån gällande lagstiftning. 

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 
Målet med CSN:s arbete mot felaktiga 
utbetalningar och bidragsbrott är att CSN ska 
motverka bidragsbrott och säkerställa att 
utbetalningar från studiestödssystemet endast 
görs till den som är berättigad till stöd.  

Det är inte möjligt för CSN att helt förhindra 
felaktiga utbetalningar. Studiehjälp betalas ut i 
efterskott, men myndigheten är beroende av att 
skolornas rapportering är korrekt för att de 
studerande ska få de stöd som de har rätt till. 
Studiemedel betalas ut i förskott, men de 
studerande är skyldiga att anmäla ändringar som 
kan påverka rätten till studiemedel eller 
studiemedlens storlek. Att de studerande får de 
stöd som de har rätt till bygger därmed på att de 
uppgifter som CSN får är korrekta.  

CSN arbetar för att det ska bli rätt från början 
genom att förenkla myndighetens regler, rutiner 
och arbetssätt. Myndigheten arbetar även med 
kontroller före, under och efter utbetalning för 
att säkerställa att rätt belopp betalas ut. CSN 
samverkar också med skolor och andra 
myndigheter, exempelvis Försäkringskassan och 
Skatteverket. 

Under 2013 har CSN beslutat att kräva 
tillbaka 422 miljoner kronor i felaktigt utbetalt 
studiestöd, vilket utgör 1,5 procent av det totala 

utbetalda beloppet för studiehjälp och 
studiemedel. Det är en minskning med 
0,7 procentenheter jämfört med 2012.  

Under 2013 har totalt 83 personer anmälts för 
misstänkt bidragsbrott. Det är en minskning 
med 53 personer jämfört med 2012.  

CSN har under 2013 fortsatt med 
efterkontroller av personer med studiemedel för 
studier utomlands för att hitta dem som gör sig 
skyldiga till medvetna, stödrelaterade brottsliga 
gärningar. Myndigheten har vidare initierat 
åtgärder för att förändra organisationen och 
arbetsättet för att motverka misstänkta bidrags-
brott. De korrigeringar av utbetalt studiestöd 
och de åtgärder som CSN har vidtagit tyder på 
att en högre andel av utbetalningarna görs till 
den som har rätt till studiestöd. 

Överklagandenämnden för studiestöd 

Utgifterna för verksamheten vid Överklagande-
nämnden för studiestöd (ÖKS) uppgick under 
2013 till ca 12,5 miljoner kronor. ÖKS hanterade 
under året drygt 5 200 ärenden, en minskning 
med ca 1 700 ärenden jämfört med föregående 
år.  

Under 2013 avgjordes 83 procent av alla 
ärenden inom fyra veckor och 97 procent inom 
nio veckor. Samtliga ärenden avgjordes inom sex 
månader. Nämnden biföll 8 procent av det totala 
antalet inkomna ärenden.  

Tillgängligheten hos nämnden har under året 
varit god. Nämndens kansli har telefontid under 
hela arbetsdagen och några svårigheter för 
allmänheten att komma i kontakt med nämnden 
har inte framkommit. 

3.6 Analys och slutsatser 

Under avsnittet görs en sammanfattande 
bedömning av måluppfyllelsen inom utgifts-
området mot bakgrund av de indikatorer som 
har redovisats i avsnitt 3.5.  

Målen för studiestöden är, som angetts 
tidigare, att studiestöden ska verka rekryterande 
och därmed bidra till ett högt deltagande i 
utbildning. De ska vidare utjämna skillnader 
mellan individer och grupper i befolkningen och 
i och med det bidra till ökad social rättvisa. 
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Studiestöden ska även ha en god effekt på 
samhällsekonomin över tiden. 

3.6.1 Studiestödets rekryterande effekt 

Studiestödet ska verka rekryterande till studier 
och bidra till ett högt deltagande i utbildning.  

Antalet studerande med studiehjälp har under 
2013 fortsatt att minska, vilket kan förklaras av 
minskande ungdomskullar.  

Under 2013 studerade totalt ca 
472 000 personer med studiemedel, vilket är en 
ökning med ca 4 800 personer sedan 2012.  

Antalet vuxna studerande med studiemedel på 
grundskolenivå var i stort sett oförändrat mellan 
2012 och 2013. Sett över en femårsperiod har 
antalet studiemedelstagare på grundskolenivå 
varierat mellan 22 800 och 24 100 per år. Antalet 
vuxna studerande med studiemedel på gymnasial 
nivå ökade dock med ca 2 500 och uppgick till 
112 600 under 2013. Antalet studiemedelstagare 
på denna nivå har också varierat mer, mellan 
105 200 och 114 700 per år, under den senaste 
femårsperioden. Variationen beror till stor del 
dels på att det tillkom fler utbildningsplatser 
inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning 
(yrkesvux) under 2009–2013, dels på att den 
tillfälliga satsningen på den högre bidragsnivån 
inom yrkesvux under 2009 och 2010 är avslutad.  

Den högre bidragsnivån inom studiemedlen 
syftar till att rekrytera studerande med kort 
utbildningsbakgrund till studier. Antalet 
studerande på grundskolenivå med den högre 
bidragsnivån, 13 300 under 2013, var oförändrat 
jämfört med föregående år. Även andelen 
studiemedelstagare med den högre bidragsnivån, 
58 procent, var oförändrad.  

Antalet studerande på gymnasial nivå med den 
högre bidragsnivån, 33 000, har dock ökat något 
under samma tidsperiod. Även andelen 
studiemedelstagare med den högre bidragsnivån 
på gymnasial nivå, 29 procent, har ökat något. 
Sett över en femårsperiod har antalet studerande 
med den högre bidragsnivån minskat med 
knappt 3 procent på grundskolenivå medan 
antalet har ökat med 16 procent på gymnasial 
nivå. Totalt sett har antalet studerande med den 
högre bidragsnivån ökat med 10 procent under 
tidsperioden. Ökningen kan sannolikt delvis 
förklaras av de tillfälliga satsningarna på den 
högre bidragsnivån under tidsperioden.  

För studier som påbörjas under 2011–2014 får 
den högre bidragsnivån även lämnas inom ramen 
för den tillfälliga satsningen på vissa arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år för behörighets-
givande studier på grundskolenivå eller gymna-
sial nivå. Antalet ungdomar med det högre bi-
draget uppgick till 4 200 under 2013, vilket var 
en ökning med nästan 1 100 ungdomar jämfört 
med 2012. Den stora ökningen kan sannolikt till 
stor del förklaras av att satsningen nu fått ett 
större genomslag och i större utsträckning når 
den avsedda målgruppen. 

Statistik från Universitetskanslersämbetet 
visar att antalet sökande till högskolan fortsätter 
att öka men att antalet som antogs höstterminen 
2013 minskade jämfört med föregående läsår. 
Trots detta har antalet studerande med 
studiemedel på eftergymnasial nivå aldrig varit 
högre, vilket bedöms bero på demografiska 
faktorer och det rådande arbetsmarknadsläget 
för ungdomar. Sett till åldersstrukturen så har 
andelen studiemedelstagare yngre än 25 år 
minskat under 2013 efter att ha ökat kontinuer-
ligt sedan 2007. Nu ökar i stället andelen 
studiemedelstagare som är i åldern 25–34 år. 
Minskningen av gruppen yngre än 25 år beror 
främst på att ungdomskullarna som lämnar 
gymnasieskolan blir mindre, och att det därför 
inte längre sker ett lika stort tillskott av yngre 
studerande. Fortfarande är dock mer än hälften 
av studiemedelstagarna (55 procent) yngre än 25 
år.  

Sverige har i jämförelse med de flesta andra 
länder ett generöst system för finansiering av 
studier utomlands. Detta bidrar till att Sverige 
har en hög andel studerande som förlägger delar 
av eller hela sin utbildning utomlands. Det är 
betydelsefullt att studiestödssystemet fungerar 
effektivt även vid utlandsstudier och att utlands-
studier underlättas. Antalet utlandsstuderande 
med studiemedel, 33 600 under 2013, var det 
högsta antalet någonsin. Det var också det femte 
året i rad som antalet ökade efter flera år med ett 
minskande antal. Ökningen i antal beror sanno-
likt på att det är stora ungdomskullar som har 
lämnat gymnasieskolan de senaste åren. Antalet 
sökande per plats vid svenska utbildningar kan 
antagligen också förklara ökningen.  

För att studiemedlet ska ha en rekryterande 
verkan är det viktigt att studiemedlets värde står 
sig i relation till kostnadsläget i samhället. En 
jämförelse med konsumentprisindex som CSN 
har gjort visar att studiemedlets allmänna köp-
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kraft under 2013 var den högsta sedan studie-
medelssystemet infördes i mitten av 1960-talet. 
De höjningar av studiemedlens lånedel som skett 
2010 och 2011 har bidragit till den ökade köp-
kraften. 

Lånebenägenheten har minskat sedan studie-
stödsreformen 2001. Den långsiktiga 
minskningen av lånebenägenheten kan bl.a. 
förklaras av att de studerande efter 
studiestödsreformen 2001 gör en mer rationell 
bedömning av kostnaderna för lånet. Sedan 2011 
har dock lånebenägenheten ökat med knappt 
1 procentenhet och 2013 var den 68 procent. 
Förändringen är liten så det går ännu inte att 
prata om ett trendbrott. Åldersstrukturen på 
studiemedelstagarna har dessutom förändrats 
vilket kan förklara utfallet. Studerande under 
20 år och äldre studerande över 49 år är de som 
mest sällan tar lån. Yngre studerande har ofta 
stöd från föräldrar som bidrar ekonomiskt till 
den studerandes uppehälle under studietiden. 
Äldre studerande har oftare än andra eko-
nomiskt stöd från partner eller arbetsinkomster.  

Inom studiemedelssystemet finns det ett 
tilläggslån som syftar till att rekrytera något 
äldre studerande som tidigare har arbetat till 
studier.  

Antalet och andelen studerande med 
tilläggslån har minskat under de senaste åren 
trots att antalet studerande med studiemedel har 
ökat. Detta kan främst förklaras av 
åldersstrukturen på studiemedelstagarna. Antalet 
studerande som är under 25 år, och som därmed 
inte kan få tilläggslån, har ökat mer än antalet 
äldre studerande under de senaste åren. Under 
2013 har dock andelen studiemedelstagare yngre 
än 25 år minskat på eftergymnasial nivå. Detta 
kan förklara att antalet studerande med 
tilläggslån är oförändrat jämfört med 2012.  

Studiestödet är ett viktigt verktyg för att öka 
deltagande i och bredda rekryteringen till ut-
bildning. Dessutom är studiestödet en betydelse-
full faktor för att möjliggöra omställning i 
arbetslivet. Antalet studiestödstagare på samtliga 
utbildningsnivåer kan fortsatt anses vara på en 
hög nivå. Mot bakgrund av de indikatorer som 
redovisats är den samlade bedömningen att 
målet om studiestödets rekryterande effekt har 
uppfyllts. 

3.6.2 Studiestödets utjämnande effekt 

Inom studiestödssystemet finns det flera olika 
stödformer som syftar till att utjämna skillnader 
mellan individer och grupper i befolkningen. 
Studiestödet ska verka selektivt rekryterande, 
dvs. studiestödet ska göra att individer från vissa 
grupper påbörjar studier som annars inte skulle 
ha gjort det. 

Studerande inom gymnasieskolan kan få ett 
extra tillägg som syftar till att öka möjligheterna 
för ungdomar i inkomstsvaga hushåll att studera 
och därmed undanröja sociala hinder för 
utbildning. Resultaten från 2013 visar att ett ökat 
antal studerande fick det extra tillägget. 
Ökningen av det extra tillägget har de senaste 
åren varit tydligast för familjer med mycket låga 
inkomster. Denna utveckling fortsatte under 
2013. Resultatet av en undersökning som CSN 
genomförde under 2012 visar att gruppen med 
extra tillägg har genomgått andra förändringar 
över tid. Det är nu oftare fråga om studerande 
barn i nyanlända familjer eller ensamkommande 
flyktingbarn, jämfört med tidigare då de 
studerande levde i hushåll med en ensamstående 
förälder. En hög andel är också födda i Sverige 
med utrikes födda föräldrar. En viktig förklaring 
till gruppens förändring är att inkomstgränserna 
för att få extra tillägg inte har förändrats sedan 
mitten av 1990-talet. Detta har inneburit att 
familjer med realinkomster som tidigare gav rätt 
till extra tillägg inte längre kan beviljas stödet. 
Det extra tillägget har setts över inom ramen för 
2012 års studiehjälpsutredning (U 2012:02, dir. 
2011:122). Utredningen har lämnat sitt 
betänkande Moderniserad studiehjälp (SOU 
2013:52) som för närvarande bereds inom 
Regeringskansliet.  

Studiemedlens rekryterande kraft varierar 
mellan olika studerandegrupper. En grupp som 
ofta anger att de inte skulle ha påbörjat studier 
utan studiemedel är studerande med barn. Inom 
studiemedelssystemet finns tilläggsbidraget till 
studerande med barn som syftar till att hjälpa 
barn i ekonomiskt utsatta familjer och underlätta 
för föräldrar att studera. Den minskning av 
studerande med tilläggsbidrag som skett mellan 
2010–2012 har nu stannat av. Minskningen 
berodde på att antalet yngre studerande ökade 
samtidigt som antalet äldre studerande 
minskade. Antalet studerande som fick 
tilläggsbidrag är nu oförändrat jämfört med 
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2012. Detta beror främst på att tillskottet av 
yngre studerande inte längre är lika stort.  

En högre andel av de studerande med 
högskoleutbildade föräldrar är mer benägna att 
påbörja studier även om studiemedlen inte 
funnits, jämfört med de studerande som har 
föräldrar med högst gymnasial utbildning eller 
motsvarande.  

Den tillfälliga satsningen, som innebär att 
arbetslösa ungdomar i åldern 20–24 år kan få den 
högre bidragsnivån inom studiemedlet, har 
fungerat utjämnande ur ett jämställdhets-
perspektiv. Andelen med den högre bidragsnivån 
inom ramen för satsningen var 49 procent 
kvinnor och 51 procent män under 2013. Totalt 
sett var det annars 69 procent kvinnor och 
31 procent män som studerade med den högre 
bidragsnivån under 2013. Andelen kvinnor 
respektive män med den högre bidragsnivån 
varierar beroende på studienivå. På grundskole-
nivån under 2013 var det 71 procent kvinnor och 
29 procent män medan det på den gymnasiala 
nivån var 60 procent kvinnor och 40 procent 
män. Skillnaden kan delvis förklaras av 
inkomstskillnader och därmed behovet av 
studiestöd. Den s.k. GRUV-utredningen 
(U 2011:07) har i sitt betänkande Kommunal 
vuxenutbildning på grundläggande nivå – en 
översyn för ökad individanpassning och 
effektivitet (SOU 2013:20) visat att män som 
studerar på grundläggande nivå har högre 
inkomster från förvärvsarbete än kvinnor medan 
det omvända förhållandet råder på gymnasial 
nivå. 

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer 
som redovisats är bedömningen att målet om 
studiestödens utjämnande effekt har uppnåtts. 

3.6.3 Studiestödets effekt på 
samhällsekonomin 

Studiestödssystemet måste vara långsiktigt 
samhällsekonomiskt hållbart. Det är därför 
viktigt att de utbetalningar som görs från 
systemet är riktiga och att den del av 
studiestödet som består av lån återbetalas fullt 
ut.  

Nästan 1,5 miljoner personer i Sverige, varav 
59 procent kvinnor och 41 procent män, har i 
dag en studieskuld. Detta motsvarar ungefär en 
fjärdedel av befolkningen mellan 20 och 65 år. 

Ökningen av antalet låntagare har fortsatt under 
2013.  

Utgångspunkten för samtliga återbetalnings-
system är att låntagarna ska betala tillbaka sina 
skulder. Alltför hårda krav på återbetalning får 
dock inte avskräcka från studier och motverka 
studiemedlens rekryterande effekt. Därför finns 
vissa trygghetsregler inbyggda i samtliga 
lånesystem.  

Antalet låntagare som får nedsättning av sitt 
årsbelopp ökade 2013 jämfört med föregående år 
och ökningen är den första sedan 2004. CSN har 
i en tidigare studie visat att många som har rätt 
till nedsättning av årsbeloppet låter bli att ansöka 
om detta. Det är ca 71 procent som betalar av på 
sina lån i den takt som betalningsplanen 
föreskriver. Det är dock problematiskt om 
låntagare drabbas av betalningsproblem som 
skulle kunna undvikas om låntagaren i stället 
hade ansökt om nedsättning.  

Värdet av det skuldbelopp som avskrevs under 
2013 ökade jämfört med 2012. Den största delen 
av ökningen kan hänföras till återbetalnings-
pliktiga studielån som togs under perioden 
1989–2001. Även det avskrivna beloppet för 
annuitetslån ökade under 2013 medan det 
fortsatt minskade för den äldsta lånetypen 
studiemedel. När det gäller annuitetslånen är de 
främsta orsakerna till avskrivning dödsfall och 
synnerliga skäl. 

Under 2013 har de beräknade osäkra 
fordringarna när det gäller den totala 
studieskulden och den utestående fordran i fråga 
om återkrav av studiestöd varit oförändrade 
jämfört med föregående år. Lånetypen studielån 
som togs mellan 1989–2001 står fortfarande för 
majoriteten, 58 procent, av de osäkra ford-
ringarna. De beräknade osäkra fordringarna 
varierar mycket mellan lånetyperna. Andelen 
bedöms som högst för den äldsta lånetypen 
studiemedel och som lägst för annuitetslån, 
vilket också var ett mål när det lånet infördes 
2001. 

Efter en samlad bedömning utifrån de 
redovisade indikatorerna fungerar nuvarande 
lånesystem i stort sett bra och har därmed en 
god effekt på samhällsekonomin över tiden. Det 
finns dock fortfarande brister i systemet när det 
gäller de som är bosatta utomlands. Låntagare 
bosatta utomlands återbetalar sina lån i betydligt 
mindre omfattning än låntagare bosatta i Sverige. 
Av det totala belopp som under 2013 debiterades 
låntagare bosatta utomlands betalades endast 
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72 procent. Det var en minskning med 
3 procentenheter jämfört med 2012. Nivån har 
dock varit relativt konstant under en längre tid. 
Ungefär 28 procent av den totala fordran för 
dessa låntagare bedöms vidare som osäker. 
Tendensen att allt fler låntagare väljer att bosätta 
sig utomlands fortsätter. Det är därför fortsatt 
viktigt att komma till rätta med de problem som 
finns i återbetalningssystemen när det gäller 
utlandsbosatta återbetalare.  

3.6.4 Studiestödsadministration 

För att nå målen för studiestödet krävs en 
studiestödsadministration som är ändamålsenlig 
och effektiv. 

För CSN har verksamhetsåret 2013 inneburit 
stora förändringar vad gäller utveckling av 
arbetssätt, kompetens och organisation. Arbetet 
med att förbättra resultaten inom myndighetens 
verksamhetsområden har fortsatt. Även om 
resultatet försämrats något inom vissa områden 
jämfört med 2012, som var ett bra verksamhetsår 
för myndigheten, så fungerar myndigheten väl 
och har en effektiv och rättssäker 
ärendehantering samt servicenivåer som leder till 
att de studerande på ett korrekt och snabbt sätt 
får de stöd de har rätt till.  

ÖKS har under året nått ett bra resultat när 
det gäller hanteringen av överklaganden. 
Myndigheten har handlagt ärendena effektivt 
och handläggningstiderna har varit mycket 
tillfredställande.  

3.7 Politikens inriktning 

Studiestödssystemet i Sverige är och ska förbli 
ett av världens mest generösa. Studiestödet 
skapar möjligheter att studera vidare eller 
återuppta tidigare studier. På detta sätt bidrar 
systemet till att bygga vårt land starkare genom 
mer kunskap, mer kompetens och mer bildning.  

Regeringen föreslår att studiemedelsbeloppet 
ska höjas från och med den 1 januari 2015, i syfte 
att ge de studerande en bättre ekonomisk 
situation och förbättra deras möjligheter att 
fokusera på sina studier. Förslaget innebär att 
lånedelen höjs med ca 1 000 kronor per 
studiemånad, så att studiemedlens totalbelopp 
blir 10 777 kronor per studiemånad. Studie-

medlet kommer därmed med bred marginal ha 
den högsta köpkraften sedan det infördes.  

För att stödja arbetslösa ungdomar avser 
regeringen att, stegvis fr.o.m. 2015, införa en 90-
dagarsgaranti (se vidare utg.omr. 14, avsnitt 4.5). 
Som en viktig del av garantin avser regeringen att 
införa utbildningskontrakt för unga arbetslösa 
som inte har fullföljt sin gymnasieutbildning. 
Som ett led i införandet av utbildningskontrakt 
bör de möjligheter som finns i dag för arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år att under vissa 
förutsättningar få den högre bidragsnivån inom 
studiemedlen finnas kvar och framöver anpassas 
till hur garantin utformas. 

I syfte att locka fler personer att utbilda sig till 
lärare anser regeringen att den högre bidrags-
nivån inom studiemedlen även ska kunna lämnas 
för studier på den s.k. kompletterande peda-
gogiska utbildningen som leder till ämneslärar-
examen inom matematik, naturorienterande 
ämnen eller teknik.    

En förutsättning för ett samhällsekonomiskt 
hållbart och rättvist studiemedelssystem är en 
hög rättssäkerhet, låg risk för felaktiga ut-
betalningar och punktlig återbetalning av studie-
lån. Regeringen avser att fortsatt följa 
utvecklingen och säkerställa att CSN:s arbete på 
dessa områden även framöver håller hög kvalitet.  

Jämställdhetsintegrering är en central strategi 
för att uppnå varaktiga resultat och skapa 
förutsättningar för att få ett brett genomslag för 
de jämställdhetspolitiska målen (utg.omr. 13, 
avsnitt 5.2). CSN är en av de myndigheter som 
har valts ut för att medverka i ett 
utvecklingsprogram i syfte att  stärka och 
vidareutveckla jämställdhetsintegreringen  
(U2013/377/JÄM). Det pågår vidare en översyn 
av målen för studiestödet i syfte att tydliggöra 
jämställdhetsperspektivet.  
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3.8 Budgetförslag 

3.8.1 1:1 Studiehjälp 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:1 Studiehjälp 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

3 474 223  
Anslags-
sparande -4 149

2014 Anslag 
 

3 382 155 1 
Utgifts-
prognos 3 372 588

2015 Förslag 3 313 725   

2016 Beräknat 3 307 339   

2017 Beräknat 3 343 085   

2018 Beräknat 3 391 326   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för studiehjälp 
i form av studiebidrag, extra tillägg och 
inackorderingstillägg enligt studiestödslagen 
(1999:1395). Anslaget får användas för utgifter 
för ersättning till svenska elever utomlands för 
vissa resor. Anslaget får användas för utgifter för 
kostnadsersättning till elever i gymnasial 
lärlingsutbildning. 

Kompletterande information 

Bestämmelser om ersättning till svenska elever 
utomlands för vissa resor finns i förordningen 
(CSNFS 1983:17) om bidrag till utlands-
studerande för dagliga resor. I förordningen 
(2013:1121) om kostnadsersättning till elever i 
gymnasial lärlingsutbildning regleras den s.k. 
lärlingsersättningen. 

 

Tabell 3.16 Antal studerande och genomsnittligt belopp för 
studiehjälp, utfall 2013 och prognos 2014–2018 
Antal personer, i tusental, och tusental kronor 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Studiebidrag      

Antal  423,2 406,5 395,6 392,8 396,2 400,6 

Genomsnittligt 
årsbelopp 

7,7 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7 

Extra tillägg      

Antal  17,7 19,1 20,1 20,8 21,7 22,8 

Genomsnittligt 
årsbelopp 

5,9 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 

Inackorderings- 

tillägg 

    

Antal  8,6 8,6 8,4 8,3 8,4 8,5 

Genomsnittligt 
årsbelopp 

9,0 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 

Källa: CSN och egna beräkningar 

Regeringens överväganden 

Föreslagna och beräknade anslagsförändringar 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer 
Drygt 98 procent av de elever som avslutar 
grundskolans årskurs 9 påbörjar gymnasieskolan 
samma år. Andelen är ungefär lika stor för 
kvinnor som för män. Ytterligare ett antal på-
börjar gymnasiestudier nästföljande år. Ut-
gifterna för studiehjälp är därför främst be-
roende av utvecklingen av befolkningen i åldern 
16–20 år. 

Befolkningsframskrivningar från Statistiska 
Centralbyrån visar att antalet ungdomar i aktu-
ella åldrar kommer att minska kraftigt under 
perioden 2013–2016 för att sedan plana ut.  

 
Diagram 3.17 Folkmängd 16–20 år 2012 och 2013 samt 
prognos 2014–2018  

 
Källa: SCB 
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Mot denna bakgrund bedöms utgifterna för såväl 
studiebidraget och inackorderingstillägget som 
det extra tillägget minska med 97 miljoner 
kronor under 2015. Åren 2016, 2017 och 2018 
beräknas utgifterna minska med 119 miljoner 
kronor respektive 49 miljoner kronor jämfört 
med vad som har anvisats för 2014. 
 
Tabell 3.17 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Studiehjälp 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 3 382 155 3 382 155 3 382 155 3 382 155

Förändring till följd av:  

Beslut 32 200 47 600 61 600 61 600

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar   

Volymer -97 030 -118 816 -97 070 -48 829

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt -3 600 -3 600 -3 600 -3 600

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 313 725 3 307 339 3 343 085 3 391 326

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 3 313 725 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Studiehjälp för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
3 307 339 000 kronor, 3 343 085 000 kronor 
respektive 3 391 326 000 kronor. 

3.8.2 1:2 Studiemedel 

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel 
Tusental kronor 

2013 Utfall 12 859 082    
Anslags- 
sparande 1 840 365

2014 Anslag 14 034 163 1 
Utgifts- 
prognos 13 025 975

2015 Förslag 14 880 700
 

 

2016 Beräknat 14 769 953     

2017 Beräknat 14 983 706     

2018 Beräknat 15 378 396     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 154 792 tkr avser statlig ålderspensionsavgift för 2015. Beloppet har minskats 
med 54 712 tkr som avser regleringsbelopp för 2012.  

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för studie-
medel i form av studiebidrag och tilläggsbidrag 
enligt studiestödslagen (1999:1395). Anslaget får 
användas för utgifter för statlig ålders-
pensionsavgift för studiebidrag enligt lagen 
(1998:676) om statlig ålderspensionsavgift. 
Anslaget får användas för utgifter för retroaktiva 
utbetalningar av vissa former av studiestöd som 
upphört. 

Kompletterande information 

Bestämmelser om statlig ålderspensionsavgift för 
studiebidrag finns i förordningen (1998:1512) 
om statliga ålderspensionsavgifter m.m. 

Studiemedlen är till övervägande del rättig-
hetsstyrda och därför är utgifterna framför allt 
beroende av antalet studerande som deltar i en 
studiestödsberättigande utbildning och ansöker 
om och beviljas studiebidrag och tilläggsbidrag. 
Tilläggsbidrag kan lämnas till studerande med 
barn. Utgifterna påverkas även av beslut om t.ex. 
nya utbildningsplatser eller höjda bidragsbelopp. 
Därutöver påverkas utgiftsnivån av de 
studerandes studietakt, studietid och uppgivna 
inkomster som överstiger fribeloppsgränserna. 
Utgifterna påverkas också av den allmänna 
prisutvecklingen i samhället genom att studie- 
och tilläggsbidraget är indexerade med 
prisbasbeloppet. 
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Tabell 3.19 Antal studerande och genomsnittligt belopp för 
studiemedel, utfall 2013, prognos 2014 och beräknat för 
2015–2018  
Antal personer, i tusental, och tusental kronor 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Generella 
bidraget 

      

Antal  468,0 476,9 499,2 491,4 484,4 489,7 

Genomsnittligt  

årsbelopp1 

18,0 17,9 17,9 18,0 18,3 18,8 

Högre bidraget     

Antal 41,6 44,6 74,6 75,0 72,3 72,6 

Genomsnittligt  

Årsbelopp1 

38,2 37,8 38,3 38,8 40,2 41,3 

1 Exklusive statlig ålderspensionsavgift. 
Källa: CSN och egna beräkningar 

Regeringens överväganden 

 
Regeringens bedömning: Arbetslösa ungdomar i 
åldern 20–24 år som saknar fullständig 
gymnasieutbildning bör även i fortsättningen 
under vissa förutsättningar kunna få den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen för studier på 
grundläggande eller gymnasial nivå. 
 

 
Ärendet och dess beredning: CSN har under 
beredningen av ärendet getts tillfälle att yttra sig 
över bedömningen. 
 
Skälen för regeringens bedömning: Det högre 
bidragsbeloppet inom studiemedlen får enligt 
studiestödslagen (1999:1395) lämnas till en 
studerande från och med det kalenderår då han 
eller hon fyller 25 år. Enligt lagen meddelar 
regeringen föreskrifter om att det högre bidraget 
även får lämnas till studerande som är yngre än 
25 år och som har särskilt behov av ett sådant 
stöd. I förarbetena anges att det kan röra sig om 
arbetslösa ungdomar som står långt från 
arbetsmarknaden (prop. 2010/11:1, utg.omr. 15, 
avsnitt 3.9.2). Det högre bidraget uppgår till ca 
7 100 kronor per studiemånad. 

En viktig orsak till ungdomars arbetslöshet är 
bristande utbildning. Arbetslösheten bland unga 
utan gymnasieexamen är mer än dubbelt så hög 
än bland de som har sådan utbildning. Sedan 
2011 kan vissa arbetslösa ungdomar få den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen för studier på 
grundläggande eller gymnasial nivå. Denna 
satsning förlängdes senast i enlighet med en 

bedömning i budgetpropositionen för 2014 
(prop. 2013/14:1, utg.omr. 15). För att stödja 
arbetslösa ungdomar avser regeringen att, stegvis 
fr.o.m. 2015, införa en 90-dagarsgaranti (se 
vidare utg.omr. 14, avsnitt 4.5). Som en viktig 
del av garantin avser regeringen att införa ut-
bildningskontrakt för unga arbetslösa som inte 
har fullföljt sin gymnasieutbildning. Som ett led i 
införandet av utbildningskontrakt bör de 
möjligheter som finns i dag för arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år att under vissa 
förutsättningar få den högre bidragsnivån inom 
studiemedlen fortsätta och framöver anpassas till 
hur garantin utformas.  

Studiemedel med den högre bidragsnivån 
lämnas inom ramen för anvisade medel. 
Studiestödsförordningen (2000:655) bör ändras i 
enlighet med ovanstående.  

 
 

Regeringens bedömning: Studerande på 
kompletterande pedagogisk utbildning som leder 
till ämneslärarexamen inom matematik, natur-
orienterande ämnen eller teknik bör kunna få 
den högre bidragsnivån inom studiemedlen 
fr.o.m. den 1 juli 2015. 
 

 
Ärendet och dess beredning: CSN har under 
beredningen av ärendet getts tillfälle att yttra sig 
över bedömningen. 

 
Skälen för regeringens bedömning: Studie-
medel med det högre bidragsbeloppet lämnas 
primärt till studerande över 25 år för studier på 
grundläggande eller gymnasial nivå. Enligt 
studiestödslagen (1999:1395) meddelar dock 
regeringen föreskrifter om att det högre bidraget 
får lämnas även för andra studier, såsom på 
högskolenivå. I förarbetena anges att det inom 
ramen för ett flexibelt system bör finnas 
möjligheter att styra det högre bidraget till ange-
lägna studerandegrupper oavsett utbildningsnivå 
och att den aktuella situationen på arbets-
marknaden under vissa perioder också kan spela 
en roll (prop. 1999/2000:10 s. 85).  

Den svenska skolan står inför en växande 
lärarbrist och efterfrågan på behöriga lärare inom 
gymnasieskolan och grundskolans senare år 
förväntas öka betydligt de närmaste åren. För att 
både höja läraryrkets attraktivitet och för att 
attrahera fler till lärarutbildningen krävs ett 
långsiktigt och omfattande arbete (se närmare 
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utg.omr. 16, avsnitt 9.1). Det är samtidigt viktigt 
att vissa insatser sätts in omgående för att vända 
utvecklingen. Bristen på utbildade lärare inom 
vissa områden som matematik, natur-
orienterande ämnen och teknik är bekymmer-
sam och regeringen bedömer att det kan krävas 
extraordinära insatser för att stärka rekryterings-
läget. Regeringen bedömer därför att studerande 
på kompletterande pedagogisk utbildning som 
leder till ämneslärarexamen inom matematik, 
naturorienterande ämnen eller teknik bör kunna 
få den högre bidragsnivån inom studiemedlen 
fr.o.m. den 1 juli 2015. För detta ändamål avsätts 
100 miljoner kronor 2015. För 2016–2018 
beräknas 200 miljoner kronor per år avsättas. 

Studiemedel med den högre bidragsnivån 
lämnas inom ramen för anvisade medel. 
Studiestödsförordningen (2000:655) bör ändras i 
enlighet med ovanstående. 

Föreslagna och beräknade anslagsförändringar 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar 
Regeringen föreslår i denna proposition ökade 
medel för fler utbildningsplatser på bl.a. lärar- 
och förskollärarutbildningar, på kompletterande 
pedagogisk utbildning samt på vissa hälso- och 
sjukvårdsutbildningar (se närmare utg.omr. 16, 
avsnitt 9.9.1). Regeringen föreslår att anslaget 
ökas med 172 miljoner kronor 2015 samt 
beräknar att det ökar med 264 miljoner kronor 
2016, 391 miljoner kronor 2017 och med 530 
miljoner kronor 2018. 

Med anledning av att ökade medel föreslås för 
fler utbildningsplatser på kompletterande 
utbildningar för personer med avslutad utländsk 
högskoleutbildning eller annan  avslutad 
utländsk eftergymnasial utbildning som 
motsvarar en utbildning enligt högskolelagen 
(1992:1434) föreslår regeringen att anslaget ökas 
med 3,87 miljoner kronor 2015 samt beräknar 
att det ökar med 3,87 miljoner kronor årligen 
fr.o.m. 2016. 

Regeringen föreslår i denna proposition ökade 
medel för fler utbildningsplatser inom 
yrkeshögskolan. Regeringen föreslår att anslaget 
ökas med 73,2 miljoner kronor 2015 samt 
beräknar att det ökar med 148,1 miljoner kronor 
2016, 151,8 miljoner kronor 2017 och med 157,3 
miljoner kronor 2018. 

Regeringen föreslår i denna proposition medel 
för utbildningsplatser inom yrkesinriktad 
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) och 

komvux. Regeringen föreslår att anslaget ökas 
med 483,2 miljoner kronor 2015 samt beräknar 
att det ökar med 487,8 miljoner kronor 2016, 
498,0 miljoner kronor 2017 och med 515 
miljoner kronor 2018. 

Ökade medel föreslås för fler 
utbildningsplatser på folkhögskolans allmänna 
kurs. Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
73,4 miljoner kronor 2015 samt beräknar att det 
ökar med 98,6 miljoner kronor 2016, 
100,4 miljoner kronor 2017 och med 103,2 
miljoner kronor 2018. 

Regeringen bedömer att den högre 
bidragsivån inom studiemedlen under vissa 
förutsättningar bör kunna lämnas till arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år som saknar 
grundskole- eller gymnasieutbildning för studier 
på dessa nivåer. Regeringen föreslår att anslaget 
ökas med 314,5 miljoner kronor 2015 samt 
beräknar att det ökar med 316,5 miljoner kronor 
2016, 322,3 miljoner kronor 2017 och med 332,3 
miljoner kronor 2018. 

Regeringen bedömer att den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen bör kunna 
lämnas till studerande på kompletterande 
pedagogisk utbildning som leder till ämnes-
lärarexamen inom matematik, naturorienterande 
ämnen eller teknik. Regeringen föreslår att 
anslaget ökas med 98,9 miljoner kronor 2015 
samt beräknar att det ökar med 197,7 miljoner 
kronor 2016, 2017 och 2018. 

 Regeringen gör bedömningen att det under 
vissa förutsättningar ska vara möjligt för 
deltagare i sysselsättningsfasen att studera 
kortare kurser inom komvux, universitet och 
högskola samt inom yrkeshögskolan med 
bibehållet aktivitetsstöd. Regeringen föreslår att 
anslaget minskas med 42,8 miljoner kronor 2015 
samt beräknar att det minskar med 61,7 miljoner 
kronor 2016, 62,9 miljoner kronor 2017 och med 
64,9 miljoner kronor 2018. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
makroekonomiska förutsättningar 
Jämfört med de makroantaganden som låg till 
grund för beräkning av anslagsnivån i budget-
propositionen för 2014 bedöms anslagsbelast-
ningen öka med 42,4 miljoner kronor 2015. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer 
Utgiftsnivån bedöms öka med 321,6 miljoner 
kronor 2015 jämfört med 2014. Jämfört med de 
antaganden om antalet studiemedelstagare under 
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2014 som låg till grund för beräkning av anslags-
nivån i budgetpropositionen för 2014 bedöms 
antalet studiemedelstagare öka.  

Anslagsförändringar på grund av övriga skäl  
Regleringsbeloppet när det gäller den statliga 
ålderspensionsavgiften blir ca -55 miljoner 
kronor, jämfört med ca -209 miljoner kronor för 
2014. Regleringsbeloppet fastställs av Försäk-
ringskassan och utgör skillnaden mellan den 
löpande inbetalda preliminära avgiften och den 
statliga ålderspensionsavgiften. 

 
Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Studiemedel 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 14 034 163 14 034 163 14 034 163 14 034 163

Förändring till följd av:  

Beslut 327 350 354 353 337 282 505 097

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 42 434 139 435 452 242 805 471

Volymer 321 596 136 623 -73 285 -176 204

Överföring 
till/från andra 
anslag 365 365 365 365

Övrigt 154 792 105 014 232 939 209 504

Förslag/ 
beräknat 
anslag  14 880 700 14 769 953 14 983 706 15 378 396

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 14 880 700 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Studiemedel för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
14 769 953 000 kronor, 14 983 706 000 kronor 
respektive 15 378 396 000 kronor. 

3.8.3 1:3 Avsättning för kreditförluster 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:3 Avsättning för 
kreditförluster 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
  

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

1 542 096 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 560 740

2015 Förslag 1 809 739     

2016 Beräknat 1 808 554     

2017 Beräknat 1 854 051     

2018 Beräknat 1 950 533     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för avsättning till 
kreditreserv för utgifter för konstaterade 
förluster på utlåning t.o.m. 2013 samt för 
förväntade förluster på nyutlåning fr.o.m. 2014 
enligt studiestödslagen (1999:1395). Anslaget får 
även användas för avsättning till kreditreserv för 
att täcka kostnader för nedskrivning och inlösen 
av vissa studielån med statlig kreditgaranti samt 
för avskrivning av återkrav som avser lån. 

Kompletterande information 

Bestämmelser om finansiering av kreditförluster 
hänförliga till statens utlåning finns i budget-
lagen (2011:203) och i förordningen (2011:211) 
om utlåning och garantier. Bestämmelser finns 
även i kungörelsen (1961:384) om avskrivning av 
lån för studier. 

Regeringens överväganden 

 
Regeringens förslag: Studiemedlens totalbelopp 
höjs med 1 001 kronor per studiemånad för en 
heltidsstuderande fr.o.m. den 1 januari 2015. 
Studiestödslagen ändras i enlighet med detta. 

 

 
Ärendet och dess beredning: Vid utarbetandet 
av lagförslaget har samråd skett med CSN. 

 
Skälen för regeringens förslag: Studiemedlen är 
den viktigaste finansieringskällan för de flesta 
studerande på olika utbildningsnivåer. 
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Studiemedel består av en bidragsdel och en 
lånedel. Totalbeloppet och bidragsbeloppen är 
kopplade till prisbasbeloppet och beräknas per 
vecka. I syfte att ge de studerande en bättre 
ekonomisk situation föreslår regeringen att 
studiemedlens totalbelopp ska höjas. 
Totalbeloppet föreslås höjas från 5,07 procent 
till 5,59 procent av prisbasbeloppet per vecka för 
en heltidsstuderande fr.o.m. den 1 januari 2015. 
Totalbeloppet blir därmed 1 001 kronor högre 
per studiemånad vid heltidsstudier, dvs. 10 777 
kronor 2015. Studiestödslagen (1999:1395) 
ändras i enlighet med detta. Höjningen utgörs av 
lån vilket innebär att låneandelen justeras.  
Storleken på studiebidraget ska kvarstå 
oförändrat. Beloppsnivåerna är knutna till 
studieomfattning och ska anpassas därefter.  

Föreslagna och beräknade anslagsförändringar 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar 
Regeringen föreslår i denna proposition att 
totalbeloppet inom studiemedlen ska höjas med 
1 001 kronor per studiemånad. Regeringen 
föreslår att anslaget ökas med 160,5 miljoner 
kronor 2015 samt beräknar att det ökar med 
157,3 miljoner kronor 2016, 157,2 miljoner 
kronor 2017 och 160,8 miljoner kronor 2018. 

Regeringen föreslår i denna proposition ökade 
medel för fler utbildningsplatser på bl.a. lärar- 
och förskollärarutbildningar, på kompletterande 
pedagogisk utbildning samt på vissa hälso- och 
sjukvårdsutbildningar (se närmare utg.omr. 16, 
avsnitt 9.9.1). Regeringen föreslår att anslaget 
ökas med 17 miljoner kronor 2015 samt 
beräknar att det ökar med 26 miljoner kronor 
2016, 39 miljoner kronor 2017 och med 52 
miljoner kronor 2018. 

Med anledning av att ökade medel föreslås för 
fler utbildningsplatser på kompletterande 
utbildningar för personer med avslutad utländsk 
högskoleutbildning eller annan avslutad utländsk 
eftergymnasial utbildning som motsvarar en 
utbildning enligt högskolelagen (1992:1434) 
föreslår regeringen att anslaget ökas med 400 000 
kronor 2015 samt beräknar att det ökar med 
400 000 kronor årligen fr.o.m. 2016. 

Regeringen föreslår i denna proposition ökade 
medel för fler utbildningsplatser inom 
yrkeshögskolan. Regeringen föreslår att anslaget 
ökas med 6,3 miljoner kronor 2015 samt 
beräknar att det ökar med 12,8 miljoner kronor 

2016, 13,1 miljoner kronor 2017 och med 13,5 
miljoner kronor 2018. 

Regeringen föreslår i denna proposition medel 
för utbildningsplatser inom yrkesvux och 
komvux. Regeringen föreslår att anslaget ökas 
med 32 miljoner kronor 2015 samt beräknar att 
det ökar med 32,3 miljoner kronor 2016, 32,9 
miljoner kronor 2017 och med 34,1 miljoner 
kronor 2018. 

Ökade medel föreslås för fler 
utbildningsplatser på folkhögskolans allmänna 
kurs. Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
3,9 miljoner kronor 2015 samt beräknar att det 
ökar med 5,2 miljoner kronor 2016, 5,3 miljoner 
kronor 2017 och med 5,5 miljoner kronor 2018. 

Regeringen bedömer att den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen under vissa 
förutsättningar bör kunna lämnas till arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år som saknar 
grundskole- eller gymnasieutbildning för studier 
på dessa nivåer. Regeringen föreslår att anslaget 
ökas med 3,3 miljoner kronor 2015 samt 
beräknar att det ökar med 3,3 miljoner kronor 
2016, 3,4 miljoner kronor 2017 och med 3,5 
miljoner 2018. 

Regeringen bedömer att den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen bör kunna 
lämnas till studerande på kompletterande 
pedagogisk utbildning som leder till 
ämneslärarexamen inom matematik, natur-
orienterande ämnen eller teknik. Regeringen 
föreslår att anslaget ökas med 1 miljon kronor 
2015 samt beräknar att det ökar med 2,1 
miljoner kronor 2016, 2017 och 2018. 

Regeringen gör bedömningen att det ska vara 
möjligt för deltagare i sysselsättningsfasen att 
under vissa förutsättningar studera kortare 
kurser inom komvux, universitet och högskola 
samt inom yrkeshögskolan med bibehållet 
aktivitetsstöd. Regeringen föreslår att anslaget 
minskar med 1,42 miljoner kronor 2015 samt 
beräknar att det minskar med 2,05 miljoner 
kronor 2016, 2,09 miljoner kronor 2017 och med 
2,17 miljoner kronor 2018. 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
makroekonomiska förutsättningar 
De makroekonomiska förutsättningar som 
påverkar utgifterna på anslaget är främst 
prisbasbeloppet men även i viss mån nivån på 
upplåningsräntan i Riksgäldskontoret.  

Jämfört med de makroantaganden som låg till 
grund för beräkning av anslagsnivån i 
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budgetpropositionen för 2014 bedöms 
anslagsbelastningen öka med 1,7 miljoner kronor 
2015.  

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer 
Anslaget påverkas av förändrad volym av 
utlånade medel och av förändringar i 
förlustavskrivningar på lån tagna före 2014.  

Jämfört med de antaganden om volymer som 
låg till grund för beräkning av anslagsnivån i 
budgetpropositionen för 2014 bedöms 
anslagsbelastningen vara i princip oförändrad 
2015.  

 
Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Avsättning för kreditförluster 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 542 096 1 542 096 1 542 096 1 542 096

Förändring till följd av:  

Beslut 214 819 230 474 245 425 263 867

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 1 692 11 204 47 487 79 298

Volymer 23 40 984 32 279 78 508

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 566 355 1 499 042 1 502 010 1 502 010

Övrigt -1 515 246 -1 515 246 -1 515 246 -1 515 246

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 809 739 1 808 554 1 854 051 1 950 533

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 1 809 739 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Avsättning för 
kreditförluster för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 1 808 554 000 kronor, 
1 854 051 000 kronor respektive 1 950 533 000 
kronor. 

3.8.4 1:4 Statens utgifter för 
studiemedelsräntor 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter för 
studiemedelsräntor 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
  

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

1 602 121 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 603 304

2015 Förslag 888 067     

2016 Beräknat 790 535     

2017 Beräknat 809 397     

2018 Beräknat 1 055 790     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för statens utgifter 
avseende nedsättning av studiemedelsräntor, för 
ränteutgifter på lån för återkrav av studiemedel 
och för avgifter till Riksgäldskontoret för 
studielån upplånade efter 1988 enligt 
studiestödslagen (1973:349), studiestödslagen 
(1999:1395) och lagen (1983:1030) om särskilt 
vuxenstudiestöd för arbetslösa.  

Regeringens överväganden 

Föreslagna och beräknade anslagsförändringar 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar 
Regeringen föreslår i denna proposition att 
totalbeloppet inom studiemedlen ska höjas med 
1 001 kronor per studiemånad. Regeringen 
föreslår att anslaget ökas med 3,4 miljoner 
kronor 2015 samt beräknar att det ökar med 10,1 
miljoner kronor 2016, 18,4 miljoner kronor 2017 
och med 34,0 miljoner kronor 2018.  

Regeringen föreslår i denna proposition ökade 
medel för fler utbildningsplatser på bl.a. lärar- 
och förskollärarutbildningar, på kompletterande 
pedagogisk utbildning samt på vissa hälso- och 
sjukvårdsutbildningar (se närmare utg.omr. 16, 
avsnitt 9.9.1.). Regeringen beräknar att anslaget 
ökar med 1 miljon kronor årligen fr.o.m. 2016.  

Regeringen föreslår i denna proposition ökade 
medel för fler utbildningsplatser inom 
yrkeshögskolan. Regeringen föreslår att anslaget 
ökas med 500 000 kronor 2015 samt beräknar att 
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det ökar med 1 100 000 kronor 2016, 1 100 000 
kronor 2017 och med 1 200 000 kronor 2018. 

Regeringen föreslår i denna proposition medel 
för utbildningsplatser inom yrkesvux och 
komvux.  Regeringen föreslår att anslaget ökas 
med 900 000 kronor 2015 samt beräknar att det 
ökar med 900 000  kronor 2016, 900 000 kronor 
2017 och med 1 000 000 kronor 2018. 

Ökade medel föreslås för fler 
utbildningsplatser på folkhögskolans allmänna 
kurs. Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
100 000 kronor 2015 samt beräknar att det ökar 
med 300 000 kronor 2016, 600 000 kronor 2017 
och med 1 200 000 kronor 2018. 

Regeringen bedömer att den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen bör kunna 
lämnas till arbetslösa ungdomar i åldern 20–24 år 
som saknar grundskole- eller gymnasie-
utbildning för studier på dessa nivåer. Rege-
ringen föreslår att anslaget ökas med 300 000 
kronor 2015 samt beräknar att det ökar med 
300 000 kronor 2016, 2017 och 2018.  

Regeringen bedömer att den högre 
bidragsnivån inom studiemedlen bör kunna 
lämnas till studerande på kompletterande 
pedagogisk utbildning som leder till ämnes-
lärarexamen inom matematik, naturorienterande 
ämnen eller teknik. Regeringen föreslår att 
anslaget ökas med 100 000 kronor 2015 samt 
beräknar att det ökar med 200 000 kronor 2016, 
2017 och 2018. 

Regeringen gör bedömningen att det ska vara 
möjligt för deltagare i sysselsättningsfasen att 
under vissa förutsättningar studera kortare 
kurser inom komvux, universitet och högskola 
samt inom yrkeshögskolan med bibehållet 
aktivitetsstöd. Regeringen föreslår att anslaget 
minskas med 120 000 kronor 2015 samt 
beräknar att det minskar med 180 000 kronor 
2016, 180 000 kronor 2017 och med 190 000 
kronor 2018. 

 

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
makroekonomiska förutsättningar  
De makroekonomiska förutsättningar som 
påverkar statens utgifter för studiemedelsräntor 
är nivån på upplåningsräntan i Riksgäldskontoret 
och prisbasbeloppet. 

Jämfört med de makroantaganden som låg till 
grund för beräkning av anslagsnivån i budget-
propositionen för 2014 bedöms anslags-

belastningen minska med 125,8 miljoner kronor 
2015.  

Anslagsförändringar till följd av förändrade 
volymer 
Anslaget påverkas av förändrad volym av 
utlånade medel. Jämfört med de antaganden om 
volym som låg till grund för beräkning av 
anslagsnivån i budgetpropositionen för 2014 
bedöms anslagsbelastningen öka med 90,6 
miljoner kronor 2015.  

 
Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Statens utgifter för studiemedelsräntor 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 602 121 1 602 121 1 602 121 1 602 121

Förändring till följd av:  

Beslut 5 624 14 723 23 881 40 329

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -125 838 -206 234 -226 641 -93 827

Volymer 90 591 -3 261 -256 258 -159 127

Överföring 
till/från andra 
anslag 916 065 983 682 1 266 790 1 266 790

Övrigt -1 600 496 -1 600 496 -1 600 496 -1 600 496

Förslag/ 
beräknat 
anslag  888 067 790 535 809 397 1 055 790

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 888 067 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Statens utgifter för 
studiemedelsräntor för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 790 535 000 kronor, 
809 397 000 kronor respektive 1 055 790 000 
kronor. 
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3.8.5 1:5 Bidrag till kostnader vid viss 
gymnasieutbildning och vid viss 
föräldrautbildning i teckenspråk 

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid 
viss gymnasieutbildning och vid viss föräldrautbildning i 
teckenspråk 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

50 972 
 

   
Anslags-
sparande 10 178

2014 Anslag 
 

61 150 
 

1 
Utgifts-
prognos 50 641

2015 Förslag 61 150     

2016 Beräknat 61 150     

2017 Beräknat 61 150     

2018 Beräknat 61 150     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för bidrag till 
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan 
(Rg-bidrag).  

Anslaget får även användas för utgifter för 
bidrag till kursdeltagare i teckenspråks-
utbildning för föräldrar till barn som för 
kommunikation är beroende av teckenspråk 
(TUFF).  

Anslaget får användas för utgifter för statlig 
ålderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om 
statlig ålderspensionsavgift för bidrag till 
kursdeltagare i TUFF-utbildning. 

Anslaget får användas för utgifter för stats-
bidrag till anordnare av TUFF-utbildning. 

Kompletterande information 

Bestämmelser om bidrag till elever vid Rh-
anpassad gymnasieutbildning och till elever i 
utbildning för döva eller hörselskadade finns i 
förordningen (1995:667) om bidrag till vissa 
funktionshindrade elever i gymnasieskolan. 

Bestämmelser om bidrag till anordnare av och 
deltagare i TUFF-utbildning finns i 
förordningen (1997:1158) om statsbidrag för 
teckenspråksutbildning för vissa föräldrar. 
Bestämmelser om statlig ålderspensionsavgift för 
bidrag till kursdeltagare finns i förordningen 
(1998:1512) om statliga ålderspensionsavgifter 
m.m. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och 
vid viss föräldrautbildning i teckenspråk 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 61 150 61 150 61 150 61 150

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  61 150 61 150 61 150 61 150

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 
Regeringen föreslår att 61 150 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Bidrag till kostnader 
vid viss gymnasieutbildning och vid viss 
föräldrautbildning i teckenspråk för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
61 150 000 kronor, 61 150 000 kronor respektive 
61 150 000 kronor. 

3.8.6 1:6 Bidrag till vissa studiesociala 
ändamål 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa 
studiesociala ändamål 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

23 244 
 

   
Anslags-
sparande 5 756

2014 Anslag 
 

27 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 27 000

2015 Förslag 27 000     

2016 Beräknat 27 000     

2017 Beräknat 27 000     

2018 Beräknat 27 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
produktion av studielitteratur för högskole-
studerande som är synskadade, rörelsehindrade 
eller dyslektiker och för utvecklingsprojekt i 
syfte att effektivisera produktionsmetoder.  
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Anslaget får även användas för utgifter för räntor 
och amortering av lån för att utveckla en tal-
boksproduktion baserad på inläsning genom s.k. 
talsyntes till den del dessa utgifter inte har 
finansierats med de medel som för budgetåret 
2005 tilldelats det under utgiftsområde 16 
uppförda anslaget 25:74 Särskilda utgifter inom 
universitet och högskolor. 

Regeringens överväganden 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 
 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:6 Bidrag till vissa 
studiesociala ändamål beställa produktion av 
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 4 000 000 kronor 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Myndigheten 
för tillgängliga medier ansvarar för produktion 
av studielitteratur för högskolestuderande som 
är synskadade, rörelsehindrade eller dyslektiker. 
Produktionen sker i form av beställningar under 
2015 som innebär utgifter följande budgetår. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala 
ändamål beställa produktion av studielitteratur 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
4 000 000 kronor 2016. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.28 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala ändamål 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

 

Ingående åtaganden 2 620 2 034 3 700    

Nya åtaganden 2 034 3 700 4 000    

Infriade åtaganden  -2 620  -2 034 -3 700 4 000   

Utestående åtaganden 2 034 3 700 4000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 7 000 3 700 4 000    
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Tabell 3.29 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Bidrag till vissa studiesociala ändamål 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 27 000 27 000 27 000 27 000

Förändring till följd av:  

Beslut  

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar  

Volymer  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  27 000 27 000 27 000 27 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 27 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till vissa 
studiesociala ändamål för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 27 000 000 
kronor, 27 000 000 kronor respektive 27 000 000 
kronor. 

3.8.7 1:8 Centrala studiestödsnämnden 

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:8 Centrala 
studiestödsnämnden 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

294 364 
 

   
Anslags-
sparande 44 395

2014 Anslag 
 

343 827 
 

1 
Utgifts-
prognos 300 589

2015 Förslag 183 164     

2016 Beräknat 122 216 2  

2017 Beräknat 66 900 3  

2018 Beräknat 66 903 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 122 621 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 66 214 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 64 351 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Centrala 
studiestödsnämndens förvaltningsutgifter. 

 

Kompletterande information 

I förordningen (2007:1071) med instruktion för 
Centrala studiestödsnämnden finns 
bestämmelser om myndighetens uppgifter.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Det ekonomiska målet för den 
avgiftsfinansierade verksamheten är att 
avgiftsintäkterna ska bidra till verksamhetens 
finansiering. CSN bör undantas från 
bestämmelsen i 15 § anslagsförordningen 
(2011:223) om att inkomster som en myndighet 
får disponera och som till en obestämd del ska 
täcka utgifterna i en viss verksamhet ska 
redovisas mot anslag på samma grund som 
utgifterna. I stället ska inbetalade avgifter 
redovisas mot anslaget. Avgifterna avser 
expeditionsavgifter, påminnelseavgifter, upp-
läggningsavgifter och övriga administrativa 
avgifter. 

 
Tabell 3.31 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Anslag Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 329,0 442,6 737,0 34,6

Prognos 2014 343,8       448,0 754,7 37,1

Budget 2015 183,2 606,0 799,5 -10,3

Regeringens överväganden 

 
Regeringens bedömning: Vissa avgifter hos 
Centrala studiestödsnämnden bör höjas.  

 

 
Ärendet och dess beredning: I 2014 års 
ekonomiska vårproposition aviserades avsikten 
att höja CSN:s expeditionsavgifter från 120 
kronor till 150 kronor och påminnelseavgifterna 
från 200 kronor till 450 kronor (prop. 
2013/14:100, avsnitt 2).  

CSN har under beredningen av ärendet getts 
tillfälle att yttra sig över bedömningen. 
 
Skälen för regeringens bedömning: Det 
svenska studiestödssystemet är ett statligt 
förmånssystem som är ett av världens mest 
generösa. Regeringen får meddela föreskrifter 
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om att CSN får ta ut avgifter för sina 
administrativa kostnader bl.a. i samband med att 
studielån beviljas och vid återbetalning av 
studielån (6 kap.  4 § studiestödslagen 
[1999:1395]). Expeditionsavgiften för debitering 
av årsbelopp är för närvarande 120 kronor och 
avgiften vid påminnelse om förfallna årsbelopp 
200 kronor. CSN får skicka en påminnelse om 
årsbelopp inte har betalats senast fem dagar efter 
förfallodagen (6 kap. 5 § och 4 kap. 8 § 
studiestödsförordningen [2000:655]). I enlighet 
med vad som har aviserats i vårpropositionen 
bör dessa avgifter höjas till 150 respektive 450 
kronor.  

Låntagare som inte betalar sina studieskulder i 
tid – eller inte alls – bidrar till en ökad 
administrativ belastning för CSN. Det kan här 
nämnas att för de låntagare som har begränsad 
betalningsförmåga finns det särskilda 
trygghetsregler inom återbetalningssystemet, 
med möjlighet att söka nedsättning av 
återbetalningen eller avskrivning av studie-
skulderna. CSN informerar kontinuerligt om 
dessa trygghetsregler.  

Då aktuella avgifter bara tas ut av personer 
som har börjat betala tillbaka på sina studielån, 
drabbar höjningen i normalfallet inte aktiva 
studerande. Avgifter som berör de studerande 
omfattas således inte av bedömningen. 

Avgiftshöjningen förväntas under 2015 ge 
inkomster på ca 159 miljoner kronor som CSN 
får disponera. Det ekonomiska målet för CSN:s 
avgiftsfinansierade verksamhet är som angetts 
ovan, att avgifterna ska bidra till verksamhetens 
finansiering. CSN:s förvaltningsanslag föreslås 
därför minskas med samma belopp.  

Föreslagna och beräknade anslagsförändringar 

Regeringen gör bedömningen att vissa 
studiestödsavgifter bör höjas. Regeringen 
föreslår att anslaget minskas med 159 miljoner 
kronor 2015 samt beräknar att det minskar med 
218 miljoner kronor 2016, 278 miljoner kronor 
2017 och med 278 miljoner kronor 2018. 
Beloppen är desamma som de förväntade ökade 
avgiftsinkomsterna.   

För att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar föreslår regeringen att anslaget 
minskas med 313 000 kronor 2015 och beräknar 
att det minskar med 1,12 miljoner kronor 2016, 

1,12 miljoner kronor 2017 och med 1,11 
miljoner kronor 2018.   

En omfördelning görs från CSN:s 
förvaltningskostnader för finansiering av 
gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. 
Alla myndigheter med över 500 årsarbetare, 
exklusive universitet och högskolor m.fl., samt 
ett antal utpekade myndigheter med färre än 500 
årsarbetare ingår (se närmare utg.omr. 22, avsnitt 
5.5.1). Regeringen föreslår att anslaget minskas 
med 89 000 kronor 2015 samt beräknar att det 
minskar med 89 000 kronor 2016, 2017 och 
2018.  

 
Tabell 3.32 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Centrala studiestödsnämnden 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 343 827 343 827 343 827 343 827

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 2 674 1 529 6 262 16 416

Beslut -163 337 -223 140 -283 189 -293 340

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 183 164 122 216 66 900 66 903

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 183 164 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Centrala 
studiestödsnämnden för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 122 216 000 kronor, 
66 900 000 kronor respektive 66 903 000 kronor. 

3.8.8 Lån i Riksgäldskontoret 

Den samlade utestående skulden för studielån 
tagna mellan 1989 och 2013 i Riksgäldskontoret 
var 182 432 miljoner kronor vid utgången av 
2013. Under 2014 bedöms nettoupplåningen bli 
4 000,4 miljoner kronor. Som en konsekvens av 
anpassningen av hanteringen av kreditförluster 
på studielån till budgetlagen (2011:203) har CSN 
engångsvis under 2014 lånat upp 11,4 miljarder 
kronor, som avser finansiering av räntekostnader 
i Riksgäldskontoret för kapitaliserade räntor på 
den totala lånestocken beräknade vid utgången 
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av 2013. Beslut om återkravskapital, avskriv-
ningar och konvertering av äldre lån till lån 
upptagna i Riksgäldskontoret bedöms uppgå till 
157, 549 respektive 20 miljoner kronor.  

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 ta upp lån i Riksgäldskontoret för 
studielån som inklusive tidigare gjord upplåning 
uppgår till högst 206 000 000 000 kronor.   

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den totala 
skulden för studielån hos Riksgäldskontoret 
beräknas uppgå till ca 198 900 miljoner kronor 
vid utgången av 2014. Nettoupplåningen för 
2015 beräknas till omkring 6 498 miljoner 
kronor, beslut av återkravskapital till 157 
miljoner kronor och konvertering av äldre lån till 
lån upptagna i Riksgäldskontoret till 18 miljoner 
kronor. Regeringen bör därför bemyndigas att 
under 2015 ta upp lån i Riksgäldskontoret för 
studielån som inklusive tidigare gjord upplåning 
uppgår till högst 206 000 miljoner kronor. 

3.8.9 1:9 Överklagandenämnden för 
studiestöd 

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:9 Överklagandenämnden 
för studiestöd 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

12 494 
 

   
Anslags-
sparande 122

2014 Anslag 
 

12 629 
 

1 
Utgifts-
prognos 12 802

2015 Förslag 13 762     

2016 Beräknat 13 893 2  

2017 Beräknat 14 143 3  

2018 Beräknat 14 522 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 13 727 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 13 728 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 13 729 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Överklagande-
nämnden för studiestöds förvaltningsutgifter.  

Kompletterande information 

I förordningen (2007:1348) med instruktion för 
Överklagandenämnden för studiestöd finns 
bestämmelser om nämndens uppgifter. 

Regeringens överväganden 

För att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar föreslår regeringen att anslaget 
minskas med 12 000 kronor 2015 och beräknar 
att det minskar med 47 000 kronor 2016, 2017 
och 2018.   
 
Tabell 3.34 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Överklagandenämnden för studiestöd 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 12 629 12 629 12 629 12 629

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 104 258 489 839

Beslut 1 029 1 006 1 025 1 054

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag 13 762 13 893 14 143 14 522

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 13 762 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:9 Överklagande-
nämnden för studiestöd för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 13 893 000 
kronor, 14 143 000 kronor respektive 14 522 000 
kronor. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i 

högskolelagen (1992:1434) (avsnitt 2.1 och 
9.9.6), 

2. bemyndigar regeringen att godkänna ett 
avtal mellan svenska staten och vissa 
landsting om samarbete om utbildning av 
läkare, klinisk forskning och utveckling av 
hälso- och sjukvården (avsnitt 9.10.4), 

3. bemyndigar regeringen att under 2015 
besluta om kapitaltillskott till European 
Spallation Source ESS AB och bidrag till ett 
konsortium för konstruktionen och driften 
av European Spallation Source på 
sammantaget högst 700 000 000 kronor 
(avsnitt 9.10.5), 

4. bemyndigar regeringen att på 
bolagsstämma i European Spallation Source 
ESS AB rösta för att överlåta samtliga eller 
delar av bolagets tillgångar och skulder till 
det konsortium för europeisk 
forskningsinfrastruktur som avses bedriva 
den verksamhet som för närvarande bedrivs 
av bolaget och vidta de åtgärder som är 
nödvändiga för att avveckla bolaget genom 
likvidation vid tillfälle som regeringen 
finner lämpligt (avsnitt 9.10.5), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 
besluta om medlemskap i en kunskaps- och 
innovationsplattform inom råvaror (KIC 
Raw materials) under Europeiska institutet 
för innovation och teknik (EIT) och under 
2015–2022 besluta om en årlig 

medlemsavgift på högst 2 970 000 kronor 
(avsnitt 9.10.6), 

6. bemyndigar regeringen att under 2015 
besluta om medlemskap i en kunskaps- och 
innovationsplattform inom hälsa (KIC 
Healthy living) under Europeiska institutet 
för innovation och teknik (EIT) och under 
2015–2022 besluta om en årlig 
medlemsavgift på högst 2 025 000 kronor 
(avsnitt 9.10.6), 

7. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:5 Utveckling av skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 2 145 000 000 
kronor 2016–2019 (avsnitt 10.1.5), 

8. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
34 000 000 kronor 2016 (avsnitt 10.1.6), 

9. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:10 Fortbildning av lärare och 
förskolepersonal ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
206 000 000 kronor 2016 (avsnitt 10.1.10), 

10. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:14 Statligt stöd till vuxen-
utbildning besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
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framtida anslag på högst 4 085 000 000 
kronor 2016–2021 (avsnitt 10.1.14), 

11. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:16 Fler anställda i lågstadiet ingå 
ekonomiska åtaganden som medför behov 
av framtida anslag på högst 1 000 000 000 
kronor 2016–2018 (avsnitt 10.1.16), 

12. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
20 084 000 000 kronor 2016–2025 (avsnitt 
10.3.1), 

13. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till 
internationella organisationer besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 1 520 000 000 kronor 2016–2020 
(avsnitt 10.3.2), 

14. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 3:4 Rymdforskning och 
rymdverksamhet besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 

behov av framtida anslag på högst 
1 000 000 000 kronor 2016–2034 (avsnitt 
10.3.4), 

15. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till 
internationella organisationer besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 1 900 000 000 kronor 2016–2021 
(avsnitt 10.3.6), 

16. bemyndigar regeringen att under 2015 
besluta om kapitaltillskott på högst 
11 000 000 kronor till holdingbolag knutna 
till universitet (avsnitt 10.3.13),  

17. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 4:1 Internationella program besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 153 000 000 kronor 2016–2018 
(avsnitt 10.4.1), 

18. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning enligt följande 
uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

 

Anslag  

1:1 Statens skolverk 472 352

1:2 Statens skolinspektion 383 665

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 692 932

1:4 Sameskolstyrelsen 33 984

1:5 Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 4 393 285

1:6 Särskilda insatser inom skolområdet 468 358

1:7 Maxtaxa i förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 4 103 500

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolväsendet, m.m. 181 409

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 92 412

1:10 Fortbildning av lärare och förskolepersonal 482 226

1:11 Bidrag till vissa studier 19 525

1:12 Myndigheten för yrkeshögskolan 102 257

1:14 Statligt stöd till vuxenutbildning 2 876 654

1:15 Särskilt utbildningsstöd 154 910

1:16 Fler anställda i lågstadiet 1 108 000

1:17 Skolforskningsinstitutet 30 000

2:1 Universitetskanslersämbetet 136 297

2:2 Universitets- och högskolerådet 114 889
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2:3 Uppsala universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 527 870

2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 983 169

2:5 Lunds universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 843 306

2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 2 040 269

2:7 Göteborgs universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 877 171

2:8 Göteborgs universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 462 769

2:9 Stockholms universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 563 553

2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 530 909

2:11 Umeå universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 233 503

2:12 Umeå universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 042 268

2:13 Linköpings universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 361 677

2:14 Linköpings universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 805 915

2:15 Karolinska institutet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 639 133

2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 470 252

2:17 Kungl. Tekniska högskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 1 051 529

2:18 Kungl. Tekniska högskolan: Forskning och utbildning på forskarnivå 1 380 190

2:19 Luleå tekniska universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 616 592

2:20 Luleå tekniska universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 355 251

2:21 Karlstads universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 581 512

2:22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 202 405

2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 980 054

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning på forskarnivå 285 922

2:25 Örebro universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 696 534

2:26 Örebro universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 224 570

2:27 Mittuniversitetet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 511 131

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning på forskarnivå 208 650

2:29 Blekinge tekniska högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 258 648

2:30 Blekinge tekniska högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 86 165

2:31 Malmö högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 811 708

2:32 Malmö högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 110 870

2:33 Mälardalens högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 563 812

2:34 Mälardalens högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 84 561

2:35 Stockholms konstnärliga högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 191 622

2:36 Stockholms konstnärliga högskola: Konstnärlig forskning och utbildning på forskarnivå 48 091

2:37 Gymnastik- och idrottshögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 89 178

2:38 Gymnastik- och idrottshögskolan: Forskning och utbildning på forskarnivå 26 054

2:39 Högskolan i Borås: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 437 059

2:40 Högskolan i Borås: Forskning och utbildning på forskarnivå 57 626

2:41 Högskolan Dalarna: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 387 117

2:42 Högskolan Dalarna: Forskning och utbildning på forskarnivå 55 972

2:43 Högskolan i Gävle: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 411 850

2:44 Högskolan i Gävle: Forskning och utbildning på forskarnivå 85 239

2:45 Högskolan i Halmstad: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 358 336

2:46 Högskolan i Halmstad: Forskning och utbildning på forskarnivå 56 601

2:47 Högskolan Kristianstad: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 345 318

2:48 Högskolan Kristianstad: Forskning och utbildning på forskarnivå 47 412
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2:49 Högskolan i Skövde: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 303 826

2:50 Högskolan i Skövde: Forskning och utbildning på forskarnivå 41 540

2:51 Högskolan Väst: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 331 231

2:52 Högskolan Väst: Forskning och utbildning på forskarnivå 41 080

2:53 Konstfack: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 152 966

2:54 Konstfack: Konstnärlig forskning och utbildning på forskarnivå 8 259

2:55 Kungl. Konsthögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 60 852

2:56 Kungl. Konsthögskolan: Konstnärlig forskning och utbildning på forskarnivå 4 944

2:57 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 122 384

2:58 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig forskning och utbildning på forskarnivå 8 352

2:59 Södertörns högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 370 215

2:60 Södertörns högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 52 911

2:61 Försvarshögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 23 731

2:62 Försvarshögskolan: Forskning och utbildning på forskarnivå 9 295

2:63 Enskilda utbildningsanordnare på högskoleområdet 2 918 272

2:64 Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 890 511

2:65 Särskilda medel till universitet och högskolor 800 380

2:66 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning 2 397 080

3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och forskningsinformation 5 622 028

3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella organisationer 280 061

3:3 Vetenskapsrådet: Förvaltning 134 403

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 349 950

3:5 Rymdstyrelsen: Förvaltning 26 780

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 551 309

3:7 Institutet för rymdfysik 51 410

3:8 Kungl. biblioteket 347 962

3:9 Polarforskningssekretariatet 38 765

3:10 Sunet 43 742

3:11 Centrala etikprövningsnämnden 9 234

3:12 Regionala etikprövningsnämnder 40 569

3:13 Särskilda utgifter för forskningsändamål 152 572

4:1 Internationella program 81 589

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886

4:3 Kostnader för Svenska Unescorådet 9 181

4:4 Utvecklingsarbete inom områdena utbildning och forskning 8 338

Summa  64 152 606
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i högskolelagen (1992:1434) 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 4 § högskolelagen (1992:1434) ska ha 
följande lydelse. 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 kap. 
4 §1 

Utbildningen ska vara avgiftsfri för studenter som är medborgare i 
1. en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska 

samarbetsområdet, eller 
2. Schweiz. 
 En avgift som betalas för att en 

student ska delta i utbildning på 
grundnivå eller avancerad nivå inom 
ramen för ett avtal om 
utbildningssamarbete mellan en 
högskola och ett utländskt lärosäte 
omfattas inte av första stycket, om 
avgiften  

1. inte tillfaller högskolan, och  
2. inte avser den del av 

utbildningen som anordnas av 
högskolan. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2010:298. 
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddelar 
föreskrifter om avgifter för utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
studenter som inte är medborgare i de stater som anges i första stycket. 
–––––––––––––– 

Denna lag träder i kraft den 1 februari 2015. 
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3 Utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 

3.1 Omfattning 

Utgiftsområdet Utbildning och universitets-
forskning omfattar skolväsendet, vissa särskilda 
utbildningsformer och annan pedagogisk 
verksamhet, vuxenutbildning och eftergymnasial 
yrkesutbildning, högskoleutbildning och 
forskning samt myndigheter inom utbildnings- 
och forskningsområdet. 

Utgiftsområdet har i huvudsak följande 
omfattning och behandlas i följande avsnitt. 

– Barn- och ungdomsutbildning 
förskola 
annan pedagogisk verksamhet 
förskoleklass 
grundskola 
grundsärskola 
specialskola 
sameskola 
fritidshem 
gymnasieskola 
gymnasiesärskola 

– Kommunernas vuxenutbildning 
kommunal vuxenutbildning (komvux) 
särskild utbildning för vuxna (särvux) 
utbildning i svenska för invandrare (sfi) 

– Eftergymnasial yrkesutbildning 
utbildning inom yrkeshögskolan 
vissa andra utbildningar med enskilda 
huvudmän 

– Universitet och högskolor 
högskoleutbildning på grundnivå, 
avancerad nivå och forskarnivå samt 
forskning vid universitet och högskolor 
med staten som huvudman och enskilda 

utbildningsanordnare inom högskole-
området. Sveriges lantbruksuniversitet 
ingår i utgiftsområde 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel. Delar av 
utbildning och forskning vid 
Försvarshögskolan ingår i utgiftsområde 6 
Försvar och samhällets krisberedskap. 

– Forskning 
statlig finansiering av forskning och 
forskningsmyndigheter. 

 
I utgiftsområdet ingår även myndigheter inom 
skol-, vuxenutbildnings- och högskoleområdet 
och vissa myndigheter inom forskningsområdet 
samt medlemsavgifter till Unesco och 
verksamheten vid Svenska Unescorådet. De 
offentliga utgifterna för området uppgick 2013 
preliminärt till ca 312 miljarder kronor, inklusive 
studiestöd2 (redovisas under utgiftsområde 15 
Studiestöd) och medel från kommuner och 
landsting.  

Det finns såväl kommuner som enskilda som 
är huvudmän för förskola, fritidshem, annan 
pedagogisk verksamhet, förskoleklass, 
grundskola, grundsärskola, gymnasieskola, 
gymnasiesärskola och yrkeshögskolan medan 
enbart kommuner är huvudmän för komvux, 
särvux och sfi. Landsting kan också vara 
huvudmän för vissa utbildningar. Staten är 
huvudman för specialskolan och sameskolan. 
 
 
                                                      
2 Inkluderar statens kostnad för studiemedelsräntor, avsättning för 

kreditförluster och statlig ålderspensionsavgift. 
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Staten är också huvudman för universitet och 
högskolor, men det finns också ett antal enskilda 
utbildningsanordnare inom högskoleområdet. 

Anslagen inom utgiftsområdet finansierar 
endast till en mindre del skolväsendet samt 
annan pedagogisk verksamhet och vuxen-
utbildning. Dessa verksamheter finansieras i 
huvudsak med kommunala skattemedel, men 
även med det generella statliga bidraget till 
kommunerna och med vissa riktade statsbidrag. 
Avgifter svarar för en del av finansieringen av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 
samt vissa myndigheter, men avgifterna utgör en 
mycket liten andel av den totala finansieringen. 
Anslagen inom utbildningsområdet finansierar 
yrkeshögskoleutbildning, vissa kompletterande 
utbildningar, högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå, behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning samt utgifter 
för särskilda insatser för högskoleutbildning 
inom högskoleområdet. Anslagen inom 
utbildningsområdet finansierar också forskning 
och utbildning på forskarnivå vid universitet och 
högskolor och vid vissa enskilda utbildnings-
anordnare genom i första hand direkta anslag 
och medel till anslagsfinansierade forskningsråd. 

 
Statliga styrmedel och insatser 
Huvudmannaskap och finansieringsformer 
varierar mellan olika verksamheter inom 
utgiftsområdet. Statens styrmedel och insatser 
består av följande: 
– Statlig finansiering. Högskolesektorn och 
yrkeshögskolan finansieras i huvudsak genom 
direkta statliga anslagsmedel. Anslagen avser 
statlig verksamhet samt bidrag för kommunal 
och enskild verksamhet. Anslagsmedel används 
inte bara för löpande verksamhet utan också som 
kompletterande finansiering för att förändra, 
utveckla och förnya den befintliga 
verksamheten. Anslagen för högskoleutbildning 
på grund- och avancerad nivå är huvudsakligen 
prestationsrelaterade. Anslagen inom 
utgiftsområdet utgör dock inte den 
dominerande finansieringskällan i fråga om barn- 
och ungdomsutbildning och kommunernas 
vuxenutbildning. Finansiering sker dels genom 
kommunala medel, dels genom de generella och 
riktade statsbidragen till kommunerna. 
– Reglering och uppställda mål. För 
utgiftsområdet fastställs mål och beslutas lagar 
och andra författningar. För skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet för barn och 

ungdomar, komvux, särvux och sfi gäller 
skollagen (2010:800), förordningar som reglerar 
de olika skolformerna, läroplaner och andra 
författningar. För yrkeshögskolan gäller lagen 
(2009:128) om yrkeshögskolan och 
förordningen (2009:130) om yrkeshögskolan. 
För universitet och högskolor gäller främst 
högskolelagen (1992:1434), högskoleför-
ordningen (1993:100) och förordningen 
(2010:543) om anmälningsavgift och studieavgift 
vid universitet och högskolor samt förordningen 
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid 
universitet och högskolor. På högskoleområdet 
finns det en särskild lag för enskilda 
utbildningsanordnare, lagen (1993:792) om 
tillstånd att utfärda vissa examina, som hänvisar 
till vissa krav på utbildningen i högskolelagen för 
att erhålla och behålla examenstillstånd. Inom 
området forskningens infrastruktur finns 
myndigheten Kungl. biblioteket som ansvarar 
för insamlande, bevarande och tillhandahållande 
av material enligt lagen (1993:1392) om 
pliktexemplar av dokument och lagen 
(2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt 
material. 
– Uppföljning eller granskning. Statens skolverk, 
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska 
skolmyndigheten, Myndigheten för 
yrkeshögskolan och Universitetskanslers-
ämbetet har uppföljnings- eller gransknings- och 
i vissa fall statistikansvar inom sina respektive 
områden. Statistiska centralbyrån svarar för 
övrig utbildnings- och forskningsstatistik. 
– Utvärdering, kvalitetssäkring och granskning. 
De ovan nämnda myndigheterna, förutom 
Statens skolinspektion, har samtliga ett 
utvärderingsansvar inom sina respektive 
områden. Skolor, förskolor, fritidshem och 
huvudmän ska dokumentera sitt kvalitetsarbete. 
Statens skolinspektion genomför regelbundet 
tillsyn i varje kommun när det gäller 
skolväsendet, annan pedagogisk verksamhet 
samt vuxenutbildning. Vidare ingår i 
myndighetens uppgifter tillståndsprövning, dvs. 
godkännande av enskilda huvudmän för bl.a. 
grund- och gymnasieskolor och motsvarande 
skolformer. I myndighetens ansvar ingår såväl 
tillsyn över som kvalitetsgranskning av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 
m.m. Universitetens och högskolornas 
kvalitetsarbete är enligt högskolelagen ett ansvar 
för lärosätena själva. Universitetskanslers-
ämbetet utvärderar löpande utbildningar vid alla 
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universitet och högskolor. Myndigheten beslutar 
också om examenstillstånd för utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå för statliga 
universitet och högskolor. För konstnärlig 
utbildning på forskarnivå beslutar 
Universitetskanslersämbetet om examens-
tillstånd för statliga universitet och högskolor. 
För annan utbildning på forskarnivå beslutar 
Universitetskanslersämbetet om examens-
tillstånd för statliga högskolor. Enligt högskole-
lagen får universitet utfärda examina för annan 
utbildning på forskarnivå än konstnärlig 
utbildning. För Sveriges lantbruksuniversitet 
beslutar dock regeringen om examenstillstånd. 
Vidare yttrar sig myndigheten i ärenden om 
tillstånd för enskilda utbildningsanordnare att 
utfärda examina. Institutet för arbetsmarknads- 
och utbildningspolitisk utvärdering (IFAU) ska 
inom ramen för sitt uppdrag utvärdera effekter 
av olika reformer och åtgärder inom 
utbildningsväsendet samt effekterna på 
arbetsmarknaden av åtgärder inom utbildnings-
väsendet. 
– Tillsyn. Statens skolinspektion har ansvar för 
tillsyn över skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet. Myndigheten för yrkeshögskolan 
har tillsyn över främst utbildningarna inom 
yrkeshögskolan. Inom universitets- och 
högskolesektorn utövar Universitets-
kanslersämbetet tillsyn inom sitt ansvarsområde. 
– Utvecklingsinsatser. Statens skolverk ska stödja 
kommuner och andra huvudmän i deras 
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska 
verksamheter samt bidra till att förbättra deras 
förutsättningar att arbeta med utveckling av 
verksamheten för ökad måluppfyllelse inom 
barn- och ungdomsutbildning samt vuxen-
utbildning. Myndigheten för yrkeshögskolan ska 
främja utvecklingen av bl.a. utbildningarna inom 
yrkeshögskolan och utbildningarnas kvalitet. 
Inom högskoleutbildning och forskning ska ett 
kontinuerligt utvecklingsarbete bedrivas vid 
universitet och högskolor. 
– Internationellt samarbete. Det internationella 
samarbetet inom de utbildnings- och 
forskningspolitiska områdena är en viktig del av 
de statliga insatserna. 
Verksamheterna inom utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning har ett 
nära samband med verksamheter inom andra 
utgiftsområden. Den största delen av 
verksamheterna inom utgiftsområdet bedrivs av 
kommunerna. Verksamheterna finansieras dels 

med kommunala skatteintäkter, dels med 
generella statsbidrag under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommunerna och med 
riktade statsbidrag under bl.a. utgiftsområde 16. 
Utgiftsområde 15 Studiestöd omfattar olika 
former av ekonomiskt stöd till enskilda under 
studier och utgifter för vissa studiesociala 
insatser. Forskningsverksamheten vid universitet 
och högskolor finansieras förutom med medel 
från utgiftsområde 16 med medel från andra 
utgiftsområden, stiftelser och andra externa 
finansiärer. Arbetsmarknadsutbildning bedrivs 
och finansieras inom utgiftsområde 13 
Arbetsmarknad. Folkbildningen finansieras 
inom utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

32 

3.2 Utgiftsutveckling  

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning 
Miljoner kronor 

 
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat

2017 
 Beräknat

2018 

Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning   

1:1 Statens skolverk 413 465 469 472 458 462 474

1:2 Statens skolinspektion 347 372 373 384 386 393 403

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 661 689 669 693 699 712 731

1:4 Sameskolstyrelsen 58 33 32 34 34 35 36

1:5 Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet 1 350 2 708 2 322 4 393 4 854 4 649 4 692

1:6 Särskilda insatser inom skolområdet 394 467 418 468 445 459 470

1:7 Maxtaxa i förskola, fritidshem och annan 
pedagogisk verksamhet, m.m. 3 671 3 691 3 689 4 104 4 313 4 059 3 761

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolväsendet, 
m.m. 138 186 160 181 178 181 192

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 90 106 94 92 92 89 101

1:10 Fortbildning av lärare och förskolepersonal 338 400 276 482 403 328 320

1:11 Bidrag till vissa studier 16 18 17 20 20 18 18

1:12 Myndigheten för yrkeshögskolan 99 102 101 102 103 105 107

1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 1 9 9 0 0 0 0

1:14 Statligt stöd till vuxenutbildning 2 892 2 908 2 821 2 877 2 917 2 739 2 778

1:15 Särskilt utbildningsstöd 146 158 153 155 153 154 158

1:16 Fler anställda i lågstadiet 0 0 1 108 2 000 2 000 2 000

1:17 Skolforskningsinstitutet 0 0 30 40 41 42

Summa Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 10 613 12 312 11 601 15 595 17 097 16 424 16 284

Universitet och högskolor   

2:1 Universitetskanslersämbetet 127 136 127 136 135 138 141

2:2 Universitets- och högskolerådet 105 105 100 115 116 108 110

2:3 Uppsala universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 1 438 1 523 1 485 1 528 1 545 1 577 1 616

2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 1 842 1 969 1 969 1 983 1 996 2 027 2 077

2:5 Lunds universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 1 798 1 840 1 794 1 843 1 861 1 900 1 949

2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 1 896 2 026 2 008 2 040 2 053 2 086 2 137

2:7 Göteborgs universitet: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 1 833 1 872 1 872 1 877 1 897 1 935 1 988

2:8 Göteborgs universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 1 377 1 463 1 463 1 463 1 472 1 495 1 532

2:9 Stockholms universitet: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 1 632 1 563 1 589 1 564 1 561 1 578 1 617

2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 1 448 1 520 1 520 1 531 1 540 1 565 1 603

2:11 Umeå universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 1 214 1 236 1 205 1 234 1 242 1 261 1 293

2:12 Umeå universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 993 1 035 1 035 1 042 1 049 1 065 1 092

2:13 Linköpings universitet: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 1 347 1 354 1 320 1 362 1 383 1 416 1 458
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2:14 Linköpings universitet: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 750 800 800 806 811 824 844

2:15 Karolinska institutet: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 633 618 622 639 650 671 688

2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 1 339 1 460 1 460 1 470 1 479 1 503 1 540

2:17 Kungl. Tekniska högskolan: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 967 1 033 1 012 1 052 1 031 1 058 1 086

2:18 Kungl. Tekniska högskolan: Forskning och 
utbildning på forskarnivå 1 303 1 371 1 371 1 380 1 449 1 472 1 508

2:19 Luleå tekniska universitet: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 659 625 613 617 604 601 614

2:20 Luleå tekniska universitet: Forskning och 
utbildning på forskarnivå 340 353 353 355 357 363 372

2:21 Karlstads universitet: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 566 581 566 582 576 584 599

2:22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 195 201 201 202 204 207 212

2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 958 976 952 980 968 975 997

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 276 284 284 286 288 292 299

2:25 Örebro universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 657 682 665 697 709 718 735

2:26 Örebro universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 216 223 223 225 226 230 235

2:27 Mittuniversitetet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 513 522 509 511 492 489 500

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 199 207 207 209 210 213 219

2:29 Blekinge tekniska högskola: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 262 267 267 259 230 222 225

2:30 Blekinge tekniska högskola: Forskning och 
utbildning på forskarnivå 83 86 86 86 87 88 90

2:31 Malmö högskola: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 820 815 794 812 817 827 846

2:32 Malmö högskola: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 105 110 110 111 112 113 116

2:33 Mälardalens högskola: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 559 569 541 564 537 540 553

2:34 Mälardalens högskola: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 78 84 84 85 85 86 89

2:35 Stockholms konstnärliga högskola: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 191 186 192 193 197 202

2:36 Stockholms konstnärliga högskola: Konstnärlig 
forskning och utbildning på forskarnivå 48 47 48 48 49 50

2:37 Gymnastik- och idrottshögskolan: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 87 89 86 89 90 91 93

2:38 Gymnastik- och idrottshögskolan: Forskning och 
utbildning på forskarnivå 25 26 25 26 26 27 27

2:39 Högskolan i Borås: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 433 440 440 437 430 437 448

2:40 Högskolan i Borås: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 55 57 56 58 58 59 60

2:41 Högskolan Dalarna: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 389 396 386 387 371 367 375
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2:42 Högskolan Dalarna: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 54 56 54 56 56 57 59

2:43 Högskolan i Gävle: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 411 418 408 412 396 393 400

2:44 Högskolan i Gävle: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 82 85 83 85 86 87 89

2:45 Högskolan i Halmstad: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 356 362 353 358 346 343 350

2:46 Högskolan i Halmstad: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 54 56 55 57 57 58 59

2:47 Högskolan Kristianstad: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 345 351 342 345 333 334 341

2:48 Högskolan Kristianstad: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 46 47 46 47 48 48 50

2:49 Högskolan i Skövde: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 311 315 315 304 282 278 283

2:50 Högskolan i Skövde: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 40 41 40 42 42 42 44

2:51 Högskolan Väst: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 351 359 363 331 311 312 320

2:52 Högskolan Väst: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 39 41 40 41 41 42 43

2:53 Konstfack: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 141 152 148 153 154 156 160

2:54 Konstfack: Konstnärlig forskning och utbildning 
på forskarnivå 8 8 8 8 8 8 9

2:55 Kungl. Konsthögskolan: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 59 60 59 61 61 62 64

2:56 Kungl. Konsthögskolan: Konstnärlig forskning 
och utbildning på forskarnivå 4 5 5 5 5 5 5

2:57 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 118 122 123 122 123 125 128

2:58 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig 
forskning och utbildning på forskarnivå 8 8 8 8 8 9 9

2:59 Södertörns högskola: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 364 370 370 370 356 353 361

2:60 Södertörns högskola: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 41 53 51 53 53 54 55

2:61 Försvarshögskolan: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 23 24 24 24 24 24 25

2:62 Försvarshögskolan: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 9 9 9 9 9 10 10

2:63 Enskilda utbildningsanordnare på 
högskoleområdet 2 759 2 893 2 843 2 918 2 935 3 009 3 087

2:64 Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 576 571 579 891 1 390 1 719 2 004

2:65 Särskilda medel till universitet och högskolor 450 592 581 800 933 950 974

2:66 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning 2 256 2 315 2 257 2 397 2 444 2 504 2 578

Summa Universitet och högskolor 38 420 40 067 39 598 40 778 41 492 42 437 43 742

Forskning   

3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation 5 006 5 599 5 698 5 622 5 708 5 782 5 923

3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella 
organisationer 256 260 266 280 280 280 280

3:3 Vetenskapsrådet: Förvaltning 125 134 131 134 135 138 141

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 342 351 350 350 373 376 381
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3:5 Rymdstyrelsen: Förvaltning 26 27 26 27 27 27 28

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella 
organisationer 549 551 538 551 551 551 551

3:7 Institutet för rymdfysik 48 50 49 51 52 53 54

3:8 Kungl. biblioteket 341 347 338 348 350 356 365

3:9 Polarforskningssekretariatet 32 39 62 39 39 40 41

3:10 Sunet 44 44 42 44 44 44 45

3:11 Centrala etikprövningsnämnden 6 9 9 9 9 9 10

3:12 Regionala etikprövningsnämnder 33 41 40 41 41 41 42

3:13 Särskilda utgifter för forskningsändamål 150 153 150 153 151 133 131

Summa Forskning 6 960 7 604 7 700 7 649 7 760 7 830 7 993

Vissa gemensamma ändamål  

4:1 Internationella program 79 82 81 82 82 82 82

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 31 31 30 31 31 31 31

4:3 Kostnader för Svenska Unescorådet 9 9 9 9 9 9 10

4:4 Utvecklingsarbete inom områdena utbildning och 
forskning 12 12 12 8 8 9 9

Summa Vissa gemensamma ändamål 130 134 132 130 130 130 131

Äldre anslag  

2013 2:35 Dans- och cirkushögskolan: 
Grundutbildning 52 0 4 0 0 0 0

2013 2:36 Dans- och cirkushögskolan: Konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 6 0 0 0 0 0

2013 2:37 Stockholms dramatiska högskola: 
Grundutbildning 112 0 0 0 0 0

2013 2:38 Stockholms dramatiska högskola: 
Konstnärlig forskning och konstnärligt 
utvecklingsarbete 24 0 0 0 0 0

2013 2:45 Högskolan på Gotland: Grundutbildning 124 0 0 0 -1 -1

2013 2:46 Högskolan på Gotland: Forskning och 
forskarutbildning 21 0 0 0 0 0

2013 2:63 Operahögskolan i Stockholm: 
Grundutbildning 17 0 0 0 0 0

2013 2:64 Operahögskolan i Stockholm: Konstnärlig 
forskning och konstnärligt utvecklingsarbete 5 0 0 0 0 0

2012 2:1 Högskoleverket 2 0 0 0 0 0

2012 4:1 Internationella programkontoret för 
utbildningsområdet 3 0 0 0 0 0

Summa Äldre anslag 361 0 4 0 0 0 0

Totalt för utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning 56 484 60 116 59 036 64 153 66 477 66 820 68 149
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Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 60 110 60 110 60 110 60 110

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 369 860 1 727 3 088

Beslut 3 667 5 502 4 989 4 957

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 5 5 -9 -10

Övrigt 1 1 3 3

Ny ramnivå  64 153 66 477 66 820 68 149
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning 
Miljoner kronor 

   2015 

Transfereringar  1 16 565 

Verksamhetsutgifter  2 47 304 

Investeringar  3 283 

Summa ramnivå 64 153 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Mål för utgiftsområdet 

Målet för utgiftsområdet är att Sverige ska vara 
en framstående kunskaps- och forskningsnation 
som präglas av hög kvalitet (prop. 2011/12:1 
utg.omr. 16 avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, 
rskr. 2011/12:98). 

Nedanstående tabell ger en översikt över 
riksdagens respektive regeringens hittillsvarande 
mål och de indikatorer som bedömts vara 
centrala för att följa måluppfyllelsen för 
respektive område. Resultatredovisningen i det 
följande görs i förhållande till dessa mål. 

Regeringen avser att genomföra en översyn av 
mål och indikatorer inom utgiftsområdet och 
avser att återkomma i budgetpropositionen för 
2016. 
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Tabell 3.4 Mål och indikatorer för utgiftsområde 16 

Sverige ska vara en framstående kunskaps- och forskningsnation som präglas av hög kvalitet 

   

Mål för barn- och 
ungdomsutbildning 

Mål för kommunernas 
vuxenutbildning 

Mål för eftergymnasial 
yrkesutbildning 

Mål för universitet och 
högskolor 

Mål för forskning och 
utveckling 

Svensk barn- och 
ungdomsutbildning ska 
vara av hög och likvärdig 
kvalitet. Alla barn och 
elever ska ges 
förutsättningar att nå de 
nationella målen och 
utveckla sina kunskaper, 
färdigheter och 
kompetenser så långt 
som möjligt. 

Målet för de skolformer som 
ingår i kommunernas 
vuxenutbildning är att vuxna 
ska stödjas och stimuleras i 
sitt lärande. De ska ges 
möjlighet att utveckla sina 
kunskaper och sin kompetens i 
syfte att stärka sin ställning i 
arbets- och samhällslivet samt 
att främja sin personliga 
utveckling. Utgångspunkten 
för utbildningen ska vara den 
enskildes behov och 
förutsättningar. För kommunal 
vuxenutbildning och särskild 
utbildning för vuxna gäller 
också att de som fått minst 
utbildning ska prioriteras. 

Utbildningarna inom 
yrkeshögskolan ska svara mot 
behoven av arbetskraft med 
eftergymnasial yrkesutbildning 
i arbetslivet eller medverka till 
att utveckla eller bevara 
kvalificerat yrkeskunnande 
inom smala yrkesområden som 
är betydelsefulla för individen 
och samhället. Kompletterande 
utbildningar ska tillgodose 
utbildningsbehov utanför det 
offentliga 
utbildningssystemet. 

Utbildning och forskning 
vid universitet och 
högskolor ska hålla en 
internationellt sett hög 
kvalitet och bedrivas 
effektivt.  

Sverige ska vara en 
framstående 
forskningsnation, där 
forskning och 
innovation bedrivs 
med hög kvalitet och 
bidrar till samhällets 
utveckling och 
näringslivets 
konkurrenskraft. 

Indikatorer Indikatorer Indikator Indikatorer Indikatorer 

Förskolan 
– Deltagande i förskola 
Förskoleklassen 
– Deltagande i 
förskoleklass 
Grundskolan 
– Resultat på nationella 
prov 
– Betyg och meritvärden 
– Behörighet till något av 
gymnasieskolans 
nationella program 
– Resultat internationella 
studier 
Gymnasieskolan 
– Resultat på nationella 
prov 
– Betygsresultat 
– Andel elever med 
slutbetyg inom tre år 
– Andel elever som 
uppnått grundläggande 
behörighet till 
högskoleutbildning inom 
tre år  
– Övergång från 
preparandutbildning och 
programinriktat 
individuellt val till 
nationella program i 
gymnasieskolan 
Personalens behörighet 
och utbildning 
– Andel av personalen i 
förskola och fritidshem 
som har pedagogisk 
högskoleutbildning 
– Andel av lärarna i 
obligatoriska skolformer 
samt förskoleklass som 
har pedagogisk 

Komvux 
– Antal heltidsstuderande 
– Andel kursdeltagare som har 
slutfört eller avbrutit en 
påbörjad kurs under året och 
andel som fortsätter en 
påbörjad kurs nästa år 
– Betyg på gymnasial nivå  
Särvux 
– Antal elever  
Sfi 
– Antal elever 
– Andel kursdeltagare som har 
slutfört eller avbrutit en 
påbörjad kurs under året och 
andel som fortsätter en 
påbörjad kurs nästa år 
– Andel deltagare som uppnått 
lägst godkänt betyg på 
nationella slutprov 
Lärare 
– Andel av lärarna i komvux, 
särvux och sfi som har 
högskoleexamen med 
pedagogisk inriktning 

Yrkeshögskolan 
– Andelen examinerade som 
har ett arbete året efter 
avslutad utbildning 
– Andelen examinerade som 
har ett arbete inom 
utbildningsområdet 

– Universitetskanslers-
ämbetets 
kvalitetsutvärderingar 
– Universitetskanslers-
ämbetets beslut om 
tillstånd att utfärda 
examina 
– Andelen disputerade 
lärare vid universitet 
och högskolor  
– Prestationsgrad i 
utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 
–Genomströmning i 
utbildning på 
forskarnivå 
–Genomströmningen på 
forskarnivå 
– Vetenskaplig 
produktion 
–Externa medel för 
forskning 

– Antal vetenskapliga 
artiklar, som ett mått 
på vetenskaplig 
produktivitet i Sverige 
och vissa mindre och 
medelstora europeiska 
länder 
– Antal vetenskapliga 
artiklar i Kina, Japan, 
Sydkorea och vissa 
större europeiska 
länder 
– Genomsnittligt antal 
fältnormaliserade 
citeringar per artikel 
för de högst citerade 
länderna inklusive 
Sverige 
– Genomsnittligt antal 
fältnormaliserade 
citeringar för olika 
vetenskapsområden i 
Sverige 
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högskoleexamen 
– Andel av lärarna i 
gymnasieskolan samt 
gymnasiesärskolan som 
har pedagogisk 
högskoleexamen 

 
3.4 Resultatredovisning 

Nedanstående tabeller ger en översikt över 
omfattningen av den verksamhet som bedrivs 
inom utgiftsområdet. Översikten sträcker sig 
över tidsperioden 2007–2013. Uppgifterna 
bygger på statistik från Statens skolverk, 
Statistiska centralbyrån (SCB) och Universitets-
kanslersämbetets NU-databas om inget annat 
anges. 

I avsnittet redovisas också övergången mellan 
olika utbildningsformer, internationellt 
samarbete och uppföljning av EU:s 
gemensamma utbildningsmål. 
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Tabell 3.5 Antal barn/elever/studerande 2008–20131 

Tusental 
Läsår/Kalenderår 

Skolform 08/09 
2008 

09/10 
2009 

10/11 
2010 

11/12 
2011 

12/13 
2012 

13/14 
20132 

Barn- och ungdomsutbildning2 

Förskola       

        Totalt 433 446 458 472 482 489 

       Flickor 210 216 222 229 234 237 

        Pojkar 223 230 236 243 249 252 

Pedagogisk omsorg  

        Total 25 22 20 19 18 16 

       Flickor  11 10 10 9 8 

        Pojkar  11 10 10 9 8 

Fritidshem      

        Totalt 346 358 378 397 411 426 

       Flickor 167 173 183 192 199 206 

        Pojkar 179 185 196 205 212 221 

Förskoleklass3 

        Totalt 98 100 104 104 108 110 

       Flickor 48 49 50 51 52 53 

        Pojkar 50 51 53 53 55 57 

Grundskola3 

        Totalt 906 892 886 889 899 921 

       Flickor 442 435 432 433 438 448 

        Pojkar 465 457 455 456 462 473 

Gymnasieskola    

        Totalt 396 395 386 369 352 330 

     Kvinnor 192 191 187 178 169 158 

     Män 204 204 199 191 182 172 

Svenska utlandsskolor4     

        Totalt 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 

        Flickor 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 

        Pojkar 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 
Grundsärskola      

        Totalt 13,2 12,6 12,1 10,8 9,6 9,3 

        Flickor 5,2 4,9 4,7 4,2 3,7 3,6 

        Pojkar 8,0 7,7 7,4 6,6 5,9 5,7 

Gymnasiesärskola      

        Totalt 9,3 9,4 9,3 9,0 8,8 7,7 

        Kvinnor 3,9 3,9 3,9 3,7 3,6 3,1 

Män 5,4 5,5 5,4 5,3 5,2 4,6 

Specialskola      

        Totalt 0,52 0,50 0,50 0,50 0,46 0,50 

        Flickor 0,23 0,22 0,22 0,23 0,20 0,21 

        Pojkar 0,28 0,29 0,28 0,27 0,26 0,27 

Vuxenutbildning      

Komvux5, 6       

Heltids-
studerande 74 81 87 88 

 

84 

 

90 

Kursdeltagare 177 187 195 198  190 197 

        Kvinnor 118 119 124 127 122 125 

        Män 59 68 72 71 68 72 

       

Särvux 

        Totalt 4,9 4,9 4,8 4,7 4,6 4,3 

        Kvinnor 2,4 2,4 2,4 2,3 2,2 2,1 

        Män 2,5 2,5 2,4 2,4 2,3 2,2 

Sfi5 

        Totalt 82 91 96 102 108 114 

        Kvinnor 46 52 55 59 62 64 

        Män 36 39 41 43 46 49 

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) och yrkes- 
högskoleutbildningar (YH)6, 7 

 

       Totalt 37 39 42 42 41 43 

       Kvinnor 20 21 22 22 21 22 

       Män 16 18 20 21 20 21 

Folkhögskolor8 

        Totalt 27 29 28 28 28 29 

       

        Kvinnor 17 19 18 18 18 18 

        Män 9 8 10 10 11 11 

Kompletterande utbildningar9     

        Totalt 5,2 5,4 5,6 5,9 6,4 6,2 

        Kvinnor 3,4 3,7 3,8 3,8 4,5 4,4 

        Män 1,7 1,7 1,7 2,1 1,9 1,8 

Universitet och högskolor   
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå6,10,11   

        Totalt 278 300 316    313 305 299 

        Kvinnor 165 176 183 182 179 176 

        Män 113 125 132 132 126 123 

Utbildning på forskarnivå12    

        Totalt 18 18 18 19 19 19 

        Kvinnor 9 9 9 9 9 9 

        Män 9 9 9 10 10 10 
 

1 Uppgifterna avser läsår och antal barn/elever/studerande är hämtade från 
Sveriges officiella statistik (Statens skolverk, Statistiska centralbyrån och 
Universitetskanslersämbetets NU-databas) om inget annat anges. Eventuella 
summeringsfel beror på avrundning. 
2 Avser antalet inskrivna barn och elever den 15 oktober. 
3 Inklusive sameskola. 

4 Antal elever i reguljär utbildning. 

5 Antal heltidsstuderande. 
6 Avser kalenderår. 
7 Avser studerande på alla utbildningsomgångar som pågått under ett kalenderår 
(startade, avslutade och under hela kalenderåret pågående omgångar), inklusive 
de studerande som tillkommit under utbildningens gång. En person räknas som 
studerande så länge han eller hon finns med på minst en rekvisition av 
statsbidrag. De som är registrerande på flera utbildningsomgångar under ett 
kalenderår räknas en gång för varje omgång. Även de som är registrerade på 
flera omgångar inom en utbildning räknas en gång för varje omgång. Detta är 
dock en marginell andel (mindre än 0,2 procent av de studerande 2011 och 
2012). Tidsserien är uppdaterad för alla år under perioden 2007–2013 utifrån 
den ovan beskrivna förändrade definitionen som infördes i november 2012. 
Tidigare inkluderades alla registrerade studerande även de som hoppat av 
studierna året innan. 

8 Avser antal deltagare i långa kurser. 

9Kompletterande utbildningar ska tillgodose olika utbildningsbehov utanför 
utbildningssystemet. Utbildningarna bedrivs av enskilda huvudmän framför allt 
inom konsthantverk, friskvård m.m. Avser antal elever under höstterminen, 
nettoräknat så att en elev bara räknas en gång. 
10 Avser helårsstudenter på grundnivå och avancerad nivå exklusive 
uppdragsutbildning. 
11 Totaluppgifterna fr.o.m. 2009 är hämtade från Universitetskanslersämbetets 
NU-databas. 
12 Avser antal doktorander med minst en procents aktivitet under hösten. 
Uppgifterna är kompletterade med efterrapporteringar. 
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Tabell 3.6 Offentliga kostnader budgetåren 2008–2013, 
mdkr1 

 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Förskola3 48,2 50,6 53,4 56,5 59,7 62,3 

Pedagogisk 
omsorg3 

2,5 2,3 2,1 2,0 1,9 1,8 

Fritidshem3 11,3 11,9 12,4 13,3 13,7 14,2 

Öppen 
verksamhet 

0,48 0,48 0,51 0,53 0,57 0,57 

Förskoleklass 4,6 4,9 5,0 5,2 5,4 5,5 

Grundskola 77,9 77,4 78,6 80,2 83,2 86,5 

Gymnasie-
skola4 

36,1 37,1 37,2 37,7 37,4 36,6 

Svenska 
utlandsskolor5 

0,13 0,12 0,12 0,13 0,12 0,11 

Grundsärskola 4,3 4,3 4,3 4,2 4,1 4,0 

Gymnasiesär-
skolan 

2,5 2,7 2,7 2,8 2,8 2,9 

Specialskola 0,45 0,46 0,47 0,48 0,48 0,45 

Vuxen-
utbildning6 

5,4 5,6 6,0 6,0 6,1 6,3 

Studieförbund 3,6 3,7 3,8 3,8 3,7 3,7 

Folkhögskolor7 2,9 2,9 2,9 3,0 3,0 3,1 

YH, KY8 1,23 1,33 1,49 1,51 1,28 1,46 

Universitet och 
högskolor9 

49,5 52,1 54,8 58,4 60,7 62,5 

Studiestöd10 19,1 21,0 22,2 21,5 20,7 20,2 

Summa 270 279 287 297 305 312 

Andel av BNP i 
procent11 

8,0 8,5 8,2 8,1 8,3 8,3 

1 Redovisningen omfattar inte polisprogrammet, försvarsmaktens utbildningar, 
arbetsmarknads- och personalutbildning samt övrig utbildning hos privata 
utbildningsanordnare. Uppgifterna redovisas i löpande priser. 
2 Preliminära uppgifter för 2012, dock ej vad gäller KY, universitet och högskolor 
och studiestöd.   

3 Nettokostnad exklusive avgifter. 
4 Inklusive skolskjuts, reseersättning och inackordering. 
5 Omräknade värden baserat på antalet elever i reguljär utbildning. 
6 Inkluderar komvux, särvux, sfi och även Centrum för flexibelt lärande (CFL) 
(t.o.m. 2007). 
7 Resultatredovisning för folkhögskolorna återfinns under utgiftsområde 17 
Kultur, medier, trossamfund och fritid, avsnitt 16 Folkbildning. 
8 Enbart KY-utbildningar t.o.m. 2009-06-30.  

9 Inkluderar forskning och utbildning på forskarnivå 

10 Inkluderar studiebidrag och studiemedlens bidragsdel samt kostnaderna för 
räntesubventioner, avskrivningar och statlig ålderspensionsavgift. 
Resultatredovisning för studiestöd återfinns under utgiftsområde 15 Studiestöd. 
11 De redovisade andelarna har minskat med ungefär en halv procentenhet 
jämfört med uppgifter i tidigare budgetproposition till följd av revideringar och 
EU-harmoniseringar som genomförts av nationalräkenskaperna. 
 

 

Tabell 3.7 Antal lärare/personal och studerande fördelade 
på kön 2008–20131, tusental 
 

08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14

Lärare och personal    

Förskola2 

          Totalt 92 93 95 99 100 101 

          Kvinnor 89 90 92 95 97 97 

          Män 2,8 3,1 3,2 3,4 3,6 4 

Pedagogisk omsorg2      

          Totalt 5,1 4,5 4,1 3,9 3,6 3,4 

          Kvinnor 5,1 4,5 4,1 3,8 3,6 3,3 

          Män 0,03 0,04 0,04 0,08 0,07 0,09 

Fritidshem2       

          Totalt 12 12 11 14 17 14 

          Kvinnor 9,4 9,3 8,7 11,1 13 11 

          Män 2,3 2,3 2,4 3,3 4 4 

Öppen förskola2      

          Totalt 0,72 0,72 0,68 0,68 0,70 0,70 

          Kvinnor 0,71 0,72 0,68 0,68 0,70 0,7 

          Män 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 

Personal verksamma i flera skol-/verksamhetsformer  

          Totalt 18 18 19 17 15 18 

          Kvinnor 15 15 16 14 13 16 

          Män 3,0 3,1 3,4 3,1 3 2 

Förskoleklass3,4    

        Totalt 6,3 6,3 6,4 6,7 6,9 6,7 

        Kvinnor 6,0 6,0 6,0 6,3 6,5 6,3 

        Män 0,37 0,36 0,39 0,40 0,40 0,40 

Grundskola3,4 

        Totalt 76 73 73 74 74 76 

        Kvinnor 57 55 55 56 57 58 

        Män 19 18 18 18 18 18 

Grundsärskola3      

        Totalt 3,1 3,0 2,8 2,7 2,8 2,5 

        Kvinnor 2,6 2,6 2,4 2,3 2,4 2,1 

        Män 0,48 0,46 0,42 0,44 0,4 0,4 

Gymnasiesärskola3      

        Totalt 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 1,9 

        Kvinnor 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 

        Män 0,68 0,71 0,71 0,70 0,7 0,6 

Specialskola 
3 

        Totalt 0,23 0,22 0,21 0,19 0,16 0,15 

        Kvinnor 0,17 0,17 0,17 0,15 0,13 0,12 

        Män 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 
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 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 

Gymnasie-
skola3 

        Totalt 32 31 31 30 29 27 

        Kvinnor 16 15 15 15 14 14 

        Män 16 16 16 15 14 14 

Svenska utlandsskolor5     

        Totalt 0,28 0,28 0,26 0,26 0,21 0,25 

        Kvinnor 0,21 0,20 0,20 0,20 0,16 0,19 

        Män 0,07 0,08 0,06 0,06 0,05 0,06 

Komvux6       

        Totalt 3,2 3,2 3,4 3,4 2,5 2,6 

        Kvinnor 2,1 2,1 2,2 2,2 1,7 1,8 

        Män 1,1 1,1 1,2 1,2 0,8 0,8 

Särvux3       

        Totalt 0,27 0,28 0,28 0,28 0,26 0,24 

        Kvinnor 0,22 0,24 0,24 0,24 0,22 0,20 

        Män 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 

Sfi3       

        Totalt 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2 2,4 

        Kvinnor 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0 

        Män 0,32 0,33 0,36 0,35 0,34 0,38 

Vuxenutbildning (totalt)     

        Totalt 5,5 5,5 5,8 5,9 5,0 5,3 

        Kvinnor 4,0 4,0 4,2 4,3 3,8 4,0 

        Män 1,5 1,5 1,6 1,6 1,2 1,3 

Kompletterande utbildningar7     

        Totalt 0,40 0,43 0,44 0,40 …  

        Kvinnor 0,20 0,21 0,22 0,21 …  

        Män 0,20 0,22 0,22 0,19 …  

Kalenderår 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Universitet och högskolor8    

        Totalt 24,0 25,0 26,4 27,9 27,9 28,5 

        Kvinnor 10,0 10,6 11,2 12,0 12,1 12,4 

        Män 14,0 14,5 15,2 15,9 15,8 16,1 

därav: 

Professorer 

        Totalt 4,2 4,4 4,5 4,8 4,9 5,0 

        Kvinnor 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2 

        Män 3,4 3,5 3,5 3,7 3,7 3,8 

”…” = Uppgift saknas. 
1 Uppgifterna avser läsår och antal elever/studerande/antal heltidstjänster om 
inget annat anges. 
2 Avser antalet anställda, exklusive arbetsledare, som arbetar med barn. 
3 Avser antal årsarbetare. 
4 Inklusive sameskola. 
5 Avser antal tjänstgörande lärare. 
6 Avser antal årsarbetare. Från och med 2012 ingår inte längre personal verksam 
vid externa utbildningsanordnare i måttet över antal årsarbetare i komvux, måttet 
är därför att anse som underskattat. 

7 Avser antalet lärare i heltidstjänster, utbildningar med statsbidrag/studiestöd. 
8 Undervisande och forskande personal exklusive forskarstuderande. 

Övergången mellan olika utbildningsformer 

Av de elever som läsåret 2012/13 avslutade sina 
studier i grundskolan gick 98 procent direkt 
vidare till gymnasieskolan. Andelen var ungefär 
lika stor för män som för kvinnor.  

Av de som påbörjat en kurs inom kommunal 
vuxenutbildning (komvux) 2013 hade 57 
procent mer än två års gymnasieutbildning som 
studiebakgrund, 18 procent hade en tvåårig eller 
kortare gymnasieutbildning och 22 procent hade 
endast grund- eller folkskola som 
utbildningsbakgrund. Andelsfördelningen var 
ungefär densamma 2012. För tre procent av 
eleverna saknas uppgift om 
utbildningsbakgrund. 

Elevers övergång från gymnasieskolan till 
högskolan redovisas upp till fem år efter 
avslutade gymnasiestudier. De mest aktuella 
uppgifterna finns för elever som avslutade sina 
gymnasiestudier våren 2012, då andelen elever 
som gick direkt från gymnasieskolan till 
högskolan var 22 procent. Detta innebar en 
nedgång med en procentenhet från föregående 
år. Andelen elever som gick direkt från 
gymnasieskolan till högskolan var högre bland 
kvinnor än bland män, 24 procent respektive 20 
procent. 

Av de elever som slutförde gymnasieskolan 
under våren 2008 hade totalt 43 procent övergått 
till högskolan inom tre år efter avslutade 
gymnasiestudier. Motsvarande andel var 51 
procent inom fem år efter avslutade 
gymnasiestudier.  

Av de elever som slutförde gymnasieskolan 
under våren 2010 gick totalt 42 procent vidare 
inom tre år efter avslutade gymnasiestudier. 

Av de som påbörjat en 
yrkeshögskoleutbildning 2012 hade cirka 47 
procent ett två till tre år långt yrkesförberedande 
gymnasieprogram som studiebakgrund. Enligt 
Myndigheten för yrkeshögskolans årsrapporter 
2012–2014 var andelen 44 procent för kvinnorna 
och 51 procent för männen. Andelen var ungefär 
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densamma 2011. När det gäller sysselsättningen 
närmast före påbörjande av en 
yrkeshögskoleutbildning avser de senaste 
resultaten de som examinerats 2012. Närmare 17 
procent var studerande året före påbörjandet av 
utbildningen. 

Av de som tog ut en examen från 
högskoleutbildning på grundnivå eller avancerad 
nivå mellan läsåren 2004/05 och 2008/09 hade 
4,6 procent gått vidare till utbildning på 
forskarnivå senast under läsåret 2012/13. Bland 
kvinnorna var andelen 3,6 procent och bland 
männen 6,5 procent. Eftersom fler kvinnor än 
män tar ut en examen på högskolenivå är dock 
skillnaden mellan de båda könen när det gäller 
antalet som går vidare till utbildning på forskar-
nivå mindre än skillnaden i andelen. 

3.4.1 Internationellt samarbete 

Det internationella utbildnings- och 
forskningssamarbetet bidrar till att öka 
kvaliteten i svensk utbildning och forskning 
samt till att ge ökad kunskap om och förståelse 
för andra länder och deras kulturer. En 
utbildning och forskning av hög kvalitet stärker 
Sveriges möjligheter att stå starkt inför 
globaliseringens utmaningar. Internationellt lyfts 
utbildningens och forskningens betydelse fram i 
allt fler sammanhang. Dialog och 
erfarenhetsutbyte syftar till att skapa bättre 
förutsättningar för att möta gemensamma 
utmaningar. Detta ligger i linje med Sveriges 
politik för global utveckling (PGU) där 
regeringens gemensamma ansvar för att bidra till 
en rättvis och hållbar global utveckling klargörs. 

Det internationella samarbetet stöds genom 
en rad samarbetsprogram, däribland EU:s 
program för utbildningssamarbete Erasmus+, 
programmet för forskningssamarbetet, Horizon 
2020 och Nordiska ministerrådets program 
Nordplus. Genom dessa program erbjuds dels 
stöd för individers mobilitet dels 
samarbetsprojekt för forskning och samtliga 
verksamhetsformer inom utbildning. 

EU 

Utbildning  
EU-samarbetet på utbildningsområdet ska inte 
omfatta harmonisering av medlemsstaternas 

lagstiftning. Unionen har enligt fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt (EUF-
fördraget) befogenhet att främja samarbetet 
mellan medlemsstaterna. Samtidigt har Europa 
2020-strategin inneburit en ny dynamik för 
utbildningsfrågorna i EU. Vid rådsmötet i 
februari 2013 antog utbildningsministrarna 
rådsslutsatsen Att investera i utbildning – ett 
svar på En ny syn på utbildning: att investera i 
färdigheter för att uppnå bättre 
socioekonomiska resultat och den årliga 
tillväxtöversikten för 2013. Rådsslutsatserna 
lyfter bl.a. fram utbildningsområdets roll i 
Europa 2020-strategin och att utbildning är en 
viktig nyckel till ökad sysselsättning och 
ekonomisk återhämtning i Europa. 

Vid rådsmötet i maj 2013 antog 
utbildningsministrarna rådsslutsatser om den 
högre utbildningens sociala dimension. 
Medlemsstaterna åtar sig i slutsatserna bl.a. att 
vidta åtgärder för att stärka underrepresenterade 
gruppers tillgång till, deltagande i och 
fullbordande av högre utbildning och att stödja 
tydlighet när det gäller olika vägar genom 
utbildningssystemet och mellan utbildnings-
former.  

Vid rådsmötet i november 2013 antog 
utbildningsministrarna rådsslutsatser om den 
europeiska högre utbildningens globala 
dimension bl.a. med utgångspunkt i 
kommissionens meddelande Den europeiska 
högre utbildningen i världen (se 
faktapromemoria 2012/13: FPM146). Vid 
rådsmötet i november antog utbildnings-
ministrarna även rådsslutsatser om effektivt 
ledarskap inom utbildning. Slutsatserna tar bl.a. 
upp utbildningsledares komplexa roll och vilka 
förutsättningar som bör finnas för att ett 
ledarskap inom utbildning ska kunna bli 
effektivt.  

I september 2013 publicerade kommissionen 
sitt meddelande En öppen utbildning: Innovativ 
inlärning och undervisning med ny teknik och 
öppna utbildningsresurser för alla (se 
faktapromemoria 2013/14: FPM17). I 
meddelandet presenterar kommissionen en 
europeisk agenda för främjandet av 
högkvalitativa och innovativa inlärnings- och 
undervisningsmetoder genom ny teknik och 
digitalt innehåll. 

Det nya programmet för utbildning, ungdom 
och idrott, Erasmus+, beslutades den 11 
december 2013 efter att förhandlingar pågått 
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under 2012 och 2013. Det övergripande syftet 
med programmet är att stärka kvaliteten i 
europeisk utbildning, i det europeiska 
samarbetet inom ungdomsområdet och inom 
idrottsområdet genom samarbetsprojekt och 
insatser för att stimulera mobilitet. Programmet 
startade den 1 januari 2014. 

Under våren 2014 har två rådsmöten ägt rum. 
I februari 2014 antog utbildningsministrarna 
rådsslutsatser om Effektiv och innovativ 
utbildning för att investera i kompetens – till 
stöd för den europeiska planeringsterminen för 
2014. Slutsatserna lyfter fram vikten av reformer 
på utbildningsområdet inom ramen för den 
europeiska terminen och för att uppnå de mål 
som satts i Europa 2020-strategin. I maj 2014 
antog utbildningsministrarna rådsslutsatser om 
effektiv lärarutbildning, flerspråkighet och om 
kvalitetssäkring inom utbildningen. I 
rådsslutsatserna om en effektiv lärarutbildning 
lyfts bl.a. frågor om kvalitetssäkring av 
lärarutbildningen, kompetensramar för lärare 
och lärarutbildare samt samarbete kring 
utveckling av lärarutbildningen. Rådsslutsatserna 
om flerspråkighet betonar vikten av 
flerspråkighet i Europa och utbildnings-
ministrarna enades om att följa upp utvecklingen 
av språkkunskaper på europeisk nivå. I 
rådsslutsatserna om kvalitetssäkring inom 
utbildningen betonas bl.a. vikten av att 
medlemsstaterna utvecklar och främjar en 
kvalitetskultur genom hela utbildningssystemet 
och en kontinuerlig utveckling av 
kvalitetssäkringssystemen. Ministrarna planerar 
att fortsätta arbetet med att förbättra de 
europeiska verktyg som finns till stöd för 
kvalitetssäkring, erkännande och rörlighet. 

Forskning 
Liksom under 2012 präglades den europeiska 
forskningspolitiken under 2013 av 
förberedelserna inför nästa ramprogram för 
forskning och innovation, Horizon 2020. Under 
2012 tog rådet och Europaparlamentet ställning 
till EU-kommissionens olika delförslag och i 
början av 2013 inleddes förhandlingar under 
ledning av det irländska ordförandeskapet. 
Sommaren 2013 nåddes en kompromiss som 
godkändes av Europaparlamentet i november 
och av rådet i december. Den kompromiss som 
beslutades innebär att reglerna för ersättning 
förenklas jämfört med tidigare ramprogram så 
att administration och byråkrati kan minskas. 

Även den ökade budgeten för det Europeiska 
forskningsrådet (ERC) samt inriktningen på den 
del av programmet som heter 
Samhällsutmaningar är i linje med svenska 
prioriteringar. 

I juli 2013 presenterade EU-kommissionen ett 
meddelande om partnerskapsprogram inom 
forskning och innovation (KOM [2013] 494). 
Samtidigt lades ett antal specifika förslag till 
program inom olika forsknings- och 
innovationsområden baserade på artikel 185 och 
artikel 187 i EUF-fördraget. Programmen 
förhandlades under hösten 2013 och rådets 
position fastställdes vid konkurrenskraftsrådet i 
december. Förhandlingar med Europa-
parlamentet inleddes i början av 2014 och beslut 
om programmen kunde fattas redan i april. EU:s 
finansiella bidrag till programmen kommer att 
tas från Horizon 2020. Därutöver kommer även 
medlemsstaterna och näringslivet att bidra med 
kompletterande finansiering vid deltagande i 
programmet. 

Europeiska rådet beslutade i februari 2011 att 
Europeiska forskningsområdet (ERA) ska vara 
förverkligat år 2014. Den 20 september 2013 
presenterade EU-kommissionen en första 
rapport om utvecklingen av ERA. Rapporten går 
igenom de framsteg som gjorts inom ramen för 
de prioriteringar som rådet har ställt sig bakom. 
Kommissionens slutsats är att Europa inte har 
något helt enat område för forsknings-
verksamhet med fri rörlighet för forskare, 
vetenskaplig kunskap och teknik. Mot bakgrund 
av rapporten antogs rådsslutser om ERA vid 
Konkurrenskraftsrådet i februari 2014. I 
slutsatserna anges att medlemsstaterna 
tillsammans med EU-kommission ska ta fram en 
färdkarta till halvårsskiftet 2015, vilken ska vara 
till stöd för ERA:s fortsatta utveckling. I 
september 2014 kommer EU-kommissionen att 
presentera sin slutrapport med en bedömning 
om ERA:s förverkligats i enlighet med 
Europeiska rådets beslut. 

Rymd 
I och med Lissabonfördraget 2009 infördes en 
särskild rättslig grund för rymdpolitiken (artikel 
189 i EUF-fördraget). EU fick därmed en större 
roll inom europeisk rymdverksamhet. EU 
utvecklar därför stegvis sina ambitioner inom 
området. EU är inte längre enbart användare av 
rymdteknik. I projekt som har lika starka 
politiska och vetenskapliga eller tekniska 
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drivkrafter blir EU:s och det europeiska 
rymdorganet European Space Agency:s (ESA) 
roller svåra att särskilja. Samarbetet och 
samordningen mellan ESA och EU är därmed en 
viktig fråga för de båda aktörerna och deras 
respektive medlemsstater. 

Vid konkurrenskraftsrådets möte om 
rymdfrågor i maj 2013 antogs slutsatser om 
utveckling av en europeisk rymdindustripolitik. 
En viktig utgångspunkt var att 
rymdverksamheten inte enbart är en fråga om 
forskning och teknisk utveckling och att dess 
europeiska politiska dimension bör utvecklas. 

I december 2013 nåddes en politisk 
överenskommelse mellan rådet och 
Europaparlamentet om en ny förordning för 
jordobservationsprogrammet Copernicus. 
Förordningen godkändes formellt av 
parlamentet och rådet under våren 2014. 
Programmet har utvecklats gemensamt inom 
EU och ESA och kommer med de data och 
tjänster som utvecklas ge det europeiska 
samarbetet mervärde genom ökad kunskap om 
klimatförändringar, användningen av 
naturresurserna m.m. som underlag för det 
gemensamma miljöarbetet. 

Under 2013 har medlemsländerna även 
diskuterat ett förslag om inrättande av ett 
stödjande ramverk för rymdövervakning och 
spårning av objekt, t.ex. satelliter, i rymden. 
Ramverket avser ett inrättande av en 
tjänstefunktion på europeisk nivå med syfte att 
undvika kollisioner mellan rymdfarkoster eller 
mellan rymdfarkoster och rymdskrot. Tjänsten 
ska baseras på ett sensornätverk under namnet 
SST (Space Surveillance and Tracking). 

European Space Agency, ESA 
Under 2013 har diskussionen inom den 
europeiska rymdorganisationen European Space 
Agency (ESA) fortsatt om hur de framtida 
relationerna mellan EU och ESA bör utvecklas. 

Medlemsstaternas inriktning för detta 
uttrycktes i en rådsdeklaration vid mötet i ESA:s 
ministerråd i november 2012. 

Europarådet 

Europarådet arbetar med att främja respekten 
för de mänskliga rättigheterna, demokrati och 
rättsstatens principer. Europarådet genomför 
utbildningsinsatser inom tre huvudsakliga 

sektorer: 1) demokratisk samhällsstyrning och 
innovation, 2) mångfald och 3) politiskt 
deltagande. 

Målet för insatser inom den första sektorn är 
att utveckla demokratiska kompetenser och 
stärka demokratisk kultur. Under 2014 bidrar 
fem multilaterala projekt till att uppnå detta mål, 
exempelvis ett projekt om utbildning för 
demokratiskt medborgarskap och mänskliga 
rättigheter. 

Målet för den andra sektorn är att utveckla 
människors förmåga till dialog och till att 
hantera kulturell mångfald. Det så kallade 
Pestalozzi-projektet verkar för detta mål genom 
att bygga nätverk och utbilda de som är 
verksamma inom utbildningssystemet. 

Målet för den tredje sektorn är att stärka 
deltagande i demokratiska samhällen. Under 
2014 bidrar fem multilaterala projekt till detta 
mål, t.ex. ett projekt om kvalitet i utbildning, då 
främjande av tillgången till utbildning av god 
kvalitet ses som en förutsättning för effektivt 
deltagande. 

Nordiska ministerrådet 

Ministerrådet för utbildning och forskning 
(MR-U) har ansvar för Nordiska ministerrådets 
samarbete inom utbildning och forsknings-
politik. MR-U koordinerar dessutom minister-
rådets samarbete inom språk- och IT-politik. 

En huvudprioritet för MR-U under 2014 var 
programmet Hållbar nordisk välfärd som MR-U 
genomför i samarbete med Ministerrådet för 
social- och hälsopolitik (MR-S). Programmet 
syftar till att ta fram innovativa lösningar som 
kan utveckla och förnya den nordiska 
väldfärdsmodellen. Lösningarna ska bl.a. bidra 
till ökad kvalitet och jämställdhet i utbildning. 
Exempelvis har en kunskapsbank som samlar 
goda erfarenheter för att motverka avhopp från 
skolan upprättats. En annan prioritering under 
2014 var att utveckla samarbetet om utbildning 
och forskning för grön tillväxt. 

En översyn av det nordiska forsknings-
samarbetet utgör underlaget för MR-U:s arbete 
för att utveckla ett mer effektivt, fokuserat och 
sektorsövergripande samarbete på forsknings-
området. Under 2014 har utveckling av 
gemensam forskningsinfrastruktur haft hög 
prioritet. 
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NordForsk är ett organ under MR-U vars 
huvuduppgift är att främja ett effektivt 
samarbete mellan de nordiska länderna i frågor 
om forskning och utbildning på forskarnivå av 
högsta internationella kvalitet genom att vara en 
kompetent och effektiv samordnare och aktör 
inom policyutveckling och forsknings-
finansiering. Den överordnade prioriteringen 
2014 var att slutföra NordForsks strategiperiod 
2011–2014 samt att bereda en ny strategi som 
baseras på de reviderade stadgar som 
ministerrådet tagit fram för NordForsk. 

Nordplus är MR-U:s mobilitets-, projekt- och 
nätverksprogram. Under 2014 prioriterades 
stärkt information om och profilering av 
Nordplus samt spridning av resultat. 

OECD 

Organisationen för ekonomiskt samarbete och 
utveckling (OECD) spelar en betydelsefull roll 
när det gäller analys av utbildningssystemets 
funktionssätt och hur medlemsländernas 
forskningssatsningar utformas. Kärnan i 
verksamheten på utbildningsområdet utgörs av 
jämförande studier, analyser, statistik och 
indikatorer. Kärnan i verksamheten på 
forskningsområdet utgörs av statistiska 
jämförelser mellan ländernas forskning och av 
rekommendationer om forskningssatsningar. 

Sverige deltar återkommande i Programme for 
International Student Assessment (PISA) som 
syftar till att undersöka i vilken grad deltagande 
länders utbildningssystem bidrar till att 
femtonåriga elever, som snart kommer att ha 
avslutat den obligatoriska skolan, är rustade att 
möta framtiden. Genom olika prov undersöks 
elevernas förmågor inom kunskapsområdena 
matematik, naturvetenskap och läsförståelse. 
Sedan 2000 genomförs studien vart tredje år. 
Under 2012 genomfördes den femte PISA 
undersökningen. Resultaten, som presenterades i 
december 2013, visar att svenska 15-åringars 
kunskaper i matematik, läsförståelse och 
naturvetenskap fortsätter att försämras. 
Utmärkande är framförallt att resultaten 
försämrats ytterligare i samtliga tre 
kunskapsområden mellan 2009 och 2012. För 
första gången presterar svenska elever under 
OECD-genomsnittet i såväl matematik som 
läsförståelse och naturvetenskap. Se vidare 
utg.omr. 16 avsnitt 4.3.2. 

Med anledning av de fortsatt vikande resultaten 
för svenska elever i PISA-undersökningen har 
Sverige bett OECD om hjälp att, med 
internationell expertis, analysera svensk 
utbildningspolitik, ge råd och 
rekommendationer till hur resultaten kan 
förbättras. Resultatet av denna granskning 
förväntas presenteras i mars 2015. 

Sverige deltar i Programme for the 
International Assessment of Adult 
Competencies (PIAAC) som inrättades 2008. 
PIAAC mäter den vuxna befolkningens 
kunskaper, kompetens och allmänna färdigheter 
inom områdena läsförståelse, matematik och 
problemlösning med hjälp av dator. Det är den 
mest omfattande internationella studien som har 
genomförts i sitt slag. Den första omgången av 
studien genomfördes 2011–2012 och de första 
resultaten publicerades i oktober 2013. 
Resultaten möjliggör internationella jämförelser 
inom de testade områdena. Genom samarbete 
med kommissionen är avsikten att resultaten 
även ska kunna användas till indikatorer inom 
EU-samarbetet. Resultaten visar att Sverige 
ligger totalt sett över genomsnittet för de 
deltagande länderna i den internationella 
jämförelsen PIAAC när det gäller läsning och 
räkning och högst när det gäller problemlösning 
med hjälp av dator. Samtidigt är skillnaderna 
stora i befolkningen. Även om resultatet är 
bättre jämfört med OECD-genomsnittet har 
fortfarande en av sju vuxna svenskar låga 
kunskaper (nivå 1 eller lägre) i läs- och 
räknefärdighet och mer än var fjärde person 
ligger under kunskapsnivå 1 i problemlösnings-
förmåga (den lägsta nivån). 

Sverige deltar även i studien Teaching and 
Learning International Survey (TALIS 2013). 
Det är en studie som vänder sig till lärare och 
skolledare och ur olika perspektiv fokuserar på 
deras arbete. Statens skolverk har i uppdrag att 
svara för genomförandet av studien i Sverige. 
Resultaten offentliggjordes i juni 2014. 
Resultaten visar bl.a. att endast var tjugonde 
svensk lärare tycker att deras yrke har hög status. 
Nio av tio lärare tycker visserligen om att arbeta 
på sin nuvarande skola men bara drygt hälften 
skulle välja att bli lärare igen. Samtidigt uppges 
de svenska lärarna vara nöjda med sina insatser, 
de upplever att de har goda relationer med 
eleverna och att de kan få eleverna att känna att 
de kan göra bra ifrån sig i skolarbetet. När det 
gäller skolledarna visar TALIS att svenska 
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rektorer jämfört med rektorer i övriga 
deltagande länder har lite tid att vara pedagogiska 
ledare, men också att svenska rektorer har en 
stark ledarskapsutbildning. Se vidare utg.omr. 16 
avsnitt 4.3.2. 

Unesco 

Unesco är FN:s fackorgan för utbildning, 
vetenskap, kultur och kommunikation. Det 
svenska arbetet med Unesco baseras på den 
strategi för samarbete med Unesco som gäller 
för perioden 2014–2017. Strategin anger hur 
Sverige ska bidra till att stärka Unescos 
verksamhet och bidra till ansvarsfördelningen 
mellan svenska aktörer. Strategin anger fem 
övergripande prioriteringar: utbildning för alla, 
utbildning för hållbar utveckling, tillgång till rent 
vatten, yttrandefrihet och reformering av 
Unesco. 

Vid Unescos generalkonferens hösten 2013 
valdes Sverige, med de högsta röstsifforna 
någonsin, in i Unesco styrelse för perioden 
2013–2017. 

Unescos största programområde är utbildning 
och Sverige fortsätter att arbeta för att stärka 
Unescos arbete med FN:s årtionde för 
utbildning för hållbar utveckling. Sverige var en 
av initiativtagarna till att årtiondet får en 
fortsättning i och med Unescos globala 
handlingsprogram för hållbar utveckling.  

Unesco har fem stora vetenskapsprogram: 
International Hydrological Programme (IHP), 
Intergovernmental Oceanographic Commission 
(IOC), Man and the Biosphere Programme 
(MAB), International Geosciences Programme 
(IGCP) och Management of Social 
Transformations (MOST). Sverige är 
representerat i styrelsen för IHP och MAB. 
Sverige stod i juni 2014 värd för det 
internationella styrelsemötet för MAB-
programmet. Vid mötet deltog 160 personer från 
50 länder. I Sverige samordnas Unescos 
vetenskapliga arbete av Vetenskapsrådet. I detta 
arbete ingår berörda myndigheter och centrala 
forskningsfinansiärer. 

En stor del av Unescos arbete bedrivs i ett 
stort antal underprogram, kommittéer, institut 
och arbetsgrupper. Bland dessa är Sverige 
representerat i bl.a. International Programme for 
the Development of Communication (IPDC), 
UNESCO Institute of Statistics (UIS) och 

Regeringskommittén för mångfalds-
konventionen. 

Varje medlemsland i Unesco ska enligt 
Unescos konstitution ha en nationalkommission 
som ska utgöra en länk mellan landets regering 
och Unesco. Sveriges nationalkommission är 
kommittén Svenska Unescorådet (dir. 
2013:123). Uppdraget för Svenska Unescorådet 
är bl.a. att bistå regeringen med råd, underlag 
och förslag i frågor som rör Unescos verksamhet 
samt informera och skapa intresse i Sverige för 
Unescos verksamhet. Det sistnämnda görs bl.a. 
genom anordna olika seminarier och 
uppmärksamma internationella dagar såsom 
Världsvetenskapsdagen, Pressfrihetsdagen och 
Världsboksdagen. 

Bolognaprocessen 

Bolognaprocessen är ett europeiskt samarbete 
mellan 47 länder på högskoleområdet. Syftet är 
att främja rörlighet, anställningsbarhet och 
Europas konkurrenskraft. Besluten i 
kommunikén från det senaste ministermötet 
2012 i Bukarest ligger till grund för 
arbetsprogrammet fram till nästkommande 
ministermöte som ska genomföras i Jerevan 
2015. Arbetsprogrammet fokuserar främst på 
frågor om kvalitetssäkring, den sociala 
dimensionen, mobilitet, erkännande och 
anställningsbarhet. 

3.4.2 Uppföljning av EU:s gemensamma 
utbildningsmål 

I maj 2009 enades EU-ländernas 
utbildningsministrar om en fortsättning av 
utbildningssamarbetet och ett ramverk med 
strategiska mål för detta arbete fram till 2020 
(Utbildning 2020). Därmed fastställdes fem 
riktmärken som fram till 2020 ska vara 
vägledande för uppföljningen av arbetet. I 
november 2011 antogs ett kompletterande sjätte 
riktmärke om rörlighet i utbildningssyfte och 
2012 antogs ett sjunde riktmärke om 
sysselsättning efter avslutad utbildning. 
Riktmärkena är följande: 

– Andelen 18–24-åringar som inte har en 
fullföljd gymnasieutbildning och som inte 
studerar ska vara mindre än 10 procent. 
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– Andelen personer i åldern 30–34 år med 
minst två års eftergymnasial utbildning ska 
uppgå till minst 40 procent. 

– Andelen elever med låga prestationer i 
läsförmåga, matematik respektive natur-
vetenskap ska uppgå till högst 15 procent. 

– Andelen barn i åldern fyra år fram till 
åldern för obligatorisk skolstart som går i 
förskola ska uppgå till minst 95 procent. 

– Andelen vuxna som deltagit i någon form 
av utbildning de senaste fyra veckorna ska 
uppgå till minst 15 procent. 

– Andelen högskoleexaminerade som 
studerat utomlands under en period som 
omfattar minst 15 högskolepoäng ska 
uppgå till minst 20 procent och andelen 18–
34-åringar som deltar i en grundläggande 
yrkesutbildning och som studerat 
utomlands under minst två veckor ska 
uppgå till minst 6 procent. 

– Sysselsättningsgraden bland personer i 
åldern 20–34 år tre år efter att de avlagt 
examen3 på gymnasial eller eftergymnasial 
nivå ska uppgå till minst 82 procent. 
 

Riktmärkena avser EU som helhet och inte 
enskilda medlemsländer. En del länder förutsätts 
kunna bidra till utvecklingen i Europa genom att 
överträffa riktmärket. Riktmärkena om unga 
vuxna utan fullföljd gymnasieutbildning och om 
eftergymnasial utbildning tillhör de övergripande 
mål i EU 2020-strategin som stats- och 
regeringscheferna antog i juni 2010 och som 
redovisas i de årliga s.k. reformprogrammen. De 
nationella mål som antagits för dessa riktmärken 
är att andelen unga vuxna som inte har en 
fullföljd gymnasieutbildning och som inte 
studerar ska uppgå till mindre än 10 procent och 
att andelen med minst två års eftergymnasial 
utbildning ska uppgå till mellan 40 och 45 
procent 2020. 

Alla riktmärken följs upp i Europeiska 
kommissionens årliga rapport Education and 
Training Monitor genom att använda indikatorer 

 
 
                                                      
3 I de länder och för de utbildningar där ingen formell examen avläggs 

mäts indikatorn i stället utifrån andelen som fullföljt den gymnasiala eller 

eftergymnasiala utbildning de deltagit i. 

som bygger på internationellt jämförbara 
statistiska undersökningar. 

I det följande redovisas hur Sverige ligger till i 
förhållande till de antagna riktmärkena för hela 
EU utifrån senast publicerade uppgifter. Det 
anges också hur EU-länderna som helhet ligger 
till. 

EU-mål: Färre unga vuxna med låg utbildning 

Indikatorn mäter andelen unga i åldern 18–24 år 
som saknar eller har mindre än två års studier på 
gymnasial nivå och som inte heller befunnit sig i 
formell eller icke-formell utbildning4 under 
fyraveckorsperioden närmast före mätningen. 
Detta innebär att personer med två eller fler år av 
studier på gymnasial nivå inte ingår i denna 
statistik, oavsett om dessa har fullföljt studierna 
utbildningen eller inte. 

Den senaste statistiken från Eurostat visar att 
Sverige uppfyller EU:s riktmärke (som även är 
Sveriges nationella mål) om mindre än 10 
procent, med god marginal (se diagram 3.1). 
Andelen svenska 18–24-åringar utan fullföljd 
gymnasieutbildning, som inte heller befann sig 
inom utbildning, har fortsatt minska i Sverige 
och uppgick under 2013 till totalt 7,1 procent 
(7,9 procent bland män och 6,2 procent bland 
kvinnor). Även för EU som helhet har detta 
mått successivt förbättrats men ligger 
fortfarande en bit över riktmärket (uppgick till 
11,9 procent under 2013) och är betydligt högre 
bland män än bland kvinnor (13,6 procent 
respektive 10,2 procent). 

 

 
 
                                                      
4 Icke formella utbildningar är utbildningar som inte ingår i det ordinarie 

utbildningssystemet, exempelvis studieförbundens kursverksamhet och 

vissa personalutbildningar. 
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Diagram 3.1 Andel av unga i åldern 18–24 år som inte har 
gymnasieutbildning och som inte studerar, procent (2013) 

 

EU-mål: Högre andel med eftergymnasial 
utbildning 

Inom begreppet ”eftergymnasial utbildning” 
ingår högskoleutbildning, kvalificerad 
yrkesutbildning och utbildning inom 
yrkeshögskolan. Andelen 30–34-åringar som har 
minst två års eftergymnasial utbildning har 
fortsatt öka i Sverige och uppgick under 2013 till 
48,3 procent (41,8 procent bland män och 55,2 
procent bland kvinnor), vilket innebär att 
Sverige ligger över EU-riktmärket (minst 40 
procent) (se diagram 3.2). Även det nationella 
målet (mellan 40 och 45 procent) är uppnått, och 
har till och med överträffats med god marginal 
bland kvinnor. Även genomsnittet inom EU har 
förbättrats något och uppgick under 2013 till 
36,8 procent (32,6 bland män och 41,0 bland 
kvinnor). 
 

Diagram 3.2 Andel i åldern 30–34 år med minst två års 
eftergymnasial utbildning (2013) 

 

EU-mål: Större andel 15-åringar med godtagbar 
baskompetens 

Måluppfyllelsen för det tredje riktmärket – att 
färre ungdomar (högst 15 procent) ska prestera 
på låg nivå i läsning, matematik respektive 
naturvetenskap – mäts med hjälp av OECD:s 
internationella kunskapsmätning PISA. Den 
senaste mätningen genomfördes 2012. 

Andelen svenska 15-åringar med svag 
läsförmåga uppgick i denna mätning till 22,8 
procent (31,3 procent bland pojkar och 13,9 
procent bland flickor), vilket är en kraftig 
försämring jämfört med tidigare mätningar (se 
diagram 3.3). Sverige ligger under OECD-
genomsnittet som är 18 procent (23,9 procent 
bland pojkar och 12 procent bland flickor). 
Andelen svaga läsare är betydligt högre bland 
pojkar än bland flickor, såväl i Sverige som i 
många länder i OECD. 
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Diagram 3.3 Andel lågpresterande 15-åringar i läsning, 
procent (2009, 2012)  

 
 
Gällande matematik hörde 27 procent av de 
svenska 15-åringarna (28,1 procent bland pojkar 
och 25,9 procent bland flickor) till de 
lågpresterande 2012, vilket också är en 
försämring jämfört med tidigare mätningar (se 
diagram 3.4), och en bra bit från EU:s riktmärke 
på högst 15 procent. I OECD var det i 
genomsnitt 23 procent av 15-åringarna som var 
lågpresterande (22,1 bland pojkar och 23,9 bland 
flickor). Skillnaden mellan pojkar och flickor i 
Sverige ökade från ca 1 procentenhet i 
mätningen 2009 till ca 2,2 procentenheter i 
mätningen 2012.  
 
Diagram 3.4 Andel lågpresterande 15-åringar i matematik, 
procent (2009, 2012) 

 
 
I naturvetenskap presterade 22,3 procent av de 
svenska 15-åringarna på en låg nivå 2012 (24,8 
bland pojkar och 19,6 bland flickor), även i detta 
fall en försämring jämfört med tidigare 
mätningar och högre än EU-riktmärket (se 
diagram 3.5). Den genomsnittliga andelen i 
OECD var 17,8 procent (18,6 procent bland 

pojkar och 16,9 procent bland flickorna). 
Skillnaden mellan pojkar och flickor i Sverige 
ökade från ca 2 procentenheter i mätningen 2009 
till ca 5 procentenheter i mätningen 2012. 
 
Diagram 3.5 Andel lågpresterande 15-åringar i 
naturvetenskap, procent (2009, 2012) 

 

EU-mål: Större andel barn i förskola 

Andelen barn i förskoleåldern (4 år upp till 
åldern för obligatorisk skolstart) som går i 
förskola har ökat successivt under många år i 
Sverige och uppgick under 2012 till 95,9 procent 
(95,8 procent av pojkarna och 95,9 procent av 
flickorna) vilket innebär att Sverige ligger strax 
över riktmärket för EU (minst 95 procent).5 
EU28 genomsnittet har också ökat successivt 
och uppgick till 93,9 procent under 2012 (93,9 
procent av pojkarna och 94,0 procent av 
flickorna). Se diagram 3.6. 

 
 
                                                      
5 Pedagogisk omsorg ingår inte. Däremot är förskoleklassen inräknad 

här.  
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Diagram 3.6 Andel barn 4 år upp till åldern för obligatorisk 
skolstart som deltar i förskola, procent (2012) 

 

EU-mål: Fler vuxna i olika former av utbildning 

Detta riktmärke rör vuxnas deltagande i såväl 
formella utbildningar inom utbildningsväsendet 
som icke-formella, t.ex. personalutbildning. 
Sverige, tillsammans med övriga nordiska länder 
och Schweiz, tillhör de länder som hade högst 
andel i Europa. Under 2013 uppgick andelen 
vuxna i Sverige som deltog i olika former av 
utbildning till 28,1 procent (21,3 procent av 
männen och 35,1 procent av kvinnorna). Inom 
EU ökade den genomsnittliga andelen vuxna i 
utbildning något och uppgick till 10,4 procent 
under 2013 (9,5 procent av männen och 11,3 
procent av kvinnorna). I EU som helhet, och 
väldigt tydligt i Sverige, är det en större andel 
kvinnor än män som deltar i olika former av 
utbildning. Se diagram 3.7. 

 

Diagram 3.7 Andel vuxna (15-64 år) som deltagit i 
utbildning, procent (2013) 

 

EU-mål: Sysselsättning efter avslutad utbildning 

Som en följd av den finansiella krisen har 
sysselsättningsgraden tre år efter avslutad 
gymnasial eller eftergymnasial utbildning 
minskat såväl i Sverige som i resten av EU sedan 
2008. Utveckligen sedan 2009 ser dock 
annorlunda ut för Sverige jämfört med EU (se 
diagram 3.8). I Sverige har sysselsättningsgraden 
trendmässigt ökat sedan 2009 medan den har 
fortsatt minska i EU28 om än i lägre takt. 

 
Diagram 3.8 Sysselsättningsgraden bland 20–34-åringar tre 
år efter avlagd examen på gymnasial eller eftergymnasial 
nivå, procent (2008–2013) 

 
 
Under 2013 uppgick sysselsättningsgraden tre år 
efter avslutad gymnasial eller eftergymnasial 
utbildning bland 20–34-åringar till 84,9 procent 
(85,2 procent för män och 84,5 procent för 
kvinnor) vilket överstiger riktmärket på 82 
procent. I EU28 var motsvarande nivå på 
sysselsättningsgraden 75,4 procent (77,5 procent 



PROP.  2014/15 :1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

51 

för män och 73,3 procent för kvinnor). Se 
diagram 3.9. 

 
Diagram 3.9 Sysselsättningsgraden bland 20–30-åringar tre 
år efter avlagd examen på gymnasial eller eftergymnasial 
nivå, procent (2013) 
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4 Barn- och ungdomsutbildning 

4.1 Omfattning 

Barn- och ungdomsutbildning består av förskola, 
förskoleklass, fritidshem, grundskola, grund-
särskola (som även omfattar inriktningen 
träningsskola), specialskola, sameskola, gymna-
sieskola och gymnasiesärskola. Utanför skol-
väsendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i 
form av pedagogisk omsorg, öppen förskola, 
öppen fritidsverksamhet och omsorg för barn 
under tid då förskola eller fritidshem inte 
erbjuds. I de följande avsnitten redovisas främst 
resultat som avser 2013. När det gäller betyg, 
meritvärde och provresultat innebär det läsåret 
2012/13. Uppgifter om barn, elever och personal 
avser läsåret 2013/14.  

4.2 Mål för barn- och 
ungdomsutbildningen 

I budgetpropositionen för 2012 (prop. 
2011/12:1) anförde den regeringen att följande 
mål ska gälla för barn- och ungdomsutbild-
ningen: 

Svensk barn- och ungdomsutbildning ska vara 
av hög och likvärdig kvalitet. Alla barn och 
elever ska ges förutsättningar att uppnå de 
nationella målen och utveckla sina kunskaper, 
färdigheter och kompetenser så långt som möj-
ligt.  

Regeringens mål för verksamhetsområdet 
utgår från syftet med utbildningen inom skol-
väsendet som det uttrycks i skollagen 
(2010:800). Av skollagen framgår att utbild-
ningen inom skolväsendet syftar till att barn och 
elever ska inhämta och utveckla kunskaper och 

värden. Den ska främja alla barns och elevers 
utveckling och lärande samt en livslång lust att 
lära. I utbildningen ska hänsyn tas till barns och 
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stöd 
och stimulans så att de utvecklas så långt som 
möjligt. En strävan ska vara att uppväga 
skillnader i barnens och elevernas förutsättningar 
att tillgodogöra sig utbildningen. Utbildningen 
inom skolväsendet ska vara likvärdig inom varje 
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i 
landet den anordnas.  

Av skollagen framgår vidare att förskolan ska 
stimulera barns utveckling och lärande samt 
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten 
ska utgå från en helhetssyn på barnet och 
barnets behov och utformas så att omsorg, 
utveckling och lärande bildar en helhet. 

Skolväsendet är mål- och resultatstyrt. Det är 
staten som sätter upp mål och fastställer den 
reglering som gäller för barn- och ung-
domsutbildningen. De offentliga och enskilda 
huvudmännen är ansvariga för att inom 
regelverkets ramar bedriva och organisera sin 
verksamhet så att målen nås. Utöver att besluta 
om mål och regelverk styr staten genom 
granskning och utvärdering av resultatet inom 
utgiftsområdet, bl.a. genom de statliga myndig-
heterna. Därutöver utövar myndigheterna tillsyn 
samt genomför utvecklingsinsatser. Det finns 
också finansiella styrmedel i form av bl.a. 
statsbidrag. 
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4.3 Resultatredovisning 

4.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Följande indikatorer används för barn- och 
ungdomsutbildningen: 

– Deltagande i förskola. Andelen barn 3–5 år 
inskrivna i förskola. 

– Deltagande i förskoleklass. Andel av 
6-åringar inskrivna i förskoleklass. 

– Resultat på nationella prov i grundskola och 
gymnasieskola. För grundskolan redovisas 
andelen elever som nått kravnivån eller fått 
minst provbetyget Godkänt eller E i 
svenska, svenska som andraspråk, engelska 
och matematik i årskurs 3, 6 och 9. För 
gymnasieskolan redovisas andelen elever 
som fått minst provbetyget Godkänt eller E 
i kursproven i svenska/svenska som 
andraspråk B, engelska A och matematik A 
samt i engelska 5, matematik 1 a–c och 
svenska/svenska som andraspråk 1.  

– Andel elever som uppnått målen i samtliga 
grundskolans ämnen i årskurs 9 och andel 
nybörjare i gymnasieskolan som fått 
slutbetyg efter tre eller fyra år. 

– Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9 och 
genomsnittlig betygspoäng i gymnasie-
skolan.  

– Andel elever i årskurs 9 som uppnår 
behörighet till gymnasieskolans nationella 
program och andel elever som uppnått 
grundläggande behörighet till högskole-
utbildning inom tre år.  

– Resultat i internationella studier avseende 
grundskola respektive gymnasieskola, som 
PISA, TIMSS, TIMSS advanced, PIRLS, 
ESLC och TALIS, i de fall någon ny studie 
presenterats sedan föregående års 
budgetproposition. 

– Övergång från preparandutbildning och 
programinriktat individuellt val till 
nationella program på gymnasieskolan. 

– Lärarbehörighet och personalens 
utbildning. 

 
Indikatorerna ger inte en heltäckande bild av 
respektive verksamhet men belyser delar av 

måluppfyllelse och resultat som regeringen 
bedömer är centrala. Redovisningen av resultat 
inom utgiftsområdet är uppdelat på verk-
samheter. Inom varje avsnitt redovisas i före-
kommande fall indikatorer samt övriga resultat. 
Därutöver finns ett sammanhållet avsnitt om 
personalens behörighet och utbildning. Rege-
ringen avser att genomföra en översyn av indi-
katorerna inom utgiftsområdet och avser att 
återkomma i budgetpropositionen för 2016.  

Sysselsättning efter avslutad gymnasieutbildning  
Regeringen avser att i budgetpropositionen för 
2016 även redovisa en indikator som visar 
elevernas sysselsättning efter avslutad gymnasie-
utbildning. För närvarande saknas nationell sta-
tistik som gör det möjligt att redovisa en sådan 
indikator. Statens skolverk har i sitt reglerings-
brev fått i uppdrag att ta fram ett sådant underlag 
senast den 1 oktober 2014. 

4.3.2 Resultat 

Förskolan 

Förskolan är en frivillig skolform inom 
skolväsendet. Utbildningen i förskolan ska enligt 
skollagen (2010:800) stimulera barnens ut-
veckling och lärande samt erbjuda barnen en 
trygg omsorg. Kommunerna är enligt skollagen 
skyldiga att erbjuda barn förskola fr.o.m. ett års 
ålder i den omfattning det behövs med hänsyn 
till föräldrarnas förvärvsarbete eller studier eller 
om barnet har ett eget behov på grund av 
familjens situation i övrigt. Barn vars föräldrar är 
arbetslösa eller föräldralediga ska erbjudas för-
skola under minst 15 timmar i veckan. Alla barn 
ska erbjudas avgiftsfri förskola under minst 525 
timmar per år fr.o.m. höstterminen det år barnet 
fyller tre år (allmän förskola). När vårdnads-
havare har anmält önskemål om förskola med 
offentlig huvudman ska kommunen erbjuda 
barnet förskola inom fyra månader. 
   I förskolans läroplan(Lpfö 98, reviderad 2010) 
formuleras värdegrund och uppdrag samt mål 
och riktlinjer för verksamheten.  
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Indikator: Deltagande i förskola 

Andelen barn i förskola i åldrarna 3–5 år 
beskriver i vilken utsträckning barn deltar i 
förskola. 

 
Diagram 4.1 Andelen barn, 3–5 år inskrivna i förskola 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Andelen inskrivna barn i förskolan fortsatte att 
öka 2013. Andelen barn i åldrarna 3–5 år som är 
inskrivna i förskola har de senaste fem åren ökat 
med 2 procentenheter och uppgick hösten 2013 
till drygt 94 procent. Diagrammet visar att 
andelen pojkar, 94,4 procent, som varit inskrivna 
i förskolan varit något högre än andelen flickor, 
94,0 procent.  

Barngrupper och personal 

Hösten 2013 var 489 300 barn inskrivna i 
förskolan, vilket motsvarar 84 procent av 
gruppen 1–5 åringar. Det är en ökning med ca 
7 000 barn jämfört med 2012. I likhet med den 
senaste femårsperioden var det marginellt högre 
andel pojkar i kommunala förskolor och 
marginellt högre andel flickor i fristående 
förskolor. Under 2013 gick det i genomsnitt 5,3 
barn per årsarbetare och 16,8 barn per grupp.  

Under de senaste fem åren har personal-
tätheten varierat mellan 5,2 och 5,4 barn per 
årsarbetare. Hösten 2013 fanns det 91 675 
årsarbetare i förskolan, vilket innebar en ökning 
med 1 075 årsarbetare jämfört med 2012.  

Könsfördelningen bland personalen i 
förskolan var mycket ojämn, andelen män var 
drygt 3,5 procent. I fristående förskolor var 
andelen män 5,4 procent och i kommunala 
förskolor 3,1 procent.  

Andelen årsarbetare i förskolan med 
förskollärar- eller annan lärarutbildning var 53 
procent. 41 procent hade annan utbildning för 
arbete med barn, framförallt barnskötare. Således 
var det en liten andel, 6 procent, som saknade 
utbildning för arbete med barn. Andelen med 
förskollärar- eller annan lärarutbildning var 
högre i kommunala förskolor, 56 procent, än i 
fristående, 41 procent.  

Andelen barn i fristående förskolor var störst i 
förortskommuner och storstäder 
Andelen barn i fristående förskolor var 20 
procent 2013. I storstäder och i förorts-
kommuner till storstäder är det relativt sett 
vanligare med fristående förskolor. I kommun-
gruppen förortskommuner till storstäder gick i 
genomsnitt 33 procent av förskolebarnen i en 
fristående förskola. I den kommungrupp där 
kommunerna i genomsnitt hade den lägsta an-
delen barn i fristående förskolor, varuprod-
ucerande kommuner, gick endast 8 procent av 
förskolebarnen i en fristående förskola. I 46 
kommuner fanns det inga förskolor i enskild 
regi. 

 
Diagram 4.2 Andel barn i förskolor i enskild regi 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk. 
Anm. Kommunerna delas av SCB in i kommungrupper enligt diagrammet. 

Barns deltagande i förskola i 
utanförskapsområden  
En studie har genomförts av Regeringskansliet 
(Arbetsmarknadsdepartementet) om barns 
deltagande i förskola i 15 socioekonomiskt 
utsatta stadsdelar. Studien visar att den 
genomsnittliga andelen barn som deltar i 
förskola är knappt tio procentenheter lägre i 
dessa stadsdelar jämfört med riket i stort. 
Deltagandegraden för 2-åringar varierar från 25 
procent lägre till att t.o.m. vara något högre i 
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stadsdelen än för kommunen generellt. För 5-
åringarna är deltagandegraden i genomsnitt 
8 procent lägre i de 15 stadsdelarna jämfört med 
de nio kommunerna som stadsdelarna ligger i.  

Kostnader 
Den totala kostnaden för förskolan beräknades 
uppgå till knappt 62,2 miljarder kronor 2013. 
Detta innebär en ökning med 4,2 procent 
jämfört med föregående år. Kostnaden per barn 
beräknas ha uppgått till i genomsnitt 127 000 
kronor 2013, vilket är en ökning med 1,9 
procent.  

Annan pedagogisk verksamhet 

Annan pedagogisk verksamhet består av pedago-
gisk omsorg (bl.a. familjedaghem och fler-
familjslösningar), öppen förskola, öppen fritids-
verksamhet och omsorg under kvällar, nätter 
och helger. 
   Enligt skollagen ska kommunerna sträva efter 
att i stället för förskola eller fritidshem erbjuda 
pedagogisk omsorg om barnets vårdnadshavare 
önskar det. Förskolans läroplan och de mål som 
beskrivs där ska vara vägledande för pedagogisk 
omsorg. 
   Kommunen ska också sträva efter att erbjuda 
omsorg för barn under tid då förskola eller fri-
tidshem inte erbjuds (obekväm arbetstid) i den 
omfattning som det behövs med hänsyn till 
föräldrars förvärvsarbete och familjens situation i 
övrigt.  
   Från och med höstterminen det år då eleven 
fyller tio år får kommunerna erbjuda öppen fri-
tidsverksamhet i stället för fritidshem.  

Färre barn i pedagogisk omsorg 
I pedagogisk omsorg deltar framför allt de yngre 
barnen. I takt med att en allt större andel barn 
går i förskolan har andelen barn i pedagogisk 
omsorg minskat. Andelen barn i åldern 1–5 år av 
befolkningen som var inskriven i pedagogisk 
omsorg var 2,6 procent under 2013, en minsk-
ning med 0,3 procentenheter jämfört med 2012. 
Antal barn som är inskrivna i annan pedagogisk 
verksamhet uppgick 2013 till 16 348.  

Färre öppna förskolor och öppna 
fritidsverksamheter 
Hösten 2013 fanns totalt 448 öppna förskolor i 
riket, vilket var en minskning jämfört med 2012 

då antalet var 462. Öppna förskolor erbjöds i 
188 kommuner, vilket var något fler än 2012 då 
verksamhet erbjöds i 184 kommuner. 

Hösten 2013 fanns 585 öppna fritidsverksam-
heter, vilket var en minskning jämfört med 2012 
då antalet var 603. 

Antalet kommuner som erbjuder omsorg 
under kvällar, nätter och helger fortsätter att 
öka 
Hösten 2013 var 5 570 barn i åldern 1–12 år in-
skrivna i omsorg under obekväm arbetstid, dvs. 
vardagar mellan klockan 19–06 och helger. 
Motsvarande antal 2012 var 4 945 barn. 

Antalet kommuner som erbjöd sådan omsorg 
uppgick till 168, vilket var en ökning med 
17 kommuner jämfört med 2012. För att sti-
mulera kommunerna att erbjuda omsorg under 
kvällar, nätter och helger i ökad omfattning har 
den förra regeringen infört ett riktat statsbidrag 
om sammanlagt 108,5 miljoner kronor under 
åren 2013–2016. (Se avsnitt 5.3.) 

Kostnader 
De totala kostnaderna för pedagogisk omsorg 
beräknas uppgå till knappt 1,8 miljarder kronor 
2013. Detta innebar en minskning med 6,3 pro-
cent jämfört med föregående år. Kostnaden per 
barn ökade med 2 procent. 

Förskoleklassen 

Förskoleklassen är en frivillig skolform inom 
skolväsendet. Utbildningen i förskoleklassen ska 
enligt skollagen stimulera elevernas utveckling 
och lärande och förbereda dem för fortsatt ut-
bildning. Utbildningen är avgiftsfri och ska om-
fatta minst 525 timmar per år, vilket motsvarar 
ca tre timmar per skoldag. För förskoleklassen 
gäller läroplanen för grundskolan, förskole-
klassen och fritidshemmet 2011 (Lgr 11). 
Läroplanen innehåller värdegrund och uppdrag, 
övergripande mål och riktlinjer. 

Elever 
Läsåret 2013/14 gick 109 900 elever i förskole-
klass, vilket är det största antalet sedan början av 
2000-talet. Nästan samtliga, 108 000, var elever 
som fyllde sex år under 2013. Av eleverna i för-
skoleklass gick 9,8 procent i en verksamhet med 
enskild huvudman.  
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Personal 
I förskoleklassen arbetade 11 319 personer 2013, 
vilket motsvarade 6 724 heltidstjänster. Motsva-
rande antal för 2012 var 11 932 och 6 944. De 
största personalgrupperna var förskollärare (56,1 
procent) och lärare (21,3 procent). Utöver dessa 
fanns också fritidspedagoger och fritidsledare. 
Omräknat till årsarbetare var 94 procent kvinnor 
och 6 procent män. 

Kostnader  
Den totala kostnaden för förskoleklass beräknas 
ha uppgått till knappt 5,6 miljarder kronor under 
2013, vilket var en ökning med 4,8 procent jäm-
fört med föregående år. Kostnaden per elev 
beräknas ha uppgått till i genomsnitt 47 400 
kronor, vilket var en ökning med 2,2 procent 
jämfört med 2012. 

Indikator: Deltagande i förskoleklass 
 
Diagram 4.3 Andel 6-åringar inskrivna i förskoleklass 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Diagrammet visar att andelen av landets 6-
åringar som var inskrivna i förskoleklass var 95,5 
procent 2013, vilket var en ökning med 0,4 
procentenheter jämfört med 2008. Däremellan 
har andelen varit marginellt högre och marginellt 
lägre. Andelen pojkar som varit mottagna i 
förskoleklassen har varit marginellt högre än 
andelen flickor under perioden. De 6-åringar 
som inte var mottagna i förskoleklassen 
återfanns i bl.a. förskolan. Andelen av 6-åring-
arna som var mottagna i förskolan var 
1,5 procent 2013. I grundskolans årskurs 1 var 
1,1 procent av eleverna 6 år eller yngre 2013. 
Detta innebär att ca 1,9 procent av alla 6-åringar 
varken återfanns i förskoleklass, förskolan eller i 
årskurs 1.  

Grundskolan 

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen 
(2010:800) syfta till att ge eleverna kunskaper 
och värden och utveckla deras förmåga att 
tillägna sig dessa. Vidare ska utbildningen förbe-
reda eleverna för aktiva livsval och ligga till 
grund för fortsatt utbildning. Lika tillgång till 
utbildning och likvärdig utbildning är fundament 
i skollagen, liksom att elever i behov av stöd och 
särskilt stöd har rätt till sådant stöd.  
   För grundskolan gäller läroplanen för grund-
skolan, förskoleklassen och fritidshemmet 2011 
(Lgr 11).  

Elever och skolor 
Elevantalet i grundskolan minskade kontinuer-
ligt mellan läsåret 2001/02 och 2010/11. Därefter 
har elevantalet ökat och uppgick hösten 2013 till 
921 000 elever i grundskolan, vilket var en 
ökning med nästan 22 000 elever jämfört med 
föregående läsår.  

 
Diagram 4.4 Elevutveckling i grundskolan 1995–2013 
Antal elever 

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Läsåret 2013/14 var andelen flickor i 
grundskolan vid mätningen den 15 oktober 2013 
49 procent och andelen pojkar 51 procent. Av 
eleverna i kommunala skolor var andelen flickor 
48 procent och andelen pojkar 52 procent. Mot-
svarande siffror för fristående skolor var 50 pro-
cent flickor och 50 procent pojkar. Det är såle-
des, relativt sett, något fler flickor än pojkar som 
väljer en fristående skola. Detta förhållande 
gällde även läsåret 2012/13. 
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Diagram 4.5 Elever i grundskolan läsåret 2013 fördelat på 
kön 

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Andelen elever som går i fristående grundskolor 
har ökat successivt och uppgick hösten 2013 till 
13,7 procent, vilket är en ökning med 
0,4 procentenheter jämfört med föregående år.  

Från och med läsåret 2012/13 sker insam-
lingen av uppgifter till den officiella statistiken 
per skolenhet. En skolenhet omfattar verksamhet 
i en eller flera skolbyggnader som ligger nära 
varandra och verksamhet som är knuten till 
enheten och som inte bedrivs i någon skol-
byggnad, till exempel fritidshem. Det peda-
gogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och 
samordnas av en rektor. Förändringen medför 
att de uppgifter om skolenheter som presenteras 
läsåret 2012/13 inte är jämförbara med tidigare 
uppgifter om skolor. Hösten 2012 fanns det 
sammanlagt 4 909 skolenheter av vilka 790 var 
fristående skolor. Motsvarande siffror för 2013 
var sammanlagt 4 887 skolenheter varav 792 var 
fristående skolor. 

Lärare 
I grundskolan arbetade omräknat till heltids-
tjänster, 76 070 lärare 2013, vilket var en ökning 
med drygt 1 700 tjänster jämfört med före-
gående år. Av dessa var 76,7 procent kvinnor och 
23,3 procent män. Lärartätheten var ca 8,3 lärare 
(heltidstjänster) per 100 elever. 

Indikator: Resultat på nationella prov 

Nationella prov genomförs i årskurs 3, 6 och 9. 
Även i specialskolans årskurs 4, 7 och 10 samt i 
sameskolans årskurs 3 och 6 genomförs nation-
ella prov. Syftet med proven är att de ska använ-
das för att ge information för att bedöma elever-
nas kunskaper i förhållande till de nationella 
kunskapskraven och, för de årskurser där det 

finns betyg, även ge stöd för betygssättningen. 
Proven bidrar därmed till att ge underlag för en 
analys av i vilken utsträckning målen för utbild-
ningen nås. Samtliga mål i ämnena prövas dock 
inte och provens främsta syfte är inte att vara 
underlag för jämförelser över tid. Den förra 
regeringen gav dock Statens skolverk i uppdrag 
att bl.a. kvalitetssäkra de nationella proven så att 
de bättre än i dag kan användas som underlag för 
jämförelser över tid. Uppdraget redovisades i 
juni 2014. Statens skolverk förordade inte att 
syftet med proven skulle ändras i riktning mot 
årliga trendanalyser utan föreslår i så fall att 
möjligheten att ta fram ett särskilt mätinstru-
ment undersöks. 

I årskurs 3 genomfördes nationella prov första 
gången 2010 och i årskurs 6 genomfördes proven 
första gången våren 2012. Som indikator på 
måluppfyllelse kommer andelen som har nått 
kravnivån eller fått minst provbetyget E på 
nationella proven i svenska, svenska som andra-
språk, engelska och matematik att användas. 
Övriga nationella prov redovisas i tabell 4.1 
nedan. 

För att kunna göra överskådliga jämförelser 
över tid när det gäller årskurserna 6 respektive 9 
kommer andelen som har fått minst betyget E 
(tidigare betyget Godkänt) att redovisas.  

Årskurs 3 
Nationella prov i årkurs 3 genomfördes första 
gången hösten 2009 i form av en obligatorisk 
utprövning. Proven infördes 2010. Andelen av 
de elever som gjorde samtliga delprov och som 
nådde kravnivån på samtliga delprov 2010–2013 
framgår av diagram 4.6 nedan.  
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Diagram 4.6 Andelen elever som nådde kravnivån i 
nationella prov i årskurs 3, 2009/10–2012/13 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Diagrammet visar att andelen elever som har 
genomfört samtliga delprov och har nått krav-
nivån på samtliga delprov i matematik sjönk från 
69,2 procent 2009/10 till 67,7 procent läsåret 
2012/13. I svenska och svenska som andraspråk 
har också andelen minskat. I svenska minskade 
andelen från 79,6 procent 2010 till 78,3 procent 
2013 och i svenska som andraspråk från 
56,5 procent 2010 till 55,8 procent 2013. Resul-
taten från 2013 visar att av de elever som gjorde 
alla delprov klarade flickorna proven i något 
högre utsträckning än pojkarna. I svenska och 
svenska som andraspråk uppnådde flickorna 
kravnivåerna i betydligt högre utsträckning me-
dan det var jämnare fördelat bland de som 
klarade alla sju delproven i matematik. 

Årskurs 6 
Nationella prov i årskurs 6 genomfördes första 
gången våren 2012. Regeringen redovisar 
andelen elever som genomfört samtliga delprov 
och nått minst kravnivån i nationella prov års-
kurs 6 som indikator på måluppfyllelse i års-
kurs 6. 

I matematik nådde 78,6 procent av eleverna 
som genomfört samtliga delprov kravnivån. 
Motsvarande andel var 86,9 procent i engelska, 
82,1 procent i svenska och 54,3 procent i svenska 
som andraspråk. 

Fler flickor än pojkar uppnådde kravnivåerna 
på alla delproven i matematik, svenska och 
svenska som andraspråk. Dock var skillnaden 
liten i matematik. Det fanns inte någon skillnad i 
engelska. 

Under 2013 genomfördes nationella prov i 
årskurs 6 i ämnena matematik, engelska och 
svenska eller svenska som andraspråk. Det 

genomfördes även en obligatorisk utprövning av 
de nationella proven i de natur- och sam-
hällsorienterade ämnena (biologi, fysik, kemi, 
geografi, historia, religionskunskap, samhälls-
kunskap). För samtliga ämnen var det en högre 
andel flickor än pojkar som fick minst betyget E.  

Årskurs 9  
Andelen elever som fått minst betyget E 
2012/13 (tidigare Godkänt) var högst i svenska 
och engelska där andelen var 96,2 respektive 
96,7 procent. I matematik och svenska som 
andraspråk var andelen elever som fått minst 
provbetyget E 2012/13 lägre, 89,6 respektive 
76,9 procent. Andelen elever som fick minst 
betyget E på det delprov som prövar läsförståelse 
var dock lägre än det sammanvägda provbetyget. 
I svenska var det 92,2 procent (88,5 procent av 
pojkarna och 96,1 procent av flickorna) och i 
svenska som andraspråk var det 62,6 procent 
(69,2 procent av flickorna och 57,0 procent av 
pojkarna).  

 
Diagram 4.7 Andelen elever som fått minst provbetyget 
godkänt eller E i nationella prov årskurs 9 läsår 2006/07–
2012/13 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Andelen elever som fått minst provbetyget E i 
de nationella proven i årskurs 9 ligger konstant 
högre för proven i svenska och engelska (drygt 
95 procent).  

I engelska har andelen elever som fick minst 
provbetyget E ökat med nästan två procent-
enheter jämfört med andelen elever som fick 
motsvarande betyg (minst Godkänt) läsåret 
2006/07.  

För proven i matematik och svenska som 
andraspråk varierar andelen elever som fått minst 
provbetyget E (motsvarande tidigare Godkänt) 
kraftigt över åren från ca 77 procent till nästan 
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90 procent för resultaten i matematik. Någon 
trend för dessa ämnen är inte möjlig att utläsa.  

Tabellen nedan visar andelen elever som fått 
minst betyget E i de nationella proven våren 
2013 i årskurs 9 fördelat på kön. Andelen är 
högst i svenska och engelska, 96–97 procent. 
Lägst var andelen i svenska som andraspråk 
(76,9 procent). 

Flickor har bättre resultat i samtliga ämnen 
där det finns nationella prov förutom matematik 
där pojkarna har marginellt bättre resultat. Störst 
är skillnaden mellan pojkars och flickors resultat 
i svenska som andraspråk följt av kemi och 
biologi. 
 
Tabell 4.1 Andelen elever år 2013 som fått minst betyget E 
i provbetyg i årskurs 9, procent 

Ämne Samtliga Flickor Pojkar

Svenska 96,2 98,5 94,0 

Svenska som 
andraspråk 

76,9 81,6 72,9 

Matematik 89,6 89,3 89,9 

Engelska 96,7 96,8 96,7 

Biologi 86,0 88,5 83,6 

Fysik 91,9 91,9 91,9 
Källa: Statens skolverk. 

Indikator: Betyg och meritvärden 

I målet för området barn- och ungdomsut-
bildning ingår att alla barn och elever ska ges 
förutsättningar att nå de nationella målen för ut-
bildningen. Den indikator som ligger närmast till 
hands för att följa denna del av målet när det gä-
ller grundskolan är andelen elever som får minst 
betyget E (vilket motsvarar det tidigare betyget 
Godkänt) i samtliga ämnen i slutbetyget i 
årskurs 9. Måluppfyllelsen följs för närvarande 
för elever som lämnar årskurs 9. Från och med 
läsåret 2012/13 har betyg från årskurs 6 införts 
vilket gör det möjligt att på sikt följa och avläsa 
trender över måluppfyllelsen för elever som 
lämnar denna årskurs. 
 

Diagram 4.8 Andel elever som fått ett godkänt betyg i 
samtliga ämnen i årskurs 9 läsår 2007/08–2012/13 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Andelen elever som vårterminen 2013 fick minst 
betyget E i alla ämnen uppgick till 77,0 procent, 
vilket var en svag minskning jämfört med 
föregående år. Förändringarna har dock varit 
små de senaste åren. 

Det finns skillnader i måluppfyllelse mellan de 
olika ämnena. Ämnen där störst andel elever 
uppnår kunskapskraven är svenska, slöjd, bild, 
hem- och konsumentkunskap och musik. 
Skillnaden mellan pojkar och flickor har varit i 
stort sett oförändrad de senaste åren. Skillnaden 
var fortsatt störst i ämnena moderna språk, 
biologi, svenska, kemi och religion. Endast i 
ämnet idrott och hälsa nådde pojkarna i högre 
utsträckning kunskapskravet än flickorna.  

I målet för barn- och ungdomsutbildning 
ingår att alla barn och elever ska ges för-
utsättningar att utveckla sina kunskaper, färd-
igheter och kompetenser så långt som möjligt. 
En elevs meritvärde beräknas som summan av 
betygsvärdena för de 16 bästa betygen samt 
betygsvärdet i moderna språk inom ramen för 
språkval i elevens slutbetyg (den nya betygs-
skalan från 2012/13 ger poäng enligt följande: A 
– 20 poäng, B – 17,5 poäng, C – 15 poäng, D – 
12,5 poäng, E – 10 poäng). Det genomsnittliga 
meritvärdet har ökat kontinuerligt för elever 
som lämnar årskurs 9 vilket framgår av diagram 
4.9.  
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Diagram 4.9 Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9 läsår 
2007/08–2012/13 
Meritvärde 

 
Källa: Statens skolverk. 
Anm. I dagsläget är indikatorns jämförbarhet över tid är begränsad. Bl.a. genom ny 
betygsskala från 2011 som sammantaget ger möjlighet till högre maximalt 
meritvärde. 

 
Det genomsnittliga meritvärdet för både flickor 
och pojkar har ökat stadigt sedan 2008 med 
undantag för 2010 då det sjönk något. Våren 
2013 var det genomsnittliga meritvärdet 213,1 
vilket var en ökning med 1,7 meritpoäng jämfört 
med våren 2012. Sedan det mål- och 
kunskapsrelaterade betygssystemet infördes läs-
året 1997/98 har det genomsnittliga meritvärdet 
successivt ökat, men den totala ökningen har 
varit relativt liten – ca tio meritpoäng. 

Skillnaden i genomsnittligt meritvärde mellan 
pojkar och flickor har varit i stort sett oför-
ändrad de senaste åren, mellan ca 21 och 25 
meritpoäng. Våren 2012 var skillnaden 24,4 
meritpoäng och våren 2013 var skillnaden 21,9 
meritpoäng.  

Elevens bakgrund har fortsatt stor betydelse 
för studieresultaten. Gruppen elever som 
invandrat efter tidpunkten för ordinarie skolstart 
i Sverige, och därmed fått kortare tid på sig i 
svensk skola än andra elever, har klart lägre 
meritvärde än övriga grupper. Av elever som 
invandrat till Sverige före skolstart hade 86,6 
procent behörighet till yrkesprogrammen. Mot-
svarande siffra för elever som invandrat till 
Sverige efter skolstart var 52,1 procent.  

Vidare har föräldrars utbildningsbakgrund 
stor betydelse. Elever med högutbildade 
föräldrar, oavsett utländsk bakgrund eller inte, 
uppnådde behörighet till gymnasieskolans 
nationella program i högre utsträckning (94,5 
procent) än elever med svensk bakgrund, oavsett 
föräldrarnas utbildningsbakgrund (90,8 pro-
cent). Vidare har flickor som invandrat till 
Sverige före skolstart ett bättre genomsnittligt 

meritvärde i årskurs 9 (220,1) än vad pojkar med 
svensk bakgrund har (204,0).  

Indikator: Behörighet till något av 
gymnasieskolans nationella program 

Grundskolan ska förbereda eleverna för vidare 
studier antingen på ett högskoleförberedande 
program eller på ett yrkesprogram. Andelen 
elever som är behöriga till ett nationellt program 
i gymnasieskolan är en viktig indikator på 
resultat och måluppfyllelse i grundskolan. 

Tidigare krävdes lägst betyget Godkänt i 
ämnena svenska eller svenska som andraspråk, 
matematik och engelska för att vara behörig till 
samtliga nationella program i gymnasieskolan. 
Från och med höstterminen 2011 har behörig-
hetskraven skärpts. De nya behörighets-
bestämmelserna innebär att det för yrkes-
programmen krävs lägst betyget E (motsvarande 
Godkänt enligt den tidigare betygsskalan) i 
ovanstående ämnen och ytterligare fem ämnen 
(inte reglerat vilka) medan det för högskole-
förberedande program krävs lägst betyget E i 
ovanstående ämnen och ytterligare nio ämnen. 
För ekonomi- och samhällsvetenskapsprog-
rammen samt det humanistiska programmet ska 
fyra av de ytterligare ämnena vara geografi, 
historia, samhällskunskap och religionskunskap. 
För naturvetenskaps- och teknikprogrammen 
ska tre av de ytterligare ämnena vara biologi, 
fysik och kemi. För estetiska programmet är de 
nio ämnena valfria. Här kan dock även 
färdighetsprov förekomma. 

De indikatorer som framöver kommer att an-
vändas inom detta område är dels andelen elever 
som är behöriga till yrkesprogrammen, dels an-
delen elever som är behöriga till samtliga 
gymnasieprogram. Detta kommer att innebära 
ett tidsseriebrott. Men eftersom måluppfyllelsen 
i ämnet matematik – för vilket betyget Godkänt 
krävs enligt tidigare och betyget E enligt 
nuvarande behörighetsbestämmelser – är bland 
de lägsta bland grundskolans ämnen kommer 
ändå en trendjämförelse att kunna göras mellan 
det tidigare gymnasiebehörighetsmåttet och 
måttet som anger andelen elever som är behöriga 
till yrkesprogrammen. 
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Diagram 4.10 Behörighet till något av gymnasieskolans 
nationella program 2005/06–2012/13 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk, anm - de tre sista tidpunkterna i diagrammet ovan är utifrån 
den nya definitionen av behörighet. 

 
Andelen elever som är behöriga till gymnasie-
skolans nationella program har minskat sedan 
2006. Våren 2013 var 87,6 procent av eleverna 
som gick ut grundskolan behöriga till 
yrkesprogrammen, vilket kan jämföras med 87,5 
procent våren 2012. Eftersom behörighetskraven 
skärptes fr.o.m. höstterminen 2011, överens-
stämmer de tidigare resultaten inte helt med de 
senare. Av årskurs 9-eleverna 2013 var 83,2 
procent behöriga till samtliga gymnasieprogram, 
vilket var något färre än 2012 års 83,4 procent. 
Skillnaden i behörighet mellan flickor och pojkar 
har minskat något sedan förra året. År 2013 
varierade skillnaden i behörigheter mellan 2,7 
och 4,1 procentenheter. Motsvarande siffra för 
2012 var 2,7 och 4,4 procentenheter. Skillnaden 
var liksom tidigare störst för behörighet till 
naturvetenskaps- och teknikprogrammen. 

Kostnader  
Den totala kostnaden för grundskolan 2013 
beräknas ha uppgått till drygt 86,5 miljarder 
kronor, vilket var en ökning med 3,9 procent 
jämfört med 2012. Kostnaden per elev beräknas 
ha uppgått till i genomsnitt 95 000 kronor 2013, 
vilket är en ökning med 2,2 procent jämfört med 
föregående år.  

Indikator: Resultat internationella studier 

PISA 
PISA (Programme for International Student 
Assessment) är en internationell studie 
organiserad av OECD som jämför 15-åringars 
kunskaper och färdigheter i matematik, natur-
vetenskap och läsförståelse. Studien genomförs 
vart tredje år sedan år 2000. Resultaten från den 

senaste mätningen (från 2012) presenterades i 
december 2013. I PISA deltar samtliga OECD-
länder och dessutom länder och delar av länder 
(bl.a. Shanghai, Hong-Kong, Macao) som inte är 
medlemmar i OECD. 

 Förutom att jämföra kunskaper och 
färdigheter syftar PISA också till att öka 
förståelsen för orsakerna till och konsekvenserna 
av observerade skillnader i förmåga, bl.a. med 
hjälp av en stor mängd bakgrundsinformation 
som samlas in i elev- och skolenkäter. Genom att 
undersöka dessa samband i internationella 
jämförande studier kan länderna identifiera svaga 
och starka sidor hos det egna systemet. Vid varje 
PISA-mätning är ett av de tre ämnena huvud-
ämne, vilket innebär att undersökningen är mer 
omfattande på det området och att trender och 
andra samband därmed kan avläsas. År 2012 var 
matematik huvudämne.  

Resultaten från PISA 2012 visar på en svag 
svensk resultatutveckling. Det svenska genom-
snittliga resultatet har försämrats inom samtliga 
tre ämnen jämfört med den senaste PISA-
undersökningen år 2009. Inom samtliga ämnen 
är Sveriges resultat lägre än OECD-genom-
snittet. Ställer man resultaten i relation till 
tidigare mätningar där respektive ämne varit s.k. 
huvudämne framkommer att de svenska 
resultaten försämrats i matematik jämfört med 
2003, i läsförståelse jämfört med år 2000 och i 
naturvetenskap jämfört med år 2006. I PISA 
2003, där matematik var huvudämne precis som 
år 2012, var Sveriges matematikresultat 
signifikant högre än OECD-genomsnittet, men i 
2012 års mätning ligger den svenska genom-
snittspoängen signifikant lägre.  

I matematik var resultatspridningen på 
elevnivå i nivå med OECD-genomsnittet, vilket 
även var fallet år 2003. Den svenska resul-
tatnedgången har alltså varit ungefär lika stor i 
alla delar av resultatfördelningen.  Betydelsen av 
elevens socioekonomiska bakgrund för mate-
matikresultatet är något mindre i Sverige jämfört 
med genomsnittet i OECD, men skillnaden är 
inte statistiskt säkerställd. År 2009 var däremot 
betydelsen av elevens socioekonomiska bak-
grund för resultatet i läsförståelse högre i Sverige 
än genomsnittet för OECD. Skillnaden var 
statistiskt säkerställd. Sammanfattningsvis kan 
konstateras att det avseende likvärdighet inte 
skett några statistiskt signifikanta förändringar i 
PISA 2012 jämfört med PISA 2003. Denna bild 
avviker dock från motsvarande resultat från 
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PISA 2009 där likvärdigheten, baserat på 
resultatutveckligen i läsning mellan år 2000 och 
2009, uppvisade en tydlig försämring. 

TALIS 
TALIS (The Teaching and Learning 
International Survey) är en internationell studie 
riktad till lärare och rektorer med fokus på 
undervisnings- och lärmiljöer. Studien är 
initierad av OECD och genomfördes för första 
gången 2008, då utan Sveriges deltagande. 
TALIS riktar sig till lärare och rektorer i 
grundskolans årskurs 7–9 och i vissa länder även 
till lärare och rektorer i gymnasieskolan.  

Resultaten från den senaste mätningen (från 
2013) presenterades i juni 2014. Det var också 
första gången som Sverige deltog i studien. 
Drygt 3 300 svenska lärare som undervisar i 
årskurs 7–9 har deltagit i den internationella 
enkätundersökningen TALIS 2013. Studien visar 
på flera problematiska resultat när det gäller 
läraryrket i Sverige. 

Studien visar bl.a. att endast fem procent av de 
svenska lärarna upplever att deras yrke har hög 
status i samhället. Enligt studiens resultat får 
svenska lärare mindre kompetensutveckling och 
deltar sällan i introduktions- och mentorskaps-
verksamheter. Svenska lärare uppger också att de 
i mindre utsträckning får återkoppling på sin 
undervisning och fler än genomsnittet uppger att 
de aldrig fått återkoppling. Studien visar också 
att ogiltig frånvaro, sen ankomst och hot och 
glåpord bland elever är vanligare i Sverige. I 
jämförelse med andra lärare i undersökningen 
uppger svenska lärare att de arbetar fler timmar i 
veckan och att de ägnar sig åt undervisning i 
lägre grad och administration i högre grad. 
Svenska rektorer framhåller liknande pro-
blematik. Enligt studien hör svenska rektorer till 
dem som använder mest tid till administration 
och har därför lite tid att vara pedagogiska 
ledare. Studien visar vidare att sannolikheten är 
hälften så stor att svenska lärare med lång yrkes-
erfarenhet arbetar på en skola med hög andel 
elever från socioekonomiskt mindre gynnade 
hem. 

Studien visar också på några positiva resultat. 
Nio av tio svenska lärare uppger t.ex. att de 
tycker om att arbeta på sin nuvarande skola och 
enligt studien är svenska rektorer och lärare 
nöjda med sina insatser. Svenska rektorer anses 
också ha en stark ledarskapsutbildning. Vidare 
upplever svenska lärare att de har goda relationer 

med eleverna och att de kan få eleverna att känna 
att de kan göra bra ifrån sig i skolarbetet.  

En analys av resultaten i TALIS-under-
sökningen som Statens skolverk genomfört visar 
vad som har betydelse för lärares och rektorers 
självtillit och arbetstillfredställelse. För svenska 
rektorer handlar det om minskad arbets-
belastning, möjlighet att samarbeta om beslut 
och att kunna ge lärare kompetensutveckling. 
För lärare handlar det bland annat om möjlighet 
till mentorskap och handledning, väl fungerande 
relationer med eleverna och återkoppling på 
undervisningen. 

Grundsärskolan 

Utbildningen i grundsärskolan ska enligt skol-
lagen syfta till att ge elever med utvecklings-
störning en utbildning som är anpassad till varje 
elevs förutsättningar och så långt som möjligt 
motsvarar den som ges i grundskolan. Ett beslut 
om att en elev ska tas emot i grundsärskolan ska 
föregås av en utredning som omfattar en peda-
gogisk, psykologisk, medicinsk och social 
bedömning. Samråd med barnets vårdnadshavare 
ska ske när utredningen genomförs. För grund-
särskolan gäller läroplanen för grundsärskolan 
2011, Lgrsär11.  
   Inom grundsärskolan finns det en särskild 
inriktning som benämns träningsskola. Den är 
avsedd för elever som inte kan tillgodogöra sig 
hela eller delar av utbildningen i ämnen. 

Andelen elever i grundsärskolan minskar 
Läsåret 2013/14 var 9 346 elever mottagna i 
grundsärskolan, vilket är en minskning med ca 
300 elever jämfört med föregående år. Av 
eleverna var knappt 39 procent flickor och drygt 
61 procent pojkar. Fördelningen mellan pojkar 
och flickor i grundsärskolan har varit i princip 
oförändrad mellan åren under den senaste 
femårsperioden. 

Gruppen elever med autism eller autism-
liknande tillstånd hör från läsåret 2011/12 till 
grundskolans målgrupp. Den 1 juli 2011 blev 
grundsärskolan nioårig efter att tidigare ha varit 
tioårig (med den sista årskursen frivillig).  

Sammantaget har dessa förändringar troligen 
bidragit till att andelen elever i grundsärskolan 
minskat till drygt 1 procent sedan läsåret 
2006/07 när den uppgick till 1,5 procent.  
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Diagram 4.11 Andel elever av samtliga elever i obligatoriska 
skolformer som var inskrivna i grundsärskolan 2007/08–
2012/13 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk och egna beräkningar. 

Lärare 
I grundsärskolan arbetade 4 317 lärare 2013, 
vilket motsvarade 2 338 heltidstjänster. Av dessa 
var 84,7 procent kvinnor och 15,3 procent män. 
Jämfört med 2012 minskade antalet heltids-
tjänster med ca 232 tjänster. 

Kostnader  
Den totala kostnaden för grundsärskolan be-
räknas 2013 ha uppgått till ca 4,0 miljarder, vilket 
är en minskning med ca 1,7 procent jämfört med 
2012. Kostnaden per elev ökade dock med 
5,8 procent. 

Specialskolan 

Utbildningen vid specialskolan är avsedd för de 
barn som inte kan gå i grundskolan eller grund-
särskolan på grund av dövhet eller hörselskada, 
dövblindhet, grav språkstörning eller synskada 
och ytterligare funktionsnedsättning. Staten är 
genom Specialpedagogiska skolmyndigheten 
huvudman för specialskolan samt för 
förskoleklass och fritidshem vid skolenheter 
med specialskola. Eleverna undervisas vid fem 
skolor med regionala upptagningsområden och 
tre riksrekryterande skolor. För specialskolan 
gäller läroplanen för specialskolan, förskole-
klassen och fritidshemmet 2011.  

Elever 
Läsåret 2013/14 gick 478 elever i specialskolan, 
vilket var 21 elever fler än föregående läsår. 
Antalet elever har dock minskat med ca 7 
procent den senaste femårsperioden. Av eleverna 

2013/14 var 44 procent flickor och 56 procent 
pojkar. Våren 2013 avslutade 43 elever årskurs 10 
i specialskolan med ett genomsnittligt merit-
värde på ca 140 meritpoäng.  

Lärare 
Antalet tjänstgörande lärare i specialskolan var 
193 läsåret 2013/14. Antalet tjänstgörande lärare 
har sjunkit under de senaste åren som en följd av 
minskat elevantal. Lärartätheten, mätt i antalet 
heltidstjänster per 100 elever, var drygt 31, vilket 
var en minskning med ca tre heltidstjänster per 
100 elever jämfört med föregående läsår. 

Kostnader 
Kostnaden för specialskolan uppgick under 2013 
till drygt 455 miljoner kronor, vilket är en 
minskning med ca 6 procent jämfört med 2012. 
Kostnaden per elev uppgick 2013 till 957 200 
kronor, vilket är en minskning med drygt 3,4 
procent sedan föregående år. 

Sameskolan 

Sameskolan ska ge en utbildning med samisk 
inriktning, som i övrigt motsvarar utbildningen i 
årskurs 1–6 i grundskolan. Sameskolan har i 
uppdrag att förmedla det samiska samhällets och 
urfolket samernas språk, normer, värdegrund, 
traditioner och kulturarv till eleverna. Staten är 
genom Sameskolstyrelsen huvudman för 
sameskolan samt för förskoleklass och 
fritidshem vid skolenhet med sameskola. Det 
finns även integrerad samisk undervisning i 
kommunala grundskolor i årskurs 1–9. 
Sameskolstyrelsen får efter avtal med en 
kommun fullgöra kommunens uppgifter 
avseende förskola. För sameskolan gäller 
läroplanen för sameskolan, förskoleklassen och 
fritidshemmet 2011. 

Elever 
År 2013 gick 196 elever i sameskolan, varav 28 i 
förskoleklass. Av dessa var 54 procent pojkar 
och 46 procent flickor. Antalet elever ökade 
jämfört med föregående år, då 190 elever var in-
skrivna i sameskolan. Sammanlagt deltog 
161 elever i integrerad samisk undervisning vid 
25 grundskolor, vilket är en ökning från 19 
skolor året innan. Av dessa elever var 45 procent 
pojkar och 55 procent flickor. 
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Förskola, förskoleklass och fritidshem finns i 
anslutning till alla de fem sameskolorna. Under 
2013 gick 115 barn i förskola vid en skolenhet 
med sameskola, vilket var något fler än 2012. 
Andelen pojkar i förskola var 51 procent och an-
delen flickor 49 procent. Antalet elever i fritids-
hem vid sameskolorna ökade från 90 under 2012 
till 94 under 2013. 

Nationella ämnesprov har genomförts i 
årskurs 3 i svenska och matematik. Resultaten 
för flera av delproven i matematik ligger under 
riksgenomsnittet. Detta gäller även för några av 
delproven i svenska. De nationella ämnesproven 
i årskurs 6 har genomförts i svenska, matematik 
och engelska med bra resultat. Av skolornas 
elever uppnådde 91 procent ett godkänt resultat. 

Personal 
Sameskolstyrelsen hade 84 personer anställda 
2013. Omräknat till heltidstjänster var det en 
ökning från 71 till 76 årsarbetare jämfört med 
föregående år. Av de anställda var 91 procent 
kvinnor och 9 procent män.  

Kostnader 
Den totala kostnaden för sameskolan samt 
förskola och fritidshem i anslutning till 
sameskolan uppgick 2013 till 58,9 miljoner 
kronor, vilket är en ökning med ca 1 procent. 
jämfört med 2012. Kommunernas avgifter 
finansierar delvis platser inom sameskolans för-
skola, förskoleklass, fritidshem och sameskola. 
Genomsnittskostnaden per elev i sameskola 
uppgick, inklusive barn i förskoleklass och 
fritidshem, till 220 072 kronor 2013, vilket är en 
ökning med 10 000 kronor jämfört med 
föregående år.  

Fritidshemmet 

Fritidshemmet ska komplettera utbildningen i 
förskoleklassen samt grundskolan och mot-
svarande skolformer genom att stimulera 
elevernas utveckling och lärande samt erbjuda 
dem en meningsfull fritid och rekreation. Varje 
kommun ska erbjuda fritidshem t.o.m. vår-
terminen det år då eleven fyller 13 år. Från och 
med höstterminen det år då eleven fyller 10 år får 
öppen fritidsverksamhet erbjudas i stället för 
fritidshem. 
   För fritidshemmet gäller läroplanen för grund-
skolan, förskoleklassen och fritidshemmet 2011 

(Lgr 11). För fritidshemmet gäller den del av 
läroplanen som anger skolans värdegrund och 
uppdrag samt i tillämpliga delar den del som 
anger övergripande mål och riktlinjer för verk-
samheten. 

Elever och personal 
Antalet elever i fritidshem uppgick 2013 till 
totalt 425 900, vilket är en ökning med 14 645 
elever jämfört med 2012, samtidigt som antalet 
fritidshem minskade med 138 och uppgick totalt 
till 4 178. 

Andelen barn i åldern 6–9 år som gick i 
fritidshem 2013 var 82,3 procent, vilket är en 
minskning med 0,5 procentenheter jämfört med 
2012. Sedan 2007 har denna andel ökat med 
3,2 procentenheter. 

I åldern 10–12 år var andelen elever som fick 
utbildning i fritidshem 19,7 procent, en ökning 
med nästan 2 procentenheter jämfört med 2012. 
I likhet med den senaste femårsperioden var det 
för elever i åldern 6–12 år marginellt högre andel 
pojkar i kommunala fritidshem och marginellt 
högre andel flickor i fristående fritidshem. 

Sedan 2007 har elevgruppernas storlek i fri-
tidshemmen i genomsnitt ökat med ca 20 
procent, från 33,5 till 40,4 elever per avdelning. 
Antalet elever per avdelning ökade dock 
marginellt mellan 2012 och 2013 (0,3 procent-
enheter). De kommunala fritidshemmen har ett 
genomsnittligt antal elever på 40,2 per grupp och 
de fristående fritidshemmen 42,0 elever per 
grupp.  

Antal elever per anställd 2013 var 12,9, vilket 
är en ökning med ca 0,5 elever jämfört med 2012. 
Avseende personaltätheten är skillnaderna 
mellan de kommunala och de fristående fritids-
hemmen små. I de kommunala fritidshemmen 
gick det i genomsnitt 12,8 elever per anställd 
jämfört med 13,3 elever per anställd i de 
fristående fritidshemmen. Andelen personal med 
pedagogisk högskoleexamen fortsätter att 
minska och uppgick 2013 till 53 procent. 
Skillnaden mellan kommunala och fristående 
fritidshem är stor, 56 procent respektive 29 
procent. 

Kostnader 
Den totala kostnaden för fritidshem uppgick till 
drygt 14,2 miljarder kronor 2013, vilket är en 
ökning med 4,4 procent jämfört med föregående 
år. Kostnaden per elev under 2013 var 34 300 
vilket var en ökning med ca 1 procent. 
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Gymnasieskolan 

Gymnasieskolan utgörs av utbildning inom 
skolväsendet som är avsedd att påbörjas av ung-
domar efter avslutad grundskoleutbildning, eller 
motsvarande, fram till och med det första kalen-
derhalvåret det år de fyller tjugo. Den är en fri-
villig skolform som fr.o.m. hösten 2011 omfattar 
18 nationella program, varav 12 yrkesprogram 
och 6 högskoleförbredande program med totalt 
60 olika inriktningar. Inom de nationella pro-
grammen kan det även finnas s.k. särskilda 
varianter som är godkända av Statens skolverk. 
För de elever som inte är behöriga till de nation-
ella programmen finns fem introduktions-
program.  

Gymnasieskolan ska enligt skollagen ge en 
god grund för fortsatta studier och yrkes-
verksamhet samt för personlig utveckling och ett 
aktivt deltagande i samhällslivet. 

Gymnasieskolans huvuduppgift är enligt den 
nya läroplanen, som gäller för elever som börjat i 
gymnasieskolan fr.o.m. hösten 2011, att för-
medla kunskaper och skapa förutsättningar för 
att eleverna ska tillägna sig och utveckla kun-
skaper. De högskoleförberedande programmen 
ska ge eleverna grundläggande högskolebe-
hörighet. Yrkesprogrammen ska ge grund för 
yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning. 
Eleverna på yrkesprogrammen ska ges möjlighet 
att läsa in grundläggande högskolebehörighet. 
Sådan behörighet är alltså inget krav för yrkes-
examen utan en möjlighet för den enskilde.  

Elever, skolor och studievägar 
Hösten 2013 gick 330 200 elever i gymnasie-
skolan, vilket är en minskning med drygt 21 000 
elever eller närmare 6 procent jämfört med 
läsåret innan (se Diagram 4.12). I kommunala 
skolor, där elevantalet uppgick till 242 300 elever 
hösten 2013, var minskningen, 6 procent. Även 
antalet elever i fristående gymnasieskolor 
minskade, från 91 500 till 85 100 elever, vilket är 
en minskning med 7 procent. Antalet elever i 
skolor med landstingskommunal huvudman har 
ökat med 70 elever, från 2 752 elever 2012 till 
2 822 elever 2013. Statens skolverks prognos 
visar att elevminskningen kommer att fortsätta 
de kommande två läsåren med ca 15 000 elever 
totalt. Därefter kommer, enligt prognosen, 
elevkullarna återigen att öka.  
 

Diagram 4.12 Elevutveckling i gymnasieskolan 1997/98–
2013/14 
Antal  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Läsåret 2013/14 var andelen kvinnor i 
gymnasieskolan (vid mätningen den 15 oktober 
2013) 48 procent och andelen män 52 procent. 
Av eleverna i kommunala skolor var andelen 
kvinnor 47 procent och andelen män 53 procent. 
Motsvarande andelar för fristående skolor var 50 
procent kvinnor och 50 procent män (se 
Diagram 4.13). Det är således, relativt sett, något 
fler kvinnor än män som studerar vid en 
fristående skola. 
 
Diagram 4.13 Elever i gymnasieskolan per huvudman, 
uppdelat på kön, läsåret 2013/14 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
I och med att skollagen (2010:800) började 
tillämpas den 1 juli 2011 ersattes skola som 
organisatorisk enhet med begreppet skolenhet. 
Från och med läsåret 2012/13 sker insamlingen 
av uppgifter till den officiella statistiken per 
skolenhet. Förändringen medför att de uppgifter 
om skolenheter som presenteras från och med 
läsåret 2012/13 inte är jämförbara med tidigare 
uppgifter om skolor på gymnasienivå.  
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Hösten 2013 fanns det 1 346 skolenheter (se 
Tabell 4.2), vilket innebär att antalet skolenheter 
har ökat med närmare 100 skolenheter jämfört 
med läsåret 2012/13. Antalet skolenheter med 
kommunal huvudman var 869 läsåret 2013/14, 
vilket innebär en ökning med närmare 120 
skolenheter jämfört med läsåret 2012/13. 
Skolenheter med enskild huvudman uppgick 
samma läsår till 460, vilket innebär en minskning 
med 25 skolor.  

 
Tabell 4.2 Skolenheter i riket 
Antal 

Läsår 2012/13 2013/14 

Skolenheter totalt 1 253 1 346 

därav med   

Kommunal huvudman 751 869 

Enskild huvudman 485 460 

Landstingskommunal huvudman 17 17 
Källa: Statens skolverk. 

 
För skolenheter med kommunal huvudman har 
andelen ökat från 60 procent till 65 procent av 
samtliga skolenheter medan andelen skolenheter 
med fristående huvudman har minskat från 39 
procent till 34 procent. Resterande 17 skolor 
hade landstingskommunal huvudman, vilket är 
samma som föregående läsår. De kommunala 
gymnasieskolorna är i genomsnitt större, sett till 
antal elever, än de fristående. I och med 
övergången till begreppet skolenhet har dock 
antalet elever i genomsnitt per skolenhet 
minskat i de kommunala skolorna. 

Hösten 2013 började 101 667 elever i 
gymnasieskolans årskurs 1 för första gången. Av 
dessa nybörjarelever började drygt 27 procent på 
ett yrkesprogram, vilket är en minskning med 
0,5 procentenheter jämfört med föregående år. 
Minskningen har dock avstannat i förhållande till 
den minskning som skett efter genomförandet 
av gymnasiereformen 2011. Vidare började drygt 
58 procent av eleverna ett högskoleförberedande 
program och knappt 15 procent ett 
introduktionsprogram. I förhållande till läsåret 
2012/13 är andelen elever på högskole-
förberedande program i princip oförändrat 
medan andelen elever på introduktionsprogram 
ökat med knappt en procentenhet, vilket i 
huvudsak beror på att fler elever går på 
språkintroduktion. 

Av de totalt 330 200 eleverna i gymnasie-
skolan läsåret 2013/14 gick 57 procent på ett 

högskoleförberedande program, drygt 32 
procent på ett yrkesprogram och drygt 10 
procent på ett introduktionsprogram. I för-
hållande till föregående år har andelen elever som 
läser ett yrkesprogram på programnivå varit 
konstant. Samtidigt har andelen elever på 
högskoleförberedande program ökat. Andelen 
elever på introduktionsprogram har minskat 
med 3 procentenheter.  

Hösten 2013 deltog 5 999 elever i gymnasial 
lärlingsutbildning (baserat på antalet elever med 
utbildningskontrakt), vilket motsvarar 5,7 
procent av alla elever på yrkesprogram. Hösten 
2008 inleddes en försöksverksamhet med 
gymnasial lärlingsutbildning. Det sista intaget i 
försöksverksamheten gjordes hösten 2010, 
varefter utbildningen blev en permanent del av 
gymnasieskolan. Antalet elever i gymnasial lär-
lingsutbildning har minskat efter att försöks-
verksamheten avslutats. Elevantalet i årskurs 1 
har dock ökat de senaste åren, från 1 343 hösten 
2011 och 1 201 hösten 2012 till 1 600 hösten 
2013. 

Indikator: Resultat på nationella prov 

Nationella prov finns för ett urval av ämnen. 
Proven är en indikator på måluppfyllelse men 
prövar inte samtliga delar och mål i ämnena. Det 
mått som här redovisas är andelen elever som har 
fått minst provbetyget Godkänt respektive E i 
respektive ämne. 

För elever som började i gymnasieskolan före 
hösten 2011 omfattade det nationella prov-
systemet kursprov i kurserna Engelska A och B, 
Matematik A, B, C och D samt Svenska och 
Svenska som andraspråk B. Endast proven i A-
kurserna i engelska och matematik samt i 
Svenska och Svenska som andraspråk B genom-
fördes obligatoriskt på samtliga nationella eller 
specialutformade program. De flesta elever gen-
omförde det nationella provet i Matematik A 
och Engelska A i årskurs 1 eller 2. Antalet elever 
som har genomfört dessa nationella prov på 
våren 2013 är därför mycket få varför någon 
statistik som är jämförbar med tidigare år inte 
redovisas här. I Svenska B nådde närmare 92 
procent av eleverna godkänt resultat och 46 
procent fick provbetyget Väl godkänd eller 
Mycket väl godkänd. Resultaten är därmed i nivå 
med tidigare år även om andelen elever som 
nådde de högre betygsnivåerna är något lägre. 
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Liksom tidigare år lyckades kvinnor betydligt 
bättre än män, medan resultatskillnaderna mellan 
elever med svensk respektive utländsk bakgrund 
var relativt liten i Svenska B. 

För eleverna som började gymnasieskolan på 
hösten 2011 eller senare används i stället 
nationella prov som tagits fram utifrån de nya 
ämnesplanerna. Från och med hösten 2012 finns 
det nationella prov framtagna för kurserna 
Engelska 5 och 6, Matematik 1a, b och c, 2a, b 
och c och 3b och c samt Svenska 1 och 3 och 
Svenska som andraspråk 1 och 3.   

Andelen elever som klarade de inledande 
kursproven i matematik var större under våren 
2013 än våren 2012. Störst andel elever med 
godkänt provbetyg (minst betyget E) fanns 
bland de elever som läst Matematik 1c. Av de 
elever som skrev provet fick 97 procent minst 
godkänt provbetyg att jämföra med 91 procent 
våren 2012. Matematik 1c är den inledande 
kursen på de tekniska och naturvetenskapliga 
programmen. Matematik 1a är den inledande 
matematikkursen på yrkesprogrammen i den 
reformerade gymnasieskolan. Andelen av dessa 
elever med minst godkänt provbetyg våren 2013 
var 84 procent, vilket är en kraftig ökning 
jämfört med våren 2012 då 51 procent av 
eleverna fick godkänt provbetyg. Enligt Statens 
skolverk kan en möjlig förklaring till att 
skillnaderna är så stora vara att lärares kunskaper 
om kurserna har ökat. En annan förklaring skulle 
kunna vara att lärare och elever fått större 
kännedom om proven eftersom de kunde ta del 
av de gamla proven från 2012. Våren 2012 var 
första gången för både lärare och elever med 
kursprov i den nya gymnasieskolan som infördes 
2011. 

Matematik 1b är den inledande matematik-
kursen på samhällsvetenskapsprogrammet, eko-
nomiprogrammet, humanistiska programmet 
och estetiska programmet. Andelen elever med 
minst godkänt provbetyg i Matematik 1b våren 
2013 var 93 procent att jämföra med 70 procent 
våren 2012. 

I Engelska 5 och Svenska 1 fick 96 procent 
respektive 94 procent av de elever som gjorde 
provet minst provbetyget E, vilket är en liten 
ökning respektive en liten minskning jämfört 
med våren 2012. 

Provresultaten är i stort sett desamma både 
för kvinnor och för män vad gäller kursproven 
som gjordes på våren 2013. Skillnaderna är något 

större på kursproven i Svenska B och Svenska 1, 
(se Diagram 4.14). 
 
Diagram 4.14 Andel elever som fått minst betyg E i 
nationella prov i Engelska 5, Matematik 1a–c och Svenska 
1, vt 2013 per kön 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

Indikator: Betygsresultat 

Alla elever ska ges förutsättningar att nå de 
nationella målen. Den genomsnittliga betygs-
poängen, dvs. det genomsnittliga värdet av alla 
betyg som redovisas i elevens slutbetyg 
(exklusive utökad kurs), är en indikator på 
uppfyllelse av detta mål. Den genomsnittliga 
betygspoängen i gymnasieskolan var 14,0 av 
maximalt 20 poäng för samtliga elever som fick 
slutbetyg läsåret 2012/13. Det är i nivå med 
utfallet de senaste elva läsåren (se Diagram 4.15). 
 
 
Diagram 4.15 Genomsnittlig betygspoäng i gymnasieskolan 
1998/99–2012/13 
Betygspoäng  

 
Källa: Statens skolverk. 
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Det fanns könsskillnader i betygsresultaten. 
Våren 2013 var den genomsnittliga betygs-
poängen för kvinnor 14,7 poäng och för män 
13,3 poäng, vilket är samma värden som 
föregående år. Kvinnor med svensk bakgrund 
hade i genomsnitt 14,9 poäng medan kvinnor 
med utländsk bakgrund hade 13,8 poäng. Mot-
svarande för män var 13,4 respektive 12,5 poäng, 
vilket även det är samma värden som föregående 
år.  

Liksom när det gäller resultaten på de 
nationella proven var kursbetygen högre i 
svenska och engelska än i matematik (se 
Diagram 4.16). Samtidigt är betygen i kurser i 
engelska, matematik och svenska som är 
obligatoriska för alla program högre än nivån 
enligt de nationella proven. Det är dock viktigt 
att notera att det inte är samma elever som gjort 
de nationella proven som fått slutbetyg. Många 
elever gör de nationella proven i den inledande 
kursen i ämnet under den första eller andra 
årskursen i gymnasieskolan. 
 
Diagram 4.16 Andel elever som fått minst betyget Godkänt i 
Engelska A, Matematik A, Svenska B resp. Svenska som 
andraspråk B i slutbetyg vt 2013 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Av alla elever som fick slutbetyg våren 2013 hade 
39 procent läst ett utökat program, dvs. läst fler 
kurser än vad som ingick i deras fullständiga 
program. Detta var i nivå med andelen 2012 (40 
procent). Andelen elever med slutbetyg som läst 
reducerat program, dvs. som på grund av 
studiesvårigheter har befriats från under-
visningen i en eller flera kurser, är fortsatt låg 
och har fortsatt att minska, från 2,6 procent 
2009 till 0,2 procent 2013. En förklaring till 
minskningen kan vara att det sedan 2010 krävs 
slutbetyg från ett fullständigt program för att 
uppnå grundläggande behörighet. 

Indikator: Andel elever med slutbetyg inom tre år 

Det är viktigt att alla ungdomar ges förut-
sättningar att fullfölja en gymnasial utbildning 
inom utsatt tid. Utbildningen i gymnasieskolan 
pågår normalt under tre år. Det är dock inte alla 
elever som klarar studierna inom denna tid. Av 
de som började i gymnasieskolan hösten 2010 
hade knappt 71 procent fått slutbetyg våren 
2013, dvs. efter tre år. Andelen elever som fått 
slutbetyg inom tre års studier i gymnasieskolan 
har varit i stort sett oförändrad under de senaste 
tio åren (se Diagram 4.17 för utvecklingen de 
senaste fem åren). 
 
Diagram 4.17 Andel nybörjare i gymnasieskolan 2004–
2010 som fått slutbetyg inom tre år 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Kvinnor som började hösten 2010 fick slutbetyg 
inom tre år i högre grad än män, knappt 74 
procent jämfört med drygt 68 procent. Elever på 
studieförberedande program fick slutbetyg i 
större utsträckning än elever som gått 
yrkesinriktade program. Andelen elever som var 
nybörjare 2010 på ett studieförberedande 
program slutförde sin utbildning inom tre år 
varierar mellan 76 och 85 procent. Motsvarande 
andelar för de yrkesinriktade programmen är 
mellan 69 och 79 procent.  

Att fler inte får slutbetyg inom tre år beror 
delvis på att många elever har bytt program 
under studietiden, vilket förlänger studietiden 
med ett och ibland flera år. Att fler inte får 
slutbetyg inom tre år är också en följd av att 
många elever inte är tillräckligt förberedda för 
gymnasiestudier och börjar sin gymnasietid på 
ett individuellt program (nu introduktions-
program). Av de elever som började på ett 
individuellt program 2009 hade endast 20 
procent fått slutbetyg från något program efter 
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fyra år. Av nybörjarna i gymnasieskolan 2009 
studerade 11,5 procent på ett individuellt 
program. 

Av nybörjarna 2008 fick 69 procent slutbetyg 
inom tre år, 77 procent inom fyra år och 78 
procent efter fem år. 

Indikator: Andel elever som uppnått 
grundläggande behörighet till högskoleutbildning 
inom tre år 

För att kunna antas till en högskoleutbildning 
krävs så kallad grundläggande behörighet. För 
elever som började gymnasieskolan före 2011 
krävdes slutbetyg från ett fullständigt nationellt 
eller specialutformat program. Dessutom 
krävdes betyget Godkänt i minst 2 250 av de 
2 500 gymnasiepoäng som ett fullständigt pro-
gram omfattar. Detta innebär att elever med 
reducerat program inte kan få grundläggande 
behörighet. Dessutom krävdes det lägst betyget 
Godkänt i kurserna Svenska eller Svenska som 
andraspråk A och B, Engelska A och Matematik 
A. 

Av alla elever som började i gymnasieskolan 
hösten 2010, vilket är den sista årskullen som 
läser enligt läroplanen från 1994, hade 63 procent 
uppnått grundläggande behörighet inom tre år, 
vilket är en ökning med 2,0 procentenheter 
jämfört med föregående elevkull (se Diagram 
4.18). Kvinnor uppvisar ett bättre resultat än 
män, då drygt 68 procent uppnådde sådan 
behörighet inom tre år att jämföra med 59 
procent av männen. Elever med utländsk bak-
grund lyckades i lägre grad än övriga elever att 
uppnå den grundläggande behörigheten, 43 pro-
cent jämfört med 68 procent, vilket är en liten 
ökning för båda elevgrupperna. 
 

Diagram 4.18 Andel nybörjare i gymnasieskolan 2005–
2010 som uppnått grundläggande behörighet inom tre år 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Av nybörjarna på studieförberedande program 
2010 uppnådde 76 procent grundläggande 
behörighet inom tre år. Motsvarande andel av 
nybörjarna på yrkesinriktade program var 62 
procent. Spridningen mellan programmen är 
dock stor (se Diagram 4.19). 

Det förekommer skillnader i resultat mellan 
könen inom respektive nationellt program. 
Bland nybörjarna 2010 har kvinnor i högre 
utsträckning än män nått grundläggande 
behörighet till universitets- och högskolestudier. 
Detta gäller för samtliga program med undantag 
för bygg-, el- och energiprogrammen. Där har 
män i större utsträckning än kvinnor nått 
grundläggande behörighet. 
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Diagram 4.19 Andel nybörjare i gymnasieskolan 2010 som 
fått slutbetyg inom tre år, efter grundläggande behörighet 
eller ej och program6 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Av de knappt 95 600 elever som fick ett 

slutbetyg från gymnasieskolan våren 2013, 
oavsett hur länge de gått i gymnasieskolan, upp-
nådde 86,9 procent grundläggande behörighet 
till högskoleutbildning. Det är en liten 
minskning jämfört med läsåret före och även 
lägre än bland elevkullen fem år tidigare. Bland 
kvinnorna var andelen behöriga till högskolan 
90,2 procent och bland männen 83,7 procent. 

Sammantaget hade 64 procent av rikets 
invånare som fyllde 20 år under 2013 uppnått 
grundläggande behörighet inom gymnasie-
skolan, en andel som varierade mellan 37 och 79 
procent mellan kommunerna. Detta innebär att 
genomsnittet är oförändrat i förhållande till 
föregående år, men att både det lägsta och det 
högsta värdet bland kommunerna har minskat 
från 40 respektive 81 procent 2012. 

Byte av program, avbrott och studieuppehåll 
Programbyten, liksom avbrott och 
studieuppehåll, är vanliga orsaker till förlängd 
studietid för många elever i gymnasieskolan. 

Av de drygt 105 000 elever som var nybörjare 
i gymnasieskolan hösten 2012 hade knappt 13 
 
 
                                                      
6NV=naturvetenskapsprogrammet, SP=samhällsvetenskapsprogrammet, 

TE=teknikprogrammet, ES=estetiska programmet, BP=bygg-

programmet, EN=energiprogrammet, HV=hantverksprogrammet, 

NP=naturbruksprogrammet, IP=industriprogrammet, 

OP=omvårdnadsprogrammet, EC=energiprogrammet, LP=livsmedels-

programmet, BF=barn- och fritidsprogrammet, HP=handels- och 

administrationsprogrammet, MP=medieprogrammet, FP=fordons-

programmet, HR=hotell- och restaurangprogrammet 

procent bytt program ett år senare. Det är 
vanligare att män byter program än kvinnor. Av 
nybörjarna 2012 bytte 14 procent av männen 
och 12 procent av kvinnorna program året efter.  

Andelen elever som bytt från ett nationellt 
program efter ett år har minskat med lite mer än 
0,5 procentenheter sedan förra året, även om det 
avrundade värdet fortsatt är 9 procent. Det är 
också fortsatt något vanligare att elever som 
börjat på yrkesprogram byter, än de som börjat 
på högskoleförberedande program. Av de som 
var nybörjare i årskurs 1 på ett yrkesprogram 
läsåret 2012/13 hade 9 procent bytt program 
efter ett år, vilket är 0,4 procentenheter mindre 
än elevkullen innan. Av eleverna som började i 
årskurs 1 på högskoleförberedande program 
2012/13 hade 8 procent bytt program, vilket 
också är en minskning med en knapp 
procentenhet. Precis som förra året är det 
vanligast att elever byter till samma programtyp 
som de började på, dvs. från ett yrkesprogram till 
ett annat, respektive från ett högskole-
förberedande program till ett annat. 

Ett introduktionsprogram syftar till att 
förbereda för studier på ett annat program eller 
för yrkesverksamhet. Av nybörjarna på 
introduktionsprogram i årskurs 1 hösten 2012 
hade 40 procent bytt utbildning ett år senare. 
Störst andel, 20 procentenheter, hade bytt till ett 
yrkesprogram, 6 procentenheter till ett 
högskoleförberedande program och 14 
procentenheter till ett annat introduktions-
program. Skillnaderna är stora mellan 
programmen, men de har också vitt skilda 
syften.  

I många fall innebar bytet att eleven började 
om i årskurs 1 på den nya utbildningen, vilket 
innebär ett extra studieår. Det förekommer även 
att elever byter program senare under sin 
gymnasietid. 

Av nybörjarna i årskurs 1 läsåret 2012/13 
återfanns 4,0 procent, ca 4 200 elever, inte i 
gymnasieskolan efterföljande läsår, vilket är en 
ökning med 0,7 procentenheter och ca 600 
elever. Dessa hade gjort studieuppehåll eller 
avbrutit sina studier. Här finns stora skillnader 
mellan programmen. Av eleverna på nationella 
program hade 2 procent gjort studieuppehåll 
eller avbrutit sina studier medan motsvarande 
andel för elever på introduktionsprogram var 17 
procent, vilket är en ökning med närmare 3 
procentenheter. Statens skolverk förklarar den 
stora ökningen och skillnaderna mellan program 
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delvis med att deras uppföljningssystem inte kan 
ta hänsyn till elever med tillfälliga person-
nummer som mellan mättillfällena de olika åren 
har fått ett personnummer. Eleven registreras då 
som inte återkommande i årskurs 2, dvs. att 
studierna har avbrutits, eftersom det tillfälliga 
personnumret som fanns registrerat i årskurs 1 
inte återkommer i årskurs 2. Denna grupp elever 
har ökat de senaste åren. 

Indikator: Övergång från preparandutbildning och 
programinriktat individuellt val till nationella 
program på gymnasieskolan 

Hösten 2012 började 1 700 elever i årskurs 1 på 
preparandutbildning och 2 300 på program-
inriktat individuellt val som nybörjare i gym-
nasieskolan. Preparandutbildningen syftar till att 
elever från grundskolan som saknar behörighet 
till ett visst nationellt program i gymnasieskolan 
ska uppnå sådan behörighet. Programinriktat 
individuellt val syftar främst till att en elev som 
saknar behörighet till ett visst yrkesprogram ska 
uppnå sådan behörighet och bli antagen till det 
programmet. Av eleverna på preparand-
utbildning hade 54 procent bytt till ett nationellt 
program hösten 2013. Motsvarande andel för 
elever på programinriktat individuellt val är 44 
procent. Det innebär att andelen nybörjare som 
bytt till ett nationellt program ökat från 
föregående läsår både avseende preparand-
utbildningen och programinriktat individuellt val 
med 2 procentenheter respektive 6 procent-
enheter. Flertalet av de elever som byter från ett 
introduktionsprogram till ett nationellt program 
gör detta utan att förlänga studietiden. 

Övergång till högskola och kommunal vuxen-
utbildning  
Andelen ungdomar som påbörjar högskole-
studier läsåret efter att de avslutat gymnasie-
skolan är i samma nivå som de senaste åren. Av 
de elever som fick slutbetyg eller motsvarande 
våren 2012 började 22 procent i högskolan 
påföljande läsår. Kvinnor studerar oftare än män 
vidare på högskolan. Av de kvinnor som 
slutförde gymnasieskolan våren 2012 gick 24 
procent direkt över till högskolestudier, jämfört 
med 20 procent av männen. Av elever med 
utländsk bakgrund började fler än var tredje elev 
i högskolan året efter avslutad gymnasieskola 
jämfört med var femte elev med svensk 

bakgrund, vilket är samma andel som föregående 
läsår. Andelen ungdomar som påbörjar 
högskolestudier inom tre år efter avklarad 
gymnasieskola minskade från 44,0 procent av de 
som fick slutbetyg från gymnasieskolan våren 
2009 till 42,3 procent av de som fick slutbetyg 
våren 2010. 

Av alla elever i årskurs 3 i gymnasieskolan 
2011/12 gick 10,3 procent över till kommunal 
vuxenutbildning (komvux) påföljande läsår. Det 
är en minskning jämfört med föregående år. 
Denna andel har varierat mellan 10,3 och 13,1 
procent de senaste fem åren. Elever som inte 
erhållit ett slutbetyg från gymnasieskolan läser i 
större utsträckning vidare på komvux än andra 
elever. Totalt 13 procent av eleverna som gick i 
årskurs 3 hösten 2011, och inte hade erhållit ett 
slutbetyg eller motsvarande våren 2012, läste 
vidare på komvux, jämfört med sju procent av 
eleverna som fått ett slutbetyg. 

Kvinnor börjar i högre grad studera på 
komvux än män. Av kvinnorna som inte erhöll 
ett slutbetyg eller motsvarande från gymnasie-
skolan vårterminen 2012 läste 15,6 procent 
vidare på komvux följande läsår. Motsvarande 
andel bland männen var 11,7 procent. 

Elever med utländsk bakgrund går över till 
studier på komvux i större utsträckning än elever 
med svensk bakgrund. Av eleverna med utländsk 
bakgrund, som inte erhållit ett slutbetyg eller 
motsvarande vårterminen 2012, läste 22,7 
procent vidare på komvux påföljande läsår, 
jämfört med 10,4 procent av dem med svensk 
bakgrund.  

Kostnader 
Den totala kostnaden för gymnasieskolan 2013 
uppgick till drygt 36,6 miljarder kronor, vilket är 
en minskning med 2,2 procent jämfört med 
2012. Kostnaden per elev uppgick till i genom-
snitt 109 900 kronor 2013, vilket är en ökning 
med 5,8 procent jämfört med föregående år.  

Gymnasiesärskolan 

Utbildningen i gymnasiesärskolan ska enligt 
skollagen ge elever med utvecklingsstörning en 
för dem anpassad utbildning som ska ge en god 
grund för yrkesverksamhet och fortsatta studier 
samt för personlig utveckling och ett aktivt 
deltagande i samhällslivet. Fram till och med 
våren 2016 finns det även elever i gymnasie-
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särskolan som följer äldre bestämmelser. För 
utbildning som påbörjas efter den 30 juni 2013 
gäller bestämmelserna för den reformerade 
gymnasiesärskolan. 

Elever, skolor och studievägar 
Hösten 2013 gick drygt 7 700 elever i 
gymnasiesärskolan, vilket är en minskning med 
12 procent jämfört med föregående läsår (se 
Diagram 4.20). Av eleverna var 60 procent män 
och 40 procent kvinnor.  

Andelen elever i gymnasiesärskolan hösten 
2013 som gick i en kommunal skola uppgick till 
90 procent medan 7,6 procent gick i fristående 
gymnasiesärskolor och 2,3 procent i skolor 
drivna av ett landsting. Totalt gick 90 elever i s.k. 
integrerad undervisning med gymnasieskolan, 
dvs. fick undervisning i vanlig klass i 
gymnasieskolan minst det halva antal vecko-
timmar som enligt timplanen gäller för aktuell 
årskurs. 

Av eleverna i gymnasiesärskolan som läste 
enligt Läroplanen för de frivilliga skolformerna 
från 1994 (Lpf94) gick 56 procent en 
yrkesutbildning på ett nationellt eller 
specialutformat program medan 21 procent gick 
i yrkesträning och 23 procent i verksamhets-
träning på ett individuellt program. Av eleverna i 
gymnasiesärskolan som läste enligt Läroplan för 
gymnasiesärskolan 2013 gick 56 procent ett 
nationellt program och 44 procent ett 
individuellt program.  
 
Diagram 4.20 Antalet elever i gymnasiesärskolan fördelat på 
programtyp, ht 2008–ht 2013 
Antal  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Av eleverna i gymnasiesärskolan är fler män än 
kvinnor. Den fördelningen gäller för samtliga 
programtyper. Läsåret 2013/14 var andelen 
kvinnor, vid mätningen den 15 oktober 2013, 

mellan 42 och 39 procent för nationella program 
respektive individuellt program. Motsvarande 
andelar för män var således mellan 58 och 61 
procent (se Diagram 4.21). 
 
Diagram 4.21 Elever i gymnasiesärskolan per typ av 
program och kön, läsåret 2013/14 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

Kostnader 
Den totala kostnaden för gymnasiesärskolan 
2013 uppgick till knappt 2,9 miljarder kronor, 
vilket var en ökning med 1,7 procent jämfört 
med 2012. Kostnaden per elev beräknas ha 
uppgått till i genomsnitt 360 000 kronor 2013, 
vilket är en ökning med 10,4 procent jämfört 
med föregående år.  

Personalens behörighet och utbildning 

 Indikatorer och övrig resultatredovisning när 
det gäller lärares och förskollärares kompetens 
och behörighet redovisas samlat under detta 
avsnitt. 

De reformer som är under genomförande 
medför att det inte är möjligt att ha en indikator 
som är jämförbar över tid de närmaste åren. Det 
pågår ett utvecklingsarbete avseende statistik för 
lärare och förskollärare. Efterson nya statistik-
uppgifter ännu inte finns tillgängliga kommer 
regeringen dock att redovisa lärares och förskol-
lärares behörighet enligt tidigare modell. 
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Indikator: Andel av personalen i förskola och 
fritidshem som har pedagogisk 
högskoleutbildning 

I diagram 4.22 redovisas andelen av personalen 
(omräknat till heltidstjänster) i förskola och 
fritidshem som har pedagogisk högskole-
utbildning. 

 
Diagram 4.22 Andel av personalen i förskola och fritidshem 
med pedagogisk högskoleutbildning 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Andelen av personalen i förskolan som har 
pedagogisk högskoleutbildning har ökat från 
52,5 till 53,4 procent jämfört med för fem år 
sedan. Andelen kvinnor med pedagogisk 
högskoleexamen (54 procent) var högre än 
andelen män (45 procent). 

I fritidshemmen har andelen med pedagogisk 
högskoleutbildning minskat från 57,9 procent 
2007 till 53,2 procent 2013. Av de som arbetade i 
fritidshemmen var de två största grupperna 
personal med en examen från en fritids-
pedagogutbildning (27 procent) och med en 
examen från en förskollärarutbildning (15 
procent). Övriga som arbetade i fritidshemmen 
var bl.a. lärare och fritidsledare. Andelen kvinnor 
med pedagogisk högskoleexamen var högre (57 
procent) än andelen män (41 procent). 

Indikator: Andel av lärarna i obligatoriska 
skolformer samt förskoleklass som har 
pedagogisk högskoleexamen 

Nedan redovisas hur andelen lärare (omräknat 
till heltidstjänster) med pedagogisk högskole-
examen utvecklats de senaste fem åren. 

 

Diagram 4.23 Andel lärare med pedagogisk högskoleexamen 
Procent 

 
Källa: Statens skolverk. 
Anm – siffran för grundsärskolan 2012/13 beror sannolikt på en felrapportering. 

 
Andelen lärare i de obligatoriska skolformerna 
samt förskoleklassen som har pedagogisk 
högskoleexamen har ökat jämfört med fem år 
tidigare i samtliga skolformer. Utvecklingen över 
tid har dock varit olika i de olika skolformerna. 
Störst har ökningen av lärare med pedagogisk 
högskoleexamen varit i grundskolan och 
grundsärskolan med 1,1 respektive 1,2 procent-
enheters ökning. I specialskolan respektive 
förskoleklassen är ökningen 0,3 respektive 0,5 
procentenheter.  

Genomgående har kvinnorna pedagogisk 
högskoleexamen i högre utsträckning än 
männen. I grundskolan var det 89 procent av 
kvinnorna och 78 procent av männen, i 
grundsärskolan 82 procent respektive 75 procent 
och i specialskolan 88 procent respektive 74 
procent som hade en pedagogisk högskole-
examen. Motsvarande uppgifter saknas för lärare 
i förskoleklassen. 

Indikator: Andel av lärarna i gymnasieskolan 
samt gymnasiesärskolan som har pedagogisk 
högskoleexamen 

Bland de tjänstgörande lärarna i gymnasieskolan 
(omräknade till heltidstjänster) har andelen med 
pedagogisk högskoleexamen ökat kontinuerligt 
den senaste femårsperioden, från 75,0 procent 
läsåret 2009/10 till 78,5 procent läsåret 2013/14 
(se Diagram 4.24).  

Av de tjänstgörande lärarna i allmänna ämnen 
hade 85,3 procent pedagogisk högskoleexamen 
läsåret 2013/14 medan motsvarande andel för 
lärarna i yrkesämnen var 59,7 procent. Bland 
kvinnliga lärare var andelen med pedagogisk 
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högskoleexamen 84,6 procent och bland manliga 
lärare 72,4 procent. Mer än 90 procent av de 
tjänstgörande speciallärarna och special-
pedagogerna, lärarna i svenska, samhällskunskap, 
historia, religionskunskap, biologi och kemi, 
hade en pedagogisk högskoleexamen. Mindre än 
50 procent av de tjänstgörande lärarna i 
modersmål, drift/underhållstekniska ämnen, 
fordonstekniska ämnen och i verkstad/ 
industritekniska ämnen hade en pedagogisk 
högskoleexamen. Det fanns även skillnader 
mellan huvudmän. Av de tjänstgörande lärarna 
(omräknade till heltidstjänster) anställda i 
kommuner hade 82,0 procent pedagogisk 
högskoleexamen läsåret 2013/14. Motsvarande 
andel för de enskilda huvudmännen var 67,2 
procent. 

Inom gymnasiesärskolan var andelen 
tjänstgörande lärare med pedagogisk högskole-
examen (omräknat till heltidstjänster) 83,6 
procent hösten 2013, vilket är en ökning med 4,3 
procentenheter jämfört med föregående läsår (se 
Diagram 4.24). Av lärarna anställda i kommuner 
hade 86,3 procent pedagogisk högskoleexamen 
läsåret 2013/14. Motsvarande andel för de 
enskilda huvudmännen var 59,1 procent. 
 
Diagram 4.24 Andel lärare (heltidstjänster) i 
gymnasieskolan och gymnasiesärskolan med pedagogisk 
högskolebehörighet 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

Statliga insatser 

Många av skolreformerna inom barn- och 
ungdomsutbildningen trädde i kraft den 1 juli 
2011 utom för vuxenutbildningen, där reform-
erna huvudsakligen började tillämpas den 1 juli 
2012. Statens skolverks regeringsuppdrag om 
implementeringsinsatser omfattade tre år 2010–

2012. Insatserna har avsett framtagande av nya 
styrdokument, genomförande av konferensserier 
samt produktion av en mängd skriftligt material, 
filmer och andra mer interaktivt utformade 
stödmaterial. I sitt regleringsbrev för 2013 fick 
Statens skolverk i uppdrag att fortsätta 
implementeringen av beslutade reformer inom 
skolväsendet även under 2013. Totalt har 257 
miljoner kronor tillförts Statens skolverk för 
dessa implementeringsinsatser under åren 2010–
2013. 

Utbildning och fortbildning av lärare och 
rektorer 

Legitimation för lärare och förskollärare 
Sedan den 1 juli 2011 har det varit möjligt för 
lärare och förskollärare att ansöka om 
legitimation hos Statens skolverk. Riksdagen har 
beslutat att vissa bestämmelser om krav på 
legitimation för lärare och förskollärare skulle 
börja tillämpas först den 1 december 2013. Sedan 
dess gäller i regel avseende de lärare och 
förskollärare som ingått anställning efter den 
30 juni 2011 att endast legitimerade och behöriga 
lärare och förskollärare får bedriva viss 
undervisning, ansvara för den undervisning som 
de bedriver, anställas som lärare eller 
förskollärare utan tidsbegränsning och, i fråga 
om lärare, självständigt besluta om betyg.  

Vid slutet av 2013 hade Statens skolverk 
beslutat om legitimationer för den stora 
merparten av de 180 000 lärare och förskollärare 
som dittills ansökt om legitimation. Under 2013 
infördes nya regler som innebär fler vägar till 
legitimation och behörighet. Detta medförde 
under december månad 2013 en fördubbling av 
antalet ansökningar per vecka. Statens skolverk 
har på flera sätt arbetat med att informera om de 
nya möjligheterna till behörighet.  

Statens skolverk har sedan den 1 augusti 2011 
t.o.m. den 31 juni 2014 registrerat drygt 200 000 
ansökningar. Uppskattningsvis beräknas mellan 
68 000–70 000 ärenden komma in under 2014 
vilket ställer höga krav på Statens skolverks 
organisation. I nuläget arbetar myndigheten 
intensivt med att säkerställa personal och 
kompetens för att hantera volymerna av 
inkomna ärenden. En osäkerhetsfaktor i upp-
skattningen av antalet inkomna ärenden under 
2014 är de ändrade reglerna om introduktions-
period och legitimation för lärare och 
förskollärare (se prop. 2013/14:220). Statens 
skolverk har i beräkningen uppskattat att de 
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föreslagna ändrade reglerna kan medföra en 
ökning med 10 000–20 000 ärenden under 2014. 
Statens skolverks handläggningstider har i många 
fall varit långa då utredningar om bl.a. kurser och 
behörigheter har varit nödvändiga för att kunna 
meddela enskilda legitimationer. Handlägg-
ningstiden för de ärenden som beslutades under 
det första kvartalet 2014 var för drygt 50 procent 
av ärendena kortare än fyra månader. För 30 
procent av de beslutade ärendena var handlägg-
ningstiden längre än 12 månader. Under det 
andra kvartalet försämrades dock handlägg-
ningstiderna. Endast i 23 procent av ärendena var 
handläggningstiden kortare än 4 månader. För 
36 procent av ärendena var handläggningstiden 
4–6 månader, för 14 procent 6–12 månader och 
för 27 procent av ärendena var handlägg-
ningstiden längre än 12 månader.  Statens 
skolverk gör bedömningen att det vid årsskiftet 
2014/15 kommer att finnas ca 45 000 oavslutade 
ansökningar och att handläggningstiderna under 
året inte kommer att överstiga intervallet 6–9 
månader. 

Statens skolverks kostnader för legitimationer 
under 2014 bedöms i nuläget uppgå till 140 
miljoner kronor, varav den största utgiftsposten 
är bemanning. Andra kostnader är it-kostnader, 
information, lokalkostnader och rekrytering.  

Totalt har tillförts 403 miljoner kronor till 
Statens skolverk för hanteringen av 
legitimationer.  

Ytterligare förändringar i regelverket för 
legitimation och behörighet 
Riksdagen har antagit regeringens proposition 
Vissa skolfrågor (prop. 2012/13:187, bet. 
2013/14:UbU6, rskr. 2013/14:27). Ändringarna i 
skollagen (2010:800) och lagen (2010:801) om 
införande av skollagen samt vissa följdändringar i 
förordningen (2011:326) om behörighet och 
legitimation för lärare och förskollärare trädde i 
kraft den 1 respektive den 2 december 2013. De 
ändrade reglerna innebär bl.a. att lärare och 
förskollärare med gedigen erfarenhet av under-
visning ska kunna bli behöriga att bedriva viss 
undervisning baserat på sin yrkeserfarenhet. Det 
gäller legitimerade lärare eller förskollärare som 
har undervisat sammanlagt minst åtta läsår i ett 
ämne eller ämnesområde eller i förskolan under 
de senaste 15 åren före den 1 juli 2015 eller, för 
de lärare eller förskollärare som fyller 57 år 
senast den 1 juli 2015, har minst fyra års 
undervisningserfarenhet under samma period. 

Lärarlyftet II 
Hösten 2011 fick Statens skolverk i uppdrag att 
ansvara för satsningen Lärarlyftet II, som syftar 
till att lärare ska bli behöriga i alla skolformer, 
ämnen och årskurser där de undervisar. 
Satsningen omfattar även utbildning i ett eller 
två praktiska eller estetiska ämnen för fritids-
pedagoger eller motsvarande så att dessa kan bli 
behöriga lärare och därmed ges möjlighet att få 
legitimation som lärare. Den 1 februari 2012 
utökades uppdraget ytterligare på så sätt att 
Statens skolverk ska skapa möjligheter för lärare 
och förskollärare att genom utbildning få en 
speciallärarexamen med specialisering mot 
utvecklingsstörning. Syftet är att andelen lärare 
med legitimation och behörighet ska öka i 
grundsärskolan, gymnasiesärskolan och särskild 
utbildning för vuxna. Under 2013 anordnade 
Statens skolverk 371 kurser för lärare. Drygt 
3 000 lärare antogs till en kurs (av dessa var 82,5 
procent kvinnor och 17,5 procent män).  

Yrkeslärare 
Under 2013 inrättade regeringen ett statsbidrag 
för behörighetsgivande utbildning för lärare i 
yrkesämnen som möjliggör för aktiva yrkeslärare 
att få en nedsättning i tjänst för att delta i 
lärarutbildning. Staten bekostar en viss ned-
sättning av tjänstgöringsgraden. De ansöknings-
omgångar som varit under 2013 och 2014 har 
totalt resulterat i 130 ansökningar. Det kan 
noteras att vissa huvudmän som ansöker om 
bidraget avstår från att rekvirera medel. En 
anledning till detta kan vara att det är svårt att 
undvara kompetenta lärare i yrkesämnen i 
undervisningen på grund av den brist på sådana 
lärare som redan är. 

 Satsning på kompetensutveckling för lärare i 
yrkesämnen fortgår sedan 2012. Totalt har 1 244 
lärare i yrkesämnen beviljats statsbidrag för 
deltagande i arbetsplatsförlagd verksamhet eller 
annan kompetensutveckling.  

Förskolelyftet 
Förskolelyftet inleddes 2009 med syftet att 
utveckla förskolepersonalens kompetens i 
samband med att förskolans pedagogiska 
uppdrag förtydligades i läroplanen. Nästan 7 000 
anställda deltog i satsningen. Även förskole-
chefers och förskollärares ansvar för det 
pedagogiska arbetet i förskolan har förtydligats i 
den nya skollagen och läroplanen. Under 2012–
2014 fortsätter därför satsningen med en 
fortbildning för förskollärare och förskolechefer. 
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Satsningen utvidgades fr.o.m. hösten 2013 med 
kurser i naturvetenskap och teknik samt fler-
språkighet och interkulturalitet för all peda-
gogisk personal i förskolan. Under 2012–2013 
har ca 2 600 personer antagits till fortbildningen 
och under 2014 beräknas ca 3 000 personer 
ytterligare antas.  

Befattningsutbildning för rektorer m.fl.  
Sedan mars 2010 är kommuner, landsting och 
huvudmän för fristående skolor skyldiga att se 
till att nyanställda rektorer går en särskild 
befattningsutbildning eller en utbildning som 
kan jämställas med denna. Totalt har 3 671 
skolledare deltagit i utbildningen under 2013. 
Under 2013 har ca 1 000 rektorer, förskolechefer 
och biträdande rektorer antagits till 
utbildningen. Anmälningarna har enligt Statens 
skolverk minskat med 100 skolledare jämfört 
med 2012. Utbildningen bedrivs vid sex 
lärosäten och omfattar 30 högskolepoäng för-
delade på kurserna skoljuridik och myndig-
hetsutövning, mål och resultatstyrning samt 
skolledarskap. Av Statens skolverks års-
redovisning framgår att ca 1 000 av deltagarna 
avslutade sin utbildning med godkänt resultat 
under våren 2013, vilket motsvarar 88 procent av 
de som genomgått sex terminers utbildning. Av 
de 1 230 skolledare som antogs till utbildningen 
2010 har 82 procent genomfört utbildningen på 
avsedd tid medan 4 procent fortfarande är aktiva 
i en annan kursgrupp eller har beviljats 
studieuppehåll och 7 procent har avbrutit utbild-
ningen. Statens skolverk uppskattar att ca 60 
procent av landets rektorer för närvarande 
genomgår utbildning inom ramen för befatt-
ningsutbildningen. Hur många som fortsatt är i 
behov av utbildning är svårbedömt och kan inte 
närmare anges, bl.a. eftersom nya rektorer, 
förskolechefer och biträdande rektorer 
tillkommer över tid. 

Statens skolverk har i sin årsredovisning 
angett att 95 procent av deltagarna är positiva till 
utbildningen. Många deltagare har särskilt 
framfört att de har nytta av delkurserna 
skoljuridik och myndighetsutövning samt mål 
och resultatstyrning. Skolledarna upplever dock 
fortfarande att de inte får tillräckligt utrymme 
för utbildningen inom ramen för sin tjänst.  

Rektorslyftet 
Hösten 2013 startade den tredje kursomgången 
av Rektorslyftet, den särskilda satsningen på 
fortbildning i pedagogiskt ledarskap på 

avancerad nivå om 7,5 högskolepoäng. Det var 
då 120 rektorer som började fortbildningen. 
Anmälningarna till Rektorslyftet har enligt 
Statens skolverks årsredovisning för 2013 mins-
kat med 50 procent jämfört med 2012. Den 
andra kursomgången avslutade sin fortbildning 
under våren 2013. Av de rektorer som antogs till 
fort- bildningen har 87 procent slutfört den och 
83 procent har gjort det med godkänt betyg. 
Utfallet ligger obetydligt lägre än i den första 
omgången. Statens skolverks utvärdering av 
rektorslyftet visar att 99 procent av deltagarna är 
mycket nöjda med utbildningen. Rektorerna 
anser att de känner sig stärkta i sin yrkesroll och 
att de har förbättrat sitt pedagogiska ledarskap.  

Kampanj för lärar- och förskolläraryrkena 
Statens skolverk fick 2010 i uppdrag att i 
samarbete med Högskoleverket genomföra en 
informationskampanj om lärar- och förskol-
läraryrkena och de nya lärar- och förskollärar-
utbildningarna(U2010/7661/S). Ett tilläggs-
uppdrag gavs i november 2012 och kampanjen 
inriktades då särskilt mot att fler ska lockas till 
lärarutbildning med inriktning mot ämnes-
områdena naturvetenskap och teknik 
(U2012/6128/S). I och med tilläggsuppdraget 
förlängdes också uppdraget t.o.m. 2015. 
Ytterligare ett tilläggsuppdrag gavs i augusti 2013 
för att kampanjen under 2013 till viss del 
specifikt ska inriktas på att attrahera fler män till 
förskollärarutbildningen (U2013/5045/S). Gen-
om en ändring av Statens skolverks regle-
ringsbrev för budgetåret 2014 ändrades upp-
draget så att kampanjen även ska bedrivas med 
inriktning mot yrkesämnen (U2014/2660/S).  

Statens skolverks insatser har bl.a. resulterat i 
en särskild kampanjwebb som samlar ett antal 
målgruppsanpassade aktiviteter. Statens skolverk 
har även deltagit med kampanjen i olika 
utbildningsmässor och bedrivit en större 
annonseringskampanj i olika medier. Under året 
har Statens skolverk vidareutvecklat kampanj-
webben med fokus på kampanjaktiviteter 
inriktade på ämnesområden naturvetenskap och 
teknik. Statens skolverk har även genomfört ett 
antal aktiviteter för att locka fler män till 
förskolan. 

Enligt Statens skolverk har kampanjen fått en 
bred spridning bland ungdomar och stark 
respons i sociala medier. Den positiva 
beskrivningen och betoningen av betydelsen av 
läraryrket har blivit väl mottagen bland 
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ungdomar. Lärarkampanjen har också fått flera 
priser, bl.a. Stora Publishingpriset (i konkurrens 
med samtliga vinnare i samtliga kategorier) och 
100-wattaren (pris för den bästa svenska ideella 
reklamen). Den senare tävlingen belönar 
effekten av kampanjer.  

Karriärvägar för lärare 
Riksdagen har antagit regeringens proposition 
Karriärvägar för lärare i skolväsendet m.m. 
(prop. 2012/13:136, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 
2012/13:266). De nya bestämmelserna som 
trädde i kraft den 1 juli 2013 innebär bl.a. att det 
i skollagen (2010:800) införs ett s.k. målsätt-
ningsstadgande om att skolhuvudmän ska sträva 
efter att inrätta karriärsteg för särskilt yrkes-
skickliga lärare. Det infördes också en 
upplysningsbestämmelse om möjligheten för 
huvudmän att söka statsbidrag för karriärstegen 
förstelärare och lektor.  

Sedan mars 2013 har Statens skolverk i 
uppdrag att besluta om statsbidrag till 
skolhuvudmän som inrättar karriärstegen 
förstelärare och lektor. Statens skolverk har för 
våren 2014 beslutat om drygt 148 miljoner 
kronor i statsbidrag till 546 skolhuvudmän, varav 
266 var kommunala och 280 enskilda. Samman-
taget har huvudmännen i sina ansökningar inför 
läsåret 2014/15 uppgett att de planerar att 
tillsätta 13 736 förstelärartjänster och 244 
lektorstjänster. Statskontoret fick i juni 2014 i 
uppdrag (U/2014/4127) att bl.a. följa upp och 
analysera hur reformen om inrättandet av 
karriärsteg för särskilt yrkesskickliga lärare 
genomförts och fungerar.  

Elever med annat modersmål än svenska och 
nationella minoriteter 

Nyanlända elever 
För att öka måluppfyllelsen för nyanlända elever 
och elever med annat modersmål än svenska, har 
den förra regeringen gett Statens skolverk i 
uppdrag att genomföra integrationsinsatser inom 
skolväsendet. I uppdraget ingår att utveckla och 
sprida information om ett särskilt kartläggnings-
material som stödjer arbetet med att kartlägga 
nyanlända elevers kunskaper. I uppdraget ingår 
även att utveckla och sprida information om ett 
särskilt material som stödjer lärares arbete att 
kontinuerligt bedöma nyanlända elevers kun-
skapsutveckling i svenska. Vidare ska Statens 
skolverk organisera kompetensutvecklings-
insatser för lärare och rektorer och att ta fram 

och sprida informationsmaterial till elever och 
föräldrar om det fria skolvalet på olika språk 
(U2013/1101/S). Kompetensutvecklingen ska 
framförallt syfta till att stödja språk- och 
kunskapsutvecklingen hos nyanlända elever eller 
elever med annat modersmål än svenska och 
insatserna har bl.a. bestått av språk- och 
kunskapsutvecklande arbetssätt för ämneslärare, 
kunskap om andraspråksinlärning och språk-
utveckling för svensklärare och kunskap om 
organisatoriska förutsättningar för språk-, läs- 
och skrivutveckling för rektorer.  

Goda kunskaper i svenska är viktigt för den 
nyanlände elevens möjligheter att klara sin 
skolgång och fullt ut kunna delta i den ordinarie 
undervisningen. Sedan höstterminen 2013 kan 
huvudmännen söka statsbidrag för en treårig 
försöksverksamhet med utökad undervisningstid 
i svenska för elever i årskurserna 6–9. Totalt 
deltog 117 huvudmän, varav 107 kommunala och 
tio enskilda, i försöksverksamheten hösten 2013. 
Från och med höstterminen 2014 omfattas även 
nyanlända elever i årskurserna 1–5 av försöks-
verksamheten.  

I maj 2012 fick en utredare i uppdrag att bistå 
Regeringskansliet med att utreda frågor om 
utbildning för nyanlända elever 
(U2012/2834/SAM, U2012:B). Uppdraget 
innefattade hur mottagandet av nyanlända elever 
i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan 
och gymnasiesärskolan bör regleras, hur skol-
författningarna bör utformas för att nyanlända 
elever och elever med annat modersmål än 
svenska bäst ska lära sig svenska, och hur elever 
med annat modersmål än svenska på bästa sätt 
kan stödjas i sin kunskapsutveckling genom stöd 
i ämnesundervisningen på elevens modersmål. 
Arbetsgruppens förslag angående mottagande 
och skolgång för nyanlända elever redovisades i 
Utbildning för nyanlända elever – mottagande 
och skolgång (Ds 2013:6).  

Uppdrag att stödja skolor i utanförskapsområden  
Trots stora ansträngningar är kunskapsresultaten 
ofta mycket bristfälliga i skolor som ligger i 
stadsdelar med utbrett utanförskap. Många 
elever når inte målen för utbildningen och 
andelen elever som når behörighet till gymnasie-
skolans nationella program är låg. Mot bakgrund 
av detta gavs Statens skolverk 2012 i uppdrag att 
under en treårsperiod stödja ett urval av 
grundskolor i utanförskapsområden 
(U2011/6863/S). Syftet med uppdraget är att 
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utveckla metoder som är vetenskapligt grundade 
och verkningsfulla för att stödja eleverna i deras 
kunskapsutveckling och höja kunskapsresul-
taten. Lärarna på skolorna får stöd av handledare 
i att utveckla sin undervisning men även 
studiehandledning på elevernas modersmål, stöd 
för kontakter med vårdnadshavare och läxläsning 
ingår i projektet. Huvuddelen av insatserna sker 
på de deltagande skolorna men Statens skolverk 
har även publicerat stödmaterial inom olika 
områden inom uppdragets ram. Uppdraget ska 
avrapporteras i april 2015. IFAU (Institutet för 
arbetsmarknadspolitisk och utbildningspolitisk 
utvärdering) ska utvärdera insatsernas effekter 
på elevernas resultat.  

Nationella minoriteter 
Under åren fr.o.m. 2010 till och med 2012 har 
elva myndigheter haft regeringens uppdrag att 
följa upp, analysera och redovisa sina interna och 
externa insatser utifrån minoritetspolitikens mål. 
Statens skolverk och Statens skolinspektion är 
två av dessa myndigheter. Uppdraget har 
förnyats och preciserats för vissa av myndig-
heterna och omfattar nu perioden 2013–2015.  

Statens skolverk har arbetat med att 
underhålla webbplatsen Tema Modersmål. 
Webbplatsen är utformad som en resurs för de 
som arbetar med modersmålsundervisning. I 
arbetet ska Statens skolverk särskilt sträva efter 
att stödja de nationella minoriteterna. Alla 
nationella minoritetsspråk finns representerade 
på webbplatsen inklusive fem romska och tre 
samiska språkvarianter. Statens skolverk har 
under senare år på regeringens uppdrag ansvarat 
för utveckling och produktion av läromedel på 
samtliga nationella minoritetsspråk. Sammanlagt 
har ca 16 miljoner kronor anvisats under en 
tioårsperiod. Arbetet har skett i samverkan med 
de olika nationella minoritetsgrupperna. Senast i 
september 2014 fick Statens skolverk ett 
uppdrag att stödja utveckling och produktion av 
lärverktyg på de nationella minoritetsspråken.  

Statens skolinspektion har genomfört en 
granskning av modersmålsundervisningen och 
tvåspråkig undervisning i de nationella min-
oritetsspråken i grundskolan (rapport 2012:2) 
som visade på de områden som behöver för-
bättras för att de nationella minoriteternas rätt 
till undervisning i det nationella minoritets-
språket ska kunna tillgodoses. De flesta 
kommuner hade svaga kunskaper om vad som 
gäller för de nationella minoriteterna och deras 

språkutveckling. En motsvarande granskning har 
genomförts under 2013 i gymnasieskolan som 
visar på liknande resultat (dnr 401-2012:5910). 

Statens skolverk har även verkat inom ramen 
för regeringens strategi för romsk inkludering 
(skr. 2011/12:56). Myndigheten har bl.a. 
presenterat ett inspirationsmaterial för 
grundskolan om romers kultur, språk, religion 
och historia som stöd i undervisningen om de 
nationella minoriteterna. Materialet finns 
tillgängligt på Statens skolverks webbplats. I 
samarbete med Södertörns högskola har 17 
personer erbjudits en utbildning för att arbeta 
som brobyggare mellan förskola och skola och 
romska familjer.  

För att säkerställa tillgången på av lärare inom 
de nationella minoritetsspråken fick Statens 
skolverk i augusti 2013 ett uppdrag att förstärka 
tillgången på lärare i samiska, finska och 
meänkieli. I uppdraget ingår att se till att en 
lämplig utbildning görs tillgänglig och genom-
förs i syfte att minst tolv personer blir verk-
samma som modersmålslärare i de nationella 
minoritetsspråken. Umeå och Stockholms uni-
versitet förbereder kurser med individuella 
studieplaner och kursstart är beräknad till 
höstterminen 2014. Uppdraget ska slutredovisas 
den 15 november 2015. Ett tilläggsuppdrag har 
getts till Statens skolverk att utreda förutsätt-
ningar för att ytterligare deltagare ska kunna 
genomgå motsvarande utbildningsmodell för 
romani chib.  

Kvalitet och tillgänglighet i förskolan 

Enkät till föräldrar med barn i förskola, fritids och 
pedagogisk omsorg 
Statens skolverk redovisade sin fjärde enkät-
undersökning riktad till föräldrar med barn i 
åldern 1–12 år. Den genomfördes hösten 2012 
och visar vilka verksamhets- eller omsorgsfor-
mer som barn i olika befolkningsgrupper deltog i 
och i vilken utsträckning föräldrarna var nöjda 
med dessa. Även barnens närvarotider i förskola, 
fritidshem och pedagogisk omsorg redovisas. 
Undersökningen belyser hur föräldrar upplever 
att erbjuden omsorg svarar mot deras behov och 
önskemål, utifrån barnets perspektiv, familje-
situation och föräldrarnas arbetstider. Den 
behandlar även föräldrarnas kunskap om 
förskolans läroplan samt vilka motiv som ligger 
bakom deras val av förskola, pedagogisk omsorg 
eller egen anordnad omsorg. 
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Omsorg på kvällar, nätter och helger. 
Statens skolverk har i uppdrag att betala ut 
statsbidrag enligt förordningen (2012:994) om 
statsbidrag för omsorg under tid då förskola eller 
fritidshem inte erbjuds. Under ansöknings-
perioden för 2013 har totalt 162 kommuner sökt 
statsbidrag för totalt 4 246 barn.  

Elevhälsosatsning 
Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag 
att genomföra insatser för en förstärkt elevhälsa 
(U2011/5947/S). I uppdraget ingår dels ett riktat 
statsbidrag för personalförstärkningar inom 
elevhälsan, dels utbildningsinsatser om elev-
hälsans inriktning och organisation, om skolans 
ansvar för elever med psykisk ohälsa samt om 
barn som far illa. I uppdraget ingår också att 
utarbeta en modell för att följa upp kvaliteten på 
och tillgången till elevhälsa. Statsbidraget för 
personalförstärkningar kan användas till att 
anställa skolläkare, skolsköterska, skolkurator, 
skolpsykolog, lärare med specialpedagogisk 
kompetens och speciallärare. Under 2013 för-
delade Statens skolverk 202,5 miljoner kronor i 
statsbidrag till 419 huvudmän. Av dessa var 187 
kommunala, 229 enskilda och 3 statliga. Statens 
skolverk har genomfört seminariedagar för 
rektorer, elevhälsopersonal och politiker. I en 
uppföljning av dessa seminarier uttrycks att 
innehållet i dagarna väl har motsvarat för-
väntningarna. Huvudmännen har utökat 
elevhälsan med motsvarande 809 heltidstjänster.  
 

Utveckling av kvalitet i undervisningen och 
stöd till eleverna  

Lärarnas administrativa arbete 
Riksdagen har antagit den förra regeringens 
proposition Tid för undervisning, lärares arbete 
med stöd, särskilt stöd och åtgärdsprogram 
(prop. 2013/14: 160). Lagändringarna trädde i 
kraft den 1 juli 2014. De ändrade reglerna syftar 
till att förtydliga reglerna om stöd och särskilt 
stöd samt förenkla lärarnas arbete med åt-
gärdsprogram och annan dokumentation.  

Matematiklyftet 
Statens skolverk har under perioden 2012–2016 i 
uppdrag att i samverkan med Nationellt centrum 
för matematikutbildning vid Göteborgs 
universitet svara för en ämnesdidaktisk fort-
bildningssatsning för matematiklärare, det s.k. 
Matematiklyftet. I uppdraget ingår att genom-

föra utbildning av matematikhandledare och 
rektorer samt att utveckla en särskild webb-
plattform för det didaktiska stödmaterialet i 
fortbildningen. Materialet presenteras i form av 
moduler och tar sin utgångspunkt i läro-, kurs- 
och ämnesplaner. Materialet bygger på forskning 
om lärande i matematik och på analyser av 
svenska elevers resultat i nationella och internat-
ionella undersökningar. Under läsåret 2012/13 
inleddes en utprövningsomgång i mindre skala 
då totalt 314 matematiklärare, 31 matematik-
handledare och 39 rektorer från 33 grundskolor 
och 29 huvudmän deltog. Under det andra året, 
läsåret 2013/14, deltog ca 275 huvudmän med 
12 800 lärare och 720 matematikutvecklare. Inför 
läsåret 2014/2015 beräknas 285 huvudmän delta 
med 14 000 lärare och 780 matematikhandledare.  

Stöd till läxhjälp 
Statsbidrag får, enligt förordningen (2014:144) 
om statsbidrag för läxhjälp, lämnas till 
huvudmän i skolväsendet för frivilligt anord-
nande av läxhjälp och till ideella läxhjälps-
föreningar.  

Syftet med statsbidraget är dels att öka 
möjligheterna för alla elever att utvecklas så långt 
som möjligt i sitt lärande, dels att bidra till en 
ökad likvärdighet. 

Lov- och sommarskola 
Statens skolverk har i uppdrag att betala ut 
statsbidrag enligt förordningen (2014:47) om 
statsbidrag för sommarskola eller undervisning 
under andra skollov. Prognosen för 2014 är att 
kommuner och skolor kommer att söka totalt 
51 av de 78 miljoner kronor som är avsatta för 
att anordna lovskola för drygt 30 000 elever. 
Sökstatistiken visar att kommuner sökt bidrag 
för sommarskola i större utsträckning än 
fristående skolor. 

Naturvetenskap och teknik 
Statens skolverk har under perioden 2012–2016 i 
uppdrag att planera och genomföra systematiska 
utvecklingsinsatser inom ämnesområdena natur-
vetenskap och teknik (NT) i skolväsendet. 
Insatserna består av utbildning av NT-
utvecklare, särskilda insatser för gymnasieskolan 
och ett webbaserat undervisningsstöd riktat till 
förskollärare och lärare i förskola, förskoleklass 
och de obligatoriska skolformerna. Förutom 
utbildningen erbjuds NT-utvecklarna via Statens 
skolverk 200 platser i ett nätverk med 
uppstartskonferens 9–10 september 2014. Inom 
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NT-satsningen görs också insatser för att öka 
måluppfyllelsen inom naturvetenskap och teknik 
i gymnasieskolan samt för att underlätta över-
gången från gymnasieskolan till vidare studier. 
Bland annat genomförs stöd och utveckling av 
befintliga insatser samt konferensserier.  

Utökad undervisningstid i matematik 
Från och med innevarande läsår ska eleverna i 
årskurs 1–3 läsa mer matematik. Den samman-
lagda undervisningstiden i grundskolan och mot-
svarande skolformer har utökats med 120 
timmar, som bör fördelas med en timme i 
veckan i de tre första årskurserna.  

Försöksverksamhet med spetsutbildning i 
grundskolan 
Alla elever har rätt att nå så långt som möjligt i 
sin kunskapsutveckling, även de elever som 
redan ligger långt framme. För att skolorna ska 
kunna utveckla sitt arbete med att stimulera och 
utmana elever som utvecklas snabbt beslutade 
regeringen i mars 2011 om förordningen 
(2011:355) om försöksverksamhet med riks-
rekryterande spetsutbildning i grundskolans 
högre årskurser. Med spetsutbildning avses en 
utbildning som inrymmer särskild fördjupning 
och breddning inom ett eller flera ämnen. 
Eleverna kan läsa gymnasiekurser och få betyg i 
det eller de ämnen som spetsutbildningen är 
inriktad mot. I övrigt följer eleverna den 
ordinarie undervisningen i skolan. I juni 2014 
beslutades att förlänga giltighetstiden av 
förordningen (2011:355) om försöksverksamhet 
med riksrekryterande spetsutbildning i grund-
skolans högre årskurser med tre år. Därmed får 
befintliga utbildningar inom ramen för 
försöksverksamheten bedrivas till och med år 
2022.  Statens skolverk ska årligen lämna en 
redovisning av omfattningen av försöks-
verksamheten och en utvärdering av denna till 
Regeringskansliet. 

Spridning av forskning 
Regeringen har gett en särskild utredare i 
uppdrag att förbereda och genomföra in-
rättandet av en ny myndighet som ska ansvara 
för att systematiskt väga samman och sprida 
forskningsresultat som kan bidra till ökad 
kunskap om vetenskapligt väl underbyggda och 
effektiva metoder och arbetssätt i skolväsendet 
(dir. 2014:7). Utredaren har i en delredovisning 
lämnat föreslag till bl.a. mål för verksamheten 
och hur den ska organiseras. Regeringen har i ett 

tilläggsdirektiv tillkännagett att myndighetens 
namn ska vara Skolforskningsinstitutet och att 
myndigheten ska lokaliseras till Stockholms-
området (dir. 2014:104). Verksamheten ska 
starta den 1 januari 2015.  

Vidare har Linköpings universitet fått i 
uppdrag att, utöver det arbete som i dag bedrivs 
vid det nationella resurscentrumet i teknik, 
stödja skolutvecklingen inom de naturveten-
skapliga ämnena genom att sprida resultat från 
ämnesdidaktisk forskning till dem som är 
verksamma i skolan. Universitetet ska, inom 
ramen för uppdraget samordna de verksamheter 
som bedrivs vid de nationella resurscentrumen i 
biologi, fysik och kemi vid Uppsala universitet, 
Lunds universitet respektive Stockholms 
universitet, samt vid det egna resurscentrumet. 
Syftet är att skapa en tydlig kanal för 
vidareförmedling av ämnesdidaktiska forsk-
ningsresultat inom de naturvetenskapliga 
ämnena och teknik, så att kunskapen kan om-
sättas i praktiken. 

Ökad kvalitet i gymnasieskolan 

Elevernas garanterade undervisningstid 
En av de viktigaste resurserna för måluppfyllelse 
i gymnasieskolan är undervisningstiden. Det 
finns relativt få studier av hur regelverket om 
den minsta garanterade undervisningstiden 
efterlevs. Den förra regeringen har bedömt att 
det finns indikationer på att eleverna i 
gymnasieskolan inte alltid får den minsta 
garanterade undervisningstid de har rätt till 
enligt skollagen och gjorde bedömningen att det 
bör tas fram ett mer omfattande kunskaps-
underlag. Regeringen beslutade därför den 27 
mars 2014 att ge ett uppdrag till Statens skolverk 
med syfte att kartlägga hur den minsta 
garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan 
efterlevs och säkerställs. Uppdraget ska 
redovisas senast den 30 juni 2015. 

Försöksverksamhet med spetsutbildning i 
gymnasieskolan  
Regeringen införde med början 2009 en 
försöksverksamhet med gymnasial spets-
utbildning i matematik, naturvetenskapliga, 
samhällsvetenskapliga och humanistiska ämnen.  

Genom försöket ges ungdomar med särskild 
begåvning och fallenhet möjlighet att få en 
gymnasieutbildning som erbjuder eleverna 
särskild breddning och fördjupning inom det 
ämne eller ämnesområde utbildningarna avser. 
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Parallellt med studierna i gymnasieskolan ska 
eleverna kunna läsa kurser vid ett universitet eller 
en högskola.  

Statens skolverk får fatta beslut om 
deltagande i försöksverksamheten för högst 20 
utbildningar och ska sträva efter att utbild-
ningarna är jämnt fördelade över landet. 

I juni 2014 beslutade regeringen om för-
längning av försöksverksamheten så att den 
omfattar utbildning som påbörjas till och med 
30 juni 2022. Statens skolverk ska årligen lämna 
en redovisning av omfattningen av försöks-
verksamheten och en utvärdering av den. 
Myndigheten ska också senast den 15 augusti 
2017 lämna en fördjupad redovisning av 
försöksverksamheten. Både vid beslut om del-
tagande och vid utvärdering och fördjupad redo-
visning ska samråd ske med Universitets-
kanslersämbetet. 

Gymnasial yrkesutbildning 

Lärlingsutbildning 
Efter tre års försöksverksamhet infördes hösten 
2011 lärlingsutbildning som en ordinarie 
utbildningsform inom gymnasieskolan. Under 
försöksverksamhetens tre läsår deltog samman-
lagt ca 13 200 elever, vilket motsvarade drygt 6 
procent av eleverna på ett yrkesprogram. Majori-
teten av lärlingarna var män och bland dessa var 
bygg- och anläggningsprogrammet den i särklass 
vanligaste utbildningen. Bland kvinnorna var 
hantverksprogrammet den vanligaste utbild-
ningen. I den reformerade gymnasieskolan har 
antalet lärlingar inte varit lika stort. Under 
vårterminen 2014 beräknas antalet till 
6 500 lärlingar med utbildningskontrakt. Under 
år 2013 var bygg- och anläggningsprogrammet 
liksom i försöksverksamheten det program med 
flest antal manliga lärlingar. Bland kvinnorna 
fanns flest lärlingar inom handels- och admini-
strationsprogrammet och vård- och omsorgs-
programmet. 

Under 2013 kunde skolhuvudmän som 
anordnade lärlingsutbildning ansöka om 
statsbidrag för varje elev som deltog i lär-
lingsutbildningen. Statsbidrag utbetalades under 
förutsättning att ett utbildningskontrakt upp-
rättats mellan arbetsplats, huvudman och elev. 
Statsbidraget är främst avsett att täcka 
arbetsplatsens kostnader  

Kvalitet inom yrkesutbildningen 
Statens skolinspektion har genomfört en 
kvalitetsgranskning av gymnasial lärlings-
utbildning (R 2013:02) som visar på stora 
skillnader i kvalitet mellan skolorna och att 
samarbetet med arbetslivet behöver utvecklas 
ytterligare för att öka kvaliteten i det 
arbetsplatsförlagda lärandet. Myndigheten har 
också genomfört en fördjupad tillsyn av 
yrkesprogrammen som bl.a. visar att skolorna 
måste förbättra arbetet med att förbereda hand-
ledarna på arbetsplatserna på deras uppdrag och 
att förbereda eleverna på vad det arbetsplats-
förlagda lärandet innefattar. Skolan måste också 
hitta strategier för att överbrygga klyftan mellan 
arbetslivets krav och utbildningens mål. Tillsyn 
och kvalitetsgranskningar är viktiga verktyg för 
att stärka kvaliteten i den gymnasiala yrkes-
utbildningen. 

I december 2013 beslutade den förra rege-
ringen att inrätta ett lärlingscentrum inom 
Statens skolverk. Uppgiften är att stimulera 
anordnande av gymnasial lärlingsutbildning och 
främja ungdomars intresse för sådan utbildning. 
Därutöver ska huvudmän, branschorganisationer 
och arbetsgivare ges stöd och råd i bl.a. kvalitets-
frågor och frågor som rör lärande på arbets-
platsen. Även samverkan mellan skola och 
arbetsliv ska stimuleras. För att underlätta 
ungdomars etablering på arbetsmarknaden har 
en ny arbetsrättslig lagstiftning beslutats genom 
lag (2014:421) om gymnasial lärlingsanställning. 

Statens skolverk arbetar för att stärka 
kvaliteten i den gymnasiala yrkesutbildningen 
genom olika insatser för att underlätta planering, 
genomförande och uppföljning av gymnasial 
lärlingsutbildning samt för att utveckla infor-
mationen om gymnasial yrkesutbildning. 
Myndigheten fick i regleringsbrevet 2013 i upp-
drag att upphandla eller genomföra utbildning 
för handledare på arbetsplatser som tar emot 
elever för arbetsplatsförlagt lärande. En nationell 
handledarintroduktion har utarbetats och olika 
former av stöd till skolhuvudmännen har ut-
vecklats av myndigheten. Under hösten 2013 har 
sex regionala utvecklingscentra på uppdrag av 
Statens skolverk anordnat handledarintroduk-
tionsutbildning för ca 200 handledare i en pilot-
omgång.  

Därutöver har den förra regeringen beslutat 
om en statsbidragsförordning för att vidare-
utveckla kvaliteten i det arbetsplatsförlagda 
lärande som sker inom ramen för den skol-
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förlagda yrkesutbildningen i gymnasieskolan och 
gymnasiesärskolan. Under 2013 och 2014 har 
bidrag beviljats till drygt 270 kommunala och 
enskilda skolhuvudmän för kostnader för olika 
utvecklingsinsatser. Insatserna har bl.a. handlat 
om att utveckla kommunikation och samarbete 
mellan skola och arbetsplats, kvalitetssäkring av 
det arbetsplatsförlagda lärandet och handledar-
utbildning.  

Yrkesintroduktion i gymnasieskolan 
Yrkesintroduktion infördes i och med gymnasie-
skolans reformering 2011 som ett av fem 
introduktionsprogram. Programmet riktar sig till 
elever som inte är behöriga till ett nationellt 
yrkesprogram och syftar till att elever ska få en 
yrkesinriktad utbildning som underlättar etabl-
ering på arbetsmarknaden eller vidare studier på 
ett yrkesprogram. 

Statens skolverk har uppdragits 
(U2013/3681/GV) att genomföra insatser för att 
bidra till utveckling av kvaliteten av yrkes-
introduktion. Uppdraget innebär bl.a. kart-
läggning och uppföljning av utbildningen, ut-
veckling av yrkesintroduktion av varierande 
längd och hur elevernas yrkeskunskaper bättre 
kan dokumenteras. Därtill har den förra rege-
ringen beslutat om stimulansmedel till 
skolhuvudmännen för att utveckla kvaliteten i 
yrkesintroduktion. Under den första ansök-
ningsomgången har 67 huvudmän totalt beviljats 
bidrag. Insatserna handlar i stor utsträckning om 
att utveckla samarbetet mellan skola och 
arbetsliv och att utveckla individanpassningen av 
yrkesintroduktion. Utgifterna omfattar bl.a. 
skolhuvudmännens kostnader för att genomföra 
insatserna, t.ex. kostnader för projektledning 
eller praktiksamordnare. 

T4 – ett fjärde tekniskt år i gymnasieskolan 
Riksdagen har i juni 2014 beslutat att införa ett 
fjärde tekniskt år i gymnasieskolan (prop. 
2013/14:188, bet. 2013/14:UbU20, rskr. 
2013/14:315). De första eleverna kommer att 
kunna påbörja utbildningen höstterminen 2015. 
Vidareutbildningen kommer att bygga på 
teknikprogrammet och syfta till en gymnasie-
ingenjörsexamen för att möta det stora behovet 
av arbetskraft som teknikindustrin gett uttryck 
för. En försöksverksamhet har bedrivits på ett 
antal skolor för att förbereda ett permanentande 
av utbildningen. Under läsåret 2013/14 bedrevs 
utbildningen av 16 anordnare och omfattade 
totalt 233 elever. 

Tekniksprånget 
Hösten 2012 inleddes en satsning på förmedling 
av praktikplatser inom teknikområdet för 
ungdomar som har avslutat naturvetenskapligt 
eller tekniskt program i gymnasieskolan, i syfte 
att ungdomarna ska bli intresserade att vidare-
utbilda sig inom dessa områden. Totalt genom-
förde 368 praktikanter en praktikperiod om 
cirka fyra månader inom ramen för satsningen 
under 2013. Tekniksprånget genomförs under 
2012–2016.  

Entreprenörskap i skolan 
Den förra regeringen beslutade i maj 2009 om en 
strategi för entreprenörskap inom utbildnings-
området, som innebär att entreprenörskap ska 
löpa som en röd tråd genom utbildnings-
systemet. Motivet var att utbildning som 
inspirerar till entreprenörskap kan bidra till att 
fler unga kvinnor och män får kunskap om och 
en vilja att starta och driva företag. 
Entreprenörskap handlar också om att tänka 
nytt, se möjligheter och att lösa problem.  Entre-
prenöriella kompetenser som kreativitet, 
samarbetsförmåga, problemlösningsförmåga och 
nyfikenhet är förmågor som efterfrågas av 
arbetsgivare. Statens skolverk har med anledning 
av beslutet i uppdrag att stimulera arbetet med 
entreprenörskap i skolan. Det handlar t.ex. om 
att främja skolors samarbete med arbetslivet, 
erbjuda kompetensutveckling inom området 
entreprenörskap, underlätta erfarenhetsutbyte 
samt fördela utvecklingsmedel till skol-
huvudmän och verksamhetsstöd till organi-
sationer.  

En reformerad gymnasiesärskola 
Riksdagen antog 2012 regeringens proposition 
En gymnasiesärskola med hög kvalitet (prop. 
2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 
2011/12:141) med förslag till en reformering av 
gymnasiesärskolan. De nya bestämmelserna 
började tillämpas fr.o.m. höstterminen 2013. 
Statens skolverk har haft i uppdrag att förbereda 
inrättandet av den nya gymnasiesärskolan. Un-
der 2013 har Statens skolverk tagit fram och 
beslutat om ämnesplaner med kunskapskrav och 
ämnesområdesplaner med kravnivåer för 
grundläggande respektive fördjupade kunskaper 
inom gymnasiesärskolan. 

Studie- och yrkesvägledning 
Regeringen har i budgetpropositionen för 2013 
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 
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2012/13:113) beräknat totalt 36 miljoner kronor 
för perioden 2013−2016 (varav 11 miljoner 
kronor för 2014) för fortbildning av främst 
studie- och yrkesvägledare. Statens skolverk ska 
genomföra fortbildningsinsatser som inriktas 
mot att utveckla studie- och yrkesvägledningen 
med särskilt fokus på ökade kunskaper om 
arbetsmarknaden. Fortbildningen ska vidare 
främst gälla studie- och yrkesvägledningen inom 
grundskolan men kan också omfatta t.ex. 
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbild-
ning.  

Statens skolverk har delredovisat de insatser 
som genomförts. Statens skolverk har upp-
handlat fyra olika högskolekurser. Kurserna 
riktas till studie- och yrkesvägledare, skolledare 
och lärare.  

Tillsammans med Statens skolinspektion och 
andra myndigheter har Statens skolverk också 
hållit ett antal konferenser om kvalitetsut-
veckling av studie- och yrkesvägledning för rek-
torer och studie- och yrkesvägledare.  

De allmänna råden med kommentarer för 
studie- och yrkesvägledning har omarbetats av 
Statens skolverk. Råden har tagits fram dels 
utifrån en förändrad reglering, dels utifrån att 
granskningar visat på ett behov av att utveckla 
området. Råden berör samtliga skolformer utom 
förskolan och förskoleklassen. 

Statens skolinspektion redovisade under 2013 
en kvalitetsgranskning av studie- och yrkes-
vägledningen i 34 grundskolor (rapport 2013:5).  

Huvudresultaten visar att många skolor 
saknar mål som preciserar vad skolan vill uppnå 
med studie- och yrkesvägledningen. Huvudmän 
och rektorer har således inte konkretiserat hur 
de ska nå de nationella målen i den egna verk-
samheten. Rektorer och huvudmän ser heller 
inte till att studie- och yrkesvägledningen 
integreras kontinuerligt i utbildningen.  

Tillsyn och kvalitetsgranskning 
Liksom föregående år har samtliga kommuner 
under 2013 berörts av Statens skolinspektions 
verksamhet i någon form. Inom ramen för sin 
regelbundna tillsyn fattade myndigheten beslut 
för 1 261 skolenheter och 133 övriga verk-
samheter efter besök hos 316 huvudmän (varav 
58 kommunala och 258 fristående). Fem riktade 
tillsyner slutfördes under året, bl.a. granskades 
bedömning och betygssättning, sameskolan samt 
uppföljning av mottagande i grundsärskolan. 
Statens skolinspektion genomförde två flygande 

inspektioner, där myndigheten granskar en 
avgränsad del av verksamheten på många skol-
enheter samtidigt. Dessa handlade om asyl-
sökande barns rätt till utbildning och arbets-
former i gymnasieskolan. Vidare fattades ca 
4 700 beslut avseende anmälningsärenden om 
missförhållanden. Dessutom avslutades sex 
kvalitetsgranskningar under 2013, bl.a. om gym-
nasial lärlingsutbildning, studie- och yrkes-
vägledning i grundskolan samt samhälls-
orienterande ämnen i grundskolans årskurs 7–9.  

Antalet ansökningar om tillstånd att bedriva 
fristående skola uppgick till 419 under 2013. 
Beslut om godkännande som huvudman för en 
fristående skola inom en ansökningsomgång ska 
om möjligt vara fattade den 1 oktober samma 
kalenderår. Under 2013 fattades 99 procent av 
besluten före detta datum vilket är en markant 
förbättring jämfört med året innan då 
motsvarande siffra var 52 procent. Detta har 
möjliggjorts bland annat genom införandet av ett 
digitalt handläggningssystem och att bedöm-
ningskriterierna vidareutvecklats.  

Barn- och elevombudet (BEO) är en del av 
Statens skolinspektion men är självständig i sitt 
beslutsfattande. Under 2013 har BEO fattat 
totalt 659 beslut. BEO har under 2013, liksom 
2012, kraftigt minskat sina handläggningstider, 
bl.a. som ett resultat av ytterligare förbättrade 
arbetsformer. 

Specialpedagogiska stöd- och 
utbildningsinsatser 
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) 
svarar för statens samlade stöd i special-
pedagogiska frågor. I detta ingår bl.a. att vid 
förfrågan erbjuda specialpedagogisk rådgivning, 
anordna och medverka i kompetensutveckling 
samt sammanställa och sprida kunskap och 
resultat av forskning som är relevant för det 
specialpedagogiska området. Under 2013 
genomförde myndigheten 3 700 rådgivnings-
uppdrag när det gäller specialpedagogiskt stöd. 
22 600 personer deltog i kurs- och kompetens-
utveckling som myndigheten medverkat i eller 
anordnat.  

Stöd till elever med funktionsnedsättning 

Nationell samordnare för elever med vissa 
funktionsnedsättningar 
Den förra regeringen beslutade den 28 februari 
2013 att en särskild utredare – i egenskap av 
nationell samordnare – ska stödja kommunala, 
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enskilda och statliga skolhuvudmän som 
bedriver utbildning för de elever inom special-
skolans målgrupp som är döva eller hörsel-
skadade eller har en grav språkstörning och är i 
behov av teckenspråk (U2013:02, dir. 2013:29). 
Syftet med uppdraget var att öka elevernas 
måluppfyllelse och göra det möjligt för eleverna 
och deras vårdnadshavare att i större ut-
sträckning välja skola. Den nationella sam-
ordnaren ska bl.a. fördela statsbidrag till 
kvalitetshöjande insatser och till ny eller utvid-
gad hörselverksamhet i kommunal och enskild 
regi. För 2013 beviljade den nationella sam-
ordnaren totalt 14,8 miljoner kronor i stats-
bidrag till sammanlagt 20 stycken skolhuvud-
män. För 2014 beviljades totalt 32,4 miljoner 
kronor till sammanlagt 85 stycken skolhuvud-
män. Statsbidrag har bl.a. beviljats för personal-
förstärkningar, anpassningar av undervisnings-
miljön och kompetenshöjande åtgärder för 
personalen. 

Den 21 november 2013 beslutade regeringen 
att den nationella samordnarens uppdrag skulle 
utvidgas till att även omfatta elever med grav 
språkstörning utan behov av teckenspråk (dir. 
2013:106). Enligt uppdraget ska samordnaren 
också bl.a. utreda hur rätten till utbildning på 
grundskole- och gymnasieskolenivå bör till-
godoses för gruppen elever med grav språk-
störning.  

Strategi för genomförande av 
funktionshinderspolitiken  
Den förra regeringen beslutade 2011 om en 
strategi för arbetet med att genomföra 
funktionshinderspolitiken under 2011–2016. Ett 
antal myndigheter, bl.a. Statens skolverk, Statens 
skolinspektion och Specialpedagogiska skol-
myndigheten har fått i uppdrag att arbeta i 
enlighet med strategin. För utbildningsområdet 
har nio delmål fastslagits som tar fasta på 
utformning och anpassning av undervisningen, 
tillgänglighet och val av skola samt ökade 
kunskaper i skolan om funktionsnedsättning och 
hur elevernas behov bäst bör mötas.  

Under 2014 har skolmyndigheterna redovisat 
den tredje lägesrapporten för arbetet med 
strategin. I lägesrapporten lyfter myndigheterna 
bl.a. fram att de har vidtagit åtgärder för att 
stärka funktionshinderperspektivet i sina egna 
verksamheter, Statens skolverk har synliggjort 
de funktionshinderpolitiska målen i rektors-
utbildningen, Statens skolinspektion har tagit 

fram vägledning om särskilt stöd och Special-
pedagogiska skolmyndigheten har anordnat eller 
medverkat i 578 kurser och konferenser med 
inriktning mot pedagogiska konsekvenser av 
olika funktionsnedsättningar och därigenom 
mött 22 600 deltagare.  

Unga kvinnor och män som varken arbetar 
eller studerar 
Statens skolverk har genomfört uppföljningar av 
hur kommunerna arbetar med det kommunala 
informationsansvaret som visar att många 
kommuner arbetar aktivt med att samla in 
information och genomföra olika insatser för 
berörda ungdomar samtidigt som andra 
kommuner inte lever upp till lagens intentioner.  
För att förtydliga kommunernas ansvar föreslog 
den förra regeringen i propositionen Med fokus 
på unga – en politik för goda levnadsvillkor, 
makt och inflytande att kommunernas ansvar för 
ungdomar under 20 år som inte går i gymnasie-
skolan ska förtydligas i skollagen. Ansvaret för-
tydligas på så sätt att kommunerna löpande 
under året ska hålla sig informerade om hur de 
ungdomar som har fullgjort sin skolplikt är 
sysselsatta och erbjuda de unga kvinnor och män 
som berörs lämpliga individuella åtgärder i syfte 
att i första hand motivera till att påbörja eller 
återuppta en utbildning. Kommunernas ansvar 
ska benämnas aktivitetsansvar för ungdomar. 
Kommunerna ska dokumentera sina insatser för 
ungdomarna på lämpligt sätt och vidare föra ett 
register över de ungdomar som omfattas av 
ansvaret. För att ge kommunerna bättre möj-
ligheter att fullgöra sina skyldigheter ska vidare 
huvudmän för gymnasieskolor och gymnasie-
särskolor snarast meddela hemkommunen om 
en elev är frånvarande i betydande utsträckning 
utan giltigt skäl.  Riksdagen har beslutat i enlig-
het med förslaget (prop. 2013/14:191, bet. 
2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354). Lagänd-
ringarna träder i kraft den 1 januari 2015.   

Statens skolverk har även fått i uppdrag att 
erbjuda stöd till kommunerna i deras arbete med 
det kommunala aktivitetsansvaret främst i form 
av utveckling av register och statistik samt ut-
veckling av en modell för nationell uppföljning 
av de ungdomar som ska omfattas av det 
kommunala aktivitetsansvaret. Vidare har Stat-
ens skolinspektion fått i uppdrag att under 2014 
förbereda en kvalitetsgranskning av komm-
unernas arbete med det kommunala aktivitets-
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ansvaret. Kvalitetsgranskningen ska genomföras 
under 2015. 

Jämställdhet i skolväsendet 
Regeringen beslutade 2011 att ge Statens 
skolverk i uppdrag att genomföra insatser för att 
främja jämställdhet i skolväsendet 
(U2011/7067/S). Uppdraget omfattar komp-
etensutveckling för att öka varje elevs lika 
möjligheter att uppnå målen, fortbildning och 
stöd i sex- och samlevnadsundervisningen, insat-
ser för att motverka hedersproblematik, för att 
stimulera elevers läs-, skriv- och språkutveckling, 
för att stärkt kvalitet och jämställdhetsperspektiv 
i studie- och yrkesvägledning samt kartläggning 
och analys av åtgärder som har gjorts i syfte att 
öka andelen män i förskolan. Uppdraget ska 
genomföras med utgångspunkt i de erfarenheter 
som Delegationen för jämställdhet i skolan 
(U 2008:08) gjort. Uppdraget sträcker sig fram 
till och med 2014 och flera av insatserna är en 
fortsättning på regeringens tidigare uppdrag till 
Statens skolverk. Statens skolverk har bl.a. i 
samarbete med två lärosäten erbjudit en 
högskolekurs om sex- och samlevnadsunder-
visning under 2013. Statens skolverk har även 
publicerat stödmaterial för sex- och samlevnads-
undervisning i gymnasieskolan och i grund-
skolans senare år. Myndigheten har genom fyra 
lärosäten anordnat totalt sju tredagarsutbild-
ningar om hedersrelaterad problematik och 
erbjudit en högskolekurs om jämställdhetsfrågor 
för yrkesverksamma studie- och yrkesvägledare. 

Regeringen beslutade 2012 även om ett 
tilläggsuppdrag att främja alla barns och elevers 
lärande och utveckling avseende jämställdhet, 
språk och kommunikation. Under 2013 har 
Statens skolverk genomfört erfarenhetsutbyten 
för de förskollärare, lärare, fritidspedagoger, 
förskolechefer och rektorer som deltagit i 
insatsen Handledning för jämställdhet och 
kunskap som påbörjades 2012 inom ramen för 
denna del av uppdraget. Sammantaget deltog 93 
skolor och 25 kommuner i insatsen med totalt 
468 deltagare på tre konferenser där ut-
vecklingsarbetet och framåtsyftande handlings-
planer presenterades. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 1 mars 2015. 

Skapande skola 
Sedan 2013 omfattar den förra regeringens 
satsning på kultur i skolan, Skapande skola, 
förskoleklassen och årskurserna 1–9. Satsningen 
syftar dels till att öka samverkan mellan skolan 

och det professionella kulturlivet och dels till att 
öka barns och ungas tillgång till kultur och eget 
skapande, dels till en ökad måluppfyllelse i 
skolan. För ändamålet fördelade Statens 
kulturråd i början av 2014 drygt 179 miljoner 
kronor som avsatts under utgiftsområde 17 
Kultur, medier, trossamfund och fritid.  

Statens skolverk har fått ett uppdrag att sprida 
goda exempel på hur skolor arbetat fram-
gångsrikt med Skapande skola. Statens skolverk 
har lyft fram ett urval av goda exempel från 
arbetet vid 18 skolor. Arbetet från dessa skolor 
har sammanställts i diskussionsunderlag som har 
lagts ut på Statens skolverks hemsida, ett om 
Estetik, kultur och skapande i undervisningen - 
demokrati, normer och värden och ett om 
Estetik, kultur och skapande i undervisningen – 
språk, lärande och identitet. Ytterligare två 
underlag har presenterats under 2014. Materialen 
vänder sig till rektorer och lärare.  

Myndigheten för kulturanalys har utvärderat 
bidraget till Skapande skola (Rapport 2013:4). 
Samtliga 290 kommuner har någon gång sökt 
och beviljats medel från Skapande skola. År 2013 
beviljades 276 kommunala och 102 fristående 
skolhuvudmän medel från bidraget. I skolornas 
redovisningar av hur Skapande skola bidragit till 
skolans måluppfyllelse är det främst de sociala 
målen som lyfts fram. Men man säger samtidigt 
att nya inlärningsmetoder som prövats påverkar 
studieresultaten och ökar läslusten. I rapporten 
lyfts även behovet av utveckling, bl.a. nämns att 
delaktigheten både hos elever, lärare och rek-
torer kan utvecklas och att förutsättningarna för 
att långsiktigt arbeta med konst och kultur i 
skolan behöver förbättras. Se vidare utgifts-
område 17, avsnitt 2.6.2 Prioriteringar avseende 
kultur, film, medier och idrott. 

 

Insatser för att stärka skolans värdegrund och 
förebygga mobbning 
Statens skolverk har sedan 2011 i uppdrag att 
genomföra en förnyad satsning för att stärka 
skolans värdegrund och arbetet mot disk-
riminering och kränkande behandling under 
perioden 2011–2014. Inom uppdraget ska 
Statens skolverk ge personal och skolledare 
forskningsbaserad kunskap och verktyg om hur 
ett framgångsrikt arbete mot diskriminering och 
kränkande behandling kan bedrivas. Fort-
bildningen ska bygga på erfarenheter från tid-
igare regeringsuppdrag samt på svensk och 
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internationell forskning. Statens skolverk ska 
även som en del av uppdraget sammanställa och 
sprida information om beprövade metoder om 
det förebyggande och åtgärdande arbetet samt 
arbetet med rutiner för rapportering och 
uppföljning. 

Under 2013 har Statens skolverk i samarbete 
med 14 lärosäten erbjudit kursen Värdegrund 
och likabehandling i teori och praktik i en andra 
omgång. Syftet med kursen är att utveckla 
deltagande förskolors och skolors arbete för 
likabehandling och mot diskriminering, trakasse-
rier och kränkande behandling. Under 2013 har 
830 kursdeltagare från 225 skolor deltagit. 
Statens skolverk har reviderat stödmaterialet 
Förskolan och skolans värdegrund – förhåll-
ningssätt, verktyg och metoder och publicerat en 
antologi, Kränkningar i skolan – problem och 
lösningar. Myndigheten har även gjort om sina 
hemsidor om värdegrund med avsikten att göra 
informationen mer användbar och tillgänglig. 
Sidorna har under 2013 haft ca 218 00 besökare. 
Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 
januari 2015. 

Digitalisering av skolan 

Den av den tidigare regeringen tillsatta 
Digitaliseringskommissionen (dir. 2012:61) 
lämnade i mars 2014 ett delbetänkande till 
regeringen (En digital agenda i människans tjänst 
– en ljusnande framtid kan bli vår, SOU 
2014:13). Där presenteras förslag som syftar till 
att öka graden av digitalisering i den svenska 
grund- och gymnasieskolans undervisning. 
Delbetänkandet har remitterats. Remisstiden 
gick ut den 30 september 2014. Sveriges 
Kommuner och Landsting har etablerat ett 
samverkansforum för it i skolan, Nationellt 
forum för skolans digitalisering, där ett tjugotal 
aktörer ingår. Regeringen beslutade i augusti om 
att bevilja SKL bidrag om 500 000 kronor i syfte 
att medfinansiera uppstarten av en kansli-
funktion för forumet. 

4.3.3 Analys och slutsatser 

Antal barn i förskolan fortsätter att öka  

Antalet barn i åldrarna 1–5 har stadigt ökat sedan 
början av 2000-talet, samtidigt som andelen barn 

i åldern 3–5 år som är inskrivna i förskolan ökar. 
Den senare ökningen beror bl.a. på att en allt 
högre andel av familjerna i valet mellan olika 
verksamhetsformer nu väljer förskolan. I och 
med den nya skollagen och den omarbetade 
läroplanen för förskolan, har förskolan blivit en 
egen skolform och det pedagogiska uppdraget 
har förtydligats i läroplanen.  

Resultaten från Statens skolverks föräldra-
undersökning 2012 visar huvudsakligen en 
positiv bild av förskolan. Barnen deltar i stor 
utsträckning i den verksamhetsform som föräld-
rarna önskar, föräldrarnas behov och önskemål 
är väl tillgodosedda och föräldrarna har god 
kännedom om förskolans läroplan. Föräldrarna 
är mest nöjda med barnens trygghet, att verk-
samheten stimulerar barnets utveckling och 
lärande samt med personalen. Mindre nöjda är 
föräldrarna med gruppstorlek och personal-
täthet.  

För att intentionerna i de ändrade styr-
dokumenten ska uppnås i verksamheterna har 
personalen en avgörande roll. Sedan 2009 har 
fortbildningssatsningen förskolelyftet pågått. 
Statens skolinspektions årsrapport 2012 visar 
dock att det finns brister i förskolepersonalens 
kunskaper inom vissa ämnesområden och det 
finns därför behov av ytterligare kompetens-
utveckling. Den nya skollagen innebar även 
förändringar för förskolecheferna som ska leda 
och samordna det pedagogiska arbetet. Års-
rapporten visar att förskolecheferna behöver 
arbeta mer med styrning, ledning och utveckling 
av verksamheten. Till exempel saknas i många 
förskolor ofta underlag som möjliggör upp-
följning av hur kunskapsutvecklingen ser ut, 
vilket gör det svårt att veta hur verksamheten 
kan utvecklas. För att utveckla det pedagogiska 
ledarskapet behövs därför särskild fortbildning 
för förskolechefer.  

Förskolan spelar en viktig roll för barns 
allsidiga utveckling och bidrar till att skapa 
likvärdiga förutsättningar inför skolstarten. En 
viktig förutsättning för detta är att barn-
grupperna, särskilt för de yngsta barnen, har en 
lämplig storlek. Det är huvudmännens ansvar att 
se till att så är fallet. Andelen barn i såväl de 
största (fler än 20 barn) som i de minsta 
grupperna (färre än 16 barn) har ökat 2012 
jämfört med 2006. Det visar att variationerna 
mellan olika barngrupper är stora. Den genom-
snittliga personaltätheten har minskat något 
sedan 2006, från 5,1 barn per personal till 5,3 
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barn per personal 2012. Statens skolinspektions 
tillsyn över kommunal förskola och kvalitets-
granskningar visar att verksamhetens kvalitet 
varierar i förskolan och brister i likvärdighet.  

Försämrade elevresultat i grundskolan 

De internationella studierna, som till skillnad 
från de nationella indikatorerna är konstruerade 
för att mäta resultatutvecklingen över tid, ger 
sammantaget en dyster bild av utvecklingen i den 
svenska skolan. Det är oroande, inte minst med 
tanke på att det handlar om de viktiga kärn-
kompetenserna läsförståelse, matematik och 
naturvetenskap. 

Sverige har regelbundet deltagit i PISA, som 
undersöker färdigheter inom områdena 
matematik, naturvetenskap och läsförståelse, i 
PIRLS, som undersöker läsförståelse, och 
TIMSS, som undersöker färdigheter inom 
ämnena naturvetenskap och matematik. 
Dessutom har Sverige deltagit i den europeiska 
språkstudien ESLC och i internationella 
mätningar av elevers kunskaper i medborgar- 
och samhällsfrågor ICCS. Sammantaget utgör 
dessa studier ett brett underlag för att bedöma 
kunskapsutvecklingen i skolan. Resultaten från 
dessa studier gör det möjligt att sätta in svenska 
elevers prestationer i ett internationellt 
sammanhang och också att följa den trend-
mässiga utvecklingen.  

Resultaten från de internationella studierna 
visar att svenska elever har haft en svag 
resultatutveckling under de senaste 10–15 åren. 
En överväldigande majoritet av studierna visar på 
sjunkande resultat. I PISA 2012 var de svenska 
resultaten signifikant lägre än OECD-
genomsnittet inom samtliga tre kunskaps-
områden. Så sent som år 2000 och 2003 låg de 
svenska eleverna signifikant över OECD-
genomsnittet inom alla tre områden.  
 

Diagram 4.25 Svenska elevers resultat i internationella 
kunskapsmätningar 2000–2012 
  

 
 Källa: För mera info om resultaten i de internationella studierna se Statens skolverks 
”Grundskolan i internationella kunskapsmätningar – kunskap, skolmiljö och attityder 
till lärande” 
Anm. Figuren illustrerar den relativa resultatutvecklingen eftersom studierna 
använder olika poängskalor. Det är omöjligt att göra direkta poängjämförelser mellan 
studierna. 

 
Sammanlagt var det 18 OECD-länder, däribland 
Finland, Danmark och Norge, som presterade 
bättre än Sverige i läsförståelse, matematik och 
naturvetenskap. I PIRLS var det genomsnittliga 
resultatet fortfarande högre än för genomsnittet 
inom EU- och OECD, men studien visade 
också att läsförmågan hos de svenska eleverna 
försämrats. Bland de länder som deltagit i PIRLS 
sedan 2001 var Sverige ett av få länder som 
uppvisade försämrade resultat vid samtliga tre 
mättillfällen. I TIMSS har de svenska mate-
matikresultaten för årskurs 8 försämrats relativt 
kraftigt under hela perioden 1995-2011, även om 
takten i nedgången har avtagit efter 2003. Sverige 
är ett av få länder som uppvisar en kontinuerlig 
resultatförsämring under 2000-talet i matematik 
för årskurs 8. Jämfört med 2007 var resultaten i 
naturvetenskap för årskurs 8 enligt TIMSS 
förhållandevis stabila, men i ett längre tids-
perspektiv är utvecklingen negativ. De svenska 
elevernas resultatförsämring mellan 1995 och 
2011 är den största som noterats bland de länder 
som deltagit vid dessa båda mättillfällena. 

Sverige uppvisar relativt goda resultat i de 
mätningar som genomförts av kunskaper i 
engelska samt i medborgar- och samhällsfrågor I 
läsförståelse och naturvetenskap är elevernas 
relativa prestationer dock sämre. Allvarligast är 
läget i matematik där resultaten är lägst.  

Denna bild bekräftas också av nationell 
statistik. Vid sidan av svenska som andraspråk är 
matematik det ämne där andelen elever som inte 
uppnår godkänt resultat i de nationella ämnes-
proven är störst. Låga resultat i matematik är den 
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vanligaste orsaken till att elever inte uppnår 
behörighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. I inget annat ämne är andelen elever som 
inte uppnår godkänd betygsnivå (lägst betyget 
E) lika stort som i matematik.  

Nyanlända elevers resultat 

För nyanlända elever i grundskolan, som endast 
varit i Sverige under maximalt fyra år, har 
resultaten sjunkit. Under de senaste två åren har 
andelen som uppnår behörighet till gymnasie-
skolans nationella program minskat från 30,5 till 
27,2 procent. Dessutom har, till skillnad från 
övriga elevgrupper, deras genomsnittliga merit-
värde sjunkit.  

Det är svårt att veta vad dessa försämringar 
beror på. Nationell statistik finns endast att tillgå 
för de senaste två läsåren så det går inte att 
avgöra om resultatförsämringen är av tillfällig 
eller mer långsiktig natur. Eftersom det rör sig 
om en förhållandevis liten grupp, ca 3 300 elever 
läsåret 2013/14, kan dess sammansättning förän-
dras snabbt. Antalet asylsökande som har 
kommit till Sverige under de senaste åren har 
varit högt, vilket har inneburit att många 
nyanlända elever har kommit till skolan. De 
stora skillnaderna i resultat jämfört med övriga 
elevgrupper visar på ett tydligt behov av riktade 
insatser för att stärka de nyanlända elevernas 
möjligheter att uppnå goda studieresultat. 

Lärarbehörighet och läraryrkets attraktionskraft  

Lärar- och förskolärartätheten har under senare 
år varit i stort sett oförändrad inom förskolan 
och grundskolan medan den ökat något inom 
gymnasieskolan. 

Antalet sökande till lärar- och förskol-
lärarutbildningar är alldeles för lågt, söktrycket 
har dock ökat under de senaste åren, men 
varierar stort mellan olika utbildningar och 
ämnen 

Även om andelen lärare och förskollärare med 
pedagogisk högskoleexamen ökar inom i stort 
sett alla skolformer är behörighetsläget mycket 
oroande. Enligt en redovisning av uppdrag om 
hur stor del av undervisningen som bedrivs av 
behöriga lärare (U2014/20148/GV) är enbart 65 
procent av lärarna och förskollärarna som 
tjänstgör i förskoleklassen behöriga. Mot-

svarande siffror för grundskolan och gymnasie-
skolan är 67 respektive 52 procent. Tidigare 
studier visar att lärargrupper med en särskilt låg 
andel behöriga är yrkeslärare, modersmålslärare 
och speciallärare/ specialpedagoger.  

Många verksamma lärare vittnar om stora 
utmaningar i yrket. Enligt TALIS-under-
sökningen upplever endast fem procent av de 
svenska lärarna i årskurs 7–9 att deras yrke har 
hög status i samhället och bara drygt varannan 
svensk lärare uppger att de skulle välja att bli 
lärare igen. Det är den lägsta siffran bland alla 
länder i undersökningen. Sammantaget kan 
konstateras att läget är bekymmersamt.  

Effekterna av den reformerade gymnasieskolan 

Den reformering av gymnasieskolan som 
infördes 2011 innebar förändringar i innehåll och 
struktur med bland annat nya examensmål, 
ämnesplaner och nationella program. De nya 
yrkesprogrammen avsåg att i högre grad än de 
tidigare yrkesförberedande programmen utgöra 
grund för yrkesverksamhet och de högskole-
förberedande programmen skulle i högre grad än 
de tidigare studieförberedande programmen 
förbereda eleverna för vidare studier. 

En tydlig utveckling i den nya gymnasieskolan 
är en allt större skillnad i elevfördelningen 
mellan högskoleförberedande program och 
yrkesprogram. Antalet elever på yrkespro-
grammen minskade mer mellan hösten 2012 och 
2013 än antalet elever på de högskoleför-
beredande programmen, en minskning med 
totalt drygt 6 procent jämfört med knappt 4 
procent, en tendens som pågått i flera år. Av 
eleverna på de nationella programmen hösten 
2013 gick 64 procent på högskoleförberedande 
program och 36 procent på yrkesprogram. 
Utvecklingen med en minskande andel elever på 
yrkesprogram kan få negativa konsekvenser för 
kompetensförsörjningen och matchningen på 
arbetsmarknaden.  

Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av 
gymnasial lärlingsutbildning (R2013:02) har 
visat att det finns stora kvalitetsskillnader mellan 
skolor och att samarbetet med arbetslivet 
behöver utvecklas ytterligare för att öka 
engagemanget och därmed kvaliteten i det 
arbetsplatsförlagda lärandet. 

Av Statens skolverks uppföljningar framgår 
att frågan om ett program ger grundläggande 
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behörighet är av stor betydelse för elevernas val 
av program. En tidig specialisering på bekostnad 
av behörighetsgivande kurser riskerar att göra 
yrkesprogrammen mindre attraktiva för 
ungdomar. Regeringen anser att alla nationella 
program måste ha en bred gemensam kunskaps-
bas som ger grundläggande behörighet till 
högskolan. Det rustar individen, tryggar den 
framtida kompetensförsörjningen och gynnar 
Sveriges konkurrenskraft. 

Ett syfte med reformeringen av gymnasie-
skolan var att öka genomströmningen i 
gymnasieskolan och därmed effektivisera utbild-
ningen. Det kan uppnås dels genom att minska 
andelen elever som byter program, vilket 
förlänger studietiden, dels genom att minska 
andelen som inte fullföljer studier. Våren 2014 
avslutade de första eleverna sin gymnasie-
utbildning inom den reformerade gymnasie-
skolan. Det är därmed för tidigt att uttala sig om 
alla resultat och effekter av reformen, t.ex. vad 
gäller genomströmningen. Tillgänglig statistik 
visar dock att de allra flesta ungdomar, cirka 99 
procent, går vidare från grundskolan till 
gymnasieskolan. Andelen elever på nationella 
program som bytt program efter det första året 
har minskat vid en jämförelse mellan nybörjar-
kullarna 2010 och 2011. Andelen elever som inte 
är registrerade i gymnasieskolan året efter starten 
har dock ökat något. Alltför många, närmare 10 
procent av eleverna, avbryter utbildningen under 
det första eller andra studieåret. En gymnasial 
utbildning har blivit i det närmaste en förut-
sättning för att få ett arbete och för att klara sig 
på en alltmer kunskapsintensiv arbetsmarknad. 
Därför är det av största vikt att alla ungdomar 
går en gymnasieutbildning. 
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5 Kommunernas vuxenutbildning 

5.1 Omfattning 

Den offentligt finansierade vuxenutbildningen 
består framför allt av kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), särskild utbildning för vuxna 
(särvux), utbildning i svenska för invandrare 
(sfi), yrkeshögskolan, vissa kompletterande ut-
bildningar och folkbildningen. Av dessa utgör 
skolformerna komvux, särvux och sfi komm-
unernas vuxenutbildning. Komvux och särvux 
delas upp i grundläggande nivå, som kan sägas 
motsvara grundskolan respektive grund-
särskolan, och gymnasial nivå, som kan sägas 
motsvara gymnasieskolan respektive gymnasie-
särskolan. 

Resultatredovisning avseende yrkeshögskolan 
och vissa kompletterande utbildningar finns i 
avsnitt 6. Folkbildningens anslag och resultat-
redovisning återfinns under utgiftsområde 
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. 

5.2 Mål för kommunernas 
vuxenutbildning 

Målen som riksdagen har fastslagit för vuxnas 
lärande är att alla vuxna ska ges möjlighet att 
utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompe-
tens i syfte att främja personlig utveckling, 
demokrati, jämställdhet, ekonomisk tillväxt och 
sysselsättning samt en rättvis fördelning (prop. 
2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 
2000/01:229). 

I skollagen (2010:800) anges att målet för de 
skolformer som ingår i kommunernas vuxen-
utbildning är att vuxna ska stödjas och 
stimuleras i sitt lärande. De ska ges möjlighet att 

utveckla sina kunskaper och sin kompetens i 
syfte att stärka sin ställning i arbets- och 
samhällslivet samt att främja sin personliga 
utveckling. Utgångspunkten för utbildningen 
ska vara den enskildes behov och förut-
sättningar. För kommunal vuxenutbildning och 
särskild utbildning för vuxna gäller också att de 
som fått minst utbildning ska prioriteras. 

I inledningen av avsnitt 4 Barn- och ungdom-
sutbildning beskrivs på vilket sätt skolväsendet 
är mål- och resultatstyrt. 

5.3 Resultatredovisning 

5.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Följande indikatorer används för de skolformer 
som ingår i kommunernas vuxenutbildning. 

Kommunal vuxenutbildning (komvux) 
- Antal heltidsstuderande. 
- Andel kursdeltagare som har slutfört 

eller avbrutit en påbörjad kurs under året 
och andel som fortsätter en påbörjad 
kurs nästa år. En elev räknas som flera 
kursdeltagare om han eller hon deltagit i 
mer än en kurs under året. 

- Betyg i kommunal vuxenutbildning på 
gymnasial nivå. Andel kursdeltagare som 
uppnått lägst godkänt betyg. 

Särskild utbildning för vuxna (särvux) 
- Antal elever, dvs. personer, som deltagit 

i en eller flera kurser under året. 
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Utbildning i svenska för invandrare (sfi) 
- Antal elever som deltagit i en eller flera 

kurser under året. 
- Andel kursdeltagare som har slutfört 

eller avbrutit en påbörjad kurs under året 
och andel som fortsätter en påbörjad 
kurs nästa år. 

- Andel deltagare som uppnått lägst 
godkänt betyg på nationella slutprov. 

Lärare 
- Andel av lärarna i komvux, särvux och 

sfi som har högskoleexamen med 
pedagogisk inriktning. 

 
Indikatorerna ger inte en heltäckande bild av 
respektive verksamhet, men belyser de delar av 
måluppfyllelsen och resultaten som regeringen 
bedömer är centrala. Redovisningen av resultat 
inom utgiftsområdet är uppdelad på verk-
samheter. I varje avsnitt redovisas i före-
kommande fall indikatorer och övriga resultat. 

Sysselsättning efter studier 
Regeringen avser att framöver även redovisa en 
indikator som visar komvuxelevers övergång till 
arbetslivet. För närvarande saknas nationell sta-
tistik som gör det möjligt att redovisa en sådan 
indikator. Statens skolverk har i sitt reglerings-
brev för 2014 fått i uppdrag att föreslå hur 
information om hur vuxna etablerar sig på 
arbetsmarknaden efter yrkesinriktad vuxenut-
bildning (yrkesvux), lärlingsutbilding för vuxna 
(lärlingsvux), komvux och sfi kan redovisas. 

Redovisning per kalenderår 
I följande avsnitt redovisas resultat som avser 
kalenderåret 2013. Anledningen till att redo-
visningen, till skillnad från redovisningen när det 
gäller övriga skolformer, inte är uppdelad per 
läsår är att kommunernas vuxenutbildning sak-
nar terminsuppdelning. Utbildning ska bedrivas 
hela året. 

5.3.2 Resultat 

Kommunal vuxenutbildning (komvux) 

Kommunerna ska tillhandahålla komvux på 
grundläggande nivå och ansvarar för att de som 
har rätt att delta i sådan utbildning och som 
önskar det får delta. Varje kommuninvånare som 
är bosatt i landet har rätt att delta i komvux på 
grundläggande nivå fr.o.m. det andra kalender-
halvåret det år han eller hon fyller 20 år, om han 
eller hon saknar sådana kunskaper som normalt 
uppnås i grundskolan och har förutsättningar att 
tillgodogöra sig utbildningen. 

Kommunerna ska även erbjuda komvux på 
gymnasial nivå och ska sträva efter att erbjuda 
utbildning som svarar mot efterfrågan och 
behov.  

En vuxen som är behörig att delta i utbildning 
på gymnasial nivå och som har examen från ett 
yrkesprogram i gymnasieskolan har rätt att delta 
i utbildningen för att uppnå grundläggande 
behörighet till högskolan. 

Indikator: antal heltidsstuderande 

Totalt fanns det ca 197 000 elever i komvux 
under 2013, vilket är en ökning med 3,9 procent 
jämfört med föregående år. Det motsvarar 3,4 
procent av befolkningen i åldern 20–64 år, vilket 
är jämförbart med 2012 då denna andel var 3,3 
procent. Av eleverna i komvux 2013 studerade 
162 000 på gymnasial nivå och 34 000 på 
grundläggande nivå. Ökningen av antalet elever 
avser i huvudsak gymnasial nivå där antalet elever 
hade ökat med 7 000 sedan föregående år. 
Antalet elever som studerade på grundläggande 
nivå var i princip oförändrat. 
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Diagram 5.1 Elever i komvux 1994–2013 
Antal  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
En elev i komvux kan delta i flera kurser. Ett 
relevant mått på utbildningsvolym och genom-
strömning är därför, utöver antalet elever, också 
antalet kursdeltagare. Totalt fanns det 739 400 
kursdeltagare 2013. Antalet kursdeltagare hade 
2013 minskat jämfört med föregående år. 

 
Diagram 5.2 Kursdeltagare i komvux, 1994–2013 
Antal  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Flertalet elever inom komvux studerar inte på 
heltid, vilket försvårar en jämförelse när det 
gäller utvecklingen över tid. Därför omräknas 
här kursdeltagare till heltidsstuderande. Antalet 
heltidsstuderande uppgick 2013 till närmare 
89 600. Det innebär att antalet heltidsstuderande 
ökademed 5 700, 6,8 procent, jämfört med 
föregående år. Elever på gymnasial nivå utgjorde 
den större delen av ökningen då antalet heltids-
studerande på gymnasial nivå hade ökat med 8,2 
procent. 

 

Diagram 5.3 Heltidsstuderande i komvux 2009–2013 
Antal  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Andelen utrikes födda elever i komvux har ökat 
något de senaste åren. För 2013 var andelen 
utrikes födda i komvux 42,1 procent, att jämföra 
med 2012 då motsvarande andel var 41,6 procent 
och 2010 och 2011 då andelen var 40,1 procent. 
Andelen utrikes födda var 2013 störst på den 
grundläggande nivån, 91,0 procent. Inom 
komvux på gymnasial nivå var andelen utrikes 
födda 31,8 procent. Fördelningen mellan 
kvinnor och män inom komvux var 63,4 procent 
kvinnor respektive 36,6 procent män. Elevernas 
medianålder var 27 år 2013, vilket är densamma 
som föregående fem år. Högst medianålder, 32 
år, hade eleverna på grundläggande nivå. 
Medianåldern för eleverna på gymnasial nivå var 
26 år. Av samtliga elever i komvux 2013 var 37 
procent under 25 år. På grundläggande res-
pektive gymnasial nivå var andelen elever under 
25 år 18 procent respektive 41 procent. 

Komvux får endast bedrivas med kommun 
eller landsting som huvudman. Däremot finns 
möjligheten för kommuner och landsting att 
lägga ut hela eller delar av utbildningen på 
entreprenad hos enskilda utbildningsanordnare. 
Under 2013 studerade 42 procent av kurs-
deltagarna hos en annan anordnare än en 
kommun eller ett landsting, vilket är en ökning 
med knappt fem procentenheter jämfört med 
föregående år. Andelen upphandlad verksamhet 
har ökat med ca 20 procentenheter de senaste tio 
åren. 

Inom komvux på grundläggande nivå läste 
eleverna i genomsnitt 2,4 kurser 2013 och inom 
komvux på gymnasial nivå 4,1 kurser. Liksom 
tidigare var kursen Svenska som andraspråk, som 
lästes av 41 procent av kursdeltagarna, den 
vanligaste kursen på grundläggande nivå följd av 
engelska som drygt var femte kursdeltagare läste. 
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Inom komvux på gymnasial nivå var orien-
teringskursen den vanligaste kursen och lästes av 
5,6 procent följd av kurserna Psykologi 1 
respektive Hälsopedagogik.  

Indikator: andel kursdeltagare som har slutfört 
eller avbrutit en påbörjad kurs under året och 
andel som fortsätter en påbörjad kurs nästa år 

Av samtliga kursdeltagare på grundläggande nivå 
2013 avslutade 63,6 procent sin kurs, medan 13,6 
procent fortsatte sina studier under 2013. 

 
Diagram 5.4 Andel kursdeltagare som slutfört, avbrutit 
respektive fortsatt en kurs inom komvux 2009–2013  
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Andelen kursdeltagare på grundläggande nivå 
som avbröt sin kurs uppgick 2013 till 22,8 
procent, vilket är en något lägre andel än före-
gående år. Andelen avbrott skiljde sig mycket 
mellan olika kurser (34,8 procent i svenska 
jämfört med 19,6 procent i svenska som 
andraspråk). 

Av kursdeltagarna på gymnasial nivå avbröt 
17,1 procent sin kurs 2013, en något lägre andel 
än 2012. Totalt slutförde 70,8 procent sin kurs 
2013, medan 12,1 procent fortsatte under 2014. 

Andelen avbrott bland utrikes födda var 2013 
marginellt högre än bland studerande födda i 
Sverige, 18,0 procent jämfört med 17,6 procent. 
Kursdeltagare födda utomlands slutförde 2013 
utbildningen i något högre grad än kursdeltagare 
födda i Sverige, 70,3 procent respektive 69,8 
procent. 

Indikator: andel kursdeltagare som uppnått lägst 
godkänt betyg 

Av de kursdeltagare inom komvux på gymnasial 
nivå som 2013 fick kursbetyg enligt ämnesplaner 
som tillämpas fr.o.m. den 1 juli 2012 fick 86,8 
procent lägst betyget E. Av de kursdeltagare 
inom komvux på gymnasial nivå som 2013 fick 
kursbetyg enligt kursplaner som gäller för kurser 
som påbörjats före den 1 juli 2012 fick 92,2 
procent lägst betyget Godkänt. Ingen betygs-
statistik publiceras när det gäller komvux på 
grundläggande nivå. Som framgår av diagram 5.5 
har skillnaden i resultat minskat mellan kvinnor 
och män de senaste åren. 

 
Diagram 5.5 Andel kursdeltagare som slutfört en kurs i 
komvux på gymnasial nivå med lägst godkänt betyg, 2009–
2013 
Procent  

 
 
Källa: Statens skolverk. 

 
Från och med andra halvåret 2011 samlar Statens 
skolverk in uppgifter om slutbetyg från gym-
nasial vuxenutbildning inom komvux. Under 
hösten 2013 fick drygt 3 600 elever ett slutbetyg 
från gymnasial vuxenutbildning. Det innebär att 
drygt 2 procent av eleverna som studerade inom 
gymnasial vuxenutbildning 2013 fick ett slut-
betyg det året. Tre fjärdedelar av eleverna som 
tog ut ett slutbetyg var födda i Sverige. 
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Särskild utbildning för vuxna (särvux) 

Kommunerna ska tillhandahålla särvux på 
grundläggande nivå och ansvarar för att de som 
har rätt att delta i sådan utbildning och som 
önskar det får delta. En vuxen person med 
utvecklingsstörning som är bosatt i landet har 
rätt att delta i särvux på grundläggande nivå 
fr.o.m. det andra kalenderhalvåret det år han eller 
hon fyller 20 år, om han eller hon saknar sådana 
kunskaper som utbildningen syftar till att ge och 
har förutsättningar att tillgodogöra sig ut-
bildningen.  

Kommunerna ska även erbjuda särvux på 
gymnasial nivå och ska sträva efter att erbjuda 
utbildning som svarar mot efterfrågan och 
behov.  

Indikator: antal elever 

Totalt studerade 4 299 elever i särvux hösten 
2013, vilket var 271 elever färre än föregående år. 
Antalet elever i särvux fortsätter således att 
minska (se Diagram 5.6). Av eleverna var 49 
procent kvinnor och 51 procent män. Inom 
särvux på träningsskolenivå var männen i 
majoritet – 56 procent män jämfört med 44 
procent kvinnor – samtidigt som det var fler 
kvinnor än män som deltog i särvux på 
gymnasial nivå (53 procent kvinnor och 47 
procent män). Motsvarande andelar inom särvux 
på grundsärskolenivå var 50 procent kvinnor och 
50 procent män.  
 
Diagram 5.6 Elever i särvux ht 2009–ht 2013 
Antal  

 
 
Källa: Statens skolverk. 

 

Antalet elever per undervisningsgrupp läsåret 
2013/14 varierade kraftigt mellan kommunerna, 
från 1 elev till 11 elever. Medianvärdet var 2,9, 
vilket innebär en liten minskning i förhållande 
till föregående läsår. Medelåldern i särvux var 
35 år hösten 2013. 

Statsbidrag för studier inom särvux kan 
lämnas till deltagarna av Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Statsbidrag lämnades under 2013 
med 4 924 000 kronor till 183 personer, vilket 
var en kraftig ökning jämfört med 2012 då 
2 693 000 kronor fördelades till 152 personer. Av 
de 183 personerna som fick bidrag 2013 var 49 
procent kvinnor och 51 procent män. Ökningen 
mellan 2012 och 2013 har enligt Special-
pedagogiska skolmyndigheten två förklaringar. 
Det huvudsakliga skälet anges vara att det har 
startats nya yrkesinriktade utbildningar för mål-
gruppen. I dessa utbildningar ingår praktik på 
arbetsplatser och vissa teoretiska inslag. Fler 
elever inom särvux studerar nu fler timmar per 
vecka än tidigare, vilket resulterar i att högre 
bidragsbelopp betalas ut än tidigare.  

Utbildning i svenska för invandrare (sfi) 

Utbildningen syftar till att ge vuxna invandrare 
grundläggande kunskaper i svenska språket. 
Dessutom syftar utbildningen till att ge vuxna 
invandrare som saknar grundläggande färdig-
heter i att läsa och skriva möjlighet att förvärva 
sådana färdigheter. Läs- och skrivinlärningen får 
ske på elevens modersmål eller annat språk. 
Varje kommun är skyldig att se till att sfi erbjuds 
de personer som har rätt att delta i utbildningen. 
Huvudmannen ska verka för att sfi kan kombin-
eras med exempelvis arbetslivsorientering, prak-
tik eller annan utbildning.  

Indikator: antal elever 

Antalet elever i sfi har ökat kraftigt under 2000-
talet. Under 2013 uppgick elevantalet till 113 613 
elever, vilket är det högsta antalet elever i sfi 
någonsin och en ökning med 5,4 procent jämfört 
med föregående år. Antalet elever har mer än 
fördubblats sedan 2005. Under 2013 var drygt 43 
000 elever nybörjare i sfi. Då en elev kan läsa 
flera kurser under ett år var det totala antalet 
kursdeltagare i sfi under året drygt 150 400. 
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Andelen kvinnor var 57 procent och andelen 
män 43 procent. 
 
Diagram 5.7 Elever totalt, nybörjare respektive 
kursdeltagare 2009–2013 
Antal  

 
Källa: Statens skolverk. 

Indikator: andel kursdeltagare som har slutfört 
eller avbrutit en påbörjad kurs under året och 
andel som fortsätter en påbörjad kurs nästa år 

Utbildningen är kursutformad och består av tre 
olika studievägar som riktar sig till personer med 
olika studiebakgrund och förutsättningar. 
Studieväg 1 vänder sig i första hand till personer 
med mycket kort studiebakgrund och studieväg 
3 till dem med större studievana. Trots att en 
elev kan avsluta sfi efter respektive kurs eller 
studieväg är intentionen att alla elever ska ges 
möjlighet att studera t.o.m. kurs D, som är den 
högsta kursen. 

Uppgifter om betyg finns för drygt 52 000 
kursdeltagare 2013. Av dessa fick 99 procent 
lägst betyget E. Resultaten skiljer sig dock åt 
mellan de olika kurserna. Högst andel kurs-
deltagare med betygen A eller B fanns på den 
lägsta kursen på varje studieväg – kurserna 1A, 
2B och 3C.  

Av kursdeltagarna avbröt 22 procent studierna 
2013 och 40 procent antogs fortsätta utbild-
ningen. Av kvinnorna hade 20 procent avbrutit 
studierna och av männen 25 procent. Elever med 
längre utbildningsbakgrund avbröt studierna i 
högre grad än de med färre antal år i utbildning. 
Flest avbrott stod de elever som studerande på 
studieväg 3, kurs C för. Där avbröt 26 procent av 
eleverna sina studier. 
 

Diagram 5.8 Andel kursdeltagare som slutfört, avbrutit 
respektive fortsatt studier i sfi 2009–2013 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

Indikator: andel deltagare som uppnått lägst 
godkänt betyg på nationella slutprov 

Majoriteten av kursdeltagarna som deltog i ett 
nationellt slutprov i sfi 2013 gjorde provet i en 
kurs som påbörjades enligt den reviderade 
kursplan som tillämpas fr.o.m. den 1 juli 2012. 
Det var 11 600 kursdeltagare som deltog i B-
provet, 17 700 som deltog i C-provet och 15 300 
som deltog i D-provet. 

Resultaten på proven skiljer sig åt mellan de 
olika kurserna. Bäst resultat fick kursdeltagarna 
som deltog i prov efter kurs B. Där var det 91 
procent som fick lägst betyget E i sammanvägt 
provbetyg. På C- och D-provet var motsvarande 
andelar 87 respektive 79 procent. En procent av 
kursdeltagarna fick det högsta betyget, A, i kurs 
D. Kvinnor och män presterade i stort sett 
likvärdigt på de nationella slutproven. 
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Diagram 5.9 Andel elever med lägst provbetyget E på 
nationella slutprov i sfi i kurs B, C och D 2013 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

Betyg 
Eftersom varje elev börjar studierna på sin 
individuella språkliga nivå varierar elevernas 
studietid kraftigt. För att bedöma resultaten i sfi 
följs därför en grupp elever under relativt lång 
tid. Av ca 38 615 nybörjare 2011 hade 61 procent 
fått lägst godkänt betyg på någon kurs inom två 
år, dvs. t.o.m. 2013. Av dessa hade 31 procent 
fått lägst godkänt betyg på den högsta nivån, 
dvs. studieväg 3, kurs D. 

 
Diagram 5.10 Elever som började i sfi 2011 t.o.m. 2013, 
andel med lägst godkänt betyg fördelat på fullföljd högsta 
kurs och tidigare utbildningslängd 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

 
Totalt 77 procent av dem som började sin 
utbildning i svenska på kurs D 2011 avslutade 
kursen med lägst godkänt betyg. Av dem som 
började på kurs A hade 67 procent avslutat 
någon kurs med lägst godkänt betyg 2013 och av 
dessa hade sju procent även uppnått målen för 
kurs D. 

Av alla kvinnor som började i sfi 2011 fick 36 
procent lägst godkänt betyg på kurs D. Mot-
svarande andel för männen var 25 procent. 

Riktvärdet för undervisningens omfattning i 
tid är 525 timmar. Riktvärdet får överskridas 
eller underskridas beroende på hur mycket 
undervisning eleverna behöver för att uppnå de 
kunskapskrav som anges i kursplanen. Det 
genomsnittliga antalet elevtimmar för de elever 
som var nybörjare, dvs. påbörjade sina studier i 
sfi 2011, och som två år senare avlutat kurs D 
med godkänt resultat var 437 timmar. Det tog 
eleverna i genomsnitt 55 veckor från starten att 
avsluta kurs D. Jämfört med nybörjarna 2010 
hade nybörjarna 2011 i genomsnitt läst 25 
timmar mindre, och behövde fyra veckor mindre 
tid för att klara kurs D. För de elever som 
började sin utbildning på kurs A under 2011 och 
som fått lägst betyget E eller betyget Godkänt 
på kurs D gick det i genomsnitt 81 veckor 
mellan start- och slutdatum och för de elever 
som började på kurs D 19 veckor. 

Elevers betyg i sfi bildar underlag för 
utbetalning av den s.k. sfi-bonusen som kan 
lämnas till vissa elever. Fram till den 31 juli 2014 
kunde en elev som inom ett år uppnått lägst 
godkänt betyg på kurs B på studieväg 1, kurs C 
på studieväg 2 eller kurs D på studieväg 3 får en 
bonus om maximalt 12 000 kronor. Under 2013 
ersatte Statens skolverk kommunerna med 69,4 
miljoner kronor för utbetalda bonusbelopp och 
administrativa kostnader. Detta är 7,9 miljoner 
kronor mer än under 2012 och 44,5 miljoner 
kronor mer än 2011. Totalt utbetalades bonus till 
7 676 personer, vilket är en ökning med 18 
procent jämfört med 2012. Av de personer som 
beviljades bonus 2013 fick 3 883 bonus för den 
högsta nivån (studieväg 3 kurs D). 

Kostnader 

Den totala kostnaden för komvux uppgick 2013 
till knappt 4 miljarder kronor. Det innebär att 
kostnaden för komvux har ökat med 3 procent 
jämfört med 2012. Kostnaden per heltids-
studerande uppgick 2013 till 45 000 kronor. 
Denna kostnad har därmed minskat med 3,2 
procent jämfört med föregående år. 

Den totala kostnaden för särvux 2013 uppgick 
till knappt 227 miljoner kronor, vilken är en 
minskning med 1,2 procent jämfört med 2012. 
Kostnaden per elev uppgick 2013 till 52 400, 
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vilket är en ökning med 8,5 procent jämfört med 
föregående år. 

Den totala kostnaden för sfi uppgick till 
knappt 2,1 miljarder kronor 2013, vilket är en 
ökning med drygt 43 procent jämfört med 
föregående år. Kostnaden per heltidsstuderande 
var 38 400 kronor, vilket innebär en ökning med 
12 procent jämfört med 2012. 

Lärare 

I komvux tjänstgjorde totalt 4 944 lärare hösten 
2013 eller 2 600 omräknat till heltidstjänster. 
Jämfört med hösten 2012 har det totala antalet 
tjänstgörande lärare minskat med fem procent 
medan antalet heltidstjänster har varit konstant. 
Av de tjänstgörande lärarna var 65 procent 
kvinnor och 35 procent män. Lärare i omvård-
nadsämnen var den största lärarkategorin i 
komvux (547 lärare), följd av lärare i matematik 
(357) och lärare i svenska (260). 

Antalet tjänstgörande lärare i särvux var, 
omräknat till heltidstjänster, 244 hösten 2013. 
Av de tjänstgörande lärarna (omräknat till 
heltidstjänster) var 84 procent kvinnor och 
16 procent män. 

I sfi tjänstgjorde ca 2 900 lärare hösten 2013, 
vilket motsvarade drygt 2 400 heltidstjänster. 
Jämfört med hösten 2012 är det fråga om en 
ökning med ca 100 lärare respektive 200 heltids-
tjänster. 

Indikator: andel av lärarna i komvux, särvux och 
sfi som har högskoleexamen med pedagogisk 
inriktning 

Andelen lärare i komvux (omräknad till 
heltidstjänster) med högskoleexamen med 
pedagogisk inriktning hösten 2013 var 84,8 
procent, vilket är en ökning med 1,9 procent-
enheter jämfört med hösten 2012. Av lärarna i 
komvux anställda i kommun eller landsting hade 
84,8 procent en högskoleexamen med ped-
agogisk inriktning. För de som var anställda av 
annan utbildningsanordnare saknas uppgifter för 
2013. Av de kvinnliga lärarna anställda i 
kommun eller landsting hade 87,6 procent en 
högskoleexamen med pedagogisk inriktning. 
Motsvarande andel för manliga lärare var 78,7 
procent (se Diagram 5.11). 

Av lärarna i särvux hösten 2013 hade 90,2 
procent en högskoleexamen med pedagogisk 
inriktning, en minskning med 0,6 procent-
enheter jämfört med hösten 2012 men en ökning 
med 1,7 procentenheter jämfört med hösten 
2007 (se Diagram 5.11). 

Andelen lärare i sfi (omräknad till 
heltidstjänster) med högskoleexamen med 
pedagogisk inriktning var 78,6 procent hösten 
2013 i sfi anordnad av kommuner och 64,3 
procent hos andra utbildningsanordnare. Av alla 
lärare i sfi hade 75,2 procent en högskoleexamen 
med pedagogisk inriktning, en ökning med 0,9 
procentenheter jämfört med hösten 2012. 
Liksom tidigare är andelen kvinnliga lärare med 
högskoleexamen med pedagogisk inriktning 
större än motsvarande andel manliga lärare 
hösten 2013, 77,5 respektive 63,0 procent (se 
Diagram 5.11). 
  
Diagram 5.11 Andel lärare (heltidstjänster) med 
högskoleexamen med pedagogisk inriktning i komvux, 
särvux och sfi 2009/10–2013/14 
Procent  

 
Källa: Statens skolverk. 

PIAAC 

Sverige deltar i Programme for the International 
Assessment of Adult Competencies (PIAAC) 
som inrättades 2008. PIAAC mäter den vuxna 
befolkningens kunskaper, kompetens och 
allmänna färdigheter inom områdena läs-
förståelse, matematik och problemlösning.  

I oktober 2013 presenterades resultaten för de 
23 länder som deltog i den första omgången och 
de visar att Sverige står sig väl i internationell 
jämförelse. Sverige är ett av fyra länder som, 
tillsammans med Finland, Nederländerna och 
Norge, ligger över OECD-genomsnittet inom 
alla tre kunskapsområdena. I genomsnitt nådde 

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

Ko
m

vu
x

Sä
rv

ux Sf
i

Ko
m

vu
x

Sä
rv

ux Sf
i

Ko
m

vu
x

Sä
rv

ux Sf
i

Ko
m

vu
x

Sä
rv

ux Sf
i

Ko
m

vu
x

Sä
rv

ux Sf
i

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Totalt Kvinnor Män



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

99 

hälften av alla vuxna i OECD-länderna upp till 
de tre översta av de fem nivåerna för läsfärdighet 
och 47 procent när det gäller räknefärdighet. I 
Sverige är andelarna 58 respektive 57 procent. 
Inom problemlösning ligger Sverige i topp och 
44 procent av svenskarna presterade på en god 
nivå när det gäller problemlösningsförmåga. 
Dessutom klarade nio av tio vuxna av att 
genomföra övningarna med hjälp av dator. Det 
är det högsta resultatet bland samtliga deltagande 
länder. Resultaten visar att de nordiska länderna 
och Nederländerna har varit mer framgångsrika i 
att skapa en miljö där de flesta vuxna har 
erfarenhet av datorer. 

I samtliga länder varierar de vuxnas resultat i 
hög grad. Sverige hör till de länder som uppvisar 
de största skillnaderna mellan låg- och hög-
presterande tillsammans med bl.a. Kanada, USA, 
Storbritannien och Australien. Trots att Sverige 
hamnar högt upp i den internationella jäm-
förelsen är det en ganska stor andel av den 
svenska befolkningen som har låga färdigheter 
inom alla tre kunskapsområdena. Även om 
resultatet är bättre jämfört med OECD-genom-
snittet har fortfarande en av sju vuxna svenskar 
låga kunskaper när det gäller läsning och räkning 
och mer än var fjärde person ligger under kun-
skapsnivå 1 i problemlösningsförmåga (den 
lägsta nivån).  

I majoriteten av länderna uppnådde män 
något högre genomsnittlig poäng i läsfärdigheter 
än kvinnor. När man jämför räknefärdigheter är 
männens försprång större. Sverige uppvisar 
samma trend. Skillnaderna i Sverige är dock små 
mellan kvinnor och män när det gäller läs-
färdigheter medan män har högre genomsnittliga 
poäng än kvinnor i räknefärdigheter. 

Undersökningen visar att länder som har högt 
deltagande i organiserad vuxenutbildning uppnår 
högre resultat i läs- och räknefärdigheter. Sverige 
är ett av de länder som erbjuder vuxenutbildning 
i stor utsträckning och som även lyckas erbjuda 
vuxenutbildning till de som ligger på de lägsta 
nivåerna.  

Statliga insatser 

Komvux på grundläggande nivå 
I april 2013 överlämnade GRUV-utredningen 
sitt betänkande Kommunal vuxenutbildning på 
grundläggande nivå – en översyn för ökad 
individanpassning och effektivitet (SOU 
2013:20). Utifrån utredningens förslag har 

Statens skolverk fått i uppdrag att ta fram ett 
informationsmaterial om användningen av 
orienteringskurser inom vuxenutbildningen. 
Syftet med materialet är att förtydliga hur 
orienteringskurser kan användas för att anpassa 
utbildningen efter den enskildes behov och 
förutsättningar. Statens skolverk ska även ta 
fram stödmaterial som behandlar frågan om stöd 
inom vuxenutbildningen för att klargöra elevers 
rättigheter och kommuners skyldigheter. Upp-
dragen ska redovisas under oktober respektive 
november 2014.  

Sfi 
Sfi-utredningen lämnade betänkandet Svenska 
för invandrare – valfrihet, flexibilitet och individ-
anpassning (SOU 2013:76) i oktober 2013.  

Utredningen lämnade förslag i alla de delar 
som uppdraget omfattade.  

Yrkesvux, lärlingsvux och utbildning för 
arbetslösa ungdomar under 25 år 
Våren 2009 inleddes satsningen på yrkesinriktad 
vuxenutbildning på gymnasial nivå (yrkesvux) 
och satsningen på lärlingsutbildning inom 
vuxenutbildningen (lärlingsvux) inleddes hösten 
2011. 

Statens skolverk redovisade den 28 maj 2014 
regeringens uppdrag om att följa upp 
satsningarna på yrkesvux och lärlingsvux. Av 
redovisningen framgår att under 2013 studerade 
ca 33 450 elever inom ramen för yrkesvux. De 
vanligaste kurserna under 2013 inom 
yrkesvuxsatsningen var liksom tidigare år kurser 
inom områdena vård och omsorg följda av 
kurser inom handel och administration. För 
2014 omfattar satsningen ca 12 400 årsplatser.  

Under 2013 deltog ca 1 950 kvinnor och ca 
1 300 män i utbildning inom lärlingsvux. För 
2014 omfattar satsningen ca 4 000 årsplatser. 

Vissa arbetslösa ungdomar i åldern 20–24 år 
har möjlighet att studera inom komvux och på 
folkhögskola med den högre bidragsnivån inom 
studiemedlen. Ungdomarna ska bl.a. vara 
inskrivna i jobbgarantin för ungdomar eller jobb‐ 
och utvecklingsgarantin och sakna fullständig 
grundskole‐ eller gymnasieskoleutbildning.  
Statens skolverk redovisade den 10 april 2014 sitt 
regeringsuppdrag att fördela medel till berörda 
kommuner (dnr U2014/2917/GV). Enligt 
Statens skolverks redovisning beviljades ca 2 150 
av de aktuella eleverna den högre bidragsnivån 
inom studiemedlen under första halvåret 2013. 
Under andra halvåret 2013 beviljades ca 2 500 
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elever det högre bidraget. Könsfördelningen var 
jämn, det var fråga om lika många kvinnor som 
män.  

Studie om kvalitet inom vuxenutbildningen 
Stiftelsen Högskolan i Jönköping har efter 
ansökan beviljats medel för att genomföra en 
studie om kvalitet inom vuxenutbildningen 
(U2013/6402/GV). Studien genomförs under 
2014 av Nationellt kompetenscentrum för 
livslångt lärande (Encell) vid högskolan. 
Regeringen har tidigare påtalat att tillsyn, 
uppföljning och utvärdering av kommunernas 
vuxenutbildning behöver utvecklas. Studien 
kan ge värdefulla insikter om hur kommunerna 
arbetar med kvalitetsmål och måluppfyllelse 
och om hur kvalitetsarbete ligger till grund för 
planering av vuxenutbildningen. 

Utbildningar med verksamhetsstöd 
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens 
förslag i budgetpropositionen för 2013 (prop. 
2012/13:1) om ett tillfälligt statsbidrag för 
kvalitetshöjande insatser inom sfi. Satsningen 
omfattar 50 miljoner kronor per år under 2013 
och 2014 och beräknas omfatta lika mycket 
2015. Enligt förordningen (2012:993) om 
statsbidrag för utbildning i svenska för in-
vandrare får bidraget lämnas till anordnare av sfi 
eller motsvarande utbildning för insatser som 
bidrar till höjd kvalitet och ökad flexibilitet i 
utbildningen samt ökad individanpassning av 
utbildningen.  

Under 2013 inkom totalt 221 ansökningar 
varav 142 beviljades. Beviljade medel har använts 
i verksamheter med totalt drygt 49 000 elever.  

Medel har beviljats och betalats ut för insatser 
av olika karaktär. Det är t.ex. fråga om insatser 
som fokuserar på validering, individuella 
studieplaner och kartläggning för att bättre möta 
varje individ. Det kan även vara fråga om insatser 
för en mer flexibel studieorganisation med ett 
varierat och utökat utbildningsutbud, insatser 
som gör utbildningen mer flexibel och 
individanpassad genom anpassad teknik samt 
satsningar på modersmål och annat stöd för att 
öka elevernas förståelse och deras inflytande 
över sina studier. 

Det europeiska samarbetet 

EU-agendan för vuxnas lärande 
I november 2011 beslutade utbildnings-
ministrarna i EU en resolution om en förnyad 

agenda för vuxnas lärande. Regeringen har gett 
Statens skolverk i uppdrag att vara Sveriges 
representant i arbetet med att genomföra 
agendan. På Statens skolverk finns även en av 
regeringen utsedd nationell koordinator för 
agendan. Under 2013 och 2014 har Statens 
skolverk och den nationella koordinatorn inom 
ramen för uppdraget genomfört ett projekt som 
avser rekrytering och uppsökande verksamhet 
när det gäller korttidsutbildade vuxna. I 
projektet har man vänt sig till framför allt 
kommuner med förvaltningschefer, rektorer 
samt inte minst studie- och yrkesvägledare och 
utvecklingsledare. Fokus har legat på rekrytering 
av korttidsutbildade till utbildning på grund-
läggande nivå, dvs. komvux på grundläggande 
nivå, särvux på grundläggande nivå och sfi eller 
motsvarande. 

Fler satsningar som rör komvux redovisas i 
avsnitt 4 Barn- och ungdomsutbildning 
Satsningar som avser studie- och yrkesväg-
ledning, lärare, myndigheter på skolområdet och 
skolforskning rör flera skolformer, även kom-
vux. De redovisas dock i avsnitt 4 Barn- och 
ungdomsutbildning eftersom fler av de skol-
former som satsningarna rör redovisas där. 

5.3.3 Analys och slutsatser 

Fler elever och större andel utrikes födda  

Antalet elever ökar inom både kommunal 
vuxenutbildning (komvux) och utbildning i 
svenska för invandrare (sfi). Inom sfi har 
ökningen varit kraftig, från knappt 49 000 elever 
2003 till knappt 114 000 under 2013. Inom 
komvux var antalet elever omräknat till 
heltidstuderande 2013 det högsta sedan 2006.  

Anledningen till ökningen av elevantalet inom 
sfi är främst den ökade invandringen. När det 
gäller ökningen av antalet elever inom komvux är 
det svårt att med säkerhet säga något om 
anledningen. Ökningen kan i sin helhet hänföras 
till den gymnasiala nivån. Det kan konstateras att 
antalet utrikes födda elever inom komvux på 
gymnasial nivå födda var den högsta någonsin 
2013. Komvux, liksom vuxenutbildningen som 
helhet, har i allt högre grad blivit ett viktigt led i 
utrikes föddas etablering på arbetsmarkanden. 
Detta ställer stora och delvis förändrade krav på 
kommunerna som organiserar utbildningen 
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liksom på andra anordnare av utbildningen, 
lärare, vägledare, rektorer och annan personal 
inom skolan.  

PIAAC 

Av resultaten från PIAAC-undersökningen (se 
avsnitt 5.3.2) framgår att det finns skillnader i 
läsfärdigheter mellan utrikes och inrikes födda. 
Skillnader mellan inrikes och utrikes födda finns 
i samtliga länder, men skillnaderna är störst i 
Sverige av alla länder som ingår i PIAAC-
undersökningen. Det finns flera möjliga 
förklaringar till detta. Det beror delvis på att 
kunskapsnivån bland inrikes födda i Sverige 
ligger över OECD-genomsnittet för inrikes 
födda, samtidigt som kunskapsnivån bland 
utrikes födda i Sverige ligger något under 
OECD-genomsnittet för utrikes födda. Vad 
gäller det senare har den invandrade befolk-
ningens sammansättning en stor betydelse. Vissa 
av de deltagande länderna har främst tillåtit 
arbetskraftsinvandring, medan Sverige även har 
tagit emot en stor kvot flyktingar. Då PIAAC 
genomförs på svenska kan språksvårigheter 
bland de som är relativt nyanlända vara av be-
tydelse för resultatet. Invandrare som har varit 
längre tid i Sverige presterar på högre nivåer, 
vilket ger stöd åt ovanstående teori och indikerar 
att det finns en tydlig språkutveckling bland de 
utlandsfödda som bor i Sverige. Så är inte fallet i 
alla länder.  

Eftersom resultaten i PIAAC visar att 
deltagande i organiserad vuxenutbildning har 
stor påverkan på människors läs-, skriv- och 
räknefärdigheter är satsningar på vuxenutbild-
ning av stor betydelse för att höja kunskaps-
nivån, och då framför allt hos de som ligger på de 
lägsta nivåerna. Sverige har ett stort inflöde av 
flyktingar av vilka många har låg utbildning. 
Förutom utbildning i svenska språket behöver 
många även vuxenutbildning på grundläggande 
och gymnasial nivå för att kunna komma in på 
arbetsmarknaden eller ta del av fortsatt 
utbildning. 

Yrkesvux 

Yrkesvux är en satsning på yrkesinriktade kurser 
på gymnasial nivå inom vuxenutbildningen. 
Syftet med satsningen är främst att underlätta 

omställning vid arbetslöshet och att nå personer 
utan gymnasial utbildning eller med en 
gymnasial yrkesutbildning som behöver 
kompletteras. Yrkesvuxsatsningen har under den 
senaste perioden av ekonomisk oro i Sverige och 
resten av världen varit ett komplement till andra 
utbildningar, inte minst arbetsmarknadsutbild-
ningar. Eleverna har inte bara varit individer i 
arbetslöshet, utan även personer som saknat 
relevant utbildning för sitt arbete har också 
kommit i fråga. De har genom yrkesvux ökat 
sina möjligheter till både fortsatt arbete och 
högre lön samt lagt grunden för vidare studier. 
Deltagarna har också varit individer som hotats 
av arbetslöshet och som på eget initiativ valt att 
utbilda sig inom ett nytt yrkesområde och 
därmed förbättrat sina möjligheter på arbets-
marknaden. 
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6 Eftergymnasial yrkesutbildning 

6.1 Omfattning 

Genom bildandet av yrkeshögskolan 2009 har 
eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte 
utgör högskoleutbildningar sammanförts under 
ett gemensamt regelverk. Det finns även 
liknande utbildningar som ligger utanför 
yrkeshögskolan. Det är främst fråga om 
utbildningar som bedrivs med stöd enligt för-
ordningen (2000:521) om statligt stöd till kom-
pletterande utbildningar och den tidigare utbild-
ningsformen kvalificerad yrkesutbildning som 
har fått bedrivas enligt äldre regelverk t.o.m. 
2013.  

Resultatinformation om utbildningar inom 
folkbildningen, t.ex. yrkesutbildning, utbildning 
till tolk för döva, dövblinda och hörselskadade 
samt kontakttolkutbildning och andra utbild-
ningar som ges av folkhögskolor samt utbild-
ningar i regi av studieförbunden redovisas även 
under utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid. 
 

 
6.2 Mål för yrkeshögskolan 

Målen som riksdagen har slagit fast för 
yrkeshögskolan innebär att det inom yrkes-
högskolan ska säkerställas att eftergymnasiala 
yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets 
behov kommer till stånd, att statens stöd 
fördelas effektivt, att utbildningarna håller hög 
kvalitet och att behovet inom smala yrkesområ-
den av eftergymnasiala yrkesutbildningar, som 
avses leda till förvärvsarbete för de studerande 
eller till en ny nivå inom deras yrke, tillgodoses.  

 

6.3 Resultatredovisning 

6.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Följande indikatorer används för att redovisa 
resultatet inom området. 
1. Andelen examinerade i yrkeshögskolan 

som har ett arbete året efter avslutad 
utbildning. 

2. Andelen examinerade i yrkeshögskolan 
som har ett arbete inom utbildningsområ-
det. 

6.3.2 Resultat  

Yrkeshögskolan 

Utbildningarna inom yrkeshögskolan ska svara 
mot behoven av kvalificerad arbetskraft med 
eftergymnasial yrkesutbildning i arbetslivet eller 
medverka till att utveckla eller bevara kvalificerat 
yrkeskunnande inom smala yrkesområden som 
är betydelsefulla för individen och samhället. 

Utbildningar 
I 2012 års ansökningsomgång inkom totalt 1 078 
ansökningar om att få bedriva utbildning inom 
yrkeshögskolan. Av dessa beviljade Myndig-
heten för yrkeshögskolan 2013 statsbidrag för 
347 utbildningar varav några utbildningar inom 
smala yrkesområden. De beviljade utbild-
ningarna motsvarar 32 procent av ansök-
ningarna. År 2013 beviljades lika många 
utbildningar som 2012, men fler än 2010.  



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

104 

Yrkeshögskoleutbildningar finns sedan 2011 i 
samtliga län. Storstadslänen hade 2013, liksom 
tidigare år, flest pågående utbildningar.  

Flest utbildningar erbjöds inom området 
Ekonomi, administration och försäljning följt av 
Teknik och tillverkning, Samhällsbyggnad och 
byggteknik, Hälso- och sjukvård samt socialt 
arbete samt Data/it. Det område som har ökat 
mest räknat i antal startade utbildningsomgångar 
är Samhällsbyggnad och byggteknik där 69 
omgångar startade 2013 jämfört med 54 under 
2010, följt av Data/it med 72 startade omgångar 
2013 att jämföra med 48 stycken 2010.  

Studerande 
Totalt fanns 42 500 studerande inom yrkes-
högskolan under 2013. Det är ca 1 800 fler 
studerande än 2012.  

Totalt sett var könsfördelningen jämn 2013 
med 52 procent kvinnor och 48 procent män 
vilket är i det närmaste samma andel som 
föregående år. Däremot hade nästan samtliga 
utbildningsområden en ojämn könsfördelning 
2013. Kvinnor återfanns oftast inom utbild-
ningar inom Ekonomi, administration och för-
säljning medan män främst deltog i utbildningar 
inom Teknik och tillverkning. 

 
Diagram 6.1 Antal studerande i yrkeshögskolan 2013 
Utbildningsområden Antal 

 
Källa: Myndigheten för yrkeshögskolan. 

 
Av de antagna 2013 var 16 procent utrikes födda 
vilket var en ökning med en procentenhet 
jämfört med 2010. Av de som antogs till 
utbildningarna var 15 procent utrikes födda 
kvinnor och 16 procent utrikes födda män. 
Andelen utrikes födda när det gäller nybörjare på 
universitet och högskola var 11 procent läsåret 
2012/13.  

Under 2013 var antalet ansökningar till 
yrkeshögskolan drygt 78 700 vilket är en ökning 
med nästan 11 800 ansökningar jämfört med 
2012 och 15 800 ansökningar (25 procent) fler 
än 2010. Det är fler kvinnor än män som söker 
till yrkeshögskolan. Antalet ansökningar har 
ökat från 2010 till 2013 med 31 procent för 
kvinnor och 18 procent för män.  

Ansökningstrycket var 4,4 ansökningar per 
plats 2013 vilket ska jämföras med 2010 då 
ansökningstrycket var 3,7 per plats. Ansök-
ningstrycket har ökat mest inom utbildnings-
områdena Transporttjänster, från 5,6 till 10,9 
sökande per plats, och Hälso- och sjukvård samt 
socialt arbete, från 4,3 till 6,1 sökande per plats, 
mellan 2010 och 2013. 

Totalt antogs 17 446 studerande som 
nybörjare i yrkeshögskolan 2013, vilket är nästan 
1 700 fler än 2012. Av samtliga sökande antogs 
22 procent, vilket är en minskning med en 
procentenhet jämfört med föregående år. Fyra av 
tio antagna var under 25 år. Den genomsnittliga 
åldern för antagna i yrkeshögskolan 2013 var 
31 år för kvinnor och 28,2 år för män. Sedan 
2010 har medelåldern ökat marginellt för både 
kvinnor och män.  

De flesta av de som antogs 2013 antogs till 
utbildningar som var minst två år långa (59 
procent). Drygt 40 procent av kvinnorna fanns 
inom utbildningar kortare än två år, vilket är 
samma andel som för männen. Drygt fyra 
procent av männen fanns inom utbildningar som 
var 2,5 år eller längre, vilket var en procentenhet 
högre än för kvinnorna. Andelen antagna till 
kortare utbildningar – dvs. kortare än 1,5 år – var 
25 procent av de antagna 2013, vilket är fyra 
procentenheter lägre än 2010. 

Enligt preliminära uppgifter avslutade totalt 
11 500 studerande sin yrkeshögskoleutbildning 
eller kvalificerade yrkesutbildning med en 
examen under 2013 och 54 procent av dessa var 
kvinnor. Myndigheten för yrkeshögskolan redo-
visar uppgifter om examensgrad, dvs. andelen 
examinerade av antalet antagna studerande. 
Enligt preliminär statistik från myndigheten var 
examensgraden 72 procent för 2013, vilket är en 
ökning med två procentenheter jämfört med 
2012 och fem procentenheter jämfört med 2010. 
Examensgraden var högre för kvinnor 
(76 procent) än för män (66 procent). Antalet 
examinerade var 2013 störst inom utbildnings-
området Ekonomi, administration och för-
säljning med 3 400, följt av Teknik och 
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tillverkning med 1 900 examinerade och Hälso- 
och sjukvård samt socialt arbete med 1 400 
examinerade. Dessa tre områden har tillsammans 
58 procent av samtliga examinerade vilket är 
oförändrat jämfört med 2010. Antalet 
examinerade från Samhällsbyggnad och 
byggteknik samt Data/it har ökat mest i 
jämförelse med 2010. Det är samtidigt värt att 
notera att examensgraden när det gäller Data/it 
fortfarande är lägst (59 procent). För att få mer 
kunskap om möjliga förklaringar till den låga 
examensgraden inom Data/it genomför 
Myndigheten för yrkeshögskolan en kvalitativ 
intervjuundersökning som ska presenteras i en 
rapport under 2014. 

Tillsyn och kvalitet 
Myndigheten för yrkeshögskolan har under 
2013 infört en ny tillsynsstrategi som innebär att 
fler tillsyner genomförs men med en mindre 
resurskrävande tillsynsmetod. Myndigheten 
baserar nu främst sin tillsyn på dokument-
granskning och telefonintervjuer och i andra 
hand på platsbesök. I den inledande tillsynen i 
samband med starten av en utbildning 2013 
granskades 284 utbildningar vilket resulterade i 
113 beslut med kritik varav 43 innebar krav på 
åtgärd. Kritiken avsåg oftast brister i kursplaner 
eller antagningsprocessen. Ett antal utbildningar 
valdes efter en behovsanalys ut för platsbesök. I 
den regelbundna tillsynen, som genomförs i 
slutet av den första utbildningsomgången, 
granskades samtliga utbildningar från 2011 års 
ansökningsomgång som fått beslut om att ingå i 
yrkeshögskolan. Av 192 utbildningar fattades 
beslut med kritik när det gäller 74 utbildningar 
(36 procent). Kritiken avsåg oftast ledamöternas 
bristande deltagande i ledningsgruppen och att 
utbildningen inte var kvalitetssäkrad i enlighet 
med vad som angavs i utbildningsplanens 
beskrivning samt att de studerande inte fick 
lärande i arbete (LIA) på en arbetsplats.  

Under 2013 inkom 95 anmälningar om brister 
i utbildningar. Av dessa ärenden prövades och 
avslutades 29 med beslut om kritik, vilket utgör 
30 procent av ärendena. Det ska jämföras med 
2012 då myndigheten hade 115 anmälnings-
ärenden varav 17 avslutades med kritik, vilket 
utgör 15 procent av ärendena. 

Sammantaget anser myndigheten att ut-
bildningarna i huvudsak bedrivs i enlighet med 
författningarna och i de fall myndighetens beslut 

innehållit kritik har anordnarna åtgärdat de 
brister som identifierats. 

Vid myndighetens kvalitetsgranskning av 
yrkeshögskoleutbildningar görs även en kontroll 
för att säkerställa att utbildningsanordnarna 
bedriver kvalitetsarbetet systematiskt utifrån de 
åtaganden de gjort i ansökan. Sammantaget tolv 
utbildningar ingick i kontrollen 2013 och 
preliminära resultat visar att myndigheten 
fortsättningsvis bör ställa tydligare krav på 
kvalitetssäkring, utbildningsanordnarens förut-
sättningar att tillhandahålla LIA-platser och 
handledare samt samverkan mellan utbildnings-
anordnare och LIA-företag. Generellt sett 
behöver utbildningsanordnarna enligt myndig-
heten tydliggöra kopplingen mellan kvalitetsmål 
och genomförande och ta fram bättre metoder 
för att mäta och värdera kvaliteten i utbild-
ningarna. Mot bakgrund av de preliminära 
resultaten anser myndigheten att det kan vara 
motiverat att formulera tydligare krav och 
utveckla stöd för utbildningsanordnarna i 
nämnda avseenden. Myndigheten kommer bl.a. 
att titta på möjligheten att komplettera tillsynen 
med kvalitetsgranskning. 

Kostnader  
Myndigheten för yrkeshögskolan utbetalade 
2013 totalt 1 456 miljoner kronor i statlig 
finansiering av yrkeshögskolans utbildningar. 
Totalt lämnades ersättning för 24 252 årsplatser 
vilket är en ökning med 2 600 årsplatser jämfört 
med 2012 (en årsplats omfattar 40 studieveckor 
på heltid). Ungefär 65 procent av det totala 
bidraget lämnades för utbildningar som var 2–2,5 
år långa. Den statliga genomsnittskostnaden för 
en utbildningsplats i yrkeshögskolan 2013 var 
60 000 kronor, vilket är en ökning med 
800 kronor jämfört med 2012 (löpande priser). 
Drygt 9,2 miljoner kronor betalades ut för 
pedagogiskt stöd till studerande med 
funktionsnedsättning. Det ska jämföras med 
2012 då 6,9 miljoner kronor utbetalades och 
2011 då 2,8 miljoner kronor utbetalades. 
Startstöd till utbildningar med färre deltagare än 
planerat uppgick till 19 miljoner kronor. 
Myndigheten bedömer att startstöden är en 
bidragande orsak till att inställda starter halverats 
på två år.  
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Indikator: andelen examinerade i yrkeshögskolan 
som har ett arbete året efter avslutad utbildning 

Den undersökning som genomfördes 2013 om 
studerandes sysselsättning i yrkeshögskolan visar 
att av de som examinerades 2012 hade 86 
procent, närmare nio av tio, arbete som sin 
huvudsakliga sysselsättning året efter avslutad 
utbildning. Det är samma nivå som föregående 
år. Åtta procent var arbetssökande eller i 
arbetsmarknadspolitiskt program medan fyra 
procent studerade och två procent hade annan 
sysselsättning. Det motsvarar föregående 
årskulls resultat. Andelen arbetssökande och i 
arbetsmarknadspolitiskt program har ökat med 
en procentenhet jämfört med 2011. Det är ingen 
skillnad mellan mäns och kvinnors sysselsättning 
året efter avslutad utbildning. Däremot är det 
fler examinerade i åldern 24 år och yngre som 
angav att de studerade efter avslutad utbildning. 

 
Diagram 6.2 Andel examinerade från yrkeshögskolan 2012 i 
arbete året efter avslutad utbildning, fördelat på kön 
Utbildningsområde Procent 

 
Källa: Myndigheten för yrkeshögskolan. 

 
Av de examinerade 2012 som arbetade efter 
utbildningen hade 63 procent arbete redan före 
utbildningen. När det gäller kvinnor var denna 
andel 67 procent och för män 59 procent. Av de 
examinerade var det 16 procent som återgick till 
sin tidigare arbetsgivare. Det är ungefär samma 
andel som 2011. I den enkätundersökning som 
Statistiska centralbyrån (SCB) årligen gör på 
uppdrag av Myndigheten för yrkeshögskolan 
tillfrågas de examinerade som har ett arbete om 
deras arbetsuppgifter, jämfört med innan 
utbildningen, har förändrats. Av de svarande 
2012 angav 68 procent att arbetsuppgifterna är 
mer kvalificerade, två procent att de har mindre 
kvalificerade uppgifter och 14 procent att de är 
likvärdiga. Av de som återgick till sin tidigare 

arbetsgivare var det närmare hälften som uppgav 
att de hade fått mer kvalificerade arbetsuppgifter 
och det var i detta sammanhang ingen skillnad 
mellan kvinnor och män. 

En jämförelse mellan utbildningsområden 
visar att det både 2012 och 2013 framför allt är 
de som examinerades i utbildningar inom 
områdena Hälso- och sjukvård samt socialt 
arbete och Samhällsbyggnad och byggteknik 
som lyckats bra på arbetsmarknaden. Även de 
med examen från utbildningar inom 
Transporttjänster samt inom Ekonomi, adminis-
tration och försäljning tillhör dem som i störst 
utsträckning har ett arbete året efter avslutad 
utbildning. Både män och kvinnor som exa-
minerats inom områdena Hälso- och sjukvård 
samt socialt arbete och Samhällsbyggnad och 
byggteknik har i signifikant högre grad ett arbete 
året efter examen jämfört med genomsnittet för 
alla utbildningsområden. Samma mönster gäller 
för Transporttjänster, dock bara för männen. De 
kvinnor som har utbildat sig inom det området 
har i lägre grad arbete efter examen. Av de 
examinerade med anställning har drygt hälften 
arbete hos den arbetsgivare där LIA genom-
fördes. Det är en ökning jämfört med 2012 då 
nästan hälften fick arbete där LIA genomfördes. 
Det är fler män (55 procent) än kvinnor (47 
procent) som genomfört LIA hos sin nuvarande 
arbetsgivare.  

 
Diagram 6.3 Andelen studerande som genomfört LIA hos 
sin nuvarande arbetsgivare. 
Utbildningsområde Procent 

 
Källa: Myndigheten för yrkeshögskolan. 

 
En större andel av de examinerade inom Data/it, 
Samhällsbyggnad och byggteknik samt Trans-
porttjänster har genomfört LIA hos den 
arbetsgivare som anställde dem efter utbild-
ningen. Inom Hotell, restaurang och turism, 
Kultur, media och design samt Lantbruk, 
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djurvård, trädgård, skog och fiske är andelen 
lägre.  

Indikator: andelen examinerade i yrkeshögskolan 
som har ett arbete inom utbildningsområdet  

Denna indikator infördes i budgetpropositionen 
för 2014 (prop. 2013/14:1) för att på ett bättre 
sätt bedöma måluppfyllelsen när det gäller 
relevant arbete inom utbildningsområdet. 

Av de examinerade 2012 som året därefter var 
i arbete angav 62 procent att de har ett arbete 
som helt eller till största delen överensstämmer 
med utbildningen och 26 procent angav att 
arbetet till viss del överensstämmer med 
utbildningen. Det är ingen skillnad jämfört med 
2011. Endast 12 procent angav att arbetet inte 
stämmer överens med utbildningen. 
Examinerade från utbildningar inom Transport-
tjänster och Pedagogik och undervisning (73 
procent), Data/it (69 procent) och Hälso- och 
sjukvård samt socialt arbete (68 procent) 
uppvisade en hög grad av överenstämmelse 
mellan utbildning och arbete, medan utbild-
ningar inom Hotell, restaurang och turism (50 
procent) samt Teknik och tillverkning (59 
procent) i lägre grad ledde till arbete som stämde 
överens med utbildningen. 

 
Diagram 6.4 Andel examinerade 2010 och 2012 i arbete 
året efter avslutad utbildning vilkas arbete överensstämmer 
med utbildningen fördelat på kön 
Procent  

 
Källa: Myndigheten för yrkeshögskolan. 

 

Kompletterande utbildningar 

Utbildningar som bedrivs med stöd enligt för-
ordningen (2000:521) om statligt stöd till 
kompletterande utbildningar ska tillgodose 
utbildningsbehov utanför det offentliga 
utbildningssystemet och finns inom skiftande 
områden, t.ex. Konst, Dans, teater, musik, Hud-
vård, hårvård, hälsa, friskvård, Hantverk samt 
Flyg. Utbildningarna har en enskild huvudman, 
dvs. de anordnas inte av stat, kommun eller 
landsting. Utbildningarna är oftast avgifts-
belagda för de studerande. Staten ger olika slag 
av stöd beroende på hur utbildningarnas 
nationella värde har bedömts. Myndigheten för 
yrkeshögskolan ansvarar bl.a. för fördelning av 
statsbidraget och tillsynen över utbildningarna. 
Regeringen har ersatt denna förordning med 
förordningen (2013:871) om stöd för konst- och 
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar, 
som började tillämpas under 2014. 

Studerande 
Antalet studerande i kompletterande utbild-
ningar 2013 var 10 200 vilket är en minskning 
med 100 studerande jämfört med 2012. Andelen 
kvinnor av de studerande var 71 procent och 
andelen män 29 procent. Kvinnor i ålders-
gruppen 20–24 år var den största studerande-
gruppen. Flest studerande fanns i utbildningar 
inom Hudvård, hårvård, hälsa, friskvård med 
2 353 studerande, (84 procent kvinnor och 
16 procent män), följt av Hantverk med 
1 942 studerande (85 procent kvinnor och 
15 procent män) och Konst med drygt 
1 735 studerande (71 procent kvinnor och 
29 procent män). Flest studerande återfanns i 
åldersgruppen yngre än 25 år. Flest studerande i 
åldersgruppen 55 år eller äldre fanns inom 
Hantverk. 
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Diagram 6.5 Studerande i kompletterande utbildningar 
2013 som till årsskiftet 2013/14 fullföljt utbildningen, 
fördelat på utbildningskategori och kön  
Utbildningsområde Antal 

 
Källa: Myndigheten för yrkeshögskolan. 

 
Det var 5 400 personer som deltog i en 
kompletterande utbildning som avslutades 2013. 
Av dessa fullföljde totalt 5 000 studerande (94 
procent av kvinnorna och 92 procent av 
männen) utbildningen. Av dem som fullföljde 
utbildningen var 73 procent kvinnor och 27 
procent män. Fullföljandegraden är hög när det 
gäller de kompletterande utbildningarna oavsett 
nivån på det statliga stödet.  

Utbildningar 
Under 2013 deltog de studerande i sammanlagt 
267 olika kompletterande utbildningar, vilket var 
en ökning med en utbildning jämfört med 
föregående år. Hälften av utbildningarna bedrevs 
i Stockholms län och drygt 20 procent i Västra 
Götalands län. Av samtliga utbildningar hade 
36 procent statligt stöd i form av samtliga tre 
stödformer, dvs. tillsyn, studiestöd och stats-
bidrag. Flest utbildningar genomfördes inom 
kategorin Hantverk, följd av Hudvård, hårvård, 
hälsa, friskvård och Konst. 

Tillsyn och kvalitet 
Tillsyn över kompletterande utbildningar har 
under 2013 i huvudsak riktats mot högskole-
förberedande konstnärliga utbildningar mot 
bakgrund av att en stor andel av statsbidraget går 
till dessa utbildningar. Av 32 granskade utbild-
ningar fattades beslut med kritik i 24 ärenden, 
varav 20 med krav på återrapportering. Hälften 
av punkterna med kritik handlade om brister i 
kursplaner eller planer för uppföljning och 
utvärdering. Myndigheten för yrkeshögskolan 
bedömer att det finns en okunskap bland 
huvudmännen om de formella krav som ställs 

när det gäller kompletterande utbildningar, 
antagligen för att utbildningarna i de flesta fall 
aldrig tidigare varit föremål för tillsyn. En enkät 
riktad till huvudmännen visar ändå att de är 
positiva till hur tillsynen genomförts och menar 
att tillsynen har lett till att utbildningarna blivit 
bättre. 

Kostnader 
Statens finansiering av de kompletterande ut-
bildningarna uppgick 2013 till drygt 155 miljoner 
kronor, vilket är något mindre jämfört med 
utbetalade statsbidrag 2012. Till detta kommer 
kostnader för studiestöd. Utbildningarna med 
statsbidrag omfattade under 2013 totalt 2 171 
årselevplatser. 

Förordningen om statligt stöd till kompletterande 
utbildningar har upphävts 
Regeringen beslutade den 14 november 2013 att 
upphäva förordningen om statligt stöd till 
kompletterande utbildningar. Den upphävda för-
ordningen gäller dock fortfarande för utbild-
ningar som tidigare har beviljats stöd enligt 
förordningen så länge tidigare beslut gäller. Den 
nya förordningen om stöd för konst- och 
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar 
tillämpas på utbildningar som påbörjas efter den 
30 juni 2014. 

Tolkutbildningar  

Myndigheten för yrkeshögskolan ansvarar sedan 
1 juli 2012 för hanteringen av statsbidrag för 
kontakttolkutbildning, utbildningar av tolkar för 
barndomsdöva, vuxendöva, hörselskadade eller 
personer med dövblindhet samt teckenspråks-
lärararutbildning.  

Ansvaret innebär att myndigheten ska fördela 
ett särskilt statsbidrag till berörda tolkutbild-
ningar inom folkbildningen. Myndigheten ans-
varar även för tillsyn och kvalitetsgranskning 
samt för att granska utbildningsanordnarnas 
kvalitetsarbete. När det gäller planeringen av 
utbildningarna samråder myndigheten kont-
inuerligt med Folkbildningsrådet, berörda ut-
bildningsanordnare och arbetsgivare.  

Kontakttolk 
Den sammanhållna grundutbildningen till 
kontakttolk bedrivs av fyra folkhögskolor och 
tre studieförbund.  
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Efterfrågan på nya kontakttolkar samt behov av 
kompetensutveckling för redan yrkesverksamma 
kontakttolkar har ökat bl.a. på grund av nya 
straffrättsliga förfaranden. Under 2013 
genomfördes, förutom grundutbildning, 23 
kurser i syfte att kompetensutveckla redan 
yrkesverksamma tolkar. Det har även genom-
förts preparandutbildning inför auktorisation av 
tolk, rättstolk och sjukvårdstolk samt fort-
bildningskurser i tolkning av barn. Ett ut-
vecklingsarbete har också påbörjats som syftar 
till att validera tolkars kunskaper, färdigheter 
och kompetenser mot den sammanhållna 
grundutbildningen till kontakttolk. 

Teckenspråks- och dövblindtolkutbildning samt 
skrivtolkutbildning 
De upp till fyra år långa teckenspråks- och 
dövblindtolkutbildningarna bedrivs av sju 
folkhögskolor som ligger utspridda i landet. En 
folkhögskola bedriver skrivtolkutbildning. 
Tolkningen sker främst från talad till skriven 
svenska. 

Under 2013 genomfördes två kurser i 
rättstolkning för vidareutbildning av verksamma 
tolkar för teckenspråkiga och personer med 
dövblindhet. 

Hösten 2013 genomförde Myndigheten för 
yrkeshögskolan för första gången tillsyn över ett 
urval av åtta tolkutbildningar. Samtliga av de 
granskade utbildningarna uppfyllde enligt 
myndigheten de krav som författningarna ställer. 

Antalet studerande i tolkutbildningarna 
redovisas under utgiftsområde 17 avsnitt 16.4.2. 

Kostnader 
Uppgiften att betala ut statsbidrag för tolk- och 
teckenspråklärarutbildningar är ny för 
Myndigheten för yrkeshögskolan och kostnader 
kan därför inte jämföras bakåt i tiden. När det 
gäller 2013 betalade myndigheten ut drygt 
15 miljoner kronor för kontakttolkutbildning 
och ca 27 miljoner kronor för utbildning av 
tolkar till döva, dövblinda och hörselskadade. 

Uppdragsutbildning inom yrkeshögskolan 

Uppdragsutbildning är enligt lagen (2009:128) 
om yrkeshögskolan möjlig att genomföra inom 
yrkeshögskolan. Uppdragsutbildningen kan bl.a. 
fungera som personalutbildning eller ingå i reha-
biliteringen av en enskild och ska baseras på en 
yrkeshögskoleutbildning. 
 
Under 2013 påbörjade 468 personer, 33 män och 
435 kvinnor, uppdragsutbildning inom yrkes-
högskolan. Det är en ökning jämfört med 2012 
och 2011 då 205 respektive 370 personer deltog i 
uppdragsutbildning. Det var främst inom 
området Hälso- och sjukvård samt socialt arbete 
som uppdragsutbildning genomfördes 2013 och 
elva män och 344 kvinnor deltog i sådan 
utbildning. Övriga områden där uppdrags-
utbildning genomfördes var Samhällsbyggnad 
och byggteknik, Ekonomi, administration och 
försäljning, Teknik och tillverkning samt 
Pedagogik och undervisning. 

Validering 

Myndigheten för yrkeshögskolan ska enligt 
förordningen (2011:1162) med instruktion för  
Myndigheten för yrkeshögskolan ansvara för att 
samordna och stödja en nationell struktur för 
validering samt i samverkan med berörda 
myndigheter främja utbildningsväsendets och 
branschernas medverkan när strategier, metoder 
och information inom valideringsområdet ut-
vecklas. 
 
På Myndigheten för yrkeshögskolans webbplats 
valideringsinfo.se finns för närvarande vali-
deringsmodeller som omfattar 153 yrkesroller i 
25 branscher. De utförare av valideringstjänster 
som Arbetsförmedlingen upphandlat använder 
sig av Myndigheten för yrkeshögskolans 
kriterier för validering av reell kompetens och 
utförarna har förbundit sig att registrera 
resultaten av en validering i myndighetens resul-
tatdatabas. Myndigheten har under året utvecklat 
ett verktyg för att ta fram statistik över utförda 
branschvalideringar. 

Valideringsinfo.se som bedrivs i samverkan 
med Arbetsförmedlingen, Statens skolverk och 
Universitets- och högskolerådet har haft ca 
1 700 besökare per månad. Det är en ökning med 
20 procent jämfört med 2012.  
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Under 2013 har Myndigheten för yrkes-
högskolans fokus varit att sprida kunskap om 
validering externt. Myndigheten har medverkat 
vid ca 30 externa konferenser och seminarier 
vilket nästan är en fördubbling jämfört med 
2012.  

Referensram för kvalifikationer för livslångt 
lärande 

Europaparlamentet och rådet antog den 
23 april 2008 (2008/C 111/01) en rekommen-
dation om en europeisk referensram för kvali-
fikationer för livslångt lärande (EQF). EQF är 
en gemensam och neutral referensram på åtta 
nivåer som kan fungera som ett översätt-
ningsverktyg mellan olika kvalifikationssystem 
och deras nivåer. Genom att medlemsländer 
kopplar sina nationella kvalifikationsnivåer till 
den europeiska referensramen ska det bli 
enklare för både individer och arbetsgivare att 
jämföra och förstå nivån på kvalifikationer 
som har utfärdats i olika medlemsländer. Det 
övergripande syftet är att främja rörlighet och 
livslångt lärande. 
 
Den förra regeringen aviserade att Sverige avser 
att följa rekommendationen om EQF och skapa 
en nationell referensram för kvalifikationer för 
livslångt lärande (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 
avsnitt 7.2.5).  

Myndigheten för yrkeshögskolan är sedan den 
1 juli 2009 nationell samordningspunkt för EQF. 
Myndigheten har inrättat en portal på sin 
webbplats med syfte att sprida information om 
arbetet med EQF och en nationell referensram i 
Sverige. 

Myndigheten har deltagit i internationella 
möten främst inriktade mot hur medlems-
ländernas arbete med de nationella referens-
ramarna fortskrider. Myndigheten har även 
arrangerat och deltagit i nationella konferenser 
för att informera om EQF och det pågående 
arbetet med den nationella referensramen. Det 
fortsatta arbetet med den nationella referens-
ramen framgår av den politiska inriktningen 
under utgiftsområde 16.    

Strategi för genomförande av 
funktionshinderspolitiken 

Myndigheten för yrkeshögskolan är en av de 
strategiska myndigheterna i arbetet med den 
nationella funktionshinderspolitiken. Inom 
ramen för sitt uppdrag inom detta område ska 
myndigheten årligen rapportera hur den 
uppfyller delmålen för funktionshinders-
politiken. Myndigheten konstaterar att 

– utbildningarnas fysiska tillgänglighet är god, 
– det är möjligt att få särskilt pedagogiskt stöd 

för studerande med funktionsnedsättning i de 
flesta utbildningar, 

– kännedomen om särskilt pedagogiskt stöd 
har ökat, men det krävs ytterligare insatser för 
att öka kunskapen om funktionsnedsättningar, 
och 

– språket på myndighetens webbplatser upp-
levs som tillgängligt men myndigheten behöver 
arbeta vidare för att undersöka hur personer med 
syn- och hörselnedsättningar upplever webb-
platsen och vilka förbättringar som kan göras. 

Myndigheten har även ett särskilt uppdrag 
som gäller ett pilotprojekt rörande förbättrad 
tillgänglighet inom yrkeshögskolan för personer 
med funktionsnedsättning. Myndigheten har 
inom ramen för projektet beviljat fem utbild-
ningsanordnare statliga medel med möjlighet till 
utökat stöd. Under 2013 antogs 15 studerande 
som hade en funktionsnedsättning, vilket 
motsvarar 12 procent av platserna på de berörda 
utbildningarna. Pilotprojektets kostnader under 
2013 har uppgått till knappt fem miljoner kronor 
varav kostnader på drygt en miljon kronor täcks 
av utökade statliga medel för särskilt peda-
gogiskt stöd.  

6.3.3 Analys och slutsatser 

Yrkeshögskolans utbildningar uppvisar för 2013 
ett resultat som är på samma höga nivå som 
tidigare år. Nio av tio examinerade har ett arbete 
ett år efter avlutad utbildning och drygt sex av 
tio har ett arbete som helt eller till största delen 
överensstämmer med utbildningen. En stor 
andel (63 procent) har arbete innan de påbörjar 
utbildningen men betydligt färre av dessa återgår 
till samma arbetsgivare efter avslutad utbildning. 
Det skulle kunna tyda på att de examinerade har 
fått arbete där deras nya kompetens bättre 
kommer till användning. Det är emellertid svårt 
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att särskilja vilken effekt utbildningen har 
jämfört med andra faktorer och därför bör 
resultatet tolkas med viss försiktighet. 

En skillnad jämfört med föregående års 
resultat är att fler arbetar hos den arbetsgivare 
där de deltog i lärande i arbete (LIA) under 
utbildningen. Det visar att kontakt med 
arbetslivet under utbildningen har betydelse när 
det gäller möjligheten att få ett arbete. Det finns 
dock skillnader mellan utbildningsområdena 
både vad gäller andelen i arbete och arbete som 
stämmer överens med utbildningen som fortsatt 
behöver analyseras. Det gäller även skillnader 
mellan regioner och skillnader mellan män och 
kvinnor där det framskymtar vissa traditionella 
könsmönster.  

Myndigheten för yrkeshögskolan införde 
2013 en ny tillsynsstrategi som innebär att fler 
tillsyner genomförs, men i en majoritet av fallen 
genom telefonintervjuer med utbildnings-
anordnarna. Fördelen med den nya tillsyns-
strategin är att antalet tillsyner nästan har 
fördubblats jämfört med tidigare år och att 
tillsynsmetoderna anpassas så att myndighetens 
resurser kan användas mer effektivt. Nackdelen, 
som också myndigheten påpekar, är att man inte 
på ett fördjupat sätt kan följa utbildnings-
anordnarens systematiska kvalitetsarbete eller 
fånga de studerandes upplevelse av utbildningen. 
Regeringen delar myndighetens bedömning och 
anser att det är angeläget att den nya 
tillsynsstrategin följs upp. Det är av stor bety-
delse att de kvalitets- och tillsynsmetoder som 
används bidrar till att utbildningarna generellt 
håller en jämn och god kvalitet. 

Det finns fortsatt ett stort intresse för att 
bedriva utbildningar inom yrkeshögskolan. 
Antalet ansökningar ökar för varje år vilket 
kräver att myndigheten gör väl avvägda 
bedömningar av vilka utbildningar som ska ingå i 
yrkeshögskolan. Ett av bedömningskriterierna är 
att arbetslivet aktivt ska medverka i utbild-
ningarna och därför ska vara i majoritet i den 
ledningsgrupp som ska finnas för varje utbild-
ning. Vid ansökningsförfarandet 2013 genom-
förde myndigheten en utökad referenstagning 
för att säkerställa att det finns ett engagemang 
hos de företag som omnämns i ansökningarna. 
Detta är viktigt och följer en rekommendation i 
Statskontorets myndighetsanalys av Myndig-
heten för yrkeshögskolan (2012:29) om att 
myndigheten vid prövningen av ansökningar 
behöver finna arbetssätt och metoder för att 

försäkra sig om att arbetsgivare och andra 
företrädare för arbetslivet bidrar på det sätt som 
är tänkt.  
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7 Universitet och högskolor 

 
7.1 Omfattning 

Kapitlet om universitet och högskolor omfattar 
utbildning och forskning vid statliga universitet 
och högskolor samt utbildning och forskning 
vid enskilda utbildningsanordnare som har 
tillstånd att utfärda examina. Inom området 
finns anslag för universitet och högskolor, 
enskilda utbildningsanordnare, ersättning för 
klinisk utbildning och forskning samt anslag för 
Universitetskanslersämbetet och Universitets- 
och högskolerådet. Verksamhet vid Sveriges 
lantbruksuniversitet redovisas under utgifts-
område 23, men för att ge en fullständig bild av 
högre utbildning och forskning redovisas i vissa 
fall uppgifter om Sveriges lantbruksuniversitet 
även under utgiftsområde 16.  

Det finns sammanlagt 48 universitet och 
högskolor samt enskilda utbildningsanordnare 
som ger högskoleutbildning i Sverige. Av dessa 
är 14 statliga universitet och 17 statliga 
högskolor. Därutöver finns det 17 enskilda 
utbildningsanordnare, varav fyra har tillstånd att 
utfärda examina på forskarnivå, nämligen 
Chalmers tekniska högskola, Handelshögskolan 
i Stockholm, Stiftelsen Högskolan i Jönköping 
och Ersta Sköndal högskola. Ett antal enskilda 
utbildningsanordnare har tillstånd att utfärda 
vissa examina på grundnivå och avancerad nivå 
medan fyra enskilda utbildningsanordnare har 
tillstånd att utfärda endast psykoterapeut-
examen. 

 

7.2 Mål för verksamhetsområdet 

Målet för verksamhetsområdet är att utbildning 
och forskning vid universitet och högskolor ska 
hålla en internationellt sett hög kvalitet och 
bedrivas effektivt. 

7.3 Resultatredovisning 

De totala kostnaderna för verksamheten vid 
universitet och högskolor samt enskilda 
utbildningsanordnare uppgick 2013 till 62,5 
miljarder kronor. De direkta statliga anslagen till 
dessa lärosäten uppgick under 2013 till 39,2 
miljarder kronor. Utöver de direkta stats-
anslagen finansierar staten verksamhet vid 
statliga universitet och högskolor med 11,4 
miljarder kronor via olika statliga myndigheter, 
framför allt genom forskningsråden. Samman-
taget är 80 procent av verksamheten vid statliga 
universitet och högskolor samt enskilda 
utbildningsanordnare statligt finansierad. 

7.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Följande indikatorer används för att redovisa 
resultat inom området:  

– Resultatet av Universitetskanslersämbetets 
kvalitetsutvärderingar och beslut om 
tillstånd att utfärda examina (uppgifter från 
Universitetskanslersämbetet).  
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– Andelen disputerade lärare vid universitet 
och högskolor (uppgifter från Statistiska 
centralbyrån (SCB)/Universitetskanslers-
ämbetet). 

– Prestationsgrad i utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå (uppgifter från 
SCB/Universitetskanslersämbetet). 

– Genomströmning i utbildning på forskar-
nivå (uppgifter från SCB/Universitets-
kanslersämbetet). 

– Vetenskaplig produktion (Scopus).  

– Förmåga att attrahera externa medel för 
forskning (uppgifter från 
SCB/Universitetskanslersämbetet). 

I övrigt redovisas i kapitlet ett urval av resultat 
för att beskriva universitets och högskolors 
utveckling. 
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Kort beskrivning av verksamheten 

De totala kostnaderna för verksamheten vid 
statliga universitet och högskolor samt enskilda 
utbildningsanordnare uppgick 2013 till 62,5 
miljarder kronor, vilket motsvarar 1,7 procent av 
Sveriges BNP. Verksamheten omfattar utbild-
ning på grundnivå, avancerad nivå och forskar-
nivå samt forskning. Högskolesektorn är den 
enskilt största statliga verksamheten sett till 
antalet anställda. År 2013 var antalet anställda 75 
700 individer eller knappt 60 200 helårspersoner, 
varav 51 procent var kvinnor och 49 procent 
män. Antalet helårspersoner beräknas utifrån 
omfattningen av personers anställning med 
hänsyn tagen till tjänstledigheter. De senaste 10 
åren har antalet anställda ökat med drygt 13 
procent. 

Styrning 
Statliga universitet och högskolor är egna 
myndigheter och styrs i första hand av högskole-
lagen (1992:1434) och högskoleförordningen 
(1993:100). För enskilda utbildningsanordnare 
ställs i lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda 
vissa examina motsvarande krav på utbildningen 
som gäller för statliga universitet och högskolor 
enligt 1 kap. högskolelagen. Regeringen styr 
också universitet och högskolor via årliga 
regleringsbrev. Relationerna med de enskilda 
utbildningsanordnarna regleras även genom avtal 
och villkor för medel i regleringsbrev. Inom 
ramen för detta har samtliga lärosätena stor 
frihet att bestämma över sin verksamhet.  

Lärosätena återrapporterar utfallet av sin 
verksamhet till regeringen i första hand i sina 
årsredovisningar. Merparten av återrapporte-
ringen inom verksamhetsområdet ansvarar dock 
Universitetskanslersämbetet för. Myndigheten 
publicerar årligen en rapport som syftar till att ge 
en samlad bild av utvecklingen inom högskole-
området. För en fördjupad beskrivning av 
verksamheten under 2013 hänvisas till denna och 
till myndighetens övriga statistik. 

Möjligheten att utfärda examina följer dels av 
författning, dels av beslut om tillstånd att utfärda 
examina. Statliga universitets rätt att utfärda 
generella examina på forskarnivå anges i författ-
ning. När det gäller övriga examina vid statliga 
universitet och högskolor beslutar Universitets-
kanslersämbetet i frågor om tillstånd. För 
enskilda utbildningsanordnare fattar regeringen 
beslut om tillstånd att utfärda examina efter 

yttrande av Universitetskanslersämbetet. 
Förutsättningarna för att ha ett examenstillstånd 
anges i författning. Universitetskanslersämbetet 
ansvarar också för kvalitetsutvärdering av 
utbildning på grundnivå, avancerad nivå och 
forskarnivå och har en möjlighet att återkalla 
examenstillstånd.  

Ekonomi 
Statliga universitet och högskolor tilldelas 
huvuddelen av sina resurser via ett anslag för 
utbildning på grundnivå och avancerad nivå och 
ett anslag för forskning och utbildning på 
forskarnivå. För utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå tilldelas respektive lärosäte varje 
år ett s.k. takbelopp som är den ersättning 
lärosätet kan få för att utbilda studenter. 
Lärosätet beslutar i hög grad självt om sitt 
utbildningsutbud. Ersättningen beräknas dels 
utifrån antalet helårsstudenter dvs. antalet 
registrerade studenter, dels utifrån antalet helårs-
prestationer dvs. det antal högskolepoäng 
studenterna presterar under ett år. Ersättningen 
beror också på vilket utbildningsområde som 
helårsstudenterna och helårsprestationerna 
hänförs till. Olika utbildningsområden genererar 
olika ersättningsbelopp (se avsnitt 10.2 Anslag 
för universitet och högskolor) och respektive 
kurs klassificeras till ett utbildningsområde 
beroende på kursens ämnesinnehåll. 

Utöver det anslag som lärosätet tilldelas för 
forskning och utbildning på forskarnivå får 
universitet och högskolor en stor andel av sina 
forskningsmedel i form av bidrag från statliga 
forskningsfinansiärer. Dessa fördelas i 
konkurrens. Vidare tillkommer medel från icke-
statliga forskningsfinansiärer. Offentliga medel 
utgör den absoluta merparten av lärosätenas 
intäkter, men cirka 21 procent av intäkterna år 
2013 utgjordes av annat än offentliga medel.  
Diagram 7.1 Lärosätenas intäkter 2006–2013 
Miljarder kronor (2013 års prisnivå)   

 
Källa: Universitetskanslersämbetet  
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Tabell 7.1 Omfattning av samt resurser för utbildning och forskning vid universitet och högskolor 2013  
 

UNIVERSITET/ HÖGSKOLA Antal 
helårs-
studenter
* 

Takbelopp 
(mkr) 

Utfall 
(mkr) 

Utfall 
% 

Strategiska 
forsknings-
områden 
(mkr) 

Omfördelning 
av forsknings-
anslag (mkr) 

Anslag för 
forskning och 
forskarutbildning 
(mkr) 

Uppsala universitet 23 914 1 432,3** 1529,6 107% 171,4 -2,22 1815,6 

Lunds universitet 27 608 1 797, 5 1968,1 109% 184,5 4,50 1896,3 

Göteborgs universitet 24 996 1 833,2 1818,9 99% 20,1 3,81 1366,4 

Stockholms universitet 29 776 1 544,8 1627,8 105% 44,2 -0,45 1447,9 

Umeå universitet 16 010 1 213,8 1251,3 103% 58,6 0,05 992,6 

Linköpings universitet 17 722 1 324,1 1346,3 102% 66,7 3,32 750,3 

Karolinska institutet 6 122 602,9 631,1 105% 136,4 -1,41 1 338,7 

Kungl. Tekniska högskolan 12 026 995,4 918,3 92% 216,0 0,30 1 302,9 

Luleå tekniska universitet 8 111 613,8 657,8 107% 21,5 0,00 340,4 

Karlstads universitet 8 037 565,7 598,2 106%  0,49 195,2 

Linnéuniversitetet 14 087 957,6 984,7 103%  -0,07 275,8 

Örebro universitet 8 688 657,2 662,7 101%  0,37 216,4 

Mittuniversitetet 6 961 513,3 519,7 101%  0,31 198,7 

Blekinge tekniska högskola 2 983 262,2 245,7 94%  0,14 83,1 

Malmö högskola 12 566 800,2 871,7 109%  0,51 105,2 

Mälardalens högskola 7 296 559,1 552,7 99%  -0,18 78,1 

Dans- och cirkushögskolan 173 56,5 52,0 92%   5,6 

Gymnastik- och idrottshögskolan 695 86,9 90,0 104%  -0,12 25,2 

Försvarshögskolan*** 495 * *    8,6 

Högskolan i Borås 5 563 432,5 439,5 102%  -0,04 54,6 

Högskolan Dalarna 6 019 388,9 382,7 98%  0,16 53,9 

Högskolan på Gotland**** 807 62,1 61,7 99%  0,30 10,4 

Högskolan i Gävle 5 923 410,8 422,0 103%  -0,59 82,2 

Högskolan i Halmstad 5131 355,8 358,4 101%  1,09 53,9 

Högskolan Kristianstad 5 024 344,9 347,2 101%  -0,30 45,7 

Högskolan i Skövde 3 986 309,6 310,5 100%  0,76 39,7 

Högskolan Väst 5 001 351,6 350,0 100%  0,19 39,1 

Konstfack 657 149,0 140,8 94%   7,5 

Kungl. Konsthögskolan 194 59,3 56,8 96%   4,3 

Kungl. Musikhögskolan i Stockholm 637 119,3 115,8 97%   7,6 

Operahögskolan i Stockholm  37 17,4 16,8 97%   4,8 

Stockholms dramatiska högskola 226 112,0 115,4 103%   23,6 

Södertörns högskola 6 741 363,5 379,6 104%  0,34 40,5 

Sveriges lantbruksuniversitet*** 3 838 * *   -3,01  

Chalmers tekniska högskola AB 8 782 768,6 792,3 103% 195,0 0,97 769,0 

Stiftelsen Högskolan i Jönköping 7 352 507,1 515,3 102%  -0,08 84,7 

Summa 293 377 20 569,2 21 131,3  103% 1114,4  13 764,5 

Anm. I tabellen redovisas inte vissa mindre enskilda utbildningsanordnare. Vid dessa lärosäten fanns under 2013 ca 5 600 helårsstudenter. 

* Uppgifterna finns inte könsuppdelade. 

** Från och med 1 juli 2013 inordnades verksamheten vid Högskolan Gotland i Uppsala universitet. 

*** Försvarshögskolan och Sveriges lantbruksuniversitet har inga takbelopp varför inte detta redovisas i tabellen.  

**** Avser 1/1 – 30/6 2013- Från och med 1 juli 2013 inordnades verksamheten vid Högskolan Gotland i Uppsala universitet. 
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7.3.2 Resultat 

Korrigering av statistik i tidigare resultattexter 

Uppgifterna i den officiella statistiken om antalet 
nybörjare, registrerade studenter och helårs-
studenter på grundnivå och avancerad nivå för 
läsåren 2006/07–2011/12 har varit något 
missvisande. Det beror på att studenter som har 
gjort tidiga avbrott i studierna har inkluderats i 
statistiken.  Denna s.k. övertäckning motsvarar i 
allmänhet mellan en och två procent på nationell 
nivå. Det innebär att vissa uppgifter som har 
publicerats i tidigare resultatredovisningar har 
varit antingen överskattade eller underskattade. 
De uppgifter som har överskattats gäller 
nybörjare, registrerade studenter och helårs-
studenter medan underskattningen gäller 
uppgifter om prestationsgrader. SCB har 
sammanställt en rapport som närmare beskriver 
övertäckningens storlek och effekterna av 
korrigeringarna, se Övertäckningen i statistiken 
när det gäller registrerade och nybörjare på 
grundnivå och avancerad nivå läsåren 2006/07–
2011/12 (SCB 2013-10-31). 

Redovisning av indikatorernas utveckling 

Universitetskanslersämbetets 
kvalitetsutvärderingar 
Utbildning som leder till en examen på 
grundnivå eller avancerad nivå ska utvärderas av 
Universitetskanslersämbetet i fyraårscykler. 
Utvärderingarna avser utbildningarnas resultat. 
De första besluten om kvalitetsutvärdering av 
viss utbildning inom ramen för det nationella 
kvalitetssäkringssystemet för högre utbildning 
som började användas 2011, fattades av 
myndigheten i april 2012. Därefter har 
ytterligare beslut fattats löpande. Fram till och 
med juni 2014 har det fattats beslut om 1 528 
utbildningar. Varje utbildning har fått ett 
omdöme på en tregradig skala. Av besluten 
framgår att cirka 15 procent av utbildningarna 
har getts det högsta omdömet, mycket hög 
kvalitet, vilket utgör underlag för kvalitets-
baserad resurstilldelning till det berörda läro-
sätet. I fråga om de utbildningar som har fått 
omdömet bristande kvalitet, vilket är 17 procent 
av de granskade utbildningarna, har universitetet 
eller högskolan fått ett år på sig att redovisa vilka 

åtgärder som har vidtagits. Därefter har 
Universitetskanslersämbetet gjort en förnyad 
granskning för att pröva om lärosätet ska få 
behålla examenstillståndet eller om det ska 
återkallas. Av de utbildningar som från och med 
juni 2012 fick omdömet bristande kvalitet inkom 
66 under 2013 med åtgärdsredovisningar, medan 
sju utbildningar hade lagts ner. Externa 
bedömare granskade vidtagna åtgärder och fann 
att samtliga utbildningar nu uppfyllde kraven i 
aktuella examensbeskrivningar. Universitets-
kanslersämbetet beslutade därför att inte längre 
ifrågasätta dessa lärosätens examenstillstånd. 
Ytterligare information om utfallet av utvär-
deringarna finns tillgänglig på Universitets-
kanslersämbetets hemsida. 
 
Tabell 7.2 Utfall i Universitetskanslersämbetets 
kvalitetsutvärderingar 
 

Beslut Antal Andel

Mycket hög kvalitet 235 15% 

Hög kvalitet* 1026 68% 

Bristande kvalitet 267 17% 

Totalt 1528 100% 

Källa: Universitetskanslersämbetet 

* inklusive de utbildningar som fått hög kvalitet efter uppföljning 

 
Universitetskanslersämbetets kvalitetsut-
värderingar avser utbildningar som leder till en 
examen. Universitet och högskolor ger 
därutöver ett stort antal kurser som inte kan 
utgöra huvudämne i en examen och som därmed 
inte omfattas av ämbetets ordinarie 
utvärderingar. Universitetskanslersämbetet har 
därför i uppdrag att även utvärdera ett urval av 
dessa kurser för att säkerställa att de uppfyller 
kraven på högskoleutbildning enligt högskole-
lagen. Under 2013 granskades 27 sådana kurser 
på grundnivå, varav 4 inte ansågs uppfylla kraven 
i högskolelagen. För dessa kurser ska berörda 
lärosäten inom 6 månader lämna en redogörelse 
till Universitetskanslersämbetet för vilka 
åtgärder som har vidtagits för att komma till 
rätta med bristerna. Under 2012 gjordes en 
motsvarande granskning av 56 kurser, varav 21 
kurser bedömdes vara bristfälliga. Av dessa 
ifrågasatta kurser har därefter 10 lagts ner av 
lärosätena. För resterande 11 kurser har 
lärosätena lämnat en åtgärdsredovisning till 
Universitetskanslersämbetet som därefter 
bedömt att de uppfyller kraven för utbildning på 
grundnivå. 
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Universitetskanslersämbetets beslut om 
tillstånd att utfärda examina 
 
Tabell 7.3 Prövning av tillstånd att utfärda examina 
 

Examen Antal Varav 

  Beviljanden Avslag 

Masterexamen 4 2 2 

Generell examen på 
forskarnivå 

2 1 1 

Övriga generella 
examina 

7 1 6 

Ämneslärarexamen 13 5 8 

Förskollärarexamen 1 1 - 

Grundlärarexamen 2 2 - 

Civilingenjörsexamen 4 1 3 

Övriga yrkesexamina 2 1 1 

Totalt 35 14 21 

Källa: Universitetskanslersämbetet 

 
En del av kvalitetssäkringssystemet innefattar 
också den prövning av examenstillstånd som 
Universitetskanslersämbetet genomför. Med 
prövning avses här både de beslut om 
examenstillstånd som ämbetet fattar och den 
prövning som görs i yttranden inför regeringens 
beslut. Under 2013 har myndigheten prövat 35 
ansökningar om tillstånd att utfärda examina, en 
minskning med 1 ansökan från året innan. 
Utfallet framgår av Tabell 7.3.  

Andelen disputerade lärare vid universitet och 
högskolor  
Andelen disputerade lärare uppgick 2013 till 57 
procent vilket utgör en ökning om 8 procent-
enheter jämfört med andelen för tio år sedan. 
Ökningen har skett både vid högskolorna, som 
har gått från 31 procent disputerade 2003 till 45 
procent 2013, och vid universiteten, där andelen 
disputerade har ökat från 50 procent till 58 
procent 2013. Högst andel disputerade lärare 
bland de statliga universiteten och högskolorna 
hade Södertörns högskola med 66 procent, och 
Lunds universitet med 65 procent.  

Prestationsgrad i utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
 
Tabell 7.4 Prestationsgrad läsåret 2008/9–2010/11 
Procent 

Ämnesområde  
 

2008/09 2009/10 2010/11

Humaniora (inkl. 
teologi) 

70% 69% 69% 

Samhällsvetenskap 
(inkl. juridik) 

79% 79% 79% 

Vård och omsorg 92% 92% 92% 

Naturvetenskap 76% 76% 75% 

Teknik 80% 81% 81% 

Medicin och odontologi 92% 91% 91% 

Konstnärligt område 86% 86% 87% 

Övrigt område 82% 81% 81% 

Källa: Universitetskanslersämbetet 

 
Prestationsgrad är ett mått som beräknas som 
kvoten mellan avklarade poäng, omräknat till 
helårsprestationer, och antalet studenter som 
varit registrerade under det aktuella läsåret, 
omräknat i helårsstudenter. Prestationsgraderna 
beräknas så att varje students avklarade poäng 
kan kopplas till studentens (individens) 
registreringspoäng. Måttet består av de poäng 
som de aktuella studenterna har tagit under 
registreringsterminen samt de tre därpå följande 
terminerna. 

Prestationsgraden var 79 procent läsåret 
2010/11 för samtliga helårsstudenter, vilket var 
0,3 procentenheter högre än föregående år. 
Detta innebär att trenden under flera år med en 
fallande prestationsgrad har stannat av. 
Kvinnorna uppvisar en högre prestationsgrad än 
männen, 82 procent mot männens 76 procent. 
Skillnaden i prestationsgrad är också stor mellan 
olika studieformer. Prestationsgraden för 
program som leder till en yrkesexamen var 89 
procent läsåret 2010/11 och för fristående kurser 
63 procent. Prestationsgraden för fristående 
kurser på distans fortsatte att falla från 
föregående år och var endast 50 procent, 53 
procent för kvinnor och 45 procent för män. Av 
Statistiska centralbyråns temarapport Distans-
utbildning på högskolan (2012:6) framgår att de 
två vanligaste orsakerna till att studenter som 
läste en fristående kurs på distans inte tog alla 
poäng på kursen var att de i stället arbetade eller 
fokuserade på en annan kurs. Utbildnings-
områdena medicin/odontologi och vård/omsorg 
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har de högsta prestationsgraderna. Den höga 
prestationsgraden förklaras delvis av att kurserna 
inom dessa områden ofta ingår i program och att 
examen behövs för att få legitimation att utöva 
t.ex. vissa vårdyrken. Lägst är prestationsgraden 
inom humaniora där en övervägande del av 
utbildningarna består av fristående kurser. 
 
Genomströmning i utbildning på forskarnivå 
De som under 2013 avlade en doktorsexamen 
hade en genomsnittlig nettostudietid på 4,2 år. 
Det innebär att utfallet nästan stämmer med den 
nominella studietiden för en doktorsexamen 
som uppgår till 4 år. Den genomsnittliga 
nettostudietiden är lika lång för kvinnor och 
män. För doktorander som avlade licentiat-
examen under samma period uppgick den 
genomsnittliga nettostudietiden till 2,6 år för 
kvinnor och 2,7 år för män. Jämfört med tidigare 
år har någon större förändring av de genom-
snittliga nettostudietiderna inte skett.  

Under 2013 var bruttostudietiden, dvs. den 
totala tiden i utbildningen utan hänsyn tagen till 
aktivitetsgrad, i genomsnitt 5,5 år för doktors-
examen och 3,5 år för licentiatexamen.  

Den 1 januari 2010 infördes den nya examens-
kategorin konstnärliga examina på forskarnivå. 
De konstnärliga doktoranderna utgör mindre än 
en halv procent av samtliga doktorander och är 
här sammanräknade med övriga doktorander. 

Vetenskaplig produktion  
För uppgifter i fråga om vetenskaplig 
produktion, se avsnitt 8.3.2. Svensk forskning i 
internationell jämförelse.  

Förmåga att attrahera externa medel för 
forskning 
Lärosätenas intäkter för forskning från 
nationella och internationella forsknings-
finansiärer uppgick 2013 till 16,2 miljarder 
kronor och intäkterna från uppdragsforskning, 
avgifter och finansiella intäkter uppgick till 3,6 
miljarder kronor. Av de externa intäkterna för 
forskning var ungefär 34 procent bidrag från 
statliga myndigheter och offentliga 
forskningsstiftelser, vilket var samma andel som 
förevarande år.  

Kvalitet och effektivitet  

I det följande redovisas ett antal resultat som 
behandlar kvalitet och effektivitet i universitets 
och högskolors verksamhet.  

Fördelning av kvalitetsmedel 
Utifrån utfallet av Universitetskanslersämbetets 
utbildningsutvärderingar tilldelades universitet 
och högskolor knappt 100 miljoner kronor i 
särskilda kvalitetsmedel under 2013. Under 2014 
uppgår kvalitetsmedlen till 197 miljoner kronor. 
Dessa medel fördelas utifrån samtliga utbild-
ningar som har fått det högsta omdömet sedan 
det nuvarande systemet för utbildnings-
utvärderingar påbörjades 2011. Tilldelningen tar 
hänsyn till volymen studenter och längden på de 
berörda utbildningarna. Fördelningen till 
respektive universitet och högskola framgår i 
Tabell 7.5. De lärosäten som inte tilldelats medel 
under 2013 och 2014 ingår inte i tabellen.  
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Tabell 7.5 Fördelning av kvalitetsbaserad resursfördelning 
2013 och 2014 
Tusental kronor 

Universitet/högskola 2013 2014

Uppsala universitet 16 033 32 447 

Lunds universitet 13 391 35 375 

Göteborgs 
universitet 

13 538 11 215 

Stockholms 
universitet 

7 283 6 533 

Umeå universitet 9 221 12 861 

Linköpings 
universitet 

7 724 15 096 

Karolinska institutet 176 7 747 

Kungl. Tekniska 
högskolan 

 7 926 

Luleå tekniska 
universitet 

530 2 300 

Karlstads 
universitet 

 1 054 

Linnéuniversitetet  1 491 

Örebro universitet 5 138 3 630 

Mittuniversitetet 176 194 

Blekinge tekniska 
högskola 

529 1 378 

Malmö högskola 294 2 026 

Mälardalens 
högskola 

3 964 2 189 

Högskolan i Borås 1 145 632 

Högskolan Dalarna  340 

Högskolan i Gävle  1 217 

Högskolan i 
Halmstad 

705 389 

Högskolan 
Kristianstad 

6 138 3 355 

Högskolan i Skövde 440 2 691 

Högskolan Väst  49 

Södertörns högskola 500 616 

Försvarshögskolan 147 81 

Sveriges lantbruks-
universitet 

 146 

Chalmers tekniska 
högskola AB 

 39 607 

Stiftelsen Högskolan 
i Jönköping 

7 928 4 376 

 95 000 196 961 

 
Kvalitetssäkring av högre utbildning 
Universitet och högskolor ansvarar för att 
verksamheten håller hög kvalitet såväl i 
utbildningen som i forskningen. Av lärosätenas 
årsredovisningar för 2013 framgår att det vid 
merparten av universitet och högskolor finns 

riktlinjer, mål och handlingsplaner för 
kvalitetssäkringsarbetet och att ett stort antal 
insatser har gjorts de senaste åren.  

Ett nytt nationellt kvalitetssäkringssystem för 
högre utbildning började användas 2011. 
Systemet innebär att Universitetskanslers-
ämbetet ansvarar för dels kvalitetsutvärderingar 
av utbildning på grundnivå, avancerad nivå och 
forskarnivå, dels prövningar av examenstillstånd. 
Hösten 2014 ska Universitetskanslersämbetet ha 
slutfört den cykel med utbildningsutvärderingar 
som påbörjades 2011. Inför nästa cykel har en 
utredare fått i uppdrag att biträda Utbildnings-
departementet i arbetet med att se över de 
grundläggande principerna i ett kvalitets-
säkringssystem (U2014:I). Uppdraget ska 
redovisas senast den 1 december 2014.  

Under 2013 kostade Universitetskanslers-
ämbetets arbete med kvalitetssäkring cirka 80 
miljoner kronor. Under 2012 ansvarade 
Högskoleverket för denna verksamhet som då 
kostade cirka 64 miljoner kronor. Den ökade 
kostnaden förklaras främst med att arbetet med 
kvalitetssäkringssystemet utgör en större andel 
av myndighetens totala verksamhet sedan 
Universitetskanslersämbetet bildades, och därför 
får bära en betydligt större andel av myndig-
hetens gemensamma kostnader än vad den fick 
göra på Högskoleverket. Dessutom har de 
gemensamma kostnaderna varit mycket höga 
under 2013 på grund av uppstartskostnader vid 
bildandet av myndigheten, t.ex. flytt till nya 
lokaler. 

Studenter som inte är aktiva 
En effektivitetsanalys utförd av Universitets-
kanslersämbetet (Att utveckla uppföljningen av 
inaktiva studenter – 2014/2) visar att antalet 
kursregistreringar bland studenter som inte 
ledde till avklarade poäng (nollpoängsresultat) 
höstterminen 2012 motsvarade cirka 20 700 
helårsstudenter. Detta är en nedgång från 
föregående hösttermin samt från den högsta 
noteringen 2010. 

Universitetskanslersämbetets analys baseras 
på data från lärosäten som använder det 
gemensamma studieadministrativa systemet 
Ladok. Utresande svenska utbytesstudenter 
ingår inte i analysen, men det gör inresande 
studenter. Vidare ingår endast lärosäten som 
omfattas av det prestationsbaserade resurstill-
delningssystemet eftersom det endast är dessa 
lärosäten som får ersättning direkt kopplad till 
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antalet redovisade helårsstudenter. Detta innebär 
att Försvarshögskolan och Sveriges lantbruks-
universitet inte ingår. Analysen underskattar 
därmed den totala omfattningen av studenter 
som inte tar poäng. I absoluta tal är volymen in-
aktiva studenter något större på campusförlagd 
utbildning vilket speglar att campusutbildning-
arna utgör en större del av den totala utbild-
ningsvolymen. Andelen nollpoängsresultat för-
delar sig jämnt mellan kvinnor (51 procent) och 
män (49 procent). Universitetskanslersämbetets 
analys visar även att andelen nollpoängsresultat 
är högst inom utbildningsområden med lägst 
ersättning. Höstterminen 2012 fanns 47 procent 
av nollpoängsresultaten inom humanistiskt, 
samhällsvetenskapligt, teologiskt och juridiskt 
utbildningsområde, 39 procent fanns inom 
naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt 
utbildningsområde och 15 procent fanns inom 
resterande utbildningsområden. 

Verksamhetsförändringar 

Nya myndigheter på högskoleområdet 
En ny myndighetsstruktur inom delar av 
utbildningsområdet infördes vid årsskiftet 
2012/2013 i enlighet med propositionen Nya 
myndigheter på högskoleområdet m.m. (prop. 
2011/12:133, 2011/12:UbU22, rskr. 
2011/12:278). De myndigheter som berördes var 
Högskoleverket, Verket för högskoleservice och 
Internationella programkontoret för utbild-
ningsområdet, som därmed avvecklades den 31 
december 2012. Verksamheten som tidigare 
bedrevs vid de tre myndigheterna bedrivs från 
och med den 1 januari 2013 vid två nya 
myndigheter, Universitetskanslersämbetet och 
Universitets- och högskolerådet. Även det 
ansvar som Myndigheten för yrkeshögskolan 
hade i fråga om bedömning av utländska 
eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte 
motsvarar utbildningar enligt högskolelagen 
(1992:1434) eller utbildningar som kan leda till 
en examen enligt lagen (1993:792) om tillstånd 
att utfärda vissa examina har överförts till 
Universitets- och högskolerådet. Vidare har de 
uppgifter som Kompetensrådet för utveckling i 
staten tidigare hade att dels anordna utbildning 
inför deltagande i Europeiska unionens 
institutioners uttagningsprov, s.k. concours, dels 
administrera och informera om nordisk och 

europeisk utbytestjänstgöring överförts till 
Universitets- och högskolerådet. 

Universitets- och högskolerådet har under 
2013 bedrivit verksamhet inom sina ansvars-
områden service, samordning, främjande och 
utvecklande verksamhet samt internationellt 
samarbete och mobilitet inom utbildnings-
området. Myndigheten har inom dessa områden 
tillhandahållit ett brett utbud av tjänster inom 
bl.a. antagningsservice, systemförvaltning, infor-
mation om högskoleutbildning, kompetens och 
service i tillträdesfrågor, möjlighet till inter-
nationellt samarbete samt tillhandahållit statistik 
och analys inom sina ansvarsområden. Även den 
föreskriftsrätt inom bl.a. tillträdesområdet som 
tidigare låg på Högskoleverket, har överförts till 
Universitets- och högskolerådet. På 
Universitets- och högskolerådet genomförs även 
bedömning av utländsk utbildning på gymnasial 
och eftergymnasial nivå. 

Universitetskanslersämbetet ansvarar för 
uppgifter i fråga om kvalitetssäkring, granskning 
av effektivitet, uppföljning, tillsyn och chefs-
utveckling. Ämbetets uppgifter överfördes från 
Högskoleverket. 

För båda de nya myndigheterna har det under 
2013, utöver att fullgöra myndigheternas olika 
uppgifter, till stor del handlat om att stabilisera 
den nya organisationen och verksamheten 
genom att t.ex. anpassa den till den ekonomiska 
ramen och flytta till nya lokaler. Verksamheten 
har under 2013 kontinuerligt följts upp och 
bedömningen är att de mål som ställts upp för 
verksamheten för året i allt väsentligt har 
uppfyllts. 

Samgåenden mellan lärosäten 
I budgetpropositionen för 2012 avgavs att det 
enligt regeringens mening var nödvändigt med 
en ökad koncentration av kompetens genom att 
lärosätena profilerar sig och utvecklar samverkan 
med varandra för att uppnå högre kvalitet i 
utbildning och forskning. Efter förslag i budget-
propositionen avsattes 20 miljoner kronor för 
2012 för att på framställan från universitet och 
högskolor kunna stödja frivilliga sammanslag-
ningar av lärosäten. I budgetpropositionen för 
2013 avsattes 75 miljoner kronor och i budget-
propositionen för 2014 avsattes 55 miljoner 
kronor till samma ändamål. 

I flera budgetpropositioner har också angetts 
att förändringarna i organisationen bör bygga på 
lärosätenas egna bedömningar och på frivillighet. 
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Erfarenheter från samgåendena mellan 
Högskolan i Kalmar och Växjö universitet som 
bildade Linnéuniversitetet 2012, samt mellan 
Teaterhögskolan i Stockholm och Dramatiska 
institutet som bildade Stockholms dramatiska 
högskola 2011, visar att frivillighet är en viktig 
faktor för att samgåenden ska bli framgångsrika7.   

Riksdagen godkände efter förslag i budget-
propositionen för 2013 att verksamheten vid 
Högskolan på Gotland fr.o.m. den 1 juli 2013 
skulle inordnas i Uppsala universitet. Regeringen 
bedömde att ett samgående mellan de båda läro-
sätena skulle gynna utvecklingen av såväl utbild-
ning som forskning på Gotland. Sedan den 
1 juli 2013 bedrivs utbildning och forskning på 
Campus Gotland därmed i regi av Uppsala 
universitet. Även om det har gått för kort tid för 
att kunna utvärdera resultatet av samgåendet kan 
det konstateras att verksamheten har haft en 
positiv utveckling i flera delar. Söktrycket till 
utbildningarna på Campus Gotland har ökat 
väsentligt jämfört med tidigare. Den inriktning 
mot s.k. liberal arts education som Högskolan på 
Gotland tidigare arbetade med har också större 
möjligheter att utvecklas i den bredare 
utbildningsmiljö som Uppsala universitet kan 
erbjuda.  

I vårändringsbudgeten för 2013 godkände 
riksdagen att verksamheterna vid Dans- och 
cirkushögskolan, Operahögskolan i Stockholm 
och Stockholms dramatiska högskola ska ingå i 
en högskola från den 1 januari 2014 (prop. 
2012/13:99, utg.omr. 16, bet. 2012/13:FiU21, 
rskr. 2012/13:287). Stockholms konstnärliga 
högskola startade därefter sin verksamhet den 
1 januari 2014. I samband med att den nya 
högskolan bildades genomfördes den satsning på 
konstnärlig forskning som aviserades i 
propositionen Forskning och innovation (prop. 
2012/13:30).  

Sammanlagt har därmed antalet statliga 
universitet och högskolor minskat från 36 till 31 
mellan 2010 och 2014. 

 
 
                                                      
7 Linnéuniversitetets tillkomst – En studie av fusionsprocessen 

(Technopolis group 2011) 

Jämställdhet i högskolan 

Det är fler kvinnor än män som studerar på 
grundnivå och avancerad nivå i högskolan. Även 
valet av ämnesområde skiljer sig mellan kvinnor 
och män. Tydligast var under 2013 skillnaden 
inom ämnesområdet vård och omsorg där 85 
procent av helårsstudenterna var kvinnor och 
endast 15 procent var män. Inom ämnesområdet 
teknik var 33 procent av helårsstudenterna 
kvinnor och 66 procent män. 

Även när det gäller de anställda vid universitet 
och högskolor finns det skillnader. Av de drygt 
19 100 doktoranderna under höstterminen 2013 
var 48 procent kvinnor och 52 procent män. 
Bland de utländska doktoranderna var skillnad-
erna desto större. Antalet utländska doktorander 
uppgick till cirka 7 000 individer, varav 40 
procent var kvinnor och 60 procent män. 

Inom flera anställningskategorier inom den 
forskande och undervisande personalen i 
högskolan finns relativt stora skillnader mellan 
kvinnor och män. Bland adjunkterna var 56 
procent kvinnor och 44 procent män under 
2013. Bland lektorerna var andelen kvinnor 
mindre än andelen män, 45 procent respektive 55 
procent. Bland professorerna var 24 procent 
kvinnor och 76 procent män. Inom den 
forskande och undervisade personalen fanns det 
under året också skillnader mellan kvinnor och 
män i fråga om anställningsform. Bland de 
tillsvidareanställda var 42 procent kvinnor och 58 
procent män. Bland de tidsbegränsat anställda 
var 47 procent kvinnor och 53 procent män. 
Ytterligare uppgifter om fördelningen av 
kvinnor och män i utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå, utbildning på forskarnivå samt 
bland den forskande och undervisande 
personalen finns redovisade under respektive del 
i resultatredovisningen.  

Universitets- och högskolerådet har haft i 
uppdrag att ta emot slutredovisningar av de 
projekt som har fått stöd av Delegationen för 
jämställdhet i högskolan samt att sammanställa, 
analysera och på lämpligt sätt sprida 
erfarenheterna av delegationens samlade projekt-
verksamhet. Resultaten presenteras i rapporten 
Jämställdhet i högskolan – ska den nu ordnas en 
gång för alla? (U2014/2632/UH) där 
Universitets- och högskolerådet också lämnar en 
rad synpunkter och rekommendationer. 

I slutrapporterna tecknas en delvis nedslående 
bild av akademin som en organisation präglad av 
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normer och värderingar som bekräftar män som 
överordnade och där olika villkor råder för 
kvinnors och mäns meritering och karriär-
utveckling. Enligt rapporterna ligger den 
särbehandling och diskriminering på grund av 
kön som råder inom universitet och högskolor 
under ytan, vilket gör att den ofta är svår att få 
grepp om. Samtidigt vittnar en del av 
rapporterna om ett pågående generationsskifte 
gällande forskarideal vilket skulle kunna innebära 
ett steg mot en mer jämlik forskarkarriär. 

Universitetskanslersämbetet har haft i 
uppdrag att följa upp hur jämställdheten vid 
universitet och högskolor har utvecklats till följd 
av lärosätenas ökade frihet och själv-
bestämmande i fråga om läraranställningar 
fr.o.m. den 1 januari 2011. Uppdraget redovisas i 
rapporten Jämställdhet i högskolan efter 
autonomireformen (U2014/3665/UH). 
Rapporten visar att andelen kvinnor bland den 
forskande och undervisande personalen har ökat 
sedan år 2008 men att ökningen avtagit något 
efter år 2011, främst bland professorer och 
lektorer. Förändringen är dock liten och det är 
för tidigt att avgöra om den är temporär eller 
inte. Undersökningen fann även genom 
stickprov att jämställd representation vanligen, 
men långtifrån alltid, råder i de grupper som ska 
lämna förslag på sökande vid anställning av 
lektor eller professor. Däremot var bristerna 
tydligare i sakkunniggrupper för anställning av 
professor.  

Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 

Summan av universitet och högskolors 
takbelopp för utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå uppgick till cirka 20 569 miljoner 
kronor under 2013. Därutöver tilldelades 
universitet och högskolor 454 miljoner kronor 
för särskilda åtaganden. Ett särskilt åtagande är 
en uppgift som ett universitet eller en högskola 
har särskild finansiering för och som inte 
avräknas mot lärosätets takbelopp. För 
ytterligare information om hur resurstill-
delningssystemet för utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå i högskolan fungerar se 
stycket Kort beskrivning av verksamheten. 
Under 2013 var det totala utfallet cirka 21 130 
miljoner kronor vilket motsvarar 103 procent av 

takbeloppet. 22 av lärosätena hade en över-
produktion under 2013, vilket innebär fler 
studenter än vad som ryms inom takbeloppet (se 
vidare Tabell 7.1). 

Sökande och antagna 
Intresset för högskolestudier är fortsatt högt. I 
Tabell 7.6 redovisas sökande, inklusive obehöriga 
sökande, och antagna till högskoleutbildning 
inför höstterminen 2013. Antalet sökande utan 
tidigare högskolestudier ökade med sju procent 
jämfört med föregående höst och uppgick till 
134 000 personer, varav 58 procent var kvinnor 
och 42 procent män. Andelen 19-åringar utan 
tidigare högskolestudier ökade, både bland de 
med liksom de utan grundläggande behörighet. 
Av de sökande utan tidigare högskolestudier var 
andelen 19-åringar knappt 30 procent. 

 
Tabell 7.6 Sökande och antagna till högskoleutbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 
 

2010 2011 2012 2013

Sökande 
(hösttermin) 

373 000 385 000 403 000 413 000 

Andel kvinnor 
(procent) 

62 63 63 62 

Andel män 
(procent) 

38 37 37 38 

Antagna 
(hösttermin) 

235 000 243 000 249 000 242 000 

Andel kvinnor 
(procent) 

62 63 62 61 

Andel män 
(procent) 

38 37 38 39 

 
Det totala antalet sökande till utbildnings-
program och kurser ökade med två procent 
hösten 2013 jämfört med hösten 2012. 
Majoriteten av de sökande var kvinnor och 
denna fördelning bland de sökande har varit i 
stort sett oförändrad under de senaste tio åren.  

Antalet kvinnor och män som antogs till 
högskoleutbildning höstterminen 2013 var något 
lägre än föregående år. Bland de antagna till 
högskoleutbildning på grundnivå och avancerad 
nivå var kvinnorna i majoritet. Fördelningen 
mellan kvinnor och män bland de antagna har 
varit i stort sett densamma under senare år.  
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Studenter i högskolan  
Antalet högskolenybörjare, dvs. studenter som 
för första gången var registrerade vid högskole-
utbildning i Sverige, var omkring 900 färre 
läsåret 2012/13 jämfört med föregående läsår. 
Männen stod för hela minskningen. Den större 
andelen män bland de inresande studenterna 
höjer andelen män bland högskolenybörjare 
totalt. Trots detta har andelen kvinnor varit 
större än andelen män under flertalet år. Även 

om antalet högskolenybörjare minskade, ökade 
gruppen inresande studenter med närmare 900 
personer jämfört med föregående läsår. Antalet 
inresande studenter som var nybörjare uppgick 
till omkring 21 600 personer. Läsåret 2012/13 
var medianåldern för samtliga högskolenybörjare 
(inkl. inresande studenter) 21,7 år. Exkluderas de 
inresande studenterna var medianåldern för 
kvinnor 21,2 år och medianåldern för män 20,9 
år. 

 

Tabell 7.7 Högskolenybörjare, helårsstudenter och registrerade studenter 2008–2013 
 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Högskolenybörjare* 86 600 93 100 107 100 104 400 91 300 90 400 

Andel kvinnor (procent) 57 56 55 55 56 57 

Andel män (procent) 43 44 45 45 44 43 

Helårsstudenter 277 888 300 148 315 783 312 810 304 886 299 006 

Andel kvinnor (procent) 59 58 58 58 59 59 

Andel män (procent) 41 42 42 42 41 41 

Registrerade studenter 
(hösttermin) 

325 997 356 985 364 895 357 905 351 522 345 473 

Andel kvinnor (procent) 60 59 59 60 60 60 

Andel män (procent) 40 41 41 40 40 40 

Antal studenter i 
distansutbildning* 

98 600 115 700 129 600 137 600 131 400 120 100 

Andel kvinnor (procent) 64 64 63 63 65 65 

Andel män (procent) 36 36 37 37 35 35 

Källa: Universitetskanslersämbetet/SCB 

* Uppgifterna avser läsår, dvs. med 2013 avses läsåret 2012/13. 

 

Totalt fanns knappt 300 000 helårsstudenter 
registrerade 2013. Antalet helårsstudenter 
minskade något jämfört med tidigare år. 
Minskningen beror delvis på indragandet av 
medel för inaktiva studenter samt införandet av 
studieavgifter för studenter som inte är med-
borgare i en stat som omfattas av avtalet om 
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet eller i 
Schweiz (s.k. tredjelandsmedborgare). Minsk-
ningen beror också på att ersättningsbeloppen 
för utbildningsområdena humaniora, samhälls-
vetenskap, juridik och teologi har höjts, vilket 
innebär att den genomsnittliga kostnaden per 
student har ökat. Ytterligare en förklaring är att 
en utbyggnad av bl.a. läkar- och tandläkarutbild-
ningarna har genomförts vilket delvis har 
finansierats genom en omfördelning av medel 
inom högskolesektorn, både mellan och inom 
lärosäten. Trots minskningen av antalet helårs-
studenter mellan år 2012 och 2013 ligger 
utbildningsvolymen kvar på en hög nivå. 

Andelen kvinnor uppgick till 59 procent och 
andelen män till 41 procent. Fördelningen 
mellan kvinnor och män har varit i stort sett 
densamma under flera års tid. 

Antalet registrerade studenter var något lägre 
höstterminen 2013 än föregående hösttermin. 
Också bland de registerande studenterna var 
antalet kvinnor större än antalet män. En för-
klaring till detta, som Statistiska centralbyrån 
och Universitetskanslersämbetet lyfter fram i sin 
rapport Studenter och examinerade på grundnivå 
och avancerad nivå 2012/13 (UF 20 SM 1401) är 
att kvinnor i högre utsträckning än män söker 
sig till högskolan för att läsa ett yrkesexamens-
program eftersom gymnasieskolans yrkes-
utbildningar i större delen omfattar traditionellt 
manliga yrken. Även kvinnornas bättre studie-
resultat i gymnasieskolan kan vara en förklaring 
till den högre andelen kvinnor i högskolan. 
Därutöver återkommer kvinnor i större ut-
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sträckning än män till nya studieperioder i 
högskolan.  

Under läsåren 2003/04–2010/11 ökade antalet 
studenter i distansutbildning kraftigt. De senaste 
läsåren har antalet dock minskat något vilket 
följer utvecklingen av antalet registrerade 
studenter generellt. Andelen kvinnor bland 
studenterna på distans är något större än andelen 
kvinnor bland samtliga registrerade studenter. 
Av gruppen studenter i distansutbildning läste 
två tredjedelar enbart distansbaserad utbildning. 
Övriga studenter i distansutbildning kombi-
nerade studier på distans med campusbaserad 
utbildning.  

Vissa yrkesexamensprogram samt 
kompletterande utbildningar 
De senaste åren har riktade satsningar gjorts mot 
vissa utbildningar inom vård/medicin- och 
teknikområdet. I Tabell 7.8 redovisas antalet 
programnybörjare på civilingenjörsutbildningen, 
högskoleingenjörsutbildningen, läkarutbildning-
en, tandläkarutbildningen och sjuksköterske-
utbildningen. Som framgår av tabellen har 
antalet nybörjare på utbildningarna ökat de 
senaste läsåren. På flera av utbildningarna finns 
stora skillnader när det gäller könsfördelningen 
bland nybörjarna.  

 

Tabell 7.8 Programnybörjare på vissa yrkesexamensprogram 
 

Civil-
ingenjör 

Högskole
-ingenjör 

Läkare Tand-
läkare 

Sjuk-
sköterska 

Nybörjare 
2012/13 

7 200 4 400 1 550 350 5 200 

Andel 
kvinnor 
(procent) 

29 26 54 67 86 

Andel 
män 
(procent) 

71 74 46 33 14 

Nybörjare 
2011/12 

6 850 4 200 1 550 350 5 150 

Andel 
kvinnor 
(procent) 

29 24 53 57 84 

Andel 
män 
(procent) 

71 76 47 43 16 

Nybörjare 
2010/11 

6 450 4 100 1 400 350 5 050 

Andel 
kvinnor 
(procent) 

28 23 54 62 84 

Andel 
män 
(procent) 

72 77 46 38 16 

 
Utöver de riktade satsningarna mot utökat antal 
helårsstudenter på ovanstående utbildningar har 
medel anvisats till kompletterande utbildningar 
för personer med avslutad utländsk efter-
gymnasial utbildning för vissa specifika yrkes-
grupper inom vård, pedagogik och juridik. 
Under 2013 pågick på regeringens uppdrag 
kompletterande utbildningar vid flera lärosäten 
för cirka 30 jurister och 365 lärare. Dessutom 
anordnades kompletterande utbildningar för 
personer med avslutad läkar-, tandläkar- eller 
sjuksköterskeutbildning från tredjeland i 
enlighet med regeringsuppdraget om totalt 121 
helårsstudieplatser. Kostnaden för komplet-
terande utbildningar för utländska akademiker 
uppgick under 2013 till cirka 60 miljoner kronor.  

Utöver dessa utbildningar anordnar Sveriges 
lantbruksuniversitet kompletterande utbildning 
för veterinärer. 

Examina 

Examina inom högskoleutbildning delas in i tre 
kategorier: generella examina, konstnärliga 
examina och yrkesexamina. Under de senaste tio 
läsåren har antalet avlagda examina ökat med 
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nästan 40 procent. Under samma period ökade 
antalet examinerade personer med 32 procent. 
Till viss del förklaras ökningen av att det har 
blivit vanligare att en student tar ut flera examina 
för samma studier. Det gäller framför allt vissa 
yrkesexamina som högskoleingenjörsexamen 
och sjuksköterskeexamen som kombineras med 
en generell examen. 
 
Diagram 7.2 Antal examina och examinerade personer 
Antal Procent 

 
Källa: SCB/ Universitetskanslersämbetet 

 
Läsåret 2012/13 utfärdades 74 400 examina vid 
universitet och högskolor, 4 300 examina fler än 
2011/12. Antalet examinerade personer uppgick 
till 62 900. Av samtliga examinerade var 63 
procent kvinnor och 37 procent män. Kvinnorna 
har varit i majoritet sedan 1977. Antalet master-
examina, en examen som tillkom vid införande 
av den nya examensstrukturen 2007, fortsätter 
att öka, och läsåret 2012/13 utfärdades 8 800 
masterexamina, vilket var 1 400 fler än året 
innan. Under 2012/13 examinerades 13 100 
personer vars utbildningstid var 5 år eller längre, 
vilket var en ökning med 2 000 från läsåret innan. 
Av dessa var 6 200 kvinnor och 7 000 män. Till 
största delen beror detta på ett växande antal 
utfärdade masterexamina. 

 

Tabell 7.9 Examina per läsår   
 

2010/11 2011/12 2012/13

Lärarexamen 12 415  6 497 8 199 

Andel kvinnor 
(Procent) 

78 80 81 

Andel män (Procent) 22 20 19 

Sjuksköterskeexamen 4 139  3 917 3 828 

Andel kvinnor 
(Procent) 

88 87 86 

Andel män (Procent) 12 13 14 

Civilingenjörsexamen 3 608  3 048 3 344 

Andel kvinnor 
(Procent) 

28 27 29 

Andel män (Procent) 72 73 71 

 
Läsåret 2012/13 utfärdades 30 500 yrkesexamina 
varav 21 100 till kvinnor och 9 400 till män. 
Detta var en ökning med 1 900 yrkesexamina 
från läsåret innan. 

Antalet utfärdade sjuksköterskeexamina var 
3 828 läsåret 2012/13, vilket var något färre än 
föregående läsår. Andelen sjuksköterskeexamina 
utfärdade till kvinnor var 86 procent och 14 
procent till män. Könsbalansen är den omvända 
för civilingenjörer. 29 procent av civilingenjörs-
examina utfärdades till kvinnor och 71 procent 
till män. Totalt utfärdades 3 344 civilingenjörs-
examina läsåret 2012/13, vilket var 296 fler än 
föregående läsår. 

Bedömning av utländsk utbildning och 
examina 
Universitets- och högskolerådet ansvarar för 
bedömning av utländska utbildningar på 
gymnasial och eftergymnasial nivå. År 2013 
inkom 6 496 ansökningar och 4 381 ärenden om 
erkännande av utländska högskoleutbildningar 
avgjordes. 

Den genomsnittliga handläggningstiden för 
bedömning av akademisk utbildning har under 
2013 varit 128 dagar, vilket är en ökning från 
föregående år, då den genomsnittliga handlägg-
ningstiden var 74 dagar. Den längre handlägg-
ningstiden beror bl.a. på att fler ärenden har 
kommit in med anledning av det ökade antalet 
asylsökande från Syrien. Den totala ökningen av 
antalet ärenden till samtliga enheter på bedöm-
ningsavdelningen (akademiska, yrkes- och 
gymnasiala enheterna) från hela världen under 
2013 var 18 procent jämfört med året innan, dvs. 
en ökning från 11 601 ärenden 2012 till 13 733 
ärenden 2013. På grund av bl.a. händelser i 
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omvärlden prognostiserar Universitets- och 
högskolerådet ytterligare ökningar av inkom-
mande ärenden till bedömningsverksamheten de 
kommande åren. 

Universitets- och högskolerådet har under 
2013 genomfört ett uppdrag att utreda behovet 
av att kunna bedöma utländska examina för 
personer som saknar dokumentation samt 
föreslå metoder som skulle kunna användas för 
bedömning i de fall dokumentation saknas. 
Utredningen kom fram till att sådan verksamhet 
skulle omfatta minst 500–600 ärenden per år och 
därtill ökade kostnader för hantering. 
Universitets- och högskolerådet föreslår i sin 
rapport från uppdraget att myndigheten ska 
kunna utfärda ett dokument till personer som 
saknar dokumentation över sin utbildning som 
bör ses som en kartläggning av sökandens 
formella utbildningsmeriter. 

Lärar- och förskollärarutbildning 

År 2011 infördes fyra nya examina; förskollärar-, 
grundlärar-, ämneslärar- och yrkeslärarexamen. 
Dessa ersatte den tidigare samlade lärarexamen 
från 2001. 

Sökande och högskolenybörjare 
Inför höstterminen 2013 fanns nästan 19 000 
förstahandssökande till lärar- och förskollärar-
utbildningarna. Av dessa hade 14 500 den 
behörighet som var föreskriven. Detta innebär 
att antalet behöriga förstahandssökande ökade 
med 15 procent jämfört med höstterminen 2012 
och 33 procent jämfört med höstterminen 2011. 
Av de behöriga förstahandssökande inför 
höstterminen 2013 var 75 procent kvinnor och 
25 procent män. Högst andel kvinnliga sökande 
hade förskollärarutbildningen med 91 procent. 
Jämnast könsfördelning hade sökande till 
ämneslärarutbildningen med 48 procent män och 
52 procent kvinnor. 

Under läsåret 2012/13 påbörjade drygt 11 500 
nya studenter en lärar- eller 
förskollärarutbildning vilket är en ökning med 
åtta procent jämfört med föregående läsår. Störst 
var ökningen av antalet nybörjare inom ämnes-
lärarutbildningen vilka ökade med 19 procent. 
Av nybörjarna läsåret 2012/13 utgjorde 75 
procent kvinnor och 25 procent män.  

Studenter  
Totalt fanns cirka 29 000 helårsstudenter 
registrerade vid någon lärar- eller förskollärar-
utbildning läsåret 2012/13. Antalet minskade 
därmed något jämfört med 2011/12 då antalet 
var nästan 30 000 helårsstudenter. Fortfarande 
läste under läsåret 2012/13 flest studenter inom 
ramen för den tidigare samlade lärarutbild-
ningen. Av de fyra nya lärar- och förskollärar-
utbildningarna utgör studenter inom förskol-
lärarutbildningen den största gruppen och 
studenter inom yrkeslärarutbildningen den 
minsta. Könsfördelningen inom lärar- och 
förskollärarprogrammen har varit relativt 
konstant mellan läsåren 2007/08 och 2012/13. 
Kvinnor utgör cirka 77 procent och män cirka 23 
procent.  

Prestationsgrad och examensfrekvens  
Prestationsgraden inom den tidigare lärarutbild-
ningen var 88 procent läsåret 2010/11 till och 
med läsåret 2012/13. Kvinnors prestationsgrad är 
högre än männens, 89 procent jämfört med 81 
procent. Av nybörjarna på en lärar- eller 
förskollärarutbildning något av läsåren 2001/02–
2003/04 hade cirka 65 procent tagit ut sin 
examen efter åtta år. Liksom när det gäller 
prestationsgraden uppvisar kvinnorna en högre 
examensfrekvens (70 procent) än männen (50 
procent). 

Examinerade 
Läsåret 2012/13 utfärdades 8 250 lärarexamina 
vilket var drygt 1 800 fler än läsåret 2011/12 men 
4 116 färre än läsåret 2010/11. Beslutet att införa 
legitimation för lärare och förskollärare till-
sammans med vissa regler kring ansökan om 
legitimation förklarar den stora skillnaden 
jämfört med 2010/11. Många redan yrkesverk-
samma lärare ansökte till följd av detta om 
examen under läsåret 2010/11.  

Fördelningen mellan män och kvinnor till 
vilka det utfärdades en lärar- eller förskollärar-
examen under läsåret 2012/13 var mycket ojämn. 
Andelen examina utfärdade till kvinnor har 
under många år varit cirka 80 procent och till 
män cirka 20 procent. Det är stora skillnader 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarnas 
olika inriktningar. 

Universitetskanslersämbetets årsrapport 
(Rapport 2013:11) visar att etableringen på 
arbetsmarknaden är god för dem som hade 
avlagt någon form av lärarexamen läsåret 
2009/10. Av rapporten framgår att i genomsnitt 
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87 procent av dem som hade avlagt en examen 
hade etablerat sig på arbetsmarknaden 2011 
vilket är högre än genomsnittet (78,3 procent) 
för samtliga grupper som tog en examen. 
Etableringsgraden är särskilt hög för yrkeslärare, 
speciallärare och specialpedagoger.  

Ämneslärarutbildning i minoritetsspråk 
Sedan 2013 har Stockholms universitet ett 
nationellt ansvar för att bygga upp och utveckla 
ämneslärarutbildning i finska och meänkieli. 
Stockholms universitet beviljades i juni 2013 
examenstillstånd för ämneslärarexamen med 
inriktning mot arbete i grundskolans årskurs 7–9 
i finska som modersmål. Utbildningen planeras 
att starta hösten 2014. 

Umeå universitet och Södertörns högskola 
har sedan 2013 i uppdrag att bygga upp och 
utveckla ämneslärarutbildning för samiska 
respektive romani chib. Umeå universitet 
beviljades i juni 2014 examenstillstånd för 
ämneslärarexamen med inriktning mot arbete i 
grundskolans årskurs 7-9 och med inriktning 
mot arbete i gymnasieskolan i samiska som 
modersmål. 

Lunds universitet har sedan tidigare ett 
särskilt ansvar för att varje läsår erbjuda 
utbildning i jiddisch. 

I 2014 års regleringsbrev angavs att de berörda 
lärosätena, mot bakgrund av Sveriges åtaganden 
enligt Europarådets ramkonvention om skydd 
för nationella minoriteter (ETS No. 157) och 
den europeiska stadgan om landsdels- eller 
minoritetsspråk (ETS No. 148), som Sverige har 
ratificerat, ska fortsätta utbyggnaden av 
ämneslärarutbildningarna i finska, meänkieli, 
romani chib och samiska. I arbetet ska lärosätena 
ta hänsyn till de särskilda behov och förutsätt-
ningar som respektive språk har samt föra en 
dialog med berörda företrädare för de nationella 
minoriteterna. Lärosätena ska samverka med 
berörda aktörer både i Sverige, och när det är 
relevant, i andra länder som har erfarenhet av 
arbete med berört språk.  

Studenternas internationella rörlighet 

Diagram 7.3 Antal in- och utresande studenter läsåren 
2008/09–2012/13 
Antal  

 
Källa: SCB/ Universitetskanslersämbetet 

 
Diagram 7.4 Antal in- och utresande kvinnor och män 
läsåren 2008/09–2012/13 
Antal  

 
Källa: SCB/ Universitetskanslersämbetet 

 

Utresande studenter 
Under läsåret 2012/13 studerade 28 300 svenska 
studenter utomlands, vilket var något fler än 
föregående läsår. Av de utresande studenterna 
var 66 procent fritt utresande studenter utanför 
ett utbytesprogram (s.k. freemover-studenter) 
och 25 procent utbytesstudenter, medan 
11 procent läste språkkurser på eftergymnasial 
nivå. En person som en del av året är freemover-
student kan en annan del av året vara 
utbytesstudent varför summan överstiger 100 
procent. 

Nästan två tredjedelar av de utresande 
studerade i Europa, även om allt fler valde att 
studera i Asien. Storbritannien och USA var de 
största mottagarländerna, därefter följde 
Danmark, Australien och Polen. 

Av antalet studenter, exkluderat inresande 
studenter, som hade avlagt examen i Sverige 
under läsåret 2011/12 hade 14 procent studerat 
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utomlands under sin utbildning. Det finns dock 
stora variationer mellan olika examensgrupper. 
Bland civilekonomerna hade varannan 
examinerad studerat utomlands, bland dem som 
hade avlagt en socionom- eller lärarexamen hade 
tre procent studerat utomlands. 

Inresande studenter  
Läsåret 2012/13 deltog 34 000 inresande 
studenter i svensk högskoleutbildning, vilket var 
4 100 färre än föregående år. Under läsåret 
inträffade ett trendbrott då kvinnorna för första 
gången var i majoritet bland de inresande: 51 
procent av de inresande var kvinnor och 49 
procent var män. Av dessa inresande studenter 
var det 21 600 som studerade i Sverige för första 
gången.  

Av de inresande studenterna kom 19 000 till 
Sverige som fritt inresande studenter utanför 
utbytesprogram och resterande 15 000 studerade 
vid svenska universitet och högskolor inom 
ramen för ett utbytesprogram. 

Av samtliga inresande studenter som var 
nybörjare vid svenska universitet och högskolor 
2012/13 kom ungefär 60 procent från nordiska 
länder och länder inom EU, 6 procent från 
europeiska länder utanför EU och Norden, 13 
procent från Asien och 6 procent från 
Nordamerika. Bland de fritt inresande 
studenterna som var nybörjare kom de flesta 
studenterna från Tyskland, Finland, Kina och 
Grekland. Bland de studieavgiftsbetalande fritt 
inresande studenterna kom de flesta från Kina, 
Iran, Indien och USA. 

Läsåret 2012/13 läste i stort sett samtliga 
utbytesstudenter fristående kurser medan 
programstudier dominerade bland fritt inresande 
studenter, varav nästan 60 procent läste 
masterprogram. 

Studieavgifter 
Från och med hösten 2011 infördes studie-
avgifter och anmälningsavgifter för personer 
som inte är medborgare i en stat som omfattas av 
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
området eller i Schweiz (s.k. tredjelands-
medborgare). Syftet med införandet av studie-
avgifter var att svenska lärosäten skulle 
konkurrera med kvalitet och inte främst med 
avgiftsfri utbildning. 

Läsåret 2012/13 betalade cirka 1 500 studenter 
studieavgift som nybörjare i svensk högskole-
utbildning. Av dessa studenter var 42 procent 
kvinnor och 58 procent män. Det totala antalet 

avgiftsbetalande studenter i svensk högskole-
utbildning uppgick under läsåret 2012/13 till 
cirka 2 600. Av dessa var 44 procent kvinnor och 
56 procent män. 

Under 2013 anvisades sammanlagt 160 
miljoner kronor för stipendier till avgiftsskyldiga 
studenter. Av dessa medel avsåg 100 miljoner 
kronor stipendier inom utgiftsområde 7, 
Internationellt bistånd, anslaget 1:1 Bistånds-
verksamhet. Av dessa medel fördelades 70 
miljoner kronor till stipendieprogram för 
studenter från länder på OECD:s s.k. DAC-lista 
och 30 miljoner kronor till stipendieprogram för 
studenter från Sveriges långsiktiga samarbets-
länder inom biståndet. Dessa stipendieprogram 
avser studier på avancerad nivå och administreras 
av Svenska institutet. Stipendierna får avse både 
studieavgifter och levnadsomkostnader. Av de 
sammanlagt 160 miljoner kronor som under 
2013 anvisades för stipendier till avgiftsskyldiga 
studenter avsåg 60 miljoner kronor medel inom 
utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning, anslaget 4:1 Inter-
nationella program m.m. Dessa medel avser 
stipendier som kan sökas av avgiftsskyldiga 
studenter utom de från länder med vilka Sverige 
har ett långsiktigt utvecklingssamarbete, se 
vidare Tabell 7.10. Dessa stipendier får avse hela 
eller delar av studieavgiften. 

 
Tabell 7.10 Stipendier till tredjelandsstudenter 
 

Stipendier till 
tredjelandsstudenter 

2011 (tkr) 2012 (tkr) 2013 (tkr) 

Utgiftsområde 16: 
Utbildning och 
universitetsforskning 

30 000 60 000 60 000 

Utgiftsområde 7: 
Stipendieprogram 
långsiktiga 
samarbetsländer 

30 000 30 000 30 000 

Utgiftsområde 7: 
Stipendieprogram 
OECD-DAC 

 20 000 70 000 

Total 60 000 110 000 160 000 

 
Universitets- och högskolerådet fördelar de ovan 
nämnda 60 miljoner kronorna från utgifts-
område 16 till statliga universitet och högskolor 
och vissa enskilda utbildningsanordnare. 
Universitets- och högskolerådet uppskattar att 
lärosätena under läsåret 2012/13 beviljade totalt 
cirka 450 nya stipendier. 

Stipendieprogrammen som finansieras med 
medel från utgiftsområde 7 administreras av 
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Svenska institutet. Under 2013 beviljade Svenska 
institutet 50 stipendier till studenter från de 
långsiktiga samarbetsländerna. 62 procent av 
stipendierna beviljades till män och 38 procent 
till kvinnor. Svenska institutet beviljade under 
2013 även 189 stipendier till studenter från 
OECD/DAC-länder. 51 procent av stipendierna 
beviljades till män och 49 procent till kvinnor. 

Före den 1 juni 2014 framgick av 3 § 
förordning (2010:718) om stipendier för 
studieavgiftsskyldiga studenter en begränsning 
som innebar att stipendier enligt den 
förordningen inte kunde ges till mottagare som 
kunde få stipendier från stipendieprogram 
riktade till studenter från länder med vilka 
Sverige hade ett långsiktigt utvecklings-
samarbete. I enlighet med vad som aviserades i 
budgetpropositionen för 2014 har nämnda 
begränsning tagits bort. Stipendier enligt den 
förordningen är därför numera även tillgängliga 
för studenter från länder med vilka Sverige har 
ett långsiktigt utvecklingssamarbete.  

I enlighet med riksdagens beslut med 
anledning av budgetpropositionen för 2014 
föreskrivs i 7 kap. högskoleförordningen 
(1993:100) att universitet och högskolor från 
och med antagningen till höstterminen 2014 får 
besluta att separat anta sökande som omfattas av 
studieavgiftsskyldighet för högskoleutbildning 
på grundnivå eller avancerad nivå. Syftet med att 
kunna anta dessa studenter separat är att 
möjliggöra för statliga universitet och högskolor 
att anta fler och högt meriterade 
tredjelandsmedborgare.  

Nya migrationsregler  
När personer får möjligheter att arbeta, studera, 
undervisa eller forska en period i ett annat land 
knyts sociala, politiska, ekonomiska och 
kulturella band av stor betydelse för integration 
med länder såväl inom som utanför Europas 
gränser. Migration kan spela en viktig roll för 
utvecklingen i ursprungslandet, i destinations-
landet samt för migranten och hans eller hennes 
familj.  

I kunskapsintensiva ekonomier som den 
svenska kommer utbildningens och forsk-
ningens kvalitet i kombination med vår arbets-
marknads attraktionskraft för högkvalificerade 
personer att få alltmer avgörande betydelse för 
sysselsättning och tillväxt. För att kunna 
attrahera och behålla internationell kompetens i 
landet är det av stor vikt att skapa konkurrens-

kraftiga förutsättningar för denna målgrupp. 
Därför har i enlighet med propositionen 
Cirkulär migration och utveckling (prop. 
2013/14:213, bet. 2013/14:SfU13, rskr. 
2013/14:337) flera författningsändringar gjorts 
för att förbättra situationen för internationella 
studenter och forskare. Från och med den 1 juli 
2014 får en utlänning som har slutfört en 
högskoleutbildning under vissa förutsättningar 
stanna kvar i Sverige under sex månader för att 
söka arbete eller undersöka förutsättningarna att 
starta näringsverksamhet i Sverige.  

Doktorander får på motsvarande sätt som 
arbetskraftsinvandrare kvalificera sig för 
permanent uppehållstillstånd i Sverige under 
forskarutbildningen. Även för medföljande 
familjemedlemmar till dessa grupper har 
tydligare regler införts i fråga om möjligheten att 
erhålla uppehållstillstånd. 

Etablering på arbetsmarknaden 

Statistiska centralbyråns arbetskraftsunder-
sökning (AKU) visar att arbetslösheten är lägre 
bland högskoleutbildade än bland de personer 
vars högsta utbildningsnivå är fullgjord 
gymnasieskola eller grundskola. Detta gäller 
oavsett konjunkturläge. Undersökningar om 
högskoleutbildades inträde på arbetsmarknaden 
visar att etableringen fortsätter att vara god. 
Enligt Universitetskanslersämbetets under-
sökning Etableringen på arbetsmarknaden 2011 
– examinerade 2009/10 (2013:11 R) hade 78,3 
procent av dem med avlagd examen läsåret 
2009/10 etablerat sig på arbetsmarknaden 2011. 
Etableringsgraden var något högre jämfört med 
gruppen som tog examen år 2008/09 (75,4 
procent) på grund av förbättrat konjunkturläge 
mellan mättillfällena. Nästan alla (97 procent) 
hade haft ett jobb under hela eller delar av året. 
Personer med examen inom ämnesområdena 
teknik, medicin, odontologi och vård hade lättast 
att etablera sig på arbetsmarknaden under 2011. I 
likhet med tidigare mätningar finns det stora 
skillnader i etableringsgrad mellan grupper som 
har olika examina. Överlag är etableringsgraden 
högre för personer med yrkesexamina än för 
personer med generella examina. Den 
genomsnittliga etableringsnivån för personer 
med yrkesexamina var 83 procent, för personer 
med generella examina 71 procent och för 
personer med konstnärliga examina 36 procent. 
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15 olika yrkesexamina hade en etableringsgrad på 
minst 90 procent, här återfinns bland annat 
tandläkarexamen, yrkeslärarexamen och läkar-
examen. Fem yrkesexamina, 26 generella och 
konstnärliga examensgrupper hade en 
etableringsgrad under 70 procent.  

Lägst etableringsgrad hade personer med 
generell masterexamen i vård/medicin 
(44 procent) eller magisterexamen i språk 
(44 procent). Låg etableringsgrad uppvisade även 
personer med kandidat- eller masterexamen i 
historia, filosofi eller teologi (46 procent). 
Universitetskanslersämbetets undersökning 
visar att inom gruppen med konstnärlig examen 
är det relativt vanligt att starta eget företag, ofta 
med låga inkomster. Personer med konstnärlig 
examen faller därför ofta utanför den definition 
av etablering på arbetsmarknaden som har 
använts i undersökningen, men de står sällan helt 
utanför arbetsmarknaden. Andelen av samtliga 
examinerade som var etablerade på arbets-
marknaden som egna företagare var låg, endast 
en procent. Kombinatörer, dvs. personer som 
kombinerar anställning och eget företagande, var 
något fler, motsvarande åtta procent. Både 
andelen företagare och kombinatörer skiljer sig 
mellan olika utbildningsområden. 

Skillnaden i etablering mellan kvinnor och 
män har varierat över tid och skiljer sig också 
mellan olika utbildningar. Det hänger bl.a. 
samman med att män och kvinnor är i majoritet 
inom olika utbildningar, vilket leder till 
etablering i skilda sektorer på arbetsmarknaden 
som även kan påverkas i olika grad av t.ex. 
förändringar i konjunkturen. Under 2011 var 
etableringen för män drygt två procent högre än 
för kvinnor, att jämföra med fyra procent 2010. 
Under den period som Högskoleverket har följt 
upp etableringen på arbetsmarknaden (1996–
2011) har kvinnor haft högre etableringsgrad än 
män endast under två av dessa år. 

 

Diagram 7.5 Etablering på arbetsmarknaden. Kvinnor och 
män. 
Procent  

 
Källa: SCB/ Universitetskanslersämbetet 

 

Forskning 

Lärosätenas statsanslag för forskning och utbild-
ning på forskarnivå var 16 miljarder kronor 2013. 
Jämfört med 2012 har de direkta anslagen ökat 
med cirka 200 miljoner kronor. Anslagen för 
forskning och utbildning på forskarnivå utgjorde 
cirka 45 procent av lärosätenas alla intäkter för 
forskning under 2013. Denna andel har i stort 
sett varit konstant under de senaste tio åren.  

Utöver de direkta anslagen uppgick läro-
sätenas intäkter för forskning från nationella och 
internationella forskningsfinansiärer till 16,2 
miljarder kronor samt intäkter från uppdrags-
forskning, avgifter och finansiella intäkter till 3,6 
miljarder kronor. Av de externa intäkterna för 
forskning var ungefär 34 procent bidrag från 
statliga myndigheter och stiftelser som har 
bildats av staten. 
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Diagram 7.6 Universitet och högskolors intäkter för 
forskning 2003–2013 
Miljoner   

 
Källa: SCB/ Universitetskanslersämbetet 

 
Anslagen för forskning och utbildning på 
forskarnivå används främst till grundforskning i 
form av lönekostnader för lektorer och 
professorer, samfinansiering av externa forsk-
ningsprojekt och riktad forskning till särskilt 
utpekade strategiska forskningsområden. 
Anslagen används också till strategiska insatser 
för meritering av yngre forskare eller för 
forskare inom områden med ojämn könsför-
delning och finansiering av utbildning på 
forskarnivå. Samfinansiering av externa projekt 
avser dels sådana medel som skjuts till när de 
externa forskningsmedlen inte finansierar forsk-
ningsprojekt fullt ut, dels sådana medel som 
krävs som medfinansiering av vissa finansiärer. 
Genom att införa Sveriges universitets- och 
högskoleförbunds redovisningsmodell för 
indirekta kostnader har lärosätena ökat sin 
kontroll över forskningsprojektens totala kost-
nader och gjort det tydligare vilken del av 
forskningsprojekten som finansieras med 
anslagsmedel. 

Kvalitetsbaserad fördelning av forsknings-
medel 
I propositionen Ett lyft för forskning och inno-
vation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, 
rskr. 2008/09:160) bedömde regeringen att en ny 
modell för resurstilldelning för forskning och 
utbildning på forskarnivå borde införas. I 
enlighet med propositionen har sedan 2009 
anslagsmedel fördelats till universitet och 
högskolor utifrån deras resultat, mätt med 
resultatindikatorerna externa medel och 
vetenskaplig produktion.  

Verket för innovationssystem har fått i 
uppdrag att utforma metoder och kriterier för 

bedömning av prestation och kvalitet i 
lärosätenas samverkan med det omgivande 
samhället samt att utlysa och fördela medel för 
forskning och forskarutbildning baserat på 
modellen. 

Resultatindikatorerna har sedan 2009 använts 
vid fördelningen av nya medel för forskning och 
utbildning på forskarnivå som tillförts 
universitet och högskolor. Dessutom har under 
perioden 2010–2014 en omfördelning av 
forskningsmedel skett i enlighet med resultat-
indikatorerna. Det totala belopp som 
omfördelats är summan av de medel som har 
omfördelats året innan och tio procent av de nya 
resurserna som tillfördes universitet och 
högskolor året innan. Under 2014 har ytterligare 
tio procent av anslaget omfördelats. Föränd-
ringen av den kvalitetsbaserade resurs-
tilldelningen beskrivs i den nämnda 
propositionen Ett lyft för forskning och 
innovation.  
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Tabell 7.11 Omfördelning av forskningsmedel 2011–2014 
Tusentals kronor 

UNIVERSITET/ 
HÖGSKOLA 

Omför-
delning 
2011 

Omför-
delning 
2012 

Omför-
delning 
2013 

Omför-
delning 
2014 

Uppsala 
universitet 

-5 616  -6 335 -2 221 -1 034 

Lunds universitet -4 381  -5 148 -4 500 11 622 

Göteborgs 
universitet 

1 289  581 3 809 -1 189 

Stockholms 
universitet 

2 724  1 857 -445 -2 650 

Umeå universitet -486  2 838 53 -12 611 

Linköpings 
universitet 

890  1 997 3 317 4 768 

Karolinska 
institutet 

1 521  1 013 -1 407 30 398 

Kungl. Tekniska 
högskolan 

-697 -1 355 296 3 920 

Luleå tekniska 
universitet 

-58 410 4 -5 117 

Karlstads 
universitet 

97 431 488 -6 793 

Linnéuniversitetet 1 307 462 -65 -12 229 

Örebro universitet 817 1 132 371 -5 297 

Mittuniversitetet 1 141 1 609 311 -2 360 

Blekinge tekniska 
högskola 

342 221 143 -2 719 

Malmö högskola 28 490 511 -729 

Mälardalens 
högskola 

411 265 -177 1 004 

Gymnastik- och 
idrottshögskolan 

332  17 -123 -807 

Högskolan i Borås 66  143 -35 -1 504 

Högskolan 
Dalarna 

206  -130 157 -2 294 

Högskolan i Gävle 486  221 -592 -4 335 

Högskolan i 
Halmstad 

256  -444 1 089 -825 

Högskolan 
Kristianstad 

666  -691 -302 -2 214 

Högskolan i 
Skövde 

-174  -333 763 -791 

Högskolan Väst 138  26 189 -501 

Södertörns 
högskola 

427 493 340 7 098 

Sveriges 
lantbruks-
universitet 

-1 734 -234 -3 014 -2 368 

Chalmers tekniska 
högskola AB 

-220 -177 996 6 309 

Stiftelsen 
Högskolan i 
Jönköping 

161 876 -80 3 244 

 
Den faktiska omfördelningen har varit relativt 
blygsam. Det lärosäte som förlorat mest medel 
har sammanlagt förlorat 15 miljoner kronor 
under perioden 2011–2014. Det lärosäte som 
tilldelats mest medel har tilldelats 31 miljoner 
kronor. 

Utbildning på forskarnivå 
Alla universitet får enligt högskolelagen utfärda 
generella examina på forskarnivå. Med anledning 
av propositionen Forskarutbildning med 
profilering och kvalitet (prop. 2008/09:134, bet. 
2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276) har 
författningsändringar beslutats som medför att 
högskolor som inte är universitet sedan den 
1 januari 2010 kan ansöka om tillstånd att 
utfärda examen på forskarnivå. Examenstill-
ståndet söks inom ett område och beslutas i 
fråga om statliga lärosäten av Universitets-
kanslersämbetet. Konstnärliga examina på 
forskarnivå får såväl universitet som högskolor 
utfärda endast efter tillstånd av Universitets-
kanslerämbetet. För enskilda utbildnings-
anordnare fattar regeringen beslut om tillstånd 
att utfärda examina efter att Universitets-
kanslersämbetet lämnat yttrande över ansökan. 

Doktorandnybörjare 
Antalet doktorandnybörjare uppgick 2013 till 
drygt 3 100 och har därmed minskat från nära 
3 900 föregående år, dvs. en minskning med 20 
procent. Flest nybörjare, en tredjedel, fanns 
inom medicin och hälsovetenskap och det lägsta 
antalet fanns inom lantbruksvetenskap. Köns-
fördelningen bland doktorandnybörjarna var 
2013, liksom året innan, relativt jämn med 47 
procent kvinnor och 53 procent män. Köns-
fördelningen bland doktorandnybörjarna skiljer 
sig dock mellan forskningsämnesområden. Av 
doktorandnybörjarna i naturvetenskap var 
andelen kvinnor 38 procent och andelen män 62 
procent. Inom teknik var andelen kvinnor 29 
procent och andelen män 71 procent.  

Även antalet utländska doktorandnybörjare 
minskade under 2013 med 300 sedan året innan, 
men eftersom antalet svenska nybörjare också 
minskade är andelen utländska nybörjare 
densamma som föregående år, 40 procent, varav 
40 procent kvinnor och 60 procent män.  

Flest utländska nybörjare fanns inom natur-
vetenskap och teknik. 
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Antalet licentiatnybörjare minskade 2013 och 
uppgick då till 263, varav 52 procent kvinnor och 
48 procent män. 

 
Diagram 7.7 Doktorandnybörjare 2003–2013 
Antal  

 
Källa: SCB/ Universitetskanslersämbetet 

 

Aktiva doktorander 
Antalet doktorander uppgick 2013 till 19 100 
vilket i stort sett är oförändrat jämfört med 
2012, då antalet var 19 500. 48 procent var 
kvinnor och 52 procent män.  

Liksom året innan ägnade sig 61 procent av 
doktoranderna åt studier på forskarnivå på 
heltid. 57 procent av kvinnorna och 65 procent 
av männen läste på heltid. 

Doktorsexamina och licentiatexamina 
I ett längre perspektiv har antalet doktors-
examina ökat. Sedan 2008, det år då flest 
doktorsexamina utfärdades, har dock antalet 
minskat under flera år för att sedan återigen stiga 
från år 2012. År 2013 uppgick antalet utfärdade 
doktorsexamina till 2 632 personer. Flest 
doktorsexamina avlades inom medicin och 
hälsovetenskap. Av det totala antalet doktors-
examinerade var könsfördelningen jämn med 50 
procent kvinnor respektive 50 procent män. 
Dock finns det könsskillnader mellan olika 
ämnesområden, t.ex. utfärdades 64 procent av 
doktorsexamina inom medicin och hälso-
vetenskap till kvinnor och 36 procent till män.  
Efter en tillfällig uppgång i antalet licentiat-
examina under 2011 minskade återigen antalet 
under 2013 till 770 examinerade. 
 

Diagram 7.8 Doktorsexamina 2003–2013 
Antal  

 
Källa: SCB/ Universitetskanslersämbetet 

 

Doktorandernas försörjning 
Den vanligaste försörjningsformen inom 
samtliga ämnesområden utom medicin och 
hälsovetenskap var doktorandanställning. I ett 
längre perspektiv kan man se att doktorand-
anställning blivit allt vanligare. Bland 
doktoranderna hade 55 procent en doktorand-
anställning 2007 och 2013 var andelen 63 
procent.  

Forskarskolor 
Regeringen aviserade i propositionen 
Forsknings- och innovation (prop. 2012/13:30) 
en ny satsning på forskarskolor för lärare och 
förskollärare under perioden 2013–2016 
motsvarande 15 miljoner kronor per år. Denna 
satsning utlystes av Vetenskapsrådet under våren 
2013. Av totalt 24 inkomna ansökningar 
beviljades 7 lärosäten medel för forskarskolor 
under perioden 2013–2016. 
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Tabell 7.12 Utbildning på forskarnivå 2009–2011 
 

   Andel kvinnor Andel män 
 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Antal 
doktorand-

nybörjare 

3 565 3 887 3 113 48% 47% 47% 52% 53% 53% 

Antal 
licentiat-
nybörjare 

279 472 263 49% 56% 52% 51% 44% 48% 

Antal 
aktiva 

doktor-
ander 

18 791 19 483 19 098 49% 48% 48% 51% 52% 52% 

Antal 
doktors-
examina 

2 619 2 573 2 632 49% 47% 50% 51% 53% 50% 

Antal 
licentiat-
examina 

886 786 766 40% 36% 38% 60% 64% 62% 

Källa: SCB/ Universitetskanslersämbetet 

 
 
7.3.3 Analys och slutsatser 

Under 2013 har det övergripande målet för 
verksamhetsområdet varit att utbildning och 
forskning vid universitet och högskolor ska hålla 
en internationellt sett hög kvalitet och bedrivas 
effektivt. Universitetskanslersämbetets utvärde-
ringar av högskoleutbildningar visar att en 
majoritet av utbildningarna har fått omdömet 
hög eller mycket hög kvalitet. Utvärderingarna 
har också visat att omdömena mycket hög 
kvalitet alternativt bristande kvalitet före-
kommer på både stora och små lärosäten. Av de 
utbildningar som har fått omdömet bristande 
kvalitet har en klar majoritet uppfyllt kvalitets-
kraven efter det att lärosätena har fått möjlighet 
att vidta åtgärder. Inget examenstillstånd har 
ännu återkallats under nuvarande fyraårscykel 
men ett flertal utbildningar har lagts ned av 
lärosätena själva efter Universitetskanslers-
ämbetets granskning. Universitet och högskolor 
har ett långtgående ansvar för sitt interna 
kvalitetsarbete och det är av stor vikt att varje 
lärosäte har ett internt kvalitetssäkringssystem 
som ger lärosätet möjlighet att uppnå hög 
kvalitet i sina utbildningar. 

I målet för verksamhetsområdet har också 
ingått att utbildning och forskning vid 
universitet och högskolor ska bedrivas effektivt. 
Det är angeläget att lärosätena vidtar åtgärder för 
att höja prestationsgraden och riktar in 
utbildningsutbudet på utbildningar där 

efterfrågan från studenterna och arbets-
marknaden är stor och prestationsgraden är hög. 
Därför välkomnar regeringen att de senaste 
årens trend med fallande prestationsgrad på 
utbildningen har stannat av och att prestations-
graden till och med har ökat något.  

Uppgifter från Statistiska centralbyrån visar 
att arbetslösheten är lägre för personer med 
eftergymnasial utbildning jämfört med grupper 
med lägre utbildningsnivå. Antalet sökande till 
universitet och högskolor var fler än någonsin 
under 2013. Samtidigt minskade antalet helårs-
studenter och högskolenybörjare något under 
2013. För att möta den höga efterfrågan på 
högskoleutbildning samt för att fler ska kunna 
genomgå högskoleutbildning föreslås utökade 
resurser till universitet och högskolor i avsnitt 
9.9.1. 

Sverige ska ha en kunskapsskola med höga 
resultat där varje elev ges bästa möjliga förutsätt-
ningar att lyckas. Skickliga lärare är den 
avgörande faktorn för att höja elevernas studie-
resultat. I detta har lärar- och förskollärar-
utbildningarna en viktig roll och det är därför 
positivt att antalet sökande till dessa utbildningar 
ökade till läsåret 2012/13.  

Det finns fortfarande brister när det gäller 
jämställdheten vid universitet och högskolor. 
Fler kvinnor och män väljer att läsa en högskole-
utbildning i dag jämfört med tidigare. Skillnaden 
mellan kvinnor och mäns benägenhet att läsa en 
högskoleutbildning är dock stor och blir 
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dessutom allt större. Inom utbildning på grund-
nivå och avancerad nivå studerar fler kvinnor än 
män. Inom utbildningen är också förekomsten 
av könsbundna utbildningsval ett fortsatt 
problem. Det är av stor vikt att universitet och 
högskolor aktivt arbetar för att nå en jämn köns-
fördelning inom utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå samt inom de utbildningar där 
skillnaderna mellan könen är störst. Under 2013 
skedde ett trendbrott bland de utländska 
studenterna, då fler kvinnliga än manliga 
studenter valde att studera i Sverige. Trots att 
andelen kvinnor är större än andelen män inom 
utbildning på grundnivå och avancerad nivå är 76 
procent av professorerna män. Andelen kvinn-
liga professorer ökar visserligen men föränd-
ringen är långsam och det är fortfarande en bit 
kvar till målsättningen om jämställda karriär-
vägar inom universitet och högskolor. 
Regeringen avser att noggrant följa utvecklingen 
inom området. 
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8 Forskning 

8.1 Omfattning 

Området forskning inom utgiftsområde 16 om-
fattar anslag till forskning, forskningens infra-
struktur, nyttiggörande av forskningsbaserad 
kunskap och forskningsinformation. Anslagen 
avser Vetenskapsrådet, Rymdstyrelsen, Kungl. 
biblioteket, Institutet för rymdfysik, Polarforsk-
ningssekretariatet, Centrala etikprövnings-
nämnden samt de sex regionala etikprövnings-
nämnderna i Göteborg, Linköping, Lund, 
Stockholm, Umeå och Uppsala. 

8.2 Mål för verksamhetsområdet 

Målet för forskningspolitiken är att Sverige ska 
vara en framstående forskningsnation, där 
forskning och innovation bedrivs med hög 
kvalitet och bidrar till samhällets utveckling och 
näringslivets konkurrenskraft. 

8.3 Resultatredovisning 

8.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer för forskning som används för att 
redovisa resultaten inom verksamhetsområdet är 
följande: 

– antal vetenskapliga artiklar, som ett mått på 
vetenskaplig produktivitet i Sverige och 
vissa mindre och medelstora europeiska 
länder (källa: Web of Science), 

– antal vetenskapliga artiklar i Kina, Japan, 
Sydkorea och vissa större europeiska länder 
(källa: Web of Science), 

– genomsnittligt antal fältnormaliserade 
citeringar per artikel, för de högst citerade 
länderna inkl. Sverige (källa: Web of 
Science och Scopus), och 

– genomsnittligt antal fältnormaliserade 
citeringar för olika vetenskapsområden i 
Sverige (källa: Web of Science). 

 
Antalet vetenskapliga artiklar per land är ett mått 
på hur omfattande forskningen är, som bedrivs i 
respektive land. Genomsnittligt antal fältnorma-
liserade citeringar per artikel är ett mått på vilken 
påverkan på vetenskapen ett arbete har. Denna 
synlighet brukar generellt användas som ett mått 
på forskningens kvalitet. Se vidare under 
avsnittet Resultat. 

När det gäller universitet och högskolors 
samverkan med det omgivande samhället, 
nyttiggörande av forskningsresultat samt inno-
vation, se avsnittet Nyttiggörande av forskning. 

8.3.2 Resultat 

Forskningsfinansiering i Sverige 

Det svenska nationella målet för forskning och 
utveckling (FoU) är att de totala investeringarna 
i FoU ska uppgå till ungefär fyra procent av 
BNP 2020. Detta mål presenterades i 2011 års 
ekonomiska vårproposition (prop. 2010/11:100). 
År 2000 uppställdes målet inom EU att de 
samlade privata och offentliga investeringarna av 
FoU ska uppgå till tre procent av BNP 2010. 
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Flera länder inom EU har ökat sina avsättningar 
för FoU till följd av detta och uppnår därmed 
målet. Målsättningen att fler länder ska uppnå 
målet till 2020 kvarstår. 

De statliga anslagen för FoU beräknas av 
Statistiska centralbyrån (SCB) uppgå till 
32,9 miljarder kronor 2014. 

Förutom medlen till FoU inom statens 
budget beräknas investeringar i FoU under 2014 
göras med 1,1 miljarder kronor från de forsk-
ningsstiftelser som bildades med löntagarfonds-
medlen, med närmare 4 miljarder kronor från 
EU:s forskningsmedel och med drygt 
2 miljarder kronor från kommuners och lands-
tings medel för FoU. Sammantaget uppskattas 
statens investeringar och övriga offentliga in-
vesteringar i FoU uppgå till närmare 40 miljarder 
kronor 2014, vilket motsvarar en andel av BNP 
på cirka 1,1 procent. 

Det svenska näringslivet tillhör de mest FoU-
intensiva i världen. SCB uppskattar att före-
tagens investeringar i FoU uppgick till 
82,6 miljarder kronor 2013. Företagens in-
vesteringar i FoU motsvarade 2013 en andel på 
2,2 procent av BNP. Tillsammans med offentliga 
avsättningar på cirka 1,1 procent 2013 avsattes 
därmed cirka 3,3 procent av BNP på FoU 2013. 

Svensk forskning i internationell jämförelse 

Sverige och Schweiz är de två länder som pro-
ducerar flest artiklar per capita. Den svenska 
produktionen av vetenskapliga artiklar har för-
dubblats sedan 1996 medan den för Schweiz och 
Nederländerna har ökat ännu mer. I Schweiz 
produceras nu ungefär lika många artiklar som i 
Sverige, trots att det är ett mindre land, se 
diagram 8.1. 

Den största ökningen av vetenskaplig produk-
tion har skett i Asien. Kina har ökat sin publice-
ring av vetenskapliga artiklar med omkring 630 
procent sedan år 2000 och Sydkorea med knappt 
hälften, cirka 260 procent under samma period. 
Från Sydkorea publicerades år 2000 ungefär lika 
många artiklar som från Sverige, medan det 2013 
publiceras knappt tre gånger så många artiklar 
från Sydkorea jämfört med Sverige. Kina är nu, 
efter USA, världens näst största producent av 
vetenskapliga artiklar, följt av Storbritannien, 
Tyskland och Japan, se diagram 8.2. Den största 
producenten är USA med cirka 300 000 artiklar 
per år, vilket är nästan tre gånger så många än 

som publiceras från Kina och knappt fyra gånger 
så många som från Storbritannien, Tyskland eller 
Japan. 

 
Diagram 8.1 Antal vetenskapliga artiklar, som ett mått på 
vetenskaplig produktivitet i Sverige och vissa mindre och 
medelstora europeiska länder 1998–2013 
Antal artiklar År 

 
Källa: Web of Science 2014 

 
Diagram 8.2 Antal vetenskapliga artiklar i Kina, Japan, 
Sydkorea och vissa större europeiska länder 1998–2013 
Antal artiklar År 

 
Källa: Web of Science 2014 
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Diagram 8.3 Genomsnittligt antal fältnormaliserade 
citeringar per artikel för de högst citerade länderna inkl. 
Sverige 1998–2013 
Antal citeringar År 

 
Källa: Web of Science 2014 

 
Diagram 8.4 Genomsnittligt antal fältnormaliserade 
citeringar per artikel för de högst citerade länderna inkl. 
Sverige 1996–2013 
Antal citeringar År 

 
Källa: Scopus 2014 

 
Ett mått på kvalitet är antalet citeringar av veten-
skapliga artiklar. Sverige återfinns bland de tio 
länder i världen varifrån artiklar citeras mest. När 
kvaliteten på forskning mäts, som fält-
normaliserade medelciteringar, dvs. ett medel-
värde för alla områden av antalet citeringar 
dividerat med medelantalet citeringar för varje 
område, ligger medelciteringarna för svenska 
publikationer konstant och ligger i denna 
databas på cirka tio procent över världsgenom-
snittet, se diagram 8.3. Motsvarande mätning 
med databasen Scopus som har en större täck-
ning av tidskrifter jämfört med Web of Science 
märks en ökning av citeringsgraden för svenska 
artiklar efter 2006. Sverige ligger här högre än 
USA och Storbritannien, men lägre än Danmark, 
Nederländerna, Schweiz och Singapore, se 
diagram 8.4. 

När enskilda forskningsområden för Sverige 
jämförs ligger medicin, naturvetenskap och tek-
nik på tio procent över världsgenomsnittet, 
medan humaniora och samhällsvetenskap ökar 
mot världsgenomsnittet över tid, se diagram 8.5. 
Inom samhällsvetenskap och humaniora har 
publiceringen ökat, vilket har resulterat i ett ökat 
antal citeringar, dock med en stor variation över 
tid beroende på ett jämförelsevis lågt antal 
artiklar. 

 
Diagram 8.5 Genomsnittligt antal fältnormaliserade 
citeringar för olika vetenskapsområden i Sverige 1998–
2013 
Antal citeringar År 

 
Källa: Web of Science 2014 

Fördelning av statliga medel till forskning 

Enligt Statistiska centralbyrån (SCB) beräknas 
de statliga anslag som investeras i FoU uppgå till 
32,9 miljarder kronor 2014, vilket är en ökning 
med 850 miljoner kronor i fasta priser jämfört 
med rapporterat för 2013. FoU-medlen i statens 
budget 2014 beräknas därmed av SCB motsvara 
0,85 procent av BNP. 

Av de totala FoU-medlen 2014 om 
32,9 miljarder kronor anvisades 22,1 miljarder 
kronor inom utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning. Universitet och högskolor 
tilldelades 13,6 miljarder kronor av dessa medel 
som direkta forskningsanslag. Dessutom för-
delades 935 miljoner kronor av anslaget till 
Sveriges lantbruksuniversitet för forskning och 
forskarutbildning. Sammantaget uppgår anslagen 
till universitet och högskolor för forskning och 
utbildning på forskarnivå till 14,5 miljarder 
kronor 2014. 

De fyra myndigheterna med särskilda upp-
gifter att finansiera FoU, dvs. Vetenskapsrådet, 
Verket för innovationssystem (Vinnova), Forsk-
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ningsrådet för miljö, areella näringar och sam-
hällsbyggande (Formas) och Forskningsrådet 
för hälsa, arbetsliv och välfärd (Forte) beräknas 
fördela 9,6 miljarder kronor under 2014, se tabell 
8.1. De olika försvarsmyndigheternas finansie-
ring av FoU beräknas uppgå till 1,5 miljarder 
kronor 2014. Inom utgiftsområde 7 Interna-
tionellt bistånd finansieras FoU med 1 miljard 
kronor och inom utgiftsområde 21 Energi 
finansieras FoU med 1,3 miljarder kronor. 

Övriga myndigheters finansiering beräknas 
uppgå till 5 miljarder kronor. Detta motsvarar 
15,2 procent av statens budgetmedel för FoU. 

 
Tabell 8.1 Medel från statsbudgeten 2014 efter mottagare 
mdkr 

Mottagare 2014 Procentuell andel

Universitet och högskolor 14,5 44,2 

Vetenskapsrådet 5,5 16,8 

Vinnova 2,4 7,3 

Formas 1,1 3,4 

Forte 0,5 1,5 

Energiforskning 1,3 4,0 

Försvarsmyndigheter 1,5 4,6 

Biståndsverksamhet 1,0 3,0 

Övriga myndigheter 5,0 15,2 

Totalt 32,8  100 
Källa: Statistiska centralbyrån (SCB) 
 

Ett urval av de statliga medel om 5 miljarder 
kronor som används för FoU 2014 av övriga 
myndigheter fördelas enligt tabell 8.2. 

Tabell 8.2 Några av de största avsättningarna 2014 för FoU 
från statliga myndigheter utöver universitet och högskolor, 
forskningsråden och Vinnova samt försvaret, med data för 
2013 inom parantes 
mnkr 

Utgiftsområde Anslag 2014

Utbildning och 
universitetsforskning 

Särskilda utgifter för 
forskningsändamål 162 (152) 

Kultur, medier, 
trossamfund och fritid 

Forsknings- och 
utvecklingsinsatser inom 
kulturområdet 38 (36) 

 Centrala museer: 
Myndigheter 20 (26) 

 Insatser för den ideella 
sektorn 19 (15) 

Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning och 
byggande samt 
konsumentpolitik 

Statens geotekniska 
institut 

15 (16) 

Allmän miljö- och 
naturvård 

Miljöforskning 
82 (88) 

 Sveriges meteorologiska 
och hydrologiska institut 29 (21) 

 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö 33 (68) 

Energi Avgifter till 
internationella 
organisationer 21 (17) 

Kommunikationer Utveckling av statens 
transportinfrastruktur 286 (-) 

Kommunikationer Vidmakthållande av 
statens 
transportinfrastruktur 166 (-) 

 Statens väg- och 
transportforsknings-
institut 45 (44) 

Näringsliv Institutens strategiska 
kompetensmedel m.m. 580 (567) 

Övriga  3 504 

Totalt  5 000 
Källa: Statistiska centralbyrån (SCB) 

Forskningsstiftelserna 

De forskningsstiftelser som bildades med medel 
från de statliga löntagarfonderna planerar att 
investera 1,1 miljarder kronor i FoU under 2014. 
I tabell 8.3 visas forskningsstiftelsernas bidrag 
för FoU under de två senaste åren samt en prog-
nos för fördelningen 2014. 
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Tabell 8.3 Forskningsstiftelsernas investeringar i FoU 
mnkr 

Stiftelse 2012 2013 2014 (Prognos)

SSF 530 536 531 

KK 241 194 144 

MISTRA 173 180 200 

Vårdal-
stiftelsen 13 14 25 

STINT 42 49 42 

IIIEE 10 11 11 

Östersjö-
stiftelsen 179 179 182 

Totalt 1 189 1 162 1 133 
Källa: Statistiska centralbyrån (SCB) 

 
Stiftelsen för strategisk forskning (SSF) stödjer 
naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forsk-
ning av strategisk betydelse för den svenska 
konkurrenskraften. 

Stiftelsen för kunskaps- och kompetens-
utveckling (KK-stiftelsen) ger bidrag till 
universitet och högskolor för forskning av 
betydelse för näringslivets utveckling och för 
utökade kontakter med näringslivet, främst i 
omgivande regioner till universitet och 
högskolor. 

Stiftelsen för miljöstrategisk forskning 
(MISTRA) stödjer miljöforskning. 

Stiftelsen för vård- och allergiforskning, 
(Vårdalstiftelsen) främjar forskning och forskar-
utbildning inom vårdområdet samt med 
inriktning på allergier och annan överkänslighet. 
Styrelsen har beslutat om en avveckling av 
stiftelsen och de sista bidragen kommer att 
fördelas under våren 2015. 

Stiftelsen för internationalisering av högre 
utbildning och forskning (STINT) ger 
stipendier för svenska forskares vistelse vid 
utländska universitet och för utländska forskares 
vistelse i Sverige. Stiftelsen för internationella 
institutet för industriell miljöekonomi vid Lunds 
universitet (IIIEE) finansierar verksamhet vid 
Lunds universitet inom industriell miljö-
ekonomi. 

Östersjöstiftelsen finansierar främst forskning 
och akademisk infrastruktur vid Södertörns 
högskola. 

Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond 
fördelade 381,6 miljoner kronor 2013 till 
humanistisk och samhällsvetenskaplig forskning. 
Av dessa medel fördelades 239,1 miljoner kronor 
från den kulturvetenskapliga donationen som 

bildades med medel från de statliga löntagar-
fonderna. 

Andra stiftelser och organisationer 

Utöver de forskningsstiftelser som har bildats av 
staten finns det andra stiftelser som ger stora 
bidrag till svensk forskning. En stiftelse som 
lämnade ett av de största bidragen var Knut och 
Alice Wallenbergs stiftelse, som beslutade om 
1,4 miljarder kronor för olika forskningsprojekt 
och vetenskaplig utrustning under 2013. Cancer-
fonden beslutade om bidrag för forskning 
uppgående till 392 miljoner kronor under 2013. 

Utredningar 

Registerforskningsutredningen 
Den 17 januari 2013 fick en särskild utredare i 
uppdrag att utreda förutsättningarna för register-
baserad forskning (dir. 2013:8). Utredningen 
överlämnade sitt betänkande Unik kunskap 
genom registerforskning (SOU 2014:45) den 
25 juni 2014. 

Nationell samordning av kliniska studier 
Den 5 juni 2013 fick en särskild utredare i 
uppdrag att föreslå ett system för nationell 
samordning, rådgivning och stöd till den kliniska 
forskningens aktörer (dir. 2013:64). Syftet med 
ett sådant system är främst att förbättra 
förutsättningarna för att bedriva kliniska studier 
av hög kvalitet. 

I december 2013 överlämnade utredningen 
betänkandet Starka tillsammans (SOU 2013:87). 
Utredningen föreslog att ett nationellt stöd- och 
samordningssystem, byggt på samarbete mellan 
sex regionala stödfunktioner och att en ny 
nationell nämndmyndighet, inrättas. Därutöver 
föreslogs bl.a. förenklingar i de regulatoriska 
processerna och förbättring av statistik-
insamlingen inom området. 

Utredningens betänkande har remiss-
behandlats och Vetenskapsrådet har fått i 
uppdrag att inrätta en kommitté för nationell 
samordning av kliniska studier (2014/5368/F), 
se vidare under Politikens inriktning. 

Nationell rymdstrategi 
Den 10 april 2014 fick en särskild utredare i 
uppdrag att föreslå en sammanhållen nationell 
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rymdstrategi för svensk rymdverksamhet (dir. 
2014:57). 

Syftet är att inom befintlig ekonomisk ram 
utveckla möjligheterna till att använda rymd-
verksamheten som en strategisk tillgång för att 
möta samhällets behov och stärka den svenska 
industrins konkurrenskraft. 

Utredaren ska bl.a. analysera rymdverksam-
hetens utvecklingspotential och om statens 
rymdåtagande är fördelat på bästa möjliga sätt. 
När det gäller strategin ska utredaren bl.a. 
inkludera förslag till strategiska mål, prio-
riteringar och uppföljningsprocess för svensk 
rymdverksamhet som tar hänsyn till civila, 
militära och kommersiella intressen och som 
beaktar synergierna mellan dessa. Uppdraget ska 
redovisas senast den 31 maj 2015. 

Vetenskapsrådet 

Vetenskapsrådets främsta uppgift är att ge stöd 
för grundläggande forskning av högsta veten-
skapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsområ-
den. Merparten av rådets forskningsstöd söks i 
konkurrens efter granskning av sakkunniga och 
fördelas till forskare och forskargrupper som 
bedriver egeninitierad forskning. Administra-
tionen av denna process för beredning och 
granskning av ansökningar utgör en stor del av 
rådets arbete. 

Av de totalt cirka 5,7 miljarder kronor som 
Vetenskapsrådet lämnade i bidrag under 2013 var 
4 miljarder kronor forskningsstöd och 
1,7 miljarder kronor var stöd för forskningens 
verktyg och infrastrukturer. 

En bibliometrisk analys som Vetenskapsrådet 
har genomfört visar att Sverige har bred 
forskningsprofil, med viss tonvikt på medicin, 
biomedicin och biologi. Svensk forskning har 
speciellt starkt genomslag inom agronomi, 
biologi, kemi och klinisk medicin. 

I propositionen Forskning och innovation 
(prop. 2012/13:30) presenterades en rad sats-
ningar som ska genomföras av Vetenskapsrådet. 
Baserat på dessa förslag har Vetenskapsrådet 
under 2013 fått ett antal nya uppdrag inom bl. a. 
Life science-området, utvecklingsforskning och 
rekrytering av framstående forskare. Se mer ut-
förlig beskrivning nedan. 

Forskning av hög kvalitet 
Sakkunniggranskningen vid Vetenskapsrådet 
består i att varje ansökan bedöms och betygsätts 
av välrenommerade forskare. I gransknings-
arbetet medverkar forskare från många länder, 
både som deltagare i beredningsgrupperna och 
som externa bedömare. Forskningsidéerna och 
den sökandes kompetens utvärderas efter fyra 
kriterier som premierar vetenskaplig kvalitet: (i) 
nytänkande och originalitet, (ii) projektets 
vetenskapliga kvalitet, (iii) de sökandes 
kompetens, och (iv) projektets genomförbarhet. 

Regler om jäv är ett viktigt verktyg för att 
säkerställa principen om att myndigheter ska 
iaktta saklighet och opartiskhet. Reglerna och 
arbetet i beredningen av ansökningar ska ta 
hänsyn till oklara och känsliga situationer. 
Vetenskapsrådet har därför utarbetat en 
hanteringsordning för att förhindra, förebygga 
och hantera olika potentiella jävssituationer. 
Vetenskapsrådet genomförde under 2013 en 
översyn av hanteringsordningen i syfte att 
fastställa en reviderad version under 2014. 

Förnyelse 
Förnyelse inom forskningen sker framför allt 
genom att förslag på forskningsprojekt initieras 
inom forskarsamhället. Vetenskapsrådets huvud-
sakliga forskningsfinansieringsform, projekt-
bidrag, sker genom denna princip. 

Förnyelse kan också omfatta förutsättningar 
för unga forskare. Det kan gälla såväl god och 
förutsägbar karriärväg, som god forsknings-
finansiering och ökad möjlighet till att söka sig 
till goda forskningsmiljöer. Genom finansiering 
av stödformen internationell postdok, där de 
forskare som får bidraget anställs vid ett svenskt 
lärosäte och tillbringar minst två tredjedelar av 
sin anställningstid vid ett utländskt universitet, 
bidrar Vetenskapsrådet till rörligheten. Under 
2013 beviljades Vetenskapsrådets ansökan inom 
EU-programmet Cofund för finansiering av 
mobilitetsprogrammet International Career 
grant (INCA), som ska stödja alla typer av 
rörlighet såväl som karriär- och ledarskaps-
utveckling för forskare i början av sin karriär.  

Sedan 2011 har Vetenskapsrådet beslutat att 
minst en tredjedel av beslutade medel inom varje 
ämnesområde ska fördelas till unga forskare. 
Under 2013 utlyste Vetenskapsrådet ett särskilt 
bidrag till framstående yngre forskare, med 
avsikt att ge en mer långsiktig finansiering av 
anställningar och forskningsmedel för de allra 
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främsta forskarna sex till tolv år efter avlagd 
doktorsexamen. Andelen av forskarna som söker 
medel för att bedriva forskning vid annat 
lärosäte än där de disputerade var 48 procent 
(361 av de totalt 744 inkomna ansökningarna). 
Av de 19 som beviljades finns 12 (63 procent) på 
ett annat lärosäte än där de har disputerat. 

Stödformer 
Den stora delen av Vetenskapsrådets forsknings-
stöd utgörs av projektstöd. Totalt behandlades 
3 519 ansökningar om projektbidrag i den stora 
utlysningen. Majoriteten av ansökningar med 
specifik inriktning var projektbidrag till unga 
forskare. 

Samtliga områden hade en sänkt beviljande-
grad 2013 jämfört med föregående år. Den 
förhållandevis låga beviljandegraden 2013 kan 
förklaras med ett ökat antal ansökningar, längre 
bidragstider och utvecklingen av högre genom-
snittliga bidrag. 

Under 2013 fick Vetenskapsrådet ett särskilt 
uppdrag att utlysa medel för framstående 
forskare och tre nya bidragsformer infördes, 
bidrag till framstående yngre forskare, till 
framstående forskare (rådsprofessorer) och för 
internationell rekrytering av framstående 
forskare (U2013/1699/F). 

Vetenskapsrådets stöd till forskningsmiljöer, 
forskningssamverkan och forskarskolor inne-
fattar en rad olika bidragsformer och utgjorde 
2013 tolv procent av myndighetens utbetalade 
stöd. Bidrag till internationell rekrytering ska 
göra det möjligt för svenska lärosäten att i större 
utsträckning än tidigare kunna erbjuda långvarig 
och tillräcklig finansiering för rekrytering av 
framstående forskare. Under 2013 inkom 33 
ansökningar varav hittills sex har hunnit beredas 
och fyra beviljats. Vetenskapsrådet finansierar 
ett antal framstående forskningsmiljöer och 
forskarskolor genom så kallade Linnébidrag och 
Berzelii Centra. Totalt uppgick Vetenskaps-
rådets satsningar på Linnéstöd och Berzelii 
Centra till 278 miljoner kronor under 2013. För 
att bidra till en högre kvalitet på svensk forskar-
utbildning ger Vetenskapsrådet stöd till forskar-
skolor. Tio olika forskarskolor inom fyra om-
råden beviljades stöd under 2013. 

Finansiell uppföljning 
Vetenskapsrådet ska i samverkan med de andra 
forskningsråden, Verket för innovationssystem 
samt universitet och högskolor utveckla rutiner 
för utbetalning av forskningsstöd, så att de 

bättre anpassas till lärosätenas planering. Under 
de senaste åren har universitet och högskolor 
arbetat upp stora balanser av främst inomstatliga 
oförbrukade bidrag, som ökade med drygt 500 
miljoner kronor under 2013. Vetenskapsrådet 
anser det vara svårt att med bibehållen kvalitet 
tidsmässigt förkorta beredningsprocesserna, 
men ett arbete som syftar till detta har initierats. 
En åtgärd som Vetenskapsrådet vidtagit är att 
årligen följa upp förbrukningen av projektbidrag 
vid universitet och högskolor. En annan 
förändring är att nya bidrag numera endast kan 
sökas om medelförvaltaren lämnat ekonomisk 
slutredovisning för ett tidigare beviljat bidrag 
från Vetenskapsrådet. Oförbrukade medel ska 
återbetalas till Vetenskapsrådet efter ekonomisk 
slutredovisning. 

Stöd till forskningsinfrastruktur 
Vetenskapsrådets stöd till forskningens verktyg 
och infrastrukturer uppgick 2013 till totalt 1,7 
miljarder kronor. Drygt hälften av stödet gick 
till nationella infrastrukturer, följt av stöd till 
internationella infrastrukturer och till övrig 
dyrbar vetenskaplig utrustning.  

Under 2013 initierade Vetenskapsrådet en ut-
redning om formerna för finansiering, organisa-
tion och styrning av nationella forsknings-
infrastrukturer. 

Jämställdhet 
Vetenskapsrådets styrelse beslutade 2006 om en 
jämställdhetsstrategi i vilken det anges tre opera-
tiva mål för arbetet, vilka sedan har följts upp i 
årliga rapporter. 

Myndigheten ska ha en jämn könsfördelning i 
sina beredningsgrupper, verka för att andelen 
kvinnor och män bland dem som söker bidrag 
motsvarar andelen kvinnor och män bland de 
potentiellt sökande forskarna samt ha samma 
beviljandegrad för kvinnor och män. Män och 
kvinnor ska också ha samma genomsnittliga 
storlek på bidragsbeloppen med hänsyn till 
forskningens karaktär och till stödformen. 

Andelen kvinnor i beredningsgrupperna har 
ökat, men kan förbättras inom medicin och hälsa 
och inom naturvetenskap och teknikvetenskap. 

När det gäller projektbidrag, som är Veten-
skapsrådets dominerande stödform, har skillna-
den i beviljandegrad mellan män och kvinnor 
successivt minskat och för första gången mätt 
över tid då statistik finns tillgänglig, är skillnaden 
i beviljandegrad mellan män och kvinnor mycket 
liten. Bidragens medelstorlek var högre för 
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kvinnor än för män inom humaniora och sam-
hällsvetenskap och utbildningsvetenskap, medan 
det omvända gäller för medicin och hälsa. I 
övriga områden är medelstorleken på bidragen 
ungefär lika mellan män och kvinnor.  

Vetenskapsrådet vidtar en rad åtgärder för att 
motverka bristerna i jämställdhet. Exempelvis. 
har Vetenskapsrådet under året tillhandahållit ett 
utbildningsmaterial för att öka granskarnas 
medvetenhet och kunskap om jämställdhets-
frågor, liksom också kunskapen hos myndig-
hetens anställda som arbetar med beredningen. 
Utbildningarna har bl.a. haft som utgångspunkt 
de slutsatser och rekommendationer som 
framkom i rapporten om jämställdhetsobserva-
tioner i 13 beredningsgrupper som publicerades 
2013. Rapporten Jämställdhetsobservationer i ett 
urval av Vetenskapsrådets beredningsgrupper 
2012 (publ. 2013), identifierar och exemplifierar 
hur könsskillnader i beredningsgrupperna kan 
komma till uttryck vad gäller gruppdynamiken, 
diskussion av ansökningar samt process och 
tillvägagångssätt. Rapporten har varit ett sätt att 
synliggöra problematiken och medvetandegöra 
alla inblandade i beredningsprocessen om jäm-
ställdhetsfrågor. 

Vetenskapsrådet har genom sitt uppdrag 
(U2013/7800/F) deltagit i utvecklingsarbetet för 
jämställdhetsintegrering och har rapporterat en 
plan för hur myndigheten ska bedriva ett utveck-
lingsarbete för att verksamheten ska bidra till att 
nå de jämställdhetspolitiska målen. 

Analys inom Vetenskapsrådet 
Vetenskapsrådets analyser ligger till grund för 
myndighetens och regeringens ställningstagande 
i forskningsstrategiska frågor. 

Efter Vetenskapsrådets tidigare ställnings-
tagande att öka engagemanget vad gäller stöd till 
forskningssamarbeten med de länder som 
Sverige har ingått bilaterala avtal med (Indien, 
Japan, Kanada, Kina, Sydkorea, Singapore, 
Sydafrika och USA) har statistik för dessa länder 
samt även för Argentina och Brasilien samman-
ställts och analyserats. 

Under 2013 fortsatte Vetenskapsrådet att 
studera rekryteringen av forskare till universitet 
och högskolor. En studie om internationell 
forskarmobilitet och dess betydelse för 
forskarnas utveckling och forskningens kvalitet 
avslutades under året. En slutsats är att det finns 
en variation mellan ämnesområden. Naturveten-
skap och teknikvetenskap uppvisar en ganska 

hög internationell rörlighet om man studerar 
internationell erfarenhet tidigt i karriären eller 
andelen utrikes födda bland den forskande och 
undervisande personalen. Humaniora och sam-
hällsvetenskap liksom medicin och hälsoveten-
skap uppvisar däremot ett lägre internationellt 
utbyte. 

Uppföljning och utredning inom 
Vetenskapsrådet 
Vetenskapsrådets uppföljningar och utredningar 
utgör ofta underlag för inriktning och fördelning 
av framtida forskningsstöd. 

En granskning av projektorganisationen kring 
det nationella laboratoriet för synkrotronljus-
forskning MAX IV vid Lunds universitet gjordes 
under 2013 i enlighet med överenskommelsen 
mellan projektets finansiärer (Vetenskapsrådet, 
Vinnova, Lunds universitet och Region Skåne). 
Granskningen gjordes av en internationell panel 
som, förutom att konstatera att projektet fort-
skrider enligt plan, kom med ett antal rekom-
mendationer till laboratoriet och dess finansiärer. 

En förstudie slutfördes inför regeringsupp-
draget till Vetenskapsrådet att utreda och lämna 
förslag till en modell för resursfördelning till 
universitet och högskolor som innefattar 
kollegial bedömning av forskningens kvalitet och 
relevans och resulterade i en promemoria, 
Kartläggning av olika nationella system för 
utvärdering av forskningens kvalitet – förstudie 
inför regeringsuppdraget (U2013/1700/F). Av-
sikten med förstudien är att ta tillvara 
erfarenheter och lärdomar från olika befintliga 
system för utvärdering av forskning i andra 
länder. 

I rapporten En utvecklad modell för 
kvalitetsutvärdering av klinisk forskning 
finansierad av ALF-medel – Redovisning av ett 
regeringsuppdrag (Vetenskapsrådets rapport-
serie 2:2013) föreslås att all klinisk forskning i 
Sverige som är helt eller delvis finansierad av de 
medel som betalas ut för landstingens med-
verkan i läkarutbildning och klinisk forskning, 
s.k. ALF-medel, ska omfattas av en nationell 
modell för utvärdering. Förslaget bereds inom 
Regeringskansliet. 

Registerbaserad forskning 
I 2013 års regleringsbrev fick Vetenskapsrådet i 
uppdrag att inom myndigheten bygga upp en 
verksamhet för att förbättra tillgängligheten till 
och underlätta användningen av register-
uppgifter för forskningsändamål. Ett register-
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dataråd bestående av representanter från de stora 
dataägarna och nationella forskningsintressen 
inrättades därför under 2013. Registerdatarådet 
ska vara rådgivande till Vetenskapsrådet i frågor 
rörande registerbaserad forskning samt säker-
ställa att principiellt viktiga beslut inom ramen 
för Vetenskapsrådets uppdrag förankras hos 
berörda myndigheter och organisationer. 
Genomförandet av andra delar av uppdraget har 
inletts. 

Utvecklingsforskning 
Sedan 2013 ansvarar Vetenskapsrådet för fördel-
ning av medel för utvecklingsforskning som 
finansieras från utgiftsområde 7 Internationellt 
bistånd. Det gäller svensk forskning av relevans 
för låg- och medelinkomstländer (U-forsk) samt 
stöd för samarbete mellan forskare i Sverige och 
forskare i dessa kategorier av länder (Swedish 
Research Links). En kommitté för utvecklings-
forskning med en bred representation när det 
gäller forskningsområden och relevansbedöm-
ning har inrättats för bedömning av vetenskaplig 
kvalitet och även relevans i enlighet med målet 
för Sveriges internationella bistånd. 

Vetenskapsrådet har under 2013 genomfört 
utlysningar inom programmen U-forsk och 
Swedish Research Links. Medlen inom program-
met U-forsk utlystes i form av projektbidrag. De 
371 ansökningarna fördelades mellan bl.a. sam-
hällsvetenskap, naturvetenskap och global hälsa. 
Drygt 143 miljoner kronor fördelades till 41 be-
viljade ansökningar för de kommande tre åren. 

Swedish Research Links utlyses som en egen 
bidragsform som syftar till att främja forsknings-
samarbeten mellan forskare i Sverige och forsk-
are i länder i Asien, Mellanöstern/Nordafrika, 
Latinamerika, Afrika och Östeuropa i enlighet 
med OECD/DAC:s riktlinjer. Bidragen söks 
gemensamt av forskare i minst två länder. Av 
137 inkomna ansökningar beviljades 47 av dessa 
stöd om sammanlagt 34 miljoner kronor under 
de kommande tre åren. 

Evidensbaserad skola 
I propositionen Forskning och innovation 
(prop. 2012/13:30) presenterades en satsning för 
att utveckla det vetenskapliga förhållningssättet i 
verksamheten i skolväsendet, så att kunskap om 
effektiva metoder och arbetssätt för att förbättra 
kunskapsresultaten främjas. 

Vetenskapsrådet beviljade 2013 sju forskar-
skolor för lärare och förskollärare för att uppnå 
licentiatexamen. En av dessa har inriktning mot 

förskola, fyra mot naturvetenskap och teknik-
vetenskap, en mot idrott och hälsa och en mot så 
kallade Learning Studies. 

Vetenskapsrådet beviljade 29 projektbidrag 
inom det utbildningsvetenskapliga området i den 
årliga utlysningen 2013. Projekten rör huvud-
sakligen frågor inom förskola, grundskola och 
gymnasieskola med tyngdpunkt på inriktning 
mot grundskolan. Forskningen gäller såväl 
didaktiska frågeställningar, t.ex. läsinlärning, 
flerspråkighet och lärande i religionskunskap, 
som frågeställningar kring värderingar och 
organisation, t.ex. betyg, integration, mänskliga 
rättigheter och skolans styrning. 

Utöver den ordinarie verksamheten har 
forskningsöversikter riktade främst till forskare 
och yrkesverksamma inom utbildningsområdet 
också initierats av Vetenskapsrådet. Under 2013 
har två översikter publicerats tillsammans med 
Statens skolverk. 

Klinisk forskning 

Klinisk behandlingsforskning 
I propositionen Forskning och innovation 
(prop. 2012/13:30) presenterades en satsning på 
klinisk behandlingsforskning, se vidare i 
politikens inriktning. 

En kommitté för klinisk behandlingsforsk-
ning har i februari 2014 inrättats på Vetenskaps-
rådet. Kommittén består av tolv ledamöter samt 
en ordförande. Landstingen utser sex ledamöter i 
kommittén. Sex ledamöter och ordföranden ut-
ses av regeringen. 

Rymdforskning och rymdverksamhet 

Rymdstyrelsen  
Under 2013 har Rymdstyrelsens (RS) roll som 
finansiär av svensk rymdforskning gett positiva 
resultat i form av att forskargrupper från Kiruna, 
Uppsala och Göteborg, som valdes av det 
europeiska rymdorganet (ESA) för att ansvara 
för instrument för den kommande rymdsonden 
Jupiter Icy Moons Explorer (JUICE). Rymd-
sonden ska sändas upp 2022 och komma fram 
till Jupiter 2030. Även andra rymdsonder från 
ESA, NASA, Ryssland, Japan, Indien och Kina 
har svenska instrument ombord för färder ut i 
solsystemet. 
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Under sommaren genomförde Svenska 
rymdaktiebolaget en cirkumpolär ballong-
flygning västerut från Esrange och med 
nedtagning i Sibirien. Ballongens gondol bar på 
röntgenteleskopet PoGOLite som har utvecklats 
på Kungl. Tekniska högskolan (KTH) och 
finansierats av RS. Flygningen möjliggjordes 
genom samarbete med ryska rymdmyndigheten 
Roscosmos. 

Myndigheten sätter årligen samman ett 
forskningsprogram baserat på inkomna ansök-
ningar. Under 2013 visade söktrycket till det 
nationella forskningsprogrammet på fortsatt god 
konkurrens.  

Majoriteten av forskningsmedlen fördelas till 
Chalmers tekniska högskola, KTH, Stockholms 
universitet och Institutet för rymdfysik, men 
även andra lärosäten och forskningsinstitut finns 
bland mottagarna. De stora områdena astrofysik, 
rymdfysik, atmosfärsforskning och solsystemets 
utforskning innehåller omfattande finansiering 
av vetenskapliga instrument för deltagande i 
internationella rymdprojekt. 

De riktade utbildningssatsningar som myn-
digheten genomförde under 2013 har lett till 
större användning av Rymdstyrelsens webbplats. 

Esrange 
Det helstatliga Svenska rymdaktiebolaget har 
som uppdrag av riksdagen att möjliggöra olika 
typer av forskning och teknikutveckling genom 
uppskjutning av raketer och uppsläpp av 
ballonger vid rymdbasen Esrange utanför 
Kiruna. Svenska rymdaktiebolagets uppdrag 
omfattar även drift, underhåll och utveckling av 
Esrange. 

Övrig svensk rymdindustri  
Stödet för svensk rymdindustri utgörs dels av 
stöd för medverkan i internationella projekt 
inom ESA eller bilateralt, t.ex. med USA och 
Frankrike, dels av stöd genom nationellt 
finansierade projekt med inriktning på att för-
bereda företagen för eget agerande inom främst 
ESA. 

Europeiska unionen 
EU:s intresse och ambitioner för rymdverksam-
het har ökat sedan Lissabonfördraget 2009. EU:s 
huvudsakliga intresse finns inom navigering, 
miljö och klimat, och satsningar prioriteras för 
projekten Galileo (satellitnavigering) och 
Copernicus (miljöövervakning), men i ökande 
grad även för rymdlägesbild (Space Situational 

Awareness, SSA) där samarbete även sker med 
den Europeiska försvarsbyrån (EDA). Sats-
ningarna har skett dels inom ovanstående 
projekt, dels inom tema rymd i sjunde ram-
programmet för forskning. 

Vad gäller europeisk satellitnavigering kan den 
nya budgeten på drygt 7 miljarder euro i löpande 
priser under perioden 2014–2020 ses som en 
framgång under 2013. Medlen ska täcka upp-
byggnaden av en komplett konstellation för 
Galileo samt drift för både EGNOS (European 
Geostationary Navigation Overlay) och Galileo 
fram till år 2020. Under 2013 färdigställdes också 
en förordning som ger ett legalt ramverk för det 
fortsatta europeiska arbetet med globala satellit-
navigeringssystem. 

Arbetet med Copernicus har under 2013 
präglats av programmets framtida finansiering, 
datapolicy och den EU-lagstiftning som ska 
styra Copernicus i driftsfasen från 2014. 

Den europeiska rymdorganisationen 
Sverige genomför majoriteten av sina rymd-
satsningar i samverkan med det europeiska 
rymdorganet ESA, vilket ger en kompetens-
utveckling som Sverige inte skulle kunna uppnå 
på egen hand. 

ESA:s verksamhet består av både obligatoriska 
och frivilliga program och den årliga budgeten 
uppgår till cirka 4 miljarder euro. Medlems-
ländernas bidrag till ESA:s obligatoriska pro-
gram av gemensamt intresse beräknas enligt en 
skala för bruttonationalinkomsten (BNI-skala). 
Sveriges andel är för närvarande 2,55 procent. 
Sveriges andel av ESA:s totala budget uppgick 
2013 till cirka 2,2 procent. I frivilliga program ut-
går deltagandet från varje lands intressen. 

En stor del av satsningarna återgår till 
medlemsländerna i form av utvecklingsuppdrag 
till industrin. Den utsträckning i vilken ländernas 
industri vunnit utvecklingsuppdrag inom ESA 
anges som landets returkoefficient, dvs. volymen 
industriuppdrag i relation till bidraget. Vid den 
senaste avstämningen i juni 2013 hade Sverige 
returkoefficienten 0,98, en förbättring med 0,01 
jämfört med 2012. Rymdstyrelsen fortsätter 
arbetet med att försöka öka returkoefficienten 
till målet 1,0. 

En fortsatt viktig fråga för Sverige och övriga 
medlemsländer har varit relationerna mellan ESA 
och EU där en samordnad process pågår för att 
undersöka och diskutera den lämpligaste formen 
för framtida samarbete mellan organisationerna. 
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Vid KTH invigdes i september ett nytt forsk-
ningscentrum, Swedish Aerospace Physiology 
Center, som bl.a. kommer att bistå ESA med 
arbete inom astronauthälsa. I november ansökte 
RS till ESA om inrättande av ett center för 
företagsinkubatorer i Sverige. 

Internationellt samarbete 
Rymdverksamhet utförs till mycket stor del i 
internationellt samarbete. Rymdstyrelsen (RS) 
lade under 2013 knappt 83 procent av sina medel 
från verksamhetsanslaget på projekt som ge-
nomförs i internationella samarbeten, inklusive 
inom ESA-samarbetet. Parallellt med de svenska 
satsningar som görs inom ESA görs inter-
nationella satsningar som ytterligare stärker 
svensk kompetens och kompletterar ESA:s 
program utifrån nationella behov. 

RS skrev under 2013 avtal med den 
kanadensiska rymdmyndigheten Canadian Space 
Agency om att utreda möjligheten till en 
gemensam satellit för atmosfärsforskning där det 
svenska atmosfärsforskningsinstrumentet 
SteamR ingår. RS skrev också avtal om 
samarbete med den kazakiska rymdmyndigheten 
KazCosmos. Avtal skrevs dessutom mellan RS 
och NASA om test av Svenska rymdaktie-
bolagets division ECAPS raketmotorer och 
”gröna” bränslen. Under 2014 signerades ett 
avtal med brasilianska rymdmyndigheten AEB. 

Institutet för rymdfysik 
Forskningen vid Institutet för rymdfysik (IRF) 
syftar till att öka förståelsen av fundamentala 
fysikaliska processer i rymden och atmosfären. 
IRF:s forskning ger vetenskapliga resultat för en 
mängd tillämpningar inom en rad olika typer av 
rymdteknik. Innovativa mätinstrument som IRF 
utvecklar och ansvarar för ger möjligheter för 
forskare inom och utom institutet att göra nya 
upptäckter till gagn för naturvetenskap och 
teknik i hela samhället. 

IRF har under året fått två instrument 
accepterade att ingå i den vetenskapliga nytto-
lasten för europeiska rymdorganisationen ESA:s 
stora rymdforskningsprojekt Jupiter Icy Moons 
Explorer (JUICE). IRF har också levererat 
forskningsinstrument till de tre satelliterna inom 
ESA-projektet Swarm samt fyra instrument till 
NASA-satelliterna inom MMS-projektet (The 
Magnetospheric Multiscale mission). 

IRF:s forskare har under året varit fortsatt 
aktiva och framgångsrika i publicering av 
vetenskapliga resultat i internationellt expert-

granskade tidskrifter. Samarbetet med uni-
versitet och högskolor är fortsatt gott vilket är 
betydelsefullt för IRF:s arbete. IRF har även 
utvecklat samarbete med Polarforsknings-
sekretariatet för jämförande mätningar mellan 
Arktis och Antarktis som ger unika data om de 
olika skikten i atmosfären, troposfären, 
stratosfären och mesosfären. Dessutom har 
samarbetet med andra myndigheter stärkts 
under året, bl.a. för att på ett bättre sätt förstå 
och kunna förutsäga effekter av solstormar. 

IRF tillgängliggör även registreringar från 
samtliga observatorieinstrument i realtid via sina 
webbsidor. Instrumenten är placerade i Kiruna, 
Lycksele och Uppsala. Insamling av information 
sker även med hjälp av olika rymdfarkoster från 
sina banor runt jorden samt Mars, Venus och 
Saturnus. 

Forskningens infrastruktur 

Europeiska spallationskällan (ESS) 
Europeiska spallationskällan (ESS) är en av de 
största satsningarna på forskningsinfrastruktur i 
Europa under de senaste decennierna – den är en 
s.k. spallationskälla för neutronstrålning. ESS 
kommer att bli världens mest kraftfulla 
neutronkälla. Anläggningen kan jämföras med 
ett gigantiskt mikroskop där struktur och 
funktion kan studeras hos många olika typer av 
material. Forskningen vid ESS kommer att ske 
inom framför allt fysik, kemi och livs-, material- 
och ingenjörsvetenskap, med tillämpningar inom 
t.ex. energi och klimatsmart teknologi, medicin 
och läkemedelsutveckling. Sedan maj 2009 
arbetar europeiska neutronforskare med 
planering av ESS i Lund med ett centrum för 
databearbetning i Köpenhamn. 

Förhandlingarna med flertalet av de länder 
som avser att delta i konstruktionen och driften 
av ESS har avslutats. I dagsläget har ESS i det 
närmaste full finansiering från medlemsländerna 
med cirka 97,5 procent av konstruktions-
kostnaderna täckta för perioden 2014–2025. 
Förhandlingar pågår om återstående finansiering. 

Konstruktionen av ESS påbörjas under hösten 
2014 och anläggningen beräknas stå helt färdig 
2025, se vidare under Politikens inriktning. 

MAX IV är under uppbyggnad 
MAX IV är en blivande anläggning i Lund för 
studier av materials struktur genom användning 
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av intensivt röntgenljus. Röntgenstrålningens 
korta våglängd gör det bl.a. möjligt att se 
extremt små detaljer. 

Det första spadtaget togs 2010 och 
anläggningen väntas vara klar för användning 
sommaren 2016. Byggnadskonstruktion och 
markarbeten utförs och finansieras av ett 
upphandlat byggföretag, medan konstruktion av 
anläggningens centrala delar, dvs. en linjär 
accelerator och två lagringsringar, finansieras av 
Vetenskapsrådet, Verket för innovationssystem, 
Lunds universitet och Region Skåne. Till den 
centrala maskinen kan upp till 30 s.k. strålrör 
etappvis anslutas för olika slags mätningar. Tolv 
svenska universitet, Knut och Alice Wallenbergs 
stiftelse och ett estniskt-finskt konsortium är 
sedan tidigare klara finansiärer av investeringar i 
nya strålrör. 

MAX IV-laboratoriet är beteckningen för den 
organisation inom Lunds universitet och som 
omfattas av förordningen (1994:946) om den 
nationella forskningsanläggningen i elektron-
acceleratorlaboratoriet (MAX IV-laboratoriet) i 
Lund. Den nuvarande röntgenljusanläggningen 
med tre lagringsringar (MAX I, II och III) i drift 
besöktes 2013 av över 900 forskare, varav mer än 
hälften kom från utlandet. Forskarna utförde 
experiment inom flera vetenskapsområden. 
Våren 2013 fullbordades tunneln för MAX IV:s 
linjära accelerator. Därmed kunde den linjära 
acceleratorn installeras. 

I december 2013 beviljade Vetenskapsrådet 
MAX IV-laboratoriet 1,2 miljarder kronor i 
driftsbidrag för perioden 2013–2018. Utöver 
detta samfinansierar Lunds universitet driften 
med 250 miljoner kronor under 2014–2018. 
Vetenskapsrådet har också avsatt 250 miljoner 
kronor i investeringsbidrag till nya strålrör. Knut 
och Alice Wallenbergs stiftelse och Vetenskaps-
rådet har 2013 beviljat medel för flytt av ett antal 
existerande strålrör till MAX IV. Sammantaget 
var vid årets slut installationen av 13 strålrör 
finansierad. 

Under 2013 utsågs en ny styrelse för MAX 
IV-laboratoriet. 

Vissa register för forskning 
I maj 2013 lämnades propositionen Vissa register 
för forskning om vad arv och miljö betyder för 
människors hälsa (prop. 2012/13:163) till riks-
dagen. Denna lag trädde i kraft den 1 december 
2013 och gäller t.o.m. den 31 december 2015. 
Lagen ger ett tydligt rättsligt stöd för statliga 

universitet och högskolor att med den enskildes 
uttryckliga samtycke behandla personuppgifter i 
syfte att skapa underlag för olika forsknings-
projekt om vad arv och miljö betyder för upp-
komsten och utvecklingen av olika typer av 
sjukdomar och för människors hälsa i övrigt. 
Bestämmelserna i lagen innebär ett skydd för 
enskildas personliga integritet i den verksam-
heten. 

Universitetsdatanätet Swedish University 
Computer Network (SUNET) 
SUNET har funnits sedan början av 1980-talet. I 
dag är det en verksamhet som dels förser 
universitet och högskolor samt vissa andra 
organisationer med internetförbindelser med 
tillhörande nättjänster, dels utvecklar och 
tillhandahåller ytterligare tjänster. På uppdrag av 
Vetenskapsrådet har SUNET utvärderats av en 
internationell panel hösten 2013. Panelen re-
kommenderar bl.a. att delar av SUNET om-
organiseras till en enhet inom Vetenskapsrådet, 
att en ny strategi med tydlig vision för SUNETs 
uppdrag, mål och planer tas fram för perioden 
2015−2019 samt att en mer effektiv kom-
munikation med omvärlden etableras. 

Science for Life Laboratory 
Science for Life Laboratory (SciLifeLab) är ett 
forskningscentrum för storskalig molekylär 
biovetenskaplig forskning med fokus på geno-
mik, avbildning, proteomik och bioinformatik. 

SciLifeLab i Stockholm och Uppsala har 
under året genomfört den sammanslagning av 
laboratorierna som skedde i och med att förord-
ningen (2013:118) om Nationellt centrum för 
livsvetenskaplig forskning trädde i kraft den 15 
april 2013. Förordningen innebär att SciLifeLab 
(Stockholm och Uppsala) leds av en gemensam 
styrelse, att det är en nationell resurs och att det 
är knutet till Kungl. Tekniska högskolan (KTH). 

KTH har fått i uppdrag att lämna in en 
redovisning för SciLifeLab. I den lämnade redo-
visningen beskrivs utvecklingen för att bli en 
nationell infrastruktur och resurs inom life 
science. 

De områden som har dominerat verksam-
heten inom SciLifeLab har legat inom genomik 
följt av läkemedelsutveckling och affinitets-
proteomik. SciLifeLab håller en hög vetenskaplig 
nivå mätt i över 75 avlagda doktorsexamina och 
444 publikationer, varav 81 publikationer i de 
mest ansedda tidskrifterna. 
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Samarbeten med näringsliv och hälso- och 
sjukvården är etablerade, t.ex. har SciLifeLab 
samarbeten med AstraZeneca och GE Health-
care. Samarbetet med klinisk forskning är också 
etablerad, framför allt med Akademiska sjuk-
huset i Uppsala och Karolinska sjukhuset i Solna 
inom bl. a. klinisk sekvensering och bio-
markörer. Plattformen Klinisk diagnostiks syfte 
är att ta molekylära tekniker närmare diagnostik 
och behandling av patienter. Området Läke-
medelsutveckling, som ska ge akademiska 
forskare stöd i att utveckla sina forsknings-
resultat till potentiella läkemedel, har satts upp 
med åtta faciliteter som ska erbjuda forskare den 
integrerade kompetens som krävs för tidig 
läkemedelsutveckling av både traditionella små 
molekyler samt biologiska läkemedel. 

Vetenskapsrådet har fått i uppdrag att 
utvärdera SciLifeLab (U2014/866/F). 

Samarbete om forskningsanläggningar inom 
EU 
The European Strategy Forum for Research 
Infrastructure (ESFRI) utarbetade 2006 en 
vägkarta för forskningens infrastruktur då 35 
projekt beskrevs. Denna har uppdaterats två 
gånger, 2008 och 2010. I den senaste fanns totalt 
38 projekt. ESFRI har under 2013 arbetat med 
att prioritera projekten på vägkartan. De projekt 
som prioriteras högst av ESFRI kan få bidrag för 
driftskostnaderna från kommande ramprogram. 

Inom EU:s sjunde ramprogram fanns det 
särskilda medel avsatta för finansiering av 
infrastruktur för forskning. Dessa medel avsåg 
främst planeringen av infrastrukturanläggningar 
och användes huvudsakligen för finansiering av 
de projekt som prioriterats av ESFRI. Den 
huvudsakliga finansieringen kom från medlems-
ländernas nationella budgetar. 

ESFRI har under 2014 identifierat tre projekt 
som leder forskningsfronten, har vetenskaplig 
excellens, är strategiskt relevanta för Europa och 
redo för konstruktion. Ett av dessa projekt är 
den europeiska spallationskällan ESS. Vidare 
identifierades ytterligare nio projekt som re-
kommenderades att få stöd, av vilka det fanns ett 
(EISCAT_3D) med särskild relevans för Sverige. 

ESFRI har även inlett ett arbete för en ny 
vägkarta för forskningens infrastruktur med 
avsikt att publiceras under 2016. Målet är att 
denna även kommer att ge en europeisk prio-
ritering av de föreslagna projekten. 

Polarforskningssekretariatet 
Det internationella samarbetet kring isbrytaren 
Oden är fortfarande stort och under sommaren 
2013 genomfördes den andra norsk-svenska 
forskningsexpeditionen Oden Arctic Techno-
logy Research Cruise (OATRC) nordost om 
Grönland, vilket är ett exempel på den utökade 
verksamheten för den mer industrinära forsk-
ningen, här i samarbete med universitetet i 
Trondheim. Vidare utgick en expedition till de 
svårtillgängliga De Long-öarna i ryska Arktis 
som en sista pusselbit i ett forskningsprojekt 
som undersöker den tektoniska utvecklingen av 
den Amerasiska bassängen, norr om Kanada, 
vilken har betydelse för vår kunskap om 
exempelvis naturresurser och havsströmmar. 

Vidare har under de senaste åren stora 
resurser allokerats till planering av framtida 
expeditioner, framför allt till den mycket 
omfattande SWERUS-C3 expeditionen i 
Arktiska oceanen som genomfördes under 
sommaren 2014. 

Genom samarbete med Norge återbesökte 
svenska atmosfärsforskare den norska forsk-
ningsstationen Troll i Antarktis där även 
Institutet för rymdfysik har placerat utrustning 
för forskningsändamål. 

Sekretariatets engagemang för icke fältbaserad 
forskning har vidareutvecklats och program-
värdskapet Arctic Futures in Global Context 
som finansieras av stiftelsen Mistra är ett av 
många exempel på detta. 

Polarforskningssekretariatet ansvarar för 
Abisko naturvetenskapliga station (ANS) och 
har under året vidareutvecklat infrastrukturen 
vid stationen och har som ett resultat av detta 
kvalitetsgodkänts och blivit en del av nätverket 
Swedish Infrastructure for Terrestrial Ecosystem 
Science (SITES) som finansieras av Vetenskaps-
rådet via Sveriges lantbruksuniversitet. 

Vid arktiska rådets möte i Kiruna den 15 maj 
2013 bildades en arbetsgrupp för forskning i och 
om Arktis, Arctic Council's Task Force for 
Enhancing Scientific Cooperation in the Arctic, 
(SCTF). Denna ska under det kanadensiska 
ordförandeskapet i Arktiska rådet 2013–2015 
jämföra de arktiska ländernas forskningsplaner 
för att identifiera möjliga samarbetsområden och 
i detta arbete även underlätta forsknings-
samarbete mellan de arktiska länderna. 
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Kungl. biblioteket 
Kungl. biblioteket är Sveriges nationalbibliotek 
och arkiv och svarar för insamling av och tillgång 
till fysiska och digitala medier.  

År 2013 har för Kungl. biblioteket präglats av 
ett omfattande förändringsarbete med målsätt-
ningen att skapa en stark och effektiv organisa-
tion inom givna ekonomiska ramar. 

Hybridbiblioteket 
Under året har det blivit allt tydligare att den 
allra största utmaningen för Kungl. biblioteket är 
en övergång och anpassning till det så kallade 
hybridbiblioteket, där inflödet av det digitala 
materialet tilltar kraftigt utan att inflödet av det 
fysiska materialet avtar.  

Detta får till följd att behovet av kostnads-
drivande digital lagring kraftigt har ökat, liksom 
behovet av att det digitala materialet tillgänglig-
görs för användarna, i kombination med fortsatt 
hantering av det fysiska materialet.  

Forskningsbiblioteket 
Den 1 januari 2014 gjordes ett tillägg i för-
ordningen (2008:1421) med instruktion för 
Kungl. biblioteket, där myndighetens uppgift att 
vara en resurs för forskning i rollen som främst 
humanistiskt och samhällsvetenskapligt forsk-
ningsbibliotek tydliggjordes. Vidare föreskrivs 
nu i förordningen att myndigheten ska främja 
den svenska forskningens kvalitet genom att 
tillhandahålla en effektiv forskningsinfrastruk-
tur. 

Forskningsinformation 
Under 2013 fick Kungl. biblioteket ett nytt 
uppdrag, att tillsammans med Vetenskapsrådet 
och med universitet och högskolor, genom 
Sveriges universitets- och högskoleförbund, 
vidareutveckla databasen SwePub för att 
möjliggöra och kvalitetssäkra bibliometriska 
analyser. Datakvaliteten i SwePub har tidigare 
inte varit tillräckligt hög för att användas i t.ex. 
bibliometriska analyser. 

Målsättningen är att SwePub ska kunna 
fungera som en samlad ingång för den svenska 
vetenskapliga utgivningen. 

Uppdraget ställer höga krav på insamling och 
bearbetning av från universiteten och hög-
skolorna redan kvalitetssäkrad data och att 
samarbetet med universitet och höskolor, liksom 
med Vetenskapsrådet fungerar väl. 

E-plikten 
Den nya lagen (2012:492) om pliktexemplar av 
elektroniskt material trädde i kraft den 1 juli 
2012. Lagen innebär att ett pliktexemplar av 
elektroniskt material som rör svenska för-
hållanden och som publiceras antingen med 
grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen, men inte med frivilligt grundlagsskydd till 
följd av ett utgivningsbevis, eller av massmedie-
företag ska lämnas till Kungl. biblioteket. 
Pliktexemplar ska lämnas av den som har låtit 
framställa det elektroniska materialet. Lagen 
anger en övergångsperiod för ett utvalt antal 
aktörer under perioden den 1 juli 2012 t.o.m. den 
31 december 2014. 

Lagen om e-plikt har inneburit en ny uppgift 
för Kungl. biblioteket och ställer krav på 
funktioner för att kunna ta emot, bevara och 
tillgängliggöra levererat material. 

Kungl. biblioteket har arbetat intensivt med 
förberedelser samt hantering av e-plikten under 
året. Myndigheten har lagt ner stora resurser på 
att utveckla det system, Mimer, som ska ta hand 
om e-pliktmaterialet, samt utvecklat metoder för 
insamling tillsammans med leverantörerna av e-
pliktmaterial. 

Nationell överblick och samverkan 
Kungl. biblioteket har sedan 2011 ett uppdrag att 
ha en nationell överblick över biblioteksområdet, 
främja samverkan och utveckling inom området, 
samt följa upp hur antagna biblioteksplaner 
utformas och används.  

Den 1 januari 2014 trädde en ny bibliotekslag 
(2013:801) i kraft som ersätter tidigare biblio-
tekslag (1996:1596). I den nya lagen anges bl.a. 
att en myndighet som regeringen utser ska ha 
nationell överblick över och främja samverkan 
inom det allmänna biblioteksväsendet. Den 
myndighet som avses är Kungl. biblioteket och 
genom bestämmelserna lagregleras det uppdrag 
som Kungl. biblioteket i dag har enligt sin in-
struktion. Myndigheten ska också tillsammans 
med de regionala biblioteksverksamheterna och 
kommunerna följa upp hur de biblioteksplaner 
som antagits har utformats och hur de används. 
Se även utgiftsområde 17, avsnitt 6 Litteraturen, 
läsandet och språket och avsnitt 2.6.2 Priorite-
ringar avseende kultur, film, medier och idrott. 

Informationsförsörjning för forskning 
Förbättrad tillgång till vetenskaplig information, 
forskningsresultat och forskningsdata, är en för-
utsättning för framgångsrik svensk forskning 
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och innovation. Mot denna bakgrund har Veten-
skapsrådet fått i uppdrag att utforma nationella 
riktlinjer för öppen tillgång (open access) till 
vetenskaplig information. Vetenskapsrådet ska 
enligt uppdraget samråda och samarbeta med 
Kungl. biblioteket samt andra relevanta aktörer 
(U2013/7800/F). 

Kungl. biblioteket har fått i uppdrag att stödja 
Vetenskapsrådet i deras uppdrag med att 
utforma nationella riktlinjer för öppen tillgång 
till vetenskaplig information, särskilt när det 
gäller öppen tillgång till forskningsresultat 
(U2013/7531/F). 

Under 2013 och 2014 har Vetenskapsrådet i 
samråd med Kungl. biblioteket och i dialog med 
övriga intressenter arbetat med att ta fram 
förslag till riktlinjer för både forskningsresultat 
(publikationer) och forskningsdata, samt konse-
kvensanalyser kopplade till dessa förslag. 

Uppdragen kommer att rapporteras till 
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) 
vid årsskiftet 2014/15. 

Oredlighet i forskning 

Expertgruppen för oredlighet i forskning som 
inrättades 2010 vid Centrala etikprövnings-
nämnden har till uppgift att på begäran av 
statliga universitet och högskolor lämna 
yttranden som ett stöd i lärosätenas utredningar 
av ärenden som rör misstankar om oredlighet i 
forskning, konstnärlig forskning samt utveck-
lingsarbete. Under 2013 lämnade oredlighets-
gruppen yttranden i två ärenden. Expertgruppen 
har sedan 2010 avgjort totalt sex ärenden. 

Etikprövning av forskning 

Lagen (2003:460) om etikprövning av forskning 
som avser människor omfattar forskning som 
avser människor och biologiskt material från 
människor samt forskning som innebär behand-
ling av känsliga personuppgifter. Etikprövningen 
sker av sex regionala nämnder. Överklaganden 
och överlämnanden av vissa ärenden görs till 
Centrala etikprövningsnämnden. 

Ett mått på effektiviteten inom organisa-
tionen för etikprövning av forskning är de re-
gionala etikprövningsnämndernas genomsnitt-
liga handläggningstider. I samtliga kategorier var 
den genomsnittliga handläggningstiden för alla 

regionala nämnder under 2013 väl inom de 
handläggningstider som anges i förordningen 
(2003:615) om etikprövning av forskning som 
avser människor. 

Det pågår ett projekt avseende elektronisk 
ärendehantering (Prisma), som när det är klart 
att implementeras kommer att underlätta 
effektiviseringar av ärendehanteringen. 

Under 2013 avgjordes totalt 5 439 ärenden i 
de regionala nämnderna, vilket är en ökning med 
knappt tre procent. Totalt avgjordes 41 ärenden i 
Centrala etikprövningsnämnden, vilket är en 
minskning med knappt 23 procent. 

Nyttiggörande av forskning 

Målet inom området är att skapa bättre för-
utsättningar för nyttiggörande av forsknings-
baserad kunskap eftersom det bidrar till närings-
livets konkurrenskraft och samhällets utveck-
ling. 

Högskolornas och universitetens roll för 
nyttiggörande av forskningsbaserad kunskap har 
ökat i och med en rad åtgärder, bl.a. införandet 
av innovationskontor vid samtliga universitet, 
som presenterades i propositionerna Ett lyft för 
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) 
och Forskning och innovation (prop. 
2012/13:30). I senast nämnda proposition 
gjordes bedömningen att verksamheten vid 
universitetens innovationskontor bör följas upp 
med ett antal flödestal. 

Innovationskontoren har rapporterat in ett 
antal flödestal i sina årsredovisningar för 2013 
enligt beslut från 2012 (U2012/5662, 
6160/UH). De flödestal som har rapporterats in 
är antal idéer som har influtit för prövning eller 
rådgivning från forskare respektive studenter, 
antal idéer som inte tas vidare samt antal idéer 
som har vidarebefordrats till lärosätets 
holdingbolag. 

Av årsredovisningarna framgår att verksam-
heternas inflöde i de flesta fall har ökat. 
Inrapportering visar också på vissa skillnader 
mellan olika innovationskontor, där vissa riktar 
sig enbart till forskare medan andra inkluderar 
både studenter och forskare. Totalt under 2013 
har närmare 1 000 idéer från forskare influtit till 
rådgivning till innovationskontoren medan 
antalet från studenter är närmare 1 500. 

Uppdraget som Verket för innovationssystem 
(Vinnova) fick den 28 februari 2013 att, i samråd 
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med Vetenskapsrådet, Forskningsrådet för hälsa, 
arbetsliv och välfärd och Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande, ta 
fram metoder och kriterier för att mäta kvalitet 
och prestation av universitetens och högskolor-
nas samverkan med det omgivande samhället 
(N2013/1162/FIN) fortsätter under 2015. 
Vinnova kommer under 2015 även att fördela 
medel till universitet och högskolor baserat på 
kvalitet och prestation i samverkan med det 
omgivande samhället (prop. 2012/13: 30). 

Holdingbolagen är statligt ägda bolag som 
förvaltas av universitet och högskolor. De är en 
del av det innovationsstödjande systemet och 
har ofta en nära koppling till innovations-
kontoren. Under 2011 infördes idébanker vid 
holdingbolagen för att underlätta övertagande av 
idéer där idébäraren inte själv är aktiv. I och med 
införandet av idébankerna, beslutades att 
holdingbolagen som är knutna till universitet 
och högskolor ska inkomma med en åter-
rapportering till staten och återrapportera ett 
antal indikatorer (U2011/6745/UH). Indika-
torerna som inrapporterades 2013 var totala 
antalet unika idéer som holdingbolaget och dess 
dotterföretag tar emot, antal idéer som skyddas i 
form av patent, mönsterskydd och varumärke, 
antal idéer som holdingbolaget äger helt eller 
delvis, antal idéer som har sålts vidare till bolag 
och antal nya bolag som startas med idén som 
grund. Sammanställningen av inrapporteringen 
bereds för närvarande inom Regeringskansliet. 

Ytterligare ett sätt att mäta hur Sverige har 
presterat inom nyttiggörandeområdet är att se på 
den uppföljning på EU-nivå där innovations-
förmåga och prestation mäts i den s.k. 
Innovation Union Scoreboard. Denna består av 
en rad olika indikatorer som kategoriseras som 
möjliggörare, företagsaktiviteter och resultat. 
Dessa tre kategorier innehåller i sin tur åtta olika 
underkategorier från humanresurser till eko-
nomiska effekter. Innovation Union Scoreboard 
anses visa på ett lands innovationsförmåga och 
innovationsprestation. I Innovation Union 
scoreboard för 2014 hamnar Sverige fortsatt på 
första plats följt av Danmark, Tyskland och 
Finland. Dessa fyra länder räknas som inno-
vationsledare inom EU. Bland alla indikatorer 
visar Sverige på en noterbart större ökning för 
måttet doktorander utanför EU där Sverige har 
ökat åtta procent och antal PCT-ansökningar 
(Patent Cooperation Treaty) inom samhälls-
utmaningar där ökningen är 9,1 procent. 

Forskningssamarbete inom EU 

Det europeiska forskningssamarbetet finansieras 
genom ett särskilt ramprogram för forskning 
och innovation. Ett nytt sjuårigt program med 
namnet Horisont 2020 startade 2014. Det 
tidigare sjunde ramprogrammet (FP7) pågick 
under perioden 2007–2013. 

Verket för innovationssystem (Vinnova) 
publicerar årligen rapporter om det svenska 
deltagandet i ramprogrammet. Från starten av 
FP7 fram till och med oktober 2013 har svenska 
deltagare mottagit 3,8 procent av samtliga be-
viljade medel. Andelen beviljade medel uppgick 
de första åren av FP7 till över fyra procent och 
har därefter sjunkit något. Minskningen beror på 
en ökad konkurrens, bl.a. till följd av att fler 
länder har getts möjlighet att delta i 
programmet. 

Andelen 3,8 procent placerar Sverige på en 
nionde plats jämfört med andra länder. Andels-
mässigt har Sverige en något lägre tilldelning i 
FP7 jämfört med FP6, där andelen uppgick till 
4,1 procent. Jämfört med FP5 är resultatet något 
bättre eftersom Sverige då beviljades 3,7 procent 
av medlen. 

Om beviljade medel i stället sätts i förhållande 
till antalet invånare, hamnar Sverige på en femte 
placering med 153 euro per capita. 

Inom den del av FP7 som kallas för Samarbete 
fanns det tio olika teman som tillsammans 
utgjorde cirka 60 procent av FP7-budgeten. 
Sverige har varit mest framgångsrikt inom 
temana Säkerhet, Hälsa och Transport. 

I de utlysningar som genomförs av det 
Europeiska forskningsrådet (ERC) har Sverige 
beviljats 3,8 procent av medlen. Svenska kvinn-
liga forskare har fortfarande ett deltagande som 
ligger under EU-genomsnittet i denna del av 
FP7. Beviljandegraden för kvinnor är påtagligt 
lägre än för män. Av de sökande från Sverige är 
26 procent kvinnor (motsvarande siffra för 
kvinnor i hela EU är 25 procent), medan endast 
13 procent av dem från Sverige som har beviljats 
bidrag är kvinnor (motsvarande siffra för 
kvinnor i hela EU är 19 procent). 

Universitet och högskolor har tilldelats 
63 procent av de medel som Sverige har fått. 
Karolinska institutet har beviljats 170 miljoner 
euro och är därmed den största svenska 
deltagaren i FP7. Därefter följer Lunds 
universitet (128 miljoner euro), Kungl. Tekniska 
högskolan (123 miljoner euro), Chalmers 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

153 

tekniska högskola (117 miljoner euro) och 
Uppsala universitet (111 miljoner euro). 

Näringslivet har varit mottagare av cirka 
21 procent av de beviljade medlen, varav 
11,5 procent gått till små och medelstora företag. 
Forskningsinstitutens deltagande har omfattat 
cirka nio procent av medlen, varav RISE-
instituten har stått för mer än hälften. Volvo 
Technology AB (29 miljoner euro), Ericsson AB 
(15 miljoner euro) samt Volvo Aero AB 
(11 miljoner euro) är de svenska företag som har 
fått mest medel från FP7. 

En tydlig utveckling inom det europeiska 
forskningssamarbetet är framväxten av s.k. 
partnerskapsprogram där EU, medlemsstaterna 
och näringslivet bidrar till finansieringen. Det 
finns ett antal olika typer av partnerskaps-
program som på olika sätt försöker minska 
fragmenteringen av forskningen i Europa och 
bidra till kritisk massa. Under 2013 deltar de 
svenska forskningsfinansierande myndigheterna 
i 52 olika program och bidrar med totalt 
307 miljoner kronor till svenska forskare. 

Ett antal partnerskapsprogram baserade på 
artikel 185 och artikel 187 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt (EUF-
fördraget) drivs inom Horisont 2020. För att 
underlätta prioriteringen av det svenska 
deltagandet har en EU-samordningsfunktion 
inrättats med ett sekretariat på Vinnova. EU-
samordningsfunktionens arbete initierades under 
våren 2013 och har resulterat i ett antal 
bedömningar om svenskt deltagande och dess 
finansiering. EU-kommissionen har informerats 
om i vilka program som de svenska finansiärerna 
avser att delta i. 

Horisont 2020 kommer att implementeras 
genom tvååriga arbetsprogram som behandlas i 
kommittéer där medlemsstaterna finns represen-
terade. I december 2013 fattade regeringen ett 
beslut om en ny organisation för det svenska 
kommittéarbetet. Beslutet baserades bl.a. på den 
utvärdering som genomfördes under 2013 för att 
granska den organisation som varit verksam 
under FP7. 

I april varje år överlämnar EU:s medlemsstater 
nationella reformprogram till EU-kommissio-
nen. Programmen redogör för genomförandet av 
Europa 2020-strategin i den nationella politiken. 
På forskningsområdet har EU målsättningen att 
medlemsstaternas samlade utgifter för forskning 
och utveckling (FoU) ska uppgå till tre procent 
av BNP år 2020. Det svenska målet är att de 

offentliga och privata investeringarna i forskning 
och utveckling vid denna tidpunkt ska uppgå till 
ungefär fyra procent av BNP. Den senaste 
statistiken från SCB avser 2013 och visar att de 
totala utgifterna för FoU uppgick till drygt 122 
miljarder kronor, vilket är en ökning från 118 
miljarder kronor 2011. Relaterat till BNP 
motsvarar FoU-utgifterna cirka 3,3 procent, 
vilket är samma nivå som 2011. Nivån på 3,3 
procent är hög i internationell jämförelse och 
placerar Sverige på fjärde plats bland OECD-
länderna efter Israel, Finland och Sydkorea. 

Internationellt forskningssamarbete 

Internationellt samarbete är en viktig kompo-
nent för att främja och stimulera forskning och 
innovation. I första hand sker sådant samarbete 
direkt mellan forskare i Sverige och forskare i 
andra länder. Finansieringen sker inom ramen 
för universitetens och högskolornas egna 
insatser eller med hjälp av bidrag från 
Vetenskapsrådet och andra forsknings- och 
innovationsfinansierande myndigheter. I några 
fall har det bedömts att det finns särskilda 
omständigheter som talar för att specifika 
åtgärder har varit lämpliga. Exempel på detta är 
det uppdrag som gavs till sex forsknings-
finansierande myndigheter att stärka det svensk-
kinesiska forsknings- och innovationssamarbetet 
(U2012/907/F). Under 2013 har deras insatser 
inom uppdragets ram lett till både ensidiga och 
gemensamma utlysningar som har resulterat i att 
totalt 174 miljoner kronor kommer att fördelas 
under en period om fem år. I de årliga 
uppföljningarna av uppdraget rapporterar de 
involverade myndigheterna att samarbetet har 
bidragit till ökad erfarenhet, både när det gäller 
samarbete med tredje land och samarbetet 
mellan de svenska myndigheterna, som gör dem 
bättre rustade för liknande samarbeten i 
framtiden. 

Vidare gav regeringen de forsknings-
finansierande myndigheterna i uppdrag att 
föreslå områden för förstärkt forsknings-, 
innovations- och utbildningssamarbete med 
Indien (U2013/5753/F). Uppdraget redovisades 
den 20 september 2013 och omfattar bl.a. förslag 
på en särskild samordningsgrupp kallad Swedish 
Indian Research and Innovation (SIRI) som 
syftar till att underlätta kontakterna mellan 
Sverige och Indien på detta område. Både 
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uppdraget avseende Kina och uppdraget av-
seende Indien har utgjort s.k. understrategier till 
den förra regeringens strategi för internationellt 
samarbete inom forskning- och forsknings-
baserad innovation (U2012/4853/F). 

Som ett led i implementeringen av strategin 
har det i regleringsbreven för de forsknings-
finansierande myndigheterna lagts till ett 
rapporteringskrav avseende de internationella 
aktiviteter och samarbeten som har initierats och 
bedrivits. Dessutom har Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser fått i 
uppdrag (U2013/7820/F) att kartlägga indika-
torer för internationellt samarbete på det 
forsknings- och innovationspolitiska området. 

Sverige har flera bilaterala avtal om samverkan 
inom forskning, utveckling och innovation. För 
de befintliga avtalen har under 2013 samverkans-
aktiviteter genomförts med Indien och Kina. 
Ytterligare en samverkansaktivitet har genom-
förts med Indien under 2014. Under 2013 har 
Sverige dessutom förnyat sitt avtal med 
Sydafrika. Det förnyade avtalet omfattar för-
utom forsknings- och teknologiområdet även 
innovationsområdet. Det möjliggör vidare för 
samverkansaktiviteter. 

Genom ett ökat engagemang, bl.a. genom 
nomineringen av en svensk ordförande, i 
Strategic Forum for International S&T Co-
operation (SFIC), som är ett rådgivande forum 
till rådet, kommissionen och EU:s medlems-
stater, har insatser gjorts för att öka kunskapen 
om både EU:s och andra medlemsstaters 
samarbeten med tredje land. 

8.3.3 Analys och slutsatser 

Svensk forskning i internationell jämförelse 

I takt med den ökade finansieringen har antalet 
publicerade artiklar från Sverige ökat, men 
ökningen per capita har varit större i flera andra 
länder. Relativt de offentliga avsättningarna är 
antalet artiklar ändå högt i Sverige och högre än 
från exempelvis Finland och Norge. 

Vetenskapsrådet 

Vetenskapsrådets huvuduppgift är att ge stöd för 
grundläggande forskning av högsta vetenskapliga 
kvalitet inom samtliga vetenskapsområden och 

därmed verka för den fria grundforskningen och 
den forskarinitierade förnyelsen av forskningen. 

Myndigheten har många nya uppdrag med 
ursprung i propositionen Forskning och 
innovation (prop. 2012/13:30). Myndigheten har 
trots att uppdragen varit omfattande genomfört 
dessa väl. 

En analys av hur nationell forskningsinfra-
struktur ska organiseras har tidigare saknats. 
Vetenskapsrådet har nu utrett frågan och ska 
utarbeta en organisationsmodell. 

Inom EU ökar både den forskarinitierade och 
den mer behovsstyrda forskningsfinansieringen i 
snabb takt och nya former av utlysningar, 
samarbeten och program introduceras, t.ex. 
gemensamma program om forskning. Det är 
viktigt att Vetenskapsrådet har en beredskap att 
utveckla samarbetsprocesser för att underlätta 
svenskt deltagande i sådana satsningar. 

Vetenskapsrådet gör många utvärderingar och 
analyser av hög kvalitet som är av stor vikt som 
underlag för bedömning av forskningspolitiska 
insatser. 

Vetenskapsrådet bör kunna prioritera, agera 
strategiskt och initiera kraftsamling inom forsk-
ningsområden som bedöms som strategiskt 
viktiga och att utvärdera effekterna av riktade 
satsningar inom speciella forskningsområden. 

Det är tillfredsställande att jämställdheten 
mellan kvinnor och män när det gäller be-
viljandegrad i utlysningar successivt har för-
bättrats och nu är acceptabel. Det är troligt att 
myndighetens insatser för jämställdhet har gett 
resultat. 

Rymdforskning och rymdverksamhet 

Rymdverksamhet har, och får en allt större, 
betydelse i Sverige och globalt för utveckling av 
tjänster, bl.a. inom jordobservation, navigation 
och telekommunikation samt som källa för 
utveckling av teknik med ett bredare använd-
ningsområde.  

Svensk rymdforskning och rymdindustri 
håller hög internationell klass. En positiv 
utveckling är att flera mindre företag med 
inriktning mot rymdverksamhet som visar 
tillväxt har startats i Sverige. Svensk rymd-
verksamhet innehåller en hög grad av innovation 
och förnyelse och rymdverksamhetens betydelse 
för miljö- och klimatforskningen är fortsatt stor 
och växande. 
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Sveriges deltagande i det obligatoriska 
vetenskapsprogrammet inom ESA möjliggör för 
svenska forskare att i samarbete med europeiska 
kollegor studera yttre rymden i projekt som är 
för kostsamma att genomföra med enbart 
nationell finansiering. Det är av stort värde för 
mindre länder att delta i ESA:s arbete, eftersom 
det ger möjlighet att delta i riktigt stora projekt. 

Institutet för rymdfysik  
Institutet för rymdfysiks publicering av resultat i 
internationellt välrenommerade tidskrifter sker 
kontinuerligt likväl som handledning av dokto-
rander, vilket kvalitetssäkrar forskningen och ut-
bildningen vid myndigheten. 

Framtagandet av olika forskningsinstrument 
till en rad olika internationella rymdprojekt, inte 
minst de två instrumenten till ESA:s stora rymd-
forskningsprojekt Jupiter Icy Moons Explorer 
(JUICE) visar prov på institutets och svensk 
rymdforsknings höga standard. 

Forskningens infrastruktur 

Den europeiska spallationskällan (ESS) och 
MAX IV kommer ge Sverige en stor 
internationell synlighet 
I Lund planeras, respektive byggs, två forsk-
ningsanläggningar av världsklass, neutronkällan 
European Spallation Source (ESS) och röntgen-
ljuskällan MAX IV. Dessa anläggningar för-
väntas ge stor och långsiktig betydelse för svensk 
forsknings och näringslivs konkurrenskraft 
genom att attrahera såväl enskilda forskare som 
högteknologiska företag i Sverige och från andra 
länder. 

Att Vetenskapsrådet beviljat driftsbidrag för 
MAX IV för fem år pekar på den vikt anlägg-
ningen förväntas ha nationellt och inter-
nationellt. Anläggningens förmåga att även 
attrahera finansiering från andra källor bekräftar 
det behov den väntas uppfylla och att genom-
förandet inger förtroende bland skilda 
finansiärer. 

Det är viktigt att Sverige drar nytta av de 
möjligheter som ges av att ESS kommer att 
etableras i Sverige. Vetenskapsrådet har därför 
fått i uppdrag (U2014/3980/F) att stimulera det 
svenska deltagandet kring uppbyggnaden och 
driften av ESS och att få nya användargrupper att 
utnyttja anläggningen.  

Science for Life Laboratory 
Science for Life Laboratory (SciLifeLab) har 
hittills mycket framgångsrikt byggts upp av 
Kungl. Tekniska högskolan, Karolinska 
institutet, Stockholms universitet och Uppsala 
universitet till ett kraftfullt forskningscentrum. 
Övergången till att vara en nationell resurs har 
genomförts väl. De tekniker som finns represen-
terade och som utvecklas av forskarna ligger i 
forskningens framkant och förutom akademiska 
forskare används SciLifeLab för samarbeten med 
hälso- och sjukvården och näringslivet. 

Det europeiska strategiforumet för 
forskningsinfrastruktur (ESFRI) 
Det är svårt att balansera nationella behov när 
Europeiska prioriteringar av infrastruktur för 
forskning ska utarbetas. Det europeiska strategi-
forumet för forskningsinfrastruktur (ESFRI) 
har använt en tvåstegsmodell, först en veten-
skaplig bedömning följt av en bedömning av 
projektens mognad och relevans för Europa. 
Arbetet med att ta fram en ny vägkarta för 
Europa till 2016 kommer att kräva mycket 
noggranna bedömningar för att få acceptans i 
hela unionen, eftersom den nu även ska innehålla 
en prioritering av de föreslagna satsningarna. 

Polarforskning 
Polarforskningssekretariatets vidareutveckling av 
Abisko naturvetenskapliga station har lett till att 
stationen kvalitetsgodkänts och skapar på så sätt 
ett allt större intresse i forskarsamhället, både 
nationellt och internationellt. 

Tillgången på Oden som plattform för forsk-
ning bidrar till att göra Sverige till en intressant 
samarbetspartner. När andra länder deltar i 
svenska expeditioner delas kostnaderna för 
transport till och från det Norra ishavet. Därmed 
kan expeditionerna utsträckas i tid och täcka 
större områden. Svenska forskare får möjlighet 
att till samma eller lägre kostnad utföra mera 
forskning. 

Beslutet av Arktiska rådet att bilda en 
Scientific Cooperation Task Force (SCTF) kan 
leda till att de internationella samarbetena inom 
forskning i och om Arktis underlättas. 

Kungl. biblioteket 
Kungl. biblioteket utför sitt uppdrag som forsk-
ningsbibliotek väl, inom givna ramar och med 
omsorg om alla de delar som ingår i myndig-
hetens uppdrag, t.ex. att främja samverkan inom 
hela det allmänna biblioteksväsendet. 
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Arbetet med genomförandet av den nya lagen 
(2012:492) om pliktleveranser av elektroniskt 
material fungerar väl inom Kungl. biblioteket. 

Informationsförsörjning för forskning 
Informationsförsörjning till forskning och högre 
utbildning i form av kvalitetssäkrad forsknings-
information och olika informationssystem och 
därtill kopplade tjänster utgör tillsammans 
grundläggande förutsättningar för att Sverige ska 
kunna bibehålla och ytterligare stärka en hög 
ambitionsnivå och konkurrera globalt som 
kunskaps- och forskningsnation. 

Nyttiggörande av forskning 

Universitet och högskolor har på ett tydligare 
sätt integrerat nyttiggörande i sin ordinarie verk-
samhet. På många universitet är innovations-
kontoret och dess verksamhet väl sammanlänkat 
med lärosätets övriga strategier och visioner. 

Innovationskontoren fortsätter att rapportera 
in flödestal och en fortsatt uppföljning är viktig. 
En modell för fördelning av medel till 
innovationskontor bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet. Det har dock framkommit i 
återrapporteringen att vissa flödestal kan behöva 
tydliggöras eller ändras. Ett exempel är 
rapporteringen av antalet idéer där definitionen 
av en idé skiljer sig mellan olika innovations-
kontor. Det innebär att antalet idéer inte kan 
jämföras mellan lärosäten. Andra flödestal anses 
inte spegla den verksamhet som innovations-
kontoren bedriver och kan av den anledningen 
behöva ses över. Regeringen avser att åter-
komma i frågan. 

Återrapporteringen från holdingbolagen har 
varierat och en mer konsekvent återrapportering 
från holdingbolagen krävs för att kunna dra 
långtgående slutsatser från verksamheten. 

Idébankerna vid holdingbolagen har 
stimulerat forskare som inte förut har varit i 
kontakt med innovationsstödssystemet att ta 
kontakt med detta, vilket är positivt och det har 
även uppmuntrat små och medelstora företag 
(SMF) att samverka mer med universitetens 
holdingbolag. Idébankerna anses därför både 
stimulera nyttiggörande av forskningsbaserad 
kunskap och ökad samverkan mellan 
universiteten och SMF. 

Den modell som Vinnova utvecklar för att 
bedöma kvalitet och prestation i lärosätenas 

samverkan med det omgivande samhället, samt 
de medel som kommer att fördelas enligt denna 
modell under 2015 bedöms kunna resultera i 
ökad samverkan med det omgivande samhället, 
som i sin tur kan leda till ett ökat nyttiggörande 
av forskningsbaserad kunskap. 

Enligt Europeiska kommissionens utvärdering 
Innovation Union Scoreboard, ligger Sverige i 
topp inom EU, men efter Schweiz, Sydkorea och 
USA. Ledningen för Schweiz beror enligt 
analysen främst på att där finns ett öppet, 
framstående och attraktivt forskningssystem, 
andelen anställda i kunskapsintensiva verksam-
heter är hög samt att intäkter från utländska 
licenser och patent är hög. Sveriges försprång 
jämfört med övriga EU-länder har också minskat 
över tid, vilket innebär att satsningar inom 
området nyttiggörande alltjämt behövs. 

Forskningssamarbete inom EU 

Svenska aktörer deltar fortfarande framgångsrikt 
i EU:s ramprogram. Betydande resurser tillförs 
därmed svensk forskning samtidigt som svenska 
aktörer skapar nya nätverk och samarbeten.  

Under flera ramprogram har Sverige haft ett 
deltagande på ungefär 4 procent av de beviljade 
medlen. I sjunde ramprogrammet för forskning 
och teknisk utveckling (FP7) låg nivån på 
3,8 procent av medlen. Historiska jämförelser av 
deltagandet i ramprogrammet bör dock göras 
med försiktighet, eftersom ramprogrammen har 
varit utformade på olika sätt. Samtidigt har 
konkurrensen om medlen hårdnat genom att fler 
länder kan söka till programmet. 

Den ökade konkurrensen innebär att svenska 
intressenter måste öka sina ansträngningar för 
att erhålla finansiering. Även det faktum att 
Horisont 2020 kommer att fokusera på 
samhällsutmaningar och inkludera innovation 
innebär att svenska aktörer behöver se över sina 
strategier för deltagande. Liksom under det 
tidigare ramprogrammet FP7 kommer det 
proaktiva arbetet med att påverka ramprogram-
mets utlysningar vara viktig, liksom den in-
formations- och rådgivningsverkssamhet som 
bedrivs till stöd för svenska aktörer. Eftersom 
innehållet i Horisont 2020 skiljer sig betydligt 
från FP7 kommer uppföljningen av det svenska 
deltagandet vara viktig för att tidigt upptäcka 
och förklara nivåer av deltagande i programmets 
olika delar. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

157 

Nivån på de medel som satsas nationellt har 
visat sig vara en viktig förklaring till varför vissa 
länder lyckas bättre än andra inom ramprogram-
met. Då Sverige tillhör ett av de länder i världen 
som satsar mest på forskning och utveckling har 
svenska aktörer bra grundförutsättningar. Även 
de satsningar på strategiska forskningsområden 
och strategiska innovationsområden som har 
presenterats i de senaste två forsknings- och 
innovationspropositionerna skapar goda möjlig-
heter för deltagande. Satsningarna påminner 
mycket om den strategiska inriktning som finns 
inom den del av Horisont 2020 som kallas 
Samhällsutmaningar. Även andra insatser som 
görs, t.ex. den nya EU-samordningsfunktionen, 
förväntas kunna stärka Sveriges möjligheter. 

Det bör noteras att det svenska deltagandet i 
FP7 har varit koncentrerat till ett fåtal lärosäten 
och ett fåtal stora företag. Det finns därför en 
outnyttjad potential för svenskt deltagande. Fler 
lärosäten och företag bör kunna delta fram-
gångsrikt i Horisont 2020. Även statliga 
myndigheter, forskningsinstitut, regioner, kom-
muner och landsting samt civilsamhälle bör 
kunna öka sitt deltagande inom ramen för be-
fintliga resurser. 

Utvecklingen av det Europeiska forsknings-
området (ERA) är central för EU:s forsknings-
politik och är en särskild målsättning i fördraget 
om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-
fördraget). Den förra regeringen rapporterade 
om de svenska insatserna för ERA:s för-
verkligande i det nationella reformprogram som 
överlämnades till EU-kommissionen i april 2014 
(SB2014/2004/EU-kansliet). Som framgår av 
reformprogrammet vidtas åtgärder inom alla de 
prioriterade områden som Konkurrenskrafts-
rådet har beslutat om. Insatserna gäller bl.a. 
forskningens kvalitet, forskningens infrastruk-
tur, deltagande i partnerskapsprogram, nyttig-
görande av forskningsresultat och internationellt 
samarbete. 

Internationellt forskningssamarbete 

Politisk och ekonomisk långsiktighet, öppenhet 
och autonomi har varit viktiga beståndsdelar för 
Sveriges framgång på forsknings- och inno-
vationsområdet. Även samarbete över nations-
gränserna anses vara en nyckelkomponent för ett 
gott forsknings- och innovationsklimat. Sverige 
ligger fortfarande väl till i jämförelse med andra 

länder när det gäller sin ställning på området, 
men det bör också noteras att flera andra länder 
har blivit allt starkare konkurrenter. Det är 
därför viktigt att fortsatt utveckla de satsningar 
som har gjorts på området för att de ska bli mer 
effektiva, samtidigt som möjliga synergieffekter 
med aktiviteter på EU- och internationell nivå 
bör eftersträvas där så är lämpligt. 

Svenska myndigheter och forskningsutförare 
har genomfört flera insatser för att stärka det 
internationella samarbetet och bör även fortsätt-
ningsvis sträva efter goda relationer med de bästa 
forskningsaktörerna i världen, berörda myndig-
heter och internationella organisationer. 
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9 Politikens inriktning 

Vår ställning som kunskapsnation bygger på en 
välutbildad befolkning och på forskning av hög 
kvalitet. Utbildningspolitiken är grunden även 
för en framgångsrik jobbpolitik. Grundläggande 
utgångspunkter ska vara höga skolresultat, en 
jämlik skola och investeringar i lärarna. Alla ska 
vara trygga i den svenska skolan och elever, 
lärare och annan personal ska trivas med sitt 
arbete.  

Sverige ska vara ett land där alla har möjlighet 
till ett livslångt lärande från förskolan till 
yrkeslivet. Förskolan och annan pedagogisk 
verksamhet för barn före grundskolan ska hålla 
hög kvalitet och förskolans pedagogik ska vara 
tillgänglig för alla barn. Fritidshemmet är en 
viktig del av många yngre elevers skoldag och 
fritidspedagogiken ska stärkas. Kunskapsnivån i 
svensk skola ska höjas och kvaliteten i 
undervisningssituationen ska stärkas. Alla har 
rätt att lyckas och utvecklas i skolan och 
jämlikheten ska öka. Lärarna är den viktigaste 
faktorn för elevens kunskapsresa och ska kunna 
ge eleverna det stöd de behöver för att kunna 
utvecklas utifrån sina förutsättningar. Lärarna 
ska få vara lärare och deras administrativa 
uppgifter ska minska så att de kan ägna mer tid 
åt eleverna och åt för- och efterarbete.  

Regeringens prioritering är en bra förskola 
och skola för alla barn och elever vilket får 
avtryck i denna budget på följande sätt. 

– Tidiga insatser. Alla barn och elever ska i tid 
få det stöd de behöver för att nå 
kunskapskraven. Att varje barn och elev får 
möjlighet att utvecklas och utmanas genom 
årskurserna är en förutsättning för att 
lusten för lärande ska växa genom tonåren 
och in i vuxenlivet. Regeringen investerar 
därför särskilt i förskolan, lågstadiet, 

special- och fritidspedagogiken, hjälp med 
läxor och annat skolarbete och lovskola. 
Fler ska anställas i skolan så att lärare får 
mer tid för sitt arbete och klasserna kan bli 
mindre i lågstadiet. 

– Lärarrekrytering och ökad attraktivitet för 
läraryrket. Alla elever ska få möta kunniga 
och engagerade lärare som känner sig högt 
värderade i sitt yrke. Därför investerar 
regeringen i lärarnas löner och kompetens-
utveckling och ökar, genom personal-
förstärkningar och minskad administrativ 
börda, lärarnas tid för eleverna.  

– Jämlika förutsättningar. Alla elever ska få 
det stöd som behövs för att kunna 
utvecklas efter sina förutsättningar i skolan. 
Regeringen investerar särskilt i skolor med 
tuffa förutsättningar och låga studieresultat 
och i utbildningen för nyanlända elever. 

 
Sverige är en konkurrensutsatt ekonomi där 
individernas anställningsbarhet och 
omställningsförmåga avgörs av deras utbildning 
och kompetens. Gymnasieskolan står för en 
viktig del av den nationella kompetens-
försörjningen. Personer utan gymnasial 
utbildning möter stora svårigheter vad gäller 
etablering på arbetsmarknaden. En gymnasie-
skola för alla måste ge alla elever en bred 
gemensam kunskapsbas som är nödvändig såväl i 
arbetslivet som för vidare studier. Utbildnings- 
och kunskapslyftsfrågorna är avgörande för 
enskilda individers ställning på arbetsmarknaden 
och för samhällets välstånd. För att ett livslångt 
lärande ska vara en realitet krävs satsningar inom 
vuxenutbildningen. Därför ökar nu regeringen 
ambitionerna i utbildningspolitiken och föreslår 
ett nytt kunskapslyft i syfte att ge vuxna 
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ytterligare möjligheter till utbildning på 
gymnasial och eftergymnasial nivå.  

Genom dessa kraftfulla satsningar skapas 
förutsättningar att pressa tillbaka ungdoms-
arbetslösheten och den långtidsarbetslöshet som 
drabbat många människor. Ett kunskapslyft som 
tar sikte på att ge personer utbildning som svarar 
mot arbetsmarknadens behov är därför av 
avgörande betydelse för att fler ska ges möjlighet 
att etablera sig på arbetsmarknaden. 

Universitet och högskolor i hela landet ska ha 
goda möjligheter att bedriva forskning och 
erbjuda utbildning av hög kvalitet. Alla ska ges 
lika möjligheter att gå vidare till högskole-
utbildning oavsett bakgrund. Sverige ska vara en 
ledande forskningsnation. Forskning ska 
respekteras som den långsiktiga verksamhet det 
är och unga forskares villkor bör förbättras.  

Regeringen föreslår i denna proposition 
åtgärder för att förbättra utbildningsväsendet, 
stärka Sveriges möjligheter att konkurrera med 
kunskap och stärka individernas livs-
förutsättningar. Bland annat följande reformer 
föreslås och aviseras i denna proposition: 

– mer personal i förskolan för att öka 
kvaliteten och minska barngruppernas 
storlek, 

– fler anställda i skolan så att lärarna får mer 
tid för sitt arbete och klasserna kan bli 
mindre i lågstadiet, 

– fler speciallärare och specialpedagoger, 

– en läsa-skriva-räkna-garanti ska utredas, 

– en nationell samling för läraryrket, 

– särskilda insatser ska riktas till skolorna 
med lägst studieresultat, 

– en utredning tillsätts med uppdraget att 
utforma åtgärder för att alla ungdomar ska 
gå en gymnasieutbildning, 

– ett nytt kunskapslyft för vuxna, och 

– fler ska ges möjlighet att studera på hög-
skolan. 

 
Detta är några exempel på regeringens förslag på 
investeringar i utbildning och forskning, 
investeringar som stärker både Sverige som 
nation och den enskilda människan. 

9.1 Nationell samling för läraryrket 

Regeringen vill bidra till en positiv utveckling av 
läraryrkets status och attraktivitet så att 
lärarförsörjningen kan tryggas och så att alla 
elever får sin undervisning av behöriga lärare. 
Redan i dag har Statens skolverk ett uppdrag att 
bedriva en informationskampanj om lärar- och 
förskolläraryrkena och de nya lärar- och 
förskollärarutbildningarna (U2010/7661/S). 
Regeringen anser dock att detta inte är 
tillräckligt utan att det behöver tas ett mer 
långsiktigt och samlat grepp kring bl.a. 
rekryteringen av fler lärare och förskollärare. För 
detta anser regeringen att en nationell samling 
behöver komma till stånd. Därför avser 
regeringen att påbörja ett samtal med olika 
berörda aktörer om vad som gemensamt, på 
såväl nationell som lokal nivå, kan göras för att 
stärka och öka attraktiviteten för läraryrket. Från 
regeringens sida finns ett tydligt fokus i det 
arbetet: attraktiviteten i läraryrket ska ökas 
genom statliga insatser för en höjning av lärares 
löner, kvalitetssatsningar på lärar- och 
förskollärarutbildningen, kompetensutveckling 
för lärare, investeringar i mer personal i skolan 
och andra åtgärder som ger läraren bättre 
möjligheter att ge varje elev en undervisning av 
god kvalitet. 

Insatser för att höja lärarnas löner 

En viktig del i arbetet med att öka läraryrkets 
status och attraktivitet handlar om insatser för 
att höja lärarnas löner. Statistik från OECD visar 
att svenska lärare i genomsnitt har lägre löner i 
förhållande till kolleger i andra jämförbara länder 
(OECD, Education at a Glance 2013). Den 
internationella studien TALIS 2013, en 
enkätstudie om undervisnings- och lärarmiljöer 
riktad till högstadielärare och rektorer i 34 länder 
och regioner, visar att endast 5 procent av lärarna 
i Sverige anser att läraryrket har hög status i 
samhället. Vidare finns det uppgifter som visar 
att sex av tio lärare anger att de överväger att 
sluta som lärare och att det främsta skälet till det 
är lönen (Lärarförbundet, Höj lönen – hejda 
lärarkrisen, 2013). Det krävs omfattande 
politiska initiativ för att åter göra läraryrket till 
ett högt värderat yrke. Den pågående 
karriärstegsreformen är ett första steg för att 
lyfta lärares löner och införa fler karriärssteg. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

161 

Regeringen vill ta ytterligare nationellt ansvar för 
att vända utvecklingen genom att inom ramen 
för den nationella samlingen föra en dialog med 
arbetsmarknadens parter och i samband med 
avtalsrörelsen 2016 tillföra resurser med syftet 
att lärarnas löner ska höjas. Under förutsättning 
att parterna tar ansvar för att påtagligt prioritera 
höjda lärarlöner avser regeringen att tillföra 
resurser motsvarandes 3 miljarder kronor på 
årsbasis. En given utgångspunkt är dock att 
lönesättningen för lärare är en fråga för 
arbetsmarknadens parter. Lönerna ska därför 
bestämmas i förhandlingar mellan parterna. 
Insatsen innebär inte en övergång till statlig 
lönepolitik. Regeringen avser att återkomma om 
hur målsättningen om höjda löner ska uppnås.  

Kompetensutveckling för lärare och 
förskolepersonal 

Det råder konsensus om att kvalitet är kopplat 
till samspelet mellan vuxna och barn och 
forskningen visar att personalens kompetens är 
avgörande för förskolans kvalitet. 

Statens skolinspektions kvalitetsgranskningar 
visar dock på att personalens kompetens i 
förskolan behöver förstärkas ytterligare. Dels för 
att kunna implementera läroplansmålen, dels 
inom vissa ämnesområden.  

För att kunna leva upp till den nya skollagens 
och den reviderade läroplanens krav har den 
förra regeringen gjort insatser för att utveckla 
personalens kompetens. Under 2009–2014 har 
fortbildning i form av det s.k. förskolelyftet 
anordnats. Detta har bidragit till att stärka 
förskolepersonalens kompetens och därmed 
främjat förskolans måluppfyllelse. Under 2014 
har söktrycket varit högt och det finns både 
kommuner och enskilda som efterfrågar ytter-
ligare fortbildning. 

Regeringen avsätter därför medel för 
kompetensutveckling av förskolans personal 
fr.o.m. 2015. Statens skolinspektion har tidigare 
påtalat att det finns behov av fortbildning inom 
ämnesområdena naturvetenskap och teknik, 
flerspråkighet och modersmålsstöd, särskilt stöd 
för barn som behöver det, särskilt  när det gäller 
deras språkliga och kommunikativa samt 
matematiska utveckling, jämställdhet samt 
uppföljning och utvärdering av förskolans 
verksamhet. 

TALIS 2013 visar att lärare i Sverige i mindre 
utsträckning deltar i kompetensutvecklande 
aktiviteter än genomsnittet för de deltagande 
länderna och regionerna. En viktig del i arbetet 
med att göra läraryrket mer attraktivt och att 
åstadkomma en utveckling där vi ser en ökad 
professionalisering av läraryrket är insatser i 
syfte att öka tillgången till kontinuerlig och 
systematisk kompetensutveckling. Regeringen 
vill därför göra en satsning på kompetens-
utveckling för lärare så att fler lärare blir 
behöriga och ges möjlighet att utvecklas i sin 
professionalism. Det kan dels handla om att 
bredda eller förlänga redan pågående 
fortbildningssatsningar, t.ex. Lärarlyftet II, dels 
om att initiera nya insatser inom angelägna 
kompetensutvecklingsområden. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår 
regeringen att det avsätts 200 miljoner kronor 
2015 för kompetensutvecklingsinsatser för lärare 
och förskolepersonal och beräknar samma 
belopp årligen fr.o.m. 2016. Regeringen avser att 
återkomma beträffande utformningen av 
satsningen.  

Regeringen genomför också en särskild 
kompetensutvecklingssatsning för att öka 
tillgången till lärare med specialpedagogisk 
kompetens i framför allt förskoleklassen och 
årskurs 1–3 (se avsnitt 9.6.3 Tidiga insatser).  

Regeringen avser att öka insatserna mot 
rasism. Regeringen avser att ge Forum för 
levande historia i uppdrag att i samarbete med 
Statens skolverk vidta kunskapshöjande insatser 
om olika former av rasism i historien och i dag 
(se vidare utgiftsområde 17 avsnitt 2.6.2 
Prioriteringar avseende kultur, film, medier och 
idrott). Vidare avser regeringen att analysera 
behovet av och se över formerna för ett 
nationellt kunskaps- och resurscentrum mot 
rasism, bl.a. för att sprida de lyckade modeller 
som finns för att minska rekryteringen av 
människor till rasistiska organisationer. 

Kompetensutveckling för lärare inom sfi 

Att vara lärare i utbildning i svenska för 
invandrare (sfi) kräver kompetens och förmåga 
till flexibilitet. Läraren behöver utifrån de 
studerandes heterogenitet individanpassa och 
effektivisera språkutbildningen så långt möjligt. 
Regeringen föreslår därför en satsning på 
kompetensutveckling för sfi-lärare så att fler blir 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

162 

behöriga och ges möjlighet att utvecklas i sin 
professionalism. Denna satsning tillkommer 
utöver de resurser som avsätts inom ramen för 
Lärarlyftet II som även omfattar sfi-lärare. För 
detta ändamål föreslår regeringen att det avsätts 
30 miljoner kronor för 2015. Regeringen 
beräknar 100 miljoner kronor årligen därefter. 
Regeringen avser att återkomma beträffande 
utformningen av satsningen. 

Fler ska anställas i svensk skola så att lärare får 
mer tid för sitt arbete och så att klasserna kan bli 
mindre i lågstadiet  

En annan viktig del i arbetet med att öka 
läraryrkets attraktionskraft är att skapa mer tid 
för läraren att undervisa eleverna. Regeringen 
avser därför att bjuda in berörda parter till ett 
arbete med en rekryteringsstrategi med syfte att 
ta fram mål och åtgärder för att kunna öka 
antalet anställda så att lärare på lågstadiet får mer 
tid för sitt arbete, kan ägna mer tid åt varje elev 
och klasserna kan bli mindre. Det kan t.ex. 
handla om insatser i syfte att stimulera 
huvudmännen att anställa fler lärare, special-
lärare, eller modersmålslärare eller mer fritids-
hemspersonal.  Regeringen föreslår att ca 
1,1 miljarder kronor avsätts för detta ändamål 
2015 och beräknar 2 miljarder kronor årligen 
från och med 2016. 

Fler lärare och förskollärare  

Enligt Statistiska centralbyrån (SCB) kommer 
det att råda brist på lärare och förskollärare på 
arbetsmarknaden framöver (Trender och 
Prognoser 2011, SCB). Dessutom föreslår 
regeringen reformer som ytterligare kommer att 
öka efterfrågan på behöriga lärare, t.ex. 
satsningen på fler anställda i lågstadiet. Därför 
föreslår regeringen att universitet och högskolor 
tillförs medel för att kunna utöka antalet platser 
på några av lärar- och förskollärarutbildningarna 
liksom på speciallärar- och specialpedagog-
utbildningarna (se avsnitt 9.9.1 Fler i 
högskolan). Förändringarna är möjliga att 
genomföra nu när antalet sökande till lärar- och 
förskollärarutbildningarna ökar. Samtidigt är det 
avgörande för resultaten i skolan att alla 
studenter som ska bli lärare eller förskollärare 
genomgår en utbildning av hög kvalitet. Därför 

föreslår regeringen också en kvalitetssatsning på 
lärar- och förskollärarutbildningarna (se avsnitt 
9.9.4 Högre kvalitet). Regeringen föreslår vidare 
att Statens skolverks informationskampanj om 
lärar- och förskolläraryrkena och de nya lärar- 
och förskollärarutbildningarna (U2010/7661/S) 
förstärks med 5 miljoner kronor under 2015 för 
att detta år uppgå till totalt 10 miljoner kronor.  

Statens skolverk har fått i uppdrag att i sam-
arbete med Universitetskanslersämbetet utarbeta 
en detaljerad prognos över behovet av olika 
lärarkategorier utifrån skolväsendets behov och 
hur många lärare och förskollärare som utbildas 
inom olika kategorier (U2014/4128/S). Syftet är 
bl.a. att ge universitet och högskolor ett för-
bättrat underlag för dimensioneringen av sina 
lärar- och förskollärarutbildningar. Uppdraget 
ska redovisas till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) senast den 15 juni 2015. 

För att bättre möta arbetsmarknadens behov 
av lärare är det viktigt att det finns attraktiva 
utbildningsvägar till läraryrket för personer med 
annan yrkeserfarenhet eller utbildning. Redan i 
dag finns det möjlighet för sökande med 
tillräckliga ämneskunskaper att genomgå en 
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) 
om 90 högskolepoäng (motsvarande tre 
terminers heltidsstudier i normal studietakt) 
som leder till en ämneslärarexamen. För att 
bättre svara mot arbetsmarknadens behov 
föreslår regeringen en satsning på fler 
utbildningsplatser inom bl.a. KPU (se avsnitt 
9.9.1 Fler i högskolan).  

Det är fortfarande för få som väljer att utbilda 
sig till t.ex. ämneslärare i matematik, natur-
orienterande ämnen och teknik. Det råder även 
brist på lektorer i skolan inom bl.a. dessa ämnen. 
I syfte att locka fler personer med tillräckliga 
ämneskunskaper att utbilda sig till ämneslärare 
anser regeringen att den högre bidragsnivån 
inom studiemedlen ska kunna lämnas för studier 
på kompletterande pedagogisk utbildning som 
leder till ämneslärarexamen i matematik, natur-
orienterande ämnen eller teknik (se utg.omr. 15, 
avsnitt 3.8.2). Regeringen avser även se över 
förutsättningarna för att införa fler kortare 
kompletterande pedagogiska utbildningar för att 
attrahera fler personer med annan yrkes-
erfarenhet eller utbildning till läraryrket. Sådana 
utbildningar skulle t.ex. kunna genomföras 
under ett år med högre studietakt.  
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Stöd till särskild kompletterande pedagogisk 
utbildning  

I dag pågår försöksverksamheter med särskild 
kompletterande pedagogisk utbildning vid några 
lärosäten, bl.a. Göteborgs universitet och vid 
några lärosäten som samarbetar med organisa-
tionen Teach for Sweden. Syftet med försöks-
verksamheterna är främst att öka rekryteringen 
av ämneslärare i matematik, naturorienterade 
ämnen och teknik. Teach for Sweden innebär att 
studenter med en examen och som har genom-
fört sin utbildning med goda studieresultat ges 
möjlighet att läsa en kompletterande pedagogisk 
utbildning för att nå en ämneslärarexamen 
samtidigt som de arbetar i en skola med låg mål-
uppfyllelse. 

Regeringen föreslår att totalt 15 miljoner 
kronor avsätts för 2015 och för 2016 beräknas 
totalt 11,5 miljoner kronor i enlighet med vad 
som beräknades i budgetpropositionen för 2014 
(prop. 2013/14:1). Regeringen följer utveck-
lingen av pågående försöksverksamhet och avser 
att utvärdera dem. 

Kvalitet i de verksamhetsförlagda 
utbildningsdelarna  

En stark arbetslivsanknytning är viktig inom 
lärar- och förskollärarutbildningar precis som 
inom andra högskoleutbildningar, särskilt de 
som leder till yrkesexamen (se avsnitt 9.9.2 
Högskolans utbildningsuppdrag). De verk-
samhetsförlagda utbildningsdelarna (VFU) i 
lärar- och förskollärarutbildningarna ger 
studenterna möjlighet att på plats i förskola och 
skola tillämpa sina teoretiska kunskaper och 
utveckla sitt praktiska yrkeskunnande.  

Universitetskanslersämbetet har fått i uppdrag 
att genomföra en särskild uppföljning av VFU 
(U2014/3010/UH). Syftet är att följa upp olika 
kvalitetsaspekter när det gäller hur lärosätenas 
utformning och genomförande av VFU fungerar 
och att identifiera förbättringsområden. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet) senast den 
1 december 2015. 

9.2 Behörighet och legitimation 

För att elever och barn ska mötas av lärare och 
förskollärare med utbildning för den 
undervisning de bedriver har en lärar- och 
förskollärarlegitimation införts. Dessutom har 
behörighetsreglerna, dvs. kraven på vilka lärare 
och förskollärare som huvudmännen får använda 
sig av, skärpts. 

Introduktionsperiod för lärare och förskollärare  

Den 1 juli 2014 upphävdes kravet på att en lärare 
ska ha genomfört en introduktionsperiod för att 
kunna meddelas legitimation. Däremot ska 
huvudmän ändå se till att i huvudsak alla 
anställda nya lärare och förskollärare får en 
introduktionsperiod om minst ett läsår. I 
regleringsbrevet för 2014 fick Statens 
skolinspektion i uppdrag att granska hur 
huvudmännen tillhandahåller den introduktions-
period de är skyldiga att ge lärare och 
förskollärare det första året i yrket. Statens skol-
inspektions uppdrag ska avrapporteras till 
regeringen den 24 oktober 2014.  

Regeringen avser därefter att se över hur man 
kan stärka nyblivna lärares och förskollärares rätt 
att få en kvalitativ introduktionsperiod i yrket. 

Statens skolverks arbete med legitimationer 

Regeringen bedömer att Statens skolverks arbete 
med att meddela legitimationer och bedöma 
behörigheter kommer att vara mer omfattande 
under 2015 än vad som tidigare uppskattats. 
Detta är delvis en följd av beslutade ändringar i 
förordningen (2011:326) om behörighet och 
legitimation för lärare och förskollärare. 
Regeringen föreslår därför att Statens skolverk 
tillförs ytterligare 45 miljoner kronor för detta 
ändamål för 2015. Regeringen kommer noga att 
följa Statens skolverks arbete med legitimationer 
och behörighetsläget för lärare och förskollärare. 

9.3 Karriärvägar för lärare 

Den enskilt viktigaste faktorn i skolan för 
elevernas studieresultat är att de där möter 
skickliga och engagerade lärare. För att eleverna 
ska få behålla de skickligaste lärarna ska lärare ha 
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möjlighet att göra karriär utan att behöva lämna 
undervisningen. Möjligheten att göra karriär 
bidrar också till att öka läraryrkets attraktivitet 
och till förbättrad undervisning och förbättrade 
studieresultat. Lärare kan göra karriär genom att 
utses till förstelärare eller lektorer med därtill 
kopplat statsbidrag på 5 000 kronor respektive 
10 000 kronor per månad. 

En lärare som utsetts till förstelärare ska 
fortsätta att i huvudsak undervisa men kan även 
användas för att utveckla undervisningens 
kvalitet, t.ex. genom att handleda kollegor på 
skolan eller lärarstudenter på verksamhetsförlagd 
utbildning.  För att finansiera löneökningarna till 
förstelärare och lektorer kan huvudmännen 
sedan hösten 2013 ansöka om statsbidrag för 
detta. 

Regeringen föreslår att 1 303 miljoner kronor 
avsätts för 2015, vilket motsvarar statsbidrag för 
löneökningar för ca 15 000 förstelärare. 

Regeringen bedömer att det bör ske en 
fortsatt ökning av antalet förstelärare för att 
ytterligare öka läraryrkets attraktivitet och 
kvaliteten i undervisningen och därmed även 
förutsättningarna för förbättrade studieresultat 
för eleverna. Därför beräknas medel mot-
svarande ytterligare 2 000 förstelärare tillkomma, 
med en successiv utökning med 1 000 
förstelärare fr.o.m. höstterminen 2016 och 
ytterligare 1 000 förstelärare 2017. Detta innebär 
att statsbidrag för karriärsteg i skolan 
motsvarande ca 17 000 förstelärare kommer att 
finnas fr.o.m. 2017, motsvarande 1 469 miljoner 
kronor. Det beräknas då motsvara var sjätte 
lärare med lärarlegitimation. 

Systemet med karriärtjänster har genomförts 
med brett politiskt stöd och ger möjlighet för 
lärare att utvecklas i sitt yrke och öka sina löner. 
Samtidigt är det viktigt att en så omfattande 
reform följs upp och kvalitetssäkras. Regeringen 
kommer därför noggrant att följa det fortsatta 
genomförandet av systemet med karriärtjänster 
och vid behov föreslå och genomföra åtgärder 
för att säkerställa att lärare med karriärtjänster 
har tydliga och goda förutsättningar för upp-
draget att utveckla och förbättra under-
visningens kvalitet.  

9.4 Kunskap om effektiva metoder 

Ett flertal statliga satsningar ska genomföras för 
att öka lärares kompetens och för att utveckla 

skolans sätt att arbeta i syfte att ge eleverna 
förutsättningar att nå goda resultat. En viktig del 
när det gäller att utveckla lärarnas 
professionalism är att öka den forsknings-
baserade kunskapen om effektiva metoder och 
arbetssätt i skolan.  

Ett flertal statliga satsningar ska genomföras 
för att öka lärares kompetens och för att 
utveckla skolans sätt att arbeta i syfte att ge 
eleverna förutsättningar att nå goda resultat.  

Skolforskningsinstitut 

Lärare, förskollärare och andra som är 
verksamma i skolan och förskolan bör ges bättre 
förutsättningar att omsätta relevanta svenska och 
internationella forskningsresultat i praktiken. 
Det skulle utveckla och förbättra undervisningen 
och därmed kunna öka måluppfyllelsen. En 
särskild utredare har fått i uppdrag att förbereda 
och genomföra inrättandet av en ny myndighet, 
Skolforskningsinstitutet (dir. 2014:7 och dir. 
2014:104). Den nya myndigheten ska inleda sin 
verksamhet den 1 januari 2015. Institutet ska 
ansvara för att systematiskt väga samman och 
sprida forskningsresultat som kan bidra till ökad 
kunskap om vetenskapligt väl underbyggda och 
effektiva metoder och arbetssätt i skolväsendet. 
Myndigheten ska även kunna initiera praktiknära 
forskning inom de områden där relevant 
forskning saknas och fördela medel till 
praktiknära forskning. För verksamheten 
föreslår regeringen att 30 miljoner kronor avsätts 
för 2015 och beräknar 40 miljoner kronor årligen 
för 2016 och framåt.  

Skolkommission  

Reformer av skolan ska vara baserade på 
vetenskap och beprövad erfarenhet samt 
förankrade bland skolpersonal, elever och 
avnämare. Som ett led i arbetet med att uppnå 
detta och därmed förbättra kvaliteten i svensk 
skola samt för att underlätta övergången från 
skola till arbete och vidare studier avser 
regeringen att tillsätta en skolkommission. 
Kommissionen bör bestå bland annat av svenska 
skolforskare samt företrädare för profession och 
arbetsliv. Den bör arbeta i dialog med skol-
personal, elever, företrädare för de politiska 
partierna i riksdagen samt andra relevanta 
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aktörer. Kommissionen bör ha mandat att 
utifrån OECD:s fördjupade analys av svensk 
skola och egna analyser lägga fram väl 
underbyggda förslag för exempelvis metod-
utveckling, klassrumsnära forskning, samverkan 
skola och arbetsliv, stärkt ledarskap, stöd för att 
minska avhopp och likvärdighet i skolsystemet. 

9.5 Rektorer och förskolechefer 

Kompetensutveckling för förskolechefer 

Förskolechefen ska som pedagogisk ledare för 
verksamheten utifrån den egna förskolans 
struktur och kultur driva verksamhetsutveckling 
mot hög måluppfyllelse. Förskolechefen har som 
pedagogisk ledare och chef för förskollärarna 
och övrig personal det övergripande ansvaret för 
att förskolans verksamhet som helhet inriktas på 
att nå de nationella målen. Detta kräver god 
kunskap och förtrogenhet med de ansvars-
områden som riktar sig till förskolechefen i 
skollagen, läroplanen och annan författning. 
Statens skolinspektions kvalitetsgranskning visar 
dock att förskolechefens ansvar som pedagogisk 
ledare behöver stärkas. För att utveckla 
förskolechefernas pedagogiska ledarskap avser 
regeringen att genomföra en satsning på 
kompetensutveckling om 7,5 högskolepoäng för 
förskolechefer 2015–2018. De medel som 
regeringen föreslår för detta beskrivs i 
nästkommande avsnitt, Fortbildningssatsningen 
för rektorer förlängs. 

Fortbildningssatsningen för rektorer förlängs  

Rektorn har enligt skollagen (2010:800) och 
läroplanerna ett utpekat ansvar för att leda och 
samordna det pedagogiska arbetet och ska 
särskilt verka för att verksamheten som helhet 
utvecklas och inriktas mot nationella mål. Den 
pågående fortbildningen är inriktad mot 
styrnings- och ledarskapsfrågor för att ge 
rektorerna förutsättningar att utveckla och 
fördjupa sitt pedagogiska ledarskap utifrån 
kraven i skollagen och läroplaner samt utifrån 
vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. 
Rektorer som deltagit i fortbildningen vittnar 
om att de stärkts i sin roll som pedagogiska 
ledare. Regeringen beräknar att fortbildnings-

satsningen för rektorer om 7,5 högskolepoäng 
som ska pågå t.o.m. 2015 förlängs. 

Regeringen föreslår att 20 miljoner kronor 
avsätts totalt för 2015 för kompetensutveckling 
och fortbildning av rektorer och förskolechefer 
och beräknar att 20 miljoner kronor per år 
avsätts för 2016–2018. 

Utredning om rektorernas arbetssituation 

En särskild utredare (dir. 2014:58) har i uppdrag 
att undersöka hur arbetssituationen för 
rektorerna inom skolväsendet kan förändras i 
syfte att öka förutsättningarna för förbättrade 
elevresultat i skolan. Utredaren ska kartlägga och 
analysera faktorer som påverkar rektorernas 
ansvar och befogenheter samt möjligheten att 
bedriva ett pedagogiskt ledarskap. Förslag på hur 
rektorernas ansvar och befogenheter kan stärkas 
och det pedagogiska ledarskapet förbättras ska 
redovisas senast den 28 februari 2015.  

Regeringen avvaktar resultatet av utredningen 
för att göra en bedömning av om förändringar i 
den befintliga fortbildningssatsningen för 
rektorer behöver göras eller om andra åtgärder 
behöver vidtas. 

9.6 Jämlik skola med tid för varje 
elev 

9.6.1 Förbättra kvaliteten i förskolan  

Den svenska förskolan är en uppskattad och 
viktig del av skolväsendet och varje dag går ca 
490 000 barn till förskolan. 

Det finns flera faktorer som påverkar 
kvaliteten i förskolan, t.ex. det pedagogiska 
ledarskapet, personalens utbildning och möjlig-
heter till fortbildning, personaltäthet samt barn-
gruppernas storlek. Förskolans ställning och det 
pedagogiska uppdraget stärktes i den nya skol-
lagen och den reviderade läroplanen. Statens 
skolinspektion har påtalat vid både kvalitets-
granskning och tillsyn att det fortfarande finns 
kvalitetsbrister och skillnader i kvalitet, både 
mellan förskolor och mellan kommuner. 

För att säkerställa att det finns förutsättningar 
för en förskola där varje barn kan utvecklas efter 
sina behov föreslår regeringen satsningar på 
mindre barngrupper och tillräcklig personal-
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täthet samt kompetensutveckling för förskole-
personal och förskolechefer för att stärka 
kvaliteten i förskolan.  

Mindre barngrupper i förskolan 

Förskolan spelar en viktig roll för barns allsidiga 
utveckling och bidrar till att skapa likvärdiga 
förutsättningar inför skolstarten. Forskning 
visar att barn som har gått i en förskola av hög 
kvalitet lyckas bättre i skolan än de som inte 
deltagit. Detta gäller särskilt de barn som har 
föräldrar med en kort utbildning eller barn som 
av olika skäl lever i en utsatt situation8. En viktig 
förutsättning för att förskolan ska kunna 
uppfylla målen för verksamheten är att 
barngrupperna har en lämplig storlek och att 
personaltätheten är tillräcklig. Alla barn i 
förskolan har rätt att bli sedda och få möjligheter 
till lek och pedagogiska utmaningar.  

Det är enligt skollagen (2010:800) huvud-
männens ansvar att se till att grupperna i 
förskolan har en lämplig storlek och att det finns 
tillräckligt med personal. Regeringen avser att ge 
Statens skolverk i uppdrag att återinföra ett 
riktmärke för barngruppernas storlek i 
kommentarerna till allmänna råd om förskolan. 
De allmänna råden ska baseras på vetenskaplig 
grund och beprövad erfarenhet. Regeringen 
avser vidare att tillföra resurser genom ett riktat 
statsbidrag för att stödja huvudmännens arbete 
med att minska gruppstorlekarna i förskolan och 
öka personaltätheten. Särskilt fokus kommer att 
ligga på gruppstorleken för de yngsta barnen.  

Regeringen föreslår att 415 miljoner kronor 
avsätts för detta ändamål för 2015 och beräknar 
därefter 830 miljoner kronor årligen fr.o.m. 
2016. Satsningen är ett sätt för regeringen att 
stimulera huvudmännens arbete med att se till 
att förskolans barngrupper har en lämplig 
sammansättning och storlek och en tillräcklig 
personaltäthet. 

 
 
                                                      
8 PISA in focus (2011) Does participation in pre-primary education 

translate into better learning outcomes at school? OECD 2011/1 samt 

Perspektiv på barndom och barns lärande. En kunskapsöversikt om lärande i 

förskolan och grundskolans tidigare år, Statens skolverk (2010). 

 

Regeringen kommer att noga följa effekterna 
av åtgärderna och utvecklingen av förskolans 
kvalitet. Om satsningen inte leder till förbättrad 
kvalitet avser regeringen att i framtiden överväga 
en förändrad lagstiftning i denna fråga.  

Förskolans personal har en stark drivkraft att 
ge barnen en lärorik, rolig och lustfylld tid i 
förskolan. Samtidigt behöver många förskolor 
fördjupa sitt arbete med att förankra läroplanen i 
sitt dagliga pedagogiska arbete. Regeringen 
föreslår därför att medel avsätts för 
kompetensutveckling av förskolans personal (se 
avsnitt 9.1) och kompetensutveckling för 
förskolechefer (se avsnitt 9.5). 

Indexerat inkomsttak för maxtaxan 

Maxtaxan har gjort förskola, fritidshem och 
pedagogisk omsorg mer tillgänglig för alla. 
Genom en reglerad avgift har fler föräldrar fått 
möjlighet att arbeta och studera. Samtidigt har 
barn och elever fått möjlighet att delta i 
verksamhet som stimulerar deras utveckling och 
lärande och erbjuder trygg omsorg.  

Maxtaxan infördes 2002 och sedan 2003 deltar 
alla kommuner frivilligt i reformen och tar del av 
det riktade statsbidraget. Inkomsttaket, som 
reglerar vilket belopp en avgift maximalt kan 
uppgå till, har varit oförändrat sedan 2004 och 
uppgår till 42 000 kronor per hushåll och månad. 
Trots att allt fler hushåll i dag har inkomster som 
överstiger detta belopp, har de maximala 
avgifterna per barn inte ökat sedan 2004. 
Regeringen aviserar i denna budgetproposition 
en indexering av inkomsttaket fr.o.m. den 1 juli 
2015. Detta kommer att möjliggöra ökade 
avgiftsintäkter för kommunsektorn. Samtidigt 
aviserar regeringen en sänkning av det statliga 
bidraget, som kompenserar kommunerna för 
minskade avgiftsintäkter med samma belopp. 
Regeringen avser att föreslå att medel tillförs 
förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem på 
annat sätt. 

9.6.2 Omsorg på kvällar, nätter och helger 

När allt fler verksamheter i samhället kräver 
bemanning dygnet runt ökar också behoven av 
omsorg för barnen på andra tider än kontorstid. 
Drygt hälften av landets kommuner erbjuder 
någon form av omsorg på kvällar, nätter och 
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helger. Många föräldrar tvingas därför att ordna 
omsorgen med hjälp av tillfälliga lösningar. 
Samtidigt som arbetslösheten är hög finns risken 
att t.ex. ensamstående och framför allt kvinnor, 
ibland tvingas tacka nej till arbete på grund av att 
omsorg saknas.  

Enligt skollagen har barn som är bosatta i 
Sverige och som inte har börjat i förskoleklass 
eller skola rätt till förskola från ett års ålder i den 
omfattning som behövs med hänsyn till 
föräldrarnas förvärvsarbete eller studier. 
Föräldrar och barn har inte rätt att kräva 
förskola under kvällar, nätter, veckoslut eller i 
samband med större helger. Däremot ska 
kommunerna sträva efter att erbjuda omsorg för 
barn under tid då förskola eller fritidshem inte 
erbjuds. 

I ett modernt samhälle bör det finnas 
tillgänglig omsorg, förskola eller fritidshem av 
god kvalitet för barnen när föräldrarna arbetar.  
Regeringens mål är att Sverige ska ha lägst 
arbetslöshet i EU 2020. Om vi ska nå dit måste 
fler jobb skapas och det måste vara möjligt att ta 
de jobb som finns.  

Under 2014 hade 170 av Sveriges 290 
kommuner någon form av omsorg på obekväma 
tider. Trots en positiv utveckling de senaste åren 
saknas alltså omsorg på kvällar, nätter och helger 
i knappt hälften av landets kommuner. För att 
stödja huvudmännen föreslår regeringen därför 
att 80 miljoner kronor avsätts för 2015 för ett 
stimulansbidrag till de kommuner som erbjuder 
omsorg på kvällar, nätter och helger. Från och 
med 2016 beräknas 80 miljoner kronor avsättas 
för satsningen årligen.  

9.6.3 Tidiga insatser 

För att alla elever ska ha möjlighet att nå 
kunskapskraven krävs att alla elever får den tid 
de behöver med sina lärare, att undervisningen 
anpassas till elevens förutsättningar och behov 
samt att stöd sätts in så fort det behövs. Statens 
skolverk har under en längre tid kunnat 
konstatera att skillnaderna mellan skolor ökat 
vilket är allvarligt för likvärdigheten i det svenska 
skolsystemet. Det är regeringens tydliga 
ambition att vända den utvecklingen och öka 
likvärdigheten i skolsystemet så att varje elev kan 
nå sin fulla potential. 

Läsa-skriva-räkna-garanti 

Lärarnas arbete med stöd och särskilt stöd är 
centralt för elevernas lärande. Av skollagen 
framgår att utbildningen ska ta hänsyn till barns 
och elevers olika behov och att barn och elever 
ska ges stöd och stimulans så att de utvecklas så 
långt som möjligt. Trots detta ökar andelen 
elever som inte klarar kunskapskraven i bl.a. 
svenska och matematik.  Samtidigt visar Statens 
skolinspektions tillsyn att det finns kvalitets-
brister i skolornas arbete med särskilt stöd och 
åtgärdsprogram. Utvärderingar från Statens 
skolverk visar också att svensk grundskola sätter 
in särskilt stöd relativt sent, med tonvikt på sena 
årskurser. Regeringen har som mål att säkerställa 
att stöd och särskilt stöd sätts in redan i tidiga 
årskurser för att förebygga problem som kan 
växa och under lång tid försvåra för den enskilde 
eleven. 

Mot denna bakgrund bör en s.k. läsa-skriva-
räkna-garanti införas i skollagen. Läsa-skriva-
räkna-garantin är tänkt att fungera som en 
garanti för att alla elever som är i behov av stöd 
och särskilt stöd ska få det stöd de behöver 
innan de lämnar årskurs 3 i grundskolan, 
sameskolan och specialskolan. En läsa-skriva-
räkna-garanti säkerställer att insatser sätts in så 
fort en lärare eller annan skolpersonal upptäcker 
att en elev är i behov av stöd eller särskilt stöd. 
Detta kan innebära att insatser sätts in redan i 
förskoleklassen. Regeringen har för avsikt att 
under 2015 tillsätta en utredning i frågan. Den 
nya lagstiftningen beräknas träda i kraft under 
2017. 

Kunskapskrav i läsförståelse i årskurs 1 

Såväl internationella som nationella under-
sökningar visar att svenska elevers läsförståelse 
har försämrats sedan början av 2000-talet. 
Läsförståelsen är basen för allt annat lärande, 
oavsett skolämne. Det är därför av största vikt 
att så tidigt som möjligt fånga upp de elever som 
har eller som bedöms riskera att få problem med 
läsförståelsen. Ett kunskapskrav i läsförståelse 
bör därför införas i årskurs 1 i grundskolan, 
sameskolan och specialskolan.  

Regeringen avser att ge Statens skolverk i 
uppdrag att ta fram förslag till kunskapskrav i 
läsförståelse i årskurs 1. Kunskapskravet bör 
införas under 2016.  
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Obligatoriska bedömningsstöd i läs- och 
skrivutveckling och matematik i årskurs 1 

Ett förslag om en skyldighet att använda vissa 
bedömningsstöd i årskurs 1 i grundskolan, 
grundsärskolan, specialskolan och sameskolan 
har remitterats. Ett obligatoriskt bedömnings-
stöd bör finnas i läs- och skrivutveckling och 
matematik för årskurs 1. Bedömningsstöden bör 
kunna användas av samtliga lärare för att redan 
under första årskursen identifiera såväl elever 
som behöver stöd i sin läs- och skrivutveckling 
eller matematiska utveckling, som elever som 
behöver extra utmaningar för att kunna nå så 
långt som möjligt.  

Regeringen avser att under 2015 ge Statens 
skolverk i uppdrag att revidera de obligatoriska 
bedömningsstöden i läs- och skrivutveckling och 
i matematik. Regeringen avser att införa 
obligatoriska bedömningsstöd i läs- och 
skrivutveckling och matematik för årskurs 1 
under 2016.  

Fler speciallärare och specialpedagoger i 
förskoleklass och årskurs 1–3 

En viktig del i arbetet med tidiga insatser är 
också att öka tillgången till lärare med 
specialpedagogisk kompetens i lågstadiet, inte 
minst mot bakgrund av att arbetet med stöd och 
särskilt stöd i praktiken inte alltid fungerar som 
det ska. Det är angeläget att säkerställa att alla 
elever som har behov av specialpedagogiskt stöd 
ges tillgång till det så att ingen elev lämnas efter. 
För att tillgången till specialpedagogiskt stöd ska 
kunna öka i framför allt förskoleklassen och 
årskurs 1–3 krävs åtgärder på flera håll. I dag 
råder det brist på behöriga speciallärare. Enligt 
Statistiska centralbyråns prognos över tillgång 
och efterfrågan på utbildning för speciallärare 
och specialpedagoger kommer det att råda 
omfattande brist på båda dessa yrkeskategorier 
2020. Åtgärder måste därför i första hand vidtas 
för att komma till rätta med den bristen. Det 
handlar dels om fler utbildningsplatser på 
speciallärar- och specialpedagogutbildningarna 
(se avsnitt 9.9.1 Fler i högskolan), dels om 
satsningar som syftar till att göra det mer 
attraktivt för verksamma lärare att vidareutbilda 
sig till speciallärare eller specialpedagog. En 
annan viktig del handlar om att stimulera 
skolhuvudmännen att anställa fler lärare med 

specialpedagogisk kompetens och öka andelen 
behöriga speciallärare och specialpedagoger. 
Förskoleklass och årskurs 1–3 är prioriterade 
men även övriga grundskolan kan komma att 
omfattas.  

Regeringen föreslår att 200 miljoner kronor 
avsätts för 2015 för insatser som i huvudsak 
syftar till att öka tillgången till special-
pedagogiskt stöd i förskoleklassen och årskurs 
1–3 och beräknar 500 miljoner kronor årligen 
från och med 2016.  

Utvärdering av den nya betygsskalan 

Statens skolverk har fått i uppdrag att utvärdera 
den nya betygskalan samt kunskapskravens 
utformning. Statens skolverk kan, vid behov och 
i vissa delar, ta in en extern aktör vid 
utvärderingen. Utvärderingen ska ske utifrån 
perspektiven nationell likvärdighet, tydlighet för 
elever och lärare och eventuell inverkan på 
betygsinflation. I detta arbete ska den beprövade 
erfarenheten från lärarkåren tas med. Statens 
skolverk ska i samband med uppdragets 
genomförande inhämta synpunkter från 
Institutet för arbetsmarknads- och 
utbildningspolitisk utvärdering. Uppdraget ska 
redovisas senast den 21 augusti 2015. 

Riksdagen har i ett tillkännagivande ansett att 
regeringen bör se till att ett bedömningsstöd för 
den nya betygsskalan skyndsamt ska tas fram 
och göras tillgängligt där sådant material ännu 
inte finns (bet. 2011/12:UbU12, rskr. 
2011/12:174). Vid tiden för riksdagens 
tillkännagivande hade Statens skolverk på 
regeringens uppdrag (U2009/312/S) redan 
utarbetat allmänna råd om hur de nya 
kursplanerna och kunskapskraven för 
grundskolan och motsvarande skolformer ska 
tillämpas. Efter riksdagens tillkännagivande har 
Statens skolverk även beslutat om allmänna råd 
om bedömning och betygssättning i 
gymnasieskolan. Statens skolverk har även 
publicerat ett antal handledningar och 
stödmaterial om bedömning och betygsättning 
enligt den nya betygsskalan, bl.a. 
”Kunskapsbedömning i skolan – praxis, begrepp, 
problem och möjligheter”, ”Bedömnings-
aspekter – hur du som lärare kan förklara 
kunskapskraven för eleverna”, ”Betygsskalan och 
betygen B och D – en handledning” samt 
kommentarmaterial till kunskapskraven i ett 
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större antal ämnen. Den 16 juni 2014 redovisade 
Statens skolverk regeringens uppdrag om bl.a. 
fortsatt arbete med olika former av 
kompetensutveckling och stöd till lärare inom 
området bedömning och betygssättning 
(U2014/4011/S). Genom dessa insatser bedömer 
regeringen att tillkännagivandet kan anses 
slutligt tillgodosett. 

9.6.4 Elevhälsosatsning 

För att stärka elevhälsan och bl.a. motverka och 
förebygga ungas psykiska ohälsa som särskilt 
drabbar unga flickor och hbtq-personer vill 
regeringen förstärka och förlänga nuvarande 
satsning på elevhälsan. Sedan oktober 2011 har 
Statens skolverk haft regeringens uppdrag 
(U2011/5947/S) att genomföra insatser för en 
förstärkt elevhälsa. För att genomföra uppdraget 
får Statens skolverk under 2012–2014 använda 
536 miljoner kronor. För 2015 har i 
budgetpropositionen för 2014 beräknats 114 
miljoner kronor.  

Regeringen anser att nuvarande satsning bör 
förlängas och förstärkas. Regeringen föreslår att 
ytterligare 100 miljoner kronor avsätts för detta 
ändamål för 2015 och beräknar därefter 200 
miljoner kronor årligen från och med 2016. 
Regeringen avser att ge Statens skolverk i 
uppdrag att utvärdera nuvarande satsning. 
Regeringen avser även att återkomma om 
åtgärder för att stärka samverkan mellan 
elevhälsan, barn- och ungdomspsykiatrin och 
andra aktörer i samhället som är avgörande för 
att tidigt kunna sätta in åtgärder.  

9.6.5 Jämställdhet 

Grunden till ett jämställt samhälle läggs i skolan. 
Jämställdhetsarbetet i skolan ska bedrivas 
kontinuerligt och i vardagen och diskussionen 
kring människors lika värde ska vara en naturlig 
del i vardagen. Stereotypa könsnormer, 
mobbning och diskriminering ska aktivt 
motarbetas. En utgångspunkt för förskolan och 
skolan är att barn och elever ska ges möjlighet 
att pröva och utveckla sin förmåga och sina 
intressen oberoende av könstillhörighet eller 
könsidentitet. Varje elev ska ges förutsättningar 
att uppnå de nationella målen för utbildningen, 
oavsett kön.  

Statens skolverk har pågående uppdrag att 
genomföra insatser för att främja jämställdhet i 
skolväsendet (U/2011/7067/S U2011/263/S 
(delvis), U2012/7365/S och U2013/5044/S). 
Uppdragen ska slutredovisas senast den 1 mars 
2015. 

Regeringen arbetar också för att integrera ett 
jämställdhetsperspektiv i målen för verksamhets-
området barn- och ungdomsutbildning för att 
dels konkretisera jämställdhetspolitiken inom 
området, dels för att intensifiera regeringens 
arbete med jämställdhetsintegrering. Regeringen 
avser därför att se över hur målen för 
verksamhetsområdet kan formuleras utifrån ett 
jämställdhetsperspektiv och vilka indikatorer 
som kan kopplas till målen. Genom att 
formulera mål och följa upp måluppfyllelsen 
med ändamålsenliga indikatorer kan regeringens 
jämställdhetspolitik på ett bättre sätt synliggöras 
i resultatredovisningen. 

 

9.6.6 Nationella skolutvecklingsprogram  

För att ge alla huvudmän och skolor möjlighet 
att utvecklas och förbättras behövs nationella 
skolutvecklingsinsatser som är systematiska och 
långsiktiga. Huvudmän och skolor har olika 
förutsättningar och behov. För att möta denna 
mångfald bör en variation av insatser inom olika 
områden erbjudas huvudmän och skolor.   
Insatserna kan avse olika kompetens- och 
stödinsatser när det t.ex. gäller undervisning i 
ämnen eller ämnesövergripande arbete, statistik 
och resultatuppföljning, arbete med elever i 
behov av särskilt stöd, hur administrationen kan 
minskas och arbetsprocesser göras mer effektiva. 
Det är viktigt att tillvarata den strategiska 
potential som it kan ha för skolutvecklingen. It 
kan bidra till att öka verksamhetens innovativa 
förmåga och kvalitet i att förmedla relevanta 
kunskaper, bl.a. genom att använda it i 
undervisningen som ett pedagogiskt verktyg.  

Det är av största vikt att samverkan sker 
mellan olika centrala aktörer på skolområdet. 
Statens skolverk bör därför få i uppdrag att i 
samråd med Sveriges Kommuner och Landsting 
(SKL) och regionala utvecklingscentrum vid 
högskolor och universitet ta fram förslag till 
nationella skolutvecklingsprogram. Förslaget ska 
bl.a. innehålla utformning, innehåll och genom-
förande av skolutvecklingsprogrammen. I skol-
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utvecklingsprogrammen kan pågående sats-
ningar som t.ex. Matematiklyft och Läslyft ingå. 
Skolutvecklingsprogrammen ska kunna rikta sig 
mot alla skolformer.  

De administrativa uppgifterna måste minska 
så att lärare får mer tid för undervisning samt 
planering och uppföljning. Regeringen avser 
därför, att genom skolutvecklingsprogrammen 
stödja huvudmän och skolor med att 
effektivisera det administrativa arbetet. 
Regeringen avser att återkomma med fler förslag 
för att minska den administrativa bördan för 
lärare. 

Satsningen med skolutvecklingsprogrammen 
bör påbörjas hösten 2015 och bör vara helt 
utbyggd under 2016. För detta ändamål föreslår 
regeringen att 136 miljoner kronor avsätts för 
2015. Från och med 2016 beräknas 140 miljoner 
kronor årligen avsättas för satsningen. 

9.6.7 Översyn av det nationella 
provsystemet 

Nationella prov har en given funktion i den 
svenska skolan. Rätt använda kan nationella prov 
stödja en likvärdig och rättvis bedömning och 
betygssättning, samt ge en bild av hur väl 
kunskapskraven uppfylls på såväl klassrumsnivå 
som skolnivå, huvudmannanivå och nationell 
nivå. Genomförandet av de nationella proven får 
dock inte ta så mycket tid att det minskar 
förutsättningarna för lärande. Vad gäller 
grundskolan är regeringen uppmärksam på att 
antalet obligatoriska nationella prov på kort tid 
ökat till sammanlagt tolv stycken fördelade på 
årskurs 3, 6 och 9. För en elev i årskurs 6 innebär 
det fem omfattande prov, vardera med flera 
delprov, i olika ämnen under vårterminen. 
Lärarnas organisationer varnar för att genom-
förandet av de nationella proven i dag tar 
omfattande arbetstid i anspråk. 

Det pågår en översyn av de nationella proven 
för att se hur proven skulle kunna digitaliseras 
och delar av proven därigenom rättas centralt. 
Regeringen avser att bredda översynen till att 
också gälla antal, omfattning, effekter, för-
läggning och syfte med de nationella proven. 
Regeringen avser att pröva frågan om att under 
tiden för översynen göra något eller några av de 
senast införda nationella proven frivilliga.  

9.6.8 Mer undervisningstid för att nå 
kunskapskraven 

Hjälp med läxor och annat skolarbete för alla 

Regeringen föreslår i denna budgetproposition, 
se volym 1 avsnitt 6.6.3, att RUT-avdragets 
bestämmelse om skattereduktion för hjälp med 
läxor och annat skolarbete ska avskaffas från den 
1 januari 2015.  

I stället föreslår regeringen att det riktade 
statsbidraget för att stimulera fler huvudmän att 
erbjuda hjälp med läxor och annat skolarbete för 
elever i grundskolan och motsvarande skol-
former ska utökas.  

Regeringen avser även att ge Statens skolverk i 
uppdrag att under 2015 utarbeta stödmaterial 
kring hur skolor kan arbeta med hjälp med läxor 
och annat skolarbete. 

Under 2014 beslutades förordning (2014:144) 
om statsbidrag för läxhjälp. För ändamålet 
beräknades i budgetpropositionen för 2014 
(prop. 2013/14:1) 24 miljoner kronor per år 
2015 och 2016 och 12 miljoner kronor 2017 till 
huvudmän inom skolväsendet. För 2015 
beräknades även 4 miljoner kronor för ideella 
läxhjälpsföreningar. 

Regeringen föreslår att ytterligare 272 
miljoner kronor avsätts för 2015 för att stimulera 
huvudmännen att erbjuda läxhjälp, samt 
beräknar ytterligare 376 miljoner kronor för 
2016, och ytterligare 388 miljoner kronor för 
2017. Från och med 2018 beräknas 400 miljoner 
kronor årligen. Regeringen avser att se över 
frågan om hur stort statsbidrag de ideella 
föreningarna ska kunna söka från och med 2016. 

Regeringen avser att förtydliga nämnda 
förordning så att skolor som tar del av medel ur 
satsningen sätter upp tydliga och uppföljnings-
bara mål för vad en utbyggd verksamhet med 
hjälp med läxor och annat skolarbete ska uppnå 
för skillnad i elevernas resultat. 

Skola under lov 

Förordning (2014:47) om statsbidrag för 
sommarskola eller undervisning under andra 
skollov syftar till att huvudmän för elever i 
årskurs 6–9 i grundskolan och vissa elever på 
gymnasieskolans yrkesprogram ska få ökade 
möjligheter att anordna undervisning under 
sommaren och andra lov för de elever som inte 
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når kunskapskraven. För detta beräknades i 
budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1) 
78 miljoner kronor årligen 2015 och 2016. 
Regeringen avser nu att utöka denna satsning till 
att omfatta gymnasieskolan i dess helhet. 
Regeringen föreslår att satsningen förstärks med 
ytterligare 72 miljoner kronor för 2015 samt 
beräknar ytterligare 72 miljoner kronor för 2016.  
Från och med 2017 beräknas 150 miljoner 
kronor årligen avsättas för satsningen.  

Regeringen avser att förtydliga nämnda 
förordning så att skolor som får statsbidrag 
sätter upp tydliga och uppföljningsbara mål för 
vad en utbyggd verksamhet med undervisning på 
skollov ska uppnå för skillnad i elevernas 
resultat. 

9.6.9 Samverkan för bästa skola 

Sverige har tappat sin tätposition när det gäller 
likvärdig skola. Ojämlikheten och resultat-
skillnaderna i den svenska skolan ökar. 
Andelen elever som går i skolor med riktigt 
låga resultat har dubblerats sedan 2006. 
Andelen elever som går i skolor med mycket 
höga resultat ökar något. Det är tydligt att 
likvärdigheten inom skolsystemet är hotad.  

Skolan ska vara hjärtat i det jämlika samhället. 
I skolan ska alla barn få det stöd och den 
stimulans de behöver för att utvecklas så långt 
som möjligt utifrån sina förutsättningar. Det 
finns ingen motsättning mellan likvärdighet och 
höga studieresultat. Staten behöver ta större 
ansvar för att höja resultaten i skolor med låga 
studieresultat och tuffa förutsättningar.  

Det enskilt viktigaste för elevernas resultat är 
att de möter skickliga och engagerade lärare. För 
att attrahera de bästa lärarna till skolorna med 
tuffast förutsättningar anser regeringen att extra 
resurser bör avsättas till högre löner för dessa 
lärare. Regeringen föreslår att det avsätts 125 
miljoner kronor för 2015 och beräknar 250 
miljoner kronor årligen därefter.  

Skolor med låga studieresultat och tuffa 
förutsättningar behöver också större resurser för 
att utveckla till exempel pedagogik, 
bedömningspraktik, didaktik eller metodik eller 
förmågan att möta elever med olika 
förutsättningar. Statens skolverk bör därför få i 
uppdrag att sluta särskilda utvecklingsavtal med 
huvudmän för sådana skolor. I överens-
kommelserna ska statens och skolhuvud-

männens insatser klargöras. Regeringen föreslår 
att det avsätts 150 miljoner kronor 2015 för ett 
riktat statsbidrag som ska fördelas av Statens 
skolverk till de utvecklingsprojekt som blir 
resultatet av överenskommelserna och beräknar 
för detta ändamål 150 miljoner kronor årligen 
därefter. 

Nyanlända elever 

Undervisningen av nyanlända elever organiseras 
och genomförs på olika sätt i landets kommuner 
och skolor. För att alla nyanlända elever ska ges 
bästa möjliga förutsättningar att uppnå 
kunskapskraven och fullfölja sin utbildning anser 
regeringen att det finns behov av att komplettera 
regleringen i skollagen och anslutande 
förordningar. Regeringen avser därför att 
återkomma till riksdagen med förslag med syfte 
att öka likvärdigheten och skapa förutsättningar 
för att nyanlända ska kunna uppnå utbildningens 
mål.  

Lärare som undervisar nyanlända elever bör ha 
kunskap och kompetens om flerspråkighet och 
andraspråksutveckling samt kunskaper om 
språk- och kunskapsutvecklande arbetsätt. 
Genom en språkutvecklande ämnesundervisning 
ges eleven möjlighet att utveckla sin språk-, läs- 
och skrivförmåga. Även rektorn har en viktig 
roll för att skapa goda förutsättningar för 
elevernas kunskapsutveckling och målupp-
fyllelse. Genom studiehandledning på moders-
mål kan nyanlända elever fortsätta med en 
åldersadekvat kunskapsutveckling utan att 
studierna försenas i väntan på att eleven lär sig 
svenska.  

Regeringen avser att införa satsningar för 
lärare och rektorer för att stärka nyanlända 
elevers kunskapsutveckling. Regeringen anser 
också att det från och med 2016 bör ställas krav 
på huvudmännen att skyndsamt genomföra en 
kartläggning av nyanländas kunskaper i grund-
skolan, så att en nyanländ elev får plats i en 
årskurs och i en undervisningsgrupp. För kart-
läggningen beräknar regeringen 90 miljoner 
kronor 2016 och därefter 90 miljoner kronor 
årligen.  

För samtliga ovan nämnda satsningar på 
nyanlända föreslår regeringen att det avsätts 
200 miljoner kronor för 2015 och beräknar 
200 miljoner årligen därefter. 
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För satsningarna på skolor med låga resultat och 
tuffa förutsättningar samt på nyanlända elever 
föreslår regeringen enligt ovan att sammanlagt 
475 miljoner kronor avsätts för 2015. Från och 
med 2016 beräknas 600 miljoner kronor årligen 
avsättas för satsningen.  

9.6.10 Fristående skolor 

Regeringen välkomnar att det genom Friskole-
kommittén finns en bred blocköverskridande 
överenskommelse i friskolefrågor. Den står fast. 
Detta gäller även de delar i överenskommelsen 
som innebär att i vissa frågor närmare utreda 
förutsättningarna för ett genomförande av över-
enskommelsen.  

Som en följd av sexpartiöverenskommelsen 
utreds hur offentlighetsprincipen kan införas i 
fristående skolor (dir. 2014:91) samt hur en 
öppen redovisning av kostnader och intäkter på 
skolenhetsnivå kan införas (dir. 2014:126). Ett 
förslag om ett stärkt meddelarskydd för an-
ställda i bl.a. fristående förskolor och skolor har 
lämnats av Meddelarskyddsutredningen i betän-
kandet Stärkt meddelarskydd för privatanställda 
i offentligt finansierad verksamhet (SOU 
2013:79) som har remissbehandlats. Regeringen 
avser att återkomma till riksdagen med förslag i 
dessa delar. 

Som anges ovan står regeringen fast vid sex-
partiöverenskommelsen, den är ett steg framåt 
för att säkerställa att verksamheten i skolan har 
en god kvalitet och att de offentliga medel som 
avsätts för skolverksamheten kommer brukarna, 
dvs. eleverna, till del. Men som framgår av de 
särskilda yttrandena i Friskolekommitténs be-
tänkande (SOU 2013:56) så vill regeringen i 
vissa fall gå längre. Villkoren för såväl barn och 
elever som för anställda i det svenska skolväsen-
det ska så långt möjligt vara lika, oberoende av 
vem som är huvudman för verksamheten. I ett 
nationellt och sammanhållet skolsystem har 
kommunerna ansvaret för att garantera alla barn 
och unga rätt till en god utbildning med hög 
kvalitet. Kommunerna ska därför ha avgörandet 
över nyetableringar av skolor som drivs med 
vinstsyfte. På detta sätt kan en ökande skol-
segregation liksom överetablering av skolor 
motverkas. En särskild utredare ska därför ges i 
uppdrag att föreslå nödvändiga författningsänd-
ringar. En utredning bör därför tillsättas så snart 

möjligt och förslag till lagstiftning avses lämnas 
under 2015. 

Välfärdens, inklusive skolans, verksamheter är 
ingen marknad. Skattemedel ska användas just 
till den verksamhet som de är avsedda för. Som 
framgår i en annan del av budgetpropositionen, 
se Finansplanen, avsnitt 1.8.1 Ordning och reda i 
välfärden, ska det utredas hur reglerna för an-
vändning av offentliga medel för driften av 
skattefinansierad välfärd bör utformas så att 
medlen kommer brukarna till godo och över-
skotten som huvudregel återförs till verksam-
heten. 

9.6.11 Internationella skolor 

En internationell skola på grundskolenivå är 
enligt skollagen en skola med enskild huvudman 
som har en annan internationell inriktning än 
den som får finnas i grundskolan. En inter-
nationell skola på gymnasienivå är en inter-
nationell skola som erbjuder gymnasial 
utbildning som har en annan internationell 
inriktning än den som får finnas i gymnasie-
skolan eller som anordnar utbildning som leder 
fram till International Baccalaureate (IB). 

Internationella skolor utgör en särskild 
utbildningsform utanför skolväsendet. De 
anordnar utbildning som följer ett annat lands 
läroplan eller en internationell läroplan. 

I en promemoria utarbetad av Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) föreslås 
bl.a. att kommuner, efter medgivande från 
Statens skolinspektion, ska få vara huvudmän för 
internationella skolor på grundskolenivå om det 
finns behov av utbildningen (U2014/5177/S). 
Utbildningen i internationella skolor med 
kommunal huvudman föreslås vara avgiftsfri. 

Promemorian har remitterats. 
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9.6.12 Skolrenoveringar för bättre 
arbetsmiljö och energieffektivisering 

Många skollokaler runtom i landet erbjuder en 
undermålig arbetsmiljö9. En god arbetsmiljö för 
elever och lärare är en viktig förutsättning för att 
alla elever ska nå kunskapskraven i skolan och är 
ytterst huvudmannens ansvar. Den fysiska 
miljön i skolan har betydelse för elevernas 
välmående och deras förutsättningar att inhämta 
och utveckla kunskaper och värden. Lokalerna 
bör därför vara utformade så att de främjar 
trygghet och lärande, är bullerdämpande, har 
god ventilation, är tillgängliga och är 
energieffektiva m.m.  

Regeringen har för avsikt att ge Boverket, i 
samverkan med Statens skolverk och 
Energimyndigheten, i uppdrag att fördela ett 
statsbidrag för medfinansiering av investeringar i 
bra arbetsmiljö i klimatsmarta skolbyggnader 
med moderna läromiljöer. Satsningen bör i 
första hand avse grundskolan och motsvarande 
skolformer och bör också inbegripa lokaler i 
direkt anslutning till skolan, såsom lokaler för 
förskoleklass. Även gymnasieskolans lokaler kan 
till del komma att omfattas. För detta ändamål 
föreslår regeringen att 100 miljoner kronor 
avsätts för 2015 och beräknar 300 miljoner 
kronor årligen för 2016–2018. Totalt omfattar 
satsningen därmed 1 miljard kronor under 2015–
2018. (Se vidare utg.omr. 18 avsnitt 3). 

9.7 Gymnasieskolan 

De flesta förslag som har redovisats ovan gäller 
flera delar av skolväsendet och därmed även 
gymnasieskolan. Nedan redovisas de förslag som 
i huvudsak enbart gäller gymnasieskolan. 

 
 
                                                      
9 Energianvändning & innemiljö i skolor och förskolor (ER 2007:11), 

Statens energimyndighet, och Allergi i skola och förskola, Socialstyrelsen 

(2013). 

9.7.1 Alla ungdomar ska gå en 
gymnasieutbildning  

Tillgången på jobb för personer med kort ut-
bildning minskar och ungdomar utan gymnasial 
utbildning möter stora svårigheter att etablera 
sig på arbetsmarknaden. Arbetslösheten bland 
unga kvinnor och män som inte avslutat en 
gymnasieutbildning är ungefär dubbelt så hög 
jämfört med dem som har det. Gymnasial ut-
bildning har i det närmaste blivit en förutsätt-
ning för att få ett arbete och för att klara sig i ett 
allt mer kunskapsintensivt samhälle. Att ha 
slutfört en gymnasial utbildning är ett kvitto på 
att man har utvecklat förmågor som är viktiga 
både i arbetslivet och för vidare studier. I dag går 
de allra flesta ungdomar, ca 99 procent, vidare 
från grundskolan till gymnasieskolan men alltför 
många avbryter utbildningen under det första 
eller andra studieåret. Samhället och skolan be-
höver ta ett större ansvar för att eleverna ska 
uppnå kraven för gymnasieexamen och de unga 
ska veta att de behöver slutföra sin utbildning. 
Regeringen avser därför att låta en utredare 
analysera möjliga åtgärder för att alla ungdomar 
som inte fyllt 18 år ska gå en gymnasieutbild-
ning.  

Det kommer samtidigt att krävas stora insat-
ser för att alla unga ska slutföra en gymnasie-
utbildning. Eleverna ska få det stöd de behöver 
för att utvecklas efter sina förutsättningar. Lag-
stiftningen rörande elevers rätt till särskilt stöd i 
gymnasieskolan bör av denna anledning ses över. 
För att minska avhoppen från gymnasieskolan 
bör nationella mål utarbetas. Regeringen avser 
även att inleda samtal med den kommunala sek-
torn och berörda parter för att utarbeta en ge-
mensam strategi i samma syfte. Samtalen bör 
även omfatta det kommunala informations-
ansvaret, som den 1 januari 2015 kommer att 
kallas det kommunala aktivitetsansvaret, ef-
tersom detta är av särskild betydelse i samman-
hanget.  

9.7.2 Alla nationella program ska ha en 
bred gemensam kunskapsbas 

Den reformerade gymnasieskolan som infördes 
hösten 2011 innebar förändringar som enligt 
Statens skolverk har inneburit en omfattande 
minskning av antalet elever på yrkespro-
grammen. Det är bekymmersamt att unga kvin-
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nor och män väljer bort utbildningar som leder 
till jobb. Arbetslivet kräver i dag en flexibilitet 
när det gäller att snabbt kunna skaffa sig nya 
kompetenser och kunna skola om sig till ett nytt 
yrke under sitt yrkesverksamma liv. Alla nation-
ella program måste därför ha en bred gemensam 
kunskapsbas som ger grundläggande behörighet 
till högskolan. Det rustar individen, tryggar den 
framtida kompetensförsörjningen och gynnar 
Sveriges konkurrenskraft.  

Det är väsentligt att alla gymnasieelever får 
utveckla och använda sin fantasi och kreativitet. 
Estetik, kreativitet och förmåga att uttrycka sig 
konstnärligt är en tillgång i många yrken. Rege-
ringen anser att ett estetiskt ämne ska ingå i alla 
nationella program. En särskild utredare bör 
därför få i uppdrag att analysera dels hur 
gymnasieskolan kan anpassas så att alla 
nationella program ger grundläggande 
behörighet till högskolan, dels hur alla nationella 
program kan innefatta ett estetiskt ämne.  

9.7.3 Yrkescollege 

Branschernas inflytande över den gymnasiala 
yrkesutbildningen bör öka. Syftet med ett ökat 
inflytande är att eleverna ska bli bättre förbe-
redda för arbetslivet samtidigt som arbetsgivarna 
får rätt utbildad arbetskraft. Att utbildningarna 
kan svara mot arbetslivets krav är också av avgö-
rande betydelse för att stärka Sveriges innovat-
ions- och konkurrenskraft. 

Samverkan mellan branscher och utbildnings-
anordnare är en förutsättning för att garantera en 
yrkesutbildning av god kvalitet och att arbets-
livets krav på rätt utbildad arbetskraft kan tillgo-
doses. Exempel på väl fungerande samverkan 
finns inom tekniksektorn och vård- och 
omsorgssektorn. Genom olika modeller av s.k. 
yrkescollege samverkar branscher och utbild-
ningsanordnare på nationell, regional och lokal 
nivå för utveckling av olika yrkesutbildningars 
kvalitet och attraktionskraft. Regeringen anser 
att sådan samverkan bör stimuleras genom ett 
särskilt statsbidrag och därmed kunna spridas 
även till andra branscher. Regeringen föreslår att 
5 miljoner kronor avsätts för detta ändamål för 
2015 och beräknar 5 miljoner kronor per år för 
2016–2018. Regeringen avser också att utreda 
hur yrkescollege eller liknande samverkans-
modeller kan utvecklas inom nya branscher. 

9.7.4 Utvecklingsstöd till branscher 

Lärande på arbetsplats utgör en central del i de 
yrkesintroduktionsavtal som parter inom flera 
branscher har tecknat. Planering, handledning, 
uppföljning och dokumentation är viktiga förut-
sättningar för att lärandet i arbetslivet ska hålla 
en hög kvalitet. Detta gäller såväl det lärande 
som kan ske inom ramen för anställningar på 
basis av yrkesintroduktionsavtalen som det 
arbetsplatsförlagda lärandet som förekommer i 
gymnasieskolan. För att främja arbetsmark-
nadens parters arbete med att bygga upp struk-
turer för lärande på arbetsplatserna inrättades 
den 3 april 2014 en nationell delegation för 
lärande på arbetsplatserna inom ramen för yrkes-
introduktionsanställningar. Därutöver har ett 
riktat statsbidrag inrättats för att arbetsgivar- 
och arbetstagarparterna gemensamt ska kunna 
bygga upp stödstrukturer för handledning och 
lärande på arbetsplatsen inom respektive bransch 
som har tecknat yrkesintroduktionsavtal.  Par-
terna kan också söka statsbidrag för att utveckla 
kvaliteten i det arbetsplatsförlagda lärande som 
bl.a. sker inom ramen för gymnasieskolan. Rege-
ringen anser att det arbete som pågår hos t.ex. 
Statens skolverk, branschorganisationer och 
parter för att utveckla olika former av lärande i 
arbetslivet är av stor betydelse för att arbets-
kraften ska stå rustad för de krav som arbetslivet 
ställer. Regeringen välkomnar parternas engage-
mang och intresse för att arbeta för ökad kvalitet 
i det arbetsplatsförlagda lärandet. 

9.7.5 Satsningar på entreprenörskap i 
skolan intensifieras 

Främjande av unga kvinnors och mäns entrepre-
nörskap och innovationskraft är ett led i att 
stärka ungas sysselsättning och förutsättningar 
att komma in på arbetsmarknaden. Samtidigt 
bidrar det till målet om fler och växande företag. 
Attityder och förmågor, såsom kreativitet, nyfi-
kenhet, samarbets- och problemlösningsför-
måga, grundläggs tidigt i livet. Satsningar på 
ungas entreprenörskap kan bidra till fler unga 
företagare och mer entreprenöriella anställda. 

Redan i skolan bör samhället introducera 
möjligheten att ägna sig åt eget företagande, 
entreprenörskap och innovation.  Statens skol-
verk har i uppdrag att stimulera arbetet med 
entreprenörskap i skolan. Det handlar t.ex. om 
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att främja skolors samarbete med arbetslivet, 
erbjuda kompetensutveckling inom området 
entreprenörskap och underlätta erfarenhets-
utbyte samt att fördela utvecklingsmedel till 
skolhuvudmän och verksamhetsstöd till orga-
nisationer. För att ytterligare stärka detta 
område föreslår regeringen 20 miljoner kronor 
för 2015 för en satsning på unga kvinnors och 
mäns företagande. För samma ändamål beräknar 
regeringen 20 miljoner kronor per år för 2016–
2018. (se även Politikens inriktning, utg.omr. 24, 
Näringsliv, kapitel Entreprenörskap och företa-
gande). 

9.7.6 Yrkestävlingar 

Det finns en lång tradition av nationella yrkes-
tävlingar inom många branscher. Sverige deltar 
även med ett yrkeslandslag i internationella 
yrkestävlingar. Den uppmärksamhet som täv-
lingarna skapar när det gäller yrkeskunnande och 
yrkesutbildning kan bidra till att höja utbild-
ningarnas kvalitet, status och attraktionskraft. 
Arrangemang av nationella tävlingar och delta-
gande i Yrkes-VM och Yrkes-EM sker genom 
organisationen World Skills Sweden, ett samar-
bete mellan arbetsmarknadens parter och staten.  

9.7.7 Förändringar i dansarutbildningen 

Genom riksdagens godkännande av propos-
itionen Ett steg framåt – en ny dansarutbildning 
(prop. 2010/11:19) infördes en förberedande 
dansarutbildning i årskurserna 4–9 i grundskolan 
och en yrkesdansarutbildning i gymnasieskolan.  

Regeringskansliet (Utbildningsdepartemen-
tet) har utarbetat en promemoria 
(U2014/3793/GV) som bl.a. innehåller förslag 
om att elever, i stället för en sammanhållen ut-
bildning, ska erbjudas en yrkesdansarutbildning 
med särskilt profilerade utbildningsvägar 
(nationella profiler). De nationella profilerna är 
klassisk balett och modern dans. Promemorian 
har remissbehandlats. Samtliga remissinstanser 
som har svarat på remissen är positiva till 
förslaget om att två profilerade utbildningsvägar 
införs på yrkesdansarutbildningen. Regeringen 
avser att se över den sammanhållna 
yrkesdansarutbildningen. 

9.7.8 Registerkontroll av personal i 
gymnasie- och gymnasiesärskolan 

Den som erbjuds en anställning eller som på 
annat sätt erbjuds eller tilldelas arbete inom för-
skolan, förskoleklassen, fritidshemmet och de 
obligatoriska skolformerna samt inom annan 
pedagogisk verksamhet ska lämna ett utdrag ur 
belastningsregistret till den som erbjuder 
anställningen eller den inom verksamheten som 
på annat sätt beslutar att anlita personen ifråga. 
En registerkontroll bör på motsvarande sätt även 
göras av den som erbjuds eller tilldelas arbete 
inom gymnasie- och gymnasiesärskolan. Ett 
förslag med denna innebörd har remitterats 
(U2014/5176/S). Regeringen avser att åter-
komma till riksdagen med förslag till ändring av 
skollagen (2010:800) när det gäller denna del. 

9.8 Vuxenutbildning 

9.8.1 Ett nytt kunskapslyft 

Tabell 9.1 Nya utbildningsplatser10 
Antal 

2015 2016 2017 2018

Universitet/ 
Högskola 

5 000 7 925 11 125 14 300 

Yrkeshögskolan 2 000 4 000 4 000 4 000 

Komvux/ 
yrkesvux 

10 000 10 000 10 000 10 000 

Folkhögskolan- 
allmän kurs 

1 500 2 000 2 000 2 000 

Utbildnings-
kontrakt 

    

Komvux/ 
yrkesvux 

3 675 3 675 3 675 3 675 

Studiemotiv-
erande kurser 
folkhögskolan 

1 600 1 600 1 600 1 600 

Summa 23 775 29 200 32 400 35 575 

 
Arbetslösheten har bitit sig fast på en hög nivå. 
Det finns ett tydligt samband mellan utbild-
ningsnivå och sysselsättning. Personer med kort 
tidigare utbildning – dvs. förgymnasial utbild-
ning – är i högre utsträckning arbetslösa än per-

 
 
                                                      
10 En utbildningsplats kan bestå av fler individer. 
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soner med gymnasial eller högre utbildning. 
Detta gäller för alla åldersgrupper och är särskilt 
allvarligt eftersom det blir allt färre arbets-
tillfällen med låga eller inga krav på utbildning. 
Ytterligare en grupp som har svårt att etablera 
sig på arbetsmarknaden är personer som har 
invandrat till Sverige. Tiden från uppehålls-
tillstånd till dess att hon eller han får sitt första 
jobb är för många lång. I allt högre grad är den 
kommunala vuxenutbildningen av stor betydelse 
för att ge utrikes födda en möjlighet till utbild-
ning som leder till arbete och tillräckliga kun-
skaper i svenska språket för att fullt ut kunna 
delta i samhällslivet. Att så är fallet bekräftas av 
att en allt större andel av eleverna inom vuxen-
utbildningen är utrikes födda. 

Mot denna bakgrund avser regeringen att öka 
ambitionerna inom vuxenutbildningsområdet. 
För att ge fler möjlighet att kunna ta del av ut-
bildning som skapar vägar in i arbetslivet bör ett 
nytt och stadigvarande kunskapslyft med perma-
nenta utbildningsplatser införas. Regeringens 
satsning på kunskapslyftet med finansiering av 
utbildningsplatser hos bl.a. kommunerna bör bli 
en viktig del av det livslånga lärandet och syfta 
till att stärka arbetskraftens kompetens och 
möjligheter på arbetsmarknaden samt bidra till 
att förkorta tiden för etablering i samhället och 
på arbetsmarknaden för många nyanlända. 

Kunskapslyftet utgör en viktig del i 
regeringens ambition att förbättra Sveriges 
konkurrenskraft. Många företag har i dag pro-
blem att hitta personal. Trots hög arbetslöshet 
råder betydande brist på arbetskraft med rätt 
kvalifikationer. Bristen på rätt kompetens utgör 
på så sätt ett tillväxthinder. Arbetsmarknaden är 
i behov av de människor som i dag står utanför. 

Regeringens mål är att Sverige ska nå den 
lägsta arbetslösheten i EU till 2020. För att 
uppnå det målet initierar regeringen en inve-
stering i kunskapslyftet som ökar successivt för 
att 2018 uppgå till drygt 35 500 utbild-
ningsplatser. Platserna föreslås omfatta hög-
skoleutbildning, utbildning inom yrkeshög-
skolan och folkhögskolan samt både allmänna 
ämnen och yrkesämnen inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux). Arbetsmarknadens parter 
spelar en viktig roll i utvecklingen av det livs-
långa lärandet. En god dialog med parterna är 
därför nödvändig för att utveckla kunskapslyftet. 
Regeringen avser att bl.a. initiera samtal med 
parterna på arbetsmarknaden samt näringslivet 
för att hitta nya vägar när det gäller att utveckla 

och bygga upp hållbara metoder för ett struktu-
rerat lärande på arbetsplatserna.  

Inom ramen för kunskapslyftet bör också 
deltagare i det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet jobb- och utvecklingsgarantins sista 
del, fas tre, ges ökade möjligheter till utbildning. 
De bör kunna gå kortare utbildningar (upp till 
1 år långa) inom komvux, högskolan eller yrkes-
högskolan med bibehållet aktivitetsstöd. En 
förutsättning bör vara att de formella behörig-
hetskraven är uppfyllda och att antagning sker i 
konkurrens med andra sökande. Utbildningen 
bör vidare bedömas medföra förbättrade förut-
sättningar för att få ett jobb på den reguljära 
arbetsmarknaden. 

Universitet och högskolor 

Aldrig förr har så många sökt sig till högskolan 
som nu. Fler behöriga sökande bör beredas plats 
i högskolan, särskilt mot bakgrund av en 
rekordhög ungdomsarbetslöshet. För att fler 
behöriga ska kunna genomgå högskole-
utbildning föreslås kunskapslyftet även innefatta 
en utökning av resurserna för högskole-
utbildning i hela landet. En del av platserna bör 
vara i utbildningar som leder till en yrkesexamen 
där antalet studenter måste öka för att möta 
arbetsmarknadens behov. Regeringen föreslår 
därför att medel motsvarande 5 000 nya utbild-
ningsplatser i högskolan avsätts under 2015. 
Platserna ökar successivt för att 2018 uppgå till 
drygt 14 000 (se avsnitt 9.9.1).  

Yrkeshögskolan 

Yrkeshögskolan spelar en central roll för att 
tillgodose de behov som finns inom arbetslivet 
av kvalificerad arbetskraft. Yrkeshögskolans 
resultat visar också att utbildningarna i hög grad 
leder till arbete. För ungdomar som vill fördjupa 
sina yrkeskunskaper från gymnasieskolan och 
för äldre som väljer att byta karriär fyller yrkes-
högskolan en viktig funktion. Regeringen vill 
därför kraftigt utöka antalet utbildningsplatser i 
yrkeshögskolan och föreslår att 120 miljoner 
kronor extra satsas för detta ändamål för 2015 
under utgiftsområde 16 vilket motsvarar utbild-
ningskostnaderna för ca 2 000 utbildnings-
platser. För 2016 och årligen framöver beräknar 
regeringen att satsningen uppgår till 
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240 miljoner kronor vilket motsvarar ca 
4 000 utbildningsplatser. Till detta tillkommer 
kostnader för studiemedel (se utg.omr. 15 
avsnitt 3.8.2).  

Komvux och yrkesvux 

Komvux är en viktig del i kommunernas vuxen-
utbildning. Verksamheten ger många vuxna 
personer en möjlighet att få behörighet till högre 
studier samtidigt som andra får möjlighet att 
komplettera gammal och inte längre gångbar 
kunskap. Vissa får mitt under en pågående 
yrkeskarriär, via komvux, en möjlighet att byta 
yrkesinriktning medan det för andra kan handla 
om att vidareutbilda sig inom sitt yrkesområde i 
syfte att stärka sina yrkeskunskaper och därmed 
sin ställning i arbetslivet.  

Den statligt finansierade yrkesinriktade gym-
nasiala vuxenutbildningen, yrkesvux, är viktig för 
den svenska arbetsmarknadens kompetens-
försörjning. Yrkesvux når grupper som saknar 
gymnasieutbildning med yrkesinriktning eller 
som har behov av att komplettera sin gymnasiala 
yrkesutbildning. I och med att fler får en yrkes-
utbildning motverkas brister på arbetsmark-
naden och matchningen stärks.  

Regeringen föreslår att medel avsätts för en 
förstärkning av antalet utbildningsplatser i kom-
vux och yrkesvux motsvarande 10 000 utbild-
ningsplatser. För detta ändamål föreslås 475 
miljoner kronor avsättas 2015 och samma belopp 
beräknas årligen fr.o.m. 2016. Till detta 
tillkommer kostnader för studiemedel under 
utgiftsområde 15. 

Hanteringen av denna insats kommer att 
medföra en ökad arbetsbelastning för Statens 
skolverk. Regeringen föreslår därför att anslaget 
till Statens skolverk ska ökas med 2 000 000 
kronor 2015 och beräknar  samma belopp årligen 
därefter.  

Traineejobb 
Regeringen föreslår att det avsätts medel för fler 
utbildningsplatser inom vuxenutbildningen. 
Detta bör möjliggöra att ungdomar som erbjuds 
traineejobb kan kombinera arbete med relevant 
yrkesutbildning (se utg.omr. 14 avsnitt 4.5). 

Pågående satsningar  

Utöver de platser som nämnts ovan finns även 
pågående satsningar på yrkesförarutbildningar 

och lärlingsutbildning för vuxna (lärlingsvux). 
Satsningen på yrkesförarutbildningar är perma-
nent och de medel som fördelas till satsningen 
brukar uppgå till ca 1 000 utbildningsplatser per 
år. Satsningen på lärlingsvux omfattar ca 2 000 
utbildningsplatser under 2015 respektive 2016. 

Folkhögskolan 

Folkhögskolans pedagogik, som i hög grad 
bygger på samtal och erfarenhetsutbyte i mindre 
studiegrupper, kan ge det stöd och den stimulans 
som många som inte har lyckats i det reguljära 
utbildningssystemet kan behöva. För att ge fler i 
denna grupp möjlighet att få gymnasiekompe-
tens föreslår regeringen att ytterligare medel för 
statsbidraget till folkbildningen tillförs så att 
folkhögskolans allmänna kurser 2015 kan utökas 
med 1 500 utbildningsplatser Regeringen 
beräknar att ytterligare medel för statsbidraget 
därefter tillförs så att antalet utbildningsplatser i 
allmän kurs kan utökas med 2 000 platser fr.o.m. 
2016 (se utg.omr.17 avsnitt 2.6.1).  

Utbildningskontrakt 

Arbetslösheten bland unga utan gymnasie-
examen är mer än dubbelt så hög som bland dem 
som har examen. För att stödja arbetslösa ung-
domar som inte har fullföljt sina gymna-
siestudier avser regeringen att, stegvis från 2015, 
införa en 90-dagarsgaranti (se utg.omr. 14 
avsnitt 4.5). Denna 90-dagarsgaranti ska omfatta 
alla arbetslösa ungdomar, även de med en 
funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga. Som en viktig del av 90-dagars-
garantin avser regeringen att införa utbildnings-
kontrakt för unga arbetslösa som inte har full-
följt sin gymnasieutbildning. Studier bör kunna 
bedrivas inom komvux och folkhögskola och en 
viktig målsättning bör vara att studierna, om 
behov finns, ska kunna kombineras med praktik 
eller arbete på deltid (se utg.omr. 14 avsnitt 4.5). 
Som ett led i införandet av utbildningskontraktet 
bör de möjligheter som finns i dag för arbetslösa 
ungdomar i åldern 20–24 år att under vissa förut-
sättningar få den högre bidragsnivån inom 
studiemedlet finnas kvar och framöver anpassas 
till hur 90-dagarsgarantin utformas (se utg.omr. 
15 avsnitt 3.8.2). Regeringen föreslår bl.a. att 
medel avsätts för statsbidrag motsvarande ca 
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3 675 utbildningsplatser inom komvux för detta 
ändamål. För 2015 och 2016 anpassas även stats-
bidraget för den pågående satsningen på arbets-
lösa ungdomar i åldern 20–24 år. För statsbidrag 
föreslås således 150 miljoner kronor avsättas för 
2015. För samma ändamål beräknas 140,5 
miljoner kronor för 2016 och därefter 136 
miljoner kronor årligen.  

Medel föreslås även avsättas under utgiftsom-
råde 14 för att ungdomarna inom ramen för 
utbildningskontraktet ska kunna kombinera 
studier med arbete. Regeringen föreslår också att 
den satsning som finns i dag på studiemotive-
rande kurser på folkhögskola förlängs och att 
medel avsätts för 1 600 utbildningsplatser i dessa 
studiemotiverande folkhögskolekurser (se 
utg.omr. 14 avsnitt 4.5).  

Det bör poängteras att det är viktigt att de 
satsningar som beskrivs i dessa avsnitt inte utfor-
mas så att de stimulerar till avhopp från 
gymnasieskolan.  

9.8.2 Kommunernas vuxenutbildning 

Som tidigare nämnts har andelen utrikes födda 
ökat inom vuxenutbildningen. Många nyanlän-
das första och ibland enda kontakt med det 
svenska utbildningsväsendet är med vuxenut-
bildningen, för de flesta i form av utbildning i 
svenska för invandrare (sfi). En del väljer sedan 
att fortsätta sina studier genom att läsa svenska 
som andraspråk, yrkesförberedande eller 
högskoleförberedande utbildningar inom kom-
vux. En del går vidare till andra utbildnings-
former, t.ex. yrkeshögskola, folkhögskola eller 
högskolestudier.  

Två utredningar, GRUV-utredningen (SOU 
2013:20) och Sfi-utredningen (SOU 2013:76), 
har föreslagit hur vuxenutbildningen kan anpas-
sas för att bättre möta utrikes föddas behov och 
förutsättningar. Vuxenutbildningen fyller ett 
stort behov för många som kommer till Sverige 
från andra länder. Den heterogena sammansätt-
ningen av elever inom vuxenutbildningen med-
för krav på anpassning av utbildningen efter vars 
och ens individuella behov och förutsättningar. 
Behovet av åtgärder för att stödja utvecklingen 
av en mer individuellt utformad vuxenutbild-
ning, som är bättre anpassad för uppgiften att 
utbilda utrikes födda liksom korttidsutbildade, 
är enligt regeringens mening stort. 

Mot denna bakgrund föreslår regeringen att 20 
miljoner kronor avsätts för att under 2015 
möjliggöra vissa anpassningar av bl.a. vuxen-
utbildningens styrdokument. Syftet är att bättre 
anpassa utbildningen till elevernas behov och 
förutsättningar och därmed också öka genom-
strömningen. Detta kan i sin tur motverka en 
onödigt hög skuldsättning för eleverna.  

9.8.3 Yrkeshögskolan 

Den kortsiktighet som har präglat yrkes-
högskolan med en ständig omprövning av ut-
bildningsutbudet har skapat osäkerhet när det 
gäller utbildningarnas framtid. Det har gjort det 
svårt för studerande som vill planera sin yrkes-
karriär och för arbetslivet som behöver mer 
långsiktiga förutsättningar. Vissa utbildningar är 
konstant efterfrågade och där arbetslivet och 
dess branschföreträdare ser mer långsiktiga be-
hov måste utbildningar få mer kontinuitet och 
stabilitet. Regeringen avser att återkomma i 
frågan. 

9.8.4 Kartläggning av system för 
validering 

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) 
har uppdragit åt en utredare att kartlägga de 
valideringsinsatser som finns inom arbets-
marknads- och utbildningssektorn och bl.a. 
föreslå hur valideringssystem som är lättare att 
överblicka för individen än dagens system ska 
utformas. Förslagen ska syfta till att skapa en 
effektivare användning av befintliga resurser för 
att möjliggöra att fler individer, såväl inrikes som 
utrikes födda, ska kunna få sin reella kompetens 
validerad. I uppdraget ingår även att beakta 
Europeiska rådets rekommendation om vali-
dering av icke-formellt och informellt lärande. 
Sverige har ställt sig bakom rekommendationen 
som poängterar vikten av väl fungerande system 
för validering för att stärka människors möjlig-
heter till livslångt lärande, förbättra anställnings-
barheten och öka rörligheten på arbetsmark-
naden. Regeringen avser att med utgångspunkt i 
detta arbete införa ett sammanhållet, nationellt 
och permanent system för validering. 
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9.8.5 En referensram för kvalifikationer 
för livslångt lärande införs 

Europaparlamentet och rådet antog den 23 april 
2008 en rekommendation om en europeisk refe-
rensram för kvalifikationer för livslångt lärande 
(2008/C 111/01), EQF. EQF är en gemensam 
och neutral referensram med åtta nivåer som kan 
fungera som ett översättningsverktyg mellan 
olika kvalifikationssystem. Det övergripande 
syftet med EQF är att främja rörlighet och livs-
långt lärande. Med kvalifikation avses i detta 
sammanhang ett dokumenterat resultat av 
lärande i form av kunskaper, färdigheter och 
kompetenser, t.ex. utbildningsbevis, examina, 
certifikat eller diplom. Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet) har remitterat en 
promemoria, En nationell referensram för kvali-
fikationer (U2014/4373/GV). Promermorian 
innehåller bl.a. ett förslag om en förordning om 
referensram för kvalifikationer för livslångt 
lärande. Remisstiden löpte ut den 17 oktober 
2014. Den nationella referensramen föreslås 
innehålla åtta nivåer som var och en beskriver det 
resultat av lärande uttryckt i form av kunskaper, 
färdigheter och kompetenser som är av betydelse 
för respektive nivå. En kvalifikation ska anses 
motsvara den nivå i referensramen som bäst 
överensstämmer med de kunskaper, färdigheter 
och kompetenser som kvalifikationen 
representerar. När det gäller kvalifikationer som 
är författningsreglerade, kvalitetssäkrade och 
vars resultat av lärande anges i 
författningsregleringen föreslås att nivån på 
sådana kvalifikationer ska anges direkt i för-
ordningen. Det är i huvudsak kvalifikationer 
inom det offentliga utbildningsväsendet, t.ex. 
gymnasie-, yrkeshögskole- och högskole-
examina, som avses. När gäller de kvalifikationer 
som inte anges i förordningen föreslås kvalifi-
kationens nivåer i referensramen fastställas efter 
ansökan från kvalifikationens utfärdare.  

En sådan ansökan föreslås prövas av 
Myndigheten för yrkeshögskolan och 
myndighetens beslut förslås få överklagas till 
Överklagandenämnden för högskolan. 
Regeringen avser att återkomma till riksdagen 
med ett förslag om ändring i högskolelagen 
(1992:1434) så att nämnden även får i uppgift att 
pröva sådana överklaganden. Den sökande 
föreslås vidare bli skyldig att betala en 
ansökningsavgift som täcker samtliga kostnader 
för administrativ hantering av ansökan, besluts-

processen och kvalitetssäkringen. För 2015 
bedöms dessa kostnader preliminärt uppgå till 
10 000 kronor. Regeringen avser också att 
återkomma till riksdagen med ett lagförslag om 
ett bemyndigande för regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer att 
meddela föreskrifter om avgiften. Avsikten är att 
avgiftsintäkterna ska få disponeras av 
Myndigheten för yrkeshögskolan. 

9.8.6 Jämställdhet 

Målet för kommunernas vuxenutbildning är att 
vuxna ska stödjas och stimuleras i sitt lärande. 
För att uppnå detta mål är det viktigt att kvinnor 
och män har samma makt att forma sitt eget liv 
genom vuxenutbildning. För att underlätta 
kvinnors och mäns faktiska deltagande i 
vuxenutbildning har det betydelse på vilket sätt 
vuxenutbildning erbjuds. Många som arbetar, 
praktiserar eller är föräldralediga har behov av en 
vuxenutbildning som är flexibel när det gäller tid 
och rum. 

Enligt lagen (2009:128) om yrkeshögskolan 
ska den som verkar inom yrkeshögskolan bl.a. 
främja jämställdhet mellan könen. Vidare ska 
utbildningarna bidra till att bryta traditioner i 
fråga om könsbundna utbildnings- och yrkesval.  

Trots de åtgärder som vidtagits inom 
yrkeshögskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen för att underlätta kvinnors och 
mäns deltagande och ge dem förutsättningar att 
göra medvetna utbildningsval råder det en stor 
obalans mellan könen inom utbildnings-
områdena. 

Regeringen anser därför att det finns skäl att 
intensifiera jämställdhetsarbetet och avser att se 
över hur målen för verksamhetsområdena kan 
formuleras utifrån ett jämställdhetsperspektiv 
samt vilka indikatorer som kan kopplas till 
målen. Genom att formulera mål och följa upp 
måluppfyllelsen med ändamålsenliga indikatorer 
kan regeringens jämställdhetspolitik på ett bättre 
sätt synliggöras i resultatredovisningen. 

9.9 Högskoleutbildning  

Högskoleutbildning av hög kvalitet är avgörande 
för att stärka Sveriges konkurrenskraft. 
Högskoleutbildning behövs för välutbildad 
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arbetskraft och skapar förutsättningar för forsk-
ning och ökad kunskap. Högskoleutbildning 
bidrar också till bildning och enskilda individers 
utveckling, samhällsengagemang och kritiska 
tänkande. Universitet och högskolor har en 
viktig uppgift att utbilda för såväl dagens arbets-
marknad som för morgondagens. Lärosätena har 
därför ett stort ansvar att se till att utbild-
ningarna förnyas och är långsiktigt hållbara. 

Regeringens mål är att utbildning och 
forskning vid universitet och högskolor ska hålla 
en internationellt sett hög kvalitet och bedrivas 
effektivt. Utbildningen ska möjliggöra ett livs-
långt lärande för att bidra till tillväxt och 
jämlikhet.  

Lika tillgång till utbildning är en demokratisk 
rättighet. Alla ska ges lika möjligheter att gå 
vidare till högskoleutbildning oavsett bakgrund. 
Det är därför av största vikt att motverka 
skillnader i tillgång till utbildning mellan männi-
skor med olika bakgrund, men också att säker-
ställa att utbildning finns tillgänglig i hela landet, 
t.ex. via distanskurser. Det är också viktigt att de 
resurser som ges till högskoleutbildning 
verkligen används i syfte att erbjuda de utbild-
ningar som studenterna och arbetsmarknaden 
efterfrågar. 

Universitet och högskolor är internationellt 
präglade verksamheter där såväl utbildning som 
forskning bedrivs i allt högre grad oberoende av 
nationella gränser. Svenska universitet och hög-
skolor måste därför vara attraktiva samarbets-
partners för utländska lärosäten och företag och 
framgångsrikt kunna attrahera studenter, 
forskare och resurser internationellt.  

Universitet och högskolor är viktiga för en 
hållbar utveckling i samhället. Enligt högskole-
lagen ska universitet och högskolor i sin 
verksamhet främja en hållbar utveckling som 
innebär att nuvarande och kommande 
generationer tillförsäkras en hälsosam och god 
miljö, ekonomisk och social välfärd och rättvisa. 
Enligt högskolelagen ska också jämställdhet 
mellan kvinnor och män alltid iakttas och 
främjas i verksamheten. Regeringen förutsätter 
att lärosätena arbetar aktivt med dessa frågor.  

9.9.1 Fler i högskolan 

Aldrig förr har så många sökt sig till högskolan 
som nu. Fler behöriga sökande bör beredas plats 
i högskolan, särskilt mot bakgrund av en rekord-

hög ungdomsarbetslöshet. För att fler behöriga 
ska kunna genomgå högskoleutbildning föreslår 
regeringen en utökning av resurserna till 
högskoleutbildning i hela landet. Regeringen 
föreslår att medel motsvarande 5 000 nya 
helårsplatser avsätts för 2015.  

Satsningar på vissa bristyrken 

Universitet och högskolor har stor frihet att 
besluta om sitt utbildningsutbud. Men 
regeringen anser att eftersom arbetslösheten 
bland ungdomar är hög och det finns problem 
med matchningen på arbetsmarknaden finns det 
anledning att särskilt peka ut vissa utbildningar 
som måste byggas ut för att möta behoven på 
arbetsmarknaden. Det gäller utbildningar där 
efterfrågan på arbetsmarknaden överstiger 
utbudet av utbildade personer, framför allt inom 
yrken där det under en längre tid varit svårt att få 
tillgång till utbildad personal.  

Regeringen presenterar i denna proposition en 
nationell samling för läraryrket och ett 
kunskapslyft. Ett viktigt led i dessa satsningar är 
att det finns lärare och förskollärare inom de 
lärarkategorier där efterfrågan förväntas vara 
större än utbudet. Med anledning av detta 
föreslår regeringen att medel avsätts för 2015 
och beräknas för 2016–2018 i enlighet med 
Tabell 9.2 för en utbyggnad av förskollärar-
utbildningen, grundlärarutbildningen och den 
kompletterande pedagogiska utbildning som 
leder till ämneslärarexamen. 

Regeringen föreslår också att medel avsätts 
för 2015 och beräknas för 2016–2018 i enlighet 
med nämnda tabell för en utbyggnad av special-
lärar- och specialpedagogutbildningarna. I 
Universitetskanslersämbetets utbildnings-
utvärdering Kvalitetsutvärdering av special-
pedagogik, speciallärar- och specialpedagog-
examen (411-00621-13) har kvaliteten i dessa 
utbildningar vid några lärosäten ifrågasatts på ett 
antal punkter. De lärosäten med speciallärar- och 
specialpedagogutbildningar som fick omdömet 
bristande kvalitet har nu ett år på sig att rätta till 
dessa brister. Regeringen förutsätter att detta 
sker så att utbildningarna kan fortsätta ges. 
Speciallärar- och specialpedagogutbildningarna 
är avgörande för att alla elever ska kunna nå så 
långt som möjligt i sin kunskapsutveckling och 
bristen på utbildade speciallärare och special-
pedagoger är stor. Regeringen avser att i första 
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hand fördela resurser för dessa utbildningar till 
de lärosäten som fått omdömet hög kvalitet. 

Svensk hälso- och sjukvård ska vara världs-
ledande. Tillgången till välutbildad personal är 
väsentlig för att fortsätta utvecklingen mot detta 
mål. Inom vissa yrkeskategorier råder brist på 
utbildad personal. Med anledning av detta 
föreslår regeringen att medel avsätts för 2015 
och beräknas för 2016–2018 i enlighet med 
Tabell 9.2 för en utbyggnad av utbildningarna till 
sjuksköterska, barnmorska och specialist-
sjuksköterska. Om hälso- och sjukvårdsutbild-
ningarna ska kunna byggas ut krävs att landsting 
och kommuner bidrar med platser för den 
verksamhetsförlagda delen av utbildningen. Ett 
nära samarbete mellan lärosäten och vårdgivare 

inom hälso- och sjukvårdssektorn är avgörande 
för att utbyggnaden ska kunna genomföras.  

Regeringen föreslår i avsnitt 10.2 Anslag för 
universitet och högskolor att resurserna till 
anslagen för utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå ökas. Av Tabell 9.2 Satsning på 
fler utbildningsplatser framgår fördelningen av 
helårsstudenter mellan utbildningar och år. 
Fördelning av resurser mellan lärosätena beslutas 
i 2015 års regleringsbrev. Regeringen avser att 
föra in medlen i respektive lärosätes anslag för 
ersättning för utbildning för grundnivå och 
avancerad nivå samt anslaget för enskilda 
utbildningsanordnare från och med 2016. 

 

Tabell 9.2 Satsning på fler utbildningsplatser 
Antal helårsstudenter 

 2015 2016 2017 2018

Förskollärarutbildning 400 1 200 2 000 2 800 

Grundlärarutbildning F–3* 350 1 050 1 750 2 450 

Kompletterande pedagogisk utbildning 250 750 750 750 

Speciallärarutbildning och 
specialpedagogutbildning 

150 450 450 450 

Sjuksköterskeutbildning  175 550 1 100 1 625 

Barnmorskeutbildning 125 375 375 375 

Specialistsjuksköterskeutbildning 300 600 600 600 

Övriga utbildningar 3 250 2 950 4 100 5 250 

Summa 5 000 7 925 11 125 14 300 

Tidigare aviserade utökningar 

I budgetpropositionen för 2014 aviserades en 
utökning av antalet utbildningsplatser på special-
lärarutbildningen och antalet platser inom hälso- 
och sjukvårdsutbildningar vid vissa enskilda 
utbildningsanordnare och universitet i 
Stockholmsregionen fr.o.m. 2015. Regeringen 
föreslår att riksdagen anvisar medel i enlighet 
med vad som tidigare har beräknats.  

I budgetpropositionerna för 2012, 2013 och 
2014 har medel avsatts för att utöka utbildnings-
platserna på läkar-, tandläkar-, barnmorske-, 
sjuksköterske- samt ingenjörsutbildningarna. 
Regeringen föreslår att riksdagen anvisar medel i 
enlighet med vad som tidigare har beräknats. 
Under 2015 föreslås också medel avsättas i 
enlighet med vad som tidigare har beräknats för 
den satsning som motsvarar ca 4 200 tillfälliga 

platser under perioden 2013–2015 och som 
föreslogs i budgetpropositionen för 2013. 

9.9.2 Högskolans utbildningsuppdrag 

Högskoleutbildning ska enligt högskolelagen 
(1992:1434) vila på vetenskaplig eller konstnärlig 
grund och på beprövad erfarenhet. Vidare ska 
utbildning på grundnivå väsentligen bygga på de 
kunskaper som eleverna får på nationella 
program i gymnasieskolan eller motsvarande 
kunskaper. Den vetenskapliga grunden i 
kombination med kraven på förkunskaper är 
utgångspunkten för vad som ska betraktas som 
högskoleutbildning. 

Gränsdragningen mellan olika utbildnings-
former är ibland svår att göra. Regeringen menar 
att sådan utbildning som primärt hör hemma 
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inom gymnasieskolan eller vuxenutbildningen 
inte bör ges som högskoleutbildning. 

Högskolans utbildningar ska möta både 
arbetsmarknadens och samhällets behov på 
längre sikt. Universitet och högskolor ansvarar 
själva för att inom ramen för de mål som 
regeringen har satt upp i examensordningen, 
bilaga 2 till högskoleförordningen (1993:100) 
utforma utbildningarna och de har stor frihet att 
själva dimensionera utbildningarna så länge dessa 
möter studenternas efterfrågan och arbets-
marknadens behov. Regering och riksdag har vid 
ett flertal tillfällen uttalat dessa principer för 
dimensionering. Principerna ger en stor 
flexibilitet i utbildningsutbudet, och erfarenheter 
visar att en alltför centralstyrd dimensionering av 
utbildning inte är ändamålsenlig. Regeringen ser 
dock att samverkan mellan lärosäten liksom med 
andra berörda myndigheter innebär möjligheter 
till en bättre dimensionering av utbildningarna.  

Vid planering av utbildningsutbudet är det 
viktigt att universitet och högskolor tar del av 
analyser som gäller det framtida behovet på 
arbetsmarknaden. För stora delar av utbudet 
behöver sådana analyser grundas på 
bedömningar om arbetsmarknaden på såväl 
regional som nationell nivå. En särskild utredare 
(dir. 2014:54) har också i uppdrag att beskriva 
utvecklingen och sammansättningen av 
utbildningsutbudet i högskolan ur ett helhets-
perspektiv såväl på nationell nivå som på läro-
sätesnivå under de senaste 20 åren. Utredaren 
ska också göra en bedömning av och föra ett 
resonemang om huruvida balansen i högskolans 
utbildningsutbud är väl avvägd med hänsyn till 
studenternas efterfrågan, arbetsmarknadens 
behov och samhällets övriga behov, liksom i 
relation till målet att utbildning i högskolan ska 
ha hög kvalitet. Utredaren ska lämna sina förslag 
i oktober 2015.  

För att utbildningarna ska bli så användbara 
som möjligt, både för individen och för arbets-
marknaden, är arbetsmarknadsanknytningen i 
utbildningarna viktig. Den är särskilt angelägen 
inom utbildningar som leder till yrkesexamina, 
men arbetsmarknadsanknytningen i utbild-
ningarna överlag bör enligt regeringens mening 
förbättras. Högskoleförordningen slår fast att 
studenter ska ges tillgång till studievägledning 
och yrkesorientering. Regeringen förutsätter att 
lärosätena arbetar aktivt med dessa frågor. 

Samverkan och samarbete 

Ett litet exportberoende land som Sverige 
behöver ha ett fungerande och väl utvecklat 
strategiskt samarbete mellan alla aktörer som 
kan bidra till att Sverige blir framgångsrikt i den 
internationella konkurrensen. Därför bör större 
vikt läggas vid universitetens och högskolornas 
uppgift, att inom ramen för sin utbildnings- och 
forskningsverksamhet, samverka med det 
omgivande samhället. I detta ingår att informera 
om sin verksamhet, verka för att 
forskningsresultat kommer till nytta men också 
t.ex. att samverka med forskning som bedrivs 
utanför högskolorna. Universitet och högskolor 
står i centrum för samhällets kunskapsutveckling 
och är en väsentlig del i Sveriges innovations-
kraft. Universitet och högskolor är också 
centrala aktörer för regional tillväxt. Se även 
avsnitt 9.10.6 Nyttiggörande av forskning. 

Regeringen ser positivt på att lärosäten 
samverkar och samarbetar med varandra i syfte 
att uppnå hög kvalitet i utbildning och 
forskning. I vilka former detta samarbete sker 
avgör lärosätena i stor utsträckning själva. 
Regeringen avser inte att uppmuntra några 
ytterligare samgåenden mellan lärosäten.  

Effektiva studier 

Sverige behöver fler arbetade timmar för att klara 
framtidens välfärd. Vi behöver arbeta högre upp i 
åldrarna, men det är också viktigt att sänka 
etableringsåldern på arbetsmarknaden.  

Läsåret 2012/13 tog drygt 62 900 personer 
examen vid ett svenskt lärosäte, av vilka 31 
procent var 30 år eller äldre. Om de studenter 
som är intresserade av att genomföra sin 
utbildning under en kortare tid räknat i antal år 
erbjuds möjligheter att under sommaren läsa 
relevanta kurser, skulle det kunna få positiva 
effekter både för samhället och för den enskilda 
studenten. Regeringen anser att det är angeläget 
att det finns goda förutsättningar för studenter 
att läsa kurser som är relevanta för en 
kommande examen under sommarmånaderna 
och uppmuntrar därför lärosätena att erbjuda en 
större andel sommarkurser som ger ökade 
möjligheter till en tidigare examen.  

Distansutbildning är i många fall ett viktigt 
komplement till det utbildningsutbud som 
erbjuds på campus. En utbildning som inte 
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kräver studentens fysiska närvaro och som ger 
stor frihet i tid för studierna gör det möjligt för 
fler personer att genomföra en högskole-
utbildning oavsett bostads- och livssituation. 
Det är viktigt att utbildningsutbudet på distans 
är relevant för att ge bättre möjligheter för 
studenter att t.ex. kunna studera hela program 
och få examina men också för att underlätta fort- 
och vidareutbildning. Den tekniska utvecklingen 
ger nya möjligheter för lärosäten att samarbeta 
om hela utbildningar eller om vissa kursmoment.  

En del av Universitetskanslersämbetets 
uppdrag är att följa hur effektivt verksamheten 
inom universitet och högskolor bedrivs. Om 
anslag avsedda för högskoleutbildning används 
för utbildning som skulle kunna ges inom andra 
utbildningsformer t.ex. inom gymnasieskolan 
eller vuxenutbildningen, menar regeringen att 
effektiviteten i den statliga resursanvändningen 
kan ifrågasättas. Regeringen utgår från att sådana 
fall uppmärksammas av Universitetskanslers-
ämbetet. 

Inom ramen för sitt effektivitetsuppdrag har 
Universitetskanslersämbetet publicerat flera 
analyser under 2013 och under våren 2014. 
Områden som har berörts har varit bland annat 
varit prestationsgraden i högskolan. Prestations-
graden har enligt myndigheten förbättrats något, 
vilket regeringen välkomnar. Att studierna kan 
bedrivas effektivt är viktigt både för studenterna 
och för resursutnyttjandet inom högskolan. 

9.9.3 Bättre möjligheter för personer med 
utländska meriter  

En angelägen prioritering för regeringen är att 
fler utrikes födda kvinnor och män snabbt ska 
etablera sig på arbetsmarknaden. Validering av 
reell kompetens och bedömning av utländsk 
utbildning är av stor betydelse för etableringen 
på arbetsmarknaden och för tillträde till högre 
utbildning. En utredare har i uppgift att 
kartlägga de valideringsinsatser som finns inom 
arbetsmarknads- och utbildningssektorn. 
Utredaren ska bl.a. föreslå hur valideringssystem 
kan utformas som effektivare utnyttjar befintliga 
resurser och som är lättare att överblicka för 
individen än vad dagens system är (U 2014:G). 
Mot bakgrund av detta arbete ska ett samman-
hållet, nationellt och permanent system för 
validering införas.  

Bedömning av utländska utbildningsmeriter 

Ur både individens och samhällets perspektiv är 
det av stor vikt att tillvarata den kompetens som 
personer med utländsk utbildning har. För att 
underlätta för dessa personer i Sverige finns 
sedan 2013 merparten av bedömningen av 
utländsk utbildning på gymnasial och efter-
gymnasial nivå samlad vid myndigheten 
Universitets- och högskolerådet. I fråga om 
reglerade yrken ansvarar respektive behörig 
myndighet för bedömningen för tillstånd att 
utöva yrket.  

På grund av bl.a. ökade flyktingströmmar 
prognostiserar Universitets- och högskolerådet 
ytterligare ökningar av inkommande ärenden till 
bedömningsverksamheten de kommande åren. 
För att kunna hantera den ökande ärende-
mängden gällande bedömning av utländsk 
utbildning, i vissa fall för personer som saknar 
dokumentation av sin utbildning, avser 
regeringen att göra en tillfällig förstärkning av 
verksamheten 2015–2016. Regeringen föreslår 
att ytterligare 10 miljoner kronor avsätts för 
detta ändamål för 2015 och beräknar 10 miljoner 
kronor för 2016. 

Kompletterande utbildningar för personer med 
avslutad utländsk utbildning 

En avgörande faktor för att en person med 
utländsk utbildning ska kunna etablera sig på 
arbetsmarknaden med arbetsuppgifter som 
motsvarar personens utbildningsnivå kan ofta 
vara möjligheten att komplettera sin utbildning 
inom den svenska högskolan. Under 2014 har 
70 miljoner kronor avsatts för kompletterande 
utbildningar för läkare, tandläkare, sjuk-
sköterskor, lärare och jurister. Det är viktigt att 
dessa utbildningar erbjuds även fortsättningsvis. 
Regeringen föreslår att ytterligare 20 miljoner 
kronor avsätts för 2015 för kompletterande 
utbildningar för personer med avslutad utländsk 
högskoleutbildning eller annan avslutad efter-
gymnasial utbildning som motsvarar en 
utbildning enligt högskolelagen (1992:1434) 
inklusive studiemedel. Regeringen beräknar att 
20 miljoner kronor fortsatt avsätts årligen fr.o.m. 
2016.  
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9.9.4 Högre kvalitet 

Kvalitetsförstärkning inom humaniora och 
samhällsvetenskap samt lärar- och 
förskollärarutbildning 

All högskoleutbildning ska hålla hög kvalitet. 
Även om svensk högskola generellt sett håller 
hög kvalitet finns det områden där det finns 
indikationer på att kvaliteten behöver förbättras, 
framför allt inom ämnesområdena humaniora 
och samhällsvetenskap. Bland annat har bristen 
på undervisningstimmar lyfts. Inom regeringens 
satsning Kunskapslyftet byggs vissa inriktningar 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna ut. 
Det är viktigt att alla studenter som ska bli lärare 
eller förskollärare har genomgått en utbildning 
av god kvalitet. Mot bakgrund av detta föreslår 
regeringen en förstärkning av resurserna till 
utbildningar inom humaniora och samhälls-
vetenskap samt till lärar- och förskollärar-
utbildningar. Under 2015 föreslår regeringen att 
125 miljoner kronor avsätts för ändamålet och 
beräknar ytterligare 125 miljoner kronor från 
2016.  

Universitetskanslersämbetet delrapporterar 
den 30 november 2014 ett uppdrag om att följa 
upp användningen av tidigare ökning av 
resurserna till humaniora och samhällsvetenskap. 
Regeringen avser att noggrant följa myndig-
hetens arbete i frågan. 

Kvalitetssäkring 

Hösten 2014 slutför Universitetskanslers-
ämbetet den omgång av utbildningsutvär-
deringar som påbörjades 2011. Omkring 2 000 
utbildningar på grundnivå och avancerad nivå har 
då blivit granskade för att pröva om de uppfyller 
kraven för examen. 

Inför nästa cykel med utbildnings-
utvärderingar finns det anledning att överväga 
hur den nationella kvalitetssäkringen fortsätt-
ningsvis bör organiseras. Viktiga utgångspunkter 
för framtiden är bl.a. att kvalitetssäkrings-
systemet är sammanhållet och innefattar både 
lärosätenas eget kvalitetssäkringsarbete och de 
granskningar som Universitetskanslersämbetet 
gör samt beaktar principer för kvalitetssäkring på 
europeisk nivå. Det är vidare angeläget att 
utbildningarnas användbarhet och förberedelse 

för arbetslivet ingår som en viktig aspekt i 
granskningarna och att företrädare för arbetslivet 
och studenterna involveras och ges tydliga roller 
i kvalitetssäkringssystemet. En utredare har fått i 
uppdrag att biträda Regeringskansliet i arbetet 
med att se över de grundläggande principerna i 
ett nationellt kvalitetssäkringssystem (U2014:I). 
Utredaren ska bl.a. föreslå vilka delar och vilka 
processer som det nationella kvalitetssäkrings-
systemet bör innehålla samt redovisa en tydlig 
roll- och ansvarsfördelning mellan lärosätena och 
Universitetskanslersämbetet. Uppdraget ska 
redovisas senast den 1 december 2014.  

En komponent i det nuvarande kvalitets-
säkringssystemet är att en del av resurserna 
fördelas för utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå på grundval av resultaten i 
Universitetskanslersämbetets utbildnings-
utvärderingar. Omdömet mycket hög kvalitet 
för utbildningar innebär en ökad resurs-
tilldelning för respektive lärosäte. För 2015 
föreslås 298 miljoner kronor fördelas till läro-
säten med utbildningar som har getts omdömet 
mycket hög kvalitet. Regeringen avser dock att i 
samband med att ett nytt kvalitetssäkrings-
system arbetas fram också se över principerna 
för den kvalitetsbaserade resurstilldelningen. 

Studentinflytande 

Studenternas möjlighet till inflytande över 
utvecklingen av utbildningen och studie-
förutsättningarna vid universitet eller högskolor 
är en viktig förutsättning för att uppnå en 
utbildning av hög kvalitet. Ett väl fungerande 
studentinflytande är därför av stort allmänt 
intresse. Högskolelagen slår fast studenternas 
rätt att vara representerade i frågor som rör 
utbildningen eller studenternas situation. Sedan 
kårobligatoriet avskaffades 2010 har student-
kårernas förutsättningar att bedriva verksamhet 
förändrats i grunden. Regeringen avser att 
noggrant följa utvecklingen inom området. 

9.9.5 Jämställdhet 

I den svenska högskolan ska kvinnor och män 
kunna verka på lika villkor och med samma 
möjligheter till akademisk karriär. All form av 
diskriminering ska motverkas. Samhällets behov 
av att tillvarata den bästa kompetensen mot-
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verkas när könsbundna föreställningar präglar 
studieval och utbildning. Regeringen vill särskilt 
betona att det i 1 kap. 5 § högskolelagen 
(1992:1434) fastställs att i universitets och hög-
skolors verksamhet ska jämställdhet mellan 
kvinnor och män alltid iakttas och främjas. 
Arbetet med att uppnå jämn könsfördelning är 
komplext och insatser krävs på flera nivåer inom 
högskolan. Det är av stor vikt att universitet och 
högskolor bedriver ett aktivt jämställdhets-
arbete. Regeringen avser att noggrant följa 
utvecklingen inom området med målsättningen 
att jämställdheten inom högskolan ska öka 
ytterligare. 

År 2009 tillsattes en delegation för jämställd-
het i högskolan (dir. 2009:7) med uppdrag att 
stödja insatser och föreslå åtgärder som främjar 
jämställdhet i högskolan. Delegationen lämnade 
sitt slutbetänkande Svart på vitt – om 
jämställdhet i akademin under 2011 (SOU 
2011:1). Universitets- och högskolerådet har 
därefter getts i uppdrag att ta emot slutredo-
visningar av de projekt som har fått stöd av 
delegationen. Myndigheten konstaterade i sin 
redovisning av uppdraget att det fortfarande 
finns stora brister avseende jämställdheten i den 
svenska högskolan (U2014/2632/UH). 

Regeringens målsättning för utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå är att köns-
fördelningen bland studenterna ska vara jämn. I 
dag finns det stora skillnader som t.ex. att antalet 
kvinnor som väljer att påbörja högskoleutbild-
ning är betydligt högre än antalet män. Att män i 
högre grad än kvinnor väljer bort högskole-
utbildning är en bekymmersam utveckling. Inom 
vissa utbildningar är fördelningen mellan 
kvinnor och män särskilt ojämn, t.ex. inom vissa 
lärar- och hälso- och sjukvårdutbildningar samt 
inom vissa tekniska och naturvetenskapliga 
utbildningar. Det är viktigt att lärosätena 
medvetet arbetar för att rekrytera studenter från 
det underrepresenterade könet på en utbildning. 

En individs kunskaper och kompetens, inte 
individens kön, ska vara avgörande vid 
befordran. Trots att kvinnor under lång tid har 
varit i majoritet bland studenterna i utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå är endast 24 
procent av professorerna kvinnor medan 76 
procent är män. Regeringen vill därför betona att 
det är viktigt att universitet och högskolor 
skapar lika möjligheter för kvinnor och män att 
meritera sig, både inom utbildning på forskar-
nivå och senare i forskarkarriären.  

Riksdagen har fastställt att det ska finnas mål för 
könsfördelningen av nyrekryterade professorer 
på lärosätena och regeringen har sedan 1997, 
med ett uppehåll åren 2009–2011, angett sådana 
mål. Rekryteringsmålen för innevarande period 
omfattar samtliga universitet och högskolor med 
statlig huvudman samt Chalmers tekniska 
högskola och Högskolan i Jönköping och gäller 
t.o.m. 2015. Regeringen följer noga i vilken mån 
lärosätena uppnår rekryteringsmålen. 

9.9.6 Internationalisering 

Internationalisering av svensk högskole-
utbildning är en förutsättning för Sveriges 
ställning som kunskapsnation med stark 
konkurrenskraft. Sverige behöver internationellt 
utbyte för att driva utvecklingen av utbildning, 
forskning och innovation. Internationell dialog 
och erfarenhetsutbyte skapar bättre förutsätt-
ningar att möta gemensamma globala 
utmaningar. Universitet och högskolor bör 
därför bedriva ett fortsatt aktivt arbete med 
internationalisering inklusive ökad rörlighet för 
studenter, forskare och annan personal men 
också för att öka de internationella inslagen i 
utbildningen i Sverige. Hinder för inter-
nationalisering bör identifieras och så långt som 
möjligt undanröjas.  

Internationell rörlighet 

Många länder har de senaste decennierna satsat 
kraftfullt på högre utbildning. Enligt OECD 
märks utbyggnaden av högskoleutbildning 
särskilt väl bland yngre personer (25–34 år) där 
andelen med minst tre års högskoleutbildning 
har ökat stadigt de senaste tio åren. Samtidigt har 
utbildningsmarknaden också blivit allt mer inter-
nationell, med ett ökat antal studenter som 
genomför hela eller delar av sin högskoleutbild-
ning utomlands. Ökad internationell rörlighet 
bland studenter och lärare har länge varit en 
prioriterad fråga både inom det europeiska 
samarbetet och i många utomeuropeiska länder. 
Inom Bolognaprocessen har en mobilitets-
strategi fastställts med målet att minst 20 
procent av de personer som tar en examen år 
2020 ska ha tillbringat en studie- eller praktik-
period utomlands. Motsvarande mål för 
högskoleutbildning har också fastställts av EU. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

186 

Bland svenska förstagångsexaminerade läsåret 
2012/13 var det 14 procent som hade gjort 
någon form av utbyte utomlands innan de tog 
examen. 

Tydligare förutsättningar för universitets och 
högskolors fortsatta deltagande i internationella 
utbildningssamarbeten 

Bakgrund 
I Sverige råder sedan lång tid tillbaka avgifts-
frihet för högskoleutbildning vid statliga 
universitet och högskolor. År 2010 lagfästes 
denna huvudprincip genom en ny bestämmelse i 
4 kap. 4 § första stycket högskolelagen 
(1992:1434) som gäller för statliga universitet 
och högskolor. I bestämmelsen anges att utbild-
ningen ska vara avgiftsfri för studenter som är 
medborgare i en stat som omfattas av avtalet om 
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet eller i 
Schweiz. I andra stycket i samma paragraf anges 
att regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer meddelar föreskrifter om 
avgifter för utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för studenter som inte är 
medborgare i de stater som anges i första stycket 
(s.k. tredjelandsmedborgare). Regeringen har i 
förordningen (2010:543) om anmälningsavgift 
och studieavgift vid universitet och högskolor 
meddelat sådana föreskrifter för tredjelands-
medborgare. 

Universitetskanslersämbetet har i två beslut 
(reg. nr 31-176-13 och 31-245-13) funnit att det 
stred mot högskolelagens bestämmelse om 
avgiftsfri högskoleutbildning att ett svenskt 
universitet ställde som krav vid antagning till 
sådan utbildning att studenterna betalade avgift 
till ett konsortium i vilket universitetet och ett 
antal utländska lärosäten ingick, trots att 
universitetet inte tog del av avgiften. 

Ett av ämbetets beslut föregicks av ett beslut 
av Överklagandenämnden för studiestöd (dnr 
2011-01900.305-00). Med beaktande av 
högskolelagens bestämmelse om avgiftsfrihet 
och gällande föreskrifter på studiestödsområdet 
bedömde nämnden att merkostnadslån för 
undervisningsavgift inte kunde lämnas för 
aktuella avgifter. 

Nämnda beslut av Universitetskanslers-
ämbetet har visat att det finns en otydlighet i 
utformningen av 4 kap. 4 § högskolelagen. Den 
tolkning som Universitetskanslersämbetet har 

gjort riskerar att leda till att svenska lärosäten 
hamnar utanför ett utbildningssamarbete med 
andra länder och att svenska statliga universitet 
och högskolor därmed förlorar i attraktivitet. 
Mot denna bakgrund har en promemoria 
utarbetats inom Regeringskansliet, i syfte att 
genom författningsändringar klargöra förut-
sättningarna för svenska lärosätens deltagande i 
aktuella utbildningssamarbeten. Promemorian 
har remissbehandlats. I nedanstående avsnitt 
redogörs för ärendet och dess beredning, 
remissynpunkter och regeringens skäl för 
författningsförslaget. 

 
 

Regeringens förslag: En avgift som betalas för att 
en student ska delta i utbildning på grundnivå 
eller avancerad nivå inom ramen för ett avtal om 
utbildningssamarbete mellan ett statligt 
universitet eller en statlig högskola och ett 
utländskt lärosäte ska inte omfattas av 
högskolelagens bestämmelse om att utbildning 
ska vara avgiftsfri. Detta gäller om avgiften 

1. inte tillfaller universitetet eller högskolan, 
och  

2. inte avser den del av utbildningen som 
anordnas av universitetet eller högskolan. 

Bestämmelsen ska träda i kraft den 
1 februari 2015. 

 

 
Ärendet och dess beredning: En promemoria 
om avgifter inom ramen för ett utbildnings-
samarbete inom högskoleutbildning 
(U2014/3798/UH) har utarbetats inom 
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). 
En sammanfattning av promemorian finns i 
bilagan. Den innehåller en bedömning i fråga om 
vad som inte är en studieavgift vid utbildnings-
samarbeten med utländska lärosäten och förslag 
till en ändring i högskolelagen som möjliggör att 
frågan regleras i förordning. Promemorian har 
remissbehandlats och en sammanställning av 
remissyttrandena finns tillgänglig i Utbildnings-
departementet (U2014/3798/UH). 

Promemorians förslag: Regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer meddelar 
föreskrifter om vad som inte är en avgift för 
utbildningen när en student deltar i utbildning 
inom ramen för ett utbildningssamarbete med 
ett utländskt lärosäte. 

Promemorians bedömning: En avgift som 
betalas för att en student ska delta i utbildning på 
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grundnivå eller avancerad nivå inom ramen för 
ett avtal om utbildningssamarbete mellan ett 
universitet eller en högskola och ett utländskt 
lärosäte är inte en avgift för utbildning på 
grundnivå eller avancerad nivå vid universitetet 
eller högskolan om 

1. avgiften inte tillfaller lärosätet, och  
2. inte avser utbildning som anordnas av 

universitetet eller högskolan. 
Remissinstanserna: En majoritet av remiss-

instanserna som svarat på remissen, bl.a. 
Universitets- och högskolerådet, Sveriges 
universitets- och högskoleförbund och en majoritet 
av universiteten och högskolorna tillstyrker eller 
ställer sig positiva till förslaget. Universitets- och 
högskolerådet anser att det är positivt att 
regeringen har arbetat fram en lösning för att 
möjliggöra för svenska lärosäten att delta i inter-
nationella samarbetsprogram och att de före-
slagna ändringarna möjliggör för svenska 
lärosäten att även i fortsättningen delta i 
konsortier på samma villkor som lärosäten i 
andra länder. Sveriges universitets- och högskole-
förbund ser det som positivt att det lämnas 
förslag för att lösa det aktuella problemet. 
Uppsala universitet välkomnar försöken att hitta 
lösningar på det uppkomna problemet med 
internationella samarbeten och studieavgifter. 
Stockholms universitet ser positivt på ett förslag 
som innebär att svenska lärosäten kan delta i 
internationella utbildningssamarbeten även 
tillsammans med utländska lärosäten som tar ut 
studieavgifter av studenter. Umeå universitet 
betonar det positiva i arbetet med att underlätta 
internationalisering av utbildning genom att 
anpassa de nationella regelverken. 

Remissinstanserna har framfört följande när 
det gäller alternativa lösningar med stipendier 
och bidrag. Universitetskanslersämbetet lyfter 
fram möjligheten att införa stipendier för att 
täcka de studieavgifter som studenter måste 
betala till utländska lärosäten för studier inom 
ramen för gemensamma utbildningsprogram. 
Universitets- och högskolerådet anser att 
regeringen bör pröva möjligheten till stipendier 
och bidrag för de studenter som behöver betala 
avgifter för att delta i utbildningssamarbeten där 
svenska och utländska lärosäten ingår. 
Stockholms konstnärliga högskola välkomnar att 
det har utarbetats ett förslag som underlättar för 
svenska universitet och högskolor att ingå 
samarbeten med utländska lärosäten som tar ut 
avgifter av studenter, men förordar att 

regeringen i stället avsätter särskilda medel till 
universitet och högskolor så att denna typ av 
avgifter till andra lärosäten kan täckas med 
statsbidrag. 

Bland negativa synpunkter märks följande. 
Uppsala universitet anser att förslaget de facto 
innebär att man inför avgifter för svenska och 
europeiska studenter för att följa en utbildning 
som, delvis, ges vid ett svenskt lärosäte. 
Göteborgs universitet anser att förslaget strider 
mot kravet om avgiftsfri utbildning för svenska 
medborgare. Stockholms konstnärliga högskola 
anser att lagförslaget ger regeringen stora 
möjligheter att tillåta avgifter för svenska 
studenter. 

Stockholms universitet anser att det saknas 
motivering till varför förslaget inte ska omfatta 
utbildning på forskarnivå och menar att utbyte 
på forskarnivå bör främjas i lika hög grad som 
utbyte på grundnivå och avancerad nivå. Även 
Centrala studiestödsnämnden (CSN) tar upp 
frågan om utbildning på forskarnivå. CSN 
bedömer att det inte är uteslutet att avgifter tas 
ut vid utbildningar på forskarnivå och att det 
därför bör övervägas om även sådana studier ska 
omfattas. 

Lunds universitet menar att villkoret i förslaget 
till ändring i högskoleförordningen (1993:100) 
om att ”avgiften inte tillfaller högskolan” torde 
omöjliggöra för ett svenskt universitet att ta på 
sig rollen som administrativt ansvarig i ett 
gemensamt utbildningsprogram. Enligt universi-
tetet innebär ett sådant ansvar både hantering av 
avgifter och mottagande av ersättning för det 
administrativa arbetet från avgiftsfinansierade 
samarbetsuniversitet. Kungl. Tekniska högskolan 
framför en liknande synpunkt. 

Universitets- och högskolerådet anser att det är 
påkallat med en informationsinsats riktad till de 
studenter som ansöker till eller deltar i utbild-
ningssamarbeten, där det bör framgå att 
utbildningen som anordnas i Sverige är avgiftsfri 
för studenten. 

Några remissinstanser, bl.a. Sveriges 
universitets- och högskoleförbund och Stockholms 
universitet, anser att det bör förtydligas att 
merkostnadslån normalt bör beviljas för aktuella 
avgifter. CSN framför att myndigheten, om 
förslaget genomförs, kommer att ändra sin 
föreskrift så att merkostnadslån kan lämnas för 
obligatoriska undervisningsavgifter oavsett var 
utbildningen bedrivs, eller vem som tar ut 
avgiften. CSN har vidare uppgett att oavsett om 
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förslaget genomförs eller inte planerar 
myndigheten att ändra sin föreskrift så att 
begränsningen, att merkostnadslån för under-
visningsavgifter inte lämnas för avgifter vid en 
avgiftsfri utbildning i Sverige, tas bort. 

De remissinstanser som avstyrker förslaget 
helt, däribland Sveriges förenade studentkårer och 
Sveriges universitetslärarförbund, anser att frågan 
bör utredas vidare. Sveriges förenade studentkårer 
vill att man inom en sådan utredning undersöker 
möjligheten till alternativa lösningar som inte 
innebär kostnader för studenten. Sveriges 
universitetslärarförbund menar att målet för en 
sådan utredning bör vara att konstruera en 
modell där kostnaden för utbildningen tas ur 
utbildningsbudgeten. 

Skälen för regeringens förslag: Principen om 
avgiftsfrihet för universitets- och högskole-
studier är grundläggande för utbildningsväsendet 
i Sverige. Denna princip behöver värnas. 

Svenska universitet och högskolor har under 
lång tid deltagit i utbildningssamarbeten på 
grundnivå och avancerad nivå med utländska 
lärosäten som tar ut studieavgifter. Sådana 
utbildningssamarbeten pågick redan långt innan 
det att studieavgifter för tredjelandsmedborgare 
infördes i Sverige och bestämmelsen om 
avgiftsfri högskoleutbildning för medborgare i 
stater som omfattas av avtalet om Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet eller i Schweiz 
infördes i högskolelagen. Det är angeläget att 
förutsättningarna för sådana samarbeten är 
fortsatt goda och förutsebara. 

För att möjliggöra statliga universitets och 
högskolors fortsatta deltagande i dessa utbild-
ningssamarbeten finns det ett behov av att i 
författning ange i vilka fall en avgift som tas ut 
vid utbildningssamarbeten är tillåten och 
förenlig med högskolelagens bestämmelse om 
avgiftsfri högskoleutbildning. Detta föreslås 
gälla för utbildningssamarbeten med utländska 
lärosäten, vilket innefattar såväl samarbeten om 
gemensamma utbildningsprogram som utbytes-
avtal. 

Ett sådant förtydligande ändrar inte den 
svenska hållningen och grundförutsättningen att 
svensk högskoleutbildning ska vara avgiftsfri för 
medborgare i stater som omfattas av avtalet om 
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet eller i 
Schweiz. 

Ett av målen i den nationella strategin för 
internationalisering av den högre utbildningen 
som presenterades i propositionen Ny värld – ny 

högskola (prop. 2004/05:162) och som 
kompletterades i propositionen Gränslös 
kunskap – högskolan i globaliseringens tid 
(prop. 2008/09:175) var att hinder för inter-
nationaliseringen ska undanröjas såväl nationellt 
som internationellt. 

Sveriges universitets- och högskoleförbund 
och flera lärosäten har påtalat att den nuvarande 
författningsregleringen innebär att statliga 
universitet och högskolor anses ha svårigheter 
att delta i samarbeten om gemensamma utbild-
ningsprogram tillsammans med utländska 
lärosäten som tar ut studieavgifter. Detta gäller i 
de fall de utländska lärosätena tar ut avgift även 
för den tid då studenten studerar vid ett svenskt 
lärosäte. Motsvarande situation kan även upp-
komma när statliga universitet och högskolor 
ingår studentutbytesavtal med utländska läro-
säten. 

Sveriges universitets- och högskoleförbund 
har också i en skrivelse till Regeringskansliet 
(Utbildningsdepartementet) belyst vissa 
problem för svenska lärosäten att delta i bl.a. 
Erasmus Mundus, Erasmus+, Knowledge 
Innovation Communities och andra utbildnings-
program. Sveriges universitets- och högskole-
förbund konstaterar bl.a. att de två besluten från 
Universitetskanslersämbetet som nämnts ovan 
kan tolkas som att svenska lärosäten aldrig kan 
delta i gemensamma program där något av 
lärosätena tar betalt av studenter från EU-länder 
(U2013/6891/UH). 

Gemensamt för ovan nämnda situationer är 
att avgiften inte tillfaller svenska statliga 
universitet eller högskolor som omfattas av 
högskolelagen. Vidare avser betalningen annan 
utbildning än sådan statlig utbildning som 
regleras i högskolelagen och högskoleförord-
ningen. Frågan om avgift får tas ut av utländska 
lärosäten är inte något som den svenska 
lagstiftaren råder över. I propositionen, som låg 
till grund för införandet av bestämmelsen i 
4 kap. 4 § första stycket högskolelagen om 
avgiftsfrihet för högskoleutbildning, Konkurrera 
med kvalitet – studieavgifter för utländska 
studenter (prop. 2009/10:65), specificeras inte 
heller närmare vad som avses med en studie-
avgift. Det är dock, enligt regeringens mening, 
inte rimligt att en sådan avgift, som inte tillfaller 
ett statligt universitet eller en högskola och som 
inte avser utbildning som anordnas av ett sådant 
lärosäte omfattas av högskolelagens bestämmelse 
om avgiftsfri utbildning. 
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När det gäller frågan om förslaget även bör 
omfatta utbildning på forskarnivå, som bl.a. 
Stockholms universitet har lyft, gör regeringen 
bedömningen att det inte finns skäl för det 
eftersom det inte har efterfrågats av sektorn i 
övrigt och då det inte heller har uppmärk-
sammats några problem kopplat till avgifter 
inom utbildningssamarbeten på forskarnivå. 
Regeringen avser dock att noga följa 
utvecklingen på området. 

Vissa remissinstanser har ansett att det är 
otydligt vad som avses med att utbildning 
anordnas av högskolan. Regeringen vill därför 
förtydliga att svenska universitet och högskolor 
endast anordnar den del av utbildningen inom 
ett utbildningssamarbete som ges vid det 
svenska lärosätet. Detta föreslås också tydligare 
framgå av författningstexten än vad som var 
fallet i promemorians förslag. Att det svenska 
lärosätet ingår utbildningssamarbeten med 
utländska lärosäten där delar av utbildningen ges 
utomlands innebär inte att dessa delar av 
utbildningen anordnas av det svenska lärosätet. 

I den remitterade promemorian föreslogs att 
frågan om vad som inte är en studieavgift vid 
utbildningssamarbeten med utländska lärosäten 
skulle regleras i högskoleförordningen och att en 
ändring skulle göras i högskolelagen för att 
möjliggöra att frågan regleras i förordning. 

Som redovisats i det föregående har 
Stockholms konstnärliga högskola framfört att den 
föreslagna ändringen i högskolelagen ger 
regeringen stora möjligheter att tillåta avgifter 
för svenska studenter. Detta är dock inte 
regeringens avsikt. Syftet är i stället att 
möjliggöra för svenska lärosäten att även 
fortsättningsvis kunna delta i internationella 
utbildningssamarbeten. För att det tydligt ska 
framgå redan av högskolelagen vad som inte är 
en avgift som omfattas av bestämmelsen om 
avgiftsfri utbildning vid utbildningssamarbeten 
med utländska lärosäten föreslår regeringen, till 
skillnad mot vad som föreslogs i promemorian, 
att detta ska anges direkt i högskolelagen. 

Som framgått ovan avser förslaget avgifter för 
utbildning vid utländska lärosäten och alltså inte 
avgifter för svensk högskoleutbildning. 
Regeringen anser därför till skillnad från Uppsala 
universitet att förslaget inte innebär att avgifter 
införs för svenska och europeiska studenter för 
att följa en utbildning som delvis ges vid ett 
svenskt lärosäte. Till skillnad från Göteborgs 
universitet anser regeringen därmed inte heller 

att förslaget står i strid med principen om 
avgiftsfri högskoleutbildning. 

De alternativa lösningar som vissa instanser 
föreslagit om att studenters avgifter till 
utländska lärosäten, för utbildning vid de 
utländska lärosätena, ska bekostas av staten är 
enligt regeringens mening inte rimliga. 

I fråga om Lunds universitets och Kungl. 
Tekniska högskolans synpunkter om att 
formuleringen ”avgiften inte tillfaller högskolan” 
kan omöjliggöra för svenska lärosäten att ta på 
sig rollen som administrativt ansvariga i ett 
gemensamt utbildningsprogram vill regeringen 
betona att de aktuella avgifterna inte får tillfalla 
svenska universitet och högskolor i någon form. 
Detta hindrar dock inte att svenska lärosäten 
hanterar avgifter, t.ex. genom att ta upp och föra 
över dessa medel till utländska lärosäten, under 
förutsättning att avgifterna inte tillfaller de 
svenska lärosätena och att lärosätena inte 
uppställer krav som saknar stöd i författning. 

När det gäller frågan om en sådan 
informationsinsats som Universitets- och 
högskolerådet menar är påkallad anser regeringen 
att den aktuella informationen bör kunna ges 
inom ramen för Universitets- och 
högskolerådets och Svenska institutets befintliga 
informationsuppdrag. 

Mot bakgrund av de skäl som redovisats ovan 
föreslår regeringen därmed att det införs en 
bestämmelse i högskolelagen som anger att en 
avgift för utbildning på grundnivå eller avancerad 
nivå inom ramen för ett avtal om utbildnings-
samarbete mellan ett statligt universitet eller en 
statlig högskola och ett utländskt lärosäte inte 
omfattas av högskolelagens bestämmelse om 
avgiftsfri utbildning. Detta ska gälla om avgiften 
inte tillfaller det svenska lärosätet och inte avser 
den del av utbildningen som anordnas av det 
svenska lärosätet. I förslaget används endast 
begreppet högskola, i enlighet med 1 kap. 1 § 
andra stycket högskolelagen. 

Förslaget bedöms underlätta för statliga 
universitet och högskolor att delta i ovan 
nämnda utbildningsprogram och avtal om 
studentutbyten. Detta bedöms också vara till 
fördel för studenterna. 

Förslaget bedöms inte föranleda några 
ekonomiska konsekvenser för statliga universitet 
och högskolor eller för enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstånd att utfärda examina 
enligt lagen (1993:792) om tillstånd att utfärda 
vissa examina. Mot bakgrund av vad CSN anför 
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om att ändra sina föreskrifter, förbättras också 
möjligheterna till merkostnadslån för aktuella 
avgifter. Såsom CSN anger bedöms det ha 
ytterst marginell påverkan på kostnaderna för 
studiestöd. 

9.9.7 Övriga frågor 

Ledarskap och organisation inom högskolan 

En fråga som länge har varit föremål för 
diskussion både i Sverige och internationellt är 
vikten av ett välfungerande ledarskap i högskolan 
för att skapa bästa möjliga förutsättningar för 
utbildningens och forskningens kvalitet och 
resultat. I propositionen Forskning och inno-
vation (prop. 2012/13:30) och i budgetproposi-
tionen för 2014 (prop. 2013/14:1 utg. omr. 16) 
aviserades en utredning om ledarskapet vid 
svenska lärosäten. 

I enlighet med propositionen beslutades i maj 
2014 att ge en särskild utredare i uppdrag att 
kartlägga och analysera ledarskapet i den svenska 
högskolan och lämna förslag på utvecklings-
åtgärder (dir. 2014:70). Utredningen ska ta fram 
underlag för främst universitetens och hög-
skolornas egna ställningstaganden i fråga om 
ledarskap och ledningsstrukturer, men även 
överväga om det finns behov av åtgärder på 
nationell nivå. Syftet med ett sådant underlag är 
att skapa bättre förutsättningar för ett effektivt 
och välfungerande ledarskap med förmåga att 
fatta svåra beslut och göra strategiska priori-
teringar för att uppnå högsta möjliga kvalitet i 
utbildning och forskning. Utredaren ska 
redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 
2015. 

Genomförande av yrkeskvalifikationsdirektivet 

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet 
(Direktiv 2005/36/EG om erkännande av yrkes-
kvalifikationer) är att avskaffa hinder för den fria 
rörligheten av personer och tjänster och att 
underlätta för anställda och egenföretagare att 
utöva ett reglerat yrke i ett annat land inom EU 
eller EES. Direktivet har omförhandlats under 
2012–2013. Ändringsdirektivet trädde i kraft den 
17 januari 2014 och ska vara genomfört i 
medlemsländerna den 18 januari 2016. 

Ändringsdirektivet innehåller bland annat 
bestämmelser om införandet av ett europeiskt 
yrkeskort, skyldighet för myndigheter att under 
vissa förutsättningar varna andra medlemsstater 
för vissa yrkesutövare och ändrade förut-
sättningar för administrativt samarbete för de 
behöriga myndigheterna.  

I maj 2013 tillsattes en utredning med 
uppdraget att lämna förslag till genomförande av 
det moderniserade direktivet. Utredningen 
överlämnade betänkandet Yrkeskvalifikations-
direktivet – ett samlat genomförande (SOU 
2014:19) den 10 april 2014. Utredningen föreslår 
bland annat att direktivet ska genomföras genom 
en horisontell reglering och inte genom sektors-
reglering som tidigare har varit fallet. 
Utredningens betänkande har remissbehandlats 
och bereds inom Regeringskansliet. Regeringen 
avser att återkomma i frågan om genomförandet 
av det moderniserade direktivet. 

Tandhygienistutbildningen 

Riksdagen har för regeringen tillkännagett som 
sin mening att regeringen ska återkomma till 
riksdagen med ett förslag om en förlängning av 
utbildningstiden för tandhygienister från två till 
tre år (prop. 2012/13:175, bet. 2013/14:SoU2, 
rskr. 2013/14:130). En sådan förlängning av 
utbildningstiden innebär, vid heltidsstudier 
under ett normalstudieår, att tandhygienist-
examen skulle uppnås efter 180 högskolepoäng 
jämfört med dagens 120 högskolepoäng. 

Universitetskanslersämbetet fick i maj 2014 i 
uppdrag av regeringen att analysera för- och 
nackdelar med en förlängning av tandhygienist-
utbildningen. Myndigheten ska beskriva 
konsekvenserna av en sådan förlängning för de 
som studerar till tandhygienist, för arbets-
givarnas personalförsörjning och för staten. 
Universitetskanslersämbetet ska redovisa 
uppdraget senast den 31 januari 2015. 

Polisutbildning 

Polisyrket kräver en utbildning som vilar på 
vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. För 
att ytterligare stärka kunskaperna och 
färdigheterna hos polisen kommer regeringen att 
inleda ett arbete med att göra polisutbildningen 
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till en högskoleutbildning, se vidare utg.omr. 4, 
avsnitt 3.4.2. Ökad effektivitet i rättsväsendet. 

9.10 Forskning 

Målet för forskningspolitiken är att Sverige ska 
vara en framstående forskningsnation, där 
forskning och innovation bedrivs med hög 
kvalitet och bidrar till samhällets utveckling och 
näringslivets konkurrenskraft. 

I denna budgetproposition föreslår regeringen 
att de statliga anslagen för forskning och inno-
vation ökas med 345 miljoner kronor för 2015, 
vilket är 20 miljoner kronor lägre än vad som 
presenterades i den senaste forsknings- och 
innovationspropositionen (prop. 2012/13:30, 
bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151). 

 
Tabell 9.3 Anslagsökningar 2015 
mnkr 

 

Vetenskapsrådet 190 

Vinnova* 80 

Formas* 55 

Statens energimyndighet 20 

Totalt 345 
*Under andra utgiftsområden. 

9.10.1 Jämställdhet 

Svensk forskning bidrar till en effektiv samhälls-
utveckling och till Sveriges globala konkurrens-
kraft. Ett litet land som Sverige har inte råd att 
underutnyttja sin potential eller att inte se till 
hela sin befolkning. All forskningspolitik bör 
därför bedrivas ur ett jämställdhetsperspektiv. 

Detta innebär bl.a. att forskningsfinansie-
ringen bör vara könsmedveten i syfte att utfallet 
ska kunna bli könsneutralt och i bemärkelsen att 
lika villkor ska gälla för kvinnor och män samt 
att forskningsfinansiärerna vinnlägger sig om att 
män och kvinnor har samma förutsättningar till 
att söka och tilldelas forskningsmedel. Sverige 
ska fortsatt sträva efter att premiera kvalitet. Det 
innebär även att män och kvinnor bör ha samma 
möjligheter att ta del av forskningsresultat. Alla 
forskare oavsett kön bör vidare ha samma för-
utsättningar till att få tillgång till forsknings-
infrastruktur. 

9.10.2 Högre kvalitet och effektivitet 

Svensk forskning håller en hög kvalitet, men det 
finns tecken på att forskningen i Sverige har 
tappat i konkurrenskraft i förhållande till flera 
jämförbara länder. Denna trend behöver vändas. 
Att investera i kunskap och forskning innebär 
att förbättra landets förutsättningar långsiktigt, 
vilket är att investera i landets framtid. 

För att nå bättre resultat i svensk forskning 
anser regeringen att det fortsatt behövs insatser 
som höjer kvaliteten och öppnar för mer lång-
siktig planering inom forskningen. Exempel på 
tidigare insatser är bl.a. ökade basanslag och 
insatser för yngre forskare samt goda 
anställningsvillkor och forskningsmiljöer. 

Ökade anslag till universitet och högskolor 

De statliga anslagen till universitet och hög-
skolor för forskning och utbildning på forskar-
nivå utgör basen för den forskning som bedrivs 
vid lärosätena. Universitet och högskolor 
ansvarar för den nyfikenhetsstyrda grundforsk-
ningen, men också delar av den behovs-
motiverade forskningen. Staten ställer höga krav 
på att den forskning som bedrivs ska hålla hög 
kvalitet och att den kan bidra till samhällets ut-
veckling, offentliga verksamheters effektivitet 
och näringslivets konkurrenskraft. Det är viktigt 
att universitet och högskolor ges förutsättningar 
att kunna fatta långsiktiga beslut, vilket bl.a. 
innebär att lärosätena bör ha ett stort eget 
handlingsutrymme för bedömningar och prio-
riteringar av vilken forskning som ska bedrivas 
vid ett lärosäte och på vilket sätt. Genom 
anslagen för forskning och utbildning på 
forskarnivå skapas möjlighet att ge goda villkor 
för forskare i form av tryggare finansiering och 
fler anställningar. Anslagen fyller också en 
betydelsefull funktion för att möjliggöra ett risk-
tagande där det krävs större långsiktighet än vad 
kortare projektbidrag kan ge. 

I propositionen Forskning och innovation 
(prop. 2012/13:30) gjordes bedömningen att 
anslagen för forskning och forskarutbildning till 
universitet och högskolor bör öka i nivå med 
totalt 900 miljoner kronor under perioden 
2014–2016 och för 2016 beräknas ytterligare 
300 miljoner kronor anvisas till anslagen för 
forskning och utbildning på forskarnivå. Förslag 
till fördelning av dessa medel kommer att lämnas 
i budgetpropositionen för 2016. 
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I budgetpropositionen för 2015 föreslås inga 
förändringar i fördelningen av anslagen till forsk-
ning och utbildning på forskarnivå. 

Kvalitet i samverkan 

För att forskning och utbildning effektivt ska 
bidra till samhällets utveckling och Sveriges 
globala konkurrenskraft är universitets och hög-
skolors samverkan med det omgivande samhället 
av stor betydelse. I propositionen Forskning och 
innovation (prop. 2012/13:30) presenterades 
därför för detta ändamål en ökning av anslags-
nivån för forskning och utveckling till Verket för 
innovationssystem med totalt 60 miljonerkronor 
2013–2016. 

Regeringen föreslår därmed en ökning av 
anslaget på 10 miljoner kronor för 2015. Medlen 
ska användas för finansiering av universitets och 
högskolors forskning och forskarutbildning 
utifrån bedömning av kvalitet i samverkan med 
det omgivande samhället i termer av relevans och 
nyttiggörande. 

Framstående forskare 

För att stärka de svenska universiteten och 
högskolorna och höja kvaliteten på forskningen 
presenterades i propositionen Forskning och 
innovation (prop. 2012/13:30) flera samverkande 
insatser för permanenta eller långvariga 
rekryteringar av framstående forskare, såväl 
etablerade forskare som bedriver forskning på 
högsta nivå som framstående unga forskare. 

För att attrahera internationellt framstående 
forskare att placera sin forskning i Sverige har 
Vetenskapsrådet i uppdrag att ge stöd till uni-
versitets och högskolors internationella rekry-
tering (U2013/1699/F). 

Regeringen föreslår att Vetenskapsrådets 
forskningsanslag bör öka med 30 miljoner 
kronor 2015 för detta ändamål, vilket är 
20 miljoner kronor lägre jämfört med vad som 
presenterades i propositionen Forskning och 
innovation (prop. 2012/13:30). För 2016 beräk-
nas en ökning med 10 miljoner kronor, vilket är 
40 miljoner kronor lägre jämfört med ovan-
stående proposition. För 2017 beräknas en sänk-
ning på 15 miljoner kronor jämfört med 2016 för 
ändamålet framstående forskare, vilket blir en 

sänkning med totalt 75 miljoner kronor jämfört 
med ovanstående proposition. 

Ökade medel till forskningsråden 

För att öka Vetenskapsrådets möjligheter att 
finansiera forskning av hög kvalitet bör anslaget 
till myndigheten öka. Därför presenterades en 
ökning av anslagsnivån till Vetenskapsrådet i 
propositionen Forskning och innovation (prop. 
2012/13:30) med totalt 175 miljoner kronor 
under perioden 2013–2016. 

Regeringen föreslår därmed att Vetenskaps-
rådets forskningsanslag bör öka med 75 miljoner 
kronor 2015. 

9.10.3 Forskning för näringsliv och 
samhälle 

Det finns ett antal områden där samhälle och 
näringsliv har ett långsiktigt behov av tillgång till 
hög kompetens och där svensk forskning håller 
hög kvalitet. I propositionen Ett lyft för forsk-
ning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) presentera-
des därför en satsning på ett antal strategiska 
forskningsområden. 

Regeringen föreslår att Verket för innova-
tionssystem (Vinnova) bör få ett ökat anslag 
med 20 miljoner kronor 2015 för riktade sats-
ningar inom, gruv-, mineral- och stålforskning, 
se vidare utg.omr. 24, avsnitt 3.8.2. 

Flera av de stora samhällsutmaningarna är 
kopplade till urbana miljöer och samhälls-
planering, som är centrala från hållbarhets-
synpunkt, miljömässigt, socialt och ekonomiskt. 

Regeringen föreslår därför att Forsknings-
rådet för miljö, areella näringar och samhälls-
byggande (Formas) anslag bör öka med 
20 miljoner kronor 2015 för forskning om håll-
bart samhällsbyggande. 

Vidare föreslår regeringen att Formas anslag 
bör öka med 10 miljoner kronor 2015 för forsk-
ning om ett ökat nyttjande av skogsråvara och 
biomassa för att bl.a. ersätta fossil råvara till nya 
biobaserade produkter, se vidare utg.omr. 23, 
avsnitt 3.1.25. 
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9.10.4 Stärkt livsvetenskap 

Livsvetenskap, vilket ofta benämns med det 
engelska uttrycket life science, omfattar veten-
skapliga studier av levande organismer. Verk-
samheterna inom livsvetenskaperna syftar till att 
förbättra liv och hälsa och är ofta tvärveten-
skapliga till sin natur. 

Livsvetenskap är enligt regeringens mening ett 
av Sveriges viktigaste framtidsområden av flera 
skäl. Svensk livsvetenskaplig forskning håller 
inom ett antal områden högsta internationella 
klass. Dessutom är branschen en av landets mest 
forskningsintensiva och utveckling och produk-
tion av läkemedel och utveckling av medicin-
teknik och bioteknik är områden där Sverige 
traditionellt står sig starkt. 

För att stärka Sveriges konkurrenskraft fram-
över anser regeringen att det behövs en rad åt-
gärder som främjar forskning av hög klass i hela 
spektret från grundläggande forskning till klinisk 
och praktiknära forskning och som förbättrar 
kopplingen mellan dessa. Dessa åtgärder syftar 
till att gynna samverkan mellan universitet och 
högskolor, näringsliv, hälso- och sjukvård samt 
omsorg. För en beskrivning av livsvetenskap 
som strategiskt område, se utg. omr. 24 avsnitt 
3.6. 

I propositionen Forskning och innovation 
(prop. 2012/13:30) presenterades ett antal sats-
ningar inom området livsvetenskap under perio-
den 2013–2016 på totalt 550 miljoner kronor. 

Science for Life Laboratory 

Det nationella centrumet för livsvetenskaplig 
forskning, Science for Life Laboratory (SciLife-
Lab) är ett vetenskapligt centrum för storskaliga 
gen- och proteinstudier inom molekylärbiolo-
gisk och medicinsk forskning. 

SciLifeLab finansieras delvis genom den sats-
ning på strategiska forskningsområden som pre-
senterades i propositionen Ett lyft för forskning 
och innovation (prop. 2008/09:50). 

Vetenskapsrådet ska under 2015 utvärdera 
SciLifeLab i sin helhet (U2014/866/F). 

 

Nytt avtal om samarbete om utbildning av läkare, 
klinisk forskning och utveckling av hälso- och 
sjukvården (ALF) 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
godkänna ett avtal mellan svenska staten och 
vissa landsting om samarbete om utbildning av 
läkare, klinisk forskning och utveckling av hälso- 
och sjukvården. 

 

Skälen för regeringens förslag: Avtalet mellan 
svenska staten och vissa landsting om samarbete 
om grundutbildning av läkare, medicinsk forsk-
ning och utveckling av hälso- och sjukvården, 
det s.k. ALF-avtalet, är en viktig länk mellan 
staten och landstingen när det gäller ansvaret för 
utbildning av läkare och för den kliniska forsk-
ningen. Avtalet som ingicks den 13 juni 2003 
reglerar frågor om samarbete och ersättning för 
läkarutbildning, medicinsk forskning och ut-
veckling av hälso- och sjukvården. ALF-avtalet 
sades upp av staten i december 2009 och upphör 
att gälla vid utgången av 2014. 

Staten ingick i september 2014 ett nytt avtal 
om samarbete om utbildning av läkare, klinisk 
forskning och utveckling av hälso- och sjuk-
vården med Stockholms läns landsting, Lands-
tinget i Uppsala län, Landstinget i Östergötland, 
Skåne läns landsting, Västra Götalands läns 
landsting, Örebro läns landsting och Väster-
bottens läns landsting. Det nya ALF-avtalet 
gäller fr.o.m. den 1 januari 2015 under förutsätt-
ning att riksdagen bemyndigar regeringen att 
godkänna avtalet och att det dessutom godkänns 
av berörda landsting. Regionala avtal mellan 
berörda universitet och landsting ska ha ingåtts 
före den 1 maj 2015. Om så inte har skett upp-
hör avtalet att gälla gentemot berört landsting. 
Avtalet gäller tills vidare med en uppsägningstid 
på tre år. Staten har dock rätt att med omedelbar 
verkan säga upp avtalet gentemot ett landsting 
som inte har åtgärdat brister i universitetssjuk-
vården enligt en särskild bestämmelse i avtalet. 

Avtalets innehåll 
Genom avtalet har parterna kommit överens om 
samarbete om utbildning av läkare, klinisk 
forskning och utveckling av hälso- och sjuk-
vården. Vidare har parterna enats om statens 
ersättning för landstingens åtagande att med-
verka i utbildning av läkare och klinisk forsk-
ning, den så kallade ALF-ersättningen. Genom 
detta avtal är parterna överens om att gemen-
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samt främja hälso- och sjukvårdens utveckling 
genom ett fördjupat och vidgat samarbete inom 
forskning, utbildning och utveckling. Parterna är 
vidare överens om att sträva mot en ökad sam-
ordning och koncentration av de resurser som 
görs tillgängliga i samarbetet. 

För att skapa goda förutsättningar för forsk-
ning och utbildning ska berörda universitet delta 
i organisering och ledning av verksamheten i den 
del av hälso- och sjukvården som utformas med 
särskild hänsyn tagen till forskningens och 
utbildningens behov. Denna verksamhet som är 
en gemensam angelägenhet för berörda landsting 
och universitet betecknas i avtalet universitets-
sjukvård. I avtalet framgår att universitetssjuk-
vårdens miljöer kännetecknas av hälso- och 
sjukvård av hög kvalitet, sjukvårdshuvud-
mannens uttalade uppdrag för forskning och ut-
bildning, innovativ kultur och en incitaments-
struktur för kunskapsutveckling. 

Det regionala samarbetet ska bygga på gemen-
samt utarbetade visioner och målsättningar för 
den verksamhetsintegrerade utbildningen av 
läkare, klinisk forskning och utveckling av hälso- 
och sjukvården. Det centrala avtalet förutsätter 
regionala avtal mellan berörda universitet och 
landsting. I det centrala avtalet regleras vad de 
regionala avtalen ska innehålla. 

För att främja hög kvalitet på den kliniska 
forskningen införs en ny modell för fördelning 
av ALF-ersättningen till landstingen för med-
verkan i den kliniska forskningen. En viss pro-
cent av den totala ersättningen för klinisk forsk-
ning ska utgå som ett grundbelopp till lands-
tingen. Resterande andel av ersättningen fördelas 
årligen utifrån återkommande utvärderingar av 
den kliniska forskningens kvalitet. För åren 
2016–2018 mäts denna kvalitet genom en biblio-
metrisk utvärdering. För att ge landstingen tid 
för anpassning införs den nya resursfördelnings-
modellen gradvis och en särskild ersättning för-
delas 2016–2018 till de landsting som i den kva-
litetsbaserade fördelningen får en minskad er-
sättning för klinisk forskning jämfört med 2015. 

Från och med 2019 införs en utvecklad modell 
för resursfördelning baserad på expertbedöm-
ning av olika underlag och indikatorer såsom 
forskningens förutsättningar, den genomförda 
forskningens kliniska betydelse och en biblio-
metrisk utvärdering. Senast vid utgången av 2016 
ska parterna ha kommit överens om den utveck-
lade modellen för resursfördelning som ska gälla 
fr.o.m. 2019. Denna nya modell ska användas för 

fördelning av 20 procent av ALF-ersättningen 
för den kliniska forskningen. 

Örebro läns landsting ingår som en ny avtals-
part och tillförs särskilda medel i form av ett 
grundbelopp för klinisk forskning. Till följd av 
att den nya kvalitetsbaserade resursfördelnings-
modellen kommer att införas, kommer det även 
att krävas ytterligare medel för det inledningsvis. 

Regeringen föreslår därför att anslaget 
2:66 Ersättningar för klinisk utbildning och 
forskning ökar med 35 miljoner kronor 2015 och 
beräknar ytterligare en ökning med 16 miljoner 
kronor 2016, 10 miljoner kronor 2017 och 
5 miljoner kronor från och med 2018. 

Nationell samordning av kliniska studier 

Klinisk forskning är viktigt för utvecklingen av 
hälso- och sjukvården och för att Sverige ska 
vara attraktivt för näringslivet inom branschen. 
Kliniska studier av läkemedel, medicintekniska 
produkter eller behandlingsmetoder har tidigare 
varit en svensk styrka, men under senare år har 
allt färre kliniska läkemedelsprövningar genom-
förts. 

Regeringens uppfattning är att det finns 
behov av att utforma en tydligare samverkan för 
att stimulera kliniska studier av hög kvalitet. I 
propositionen Forskning och innovation (prop. 
2012/13:30) gjordes bedömningen att en nivå-
höjning på totalt 50 miljoner kronor bör göras 
under perioden 2013–2016 för att skapa ett 
system för nationell samordning, rådgivning och 
stöd till den kliniska forskningens aktörer för att 
förbättra förutsättningarna för kliniska studier. 

För att klargöra hur medlen bör användas 
utsåg den förra regeringen i juni 2013 en särskild 
utredare med uppdrag att föreslå ett system för 
nationell samordning, rådgivning och stöd till 
den kliniska forskningens aktörer (dir. 2013:64). 
Utredaren föreslog bl.a. etablering av ett 
nationellt stöd- och samordningssystem, byggt 
på samarbete mellan sex regionala stöd-
funktioner och en ny nationell nämndmyndig-
het, förenklingar i de regulatoriska processerna 
samt förbättring av statistikinsamlingen inom 
området. Betänkandet Starka tillsammans (SOU 
2013:87) har remissbehandlats och avsikten är 
att ett system för samordning av kliniska studier 
ska vara på plats inom Vetenskapsrådet från och 
med den 1 januari 2015. Vetenskapsrådet har 
därför fått i uppdrag (2014/5374/F) att inrätta 
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en kommitté för nationell samordning av 
kliniska studier. 

Klinisk behandlingsforskning 

Vetenskapsrådet har fått i uppdrag 
(U2012/7074/F) att inrätta ett program för stöd 
av klinisk behandlingsforskning motiverad av 
hälso- och sjukvårdens behov för att kunna ge 
patienter effektiv och säker behandling och 
underlätta samverkan mellan flera aktörer. En 
kommitté för klinisk behandlingsforskning har 
inrättats vid Vetenskapsrådet. 

I propositionen Forskning och innovation 
(prop. 2012/13:30) presenterades en ökning av 
Vetenskapsrådets anslagsnivå på totalt 
75 miljoner kronor under perioden 2013–2016 
för detta ändamål. 

Regeringen föreslår därmed att Vetenskaps-
rådets forskningsanslag bör öka med 25 miljoner 
kronor 2015 för ändamålet klinisk behandlings-
forskning. 

En förutsättning för statens fortsatta satsning 
är att sjukvårdshuvudmännen bidrar med mot-
svarande finansiering. 

9.10.5 Infrastruktur 

Storskalig infrastruktur för forskning är ofta för 
dyr att konstruera och driva för enskilda läro-
säten och ibland även för enskilda länder. För att 
skapa tillgång till den mest dyrbara infra-
strukturen för forskning kan det således krävas 
både nationell och internationell samordning 
och finansiering. 

I propositionen Forskning och innovation 
(prop. 2012/13:30) presenterades satsningar 
inom området infrastruktur för perioden 
2013–2016 på sammantaget 300 miljoner kronor. 

Regeringen föreslår därmed att Vetenskaps-
rådets forskningsanslag bör öka med 60 miljoner 
kronor 2015 för detta ändamål. 

European Spallation Source (ESS) 

European Spallation Source (ESS) projekteras 
för närvarande i Lund. ESS är en s.k. spallations-
källa för neutronstrålning och är en av de största 
satsningarna på forskningsinfrastruktur som har 
skett i Europa under de senaste decennierna. 

Anläggningen kan jämföras med ett gigantiskt 
mikroskop där struktur och funktion kan 
studeras hos många olika typer av material. 

Konstruktionen av ESS har 2012 projekterats 
att kosta 1,843 miljarder euro för perioden 
2013–2025. Sverige har erbjudit sig att finansiera 
35 procent av den totala kostnaden, motsvarande 
ca 5,8 miljarder kronor. Även vissa kostnader för 
drift kommer att uppstå redan under konstruk-
tionsperioden. 

Av Sveriges andel av konstruktionskostnaden 
kommer Region Skåne stå för 800 miljoner 
kronor. Fram till och med 2014 beräknas cirka 
1,2 miljarder kronor att ha utbetalats som 
kapitaltillskott till European Spallation Source 
ESS AB för konstruktionen. Det gör att det 
kvarvarande ekonomiska åtagandet, enligt de 
föreslagna stadgarna till ett konsortium för 
konstruktionen av European Spallation Source, 
uppgår till cirka 3,8 miljarder kronor för staten 
för konstruktionen av ESS. Se även 
Vetenskapsrådets bemyndigande, som bl.a. 
inkluderar ESS, i höständringsbudgeten för 
2014, se avsnitt 2.2.12. 

Konstruktionen påbörjas under 2014. Totalt 
16 länder deltar i förberedelserna för konstruk-
tionen av ESS. 

Danmark och Norge har beslutat att delta i 
och finansiera ESS. Sammantaget innebär detta 
att cirka 50 procent av kostnaderna för kon-
struktionen kommer att finansieras av Sverige, 
Danmark och Norge. När det gäller övriga 
medel är avsikten att de ska tillföras från andra 
medlemsländer. Den förra regeringen avslutade 
förhandlingarna med flertalet av de länder som 
avser att delta i konstruktionen och driften av 
ESS. Anläggningen har i dagsläget i det närmaste 
full finansiering från medlemsländerna med cirka 
97,5 procent av konstruktionskostnaderna täckta 
för perioden 2014–2025. Förhandlingar pågår 
om återstående finansiering. 

Sverige har tillsammans med ett antal partner-
länder ansökt om att kommissionen beslutar om 
inrättandet av ett konsortium för europeisk 
forskningsinfrastruktur, ett s.k. Eric-konsortium 
(U2014/5622/F). Ett Eric-konsortium är en 
associationsform som är särskild anpassad för 
forskningsinfrastrukturer vars huvuduppgift ska 
vara att inrätta och driva en forskningsinfra-
struktur på icke-ekonomiska grunder. 

Enligt vad som presenterades i de två senaste 
forskningspropositionerna (prop. 2008/2009:50) 
och (prop. 2012/13:30) anvisades Vetenskaps-
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rådet 150 miljoner kronor per år i budgetpro-
positionen för 2010 och ytterligare 200 miljoner 
kronor per år föreslås anvisas från och med 2015. 
Vidare föreslås 70 miljoner kronor per år över-
föras till Vetenskapsrådet från regeringens för-
fogande från och med 2015, se vidare under 
Regeringens övervägande avsnitt 10.3.1. 

Utöver finansiering från Vetenskapsrådet och 
Region Skåne kommer även Lunds universitet 
att bidra med medel till finansieringen för kon-
struktionen av ESS. 

Sammantaget beräknas detta finansiera 
Sveriges andel av kostnaderna, inklusive drift-
kostnader, för ESS under perioden 2013–2025. 

Bemyndigande om kapitaltillskott till European 
Spallation Source ESS AB och bidrag till ett 
konsortium för konstruktionen och driften av 
European Spallation Source 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 besluta om kapitaltillskott till 
European Spallation Source ESS AB och bidrag 
till ett konsortium för konstruktionen och 
driften av European Spallation Source på 
sammantaget högst 700 000 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: I april 2010 
bildades det svenska aktiebolaget European 
Spallation Source ESS AB (ESS AB) som ska 
planera, uppföra och driva en forsknings-
anläggning för en spallationskälla (prop. 
2009/10:1, utg. omr. 16, bet. 2009/10:UbU1, 
rskr. 2009/10:126). Bolaget ägs till drygt 
73 procent av den svenska staten och till drygt 
26 procent av den danska staten. Fram till 
bildandet av bolaget ingick ESS-verksamheten 
som en del av Lunds universitet. Med anledning 
av budgetpropositionen för 2014 bemyndigades 
regeringen att under 2014 besluta om medlem-
skap i ett s.k. Eric-konsortium för konstruk-
tionen och driften av forskningsanläggningen 
European Spallation Source (prop. 2013/14:1 
utg.omr. 16, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 
2013/14:104). Den förra regeringen beslutade 
således om ett sådant medlemskap 
(U2014/5622/F). 

Verksamheten i ESS AB avses att ombildas till 
ett Eric-konsortium under 2015. Det är dock 
osäkert när under nästa år som konsortiet 

kommer att vara inrättat av kommissionen. Ut-
betalningar till bolaget görs i form av kapital-
tillskott tills dess att ett konsortium har bildats, 
då utbetalningarna kommer att ske i form av 
bidrag till konsortiet i stället. 

Under 2015 bör ett kapitaltillskott tillskjutas 
bolaget och bidrag utbetalas till ett konsortium 
för konstruktionen och driften av European 
Spallation Source om totalt högst 700 miljoner 
kronor. Regeringen avser att belasta anslaget 3:1 
Vetenskapsrådet: Forskning och forsknings-
information med högst 500 miljoner kronor och 
anslaget 2:6 Lunds universitet: Forskning och 
forskarutbildning med högst 200 miljoner 
kronor. 

Regeringen bör mot denna bakgrund be-
myndigas att under 2015 besluta om kapital-
tillskott till European Spallation Source ESS AB 
och bidrag till ett konsortium för konstruk-
tionen och driften av European Spallation Source 
på sammantaget 700 miljoner konor. 

European Spallation Source ESS AB 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
på bolagsstämma i European Spallation Source 
ESS AB rösta för att överlåta samtliga eller delar 
av bolagets tillgångar och skulder till det 
konsortium för europeisk forskningsinfra-
struktur som avses bedriva den verksamhet som 
för närvarande bedrivs av bolaget och vidta de 
åtgärder som är nödvändiga för att avveckla 
bolaget genom likvidation vid tillfälle som 
regeringen finner lämpligt. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Europeiska 
unionens råd antog 2009 förordningen (EG) nr 
723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens 
rättsliga ram för ett konsortium för europeisk 
forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium). 
Syftet med förordningen är att det ska bli lättare 
att inrätta och driva europeiska forsknings-
infrastrukturer på icke-ekonomiska grunder. 
Genom förordningen skapades ett nytt instru-
ment på EU-nivå för inrättande av forsknings-
infrastrukturer vars status som juridisk person 
erkänns i samtliga medlemsstater. 

I april 2010 bildades det svenska aktiebolaget 
European Spallation Source ESS AB (ESS AB) 
som ska planera, uppföra och driva en forsk-
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ningsanläggning för en spallationskälla. Bolaget 
ägs till drygt 73 procent av den svenska staten 
och till drygt 26 procent av den danska staten. 

I budgetpropositionen för 2010 (prop. 
2009/10:1 utg.omr. 16, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 
2009/10:126) redovisades att arbetet med att 
uppdatera projektplanen för spallationskällan 
bäst sker inom ett bolag som ägs av de 
deltagande länderna. På detta sätt ansågs ett 
internationellt ägande kunna åstadkommas inom 
en organisationsform som tillåter delägande och 
deltagande av flera parter. Bolagsformen bedöm-
des dels ge delägarna ett inflytande över kon-
struktionsprocessen, dels göra Sveriges åtagande, 
som inledningsvis var att vara huvudägare i 
bolaget, tydligare gentemot övriga intressenter. 

De 16 partnerländerna som deltar i för-
beredelserna för konstruktionen av spallations-
källan har enats om att ett Eric-konsortium är en 
mer ändamålsenlig organisationsform för verk-
samheten. Den förra regeringen bedömde att det 
internationella forskningssamarbetet och finans-
ieringen av konstruktionen av spallationskällan 
underlättas genom att verksamheten bedrivs i ett 
Eric-konsortium. Som angivits ovan är ett Eric-
konsortium en juridisk person som erkänns i alla 
EU:s medlemsstater och denna organisations-
form erbjuder en flexibilitet som innebär att 
konsortiet kan anpassas till infrastrukturens 
specifika behov. Exempelvis erbjuder organisa-
tionsformen relativt stor frihet i fråga om 
sammansättning av konsortiets organ, deras 
uppgift, ansvar och beslutsförfaranden, vilket 
underlättar ett sådant gränsöverskridande sam-
arbete som det här är fråga om. Dessutom 
erbjuder organisationsformen vissa privilegier i 
fråga om mervärdesskatt och punktskatter.  

Ett Eric-konsortium har till huvuduppgift att 
inrätta och driva en forskningsinfrastruktur på 
icke-ekonomiska grunder. För att främja 
innovation samt överföring av kunskaper och 
teknik får ett Eric-konsortium emellertid bedriva 
viss begränsad ekonomisk verksamhet om den 
har nära samband med konsortiets huvuduppgift 
och inte hindrar denna från att utföras. Statens 
inflytande över styrningen av konsortiet sker 
genom att staten ingår i en medlemsförsamling 
som är det organ som har full beslutanderätt, 
inbegripet rätt att anta budgeten. 

Det kan också noteras att ett inrättande av ett 
Eric-konsortium med största sannolikhet 
innebär en snabbare process än att skapa en 
internationell organisation i traditionell mening. 

Ett Eric-konsortium för konstruktionen och 
driften av spallationskällan beräknas kunna 
inrättas genom beslut av kommissionen under 
första halvåret 2015. Regeringen har be-
myndigats att besluta om medlemskap i kon-
sortiet (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16, bet. 
2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104). Den förra 
regeringen har beslutat om ett sådant medlem-
skap (U2014/5622/F). 

ESS AB:s tillgångar och skulder bör överlåtas 
till konsortiet när detta har inrättats. Därefter 
bör ESS AB avvecklas genom likvidation. Det 
bör ankomma på regeringen att avgöra tidpunk-
ten för avvecklingen, eftersom den är beroende 
av att kommissionen fattar ett beslut om 
inrättandet av Eric-konsortiet samt att ESS AB:s 
verksamhet flyttas till konsortiet. 

Mot denna bakgrund bör regeringen be-
myndigas att på bolagsstämman i European 
Spallation Source ESS AB rösta för att överlåta 
samtliga eller delar av bolagets tillgångar och 
skulder till det konsortium för europeisk forsk-
ningsinfrastruktur som avses bedriva den verk-
samhet som för närvarande bedrivs av bolaget 
och vidta de åtgärder som är nödvändiga för att 
avveckla bolaget genom likvidation vid tillfälle 
som regeringen finner lämpligt. 

MAX IV-laboratoriet 

Röntgenljuskällan MAX IV är på väg att färdig-
ställas i Lund. Anläggningen började byggas 
2010 och beräknas vara klar 2016. Kostnaderna 
för markarbeten, byggnader och konstruktion av 
elektronacceleratorer uppskattas till 3,2 miljarder 
kronor. 

När anläggningen tas i bruk väntas den pro-
ducera världens starkaste röntgenljus över ett 
brett register. 

I propositionen Forskning och innovation 
(prop. 2012/13:30) bedömdes att anslagsnivån 
till Vetenskapsrådet för konstruktionen av MAX 
IV bör öka med totalt 50 miljoner kronor under 
perioden 2014–2016. 

Regeringen föreslår därmed att Vetenskaps-
rådets forskningsanslag bör öka med 10 miljoner 
kronor 2015 för konstruktionen av MAX IV-
laboratoriet. 
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Registerbaserad forskning 

Sverige har under lång tid samlat uppgifter och 
systematiserat olika register och databaser. 
Genom tillgången till de insamlade uppgifterna 
för stora befolkningsgrupper kan viktiga och 
komplicerade samband mellan samhällsför-
hållanden, ekonomi, arbetsmarknad, hälsa och 
sjukvård undersökas. Det är samtidigt av stor 
vikt att särskild hänsyn tas till de registrerade 
individernas personliga integritet. 
En särskild utredare fick den 17 januari 2013 i 
uppdrag att bl.a. undersöka förutsättningarna för 
utlämnande av registeruppgifter och sam-
bearbetning av dem för forskningsändamål på ett 
integritetssäkert sätt och att lämna författnings-
förslag (U2013:01, dir. 2013:8). I utredarens 
uppdrag ingick att undersöka om det befintliga 
sekretesskyddet för uppgifter som hanteras 
inom forskning är tillräckligt för att skydda den 
enskildes integritet. Uppdraget redovisades den 
25 juni 2014 i betänkandet Unik kunskap genom 
registerforskning (SOU 2014:45). Betänkandet 
bereds inom Regeringskansliet. 

9.10.6 Nyttiggörande av forskning 

Forskningsbaserad kunskap från universitet och 
högskolor ska komma till nytta i samhället. 
Detta för att skapa tillväxt och välfärd och för att 
möta samhällsutmaningarna som vi alla står 
inför. 

Detta ställer allt större krav på universitetens 
och högskolornas roll och förutsätter att 
universitet och högskolor arbetar mer strategiskt 
med nyttiggörande och samverkan. 

Innovationskontor 

Innovationskontor finns etablerade på alla 
universitet i Sverige. Innovationskontoren ska 
stödja nyttiggörande av forskningsbaserad kun-
skap och deras verksamhet har blivit alltmer 
etablerad på lärosätena de senaste åren. Inno-
vationskontoren varierar något i sin struktur, där 
vissa lärosäten har lagt hela verksamheten inom 
lärosätet medan andra, som har tillgång till 
holdingbolag, har en uppdelning mellan dess 
holdingbolag och lärosätet. Regeringen ser 
positivt på att innovationskontoren är en inte-
grerad del av lärosätets verksamhet och struktur. 

Europeiska institutet för Innovation och Teknik 

Europeiska institutet för innovation och teknik 
(EIT) är ett EU-initiativ som skapades 2008. 
Målet med EIT är att öka Europas tillväxt och 
konkurrenskraft. EIT består av ett antal 
kunskaps- och innovationsplattformar (KIC-ar) 
inom områden där det finns stor potential till 
innovationer. En KIC är ett konsortium som 
spänner över många länder, universitet och 
företag och är ett system där forskare, studenter 
och entreprenörer arbetar inom olika inrikt-
ningar. För närvarande har EIT initierat tre KIC-
ar, en inom IKT, en inom klimat och en inom 
energi. Svenska universitet är involverade i dessa 
i olika omfattning och deltagande ger stora 
möjligheter till ytterligare medel till forskning 
och utbildning i Sverige. Regeringen ser därför 
positivt på lärosätenas engagemang i dessa 
konsortier. 

Bemyndigande om medlemskap och 
medlemsavgift till kunskaps- och 
innovationsplattform inom råvaror (KIC Raw 
materials) under Europeiska institutet för 
innovation och Teknik (EIT) 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 besluta om medlemskap i en 
kunskaps- och innovationsplattform inom 
råvaror (KIC Raw materials) under Europeiska 
institutet för innovation och teknik (EIT) och 
under 2015–2022 besluta om en årlig 
medlemsavgift på högst 2 970 000 kronor. 

 

Skälen för regeringens förslag: Under 2015 
kommer en kunskaps- och innovationsplattform 
inom råvaror (KIC Raw materials) att etableras. 
Svenska universitet avser ansöka om att ingå i 
denna. Förutsatt att ansökan beviljas kommer 
varje deltagande part att betala en årlig medlems-
avgift, antingen som huvudpartner eller som 
associerad partner. 

Eftersom avgiften för medlemskap i KIC Raw 
materials innebär ekonomiska åtaganden som 
överstiger ett prisbasbelopp bör regeringen 
bemyndigas att under 2015 besluta om medlem-
skap och under 2015–2022 besluta om en årlig 
medlemsavgift på högst 2 970 000 kronor till 
KIC Raw materials under Europeiska institutet 
för innovation och teknik (EIT). 
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Bemyndigande om medlemskap och 
medlemsavgift till kunskaps- och 
innovationsplattform inom hälsa (KIC Healthy 
living) under Europeiska institutet för Innovation 
och Teknik (EIT) 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 besluta om medlemskap i en 
kunskaps- och innovationsplattform inom hälsa 
(KIC Healthy living) under Europeiska 
institutet för innovation och teknik (EIT) och 
under 2015–2022 besluta om en årlig medlems-
avgift på högst 2 025 000 kronor. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Under 2015 
kommer en kunskaps- och innovationsplattform 
inom hälsa (KIC Healthy living) att etableras. 
Svenska universitet avser ansöka om att ingå i 
denna. Förutsatt att ansökan beviljas kommer 
varje deltagande part att betala en årlig medlems-
avgift. 

Eftersom avgiften för medlemskap i KIC 
Healthy living innebär ekonomiska åtaganden 
som överstiger ett prisbasbelopp bör regeringen 
bemyndigas att under 2015 besluta om medlem-
skap och under 2015–2022 besluta om en årlig 
medlemsavgift på högst 2 025 000 kronor till 
KIC Healthy living under Europeiska institutet 
för innovation och teknik (EIT). 
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10 Budgetförslag 

10.1 Anslag för barn-, ungdoms- och 
vuxenutbildning 

10.1.1 1:1 Statens skolverk 

Tabell 10.1 Anslagsutveckling 1:1 Statens skolverk 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
412 942    

Anslags- 
sparande 13 019

 
2014 

 
Anslag 

 
465 378 1 

Utgifts- 
prognos 468 720

2015 Förslag 472 352     

2016 Beräknat 457 996 2  

2017 Beräknat 462 155 3  

2018 Beräknat 474 272 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
 2  Motsvarar 455 504 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 452 535 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 452 572 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens skolverks 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar  
I regeringens proposition Villkor för fristående 
skolor m.m. (prop. 2013/14:112), som utgår från 
sexpartiöverenskommelsen som Friskole-
kommitténs arbete mynnade ut i, föreslog 
regeringen att Statens skolverk ska utveckla ett 
nytt informationssystem. För det ändamålet 
föreslår regeringen att anslaget ökas med 
9 250 000 kronor för 2015 och beräknar 500 000 
kronor årligen därefter. 

Regeringen föreslår ökade statliga insatser inom 
vuxenutbildningen. Dessa insatser medför en 
ökad arbetsbelastning för Statens skolverk. 
Regeringen föreslår därför att anslaget ökas med 
2 000 000 kronor för 2015 och beräknar 
2 000 000 kronor årligen därefter (se avsnitt 
9.8.1). 

Anslaget föreslås minskas med 395 000 
kronor 2015 samt beräknas minskas med 
1 497 000  kronor 2016, 1 484 000 kronor 2017 
och 1 485 000 kronor årligen därefter för att 
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Anslagsförändringar till följd av överföringar till 
och från andra anslag 
Kostnader för Statens skolverks arbete med 
internationella studier finansieras i dag från 
anslaget 1:5 Utveckling av skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet. Regeringen anser 
att verksamheten bör finansieras från Statens 
skolverks förvaltningsanslag och föreslår därför 
att det från det nämnda anslaget överförs 
15 000 000 kronor till nu aktuellt anslag för 2015 
samt beräknar att överföringen kommer att 
uppgå till 15 000 000 kronor årligen därefter. 

I dag överför Statens skolverk och 
Universitets- och högskolerådet årligen medel 
mellan myndigheterna. Detta skapar extra arbete 
och administration. För att förenkla myndig-
heternas arbete föreslår regeringen att 100 000 
kronor överförs från nu aktuellt anslag till 
anslaget 2:2 Universitets- och högskolerådet för 
2015. För samma ändamål beräknar regeringen 
en överföring av 100 000 kronor årligen därefter.  

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
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som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 472 352 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Statens skolverk för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 457 996 000 kronor, 462 155 000 kronor 
respektive 474 272 000 kronor. 

 
Tabell 10.2 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Statens skolverk 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 459  878 459  878 459  878 459  878

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 313 3 836 11 117 23 427

Beslut -2 736 -19 691 -23  032 -23 596

Överföring 
till/från andra 
anslag 13  897 13 973 14 192 14 563

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  472 352 457 996 462 155 474 272

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.1.2 1:2 Statens skolinspektion 

Tabell 10.3 Anslagsutveckling 1:2 Statens skolinspektion 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
347 362 

 

   
Anslags-
sparande 10 890

 
2014 

 
Anslag 

 
372 010 

 

1 
Utgifts-
prognos 373 075

2015 Förslag 383 665    

2016 Beräknat 386 114 2 

2017 Beräknat 392 806 3 

2018 Beräknat 403 267 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 382 215 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 382 236 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 382 266 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens skolinspek-
tions förvaltningsutgifter. Anslaget får även an-
vändas för verksamhetsutgifter för Barn- och 
elevombudet samt Skolväsendets överklagande-
nämnd. 

Regeringens överväganden 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar  
I regeringens proposition Villkor för fristående 
skolor m.m. (prop. 2013/14:112), som utgår från 
sexpartiöverenskommelsen som Friskolekom-
mitténs arbete mynnade ut i, föreslog regeringen 
att Statens skolinspektion ska förena ett före-
läggande med vite, om föreläggandet avser bris-
ter som allvarligt har försvårat förutsättningarna 
för eleverna att nå målen för utbildningen. För 
inspektionens arbete med detta föreslår 
regeringen att anslaget ökas med 2 000 000 
kronor för 2015 och beräknar 2 000 000 kronor 
årligen därefter. 

I den ovan nämnda propositionen föreslogs 
även att den s.k. skolenkäten ska utvecklas så att 
den kan användas i Statens skolverks nya in-
formationssystem. För det ändamålet föreslår 
regeringen att anslaget ökas med 3 000 000 kro-
nor för 2015 och beräknar 3 000 000 kronor 
årligen därefter. 

Anslagsförändringar till följd av överföringar till 
och från andra anslag 
Anslaget föreslås minskas med 335 000 kronor 
2015 samt beräknas minskas med 1 294 000 kro-
nor 2016, 1 293 000 kronor 2017 och 1 295 000 
kronor årligen därefter för att bidra till att finan-
siera prioriterade satsningar. 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 383 665 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Statens skolinspektion 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 386 114 000 kronor, 392 806 000 
kronor respektive 403 267 000 kronor. 
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Tabell 10.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Statens skolinspektion 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 371 110 371 110 371 110 371 110

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 387 7 208 13 743 23 961

Beslut 8 165 6 782 6 922 7 138

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 003 1 013 1 031 1 058

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  383 665 386 114 392 806 403 267

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.1.3 1:3 Specialpedagogiska 
skolmyndigheten 

Tabell 10.5 Anslagsutveckling 1:3 Specialpedagogiska 
skolmyndigheten 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
660 604 

Anslags- 
sparande 17 692

 
2014 

 
Anslag 

 
689 449 1 

Utgifts- 
prognos 669 370

2015 Förslag 692 932   

2016 Beräknat 699 396 2  

2017 Beräknat 711 860 3  

2018 Beräknat 730 829 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 691 198 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 691 240 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 691 297 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Specialpedagogiska 
skolmyndighetens förvaltningsutgifter. Anslaget 
får även användas för utgifter för myndighetens 
verksamhet, produktionsstöd för läromedels-
framställning och visst internationellt samarbete.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Tabell 10.6 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 190 039 850 643 -660 604

Prognos 2014 200 000 886 500 -686 500

Budget 2015 209 000 907 500 -698 500

 
Delar av Specialpedagogiska skolmyndighetens 
verksamhet är avgiftsfinansierad. Myndigheten 
disponerar intäkter från tillgängliggörande av 
läromedel och från ersättning från kommuner 
för elever i specialskola. Det ekonomiska målet 
är i denna del av verksamheten att intäkterna 
delvis ska täcka kostnaderna.  

Myndigheten disponerar även intäkter från 
kommuner för elever i förskoleklass och fritids-
hem vid en skolenhet med specialskola samt från 
Folkbildningsrådet för administration av 
förstärkningsbidrag till folkhögskolor. Det 
ekonomiska målet är i denna del av verksam-
heten full kostnadstäckning.  

Kostnader som inte finansieras med avgifts-
intäkter ska finansieras från detta anslag. Det bör 
noteras att kostnaderna i tabellen ovan avser 
myndighetens samtliga kostnader.  

Regeringens överväganden  

Anslaget föreslås minskas med 614 000 kronor 
2015 samt beräknas minskas med 2 375 000 
kronor 2016, 2 374 000 kronor 2017 och 
2 377 000 kronor årligen därefter för att bidra till 
att finansiera prioriterade satsningar.  

Regeringen föreslår att 692 932 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Specialpedagogiska 
skolmyndigheten för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 699 396 000 kronor, 
711 860 000 kronor respektive 730 829 000 
kronor. 
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Tabell 10.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 689 449 689 449 689 449 689 449

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 097 12 322 24 785 43 758

Beslut -614 -2 375 -2 374 -2 378

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  692 932 699 396 711 860 730 829

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.1.4 1:4 Sameskolstyrelsen 

Tabell 10.8 Anslagsutveckling 1:4 Sameskolstyrelsen 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
58 019 

 Anslags-
sparande 830

 
2014 

 
Anslag 

 
33 076 

 

1 
Utgifts-
prognos 32 381

2015 Förslag 33 984  

2016 Beräknat 34 227 2 

2017 Beräknat 34 814 3 

2018 Beräknat 35 741 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 33 901 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 33 902 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 33 904 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Sameskolstyrelsens 
förvaltningsutgifter. Anslaget får även användas 
för utgifter för Sameskolstyrelsens verksamhet.  

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.9 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 0 31 643 62 102 -30 459

Prognos 2014 0 34 676 69 716 -35 040

Budget 2015 0 35 174 69 992 -34 818

 
Avgifterna avser ersättning från kommuner för 
elever i sameskola samt förskoleklass och 
fritidshem vid en skolenhet med sameskola. 
Ersättningens storlek ska beräknas efter samma 
grunder som elevens hemkommun tillämpar vid 
fördelning av resurser i sin egen grundskola, 
förskoleklass eller fritidshem. Dessutom avser 
avgifterna intäkter från kommuner för vilka 
Sameskolstyrelsen efter avtal bedriver samisk 
förskola. Intäkterna disponeras av myndigheten. 
Det ekonomiska målet är att intäkterna delvis 
ska täcka kostnaderna för verksamheten. 
Kostnader som inte finansieras med avgifts-
intäkter ska finansieras från detta anslag. Det bör 
noteras att kostnaderna i tabellen ovan avser 
myndighetens samtliga kostnader. 

Regeringens överväganden  

Sameskolstyrelsens uppgift är att ge samiska 
barn en utbildning med samisk inriktning och att 
bidra till att bevara och utveckla det samiska 
språket. Sameskolstyrelsen är huvudman för 
sameskolorna samt för förskoleklass och 
fritidshem vid en skolenhet med sameskola. 
Sameskolstyrelsen får efter avtal med en 
kommun ta över ansvaret för kommunens 
uppgifter inom förskolan. 

För att skolverksamheten i Sameskolan i 
Jokkmokk ska kunna erbjuda ändamålsenliga 
lokaler föreslår regeringen att anslaget tillförs 
800 000 kronor för 2015 samt beräknar 800 000 
kronor årligen därefter. Finansiering föreslås ske 
genom att anslag 1:9 Bidrag till svensk 
undervisning i utlandet minskas med 
motsvarande belopp. 

Anslaget föreslås minskas med 29 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 113 000 kronor 
2016, 113 000 kronor  2017 och med 114 000 
kronor årligen därefter för att bidra till att 
finansiera prioriterade satsningar.  
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Regeringen föreslår att 33 984 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 34 227 000 kronor, 34 814 000 kronor 
respektive 35 741 000 kronor. 
 
Tabell 10.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Sameskolstyrelsen 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 33 076 33 076 33 076 33 076

Förändring till följd av:   

Pris- och löne- 
omräkning 2 137 457 1 030 1 936

Beslut -29 -113 -113 -114

Överföring 
till/från andra 
anslag 800 808 822 843

Övrigt    

Förslag/ 
beräknat 
anslag  33 984 34 227 34 814 35 741

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.1.5 1:5 Utveckling av skolväsendet och 
annan pedagogisk verksamhet 

Tabell 10.11 Anslagsutveckling 1:5 Utveckling av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
1 350 399 

Anslags- 
sparande 344 498

 
2014 

 
Anslag 

 
2 708 302 1 

Utgifts- 
prognos 2 321 881

2015 Förslag 4 393 285   

2016 Beräknat 4 854 193 2  

2017 Beräknat 4 648 955 3  

2018 Beräknat 4 691 734 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 4 807 988 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 4 529 574 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 4 459 679 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att främja 
utveckling av skolväsendet, vissa särskilda 
utbildningsformer och annan pedagogisk 
verksamhet och för utgifter för särskild 
kompletterande pedagogisk utbildning för 
personer med examen på forskarnivå. Anslaget 

får även användas för utgifter för svenskt 
deltagande i internationella studier och tävlingar 
på utbildningsområdet. Anslaget får vidare 
användas för utgifter för administration, 
uppföljning och utvärdering av uppdrag och 
satsningar, utredningar samt statsbidrag och 
stipendier.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:5 Utveckling av skol-
väsendet och annan pedagogisk verksamhet ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 2 145 000 000 kronor 2016– 
2019. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Statens skolverk 
behöver kunna sluta ekonomiska avtal inom 
ramen för sitt utvecklingsarbete samt för arbetet 
med det s.k. Tekniksprånget, det s.k. 
rektorsprogrammet, det s.k. matematiklyftet, de 
s.k. karriärtjänsterna, det s.k. läslyftet, 
yrkeslärarsatsningen, det fjärde tekniska året i 
gymnasieskolan, satsningen på tidiga insatser 
och satsningen på nationella skolutveck-
lingsprogram. Vidare kan Statens skolverk i vissa 
fall behöva lämna förhandsbesked till 
skolhuvudmän om statsbidrag. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2015 för anslaget 
1:5 Utveckling av skolväsendet och annan 
pedagogisk verksamhet ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 2 145 000 000 kronor 2016–2019. 
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Tabell 10.12 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:5 Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 
Tusental kronor 

  Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat  
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018-2019 

Ingående åtaganden     317 882 1 446 528     

Nya åtaganden   1 289 645 1 636 355    

Infriade åtaganden   -160 099 - 938 435 -1 496 248 -255 500 -392 700 

Utestående åtaganden  317 882 1 446 528 2 144 448    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  1 294 600 1 608 000 2 145 000    

 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Tabell 10.13 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 8 033 0 8 021 12

Prognos 2014 37 500 0 53 750 -16 250

Budget 2015 15 750 0 23 650 -7 900

 
Fr.o.m. den 1 juli 2011 tar Statens skolverk ut 
avgifter som ersättning av den enskilde läraren 
eller förskolläraren för att utfärda legitimationer. 
Målsättningen är att avgifterna på sikt ska ge full 
kostnadstäckning. De lärare och förskollärare 
som har avlagt behörighetsgivande examen före 
den 1 juli 2011 och har arbetat minst ett läsår 
eller motsvarande undantas från avgifts-
skyldigheten. Intäkterna redovisas mot 
inkomsttitel. 

Regeringens överväganden 

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar  
Regeringen har för avsikt att genomföra en rad 
insatser för de tidiga årskurserna där en del avser 
insatser som syftar till att öka tillgången till 
specialpedagogiskt stöd i huvudsak för förskole-
klassen och årskurs 1–3. Regeringen föreslår att 
det avsätts 200 000 000 kronor för ändamålet 
2015. Från och med 2016 beräknas 500 000 000 
avsättas årligen (se avsnitt 9.6.3). 

För att förstärka Statens skolverks 
informationskampanj om lärar- och förskollärar-
utbildningarna föreslår regeringen att det avsätts 
5 000 000 kronor för 2015 (se avsnitt 9.1). 

 
 

 

För satsningarna på skolor med låga resultat och 
på nyanlända elever föreslår regeringen att det 
avsätts 475 000 000 kronor för 2015. Från och 
med 2016 beräknas 600 000 000 kronor avsättas 
årligen för ändamålet (se avsnitt 9.6.9).  

För att ytterligare stimulera huvudmännen att 
erbjuda hjälp med läxor och annat skolarbete i 
grundskolan föreslår regeringen att det avsätts 
ytterligare 272 000 000  kronor för 2015 samt 
beräknar ytterligare 376 000 000 kronor för 
2016, ytterligare 388 000 000 kronor för 2017 
och fr.o.m 2018 beräknas 400 000 000 kronor 
årligen (se avsnitt 9.6.8). 

I syfte att utöka och förstärka satsningen att 
ge huvudmän ökade möjligheter att anordna 
undervisning under sommaren och andra lov för 
de elever i årkurs 6-9 och gymnasieskolan som 
inte når kunskapskraven föreslår regeringen att 
det avsätts ytterligare 72 000 000 kronor för 
2015 samt beräknar ytterligare 72 000 000 
kronor för 2016. Från och med 2017 beräknas 
150 000 000 kronor avsättas årligen för 
ändamålet (se avsnitt 9.6.8). 

För att ge alla huvudmän och skolor möjlighet 
att utvecklas och förbättras behövs nationella 
skolutvecklingsinsatser som är systematiska och 
långsiktiga.  Regeringen föreslår att det för detta 
ändamål avsätts 136 000 000 kronor för 2015. 
Från och med 2016 beräknas 140 000 000 kronor 
årligen för ändamålet (se avsnitt 9.6.6). 

Regeringen avser att förstärka elevhälsan. 
Regeringen föreslår att det för detta ändamål 
avsätts ytterligare 100 000 000 kronor för 2015. 
Från och med 2016 beräknas 200 000 000 kronor 
avsättas årligen (se avsnitt 9.6.4). 

För insatser i syfte att utveckla lärar-
utbildningen föreslår regeringen att det avsätts 
8 000 000 kronor för 2015.  

För att Statens skolverk ska klara hanteringen 
av legitimation för lärare och förskollärare 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

207 

föreslår regeringen att det avsätts ytterligare 
45 000 000 kronor för 2015 (se avsnitt 9.2).  

För att Statens skolverk ska kunna utveckla 
kvaliteten på och dessutom genomföra fler 
statistikinsamlingar föreslår regeringen att det 
avsätts 14 000 000 kronor för 2015 och beräknar 
10 000 000 kronor årligen därefter.  

För att stimulera framväxten av yrkescollege 
på gymnasieskolans yrkesprogram föreslår 
regeringen att anslaget ökas med 5 000 000 
kronor för 2015 och beräknar 5 000 000 kronor 
årligen för 2016–2018 för samma ändamål (se 
avsnitt 9.7.3). 

För att bl.a. genomföra insatser för att öka 
genomströmningen inom komvux och sfi 
föreslår regeringen att anslaget ökas med 
20 000 000 kronor under 2015 (se avsnitt 9.8.2). 

För att ge Statens skolverk möjlighet att 
genomföra implementeringsinsatser avseende de 
på senare år genomförda reformerna föreslår 
regeringen att 20 000 000 kronor avsätts för 
2015. 

Anslaget föreslås minskas med 2 708 000 
kronor 2015 samt beräknas minskas med 
10 215 000 kronor 2016, 9 002 000 kronor 2017 
och 8 748 000 kronor årligen därefter för att 
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

Anslagsförändringar till följd av överföringar till 
och från andra anslag 
För att bidra till finansiering av Statens skolverks 
arbete med internationella studier föreslår 
regeringen att anslaget minskas med 15 000 000 
kronor 2015 och beräknar att anslaget minskas 
med 15 000 000 kronor årligen därefter. Anslaget 
1:1 Statens skolverk tillförs motsvarande belopp 
(se avsnitt 10.1.1).   

Stiftelsen Centrum för lättläst har tidigare 
haft uppdraget att ta fram lättläst 
nyhetsinformation och litteratur för skolan. 
Verksamheten har flyttats till Myndigheten för 
tillgängliga medier. Regeringen föreslår därför 
att nu aktuellt anslag minskas med 2 000 000 
kronor 2015 och beräknar att anslaget minskas 
med 2 000 000 kronor årligen därefter och att 
anslaget 3:2 Myndigheten för tillgängliga medier 
under utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid tillförs motsvarande 
belopp.  

För finansiering av den nya myndigheten 
Skolforskningsinstitutet som inrättas den 
1 januari 2015 (se avsnitt 9.4) föreslår regeringen 
att anslaget minskas med 20 000 000 kronor 

2015 och beräknar att anslaget kommer att 
minskas med 20 000 000 kronor årligen därefter 
för detta ändamål. Motsvarande belopp överförs 
till anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet. 

 Regeringen föreslog i budgetpropositionen 
för 2013 (prop. 2012/13:1) att kommunerna 
skulle kompenseras för kostnader som förslagen 
i propositionen En gymnasiesärskola med hög 
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, 
rekr. 2011/12:141) medförde. Med hänvisning 
till vad som angavs i budgetpropositionen för 
2014 (prop. 2013/14:1) angående implemen-
teringen av den nya gymnasiesärskolan beräknar 
regeringen att 13 800 000 kronor överförs från 
anslaget till det under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner uppförda 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning från 
och med 2017. 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare 
budgetpropositioner och som under de 
kommande åren fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 4 393 285 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Utveckling av 
skolväsendet och annan pedagogisk verksamhet 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 4 854 193 000 kronor, 4 648 955 000 kronor 
respektive 4 691 734 000 kronor. 

 
Tabell 10.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 2 708 302 2 708 302 2 708 302 2 708 302

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -3 250 22 745 68 044 137 504

Beslut 1 717 933 2 153 834 1 917 607 1 892 051

Överföring 
till/från andra 
anslag -29 700 -30 688 -44 997 -46 123

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 393 285 4 854 193 4 648 955 4 691 734

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.1.6 1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet 

Tabell 10.15 Anslagsutveckling 1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
393 811 

 

   
Anslags-
sparande 45 756

 
2014 

 
Anslag 

 
466 618 

 

1 
Utgifts-
prognos 417 514

2015 Förslag 468 358    

2016 Beräknat 445 356 2 

2017 Beräknat 459 124 3 

2018 Beräknat 470 491 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 436 809 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 441 676 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 441 712 tkr i 2015 års prisnivå.1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för särskilda 
insatser inom skolområdet för elever med 
funktionsnedsättning. Anslaget får även använ-
das för utgifter för statsbidrag för insatser för 
elever med funktionsnedsättning eller med andra 
särskilda behov. Anslaget får vidare användas för 
förvaltningsutgifter i samband med Utredningen 
om kvalitet i utbildningen för elever med vissa 
funktionsnedsättningar (U 2013:02, dir. 2013:29 
och 2013:106). 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:6 Särskilda insatser 
inom skolområdet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 34 000 000 kronor 
2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Specialpedago-
giska skolmyndigheten beslutar om bidrag för 
omvårdnad och habilitering för elever som deltar 
i Rh-anpassad gymnasieutbildning. Bidraget 
beviljas per läsår. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2015 för anslaget 1:6 Särskilda 
insatser inom skolområdet besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför be-

hov av framtida anslag på högst 34 000 000 kro-
nor 2016. 
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Tabell 10.16 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:6 Särskilda insatser inom skolområdet 
Tusental kronor 

 Utfall  
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat  
2017 

Beräknat 
2018–20XX 

Ingående åtaganden   34 773 32 000    

Nya åtaganden   32 000 34 000    

Infriade åtaganden   -34 773 -32 000 -34 000   

Utestående åtaganden  34 773 32 000 34 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  37 000 32 000 34 000    

 

Regeringens överväganden 

Ett minskat elevantal vid gymnasieskolor med 
Rh-anpassad utbildning, det vill säga utbildning 
anapassad för elever med ett svårt rörelsehinder, 
och riksgymnasiet för döva och hörselskadade i 
Örebro gör att nyttjandegraden på anslaget 
minskat och beräknas minska ytterligare de 
kommande åren. 

Lunds universitets särskilda åtagande för tra-
fikflygarutbildning upphör 2015 eftersom Myn-
digheten för yrkeshögskolan har övertagit ansva-
ret för den offentligt finansierade pilotutbild-
ningen. Medel har därför successivt förts över till 
anslaget 1:14 Statligt stöd till vuxenutbildning från 
anslag 2:65 Särskilda medel till universitet och 
högskolor. Överföringen beräknades felaktigt i 
budgetpropositionen för 2014. Regeringen 
föreslår att detta åtgärdas genom att anslaget 
minskas med 4 000 000 kronor för 2015 och att 
anslaget 2:65 Särskilda medel till universitet och 
högskolor ökas med motsvarande belopp. 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
2 000 000 kronor för 2015 och beräknar att an-
slaget minskas med 2 000 000 kronor årligen 
därefter för att finansiera en ökad efterfrågan på 
anslaget 1:11 Bidrag till vissa studier, där skälen 
också utvecklas. Anslaget 1:11 Bidrag till vissa 
studier ökas med motsvarande belopp. 

Anslaget föreslås minskas med 201 000 kro-
nor 2015 samt beräknas minskas med 804 000 
kronor 2016, 804 000 kronor 2017 och 805 000 
kronor årligen därefter för att bidra till att finan-
siera prioriterade satsningar.  

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

 

 
 

Regeringen föreslår att 468 358 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 445 356 000 kronor, 
459 124 000 kronor respektive 470 491 000 kro-
nor. 
 
Tabell 10.17 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Särskilda insatser inom skolområdet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 466 618 466 618 466 618 466 618

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 299 15 553 24 981 37 111

Beslut -5 626 -40 451 -41 229 -42 208

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 067 3 636 8 754 8 970

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  468 358 445 356 459 124 470 491

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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Tabell 10.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Särskilda insatser inom skolområdet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 466 618 466 618 466 618 466 618

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 299 15 553 24 981 37 111

Beslut -5 626 -40 451 -41 229 -42 208

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 067 3 636 8 754 8 970

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  468 358 445 356 459 124 470 491

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.1.7 1:7 Maxtaxa i förskola, fritidshem 
och annan pedagogisk verksamhet 
m.m. 

Tabell 10.19 Anslagsutveckling 1:7 Maxtaxa i förskola, 
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m. 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
3 670 660 

 Anslags-
sparande 4 840

 
2014 

 
Anslag 

 
3 691 000 

 

1 
Utgifts-
prognos 3 688 756

2015 Förslag 4 103 500   

2016 Beräknat 4 313 000   

2017 Beräknat 4 059 000   

2018 Beräknat 3 761 000   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till kommuner som tillämpar maxtaxa inom 
förskolan, fritidshemmet och pedagogisk 
omsorg. Anslaget får vidare användas för utgifter 
för statsbidrag till kommuner som tillämpar 
maxtaxa för kvalitetssäkrande åtgärder inom 
förskolan, fritidshemmet och pedagogisk 
omsorg. Anslaget får även användas för utgifter 
för statbidrag för att stimulera omsorg under 
kvällar, nätter och helger. Anslaget får även 
användas för utgifter för statsbidrag för att 
stimulera minskade barngrupper och ökad 
personaltäthet i förskolan. Anslaget får vidare 

användas för utgifter för administration av 
statsbidrag samt uppföljning.  

Regeringens överväganden 

I syfte att få fler kommuner att erbjuda omsorg 
under kvällar, nätter och helger avser regeringen 
att förstärka och förlänga befintligt stimulans-
bidrag. Regeringen föreslår därför att det avsätts 
ytterligare 49 000 000 kronor för 2015 och 
beräknar ytterligare 49 000 000 kronor för 2016. 
Från och med 2017 beräknas 80 000 000 kronor 
avsättas för ändamålet årligen (se avsnitt 9.6.2). 

Regeringen har för avsikt att höja kvaliteten i 
förskolan genom att minska barngrupperna i 
förskolan. Regeringen föreslår därför att det 
avsätts 415 000 000 kronor för 2015. Från och 
med 2016 beräknas 830 000 000 kronor avsättas 
årligen  för ändamålet (se avsnitt 9.6.1). 

Regeringen avser att indexera inkomsttaket i 
maxtaxan fr.o.m juli 2015 och föreslår därför att 
anslaget minskas med 51 500 000 kronor 2015 
samt beräknar att anslaget minskas med 
257 000 000 kronor 2016 och 511 000 000 
kronor 2017. Från och med 2018 beräknas 
anslaget minskas med 809 000 000 kronor 
årligen för ändamålet (se avsnitt 9.6.1). 

De föreslagna och beräknade 
anslagsförändringarna påverkas även av det 
tidsbegränsade bidrag som syftar till att 
stimulera kommunerna att i ökad omfattning 
erbjuda omsorg på kvällar, nätter och helger, och 
som föreslogs i budgetpropositionen  2012. 

Regeringen föreslår att 4 103 500 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Maxtaxa i förskola, 
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m. 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 4 313 000 000 kronor, 4 059 000 000 kronor 
respektive 3 761 000 000 kronor. 
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Tabell 10.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Maxtaxa i förskola, fritidshem och annan pedagogisk 
verksamhet m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 3 691 000 3 691 000 3 691 000 3 691 000

Förändring till följd av:  

Beslut 412 500 622 000 368 000 70 000

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 103 500 4 313 000 4 059 000 3 761 000

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

10.1.8 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom 
skolväsendet m.m. 

Tabell 10.21 Anslagsutveckling 1:8 Bidrag till viss 
verksamhet inom skolväsendet m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
138 068    

Anslags- 
sparande 28 474

 
2014 

 
Anslag 

 
185 816 1 

Utgifts- 
prognos 160 374

2015 Förslag 181 409     

2016 Beräknat 178 099 2  

2017 Beräknat 181 395 3  

2018 Beräknat 192 207 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 175 400 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 175 412 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 181 337 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för: 

– ersättning vid personskada till elev i viss 
gymnasieskolutbildning,  

– statsbidrag för avgifter till International 
Baccalaureate Office och för viss 
International Baccalaureateutbildning,  

– statsbidrag och särskilt stöd för utbild-
ningsverksamhet med särskild inriktning,  

– statsbidrag för riksrekryterande gymnasiala 
utbildningar och riksinternatskolor, 

– ersättning till skolhuvudmän för kostnader 
för nordiska elever, och 

– statsbidrag för utlandssvenska elever samt 
barn och ungdomar som inte är folk-
bokförda i Sverige eller som vistas i landet 
utan tillstånd. 

 
Anslaget får även användas för utgifter för arbete 
med administration och uppföljning av stats-
bidrag.  

Regeringens överväganden  

Anslagsförändringar till följd av föreslagna och 
beslutade reformer och besparingar  
För att bidra till finansiering av de reformer som 
föreslås i denna budgetproposition föreslår rege-
ringen att anslaget minskas med 10 000 000 kro-
nor 2015, 16 000 000 kronor 2016, 16 000 000 
kronor 2017 och 10 000 000 kronor årligen 
därefter. 

Anslagsförändringar till följd av överföringar till 
och från andra anslag 
Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
800 000 kronor för 2015 för att finansiera en 
utökad registerkontroll av personal i gymnasie- 
och gymnasiesärskolan och beräknar för samma 
ändamål 800 000 kronor årligen därefter (jfr 
avsnitt 9.7.8). Det under utgiftsområde 4 Rätts-
väsendet uppförda anslaget 1:1 Polismyndigheten 
ökas med motsvarande belopp. 

Anslaget föreslås minskas med 170 000 kro-
nor 2015 samt beräknas minskas med 674 000 
kronor 2016 och årligen därefter för att bidra till 
att finansiera prioriterade satsningar.  

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 181 409 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Bidrag till viss verk-
samhet inom skolväsendet m.m. för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
178 099 000 kronor, 181 395 000 kronor respek-
tive 192 207 000 kronor. 
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Tabell 10.22 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolväsendet m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 189 816 189 816 189 816 189 816

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 563 5 523 9 125 14 095

Beslut -10 170 -16 827 -17 126 -11 274

Överföring 
till/från andra 
anslag -800 -412 -420 -430

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  181 409 178 099 181 395 192 207

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.1.9 1:9 Bidrag till svensk undervisning i 
utlandet 

Tabell 10.23 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till svensk 
undervisning i utlandet 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
89 938 

 Anslags-
sparande 18 275

 
2014 

 
Anslag 

 
105 878 

 

1 
Utgifts-
prognos 93 605

2015 Förslag 92 412   

2016 Beräknat 92 457 2  

2017 Beräknat 88 848 3  

2018 Beräknat 101 157 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 92 142 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 87 239 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 96 819 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för utbildning av utlandssvenska barn och 
ungdomar. Anslaget får även användas för 
utgifter inom ramen för Statens skolverks 
utvecklingsinsatser för svensk undervisning i 
utlandet och för stöd för undervisning i svenska 
vid utländska skolor. Anslaget får vidare 
användas för utgifter för anställda vid 
Europaskolorna. 

Regeringens överväganden 

För att finansiera ändamålsenliga lokaler för 
skolverksamheten i Sameskolan i Jokkmokk 
föreslår regeringen att anslaget minskas med 
800 000 kronor 2015 och beräknar en minskning 
med 800 000 kronor årligen därefter (se avsnitt 
10.1.4). 

För att bidra till finansiering av de reformer 
som föreslås i denna budgetproposition föreslår 
regeringen att anslaget minskas med 14 000 000 
kronor 2015 och beräknar en minskning med 
14 000 000 kronor 2016, 19 000 000 kronor 2017 
och 9 000 000 kronor årligen därefter. 

Anslaget föreslås minskas med 95 000 kronor 
2015 samt beräknas minskas med 365 000 
kronor 2016 och 364 000 kronor årligen därefter 
för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 92 412 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:9 Bidrag till svensk 
undervisning i utlandet för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 92 457 000 
kronor, 88 848 000 kronor respektive 
101 157 000 kronor. 

 
Tabell 10.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 105 878 105 878 105 878 105 878

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 429 1 795 3 408 6 237

Beslut -14 095 -14 413 -19 623 -10 122

Överföring 
till/från andra 
anslag -800 -803 -815 -836

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  92 412 92 457 88 848 101 157

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.1.10 1:10 Fortbildning av lärare och 
förskolepersonal  

Tabell 10.25 Anslagsutveckling 1:10 Fortbildning av lärare 
och förskolepersonal 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
337 694 

Anslags- 
sparande 185 206

 
2014 

 
Anslag 

 
400 400 1 

Utgifts- 
prognos 275 548

2015 Förslag 482 226   

2016 Beräknat 403 226   

2017 Beräknat 328 226   

2018 Beräknat 319 985   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
fortbildning av lärare, förskollärare, rektorer, 
förskolechefer och viss annan personal. Anslaget  
får även användas för utgifter för administration 
och uppföljning av fortbildningsinsatserna. 

 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:10 Fortbildning av 
lärare och förskolepersonal ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 206 000 000 kronor 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Statens skolverk 
ingår fleråriga avtal med lärosätena om 
uppdragsutbildning och lämnar förhandbesked 
till skolhuvudmän om statsbidrag. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 1:10 Fortbildning av lärare och 
förskolepersonal ingå åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 206 000 000 kronor 
2016. 

 
 
 

Tabell 10.26 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:10 Fortbildning av lärare och förskolepersonal 
Tusental kronor 

  Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag  
2015 

Beräknat 
2016 

Ingående åtaganden     122 387 205 123 206 000 

Nya åtaganden   205 123 205 653  

Infriade åtaganden   -122 387 -205 123 -206 000 

Utestående åtaganden  122 387 205 123 205 653  

Erhållet/föreslaget bemyndigande  407 000 205 123 206 000  

 

Regeringens överväganden 

För att genomföra kompetensutvecklings-
insatser för lärare och förskolepersonal föreslår 
regeringen att det avsätts 200 000 000 kronor för 
2015. Från och med 2016 beräknas 200 000 000 
kronor avsättas årligen för ändamålet (se avsnitt 
9.1). 

För kompetensutvecklingsinsatser för att 
utveckla rektorers och förskolechefers 
pedagogiska ledarskap föreslår regeringen att 
ytterligare 5 000 000 kronor avsätts för 2015 
samt beräknar att 20 000 000 kronor avsätts per 
år 2016–2018 (se avsnitt 9.5). 

 
 

 
 

För att genomföra kompetensutvecklings-
insatser för SFI-lärare föreslår regeringen att det 
avsätts 30 000 000 kronor för 2015. Fr.o.m. 2016 
beräknas 100 000 000 kronor avsättas för detta 
ändamål (se avsnitt 9.1). 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 482 226 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Fortbildning av lärare 
och förskolepersonal för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 403 226 000 kronor, 
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328 226 000 kronor respektive 319 985 000 
kronor. 

 
 
Tabell 10.27 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Fortbildning av lärare och förskolepersonal 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 400 400 400 400 400 400 400 400

Förändring till följd av:  

Beslut 78 500 -500 -75 500 -83 700

Överföring 
till/från andra 
anslag 3 326 3 326 3 326 3 326

Övrigt  -41

Förslag/ 
beräknat 
anslag  482 226 403 226 328 226 319 985

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

10.1.11 1:11 Bidrag till vissa studier 

Tabell 10.28 Anslagsutveckling 1:11 Bidrag till vissa 
studier 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
15 983 

 

   
Anslags-
sparande -458

 
2014 

 
Anslag 

 
17 525 

 

1 
Utgifts-
prognos 16 641

2015 Förslag 19 525    

2016 Beräknat 19 525    

2017 Beräknat 17 525    

2018 Beräknat 17 525    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
som lämnas för studier om funktions-
nedsättningar, utbildning som är särskilt 
anpassad för personer med funktionsned-
sättningar samt studier inom vuxenutbildning 
för utvecklingsstörda och särskild utbildning för 
vuxna. 

Regeringens överväganden 

Specialpedagogiska skolmyndigheten har i flera 
år fått in ansökningar om bidrag som 
sammanlagt överstiger de tillgängliga medlen på 
anslaget. Detta är bl.a. en följd av att antalet 

personer som studerar inom särskild utbildning 
för vuxna har ökat markant. Därför föreslås att 
2 000 000 kronor för 2015 överförs till anslaget 
från anslaget 1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet. För samma ändamål beräknas 
2 000 000 kronor överföras mellan anslagen 
årligen därefter. 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 

Regeringen föreslår att 19 525 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Bidrag till vissa 
studier för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 19 525 000 kronor, 
17 525 000 kronor respektive 17 525 000 kronor. 

 
Tabell 10.29 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Bidrag till vissa studier 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 17 525 17 525 17 525 17 525

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag 2 000 2 000 

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  19 525 19 525 17 525 17 525

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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10.1.12 1:12 Myndigheten för 
yrkeshögskolan 

Tabell 10.30 Anslagsutveckling 1:12 Myndigheten för 
yrkeshögskolan 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
98 599    

Anslags- 
sparande 2 438

 
2014 

 
Anslag 

 
101 621 1 

Utgifts- 
prognos 100 731

2015 Förslag 102 257     

2016 Beräknat 102 913 2  

2017 Beräknat 104 650 3  

2018 Beräknat 107 411 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 101 991 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 101 998 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 102 006 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Myndigheten för 
yrkeshögskolans förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Mot bakgrund av att myndigheten har befunnit 
sig i ett uppbyggnadsskede sedan den bildades 
2009 och att det nu finns förutsättningar att 
effektivisera verksamheten, föreslås att anslaget 
minskas med 4 000 000 kronor för 2015. Av 
samma anledning beräknas anslaget minskas med 
4 000 000 kronor årligen därefter. 

Anslaget föreslås minskas med 94 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 363 000 kronor 
årligen därefter för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 102 257 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Myndigheteten för 
yrkeshögskolan för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 102 913 000 kronor, 
104 650 000 kronor respektive 107 411 000 
kronor. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.31 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:12 Myndigheten för yrkeshögskolan 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 101 621 101 621 101 621 101 621

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 585 1 509 3 243 6 000

Beslut 51 -217 -214 -210

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  102 257 102 913 104 650 107 411

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.1.14 1:14 Statligt stöd till 
vuxenutbildning 

Tabell 10.32 Anslagsutveckling 1:14 Statligt stöd till 
vuxenutbildning 
Tusental kronor 

2013 Utfall 2 892 303    
Anslags- 
sparande 319 203

2014 Anslag 2 908 449 1 
Utgifts- 
prognos 2 821 250

2015 Förslag 2 876 654     

2016 Beräknat 2 917 280 2  

2017 Beräknat 2 739 321 3  

2018 Beräknat 2 778 155 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 890 520 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 687 994 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 688 140 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för: 

– statligt stöd för yrkeshögskoleutbildning, 

– kostnader för personskadeförsäkring och 
ansvarsförsäkring inom yrkeshögskolan, 

– statsbidrag för kompletterande utbildningar 
samt konst- och kulturutbildningar, 

– statsbidrag för kommunal vuxenutbildning 
och särskild utbildning för vuxna samt för 
motsvarande äldre utbildningar, och 

– särskilt verksamhetsstöd för 
riksomfattande kursverksamhet avseende 
hemslöjd eller för att främja samisk 
utbildningsverksamhet. 

Regeringens överväganden 

För att bidra till en ökad volym av utbildnings-
platser i komvux och yrkesvux föreslås att kom-
munerna tilldelas medel för sådan utbildning. 
Regeringen föreslår därför att anslaget för detta 
ändamål ökas med 475 000 000 kronor vilket 
motsvarar ca 10 000 utbildningsplatser under 
2015. Regeringen beräknar 475 000 000 kronor 
2016 och årligen därefter för samma ändamål (se 
avsnitt 9.8.1). 

Regeringen föreslår att medel avsätts för stats-
bidrag till kommunerna för ökade kostnader för 
kommunal vuxenutbildning till följd av den sats-
ning som gör det möjligt för vissa ungdomar i 
åldern 20–24 år att kunna få den högre bidrags-
nivån inom studiemedlet. För 2015 och 2016 
anpassas även statsbidraget för den pågående 
satsningen på arbetslösa ungdomar i åldern 20–
24 år. Regeringen bedömer att satsningen kom-
mer att omfatta 3 675 utbildningsplatser årligen. 
Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
149 850 000 kronor för 2015 för detta ändamål 
samt beräknar 140 475 000 kronor för 2016 och 
135 975 000 kronor årligen därefter (se avsnitt 
9.8.1).  

Regeringen föreslår vidare att anslaget ökas 
med 120 000 000 kronor för 2015 för att utöka 
antalet utbildningsplatser på yrkeshögskolan. 
Regeringen beräknar 240 000 000 kronor för 
2016 och därefter årligen 240 000 000 kronor för 
detta ändamål. Nivåhöjningen beräknas mot-
svara ca 2 000 utbildningsplatser 2015 och där-
efter ytterligare 2 000 utbildningsplatser för 2016 
(se avsnitt 9.8.1). 

Anslaget föreslås utöver ovan nämnda anslags-
förändringar minskas med 1 888 000 kronor 
2015 samt beräknas minskas med 7 064 000 
kronor 2016, 6 340 000 kronor 2017 och därefter 
med 6 277 000 kronor årligen för att bidra till att 
finansiera prioriterade satsningar. 

Förutom ovan föreslagna anslagsförändringar 
påverkas de totalt föreslagna och beräknade 
anslagsnivåerna av ett antal reformer, besparingar 
och överföringar till respektive från andra anslag 
som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande åren 
fasas ut eller skalas upp. 
Regeringen föreslår att 2 876 654 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:14 Statligt stöd till 
vuxenutbildning för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 2 917 280 000 kronor 
2 739 321 000 kronor respektive 2 778 155 000 
kronor. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 

 Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:14 Statligt stöd till 
vuxenutbildning besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 4 085 000 000 kronor 
2016–2021. 
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Tabell 10.33 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:14 Statligt stöd till vuxenutbildning 
Tusental kronor 

 Utfall  
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat  
2017 

Beräknat 
2018–2021 

Ingående åtaganden   2 752 710 3 350 000 4 085 000 2 045 000 750 000 

Nya åtaganden   1 915 000 2 575 000    

Infriade åtaganden   -1 317 000 -1 840 000 - 2 040 000 -1 295 000 -750 000 

Utestående åtaganden  2 7523 3 350 000 4 085 000 2 045 000 750 000  

Erhållet/föreslaget bemyndigande  3 350 000 3 350 000 4 085 000    

 
Skälen för regeringens förslag: Myndigheten 
för yrkeshögskolan beslutar om stöd för bl.a. 
yrkeshögskoleutbildningar. Huvuddelen av 
utbildningarna bedrivs under fyra kalenderår 
(motsvarande två utbildningsomgångar), men 
på grund av höga investeringskostnader 
bedrivs pilotutbildningen under en längre 
period. Kompletterande utbildningar som 
fasas ut 2017 kan också pågå under en längre 
tid, liksom utbildningar som omfattas av 
förordningen (2013:871) om stöd för konst- 
och kulturutbildningar och vissa andra 
utbildningar. Regeringen föreslår medel som 
motsvarar en ökning av antalet 
utbildningsplatser i yrkeshögskolan med 2 000 
utbildningsplatser för 2015 och beräknar 
medel motsvarande 4 000 utbildningsplatser 
årligen därefter. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2015 för anslaget 1:14 
Statligt stöd till vuxenutbildning besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
4 085 000 000 kronor 2016–2021. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 10.34 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, 
för 1:14 Statligt stöd till vuxenutbildning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 2 908 449 2 908 449 2 908 449 2 908 449

Förändring till följd av:   

Pris- och löne- 
omräkning 2 39 264 66 554 95 551 137 971

Beslut -86 751 -73 560 -280 671 -284 483

Överföring 
till/från andra 
anslag 15 692 15 837 15 992 16 217

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 876 654 2 917 280 2 739 321 2 778 155

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 
2013/14:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är 
preliminär. 

10.1.15 1:15 Särskilt utbildningsstöd 

Tabell 10.35 Anslagsutveckling 1:15 Särskilt 
utbildningsstöd 
Tusental kronor 

2013 Utfall 145 552
 

   
Anslags- 
sparande -1 049

2014 Anslag 157 564
 

1 
Utgifts- 
prognos 152 610

2015 Förslag 154 910     

2016 Beräknat 152 503 2  

2017 Beräknat 153 826 3  

2018 Beräknat 157 602 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till 
ändringar i samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 151 176 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 150 120 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 150 131 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för särskilt 
utbildningsstöd som ges till folkhögskolor och 
universitet och högskolor samt för analyser av 
och utveckling av folkhögskolornas och 
lärosätenas lärmiljöer. Anslaget får även 
användas för utgifter för statsbidrag för teknisk 
anpassning av studiematerial för synskadade och 
dövblinda. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har i denna proposition för 
utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund 
och fritid, Folkbildning, avsnitt 16.4.2 redogjort 
för resultatet och verksamheten.  

Den förra regeringen bedömde i budget-
propositionen för 2014 (prop. 2013/14:1, 
utg.omr. 16, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 
2013/14:104) att det är angeläget att förstärka 
den aktuella verksamheten i viss omfattning. För 
budgetåret 2014 överfördes därför 8 500 000 
kronor från anslaget 1:6 Särskilda insatser inom 
skolområdet till anslaget 1:15 Särskilt utbildnings-
stöd. Regeringen föreslår en motsvarande 
överföring för 2015 med ett något mindre 
belopp, 5 500 000 kronor. För 2016 beräknas 
överföringen uppgå till 3 000 000 kronor.  

Anslaget föreslås minskas med 137 000 
kronor 2015 och beräknas minskas med 519 000 
kronor 2016, 515 000 kronor 2017 och 515 000 
kronor 2018 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar.  
Regeringen föreslår att 154 910 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:15 Särskilt 
utbildningsstöd för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas 152 503 000 kronor, 153 826 000 
kronor respektive 157 602 000 kronor. 

 

Tabell 10.36 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:15 Särskilt utbildningsstöd 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 157 564 157 564 157 564 157 564

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2 1 237 2 631 5 158 9 139

Beslut -137 -519 -515 -515

Överföring 
till/från andra 
anslag -3 067 -5 642 -8 778 -8 993

Övrigt -687 -1 531 397 407

Förslag/ 
beräknat 
anslag 154 910 152 503 153 826 157 602

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.1.16 1:16 Fler anställda i lågstadiet  

Tabell 10.37 Anslagsutveckling 1:16 Fler anställda i 
lågstadiet 
Tusental kronor 

2013
Utfall 

  Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

0 
 

1 
Utgifts- 
prognos 0

2015 Förslag 1 108 000   

2016 Beräknat 2 000 000   

2017 Beräknat 2 000 000   

2018 Beräknat 2 000 000   

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att främja 
en ökning av antalet anställda i lågstadiet. 

 

 

 

 

 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

219 

Bemyndigande av ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:16 Fler anställda i 
lågstadiet ingå ekonomiska åtaganden som 
medför behov av framtida anslag på högst 
1 000 000 000 kronor 2016–2018. 

 

 
  
 

Skälen till regeringens förslag: Statens skolverk  
behöver kunna sluta ekonomiska avtal inom 
ramen för arbetet med satsningen fler anställda i 
lågstadiet. Vidare kan Statens skolverk i vissa fall 
behöva lämna förhandsbesked till skolhuvudmän 
om statsbidrag. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2015 för anslaget 1:16 Fler 
anställda i lågstadiet ingå ekonomiska åtaganden 
som medför behov av framtida anslag på högst 
1 000 000 000 kronor 2016–2018.  

 

Tabell 10.38 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:16 Fler anställda i lågstadiet 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Ingående åtaganden  0 -    

Nya åtaganden  0 1 000 000    

Infriade åtaganden  0 - -900 000 -75 000 -25 000 

Utestående åtaganden 0 0 1 000 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 0 0 1 000 000    
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Regeringens överväganden 
Regeringen har för avsikt att öka antalet 
anställda i lågstadiet och föreslår att det anvisas 
1 108 000 000 kronor för detta ändamål för 2015 
och beräknar 2 000 000 000 årligen därefter (se 
avsnitt 9.1). 

Regeringen föreslår att 1 108 000 000  kronor 
anvisas under anslaget 1:16 Fler anställda i 
lågstadiet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 2 000 000 000 kronor 
årligen.  

 
Tabell 10.39 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:16 Fler anställda i lågstadiet 
Tusental kronor  

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Beslut 1 108 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 108 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

10.1.17 1:17 Skolforskningsinstitutet 

Tabell 10.40 Anslagsutveckling 1:17 
Skolforskningsinstitutet 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

  Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
0 

 

1 
Utgifts-
prognos 0

2015 Förslag 30 000   

2016 Beräknat 40 447 2  

2017 Beräknat 41 208 3  

2018 Beräknat 42 320 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 39 853 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 39 853 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 39 853 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Skolforsknings-
institutets förvaltningsutgifter och finansierings-
bidrag. 

Regeringens överväganden  

Skolforskningsinstitutet ska inleda sin 
verksamhet den 1 januari 2015 och ha till uppgift 
att sammanställa praktiknära forskning inom 
skolområdet. Institutet ska ansvara för att 
systematiskt väga samman och sprida 
forskningsresultat som kan bidra till ökad 
kunskap om vetenskapligt väl underbyggda och 
effektiva metoder och arbetssätt i skolväsendet. 
Myndigheten ska även kunna initiera praktiknära 
forskning inom de områden där relevant 
forskning saknas och fördela medel till 
praktiknära forskning. Myndigheten ska bidra 
till att de verksamma inom skolväsendet ges 
goda förutsättningar att planera, genomföra och 
utvärdera undervisningen, med stöd av 
vetenskapligt underbyggda metoder och 
arbetssätt. Skolforskningsinstitutet ska bidra till 
goda förutsättningar för barns och elevers 
utveckling och lärande samt till förbättrade 
kunskapsresultat för elever. 

Med anledning av bildandet av den nya 
myndigheten Skolforskningsinstitutet föreslår 
regeringen att anslaget ökas med 10 000 000 
kronor för 2015 samt beräknar 20 000 000 
kronor permanent årligen därefter. Regeringen 
föreslår dessutom att 20 000 000 kronor överförs 
för 2015 till nu aktuellt anslag från anslaget 1:5 
Utveckling av skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet samt beräknar att 20 000 000 kronor 
överförs från ovan nämnda anslag till nu aktuellt 
anslag permanent fr.o.m 2016 (se avsnitt 9.4).  

Regeringen föreslår därmed att 30 000 000 
kronor anvisas under anslaget 1:17 
Skolforskningsinstitutet för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 40 447 000 
kronor, 41 208 000 kronor respektive 42 320 000 
kronor. 
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Tabell 10.41 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:17 Skolforskningsinstitutet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 0 0 0

Beslut 10 000 20 149 20 528 21 082

Överföring 
till/från andra 
anslag 20 000 20 298 20 680 21 238

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  30 000 40 447 41 208 42 320

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2 Anslag för universitet och 
högskolor 

Ersättningsbelopp för helårsstudenter och 
helårsprestationer 

Samtliga ersättningsbelopp för helårsstudenter 
och helårsprestationer räknas upp med pris- och 
löneomräkningen på 0,79 procent.  

Ersättningsbeloppen för helårsstudenter och 
helårsprestationer bör för budgetåret 2015 uppgå 
till de belopp som presenteras i Tabell 10.42 
Ersättningsbelopp för helårsstudenter och 
helårsprestationer. 

 

Tabell 10.42 Ersättningsbelopp för helårsstudenter och 
helårsprestationer 
Kronor 

UTBILDNINGSOMRÅDE 
ERSÄTTNING FÖR EN 

HELÅRSSTUDENT 
ERSÄTTNING FÖR EN 
HELÅRSPRESTATION 

Humanistiskt, 
teologiskt, juridiskt, 
samhällsvetenskapligt 

29 140 19 777 

Naturvetenskapligt, 
tekniskt, 
farmaceutiskt 

51 753 43 644 

Vård 55 020 47 654 

Odontologiskt 45 500 53 002 

Medicinskt 61 483 74 786 

Undervisning1 32 837 38 673 

Verksamhetsförlagd 
utbildning2 

43 099 50 758 

Övrigt3 41 563 33 762 

Design 146 654 89 351 

Konst 208 199 89 384 

Musik 126 521 79 997 

Opera 301 514 180 369 

Teater 291 558 145 221 

Media 297 535 238 337 

Dans 205 053 113 304 

Idrott 106 852 49 447 
1 Avser utbildning inom det allmänna utbildningsområdet och den 
utbildningsvetenskapliga kärnan. 
2 Avser verksamhetsförlagd utbildning inom lärar- och förskollärarutbildning. 
3 Avser journalistutbildning, bibliotekarieutbildning samt praktiska och 
estetiska kurser inom lärarutbildning med inriktning mot tidigare år, inom 
grundlärarutbildning och inom förskollärarutbildning. 

Minskning av anslag som pris- och löneomräknas 

Anslag som pris- och löneomräknas föreslås 
minska 2015 för att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar. För 2016 beräknas 
anslagen minska ytterligare till följd av denna 
åtgärd. Minskningen fördelas i proportion till 
anslagens storlek och berör såväl förvaltnings-
anslag för myndigheter under regeringen som 
investeringsanslag. Åtgärden medför inte några 
ingrepp i pris- och löneomräkningsmodellen. 
Alla anslag under avsnitt 10.2 Anslag för 
universitet och högskolor omfattas av förslaget. 
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10.2.1 2:1 Universitetskanslersämbetet 

Tabell 10.43 Anslagsutveckling 2:1 
Universitetskanslersämbetet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
127 145 

 

   
Anslags-
sparande -944

 
2014 

 
Anslag 

 
135 617 

 

1 
Utgifts-
prognos 127 346

2015 Förslag 136 297     

2016 Beräknat 135 210 2  

2017 Beräknat 137 504 3  

2018 Beräknat 141 151 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 133 981 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 133 989 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 134 000 tkr i 2015 års prisnivå 

Ändamål 

Anslaget får användas för Universitetskanslers-
ämbetets förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har under året kontinuerligt följt 
verksamheten och bedömer att de mål som har 
uppställts för verksamheten kommer att 
uppfyllas. 

Anslaget föreslås minska med 121 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 000 000 
kronor med anledning av att ett tillfälligt till-
skott till myndighetens arbete med kvalitetsut-
värdering av högskoleutbildningar upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 337 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 136 297 000  kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Universitetskanslers-
ämbetet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 135 210 000  kronor, 
137 504 000 kronor respektive 141 151 000 
kronor. 

 

Tabell 10.44 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:1 Universitetskanslersämbetet 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 135 617 135 617 135 617 135 617

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 801 2 052 4 380 8 081

Beslut -121 -2 459 -2 493 -2 547

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  136 297 135 210 137 504 141 151

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.2 2:2 Universitets- och högskolerådet 

Tabell 10.45 Anslagsutveckling 2:2 Universitets- och 
högskolerådet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

104 870 
 

   
Anslags-
sparande -2 355

2014 Anslag 
 

105 136 
 

1 
Utgifts- 
prognos 100 216

2015 Förslag 114 889     

2016 Beräknat 115 878 2  

2017 Beräknat 107 617 3  

2018 Beräknat 110 472 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 114 627 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 104 633 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 104 641 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Universitets- och 
högskolerådets förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Den avgiftsbelagda verksamheten vid 
Universitets- och högskolerådet omfattar 
avgiften för anmälan till högskoleprovet. 
Avgiftsnivån regleras i förordning och det finns 
inte något ekonomiskt mål för hur stor del av 
kostnaderna som ska täckas av avgifterna. De 
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kostnader som inte finansieras med avgifts-
inkomster ska finansieras från anslaget.  

För antagning till högskoleutbildning finns 
det inte något specificerat ekonomiskt mål för 
hur stor del av kostnaderna för denna verksam-
het som ska täckas av avgiften. Kostnaderna som 
inte finansieras med avgiftsinkomster ska finan-
sieras från anslaget. Det ekonomiska målet för 
den avgiftsfinansierade verksamheten i fråga om 
driften av studiedokumentationssystemet Ladok 
är att intäkterna ska täcka samtliga kostnader för 
denna verksamhet (full kostnadstäckning). 

 
Tabell 10.46 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 0 22 142 20 537 1 605

Prognos 2014 0 26 133 24 432 1 701

Budget 2015 0 25 000 25 000 0

 
Tabell 10.47 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 263 902 254 469 9 433

(varav tjänsteexport) 5 694 5 694 0

Prognos 2014 275 047 273 420 1 627

(varav tjänsteexport) 5 400 5 400 0

Budget 2015 269 165 273 665 - 4 500

(varav tjänsteexport) 5 500 5 500 0

Regeringens överväganden 

Universitets- och högskolerådet ansvarar för 
bedömning av utländsk utbildning på gymnasial 
och eftergymnasial nivå. För att möta det ökade 
antalet ärenden gällande bedömning av utländsk 
utbildning föreslår regeringen att anslaget ökar 
med 10 000 000 kronor 2015. 

Anslaget föreslås öka med 100 000 kronor 
med anledning av en omfördelning av medel 
mellan Statens skolverk och Universitets- och 
högskolerådet.  

Anslaget föreslås minska med 1 000 000 
kronor till följd av att tillfälliga medel till 
bedömningsverksamheten upphör. 

Anslaget föreslås minska med 93 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 

under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska med 10 285 000 
kronor 2017 med anledning av att den tillfälliga 
förstärkningen av myndighetens verksamhet 
med bedömning av utländsk utbildning på 
gymnasial och eftergymnasial nivå upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 265 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 114 889 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Universitets- och 
högskolerådet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 115 878 000 kronor, 
107 617 000 kronor respektive 110 472 000 
kronor. 

 
Tabell 10.48 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:2 Universitets- och högskolerådet 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 105 136 105 136 105 136 105 136

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 746 1 902 3 766 6 646

Beslut 8 907 8 739 -1 388 -1 415

Överföring 
till/från andra 
anslag 100 101 103 106

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  114 889 115 878 107 617 110 472

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.3 2:3 Uppsala universitet: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.49 Anslagsutveckling 2:3 Uppsala universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 438 140 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
1 522 625 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 484 632

2015 Förslag 1 527 870     

2016 Beräknat 1 545 311 2  

2017 Beräknat 1 576 521 3  

2018 Beräknat 1 615 997 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 531 868 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 538 534 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 539 388 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till univer-
sitetet för högskoleutbildning på grundnivå och 
avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.50 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 1 138 1 207 -69

Prognos 2014 1 100 1 150 -50

Budget 2015 1 100 1 150 -50

 
Tabell 10.51 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 261 651 252 126 9 525

(varav tjänsteexport) 51 862 50 629 1 233

Prognos 2014 272 000 274 000 -2 000

(varav tjänsteexport) 57 000 57 000 0

Budget 2015 276 000 278 000 -2 000

(varav tjänsteexport) 61 000 61 000 0

 

Regeringens överväganden 

Uppsala universitet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 97 321 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Universi-
tetet redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 40 790 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 2 816 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av civil- och hög-
skoleingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 3 021 000 kronor 
med anledning av att Karolinska institutet, som 
tidigare hade ansvaret för sjuksköterskeutbild-
ning på Gotland, har kommit in med en begäran 
om att anslagsmedel för denna överförs till 
Uppsala universitet. 

Anslaget föreslås öka med 2 328 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av civilingenjörs-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 817 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 684 000 kronor till 
följd av en omfördelning av platser mellan lärar- 
och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 550 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 5 543 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015 
trappas ned för universitetet.  

Anslaget föreslås minska med 7 962 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 353 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas.  

Anslaget beräknas öka 2016 med 2 075 000 
kronor, 2017 med 1 857 000 kronor och 2018 
med ytterligare 768 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av civil- och högskoleingenjörs-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 3 049 000 
kronor och 2017 med 2 322 000 kronor med 
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anledning av att Karolinska institutet, som 
tidigare hade ansvaret för sjuksköterskeutbild-
ning på Gotland, har kommit in med en begäran 
om att anslagsmedel för denna överförs till 
Uppsala universitet. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 2 349 000 
kronor och 2017 med 1 192 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civilingenjörsutbild-
ningen som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 824 000 
kronor och 2017 med 837 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 404 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 895 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 527 870 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Uppsala universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till1 545 311 000 kronor, 1 576 521 000 kronor 
respektive 1 615 997 000 kronor. 

 
Tabell 10.52 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:3 Uppsala universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 522 625 1 522 625 1 522 625 1 522 625

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 11 960 25 426 49 849 88 330

Beslut -12 592 -14 522 -12 825 -12 242

Överföring 
till/från andra 
anslag 5 877 11 783 16 871 17 284

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 527 870 1 545 311 1 576 521 1 615 997

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.4 2:4 Uppsala universitet: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.53 Anslagsutveckling 2:4 Uppsala universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 841 565    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 1 969 455 1 
Utgifts- 
prognos 1 969 455

2015 Förslag 1 983 169     

2016 Beräknat 1 995 550 2  

2017 Beräknat 2 027 149 3  

2018 Beräknat 2 076 923 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 978 191 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 978 304 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 978 463 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 1 756 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas.  

Anslaget beräknas minska 2016 med 5 023 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 983 169 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:4 Uppsala universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 995 550 000 kronor, 2 027 149 000 kronor 
respektive 2 076 923 000 kronor. 
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Tabell 10.54 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 969 455 1 969 455 1 969 455 1 969 455

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 15 470 32 889 64 478 114 251

Beslut -1 756 -6 794 -6 784 -6 783

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 983 169 1 995 550 2 027 149 2 076 923

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.5 2:5 Lunds universitet: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.55 Anslagsutveckling 2:5 Lunds universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 797 531 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
1 839 950 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 794 039

2015 Förslag 1 843 306     

2016 Beräknat 1 861 460 2  

2017 Beräknat 1 899 878 3  

2018 Beräknat 1 948 827 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 845 267 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 854 100 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 856 440 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.56 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 2 762 2 935 -173

Prognos 2014 2 800 3 100 -300

Budget 2015 2 800 3 100 -300

 
Tabell 10.57 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 330 214 359 594 -29 380

(varav tjänsteexport) 122 777 122 777 0

Prognos 2014 340 000 345 000 -5 000

(varav tjänsteexport) 130 000 130 000 0

Budget 2015 350 000 355 000 -5 000

(varav tjänsteexport) 135 000 135 000 0

Regeringens överväganden 

Lunds universitet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 170 572 000 kronor mer än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. Till-
sammans med tidigare sparad överproduktion 
överstiger värdet av årets överproduktion vad 
som är möjligt att spara till nästa budgetår och 
177 401 000 kronor har därmed dragits in. 
Universitetet redovisade vid utgången av budget-
året en överproduktion på 179 401 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 5 163 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som inleddes 
2013. 

Anslaget föreslås öka med 4 655 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av civilingenjörs-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 1 360 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av läkarutbild-
ningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 9 102 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015 
trappas ned för universitetet.  
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Anslaget föreslås minska med 9 575 000 kronor 
med anledning av att den tillfälliga satsningen på 
1 400 platser riktade mot sjuksköterske- och 
ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 966 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
specialistsjuksköterskeutbildningen upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 632 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 4 635 000 
kronor, 2017 med 5 188 000 kronor och 2018 
med ytterligare 2 307 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 4 697 000 
kronor och 2017 med 2 386 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civilingenjörsutbild-
ningen som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 373 000 
kronor och 2017 med 1 396 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 4 692 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 4 035 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser upphör. 

Regeringen föreslår att 1 843 306 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:5 Lunds universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 861 460 000 kronor, 1 899 878 000 kronor 
respektive 1 948 827 000 kronor. 

 

Tabell 10.58 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:5 Lunds universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 839 950 1 839 950 1 839 950 1 839 950

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 14 453 30 726 60 239 106 739

Beslut -15 146 -19 371 -14 408 -12 304

Överföring 
till/från andra 
anslag 4 049 10 155 14 097 14 442

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 843 306 1 861 460 1 899 878 1 948 827

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.6 2:6 Lunds universitet: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.59 Anslagsutveckling 2:6 Lunds universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 896 253    
Anslags- 
sparande 82 000

2014 Anslag 2 026 160 1 
Utgifts- 
prognos 2 008 160

2015 Förslag 2 040 269     

2016 Beräknat 2 053 006 2  

2017 Beräknat 2 085 518 3  

2018 Beräknat 2 136 724 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 035 147 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 035 267 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 035 429 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. Anslaget får även användas för 
kapitaltillskott till European Spallation Source 
ESS AB och bidrag till ett konsortium för 
konstruktionen och driften av European 
Spallation Source, efter beslut av riksdagen i 
varje enskilt fall. 
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Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 1 807 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 5 167 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 2 040 269 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:6 Lunds universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
2 053 006 000 kronor, 2 085 518 000 kronor 
respektive 2 136 724 000 kronor. 
 
Tabell 10.60 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 2 026 160 2 026 160 2 026 160 2 026 160

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 15 916 33 836 66 336 117 541

Beslut -1 807 -6 990 -6 978 -6 977

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 040 269 2 053 006 2 085 518 2 136 724

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 

10.2.7 2:7 Göteborgs universitet: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.61 Anslagsutveckling 2:7 Göteborgs universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 833 249 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

1 871 951 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 871 951

2015 Förslag 1 877 171     

2016 Beräknat 1 896 845 2  

2017 Beräknat 1 934 663 3  

2018 Beräknat 1 988 360 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 880 344 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 888 047 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 894 099 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.62 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 2 908 3 819 -911

Prognos 2014 2 700 3 400 -700

Budget 2015 3 000 3 700 -700

 
Tabell 10.63 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 169 127 156 850 12 277

(varav tjänsteexport) 21 864 22 538 -674

Prognos 2014 234 000 234 000 0

(varav tjänsteexport) 23 000 23 000 0

Budget 2015 234 000 239 000 -5 000

(varav tjänsteexport) 23 000 23 000 0
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Regeringens överväganden 

Göteborgs universitet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 14 397 000 kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Universitetet redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion på 102 945 000 
kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 1 079 000 kronor med 
anledning av den satsning på speciallärar-
utbildningen som presenterades i budget-
propositionen för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 5 332 000 kronor 
med anledning av den utbyggnad av läkarutbild-
ningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 1 173 000 kronor 
med anledning av den utbyggnad av tandläkar-
utbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 817 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 591 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av tandläkarutbild-
ningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 2 576 000 till följd 
av en omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 1 966 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga sats-
ningen på specialistsjuksköterskeutbildningen 
upphör. 

Anslaget föreslås minska med 997 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 10 079 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015 
upphör.  

Anslaget föreslås minska med 6 349 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 662 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 182 000 
kronor, 2017 med 1 202 000 kronor och 2018 
med ytterligare 616 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av tandläkarutbildningen som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 5 379 000 
kronor, 2017 med 5 464 000 kronor och 2018 
med ytterligare 5 598 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 824 000 
kronor och 2017 med 837 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 597 000 
kronor och 2017 med 304 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av tandläkarutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 4 781 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 877 171 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:7 Göteborgs universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 896 845 000 kronor, 1 934 663 000 kronor 
respektive 1 988 360 000 kronor. 

 
Tabell 10.64 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:7 Göteborgs universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 871 951 1 871 951 1 871 951 1 871 951

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 14 705 31 261 61 287 108 596

Beslut -18 008 -22 947 -23 223 -23 652

Överföring 
till/från andra 
anslag 8 523 16 580 24 648 31 466

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 877 171 1 896 845 1 934 663 1 988 360

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.8 2:8 Göteborgs universitet: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.65 Anslagsutveckling 2:8 Göteborgs universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 376 929 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
1 463 380 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 463 380

2015 Förslag 1 462 769     

2016 Beräknat 1 471 899 2  

2017 Beräknat 1 495 209 3  

2018 Beräknat 1 531 921 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 459 095 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 459 182 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 459 298 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 10 811 000 kronor 
med anledning av att den tidsbegränsade sats-
ningen på Havsmiljöinstitutet upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 295 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 706 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 462 769 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:8 Göteborgs universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 471 899 000 kronor, 1 495 209 000 kronor 
respektive 1 531 921 000 kronor. 

 

Tabell 10.66 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:8 Göteborgs universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 463 380 1 463 380 1 463 380 1 463 380

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 11 495 24 437 47 910 84 893

Beslut -12 106 -15 918 -16 081 -16 352

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 462 769 1 471 899 1 495 209 1 531 921

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.9 2:9 Stockholms universitet: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.67 Anslagsutveckling 2:9 Stockholms universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 631 911 
 

   
Anslags-
sparande 66 539

2014 Anslag 
 

1 562 848 
 

1 
Utgifts-
prognos 1 588 730

2015 Förslag 1 563 553    

2016 Beräknat 1 560 623 2 

2017 Beräknat 1 578 206 3 

2018 Beräknat 1 616 956 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 547 047 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 540 179 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 540 302 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.68 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 6 138 6 882 7 611 -729

Prognos 2014 7 050 7 905 8 455 -550

Budget 2015 7 050 7 905 8 455 -550

 
Tabell 10.69 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 191 689 191 390 299

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Prognos 2014 198 100 197 800 300

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Budget 2015 202 400 201 100 1 300

(varav tjänsteexport) 0 0 0

Regeringens överväganden 

Stockholms universitet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 82 980 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Universi-
tetet redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande på 66 539 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 1 439 000 kronor med 
anledning av den satsning på speciallärarutbild-
ningen som presenterades i budgetpropositionen 
för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 3 921 000 till följd 
av en omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 1 581 000 
kronor i enlighet med den bedömning som 
gjordes i propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 13 966 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 1 385 000 
kronor med anledning av den minskning som 

beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 357 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
14 090 000 kronor och 2017 med ytterligare 
7 156 000 kronor för att finansiera utbyggnaden 
av vård- och ingenjörsutbildningar som inleddes 
2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 917 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 563 553 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:9 Stockholms universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 560 623 000 kronor, 1 578 206 000 kronor 
respektive 1 616 956 kronor. 

 
Tabell 10.70 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:9 Stockholms universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 562 848 1 562 848 1 562 848 1 562 848

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 12 277 26 099 51 167 90 664

Beslut -1 527 -5 457 -5 426 -5 429

Överföring 
till/från andra 
anslag -10 045 -22 866 -30 383 -31 126

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 563 553 1 560 623 1 578 206 1 616 956

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.10 2:10 Stockholms universitet: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.71 Anslagsutveckling 2:10 Stockholms 
universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 447 906 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
1 520 323 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 520 323

2015 Förslag 1 530 909     

2016 Beräknat 1 540 466 2  

2017 Beräknat 1 564 860 3  

2018 Beräknat 1 603 284 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 527 066 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 527 154 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 527 278 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. Anslaget finansierar även den avgift 
till Riksgäldskontoret som utgör ersättning för 
den finansiella risk och övriga kostnader som är 
förenade med den ekonomiska förpliktelse som 
utfärdats till förmån för Fysikhuset Stockholm 
KB. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 1 356 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 877 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 
Regeringen föreslår att 1 530 909 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:10 Stockholms 
universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 1 540 466 000 kronor, 
1 564 860 000 kronor respektive 1 603 284 000 
kronor. 
 

Tabell 10.72 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 520 323 1 520 323 1 520 323 1 520 323

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 11 942 25 388 49 773 88 196

Beslut -1 356 -5 245 -5 236 -5 235

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 530 909 1 540 466 1 564 860 1 603 284

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.11 2:11 Umeå universitet: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.73 Anslagsutveckling 2:11 Umeå universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 213 911 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

1 235 819 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 204 982

2015 Förslag 1 233 503     

2016 Beräknat 1 241 888 2  

2017 Beräknat 1 260 933 3  

2018 Beräknat 1 292 688 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 231 085 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 230 550 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 231 406 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.74 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 346 748 743 5

Prognos 2014 346 748 748 0

Budget 2015 345 745 745 0

 
Tabell 10.75 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 253 522 288 102 -34 580

(varav tjänsteexport) 7 004 7 004 0

Prognos 2014 260 000 260 000 0

(varav tjänsteexport) 7 500 7 500 0

Budget 2015 265 000 265 000 0

(varav tjänsteexport) 7 500 7 500 0

Regeringens överväganden 

Umeå universitet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 37 503 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Universi-
tetet redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 38 230 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 360 000 kronor med 
anledning av den satsning på speciallärarutbild-
ningen som presenterades i budgetpropositionen 
för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 1 172 000 kronor 
med anledning av den utbyggnad av tandläkar-
utbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 1 360 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av läkarutbild-
ningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 714 000 till följd av 
en omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås öka med 1 878 000 för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 1 966 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga sats-

ningen på fler platser på specialistsjuksköterske-
utbildningen upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 923 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 653 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 6 064 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser trappas ned för 
universitetet.  

Anslaget föreslås minska med 5 039 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 770 000 kronor 
till följd av att den engångsvisa ökningen under 
2014 som totalt omfattade 28 miljoner kronor 
och tilldelades vissa lärosäten upphör.  

Anslaget föreslås minska med 1 092 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 183 000 
kronor, 2017 med 1 202 000 kronor och 2018 
med ytterligare 1 231 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av tandläkarutbildningen 
som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 373 000 
kronor och 2017 med 1 396 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 383 000 
kronor, 2017 med 1 238 000 kronor och 2018 
med ytterligare 513 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av civil- och högskoleingenjörs-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 118 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
under 2013–2015 upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 126 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 233 503 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:11 Umeå universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
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till 1 241 888 000 kronor, 1 260 933 000 kronor 
respektive 1 292 688 000 kronor. 

 
Tabell 10.76 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:11 Umeå universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 235 819 1 235 819 1 235 819 1 235 819

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 9 707 20 637 40 459 71 692

Beslut -11 380 -15 341 -14 269 -14 004

Överföring 
till/från andra 
anslag -643 773 -1 076 -819

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 233 503 1 241 888 1 260 933 1 292 688

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.12 2:12 Umeå universitet: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.77 Anslagsutveckling 2:12 Umeå universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
992 689 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
1 035 060 

 

1 
Utgifts-
prognos 1 035 060

2015 Förslag 1 042 268     

2016 Beräknat 1 048 774 2  

2017 Beräknat 1 065 382 3  

2018 Beräknat 1 091 542 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 039 651 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 039 711 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 039 796 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 923 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 640 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 042 268 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:12 Umeå universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 048 774 000 kronor, 1 065 382 000 kronor 
respektive 1 091 542 000 kronor. 

 
Tabell 10.78 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:12 Umeå universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 035 060 1 035 060 1 035 060 1 035 060

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 8 131 17 285 33 887 60 047

Beslut -923 -3 571 -3 565 -3 565

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 042 268 1 048 774 1 065 382 1 091 542

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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2:13 Linköpings universitet: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.79 Anslagsutveckling 2:13 Linköpings 
universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 346 681    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
1 353 523 1 

Utgifts- 
prognos 1 319 749

2015 Förslag 1 361 677     

2016 Beräknat 1 383 284 2  

2017 Beräknat 1 416 140 3  

2018 Beräknat 1 458 027 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 371 251 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 382 018 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 388 907 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.80 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013  1 216 1 843 -627

Prognos 2014  1 200 1 200 0

Budget 2015  1 200 1 200 0

 

Tabell 10.81 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 64 172 61 909 2 263

(varav tjänsteexport) 3 105 3 085 20

Prognos 2014 67 000 67 000 0

(varav tjänsteexport) 3 100 3 100 0

Budget 2015 68 000 68 000 0

(varav tjänsteexport) 3 100 3 100 0

Regeringens överväganden 

Linköpings universitet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 22 224 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Universi-
tetet redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 9 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 719 000 kronor med 
anledning av den satsning på speciallärarutbild-
ningen som presenterades i budgetpropositionen 
för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 5 332 000 kronor 
med anledning av den utbyggnad av läkarutbild-
ningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 817 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 2 328 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av civilingenjörs-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 3 755 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som inleddes 
2013. 

Anslaget föreslås öka med 1 345 000 till följd 
av en omfördelning av platser mellan lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 653 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärar-
utbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 8 567 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015 
upphör. 
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Anslaget föreslås minska med 6 349 000 kronor 
med anledning av att den tillfälliga satsningen på 
1 400 platser riktade mot sjuksköterske- och 
ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 206 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 3 242 000 
kronor, 2017 med 3 495 000 kronor och 2018 
med ytterligare 1 539 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 5 379 000 
kronor, 2017 med 5 464 000 kronor och 2018 
med ytterligare 5 598 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 824 000 
kronor och 2017 med 837 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 2 349 000 
kronor och 2017 med 1 192 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civilingenjörs-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 357 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 493 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 361 677 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:13 Linköpings 
universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 1 383 284 000 kronor, 
1 416 140 000 kronor respektive 1 458 027 000 
kronor. 

 

Tabell 10.82 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:13 Linköpings universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 353 523 1 353 523 1 353 523 1 353 523

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 10 633 22 604 44 314 78 522

Beslut -12 301 -12 660 -9 320 -7 915

Överföring 
till/från andra 
anslag 9 822 19 817 27 623 33 897

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 361 677 1 383 284 1 416 140 1 458 027

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.13 2:14 Linköpings universitet: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.83 Anslagsutveckling 2:14 Linköpings 
universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

750 324 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

800 342 
 

1 
Utgifts- 
prognos 800 342

2015 Förslag 805 915     

2016 Beräknat 810 947 2  

2017 Beräknat 823 789 3  

2018 Beräknat 844 015 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 803 893 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 803 940 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 804 003 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 714 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
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under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 041 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 805 915 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:14 Linköpings 
universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 810 947 000 kronor, 
823 789 000 kronor respektive 844 015 000 
kronor. 

 
Tabell 10.84 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:14 Linköpings universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå ' 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 800 342 800 342 800 342 800 342

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 287 13 366 26 203 46 429

Beslut -714 -2 761 -2 756 -2 756

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  805 915 810 947 823 789 844 015

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.14 2:15 Karolinska institutet: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.85 Anslagsutveckling 2:15 Karolinska institutet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 633 368    
Anslags- 
sparande 19 356

2014 Anslag 618 428 1 
Utgifts- 
prognos 621 870

2015 Förslag 639 133     

2016 Beräknat 649 969 2  

2017 Beräknat 670 673 3  

2018 Beräknat 687 652 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 644 315 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 654 513 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 655 053 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.86 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 353 908 364 459 -10 551

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 365 000 365 000 0

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 380 000 380 000 0

(varav tjänsteexport)  

Regeringens överväganden 

Karolinska institutet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 28 199 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Universi-
tetet redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande på 19 356 000 kronor.  
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Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 24 800 000 kronor 
med anledning av den satsning på hälso- och 
sjukvårdsutbildningar i Stockholmsområdet som 
presenterades i budgetpropositionen för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 488 000 kronor 
med anledning av den utbyggnad av tandläkar-
utbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 817 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås öka med 686 000 kronor till 
följd av utökningen av antalet helårsstudenter på 
psykologutbildningen som inleddes 2009.  

Anslaget föreslås minska med 3 021 000 
kronor med anledning av att Karolinska 
institutet, som ansvarat för sjuksköterske-
utbildning på Gotland, kommit in med en 
begäran om att anslagsmedel för denna 
utbildning överförs till Uppsala universitet.  

Anslaget föreslås minska med 7 357 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga sats-
ningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 566 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas.   

Anslaget beräknas öka 2016 med 8 600 000 
kronor och 2017 med ytterligare 11 430 000 
kronor med anledning av den satsning på hälso- 
och sjukvårdsutbildningar i Stockholmsområdet 
som presenterades i budgetpropositionen för 
2014. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 494 000 
kronor, 2017 med 501 000 kronor och 2018 med 
ytterligare 513 000 kronor med anledning av den 
utbyggnad av tandläkarutbildningen som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 824 000 
kronor och 2017 med 837 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012.  

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 049 000 
kronor och 2017 med ytterligare 2 322 000 
kronor med anledning av att Karolinska 
institutet, som ansvarat för sjuksköterske-
utbildning på Gotland, kommit in med en 
begäran om att anslagsmedel för denna 
utbildning överförs till Uppsala universitet. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 642 000 
kronor med anledning av den minskning som 

beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 639 133 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:15 Karolinska institutet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 649 969 000 kronor, 670 673 000 kronor 
respektive 687 652 000 kronor. 

 
Tabell 10.87 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:15 Karolinska institutet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 618 428 618 428 618 428 618 428

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 858 10 328 20 247 35 876

Beslut 16 877 23 983 35 795 36 725

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 030 -2 770 -3 798 -3 378

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  639 133 649 969 670 673 687 652

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.15 2:16 Karolinska institutet: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.88 Anslagsutveckling 2:16 Karolinska institutet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 338 788 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

1 460 085 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 460 085

2015 Förslag 1 470 252     

2016 Beräknat 1 479 430 2  

2017 Beräknat 1 502 857 3  

2018 Beräknat 1 539 758 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 466 560 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 466 645 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 466 763 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 1 302 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 724 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 470 252 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:14 Karolinska institutet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 479 430 000 kronor, 1 502 857 000 kronor 
respektive 1 539 758 000 kronor. 
 
Tabell 10.89 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 460 085 1 460 085 1 460 085 1 460 085

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 11 469 24 382 47 802 84 702

Beslut -1 302 -5 037 -5 030 -5 029

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 470 252 1 479 430 1 502 857 1 539 758

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.16 2:17 Kungl. Tekniska högskolan: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.90 Anslagsutveckling 2:17 Kungl. Tekniska 
högskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 967 391    
Anslags- 
sparande 27 989

2014 Anslag 1 032 758 1 
Utgifts- 
prognos 1 012 099

2015 Förslag 1 051 529     

2016 Beräknat 1 031 363 2  

2017 Beräknat 1 057 819 3  

2018 Beräknat 1 085 631 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 022 391 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 032 331 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 034 165 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.91 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 21 21 0

Prognos 2014 45 45 0

Budget 2015 45 45 0
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Tabell 10.92 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 123 260 118 331 4 929

(varav tjänsteexport) 21 625 21 625 0

Prognos 2014 150 000 150 000 0

(varav tjänsteexport) 22 000 22 000 0

Budget 2015 160 000 160 000 0

(varav tjänsteexport) 22 000 22 000 0

Regeringens överväganden 

Kungl. Tekniska högskolan har för budgetåret 
2013 redovisat helårsstudenter och helårs-
prestationer motsvarande 77 114 000 kronor 
mindre än vad som kan ersättas inom beslutat 
takbelopp. Universitetet redovisade vid ut-
gången av budgetåret ett anslagssparande på 
27 989 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 5 163 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som inleddes 
2013. 

Anslaget föreslås öka med 13 966 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av civilingenjörs-
utbildningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 854 000 kronor 
till följd av att den tillfälliga satsningen på totalt 
4 200 utbildningsplatser under 2013–2015 
trappas ned för universitetet.  

Anslaget föreslås minska med 5 745 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga sats-
ningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 941 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av läkar- och 
tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 931 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 4 635 000 
kronor, 2017 med 5 188 000 kronor och 2018 
med ytterligare 2 307 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 14 090 000 
kronor och 2017 med 7 156 000 kronor för att 

finansiera utbyggnaden av civilingenjörsutbild-
ningen som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 572 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
44 991 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 556 000 
kronor, 2017 med 2 184 000 kronor och 2018 
med ytterligare 464 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkar- och tandläkarutbildningen 
som inleddes 2013. 

Regeringen föreslår att 1 051 529 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:17 Kungl. Tekniska 
högskolan: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 1 031 363 000 kronor, 
1 057 819 000 kronor respektive 1 085 631 000 
kronor. 

10.2.17 2:18 Kungl. Tekniska högskolan: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.93 Anslagsutveckling 2:18 Kungl. Tekniska 
högskolan: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

1 302 980 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

1 370 646 
 

1 
Utgifts- 
prognos 1 370 646

2015 Förslag 1 380 190     

2016 Beräknat 1 448 602 2  

2017 Beräknat 1 471 544 3  

2018 Beräknat 1 507 675 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 436 001 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 436 087 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 436 201 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. Anslaget finansierar även den avgift 
till Riksgäldskontoret som utgör ersättning för 
den finansiella risk och övriga kostnader som är 
förenade med den ekonomiska förpliktelse som 
utfärdats till förmån för Fysikhuset Stockholm 
KB. 
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Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 1 222 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 60 000 000 
kronor med anledning av den satsning på 
Nationellt centrum för livsvetenskap 
(SciLifeLab) och läkemedelsutveckling som 
presenterades i propositionen Forskning och 
innovation (prop. 2012/13:30). 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 699 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 1 380 190 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:18 Kungl. Tekniska 
högskolan: Forskning och utbildning på 
forskarnivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 1 448 602 000 kronor, 
1 471 544 000 kronor respektive 1 507 675 000 
kronor. 
 
Tabell 10.94 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:18 Kungl. Tekniska högskolan: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 1 370 646 1 370 646 1 370 646 1 370 646

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 10 766 22 888 44 874 79 513

Beslut -1 222 55 068 56 024 57 516

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 380 190 1 448 602 1 471 544 1 507 675

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 

10.2.18 2:19 Luleå tekniska universitet: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.95 Anslagsutveckling 2:19 Luleå tekniska 
universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 659 425    
Anslags- 
sparande 3 915

2014 Anslag 624 897 1 
Utgifts- 
prognos 613 122

2015 Förslag 616 592     

2016 Beräknat 604 452 2  

2017 Beräknat 601 094 3  

2018 Beräknat 614 372 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 599 194 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 586 610 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 585 247 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.96 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 400 400 500 -100

Prognos 2014 400 400 500 -100

Budget 2015 300 300 400 -100

 
Tabell 10.97 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 110 000 110 000 0

(varav tjänsteexport) 1 000 1 000 0

Prognos 2014 127 000 127 000 0

(varav tjänsteexport) 2 000 2 000 0

Budget 2015 144 000 144 000 0

(varav tjänsteexport) 2 000 2 000 0
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Regeringens överväganden 

Luleå tekniska universitet har för budgetåret 
2013 redovisat helårsstudenter och helårspresta-
tioner motsvarande 43 943 000 kronor mer än 
vad som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Universitetet redovisade vid utgången av budget-
året ett anslagssparande på 3 915 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 469 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 4 125 000 
kronor till följd av att den engångsvisa ökningen 
under 2014, som totalt omfattade 28 miljoner 
kronor och tilldelades vissa lärosäten, upphör.  

Anslaget föreslås minska med 341 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 3 019 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 2 588 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 241 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 822 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga sats-
ningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 546 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 227 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 780 000 
kronor, 2017 med 7 005 000 kronor och 2018 
med ytterligare 1 486 000 kronor för att 
finansiera den utbyggnad av läkar- och 
tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 917 000 
kronor och 2017 med 5 968 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 10 574 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
under 2013–2015 upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 507 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 616 592 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:19 Luleå tekniska 
universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 604 452 000 kronor, 
601 094 000 kronor respektive 614 372 000 
kronor. 

 
Tabell 10.98 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:19 Luleå tekniska universitet: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 624 897 624 897 624 897 624 897

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 908 10 435 20 458 36 251

Beslut -7 265 -19 183 -19 406 -19 827

Överföring 
till/från andra 
anslag -5 948 -11 697 -24 855 -26 949

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  616 592 604 452 601 094 614 372

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.19 2:20 Luleå tekniska universitet: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.99 Anslagsutveckling 2:20 Luleå tekniska 
universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
340 444    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
352 795 1 

Utgifts- 
prognos 352 795

2015 Förslag 355 251     

2016 Beräknat 357 469 2  

2017 Beräknat 363 130 3  

2018 Beräknat 372 046 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 354 359 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 354 380 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 354 409 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till universi-
tetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 315 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 899 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 355 251 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:20 Luleå tekniska 
universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 357 469 000 kronor, 
363 130 000 kronor respektive 372 046 000 
kronor. 
 

Tabell 10.100 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:20 Luleå tekniska universitet: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 352 795 352 795 352 795 352 795

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 771 5 891 11 550 20 466

Beslut -315 -1 217 -1 215 -1 215

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  355 251 357 469 363 130 372 046

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.20 2:21 Karlstads universitet: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.101 Anslagsutveckling 2:21 Karlstads 
universitet: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 565 693    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 580 991 1 
Utgifts- 
prognos 566 494

2015 Förslag 581 512     

2016 Beräknat 575 800 2  

2017 Beräknat 584 401 3  

2018 Beräknat 599 005 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 570 791 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 570 320 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 570 608 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.102 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 937 1 187 -250

Prognos 2014 650 726 -76

Budget 2015 650 726 -76

 
Tabell 10.103 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 68 912 69 055 -143

(varav tjänsteexport) 1 712 i.u. i.u.

Prognos 2014 73 100 73 100 0

(varav tjänsteexport) 700 i.u. i.u.

Budget 2015 76 800 76 800 0

(varav tjänsteexport) 700 i.u. i.u.

Regeringens överväganden 

Karlstads universitet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 32 496 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare sparad överproduk-
tion överstiger värdet av årets överproduktion 
vad som är möjligt att spara till nästa budgetår 
och 25 709 000 kronor har därmed dragits in. 
Universitetet redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion på 56 569 000 
kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 1 408 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som inleddes 
2013. 

Anslaget föreslås öka med 6 482 000 kronor 
med anledning av att den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 719 000 kronor 
med anledning av den satsning på speciallärar-
utbildningen som presenterades i budget-
propositionen för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 1 703 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser på lärar- 
och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 9 089 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 619 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 4 132 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 515 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 919 000 
kronor, 2017 med 674 000 kronor och 2018 med 
ytterligare 255 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av civil- och högskoleingenjörs-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 398 000 
kronor och 2017 med 1 192 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och ingenjörs-
utbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 8 877 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 440 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 581 512 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:21 Karlstads universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 575 800 000 kronor, 584 401 000 kronor 
respektive 599 005 000 kronor. 
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Tabell 10.104 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:21 Karlstads universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 580 991 580 991 580 991 580 991

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 564 9 703 19 021 33 705

Beslut 3 343 -6 026 -5 411 -5 241

Överföring 
till/från andra 
anslag -7 386 -8 869 -10 201 -10 450

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  581 512 575 800 584 401 599 005

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.21 2:22 Karlstads universitet: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.105 Anslagsutveckling 2:22 Karlstads 
universitet: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
195 257    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
201 005 1 

Utgifts- 
prognos 201 005

2015 Förslag 202 405     

2016 Beräknat 203 669 2  

2017 Beräknat 206 895 3  

2018 Beräknat 211 974 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 201 897 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 201 910 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 201 925 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 179 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 

under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 512 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 202 405 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:22 Karlstads universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
203 669 000 kronor, 206 895 000 kronor 
respektive 211 974 000 kronor. 

 
Tabell 10.106 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 201 005 201 005 201 005 201 005

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 579 3 357 6 581 11 660

Beslut -179 -693 -691 -691

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  202 405 203 669 206 895 211 974

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.22 2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.107 Anslagsutveckling 2:23 Linnéuniversitetet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 957 621    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 976 138 1 
Utgifts- 
prognos 951 781

2015 Förslag 980 054     

2016 Beräknat 968 454 2  

2017 Beräknat 974 833 3  

2018 Beräknat 997 120 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 960 029 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 951 344 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 949 850 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.108 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 1 347 1 341 6

Prognos 2014 1 500 1 500 0

Budget 2015 1 500 1 500 0

 
Tabell 10.109 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 164 695 166 487 -1 792

(varav tjänsteexport) 20 337 20 450 -113

Prognos 2014 174 000 174 000 0

(varav tjänsteexport) 22 000 22 000 0

Budget 2015 182 000 182 000 0

(varav tjänsteexport) 23 000 23 000 0

Regeringens överväganden 

Linnéuniversitetet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 27 044 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Universi-
tetet redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 74 644 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 469 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 11 073 000 kronor 
med anledning av den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 360 000 kronor 
med anledning av den satsning på speciallärar-
utbildningen som presenterades i budget-
propositionen för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 2 483 000 kronor till 
följd av en omfördelning av platser mellan lärar- 
och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 3 360 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 9 089 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 688 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 4 132 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 868 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 227 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 398 000 
kronor och 2017 med 1 192 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och ingenjörs-
utbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 981 000 
kronor, 2017 med 7 795 000 kronor och 2018 
med ytterligare 1 655 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
14 627 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 421 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 980 054 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:23 Linnéuniversitetet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 968 454 000 kronor, 974 833 000 kronor 
respektive 997 120 000 kronor. 
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Tabell 10.110 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 976 138 976 138 976 138 976 138

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 668 16 301 31 958 56 628

Beslut 6 214 -10 552 -10 632 -10 806

Överföring 
till/från andra 
anslag -9 966 -13 432 -22 631 -24 840

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  980 054 968 454 974 833 997 120

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.23 2:24 Linnéuniversitetet: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.111 Anslagsutveckling 2:24 Linnéuniversitetet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
275 823    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
283 945 1 

Utgifts- 
prognos 283 945

2015 Förslag 285 922     

2016 Beräknat 287 706 2  

2017 Beräknat 292 262 3  

2018 Beräknat 299 438 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 285 203 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 285 220 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 285 243 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 253 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 

under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 725 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 285 922 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:24 Linnéuniversitetet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
287 706 000 kronor, 292 262 000 kronor 
respektive 299 438 000 kronor. 

 
Tabell 10.112 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 283 945 283 945 283 945 283 945

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 230 4 741 9 296 16 472

Beslut -253 -980 -979 -979

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  285 922 287 706 292 262 299 438

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.24 2:25 Örebro universitet: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.113 Anslagsutveckling 2:25 Örebro universitet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 657 165    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 682 498 1 
Utgifts- 
prognos 665 468

2015 Förslag 696 534     

2016 Beräknat 709 328 2  

2017 Beräknat 718 372 3  

2018 Beräknat 735 370 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 703 158 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 701 063 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 700 509 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.114 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 699 1 204 -505

Prognos 2014 700 700 0

Budget 2015 700 700 0

 
Tabell 10.115 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 22 179 22 376 -197

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 22 000 22 000 0

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 22 000 22 000 0

(varav tjänsteexport)  

Regeringens överväganden 

Örebro universitet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 5 572 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Univers-
itetet redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 7 413 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 939 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 719 000 kronor 
med anledning av den satsning på speciallärarut-
bildningen som presenterades i budget-
propositionen för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 15 997 000 kronor 
för att finansiera delar av universitetets läkar-
utbildning i enlighet med vad som presenterades 
i budgetpropositionen för 2013. 

Anslaget föreslås öka med 817 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 1 308 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 3 024 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
under 2013–2015 upphör för universitetet. 

Anslaget föreslås minska med 338 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 378 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 4 132 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 617 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 454 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 8 069 000 
kronor för att finansiera delar av universitetets 
läkarutbildning i enlighet med vad som 
presenterades i budgetpropositionen för 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 824 000 
kronor och 2017 med 837 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkarutbildningen som 
inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 102 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 771 000 
kronor, 2017 med 3 033 000 kronor och 2018 
med ytterligare 643 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkar- och tandläkarutbild-
ningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 793 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 696 534 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:25 Örebro universitet: 
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Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 709 328 000 kronor, 718 372 000 kronor 
respektive 735 370 000 kronor. 

 
Tabell 10.116 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:25 Örebro universitet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 682 498 682 498 682 498 682 498

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 361 11 398 22 345 39 593

Beslut -6 493 -7 889 -7 964 -8 097

Överföring 
till/från andra 
anslag 15 168 23 321 21 493 21 376

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  696 534 709 328 718 372 735 370

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.25 2:26 Örebro universitet: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.117 Anslagsutveckling 2:26 Örebro universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
216 478    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
223 017 1 

Utgifts- 
prognos 223 017

2015 Förslag 224 570     

2016 Beräknat 225 973 2  

2017 Beräknat 229 551 3  

2018 Beräknat 235 187 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 224 007 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 224 020 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 224 038 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 199 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 568 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 224 570 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:26 Örebro universitet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
225 973 000 kronor, 229 551 000 kronor 
respektive 235 187 000 kronor. 

 
Tabell 10.118 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:26 Örebro universitet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 223 017 223 017 223 017 223 017

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 752 3 725 7 302 12 938

Beslut -199 -769 -768 -768

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  224 570 225 973 229 551 235 187

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.26 2:27 Mittuniversitetet: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.119 Anslagsutveckling 2:27 Mittuniversitetet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
513 334 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
522 156 

 

1 
Utgifts-
prognos 509 127

2015 Förslag 511 131     

2016 Beräknat 491 770 2  

2017 Beräknat 489 472 3  

2018 Beräknat 500 133 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 487 492 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 477 678 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 476 423 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för högskoleutbildning på grund-
nivå och avancerad nivå samt behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.120 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 697 916 -219

Prognos 2014 697 847 -150

Budget 2015 697 847 -150

 
Tabell 10.121 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 27 189 24 543 2 646

(varav tjänsteexport) 1 321 1 321 0

Prognos 2014 26 531 27 095 -564

(varav tjänsteexport) 1 289 1 289 0

Budget 2015 29 230 30 000 -770

(varav tjänsteexport) 1 290 1 290 0

 

Regeringens överväganden 

Mittuniversitetet har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 6 388 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Tillsammans med tidigare sparad överproduk-
tion överstiger värdet av årets överproduktion 
vad som är möjligt att spara till nästa budgetår 
och 7 137 000 kronor har därmed dragits in. 
Universitetet redovisade vid utgången av budget-
året en överproduktion på 51 333 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 469 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 2 911 000 kronor 
med anledning av den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås minska med 108 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 763 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 10 015 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 309 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 4 132 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 727 000 kronor 
till följd av att den engångsvisa ökningen under 
2014, som totalt omfattade 28 miljoner kronor 
och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 453 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 227 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 6 768 000 
kronor och 2017 med 3 707 000 kronor för att 
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finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 631 000 
kronor, 2017 med 6 411 000 kronor och 2018 
med ytterligare 1 362 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
14 425 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 217 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 511 131 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:27 Mittuniversitetet: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 491 770 000 kronor, 489 472 000 kronor 
respektive 500 133 000 kronor. 

 
Tabell 10.122 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:27 Mittuniversitetet: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 522 156 522 156 522 156 522 156

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 102 8 720 17 095 30 291

Beslut -2 241 -17 676 -17 893 -18 285

Överföring 
till/från andra 
anslag -12 886 -21 430 -31 886 -34 028

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  511 131 491 770 489 472 500 133

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.27 2:28 Mittuniversitetet: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.123 Anslagsutveckling 2:28 Mittuniversitetet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 198 719    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 207 207 1 
Utgifts- 
prognos 207 207

2015 Förslag 208 650     

2016 Beräknat 209 953 2  

2017 Beräknat 213 278 3  

2018 Beräknat 218 514 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 208 127 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 208 139 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 208 155 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
universitetet för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 185 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 528 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 208 650 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:28 Mittuniversitetet: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
209 953 000 kronor, 213 278 000 kronor 
respektive 218 514 000 kronor. 
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Tabell 10.124 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 207 207 207 207 207 207 207 207

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 628 3 461 6 785 12 021

Beslut -185 -715 -714 -714

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  208 650 209 953 213 278 218 514

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.28 2:29 Blekinge tekniska högskola: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.125 Anslagsutveckling 2:29 Blekinge tekniska 
högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
262 198 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
266 603 

 

1 
Utgifts-
prognos 266 603

2015 Förslag 258 648     

2016 Beräknat 229 994 2  

2017 Beräknat 222 174 3  

2018 Beräknat 225 193 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 227 993 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 216 821 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 214 517 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.126 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 331 377 -46

Prognos 2014 330 330 0

Budget 2015 330 330 0

 
Tabell 10.127 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 37 469 36 970 499

(varav tjänsteexport) 3 076 3 015 61

Prognos 2014 43 000 43 000 0

(varav tjänsteexport) 3 000 3 000 0

Budget 2015 51 000 51 000 0

(varav tjänsteexport) 3 000 3 000 0

Regeringens överväganden 

Blekinge tekniska högskola har för budgetåret 
2013 redovisat helårsstudenter och helårspresta-
tioner motsvarande 16 487 000 kronor mindre 
än vad som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan redovisade vid utgången av budget-
året en överproduktion på 11 393 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 469 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 4 362 000 kronor 
med anledning av den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås minska med 5 332 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 4 957 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 2 520 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 842 000 
kronor till följd av att den engångsvisa ökningen 
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under 2014, som totalt omfattade 28 miljoner 
kronor och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 229 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 227 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 5 380 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 925 000 
kronor, 2017 med 11 501 000 kronor och 2018 
med ytterligare 2 443 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
22 294 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 552 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 258 648 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:29 Blekinge tekniska 
högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 229 994 000 kronor, 222 174 000 
kronor respektive 225 193 000 kronor. 

 
Tabell 10.128 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:29 Blekinge tekniska högskola: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 266 603 266 603 266 603 266 603

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 094 4 452 8 729 15 466

Beslut 240 -22 377 -22 678 -23 207

Överföring 
till/från andra 
anslag -10 289 -18 684 -30 480 -33 669

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  258 648 229 994 222 174 225 193

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.29 2:30 Blekinge tekniska högskola: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.129 Anslagsutveckling 2:30 Blekinge tekniska 
högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 83 122    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 85 569 1 
Utgifts- 
prognos 85 569

2015 Förslag 86 165     

2016 Beräknat 86 703 2  

2017 Beräknat 88 076 3  

2018 Beräknat 90 238 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 85 949 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 85 954 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 85 960 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 76 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 218 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 86 165 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:30 Blekinge tekniska 
högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 86 703 000 kronor, 88 076 000 
kronor respektive 90 238 000 kronor. 
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Tabell 10.130 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:30 Blekinge tekniska högskola: Forskning och utbildning 
på forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 85 569 85 569 85 569 85 569

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 672 1 429 2 801 4 964

Beslut -76 -295 -294 -295

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  86 165 86 703 88 076 90 238

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.30 2:31 Malmö högskola: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.131 Anslagsutveckling 2:31 Malmö högskola: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
819 850 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
814 559 

 

1 
Utgifts-
prognos 794 234

2015 Förslag 811 708     

2016 Beräknat 816 892 2  

2017 Beräknat 826 709 3  

2018 Beräknat 846 281 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 809 786 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 806 789 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 806 162 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.132 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 88 682 83 237 5 445

(varav tjänsteexport) 2 948 2 948 0

Prognos 2014 90 000 92 000 -2 000

(varav tjänsteexport) 3 000 3 000 0

Budget 2015 91 500 94 000 -2 500

(varav tjänsteexport) 3 200 3 200 0

Regeringens överväganden 

Malmö högskola har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 71 505 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Högskolan 
redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 54 701 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 939 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 719 000 kronor 
med anledning av den satsning på speciallärar-
utbildningen som presenterades i budget-
propositionen för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 591 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av tandläkarutbild-
ningen som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 1 008 000 
kronor med anledning av den tillfälliga sats-
ningen på totalt 4 200 utbildningsplatser under 
2013–2015 upphör för högskolan. 

Anslaget föreslås minska med 200 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 1 479 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 859 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 4 132 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
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satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 3 102 000 
kronor till följd av att den engångsvisa ökningen 
under 2014, som totalt omfattade 28 miljoner 
kronor och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 719 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 454 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 597 000 
kronor och 2017 med 304 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av tandläkarutbildningen 
som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 875 000 
kronor, 2017 med 3 433 000 kronor och 2018 
med ytterligare 729 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkar- och tandläkarutbild-
ningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 056 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 811 708 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:31 Malmö högskola: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 816 892 000 kronor, 826 709 000 kronor 
respektive 846 281 000 kronor. 

 

Tabell 10.133 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:31 Malmö högskola: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 814 559 814 559 814 559 814 559

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 399 13 604 26 669 47 254

Beslut -8 162 -9 836 -9 932 -10 104

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 088 -1 436 -4 587 -5 428

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  811 708 816 892 826 709 846 281

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.31 2:32 Malmö högskola: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.134 Anslagsutveckling 2:32 Malmö högskola: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 105 214    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 110 103 1 
Utgifts- 
prognos 110 103

2015 Förslag 110 870     

2016 Beräknat 111 562 2  

2017 Beräknat 113 329 3  

2018 Beräknat 116 112 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 110 592 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 110 598 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 110 608 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 98 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
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under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 281 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 110 870 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:32 Malmö högskola: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
111 562 000 kronor, 113 329 000 kronor 
respektive 116 112 000 kronor. 

 
Tabell 10.135 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:32 Malmö högskola: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 110 103 110 103 110 103 110 103

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 865 1 839 3 605 6 388

Beslut -98 -380 -379 -379

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  110 870 111 562 113 329 116 112

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.32 2:33 Mälardalens högskola: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.136 Anslagsutveckling 2:33 Mälardalens 
högskola: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
558 760 

 

   
Anslags-
sparande 57 019

 
2014 

 
Anslag 

 
568 829 

 

1 
Utgifts-
prognos 541 298

2015 Förslag 563 812     

2016 Beräknat 537 031 2  

2017 Beräknat 540 348 3  

2018 Beräknat 552 841 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 532 359 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 527 328 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 526 633 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.137 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 1 117 1 133 -16

Prognos 2014 1 100 1 200 -100

Budget 2015 1 100 1 200 -100

 
Tabell 10.138 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 24 300 24 800 -500

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 25 000 25 000 0

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 25 000 25 000 0

(varav tjänsteexport)   

Regeringens överväganden 

Mälardalens högskola har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 6 436 000 kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. Till-
sammans med tidigare anslagssparande över-
stiger värdet av årets anslagssparande vad som är 
möjligt att spara till nästa budgetår och 5 070 000 
kronor har därmed dragits in. Högskolan 
redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande på 55 913 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 719 000 kronor med 
anledning av den satsning på speciallärar-
utbildningen som presenterades i budget-
propositionen för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 939 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av civil- och hög-
skoleingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 
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Anslaget föreslås öka med 4 899 000 kronor med 
anledning av den tillfälliga satsningen på totalt 
4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås minska med 5 366 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 1 577 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 332 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 275 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny lärarutbild-
ning (prop. 2009/10:89) i fråga om minskade 
kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 4 132 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 3 861 000 
kronor till följd av att den engångsvisa ökningen 
under 2014, som totalt omfattade 28 miljoner 
kronor och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 499 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 454 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 7 175 000 
kronor och 2017 med 1 544 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 930 000 
kronor, 2017 med 3 660 000 kronor och 2018 
med ytterligare 777 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkar- och tandläkarutbild-
ningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
17 956 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 325 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 4 797 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Regeringen föreslår att 563 812 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:33 Mälardalens högskola: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 537 031 000 kronor, 540 348 000 kronor 
respektive 552 841 000 kronor. 

 
Tabell 10.139 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:33 Mälardalens högskola: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 568 829 568 829 568 829 568 829

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 468 9 499 18 623 32 998

Beslut -2 210 -21 056 -21 340 -21 815

Överföring 
till/från andra 
anslag -7 275 -20 241 -25 764 -27 172

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  563 812 537 031 540 348 552 841

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.33 2:34 Mälardalens högskola: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.140 Anslagsutveckling 2:34 Mälardalens 
högskola: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 78 135    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 83 977 1 
Utgifts- 
prognos 83 977

2015 Förslag 84 561     

2016 Beräknat 85 089 2  

2017 Beräknat 86 438 3  

2018 Beräknat 88 560 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 84 349 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 84 355 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 84 362 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 75 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 214 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 84 561 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:34 Mälardalens högskola: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
85 089 000 kronor, 86 438 000 kronor respektive 
88 560 000 kronor. 

 
Tabell 10.141 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:34 Mälardalens högskola: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 83 977 83 977 83 977 83 977

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 659 1 402 2 749 4 871

Beslut -75 -290 -288 -288

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  84 561 85 089 86 438 88 560

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.34 2:35 Stockholms konstnärliga 
högskola: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 

Tabell 10.142 Anslagsutveckling 2:35 Stockholms 
konstnärliga högskola: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
  

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

191 133 
 

1 
Utgifts- 
prognos 186 364

2015 Förslag 191 622     

2016 Beräknat 193 361 2  

2017 Beräknat 196 685 3  

2018 Beräknat 201 514 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 191 679 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 191 946 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 191 961 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.143 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013   

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 150 150 0

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015   

(varav tjänsteexport)   

Regeringens överväganden 

Stockholms konstnärliga högskola inrättades 
den 1 januari 2014. I högskolan ingår verksam-
heterna vid de numera avvecklade högskolorna 
Dans- och cirkushögskolan, Operahögskolan i 
Stockholm och Stockholms dramatiska hög-
skola, vars resurser har överförts till den nya 
högskolan.  
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Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 171 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget föreslås minska med 1 542 000 till 
följd av att medel avseende kompensation för 
ökade lokalkostnader omfördelas till anslaget 
2:65 Särskilda medel till universitet och högskolor. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 490 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 191 622 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:35 Stockholms 
konstnärliga högskola: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 193 361 000 kronor, 
196 685 000 kronor respektive 201 514 000 
kronor. 

 
Tabell 10.144 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:35 Stockholms konstnärliga högskola: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 191 133 191 133 191 133 191 133

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 501 3 192 6 257 11 087

Beslut -171 -663 -662 -662

Överföring 
till/från andra 
anslag -841 -301 -43 -44

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  191 622 193 361 196 685 201 514

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.35 2:36 Stockholms konstnärliga 
högskola: Konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.145 Anslagsutveckling 2:36 Stockholms 
konstnärliga högskola: Konstnärlig forskning och utbildning 
på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 47 759 1 
Utgifts- 
prognos 46 567

2015 Förslag 48 091     

2016 Beräknat 48 391 2  

2017 Beräknat 49 159 3  

2018 Beräknat 50 366 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 47 970 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 47 975 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 47 978 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 43 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 122 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 48 091 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:36 Stockholms 
konstnärliga högskola: Konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 48 391 000 
kronor, 49 159 000 kronor respektive 50 366 000 
kronor. 
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Tabell 10.146 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:36 Stockholms konstnärliga högskola: Konstnärlig 
forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 47 759 47 759 47 759 47 759

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 375 797 1 564 2 771

Beslut -43 -165 -164 -164

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  48 091 48 391 49 159 50 366

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.36 2:37 Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.147 Anslagsutveckling 2:37 Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
86 895 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
88 561 

 

1 
Utgifts-
prognos 86 351

2015 Förslag 89 178     

2016 Beräknat 89 734 2  

2017 Beräknat 91 156 3  

2018 Beräknat 93 394 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 88 953 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 88 960 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 88 967 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.148 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 490 481 9

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 500 500 0

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 500 500 0

(varav tjänsteexport)   

Regeringens överväganden 

Gymnastik- och idrottshögskolan har för 
budgetåret 2013 redovisat helårsstudenter och 
helårsprestationer motsvarande 3 100 000 
kronor mer än vad som kan ersättas inom 
beslutat takbelopp. Högskolan redovisade vid 
utgången av budgetåret en överproduktion på 
457 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 79 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 226 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 89 178 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:37 Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 89 734 000 kronor, 
91 156 000 kronor respektive 93 394 000 kronor. 
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Tabell 10.149 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:37 Gymnastik- och idrottshögskolan: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 88 561 88 561 88 561 88 561

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 696 1 479 2 900 5 138

Beslut -79 -306 -305 -305

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  89 178 89 734 91 156 93 394

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.37 2:38 Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Forskning och 
utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.150 Anslagsutveckling 2:38 Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
25 202    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
25 874 1 

Utgifts- 
prognos 25 228

2015 Förslag 26 054     

2016 Beräknat 26 217 2  

2017 Beräknat 26 631 3  

2018 Beräknat 27 285 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 25 989 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 25 989 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 25 992 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 23 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 

under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 66 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

I anslaget ingår 7 027 000 kronor till Centrum 
för idrottsforskning.  

Regeringen föreslår att 26 054 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:38 Gymnastik- och 
idrottshögskolan: Forskning och utbildning på 
forskarnivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 26 217 000 kronor, 
26 631 000 kronor respektive 27 285 000 kronor. 

 
Tabell 10.151 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:38 Gymnastik- och idrottshögskolan: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 25 874 25 874 25 874 25 874

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 203 432 847 1 501

Beslut -23 -89 -90 -90

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  26 054 26 217 26 631 27 285

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.38 2:39 Högskolan i Borås: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.152 Anslagsutveckling 2:39 Högskolan i Borås: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
432 542 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
440 294 

 

1 
Utgifts-
prognos 440 294

2015 Förslag 437 059 1  

2016 Beräknat 430 134 2  

2017 Beräknat 436 945 3  

2018 Beräknat 447 674 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 426 392 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 426 417 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 426 451 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.153 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 449 546 -97

Prognos 2014 450 550 -100

Budget 2015 450 550 -100

 
Tabell 10.154 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 27 432 33 257 -5 825

(varav tjänsteexport) 4 166 4 049 117

Prognos 2014 30 000 30 000 0

(varav tjänsteexport) 4 500 4 500 0

Budget 2015 32 500 32 500 0

(varav tjänsteexport) 5 000 5 000 0

 

Regeringens överväganden 

Högskolan i Borås har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 6 925 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Till-
sammans med tidigare sparad överproduktion 
överstiger värdet av årets överproduktion vad 
som är möjligt att spara till nästa budgetår och 
7 646 000 kronor har därmed dragits in. 
Högskolan redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion på 43 254 000 
kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 939 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 3 486 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 7 566 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 344 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 822 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot 
sjuksköterske- och ingenjörsutbildningarna 
upphör. 

Anslaget föreslås minska med 387 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 454 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 349 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
11 489 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 
utbildningsplatser under 2013–2015  upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 074 000 
kronor med anledning av den minskning som 
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beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 437 059 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:39 Högskolan i Borås: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 430 134 000 kronor, 436 945 000 kronor 
respektive 447 674 000 kronor. 

 
Tabell 10.155 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:39 Högskolan i Borås: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 440 294 440 294 440 294 440 294

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 459 7 353 14 415 25 543

Beslut -2 614 -14 746 -14 954 -15 284

Överföring 
till/från andra 
anslag -4 080 -2 767 -2 810 -2 879

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  437 059 430 134 436 945 447 674

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.39 2:40 Högskolan i Borås: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.156 Anslagsutveckling 2:40 Högskolan i Borås: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
54 619    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
57 228 1 

Utgifts- 
prognos 55 800

2015 Förslag 57 626     

2016 Beräknat 57 986 2  

2017 Beräknat 58 903 3  

2018 Beräknat 60 351 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 57 482 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 57 484 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 57 490 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 51 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 146 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 57 626 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:40 Högskolan i Borås: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
57 986 000 kronor, 58 903 000 kronor respektive 
60 351 000 kronor. 

 
Tabell 10.157 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:40 Högskolan i Borås: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 57 228 57 228 57 228 57 228

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 449 955 1 873 3 320

Beslut -51 -197 -198 -197

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  57 626 57 986 58 903 60 351

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.40 2:41 Högskolan Dalarna: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.158 Anslagsutveckling 2:41 Högskolan Dalarna: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
388 928 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
395 688 

 

1 
Utgifts-
prognos 385 815

2015 Förslag 387 117     

2016 Beräknat 370 644 2  

2017 Beräknat 367 458 3  

2018 Beräknat 374 558 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 367 420 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 358 604 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 356 802 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.159 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 467 458 9

Prognos 2014 500 573 -73

Budget 2015 500 500 0

 
Tabell 10.160 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 38 775 37 691 1 084

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 32 649 32 649 0

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 34 000 34 000 0

(varav tjänsteexport)  

 

Regeringens överväganden 

Högskolan Dalarna har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 6 194 000 kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan redovisade vid utgången av budget-
året en överproduktion på 886 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 469 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 1 381 000 kronor 
med anledning av den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås minska med 2 789 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 3 915 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 344 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 822 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 3 317 000 
kronor till följd av att den engångsvisa ökningen 
under 2014, som totalt omfattade 28 miljoner 
kronor och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 343 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 277 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 308 000 
kronor, 2017 med 9 084 000 kronor och 2018 
med ytterligare 1 930 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
16 847 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser upphör. 
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Anslaget beräknas minska 2016 med 916 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 387 117 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:41 Högskolan Dalarna: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 370 644 000 kronor, 367 458 000 kronor 
respektive 374 558 000 kronor. 

 
Tabell 10.161 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:41 Högskolan Dalarna: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 395 688 395 688 395 688 395 688

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 109 6 609 12 955 22 956

Beslut -4 976 -22 556 -22 860 -23 382

Överföring 
till/från andra 
anslag -6 704 -9 098 -18 325 -20 704

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  387 117 370 644 367 458 374 558

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.41 2:42 Högskolan Dalarna: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.162 Anslagsutveckling 2:42 Högskolan Dalarna: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
53 996    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
55 586 1 

Utgifts- 
prognos 54 199

2015 Förslag 55 972     

2016 Beräknat 56 322 2  

2017 Beräknat 57 214 3  

2018 Beräknat 58 619 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 55 832 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 55 835 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 55 840 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 50 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 142 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 55 972 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:42 Högskolan Dalarna: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
56 322 000 kronor, 57 214 000 kronor respektive 
58 619 000 kronor. 

 
Tabell 10.163 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:42 Högskolan Dalarna: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 55 586 55 586 55 586 55 586

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 436 928 1 819 3 224

Beslut -50 -192 -191 -191

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  55 972 56 322 57 214 58 619

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.42 2:43 Högskolan i Gävle: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.164 Anslagsutveckling 2:43 Högskolan i Gävle: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
410 789 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
417 968 

 

1 
Utgifts-
prognos 407 539

2015 Förslag 411 850     

2016 Beräknat 395 839 2  

2017 Beräknat 392 867 3  

2018 Beräknat 400 440 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 392 396 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 383 401 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 381 457 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.165 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 531 547 -16

Prognos 2014 530 530 0

Budget 2015 530 530 0

 

Tabell 10.166 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 24 510 23 050 1 460

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 20 000 20 000 0

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 23 000 23 000 0

(varav tjänsteexport)   

Regeringens överväganden 

Högskolan i Gävle har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 11 199 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Högskolan 
redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 40 456 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 939 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 141 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 4 222 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 485 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 344 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 822 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 1 961 000 
kronor till följd av att den engångsvisa ökningen 
under 2014, som totalt omfattade 28 miljoner 
kronor och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 365 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 
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Anslaget beräknas öka 2016 med 454 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som inleddes 
2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 3 277 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 490 000 
kronor, 2017 med 9 796 000 kronor och 2018 
med ytterligare 2 081 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
13 319 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser under 2013–2015 upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 980 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 411 850 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:43 Högskolan i Gävle: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 395 839 000 kronor, 392 867 000 kronor 
respektive 400 440 000 kronor. 

 
Tabell 10.167 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:43 Högskolan i Gävle: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 417 968 417 968 417 968 417 968

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 283 6 980 13 683 24 247

Beslut -4 553 -18 438 -18 675 -19 093

Överföring 
till/från andra 
anslag -4 848 -10 672 -20 109 -22 682

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  411 850 395 839 392 867 400 440

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.43 2:44 Högskolan i Gävle: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.168 Anslagsutveckling 2:44 Högskolan i Gävle: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 82 229    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 84 649 1 
Utgifts- 
prognos 82 537

2015 Förslag 85 239     

2016 Beräknat 85 771 2  

2017 Beräknat 87 130 3  

2018 Beräknat 89 270 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 85 025 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 85 031 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 85 038 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 75 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 216 000  
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 85 239 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:44 Högskolan i Gävle: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
85 771 000 kronor, 87 130 000 kronor respektive 
89 270 000 kronor. 
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Tabell 10.169 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:44 Högskolan i Gävle: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 84 649 84 649 84 649 84 649

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 665 1 414 2 772 4 911

Beslut -75 -292 -291 -290

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  85 239 85 771 87 130 89 270

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.44 2:45 Högskolan i Halmstad: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.170 Anslagsutveckling 2:45 Högskolan i 
Halmstad: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
355 798 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
361 923 

 

1 
Utgifts-
prognos 352 892

2015 Förslag 358 336     

2016 Beräknat 345 971 2  

2017 Beräknat 343 413 3  

2018 Beräknat 350 140 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 342 961 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 335 138 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 333 541 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.171 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 564 564 0

Prognos 2014 550 550 0

Budget 2015 600 600 0

 
Tabell 10.172 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 23 358 23 646 -288

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 23 500 23 500 0

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 23 500 23 500 0

(varav tjänsteexport)   

Regeringens överväganden 

Högskolan i Halmstad har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 2 649 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Till-
sammans med tidigare sparad överproduktion 
överstiger värdet av årets överproduktion vad 
som är möjligt att spara till nästa budgetår och 
2 927 000 kronor har därmed dragits in. 
Högskolan redovisade vid utgången av 
budgetåret en överproduktion på 35 580 000 
kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 939 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 1 383 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 3 475 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 1 843 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 172 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
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propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 822 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 123 000 kronor 
till följd av att den engångsvisa ökningen under 
2014, som totalt omfattade 28 miljoner kronor 
och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 317 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 454 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 462 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 050 000 
kronor, 2017 med 8 064 000 kronor och 2018 
med ytterligare 1 711 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
11 590 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser under 2013–2015 upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 858 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 358 336 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:45 Högskolan i 
Halmstad: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 345 971 000 kronor, 
343 413 000 kronor respektive 350 140 000 
kronor. 

 
 

Tabell 10.173 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:45 Högskolan i Halmstad: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 361 923 361 923 361 923 361 923

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 843 6 044 11 849 20 996

Beslut -2 495 -14 511 -14 692 -15 017

Överföring 
till/från andra 
anslag -3 935 -7 486 -15 668 -17 762

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  358 336 345 971 343 413 350 140

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.45 2:46 Högskolan i Halmstad: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.174 Anslagsutveckling 2:46 Högskolan i 
Halmstad: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 53 955    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 56 210 1 
Utgifts- 
prognos 54 807

2015 Förslag 56 601     

2016 Beräknat 56 954 2  

2017 Beräknat 57 855 3  

2018 Beräknat 59 276 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 56 459 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 56 461 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 56 466 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 50 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
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under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 144 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 56 601 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:46 Högskolan i 
Halmstad: Forskning och utbildning på 
forskarnivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 56 954 000 kronor, 
57 855 000 kronor respektive 59 276 000 kronor. 

 
Tabell 10.175 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:46 Högskolan i Halmstad: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 56 210 56 210 56 210 56 210

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 441 938 1 840 3 260

Beslut -50 -194 -195 -194

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  56 601 56 954 57 855 59 276

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.46 2:47 Högskolan Kristianstad: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.176 Anslagsutveckling 2:47 Högskolan 
Kristianstad: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
344 867 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
350 782 

 

1 
Utgifts-
prognos 342 029

2015 Förslag 345 318     

2016 Beräknat 333 253 2  

2017 Beräknat 334 077 3  

2018 Beräknat 341 334 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 330 354 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 326 027 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 325 153 tkr i 2015 års prisnivå. 

 

10.2.47 2:47 Högskolan Kristianstad: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.177 Anslagsutveckling 2:47 Högskolan 
Kristianstad: Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

344 867 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

350 782 
 

1 
Utgifts- 
prognos 342 029

2015 Förslag 345 318     

2016 Beräknat 333 253 2  

2017 Beräknat 334 077 3  

2018 Beräknat 341 334 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 330 354 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 326 027 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 325 153 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.178 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 419 434 -15

Prognos 2014 419 434 -15

Budget 2015 419 434 -15

 
Tabell 10.179 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 40 437 37 028 3 409

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 43 819 43 172 647

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 43 000 42 000 1 000

(varav tjänsteexport)   
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Regeringens överväganden 

Högskolan Kristianstad har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 2 340 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp.  Hög-
skolan redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 12 930 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 360 000 kronor med 
anledning av den satsning på speciallärar-
utbildningen som presenterades i budget-
propositionen för 2014. 

Anslaget föreslås öka med 469 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av civil- och hög-
skoleingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 803 000 kronor 
med anledning av den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås minska med 151 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 1 926 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 378 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 822 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 4 269 000 
kronor till följd av att den engångsvisa ökningen 
under 2014, som totalt omfattade 28 miljoner 
kronor och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 306 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 227 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 135 000 
kronor, 2017 med 4 467 000 kronor och 2018 
med ytterligare 949 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkar- och tandläkarutbild-
ningarna som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 13 316 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 826 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 345 318 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:47 Högskolan 
Kristianstad: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 333 253 000 kronor, 
334 077 000 kronor respektive 341 334 000 
kronor. 

 
Tabell 10.180 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:47 Högskolan Kristianstad: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 350 782 350 782 350 782 350 782

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 756 5 859 11 484 20 350

Beslut -6 143 -20 112 -20 394 -20 863

Överföring 
till/från andra 
anslag -2 077 -3 276 -7 795 -8 935

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  345 318 333 253 334 077 341 334

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.48 2:48 Högskolan Kristianstad: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.181 Anslagsutveckling 2:48 Högskolan 
Kristianstad: Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
45 739 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
47 084 

 

1 
Utgifts-
prognos 45 909

2015 Förslag 47 412     

2016 Beräknat 47 708 2  

2017 Beräknat 48 464 3  

2018 Beräknat 49 654 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 47 293 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 47 296 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 47 300 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 42 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 120 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 47 412 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:48 Högskolan 
Kristianstad: Forskning och utbildning på 
forskarnivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 47 708 000 kronor, 
48 464 000 kronor respektive 49 654 000 kronor. 

 

Tabell 10.182 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:48 Högskolan Kristianstad: Forskning och utbildning på 
forskarnivå ' 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 47 084 47 084 47 084 47 084

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 370 786 1 542 2 732

Beslut -42 -162 -162 -162

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  47 412 47 708 48 464 49 654

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.49 2:49 Högskolan i Skövde: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.183 Anslagsutveckling 2:49 Högskolan i Skövde: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

310 591 
 

   
Anslags-
sparande 29 677

2014 Anslag 
 

314 837 
 

1 
Utgifts- 
prognos 314 837

2015 Förslag 303 826     

2016 Beräknat 282 433 2  

2017 Beräknat 277 666 3  

2018 Beräknat 282 726 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 279 976 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 270 976 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 269 323 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.184 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013  829 889 -60

Prognos 2014  825 900 -75

Budget 2015  825 900 -75

 
Tabell 10.185 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 15 433 12 951 2 482

(varav tjänsteexport) 2 945 3 037 -92

Prognos 2014 15 500 15 500 0

(varav tjänsteexport) 3 500 3 500 0

Budget 2015 18 000 18 000 0

(varav tjänsteexport) 4 000 4 000 0

Regeringens överväganden 

Högskolan i Skövde har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 945 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Högskolan 
redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande på 29 677 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 469 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 3 372 000 kronor 
med anledning av den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås minska med 5 226 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 4 125 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 1 194 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 138 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 

minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 822 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 3 551 000 
kronor till följd av att den engångsvisa ökningen 
under 2014, som totalt omfattade 28 miljoner 
kronor och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 269 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 227 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 1 402 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 105 000 
kronor och 2017 med 953 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 115 000 
kronor, 2017 med 8 316 000 kronor och 2018 
med ytterligare 1 765 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av läkar- och tandläkar-
utbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
19 974 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser under 2013–2015 upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 691 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 302 826 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:49 Högskolan i Skövde: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 282 433 000 kronor, 277 666 000 kronor 
respektive 282 726 000 kronor. 
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Tabell 10.186 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:49 Högskolan i Skövde: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 314 837 314 837 314 837 314 837

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 473 5 258 10 307 18 264

Beslut -2 939 -23 403 -23 724 -24 276

Överföring 
till/från andra 
anslag -10 545 -14 260 -23 754 -26 100

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  303 826 282 433 277 666 282 726

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.50 2:50 Högskolan i Skövde: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.187 Anslagsutveckling 2:50 Högskolan i Skövde: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
39 767 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
41 253 

 

1 
Utgifts-
prognos 40 224

2015 Förslag 41 540     

2016 Beräknat 41 800 2  

2017 Beräknat 42 461 3  

2018 Beräknat 43 503 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 41 436 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 41 438 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 41 441 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 37 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 

under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 105 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 41 540 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:50 Högskolan i Skövde: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
41 800 000 kronor, 42 461 000 kronor respektive 
43 503 000 kronor. 

 
Tabell 10.188 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:50 Högskolan i Skövde: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 41 253 41 253 41 253 41 253

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 324 689 1 351 2 393

Beslut -37 -142 -143 -143

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  41 540 41 800 42 461 43 503

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.51 2:51 Högskolan Väst: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.189 Anslagsutveckling 2:51 Högskolan Väst: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

350 965 
 

   
Anslags-
sparande 25 480

2014 Anslag 
 

359 009 
 

1 
Utgifts- 
prognos 362 718

2015 Förslag 331 231     

2016 Beräknat 310 620 2  

2017 Beräknat 312 371 3  

2018 Beräknat 320 042 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 307 918 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 304 844 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 304 870 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.190 Offentligrättslig verksamhet  
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013  496 514 -18

Prognos 2014  500 520 -20

Budget 2015  500 520 -20

 
Tabell 10.191 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 24 060 21 663 2 397

(varav tjänsteexport) 41 41 0

Prognos 2014 20 000 20 000 0

(varav tjänsteexport) 100 100 0

Budget 2015 25 300 25 300 0

(varav tjänsteexport) 150 150 0

Regeringens överväganden 

Högskolan Väst har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 1 638 000 kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. Hög-
skolan redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande på 25 480 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 939 000 kronor för att 
finansiera utbyggnaden av civil- och högskole-
ingenjörsutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås öka med 827 000 kronor 
med anledning av den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås öka med 1 528 000 kronor 
till följd av en omfördelning av platser mellan 
lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 22 630 000 
kronor till följd av att den tillfälliga satsningen 

för att underlätta omställningen i Trollhättan 
och Västra Götaland upphör. 

Anslaget föreslås minska med 8 277 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 172 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 2 520 000 
kronor med anledning av att den tillfälliga 
satsningen på 1 400 platser riktade mot sjuk-
sköterske- och ingenjörsutbildningarna upphör. 

Anslaget föreslås minska med 293 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 454 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
23 202 000 kronor med anledning av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 762 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 331 231 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:51 Högskolan Väst: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 310 620 000 kronor, 312 371 000 kronor 
respektive 320 042 000 kronor. 
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Tabell 10.192 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:51 Högskolan Väst: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 359 009 359 009 359 009 359 009

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 820 5 995 11 753 20 827

Beslut -23 849 -47 568 -48 289 -49 444

Överföring 
till/från andra 
anslag -6 749 -6 815 -10 103 -10 350

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  331 231 310 620 312 371 320 042

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.52 2:52 Högskolan Väst: Forskning och 
utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.193 Anslagsutveckling 2:52 Högskolan Väst: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
39 190 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
40 796 

 

1 
Utgifts-
prognos 39 778

2015 Förslag 41 080     

2016 Beräknat 41 336 2  

2017 Beräknat 41 989 3  

2018 Beräknat 43 021 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 40 976 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 40 977 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 40 982 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 36 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 

under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 105 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 41 080 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:52 Högskolan Väst: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
41 336 000 kronor, 41 989 000 kronor respektive 
43 021 000 kronor. 

 
Tabell 10.194 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:52 Högskolan Väst: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 40 796 40 796 40 796 40 796

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 320 681 1 335 2 366

Beslut -36 -141 -142 -141

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  41 080 41 336 41 989 43 021

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.53 2:53 Konstfack: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.195 Anslagsutveckling 2:53 Konstfack: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå' 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

141 339 
 

   
Anslags-
sparande 8 680

2014 Anslag 
 

151 908 
 

1 
Utgifts- 
prognos 148 118

2015 Förslag 152 966     

2016 Beräknat 153 921 2  

2017 Beräknat 156 358 3  

2018 Beräknat 160 198 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 152 582 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 152 591 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 152 604 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.196 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 2 790 2 799 -9

(varav tjänsteexport) 1 258 1 274 -16

Prognos 2014 2 500 2 500 0

(varav tjänsteexport) 900 900 0

Budget 2015 2 100 2 100 0

(varav tjänsteexport) 900 900 0

Regeringens överväganden 

Konstfack har för budgetåret 2013 redovisat 
helårsstudenter och helårsprestationer mot-
svarande 8 273 000 kronor mindre än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Högskolan 
redovisade vid utgången av budgetåret ett 
anslagssparande på 8 680 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 135 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 388 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 152 966 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:53 Konstfack: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
153 921 000 kronor, 156 358 000 kronor 
respektive 160 198 000 kronor. 

 

Tabell 10.197 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:53 Konstfack: Utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 151 908 151 908 151 908 151 908

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 193 2 537 4 973 8 813

Beslut -135 -524 -523 -523

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  152 966 153 921 156 358 160 198

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.54 2:54 Konstfack: Konstnärlig 
forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.198 Anslagsutveckling 2:54 Konstfack: 
Konstnärlig forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 7 557    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 8 202 1 
Utgifts- 
prognos 7 997

2015 Förslag 8 259     

2016 Beräknat 8 311 2  

2017 Beräknat 8 441 3  

2018 Beräknat 8 649 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 8 239 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 8 238 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 8 239 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 7 000 kronor med 
anledning av den minskning som beskrivs under 
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avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- och 
löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 21 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 8 259 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:54 Konstfack: 
Konstnärlig forskning och utbildning på 
forskarnivå för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 8 311 000 kronor, 
8 441 000 kronor respektive 8 649 000 kronor. 

 
Tabell 10.199 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:54 Konstfack: Konstnärlig forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 8 202 8 202 8 202 8 202

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 64 137 268 475

Beslut -7 -28 -29 -28

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  8 259 8 311 8 441 8 649

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

2 Pris- och löneomräkningen baseras på 
anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande 
priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 
2016–2018 är preliminär 
 

 

10.2.55 2:55 Kungl. Konsthögskolan: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.200 Anslagsutveckling 2:55 Kungl. 
Konsthögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

59 295 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

60 431 
 

1 
Utgifts- 
prognos 58 923

2015 Förslag 60 852     

2016 Beräknat 61 233 2  

2017 Beräknat 62 201 3  

2018 Beräknat 63 728 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 60 700 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 60 702 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 60 707 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.201 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 1 052 1 035 17

(varav tjänsteexport)   

Prognos 2014 1 000 1 000 0

(varav tjänsteexport)   

Budget 2015 1 000 1 000 0

(varav tjänsteexport)   

Regeringens överväganden 

Kungl. Konsthögskolan har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 2 499 000 kronor mindre än vad 
som kan ersättas inom beslutat takbelopp. 
Högskolan redovisade vid utgången av budget-
året en överproduktion på 3 397 000 kronor.  
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Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 54 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 154 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 60 852 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:55 Kungl. 
Konsthögskolan: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 61 233 000 kronor, 
62 201 000 kronor respektive 63 728 000 kronor. 

 
Tabell 10.202 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:55 Kungl. Konsthögskolan: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 60 431 60 431 60 431 60 431

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 475 1 010 1 979 3 506

Beslut -54 -208 -209 -209

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  60 852 61 233 62 201 63 728

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.56 2:56 Kungl. Konsthögskolan: 
Konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.203 Anslagsutveckling 2:56 Kungl. 
Konsthögskolan: Konstnärlig forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 4 326    
Anslags- 
sparande 0

2014 Anslag 4 909 1 
Utgifts- 
prognos 4 787

2015 Förslag 4 944     

2016 Beräknat 4 974 2  

2017 Beräknat 5 053 3  

2018 Beräknat 5 176 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 4 931 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 4 931 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 4 931 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 4 000 kronor med 
anledning av den minskning som beskrivs under 
avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- och 
löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 13 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 4 944 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:56 Kungl. 
Konsthögskolan: Konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 4 974 000 
kronor, 5 053 000 kronor respektive 5 176 000 
kronor. 
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Tabell 10.204 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:56 Kungl. Konsthögskolan: Konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 4 909 4 909 4 909 4 909

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 39 82 161 285

Beslut -4 -17 -17 -18

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 944 4 974 5 053 5 176

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.57 2:57 Kungl. Musikhögskolan i 
Stockholm: Utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå 

Tabell 10.205 Anslagsutveckling 2:57 Kungl. 
Musikhögskolan: Utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
118 001 

 

   
Anslags-
sparande 1 274

 
2014 

 
Anslag 

 
121 537 

 

1 
Utgifts-
prognos 122 811

2015 Förslag 122 384     

2016 Beräknat 123 148 2  

2017 Beräknat 125 098 3  

2018 Beräknat 128 169 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 122 077 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 122 084 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 122 093 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till hög-
skolan för högskoleutbildning på grundnivå och 
avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.206 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 554 554 0

(varav tjänsteexport) 514 514 0

Prognos 2014 688 688 0

(varav tjänsteexport) 638 638 0

Budget 2015 1 070 1 070 0

(varav tjänsteexport) 1 020 1 020 0

Regeringens överväganden 

Kungl. Musikhögskolan i Stockholm har för 
budgetåret 2013 redovisat helårsstudenter och 
helårsprestationer motsvarande 3 491 000 
kronor mindre än vad som kan ersättas inom 
beslutat takbelopp. Högskolan redovisade vid 
utgången av budgetåret ett anslagssparande på 
1 274 000 kronor.  

 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 108 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 310 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 122 384 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:57 Kungl. 
Musikhögskolan i Stockholm: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
123 148 000 kronor, 125 098 000 kronor 
respektive 128 169 000 kronor. 
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Tabell 10.207 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:57 Kungl. Musikhögskolan i Stockholm: Utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 121 537 121 537 121 537 121 537

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 955 2 030 3 980 7 051

Beslut -108 -419 -419 -419

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  122 384 123 148 125 098 128 169

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.58 2:58 Kungl. Musikhögskolan i 
Stockholm: Konstnärlig forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.208 Anslagsutveckling 2:58 Kungl. 
Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
7 647    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
8 294 1 

Utgifts- 
prognos 8 087

2015 Förslag 8 352     

2016 Beräknat 8 403 2  

2017 Beräknat 8 535 3  

2018 Beräknat 8 746 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 8 330 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 8 329 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 8 331 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 7 000 kronor med 
anledning av den minskning som beskrivs under 

avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- och 
löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 22 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 8 352 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:58 Kungl. 
Musikhögskolan i Stockholm: Konstnärlig 
forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
8 403 000 kronor, 8 535 000 kronor respektive 
8 746 000 kronor. 

 
Tabell 10.209 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:58 Kungl. Musikhögskolan: Konstnärlig forskning och 
utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 8 294 8 294 8 294 8 294

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 65 138 271 481

Beslut -7 -29 -30 -29

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  8 352 8 403 8 535 8 746

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

282 

10.2.59 2:59 Södertörns högskola: 
Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 

Tabell 10.210 Anslagsutveckling 2:59 Södertörns högskola: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
363 505 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
370 473 

 

1 
Utgifts-
prognos 370 473

2015 Förslag 370 215     

2016 Beräknat 355 864 2  

2017 Beräknat 352 565 3  

2018 Beräknat 360 694 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 352 768 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 344 070 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 343 595 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.211 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 12 223 11 345 878

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 12 223 12 223 0

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 41 678 41 678 0

(varav tjänsteexport)  

Regeringens överväganden 

Södertörns högskola har för budgetåret 2013 
redovisat helårsstudenter och helårsprestationer 
motsvarande 16 085 000 kronor mer än vad som 
kan ersättas inom beslutat takbelopp. Högskolan 
redovisade vid utgången av budgetåret en 
överproduktion på 34 640 000 kronor.  

Resursfördelning 
Anslaget föreslås öka med 963 000 kronor till 
följd av en omfördelning av platser mellan lärar- 
och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås öka med 8 891 000 kronor 
med anledning av den tillfälliga satsningen på 
totalt 4 200 utbildningsplatser under 2013–2015. 

Anslaget föreslås minska med 1 077 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningen som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 11 380 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Anslaget föreslås minska med 206 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och 
förskollärarutbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 31 000 kronor 
till följd av att den engångsvisa ökningen under 
2014, som totalt omfattade 28 miljoner kronor 
och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Anslaget föreslås minska med 328 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas öka 2016 med 1 003 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
mellan lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 
12 912 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
upphör. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 4 175 000 
kronor och 2017 med ytterligare 6 466 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av vård- 
och ingenjörsutbildningar som påbörjades 2012. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 635 000 
kronor, 2017 med 2 498 000 kronor och 2018 
med ytterligare 530 000 kronor för att finansiera 
utbyggnaden av läkar- och tandläkarutbild-
ningarna som inleddes 2013. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 881 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 370 215 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:59 Södertörns högskola: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 355 864 000 kronor, 352 565 000 kronor 
respektive 360 694 000 kronor. 
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Tabell 10.212 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:59 Södertörns högskola: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 370 473 370 473 370 473 370 473

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 910 6 187 12 129 21 492

Beslut 8 326 -5 394 -5 428 -5 530

Överföring 
till/från andra 
anslag -11 494 -15 402 -24 609 -25 741

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  370 215 355 864 352 565 360 694

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.60 2:60 Södertörns högskola: 
Forskning och utbildning på 
forskarnivå 

Tabell 10.213 Anslagsutveckling 2:60 Södertörns högskola: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
40 504    

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
52 546 1 

Utgifts- 
prognos 51 235

2015 Förslag 52 911     

2016 Beräknat 53 242 2  

2017 Beräknat 54 085 3  

2018 Beräknat 55 412 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 52 779 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 52 782 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 52 785 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 47 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 

under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 134 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 52 911 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:60 Södertörns högskola: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
53 242 000 kronor, 54 085 000 kronor respektive 
55 412 000 kronor. 

 
Tabell 10.214 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:60 Södertörns högskola: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 52 546 52 546 52 546 52 546

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 412 877 1 720 3 048

Beslut -47 -181 -181 -182

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  52 911 53 242 54 085 55 412

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.2.61 2:61 Försvarshögskolan: Utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå 

Tabell 10.215 Anslagsutveckling 2:61 Försvarshögskolan: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
23 053 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
23 548 

 

1 
Utgifts-
prognos 23 548

2015 Förslag 23 731     

2016 Beräknat 23 937 2  

2017 Beräknat 24 359 3  

2018 Beräknat 25 009 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 23 672 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 23 673 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 23 674 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för högskoleutbildning på grundnivå 
och avancerad nivå samt behörighetsgivande och 
högskoleintroducerande utbildning. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.216 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 218 547 239 041 -20 494

(varav tjänsteexport) 162 199 -37

Prognos 2014 208 000 222 000 -14 000

(varav tjänsteexport) 165 160 5

Budget 2015 208 000 217 000 -9 000

(varav tjänsteexport) 165 160 5

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 21 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 60 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 23 731 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:61 Försvarshögskolan: 
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 23 937 000 kronor, 24 359 000 kronor 
respektive 25 009 000 kronor. 

 
Tabell 10.217 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:61 Försvarshögskolan: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 23 548 23 548 23 548 23 548

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 204 470 893 1 543

Beslut -21 -81 -82 -82

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  23 731 23 937 24 359 25 009

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.62 2:62 Försvarshögskolan: Forskning 
och utbildning på forskarnivå 

Tabell 10.218 Anslagsutveckling 2:62 Försvarshögskolan: 
Forskning och utbildning på forskarnivå 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

8 566 
 

   
Anslags-
sparande 0

2014 Anslag 
 

9 231 
 

1 
Utgifts- 
prognos 9 001

2015 Förslag 9 295     

2016 Beräknat 9 353 2  

2017 Beräknat 9 501 3  

2018 Beräknat 9 735 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 9 272 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 9 272 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 9 274 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning till 
högskolan för forskning och utbildning på 
forskarnivå. 
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Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 8 000 kronor med 
anledning av den minskning som beskrivs under 
avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- och 
löneomräknas. 

Anslaget beräknas minska 2016 med 24 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. 

Regeringen föreslår att 9 295 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:62 Försvarshögskolan: 
Forskning och utbildning på forskarnivå för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
9 353 000 kronor, 9 501 000 kronor respektive 
9 735 000 kronor. 

 
Tabell 10.219 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:62 Försvarshögskolan: Forskning och utbildning på 
forskarnivå 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 9 231 9 231 9 231 9 231

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 72 154 302 535

Beslut -8 -32 -32 -31

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  9 295 9 353 9 501 9 735

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

10.2.63 2:63 Enskilda utbildningsanordnare 
på högskoleområdet 

Tabell 10.220 Anslagsutveckling 2:63 Enskilda 
utbildningsanordnare på högskoleområdet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 2 758 767    
Anslags- 
sparande 25 144

2014 Anslag 2 892 777 1 
Utgifts- 
prognos 2 842 928

2015 Förslag 2 918 272     

2016 Beräknat 2 934 865 2  

2017 Beräknat 3 008 639 3  

2018 Beräknat 3 087 064 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 909 335 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 936 145 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 940 717 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till enskilda utbildningsanordnare för ersättning 
för högskoleutbildning på grundnivå och 
avancerad nivå, behörighetsgivande och hög-
skoleintroducerande utbildning. Anslaget får 
även användas för utgifter för statsbidrag till 
forskning och utbildning på forskarnivå. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har vid beräkningen utgått från 
följande belopp. 

 
Tabell 10.221 Fördelning på anslagsposter 
Tusental kronor 

Anslagspost 2015 2016 2017 2018

Chalmers 
tekniska 
högskola AB 

1 643 619 1 655 014 1 693 944 1 738 222 

- Utbildning på 
grundnivå och 
avancerad nivå 

820 718 827 089 853 139 876 818 

- Forskning och 
utbildning på 
forskarnivå 

822 901 827 925 840 805 861 404 

Handels-
högskolan i 
Stockholm 

76 394 76 889 78 136 80 048 

Stiftelsen 
Högskolan i 
Jönköping 

588 767 572 264 581 319 594 792 

- Utbildning på 
grundnivå och 
avancerad nivå 

493 303 476 259 483 897 494 980 
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- Forskning och 
utbildning på 
forskarnivå 

95 464 96 005 97 422 99 812 

Teologiska 
högskolan, 
Stockholm 

9 726 9 789 9 947 10 191 

Evangeliska 
Frikyrkan 

4 398 4 427 4 499 4 609 

Evangeliska 
Fosterlands-
stiftelsen 

3 421 3 443 3 499 3 585 

Stiftelsen 
Stockholms 
Musikpedagogiska 
Institut 

11 389 11 463 11 649 11 934 

Ericastiftelsen 7 005 7 050 7 164 7 340 

Ersta Sköndal 
Högskola AB 

91 652 97 974 104 305 107 775 

Stiftelsen 
Rödakorshemmet 

63 652 69 852 75 825 78 546 

Sophiahemmet, 
Ideell förening 

57 932 64 050 69 847 72 425 

Beckmans skola 
AB 

29 003 29 191 29 664 30 390 

Newman-
institutet AB 

4 887 4 919 4 999 5 121 

Mervärdes-
skattekostnader 
för Chalmers 
tekniska 
högskola AB och 
Stiftelsen 
Högskolan i 
Jönköping 

326 427 328 540 333 842 342 086 

Summa 2 918 272 2 934 865 3 008 639 3 087 064 

 
Anslaget föreslås minska med 2 584 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. Anslaget beräknas minska 
2016 med 7 386 000 kronor av samma skäl. 

1. Chalmers tekniska högskola AB  

Chalmers tekniska högskola AB har för 
budgetåret 2013 redovisat helårsstudenter och 
helårsprestationer motsvarande 23 691 000 
kronor över vad som kan ersättas inom beslutat 
takbelopp. Vidare uppgår lärosätets utgående 
överproduktion till 12 237 000 kronor. 

Chalmers särskilda åtaganden har fullgjorts. 

Resursfördelning 
Regeringen avser att under 2015 högst fördela 
följande medel till Chalmers tekniska högskola 
AB: 

1. 820 718 000 kronor för utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå, varav dels 
811 415 000 kronor utgörs av takbeloppet, 
dels 9 303 000 kronor utgörs av det 
särskilda åtagandet som avser bidrag för 
utrustning m.m. till sjöbefälsutbildningen 
och medel för spetsutbildning i entre-
prenörskap och innovation. 

2. 822 901 000 kronor för forskning och 
utbildning på forskarnivå. 

 
Bidraget föreslås 2015 minska med 5 745 000 
kronor till följd av den tillfälliga satsningen på 
1 400 tillfälliga platser 2013 och 2014 upphör och 
minska med 6 188 000 kronor till följd av att den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser under 2013–2015 trappas ned för 
Chalmers. 

Bidraget föreslås öka med 6 103 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil- och 
högskoleingenjörsutbildningarna som inleddes 
2013.  

Bidraget föreslås öka med 13 966 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av civil-
ingenjörsutbildningen som inleddes 2012.  

Bidraget beräknas öka 2016 med 5 327 000 
kronor och 2017 med ytterligare 5 806 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad av civil- 
och högskoleingenjörsutbildningarna som 
inleddes 2013. 

Bidraget beräknas öka 2016 med 14 090 000 
och 2017 med ytterligare 7 156 000 kronor för 
att finansiera den utbyggnad av civilingenjörsut-
bildningen som inleddes 2012. 

Bidraget beräknas minska 2016 med 
18 158 000 kronor till följd av att den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
trappas ned och upphör för Chalmers. 

2. Handelshögskolan i Stockholm 

Handelshögskolan i Stockholm har redovisat 
1 734 helårsstudenter för läsåret 2012/2013. 
Högskolan har redovisat 13 avlagda doktors-
examina för 2013 och 2 avlagda licentiatexamina 
för samma år. 

Enligt avtal mellan staten och Handelshög-
skolan i Stockholm åtar sig staten, under förut-
sättning att riksdagen årligen anvisar medel för 
ändamålet, att varje budgetår utbetala 73 180 000 
kronor (i 2010 års prisnivå) till Handelshög-
skolan i Stockholm för utbildning och forskning. 
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Handelshögskolan åtar sig enligt avtalet att 
utbilda minst 1 600 helårsstudenter årligen.  

Regeringen föreslår att bidraget till 
Handelshögskolan i Stockholm uppgår till 
76 394 000 kronor 

3. Stiftelsen Högskolan i Jönköping 

Stiftelsen Högskolan i Jönköping har för 
budgetåret 2013 redovisat helårsstudenter och 
helårsprestationer motsvarande 8 185 000  
kronor mer än vad som kan ersättas inom 
beslutat takbelopp. Tillsammans med tidigare 
sparad överproduktion överstiger värdet av årets 
överproduktion vad som är möjligt att spara till 
nästa budgetår och 9 594 000 kronor har därmed 
dragits in. Tillsammans med tidigare sparad över-
produktion redovisade högskolan vid utgången 
av budgetåret en genomförd men ännu inte 
ersatt överproduktion motsvarande 50 707 000 
kronor. 

Resursfördelning 
Regeringen avser att under 2015 högst fördela 
följande medel till Stiftelsen Högskolan i 
Jönköping:  
 493 303 000 kronor för utbildning på 

grundnivå och avancerad nivå, varav 
493 303 000 kronor utgörs av takbeloppet, 
och 

 95 464 000 kronor för forskning och 
utbildning på forskarnivå. 

 
Bidraget föreslås minska med 4 132 000 kronor 
till följd av den tillfälliga satsningen på 1 400 
utbildningsplatser 2013 och 2014 upphör och 
öka med 3 365 000 kronor till följd av den 
tillfälliga satsningen på totalt 4 200 utbildnings-
platser under 2013–2015. 

Bidraget föreslås öka med 1 407 000 kronor 
för att finansiera den utbyggnad av högskole-
ingenjörsutbildningen som inleddes 2013.  

Bidraget föreslås minska med 6 560 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Bidraget föreslås minska med 413 000 kronor 
i enlighet med den bedömning som gjordes i 
propositionen Bäst i klassen – en ny 
lärarutbildning (prop. 2009/10:89) i fråga om 
minskade kostnader för lärar- och förskollärar-
utbildningarna. 

Anslaget föreslås minska med 8 690 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av vård- och 
ingenjörsutbildningar som inleddes 2012. 

Bidraget föreslås minska med 104 000 kronor 
för att finansiera utbyggnaden av läkar- och 
tandläkarutbildningarna som inleddes 2013. 

Anslaget föreslås minska med 540 000 kronor 
till följd av att den engångsvisa ökningen under 
2014, som totalt omfattade 28 miljoner kronor 
och tilldelades vissa lärosäten, upphör. 

Bidraget beräknas minska 2016 med 
20 781 000 kronor till följd av den tillfälliga 
satsningen på totalt 4 200 utbildningsplatser 
under 2013–2015 upphör.  

Bidraget beräknas öka 2016 med 681 000 
kronor för att finansiera den utbyggnad av hög-
skoleingenjörsutbildningen som inleddes 2013. 

Bidraget beräknas minska 2016 med 105 000 
kronor till följd av en omfördelning av platser 
inom lärar- och förskollärarutbildningarna. 

Bidraget beräknas minska 2016 med 62 000 
kronor, 2017 med 244 000 och 2018 med 52 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av läkar- 
och tandläkarutbildningarna som inleddes 2013. 

4. Teologiska Högskolan, Stockholm 

Teologiska Högskolan, Stockholm har för 
budgetåret 2013 redovisat 241 helårsstudenter. 

Regeringen föreslår att bidraget till Teologiska 
Högskolan, Stockholm uppgår till 9 726 000  
kronor. 

5. Evangeliska Frikyrkan 

Evangeliska Frikyrkan har för budgetåret 2013 
redovisat 83 helårsstudenter för Örebro 
Teologiska Högskola. 

Regeringen föreslår att bidraget till 
Evangeliska Frikyrkan för Örebro Teologiska 
Högskola uppgår till 4 398 000 kronor. 

6. Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen 

Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen har för 
budgetåret 2013 redovisat 111 helårsstudenter 
för Johannelunds teologiska högskola. 

Regeringen föreslår att bidraget till 
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen för 
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Johannelunds teologiska högskola uppgår till 
3 421 000 kronor. 

7. Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska 
Institut 

Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska 
Institut har för budgetåret 2013 redovisat 73 hel-
årsstudenter. 

Regeringen föreslår att bidraget till Stiftelsen 
Stockholms Musikpedagogiska Institut uppgår 
till 11 389 000 kronor. 

8. Ericastiftelsen 

Ericastiftelsen har för budgetåret 2013 redovisat 
35 helårsstudenter inom psykoterapiutbildning 
med inriktning mot barn och ungdomar. 

Regeringen föreslår att bidraget till Erica-
stiftelsen uppgår till 7 005 000 kronor. 

9. Ersta Sköndal Högskola AB 

Ersta Sköndal Högskola AB har för budgetåret 
2013 redovisat 1 328 helårsstudenter. 

Resursfördelning 
Bidraget föreslås öka med 2 605 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av sjuksköterske-
utbildningen som inleddes 2013 och med 
3 000 000 kronor med anledning av den satsning 
på hälso- och sjukvårdsutbildningar i Stock-
holmsområdet som presenteras i budgetproposi-
tionen för 2014. 

Bidraget beräknas öka 2016 med 2 793 000 
kronor och 2017 med ytterligare 1 836 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av 
sjuksköterskeutbildningen som inleddes 2013. 

Bidraget beräknas öka 2016 med 3 000 000 
kronor och 2017 med ytterligare 3 000 000 
kronor med anledning av den satsning på hälso- 
och sjukvårdsutbildningar i Stockholmsområdet 
som presenteras i budgetpropositionen för 2014. 

Regeringen föreslår att bidraget till Ersta 
Sköndal Högskola AB uppgår till 91 652 000 
kronor.  

10. Stiftelsen Rödakorshemmet 

Stiftelsen Rödakorshemmet har för budgetåret 
2013 redovisat 458 helårsstudenter för Röda 
Korsets Högskola.  

Resursfördelning 
Bidraget föreslås öka med 2 605 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av sjuksköterske-
utbildningen som inleddes 2013 och med 
3 000 000 kronor med anledning av den satsning 
på hälso- och sjukvårdsutbildningar i Stock-
holmsområdet som presenteras i budget-
propositionen för 2014.  

Bidraget föreslås minska med 1 965 000 
kronor 2015 till följd av att den tillfälliga sats-
ningen på fler platser inom specialistsjuk-
sköterskeutbildningen upphör. 

Bidraget beräknas öka 2016 med 2 793 000 
kronor och 2017 med ytterligare 1 836 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av 
sjuksköterskeutbildningen som inleddes 2013. 

Bidraget beräknas öka 2016 med 3 000 000 
kronor och 2017 med ytterligare 3 000 000 
kronor med anledning av den satsning på hälso- 
och sjukvårdsutbildningar i Stockholmsområdet 
som presenteras i budgetpropositionen för 2014. 

 Regeringen föreslår att bidraget till Stiftelsen 
Rödakorshemmet uppgår till 63 652 000 kronor.  

11. Sophiahemmet, Ideell förening 

Sophiahemmet, Ideell förening har för budget-
året 2013 redovisat 477 helårsstudenter för 
Sophiahemmet Högskola.  

Resursfördelning 
Bidraget föreslås öka med 2 605 000 kronor för 
att finansiera utbyggnaden av sjuksköterske-
utbildningen som inleddes 2013 och med 
3 000 000 kronor med anledning av den satsning 
på hälso- och sjukvårdsutbildningar i Stock-
holmsområdet som presenteras i budget-
propositionen för 2014.  

Bidraget föreslås minska med 1 965 000 
kronor 2015 till följd av att den tillfälliga 
satsningen på fler platser inom specialistsjuk-
sköterskeutbildningen upphör. 

Bidraget beräknas öka 2016 med 2 793 000 
kronor och 2017 med ytterligare 1 836 000 
kronor för att finansiera utbyggnaden av 
sjuksköterskeutbildningen som inleddes 2013. 
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Bidraget beräknas öka 2016 med 3 000 000 
kronor och 2017 med ytterligare 3 000 000 
kronor med anledning av den satsning på hälso- 
och sjukvårdsutbildningar i Stockholmsområdet 
som presenteras i budgetpropositionen för 2014. 

Regeringen föreslår att bidraget till 
Sophiahemmet, Ideell förening uppgår till 
57 932 000 kronor. 

12. Beckmans skola AB 

Beckmans skola AB (Beckmans Designhög-
skola) har för budgetåret 2013 redovisat 122 
helårsstudenter. 

Regeringen föreslår att bidraget till Beckmans 
skola AB uppgår till 29 003 000 kronor. 

13. Newmaninstitutet AB 

Newmaninstitutet AB har för budgetåret 2013 
redovisat 43 helårsstudenter. 

Regeringen föreslår att bidraget till 
Newmaninstitutet AB uppgår till 4 887 000 
kronor. 

14. Mervärdesskattekostnader för Chalmers 
tekniska högskola AB och Stiftelsen Högskolan i 
Jönköping 

Under anslagsposten har mervärdesskatte-
kostnader beräknats för Chalmers tekniska 
högskola AB och Stiftelsen Högskolan i 
Jönköping i enlighet med de ramavtal som har 
ingåtts mellan staten och bolaget respektive 
staten och stiftelsen. 

Enligt vad som anges i avtalen ska staten 
ersätta bolaget respektive stiftelsen för de 
mervärdesskattekostnader som uppkommer i 
den grundläggande högskoleutbildningen och 
forskningen vid Chalmers tekniska högskola AB 
och Stiftelsen Högskolan i Jönköping. Syftet är 
att garantera konkurrensneutralitet gentemot 
statliga universitet och högskolor. 

Budgetåret 2013 anvisades 318 miljoner 
kronor när det gäller ersättning för mervärdes-
skattekostnader. Det sammanlagda belopp som 
utbetalades för 2013 var 302 miljoner kronor. 

Enligt prognoser kommer de samlade 
utgifterna för mervärdesskattekostnader 2014 att 
uppgå till cirka 314 miljoner kronor.  

Regeringen föreslår att det högsta belopp som 
kan utgå 2015 för ändamålet uppgår till 
326 427 000 kronor. 

Regeringens förslag 
Regeringen föreslår att 2 918 272 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:63 Enskilda 
utbildningsanordnare på högskoleområdet för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 2 934 865 000 kronor, 3 008 639 000 kronor 
respektive 3 087 064 000 kronor. 
 
Tabell 10.222 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:63 Enskilda utbildningsanordnare på högskoleområdet 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 2 892 777 2 892 777 2 892 777 2 892 777

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 22 724 48 308 94 708 167 816

Beslut 273 -31 043 -16 479 -14 084

Överföring 
till/från andra 
anslag 2 498 24 822 37 634 40 554

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 918 272 2 934 865 3 008 639 3 087 064

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.64 2:64 Särskilda utgifter inom 
universitet och högskolor 

Tabell 10.223 Anslagsutveckling 2:64 Särskilda utgifter 
inom universitet och högskolor 
Tusental kronor 

2013 Utfall 575 826    
Anslags- 
sparande 449 140

2014 Anslag 570 890 1 
Utgifts- 
prognos 579 018

2015 Förslag 890 511     

2016 Beräknat 1 390 425 2  

2017 Beräknat 1 719 085 3  

2018 Beräknat 2 004 040 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 378 330 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 677 663 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 909 035 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för särskilda 
insatser för högskoleutbildning och forskning 
inom högskoleområdet. Anslaget får även 
användas för utgifter i fråga om bidrag till 
statliga universitet och högskolor, enskilda 
utbildningsanordnare av högskoleutbildning, 
samt statliga myndigheter och andra organisa-
tioner med anknytning till högskoleområdet. 
Anslaget får även användas för bidrag för tolk- 
och teckenspråkslärarutbildningar i folk-
högskolors regi.  

Regeringens överväganden 

Anslagsförändringar 2015 
Anslaget föreslås öka med 383 027 000 kronor 
till följd av regeringens satsning på nya 
utbildningsplatser. 

Anslaget föreslås öka med 120 943 000 kronor 
till följd av att de medel som 2014 överfördes till 
Vetenskapsrådet återförs till anslaget.  

Anslaget föreslås öka med 36 086 000 kronor 
när den tillfälliga finansieringen från detta anslag 
av delar av utbyggnaden av vård- och 
civilingenjörsutbildningarna som inleddes 2012 
och 2013 minskar.  

Anslaget föreslås öka med 15 733 000 kronor 
för att utöka verksamheten med kompletterande 
utbildningar för personer med utländsk examen 
enligt förordningen (2008:1101) om högskole-
utbildning som kompletterar avslutad utländsk 
utbildning.  

Anslaget föreslås öka 2015 med 961 000 
kronor på grund av att satsningen med en 
särskild kompletterande pedagogisk utbildning 
utökas och med 5 197 000 kronor då tillfällig 
finansiering av utgiftsökningar inom andra 
områden upphör.  

Anslaget föreslås minska med 115 903 000 
kronor till följd av att regeringens satsning på 
forskarskolor och vidareutbildning av obehöriga 
lärare successivt minskas.  

Från anslaget föreslås 100 000 000 kronor 
överföras till anslaget 2:65 Särskilda medel till 
universitet och högskolor för kvalitetsbaserad 
resursfördelning.  

Från anslaget föreslås att 60 000 000 kronor 
överförs till anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: 
Forskning och forskningsinformation för att 

finansiera kapitaltillskott till European Spallation 
Source ESS AB, se avsnitt 9.10.5. 

Anslaget föreslås minska med 54 000 000 för 
att finansiera regeringens satsningar inom andra 
områden. Minskningen innebär att medlen för 
att stimulera lärosätessammanslagningar av-
vecklas.  

Anslaget föreslås minska med 533 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. 

 
Resursfördelning 
Regeringen avser under 2015 inom ramen för 
anslaget fördela 383 027 000 kronor till 
universitet och högskolor med anledningen av 
regeringens satsning på nya utbildningsplatser, 
se avsnitt 9.9.1. 

Regeringen avser vidare använda 65 000 000 
kronor för vidareutbildning av obehöriga lärare, 
särskild kompletterande pedagogisk utbildning 
och för forskarskolor för lärare och förskol-
lärare. 

Av anslaget avses 5 035 000 kronor till att 
finansiera en försöksverksamhet med krav på 
lämplighet vid tillträde till lärar- och förskol-
lärarutbildning. 

Av anslaget avses 40 280 000 kronor användas 
för att utveckla den verksamhetsförlagda delen 
av lärar- och förskollärarutbildningarna och 
11 363 000 kronor för valideringsinsatser i yrkes-
lärarutbildningen.  

Av anslaget avses under 2015 fördelas ett 
bidrag för ett kandidatprogram i teckenspråk 
och tolkning vid Stockholms universitet med 
högst 9 063 000 kronor. Av anslaget avses minst 
28 764 000 kronor få disponeras av Myndigheten 
för yrkeshögskolan för bidrag i fråga om vissa 
tolk- och teckenspråklärarutbildningar. 

Av medlen under anslaget avses 31 269 000 
kronor fördelas för insatser för att stärka 
studentinflytandet Av medlen under anslaget 
avses högst 10 070 000 kronor användas för stöd 
till Waldorflärarutbildning. 

Av medlen under anslaget avses 98 482 000 
kronor fördelas till universitetens innovations-
kontor. 

Av medlen under anslaget avses 86 047 000 
kronor fördelas till ett antal lärosäten för 
kompletterande utbildningar för personer med 
utländsk examen enligt förordningen 
(2008:1101) om högskoleutbildning som 
kompletterar avslutad utländsk utbildning.  
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Regeringen avser vidare att under 2015 inom 
ramen för anslagets ändamål fördela medel under 
anslaget genom att bl.a. lämna bidrag för att 
internationella forskningssamarbeten, till 
Sveriges förenade studentkårer, Svenska student-
hemmet i Paris, Svenska institutet för 
informationsinsatser i utlandet och svensk-
undervisning i utlandet samt för vissa stipendier 
och verksamheten med utlandskontor vid 
Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar 
och analyser. Från anslaget avser regeringen att 
finansiera eventuella återstående 
avvecklingskostnader för Högskoleverket, 
Verket för högskoleservice och Internationella 
programkontoret för utbildningsområdet. 
 
Anslagsförändringar 2016 och framåt 
I enlighet med den senaste forsknings- och 
innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) 
beräknas anslaget 2016 öka med 300 000 000 
kronor. Dessa medel avser regeringen fördela till 
anslagen för forskning och utbildning på 
forskarnivå för universitet och högskolor.  

Anslaget beräknas öka 2016 med 242 153 000 
kronor 2017 med 250 034 000 kronor och 2018 
med 247 535 000 kronor till följd av regeringens 
satsning på nya utbildningsplatser.   

Anslaget beräknas 2016 öka med 2 033 000 
kronor och 2017 öka med 9 178 000 kronor då 
tidsbegränsade neddragningar av anslaget 
upphör.  

Anslaget beräknas minska med 22 097 000 
kronor 2016 och 3 732 000 kronor 2017 för att 
finansiera regeringens satsningar inom andra 
områden. Minskningen innebär att medlen för 
Svenska studenthemmet i Paris, samt till Svenska 
institutet för informationsinsatser i utlandet och 
svenskundervisning i utlandet successivt dras in.   

Anslaget beräknas minska 2016 med 2 435 000 
kronor med anledning av den minskning som 
beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas.  

Anslaget beräknas minska med 20 674 000 
kronor 2016 för att tillfälligt finansiera delar av 
utbygganden av vård- och civilingenjörs-utbild-
ningarna som inleddes 2012 och 2013. Anslaget 
beräknas 2017 öka med 63 230 000 kronor när 
den tillfälliga finansieringen som inleddes 2013 
upphör.  

Anslaget beräknas minska med 3 553 000 
kronor 2016 och ytterligare 11 834 000 kronor 
2017 när satsningen med en särskild kom-
pletterande pedagogisk utbildning trappas ned. 

Anslaget beräknas 2016 minska med 3 329 000 
kronor då satsningen på att utveckla valideringen 
av lärares yrkeserfarenheter inom lärarlyftet som 
inleddes 2014 upphör.  

Regeringen föreslår att 890 511 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:64 Särskilda utgifter 
inom universitet och högskolor för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 390 425 000 kronor, 1 719 085 000 kronor 
respektive 2 004 040 000 kronor. 

 
Tabell 10.224 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:64 Särskilda utgifter inom universitet och högskolor 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 653 890 653 890 653 890 653 890

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 136 10 920 21 408 37 933

Beslut 356 632 872 534 1 129 795 1 405 072

Överföring 
till/från andra 
anslag -125 147 -146 919 -86 007 -92 856

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  890 511 1 390 425 1 719 085 2 004 040

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.2.65 2:65 Särskilda medel till universitet 
och högskolor 

Tabell 10.225 Anslagsutveckling 2:65 Särskilda medel till 
universitet och högskolor 
Tusental kronor 

2013 Utfall 450 282    
Anslags- 
sparande 4 590

2014 Anslag 592 064 1 
Utgifts- 
prognos 581 156

2015 Förslag 800 380     

2016 Beräknat 933 182 2  

2017 Beräknat 949 775 3  

2018 Beräknat 974 245 4 

 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 925 064 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 926 890 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 928 059 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter vid universitet 
och högskolor för särskilda åtaganden och för 
utgifter för bidrag till insatser för ökad kvalitet i 
högskoleutbildning på grundnivå och avancerad 
nivå.  

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Regeringen föreslår att anslaget ökar med 
125 000 000 kronor för att ökad kvaliteten i 
högskoleutbildning på grundnivå och avancerad 
nivå (se avsnitt 9.9.4. Högre kvalitet). För 2016 
beräknas anslaget öka med ytterligare 
125 000 000 kronor för samma ändamål. 

Regeringen föreslår att anslaget ökar med 
100 000 000 kronor till följd av den kvalitets-
baserade resursfördelningen. Totalt avses 
298 340 000 kronor fördelas från anslaget för 
bidrag för insatser för ökad kvalitet i högskole-
utbildning på grundnivå och avancerad nivå som 
fördelas genom den kvalitetsbaserade resurs-
fördelningen. I dessa medel ingår även bidrag till 
enskilda utbildningsanordnare. Regeringen avser 
att fördela medlen enligt samma principer som 
redovisades i budgetpropositionen 2013. I för-
delningen av medel ska den minsta ersättningen 
per utbildning med omdömet mycket hög 
kvalitet motsvara två helårsekvivalenter. För att 
möjliggöra att samtliga utvärderingar till och 
med hösten 2014 kan ligga till grund för fördel-
ningen avser regeringen att fördela medlen i 
regleringsbreven för 2015.  

Regeringen föreslår att anslaget minskar med 
15 692 000 kronor med anledning av att Lunds 
universitets särskilda åtagande för trafikflygar-
utbildning upphör då Myndigheten för yrkes-
högskolan har övertagit ansvaret för den 
offentligt finansierade pilotutbildningen. Minsk-
ningen beräknades felaktigt i budgetproposi-
tionen för 2014. Med anledning av detta överförs 
4 031 000 kronor till detta anslag från anslag 1:6 
Särskilda insatser inom skolområdet.  

Som en följd av den utökning av tandläkar-
utbildningen vid Malmö högskola som inleddes 
2012 föreslås anslaget öka med 1 348 000 kronor. 
Medlen beräknas sedan öka med 1 360 000 
kronor 2016 och med 690 000 kronor 2017.  

Som en följd av utbyggnaden av tandläkar-
utbildningen vid Karolinska institutet som 

inleddes 2013 föreslås anslaget öka med 
1 122 000 kronor. Medlen beräknas sedan öka 
med 1 131 000 kronor 2016, 1 148 000 kronor 
2017 och med 1 178 000 kronor 2018.  

Som en följd av utbyggnaden av läkar-
utbildningen vid Örebro universitet som 
inleddes 2012 föreslås anslaget öka med 435 000 
kronor. Medlen beräknas sedan öka med 439 000 
kronor 2016 och med 446 000 kronor 2017 för 
att finansiera klinisk utbildning. 

Med anledning av uppbyggnaden av läkar-
utbildningen vid Örebro universitet föreslås 
anslaget öka med 8 691 000 kronor. Medlen 
beräknas sedan öka med 4 383 000 kronor 2016 
för att finansiera klinisk utbildning.  

Med anledning av att läkarutbildningen vid 
Örebro universitet från och med 2015 ingår i det 
så kallade ALF-avtalet föreslås universitetets 
medel till klinisk utbildning, 18 890 000 kronor, 
överföras till anslaget 2:66 Ersättning för klinisk 
utbildning och forskning. För 2016 beräknas 
4 768 000 kronor överföras och för 2017 
ytterligare 446 000 överföras av samma skäl.  

Från anslaget 2:35 Stockholms konstnärliga 
högskola: Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå föreslås 1 542 000 kronor över-
föras till Stockholms konstnärliga högskolas 
särskilda åtaganden. Medlen avser lokalkost-
nader.  

Anslaget föreslås minska med 610 000 kronor 
med anledning av den minskning som beskrivs 
under avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- 
och löneomräknas. Anslaget beräknas minska 
2016 med 1 771 000 kronor av samma skäl. 

Regeringen avser att för 2015 till ämnes-
didaktiska centrum inom naturvetenskap och 
teknik fördela medel på samma sätt som under 
2014. Regeringen avser att återkomma i frågan 
om hur medel ska fördelas mellan dessa ämnes-
didaktiska centrum från och med 2016. Frågan 
bereds inom Regeringskansliet.  
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Tabell 10.226 Medel för särskilda åtaganden till universitet 
och högskolor 
Tusentals kronor 

Lärosäte 2015

Uppsala universitet  

- Internationell lärarfortbildning 8 665 

- Sekretariatet för Östersjöuniversitetet 2 372 

- Nationellt resurscentrum i biologi och bioteknik 1 853 

Lunds universitet  

- Omhändertagande av arkeologiska fynd 2 921 

- Nationellt resurscentrum i fysik 1 347 

- Entreprenörsutbildning 3 765 

Göteborgs universitet  

- Nationellt resurscentrum i matematik 4 955 

- Entreprenörsutbildning 3 766 

Stockholms universitet  

- Stöd till studenter med funktionsnedsättning inkl. 
teckentolkning 33 418 

- Tolk- och översättarinstitutet 11 545 

- Utveckling av lärarutbildning för dövas och 
hörselskadades behov 2 323 

- Särskilda uppgifter av nationellt intresse rörande 
svenska som andraspråk och svenskundervisning för 
invandrare 3 469 

- Lärarutbildning i minoritetsspråk 2 569 

- Nationellt resurscentrum i kemi 1 334 

Umeå universitet  

- Decentraliserad utbildning 11 410 

- Utbildning i miljövetenskap förlagd till Kiruna 6 921 

- Bidrag till lektorat i samiska och Bildmuseet 2 413 

- Lärarutbildning i minoritetsspråk 2 056 

Linköpings universitet  

- Nationellt resursrecentrum i teknik 1 845 

Karolinska institutet  

- Tandvårdscentral 99 683 

- Prov efter läkares allmäntjänstgöring 4 622 

Luleå tekniska universitet  

- Decentraliserad utbildning 21 059 

- Utbildning i rymdvetenskap förlagd till Kiruna 6 921 

Linnéuniversitetet  

- Fortbildning för journalister 10 052 

- Utrustning till sjöbefälsutbildningen m.m. 5 536 

Örebro universitet  

- Lokalisering av verksamhet till Grythyttan 3 734 

- Nätverksadministration och utveckling av 
skolledarutbildning 335 

Malmö högskola  

- Tandvårdscentral 71 701 

Mälardalens högskola  

- Idélab 3 933 

Stockholms konstnärliga högskola  

- Lokalkostnader 7 115 

Högskolan Väst  

- Utveckling av arbetsintegrerat lärande 2 429 

Konstfack  

- Lokalkostnader 1 277 

Kungl. Konsthögskolan  

- Lokalkostnader 1 276 

- Stipendier 42 

Kungl. Musikhögskolan i Stockholm  

- Dirigentutbildning och utbildning i elektroakustisk 
komposition 3 871 

- Utvecklingsmedel 18 765 

- Lokalkostnader 3 022 

Södertörns högskola  

- Lärarutbildning i minoritetsspråk 2 056 

Regeringens disposition  

- Kvalitetsbaserad resursfördelning 298 300 

- Kvalitetsförstärkning inom humaniora, 
samhällsvetenskap samt lärar- och 
förskollärarutbildning 125 000 

 
Regeringen föreslår att 800 380 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:65 Särskilda medel till 
universitet och högskolor för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 933 182 000 
kronor, 949 775 000 kronor respektive 
974 245 000 kronor. 

 
Tabell 10.227 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:65 Särskilda medel till universitet och högskolor 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 588 064 588 064 588 064 588 064

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 596 9 799 19 231 34 092

Beslut 128 421 252 778 256 799 263 135

Överföring 
till/från andra 
anslag 78 556 81 790 84 919 88 175

Övrigt 746 753 764 783

Förslag/ 
beräknat 
anslag  800 380 933 182 949 775 974 245

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

294 

10.2.66 2:66 Ersättningar för klinisk 
utbildning och forskning 

Tabell 10.228 Anslagsutveckling 2:66 Ersättningar för 
klinisk utbildning och forskning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
2 256 393 

 

   
Anslags-
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
2 314 815 

 

1 
Utgifts-
prognos 2 257 055

2015 Förslag 2 397 080     

2016 Beräknat 2 444 094 2  

2017 Beräknat 2 504 465 3  

2018 Beräknat 2 578 412 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 422 833 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 444 119 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 456 178 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
enligt avtal mellan svenska staten och landsting 
om samarbete om högskoleutbildning av läkare, 
medicinsk forskning och utveckling av hälso- 
och sjukvården. Anslaget får även användas för 
utgifter för statsbidrag till landsting enligt avtal 
om samarbete om högskoleutbildning av tand-
läkare, odontologisk forskning och utveckling av 
tandvården. 

Regeringens överväganden 

Ett nytt avtal om samarbete om utbildning av 
läkare, klinisk forskning och utveckling av hälso- 
och sjukvården, det s.k. ALF-avtalet, har under-
tecknats av staten och företrädare för de sju 
berörda landstingen (Stockholms läns landsting, 
Landstinget i Uppsala län, Landstinget i Öster-
götland, Västerbottens läns landsting, Skåne läns 
landsting, Västra Götalands läns landsting och 
Örebro läns landsting). Avtalet föreslås gälla 
från den 1 januari 2015 under förutsättning att 
riksdagen bemyndigar regeringen att godkänna 
avtalet och ersätter avtalet från 2003, se avsnitt 
9.10.4. 

Ett avtal om samarbete om grundutbildning 
av tandläkare, odontologisk forskning och 
utveckling av tandvården slöts 2004 mellan 
staten, Västra Götalands läns landsting och 
Västerbottens läns landsting.  

Anslaget föreslås minska med 2 106 000 
kronor med anledning av den minskning som 

beskrivs under avsnitt 10.2 Minskning av anslag 
som pris- och löneomräknas. Anslaget beräknas 
minska 2016 med 6 095 000 kronor av samma 
skäl. 

 
Resursfördelning läkarutbildningen 
Antalet platser ökar vid Uppsala universitet, 
Lunds universitet, Göteborgs universitet, Umeå 
universitet, Linköpings universitet, Karolinska 
institutet och Örebro universitet i enlighet med 
vad regeringen har presenterat i budget-
propositionerna för 2010, 2012 och 2013. 

Anslaget föreslås öka med 1 088 000 kronor 
till följd av utbyggnaden av läkarutbildningen 
som regeringen presenterade i budgetproposi-
tionen för 2010 med totalt 30 nybörjarplatser, 
varav 15 till Uppsala universitet och 15 till 
Linköpings universitet. Totalt beräknas 
ökningen fullt utbyggd 2015 uppgå till 165 
helårsstudenter.  

Anslaget föreslås vidare öka med 3 192 000 
kronor till följd av den utbyggnad av läkarutbild-
ningen som regeringen presenterade i budget-
propositionen för 2012. Läkarutbildningen 
utökas med totalt 50 nybörjarplatser fördelade 
med 6 till Uppsala universitet, Göteborgs 
universitet, Linköpings universitet, Karolinska 
institutet respektive Örebro universitet samt 10 
nybörjarplatser vardera till Lunds och Umeå 
universitet. Totalt beräknas ökningen fullt 
utbyggd 2017 uppgå till 275 helårsstudenter. 

Anslaget föreslås vidare öka med 5 792 000 
kronor till följd av utbyggnaden av läkarutbild-
ningen som regeringen presenterade i budget-
propositionen för 2013. Läkarutbildningen före-
slogs då utökas med totalt 40 nybörjarplatser 
2013 och ytterligare 40 nybörjarplatser 2014 som 
fördelas lika till Göteborgs universitet respektive 
Linköpings universitet. Totalt beräknas 
ökningen fullt utbyggt 2019 omfatta 440 helårs-
studenter. 

Som ett resultat av att även Örebro läns 
landsting ingår i det ALF-avtal som föreslås gälla 
från 2015 föreslås att de medel som tidigare 
anslagits och beräknats för Örebro universitets 
läkarutbildning under anslaget 2:65 Särskilda 
medel till universitet och högskolor överförs till 
detta anslag. För 2015 föreslås anslaget därför 
öka med 18 890 000 kronor. För 2016 beräknas 
anslaget öka med 4 768 000 kronor och 2017 
med 446 000 kronor av samma skäl. 

Anslaget föreslås 2015 öka med 35 000 000 
kronor för ersättning till klinisk forskning med 
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anledning av det nya ALF-avtalet. Anslaget 
beräknas 2016 öka med 10 000 000 kronor av 
samma skäl. 

Regeringen har vid beräkning av anslaget 
utgått från följande antal platser vid läkar-
utbildningen. 

 
Tabell 10.229 Läkarutbildning som omfattas av anslaget 
2:66 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning 
Helårsstudenter 

UNIVERSITET 2015 2016 2019

Uppsala universitet 1 035 1 041 1 047 

Lunds universitet 1 242 1 252 1 262 

Göteborgs universitet 1 094 1 140 1 246 

Umeå universitet 1 062 1 072 1 082 

Linköpings universitet 968 1 014 1 120 

Karolinska institutet 1 700 1 706 1 712 

Örebro universitet 261 327 333 

Summa 7 181 7 305 7 549 

 
Resursfördelning tandläkarutbildningen 
Anslaget föreslås öka med 445 000 kronor med 
anledning av den utökning av tandläkarutbild-
ningen som presenterades i budgetpropositionen 
för 2012. Utbildningen utökas med totalt tolv 
nybörjarplatser per år fördelade med sex platser 
vardera till Göteborgs universitet och Malmö 
högskola. Totalt beräknas ökningen fullt ut-
byggd 2016 uppgå till 60 helårsstudenter. Ut-
byggnaden vid Malmö högskola påverkar inte 
detta anslag. Högskolan föreslås få del av medel 
till klinisk utbildning via anslaget 2:65 Särskilda 
medel till universitet och högskolor. 

Anslaget föreslås öka med 1 780 000 kronor 
till följd av utbyggnaden av tandläkarutbild-
ningen som regeringen presenterade i budget-
propositionen för 2013. Utbildningen har 
utökats med totalt tolv nybörjarplatser vid 
Göteborgs universitet från 2013. Från 2014 
har utbildningen utökats med ytterligare tolv 
platser vid Umeå universitet och fem platser 
vid Karolinska institutet. Totalt beräknas 
utbyggnaden fullt utbyggt 2018 uppgå till 145 
helårsstudenter. Utbyggnaden vid Karolinska 
institutet påverkar inte detta anslag. Universi-
tetet föreslås få del av medel till klinisk utbild-
ning anslaget 2:65 Särskilda medel till 
universitet och högskolor. 

Regeringen har vid beräkning av anslaget 
utgått från följande utbyggnad av antalet 
platser på tandläkarutbildningen. 

 

Tabell 10.230 Tandläkarutbildning som omfattas av 
anslaget 2:66 Ersättningar för klinisk utbildning och 
forskning 
Helårsstudenter 

UNIVERSITET 2015 2016 2019

Göteborgs universitet 426 444 465 

Umeå universitet 318 330 360 

Summa 744 774 825 

 
Regeringen föreslår att 2 397 080 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:66 Ersättningar för 
klinisk utbildning och forskning för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
2 444 094 000 kronor, 2 504 465 000 kronor 
respektive 2 578 412 000 kronor. 

 
Tabell 10.231 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:66 Ersättningar för klinisk utbildning och forskning 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 2 314 815 2 314 815 2 314 815 2 314 815

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 18 184 38 658 75 787 134 288

Beslut 33 982 44 185 54 987 61 513

Överföring 
till/från andra 
anslag 30 099 46 436 58 875 67 797

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 397 080 2 444 094 2 504 465 2 578 412

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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10.3 Anslag för forskning 

10.3.1 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation 

Tabell 10.232 Anslagsutveckling 3:1 Vetenskapsrådet: 
Forskning och forskningsinformation 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
5 006 345 

 

   
Anslags-
sparande 163 841

 
2014 

 
Anslag 

 
5 599 437 

 

1 
Utgifts-
prognos 5 698 185

2015 Förslag 5 622 028    

2016 Beräknat 5 708 197 2 

2017 Beräknat 5 781 601 3 

2018 Beräknat 5 922 966 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 5 661 961 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 5 647 303 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 5 647 767 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för stöd för 
forskning och forskningsinformation. Anslaget 
får även användas för utgifter för forsknings-
infrastrukturer, internationellt forskningssam-
arbete, utvärderingar, beredningsarbete, kon-
ferenser, resor och seminarier som är kopplade 
till forskningsstödet. Anslaget får även användas 
för kapitaltillskott till European Spallation 
Source ESS AB och bidrag till ett konsortium för 
konstruktionen och driften av European 
Spallation Source, efter beslut av riksdagen i 
varje enskilt fall. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: 
Forskning och forskningsinformation besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst  
20 084 000 000 kronor 2016–2025. 
 

 
Skälen för regeringens förslag: Den grundforsk-
ning som finansieras av Vetenskapsrådet bedrivs 
vanligen i form av fleråriga projekt. De medel 
som Vetenskapsrådet fördelar för vetenskaplig 
utrustning är också långsiktiga, eftersom rådet 
åtar sig att under flera år betala amorteringar och 
räntor för den aktuella utrustningen. 

Vidare tillkommer de åtaganden som följer av 
inrättandet av ett konsortium för europeisk 
forskningsinfrastruktur för konstruktionen och 
driften av European Spallation Source. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning 
och forskningsinformation besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
20 084 000 000 kronor 2016–2025. 
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Tabell 10.233 Beställningsbemyndigande för anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och forskningsinformation 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2025 

Ingående åtaganden 10 280 084 10 640 974 19 513 000    

Nya åtaganden 4 694 722 13 364 469 6 360 016    

Infriade åtaganden -5 946 252 -4 492 443 -5 789 016 -5 818 195 -4 614 667 -9 651 138 

Utestående åtaganden 10 640 974 19 513 000 20 084 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 14 204 000 19 513 000 20 084 000    

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås öka med 190 miljoner kronor 
2015, vilket är 20 miljoner kronor lägre jämfört 
med vad som presenterades i propositionen 
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30). 

Sänkningen av anslaget ligger inom ramen för 
satsningen på stärkt kvalitet och effektivitet, där 
en ökning på 30 miljoner kronor föreslås för ett 
program för rekrytering av framstående forskare, 
vilket är 20 miljoner kronor lägre jämfört med 
vad som presenterades i forsknings- och innova-
tionspropositionen (prop. 2012/13:30). För 2016 
beräknas en ökning på 10 miljoner kronor för 
ändamålet framstående forskare, vilket är 
40 miljoner kronor lägre jämfört med ovan-
stående proposition och för 2017 beräknas en 
sänkning med 15 miljoner kronor jämfört med 
2016. Vidare satsas 75 miljoner kronor 2015 för 
att öka Vetenskapsrådets möjligheter att finan-
siera forskning av god kvalitet. 

För 2015 föreslås en ökning på totalt 
25 miljoner kronor inom området livsvetenskap, 
där medlen bör avsättas för klinisk behandlings-
forskning. 

Vidare föreslås en ökning på totalt 60 miljoner 
kronor 2015 för förstärkning av forskningens 
infrastruktur, där 50 miljoner kronor bör av-
sättas för European Spallation Source (ESS) och 
10 miljoner kronor för MAX IV. Se vidare 
avsnitt Politikens inriktning. 

Regeringen föreslår att 60 000 000 kronor 
överförs till anslaget från anslaget 2:64 Särskilda 
utgifter inom universitet och högskolor och 
10 000 000 kronor från anslaget 3:13 Särskilda 
utgifter för forskningsändamål fr.o.m. 2015 för att 
finansiera kapitaltillskott till European Spallation 
Source ESS AB och bidrag till det konsortium 
för konstruktionen och driften av European 
Spallation Source (ESS), som är den nya 
organisationsform som ESS AB planeras att 
ombildas till under 2015. 

Regeringen föreslår vidare att 13 000 000 kronor 
överförs från anslaget till anslaget 3:2 
Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella 
organisationer för att finansiera de ökade utgift-
erna för avgifter till internationella forsknings-
infrastrukturer. 

Anslaget föreslås minskas med 4 945 000 
kronor 2015 och beräknas minskas med 
19 359 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till 
att finansiera prioriterade satsningar. 

Sammantaget innebär detta att regeringen 
föreslår att 5 622 028 000 kronor anvisas under 
anslaget 3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och 
forskningsinformation för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 5 708 197 000 
kronor, 5 781 601 000 kronor respektive 
5 922 966 000 kronor. 

 
Tabell 10.234 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och forskningsinformation 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 5 506 437 5 506 437 5 506 437 5 506 437

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -6 608 38 304 124 183 261 382

Beslut 65 199 105 990 92 625 95 370

Överföring 
till/från andra 
anslag 57 000 57 465 58 356 59 777

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 622 028 5 708 197 5 781 601 5 922 966

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 

 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

298 

10.3.2 3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till 
internationella organisationer 

Tabell 10.235 Anslagsutveckling 3:2 Vetenskapsrådet: 
Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
256 483 

 

   
Anslags-
sparande 3 578

 
2014 

 
Anslag 

 
260 061 

 

1 
Utgifts-
prognos 266 250

2015 Förslag 280 061    

2016 Beräknat 280 061    

2017 Beräknat 280 061    

2018 Beräknat 280 061    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för avgifter till 
internationella forskningsorganisationer. 

 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: 
Avgifter till internationella organisationer besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
1 520 000 000 kronor 2016–2020. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Vetenskapsrådet 
svarar för långsiktiga internationella åtaganden 
gentemot forskningsorganisationer. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till inter-
nationella organisationer besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 1 520 000 000 
kronor 2016–2020. 

 
 
 

Tabell 10.236 Beställningsbemyndigande för anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2020 

Ingående åtaganden 889 538 1 083 091 1 511 342    

Nya åtaganden 450 036 701 315 289 719    

Infriade åtaganden -256 483 -273 064 -281 061 -280 061 -280 061 -959 878 

Utestående åtaganden 1 083 091 1 511 342 1 520 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 083 091 1 533 000 1 520 000    
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 13 000 000 kronor 
överförs till anslaget 2015 från anslaget 3:1 
Vetenskapsrådet: Forskning och forsknings-
information för att finansiera de ökade utgifterna 
för avgifter till internationella forsknings-
infrastrukturer. Vidare föreslår regeringen att 
anslaget ökar med ytterligare 7 000 000 kronor 
från och med 2015 för att kompensera för 
växelkursförluster vid betalning till inter-
nationella forskningsinfrastrukturer. 

Regeringen föreslår att 280 061 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:2 Vetenskapsrådet: 
Avgifter till internationella organisationer för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 280 061 000 kronor för respektive år. 

 
Tabell 10.237 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:2 Vetenskapsrådet: Avgifter till internationella 
organisationer 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 260 061 260 061 260 061 260 061

Förändring till följd av:  

Beslut 7 000 7 000 7 000 7 000

Överföring 
till/från andra 
anslag 13 000 13 000 13 000 13 000

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  280 061 280 061 280 061 280 061

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.3.3 3:3 Vetenskapsrådet: Förvaltning 

Tabell 10.238 Anslagsutveckling 3:3 Vetenskapsrådet: 
Förvaltning 
Tusental kronor 

2013 Utfall 125 367    
Anslags- 
sparande 4 860

2014 Anslag 133 697 1 
Utgifts- 
prognos 130 656

2015 Förslag 134 403     

2016 Beräknat 135 372 2  

2017 Beräknat 137 689 3  

2018 Beräknat 141 333 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 134 067 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 134 075 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 134 086 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Vetenskapsrådets 
förvaltningsavgifter. 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minskas med 119 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 460 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 134 403 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:3 Vetenskapsrådet: 
Förvaltning för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 135 372 000 kronor, 
137 689 000 kronor respektive 141 333 000 
kronor. 
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Tabell 10.239 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:3 Vetenskapsrådet: Förvaltning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 133 697 133 697 133 697 133 697

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 825 2 135 4 451 8 096

Beslut -119 -460 -459 -460

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  134 403 135 372 137 689 141 333

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.3.4 3:4 Rymdforskning och 
rymdverksamhet 

Tabell 10.240 Anslagsutveckling 3:4 Rymdforskning och 
rymdverksamhet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
342 172 

 

   
Anslags-
sparande 8 621

 
2014 

 
Anslag 

 
350 681 

 

1 
Utgifts-
prognos 350 337

2015 Förslag 349 950    

2016 Beräknat 372 968 2 

2017 Beräknat 375 880 3 

2018 Beräknat 380 776 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 371 930 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 371 953 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 371 983 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för stöd till 
forskning och utveckling inklusive industri-
utvecklingsprojekt och fjärranalys inom natio-
nella och internationella samarbeten. 

Anslaget får även användas för utgifter för 
information om rymdforskning och rymdverk-
samhet. Anslaget får användas för utgifter för 
statsbidrag för verksamhet vid Esrange och till 
utgifter för ersättning till vissa samebyar samt till 
samefonden med anledning av verksamheten vid 
Esrange. 

 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 3:4 Rymdforskning och 
rymdverksamhet besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 1 000 000 000 kronor 
2016–2034. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den verksamhet 
som finansieras via anslaget för rymdforskning 
och rymdverksamhet bedrivs vanligen i form av 
fleråriga projekt. Regeringen bör därför be-
myndigas att under 2015 för anslaget 3:4 Rymd-
forskning och rymdverksamhet besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 1 000 000 000 
kronor 2016–2034. 
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Tabell 10.241 Beställningsbemyndigande för anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2034 

Ingående åtaganden 581 120 731 774 1 077 324    

Nya åtaganden 446 547 600 000 150 000    

Infriade åtaganden 293 893 -254 450 -285 884 -147 374 -147 374 -705 252 

Utestående åtaganden 731 774 1 077 324 941 440    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 159 000 1 300 000 1 000 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minskas med 310 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 1 266 000 
kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 349 950 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:4 Rymdforskning och 
rymdverksamhet för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 372 968 000 kronor, 
375 880 000 kronor respektive 380 776 000 
kronor. 

 
Tabell 10.242 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 350 681 350 681 350 681 350 681

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -421 557 3 277 7 858

Beslut -310 21 730 21 922 22 237

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  349 950 372 968 375 880 380 776

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 
 
 
 
 

10.3.5 3:5 Rymdstyrelsen: Förvaltning 

Tabell 10.243 Anslagsutveckling 3:5 Rymdstyrelsen: 
Förvaltning 
Tusental kronor 

2013 Utfall 26 233    
Anslags- 
sparande 315

2014 Anslag 26 643 1 
Utgifts- 
prognos 26 285

2015 Förslag 26 780     

2016 Beräknat 26 976 2  

2017 Beräknat 27 440 3  

2018 Beräknat 28 167 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 26 713 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 26 715 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 26 716 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Rymdstyrelsens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minskas med 24 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 92 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prio-
riterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 26 780 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: 
Förvaltning för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 26 976 000 kronor 
27 440 000 kronor respektive 28 167 000 kronor. 
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Tabell 10.244 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:5 Rymdstyrelsen: Förvaltning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 26 643 26 643 26 643 26 643

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 161 425 889 1 616

Beslut -24 -92 -92 -92

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  26 780 26 976 27 440 28 167

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.3.6 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till 
internationella organisationer 

Tabell 10.245 Anslagsutveckling 3:6 Rymdstyrelsen: 
Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
549 033 

 

   
Anslags-
sparande 2 276

 
2014 

 
Anslag 

 
551 309 

 

1 
Utgifts-
prognos 537 553

2015 Förslag 551 309    

2016 Beräknat 551 309    

2017 Beräknat 551 309    

2018 Beräknat 551 309    

1
 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 

samband med denna proposition. 

 
Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för deltagande 
i internationella rymdsamarbeten. 

 
Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: 
Avgifter till internationella organisationer besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 1 900 000 000 kronor 2016–2021. 

 

 

Skälen för regeringens förslag: Den verksamhet 
som finansieras via anslaget bedrivs vanligen i 
form av fleråriga projekt som innebär långsiktiga 
ekonomiska åtaganden. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2015 för anslaget 3:6 
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella 
organisationer besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 1 900 000 000 kronor 
2016–2021.  



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

303 

 
Tabell 10.246 Beställningsbemyndigande för anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2021 

Ingående åtaganden 2 933 198 2 513 466 2 015 157    

Nya åtaganden 23 966 53 000 400 000    

Infriade åtaganden 443 698 -551 309 -551 309 -551 309 -551 309 -797 382 

Utestående åtaganden 2 513 466 2 015 157 1 863 848    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 2 800 000 2 100 000 1 900 000    

 
 

Regeringens övervägande 
Regeringen föreslår att 551 309 000 kronor an-
visas under anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter 
till internationella organisationer för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
551 309 000 kronor för respektive år. 
 
Tabell 10.247 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella 
organisationer 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 551 309 551 309 551 309 551 309

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  551 309 551 309 551 309 551 309

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.3.7 3:7 Institutet för rymdfysik 
 
Tabell 10.248 Anslagsutveckling 3:7 Institutet för 
rymdfysik 
Tusental kronor 

2013 Utfall 48 406    
Anslags- 
sparande 300

2014 Anslag 50 091 1 
Utgifts- 
prognos 49 240

2015 Förslag 51 410     

2016 Beräknat 51 854 2  

2017 Beräknat 52 768 3  

2018 Beräknat 54 178 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 51 282 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 51 285 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 51 291 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Institutet för rymd-
fysiks förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minskas med 46 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 176 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 51 410 000 kronor an-
visas under anslaget 3:7 Institutet för rymdfysik 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 51 854 000 kronor, 52 768 000 
kronor respektive 54 178 000 kronor. 
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Tabell 10.249 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:7 Institutet för rymdfysik 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 50 091 50 091 50 091 50 091

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 365 1 939 2 853 4 262

Beslut -46 -176 -176 -175

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  51 410 51 854 52 768 54 178

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.3.8 3:8 Kungl. biblioteket 

Tabell 10.250 Anslagsutveckling 3:8 Kungl. biblioteket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
341 455 

 

   
Anslags-
sparande -951

 
2014 

 
Anslag 

 
346 569 

 

1 
Utgifts-
prognos 338 311

2015 Förslag 347 962    

2016 Beräknat 349 904 2 

2017 Beräknat 355 695 3 

2018 Beräknat 365 039 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 347 090 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 347 111 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 347 140 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Kungl. bibliotekets 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minskas med 308 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 1 189 000 
kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 347 962 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:8 Kungl. biblioteket för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 

till 349 904 000 kronor, 355 695 000 kronor 
respektive 365 039 000 kronor. 

 
Tabell 10.251 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:8 Kungl. biblioteket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 346 569 346 569 346 569 346 569

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 701 4 524 10 313 19 658

Beslut -308 -1 189 -1 187 -1 188

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  347 962 349 904 355 695 365 039

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.3.9 3:9 Polarforskningssekretariatet 

Tabell 10.252 Anslagsutveckling 3:9 
Polarforskningssekretariatet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

31 927 
 

   
Anslags-
sparande 24 116

2014 Anslag 
 

38 553 
 

1 
Utgifts- 
prognos 61 916

2015 Förslag 38 765    

2016 Beräknat 39 006 2 

2017 Beräknat 39 666 3 

2018 Beräknat 40 722 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 38 667 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 38 670 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 38 673 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Polarforsknings-
sekretariatets förvaltningsutgifter. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.253 Uppdragsverksamhet 
Polarforskningssekretariatet 
Tusentalskronor 

Tjänsteexport Intäkter Kostnader  Ack. Resultat 
(Intäkt-kostnad) 

Utfall 2013 18 849 20 691 5 470 

Prognos 2014 0 2 000 3 470 

Budget 2015 0 2 000 1 470 

 
Polarforskningssekretariatet får ta ut avgifter för 
tjänsteexport av polarforskningsexpeditioner. 
Från och med 2014 finns det dock inga 
planerade expeditioner inom tjänsteexporten. 

Regeringens överväganden 

Polarforskningssekretariatets utgifter varierar 
mellan åren beroende på om större expeditioner 
genomförs eller inte. För att klara år med stora 
utgifter måste hela anslagssparandet tas i anspråk 
och anslaget är beräknat utifrån dessa förutsätt-
ningar. 

Anslaget föreslås minskas med 34 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 133 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prio-
riterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 38 765 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:9 Polarforsknings-
sekretariatet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 39 006 000 kronor, 
39 666 000 kronor respektive 40 722 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 10.254 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:9 Polarforskningssekretariatet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 38 553 38 553 38 553 38 553

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 246 586 1 246 2 302

Beslut -34 -133 -133 -133

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  38 765 39 006 39 666 40 722

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.3.10 3:10 Sunet 

Tabell 10.255 Anslagsutveckling 3:10 Sunet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 44 377    
Anslags- 
sparande -328

2014 Anslag 43 834 1 
Utgifts- 
prognos 42 420

2015 Förslag 43 742     

2016 Beräknat 43 627 2  

2017 Beräknat 44 199 3  

2018 Beräknat 45 273 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 43 633 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 43 635 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 43 638 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för Swedish 
University Computer Network (Sunet), ett 
datanätverk för överföring av elektronisk 
information mellan universitet och högskolor 
samt vissa andra organisationer. Anslaget får 
även användas för utgifter för grundanslutning 
till Sunet för de konstnärliga högskolorna, 
centrala statliga museer och Kungl. biblioteket. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.256 Uppdragsverksamhet Sunet 
Tusentals kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(Intäkt-Kostnad)  

Utfall 2013 

(Varav tjänsteexport) 

115 519 159 896 -44 377 

Prognos 2014 

(Varav tjänsteexport) 

126 000 169 506 -43 506 

Budget 2015 

(Varav tjänsteexport) 

126 000 169 742 -43 742 

 
Avgifterna ska täcka de kostnader som inte täcks 
av anslaget. 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minskas med 39 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 148 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 43 742 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:10 Sunet för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
43 627 000 kronor, 44 199 000 kronor respektive 
45 273 000 kronor. 

 
Tabell 10.257 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:10 Sunet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 43 834 43 834 43 834 43 834

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -53 -59 513 1 587

Beslut -39 -148 -148 -148

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  43 742 43 627 44 199 45 273

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 
 
 
 

10.3.11 3:11 Centrala 
etikprövningsnämnden 

Tabell 10.258 Anslagsutveckling 3:11 Centrala 
etikprövningsnämnden 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

5 668 
 

   
Anslags-
sparande 3 836

2014 Anslag 
 

9 249 
 

1 
Utgifts- 
prognos 9 288

2015 Förslag 9 234    

2016 Beräknat 9 214 2 

2017 Beräknat 9 343 3 

2018 Beräknat 9 584 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 9 211 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 9 212 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 9 213 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får använda för Centrala etikprövnings-
nämndens förvaltningsutgifter. Anslaget får även 
användas för utgifter för den verksamhet som 
expertgruppen för oredlighet i forskning har 
ansvar för. 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minskas med 8 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 31 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 9 234 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:11 Centrala etik-
prövningsnämnden för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 9 214 000 kronor, 
9 343 000 kronor respektive 9 584 000 kronor. 
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Tabell 10.259 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:11 Centrala etikprövningsnämnden 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 9 249 9 249 9 249 9 249

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -7 -4 125 366

Beslut -8 -31 -31 -31

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  9 234 9 214 9 343 9 584

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.3.12 3:12 Regionala 
etikprövningsnämnder 

Tabell 10.260 Anslagsutveckling 3:12 Regionala 
etikprövningsnämnder 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
32 579    

Anslags- 
sparande 8 796

 
2014 

 
Anslag 

 
40 538 1 

Utgifts- 
prognos 39 888

2015 Förslag 40 569     

2016 Beräknat 40 619 2  

2017 Beräknat 41 234 3  

2018 Beräknat 42 305 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 40 468 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 40 469 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 40 468 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för de regionala etik-
prövningsnämndernas förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.261 Avgiftsfinansierad verksamhet, Regionala 
etikprövningsnämnder 
Tusental kronor 

Offentlig 
rättslig 
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

Intäkter 
som får 
disponeras 

Kostnader Resultat 
(Intäkt-
Kostnad) 

Utfall 
2013 

26 327 0 32 579 -6 252 

Prognos 
2014 

39 888 0 39 888 0 

Budget 
2015 

40 569 0 40 569 0 

 
De regionala etikprövningsnämnderna tar ut 
avgifter för etikprövning av forskning. Avgift-
erna levereras in på inkomsttitel 2559 Avgifter 
för etikprövning av forskning. 

Regeringens överväganden 

Nämnderna finansierar sin verksamhet genom 
avgifter. Enligt det ekonomiska målet ska 
avgifterna täcka kostnaderna för nämndernas 
verksamhet. För 2015 beräknar regeringen 
kostnaderna för verksamheten till drygt 
40,5 miljoner kronor. 

Anslaget föreslås minskas med 36 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 138 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 40 569 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:12 Regionala etik-
prövningsnämnder för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 40 619 000 kronor, 
41 234 000 kronor respektive 42 305 000 kronor. 
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Tabell 10.262 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:12 Regionala etikprövningsnämnder 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 40 538 40 538 40 538 40 538

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 67 219 834 1 910

Beslut -36 -138 -139 -141

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  40 569 40 619 41 234 42 305

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2017 är preliminär. 

10.3.13 3:13 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål 

Tabell 10.263 Anslagsutveckling 3:13 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
150 371 

 

   
Anslags-
sparande 6 468

 
2014 

 
Anslag 

 
152 911 

 

1 
Utgifts-
prognos 150 101

2015 Förslag 152 572    

2016 Beräknat 150 527 2 

2017 Beräknat 132 735 3 

2018 Beräknat 131 029 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 149 995 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 130 392 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 125 611 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för tull och mervärdesskatt som har betalats av 
EISCAT Scientific Association. Anslaget får 
användas för utgifter för särskilda insatser inom 
forsknings- och utvecklingsområdet. Anslaget 
får även användas för kapitaltillskott till holding-
bolag knutna till universitet och högskolor efter 
beslut av riksdagen i varje enskilt fall. 

 

Kapitaltillskott knutna till universitet  

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 besluta om kapitaltillskott på högst 
11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till 
universitet. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att göra det 
möjligt att öka antalet forskningsresultat som 
kommersialiseras genom att bygga upp idé-
banker, har regeringen efter riksdagens be-
myndigande beslutat om kapitaltillskott till 
holdingbolag vid universitet. Idébankerna består 
av forskningsresultat som forskare av olika an-
ledningar inte driver vidare till kommersialise-
ring. Uppbyggnaden av idébanker inkluderar 
även ett införande av en struktur och process för 
att hantera sådana forskningsresultat. Rege-
ringen bör därför bemyndigas att under 2015 
besluta om kapitaltillskott på högst 11 000 000 
kronor till holdingbolag knutna till universitet. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 10 miljoner kronor 
överförs från anslaget fr.o.m. 2015 till anslaget 
3:1 Vetenskapsrådet: Forskning och forsknings-
information för finansiering av kapitaltillskott till 
European Spallation Source ESS AB och bidrag 
till ett konsortium för konstruktionen och 
driften av European Spallation Source (ESS), 
som är den nya organisationsform som ESS AB 
planeras att ombildas till under 2015. 

Regeringen beräknar att anslaget minskar med 
12 miljoner kronor 2016 och med ytterligare 
10 miljoner kronor fr.o.m. 2017. Minskningen 
avser bidragen till de svenska medelhavsinstitu-
ten. Finansieringen från staten till instituten 
avslutas därmed. 

Vidare beräknar regeringen att 10 miljoner 
kronor överförs från anslaget 2017 och ytter-
ligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2018 till anslaget 
2:66 Ersättningar för klinisk utbildning och forsk-
ning för att finansiera ett nytt avtal om sam-
arbete om utbildning av läkare och klinisk 
forskning samt utveckling av hälso- och sjuk-
vården, det s.k. ALF-avtalet. 

Anslaget föreslås minskas med 144 000 
kronor 2015 och beräknas minskas med 586 000 
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kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 152 572 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:13 Särskilda utgifter för 
forskningsändamål för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 150 527 000 kronor, 
132 735 000 kronor respektive 131 029 000 
kronor. 

 
Tabell 10.264 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:13 Särskilda utgifter för forskningsändamål 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 162 911 162 911 162 911 162 911

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -195 381 2 729 6 823

Beslut -144 -2 730 -22 726 -28 274

Överföring 
till/från andra 
anslag -10 000 -10 035 -10 180 -10 431

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  152 572 150 527 132 735 131 029

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.4 Anslag för gemensamma 
ändamål 

10.4.1 4:1 Internationella program 

Tabell 10.265 Anslagsutveckling 4:1 Internationella 
program 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
78 888    

Anslags- 
sparande 976

 
2014 

 
Anslag 

 
81 589 1 

Utgifts- 
prognos 80 505

2015 Förslag 81 589     

2016 Beräknat 81 589     

2017 Beräknat 81 589     

2018 Beräknat 81 589     

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för stipendier 
till s.k. tredjelandsstudenter. Anslaget får även 
användas för utgifter för statsbidrag för att 

främja internationella kontakter inom EU-
program och andra internationella program 
inom utbildningsområdet. Anslaget får även 
användas för att medfinansiera EU-medel inom 
Universitets- och högskolerådets ansvarsområde 
och genomföra stödåtgärder inom ramen för 
EU:s utbildningsprogram. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 4:1 Internationella 
program besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 153 000 000 kronor 2016–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Universitets- och 
högskolerådet kommer under 2015 att bevilja 
stipendier för senare läsår. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2015 för anslaget 4:1 
Internationella program besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 153 000 000 
kronor 2016–2018. 
 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 16  

310 

Tabell 10.266 Beställningsbemyndigande för anslaget 4:1 Internationella program 
Tusental kronor 

 Prognos 2014 Förslag 2015 Beräknat 2016 Beräknat 2017 Beräknat 2018

Ingående åtaganden 90 000 153 000 153 000 91 000 31 000 

Nya åtaganden 123 000 62 000    

Infriade åtaganden 60 000 62 000 62 000 60 000 31 000 

Utestående åtaganden 153 000 153 000 91 000 31 000  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 153 000 153 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Regeringen föreslår att 81 589 00 kronor anvisas 
under anslaget 4:1 Internationella program för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 81 589 000 kronor, 81 589 000 kronor 
respektive 81 589 000 kronor. 

 
Tabell 10.267 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
4:1 Internationella program 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 81 589 81 589 81 589 81 589

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  81 589 81 589 81 589 81 589
 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1   

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag   

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

10.4.2 4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 

Tabell 10.268 Anslagsutveckling 4:2 Avgift till Unesco och 
ICCROM 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

30 506 
 

   
Anslags-
sparande 380

2014 Anslag 
 

30 886 
 

1 
Utgifts- 
prognos 30 115

2015 Förslag 30 886     

2016 Beräknat 30 886     

2017 Beräknat 30 886     

2018 Beräknat 30 886     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för Sveriges 
medlemsavgift till Unesco. Anslaget får även 
användas för utgifter för Internationella centret 
för bevarande och restaurering av kulturföremål i 
Rom (ICCROM) samt utgifter för de Unesco-
konventioner som Sverige har ratificerat. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Utgifterna för anslaget påverkas främst av 
utvecklingen av Unescos budget, Sveriges andel 
av budgeten och eventuella valutaförändringar. 

Regeringen föreslår att 30 886 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:2 Avgift till Unesco och 
ICCROM för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 30 886 000 kronor, 
30 886 000 kronor respektive 30 886 000 kronor. 
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Tabell 10.269 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 30 886 30 886 30 886 30 886

Förändring till följd av:  

Beslut   

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  30 886 30 886 30 886 30 886

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

10.4.3 4:3 Kostnader för Svenska 
Unescorådet 

Tabell 10.270 Anslagsutveckling 4:3 Svenska Unescorådet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
9 170    

Anslags- 
sparande 45

 
2014 

 
Anslag 

 
9 143 1 

Utgifts- 
prognos 8 959

2015 Förslag 9 181     

2016 Beräknat 9 231 2  

2017 Beräknat 9 381 3  

2018 Beräknat 9 624 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 9 158 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 9 159 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 9 161 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Svenska Unescorådets 
förvaltningsutgifter. Anslaget får även användas 
för utgifter för bevakning och genomförande av 
Unescos verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Resursfördelning 
Anslaget föreslås minska med 8 000 kronor med 
anledning av den minskning som beskrivs under 
avsnitt 10.2 Minskning av anslag som pris- och 
löneomräknas. Anslaget beräknas minska 2016 
med 23 000 kronor av samma skäl. 

Regeringen föreslår att 9 181 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:3 Kostnader för Svenska 
Unescorådet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 

beräknas anslaget till 9 231 000 kronor, 
9 381 000 kronor respektive 9 624 000 kronor.  

 
Tabell 10.271 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
4:3 Kostnader för Svenska Unescorådet 
Tusental kronor 

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 9 143 9 143 9 143 9 143

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 46 119 269 511

Beslut -8 -31 -31 -30

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  9 181 9 231 9 381 9 624

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

10.4.4 4:4 Utvecklingsarbete inom 
områdena utbildning och forskning 

Tabell 10.272 Anslagsutveckling för Utvecklingsarbete 
inom områdena utbildning och forskning 
Tusental kronor 

2013 Utfall 11 721    
Anslags- 
sparande 938

2014 Anslag 12 320 1 
Utgifts- 
prognos 12 336

2015 Förslag 8 338     

2016 Beräknat 8 383 2  

2017 Beräknat 8 524 3  

2018 Beräknat 8 753 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 8307 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 8306 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 8308 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
utvecklingsarbete inom områdena utbildning 
och forskning. Anslaget får även användas för 
utgifter för statistik, analyser och prognoser 
inom dessa områden. 
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Regeringens överväganden 

Under 2013 och innevarande budgetår har en 
stor del av medlen avsatts för den årliga 
övergripande utbildningsstatistiken och för 
OECD:s indikatorprojekt Indicators of 
Education Systems (INES). 

Delar av anslaget används för verksamheter av 
tillfällig art och där behoven uppstår löpande 
under året. Det innebär att anslagsbelastningen 
kan variera mellan budgetåren.  För att bidra till 
finansiering av de reformer som föreslås i denna 
budgetproposition föreslår regeringen att 
anslaget minskas med 4 000 000 kronor 2015 och 
beräknar att anslaget minskas med 4 000 000 
kronor per år från och med 2016. 

Regeringen föreslår att 8 338 000 kronor 
anvisas under anslaget 4:4 Utvecklingsarbete 
inom områdena utbildning och forskning för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
8 383 000 kronor, 8 524 000 kronor respektive 
8 753 000 kronor. 

 
Tabell 10.273 Härledning av anslagsnivån 2015–2018 för 
4:4 Utvecklingsarbete inom områdena utbildning och 
forskning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 12 320 12 320 12 320 12 320

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -14 98 309 645

Beslut -4 011 -4 079 -4 148 -4 257

Överföring 
till/från andra 
anslag 43 43 44 45

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  8 338 8 383 8 524 8 753

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
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Bilaga 1 

Förutsättningar för utbildningssamarbeten 

Innehållsförteckning 

 

  Sammanfattning av Regeringskansliets promemoria Avgifter inom ramen för 1
ett utbildningssamarbete inom högskoleutbildning (U2014/3798/UH) ........... 5 

  Förteckning över remissinstanserna avseende Regeringskansliets promemoria 2
Avgifter inom ramen för ett utbildningssamarbete inom högskoleutbildning 
(U2014/3798/UH) ................................................................................................. 6 



 

 



PROP.  2014/15 :1  UTGIFTSOMRÅDE 16  Bi laga  

5 

 Sammanfattning av 1
Regeringskansliets promemoria 
Avgifter inom ramen för ett 
utbildningssamarbete inom 
högskoleutbildning 
(U2014/3798/UH)  

I promemorian görs bedömningen att en avgift 
som betalas för att en student ska delta i 
utbildning på grundnivå eller avancerad nivå 
inom ramen för ett avtal om 
utbildningssamarbete mellan ett statligt 
universitet eller en statlig högskola och ett 
utländskt lärosäte inte är en avgift för utbildning 
på grundnivå eller avancerad nivå vid 
universitetet eller högskolan om 1. avgiften inte 
tillfaller lärosätet, och 2. inte avser utbildning 
som anordnas av universitetet eller högskolan. 

För att möjliggöra att frågan regleras i 
förordning föreslås vidare en ändring i 
högskolelagen (1992:1434) som innebär att 
regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer meddelar föreskrifter om vad som 
inte är en avgift för utbildningen när en student 
deltar i utbildning inom ramen för ett 
utbildningssamarbete med ett utländskt lärosäte. 

Ändringarna föreslås träda i kraft den 
1 februari 2015. 

Skälen för bedömningen och förslaget i 
promemorian är att möjliggöra för statliga 
universitet och högskolor att delta i utbildnings-
samarbeten med utländska lärosäten som tar ut 
studieavgifter även för den tid då studenten 
studerar vid ett svenskt lärosäte. 
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 Förteckning över remiss-2
instanserna avseende 
Regeringskansliets promemoria 
Avgifter inom ramen för ett 
utbildningssamarbete inom 
högskoleutbildning 
(U2014/3798/UH) 

Efter remiss har yttranden över promemorian 
avgetts av Riksrevisionen, Justitiekanslern, 
Svenska institutet för europapolitiska studier, 
Migrationsverket, Styrelsen för internationellt 
utvecklingssamarbete (SIDA), Svenska 
institutet, Kommerskollegium, Ekonomi-
styrningsverket, Myndigheten för yrkes-
högskolan, Universitetskanslersämbetet, 
Universitets- och högskolerådet, Överklagande-
nämnden för högskolan, Uppsala universitet, 
Lunds universitet, Göteborgs universitet, 
Stockholms universitet, Umeå universitet, 
Linköpings universitet, Karolinska institutet, 
Kungl. Tekniska högskolan, Luleå tekniska uni-
versitet, Karlstads universitet, Linnéuniversi-
tetet, Örebro universitet, Mittuniversitetet, 
Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska 
högskola, Försvarshögskolan, Gymnastik- och 
idrottshögskolan, Högskolan i Borås, 
Högskolan Dalarna, Högskolan i Gävle, 
Högskolan i Halmstad, Högskolan Kristianstad, 
Högskolan i Skövde, Högskolan Väst, 
Konstfack, Kungl. Konsthögskolan, Kungl. 
Musikhögskolan i Stockholm, Malmö högskola, 
Mälardalens högskola, Stockholms konstnärliga 
högskola, Södertörns högskola, Centrala 
studiestödsnämnden, Överklagandenämnden för 
studiestöd, Chalmers tekniska högskola AB, 
Stiftelsen Högskolan i Jönköping, Stiftelsen för 
internationalisering av högre utbildning och 
forskning, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges förenade studentkårer, 
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges 
universitetslärarförbund och Sveriges 
universitets- och högskoleförbund. 

Spontana remissvar har inkommit från Lunds 
universitets studentkårer, Umeå studentkår, 
Tekniska högskolans studentkår och 
Akademikerförbundet SSR. 

Myndigheten för yrkeshögskolan, Beckmans 
skola AB, Ericastiftelsen, Ersta Sköndal 
Högskola AB, Evangeliska Fosterlands-
Stiftelsen för Johannelunds teologiska högskola, 
Evangeliska Frikyrkan för Örebro Teologiska 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2015 för 

anslaget 1:3 Skapande skola besluta om 
bidrag som medför behov av framtida 
anslag på högst 100 000 000 kronor 2016 
(avsnitt 3.5.3), 

2. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:5 Stöd till icke-statliga kultur-
lokaler besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 
2016 och 2017 (avsnitt 3.5.5), 

3. godkänner att regeringen på AB Svenska 
Spels bolagsstämma 2015 verkar för att 
bolagsstämman beslutar om ett bidrag för 
konst, teater och andra kulturella ändamål 
som motsvarar 1/26 av bolagets överskott 
2014 från Nya Penninglotten samt att 
bidraget ska fördelas enligt de närmare 
anvisningar som beslutas av regeringen 
(avsnitt 3.5.8), 

4. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- 
och musikändamål besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
137 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt 
4.5.2), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kultur-
tidskrifter besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 25 000 000 kronor 
2016 (avsnitt 5.5.1), 

6. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 5:2 Ersättningar och bidrag till 
konstnärer besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 136 000 000 kro-
nor 2016–2025 (avsnitt 7.5.2),  

7. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljövård 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 80 000 000 kronor 2016– 
2018 (avsnitt 9.5.2), 

8. godkänner förslaget att ett mål för området 
medier ska vara att motverka skadlig medie-
påverkan och att målet att motverka skad-
liga inslag i massmedierna ska upphöra att 
gälla (avsnitt 13.3.1), 

9. godkänner förslaget till medelstilldelning 
för 2015 från rundradiokontot till Sveriges 
Radio AB med 2 787 000 000 kronor, till 
Sveriges Television AB med 4 566 000 000 
kronor och till Sveriges Utbildningsradio 
AB med 403 100 000 kronor (avsnitt 13.6), 

10. godkänner förslaget till medelstilldelning 
2015 från rundradiokontot till budgetens 
inkomstsida med 8 700 000 kronor för den 
verksamhet som bedrivs av Myndigheten 
för radio och tv (avsnitt 13.6), 

11. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 12:2 Bidrag till nationell och inter-
nationell ungdomsverksamhet besluta om 
bidrag som medför behov av framtida 
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anslag på högst 100 000 000 kronor 2016 
(avsnitt 14.5.2), 

12. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 13:2 Bidrag till allmänna samlings-
lokaler besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 32 000 000 kronor 
2016–2019 (avsnitt 15.7.2), 

13. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 13:3 Bidrag för kvinnors organi-
sering besluta om bidrag som medför behov 

av framtida anslag på högst 29 000 000 
kronor 2016 (avsnitt 15.7.3), 

14. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 13:5 Bidrag till riksdagspartiers 
kvinnoorganisationer besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
15 000 000 kronor 2016 (avsnitt 15.7.5),  

15. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid enligt följande 
uppställning: 

  

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Statens kulturråd 42 559 

1:2 
Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och 
samarbete 382 488 

1:3 Skapande skola 198 571 

1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturområdet 37 979 

1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 9 875 

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1 293 948 

1:7 Myndigheten för kulturanalys 15 439 

2:1 
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och 
Voksenåsen 983 660 

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål 191 064 

2:3 Statens musikverk 110 516 

3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 138 060 

3:2 Myndigheten för tillgängliga medier 108 189 

3:4 Institutet för språk och folkminnen 57 993 

4:1 Statens konstråd 8 130 

4:2 Konstnärlig gestaltning av den gemensamma miljön 33 025 

4:3 Nämnden för hemslöjdsfrågor 11 463 

4:4 Bidrag till bild- och formområdet 28 135 

5:1 Konstnärsnämnden 18 871 

5:2 Ersättningar och bidrag till konstnärer 345 601 

6:1 Riksarkivet 370 001 

7:1 Riksantikvarieämbetet 215 822 

7:2 Bidrag till kulturmiljövård 251 133 

7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning 460 000 

8:1 Centrala museer: Myndigheter 1 090 957 

8:2 Centrala museer: Stiftelser 245 877 

8:3 Bidrag till vissa museer 48 617 

8:4 Riksutställningar 43 261 

8:5 Forum för levande historia 54 416 

8:6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa kulturföremål 80 
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9:1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund 8 242 

9:2 Stöd till trossamfund 71 092 

10:1 Filmstöd 309 644 

11:1 Utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och Finland 21 774 

11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 2 648 

11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 383 

11:4 Statens medieråd 17 101 

11:5 Stöd till taltidningar 60 056 

12:1 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 33 336 

12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 260 440 

13:1 Stöd till idrotten 1 705 751 

13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler 32 164 

13:3 Bidrag för kvinnors organisering 28 163 

13:4 Stöd till friluftsorganisationer 27 785 

13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000 

13:6 Insatser för den ideella sektorn 24 758 

14:1 Bidrag till folkbildningen 3 671 432 

14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning 16 769 

15:1 Lotteriinspektionen 48 673 

Summa  13 150 941 
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2 Utgiftsområde 17 Kultur, medier, 
trossamfund och fritid 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet är underindelat i följande om-
råden: 

– Kulturområdesövergripande verksamhet 

– Teater, dans och musik 

– Litteraturen, läsandet och språket 

– Bildkonst, arkitektur, form och design 

– Kulturskaparnas villkor 

– Arkiv 

– Kulturmiljö 

– Museer och utställningar 

– Trossamfund 

– Film 

– Medier 

– Ungdomspolitik 

– Politik för det civila samhället 

– Folkbildning 

– Tillsyn över spelmarknaden 
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 17, Kultur medier, trossamfund och fritid 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

Kulturområdesövergripande verksamhet 1 810 1 839 1 794 1 981 2 007 2 042 2 087 

Teater, dans och musik 1 251 1 278 1 272 1 285 1 282 1 288 1 299 

Litteraturen, läsandet och språket 268 283 276 304 305 308 312 

Bildkonst, arkitektur, form och design 81 81 79 81 81 81 82 

Kulturskaparnas villkor 351 364 355 364 364 369 378 

Arkiv 361 356 342 370 372 378 388 

Kulturmiljö 932 931 923 927 928 931 937 

Museer och utställningar 1 365 1 387 1 368 1 483 1 488 1 505 1 557 

Trossamfund 79 85 83 79 72 61 55 

Film 332 317 302 310 295 295 295 

Medier 163 125 118 102 117 124 125 

Ungdomspolitik 281 293 287 294 294 295 296 

Politik för det civila samhället 1 830 1 833 1 831 1 834 1 834 1 834 1 834 

Folkbildning 3 563 3 642 3 642 3 688 3 706 3 756 3 852 

Tillsyn över spelmarknaden 46 48 49 49 49 50 51 

Äldreanslag  17 17 17 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund 
och fritid 12 730 12 880 12 737 13 151 13 193 13 317 13 547 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition.

 
 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 12 880 12 880 12 880 12 880 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 62 106 235 453 

Beslut 197 195 189 204 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 12 13 13 13 

Övrigt  -1 1 1 

Ny ramnivå  13 151 13 193 13 317 13 547 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 

Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 
Miljoner kronor 

   2015 

Transfereringar 1 9 750 

Verksamhetsutgifter 2 3 375 

Investeringar 3 26 

Summa ramnivå 13 151 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar 
såsombyggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

 

2.3 Skatteutgifter  

Samhällets stöd till företag och hushåll inom 
utgiftsområde 17 redovisas i huvudsak på stats-
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd 
finns det även stöd på budgetens inkomstsida i 
form av avvikelser från en likformig beskattning, 
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s.k. skatteutgifter. En skatteutgift uppstår om 
skatteuttaget för en viss grupp eller en viss 
kategori av skattebetalare är lägre än vad som är 
normen inom ett visst skatteslag. Förutom 
skatteutgifter redovisas även skattesanktioner, 
där skatteuttaget är högre än den angivna nor-
men inom skatteslaget. Många av skatteutgift-
erna har införts, mer eller mindre uttalat, som 
medel inom specifika områden som t.ex. kon-
junktur-, bostads-, miljö- eller arbetsmark-
nadspolitik. Dessa skatteutgifter påverkar stats-
budgetens saldo och kan därför jämställas med 
stöd på budgetens utgiftssida. En utförlig 
beskrivning av redovisningen av skatteutgifterna 
finns i regeringens skrivelse Redovisning av 
skatteutgifter 2014 (skr. 2013/14:98). I det 
följande redovisas de skatteutgifter som är 
hänförbara till utgiftsområde 17. 
 
Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Prognos 2014 Prognos 2015 

Bidrag till Tekniska museet och 
Svenska Filminstitutet 

0 0 

Försäljning av konstverk <300 000 
kr/år 

–1 – 

Allmänna nyhetstidningar och tid-
skrifter 

1 590 1 700 

Böcker och broschyrer 890 950 

Entréavgiftsbelagda kulturella före-
ställningar 

1 880 2 000 

Kommersiell idrott 3 730 4 110 

Upphovsrätter 430 450 

Entré djurparker 80 90 

Försäljning av konstverk >300 000 
kr/år 

20 20 

Ersättning till idrottsutövare – – 

Omsättning i ideella föreningar 290 300 

Skattereduktion för gåvor till ideell 
verksamhet 

270 270 

Stiftelser, ideella föreningar och 
registrerade trossamfund 

– – 

Totalt för utgiftsområde 17 9 180 9 890 
1 Ett ”–” innebär att skatteutgiften inte kan beräknas. 

Bidrag till Stiftelsen Tekniska museet och Stiftelsen 
Svenska Filminstitutet 
Enligt 16 kap. 10 och 11 §§ inkomstskattelagen 
(1999:1229), förkortad IL, får avdrag göras för 
bidrag som lämnas till Tekniska museet och för 
sådana bidrag och avgifter till Svenska Film-
institutet som avses i filmavtalet. Skatteutgiften 

avser skatt på inkomst av näringsverksamhet och 
särskild löneskatt. 

Försäljning av konstverk <300 000 kr/år 
Vid försäljning av konstverk för under 300 000 
kronor per år är enligt 1 kap. 2 a § mervärdes-
skattelagen (1994:200), förkortad ML, försälj-
ningsbeloppet undantaget från mervärdesskatt 
under förutsättning att upphovsmannen eller 
dennes dödsbo vid försäljningen äger konst-
verket. Undantaget ger upphov till en 
skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

Allmänna nyhetstidningar och tidskrifter 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
tidningar och tidskrifter nedsatt till 6 procent. 
Skattesatsen gäller även radiotidningar för syn-
skadade och andra varor som gör skrift tillgäng-
lig för personer med läsnedsättning. Den ned-
satta skattesatsen ger upphov till en skatteutgift 
avseende mervärdesskatt. 

Böcker och broschyrer 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
böcker, broschyrer, häften, musiknoter, kartor 
och liknande alster nedsatt till 6 procent. Detta 
gäller även bilderböcker, ritböcker och målar-
böcker för barn. Den nedsatta skattesatsen ger 
upphov till en skatteutgift avseende mervär-
desskatt. 

Entréavgiftsbelagda kulturella föreställningar 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
entréavgift till konserter, biograf-, cirkus-, 
teater-, opera- och balettföreställningar eller 
liknande föreställningar nedsatt till 6 procent. 
Den nedsatta skattesatsen ger upphov till en 
skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

Kommersiell idrott 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
omsättning av tjänster inom idrottsområdet där 
verksamheten bedrivs kommersiellt, t.ex. i bo-
lagsform, nedsatt till 6 procent. Den nedsatta 
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervärdesskatt. 

Upphovsrätter 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
upphovsrätter nedsatt till 6 procent. Skattesatsen 
gäller för upplåtelse eller överlåtelse av vissa 
upphovsrättsligt skyddade litterära eller konst-
närliga verk. Nedsättningen gäller inte för upp-
låtelse eller överlåtelse av fotografier, reklam-
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produkter, system och program för automatisk 
databehandling eller film eller liknande upptag-
ning av information. Den nedsatta skattesatsen 
ger upphov till en skatteutgift avseende mervär-
desskatt. 

Entré till djurparker 
Enligt 7 kap. 1 § ML är mervärdesskatten för 
entréavgift till djurparker nedsatt till 6 procent. 
Nedsättningen gäller även för guidning i djur-
parker. Den nedsatta skattesatsen ger upphov till 
en skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

Försäljning av konstverk ≥ 300 000 kr/år 
Enligt 7 kap. 1 § ML är skattesatsen för försälj-
ning av konstverk för 300 000 kronor per år eller 
mer nedsatt till 12 procent. Detta gäller om 
konstverket vid försäljningen ägs av upphovs-
mannen eller dennes dödsbo. Den nedsatta 
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervärdesskatt. 

Ersättning till idrottsutövare 
Ersättning som en idrottsutövare erhåller från en 
skattebefriad ideell förening med huvudsakligt 
syfte att främja idrottslig verksamhet och som 
under året inte uppgår till ett halvt prisbasbelopp 
är enligt 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980) 
undantagen från socialavgifter. Ersättningen är 
inte förmånsgrundande. Skatteutgiften avser 
därför särskild löneskatt. 

Omsättning i ideella föreningar 
Omsättning av vara eller tjänst i en ideell verk-
samhet räknas inte som ekonomisk verksamhet 
om föreningen är befriad från inkomstskatt för 
omsättningen ifråga. Av 4 kap. 8 § ML följer att 
denna verksamhet inte är skattskyldig. Detta ger 
upphov till en skatteutgift avseende mervär-
desskatt. 

Skattereduktion för gåvor till ideell verksamhet 
Fysiska personer som ger gåvor till vissa stiftel-
ser, ideella föreningar och registrerade trossam-
fund som godkänts av Skatteverket kan få en 
skattereduktion motsvarande 25 procent av gå-
vans värde som dras av mot slutgiltig skatt. 
Gåvounderlaget som berättigar till skattere-
duktion får uppgå till högst 6 000 kronor per 
person och år, vilket innebär att skattereduk-
tionen får uppgå till högst 1 500 kronor per per-
son och år. Bestämmelserna om skattereduktion 
för gåvor till godkända gåvomottagare finns i 
lagen (2011:1269) om godkännande av gåvomot-

tagare vid skattereduktion för gåva, förord-
ningen (2011:1295) om godkännande av gåvo-
mottagare vid skattereduktion för gåva samt i 67 
kap. 20–26 §§ IL. 

Stiftelser, ideella föreningar och registrerade 
trossamfund 
Stiftelser, ideella föreningar och registrerade 
trossamfund är, om bestämmelserna i 7 kap. 3–
11 §§ IL är uppfyllda, befriade från skatt-
skyldighet för all inkomst utom vissa rörelse-
inkomster. Från och med 2014 infördes en-
hetliga bestämmelser om allmännyttiga ändamål 
för stiftelser, ideella föreningar och registrerade 
trossamfund, vilket bl.a. innebär att stiftelser 
som främjar kultur och idrott har fått inskränkt 
skattskyldighet. 

2.4 Mål för utgiftsområdet 

Kultur 

Riksdagen beslutade i december 2009 (prop. 
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 
2009/10:145) om nationella kulturpolitiska mål. 

Målen är att kulturen ska vara en dynamisk, 
utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund, att alla ska ha möjlighet att 
delta i kulturlivet och att kreativitet, mångfald 
och konstnärlig kvalitet ska prägla samhällets 
utveckling. För att uppnå målen ska kultur-
politiken: 

– främja allas möjlighet till kulturupplevelser, 
bildning och till att utveckla sina skapande 
förmågor,  

– främja kvalitet och konstnärlig förnyelse,  

– främja ett levande kulturarv som bevaras, 
används och utvecklas,  

– främja internationellt och interkulturellt 
utbyte och samverkan,  

– särskilt uppmärksamma barns och ungas 
rätt till kultur. 

 
Det finns även riksdagsbundna mål inom 

litteratur och läsfrämjande, inom arkitektur, 
formgivning och design, inom arkivområdet 
samt inom kulturmiljöområdet. Dessa mål anges 
i respektive underindelat avsnitt där resultaten 
för dessa områden redovisas. 
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Medier 

Målen för medieområdet är att stödja yttrande-
frihet, mångfald, massmediernas oberoende och 
tillgänglighet samt att motverka skadliga inslag i 
massmedierna (prop. 2008/09:1 utg. omr. 17, 
bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). 

Regeringen föreslår i denna proposition att ett 
mål för området medier ska vara att motverka 
skadlig mediepåverkan och att målet att mot-
verka skadliga inslag i massmedierna ska upphöra 
att gälla (se avsnitt 13.3.1).  

Målen för medieområdet kommer därmed att 
vara att stödja yttrandefrihet, mångfald, mass-
mediernas oberoende och tillgänglighet samt att 
motverka skadlig mediepåverkan. 

Trossamfund 

Riksdagen har antagit mål för statens bidrag till 
trossamfund, som har införts i 2 § lagen 
(1999:932) om stöd till trossamfund (prop. 
1998/99:124, bet. 1999/2000:KU5, rskr. 
1999/2000:45). Stödet ska bidra till att skapa 
förutsättningar för trossamfunden att bedriva en 
aktiv och långsiktigt inriktad religiös verksamhet 
i form av gudstjänst, själavård, undervisning och 
omsorg. 

Ungdomspolitik 

Arbetet med ungdomspolitiken är sektorsöver-
gripande och omfattar alla statliga beslut och 
insatser som berör ungdomar mellan 13 och 25 
år. I enlighet med den förra regeringens förslag i 
propositionen Med fokus på unga – en politik 
för goda levnadsvillkor, makt och inflytande har 
riksdagen beslutat om ett nytt mål för ungdoms-
politiken (prop. 2013/14:191, bet. 
2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354). Målet är att 
alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt 
att forma sina liv och inflytande över samhälls-
utvecklingen. Regeringen avser att överväga att 
se över målet för ungdomspolitiken. 
De övergripande mål som gällde för ungdoms-
politiken fram till 17 juni 2014 var att  

– alla ungdomar ska ha verklig tillgång till 
välfärd, och  

– alla ungdomar ska ha verklig tillgång till 
inflytande (bet. 2007/08:KrU1, rskr. 
2007/08:58). 

Politik för det civila samhället 

Målet för politiken för det civila samhället är att 
villkoren för det civila samhället som en central 
del av demokratin ska förbättras. Detta ska ske i 
dialog med det civila samhällets organisationer 
genom att  

– utveckla det civila samhällets möjligheter 
att göra människor delaktiga utifrån enga-
gemanget och viljan att påverka den egna 
livssituationen eller samhället i stort, 

– stärka förutsättningarna för det civila sam-
hället att bidra till samhällsutvecklingen och 
välfärden både som röstbärare och opini-
onsbildare och med en mångfald 
verksamheter, och 

– fördjupa och sprida kunskapen om det 
civila samhället. 

 
Målet beslutades av riksdagen i samband med 
beslutet angående propositionen En politik för 
det civila samhället (prop. 2009/10:55, bet. 
2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195). 

Idrott 

Riksdagen har beslutat om målen för den statliga 
idrottspolitiken (prop. 2008/09:126, bet. 
2008/09:KrU8, rskr. 2008/09:243). Mål och 
syfte med statsbidraget är att ge möjligheter för 
flickor och pojkar, kvinnor och män att motion-
era och idrotta för att främja en god folkhälsa, 
att stödja en fri och självständig idrottsrörelse 
samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och män 
positiva upplevelser av idrott som underhållning.  

Stöd till barn och ungdomar ska lämnas till 
verksamhet som bedrivs ur ett barnrätts-
perspektiv. Stöd kan även lämnas till sådan 
verksamhet som stärker idrottsutövares inter-
nationella konkurrenskraft. 

Friluftslivspolitik 

Målet för friluftslivspolitiken är att stödja 
människors möjligheter att vistas ute i naturen 
och utöva friluftsliv där allemansrätten är en 
grund för friluftslivet (prop. 2009/10:238, bet. 
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 
2010/11:38). Alla människor ska ha möjlighet till 
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naturupplevelser, välbefinnande, social gemen-
skap och ökad kunskap om natur och miljö.  

Riksdagen gav regeringen i uppdrag att 
komplettera det översiktliga målet för frilufts-
livspolitiken med ett antal mätbara mål. Rege-
ringen återrapporterade till riksdagen i december 
2012 i skrivelsen Mål för friluftslivspolitiken 
(skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr. 
2012/13:278).  

Vad gäller statsbidragens användning har 
Riksdagen beslutat (prop. 2009/10:238, bet. 
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 
2010/11:38). 

 
De tio målen för friluftslivspolitiken är: 

– tillgänglig natur för alla, 

– starkt engagemang och samverkan där 
personligt och ideellt engagemang står i 
centrum, 

– allemansrätten är grunden för friluftslivet. 

– tillgång till natur för friluftslivet, 

– att det finns attraktiv tätortsnära natur för 
friluftslivet, 

– friluftslivet bidrar till en hållbar landsbygds-
utveckling och regional tillväxt, 

– skyddade områden är en resurs för frilufts-
livet, 

– ett rikt friluftsliv i skolan, 

– goda förutsättningar skapas för att 
människor kan vara regelbundet fysiskt 
aktiva i natur- och kulturlandskapet, 

– att det finns god kunskap om friluftslivet. 
 
Som ett stöd i genomförandet och uppfölj-

ningen av friluftslivsmålen anges ett antal preci-
seringar.  

Folkbildning 

Målet för vuxenutbildningen är att alla vuxna ska 
ges möjlighet att utvidga sina kunskaper och 
utveckla sin kompetens i syfte att främja 
personlig utveckling, demokrati, jämställdhet, 
ekonomisk tillväxt och sysselsättning samt en 
rättvis fördelning (prop. 2000/01:72, bet. 
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229). 

Genom att fatta beslut i enlighet med 
förslagen i propositionen Allas kunskap – allas 
bildning (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, 

rskr. 2013/14:379) har riksdagen för första 
gången fastställt ett eget mål för folkbildnings-
politiken. Det nya målet lyder:  
 
Folkbildningen ska ge alla möjlighet att 
tillsammans med andra öka sin kunskap och 
bildning för personlig utveckling och delaktighet 
i samhället.  

Tillsyn över spelmarknaden 

Målet är en sund och säker spelmarknad där 
sociala skyddsintressen och efterfrågan på spel 
tillgodoses under kontrollerade former (prop. 
2002/03:93, bet. 2002/03:KrU8, rskr. 
2002/03:212). 

2.5 Resultatredovisning 

2.5.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Resultatindikatorerna och bedömningsgrund-
erna för utgiftsområdet lämnas i respektive 
underindelat avsnitt där resultatredovisningen 
också finns. I detta avsnitt redovisas endast 
sammanfattande resultatbedömningar för 
utgiftsområdet. 

2.5.2 Sammanfattande slutsatser 

Kultur 

De statliga insatserna och stöden till kulturen 
bidrar till att främja medborgarnas möjligheter 
till ett aktivt deltagande i kulturlivet och i 
samhällsutvecklingen i alla delar av landet. 
Genom öppna och rättvisa ersättnings- och 
stödsystem ges förutsättningar för kulturskapare 
att utveckla sin kreativitet och försörja sig på sin 
konstnärliga verksamhet. 

Europeiska kommissionens Eurobarometer 
om kulturdeltagandet inom EU från 2013 visar 
att Sverige har högst deltagande i kulturella 
aktiviteter. Deltagandet har även ökat sedan den 
senaste undersökningen 2007. Inom samtliga 
konst- och kulturformer och för samtliga ålders-
kategorier har Sveriges deltagande ökat (mät-
ningen omfattar personer i åldern 15 år och 
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äldre). Regeringen bedömer dock att det 
fortfarande finns stora skillnader i kultur-
deltagandet mellan olika grupper och att det 
finns behov av att förbättra tillgängligheten.  

Förmågan och lusten till läsning spelar en 
avgörande roll för människors möjlighet att ta 
del av kultur och vara aktiva medborgare. Den 
nya bibliotekslagen (2013:801) lyfter fram 
bibliotekens viktiga roll för att främja barns och 
ungdomars språkutveckling och stimulera till 
läsning. Barns och ungas läsning lyfts även fram i 
de nya målen som riksdagen beslutat för 
litteratur- och läsfrämjande. Bibliotekens arbete i 
detta avseende behöver fördjupas, genom bl.a. 
ökad samordning och utökat erfarenhetsutbyte. 

Skapande skola har fr.o.m. 2013 byggts ut till 
att även omfatta förskoleklass. För 2013 sökte 
89 procent av landets kommuner bidrag. 

Kultursamverkansmodellen, där samtliga län 
utom Stockholms län ingår fr.o.m. 2013, har 
bidragit till en ökad samverkan mellan aktörer 
och till att kulturens betydelse för samhället och 
den regionala utvecklingen fått ökat genomslag. 

Arbetet med att åstadkomma ökad tillgäng-
lighet till kulturen står på olika sätt i fokus för 
regeringens prioriteringar. En utvecklad digitali-
sering är en förutsättning för ett modernt och 
dynamiskt kulturliv. Det omfattande digitali-
seringsarbete som pågår innebär att kulturella 
verksamheter, samlingar och arkiv i ökad 
utsträckning bevaras digitalt och tillgängliggörs 
för allmänheten. På arkivområdet är i dag en stor 
del av det mest efterfrågade materialet tillgäng-
ligt i digital form. Av landets kommuner har 83 
procent minst en digitaliserad biograf. Även 
inom scenkonsten har insatser gjorts för att 
främja digitaliseringen.  

Tillgängligheten för personer med funktions-
nedsättning har förbättrats. Den uppföljning 
Myndigheten för delaktighet har gjort visar att 
kulturområdet nått långt vad gäller tillgänglig-
hetsfrågor i jämförelse med andra politik-
områden. När det gäller de statliga kulturmyn-
digheternas grundläggande tillgänglighet visar 
dock uppföljningen att det återstår arbete för att 
uppnå målet att alla ska ha möjlighet att delta i 
kulturlivet. 

Internationella utbyten och samarbeten är 
nödvändiga för utvecklingen av kulturlivet och 
för att ge kulturskapare möjligheter att nå ut till 
en vidare publik.  

Medier 

Regeringen bedömer att målen för medie-
området sammantaget har uppfyllts bl.a. genom 
en väl fungerande oberoende radio och tv i 
allmänhetens tjänst, ekonomiskt stöd till pressen 
samt den verksamhet som bedrivits av myndig-
heter och institutioner på medieområdet till 
främjande av mångfald, tillgänglighet, skydd av 
barn, medie- och informationskunnighet samt 
öppenhet kring mediers roll och villkor i 
samhället. Det EU-harmoniserade regelverket 
för tv-sändningar och beställ-tv bidrar till mer 
lika konkurrensvillkor mellan de europeiska 
aktörerna.  

Trossamfund 

Regeringen bedömer att statens stöd till tros-
samfunden bidrar till att främja den religiösa 
mångfalden och att statens stöd till trossamfund 
används i enlighet med målen för stödet. 

Ungdomspolitik 

Unga kvinnor och unga män i Sverige har i dag i 
många avseenden goda levnadsvillkor. Rapporter 
visar att unga kvinnors och unga mäns hälsa och 
sociala förhållanden generellt är goda, särskilt 
jämfört med andra länder. Samtidigt finns det 
stora utmaningar som möter unga kvinnor och 
unga män eller grupper av ungdomar. Exempel-
vis är arbetslösheten bland unga betydligt högre 
än bland den övriga befolkningen. Egen försörj-
ning är en central del av ungas livsvillkor. 
Möjligheten till egen försörjning påverkar indi-
viders politiska självförtroende, benägenhet att 
rösta och intresse för inflytande.  

Unga kvinnors och unga mäns självupplevda 
psykiska ohälsa har ökat under de senaste 
decennierna samtidigt som det inte har tagits 
fram någon systematisk kunskap som klargör 
hur ungdomar själva ser på sin psykiska ohälsa.  

I propositionen Med fokus på unga – en 
politik för goda levnadsvillkor, makt och 
inflytande (prop. 2013/14:191) ingår ett 
ungdomspolitiskt handlingsprogram med insat-
ser inom områden som rör ungdomars infly-
tande, egen försörjning och psykiska hälsa. 
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Politik för det civila samhället 

Det statliga stödet till det civila samhällets 
organisationer ligger på en jämn och hög nivå 
och utgör på så sätt en stabil grund för 
bidragsberättigade organisationer att bedriva sin 
verksamhet. Den höga andelen organisations-
bidrag och liknande generella bidrag innebär 
goda förutsättningar för organisationerna att 
verka fritt och självständigt.  

Regeringskansliet har under de senaste tre 
åren genomfört ett flertal dialoger och samråd 
med det civila samhällets organisationer. Dia-
logen är omfattande. Tre exempel som särskilt 
kan lyftas fram är de dialoger som genomförts 
och lett fram till överenskommelserna mellan 
staten, idéburna organisationer och Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL) på det sociala 
området respektive på integrationsområdet, samt 
en bred dialog på kulturområdet. Den nationella 
överenskommelsen har inspirerat lokala och 
regionala efterföljare.  

Anslaget för forskning om det civila samhället 
är relativt litet, men kan ändå betraktas som ett 
viktigt steg i riktning mot en samlad och ökad 
kunskap om det civila samhället. En viktig del i 
kunskapsutvecklingen är också SCB:s uppdrag 
att utveckla och förbättra statistiken om det 
civila samhället.  

En konkret fråga som organisationer har lyft 
fram i dialog var önskemålet om att tillsätta en 
statlig utredning för att genomlysa villkoren för 
det civila samhällets organisationer. I mars 2014 
beslutade den förra regeringen kommitté-
direktiven Ett stärkt och självständigt civil-
samhälle (dir. 2014:40).  

Idrott 
Svenskar motionerar mest i EU enligt 2013 års 
Särskilda Eurobarometer 412 om idrott och 
fysisk aktivitet, som är unionens andra mätning 
av vuxnas motions- och idrottsvanor inom 
medlemsstaterna. Hela 70 procent av svenskarna 
uppger att de idrottar eller motionerar minst en 
gång per vecka. Genomsnittet för EU är 41 
procent. Undersökningen visar dock på stora 
socioekonomiska skillnader i deltagandet där det 
främst är arbetslösa som uppger att de sällan eller 
aldrig motionerar. Sverige ligger även i topp när 
det gäller ideellt engagemang inom idrotten, där 
var fjärde person över 15 år uppger att de arbetat 
ideellt inom idrottsrörelsen. Genomsnittet för 
medlemsstaterna ligger på 7 procent. 

Trots att idrotten fortsätter att på bred front 
engagera människor i fysisk aktivitet och ideellt 
arbete ser vi en minskning i antalet deltagar-
tillfällen inom barn- och ungdomsidrotten. 
Idrotten är öppen för alla men det finns fort-
farande grupper som i mindre utsträckning del-
tar inom idrotten. En orsak kan vara att avgif-
terna för att delta har ökat. Regeringen väl-
komnar att det inom idrottsrörelsen nu pågår ett 
aktivt arbete för att inkludera fler grupper i den 
idrottsliga gemenskapen. 

Andra utmaningar som idrottsrörelsen står 
inför är jämställdhet i beslutande organ och 
inom idrotten i stort, arbetet mot uppgjorda 
matcher och insatser mot dopning. Idrotts-
rörelsen har även andra etiska frågor som måste 
synliggöras och hanteras. Trots att idrotts-
rörelsen har utmaningar att fortsätta arbeta 
aktivt med är regeringens bedömning att idrotts-
politikens mål i många delar är uppfyllda. 

Folkbildning 

Folkbildningen är med sin pedagogiska inrikt-
ning och särart en viktig del av utbildnings-
väsendet och en betydelsefull aktör för att höja 
kunskapsnivån i samhället. Folkhögskolans 
pedagogik, som i hög grad bygger på samtal och 
erfarenhetsutbyte i mindre studiegrupper, kan ge 
det stöd och den stimulans som många som inte 
har lyckats i det reguljära utbildningssystemet 
kan behöva. 

Riksdagen beslutade i juni 2014 i enlighet med 
förslagen i propositionen Allas kunskap – allas 
bildning (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, 
rskr. 2013/14:379). Genom riksdagens beslut 
gäller nu ett särskilt mål för folkbildnings-
politiken. Utöver detta mål har riksdagen även 
beslutat om fyra syften för statens stöd till 
folkbildningen (se vidare avsnitt 16.4.1). Ett 
antal indikatorer har valts ut för att följa folk-
bildningens utveckling och resultat i förhållande 
till dessa syften. Indikatorerna belyser folkhög-
skolornas och studieförbundens omfattning och 
utbredning i landet och folkbildningens del-
tagare med avseende på olika bakgrundsfaktorer. 
Vidare redovisas genom indikatorerna omfatt-
ningen av utfärdade grundläggande behörigheter 
och intyg om avslutad eftergymnasial utbildning 
samt deltagandet i folkbildningens kulturella 
verksamheter (se även avsnitt 16.4.1).  
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Tillsyn över spelmarknaden 

Spelmarknaden präglas av en ökad konkurrens 
med allt fler bolag som verkar i Sverige utan till-
stånd samt med en mer omfattande marknads-
föring. Regeringens bedömning är att det finns 
goda nationella möjligheter att bedriva en 
effektiv tillsyn och omfattande kontroller. 

2.6 Politikens inriktning 

2.6.1 Utgångspunkter  

Kultur 

Ett demokratiskt samhälle är ett samhälle där 
yttrandefriheten ständigt bevakas och främjas. 
Kulturell bildning och kulturellt deltagande är 
grundförutsättningar för att ständigt återerövra 
yttrandefriheten och upprätthålla demokratin. 
Alla människor ska därför ha rätt och möjlighet 
att utöva kultur i alla delar av landet.  

Ett levande och oberoende kulturliv är viktigt 
för välfärden och demokratin. Kulturen skänker 
upplevelser och stimulerar intellekt och skapar-
kraft. Konstnärliga uttryck är en spegling av 
samhället och ger oss djupare förståelse för vår 
samtid och historia. Ett levande kulturliv tillhör 
grunden i ett socialt och ekologiskt hållbart sam-
hälle. 

Regeringen sätter stor tilltro till värdet av att 
människor erbjuds möjligheter att utveckla sin 
skapande förmåga. Därför bör det finnas förut-
sättningar för alla människor att utveckla sin 
kreativitet genom eget skapande. Detta kan för-
verkligas genom regeringens prioriteringar vad 
gäller estetiska ämnen i skolan, kultur- och 
musikskolor, bibliotek, folkbildning och studie-
förbund.  

Kulturen utgör en mötesplats som spänner 
över nationsgränser, samhällsåskådningar och 
generationer. Genom kulturen sker nya möten 
och relationer skapas. På kulturens arenor möts 
olika perspektiv som skapar förutsättningar för 
samförstånd, tillit och respekt. Kulturen är på så 
sätt ett forum för demokratisk utveckling 

För att ny konstnärlig mark ska brytas måste 
den konstnärliga friheten försvaras. Det innebär 
att konsten inte helt kan lämnas till marknadens 
villkor. Kulturpolitiken måste skapa förutsätt-
ningar för konstnärlig frihet, så att utövande 

konstnärer får möjlighet att oberoende skapa 
normbrytande, ifrågasättande och provocerande 
konst. Det konstnärliga innehållet ska dock inte 
styras genom politiska beslut. Det måste också 
finnas kultur och kulturella arenor som står fri 
från kommersiella intressen.  

Sverige har lyckats skapa förutsättningar för 
en god kreativ tillväxt genom att en kulturell 
infrastruktur gjorts tillgänglig. Kulturskolor, 
studieförbund och en väl utbyggd infrastruktur 
för digitalisering och it har i kombination med 
en aktiv kulturpolitik visat sig vara en god 
jordmån för det breda kulturutövandet, och i 
vissa fall har våra talanger utvecklats till 
exportsuccéer. Kulturella och kreativa näringar 
blir alltmer betydelsefulla och Sverige har genom 
en aktiv kulturpolitik lyckats ligga i utveck-
lingens framkant. Möjligheten för alla att ägna 
sig åt skapande och kulturella verksamheter 
skapar förutsättningar för att en del människor 
kan utveckla sina förmågor till en mycket hög 
nivå. Bredd ger spets.  

För att lyckas skapa ett vitalt kulturliv är det 
viktigt att kulturskaparna kan arbeta under 
rimliga villkor. De offentliga trygghetssystemens 
utformning är en grundläggande del av de stat-
liga insatserna. Regeringen tillför i denna pro-
position ytterligare medel för att förstärka 
scenkonstallianserna. Satsningarna regeringen 
föreslår i denna proposition vad gäller kultur i 
miljonprogramsområden och Skapande skola 
bidrar till fler arbetstillfällen för kulturskapare.  
Frågan om scenkonstpensionerna måste komma 
till en lösning. Den konst vi i dag njuter av vid 
institutionerna, har i de flesta fall en gång startat 
som ett initiativ från en enskild konstnär. Goda 
arbetsvillkor för de fria utövarna är därför en 
viktig jordmån för ett vitalt kulturliv. 

Kulturarvet är vårt gemensamma arv. Kultur-
historiskt värdefulla byggnader, minnesmärken 
och andra miljöer, såväl i städer och tätorter som 
på landsbygden, bör bevaras och vårdas för fram-
tiden.  

I jämförelse med 2014 föreslås i denna 
proposition en ökning av kulturbudgeten med 
252 miljoner kronor, inklusive anslagens pris- 
och löneomräkning som uppgår till ca 41 mil-
joner kronor. 

 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

28 

Tabell 2.5 Kulturbudgetens utveckling 2010–2015 
Miljoner kronor 

Budgetår   Kulturbudget  

2010   6 415  

2011   6 488  

2012   6 593  

2013   6 729  

2014   6 853  

2015   7 105  

Medier 

Fria och självständiga medier med granskande 
journalistik och allsidig nyhetsförmedling är en 
förutsättning för en modern demokrati. För att 
ge förutsättningar för en fri åsiktsbildning, fritt 
utbyte av idéer och reella möjligheter att granska 
olika företeelser och verksamheter i samhället 
behövs en mångfald av medier av hög kvalitet. 
Samtidigt är medielandskapet under stark för-
ändring vilket medför stora demokratiska 
utmaningar. För svensk dagspress var 2013 det 
ekonomiskt sämsta året i modern tid. Särskilt 
landsortspressen drabbas av neddragningar. 
Antalet lokalredaktioner blir allt färre. I det frag-
menterade informationssamhället, där den lokala 
och regionala nyhetsbevakningen minskar sam-
tidigt som det totala medieutbudet är större än 
någonsin, blir radio och tv i allmänhetens tjänst 
oumbärlig. Allmänheten har rätt till saklig och 
opartisk nyhetsförmedling och ett mångsidigt 
radio- och tv-utbud, tillgängligt för alla, som 
speglar hela landet och präglas av oberoende och 
stark integritet.   

Ibland väcks kritik om att den starka ställning 
som radio och tv i allmänhetens tjänst har på 
mediemarknaden innebär en snedvridning av 
konkurrensen. Regeringen anser att själva syftet 
med radio och tv i allmänhetens tjänst är att den 
ska erbjuda ett utbud av hög kvalitet. Med det 
följer oundvikligen en viss marknadspåverkan. 
Exempelvis kan kvaliteten i de kommersiella 
mediernas utbud höjas i konkurrensen med radio 
och tv i allmänhetens tjänst om tittarna. 

Det förändrade medielandskapet ställer nya 
och högre krav på allmänhetens förståelse för 
mediernas logik och funktionssätt. Det handlar 
om förmåga att hitta och tillgodogöra sig 
information och att analysera innehållet i denna, 
förmåga att använda medier för kommunikation 
samt att skapa medialt innehåll. Medie- och 
informationskunnighet är en viktig del av en 

demokratisk medvetenhet och kompetens, sär-
skilt när det gäller barn och unga. 

Regeringen avser att återkomma med förslag 
på det mediepolitiska området.  

Trossamfund 

Trossamfunden erbjuder en möjlighet för män-
niskor att ge uttryck för andliga och existentiella 
behov och frågeställningar.  Trossamfunden kan 
genom sin verksamhet bidra till kunskap, för-
ståelse och respekt för olika trosinriktningar. 

Social oro och förtroendekriser kan komma 
att bli än viktigare områden för preventiv 
krishantering när globala intressekonflikter får 
sociala konsekvenser även i vårt land. Att ge 
människor som invandrar till Sverige möjlig-
heten att finna en trygghet här genom sin kultur 
och religion har betydelse för integrationen. I 
det mångreligiösa Sverige är kunskap, förståelse 
och samverkan nödvändiga för att människor av 
olika tro ska kunna leva tillsammans. 

Religions-, samvets- och tankefriheten är cen-
trala i ett öppet samhälle och finns uttryckt i 
internationella konventioner men även i den 
svenska grundlagen. Det är viktigt att vi slår vakt 
om dessa friheter i såväl Sverige som i vår 
omvärld. Den senaste tiden har flera fall av 
skadegörelse av religiösa lokaler rapporterats. 
Det är oacceptabelt och ska med all kraft mot-
verkas. Händelser då människor på grund av sin 
religiösa tro ofredats har också uppmärksammats 
vilket föranleder verkningsfulla politiska åt-
gärder. I Sverige bör det vara en självklarhet att 
var och en fritt kan gå till sin religiösa samlings-
lokal utan att vara rädd för att möta en lokal som 
skadegjorts. På samma sätt är det en självklarhet 
att var och en i samhället ska kunna bära religiösa 
symboler utan att behöva ta emot glåpord eller 
utstå andra typer av våldshandlingar. I ett fritt 
och öppet samhälle är det allas vårt ansvar att 
motverka denna typ av agerande. 

I samband med större olyckor och kriser i 
samhället blir kyrkor och sjukhuskyrkor natur-
liga samlingspunkter och stöd för många. Den 
andliga vården inom sjukvården, traditionellt 
kallad sjukhuskyrkan, är en viktig resurs så väl 
för sjukhusen som för den enskilde.  

Det övergripande syftet med statens stöd till 
trossamfund är att skapa förutsättningar för 
trossamfunden att bedriva långsiktig religiös 
verksamhet i form av gudstjänst, själavård, 
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undervisning och social omsorg m.m. Genom 
samverkan och dialog mellan Nämnden för 
statligt stöd till trossamfund (SST) och tros-
samfunden behandlas angelägna frågeställningar 
kring bl.a. värderingar, respekt, tolerans och 
demokrati. SST har en viktig roll i att vara expert 
i allmänna religions- och trossamfundsfrågor. 
Regeringen avser att ge SST ett fortsatt uppdrag 
att stimulera ett arbete med demokrati, demo-
kratiska värderingar och att motverka antidemo-
kratiska yttringar. 

Regeringen har fortlöpande dialog med tros-
samfunden genom ett särskilt råd, Regeringens 
råd för kontakt med trossamfunden, som består 
av representanter från staten och samfunden. 

Ungdomspolitik 

Ungdomspolitiken är sektorsövergripande och 
behandlar ungdomars villkor inom områden som 
utbildning, arbete, försörjning, bostad, hälsa, 
inflytande, kultur och fritid. Regeringen påbörjar 
ett reformarbete för bättre och mer jämlik 
utbildning, minskad arbetslöshet och ökad jäm-
ställdhet och som möter utmaningarna inom 
miljöområdet. Regeringen kommer att ha ett 
starkt fokus på att stärka ungas situation i 
samhället. Det sker inte minst genom viktiga 
utbildningsreformer som syftar till att alla 
ungdomar ska kunna fullfölja en gymnasie-
utbildning och åtgärder för att minska antalet 
ekonomiskt inaktiva unga, t.ex. unga som varken 
arbetar eller studerar.  

Många unga riskerar i dag att inte komma in 
på arbetsmarknaden och att fastna i arbetslöshet. 
Den höga ungdomsarbetslösheten är en av 
regeringens högst prioriterade arbetsmarknads-
politiska utmaningar. Det är av central betydelse 
för ett samhälle att unga kan etablera sig och 
därmed bidra på arbetsmarknaden och växa till 
självständiga individer och samhällsmedborgare. 
Regeringen är övertygad om att framgång i 
kampen mot ungdomsarbetslösheten förutsätter 
bred mobilisering och samverkan. För att få fler 
ungdomar i arbete och för att stärka ungas 
kompetens inför regeringen stegvis från 2015 en 
90-dagarsgaranti där det sätts en bortre gräns för 
hur länge en ung person ska kunna vara 
arbetslös, innan han eller hon erbjuds ett jobb, 
en insats som leder till jobb eller en utbildning. 
Denna bortre gräns ska successivt kortas till 90 
dagar. Garantin ska omfatta alla arbetslösa 

ungdomar, även de med en funktionsnedsättning 
som medför nedsatt arbetsförmåga. Som en 
viktig del av 90-dagarsgarantin införs traineejobb 
samt utbildningskontrakt för unga arbetslösa 
som inte fullföljt sin gymnasieutbildning. 

I förhållande till den övergripande politiska 
inriktningen att bekämpa ungdomsarbetslös-
heten bidrar ungdomspolitiken specifikt med 
kunskaper om ungas villkor, bland annat vad 
gäller gruppen unga som varken arbetar eller 
studerar. Dessutom bidrar ungdomspolitiken 
med underlag för ökad samverkan för insatser 
som rör unga. 

Riksdagen fattade beslut i enlighet med 
förslagen i propositionen Med fokus på unga – 
en politik för goda levnadsvillkor, makt och 
inflytande den 17 juni 2014 (prop. 2013/14:191, 
bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354). 
Därigenom har ett nytt mål för ungdoms-
politiken fastställts. Målet är att alla ungdomar 
ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina 
liv och inflytande över samhällsutvecklingen. 
Målet gäller för alla statliga beslut och insatser 
som berör ungdomar mellan 13 och 25 år. 
Regeringen avser att överväga att se över det nya 
målet för ungdomspolitiken. 

Ett nytt kunskapslyft 
Det krävs investeringar i utbildning för att ge 
människor i alla åldersgrupper den kompetens 
som behövs på dagens och framtidens arbets-
marknad. Regeringen föreslår därför att ett nytt 
och stadigvarande kunskapslyft med permanenta 
utbildningsplatser införs. Platserna föreslås 
omfatta högskoleutbildning, utbildning inom 
yrkeshögskolan och folkhögskolan samt både 
allmänna ämnen och yrkesämnen inom kom-
munal vuxenutbildning (komvux).  

Ungdomspolitiskt handlingsprogram  
I ovan nämnda proposition ingår ett handlings-
program med insatser inom områdena ungas 
inflytande, psykiska hälsa och egen försörjning. 
Dessutom tydliggörs att uppföljningssystemet 
bör utvecklas genom bl.a. en databas om ungas 
levnadsvillkor. Ungas och ungdomsorganisatio-
nernas perspektiv i uppföljningen kommer att 
stärkas. 

Inflytande 
I handlingsprogrammet ingår en omfattande 
satsning på unga kvinnors och mäns inflytande i 
samhället. Flera uppdrag har lämnats till Myn-
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digheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 
inom detta område. 

Som ett led i handlingsprogrammet har myn-
digheten bl.a. i uppdrag att under 2015 stärka 
kunskapen om barn- och ungdomsperspektiv 
och dialog med barn och ungdomar i lokalt 
arbete. Myndigheten kommer dessutom att 
under 2015 fördela stöd till kommuner och 
landsting som arbetar på innovativa sätt med att 
stärka ungas inflytande.  

Unga är en underrepresenterad grupp bland 
förtroendevalda. Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor har fått i uppdrag att 
arbeta med stöd för unga politiker i syfte att fler 
unga kvinnor och unga män ska ta på sig 
uppdrag som förtroendevalda och motverka att 
unga politiker väljer att lämna sina uppdrag i 
förtid. 

Det är av stor betydelse för barn- och ung-
domsorganisationer, liksom för Myndigheten 
för ungdoms- och civilsamhällesfrågor, att få en 
ökad förutsägbarhet i medelstilldelningen så att 
verksamheten kan planeras och bedrivas 
effektivt. Myndigheten för ungdoms- och civil-
samhällesfrågor bör kunna besluta om bidrag för 
2016 under 2015. Regeringen föreslår därför ett 
beställningsbemyndigande för att Myndigheten 
för ungdoms- och civilsamhällesfrågor ska 
kunna besluta om bidrag till barn- och ungdoms-
organisationer som medför behov av framtida 
anslag. Detta innebär i praktiken att myndig-
heten kan fatta beslut om bidrag till barn- och 
ungdomsorganisationer inför kommande 
budgetår.  

Psykisk hälsa 
Regeringen prioriterar unga kvinnors och unga 
mäns psykiska hälsa. Det är vanligare att unga 
kvinnor upplever psykiska besvär än att unga 
män gör det. Det är också vanligare att unga 
hbtq-personer har sämre psykisk hälsa jämfört 
med övriga unga i befolkningen. Myndigheten 
för ungdoms- och civilsamhällesfrågor genomför 
en jämställdhetssatsning med fokus på att främja 
unga kvinnors och unga mäns psykiska hälsa, 
trygghet och välbefinnande. Myndigheten har 
även i uppdrag att beskriva och föreslå modeller 
för hur samhällets stöd till unga med psykisk 
ohälsa och som varken arbetar eller studerar kan 
organiseras. Utformning av samverkan mellan 
olika aktörer för att förbättra stödet för dessa 
unga är prioriterat.  

Egen försörjning 
Området ungdomars egen försörjning omfattar 
frågor om ungas utbildning, arbete, ekonomiska 
situation och boende. En gymnasieutbildning är 
inträdesbiljetten till arbetsmarknaden och till 
egen försörjning för ungdomar. Situationen för 
unga i åldern 15–24 år som varken arbetar eller 
studerar ska därför förbättras. Som ett första 
steg förtydligas det så kallade informations-
ansvaret för icke skolpliktiga ungdomar och 
benämns i stället aktivitetsansvar för ungdomar 
(prop. 2013/13:191). Ansvaret innebär att kom-
munerna har i uppgift att erbjuda de ungdomar 
som berörs lämpliga individuella åtgärder. 
Åtgärderna ska i första hand motivera till utbild-
ning. Kommunerna ska föra ett register över de 
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret för 
ungdomar. Insatserna för dessa ungdomar ska 
dokumenteras på lämpligt sätt. Lagändringarna 
träder i kraft den 1 januari 2015. Åtgärder kom-
mer även att genomföras för att förbättra regis-
ter och statistikuppföljning inom ramen för det 
kommunala aktivitetsansvaret.  

Med anledning av förslagets effekter på kom-
munernas verksamhet föreslår regeringen att 
kommunernas verksamhet tillförs 10 miljoner 
kronor årligen fr.o.m. 2015. Regeringen avser 
vidare att erbjuda kommunerna att tillsammans 
med Arbetsförmedlingen ta aktiv del i genom-
förandet av den tidigare beskrivna 90-dagars-
garantin för arbetslösa ungdomar (se utg.omr. 
14, avsnitt 4.5).  

Europeiskt samarbete 
Ett nytt integrerat utbildnings-, ungdoms- och 
idrottsprogram, Erasmus+, har lanserats inom 
EU 2014. Programmet har ersatt bl.a. EU-
programmet Ung och Aktiv i Europa. Det nya 
integrerade programmet innebär att möjlig-
heterna till samarbete avseende utbildning, 
yrkesutbildning, idrott och ungdomsfrågor har 
stärkts. Erasmus+ innebär möjligheter för drygt 
fyra miljoner ungdomar, studenter och vuxna att 
studera, praktisera eller arbeta som volontärer i 
och utanför EU. Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor har från och med 2014 i 
uppdrag att fungera som nationellt kontor för 
ungdomsdelarna i programmet. Vid genom-
förande av programmet bör myndigheten foku-
sera på unga kvinnor och unga män som står 
långt från arbetsmarknad och utbildning. 
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Jämställdhet 
Ungdomspolitiken ska vara utformad så att unga 
kvinnor och unga män ges samma möjligheter 
och förutsättningar i samhället. Som framgått 
ovan fokuserar arbetet inom ungdomspolitiken 
på områdena unga kvinnors och unga mäns 
inflytande, egen försörjning och psykiska hälsa. 
Rapporter från Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällesfrågor visar att flickor och pojkar, 
unga kvinnor och unga män, begränsas i sam-
hället på grund av rådande brist på jämställdhet. 
Det är därför angeläget att unga omfattas av 
jämställdhetsinsatser och involveras i jämställd-
hetsarbete. Genom att indikatorerna i upp-
följningen av ungdomspolitiken utvecklas skapas 
bättre underlag för analyser av unga kvinnors 
och unga mäns villkor när det gäller bl.a. 
inflytande, egen försörjning och psykisk hälsa. 
Detta gör att de jämställdhetsutmaningar som 
finns på dessa områden tydligare går att 
identifiera och följa upp. Det ungdomspers-
pektiv, som ska genomsyra all politik som berör 
gruppen unga kvinnor och män, betonar att unga 
ska betraktas som en mångfald av individer. 
Statistiskt underlag ska presenteras, kommen-
teras och analyseras efter kön och ålder. Där så 
är möjligt ska även andra bakgrundsfaktorer 
beaktas. 

Strategisk myndighet för lika rättigheter och 
möjligheter oavsett sexuell läggning, könsidentitet 
eller könsuttryck 
Sedan 2014 fungerar Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor som strategisk 
myndighet för att främja ungas rättigheter och 
möjligheter oavsett sexuell läggning, 
könsidentitet eller könsuttryck. Syftet är att 
säkerställa grunden för ett långsiktigt arbete 
inom detta område. 

Tematisk analys 
Regeringen avser att ge Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor i uppdrag att 
under 2015 genomföra en tematisk analys av 
ungdomars sexuella och reproduktiva rättig-
heter. 

Politik för det civila samhället 

Det civila samhället är en del av välfärds-
samhällets grund. Deltagande i gemenskaper 
som ideella organisationer skapar mening, 
delaktighet och utveckling för många män-

niskor. Därigenom bidrar det civila samhällets 
organisationer till att stärka demokratin, bl.a. 
som röstbärare och opinionsbildare. Delar av det 
civila samhället har dessutom en roll som 
utförare av välfärdstjänster. Välfärdens verk-
samheter är dock ingen marknad. Människor är 
medborgare i förhållande till välfärden, inte 
konsumenter. En nationell strategi för idéburen 
välfärd ska tas fram. Icke-kommersiella aktörer 
ska få möjlighet att växa och utvecklas. Deras 
självständighet ska värnas. Regeringen anser att 
integration av miljöhänsyn och sociala hänsyn i 
offentliga upphandlingar bör främjas.  

Målet för politiken för det civila samhället är 
att villkoren för det civila samhället som en 
central del av demokratin ska förbättras. Detta 
ska ske i dialog med det civila samhällets 
organisationer. Målet beskrivs i propositionen 
En politik för det civila samhället (prop. 
2009/10:55). En hög grad av deltagande i det 
civila samhället är eftersträvansvärt bl.a. på grund 
av det civila samhällets betydelse för demokratin. 
Forskningen tyder på att såväl demokratin som 
tillväxten påverkas positivt av socialt kapital – 
tilliten och kontakterna människor emellan – 
vilket i sin tur gynnas av om många människor 
deltar i det civila samhällets organisationer.  

Politiken för det civila samhället ska vara 
utformad så att kvinnor och män oavsett ålder 
och funktionsförmåga ges samma rätt och 
möjlighet att vara aktiva medborgare. Det civila 
samhället bidrar till delaktighet i samhällslivet 
och genom organisationer och andra aktörer i 
det civila samhället ges kvinnor och män 
möjlighet till inflytande över det offentliga 
beslutsfattandet.  

Möjlighet för det civila samhället att utvecklas 
I mars 2014 gavs en särskild utredare i uppdrag 
att undersöka möjligheterna att på olika sätt 
underlätta för det civila samhällets organisa-
tioner att bedriva sin verksamhet, att utvecklas 
och att därigenom bidra till demokrati, välfärd, 
folkhälsa, gemenskap och social sammanhållning 
(dir. 2014:40). Utredaren ska brett undersöka 
möjligheterna att underlätta för det civila 
samhällets organisationer att bedriva sina verk-
samheter och bl.a. lämna förslag om hur 
organisationernas möjligheter att delta i offentlig 
upphandling kan förbättras. Regeringen avser att 
överväga behovet av en förändrad inriktning på 
uppdraget. 
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Sedan 2012 har Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor (f.d. Ungdoms-
styrelsen) fungerat som stöd för frågor som 
ryms inom politiken för det civila samhället. 
Sedan den 1 april 2014 avspeglar sig detta även i 
myndighetens namn.  

Överenskommelserna med idéburna 
organisationer 
Den överenskommelse som slöts 2008 mellan 
regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting 
(SKL) och idéburna organisationer inom det 
sociala området har varit viktig för att förbättra 
de idéburna organisationernas förutsättningar 
som röstbärare, liksom deras möjligheter att 
erbjuda välfärdstjänster. Idéburna organisationer 
– sociala företag, kooperativ, samfund, stiftelser, 
ideella föreningar – representerar en viktig resurs 
i samhället. Flera av dessa organisationer är en 
viktig röst för grupper som annars kan ha svårt 
att komma till tals. De medverkar dessutom till 
utvecklingen av välfärdstjänsternas kvalitet i 
förhållande till brukarnas behov och önskemål. 
Regeringen anser att de idéburna aktörernas 
förutsättningar att verka inom välfärden 
ytterligare kan stärkas. Behovet av att samordna 
arbetet och stödja insatser som stimulerar fram-
växten av lokala och regionala överenskom-
melser kvarstår.  

Arbetet med överenskommelsen från 2010 
med idéburna organisationer och SKL inom 
integrationsområdet står inför en fortsatt ut-
veckling. Under 2015 kan det finnas behov av att 
se över formerna för detta arbete. 

Kunskap om det civila samhället 
Det är angeläget att ny kunskap om det civila 
samhällets roll, sammansättning och verksamhet 
tas fram. Kunskapen utvecklas kontinuerligt 
genom det forskningsprogram som Vetenskaps-
rådet hanterar, Statistiska centralbyråns (SCB) 
årliga statistikuppföljning och det stöd för 
studier om det civila samhället som fördelas av 
Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor. SCB kommer under hösten 2014 
att på nytt publicera aktuell statistik om det 
civila samhället. Från Ersta Sköndals högskola 
väntas en ny rapport om frivilliga insatser i det 
civila samhället under 2015. 

Allmänna samlingslokaler 
Möjligheten för organisationer inom det civila 
samhället att ha tillgång till samlingslokaler är av 
stor vikt för att uppfylla målet för politiken för 

det civila samhället. Regeringen föreslår därför 
att utgiftsnivån för bidrag till allmänna 
samlingslokaler bibehålls. 

Kvinnors organisering 
Principerna om självständighet och oberoende 
samt långsiktighet berör frågor om det civila 
samhällets möjlighet till en stabil grund för sin 
verksamhet. Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällesfrågor fördelar bidrag enligt 
förordningen (2005:1089) om statsbidrag för 
kvinnors organisering. Det är av stor betydelse 
för dessa organisationer, liksom för Myndig-
heten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor, att 
få en ökad förutsägbarhet i medelstilldelningen 
så att verksamheten kan planeras och bedrivas 
effektivt. Regeringen föreslår därför ett beställ-
ningsbemyndigande som möjliggör för myndig-
heten att besluta om bidrag som medför behov 
av framtida anslag. I praktiken innebär detta att 
myndigheten under ett år kan fatta beslut om 
bidrag för kvinnors organisering inför kom-
mande budgetår. 

Idrott 
Regeringen vill stödja en stark och självständig 
idrottsrörelse som engagerar många och är en 
betydelsefull del i vår gemensamma välfärd. En 
viktig utgångspunkt för regeringen är att 
idrotten är inkluderande och öppen för alla, 
oavsett ålder, kön, könsidentitet eller könsut-
tryck, sexuell läggning, livsåskådning, social, 
etnisk och kulturell bakgrund, eller funktions-
nedsättning.  

Alla barn och unga har rätt till idrott 
Regeringen strävar efter att fler barn och 
ungdomar ges möjlighet att delta i idrotts-
föreningarnas verksamhet och menar att en 
viktig förutsättning är att avgifterna hålls på en 
låg nivå. Regeringen verkar i hela sin politik för 
ökad jämställdhet och förväntar sig att 
idrottsrörelsen på olika nivåer förstärker sina 
ansträngningar att nå en jämställd idrott – en 
idrott där personer i beslutande ställning på alla 
nivåer inom idrotten och aktiva ges samma 
möjlighet att förverkliga sitt intresse att delta, 
oberoende av kön.  

Sammanfattning av idrottspolitiska prioriteringar  
Att bidra till att stärka folkhälsan är centralt i 
fördelningen av statsbidraget till idrott. Rege-
ringen anser att idrottsrörelsen genom att 
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utveckla en inkluderande verksamhet har en 
viktig roll och kan bidra till att minska hälso-
klyftorna i samhället. Ett ökat och mer jämlikt 
och jämställt deltagande inom föreningsidrotten 
är viktigt. Den kommande redovisningen från 
Centrum för idrottsforskning om hur olika delar 
av idrottsrörelsen väljer att fastställa nivån på 
sina medlems- och träningsavgifter kan ge ett 
viktigt kunskapsunderlag för att bedöma hur ett 
ökat deltagande inom idrotten kan uppnås.  

Friluftslivspolitik 

Se avsnitt 15.6 Friluftslivspolitik. 

Folkbildning 

Folkbildningen, såväl folkhögskolor som studie-
förbund, bidrar till mer aktiva samhällsmed-
borgare, ökad bildning och personlig utveckling. 
Folkbildningen är med sin pedagogiska inrikt-
ning och särart också en viktig del av utbild-
ningsväsendet och en betydelsefull aktör för att 
höja kunskapsnivån i samhället. Ökad folk-
bildning har även positiva effekter för individers 
ställning i samhället och på arbetsmarknaden.  

Eget mål och tydligare inriktning 
Genom att riksdagen beslutade i enlighet med 
förslagen i propositionen Allas kunskap – allas 
bildning (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, 
rskr. 2013/14:379) har riksdagen för första 
gången fastställt ett eget mål för folkbildnings-
politiken. Målet är att folkbildningen ska ge alla 
möjlighet att tillsammans med andra öka sin 
kunskap och bildning för personlig utveckling 
och delaktighet i samhället. Målet klargör statens 
intentioner med folkbildningspolitiken och 
stödet till folkbildningen samtidigt som folkbild-
ningens särskilda karaktär lyfts fram. Målet 
förtydligar också att folkbildningens målgrupp 
är bredare än den målgrupp som vuxen-
utbildningen har. Folkbildningen har en viktig 
och växande uppgift att möta unga som behöver 
en väg till vidare studier och arbete. Vidare 
framhäver målet folkbildningens metodik och 
demokratiska engagemang.  

Statens syften med bidraget till folkbildningen 
Riksdagens beslut i enlighet med förslagen i 
propositionen Allas kunskap – allas bildning 
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, rskr. 

2013/14:379) innebär vidare att den statliga 
styrningen av bidraget till folkhögskolor och 
studieförbund blir mer entydig. Statens fyra 
syften med statsbidraget till folkbildningen gäller 
även fortsättningsvis, medan de sju verksam-
hetsområden som tidigare angetts som särskilda 
motiv för statens stöd har upphävts. En justering 
har gjorts av ett av syftena så att det framgår att 
statens stöd ska möjliggöra för en ökad mångfald 
människor att påverka sin livssituation och skapa 
engagemang att delta i samhällsutvecklingen.  

Kunskapslyft  
Arbetslösheten har bitit sig fast på en hög nivå. 
Det finns ett tydligt samband mellan 
utbildningsnivå och sysselsättning. Personer 
med kort tidigare utbildning – det vill säga 
förgymnasial utbildning – är i högre utsträckning 
arbetslösa än personer med gymnasial eller högre 
utbildning. Detta gäller för alla åldersgrupper 
och är särskilt allvarligt eftersom det blir allt 
färre arbetstillfällen med låga eller inga krav på 
utbildning. 

Mot denna bakgrund avser regeringen att öka 
ambitionerna inom vuxenutbildningsområdet. 
För att ge fler möjlighet att kunna ta del av 
utbildning som skapar vägar in i arbetslivet bör 
ett nytt och stadigvarande kunskapslyft med 
permanenta utbildningsplatser införas. Rege-
ringens satsning på kunskapslyftet bör bli en 
viktig del av det livslånga lärandet och syfta till 
att stärka medborgarnas kompetens och 
möjligheter på arbetsmarknaden samt bidra till 
att förkorta tiden för etablering i samhället och 
på arbetsmarknaden för många nyanlända. 
Platserna föreslås omfatta högskoleutbildning, 
utbildning inom yrkeshögskolan och folk-
högskolan samt både allmänna ämnen och 
yrkesämnen inom kommunal vuxenutbildning 
(komvux). 

Folkhögskolans pedagogik, som i hög grad 
bygger på samtal och erfarenhetsutbyte i mindre 
studiegrupper, kan ge det stöd och den stimulans 
som många som inte har lyckats i det reguljära 
utbildningssystemet kan behöva. För att ge fler i 
denna grupp möjlighet att få gymnasiekom-
petens föreslår regeringen att ytterligare medel 
till statsbidraget till folkbildningen tillförs så att 
folkhögskolans allmänna kurser kan utökas med 
1 500 utbildningsplatser 2015. Regeringen 
beräknar att ytterligare medel för statsbidraget 
därefter tillförs så att antalet utbildningsplatser 
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kan utökas med 2 000 i folkhögskolans allmänna 
kurs fr.o.m. 2016. . 

Utbildningskontrakt 
Arbetslösheten bland unga utan 
gymnasieexamen är mer än dubbelt så hög som 
bland dem som har examen. För att stödja 
arbetslösa ungdomar som inte har fullföljt sina 
gymnasiestudier avser regeringen att, stegvis från 
2015, införa en 90-dagarsgaranti. Som en viktig 
del av 90-dagarsgarantin avser regeringen att 
införa utbildningskontrakt för unga arbetslösa 
som inte fullföljt sin gymnasieutbildning. Som 
ett led i införandet av utbildningskontrakt 
föreslås att den möjlighet som finns i dag till 
studiemotiverande kurs på folkhögskola förlängs 
och att medel avsätts för 1 600 utbildningsplatser 
på dessa studiemotiverande folkhögskolekurser 
årligen.  

Många av deltagarna i studiemotiverande kurs 
fortsätter sin utbildning i folkhögskolans 
allmänna kurs, där de kan få motsvarande 
gymnasiekompetens och grundläggande 
behörighet till högskolestudier. 

Utbildningar för nyanlända 
Från 2014 kan nyanlända invandrare inom 
etableringsuppdraget delta i särskilt anpassade 
sammanhållna utbildningar på folkhögskola som 
finansieras genom att Arbetsförmedlingen 
lämnar bidrag till Folkbildningsrådet. Satsningen 
inom etableringsuppdraget på anpassade sam-
manhållna utbildningar på folkhögskola fort-
sätter 2015–2017.  

Folkhögskolan som egen utbildningsform 
I folkbildningspropositionen görs bedömningen 
att folkhögskolan som en egen utbildningsform i 
utbildningssystemet bör ses över och tydlig-
göras. Utbildningsformen folkhögskola om-
fattas inte av skollagen. Vissa ramar för folk-
högskolan anges i förordningen (1991:977) om 
statsbidrag till folkbildningen och i de villkor 
och riktlinjer som Folkbildningsrådet fastställer 
för verksamheten. I övrigt ansvarar varje enskild 
folkhögskola för utbildningens kursplaner och 
utformning. Det finns i detta sammanhang även 
skäl att se över regleringen av Folkbildnings-
rådets uppgifter och roll.  

Statlig utvärdering av folkbildningen 
Det är angeläget att få till stånd en både 
oberoende och regelbunden utvärdering av den 
verksamhet som anordnas av folkhögskolor och 

studieförbund. Genom att besluta i enlighet med 
förslagen i propositionen Allas kunskap – allas 
bildning (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, 
rskr. 2013/14:379) har riksdagen fastställt att 
statliga myndigheter ska ansvara för 
utvärderingen av folkbildningen. Under 2015 
bör genomförandet av en regelbunden och 
oberoende utvärdering av folkbildningen 
påbörjas. I enlighet med vad som anges i 
propositionen kommer Statskontoret att få i 
uppdrag att genomföra en första samlad 
utvärdering av folkbildningen utifrån de fyra 
syften för statsbidraget som riksdagen har 
fastställt och bland annat Institutet för 
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvär-
dering kommer att kunna förse Statskontoret 
med underlag. Underlag för Statskontorets 
utvärdering kan också lämnas av andra aktörer, 
främst Folkbildningsrådet.  

Vidare bör Folkbildningsrådets uppföljnings-
ansvar förtydligas i syfte att få fram ett bättre 
underlag för redovisningen till riksdagen genom 
att rådets uppföljning bör utgå ifrån de fyra 
syften som gäller för stödet till folkbildningen.  

Idrottens bildningsverksamhet mottar ett 
särskilt statsbidrag inom folkbildningen. 
Statsbidraget fördelas av SISU Idrottsutbildarna. 
Även denna del av folkbildningen kommer att 
omfattas av den statliga utvärderingen.  

Folkbildningens arbete med mänskliga rättigheter 
och jämställdhet 
Folkhögskolor och studieförbund utför en 
viktig uppgift i sin påverkan på kvinnors och 
mäns grundläggande värderingar om bl.a. 
mänskliga rättigheter och jämställdhet mellan 
könen. Därför genomför Folkbildningsrådet en 
utbildningsinsats inom folkhögskolor och 
studieförbund, med inriktning på mänskliga 
rättigheter. Folkbildningsrådet genomför vidare 
en studie om jämställdhet i folkbildningen. 
Syftet med studien är att undersöka hur jäm-
ställdhetsperspektivet är integrerat inom folk-
bildningen och hur folkbildningen förhåller sig 
till de jämställdhetspolitiska målen.  

Tolkutbildningar 
I propositionen Allas kunskap – allas bildning 
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, rskr. 
2013/14:379) gjordes bedömningen att över-
syner behöver göras av såväl teckenspråks-
tolkutbildningen som kontakttolkutbildningen. 
Det saknas en samlad och kontinuerlig kunskap 
av samhällets behov av tolkar för döva, hörsel-
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skadade och personer med dövblindhet liksom 
behovet av kontakttolkar. 

Tillsyn över spelmarknaden 

Regleringen på spelområdet ska eftersträva att 
skadeverkningarna av överdrivet spelande mins-
kar och skapa förutsättningar för en sund och 
säker spelmarknad. Den övervägande majori-
teten av det totala spelandet sker i reglerade 
former hos spelaktörer som har tillstånd i 
Sverige, samtidigt som spelandet över internet 
visar en något annorlunda bild. För att undvika 
att åtgärder vidtas som leder utvecklingen åt fel 
håll vill regeringen skaffa sig ytterligare besluts-
underlag gällande en eventuell större förändring 
av spelregleringen.  

När det gäller skydd och ansvar för spelarna 
har ett antal länder som ändrat sin reglering de 
senaste åren studerats t.ex. avseende hur reg-
leringen påverkat möjligheten för olika aktörer 
att verka på marknaden, mängden spel, mark-
nadsföring och fördelningen mellan olika 
spelformer, utvecklingen av andelen farliga spel 
samt om regleringen haft någon effekt på antalet 
spelberoende personer. Utvecklingen av mark-
naden i Danmark, Norge och Finland följs 
särskilt.  

Förutsättningarna för de statligt kontrollerade 
bolagen att få tillstånd ska vara tydligt reglerade. 
Tillståndsprövningen bör därför flyttas från 
regeringen till Lotteriinspektionen. Regeringen 
avser också ta ett mer samlat grepp över 
förebyggande och behandling av spelberoende. 
Lotterilagen bör kompletteras med regler som 
syftar till att tillgodose sociala skyddshänsyn, 
inklusive marknadsföring. Lagen bör också 
kompletteras med effektiva sanktioner för att 
säkerställa att kraven efterlevs. Vidare bör 
obligatoriska krav på anordnarna införas att 
erbjuda spelarna att sätta gränser i fråga om tid 
och pengar vid onlinespel. Därtill bör övervägas 
om och på vilket sätt det ska ställas krav på 
verktyg där spelarna online kan bedöma om 
deras spelande är i riskzonen för att vara skadligt. 

2.6.2 Prioriteringar avseende kultur, film, 
medier och idrott 

Fri entré vid vissa statliga museer 

Regeringen beräknar att de statliga museimyn-
digheterna tillförs 80 miljoner kronor fr.o.m. 
2015 för att införa fri entré på vissa statliga 
museer. 

Reformen med fri entré på de statliga muse-
erna som pågick 2005 samt 2006 möjliggjorde 
för många fler grupper i samhället att ta del av 
det gemensamma kulturarvet. Inte minst möjlig-
gjorde reformen att grupper som aldrig tidigare 
besökt ett museum, t.ex. barnfamiljer med låga 
inkomster, kunde besöka våra museer. 

När fri entré avskaffades av den förra 
regeringen 2007 minskade antalet besök vid de 
statliga museerna som haft fri entré med närmare 
1,7 miljoner jämfört med 2006. Det är nu dags 
att återigen öppna de statliga museerna för alla. 
Lika tillgång till vårt gemensamma kulturarv bör 
ses som en demokratisk rättighet. 

Kultur i miljonprogramsområden 

Regeringen beräknar att under 2015–2018 
tillföra totalt 230 miljoner kronor till kultur-
verksamhet i miljonprogramsområden och till 
konstnärlig gestaltning av områdenas boende-
miljöer. Kultursatsningen är ett initiativ som ska 
samordnas med regeringens insatser för att bidra 
till att miljonprogramsområden moderniseras på 
ett socialt och miljömässigt hållbart sätt. Under 
utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsför-
sörjning och byggande samt konsumentpolitik 
föreslås bl.a. ett investeringsbidrag för reno-
veringar av flerbostadshus i miljonprograms-
områdena som bl.a. bidrar till energieffekti-
visering.  

Satsningen på en upprustning av miljon-
programmets flerbostadshus skapar möjligheter 
att ta ett helhetsgrepp om livsmiljön i dessa 
bostadsområden. Detta inbegriper skapandet av 
fler mötesplatser för kulturella aktiviteter och 
upplevelser samt insatser för att öka möjligheten 
för invånarna att påverka hur dessa områden 
utvecklas. Avsikten är att skapa resurser för 
lokala civilsamhällesorganisationer att tillsam-
mans med kommunala och privata aktörer 
utveckla t.ex. teater, hemslöjd eller annan konst-
närlig verksamhet. Möjligheten till en menings-



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

36 

full fritidssysselsättning och tilltalande och 
intressanta boendemiljöer är avgörande inte bara 
för den enskildes välmående utan också för 
känslan av egenmakt och engagemang. Kulturen 
utgör en viktig demokratisk mötesplats där olika 
samhällsåskådningar bryts mot varandra och där 
förutsättningar för tillit och respekt skapas. 
Möjligheten att påverka satsningens genomför-
ande främjar demokratisk inkludering.  

Centralt för satsningen är att den ska utgå 
från de boendes behov och önskemål. En viktig 
utgångspunkt är att sträva efter ett brett 
deltagande hos olika grupper och att nå ut även 
till dem som i dag saknar resurser för att delta i 
eller saknar erfarenhet av organisationslivet. 
Utvärderingen (dnr U2014/5179) av Myndig-
heten för ungdoms- och civilsamhällesfrågors 
satsning på engagemangsguider, där Riksteatern 
på olika sätt varit stödjande och särskilt fokus 
har legat på kvinnors och ungdomars deltagande, 
visar på vikten av lokal förankring på individnivå 
för liknande satsningar.  För att de medel som 
regeringen beräknar fördela till kulturverksam-
heter i miljonprogramsområden ska kunna 
uppnå sitt syfte är det viktigt att ta vara på såväl 
det befintliga engagemanget i områdena som den 
kunskap som byggts upp kring former för 
deltagande, demokratisk delaktighet och infly-
tande på kulturens arena och i andra samman-
hang. Såväl tillfälliga satsningar som mer lång-
siktigt syftande arbete ska kunna få stöd. 

Statens kulturråd ges därför i uppdrag att i 
dialog med berörda myndigheter, kommuner, 
institutioner, organisationer i det civila sam-
hället, boende och andra relevanta aktörer ta 
fram former för hur de tilldelade medlen ska 
fördelas samt hur satsningen ska följas upp och 
utvärderas. Statens konstråd ges i uppdrag att på 
initiativ av och tillsammans med lokala organi-
sationer i det civila samhället arbeta fram 
praktiska exempel på hur miljonprogrammets 
olika miljöer kan berikas konstnärligt. De 
konstnärliga projekt som utförs ska präglas av 
ett starkt medborgarinflytande.  

Kulturskolan  

Regeringen beräknar att under 2015–2018 
avsätta totalt 400 miljoner kronor för att bl.a. 
stärka den kommunala musik- och kulturskolan. 
Syftet är att ge barn och unga likvärdig tillgång 
till kultur och kulturutövande. Bidraget ska bl.a. 

möjliggöra sänkta taxor i musik- och kultur-
skolan. Regeringen avser att återkomma om 
formerna för satsningen. 

Musik- och kulturskolan ger barn och 
ungdomar möjlighet att utveckla sitt estetiska 
skapande. Inom ramen för verksamheten kan de 
t.ex. få ägna sig åt musik, drama, dans eller 
måleri. Musik- och kulturskolan är en mycket 
uppskattad del av kommunernas verksamhet och 
köerna kan vara långa. Det är i dag frivilligt för 
kommunerna att driva musik- och kulturskola, 
vilket har fått konsekvensen att det finns 
skillnader mellan kommunerna; vissa kommuner 
har höga avgifter, andra har låga eller inga 
avgifter. I några kommuner saknas helt musik- 
och kulturskola. Det saknas också särskilda ut-
bildningar för undervisning i kulturskola vilket 
försvårar lärarrekrytering och relevant kompe-
tensutveckling och forskning.  

Trots den kommunala musik- och kultur-
skolans stora betydelse saknas en övergripande 
strategi för samordning och utvärdering av 
verksamheten. Regeringen avser att tillsätta en 
utredning med uppdrag att ta fram förslag till en 
nationell strategi för musik- och kulturskolorna.  

Samverkan för kultur i skolan 

Regeringen beräknar att insatsen inom ramen för 
Skapande skola tillförs 25 miljoner kronor för 
2015 och omfattar därmed 199 miljoner kronor. 
Insatsen förstärks sedan ytterligare och tillförs 
30 miljoner kronor årligen mellan 2016–2018.  

Skapande skola infördes 2008 och har i delar 
varit framgångsrik men satsningen är fortfarande 
i behov av utveckling. Regeringen föreslår att 
insatsen breddas och fördjupas och att det 
skapas möjlighet för kommunal musik- och 
kulturskola att fungera som samarbetspart. 

För att ytterligare stärka kulturens roll i 
skolan avser regeringen att tillsätta en arbets-
grupp som genom statliga satsningar främjar 
samverkan mellan bl.a. grundskolan, kommunala 
musik- och kulturskolan samt kulturlivet. 

Satsning på scenkonstallianserna  

Regeringen beräknar att allianserna inom teater-, 
dans- och musikområdena tillförs ytterligare 20 
miljoner kronor fr.o.m. 2015 och statsbidraget 
uppgår därmed till 82 miljoner kronor.  
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Arbetsmarknaden för yrkesverksamma inom 
teater, dans- och musikområdet kännetecknas av 
få fasta anställningar och en stor andel tidsbe-
gränsade uppdrag. För att förbättra förutsätt-
ningarna för scenkonstnärerna har scenkonst-
allianser inrättats där professionella skådespelare, 
dansare och musiker kan få anställning och 
ersättning under perioder då de saknar uppdrag 
inom scenkonstområdet. Det finns i dag tre 
scenkonstallianser, Teateralliansen, Dansallian-
sen och Musikalliansen som tillsammans har ca 
315 anställda.  

Statens stöd till allianserna syftar till att bl.a. 
öka frilansande scenkonstnärers sociala och 
ekonomiska trygghet, avlasta arbetslöshets-
kassan, utveckla matchning och förmedling samt 
stimulera den konstnärliga utvecklingen. 
Allianserna erbjuder också strategisk kompe-
tensutveckling som även är tillgänglig för 
professionella utövare som inte har anställning 
vid allianserna. 

Riksdagens kulturutskott har utvärderat 
scenkonstallianserna och bedömer att allians-
verksamheterna väl möter både kulturpolitiska 
och arbetsmarknadspolitiska målsättningar och 
bidrar till att öka den sociala och ekonomiska 
tryggheten hos de anställda (2011/12:RFR10). 
Det finns mot den bakgrunden skäl för att bygga 
ut alliansverksamheten och möjliggöra att antalet 
anställda kan öka. 

Bibliotek, litteratur och läsfrämjande  

Riksdagen har antagit nationella mål för 
litteratur- och läsfrämjande. Statens kulturråd 
har också fått ett utvidgat uppdrag att ta initiativ 
till, samordna och följa upp läsfrämjande insatser 
av nationellt intresse. Statens kulturråd har även 
fått i särskilt uppdrag att genomföra en läsfräm-
jandesatsning där idrottsföreningar ska samverka 
med bibliotek för att göra litteratur mer till-
gänglig för idrottande pojkar och flickor. 

I den nya bibliotekslagen (2013:801) som 
trädde i kraft den 1 januari 2014 förstärks 
bibliotekens läsfrämjande uppdrag. Folkbiblio-
teken får i uppdrag att ägna särskild uppmärk-
samhet åt barn och ungdomar för att främja 
deras språkutveckling och stimulera till läsning. 
Det är dock nödvändigt att ta ytterligare steg för 
att förbättra läsförståelse och främja läslust. 

I en tid då medieutbudet är större än någonsin 
blir också förmågan till urval, analys och käll-

kritik allt viktigare. Bibliotekens kvalitet avgörs 
inte främst av antalet böcker utan av det arbete 
som utförs av kompetent bibliotekspersonal.  

Bibliotekariernas arbete och kompetens 
kommer att vara avgörande för hur framtidens 
bibliotek lyckas uppnå målsättningen om att 
fungera som en arena för bildning och demo-
krati.  

En nationell biblioteksstrategi 
Regeringen föreslår att en nationell biblioteks-
strategi tas fram för att främja samverkan och 
kvalitetsutveckling inom hela biblioteksväsendet. 
Under 2015–2018 avsätts totalt 10 miljoner 
kronor årligen i detta syfte. Av dessa medel 
beräknar regeringen att 6 miljoner kronor avsätts 
till Kungl. biblioteket för framtagandet av en 
nationell biblioteksstrategi och för att tillgäng-
liggöra e-böcker via den nationella katalogen 
Libris. Vidare avsätts 4 miljoner kronor till 
Kulturrådet för att främja läsfrämjande i samar-
bete med biblioteken. 

Biblioteken i det allmänna biblioteksväsendet 
ska, enligt den nya bibliotekslagen (2013:801), 
verka för det demokratiska samhällets utveckling 
genom att bidra till kunskapsförmedling och fri 
åsiktsbildning. Biblioteken ska även främja 
litteraturens ställning och intresset för bildning, 
upplysning, utbildning och forskning samt 
kulturell verksamhet i övrigt.  

Biblioteksområdet står inför ett antal 
utmaningar framöver. Läsförmågan sjunker och 
klyftan i kunskap och utbildning ökar. Biblio-
teken har en viktig roll att spela för att ändra 
denna utveckling och det är angeläget att biblio-
teken är tillgängliga och att deras fulla potential 
tas till vara.  

Teknikutvecklingen går snabbt framåt, och 
med den skiftar människors medievanor. Under 
senare tid har antalet biblioteksbesök minskat, 
många delar av folkbibliotekens verksamheter i 
kommunerna har avvecklats och boklånen 
minskar. Det är viktigt att boende i både stora 
och små kommuner i hela landet har en god 
tillgång till biblioteksverksamhet.  

Ett av problemen med nuvarande litterära, 
kulturella och mediala konsumtionsmönster är 
den bristande jämlikheten avseende tillgänglighet 
till medier och kultur. Regeringens ambition är 
att motverka regionala skillnader i fråga om såväl 
tillgänglighet som utbud. Det går också att 
skönja en bristande likvärdighet grundat på 
socioekonomiska faktorer och skillnader mellan 
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könen. Personer med högre utbildning tillgodo-
gör sig mer litteratur, kvinnor läser mer än män.  

Bibliotekspolitiken ska bidra till ett medie-
utbud som präglas av allsidighet, mångfald, kvali-
tet och tillgänglighet i alla delar av landet. Det är 
i allra högsta grad en fråga om demokratisk 
utveckling. Det allmänna biblioteksväsendet ska 
vara en mötesplats som underlättar kunskaps-
förmedling och fri åsiktsbildning, den ska främja 
förmågan till urval, kritisk analys och källkritik. 
Den ska vara öppen för alla oavsett vem man är 
eller var i landet man befinner sig. 

I syfte att långsiktigt bibehålla och utveckla en 
biblioteksverksamhet av hög kvalitet som är 
förberedd för framtidens utmaningar krävs 
därför en nationell samsyn och en gemensam 
strategi.   

Kungl. biblioteket har sedan 2011 i uppdrag 
att ha en nationell överblick över det allmänna 
biblioteksväsendet och främja samverkan och 
utveckling inom området. Regeringen bedömer 
därför att Kungl. biblioteket bör ges i uppdrag 
att efter samråd med Statens kulturråd och andra 
berörda aktörer utarbeta en nationell bibliotek-
strategi för att främja bibliotekens planering, 
styrning och uppföljning. Strategin ska också 
innehålla en fördjupad omvärldsanalys.  

Lättläst litteratur och nyhetsförmedling 
Regeringen beräknar att Myndigheten för till-
gängliga medier (MTM) tillförs ca 
19 miljoner kronor fr.o.m. 2015 för att överta 
det statliga ansvaret för lättläst litteratur och 
nyhetsförmedling. I beloppet ingår 2 miljoner 
kronor för att främja lättläst litteratur i skolan 
som omprioriteras från utgiftsområde 16.  

Riksdagen antog propositionen Lättare att 
läsa (prop. 2013/14:134) den 18 juni 2014 (bet. 
2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356). I 
propositionen föreslås att statens stöd till 
Centrum för lättläst avvecklas. MTM bedöms 
fr.o.m. den 1 januari 2015 ansvara för statens 
insatser för lättläst litteratur och även bli ett 
nationellt kunskapscenter för lättläst och övriga 
tillgängliga medier. Myndigheten bör också 
stödja utgivning och distribution av den obe-
roende lättlästa nyhetstidningen 8 SIDOR. 
Staten bör fortsätta att stödja utgivning och 
distribution av lättläst litteratur och nyhets-
förmedling inom de områden där utbudet inte 
kan tillgodoses av marknaden.  

Under behandlingen av propositionen läm-
nade riksdagen ett tillkännagivande (bet. 

2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356) om att 
regeringen skyndsamt bör utreda tidningen 
8 SIDOR:s framtid inom ramen för ett public 
service-uppdrag. Kulturdepartementet har i pro-
memorian Tidningen 8 SIDOR:s möjliga 
framtid inom ramen för ett public service-
uppdrag (dnr Ku2014/1281) analyserat möjlig-
heten att säkerställa en fortsatt utgivning av 8 
SIDOR inom ramen för ett public service-
uppdrag. Promemorian har remitterats och rege-
ringen konstaterar att en utgivning av 8 SIDOR 
inom SR, SVT eller UR inte är förenligt med 
nuvarande reglering av public service-verksam-
heten. I flera remissvar kritiserades också det 
upphandlingsförfarande som aviserats i propo-
sitionen. Regeringen anser att det är av stor vikt 
att utgivningens kontinuitet inte störs vid över-
flyttningen av Centrum för lättläst till MTM. 
Mot denna bakgrund anser regeringen att 
tidningen 8 SIDOR tillfälligt ska ges ut av 
MTM. Regeringen avser att noga följa 8 
SIDOR:s situation och att utreda tidningens 
hemvist ytterligare.  
 

Biblioteksersättning 
Sedan mitten av 1980-talet finns en överens-
kommelse mellan regeringen å ena sidan och 
Sveriges författarförbund, Föreningen Svenska 
Tecknare och Svenska Fotografers förbund å 
andra sidan om rätt till förhandlingar om 
biblioteksersättningens grundbelopp. Förhand-
lingar förs årligen mellan parterna. Vid för-
handlingarna avseende 2015 års grundbelopp har 
överenskommelsens medlingsmöjlighet utnytt-
jats. Utifrån en bedömning av medlingens 
resultat avser regeringen att återkomma med 
storleken på grundbeloppet för 2015. 

Riksdagen har mot bakgrund av propo-
sitionen Läsa för livet (2013/14:3) beslutat att 
inriktningen för den framtida biblioteks-
ersättningen ska vara att de litterära upphovs-
männen ska ersättas för att deras verk lånas ut 
vid folk- och skolbibliotek och att biblioteks-
ersättningen ska bidra till att förbättra författa-
rnas ekonomiska villkor (bet. 2013/14:KrU4, 
rskr. 2013/14:117).  

Regeringen gör bedömningen att en ny över-
enskommelse med företrädare för upphovsmän 
inom ordområdet om fastställandet av grund-
beloppets storlek bör slutas och att förordningen 
(1962:652) om Sveriges författarfond ska ses 
över. Arbetet med översyn av förhandlings-
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ordning och förordning pågår för närvarande i 
Regeringskansliet.  

Att författare och andra litterära upphovs-
personer har rimliga ersättningar och goda 
villkor för sitt skapande arbete är av stor 
betydelse för kulturlivet och samhällsdebatten – 
och i förlängningen för vår demokrati.  

Forum för levande historia 

Regeringen beräknar att Forum för levande 
historia tillförs totalt 25 miljoner kronor under 
perioden 2015–2017 för att i samarbete med 
Statens skolverk genomföra en stor utbildnings-
insats om olika former av rasism i historien och i 
dag. Satsningen ska vara riktad till samtliga 
grund- och gymnasieskolor. 

Forum för levande historia har till uppgift att 
främja arbete med demokrati, tolerans och 
mänskliga rättigheter med utgångspunkt i 
Förintelsen. Myndigheten har till särskild 
uppgift att informera om Förintelsen och 
kommunismens brott mot mänskligheten och 
bedriver utåtriktad verksamhet med inriktning 
på kunskap, kultur och fortbildning.  

Vidare avser regeringen att se över behovet av 
och formerna för ett nationellt kunskaps- och 
resurscentrum om rasism, bl.a. för att sprida de 
lyckade modeller som finns för att minska 
rekryteringen av människor till rasistiska organi-
sationer. 

Myndigheten för kulturanalys 

Inom statsförvaltningen finns ett antal 
utvärderings- och granskningsmyndigheter, däri-
bland Myndigheten för kulturanalys som bilda-
des 2011. De sektorsspecifika utvärderingsmyn-
digheterna bedriver analysverksamhet som delvis 
kan överlappa den analysverksamhet som ansva-
riga myndigheter på området själva bedriver. 
Mot den bakgrunden bedömer regeringen att 
Myndigheten för kulturanalys ska avvecklas 
under 2015. 

Regeringen avser att återkomma avseende det 
långsiktiga åtagandet för och finansieringen av 
vissa av de uppgifter som i dag ligger hos 
Myndigheten för kulturanalys. Det gäller främst 
ansvaret för den officiella statistiken inom 
kulturområdet samt övergripande uppföljning 
och analys av kulturpolitikens utfall. 

Nytt pensionssystem på scenkonstområdet 

Det nuvarande pensionssystemet på scenkonst-
området är inte anpassat till att det allmänna 
pensionssystemet har reformerats och att de 
fasta anställningarna vid institutionerna har 
minskat. Systemet är svårförutsägbart för både 
arbetsgivare och arbetstagare.  

Riksdagen har som sin mening gett regeringen 
till känna att regeringen inom ramen för den 
ordinarie budgetprocessen, gärna i budget-
propositionen för 2013, ska återkomma till 
riksdagen med besked om hur scenkonst-
pensionsfrågan kan och bör lösas på ett stats-
finansiellt ansvarsfullt sätt (bet. 2011/12:KrU1, 
rskr. 2011/12:74). I budgetpropositionen för 
2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17) aviserades 
att arbetsmarknadens parter bör ta över ansvaret 
för att genom kollektivavtal reglera pensions-
villkoren på scenkonstområdet. 

Regeringens bedömning är att den nuvarande 
statliga regleringen av tjänstepensionerna 
avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2015 och ersätts 
med en kollektivavtalsreglerad pensionsordning.  

Förhandlingarna ges en ekonomisk ram på 
240 miljoner kronor 2015 som kommer att 
sjunka i takt med att nuvarande pensionssystem 
fasas ut. I dag avsätts ca 300 miljoner kronor till 
pensionspremier på scenkonstområdet. Inom 
ramen för ett reformerat pensionssystem bör det 
finnas möjlighet till omställning och karriär-
växling för yrkesgrupper som av konstnärliga 
och fysiska skäl inte kan arbeta inom sina 
konstnärliga yrken till 65 år. En utgångspunkt 
för omfattningen av den framtida statliga finan-
sieringen är ett system som främjar att berörda 
personer i möjligaste mån kan försörja sig 
genom arbete och att en hög konstnärlig kvalitet 
möjliggörs vid institutionerna. I övrigt ska den 
nya pensionsordningen motsvara pensions-
system på den övriga arbetsmarknaden. 

De medel som frigörs vid övergången till ett 
nytt pensionssystem, 60 miljoner kronor för 
2015, omfördelas till kvalitetssatsningar på 
scenkonstområdet. Medlen kommer att fördelas 
inom berörda anslag och regeringen kommer att 
ha en fortsatt dialog med områdets aktörer om 
inriktningen på de kvalitetsförstärkande insats-
erna inom scenkonstområdet.  

Regeringen anser det vara mycket angeläget 
att scenkonstnärerna får goda villkor för 
omställning, karriärväxling och kompetens-
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utveckling. Regeringen avser att noga följa 
utvecklingen på scenkonstområdet. 

En ny politik för arkitektur, form och design 

I budgetpropositionen för 2014 aviserades en 
översyn av de mål och det handlingsprogram 
som riksdagen beslutade om för arkitektur, 
formgivning och design 1998. I maj 2014 
beslutade den förra regeringen att tillsätta 
utredningen Gestaltad livsmiljö – en ny politik 
för arkitektur, form och design (dir. 2014:69) 
med uppdrag att föreslå en ny statlig politik för 
arkitektur, form och design. Syftet med upp-
draget är att stärka arkitekturens, formens och 
designens värden och betydelse för individen, 
livsmiljön och den hållbara samhällsutveck-
lingen. Direktiven tar sin utgångspunkt i ett 
antal stora samhällsutmaningar som berör flera 
politikområden och som kräver tvärsektoriella 
perspektiv och en helhetssyn på vår livsmiljö. 
Utredningen ska lämna sitt betänkande i oktober 
2015.  

Utformningen av våra gemensamma miljöer 
är en fråga som angår alla. Regeringen vill i sin 
kulturpolitik lyfta fram arkitekturens och 
formens roll för ett demokratiskt och hållbart 
samhälle.  

Statens centrum för arkitektur och design har 
i uppdrag att vara ett statligt museum och en 
mötesplats för arkitektur, form och design. 
Moderna museet har en lång tradition av 
gränsöverskridande utställningar och publik 
verksamhet och redan i dag är myndigheten en 
mötesplats där konst, arkitektur, form och 
design samspelar. Moderna museet och Statens 
centrum för arkitektur och design har i sin 
verksamhet många beröringspunkter och delar 
även på vissa gemensamma lokaler och admi-
nistrativa funktioner. Regeringen bedömer att 
det kan finnas fördelar med att samla upp-
gifterna för Moderna museet och Statens 
centrum för arkitektur och design i en gemen-
sam myndighet. Ett arbete med att analysera och 
belysa förutsättningarna för en organisations-
förändring har inletts inom Regeringskansliet.  

En ny opera i Operan 

I december 2013 gavs Statens fastighetsverk i 
uppdrag att i nära samarbete med Kungliga 

Operan AB genomföra en förstudie för en 
renovering och ombyggnad av Kungliga Ope-
rans byggnad. Av uppdraget framgår att för-
studien ska utgå från Kungliga Operan AB:s 
behov av att skapa bättre förutsättningar för den 
konstnärliga verksamheten och öka tillgäng-
ligheten för publiken. Den totala kostnaden för 
ombyggnads- och renoveringsarbetet inklusive 
kostnader för bl.a. förstudie, projektering och 
byggnadsanknutna inventarier får inte uppgå till 
mer än 2 miljarder kronor. 

Statens fastighetsverk lämnade en delrapport 
till regeringen (Kulturdepartementet) i juni 2014 
och där återfinns konstnärliga, publika och 
stadsbyggnadsmässiga mål för projektet, liksom 
mål som är kopplade till effektivitet. Vidare har 
ombyggnads- och renoveringsbehov identifie-
rats. En viktig del i uppdraget är att ta hänsyn till 
att de ombyggnader som ska göras ska hålla hög 
arkitektonisk kvalitet.  

Avsikten med ombyggnaden och renove-
ringen är att ge Kungliga Operan de bästa förut-
sättningarna att långsiktigt bedriva opera- och 
balettverksamhet av högsta klass. Statens fastig-
hetsverk konstaterar också att till byggnadens 
främsta kulturhistoriska värden hör dess 
funktion. 

Förstudien ska slutredovisas senast den 15 
maj 2015. 

Ett tillgängligt och hållbart kulturarv  

Den kyrkoantikvariska ersättningen 
För att säkerställa det långsiktiga bevarandet av 
de kyrkliga kulturminnena föreslår regeringen 
att den kyrkoantikvariska ersättningen 2015 ska 
vara 460 miljoner kronor. Det är regeringens 
avsikt att detta belopp ska utgå årligen t.o.m. 
2019. Härigenom ges Svenska kyrkan goda och 
stabila planeringsförutsättningar att göra de 
bedömningar och prioriteringar som är nöd-
vändiga för ett långsiktigt bevarande av de kyrk-
liga kulturminnena.  

Det kyrkliga kulturarvet i Sverige har byggts 
upp under tusen år. Det är ett i högsta grad 
dynamiskt och levande kulturarv som var och en 
har möjlighet att uppleva och berikas av. Det 
kyrkliga kulturarvet präglas av historiskt djup 
och rymmer centrala berättelser om samhällets 
utveckling. De kyrkliga kulturminnena är också 
bärare av starka konstnärliga och arkitektoniska 
uttryck. Det är av stor betydelse för alla i sam-
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hället att detta kulturarv bevaras, används och 
utvecklas för dagens och kommande genera-
tioner. 

Svenska kyrkan har enligt kulturmiljölagen 
(1988:950) rätt till viss ersättning av staten för 
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband 
med vård och underhåll av de kyrkliga kultur-
minnena (den s.k. kyrkoantikvariska ersättnin-
gen). Ersättningen är en följd av skydds-
bestämmelserna i kulturmiljölagen, som innebär 
fördyringar och inskränkningar vid förvalt-
ningen av de kyrkliga egendomarna.  

Riksdagen har tidigare beslutat om ersätt-
ningens storlek under perioden 2002−2014. 

I anslutning till stat–kyrka-reformen träffade 
staten och Svenska kyrkan en långsiktig överens-
kommelse i frågor som rör de kulturhistoriska 
värdena inom Svenska kyrkan. Under överens-
kommelsens löptid ska s.k. kontrollstationer 
läggas in. Kontrollstationerna ska infalla vart 
femte år. Den första kontrollstationen inföll 
2009 och den andra 2014.  

Regeringen lämnade den 18 mars 2014 en 
skrivelse till riksdagen om den kyrkoantikvariska 
ersättningen (skr. 2013/14:152). I skrivelsen 
redovisas hur den kyrkoantikvariska ersättnin-
gen har använts under perioden 2002–2012. 

Riksdagen har behandlat skrivelsen (bet. 
2013/14:KrU10, rskr. 2013/14:355).  

Sveriges hembygdsgårdar 
Under 2015–2018 avsätts medel för en 
betydande satsning på Sveriges hembygdsgårdar 
inom ramen för Landsbygdsprogrammet 2014–
2020.  

Statens jordbruksverk har fått i uppdrag att 
genom informationsinsatser, riktade utlysningar 
eller på annat sätt genomföra en satsning så att 
medel allokeras till projekt som syftar till att ta 
tillvara och vårda kulturhistoriskt värdefulla 
byggnader på hembygdsgårdar inklusive därtill 
kopplad trädgård och gårdsmiljö så att de kan 
utvecklas som mötesplatser, mål för turism och 
andra verksamheter och därmed bidra till social 
sammanhållning och en levande landsbygd. 
Erfarenheterna från arbetet med projektet Hus 
med historia ska utgöra grund för uppdraget. 

Det immateriella kulturarvet 
Nya resurser för arbetet med det immateriella 
kulturarvet skapas genom en satsning på 
traditionell småskalig matkultur inom ramen för 
Landsbygdsprogrammet 2014–2020. Under 
2015–2018 ska Statens jordbruksverk genomföra 

en omfattande satsning för projekt som syftar 
till att ta tillvara och utveckla immateriellt 
kulturarv och kulturmiljöer kopplade till mat- 
och livsmedelsframställning.  

Möjligheterna som denna satsning ger bör tas 
tillvara inom ramen för arbetet med att utveckla 
tillämpningen av Unescos konvention om 
tryggandet av det immateriella kulturarvet. Sats-
ningen är ett exempel på att det immateriella 
kulturarvet utgör en viktig resurs inom många 
sektorer och det finns god grund för utveck-
lingsarbete. Regeringen avser också att ge i 
uppdrag till Statens jordbruksverk, Institutet för 
språk och folkminnen, Riksantikvarieämbetet 
och Sametinget att samverka för att synliggöra, 
tillvarata och utveckla kunskap kopplad till 
traditionell småskalig matkultur.  

Institutet för språk och folkminnen har i 
enlighet med sin instruktion ansvar för att på 
vetenskaplig grund öka, levandegöra och sprida 
kunskaper om immateriella kulturarv i Sverige. 
Institutet har därigenom viktiga uppgifter rör-
ande tillämpningen av Unescos konvention om 
tryggandet av det immateriella kulturarvet. 
Ansvaret för tillämpningen av konventionen 
delas av ett antal myndigheter och institutioner 
vars ansvarsområden på olika sätt omfattar 
frågor om det immateriella kulturarvet, t.ex. 
Riksantikvarieämbetet, Stiftelsen Nordiska 
museet, Nämnden för hemslöjdsfrågor och 
Statens musikverk. Institutet för språk och folk-
minnen har på regeringens uppdrag arbetat med 
att utveckla tillämpningen av konventionen och i 
detta sammanhang lämnat ett antal förslag om 
hur arbetet kan utvecklas. Regeringen bedömer 
att det inte finns skäl att utifrån dessa förslag 
ytterligare reglera arbetet med konventionen. 
Regeringen gör vidare bedömningen att det 
fortsatta löpande arbetet med konventionen ska 
bedrivas inom befintliga ekonomiska och organi-
satoriska ramar. Regeringen avser att noga följa 
det samlade arbetet med det immateriella 
kulturarvet. 

Översyn av den statliga museipolitiken 
I januari 2014 tillsattes en särskild utredare med 
uppdrag att göra en översyn av den statliga 
museipolitiken (dir. 2014:8). Utredaren ska 
framför allt se över de statliga museernas upp-
drag, myndighets- och institutionsstruktur och 
regeringens styrning av dem och lämna förslag 
på nationella museipolitiska mål. Uppdraget ska 
redovisas senast den 15 oktober 2015. 
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Överföring av förvaltningsansvar för 
Riksantikvarieämbetets fastigheter till Statens 
fastighetsverk 
Frågan om att samla den statliga förvaltningen av 
kulturhistoriskt värdefulla fastigheter har disku-
teras under en längre tid.  

Riksantikvarieämbetet och Statens fastighets-
verk har gett in en begäran om att regeringen ska 
godkänna en överföring av förvaltningsansvar 
för fastigheter från Riksantikvarieämbetet till 
Statens fastighetsverk. 

Regeringen har för avsikt att godkänna denna 
överenskommelse och ansvaret för förvaltningen 
av Riksantikvarieämbetets fastigheter övergår 
därmed till Statens fastighetsverk den 1 januari 
2015. I samband med detta föreslås anslaget 
Bidragsfastigheter inom utgiftsområde 2 Sam-
hällsekonomi och finansförvaltning ökas med 5 
miljoner kronor och anslag 7:1 Riksantikvari-
eämbetet minskas med motsvarande belopp. 

Prins Eugens Waldemarsudde 
Regeringen föreslår i denna proposition att de 
byggnader och inventarier vid Prins Eugens 
Waldemarsudde som testamenterats av Prins 
Eugen ska anses utgöra stiftelsens tillgångar och 
att staten bör avstå sina anspråk och bidra till att 
äganderätten kan överföras till Stiftelsen Prins 
Eugens Waldemarsudde (se även utgiftsområde 
2, avsnitt 9.5.4). 

Mediakonverteringscentrum 
Vid Riksarkivets avdelning Mediakonverterings–
centrum i Fränsta bedrivs digitalisering av 
arkivhandlingar och annat kulturarvsmaterial i 
stordrift för myndigheter och andra offentliga 
organ. Verksamheten har inledningsvis byggts 
upp kring två stora uppdrag kring folkbok–
föringsmaterialet och Lantmäteriets förrätt-
ningsarkiv. Ett senare projekt, Digidaily, som 
digitaliserade två stora dagstidningars hela ut-
givning, bedömdes av internationella digitali-
seringsexperter ha levererat resultat av världs-
klass. Sedan starten 1991 har Mediakonverte-
ringscentrum digitaliserat mer än 200 miljoner 
bilder.  

Under 2014 avslutas folkbokföringsprojektet 
och modern utrustning och en infrastruktur för 
storskalig digitalisering frigörs för andra upp-
drag. Vid flertalet kulturarvsmyndigheter finns 
ett stort behov av digitaliseringsinsatser för att 
öka tillgängligheten till samlingarna. Regeringen 
bedömer att det är rimligt att detta så långt som 
möjligt görs samordnat för ökad effektivitet. 

Regeringen avser därför att undersöka förutsätt-
ningarna för att utveckla Mediakonverterings-
centrum till en gemensam resurs för kulturarvs-
institutionerna. 

Riksarkivet 
Regeringen beräknar att Riksarkivet tillförs 3 
miljoner kronor fr.o.m. 2015 för bevarande och 
tillgängliggörande av arkivmaterial från statliga 
verksamheter. Det särskilda räntekontot avslutas 
och innestående medel betalas in på inkomsttitel. 

Det särskilda räntekontot i Riksgälden, som 
inrättades 1996 för att täcka Riksarkivets lång-
siktiga kostnader för att bevara och tillgäng-
liggöra arkivmaterial från statliga verksamheter, 
avvecklas fr.o.m. år 2015. Enligt villkor i Riks-
arkivets regleringsbrev får myndigheten använda 
den årliga avkastningen (sedan en viss del avsatts 
för värdesäkring) till löpande kostnader för 
bevarande och tillgängliggörande. Avkastningen 
på det särskilda räntekontot har minskat mycket 
kraftigt under senare år till följd av ränteut-
vecklingen. Det har lett till att avkastningen i dag 
inte motsvarar kostnaderna för de aktuella arkiv-
leveranserna. 

Kulturfastigheter 
Kulturfastigheterna är en betydelsefull del av 
kulturarvet. Regeringen arbetar fortsatt med att 
säkerställa en långsiktig och hållbar vård och 
förvaltning av de fastigheter som bl.a. inrymmer 
museer och scenkonstverksamhet.  

Riksdagen gav 2009 regeringen till känna att 
regeringen bör vidta vissa åtgärder som rör 
kulturinstitutionernas lokalkostnader (bet. 
2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:144). Med 
anledning av bl.a. riksdagens tillkännagivande 
och med utgångspunkt i förslaget i betänkandet 
Staten som fastighetsägare och hyresgäst (SOU 
2011:31) har Statens fastighetsverk fått i uppdrag 
att förbereda arbetet med att omförhandla 
hyresavtalen för de kulturinstitutioner som har 
kostnadshyra i syfte att förändra principerna för 
hyressättningen. 

Statens fastighetsverk har lämnat en 
slutrapport innehållande nya hyressättnings-
principer för hyresavtalen för huvudbyggnaderna 
vid de fem institutionerna Kungliga Operan, 
Kungliga Dramatiska teatern, Naturhistoriska 
riksmuseet, Nationalmuseum och Historiska 
museet. De förändrade principerna för hyres-
sättningen för de berörda institutionerna avser 
att ge en mer ändamålsenlig hyressättning. 
Företrädare för institutionerna har varit del-
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aktiga i ärendets beredning. Statens fastighets-
verk föreslår i sin slutrapport att regeringen ska 
fastställa grunden för den ränteberäkning som 
ska ske på det hyresgrundande kapitalet. I 
regleringsbrev 2014 för Statens fastighetsverk 
behandlas ärendet och det klargörs att med 
avkastningspliktigt myndighetskapital för myn-
digheten avses myndighetskapitalet reducerat 
med det kapital som utöver vissa andra 
fastigheter även avser kostnadshyresmodell-
fastigheter (dvs. huvudbyggnaderna för Kungliga 
Operan, Kungliga Dramatiska teatern, 
Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet 
och Historiska museet). Frågan om ränte-
beräkningen för det belånade kapitalet bereds 
vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser 
att återkomma till riksdagen i frågan. 

Kulturarv i skogen 
Regeringen vill understryka betydelsen av att 
bevara skogens kulturarv och att den enskilde 
ska kunna fullgöra sitt ansvar enligt kulturmiljö-
lagen. Det gemensamma arbete som Skogs-
styrelsen och Riksantikvarieämbetet bedrivit 
under 2014 inom projektet ”Bevara kultur-
miljövärdena i skogen” bör, tillsammans med 
beslutade målbilder för hänsyn till kulturmiljöer 
i skogen, utgöra bas för fortsatt samverkan i 
arbetet med skydd av fornlämningar i skogen. 
Insatser rörande utbildning och information 
tillsammans med praktiskt stöd i skogsbruket är 
också av stor betydelse. Inom ramen för det nya 
Landsbygdsprogrammet 2014–2020 finns medel 
som kan främja denna inriktning.  

Regeringen avser att följa utvecklingen inom 
området noga och kommer att ge i uppdrag till 
Riksantikvarieämbetet och Skogsstyrelsen att i 
en särskild rapport redovisa hur man verkat för 
att minska antalet skador på kulturmiljöer i 
samband med skogsbruksåtgärder (se även 
utgiftsområde 23). 

Fortsatt utveckling av kultursamverkan 

Regeringen bedömer att statliga, regionala och 
lokala aktörer tillsammans med det civila 
samhället och professionella kulturskapare gör 
viktiga insatser för kulturens utveckling inom 
ramen för kultursamverkansmodellen. Modellen 
ska bidra till ökad uppfyllelse av de nationella 
kulturpolitiska målen och även till ökat 

genomslag för regionala prioriteringar och varia-
tioner som för kulturen närmare medborgarna. 

Inom ramen för modellen ska landstingen 
fördela statligt stöd till bl.a. regional biblioteks-
verksamhet. Regeringen bedömer att medlen 
inom modellen fr.o.m. 2015 även ska kunna 
fördelas till litteratur och läsfrämjande verk-
samheter inom ramen för modellen.  

Vidare bedömer regeringen att dialog- och 
samrådsprocesserna med det civila samhället och 
även med de professionella kulturskaparna bör 
vidareutvecklas och tydliggöras utifrån de 
erfarenheter som aktörer inom modellarbetet 
hittills förvärvat. Även statens övergripande 
strategiska roll och uppgifter bör förtydligas 
utifrån hittills vunna erfarenheter. Statens 
kulturråd får därför möjlighet att inom ramen 
för anslaget utveckla sitt arbete med modellen.  

Kulturbryggan 

Att främja förnyelse och nyskapande inom 
kulturområdet är en mycket viktig förutsättning 
för återväxten och utvecklingen av framtidens 
kulturyttringar. Kommittén Kulturbryggan har 
sedan 2011 årligen fördelat 25 miljoner kronor 
till sådana satsningar. 

I delbetänkandet Att angöra en kulturbrygga 
(SOU 2012:16) föreslogs att Kulturbryggans 
verksamhet bör bedrivas som egen myndighet. 
Av den remissbehandling som skett framgår att 
majoriteten av instanserna är positiva till Kultur-
bryggans verksamhet, men att instanserna inte 
instämmer i behovet av att skapa en ny 
myndighet för denna verksamhet. 

Regeringen bedömer att kommittén bör 
förlängas t.o.m. utgången av 2015. Regeringen 
avser att återkomma med förslag till vidare 
hantering av frågan. 

Arbetet för homo- och bisexuella, transpersoner 
och queera personer (hbtq) ska stärkas inom 
kulturområdet 

Regeringen beräknar att Statens kulturråd tillförs 
500 000 kronor fr.o.m. 2015 för att inom 
kulturområdet ha ett samlat ansvar för att främja 
lika rättigheter och möjligheter oavsett sexuell 
läggning, könsidentitet eller könsuttryck.  

Diskriminering av människor på grund av 
sexuell läggning, könsidentitet eller könsuttryck 
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står i strid med den grundläggande principen om 
alla människors lika värde och rättigheter. För 
att skapa ett öppet och inkluderande samhälle 
fritt från diskriminering behöver normer kunna 
ifrågasättas, mångfalden synliggöras och för-
domar bemötas öppet. Det är ett arbete som 
behöver bedrivas inom alla delar av samhället. 
Kultursektorn är en viktig arena för diskussion, 
påverkan och förändring.  

Statens kulturråd kommer att vara en 
strategisk myndighet för att i enlighet med 
regeringens ambition för fokusområdet, bidra till 
ökad mångfald och öppenhet genom att synlig-
göra och utmana normer som begränsar 
människor. Även andra myndigheter, såsom 
Forum för levande historia och Riksut-
ställningar, har direkta uppdrag på området. 
Syftet är att säkerställa grunden för ett kraftfullt 
och långsiktigt arbete för lika rättigheter och 
möjligheter oavsett sexuell läggning, köns-
identitet eller könsuttryck.  

Ny filmpolitik 

De senaste årens omvärldsförändringar och 
tekniska utveckling har kraftigt påverkat filmen 
och filmbranschen i hela världen. Vi ser mer film 
än någonsin, men i nya kanaler och samman-
hang. Utvecklingen av bredbandskapacitet har 
inneburit att utbudet av video-on-demand-
tjänster, såväl legala som illegala, växer snabbt på 
bekostnad av en minskande dvd-marknad. Sam-
tidigt ligger biografbesöken på en relativt stabil 
nivå. Sammantaget innebär utvecklingen stora 
möjligheter men också nya utmaningar för den 
svenska filmproduktionen. Den minskande dvd-
försäljningen och den ökande illegala strea-
mingen av film har inneburit försämrade eko-
nomiska förutsättningar för filmproduktion och 
distribution. Det medför i sin tur en risk för en 
filmproduktion som i allt högre grad präglas av 
likriktning och som till allt större del består av 
uppföljare eller bygger på kända förlagor. Unika 
berättelser och nyskapande projekt riskerar att få 
svårare att hitta finansiering.  

Genom filmavtalet stödjer staten och 
branschen tillsammans produktion, distribution 
och visning av svensk film. Regeringen och 
branschen enades den 8 september 2014 om att 
förlänga 2013 års avtal i ett år, t.o.m. den 31 
december 2016. Syftet med förlängningen är att 
skapa förutsättningar och tid för att tillsammans 

med branschen utveckla framtidens filmstöd så 
att dessa fortsatt förmår stödja och stärka den 
svenska filmen. Målet är att utveckla en film-
politik som bidrar till goda förutsättningar för 
filmbranschen att möta utmaningarna, ta tillvara 
möjligheterna och därmed stärka kvaliteten i 
svensk film. 

Ett jämställt kulturliv  

Regeringen avser att driva en feministisk kultur-
politik. Det innebär att förutsättningar ska ges 
för att alla ska få möjlighet att utveckla sin 
skapande förmåga och vara aktiva deltagare i 
kulturlivet.  Kvinnors och mäns berättelser och 
erfarenheter ska likvärdigt belysas, gestaltas och 
representeras inom kulturens alla områden.  

För att bidra till att uppnå det kulturpolitiska 
målet om allas möjlighet att delta i kulturlivet 
har samtliga myndigheter inom kulturområdet i 
uppgift att integrera ett jämställdhetsperspektiv i 
sina verksamheter. Två kulturmyndigheter, 
Konstnärsnämnden och Statens musikverk, har 
dessutom fått i uppdrag att bedriva ett utveck-
lingsarbete för jämställdhetsintegrering i syfte 
att verksamheterna ska bidra till att nå de 
jämställdhetspolitiska målen.  

Jämlikhet 

Alla människor, oavsett ålder, kön, könsidentitet 
eller könsuttryck, sexuell läggning, livsåskåd-
ning, social, etnisk och kulturell bakgrund eller 
funktionsnedsättning, ska ha rätt att på likvär-
diga villkor kunna delta i vårt kulturliv. 
Fördomar, stereotypa normer, socioekonomiska 
och regionala skillnader står i dag i allt för stor 
utsträckning i vägen för detta mål. Därför anser 
regeringen att insatser ska prioriteras för att alla 
människor ska beredas fullt tillträde till vårt 
gemensamma kulturliv. Stereotypa normer och 
föreställningar ska inte få utgöra hinder för 
individens möjligheter att utöva sina kulturella 
rättigheter. Därför ska regeringens kulturpolitik 
präglas av normkritisk analys.  
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Medier 

Evenemangslista 
Riksdagen gav 2012 regeringen till känna att 
regeringen borde tillsätta en utredning om 
utformningen av en evenemangslista (bet. 
2011/12:KU16, rskr. 2011/12:224). Den förra 
regeringen gav 2013 Myndigheten för radio och 
tv i uppdrag att analysera och lämna förslag till 
hur en evenemangslista kan utformas. Myndig-
hetens förslag redovisades i november 2013 och 
har därefter remissbehandlats. I maj 2014 gav 
riksdagen regeringen till känna att regeringen vid 
den fortsatta beredningen av myndighetens 
förslag borde beakta vissa synpunkter på försla-
get som konstitutionsutskottet anfört, bl.a. att 
kraven bör skärpas så att en högre andel av 
allmänheten än den av myndigheten föreslagna 
(minst 80 procent) får tillgång till de evenemang 
som listan omfattar (bet. 2013/14:KU28, rskr. 
2013/14:230). 

Med anledning av riksdagens båda tillkänna-
givanden i ärendet vill regeringen anföra 
följande. Radio- och tv-lagens (2010:696) 
bestämmelser om hur exklusiva rättigheter till 
tv-sändningar får utnyttjas innebär en möjlighet 
för regeringen att utforma föreskrifter om vilka 
evenemang som är av särskild vikt för det 
svenska samhället (evenemangslista). Bestäm-
melserna har funnits i svensk lag sedan 1999, 
utan att någon lista hittills har införts. Det har 
inte ansetts finnas behov av en lista över 
skyddade evenemang. Regeringen konstaterar att 
remissutfallet är delat när det gäller frågan om en 
evenemangslista bör införas eller inte. Av dem 
som är för införandet av en lista anser dock 
flertalet, i likhet med konstitutionsutskottet, att 
myndighetens förslag till täckningskrav är 
otillräckligt. Regeringen avser att återkomma i 
denna fråga.  

Annonstider i radio och tv 
Riksdagen gav 2012 regeringen till känna att 
regeringen borde genomföra en allsidig ut-
värdering av effekterna av den ändring av radio- 
och tv-lagen som genomfördes 2008 och som 
innebar en ökning av den högsta tillåtna annons-
tiden till tolv minuter per timme (bet. 
2011/12:KU16, rskr. 2011/12:224). Den förra 
regeringen gav i december 2013 Myndigheten 
för radio och tv i uppdrag att genomföra en 
sådan utvärdering. Uppdraget ska redovisas till 
Regeringskansliet senast den 1 december 2014.  

Radio och tv i allmänhetens tjänst 
Riksdagen beslutade den 21 november 2013 om 
villkor och riktlinjer för radio och tv i all-
mänhetens tjänst under tillståndsperioden 2014–
2019 (prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3, 
rskr. 2013/14:60). Beslutet innebär bl.a. att 
medelstilldelningen till Sveriges Radio AB (SR), 
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges 
Utbildningsradio AB (UR) höjs med 2 procent 
per år under tillståndsperioden under förutsätt-
ning att antalet avgiftsbetalare inte minskar i 
någon större omfattning.  

Riksdagen har i behandlingen av riktlinjerna 
och villkoren för innevarande tillståndsperiod 
gett regeringen till känna att den ska överväga en 
förändring som gör det möjligt för program-
företagen att inom ramen för nuvarande regle-
ring i praktiken få tillgodoräkna sig verksamhet 
på internet som en del av public service-
uppdraget (bet. 2013/14:KrU3, rskr. 
2013/14:60). Regeringen avser att närmare ut-
reda frågan, bl.a. med avseende på konse-
kvenserna av den förändring som riksdagen 
lyfter fram. Ärendet bereds för närvarande i 
Regeringskansliet.  

Åldersgränser för film 
Den 8 september 2014 överlämnades utred-
ningen System för att fastställa åldersgränser för 
film som ska visas offentligt (SOU 2014:64). I 
utredningen konstateras att det nuvarande 
systemet för att fastställa åldersgränser för film 
fungerar väl och har hög trovärdighet såväl bland 
föräldrar som bland företrädare för film-
branschen. Till följd av barns och ungas 
förändrade medievanor behöver systemet dock 
utvecklas för att det ska behålla sin trovärdighet 
och bli mer ändamålsenligt och effektivt. Utred-
ningen bedömer bl.a. att fler distributions-
plattformar än biograf bör omfattas men 
konstaterar att en sådan förändring ska baseras 
på egenåtgärder från branschen.  

Utredningen bedömer vidare att det finns 
goda möjligheter att på sikt gå över från 
lagreglering till självreglering när det gäller att 
fastställa åldersgränser för film som ska visas 
offentligt. En sådan övergång bör dock ske 
stegvis och först när branschen byggt upp en 
organisation för detta ändamål som har bred 
acceptans inom sektorn.  

I utredningen föreslås även ett nytt 
avgiftssystem för att bekosta verksamheten att 
fastställa åldersgränser för film. Det nya avgifts-
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systemet ska gälla fram till dess att det är möjligt 
att övergå till ett självregleringssystem. 

Utredningen bereds inom Regeringskansliet.  

Idrott 

Staten ger ett betydande stöd till idrotten för att 
främja att idrotten ska vara öppen för alla, 
oavsett ålder, kön, könsidentitet eller köns-
uttryck, sexuell läggning, livsåskådning, social, 
etnisk och kulturell bakgrund, eller funktions-
nedsättning. Regeringen kommer att i dialog 
med Riksidrottsförbundet arbeta för att fler ska 
inkluderas i idrotten. Regeringen kommer även 
att analysera utvecklingen när det gäller avgifter 
inom barn- och ungdomsidrotten och dess 
inverkan på förutsättningen för en idrott som är 
öppen för alla. 

Internationellt samarbete 

I de kulturpolitiska mål som riksdagen fastställde 
2009 anges att kulturpolitiken ska främja inter-
nationellt och interkulturellt utbyte och 
samverkan. 

Kulturens roll i och för andra samhälls-
sektorer uppmärksammas alltmer, såväl interna-
tionellt som nationellt. Det handlar bl.a. om 
kulturens roll i en inkluderande och hållbar 
samhällsutveckling.  
 
Kulturlivets internationalisering 
Samhällets ökande internationalisering omfattar 
inte minst kultursektorn. Den konstnärliga ut-
vecklingen stärks av ökat samarbete och 
kontakter mellan kulturlivet i Sverige och övriga 
världen. Det är en prioriterad fråga för rege-
ringen att stimulera internationaliseringen av 
kulturlivet och att öka internationella kultur-
utbyten. De senaste åren har de internationella 
kontakterna på kulturområdet blivit alltmer 
intensiva och utbredda. Regeringen bedömer att 
denna utveckling är av avgörande betydelse för 
det svenska kulturlivets möjlighet till utveckling. 
Samtliga myndigheter inom kulturområdet har i 
uppgift att integrera ett internationellt och inter-
kulturellt perspektiv i sina verksamheter. Det är 
väsentligt att alla berörda aktörer tar sitt ansvar 
för internationaliseringen och att den inter-
nationella aspekten får genomslag i kultur-
samverkansmodellen. Det är även viktigt att 

Statens kulturråd följer upp effekterna av arbetet 
med att stimulera internationaliseringen inom 
kulturområdet. 

Det svenska kulturlivet är i hög grad beroende 
av internationella kontakter och samarbeten för 
att fortsatt kunna utvecklas. Globaliseringen har 
också gjort att kulturen har fått en allt större roll 
i relationsskapandet med andra länder. 

Kulturdepartementet är huvudman för de 
utsända kulturråden. I dag finns kulturråd 
placerade, i Berlin, Bryssel, Istanbul, London, 
Moskva, Peking och Washington. Kulturråd 
med Svenska institutet som huvudman finns 
även i Paris. 

Kulturrådens övergripande uppgift är att föra 
fram kulturens roll i kontakterna med andra 
länder och stimulera den kulturella dialogen. Det 
svenska kultur- och samhällslivets intressen 
främjas såväl genom ömsesidigt utbyte som 
genom att svensk kultur presenteras utomlands. 

Europeiska unionen 
Inom ramen för EU pågår ett arbete med en mer 
sammanhängande strategi för kulturen i EU:s 
och medlemsstaternas utrikes relationer. De 
grundläggande principerna om ömsesidighet, 
långsiktighet och respekt för konstnärernas 
integritet samt målet om kvalitet är här viktiga 
att värna. Initiativ har också tagits för att betona 
kulturarvets samhälleliga betydelse, vilket 
välkomnas av regeringen. 

Under hösten 2014 kommer rådets nya 
arbetsplan för kultur att förhandlas och beslutas. 
Arbetsplanen är vägledande för kulturminist-
rarnas arbete. Upphovsrätten har stor betydelse 
för kultur- och medieområdet. Kulturdeparte-
mentet har här ett särskilt intresse av att nära 
följa utvecklingen på EU-nivå.  

Det nya kultur- och medieprogrammet Krea-
tiva Europa kommer att färga samarbetet inom 
EU och dess grannländer under de kommande 
sex åren. Det påbörjade arbetet att främja ett 
ökat svenskt deltagande i programmet fortsätter. 

Övrigt multilateralt kultursamarbete 
Strategin för Sveriges samarbete med Unesco 
gäller för perioden 2014–2017. Inom kultur-
området utgör kulturkonventionerna en central 
del. I relation till kulturfrågorna lyfts även vikten 
av yttrandefrihet och säkerhet för författare, 
översättare, konstnärer och andra kulturskapare. 

Världsarvskonventionens framtid, en inte-
grerad natur- och kultursyn samt en hållbar 
utveckling är prioriterade frågor. Ambitionen är 
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att motverka de tendenser till politisering av 
konventionen som förekommit. 

Institutet för språk och folkminnen har 
arbetat med att utveckla tillämpningen av 
Unescos konvention om skydd av det 
immateriella kulturarvet.  

Det nationella arbetet med tillämpningen av 
Unescos konvention om skydd för och 
främjande av mångfalden av kulturyttringar bör 
inriktas på informationsspridning och att öka 
kunskapen om och förståelsen för kulturens roll 
för hållbar utveckling. Statens kulturråd utgör 
konventionens nationella kontaktpunkt och är 
ledamot i regeringskommittén för konventionen 
under perioden 2011–2014. 

Det nordiska kultursamarbetet är omfattande. 
Regeringen kommer verka för att Nordiska 
ministerrådets strategi för det nordiska 
kultursamarbetet 2013–2020 blir tongivande för 
arbetet vid alla berörda organ. Kartläggningen av 
initiativ och forskning inom området ”Kultur 
och hälsa” i Norden är av vikt även för det 
nationella arbetet. Erfarenheterna från den 
gemensamnordiska kulturfestivalen Nordic 
Cool i Washington 2013 bekräftar betydelsen av 
att kultursamarbeten och kulturutbyten byggs 
upp långsiktigt och ömsesidigt. I detta samman-
hang finns också anledning att påminna om den 
betydelse svenska kulturskapare som verkar i 
internationella sammanhang har för att synlig-
göra såväl Sverige som Norden som region. 

Medier 
I det internationella samarbetet, bl.a. i Europa-
rådet och Unesco, verkar regeringen generellt 
för att främja yttrandefrihet, fria medier, medie-
mångfald och ett fritt och tillgängligt informa-
tionsflöde. Här har Unesco en särskilt viktig 
roll, bland annat vad gäller journalisters säkerhet 
men även att säkerställa att samma rättigheter 
gäller i tryckta och digitala medier. 

Medielandskapets förändringar, som känne-
tecknas av digitalisering, konvergens, ökad 
globalisering och ökad mobilitet, har medfört en 
ökad konkurrens som satt de traditionella 
massmedierna i Europa och övriga världen under 
stor press. Effekten av nationella lagstiftnings- 
och stödåtgärder på medieområdet påverkas i allt 
större utsträckning av sådana förändrade villkor i 
omvärlden som ligger bortom den nationella 
politikens räckvidd. 

Genomförandet av EU:s digitala agenda 
medför att en rad initiativ tas på EU-nivå med 

målet att skapa en digital inre marknad med goda 
villkor för marknadens aktörer. Bland annat 
finns förväntningar att direktivet om audio-
visuella medietjänster och EU:s rambestäm-
melser för upphovsrätt nu ska ses över. Parallellt 
pågår diskussioner om mediefrihet och mång-
fald, liksom om frågor kring nätneutralitet och 
integritetsskydd. Regeringen avser att aktivt 
delta i detta arbete. 

Idrott 
Regeringens internationella arbete på idrotts-
området utgår från principen om en fri och 
självständig idrottsrörelse som även inter-
nationellt har ett betydande eget ansvar. Den 
internationella idrottens ansvarstagande för 
framför allt mänskliga rättigheter, arbetsrätt, 
antikorruption, jämställdhet och miljö bör enligt 
regeringens bedömning stärkas. Med beaktande 
av idrottens självständighet anser regeringen att 
frivilliga avtal på internationell nivå som ställer 
krav på dessa områden är en möjlig väg att gå. 
Som förebild kan FN:s Global Compact tjäna, 
ett frivilligt avtal som ställer grundläggande krav 
om mänskliga rättigheter, arbetsrätt, antikor-
ruption och miljö och som över 7 000 företag i 
145 länder har anslutit sig till. 

Inom EU-arbetet kommer regeringen även 
fortsättningsvis att betona subsidiaritetsprin-
cipen och vikten av att gemensamma insatser på 
området har ett tydligt mervärde av att genom-
föras på unionsnivå.  

Världsantidopningsbyrån (WADA) har 
antagit en ny Världsantidopningskod som träder 
i kraft den 1 januari 2015. Sveriges Riksidrotts-
förbund har beslutat att förbundet och 
därigenom svensk idrott ska följa bestäm-
melserna i den nya koden. Regeringen anser att 
svensk idrott även framöver ska bedriva en 
betydande antidopningsverksamhet av hög 
kvalitet. Genom svensk idrotts internationella 
engagemang bidrar idrotten aktivt till att 
säkerställa att Sverige fullföljer sina åtaganden i 
de internationella antidopningskonventionerna 
inom idrotten i Unesco och Europarådet. 

Kulturens roll i biståndet 
I den förra regeringens skrivelse Biståndspolitisk 
plattform (rskr. 2013/14:131) anges, som ett av 
delmålen, en inriktning med fokus på stärkt 
demokrati och jämställdhet, ökad respekt för 
mänskliga rättigheter och frihet från förtryck. 
Ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhälle och 
stärkta förändringsaktörer är av särskild vikt för 
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att kunna nå målet. I skrivelsen slås det fast att 
svenskt bistånd genomgående ska verka för att 
identifiera, främja, skydda och stärka demo-
kratiska förändringsaktörer och försvarare av 
mänskliga rättigheter. 

Till förändringsaktörerna hör aktörer i det 
civila samhället som bl.a. kan vara verksamma 
inom fri media och inom kulturlivet.  Fristads-
författare utgör centrala förändringsaktörer 
inom kulturområdet. Statens kulturråd har i 
uppdrag att verka för att fler fristäder kommer 
till stånd för förföljda konstnärer. Kulturrådets 
verksamhet med fristadsförfattare synliggör 
tydliga synergier mellan kulturpolitiska insatser 
och det biståndspolitiska målet. 

Av särskild betydelse för demokratiserings-
processen i ett land är också en stärkt tillgång till 
fria och oberoende nya och traditionella medier. 
Stöd till mediernas granskande roll kan bidra till 
att vitalisera demokratin. Yttrandefrihet och 
framväxten av fria, oberoende och ansvarsut-
krävande medier ska främjas av svenskt bistånd. 
Svenskt bistånd ska även verka för en gynnsam 
lagstiftning och politik som möjliggör fria 
medier, kulturell mångfald, rätt till kulturella 
uttryck och användande av fri, öppen och säker 
informations- och kommunikationsteknologi. 
Här ingår kvinnors och flickors tillgång till 
medier samt tillgång till och utövande av kultur. 

Regeringen avser att fortsätta arbetet med att 
få till stånd och konkretisera synergier mellan 
kulturpolitiken och biståndsmålen. 
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3 Kulturområdesövergripande verksamhet 

3.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar myndigheterna Statens 
kulturråd och Myndigheten för kulturanalys 
samt bidrag till kulturområdesövergripande 
ändamål. I det innefattas bidrag till regional 
kulturverksamhet, Skapande skola, bidrag till 
allmänkulturella ändamål, utvecklingsverk-

samhet och internationellt kulturutbyte, 
forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
området samt stöd till icke-statliga kulturlokaler. 
I avsnittet behandlas även tvärgående frågor som 
omfattar hela kulturområdet samt internationellt 
samarbete som är gemensamt för kultur- och 
medieområdet. 

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Kulturområdesövergripande verksamhet, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

1:1 Statens kulturråd 51 47 46 43 43 44 45 

1:2 Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling 
samt internationellt kulturutbyte och samarbete 245 244 238 382 393 398 404 

1:3 Skapande skola 169 173 168 199 207 211 216 

1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom 
kulturområdet 36 38 37 38 38 39 40 

1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 10 10 10 10 10 10 10 

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1 286 1 313 1 280 1 294 1 316 1 341 1 372 

1:7 Myndigheten för kulturanalys 12 15 15 15 0 0 0 

Summa Kulturområdesövergripande verksamhet 1 810 1 839 1 794 1 981 2 007 2 042 2 087 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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3.3 Mål  

I avsnitt 2.4 anges målen för den nationella 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.  

3.4 Resultatredovisning 

3.4.1 Bedömningsgrunder 

Utgångspunkter för kulturområdet 

Huvuddelen av resultatinformationen, som be-
dömningarna grundar sig på, utgörs av åter-
rapporteringar, uppföljningar och utvärderingar 
från myndigheter och institutioner.  

Resultaten av de statliga insatserna kan vara 
svåra att avgränsa från andra offentliga insatser 
för bl.a. verksamheter som finansieras gemen-
samt med kommuner och landsting. 

De bedömningsgrunder som är specifika för 
respektive område inom kulturområdet redo-
visas i respektive avsnitt. Gemensamma utgångs-
punkter för bedömningen inom kulturområdet 
som helhet är bl.a. redovisad statistik, uppfölj-
ningar och insatser avseende barn och unga, 
jämställdhet, tillgänglighet, kvalitet samt för-
nyelse och utveckling av verksamheten.  

Kulturområdesövergripande verksamhet 

Bedömningen av resultatet för kulturområdes-
övergripande verksamhet utgår från: 

– bidragsgivning inom ramen för Skapande 
skola samt verksamhet för att främja barns 
och ungas tillgång till kultur,  

– bidragsgivning inom ramen för kultur-
samverkansmodellen, 

– främjande av kulturlivets internationali-
sering och internationellt samarbete,  

– främjande av kulturella och kreativa 
näringar,  

– forskning inom kulturområdet,  

– bidragsgivning inom området kultur och 
hälsa,  

– tillgänglighetsarbete utifrån både uppfölj-
ning av målen inom funktionshinders-
strategin och digitalisering av kulturom-
rådet, 

– Myndigheten för kulturanalys uppfölj-
ningar och utvärderingar av kulturpolitiken. 

 

3.4.2 Resultat 

Barn och unga 

Statens kulturråd har arbetat aktivt för att ut-
veckla dialog och samverkan på olika nivåer för 
att stärka barns och ungdomars kulturella 
rättigheter, i linje med den nationella kultur-
politiken. Kulturrådet har på ett framgångsrikt 
sätt byggt upp och spridit kunskap om olika 
metoder och arbetssätt för att stärka barns och 
ungas rätt till kultur.  

Skapande skola 
Statens kulturråd fördelade i början av 2014 
drygt 179 miljoner kronor till Skapande skola-
verksamhet. Det innebar att av 372 ansökningar 
beviljades 369 bidrag och sammanlagt 768 757 
elever omfattas av de beviljade ansökningarna. 
Bidraget söktes i år av 89 procent av landets 
kommuner. Sammanlagt beviljades 256 kommu-
ner och 102 friskolor stöd.  

År 2013 var det första året som även elever i 
förskoleklass omfattades av bidraget. Samman-
lagt 332 skolhuvudmän i samtliga 21 län har 
utnyttjat den möjligheten. Under 2013 minskade 
antalet ansökningar något och den tydligaste 
minskningen står friskolorna för. Fler elever än 
tidigare nås dock av Skapande skola-medel. In-
satser görs inom samtliga konst- och kulturfor-
mer. Sedan 2012 finns en ökning av ansökning-
arna inom ämnen som rör litteratur, berättande 
och skrivande. Konst, drama och dans är de 
populäraste områdena för Skapande skola. 

 
Tabell 3.2 Skapande skola 2011–2013 
 

 2011 2012 2013 

Beviljade bidrag (mkr) 150 156 175 

Antal beviljade ansökningar 366 398 379 

- varav kommuner 236 252 257 

Antal elever som omfattas av 
beviljade ansökningar 
(tusental) 602 622 703 

Källa: Statens kulturråd 
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En forskningsutvärdering av Skapande skola 
Myndigheten för kulturanalys presenterade i 
december 2013 en utvärderingsrapport om Skap-
ande skola. I rapporten konstateras att bidragets 
utformning utgår från tanken om alla barns rätt 
till kultur. Det genomförs, enligt rapporten, 
lyckade Skapande skola-projekt med god lokal 
förankring och bred delaktighet i planering och 
genomförande av såväl lärare och elever som 
kulturaktörer. Myndigheten pekar på vissa svag-
heter, bl.a. att skillnaderna mellan skolor är stora 
och att det finns brister i förankringsprocessen. 
I rapporten lämnas en rad rekommendationer, 
bl.a. föreslås att Skapande skola-medel ska bevil-
jas för längre tid än ett år.  

Goda exempel på Skapande skola  
Statens skolverk har på den förra regeringens 
uppdrag tagit fram fyra exempelsamlingar där 
framgångsrika sätt att arbeta med Skapande 
skola utifrån olika teman lyfts fram. Exempel-
samlingarna bedöms kunna fungera som värde-
fulla verktyg för skolorna i arbetet med kultur i 
undervisningen.  

Barn- och ungdomsstrategier 
Sammanlagt 29 institutioner och myndigheter på 
Kulturdepartementets område fick inför 2011 i 
uppdrag att formulera strategier för att tydlig-
göra målen för verksamheten för barn och unga 
under åren 2012–2014. Kulturdepartementet har 
genomfört en uppföljning av uppdraget. Upp-
följningen visar sammanfattningsvis att myndig-
heterna och institutionerna anser att uppdraget 
gett positiva effekter och att strategierna som 
sådana är effektiva verktyg för institutionerna. 

Barnperspektiv i Statens kulturråds bidragsgivning 
Under 2013 fördelades 37 procent av de direkta 
bidragen från Statens kulturråd till verksamheter 
som rör barn och unga (dvs. exklusive kultur-
samverkansmodellen). Av de bidrag som bevilja-
des till scenkonst och musik gick 20 procent till 
barn och unga och när det gäller litteratur, bilio-
tek och kulturtidsskrifter var andelen 38 
procent. Störst andel av bidragsgivningen till 
barn och unga hade den konstområdesöver-
gripande verksamheten på grund av anslaget till 
Skapande skola. 

Läsfrämjande insatser för barn och unga redo-
visas i avsnitt 5 Litteratur, läsande och språket. 

Insatser för att stärka barn och unga som 
medvetna medieanvändare redovisas i avsnitt 
13.4.2. 

Kultursamverkansmodellen – kulturen närmare 
medborgarna 

Samtliga län utom Stockholms län ingår fr.o.m. 
2013 i kultursamverkansmodellen. Modellen ska 
bidra till ökad uppfyllelse av de nationella kultur-
politiska målen och ge ökat genomslag för 
regionala prioriteringar och variationer. Genom 
modellen förs kulturen närmare medborgarna. 
Inom ramen för modellen har landstingen tagit 
fram regionala kulturplaner som ska innehålla 
hur länen avser att arbeta med de sju ändamål 
som de statliga medlen ska fördelas till. Många 
län har kulturplaner som har en bredare omfatt-
ning än de verksamheter som de statliga medlen 
kan fördelas till. 

Totalt fördelade Statens kulturråd cirka 1,2 
miljarder kronor till landstingen, som i sin tur 
fördelar de statliga medlen vidare till bidrags-
mottagare inom sju olika konst- och kulturom-
råden. Den länsvisa fördelningen framgår av 
tabell 3.3.nedan.   



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

52 

  
Tabell 3.3 Fördelning av kultursamverkansmedel, verksamhetsbidrag 2013 samt fördelning till Stockholm 
Total bidragsfördelning per län och fördelning i procent per konst- och kulturområde 

Län Tkr TDM 1 Museer KK-främjande 2 Arkiv Film  Hemslöjd Bibliotek 

Blekinge 16 020 49,1 28,1 3,6 3,3 se Kalmar3 3,8 12,2 

Dalarna 31 493 69,1 17,3 2,4 1,4 3,8 2,0 4,0 

Gotland 21 959 62,1 28,6 0,4 Statligt 2,2 2,8 3,8 

Gävleborg 36 677 46,5 24,6 20,1 3,2 se KK-
främjande 

se KK-
främjande 

5,5 

Halland 23 888 61,7 25,6 6,1 1,9 se KK-
främjande 

se KK-
främjande 

4,7 

Jämtland 27 228 56,8 30,5 2,5 1,1 2,8 2,2 4,2 

Jönköping 29 653 68,5 20,6 3,7 1,0 se KK-
främjande 

2,1 4,1 

Kalmar 28 298 55,4 32,1 1,1 1,0 4,2 2,2 4,0 

Kronoberg 32 746 76,5 19,3 0,9 1,3 se Kalmar 3 1,9 se Blekinge 3 

Norrbotten 39 562 78,0 10,0 1,7 1,1 3,0 1,5 4,7 

Skåne 178 980 82,0  13,4 0,5 0,2 1,0 0,7 2,3 

Södermanland 24 464 64,6 19,9 2,6 3,2 2,4 2,6 4,7 

Uppsala 37 860 79,1 12,1 1,7 1,2 1,1 1,6 3,2 

Värmland 48 514 78,7 12,8 1,0 0,9 2,4 1,3 3,0 

Västerbotten 75 047 85,1 9,0 1,3 0,6 1,3 0,8 1,9 

Västernorrland 41 808 81,7 11,3 1,7 1,1 se TDM 1,5 2,7 

Västmanland 29 317 73,2 14,4 2,3 1,6 2,0 2,1 4,5 

Västra 
Götaland 

298 470 80,1 12,7 4,5 0,3 0,5 0,6 1,3 

Örebro 35 928 77,5 13,8 1,6 1,2 1,3 1,3 3,2 

Östergötland 65 301 84,6 9,9 0,5 0,7 0,9 0,9 2,6 

Delsumma 1 123 212 76,1 15,1 2,9 0,8 1,2 1,1 2,8 

         

Stockholm 89 972 89,3 5,7 0,0 0,5 1,4 0,7 2,4 

         

Totalt 1 213 184 77,1 14,4 2,7 0,8 1,2 1,1 2,7 
Källa: Statens kulturråd 
1 TDM avser teater, dans och musik. 
2 Avser konst- och kulturfrämjande. 
3 Bidraget ingår i fördelning till annat län. 

 
Av tabellen framgår att scenkonsten och muse-
erna utgör de två största områdena inom model-
len. Sammantaget fördelas över 90 procent av 
modellens medel till dessa områden. 

Inom ramen för anslaget 1:6 Bidrag till reg-
ional kulturverksamhet som går till kultursam-
verkansmodellen och institutioner i Stockholm 
län kan Statens kulturråd även fördela tidsbe-
gränsade utvecklingsbidrag. År 2013 fördelades 
totalt nära 45 miljoner kronor till 113 projekt 
runt om i landet, se tabell 3.4 nedan. I detta 
belopp ingår de 25 miljoner kronor som rege-
ringen årligen förstärkt de regionala kulturverk-
samheterna med 2012–2014. 

En stor del av utvecklingsbidragen har riktats 
till bl.a. dans, bild och form samt till museer. 
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Tabell 3.4 Länsvis fördelning av utvecklingsbidrag 2013 
Tusental kronor 

Län 2011 2012 2013 

Blekinge 100 300 300 

Dalarna 400 650 950 

Gotland 1 200 600 400 

Gävleborg 1 050 1 100 600 

Halland 1 375 3 125 2 420 

Jämtland 850 2 140 1 790 

Jönköping 1 500  3 375 1 925 

Kalmar 750 1 205 1 770 

Kronoberg 1 500 1 340 2 800 

Norrbotten 2 900 3 800 3 280 

Skåne 3 690 6 785 5 170 

Södermanland 550 2 580 1 780 

Uppsala 300 1 150 650 

Värmland 650 1 550 1 465 

Västerbotten 2 060 7 190 6 050 

Västernorrland 1 050 850 1 245 

Västmanland 350 600 750 

Västra 
Götaland 

4 975 3 730 4 400 

Örebro 1 150 2 175 1 700 

Östergötland 1 250 2 350 2 400 

Totalt i 
modellen 

27 650 46 595 1 41 845 1 

    

Stockholm 3 000 2 250 3 050 

Total summa 
riket 

31 000 48 845 44 895 

1 Den tillfälliga förstärkningen på 25 miljoner kronor per år ingår i beloppen för 
2012-2013.  

Uppföljning 
Statens kulturråd presenterade i november 2013 
en övergripande nationell uppföljning av mo-
dellen 2012 med fokus på de sju verksamhets-
områden som medlen kan fördelas till. Uppfölj-
ningen visar bl.a. att det statliga stödet till länen i 
snitt uppgick till 31 procent av de totala 
offentliga intäkterna 2012. Vidare framgår att det 
statliga stödet till scenkonsten och musei-
området utgör över 90 procent av modellens 
samtliga medel. Även i de län som inte ingår i 
modellen fördelas över 90 procent av de statliga 
medlen till dessa områden. Kulturrådet betonar 
vikten av att utformningen av uppföljningen inte 
ska upplevas som styrande för modellens verk-
samheter. Kulturrådet arbetar för att, i dialog 
med landstingen, förenkla formerna för uppfölj-
ningen på både nationell och regional nivå. 

Utvärdering 
Myndigheten för kulturanalys har i uppdrag att 
löpande utvärdera samverkansmodellen. Tidigare 
utvärderingar som Myndigheten för kulturanalys 
genomfört (rapporterna 2012:1, 2013:2 och 
2013) pekar på att modellen i stora delar landat 
väl. Utvärderingen visar dock att utveckling 
behövs avseende bl.a. ökad tydlighet när det 
gäller samverkansrådet och uppföljningen sam-
tidigt som man konstaterar att några större om-
prioriteringar ännu inte ägt rum. 

Myndigheten för kulturanalys presenterade i 
november 2013 rapporten Samverkan ligger i 
tiden som visar att samverkan ökat, men att 
dialogen med det civila samhället behöver 
vidareutvecklas. Under hösten 2014 presenter-
ades en ytterligare rapport om Länsteatrarna och 
kultursamverkansmodellen (2014:3). Rapporten 
fokuserar bl.a. på principen om armlängds 
avstånd, länsteatrarnas roll som regional resurs 
och teaterchefernas roll. Under våren 2014 
presenterade föreningen Ideell kulturallians en 
rapport där fem läns arbete med kulturplanerna 
och formerna för dialogen belyses. Ideell kultur-
allians drar slutsatsen att dialogformerna bör 
utvecklas och få ökad tydlighet. 

Kulturlivets internationalisering 

Internationalisering och interkulturellt samar-
bete är en prioriterad del av och ett mål för 
kulturpolitiken samt utgör ett perspektiv som 
genomsyrar alla kulturområden.  

Kulturpolitiken har stimulerat det svenska 
kulturlivets internationalisering, bl.a. har samt-
liga myndigheter i uppgift att integrera ett inter-
nationellt och interkulturellt perspektiv i sina 
verksamheter. Myndigheterna har utvecklat sina 
internationella kontakter och det internationella 
kulturutbytet har ökat.  

Sedan oktober 2013 är Kulturdepartementet 
representerat i Nämnden för Sverigefrämjande i 
utlandet och deltar därmed i de strategiska dis-
kussionerna kring främjandet av Sverige i utlan-
det vilket även innefattar främjandet av interna-
tionella kultursamarbeten.  

Statens kulturråd främjar internationalisering 
Sedan Statens kulturråd 2012, genom en änd-
ring i instruktionen fått ett övergripande upp-
drag som gäller kulturlivets internationali-
sering har myndighetens representation och 
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uppgifter i internationella sammanhang ökat. 
Under 2013 har myndighetens närvaro vid 
internationella mässor varit hög. Bland annat 
samordnade Statens kulturråd 2013 den 
svenska närvaron på scenkonstmässan APAP i 
New York.  

Statens kulturråd bedriver också ett aktivt ar-
bete med att främja ansökningar från svenska 
aktörer till EU:s kulturprogram, se nedan.  

Av tabellen nedan framgår hur myndighetens 
bidragsgivning till internationellt kulturutbyte 
och samarbete 2011–2013 har fördelat sig på 
olika konstområden.  

 
Tabell 3.5 Statens kulturråds bidrag till internationellt 
kulturutbyte och samarbete 2011–2013 
Tusental kronor 

Konstområde 2011 2012 2013 

Teater, dans och musik 5 967 7 718 9 418 

Bild och form 1 884 1 914 1 808 

Konstområdesövergripande 
verksamhet 

2 874 1 164 465 

Totalt 10 725 10 766 11 691 

 
Tabellen visar att scenkonstområdet fortsatt 
har tilldelats en stor andel av bidragsmedlen. 
År 2013 låg det totala beloppet högre än 2011 
och 2012 vilket är en återspegling av den ökade 
efterfrågan på internationella medel. Andelen 
ansökningar med barn och unga som målgrupp 
är fortsatt relativt låg inom bidragen till inter-
nationellt kulturutbyte.  

Redovisning av Statens kulturråds bidragsgiv-
ning till internationellt litteratursamarbete åter-
finns under avsnitt 5.4.2, tabell 5.5. 

Svenskt deltagande i EU:s kulturprogram 
Statens kulturråd har, i egenskap av nationell 
kontaktpunkt för EU:s kulturprogram, under 
2013 fortsatt arbetet med att främja ansök-
ningar om bidrag från svenska kulturaktörer 
för bl.a. samarbetsprojekt med andra europe-
iska parter. Antalet beviljade ansökningar 
minskade något mellan 2012 och 2013 medan 
det totala beviljade beloppet ligger kvar på 
samma nivå som 2012, ca 11,3 miljoner euro. 
Antalet svenska aktörer som är koordinatörer 
för samarbetsprojekten ökade från två till fyra 
mellan 2012 och 2013.  

Kulturprogrammet löpte ut 2013 och följs av 
det nya kultur- och medieprogrammet Kreativa 
Europa 2014–2020. 
 

Tabell 3.6 Svenskt deltagande i projekt finansierade av 
EU:s kulturprogram 2011–2013 

 2011 2012 2013 

Totalt antal aktörer 22 29 25 

- varav huvudsökande 8 8 7       

- varav medarrangör                    14 21 18 

Beviljade medel i miljoner 
euro  7,0 11,3 11,3 

De utsända kulturråden 
Sverige har i dag åtta utsända kulturråd placerade 
i olika delar av världen. För kulturlivet utgör 
kulturråden en viktig länk mellan Sverige och de 
länder där kulturråden finns placerade. Kultur-
departementet är huvudman för de utsända 
kulturråden som för närvarande finns vid 
Sveriges ambassader i Berlin, London, Moskva, 
Peking och Washington samt vid Sveriges 
ständiga representation vid Europeiska unionen i 
Bryssel. Chefen för Svenska kulturhuset i Paris 
är samtidigt också kulturråd vid ambassaden, 
men anställd i UD/Svenska institutet. Hösten 
2013 inrättade den förra regeringen en ny 
kulturrådstjänst vid Sveriges generalkonsulat i 
Istanbul. Ambitionen är att kultursamarbetet 
mellan Sverige och Turkiet därmed ska 
intensifieras och stärkas.  

Kulturrådens nyhetsbrev som funnits sedan 
2006 övergick i februari 2013 till en blogg – 
kulturrådsbloggen. Besöksfrekvensen på bloggen 
ökar stadigt och bedöms vara en viktig kanal för 
att kommunicera kulturrådens verksamhet. 

Internationellt samarbete 

Europeiska unionen 
Europeiska unionens insatser ska bidra till 
kulturens och den audiovisuella sektorns (film, 
tv och video) utveckling och främja samarbete 
mellan medlemsstaterna. Kulturpolitiken faller 
huvudsakligen under nationell behörighet, men 
vid behov kan EU stödja och komplettera med-
lemsstaternas insatser. 

Det nya programmet för kultur- och medie-
området, Kreativa Europa, trädde i kraft den 1 
januari 2014. Den totala budgeten för program-
met, som har tillförts en ny lånegarantikompo-
nent, uppgår till 1,46 miljarder euro för hela 
programperioden 2014–2020, vilket motsvarar 
en ökning med nio procent jämfört med föregå-
ende programperiod. Kulturrådet är tillsammans 
med Svenska Filminstitutet nationell kontakt-



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

55 

punkt för detta EU-program som har en inrikt-
ning på de kulturella och kreativa näringarna. 

En halvtidsutvärdering av rådets arbetsplan 
för kultur 2011–2014 visade bl.a. att den s.k. 
öppna samordningsmetoden med fristående 
expertgrupper fungerat väl. Särskilt uppmärk-
sammades de goda och användbara resultaten, 
även om det finns utmaningar i hur dessa sprids 
nationellt. 

Arbetet med och förhandlingarna om rådets 
kommande arbetsplan för kultur som ska gälla 
från 2015 och framåt har inletts.  

Slutligt beslut om utformningen av en unions-
insats för evenemanget Europeisk kulturhuvud-
stad för åren 2020–2033 togs våren 2014. Nästa 
gång Sverige innehar Europeisk kulturhuvudstad 
är 2029. Vidare har en omarbetning av ett direk-
tiv från 1993 om återlämnande av kulturföremål 
som olagligen förts bort från en medlemsstats 
territorium genomförts. 

Under 2014 har frågan om kulturarvets bety-
delse för samhällsutvecklingen lyfts. Förutom 
rådsslutsatser om kulturarvet som strategisk 
resurs för ett hållbart Europa har EU-kommiss-
ionen kommit med ett meddelande om en inte-
grerad kulturarvsstrategi. 

Inom ramen för den öppna samordningsme-
toden har bl.a. en arbetsgrupp behandlat export-
frågor med direkt koppling till de kulturella och 
kreativa näringarna. Sverige har i gruppen repre-
senterats av Tillväxtverket och Statens kulturråd 
i samverkan. 

Resultat för EU:s tidigare Medieprogram 
återfinns under avsnitt 13.4.2 Internationellt. 

Umeå kulturhuvudstad 
I budgetpropositionen för 2013 avsattes 75 mil-
joner kronor till Umeå kulturhuvudstad 2014, 
varav 37 miljoner kronor för 2013 och 38 miljo-
ner kronor för 2014. Medlen har fördelats av 
Statens kulturråd. Därutöver har Statens kultur-
råd fram till augusti 2014 beviljat ca 18,5 miljo-
ner kronor av egna medel till olika kulturhuvud-
stadsprojekt. Ett tjugotal myndigheter och in-
stitutioner på kulturområdet har i uppdrag att 
senast den 1 mars 2015 slutredovisa genomförda 
projekt och aktiviteter som har bedrivits i sam-
arbete med Umeå kulturhuvudstad 2014. Statens 
kulturråd har i uppdrag att bl.a. på basis av dessa 
slutredovisningar göra en sammanställning av de 
statliga insatserna. Statskontoret har fått i upp-
drag att genomföra en utvärdering av de statliga 
insatserna för Umeå kulturhuvudstad 2014. 

Utvärderingen syftar till att bedöma hur de stat-
liga insatserna för Umeå kulturhuvudstad bidra-
git till de nationella kulturpolitiska målen samt 
till relevanta tillväxtpolitiska och utrikespolitiska 
mål. Utvärderingen ska även bidra till att skapa 
ökat kunskapsunderlag om betydelsen av denna 
typ av statliga insatser för kulturlivets utveckling 
och samhället i stort. Uppdraget ska redovisas 
senast den 1 oktober 2015. 

EU:s strukturfondsprogram och landsbygdspro-
grammet 
Under 2013 tilldelades svenska projekt med 
kulturanknytning totalt 104 miljoner kronor 
från strukturfondsprogrammen och landsbygds-
programmet. Under 2012 uppgick motsvarande 
belopp till 336 miljoner kronor.  

Unesco 
Under perioden 2014–2017 är Sverige ledamot i 
Unescos styrelse. För samma period gäller 
Strategin för Sveriges samarbete med Unesco 
som ska bidra till en samordnad politik för hela 
det svenska engagemanget i Unesco.  

I strategin pekas tre kulturkonventioner ut 
som centrala. Dessa är konventionen om skydd 
för världens kultur- och naturarv, konventionen 
om skydd för och bevarande av det immateriella 
kulturarvet samt konventionen om skydd för 
och främjande av mångfalden av kulturyttringar. 

Regeringens engagemang i arbetet med 
Unescos konvention om skydd för världens 
kultur- och naturarv fortsätter. Sverige ska även 
fortsätta verka för att konventionens och världs-
arvens betydelse för ekonomiskt, socialt och 
miljömässigt hållbar utveckling tillvaratas och 
utvecklas. 

Inom ramen för arbetet med Unescos kon-
vention om skydd av det immateriella kultur-
arvet som Sverige undertecknade 2011 har Insti-
tutet för språk och folkminnen under 2011–2013 
haft i uppdrag att utveckla arbetet med tillämp-
ningen av konventionen. Myndigheten lämnade 
sin slutrapport i februari 2014. 

Sverige är under perioden 2011–2014 ledamot 
i regeringskommittén för konventionen om 
skydd för och främjande av mångfalden av 
kulturyttringar. I regeringskommittén represen-
teras Sverige av Statens kulturråd som också är 
nationell kontaktpunkt för konventionen. 

Europarådet 
Styrkommittén för kultur, kulturarv och land-
skap (CDCPP) har antagit ett arbetsprogram för 
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2014 och 2015. Programmet återspeglar den 
ministerkonferens med tema främjandet av till-
gång till kultur, som hölls i Moskva 2013. En 
inriktning i verksamheten tar sikte på utveckling 
av indikatorer för värdering av kulturens roll i 
demokratiseringsprocesser. 

Resultatet för samarbetet inom området me-
dier och information redovisas under avsnitt 
13.4.2 Internationellt samarbete. 

Nordiska ministerrådet 
Under 2013 var Sverige ordförande i Nordiska 
ministerrådet. Ett flertal aktiviteter inom ramen 
för Ministerrådet för kultur genomfördes under 
ordförandeåret. Dit hör ett expertmöte om 
mediekunnighet som nyckel till yttrandefrihet 
och demokrati samt två konferenser; Unga läsare 
i Norden respektive Öppna kulturarvsdata i 
Norden. Vidare har Sverige varit ordförande i 
KreaNord som är Nordiska ministerrådets fler-
åriga satsning på de kulturella och kreativa 
näringarna – en satsning som inneburit en 
gemensam kunskapsuppbyggnad och lett till 
ökad samverkan såväl mellan länderna som 
mellan de olika politikområdena. Därutöver har 
ytterligare ett antal möten hållits, bl.a. om 
konstnärernas villkor i Norden, fristäder för 
konstnärlig yttrandefrihet och om hållbar arki-
tektur och design. Flera av dessa möten har 
särskilt fokuserat på att utveckla de nordiska 
nätverken mellan nationella myndigheter och 
aktörer. Den nordiska kulturfestivalen Nordic 
Cool som genomfördes på Kennedy Center i 
Washington i februari och mars 2013 synlig-
gjorde Norden i världen.  

En ny strategi för det nordiska kultursamar-
betet 2013–2020 lanserades under det svenska 
ordförandeskapet. Strategin har fem teman: det 
hållbara Norden, det kreativa Norden, det inter-
kulturella Norden, det unga Norden och det 
digitala Norden. Strategin syftar till att ge sam-
arbetet ännu tydligare kontinuitet och fokus. 
Nordiska ministerrådets institutioner på kultur-
området utgår nu från strategin i sina egna verk-
samheter. 

Under det svenska ordförandeskapsåret dela-
des Nordiska rådets nya barn- och ungdomslit-
teraturpris ut för första gången.  

Ett beslut om en förlängning av det nordisk–
baltiska mobilitetsprogrammet i sin nuvarande 
form för 2015–2017 togs också under året. 

Island innehar ordförandeskapet under 2014. 
En utvärdering av de nordiska husen och insti-

tutens verksamheter har genomförts och utvär-
deringsrapportens rekommendationer kommer 
att följas upp av Nordiska ministerrådets sekre-
tariat. En kartläggning av initiativ och forskning 
på området kultur och hälsa har inletts och 
kommer att slutredovisas i november 2014. 

Kulturella och kreativa näringar 

Arbetet med att fördjupa kunskap om och för-
ankring av de kulturella och kreativa näringarna i 
myndighetsstrukturer och regelverk har fortsatt 
under 2013. Det strukturella och implemente-
rande arbetet har skett på fyra parallella arenor; 
EU-nivån, nordisk nivå, nationell samt regional 
nivå. På EU-nivån har det framför allt handlat 
om att slutföra budgetarbetet med kultur- och 
mediaprogrammet Kreativa Europa för 2014–
2020 som omfattar ca 1,4 miljarder euro, och 
som har fått en profil med starkt fokus på kultu-
rella och kreativa näringar. Ett särskilt låne-
garantiinstrument på ca 120 miljoner euro som 
riktas direkt mot de kulturella och kreativa 
näringarna sjösätts från 2016. De kulturella och 
kreativa näringarna lyfts även fram i de doku-
ment som ska vara vägledande för bl.a. de euro-
peiska struktur- och investeringsfondernas verk-
samhet i Sverige. 

På nordisk nivå har arbetet inom KreaNord 
fortsatt med sikte på att samordna insatser, 
kartläggningar m.m. inom de kulturella och 
kreativa näringarna med ett nordiskt mervärde 
som målsättning. Under 2013 har Kulturdepar-
tementet och Näringsdepartement under ett 
delat ordförandeskap lett det nordiska arbetet. 
Under året har Generator, en organisation för 
kulturella och kreativa näringar, avvecklat sin 
verksamhet för att ge regionala företrädare en 
möjlighet att utveckla en ny form av samordning 
på området. 

På nationell nivå har implementeringen av 
Kreativa Europa präglat insatserna. Statens 
kulturråd och Svenska Filminstitutet är till-
sammans kontaktkontor som har till uppgift att 
informera om programmet och ansöknings-
förfarandet. Vidare har Kulturrådet tillsammans 
med Tillväxtverket deltagit som experter i 
utredningsgrupper på EU-nivå avseende kultur-
ella och kreativa näringar. Även Riksarkivet, 
Riksantikvarieämbetet, Nämnden för hemslöjds-
frågor, Konstnärsnämnden och Tillväxtverket 
har haft regeringens uppdrag att utveckla och 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

57 

medverka i insatser för att främja kulturella och 
kreativa näringar. 

Myndigheten för kulturanalys omvärldsbevakning, 
utvärderingar och analyser av kulturområdet 

Myndigheten för kulturanalys har under året 
publicerat ett flertal rapporter samt bedrivit 
egeninitierade och utåtriktade aktiviteter och 
medverkat i andra aktörers seminarier. Två ut-
värderingar har genomförts, av Skapande skola 
respektive kultursamverkansmodellen. Sam-
manlagt nio rapporter har levererats till Kultur-
departementet. Tre underlagsrapporter har be-
ställts av externa forskare. Fler rekommenda-
tioner lämnades till regeringen än föregående år. 
Under 2013 har nya strategier tagits fram för 
analysarbetet avseende mångfald, tillgänglighet 
och jämställdhet samt av hur integrering av dessa 
perspektiv i myndighetetens egen verksamhet 
genomförs. Revidering har också skett av arbetet 
med den officiella statistiken, av strategier för 
kommunikation, omvärldsanalys och utvärde-
ring av kultursamverkansmodellen.  

Tyngdpunkten för myndighetens verksamhet 
under 2013 har legat på utvärdering av kultur-
samverkansmodellen, Skapande skola, den förra 
regeringens satsningar på jämställdhet samt två 
omvärldsanalyser.  

Forskning inom kulturområdet 

Staten ger stöd till forsknings- och utvecklings-
arbete inom kultursektorn. År 2013 uppgick 
stödet till 36,3 miljoner kronor via anslaget 1:4 
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
området. Medlen används för projekt inom de 
centrala museernas, Riksarkivets, Riksantikvarie-
ämbetets och Institutet för språk och folkminn-
ens ansvarsområden. Vidare används medlen för 
grundforskning inom naturvetenskap vid Natur-
historiska riksmuseet. 

Statens kulturråd fördelar den del av anslaget 
som används till forskning och utveckling vid 
centrala museer. År 2013 fördelades ca 3,4 mil-
joner kronor till nio projekt vid Statens centrum 
för arkitektur- och design, Statens försvarshisto-
riska museer, Nordiska museet, Nationalmuse-
um med Prins Eugens Waldemarsudde, Statens 
historiska museum, Statens maritima museer och 
Statens musikverk.  

Riksarkivet är en central del av forskningens 
infrastruktur, särskilt på det humanistiska områ-
det. Myndigheten samverkar nationellt och 
internationellt med forskare inom flera veten-
skapsområden. Forsknings- och utvecklings-
anslaget för 2013, totalt 10 miljoner kronor, har 
använts i syfte att uppnå fyra av myndighetens 
strategiska mål: En resurs för förvaltningen, En 
roll som basresurs, En ökad användning och Ett 
rationellt bevarande. Ett mindre belopp har, som 
ett led i myndighetens övergripande ledning, 
styrning och samordning, använts för att utreda 
frågan om öppna data.  

Riksantikvarieämbetets forsknings- och ut-
vecklingsprogram för kulturmiljöområdet 2012–
2016 har sex forskningsteman: Kulturarvets 
betydelse, Tillståndet för kulturarvet, Förutsätt-
ningar för kulturarvsarbetet, Samverkan och 
dialog med andra aktörer och det civila sam-
hället, Kulturarvsinformation och Styrmedel. År 
2013 fördelades ca 13 miljoner kronor till totalt 
26 projekt. Liksom tidigare år gick den största 
andelen av anslaget till projekt vid universitet 
och högskolor. 

Institutet för språk och folkminnen bedriver 
forskningsverksamhet i olika projekt inom om-
råden som dialekter, folkminnen, namn, svensk 
och allmän språkvård samt minoritetsspråk. 
Flera projekt sker i samverkan med andra arkiv 
samt med universitet och högskolor. Flera av 
myndighetens medarbetare anlitas av universitet 
och högskolor inom och utom landet för under-
visning och i olika nätverk. 

Naturhistoriska riksmuseet har en särställning 
bland museerna genom sin omfattande forsk-
ningsverksamhet. Museet är erkänt som en av 
landets främsta institutioner för forskning om 
biologisk och geologisk mångfald samt samspe-
let mellan naturmiljö och människa. Liksom 
under tidigare år beviljades museets forskning 
2013 omfattande externa bidrag.  

Forskning inom kulturområdet stöds även via 
Vetenskapsrådet (utgiftsområde 16). Även andra 
forskningsfinansiärer som t.ex. Riksbankens 
jubileumsfond och Kungl. Vitterhetsakademien 
har stor betydelse som stöd för forskningen 
inom kulturområdet. 

Kultur och hälsa, kultur för äldre 

För tredje året i rad har Statens kulturråd förde-
lat särskilda medel till verksamhet som främjar 
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äldre människors delaktighet i kulturlivet genom 
såväl kulturupplevelser som eget skapande i 
gemenskap med andra. År 2013 fick Statens 
kulturråd i uppdrag att fördela 30 miljoner kro-
nor från anslaget 4:5 Stimulansbidrag och åtgär-
der inom äldrepolitiken under utgiftsområde 9.  

Statens kulturråd redovisade i december 2013 
en uppföljning av de bidrag som lämnats för att 
främja kultur för äldre under 2011 och 2012. 
Utvärderingen visar på en rad positiva effekter av 
bidraget. Bland annat konstateras att det främjat 
ökad delaktighet i kulturlivet, nått den tänkta 
målgruppen, bidragit till att bryta isolering, öpp-
nat ett nytt arbetsfält för kulturskapare samt 
utvecklat samverkan mellan nya parter. 

Jämställdhet 

För att uppnå det kulturpolitiska målet om allas 
möjligheter att delta i kulturlivet ska samtliga 
myndigheter integrera ett jämställdhetsperspek-
tiv i sina verksamheter. Resultat av arbetet med 
jämställdhet redovisas under respektive områ-
desavsnitt. 

Hbtq-frågor 

I januari 2014 presenterades en strategi för lika 
rättigheter och möjligheter oavsett sexuell lägg-
ning, könsidentitet eller könsuttryck. Syftet med 
strategin är att främja lika rättigheter och möjlig-
heter oavsett sexuell läggning, könsidentitet eller 
könsuttryck. Strategin omfattar sex fokus-
områden där kulturområdet ingår. Statens 
kulturråd har fått i uppdrag att vara strategisk 
myndighet för kulturområdet. 

Funktionshinderspolitik 

Kulturutskottet lämnade i mars 2014 rapporten 
För, med och av – en uppföljning av tillgänglig-
heten inom kulturen (2013/14:RFR14). I 
rapporten görs bedömningen att det under lång 
tid genomförts omfattande insatser för att öka 
tillgängligheten inom kulturområdet. Det omfat-
tande arbete som Statens kulturråd gör inom sitt 
ansvarområde bedöms som positivt. Samma sak 
gäller för de förbättringar som gjorts av länssty-
relser och länsmuseer inom de områden som 
Riksantikvarieämbetet ansvarar för.  

Rapporten visar samtidigt att det finns arbete 
kvar att göra för att uppnå det kulturpolitiska 
målet om att alla ska ha möjlighet att delta i 
kulturlivet. En bedömning i rapporten är att mer 
fokus behöver läggas på att personer med 
funktionsnedsättning ska betraktas som aktörer 
och inte bara som mottagare av kultur. Rappor-
ten belyser även att de statliga kulturinstitution-
erna behöver förbättra sin grundläggande till-
gänglighet.  

I maj 2014 presenterade Myndigheten för del-
aktighet rapporten Hur är läget 2014? Uppfölj-
ning av funktionshinderspolitiken (2014:6). 
I den framgår att kulturområdet är det politik-
område som har nått längst i sitt arbete med till-
gänglighetsfrågor.  

I Statens kulturråds uppföljning konstateras 
att det är många aktörer inom kulturlivet som, 
trots begränsade resurser, gör stora insatser för 
att nå och inkludera målgrupper som annars 
skulle ha svårigheter att få tillgång till kultur-
verksamhet. Inom ramen för kultursamverkans-
modellen har samtliga kulturinstitutioner tagit 
fram handlingsplaner för ökad tillgänglighet. 
Detta innebär att ett av Kulturrådets tre delmål 
enligt funktionshindersstrategin 2011–2016 är 
uppnått. Av Kulturrådets uppföljning framgår 
att 96 procent av de kulturaktörer som svarat på 
Kulturrådets enkät helt eller delvis har inventerat 
enkelt avhjälpta hinder.  Endast 17 procent av 
dessa anger dock att enkelt avhjälpta hinder är 
fullständigt avhjälpta. Vidare framgår att 
sammanlagt 37 procent följer den internationella 
standarden för tillgänglighet på webben, WCAG 
2.0, helt eller delvis, se tabell 3.7.  

 
Tabell 3.7 Kulturaktörers arbete för ökad tillgänglighet 
2013 (inom Statens kulturråds bidragsgivning) 
Andel (procent) 

 2012 2013 

Har en handlingsplan för ökad tillgänglighet - 100 

Inventerat enkelt avhjälpta hinder helt eller 
delvis 

89 96 

Åtgärdat enkelt avhjälpta hinder fullständigt 
eller till stor del 

64 71 

Webbplatsen följer helt eller till viss del 
internationell standard för tillgänglighet 

35 37 

Information finns på webbplats om 
tillgänglighet 

45 43 

Källa: Statens kulturråd, Kultur för alla – inget hinder 2014, Kultur för alla – 
inget hinder 2013 

 
I Riksantikvarieämbetets uppföljning framgår 
bl.a. att myndigheten under 2013 har tagit fram 
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riktlinjer för digitalisering av kulturarvsmaterial, 
vilka spridit sig till andra i kulturarvssektorn. 
Under 2013 lanserades också den nya tjänsten 
Samla som syftar till att tillgängliggöra myndig-
hetens öppna arkiv. 

Riksantikvarieämbetets handbok Tillgängliga 
natur- och kulturområden (2013) har också 
spridits till samtliga länsstyrelser samt andra 
viktiga aktörer inom kulturarvsområdet.  

Myndighetens uppföljning av länsstyrelsernas 
och länsmuseernas arbete med tillgänglighet 
visar sammantaget att det har skett en avsevärd 
förbättring sedan 2012, se tabell 3.8. Rapporten 
visar exempelvis att 56 procent av länsstyrelserna 
och länsmuseerna har genomgått kompetensut-
veckling på området under 2013. Vidare har 
36 procent utsett en särskild ansvarig för till-
gänglighetsfrågor och 47 procent svarar att en-
kelt avhjälpta hinder har åtgärdats.  

 
Tabell 3.8 Länsmuseers och länsstyrelsers arbete för ökad 
tillgänglighet för personer med funktionsnedsättning 
Andel (procent) 

 2012 2013 

Genomgått kompetensutveckling 8 56 

Utsett särskild ansvarig för 
tillgänglighetsfrågor 

11 36 

Åtgärdat enkelt avhjälpta hinder  19 47 

Har eller delvis har en handlingsplan för 
ökad tillgänglighet 

15 15 

Källa: Riksantikvarieämbetet, Kulturarv för alla 2013 

 
Myndigheten för delaktighet genomför årliga 
öppna jämförelser av hur tillgängliga våra statliga 
myndigheter är. Uppföljningen visar att sju 
kulturmyndigheter förbättrat sig sedan föregå-
ende år samtidigt som sex myndigheter försäm-
rat sig, se tabell 3.9. Detta uppmärksammades 
också i den ovan nämnda rapporten För, med 
och av – en uppföljning av tillgängligheten inom 
kulturen (2013/2014:RFR14). 

 

Tabell 3.9 Statliga kulturmyndigheters grundläggande 
tillgänglighet för personer med funktionsnedsättning 2013 
Maxpoäng 13 

 2012 2013 

Myndigheten för tillgängliga medier 12 13 

Statens kulturråd 11 12 

Forum för levande historia 10 11 

Statens maritima museer  -¹ 11 

Livrustkammaren, Skoklosters slott med 
Stiftelsen Hallwylska museet 

8 10 

Nationalmuseum med Prins Eugens 
Waldermars udde 

11 10 

Riksantikvarieämbetet 4 10 

Riksutställningar 8 10 

Statens försvarshistoriska museer 11 10 

Statens centrum för arkitektur och design 9 9 

Riksarkivet 7 9 

Institutet för språk och folkminnen 9 8 

Naturhistoriska riksmuseet  8 8 

Statens musikverk - 8 

Moderna museet 7 7 

Statens museer för världskultur 7 5 

Statens historiska museer 6 6 

Statens konstråd 4 3 
Källa: Handisam 
¹ Ett ”-” innebär att uppgift saknas. 

 
I mars 2013 lämnade Statens kulturråd rapporten 
Digitalisering och tillgänglighet till Kultur-
departementet. Rapporten ger exempel på hur 
digitala lösningar har ökat tillgången till kultur 
för personer med funktionsnedsättning. Exem-
pel på digitala lösningar som lyfts fram i rappor-
ten är digital distribution av konstnärliga scen-
konstbaserade produktioner, e-böcker och till-
gängliggörande av kulturarvets samlingar på 
webben. En slutsats i rapporten är att digitali-
sering kan öka tillgängligheten till kultur, men 
att digitala lösningar inte är tillgängliga per auto-
matik. En förutsättning är ofta fysisk tillgäng-
lighet.  

Det civila samhället 

Av den årliga uppföljningen av politiken för det 
civila samhället för 2013 framgår att de statliga 
insatserna inom kulturområdet liksom tidigare år 
är omfattande.  

Kultursamverkansmodellen innebär att lands-
tingen ska arbeta fram kulturplaner i samverkan 
med bl.a. det civila samhället. Denna samverkan 
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möjliggör för det civila samhällets organisationer 
att påverka kulturens utveckling i länen och 
samverka kring denna. Myndigheten för kultur-
analys presenterade i november 2013 rapporten 
Samverkan ligger i tiden. Rapporten visar att 
samverkan ökat i och med kultursamverkans-
modellen, men att samverkan med det civila 
samhället behöver vidareutvecklas.  

Från och med 2014 får Statens kulturråd för-
dela medel från anslaget 1:6 Bidrag till regional 
kulturverksamhet till det civila samhällets organi-
sationers medverkan i arbetet med framtagande 
av och genomförande av regionala kulturplaner.  

Flertalet av civilsamhällets organisationer 
inom kulturområdet är medlemmar i paraply-
organisationen Ideell kulturallians. I december 
2012 beviljade regeringen Ideell kulturallians 
medel för vissa utvecklingsprojekt vad gäller det 
civila samhällets medverkan i kultursamverkans-
modellen. Medlen användes bl.a. till att arbeta 
fram den rapport som redogörs för under 
rubriken Kultursamverkansmodellen ovan.  

Stiftelsen Arbetets museum erhöll 2013 ett 
statligt bidrag om 1 miljon kronor per år i tre år 
för en försöksverksamhet med ett kunskapscent-
rum för arbetslivsmuseer. Syftet med bidraget är 
att uppmärksamma det ideella arbete som bed-
rivs av de närmare 1 500 arbetslivsmuseerna runt 
om i landet. Uppdraget ska redovisas senast den 
30 juni 2016. 

Riksantikvarieämbetet har under ett antal år 
fördelat bidrag till ideella organisationer inom 
kulturmiljöområdet. Som ett led i arbetet med 
att de bidrag som går till det civila samhällets 
organisationer bör regleras genom förordningar 
trädde en ny förordning om statsbidrag till ide-
ella organisationer inom kulturmiljöområdet i 
kraft den 1 juni 2014. 

Kulturbryggan 

Kommittén Kulturbryggan har sedan 2011 för-
delat 25 miljoner kronor årligen till nyskapande 
kultur, se tabell 3.10 nedan. Bidragsgivningen ska 
främst inriktas på det fria kulturlivet. Kom-
mittén har även i uppgift att främja samverkan 
med andra finansiärer.  
 
 
 
 
 

Tabell 3.10 Kulturbryggans bidrag 2011–2013 
  

 
2011 

 
 

2012 

 
 

2013 

Antal ansökningar 1251 630 829 

Antal beviljade ansökningar   147 101 138 

Andel beviljade ansökningar (%) 12 16 17 

Medfinansiering (i mnkr) 42,8 31,7 34,5  
Källa: Kulturbryggan  

 
Av tabellen ovan framgår att söktrycket är stort 
och medfinansieringen god.  

 Även det ekonomiska söktrycket är högt. 
Under 2013 omfattade det totala söktrycket 
dryga 160 miljoner kronor, vilket innebär att det 
beviljade beloppet på 25 miljoner kronor utgör 
16 procent av de sökta medlen. 

Den geografiska fördelningen visar att 23 pro-
cent av bidragen fördelas utanför de tre stor-
stadsområdena.  

Nationella minoriteters kultur 

Statens kulturråd fördelar särskilda medel för att 
främja det samiska folkets och övriga nationella 
minoriteters kulturverksamhet. Merparten av 
bidragen fördelades 2013 som verksamhets-
bidrag till fem verksamheter, Uusi Teatteri, Tor-
nedalsteatern, Sverigefinska biblioteket i Stock-
holm, Judiska biblioteket samt Romska kultur-
centret i Malmö. Övriga medel fördelades som 
projektbidrag där barn- och ungdomsverksam-
het och insatser som stärker de nationella mino-
riteternas egna kulturella strukturer har priorite-
rats. Utöver dessa medel har verksamheter med 
utgångspunkt i nationella minoriteters kultur 
även beviljats medel via andra stödformer, t.ex. 
inom den fria scenkonsten. Summan av beviljade 
bidrag till nationella minoriteters kulturverk-
samhet, kulturtidskrifter och litteratur uppgick 
2013 till ca 12,3 miljoner kronor, att jämföra 
med ca 9,5 miljoner kronor för 2012.  

Under 2013 har Statens kulturråd genom en-
käter följt upp effekterna av den konferens om 
romsk kultur som myndigheten genomförde 
2012. Av enkätsvaren framgår att konferensen 
inspirerat kulturinstitutioner till aktiviteter samt 
bidragit till ökad kunskap och breddade nätverk. 
Det framgår också att verksamheterna är spridda 
runt om i landet och att ambitionen att synlig-
göra romsk kultur inte är begränsad till stor-
stadsregionerna. Samtidigt är det svårt att visa 
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om effekterna är ett resultat av konferensen eller 
om även andra skeenden påverkat utvecklingen. 

Statens kulturråd bevakar och främjar de nat-
ionella minoriteternas språk och kultur bl.a. 
genom kultursamverkansmodellen. Frågan tas 
upp i den dialog som Kulturrådet kontinuerligt 
för med länen. Det finns också skrivningar om 
de nationella minoriteternas kultur i missivet till 
besluten om stöd till landstingen. 

Bidrag till samisk kultur fördelas även av 
Sametinget vars bidragsgivning 2013 uppgick till 
ca 14,2 miljoner kronor. Bidraget används för 
verksamhet med en samisk bibliotekskonsulent, 
för bidrag till Sámi Teáther (Giron Sámi Teát-
her) samt till bidrag inom samiskt konst- och 
kulturliv. 

Regional fördelning av statligt stöd 

Statens kulturråd redovisar årligen det regionala 
utfallet av myndighetens bidragsgivning. År 
2013 uppgick detta stöd till ca 1,2 miljarder kro-
nor. Det regionala utfallet för 2012 och 2013 
framgår av tabell 3.11 nedan. Den regionala för-
delningen 2013 visar att storstadslänen Västra 
Götaland, Skåne och Stockholm tilldelas mest 
bidrag mätt i kronor medan stödet per invånare 
är högst i Västerbotten, Gotland och Jämtland. 
I snitt ligger det statliga stödet 2012 och 2013 på 
165 respektive 172 kronor per invånare. Ök-
ningen i Västerbottens län mellan 2012 och 2013 
speglar det ökade statliga stödet inför genomfö-
randet av Umeå som en av EU:s kulturhuvud-
städer 2014. 
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Tabell 3.11 Statliga medel till kulturverksamheter, fördelat per län och per invånare 2012–2013. 
Tusental kronor (totalt) och kronor (per invånare), löpande priser. 

 2012 2013 

Län Totalt Kr/inv. Totalt Kr/inv. 

Stockholm 180 465 85 185 359  86 

Uppsala  49 950 137 48 586 141 

Södermanland 32 372 118 32 295 116 

Östergötland 83 461 192 86 950 199 

Jönköping 43 574 128 42 602 125 

Kronoberg 38 269 206 40 578 217 

Kalmar 35 007 150 38 130 163 

Gotland 24 168 422 24 431 427 

Blekinge 20 129 132 20 599 135 

Skåne 234 145 185 236 934 186 

Halland 35 4845 117 37 490 122 

Västra Götaland 360 286 225 370 240 229 

Värmland 54 583 200 59 285 217 

Örebro  43 133 152 45 765 160 

Västmanland 35 695 139 38 423 148 

Dalarna 37 188 134 41 159 148 

Gävleborg 42 890 155 44 683 161 

Västernorrland 49 297 204 49 678 205 

Jämtland 31 912 253 33 414 264 

Västerbotten  95 539 367 131 432 503 

Norrbotten  50 208 202 53 925 216 

Summa 1 574 754 165 1 661 955 172 

Medel som inte har 
fördelats regionalt 

358 910  325 384  

Totalt 1 933 644  1 987 339  
Källa: Statens kulturråd
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3.4.3 Analys och slutsatser 

Barn och unga 
Den forskningsutvärdering som Myndigheten 
för kulturanalys har redovisat avseende Skapande 
skola visar att bidraget fått stort genomslag på 
relativt kort tid. Myndigheten fastslår att mo-
dellen är utformad för att nå alla barn i skolan 
men att det kan finns skäl att göra vissa juste-
ringar för att bättre nå de uppsatta målen. Bland 
annat lämnar myndigheten förslag om att Skap-
ande skola-medel ska kunna beviljas för längre 
tid än ett år. Regeringen föreslår att riksdagen 
fattar ett beslut om bemyndigande för anslaget 
1:3 Skapande skola. 

Kulturdepartementet har genomfört en upp-
följning av det uppdrag som inför 2011 gavs till 
institutioner och myndigheter på Kulturdepar-
tementets område om att utforma och därefter 
arbeta efter strategier på barn- och ungdomsom-
rådet. Uppföljningen visar att uppdraget gett 
frågorna ökad förankring och att man i organisa-
tionen fått en förbättrad implementering och 
effektivitet. I enkäten framkom idéer om hur 
institutionerna skulle kunna arbeta vidare med 
frågan och flera institutioner och myndigheter 
har ställt sig positiva till ett ökat samarbete dem 
emellan. Kulturdepartementet planerar för ett 
uppföljningsmöte med samtliga institutioner och 
myndigheter under våren 2015. 

Kultursamverkansmodellen – kulturen närmare 
medborgarna 
Regeringen bedömer att kultursamverkansmo-
dellen har mottagits väl i hela landet. Alla län 
förutom Stockholms län ingår i modellen, som 
bidragit till ökad samverkan mellan aktörer och 
till att kulturen kommit högre upp på de region-
ala politiska dagordningarna. Modellen bidrar till 
att kulturen kommer närmare medborgarna och 
de regionala prioriteringarna och variationerna 
kan ges ökat genomslag.  

Regeringen anser att statliga, regionala och lo-
kala aktörer tillsammans gör viktiga insatser för 
kulturens utveckling inom modellen. Det är 
viktigt att vunna erfarenheter av modellarbetet 
som pågått sedan 2011 tas tillvara och vidare-
utvecklas för att modellen i fortsatt ökad grad 
ska bidra till de nationella kulturpolitiska målens 
uppfyllelse, med hänsyn till regionala priorite-
ringar och variationer. 

Kulturlivets internationalisering 
Det svenska kulturlivet är i hög grad beroende av 
internationella kontakter och samarbeten för att 
fortsatt kunna utvecklas. Kulturskapare inom de 
olika fälten får genom internationella kontakter 
inte bara en ny publik och därmed exponering på 
nya marknader utan även kunskap och influenser 
att ta med sig hem.  

Regeringen bedömer att de utsända kulturrå-
dens verksamhet utgör en viktig länk mellan 
kulturlivet i Sverige och de länder som kulturrå-
den är stationerade i. Den nyinrättade kultur-
rådstjänsten i Istanbul bedöms bidra till intensi-
fierade kontakter på kulturområdet mellan Sve-
rige och Turkiet. 

Internationellt samarbete 
EU-programmet Kreativa Europa har genomgått 
en policy- och inriktningsförändring där de 
kulturella och kreativa näringarna inlemmats i 
programmet på ett tydligare sätt än tidigare. 

För att fullt ut utnyttja de möjligheter för 
stöd och utveckling som programmet erbjuder 
har här Statens kulturråd och Stiftelsen Svenska 
Filminstitutet en särskild roll. Samtidigt är det 
viktigt att alla berörda myndigheter utvecklar 
och ökar sin kunskap inom området. 

Arbetet med kulturfrågorna inom ramen för 
den s.k. öppna samordningsmetoden har kons-
taterats vara framgångsrikt. Kulturfrågor som 
behandlats har kunnat tydliggöras och resultaten 
har kunnat tas tillvara. Det kommande EU-
arbetet inom ramen för nästa arbetsplan för 
kultur kommer därför att fortsatt innefatta den 
öppna samordningsmetoden. 

Det svenska medlemskapet i Unescos styrelse 
2014–2017 ökar förväntningarna på Sveriges 
arbete och engagemang. I enlighet med den 
svenska Unescostrategins mål för kulturområdet 
ska Unesco vid utgången av 2017 bl.a. ha moder-
niserat och effektiviserat arbetsmetoderna i styr-
elserna och kommittéerna för de centrala kultur-
konventionerna, väsentligt ha stärkt kvaliteten i 
beslutsfattandet i Världsarvskommittén, och ha 
stärkt sitt arbete för kulturskapares arbetsför-
hållanden och rättsäkerhet. 

Genom att Statens kulturråd representerar 
Sverige i regeringskommittén för konventionen 
om skydd för och främjande av mångfalden av 
kulturyttringar har det nationella arbetet med 
dessa mångfaldsfrågor fått en närmare koppling 
till det internationella samarbetet.  
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Kulturella och kreativa näringar 
Under 2015 kommer det att vara nödvändigt att 
implementera och följa upp arbetet med ut-
veckling av de kulturella och kreativa näringarna 
inom ramen för det nya EU-programmet Krea-
tiva Europa och inom eventuella projekt finan-
sierade via de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna. Vidare är det viktigt att inleda 
arbetet för att ta tillvara den potential som EU:s 
nya lånegarantiinstrument erbjuder från 2016. 
Sammantaget bedömer regeringen att de olika 
insatserna bidrar till att skapa en hållbar och 
långsiktig utveckling av de kulturella och krea-
tiva näringarna.  

Forskning inom kulturområdet 
Forskning och kunskapsuppbyggnad är centrala 
och grundläggande frågor för statligt finansi-
erade kulturinstitutioner och kanske i synnerhet 
för minnesinstitutionerna. Kulturinstitutionerna 
bedöms generellt sett ha ett gott samarbete med 
universitet och högskolor, men det finns ett 
behov av att stärka samverkan mellan kulturom-
rådet och relevanta forskningsdiscipliner. En 
indikation på att sådan samverkan finns är den 
relativt omfattande externt finansierade forsk-
ning som initieras av kulturinstitutionerna. An-
slaget 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser 
inom kulturområdet har, enligt regeringens be-
dömning, en strategisk betydelse inte bara för 
förutsättningarna att bygga verksamheterna 
utifrån aktuellt kunskapsläge, utan skapar också 
en grund för den externa finansieringen och 
därmed sambanden med universitet och hög-
skolor. 

Kultur och hälsa, kultur för äldre 
I vård och omsorg kan kulturen bidra till per-
sonlig utveckling, höjd livskvalitet och välbefin-
nande. När det gäller kultur för äldre visar den 
utvärdering som lämnats till den förra regeringen 
att de verksamheter som beviljats stöd från 
Statens kulturråd har haft en rad effekter som är 
eftersträvansvärda inom äldrevården. Verksam-
heten har bidragit till att bryta isolering och ge 
en känsla av delaktighet samt utvecklat samverk-
an mellan nya parter.  

Jämställdhet 
Regeringen bedömer att arbetet med jämställd-
hetsintegrering i myndigheter inom kulturområ-
det samt de särskilda satsningarna på jämställd-
het har bidragit till att utvecklingen inom områ-

det går i rätt riktning och att medvetenheten om 
jämställdhetsfrågorna har ökat. 

Myndigheten för kulturanalys har i rapporten 
Bland förebilder och föreställningar utvärderat 
flera av de särskilda satsningarna på jämställdhet 
2011–2014. Till de goda resultat som lyfts fram 
hör bl.a. Stiftelsen Svenska Filminstitutets arbete 
med att förbättra möjligheterna för unga kvinnor 
att göra film och skapa egna nätverk (se avsnitt 
12, Film). 

Resultatet av arbetet med jämställdhet redovi-
sas under respektive områdesavsnitt. 

Funktionshinderspolitik 
Uppföljningar visar att tillgängligheten till kultur 
för personer med funktionsnedsättning förbätt-
rats avsevärt de senaste åren. De sektorsansvariga 
myndigheterna på kulturområdet, Statens 
kulturråd och Riksantikvarieämbetet, har arbetat 
strategiskt och systematiskt under året för att nå 
respektive delmål enligt funktionshindersstrate-
gin 2011–2016. Detta har bl.a. resulterat i att 
Kulturrådet uppnått ett av sina tre delmål och att 
länsmuseerna och länsstyrelserna förbättrat sig 
avsevärt under 2013 när det gäller tillgänglighet 
för personer med funktionsnedsättning.  

Myndigheten för delaktighets uppföljning av 
de statliga kulturmyndigheternas grundläggande 
tillgänglighet visar dock att det återstår mycket 
arbete för att uppnå målet att alla ska ha möjlig-
het att delta i kulturlivet. Resultatet av uppfölj-
ningen har analyserats inom Regeringskansliet.  

Det civila samhället 
Det civila samhället är en förutsättning för ett 
mångfacetterat och vitalt kulturliv i hela landet. 
Statens bidrag till och samverkan med det civila 
samhället har stor betydelse både för den utöv-
ande kulturen och kulturarvsområdet och bidrar 
till att de nationella kulturpolitiska målen upp-
nås. Regeringen anser att det är viktigt att 
formerna för samråd och dialog mellan det civila 
samhället, kommunerna, landstingen och staten 
fortsätter att utvecklas.  

Kulturbryggan 
Kommittén Kulturbryggans verksamhet har 
bidragit till att nya idéer och innovationer 
prövas, vilket främjar kulturens återväxt och ut-
veckling i hela landet. Söktrycket på kulturbryg-
gans bidragsgivning visar att det finns ett stort 
behov av denna typ av tidig finansiering inom 
kulturområdet.  
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Nationella minoriteters kultur 
De nationella minoriteternas kultur ska beaktas i 
kulturpolitiken. Genomförandet av kultursam-
verkansmodellen har skapat större möjligheter 
för nationella minoriteters kulturverksamhet på 
regional nivå. Även om länen har kommit olika 
långt i sitt arbete med att främja de nationella 
minoriteternas språk och kultur kunde Statens 
kulturråd under 2013 se att både intresse och 
kompetens stigit på regional nivå.  

Regional fördelning av Statens kulturråds 
bidragsgivning 
Statens kulturråds fördelning visar att statens 
medel kommer hela landet till del. Bidragens 
storlek varierar vilket återspeglar olika regionala 
förutsättningarna för att driva kulturverksam-
heter, samt även på demografiska och geogra-
fiska skillnader. 
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Redovisning av vissa kulturinstitutioners hyreskostnader 

Tabell 3.12 Hyreskostnader m.m. för vissa kulturinstitutioner 2011–2013 
Tusental kronor 

Myndighet/Institution Hyreskostnad inkl. uppvärmning 
och el 

Anslag/bidrag Hyreskostnad inkl. uppvärmning och el, 
andel av anslag/bidrag 

Förändring i 
procent 2011–
20131 

 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013  

Riksteatern  29 555 31 481 27 521 251 889 253 353 256028 11,7 % 12,4 % 10,7 % -1,0 

Kungliga Operan AB 51 600 51 700 53 800 432 206 433 408 435 497 11,9 % 11,9 % 12,4 % +0,5 

Kungliga Dramatiska 
teatern AB  

34 751 34 197 33 712 217 306 221 042 222 588 16,0 % 15,5 % 15,1 % 

 

-0,9 

Dansens hus  8 657 8 901 8 557 22 642 22 921 23 158 38,2 % 38,8 % 37,0 %  -1,2 

Riksarkivet och 
landsarkiven 

108 263 108 975 110 210 343 653 346 188 361 804 31,5 % 31,5 % 30,5 % +1,0 

Institutet för språk 
och folkminnen  

6 266 6 970 6 952 52 855 53 379 54 672 11,9 % 13,1 % 12,7 % +0,8 

Riksantikvarie-
ämbetet 

57 012 56 797 55 440 210 510  213 657 215 241 27,1 % 26,6 % 25,3 % -1,8 

Statens historiska 
museer 

23 747 25 326 23 034 83 493 84 617 85 262 28,4 % 29,9 % 27,0 % -1,4 

Nationalmuseum 
med Prins Eugens 
Waldemarsudde 

36 080 39 237 29 564 110 891 127 443 138 486 32,5 % 30,8 % 21,3 % -11,2 

Naturhistoriska 
riksmuseet  

49 485 49 720 53 456 157 545 158 965 160 408 31,4 % 31,3 % 33,3 % +1,9 

Statens museer för 
världskultur 

61 233 59 551 60 905 152 225 152 271 154 576 40,2 % 39,1 % 39,4 % -0,8 

Livrustkammaren, 
Skoklosters slott och 
Hallwylska museet  

14 180 13 797 13 898 41 393 41 762 42 083 34,3 % 33,0 % 33,0 % -1,3 

Statens maritima 
museer 

64 489 62 967 67 011 113 636 114 483 117 475 56,8 % 55,0 % 57,0 % +0,2 

Statens centrum för 
arkitektur och design 

13 521 13 121 14 196 44 935 45 501 49 736 30,1 % 28,8 % 28,5 % -1,6 

Statens musikverk  20 665 23 434 22 857  84 444 104 062 104 699 24,5 % 22,5 % 21,8 % -2,7 

Statens försvars-
historiska museer  

36 357 37 138 37 824 106 143 106 966 109 051 34,3 % 34,7 % 34,7 % +0,4 

Moderna museet  46 200 46 400 46 600 122 671 124 612 128 315 37,7 % 37,2 % 36,3 % -1,4 

Nordiska museet  36 101 29 806 32 933 108 942 110 145 111 209 33,1 % 27,1 % 29,6 % +2,5 

Tekniska museet  16 466 16 105 15 790 44 903 45 339 45 694 36,7 % 35,5 % 34,6 % -2,1 

Arbetets museum  2 581 2 473 3 900 14 105 14 237 14 378 18,3 % 17,4 % 27,1 % +8,8 

Dansmuseet  4 002 4 032 5 295 8 743 8 376 9 476 41,6 % 48,1 % 55,9 % +14,3 

Drottningholms 
slottsteater 

501 478 487 10 777 10 881 11 516 4,7 % 4,4 % 4,2 % -0,5 

Forum för levande 
historia  

5 054 5 452 5 054 43 345 43 747 44 069 11,7 % 12,6 % 11,5 % -0,2 

Källa: uppgifter kommer från respektive myndighet/institution. 
1 Hyreskostnadens andel av anslaget. 
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Ovan framgår hyreskostnader m.m. för vissa 
kulturinstitutioner i förhållande till det anslag 
eller bidrag som respektive institution erhåller. 
Variationen är stor avseende institutionernas 
hyreskostnader som andel av anslag eller bidrag, 
vilket bl.a. beror på skiftande lokaliseringar, 
lokalernas karaktär och ålder samt verksamhet-
ernas specifika behov. Vid en jämförelse av ut-
vecklingen över tid från 2011 till 2013 är föränd-
ringarna avseende hyreskostnadernas andel med 
några få undantag små. De institutioner som 
skiljer ut sig är Nationalmuseum med Prins 
Eugens Waldemarsudde och Dansmuseet. Nat-
ionalmuseums minskade hyreskostnad 2013 
beror på en hyresreduktion på 6,5 miljoner kro-
nor avseende avräkning för tidigare år enligt 
kostnadshyresmodellen. Dansmuseets ökade 
hyreskostnad 2013 beror på flytt till nya lokaler.  

3.5 Budgetförslag 

3.5.1 1:1 Statens kulturråd 

Tabell 3.13 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
50 948 

 Anslags- 
sparande 

 
411 

 
2014 

 
Anslag 

 
46 676 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
45 912 

2015 Förslag 42 559  

  2016 Beräknat 43 026 2 

  2017 Beräknat 43 820 3 

  2018 Beräknat 44 995 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 42 442 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 42 445 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 42 448 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens kulturråds 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Statens kulturråd  
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 46 676 46 676 46 676 46 676 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 425 1 074 1 951 3 251 

Beslut -4 542 -4 724 -4 807 -4 932 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  42 559 43 026 43 820 44 995 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Statens kulturråd har utsetts till att vara strate-
gisk myndighet i enlighet med regeringens 
strategi för lika rättigheter och möjligheter oav-
sett sexuell läggning, könsidentitet eller könsut-
tryck. Från utgiftsområde 13 Integration och 
jämställdhet, anslaget 2:2 Åtgärder mot diskrimi-
nering och rasism m.m., överförs 500 000 kronor 
till utgiftsområde 17, anslaget 1:1 Statens kultur-
råd fr.o.m. 2015.  

Anslaget minskas med 5 000 000 kronor till 
följd av en omprioritering inom utgiftsområdet. 
Statens kulturråd ges dock ökad möjlighet att 
inom ramen för respektive sakanslag utveckla 
myndighetens egna insatser för bedömning, 
uppföljning och främjande. 

Anslaget minskas med 42 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-
ningen till 162 000 kronor, 162 000 kronor 
respektive 162 000. 

Regeringen föreslår att 42 559 000 kronor an-
visas under anslaget 1:1 Statens kulturråd för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 43 026 000 kronor, 43 820 000 kronor re-
spektive 44 995 000 kronor.  
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3.5.2 1:2 Bidrag till allmän 
kulturverksamhet, utveckling samt 
internationellt kulturutbyte och 
samarbete 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
244 718 

 Anslags- 
sparande 

 
179 

 
2014 

 
Anslag 

 
243 668 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
237 566 

2015 Förslag 382 488  

  2016 Beräknat 393 039 2 

  2017 Beräknat 397 735 3 

  2018 Beräknat 404 278 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 391 786 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 392 594 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 392 612 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till allmän kulturverksamhet, utveckling samt 
internationellt kulturutbyte och samarbete. An-
slaget får användas för utgifter för administra-
tion, uppföljning och genomförande av verksam-
heten.  

Regeringens överväganden 

Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Bidrag till allmän kulturverksamhet, utveckling samt 
internationellt kulturutbyte och samarbete 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 243 668 243 668 243 668 243 668 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 779 3 191 7 240 

Beslut 138 820 148 592 150 877 153 370 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  382 488 393 039 397 735 404 278 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

Regeringen beräknar att anslaget tillförs 
100 000 000 kronor årligen mellan 2015–2018 
för att stärka verksamheten inom de kommunala 
musik- och kulturskolorna. 

Regeringen beräknar att anslaget tillförs 
50 000 000 kronor 2015 och 60 000 000 kronor 
årligen mellan 2016–2018 för att främja kultur-
verksamhet i miljonprogramsområden. 

Regeringen beräknar att anslaget tillförs 
20 000 000 kronor årligen fr.o.m. 2015 för en 
förstärkning av allianserna inom teater-, dans- 
och musikområdena. 

Anslaget tillförs 10 000 000 kronor årligen 
mellan 2015–2018 för framtagandet av och ar-
betet med en nationell biblioteksstrategi. 

Anslaget minskas med 41 000 000 kronor till 
följd av att satsningen på Umeå kulturhuvudstad 
2014 och Bokens ställning löper ut.  

Anslaget minskas med 179 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 691 000 kronor, 688 000 kronor 
respektive 682 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 382 488 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Bidrag till allmän 
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt 
kulturutbyte och samarbete för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 393 039 000 
kronor, 397 735 000 kronor respektive 
404 278 000 kronor. 

3.5.3 1:3 Skapande skola 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
169 444 

 Anslags- 
sparande 

 
-361 

 
2014 

 
Anslag 

 
172 755 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
168 092 

2015 Förslag 198 571  

  2016 Beräknat 206 609 2 

  2017 Beräknat 210 622 3 

  2018 Beräknat 215 686 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 202 532 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 202 543 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 202 557 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Skapande skola för barn i förskoleklass, 
grundskola och motsvarande skolformer. Ansla-



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

69 

get får även användas för utgifter för administ-
ration, främjande, uppföljning och genom-
förande av verksamheten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:3 Skapande skola be-
sluta om bidrag som medför behov av framtida 
anslag på högst 100 000 000 kronor 2016. 

 

 

Skälen för regeringens förslag: Inom anslaget 
fördelas stöd till kulturverksamhet i skolan som 
innefattar ett samarbete mellan konstnärer eller 
institutioner och skolan. För att ge skolhuvud-
män och kulturaktörer bättre planeringsförut-
sättningar föreslås ett bemyndigande för anslaget 
1:3 Skapande skola.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:3 Skapande skola besluta om 
bidrag som medför behov av framtida anslag på 
högst 100 000 000 kronor 2016. 
 

 

Tabell 3.18 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:3 Skapande skola  
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden – – – – – – 

Nya åtaganden – – 100 000 – – – 

Infriade åtaganden – – – -100 000 – – 

Utestående åtaganden – – 100 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande – – 100 000  – – – 
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Regeringens överväganden 

Tabell 3.19 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Skapande skola 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 172 755 172 755 172 755 172 755 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 970 4 467 7 900 12 230 

Beslut 24 846 29 387 29 967 30 701 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  198 571 206 609 210 622 215 686 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget ökar med 25 000 000 kronor för 

2015 för att förstärka insatsen Skapande skola. 
Anslaget tillförs 30 000 000 kronor årligen 2016–
2018 för att ytterligare förstärka och utveckla 
verksamheten. Syftet är att bredda och fördjupa 
insatsen och skapa möjligheter för kommunal 
musik- och kulturskola att fungera som samar-
betspart. 

Anslaget minskas med 154 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 613 000 kronor, 614 000 kronor 
respektive 614 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 198 571 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Skapande skola för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 206 609 000 kronor, 210 622 000 kronor 
respektive 215 686 000 kronor. 

3.5.4 1:4 Forsknings- och 
utvecklingsinsatser inom 
kulturområdet 

Tabell 3.20 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
36 082 

 Anslags- 
sparande 

 
625 

 
2014 

 
Anslag 

 
37 636 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
37 305 

2015 Förslag 37 979  

  2016 Beräknat 38 181 2 

  2017 Beräknat 38 812 3 

  2018 Beräknat 39 835 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 37 884 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 37 887 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 37 888 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för forsk-
nings- och utvecklingsinsatser inom kulturom-
rådet. Anslaget får även användas för utgifter för 
administration och genomförande av verksam-
heten.  

Regeringens överväganden 

Tabell 3.21 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturområdet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 37 636 37 636 37 636 37 636 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 377 675 1 306 2 330 

Beslut -34 -130 -130 -131 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  37 979 38 181 38 812 39 835 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 34 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-
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ningen till 130 000 kronor, 130 000 kronor 
respektive 131 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 37 979 000 kronor an-
visas under anslaget 1:4 Forsknings- och utveckl-
ingsinsatser för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 38 181 000 kronor, 
38 812 000 kronor respektive 39 835 000 kronor. 

3.5.5 1:5 Stöd till icke-statliga 
kulturlokaler 

Tabell 3.22 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
9 898 

 Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
9 884 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
9 637 

2015 Förslag 9 875  

  2016 Beräknat 9 851  

  2017 Beräknat 9 851  

  2018 Beräknat 9 852  

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till icke-statliga kulturlokaler för ändring, till-
byggnad och handikappanpassning av sådana 
lokaler. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:5 Stöd till icke-statliga 
kulturlokaler besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 000 000 kronor 2016 
och 2017.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: Projekt som 
ryms inom stödet till icke-statliga kulturlokaler 
kan sträcka sig över flera kalenderår. Stöd betalas 
ut när projekten är avslutade. Bemyndigande-
ramen föreslås vara oförändrad för 2015. Rege-
ringen bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 9 000 000 kronor 2016 och 2017. 
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Tabell 3.23 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden 7 350 9 000 9 000 – – – 

Nya åtaganden 9 000 5 000 5 000 – – – 

Infriade åtaganden -7 350 -5 000 -5 000 -7 350  -1 650 – 

Utestående åtaganden 9 000 9 000 9 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 9 000 9 000 9 000 – – – 

 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Stöd till icke-statliga kulturlokaler 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 9 884 9 884 9 884 9 884 

Förändring till följd av:    

Beslut -9 -33 -33 -32 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  9 875 9 851 9 851 9 852 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget minskas med 9 000 kronor för 2015 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
För 2016, 2017 och 2018 uppgår minskningen 
till 33 000 kronor, 33 000 kronor respektive 
32 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 9 875 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Stöd till icke-statliga 
kulturlokaler för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 9 851 000 kronor, 
9 851 000 kronor respektive 9 852 000 kronor.

 
3.5.6 1:6 Bidrag till regional 

kulturverksamhet 

Tabell 3.25 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
1 286 137 

 Anslags- 
sparande 

 
-366 

 
2014 

 
Anslag 

 
1 313 461 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 279 963 

2015 Förslag 1 293 948  

  2016 Beräknat 1 316 065 2 

  2017 Beräknat 1 340 933 3 

  2018 Beräknat 1 372 191 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 290 615 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 290 695 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 290 801 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till regionala och lokala kulturverksamheter 
inom följande områden: 

– professionell teater-, dans-, och musikverk-
samhet, 

– museiverksamhet, 

– bibliotek-, läs- och litteraturfrämjande 
verksamhet, 

– konst- och kulturfrämjande verksamhet, 

– regional enskild arkivverksamhet, 

– filmkulturell verksamhet, 

– främjande av hemslöjd, 
 
Anslaget får användas för utgifter för tids-
begränsade utvecklingsinsatser samt för bidrag 
till det civila samhället och de professionella 
kulturskaparnas medverkan i arbetet med att ta 
fram och genomföra regionala kulturplaner. An-
slaget får även användas för Kungl. bibliotekets 
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genomförande av det samlade ansvaret för 
statens stöd och samordning inom 
biblioteksväsendet. Anslaget får även användas 
för kvalitetsstärkande insatser inom scenkonst-
området samt för Statens kulturråds arbete med 
bedömning, uppföljning och främjande inom 
ramen för kultursamverkansmodellen. 

Regeringens överväganden 

 Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 313 461 1 313 461 1 313 461 1 313 461 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 7 372 33 418 58 782 90 656 

Beslut -26 885 -30 814 -31 310 -31 927 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 293 948 1 316 065 1 340 933 1 372 191 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med ca 25 000 000 kronor till 
följd av att den tidsbegränsade satsningen Håll-
bar tillväxt i alla delar av landet 2012–2014 löper 
ut.  

Anslaget minskas med 1 146 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 4 567 000 kronor, 4 569 000 
kronor respektive 4 564 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 1 293 948 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till regional 
kulturverksamhet för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 1 316 065 000 kronor, 
1 340 933 000 kronor respektive 1 372 191 000 
kronor. 

3.5.7 1:7 Myndigheten för kulturanalys 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
12 391 

 Anslags- 
sparande 

 
1 315 

 
2014 

 
Anslag 

 
15 362 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
15 160 

2015 Förslag 15 439  

  2016 Beräknat 0 2 

  2017 Beräknat 0 3 

  2018 Beräknat 0 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 0 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 0 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 0 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål  

Anslaget får användas för Myndigheten för 
kulturanalys förvaltningsutgifter. Anslaget får 
även användas för utgifter för forsknings- och 
utvecklingsinsatser. 

Regeringens överväganden  

Tabell 3.28 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Myndigheten för kulturanalys 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 15 362 15 362 15 362 15 362 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 91 237 502 920 

Beslut -14 -15 053 -16 646 -17 083 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt  -546 782 801 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  15 439 0 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 14 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. 

Eftersom Myndigheten för kulturanalys av-
vecklas under 2015 upphör anslaget vid utgången 
av 2015. 
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Regeringen föreslår att 15 439 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Myndigheten för kultur-
analys för 2015.  

3.5.8 Bidrag till kulturverksamhet från AB 
Svenska Spel 

 
Regeringens förslag: Riksdagen godkänner att 
regeringen på AB Svenska Spels bolagsstämma 
2015 verkar för att bolagsstämman beslutar om 
ett bidrag för konst, teater och andra kulturella 
ändamål som motsvarar 1/26 av bolagets över-
skott 2014 från Nya Penninglotten samt att 
bidraget ska fördelas enligt de närmare anvis-
ningar som beslutas av regeringen. 
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4 Teater, dans och musik 

4.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar statens bidrag till Kungliga 
Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern AB, 

Riksteatern, Stiftelsen Dansens hus, Drottning-
holms Slottsteater och Voksenåsen AS. Vidare 
omfattas det statliga stödet till den fria scen-
konsten och Statens musikverk. 

4.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Teater, dans och musik, utgiftsområde 17' 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, 
Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och 
Voksenåsen 958 979 979 984 981 985 993 

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål 190 189 184 191 191 191 191 

2:3 Statens musikverk 104 110 109 111 111 112 115 

Summa Teater, dans och musik 1 251 1 278 1 272 1 285 1 282 1 288 1 299 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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4.3 Mål  

I avsnitt 2.4 anges målen för den nationella 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat. 

4.4 Resultatredovisning 

4.4.1 Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom teater, dans och 
musik utgår från: 

– fördelade bidrag till statliga och regionala 
kulturinstitutioner samt till utövare inom 
den fria sektorn, 

– statistik avseende utvecklingen av besöks-
siffror, antalet föreställningar, andel besök-
are som utgörs av barn och unga och 
könsfördelning vad gäller bidragsgivning till 
den fria scenkonsten, 

– fördelade bidrag och insatser kring inter-
nationell och interkulturell verksamhet. 

 
Bedömningen görs vidare utifrån resultat relate-
rade till relevanta bedömningsgrunder gemen-
samma för kulturområdet (se avsnitt 3.4.1). 

4.4.2 Resultat 

Nationella scenkonstinstitutioner 

Kungliga Operan AB och Kungliga Dramatiska 
teatern AB 
Kungliga Operan AB (Operan) hade 291 043 
besökare under 2013 och trots att institutionen 
hade en förlängd stängningsperiod under som-
maren och därmed färre antal föreställningar 
lockade föreställningarna en stor publik. Belägg-
ningen för opera- och balettföreställningarna 
uppgår till närmare hundra procent. Även före-
ställningar som riktar sig till barn och unga har 
hög beläggning. Antalet barn- och ungdoms-
föreställningar var färre än året innan men antalet 
besökare ökade med närmare 10 000 under 2013 
jämfört med 2012. Operan hade fyra radiout-
sändningar och tre sändningar över det digitala 
biografnätet under 2013. Operan erbjuder en 
varierad repertoar av opera, klassisk balett och 
modern dans med såväl klassiska som nyskrivna 
verk. Operan arbetar med olika strategier för att 

nå nya publikgrupper bl.a. genom differentierade 
priser, ändrade öppettider och närvaro inom 
olika medier och digitala plattformar. 

 
Tabell 4.2 Prestationer Kungliga Operan AB 2011–2013 

 
      2011 2012 2013 

Antal föreställningar, stora scenen 204 220 194 

Antal besökare (tusental) 260 290 291 

Andel besökare barn och ungdomar 15% 14% 16% 

Snittbeläggning opera 83% 87% 96% 

Snittbeläggning balett 95% 98% 100% 
Källa: Kungliga Operan AB 

 
I december 2013 fick Statens fastighetsverk i 
uppdrag att i nära samarbete med Operan 
genomföra en förstudie för en renovering och 
ombyggnad av Kungliga Operans byggnad. En 
delrapport lämnades till Kulturdepartementet 
den 19 juni 2014 och i den formuleras mål för 
ombygganden och renoveringen. Vidare identi-
fieras byggnadens och verksamhetens behov. 
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 maj 
2015. 

Antalet produktioner och antalet besökare 
samt föreställningarnas genomsnittliga belägg-
ning befinner sig på en hög och jämn nivå vid 
Kungliga Dramatiska teatern AB (Dramaten). 
Sammanlagt har 252 144 personer besökt teatern 
under 2013. Dramaten hade två TV-utsänd-
ningar och två radioutsändningar under 2013. 
Dramaten erbjuder en varierad repertoar med 
såväl nyskriven dramatik som klassiska verk och 
med en repertoar som vänder sig till såväl barn 
och unga som vuxna. Antalet besökare till Unga 
Dramaten, som är Dramatens satsning på scen-
konst för barn och unga, har ökat något efter 
föregående års nedgång. En genomtänkt rekryte-
ring av personal till produktionerna, allt från 
upphovspersoner och skådespelare till hantver-
kare, är en del av Dramatens strategi i arbetet för 
att nå de mål om förnyelse och nyskapande som 
ingår i deras uppdrag. Dramaten driver ett aktivt 
arbete för att nå nya publikgrupper bl.a. genom 
en satsning på sociala medier och sändningar 
med ny teknik. 
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Tabell 4.3 Prestationer Kungliga Dramatiska teatern AB 
2011–2013 

 
      2011 2012 2013 

Antal föreställningar 1061 1005 1069 

Antal besökare (tusental) 238  262 252 

Antal biljetter barn och ungdom 49 451 41 890 45 388 

Snittbeläggning 75 % 81 % 77 % 
Källa: Kungliga Dramatiska teatern AB 

Statens musikverk 
Statens musikverk ska främja utvecklingen av ett 
professionellt svenskt musikliv och bevara, ut-
veckla och tillgängliggöra teaterns, dansens och 
musikens kulturarv. Under 2013 och 2014 deltar 
myndigheten i regeringens pilotsatsning JiM, 
jämställdhetsintegrering i myndigheter.  

Antalet besökare till Musik- och teatermuseet 
har legat på en stabil nivå med ca 80 000 besö-
kare per år under de senaste tre åren, se tabell 4.4 
nedan. Från och med våren 2014 hålls museet 
stängt för ombyggnad i cirka två år. För det nya 
museet, som även fortsättningsvis kommer att 
inrymmas i fastigheten Kronobageriet, har en 
vision formulerats som innebär att museet ska 
omfatta hela scenkonstområdets kulturarv. 

 
Tabell 4.4 Prestationer Statens musikverk: 
Besökare till Musik- och teatermuseet 2011–2013 

 
      2011 2012 2013 

Antal besökare (avrundat) 78 200 80 200 80 300 

Antal visningar för barn och unga 706 788 717 

    
Källa: Statens musikverk 

 
Den årliga bidragsgivningen på ca 25 miljoner 
kronor till samverkansprojekt inom främst det 
fria kulturlivet har fördelats till 112 bidragsmot-
tagare, se tabell 4.5.  
 
Tabell 4.5 Prestationer Statens musikverk: 
Statsbidrag till musiklivet 2011–2013 

 
      2011 2012 2013 

Antal ansökningar 273 1 145 495 

Sökta medel (mnkr) 88,6 254 132 

Antal beviljade ansökningar 54 117 112 

Beviljade medel totalt (mnkr) 10 27,6 25,3 
Källa: Statens musikverk 

 
Under 2013 har myndigheten även fördelat 
2 miljoner kronor inom ramen för regeringens 
särskilda jämställdhetssatsning inom kulturlivet 
2011–2014.  

Stiftelsen Dansens Hus 
Dansens Hus är en gästspelsscen för såväl 
svenska som utländska dansensembler inom 
samtida dans. Det totala antalet besökare har 
ökat under 2011–2013, se tabell 4.6 nedan. Var 
femte besökare var under 26 år under 2013. Av 
de verk som visades var hälften skapade av kvin-
nor och hälften av män. Nio grupper deltog i 
residensverksamhet. 

 
Tabell 4.6 Prestationer Dansens Hus: 
Besökare och föreställningar 2011–2013 

 
      2011 2012 2013 

Antal besökare  93 600 99 200 108 800 

Varav föreställningsbesökare 49 400 59 200 58 600 

Antal gästspel  37 48 46 

Varav utländska 18 20 20 

Snittbeläggning (procent) 72 80  71 

Källa: Dansens hus 

 
Dansens Hus har en bred samverkan med aktör-
er på nationell och internationell nivå. Bland 
annat deltar Dansens Hus i två EU-projekt, 
ENPARTS och Modul Dance samt i den nord-
iska plattformen ICE HOT. Vidare har under 
2013 en samverkan skett med aktörer i Sydaf-
rika. Verksamheten för barn och unga har ut-
vecklats, bl.a. genom skolföreställningar, Urban 
Connection och Söndagsbus för de allra minsta.  

Dansens hus rymmer också kansliverksamhet 
för Dansnät Sverige som är ett nätverk för tur-
néer och aktiviteter inom samtida dans. 

  
Tabell 4.7 Prestationer Dansnät Sverige/Dansens hus 

 
      2011 2012 2013 

Antal parter i nätverket 12 12 13 

Antal besökare 
dansföreställningar 

4 800 10 026 8 100 

Antal besökare kringaktiviteter 1 079 14 171 10 700 

Antal turnerande produktioner  9 15 13 

Antal orter som tagit emot turnéer 22 27 27 

Källa: Dansens hus 

Drottningholms Slottsteater 
Verksamheten vid Drottningholms Slottsteater 
omfattar både föreställningar på och visningar av 
teatern, som sedan 1991 är klassad som ett av 
Unescos världsarv. Teatern har under 2013 ar-
betat aktivt med att utveckla verksamheten och 
dess konstnärliga innehåll för att öppna teatern 
för nya publikgrupper. Arbetet med detta inled-
des under 2012. 
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Det totala antalet besökare på föreställningar 
och evenemang har ökat från 15 031 personer 
2012 till 16 431 personer 2013. Antalet besökare 
till visningar ökade med 189 personer till 21 966 
personer. Beläggningsgraden ökade marginellt 
under 2013 och uppgick till 77 procent. Samti-
digt har antalet föreställningar minskat från 37 
stycken 2012 till 33 stycken 2013.  

 
Tabell 4.8 Prestationer Drottningholms Slottsteater 2011–
2013 

 
 2011 2012 2013 

Antal föreställningar 20 37 33 

Publikantal föreställningar 
och evenemang (total) 

10 238 15 031 16 431 

- Antal besök till Esprit! - 4 222 4 589 

- Antal besök övriga 
arrangemang inkl. 
generalrepetitioner 

2 556 3 220 3 268 

Beläggningsgrad 92 % 74 % 77 % 

Antal besök till visningar 25 490 21 777 21 966 
Källa: Drottningholms Slottsteater  

 
Publikarbetet har haft fokus på nya och yngre 
målgrupper, bl.a. genom Esprit!-evenemangen. 
Antalet besökare till Esprit! har ökat med 367 
personer sedan 2012. Den nya strategin för barn 
och unga började tillämpas under säsongen, 
vilket bl.a. resulterat i en familjeföreställning och 
en visningsföreställning. Teatern har även ut-
vecklat sina samproduktioner och samarbeten. 
Ett exempel är samarbetena med Sveriges Radio 
och Sthlm Early Music festival. Östersjöfestiva-
len är ytterligare ett exempel på nytt samarbete. 

Nationalgåvan Voksenåsen 
Voksenåsen, som är en kurs- och konferensan-
läggning i Oslo, är Norges nationalgåva till Sve-
rige. Voksenåsen ska genom sin programverk-
samhet stärka samhörigheten mellan svenskar 
och norrmän samt öka den ömsesidiga kun-
skapen om ländernas samhällsliv, språk och 
kultur samt spegla Sveriges och Norges engage-
mang internationellt. Anläggningen ska erbjuda 
sina gäster en boendemiljö som hävdar sig väl i 
konkurrens med liknande anläggningar i Oslo-
området med bibehållen respekt för Voksen-
åsens grundläggande syfte.  

Programverksamheten under 2013 var varie-
rad, vände sig till såväl ungdomar som vuxna och 
innehöll relevanta teman för båda länderna. 
Beläggningen ökade 2013, men Voksenåsen har 

fortsatt kommersiella utmaningar i hotellbran-
schen.  

Riksteatern med Cullbergbaletten 
Riksteaterns verksamhet når en publik på drygt 
en miljon besökare, se tabell 4.9 nedan. Den 
scenkonst som produceras av Riksteatern når en 
publik på ca 475 000 besökare. Den nationella 
scenkonstproduktionen når ca 226 000 barn och 
ungdomar. 

Riksteaterns verksamhet har störst genomslag 
i Jämtland och Västerbotten där 16–17 procent 
av länsinvånarna tar del av Riksteaterns verk-
samhet. Minst andel invånare nås i Stockholms, 
Sörmlands och Gotlands län där 3–5 procent av 
befolkningen tar del av verksamheten, (exklusive 
Södra Teaterns publik).   

Under 2013 har Riksteaterns ägardirektiv till 
det helägda dotterbolaget Södra Teatern AB 
förnyats och förtydligats.  

Riksteatern driver ett brett och aktivt arbete 
för barn och unga, även i samverkan med skol-
världen. Vidare pågår många verksamheter som 
bidrar till ett integrerat internationellt och inter-
kulturellt perspektiv.  

Totalt har publiksiffrorna minskat med 16 
procent mellan 2011–2013, se tabell 4.9.  

Den förra regeringen har i samband med 
bidragstilldelningen för 2014 förtydligat upp-
giften att Riksteatern ska vara en aktör för kom-
petensutveckling och expertstöd i frågor om 
scenkonst.  

Cullbergbaletten turnerade 2013 med nio 
produktioner och gav 76 föreställningar. Riks-
teatern har våren 2014 lämnat en redovisning om 
Cullbergbalettens fortsatta utveckling. Arbetet 
har utförts i dialog med Statens kulturråd och 
Konstnärsnämnden.  

 
Tabell 4.9 Prestationer Riksteatern 2011–2013 
medlemmar, produktioner och publik 

  
      2011 2012 2013 

Lokala riksteaterföreningar 235 232 231 

Anslutna föreningar 54 60 61 

Publik totalt (tusental) 1 237 1 079 1 036 

1 varav Södra teatern 

(tusental) 

264,7 246,6 191,4 

2 varav Cullberg 25 300 21 200 25 400 

3 Varav Tyst teater 8 500 6 300 4 400 
Källa: Riksteatern 
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I maj 2015 äger nästa kongress rum, där Riks-
teatern beslutar om föreningens strategiska mål 
och riktlinjer för kommande fyra år.  

Regionala scenkonstinstitutioner 

Från och med 2013 är alla län utom Stockholms 
län med i kultursamverkansmodellen, se avsnitt 
3.4.2. Till Stockholms åtta regionala institutioner 
fördelade Statens kulturråd totalt nära 90 miljo-
ner kronor i verksamhetsbidrag, varav 80 miljo-
ner kronor till scenkonstinstitutioner. Därutöver 
fördelades dryga 2,5 miljoner kronor i utveckl-
ingsbidrag.  

Den fria scenkonsten 

Stöd till fria aktörer inom scenkonsten fördelas 
till produktion, presentation och främjande.  De 
fria grupperna och aktörerna är en viktig del av 
det svenska scenkonstutbudet. Det statliga stö-
det till den fria scenkonsten uppgick 2013 till 
189,5 miljoner kronor. 

Av tabell 4.10 nedan framgår hur det statliga 
stödet har fördelats av Statens kulturråd på olika 
verksamheter under 2011–2013. 

 
Tabell 4.10 Stöd till den fria scenkonsten 2011–2013 

 
 2011 2012 2013 

Vissa aktörer av kulturpolitiskt 
intresse 

19,2 19,1 22,8 

Samarbete med tonsättare 6,7 8,1 7,7 

Teatergrupper 51,0 50,6 47,7 

Dansgrupper/koreografer 23 23,3 32,3 

Musikgrupper 16,5 16,6 16,5 

Arrangörs- och turnéstöd dans 7,4 16 - 

Musikarrangörer och 
konstområdesövergripande 
arrangörer 

26,8 37,3 32,2 

Fonogramstöd 8,0 8,3 7,9 

Projektstöd  7,9 10,2 22,4 

Totalt 158,6 189,5 189,5 
Källa: Statens kulturråd 

 
En förstärkning med 26 miljoner kronor av det 
statliga stödet till den fria scenkonsten gjordes 
2012, dvs. en ökning med 19,5 procent sedan 
2011. Av dessa medel fördelas 3 miljoner kronor 
separat till internationellt utbyte. Under 2013 
har söktrycket varit högst inom musikområdet 

och då särskilt fonogramstödet. Från och med 
2013 ingår arrangörsstödet för dansen i den 
samlade bidragsgivningen. Skillnaden på siffror-
na för dansgrupper/koreografer och projektstöd 
beror därför främst på den förändrade fördel-
ningsmodellen.  

Dansområdet befinner sig i ett starkt ut-
vecklingsskede runt om i landet där den fria 
sektorn har spelat och kommer att spela en stor 
roll för områdets utveckling. Detta konstaterar 
Statens kulturråd och Konstnärsnämnden i en 
delrapport (dnr Ku2014/1036) till regeringen 
utifrån det uppdrag som gavs i regleringsbrevet 
2014 om att se över de statliga insatserna inom 
dansområdet. Vidare belyser rapporten bl.a. att 
regionala infrastruktursatsningar i form av resi-
dens och gästspelsscener behöver spridas till fler 
delar av landet. Myndigheterna ska slutredovisa 
uppdraget i oktober 2014.  

Barn och unga 
Enligt Statens kulturråds strategi för barn- och 
ungdomskultur ska minst 30 procent av Kultur-
rådets totala bidragsgivning komma barn och 
unga till del. Under 2013 gick 37 procent av 
Kulturrådets direkta bidrag till denna målgrupp. 
Enligt tabellen nedan har andelen bidrag till 
barn- och ungdomsverksamhet inom dansen 
minskat något jämfört med tidigare år. 
  
Tabell 4.11 Andel statligt bidrag till barn och 
ungdomsverksamhet fördelat på teater dans och musik 

 
 2011 2012 2013 

Teater 53 % 56 % 53 % 

Dans  31 % 26 % 22 % 

Musik 12 % 15 % 14 % 
Källa: Statens kulturråd 

Jämställdhet 
Jämställdhetsperspektivet finns med som en 
bedömningsfaktor i Kulturrådets beslutsprocess 
kring bidragsgivningen där målet är att könsför-
delningen ska ligga i intervallet 40–60 procent 
för de stöd som beviljats. Enligt tabellen nedan 
uppfylls det målet för danskoreografer och ton-
sättare. Inom fria musikgrupper har antalet med-
verkande kvinnor ökat något men uppfyller inte 
målet. Andelen kvinnor i konstnärlig ledning i de 
fria musikgrupperna har dock ökat bland de som 
beviljats stöd. 
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Tabell 4.12 Andel medverkande kvinnor i verksamheter som 
beviljats bidrag 2011–2013 

 
 2011 2012 2013 

Koreografer 63 % 69 % 58 % 

Tonsättare 34 %  36 % 45 % 

Fria musikgrupper  29 %  32 % 33 % 

Musikarrangörers 
evenemang 

29 % 33 %  - 

Källa: Statens kulturråd. 

Tillgänglighet 
Enligt Statens kulturråds enkätundersökning av 
de fria gruppernas tillgänglighetsarbete 2013 
framgår att 98 procent av aktörerna helt eller 
delvis inventerat enkelt avhjälpta hinder i de 
publika delarna av lokalerna. Av aktörerna anger 
67 procent att enkelt avhjälpta hinder fullstän-
digt eller till stor del är åtgärdade.  

Vidare framgår att endast 25 procent av de fria 
grupperna följer den internationella standarden, 
WCAG 2.0, för tillgänglighetsanpassade webb-
platser.  

Ytterligare uppgifter om Kulturrådets arbete 
med tillgänglighetsfrågor finns i avsnitt 3.4.2.  

Internationellt 
Mot bakgrund av ett ökat intresse i kulturlivet 
för internationella satsningar har Statens kultur-
råd under 2013 fortsatt prioriterat det fria 
kulturlivets internationalisering, genom bl.a. 
medel till internationella turnéer och gästspel. 
Cirka 9,4 miljoner kronor eller 80 procent av 
Kulturrådets internationella bidrag riktades 2013 
till den fria scenkonsten vilket är en ökning med 
10 procent jämfört med året innan. 

4.4.3 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer mot bakgrund av resultatet 
att den statligt stödda scenkonsten har en bredd, 
mångfald och kvalitet som lockar en stor och 
växande publik i hela landet och även internat-
ionellt.  

Kungliga Operan AB och Kungliga Drama-
tiska teatern AB uppfyller sina uppdrag som 
nationalscener väl. Vid sidan om att erbjuda en 
repertoar i enlighet med de riktlinjer som gäller 
för verksamheten arbetar de för att nå nya 
publikgrupper, bl.a. genom nya medier. 

Statens musikverk, Dansens Hus och Riks-
teatern är strategiska aktörer för medborgarnas 
tillgång till levande scenkonst och scenkonstens 

kulturarv i hela landet. Regeringen anser att 
Riksteatern bör vidareutveckla genomförandet 
av riktlinjerna för det statliga bidraget. Av rikt-
linjerna framgår att verksamheten bl.a. ska vara 
ett expertstöd och en kompetensutvecklare samt 
en stödjande aktör inom spridning av scenkonst 
i hela landet. 

Stiftelsen Drottningholms Slottsteater har 
fortsatt arbetet för förnyelse och utveckling av 
teaterns verksamhet. Regeringen avser att följa 
arbetet med att tillgängliggöra teatern för en 
bredare målgrupp och för att nå de uppsatta 
målen för teaterns verksamhet.  

Den fria scenkonsten är ett viktigt komple-
ment till institutionernas verksamhet och de 
internationella inslagen blir allt tydligare.  

Statens kulturråd har beviljat vissa aktörer ut-
vecklingsbidrag för att främja digitaliseringen 
inom scenkonsten. En ökad digitalisering bidrar 
till att scenkonsten kan nå ut till en ännu bredare 
publik i hela landet.  

4.5 Budgetförslag 

4.5.1 2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, 
Riksteatern, Dansens hus, 
Drottningholms slottsteater och 
Voksenåsen 

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
958 042 

 Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
978 904 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
978 904 

2015 Förslag 983 660  

  2016 Beräknat 980 932 2 

  2017 Beräknat 985 006 3 

  2018 Beräknat 992 753 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 981 199 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 981 262 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 981 343 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska 
teatern AB, Riksteatern (ideell förening), Stiftel-
sen Dansens hus, Stiftelsen Drottningholms 
Slottsteater och Voksenåsen AS. Anslaget får 
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även användas för kvalitetsstärkande insatser 
inom scenkonstområdet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens 
hus, Drottningholms slottsteater och Voksenåsen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 978 904 978 904 978 904 978 904 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 627 5 359 9 383 17 074 

Beslut -871 -3 331 -3 281 -3 225 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  983 660 980 932 985 006 992 753 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 871 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-
ningen till 3 331 000 kronor, 3 281 000 kronor 
respektive 3 225 000 kronor. Se nedan för 
information om anslagsförändringarna institu-
tionsvis.  

 
Tabell 4.15 Sammanställning av medelstilldelningen 2014 
och 2015 till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens hus, 
Drottningholms Slottsteater och Voksenåsen 
Tusentals kronor 

 2014 2015 

Operan 446 302 448 959 

Dramaten 227 038 228 099 

Riksteatern 260 122 261 009 

Dansens hus 23 377 23 429 

Drottningholms Slottsteater 11 666 11 732 

Voksenåsen 10 399 10 432 

Summa 978 904 983 660 

 

Operan 
Regeringen beräknar att bidraget till Operan 
ökar med 3 144 000 kronor till följd av pris- och 
löneomräkning.  

Bidraget minskas med 487 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. Sammantaget uppgår bidraget till 
Operan till 448 959 000 kronor för 2015. 

Dramaten 
Regeringen beräknar att bidraget till Dramaten 
ökar med 1 255 000 kronor till följd av pris- och 
löneomräkning.  

Bidraget minskas med 194 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. Sammantaget uppgår bidraget till 
Dramaten till 228 099 000 kronor för 2015. 

Riksteatern 
Regeringen beräknar att bidraget till Riksteatern 
ökar med 1 050 000 kronor till följd av pris- och 
löneomräkning.  

Bidraget minskas med 163 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. Sammantaget uppgår bidraget till 
Riksteatern till 261 009 000 kronor för 2015. 

Dansens Hus 
Regeringen beräknar att bidraget till Dansens 
Hus ökar med 61 000 kronor till följd av pris- 
och löneomräkning.  

Bidraget minskas med 9 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. Sammantaget uppgår bidraget till 
Dansens Hus till 23 429 000 kronor för 2015. 

Drottningholms Slottsteater 
Regeringen beräknar att bidraget till Drottning-
holms Slottsteater ökar med 78 000 kronor till 
följd av pris- och löneomräkning.  

Bidraget minskas med 12 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. Sammantaget uppgår bidraget till 
Drottningholms Slottsteater till 11 732 000 
kronor för 2015. 

Voksenåsen 
Regeringen beräknar att bidraget till Voksenåsen 
hus ökar med 39 000 kronor till följd av pris- 
och löneomräkning.  

Bidraget minskas med 6 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. Sammantaget uppgår bidraget till 
Voksenåsen till 10 432 000 kronor för 2015. 
 
Regeringen föreslår att 983 660 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:1 Bidrag till Operan, Dra-
maten, Riksteatern, Dansens hus, Drottningholms 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

82 

Slottsteater och Voksenåsen för 2015. För 2016, 
2017, och 2018 beräknas anslaget till 980 932 000 
kronor, 985 006 000 kronor respektive 
992 753 000 kronor. 

4.5.2 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- 
och musikändamål  

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
189 522 

 Anslags- 
sparande 

 
-19 

 
2014 

 
Anslag 

 
189 233 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
184 493 

2015 Förslag 191 064  

  2016 Beräknat 190 586  

  2017 Beräknat 190 599  

  2018 Beräknat 190 614  

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till det fria kulturlivet, arrangörer, fonogram-
verksamhet och vissa andra aktörer av kultur-
politiskt intresse inom teater, dans och musik.  

Anslaget får även användas för utgifter för 
administration, uppföljning och genomförande 
av verksamheten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden  

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 2:2 Bidrag till vissa tea-
ter-, dans- och musikändamål besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 137 000 000 
kronor 2016 och 2017. 

 

Skälen för regeringens förslag: Inom anslaget 
beviljas bidrag till den fria scenkonsten samt 
fonogramstöd. För att skapa goda planerings-
förutsättningar för de fria grupperna bör beslut 
om bidrag kunna fattas som medför utfästelser 
om utgifter för kommande år.  

Anslaget används huvudsakligen för bidrags-
givning till fria scenkonstgrupper. Dessa grup-
per är oftast små och har små ekonomiska 
resurser. Statens andel av deras offentliga 
finansiering är betydande och en viktig förut-
sättning för dem att finna övrig finansiering. 
Grupperna bedriver omfattande turnéverk-
samhet, både i Sverige och i utlandet, vilket 
medför behov av goda planeringsförutsätt-
ningar. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, 
dans- och musikändamål besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför be-
hov av framtida anslag på högst 137 000 000 
kronor 2016 och 2017. 

Tabell 4.17 Beställningsbemyndigande för 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans-, och musikändamål 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden 85 855 102 970 107 000 – – – 

Nya åtaganden 102 970 107 000 137 000 – – – 

Infriade åtaganden -85 855 -102 970 -107 000 -103 500 -33 500 – 

Utestående åtaganden 102 970 107 000 137 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 107 000 137 000 137 000 – – – 

 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

83 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikändamål 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 189 233 189 233 189 233 189 233 

Förändring till följd av:    

Beslut 1 831 1 353 1 366 1 381 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  191 064 190 586 190 599 190 614 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget ökar med 2 000 000 kronor fr.o.m. 
2015 till följd av att en tidsbegränsad 
neddragning av anslaget löper ut.  

Anslaget minskas med 169 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 647 000 kronor, 634 000 kronor 
respektive 619 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 191 064 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, 
dans-, och musikändamål för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 190 586 000 
kronor, 190 599 000 kronor respektive 
190 614 000 kronor. 

4.5.3 2:3 Statens musikverk 

Tabell 4.19 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
103 673 

 Anslags- 
sparande 

 
1 273 

 
2014 

 
Anslag 

 
110 242 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
108 882 

2015 Förslag 110 516  

  2016 Beräknat 110 851 2 

  2017 Beräknat 112 456 3 

  2018 Beräknat 115 133 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 110 239 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 110 247 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 110 255 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens musikverks 
förvaltningsutgifter och för utgifter för stats-
bidrag till musiklivet. Anslaget får även användas  
för utgifter som uppkommer till följd av att 
Stiftelsen Svenska rikskonserter avvecklats, så 
som pensionskostnader som regleras retroaktivt. 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:3 Statens musikverk 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 110 242 110 242 110 242 110 242 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 372 986 2 589 5 266 

Beslut -98 -377 -375 -375 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  110 516 110 851 112 456 115 133 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 98 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 377 000 kronor, 375 000 kronor 
respektive 375 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 110 516 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Statens musikverk för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 110 851 000 kronor, 112 456 000 kronor 
respektive 115 133 000 kronor. 
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5 Litteraturen, läsandet och språket 

5.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar Statens kulturråds och 
Kungl. bibliotekets bidragsgivning och verk-
samhet som rör bibliotek, litteratur och kultur-

tidskrifter. Vidare omfattas Myndigheten för 
tillgängliga medier, Institutet för språk och 
folkminnen och Stiftelsen för lättläst nyhetsin-
formation och litteratur (Centrum för lättläst).

5.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom Litteraturen, läsandet och språket, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

Litteraturen, läsandet och språket        

3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 124 137 134 138 138 138 138 

3:2 Myndigheten för tillgängliga medier 86 88 87 108 109 110 113 

3:4 Institutet för språk och folkminnen 58 58 55 58 59 60 61 

Summa Litteraturen, läsandet och språket 268 283 276 304 305 308 312 

Äldreanslag        

2014 3:3 Bidrag till Stiftelsen för lättläst 
nyhetsinformation och litteratur 17 17 17 0 0 0 0 

Summa Äldreanslag 17 17 17 0 0 0 0 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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5.3 Mål  

I avsnitt 2.4 anges målen för den nationella 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat. 

Riksdagen har även antagit följande nationella 
mål för politiken för litteratur- och läsfrämjande 
(prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr. 
2013/14:117):  

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med 
utgångspunkt i vars och ens särskilda förutsätt-
ningar, ges möjlighet att utveckla en god läsför-
måga och ha tillgång till litteratur av hög kvalitet. 

5.4 Resultatredovisning 

5.4.1 Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom litteraturen, 
läsandet och språket utgår från: 

– bidragsgivning till biblioteksverksamhet 
samt övriga biblioteksfrämjande insatser,  

– bidragsgivning till litteratur och kulturtid-
skrifter och internationellt litteratursam-
arbete, 

– insatser för att främja ett ökat läsande,  

– produktion och utlåning av tillgängliga 
medier, 

– insatser inom språkområdet med utgångs-
punkt bl.a. i språklagen (2009:600), 

– Centrum för lättlästs verksamhet för anpas-
sad litteratur och nyhetsinformation, 

– könsfördelning bland upphovspersoner 
som beviljats litteraturstöd. 

 
Bedömningen görs vidare utifrån resultat relate-
rade till relevanta bedömningsgrunder gemen-
samma för kulturområdet (se avsnitt 3.4.1 
Kulturområdesövergripande verksamhet). 

5.4.2 Resultat 

Bibliotek och tillgängliga medier 

Ny bibliotekslag 
Den 1 januari 2014 trädde en ny bibliotekslag 
(2013:801) i kraft. Lagen gäller både för de 
kommunala folkbiblioteken och för andra 
offentligt finansierade bibliotek. I lagen anges 

bl.a. att biblioteken i det allmänna biblioteks-
väsendet ska verka för det demokratiska sam-
hällets utveckling genom att bidra till kun-
skapsförmedling och fri åsiktsbildning. 

Av lagen framgår att det allmänna biblioteks-
väsendet ska ägna särskild uppmärksamhet åt 
personer med funktionsnedsättning, de nation-
ella minoriteterna och åt personer som har annat 
modersmål än svenska, bl.a. genom att erbjuda 
litteratur på relevanta språk och på lättläst 
svenska. Folkbiblioteken ska också ägna särskild 
uppmärksamhet åt barn och ungdomar för att 
främja deras språkutveckling och stimulera till 
läsning. Grundläggande kvalitetskrav har införts 
när det gäller folkbibliotekens utbud av medier 
och tjänster – det ska präglas av allsidighet och 
kvalitet. 

Bestämmelserna om avgiftsfrihet vid folk-
biblioteken har utvidgats. Allmänheten ska av-
giftsfritt få låna litteratur oavsett publicerings-
form, det vill säga oavsett om den tillhandahålls i 
fysisk form eller digitalt som t.ex. e-böcker. 

Bibliotekssamverkan 
Kungl. biblioteket har sedan 2011 ett samverk-
ans- och utvecklingsansvar för det allmänna 
biblioteksväsendet. I och med att den nya biblio-
tekslagen trädde i kraft den 1 januari 2014 är 
uppgiften lagreglerad. 

Under 2013 har den samverkansgrupp som 
Kungl. biblioteket bildat med den regionala 
biblioteksverksamheten fokuserat sitt arbete på 
att ta fram idéskrifter (Biblioteksplan 2.0 och 
Nyckeltal 1.0) till de kommunala bibliotekens 
arbete med att ta fram biblioteksplaner. Kom-
muner och landsting ska, enligt bibliotekslagen, 
anta biblioteksplaner för sin verksamhet på bib-
lioteksområdet. Omkring 15 procent av kom-
munerna har i dag ingen biblioteksplan och när-
mare hälften av kommunerna har en inaktuell 
plan.  

Antalet folkbibliotek som vill delta i den nat-
ionella katalogen Libris har fortsatt att öka under 
2013. Överenskommelser har träffats med 16 
bibliotek under året och fler bibliotek har visat 
intresse för deltagande. Kungl. biblioteket har 
under 2013 också fått i uppdrag att inleda en 
försöksverksamhet med att tillgängliggöra e-
böcker via Libris. Myndigheten tillfördes 2 mil-
joner kronor för uppdraget. Kungl. biblioteket 
har tidigare visat i en förstudie att det mest 
effektiva för både bibliotek och låntagare när det 
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gäller distribution av e-böcker är att utgå från 
Librissystemen.  

Kungl. biblioteket har under 2013 fördelat 
närmare 15 miljoner kronor inom ramen för det 
nationella bibliotekssamverkansuppdraget. 
Internationella biblioteket och Sveriges depåbib-
liotek har fått en förstärkning för att arbeta med 
frågor om medieförsörjning och kataloger. Reg-
ionbibliotek Stockholm och Malmö stadsbib-
liotek är inte längre depåbibliotek utan har fått 
avgränsade uppdrag kring webbtjänster och 
metoder för kvalitetsutveckling. Därutöver har 
Staten kulturråd fördelat 1,9 miljoner kronor i 
utvecklingsbidrag till biblioteksområdet i syfte 
att stärka bibliotekens läs- och litteratur-
främjande. 

Under utgiftsområde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning, avsnitt 8 Forskning redogörs 
för Kungl. bibliotekets uppdrag som national-
bibliotek och forskningsbibliotek m.m.  

Biblioteksverksamhet i kultursamverkansmodellen 
Statligt stöd till regional biblioteksverksamhet 
ingår sedan 2011 i kultursamverkansmodellen. 
Totalt fördelade landstingen ca 31,5 miljoner 
kronor i statliga medel till biblioteksverksamhet 
under 2013. Stockholms län, som inte ingår i 
kultursamverkansmodellen, fick 2,2 miljoner 
kronor för ändamålet. Därutöver har Statens 
kulturråd fördelat 1,9 miljoner kronor i ut-
vecklingsbidrag till biblioteksområdet. Se vidare 
avsnitt 3.4.2 Kultursamverkansmodellen. 

Myndigheten för tillgängliga medier 
Myndigheten för tillgängliga medier har till upp-
gift att i samverkan med landets bibliotek tillgo-
dose de behov av litteratur som personer med 
läsnedsättning har. Under 2013 lanserade myn-
digheten det digitala biblioteket legimus.se som 
genom en webbsida och en applikation för 
smarta telefoner och surfplattor fungerar som 
navet i biblioteksverksamheten.  

Myndighetens samlade produktion och för-
värv av talböcker uppgick under 2013 till 2 621 
titlar för biblioteksservice och 1 753 titlar för 
studielitteratur, totalt 4 374 titlar. Samtliga titlar 
som producerats eller förvärvats har gjorts till-
gängliga för nedladdning. Det totala antalet 
nedladdningar av talböcker under 2013 uppgick 
till 519 690 jämfört med 434 760 år 2012. 
Bibliotekens nedladdning har minskat med 4,3 
procent, medan de enskilda låntagarnas nedladd-
ningar genom legimus har ökat med 38 procent.  

 

Tabell 5.2 Prestationer talböcker 2011–2013 

 
  2011 2012 2013 

Antal producerade och 
förvärvade talböcker 

3 189 3 221 2 621 

Antal förmedlande bibliotek 
och studerande som är 
registrerade vid MTM  

14 393 12 780 13 786 

Antal låntagare som lånar 
fysiskt från MTM 

2 470 1 928 1 457 

Antal enskilda låntagare 
som laddar ned från MTM 

11 750 25 681 40 776 

Källa: Myndigheten för tillgängliga medier Kommentar: Minskningen av produkt-
ion och förvärv 2013 beror på att externa förvärv av talböcker har minskat. (Detta 
beror på minskat inflöde av titlar från Celia och färre titlar av engelska talböcker 
från Royal National Institute for Blind People, RNIB.) 
 

Myndighetens produktion och förvärv av punkt-
skriftsböcker ökade 2013 med 16,1 procent till 
765 titlar. Beståndet av taktila bilderböcker för 
barn ökade med 5 procent till 78 titlar. Utveck-
lingen på punktskriftsområdet redovisas i tabell 
5.3. Under 2013 har 39 procent av punktskrifts-
titlarna för det allmänna biblioteket kunnat 
framställas internt genom en automatiserad 
process till en lägre kostnad och med förkortad 
produktionstid. 
 
Tabell 5.3 Prestationer punktskriftsböcker 2011–2013 
 

  2011 2012 2013 

Antal producerade och för-
värvade punktskriftsböcker 

782 659 765 

Antal utlånade 
punktskriftsböcker 

– varav för barn 

18 170 

 

4 492 

19 432 

 

4 206 

18 499 

 

4 073 

Bestånd av taktila 
bilderböcker 

67 74 78 

Källa: Myndigheten för tillgängliga medier 

Litteratur, läsfrämjande och kulturtidskrifter 

Läsa för livet 
I september 2013 presenterade regeringen pro-
positionen Läsa för livet, som senare antogs av 
riksdagen (prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, 
rskr. 2013/14:117). I propositionen lämnades en 
rad förslag och bedömningar gällande den nat-
ionella politiken för litteratur- och läsfrämjande. 
Bland annat föreslogs nya nationella mål för 
litteratur- och läsfrämjande som riksdagen antog 
i december 2013, se ovan avsnitt 5.3.  
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Litteraturstöd 
Statens kulturråd fördelar flera bidrag som syftar 
till att dels stödja utgivning och distribution av 
litteratur och kulturtidskrifter, dels främja läs-
ning och litteraturförmedling, särskilt bland barn 
och unga. Av tabell 5.4 nedan framgår att den 
största delen går till stöd för produktion av litte-
ratur och kulturtidskrifter. 

 
Tabell 5.4 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och 
läsfrämjande 2011–2013 (beviljade medel) 
 

 2011 2012 2013 

Efterhandsstöd till 
litteratur (tkr) 

36 428 38 098 36 930 

Antal ansökningar om 
litteraturstöd 

1 606 1 738 1 850 

Antal beviljade ansökningar 755 803 793 

Läsfrämjandebidrag (tkr) 10 548 10 331 10 837 

Antal ansökningar om 
läsfrämjandebidrag 

124 128 175 

Antal beviljade ansökningar 70 74 87 

Litterära evenemang (tkr) 2 169 3 696 3 555 

Inköpsstöd till folk- och 
skolbibliotek (tkr) 

25 480 24 800 24 160 

Internationellt 
litteratursamarbete 
(projektbidrag och 
översättningsstöd) (tkr) 

5 420 4 665 5 311 

Kulturtidskrifter (stöd till 
produktion, utveckling och 
tidskriftsverkstäder) (tkr) 

22 255 21 352 21 575 

Litteraturpriset till Astrid 
Lindgrens minne (Alma) 
(tkr) 

5 000 5 000 5 000 

Alla tiders klassiker (tkr) 1 248 527 73 

Övrigt (planerad utgivning, 
fristadsförfattare, 
författarverkstäder m.m.) 
(tkr) 

3 491 2 514 1 229 

TOTALT (tkr) 112 039 110 983 108 670 
Källa: Statens kulturråd 

 
För att bidra till ökad spridning av kvalitetslitte-
ratur distribueras samtliga litteraturstödda titlar 
till bl.a. landets huvudbibliotek. Under 2013 
beviljades också tolv ansökningar om stöd till 
planerad utgivning, ett förhandsstöd för större 
särskilt kostnadskrävande utgivningsprojekt. 
Kulturrådet har under 2013 fortsatt att stödja 
digitalisering av förlagens äldre titlar för att sti-
mulera den inhemska markanden och öka möj-
ligheten att ta del av kvalitetslitteratur i digital 
form. Kulturrådet har också fördelat stöd till 
litterära evenemang i bokhandeln för att stödja 

nya sätt att arbeta i bokhandeln där det fysiska 
rummets potential utnyttjas. 

Män som upphovspersoner är överrepresente-
rade när det gäller såväl antal inkomna som 
beviljade ansökningar. Det gäller samtliga kate-
gorier utom barn- och ungdomslitteratur där 
kvinnor utgör en majoritet. År 2013 var det 
endast inom facklitteratur som andelen verk som 
skrivits helt eller delvis av kvinnor understeg 40 
procent av beviljat litteraturstöd. 

Läsfrämjande insatser 
Bidrag till läsfrämjande insatser fördelas huvud-
sakligen till projekt och verksamheter med barn 
och unga som målgrupp. Antalet ansökningar 
ökade under 2013 jämfört med året innan. Se 
tabell 5.4 för bidragets utveckling. 

Statens kulturråd har enligt vad den förra re-
geringen aviserade i propositionen Läsa för livet 
(prop. 2013/14:3) fått ett utökat uppdrag att ta 
initiativ till, samordna och följa upp läsfrämjande 
insatser av nationellt strategiskt intresse. Myn-
digheten har tillförts 15 miljoner kronor för 
uppdraget fr.o.m. 2014. I maj 2014 lämnade 
Kulturrådet en delrapport med anledning av det 
handlingsprogram som myndigheten ska ta fram 
för det läsfrämjade arbetet (dnr Ku2014/977). 
Arbetet med handlingsprogrammet har bedrivits 
i samverkan med en rad aktörer och Kulturrådet 
ser bl.a. insatser för att stödja små barns språkut-
veckling som ett viktigt strategiskt utvecklings-
område. Även insatser för att nå vuxna läsare 
lyfts fram i delrapporten. 

I juni 2013 fick Kulturrådet i uppdrag att 
genomföra en läsfrämjande satsning där idrotts-
föreningar samverkar med bibliotek för att till-
gängliggöra litteratur för idrottande pojkar och 
flickor. Totalt fördelas 4,9 miljoner kronor un-
der 2013 och 2014. Satsningen har väckt stort 
intresse och ett samarbete har inletts med Riks-
idrottsförbundet. 

Under 2013 utsågs författaren och bloggaren 
Johanna Lindbäck till ny läsambassadör med 
uppdrag att främja läslust och sprida medveten-
het om hur viktigt det är med litteratur för unga. 

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne 
Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne 
(ALMA) uppgår till 5 miljoner kronor. Målet 
för ALMA-kansliets arbete med att utse prista-
gare är att stärka intresset för ungas läsande 
genom att ge priset och pristagarna ökad upp-
märksamhet nationellt och internationellt. 
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Under 2013 har uppföljningen av ALMA-priset 
utvecklats. 

År 2013 tilldelades priset bilderbokskonstnä-
ren Isol från Argentina och 2014 gick priset till 
den svenska författaren Barbro Lindgren. 

Svensk litteratur i utlandet och internationellt 
litteratursamarbete 
Statens kulturråd verkar för att stärka den 
svenska kvalitetslitteraturen i utlandet genom 
projekt- och översättningsstöd samt egenini-
tierad verksamhet. Se tabell 5.5 för fördelning av 
bidrag inom området. 

 
Tabell 5.5 Kulturrådets bidrag till internationellt 
litteratursamarbete 

Tusental kronor    
  

2011 
 

2012 
 

2013 

Internationellt 
översättningsstöd 

3 587 2 958 3 207 

Nordiskt översättningsstöd 781 514 561 

Litterära projekt/evenemang i 
utlandet 

1 052 1 193 1 461 

Totalt 5 420 4 665 5 229 
Källa: Statens kulturråd 

 
Kulturrådet prioriterar insatser för att stärka och 
utöka översättarkåren genom att bl.a. stödja och 
i vissa fall arrangera översättarseminarier i olika 
delar av världen. Under hösten 2013 inleddes ett 
arbete med att stärka svensk dramatik i utlandet 
samt arbetet med en informationsskrift om 
svensk dramatik. Kulturrådet har fr.o.m. 2014 
fått i uppdrag att hantera resestipendier till över-
sättare av svensk litteratur, ett bidrag som tidi-
gare hanterats av Sveriges författarfond. 

Kulturrådet har under 2013 fortsatt arbetet 
med att stödja fristadsförfattare och verka för en 
utvidgning av fristadssystemet. Myndigheten 
ordnade bl.a. ett expertmöte inom ramen för 
Sveriges ordförandeskap i Nordiska ministerrå-
det för att bredda fristadsfrågan. 

Konstnärsnämnden har fått i uppdrag att ut-
forma ett internationellt utbytesprogram för 
litterära upphovsmän. Konstnärsnämnden har 
lämnat en delredovisning av uppdraget (dnr 
Ku2014/960). Slutredovisning ska lämnas senast 
den 22 februari 2015. 

Kulturtidskrifter 
Under 2013 fördelades ca 19,8 miljoner kronor i 
stöd till kulturtidskrifter, se tabell 5.4 ovan. 
Andelen ansökningar och beviljade stöd till 

elektroniskt utgivna tidskrifter har ökat under 
2013 men utgör fortfarande en begränsad del. 

Andelen kvinnliga skribenter vid tidskrifter 
med produktionsstöd var 47 procent under 
2013. För att bidra till goda villkor för konstnär-
ligt skapande har Kulturrådet särskilt beaktat 
ersättningar och arvoden till medverkande i 
kulturtidskrifterna. 

Lättläst litteratur och nyhetsförmedling 
Målet för statens bidrag till Stiftelsen för lättläst 
nyhetsinformation och litteratur (Centrum för 
lättläst) är att personer med utvecklingsstörning 
och vissa andra grupper med lässvårigheter ska 
tillgodoses med nyhetsinformation och littera-
tur. Under 2013 har möjligheten att ta del av 
tidningen 8 SIDOR digitalt vidareutvecklats. 
Webbsidan 8sidor.se hade 367 626 unika besö-
kare under 2013, vilket är en ökning med drygt 
6,5 procent jämfört med 2012. Den tryckta 
upplagan av tidningen 8 SIDOR har dock fort-
satt att minska.  

LL-förlaget har haft en bred och varierad ut-
givning både i fråga om genrer och i svårighets-
nivå. Förlaget har producerat totalt 34 titlar 
under 2013 (att jämföra med 26 titlar 2012). 
Försäljningen har dock sjunkit de senaste åren.  

När det gäller utvecklingen av digitala medier 
har insatser gjorts under året med fler ljud- och 
e-böcker och med digitalt kommentarsfält till 
tidningen 8 SIDOR.  

Språk och immateriellt kulturarv 

Institutet för språk och folkminnen har i upp-
drag att bl.a. följa tillämpningen av språklagen 
(2009:600), att bedriva språkvård samt att öka, 
levandegöra och sprida kunskaper om språk, 
dialekter, folkminnen, namn och immateriella 
kulturarv i Sverige. Under 2013 har t.ex. en ny 
modell för uppföljning av språklagen utvecklats, 
en lägesrapport om översättning och tolkning 
sammanställts och en språkpolitisk omvärlds-
rapport publicerats. Klarspråksarbetet har nått 
fler myndigheter, kommuner och landsting än 
tidigare.  

Institutet för språk och folkminnen har verkat 
för att stärka det svenska teckenspråkets ställ-
ning och arbetet med språkvård för de nationella 
minoritetsspråken. Som exempel på insatser kan 
nämnas arbetet med en storordbok för meänkieli 
och sammanställningen av romska ordlistor med 
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samhällsord. I syfte att stärka de språkvårdande 
insatserna för de nationella minoritetsspråken, 
det svenska teckenspråket och för svenskar med 
annat modersmål än svenska, har anslaget för 
Institutet för språk och folkminnen höjts fr.o.m. 
2014. 

I arbetet med revitalisering av nationella mi-
noritetsspråk har institutet bl.a. delat ut 3,5 mil-
joner kronor i projektbidrag för att bedriva 
språkvård för de nationella minoritetsspråken 
(Utgiftsområde 1, anslag 7:1 Åtgärder för nation-
ella minoriteter). Insatserna syftar till att ge en-
skilda förutsättningar för att tillägna sig språk. 
Projekt riktade till barn och ungdomar samt 
läsfrämjande projekt har särskilt prioriterats. 

I enlighet med budgetpropositionen för 2014 
genomför Regeringskansliet en uppföljning av 
initiativ tagna efter språklagens ikraftträdande.  

Institutet för språk och folkminnen har fort-
satt att prioritera utvecklingen av forsknings-
arbetet, som utgör en integrerad del i alla delar av 
institutets verksamhet. De samlingar som Insti-
tutet för språk och folkminnen förvaltar utgör 
myndighetens infrastruktur för arbete med de 
immateriella kulturarven och för språkvårdens 
utveckling. Under 2013 har arbetet med att digi-
talisera samlingarna och stärka kvaliteten fort-
satt. Äldre samlingar har kompletterats och 
gjorts tillgängliga för forskare och allmänhet.  

Sverige ratificerade 2011 Unescos konvention 
om tryggandet av det immateriella kulturarvet. 
Den 14 februari 2014 avrapporterade Institutet 
för språk och folkminnen ett regeringsuppdrag 
om förslag till tillämpning av konventionen. 

För att främja utveckling av en nationell 
språkinfrastruktur för talbaserade tjänster har 
den förra regeringen uppdragit åt Post- och 
telestyrelsen att, i dialog med bl.a. Institutet för 
språk och folkminnen och med Sveriges Tele-
vision AB, genomföra ett pilotprojekt som ska 
utreda förutsättningarna för en heltäckande 
nationell språkresursbank samt utveckla en 
begränsad prototyp. Uppdraget finansieras med 
10 miljoner kronor inom utgiftsområde 22 och 
ska redovisas senast den 31 mars 2016. 

5.4.3 Analys och slutsatser 

Att förbättra barns och ungdomars läsförmåga är 
en viktig för demokratin. Genom att tidigt i livet 
ta del av litteratur och utveckla den egna 
kreativiteten stärks kunskaps- och bildnings-

nivån. Litteratur och läsning hjälper oss också att 
förstå världen och oss själva. Statens kulturråds 
läsfrämjande arbete bidrar till målet att alla ska 
ges möjlighet att utveckla en god läsförmåga och 
ha tillgång till litteratur av hög kvalitet. Den nya 
bibliotekslagen har också tydliggjort biblio-
tekens uppgift att främja barns och ungas språk-
utveckling och stimulera till läsning. Kulturrå-
dets stöd till litteratur och kulturtidskrifter har 
också stor betydelse för att främja utgivning och 
spridning av kvalitetslitteratur.  

När det gäller att tillgängliggöra litteratur för 
personer med funktionsnedsättning har 
användningen av tillgängliga medier förändrats 
de senaste åren. Allt fler låntagare laddar ned sina 
talböcker själva och utlåningen av fysiska 
talböcker fortsätter att minska. Genom tjänsten 
Egen nedladdning har talböckerna nått nya 
låntagare. Det är också en tjänst som lockar 
yngre åldersgrupper, vilket visas av att det på 
folkbiblioteken är fler under 18 år än vuxna som 
laddar ned talböcker själva. Det kontinuerliga 
utvecklingsarbetet av sådana tjänster som 
genomförs av Myndigheten för tillgängliga 
medier är betydelsefullt, inte minst för arbetet 
med att tillgängliggöra litteratur för barn och 
unga. 

Tillgång till språk är även det ytterst en fråga 
om demokrati. De insatser och det arbete som 
Institutet för språk och folkminnen bedriver har 
bidragit till att utveckla språkvården.  
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5.5 Budgetförslag 

5.5.1 3:1 Bidrag till litteratur och 
kulturtidskrifter 

Tabell 5.6 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
123 694 

 Anslags- 
sparande 

 
-12 

 
2014 

 
Anslag 

 
137 182 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
133 747 

2015 Förslag 138 060  

  2016 Beräknat 137 715  

  2017 Beräknat 137 724  

  2018 Beräknat 137 735  

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till litteratur, kulturtidskrifter, läsfrämjande och 
ett litteraturpris till Astrid Lindgrens minne. 
Anslaget får användas för utgifter för administ-
ration, uppföljning, främjande och genomför-
ande av verksamheten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 3:1 Bidrag till litteratur 
och kulturtidskrifter besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 25 000 000 kronor 
2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Inom anslaget 
fördelas stöd till utgivning och spridning av 
litteratur och kulturtidskrifter. För att skapa 
goda planeringsförutsättningar för aktörerna 
inom området bör beslut om bidrag kunna fattas 
som medför utfästelser om utgifter för kom-
mande år. Statens kulturråd har också behov av 
att fatta beslut om översättningsstöd i förskott 
eftersom stödets konstruktion innebär att ingen 
del av det beslutade bidragsbeloppet betalas ut 
innan det aktuella stödobjektet (boken) är fär-
digproducerat.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och 
kulturtidskrifter besluta om bidrag som inklusive 

tidigare gjorda åtaganden medför behov av fram-
tida anslag på högst 25 000 000 kronor 2016. 
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Tabell 5.7 Beställningsbemyndigande för anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2020 

Ingående åtaganden 19 000 19 025 25 000 – – – 

Nya åtaganden 19 025 25 000 25 000 – – – 

Infriade åtaganden -19 000 -19 025 -25 000 -25 000 – – 

Utestående åtaganden 19 025 25 000 25 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 20 000 25 000 25 000 – – – 

 
 
Regeringens överväganden 

Tabell 5.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 3:1 
Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 137 182 137 182 137 182 137 182 

Förändring till följd av:    

Beslut 878 533 542 553 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  138 060 137 715 137 724 137 735 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget ökar med 1 000 000 kronor fr.o.m. 
2015 till följd av att en tidsbegränsad 
neddragning av anslaget löper ut.  

Anslaget minskas med 122 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 467 000 kronor, 458 000 kronor 
respektive 447 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 138 060 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och 
kulturtidskrifter för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 137 715 000 kronor, 
137 724 000 kronor respektive 137 735 000 kro-
nor. 
 
 
 
 
 
 

5.5.2 3:2 Myndigheten för tillgängliga 
medier 

Tabell 5.9 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
86 198 

 Anslags- 
sparande 

 
1 014 

 
2014 

 
Anslag 

 
88 173 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
86 962 

2015 Förslag 108 189  

  2016 Beräknat 108 719 2 

  2017 Beräknat 110 491 3 

  2018 Beräknat 113 390 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 107 924 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 107 930 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 107 940 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Myndigheten för till-
gängliga mediers förvaltningsutgifter. Anslaget 
får även användas för kostnader relaterade till 
avvecklingen av Stiftelsen för lättläst nyhets-
information och litteratur (Centrum för lättläst). 
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Regeringens överväganden 

Tabell 5.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:2 Myndigheten för tillgängliga medier 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 88 173 88 173 88 173 88 173 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 965 1 622 3 080 5 466 

Beslut -94 -362 -362 -361 

Överföring 
till/från andra 
anslag 19 145 19 286 19 599 20 112 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  108 189 108 719 110 491 113 390 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget tillförs ca 19 miljoner kronor fr.o.m. 
2015 då myndigheten fr.o.m. den 1 januari 2015 
ansvarar för statens insatser för lättläst litteratur 
och nyhetsförmedling. Av dessa medel är 2 mil-
joner en överföring från utgiftsområde 16.  

 Anslaget minskas med 94 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 362 000 kronor, 362 000 kronor 
respektive 361 000 kronor.  

Regeringen föreslår att 108 189 000 kronor 
anvisas under anslaget 3:2 Myndigheten för till-
gängliga medier för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 108 719 000 kronor, 
110 491 000 kronor respektive 113 390 000 kro-
nor. 

5.5.3 3:4 Institutet för språk och 
folkminnen 

Tabell 5.11 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
57 888 

 Anslags- 
sparande 

 
-2 717 

 
2014 

 
Anslag 

 
57 623 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
54 999 

2015 Förslag 57 993  

  2016 Beräknat 58 537 2 

  2017 Beräknat 59 582 3 

  2018 Beräknat 61 170 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 57 847 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 57 851 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 57 856 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Institutet för språk 
och folkminnens förvaltningsutgifter. Anslaget 
får även användas för utgifter för statsbidrag till 
terminologiskt arbete. 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.12 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
3:4 Institutet för språk och folkminnen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 57 623 57 623 57 623 57 623 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 421 1 113 2 157 3 745 

Beslut -51 -199 -198 -198 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  57 993 58 537 59 582 61 170 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 51 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-
ningen till 199 000 kronor, 198 000 kronor 
respektive 198 000 kronor. 
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Regeringen föreslår att 57 993 000 kronor an-
visas under anslaget 3:4 Institutet för språk och 
folkminnen för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 58 537 000 kronor, 
59 582 000 kronor respektive 61 170 000 kronor.
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6 Bildkonst, arkitektur, form och design 

6.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar Statens kulturråds bidrags-
givning inom bild- och formområdet samt 
Statens konstråds insatser för den konstnärliga 
gestaltningen av den gemensamma miljön. 
Vidare omfattas Statens centrum för arkitektur 
och design, vars verksamhet även redovisas i 
avsnitt 10, Svensk form och Nämnden för hem-
slöjdsfrågor.  

Verksamhet inom bild- och formområdet 
bedrivs dessutom av Moderna museet, 

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemars-
udde, Riksutställningar och Konstnärsnämnden. 
Moderna museets och Nationalmuseums verk-
samheter redovisas dels i detta avsnitt, dels i 
avsnitt 10, Riksutställningars verksamhet redovi-
sas endast i avsnitt 10 och Konstnärsnämndens 
verksamhet redovisas i avsnitt 7.  

Statliga medel till bildkonst, form och design 
fördelas via kultursamverkansmodellen till bl.a. 
länsmuseer, konsthallar och andra regionala och 
lokala organisationer. 

6.2 Utgiftsutveckling 
 

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom Bildkonst, arkitektur, form och design, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

4:1 Statens konstråd 8 8 8 8 8 8 9 

4:2 Konstnärlig gestaltning av den gemensamma 
miljön 33 33 32 33 33 33 33 

4:3 Nämnden för hemslöjdsfrågor 11 11 11 11 11 12 12 

4:4 Bidrag till bild- och formområdet 28 28 27 28 28 28 28 

Summa Bildkonst, arkitektur, form och design 81 81 79 81 81 81 82 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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6.3 Mål  

I avsnitt 2.4 anges de nationella målen för 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat. 

Riksdagen har även antagit mål för statens ar-
bete med arkitektur, formgivning och design 
(prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 
1997/98:225). Målen är följande: 
 

– Arkitektur, formgivning och design ska ges 
goda förutsättningar för sin utveckling. 

– Kvalitet och skönhetsaspekter ska inte 
underställas kortsiktiga ekonomiska över-
väganden. 

– Kulturhistoriska och estetiska värden i 
befintliga miljöer ska tas till vara och för-
stärkas. 

– Intresset för hög kvalitet inom arkitektur, 
formgivning, design och offentlig miljö ska 
stärkas och breddas. 

– Offentligt och offentligt understött byg-
gande, inredande och upphandlande ska på 
ett föredömligt sätt behandla kvalitetsfrå-
gor. 

– Svensk arkitektur, formgivning och design 
ska utvecklas i ett fruktbart internationellt 
samarbete. 

6.4 Resultatredovisning 

6.4.1 Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom bildkonst, arki-
tektur, form och design utgår från: 

– främjande av intresse för och kunskap om 
bildkonst, arkitektur, form och design 
(t.ex. besöksstatistik, programverksamhet 
och forskningsprojekt),  

– förvaltning av samlingar och tillgänglighet 
(bl.a. förvärv, konservering och digitali-
sering), 

– insatser för att berika den gemensamma 
miljön med konst, form och design och för 
att stärka arkitekters och konstnärers med-
verkan i stadsutveckling, 

– insatser för att stärka konstnärernas arbets-
marknad (konstinköp och uppdragsgivning 
eller beställning av nya konstverk med 

utgångspunkt i en jämn könsfördelning 
mellan konstnärerna), 

– bidragsgivning till konstnärliga organisa-
tioner med utgångspunkt i områdets förny-
else och utveckling. 

 
Bedömningen görs vidare utifrån resultat relate-
rade till relevanta bedömningsgrunder gemen-
samma för kulturområdet (se avsnitt 3.4.1). 

6.4.2 Resultat 

Bildkonst 

Moderna museet 
Under 2013 hade Moderna museet totalt 
614 000 besökare till museerna i Stockholm och 
Malmö, en ökning med 3 procent jämfört med 
föregående år. Däremot har antalet betalande 
besökare inte ökat jämfört med föregående år. 
Den uppmärksammade utställningen Hilma af 
Klint – abstrakt pionjär, som genomfördes 2013, 
är en av museets internationellt sett mest om-
skrivna produktioner hittills. Totalt genomförde 
museet 22 utställningar varav 12 i Stockholm och 
10 i Malmö. För fjärde året i rad gjordes något 
fler separatutställningar med kvinnliga än med 
manliga konstnärer. Fem av utställningarna har 
gått på turné i Europa.  

Under 2013 har antalet donationer och för-
värv varit på en högre nivå än på mycket länge. 
Samlingen har utökats med 244 verk fördelat 
enligt följande: 

 
Tabell 6.2 Förvärv och donationer vid Moderna museet 

 2010 2011 2012 2013 

Inköpta verk 12 14 67 126 

Donationer 29 99 64 109 

Överfört från 
Statens 
konstråd 

4 8 2 9 

SUMMA 45 121 133 244 
Källa: Moderna museet 

 
Det sammanlagda värdet på årets nyförvärv be-
räknas till 39 miljoner kronor (inklusive gåvor 
och donationer). Ökningen kan förklaras av ett 
gott samarbete med donatorer samt en god eko-
nomi. 

Museet har fortsatt sin omfattande verksam-
het för barn och unga och ökningen av antalet 
besökare under 19 år fortsätter. Antalet 
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visningar för besökare med olika funktions-
nedsättningar har ökat och en projektgrupp har 
tillsatts för att lyfta tillgänglighetsperspektivet i 
museets verksamhet. 

Verksamheten i Malmö bedrivs på ett aktivt 
sätt med stor bredd i egenproducerade utställ-
ningar och programpunkter. 

Under sommaren 2013 genomfördes sam-
manslagningen av Fotografibiblioteket vid Mo-
derna museet och Konstbiblioteket vid Nation-
almuseum till ett gemensamt bibliotek för konst, 
fotografi och design som ska drivas av båda 
museerna. Öppnandet planeras till hösten 2014. 
Museet strävar efter att låta konstarterna mötas i 
utställningarna och i annan programverksamhet. 
Som exempel kan nämnas Stockholm litteratur-
festival, utställningen om Le Corbusier och 
museets årliga samarbete med festivalen Music & 
Arts. 

Statens konstråd 
Under 2013 har Statens konstråd genomfört en 
omvärldsanalys och påbörjat en omorganisation i 
syfte att möjliggöra utvecklingen av två nya 
verksamhetsgrenar, dels Tillfälliga projekt, dels 
Stadsutveckling, som är en vidareutveckling av 
regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning av 
offentliga miljöer som gavs 2010 till Statens 
konstråd, Boverket, Statens centrum för arkitek-
tur och design och Riksantikvarieämbetet. Upp-
draget slutrapporterades i februari 2014 och 
resultatet presenterades i boken Konsten att 
gestalta offentliga miljöer – Samverkan i tanke 
och handling samt vid en stor konferens på 
Statens centrum för arkitektur och design. Myn-
digheterna har uttryckt sin avsikt att fortsätta sin 
samverkan på strategiska områden.  

Under 2013 har tio byggnadsanknutna konst-
projekt slutbesiktigats inom det statliga området 
och sex nya har anmälts. Inom ramen för upp-
draget om Samverkan om gestaltning av offent-
liga miljöer har Konstrådet under 2013 fokuserat 
på metodutveckling och spridning av goda 
exempel. Tretton samverkansprojekt har genom-
förts.  

Efterfrågan från statliga myndigheter på 
konstkollektioner är fortsatt hög. Totalt har 
2 153 konstverk placerats på statliga myndig-
heter under 2013 till ett sammanlagt värde av 
10,7 miljoner kronor. Antalet inköpta konstverk 
har minskat jämfört med 2012 och fokus har 
legat på att minska antalet lagerställda konstverk 
genom att placera flera av de långvarigt lager-

ställda konstverken (längre än tre år) i nya 
konstkollektioner. Statens konstråd strävar efter 
en jämn fördelning mellan kvinnliga och manliga 
konstnärer både vid uppdragsgivning och vid 
inköp av verk.  

År 2013 fick Statens konstråd i uppdrag att 
kostnadsfritt överlåta viss grafisk konst ur myn-
dighetens samlingar till kommunala och fri-
stående skolor. Pilotprojektet Grafik i Dalarna 
har inletts för att undersöka formerna för upp-
dragets genomförande. Samtliga 15 kommuner i 
Dalarnas län har ingått i samarbetet och mottagit 
konst till 25 skolor. Projektet kommer att fort-
sätta under åren 2014 och 2015 och successivt 
utökas till att gälla hela landet. Med stöd av 
Riksantikvarieämbetet har Statens konstråd slut-
fört ett treårigt forsknings- och utvecklings-
projekt om 1900-talets offentliga konst som 
kulturarv, och presenterat resultatet vid ett antal 
konferenser. 

Statens kulturråd 
Statens kulturråd har fördelat bidrag som verk-
samhetsstöd till konsthantverkskooperativ, 
främjandeorganisationer, utställningsarrangörer 
och utrustningsbidrag till kollektivverkstäder. 
Under 2013 beviljades 21 ansökningar inom 
bild- och formområdet för internationellt utbyte 
till en summa om totalt 1 806 000 kronor. An-
delen bidrag som riktas till barn och unga vid 
stöd till utställningsarrangörer har dock minskat. 

Inom museiområdet har Statens kulturråd 
fördelat verksamhetsbidrag till de museer som 
inte ingår i kultursamverkansmodellen och ut-
vecklingsbidrag till landets länsmuseer samt 
utvecklingsbidrag och forskningsbidrag till de 
statliga centrala museerna. Statens Kulturråds 
regionala museibidrag till museiområdet redovi-
sas även under avsnitt 3.4.2 Kultursamverkans-
modellen. 

Bidrag till bild- och formområdet utgjorde 
cirka 3 procent eller cirka 61 miljoner kronor av 
Statens kulturråds totala bidragsgivning 2013, 
exklusive de medel som fördelas inom ramen för 
kultursamverkansmodellen. Inklusive de medel 
som fördelas inom ramen för modellen utgjorde 
bidrag till området cirka 13 procent eller cirka 
258 miljoner av Statens kulturråds bidragsgiv-
ning.  
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Diagram 6.1 Fördelning av de beviljade bidragen till 
området bild- och formkonst, museer och utställningar 
  

 
Källa: Statens kulturråd 

 
Statliga utställningsgarantier har beviljats 34 
utställningar vilket är något fler än 2012. Av 
ansökningarna kom 55 procent från Stock-
holmsregionen och 30 procent från utställare 
utanför storstadsregionerna. Ingen utbetalning 
av garanti har blivit aktuell under året. 

Bild- och formkonstnärernas ekonomiska 
förutsättningar har kunnat stärkas bl.a. genom 
medel för utställningsersättning som ingår i 
Statens kulturråds ordinarie bidragsgivning. 
Under året har myndigheten gjort en översyn av 
det statliga avtalet om konstnärers medverkan 
och ersättning (MU-avtalet) och fått i uppdrag 
av regeringen att omförhandla avtalet med be-
rörda konstnärsorganisationer. Regeringen har 
godkänt Statens kulturråds förslag på reviderat 
MU-avtal och det nya avtalet trädde i kraft den 
1 juni 2014 (se även avsnitt 7 Kulturskaparnas 
villkor). 

Arkitektur, form och design 

Statens centrum för arkitektur och design 
Myndigheten har en programverksamhet som 
ofta går utöver de traditionella gränserna för 
arkitektur-, form- och designområdet. Under 
2013 samverkade myndigheten exempelvis med 
Lava Dansproduktion i ett projekt med barn 
boende på institutioner i Moldavien, Vitryssland 
och Ukraina.  

Myndigheten har förbättrat klimat- och belys-
ningsförhållandena i utställningslokalerna för att 
uppfylla de normer som krävs för att visa 
utställningar med originalmaterial. Under 2013 
visades bl.a. den internationella utställningen 
The Fashion World of Jean Paul Gaultier: From 

the Sidewalk to the Catwalk. Dessutom inleddes 
projektet Blockholm – den fantastiska staden, i 
vilket allmänheten fick bygga upp huvudstaden 
på nytt i dataspelet Minecraft. Med tillhörande 
programverksamhet såväl på plats som digitalt, 
drog de båda projekten stor publik utanför de 
traditionella besöksgrupperna.  

Under 2013 har Statens centrum för arkitek-
tur och design visat elva utställningar, varav sju 
egenproduktioner. Med 152 359 besökare har 
myndigheten ökat sina besökstal jämfört med 
året innan.  

År 2013 fick Statens centrum för arkitektur 
och design i uppdrag att, i samverkan med Riks-
utställningar, utveckla sin kommunikativa verk-
samhet. Uppdraget, vilket bl.a. inkluderade ar-
bete med en kommunikationsplattform och 
starten på en varumärkesprocess, slutfördes i 
december 2013. 

 I den nya instruktionen för Statens centrum 
för arkitektur och design som trädde i kraft i maj 
2013 ges myndigheten uppdraget att vara en 
nationell mötesplats för aktörer inom sitt om-
råde samt att verka för att de mål för arkitektur, 
form och design som riksdagen fastställt uppnås.  

Nämnden för hemslöjdsfrågor 
Nämnden för hemslöjdsfrågor främjar utveck-
lingen av slöjden genom att göra strategiska 
insatser och svara för nationell samordning. 
Nämnden sitter i samverkansrådet för kultur-
samverkansmodellen vid Statens kulturråd. 

Under 2013 har nämnden riktat fokus på 
näringsfrågor. Med särskilda resurser från 
Tillväxtverket och Jordbruksverket har målsätt-
ningen varit att förbättra förutsättningarna för 
företagsutveckling inom branschen. Ett annat 
fokusområde har varit barn och unga där 
nämnden bl.a. drivit Slöjdinkubator, en nationell 
platsobunden inkubator för unga slöjdare, 
designers och hantverkare.  

Nämndens projekt Den internationella och 
interkulturella slöjden avslutades med slut-
rapporten Den gränslösa slöjden som ger verk-
tyg för hur man kan arbeta med interkulturella 
frågor i slöjden. Medel som fördelats till projekt 
inom hemslöjdsområdet uppgick till 1 533 000 
(1 425 000 under 2012). Fokus har legat på att 
stötta projekt som stärker förnyelsen och ut-
vecklingen inom hemslöjden.  

Museiområdet 
15,0% 

Fria aktörer 
53,0% 

Internationellt 
kulturutbyte 

5,0% 

Övrigt 
27,0% 
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Nationalmuseum med Prins Eugens 
Waldemarsudde 
Nationalmuseums huvudbyggnad stängde i feb-
ruari 2013 för publik verksamhet och en stor del 
av verksamheten har därefter varit inriktad på att 
genomföra evakueringen av föremål till externa 
magasin. I juni öppnade museet en tillfällig verk-
samhet i Konstakademien i Stockholm för ut-
ställningar, barnverkstad och museibutik. Under 
evakueringsperioden genomför Nationalmu-
seum utställningssamarbeten med ett flertal 
institutioner inom och utom landets gränser. Till 
hösten 2014 planeras ytterligare en tillfällig ut-
ställningslokal att öppnas i Kulturhuset i Stock-
holm med inriktning på modern och samtida 
form och design. Som en följd av stängningen av 
huvudbyggnaden har antalet besökare till Nat-
ionalmuseums utställningar i Stockholm mins-
kat. Återflyttning till och öppning av museet 
beräknas äga rum 2017. Prins Eugens Waldemar-
sudde, som består av flera delar – slottet med sin 
samling och tillfälliga utställningar, trädgården 
med växter, skulpturer och växthuset – har un-
der 2013 utökats med en museipedagogisk verk-
samhet för barn och unga i Gamla husets nedre 
våning. Museet arbetar aktivt för att stärka in-
tresset för verksamheten hos den yngsta publi-
ken. 

Svensk Form 
Föreningen Svensk Forms fokus på internation-
alisering under de senaste åren fortsätter. Under 
2013 har ett flertal internationella samarbeten 
och satsningar ägt rum. Föreningen har, bl.a. i 
samverkan med privata och offentliga aktörer, 
genomfört den stora designsatsningen Swedish 
Design Goes Milan. Under London Design 
Festival i september gjorde Svensk Form i sam-
arbete med Sveriges ambassad i London och 
Svenska institutet en satsning på svensk design 
och mode under namnet Swedish Design goes 
London. I New York bidrog Svensk Form till att 
uppmärksamma svenskt mode i samband med 
modemässan Capsule.  

Svensk Form bjuder kontinuerligt in inter-
nationella tongivande aktörer inom designområ-
det till Sverige. Föreningen bedömer att synlig-
heten för svensk design har ökat och att den 
efterfrågas internationellt i allt högre grad.  

Föreningen arbetar övergripande med att 
främja, lyfta fram och synliggöra formgivare, 
designers och modeskapare samt verkar för att 
förbättra villkoren för dessa. 

Svensk Form har ansvar för två priser, UNG 
och Design S samt förvaltar tre stipendieformer. 
Svensk Form har elva regionalföreningar.  

6.4.3 Analys och slutsatser 

Bildkonst 

De statliga insatserna på bildkonstområdet bi-
drar till att medborgarna får ta del av konst av 
hög kvalitet. Detta möjliggörs genom en rik 
museiverksamhet, att den offentliga miljön beri-
kas med konst och en bidragsgivning som ut-
vecklar och förnyar området. Vidare bidrar de 
statliga insatserna inom området (bl.a. genom 
konstinköp, beställning av nya konstverk, upp-
drag och bidrag) till att förbättra arbetsvillkoren 
för bildkonstnärer. 

Statens konstråd bidrar till de offentliga rum-
mens utveckling samt arbetar aktivt för att för-
nya sin verksamhet för att följa med den ut-
veckling som sker i samtidskonsten. Inom ra-
men för huvudverksamheten Konstnärlig gestal-
tning av den gemensamma miljön har Statens 
konstråd proriterat platser med hög offentlighet 
samt strävat efter att skärpa de processer som 
garanterar konstnärlig kvalitet. Regeringen 
kommer fortsatt att följa den viktiga utveckl-
ingsverksamhet inom området Samverkan om 
gestaltning av offentliga miljöer som drivs till-
sammans med Boverket, Statens centrum för 
arkitektur och design och Riksantikvarieämbetet 
och som syftar till att stärka den konstnärliga, 
arkitektoniska och formgivna kvaliteten och 
helhetsverkan i den byggda miljön.  

Moderna museets arbete med att bygga broar 
mellan konstarterna och att arbeta tvärdiscipli-
närt bidrar till en positiv utveckling på konstom-
rådet. Antalet besökare ligger fortfarande på en 
hög nivå och verksamheten riktad till barn och 
unga är omfattande. Det är positivt att myndig-
heten arbetar aktivt med att lyfta fram kvinnliga 
konstnärer i utställningar och vid inköp av verk 
eftersom kvinnliga konstnärskap genom histo-
rien uppmärksammats i mindre utsträckning än 
manliga. Nedgången av besökstalet vid Moderna 
museet Malmö bör analyseras närmare av myn-
digheten. 

Statens kulturråds bidragsgivning bidrar till att 
utveckla utbudet av och tillgängligheten till pro-
fessionell bild- och formkonst i hela landet. 
Regeringen avser dock att fortsätta arbetet med 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

100 

att modernisera aktuella bidragsförordningar i 
syfte att på ett bättre sätt kunna följa områdets 
utveckling och även erbjuda stöd för nya och 
oetablerade organisationer. Regeringen avser 
vidare att fortsätta arbeta med användningen och 
tillämpningen av det statliga avtalet för medver-
kans- och utställningsersättning till konstnärer 
(MU-avtalet).  

Arkitektur, form och design 

I budgetpropositionen för 2014 aviserades att 
regeringen kommer att se över de mål och det 
handlingsprogram som riksdagen beslutade om 
för området 1998. Regeringen beslutade i maj 
2014 att tillsätta en utredning (dir. 2014:69) med 
uppdrag att föreslå en ny statlig politik för arki-
tektur, form och design. Syftet är att stärka ar-
kitekturens, formens och designens värden och 
betydelse för individen, livsmiljön och den håll-
bara samhällsutvecklingen. Uppdraget berör 
flera politikområden och utgår från tvärsektori-
ella perspektiv och en helhetssyn på vår livsmiljö. 
Utredningen ska lämna sitt betänkande i oktober 
2015.  

Arkitektur-, form- och designområdet är dy-
namiskt och omfattar många olika intressen. 
Den förra regeringen har bedömt att det skulle 
stärka områdets utveckling om en stark, tydlig 
och tillgänglig aktör skulle kunna utgöra en 
mötesplats för områdets aktörer och gentemot 
en bredare allmänhet. Detta uppdrag gick 2010 
till Statens centrum för arkitektur och design. 
I maj 2013 beslutades en ny instruktion och ett 
nytt namn för myndigheten för att förtydliga 
dess roll och uppgifter. Regeringen bedömer 
dock att det funnits brister i myndighetens 
ekonomistyrning och i samarbetet med andra 
aktörer inom området. Det är regeringens be-
dömning att det krävs bättre organisatoriska 
förutsättningar för verksamheten för att förvalta 
uppdraget på bästa sätt. Bland annat därför 
bedömer regeringen (i avsnitt 2.6 Politikens 
inriktning) att det eventuellt kan finnas fördelar 
med att samla uppgifterna för Moderna museet 
och Statens centrum för arkitektur och design i 
en gemensam myndighet.  

Under året med stängd huvudbyggnad har 
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemars-
udde visat viktiga utställningar och verk ur sam-
lingarna genom framgångrika samarbeten med 
Konstakademien och Kulturhuset/Stadsteatern i 

Stockholm och i andra delar av landet. Detta 
innebär att verk ur samlingarna blir tillgängliga 
för besökare på nya platser och i nya samman-
hang. Museet stärker också sin närvaro på inter-
net, bl.a. inom sociala medier med flera nya pro-
jekt. Under renoveringsperioden står museet i 
nära kontakt med Statens fastighetsverk om 
utvecklingen av museibyggnaden och bedriver 
ett internt arbete med analys av hur en förnyad 
museiverksamhet ska möta publiken 2017 när 
museet öppnar på nytt. 

Nämnden för hemslöjdsfrågor har arbetat 
målinriktat för att utveckla sin roll som strate-
gisk samordnare samt stödfunktion inom hem-
slöjdsområdet sedan kultursamverkansmodellen 
infördes. Nämndens fokus på näringsfrågor 
bedöms som mycket relevant eftersom området 
har en ekonomisk betydelse för den regionala 
tillväxten och rör frågor om företagsutveckling 
och entreprenörskap. Nämndens anslag dispone-
ras av Tillväxtverket som är nämndens värdmyn-
dighet. Nämnden undantas från att lämna resul-
taträkning. Med anledning av detta har Riks-
revisionen inte kunnat revidera nämndens års-
redovisning. Eftersom nämnden granskas inom 
ramen för Tillväxtverkets verksamhet finns det 
skäl att se över nämndens redovisning och 
rapportering till regeringen. 

Föreningen Svensk form bedriver ett angelä-
get arbete för att uppmärksamma frågor om 
design och för att synliggöra svensk formgivning 
såväl nationellt, internationellt som regionalt. 
Föreningen är en aktör som har en stor kunskap 
om området vilken efterfrågas i allt högre grad. 
Regeringen bedömer även att föreningens verk-
samhet bidrar till att öka möjligheterna för 
svensk design och mode att synas i internation-
ella sammanhang.  

Svensk Forms insatser för affärsutveckling 
och främjande av medverkan för små modeföre-
tag på internationella arenor bedöms ha bidragit 
till att efterfrågan på svenskt mode ökat. 

Politiken, myndigheterna och institutionerna 
på området bildkonst, arkitektur, form och de-
sign stärker tillgången till samt intresset och 
förståelsen för de värden som området innebär 
för samhället, de offentliga rummen och livs-
miljön. 
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6.5 Budgetförslag 

6.5.1 4:1 Statens konstråd 

Tabell 6.3 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
7 967 

 Anslags- 
sparande 

 
-151 

 
2014 

 
Anslag 

 
8 086 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
7 800 

2015 Förslag 8 130  

  2016 Beräknat 8 187 2 

  2017 Beräknat 8 326 3 

  2018 Beräknat 8 547 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 8 109 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 8 109 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 8 110 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens konstråds för-
valtningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Tabell 6.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 4:1 
Statens konstråd 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 8 086 8 086 8 086 8 086 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 51 129 269 489 

Beslut -7 -28 -29 -28 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  8 130 8 187 8 326 8 547 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 7 000 kronor för 2015 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
För 2016, 2017 och 2018 uppgår minskningen 
till 28 000 kronor, 29 000 kronor respektive 
28 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 8 130 000 kronor anvi-
sas under anslaget 4:1 Statens konstråd för 2015. 

För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
8 187 000 kronor, 8 326 000 kronor respektive 
8 547 000 kronor. 

6.5.2 4:2 Konstnärlig gestaltning av den 
gemensamma miljön 

Tabell 6.5 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
32 984 

 Anslags- 
sparande 

 
-783 

 
2014 

 
Anslag 

 
33 054 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
32 177 

2015 Förslag 33 025  

  2016 Beräknat 32 942  

  2017 Beräknat 32 944  

  2018 Beräknat 32 947  

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens konstråds 
utgifter för konstnärlig gestaltning av den ge-
mensamma miljön. Anslaget får även användas 
för utgifter för administration och genomfö-
rande av verksamheten. 

Regeringens överväganden 

Tabell 6.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 4:2 
Konstnärlig gestaltning av den gemensamma miljön 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 33 054 33 054 33 054 33 054 

Förändring till följd av:    

Beslut -29 -112 -110 -107 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  33 025 32 942 32 944 32 947 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget minskas med 29 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-
ningen till 112 000 kronor, 110 000 kronor re-
spektive 107 000 kronor. 
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Regeringen föreslår att 33 025 000 kronor an-
visas under anslaget 4:2 Konstnärlig gestaltning av 
den gemensamma miljön för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 32 942 000 
kronor, 32 944 000 kronor respektive 32 947 000 
kronor. 

6.5.3 4:3 Nämnden för hemslöjdsfrågor 

Tabell 6.7 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
11 497 

 Anslags- 
sparande 

 
12 

 
2014 

 
Anslag 

 
11 447 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
11 173 

2015 Förslag 11 463  

  2016 Beräknat 11 467 2 

  2017 Beräknat 11 638 3 

  2018 Beräknat 11 940 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 11 434 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 11 435 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 11 436 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Nämnden för hem-
slöjdsfrågors förvaltningsutgifter. Anslaget får 
även användas för utgifter för statsbidrag till 
Svenska Hemslöjdsföreningars Riksförbund, 
rikshemslöjdskonsulenternas verksamhet och 
för projekt inom hemslöjdsområdet.  

Regeringens överväganden 

Tabell 6.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 4:3 
Nämnden för hemslöjdsfrågor 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 11 447 11 447 11 447 11 447 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 26 59 230 532 

Beslut -10 -39 -39 -39 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  11 463 11 467 11 638 11 940 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 10 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-
ningen till 39 000 kronor, 39 000 kronor respek-
tive 39 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 11 463 000 kronor an-
visas under anslaget 4:3 Nämnden för hemslöjds-
frågor för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräk-
nas anslaget till 11 467 000 kronor, 11 638 000 
kronor respektive 11 940 000 kronor. 

6.5.4 4:4 Bidrag till bild- och 
formområdet 

Tabell 6.9 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
28 171 

 Anslags- 
sparande 

 
28 

 
2014 

 
Anslag 

 
28 160 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 457 

2015 Förslag 28 135  

  2016 Beräknat 28 065  

  2017 Beräknat 28 067  

  2018 Beräknat 28 069  

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till organisationer inom bild- och formområdet, 
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utställare, konsthantverkskooperativ samt ut-
rustningsbidrag till kollektivverkstäder. Anslaget 
får även användas för statsbidrag till folkpar-
kerna och vissa samlingslokalhållande organi-
sationer för konstförvärv. 

Regeringens överväganden 

Tabell 6.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
4:4 Bidrag till bild- och formområdet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 28 160 28 160 28 160 28 160 

Förändring till följd av:    

Beslut -25 -95 -93 -91 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  28 135 28 065 28 067 28 069 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget minskas med 25 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-
ningen till 95 000 kronor, 93 000 kronor respek-
tive 91 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 28 135 000 kronor an-
visas under anslaget 4:4 Bidrag till bild- och 
formområdet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 28 065 000 kronor, 
28 067 000 kronor respektive 28 069 000 kronor. 
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7 Kulturskaparnas villkor 

7.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar de statliga ersättningar och 
bidrag som i huvudsak riktar sig till kultur-skap-
are samt andra insatser som har direkt inverkan 
på kulturskapares villkor. Området behandlar 
särskilt Konstnärsnämnden och dess ersätt-
ningar, stipendier och bidrag inom bild och 
form-, musik-, teater-, dans- och filmområdet. I 
avsnittet behandlas också nämndens internatio-
nella konstnärsutbytesverksamhet och 

bevakning av konstnärernas sociala och ekono-
miska villkor samt löpande bevakning av trygg-
hetssystemens utformning i förhållande till 
konstnärlig verksamhet. 

Vidare omfattas bl.a. Sveriges författarfonds 
verksamhet, med i första hand fördelning av 
biblioteksersättning till konstnärer inom ord-
området, och fördelning av den individuella 
visningsersättningen till bildkonstnärer som den 
ekonomiska föreningen Bildkonst Upphovsrätt i 
Sverige (BUS) ansvarar för. 

7.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom Kulturskaparnas villkor, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

Kulturskaparnas villkor        

5:1 Konstnärsnämnden 19 20 20 19 19 19 20 

5:2 Ersättningar och bidrag till konstnärer 333 345 336 346 345 349 358 

Summa Kulturskaparnas villkor 351 364 355 364 364 369 378 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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7.3 Mål 

I avsnitt 2.4 anges målen för den nationella 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.  

7.4 Resultatredovisning 

7.4.1 Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom kulturskapar-
nas villkor utgår från: 

– fördelade bidrag och ersättningar inom de 
olika konstområdena nationellt och inter-
nationellt,  

– arbete med att bevaka och informera om 
konstnärernas sociala och ekonomiska vill-
kor,  

– insatser för att stärka konstnärernas arbets-
marknad,  

– fördelade stipendier och bidrag utifrån ett 
jämställdhetsperspektiv. 

 
Bedömningen görs vidare utifrån resultat relate-
rade till relevanta bedömningsgrunder gemen-
samma för kulturområdet (se avsnitt 3.4.1). 

7.4.2 Resultat 

Konstnärsnämnden 

Stipendier och bidrag 
Under 2013 behandlades 8 233 ansökningar, 
vilket är i nivå med 2012 då det största antalet 
ansökningar någonsin togs emot. Cirka 18 pro-
cent av ansökningarna beviljades, vilket är unge-
fär samma andel som året innan. 

Konstnärsnämnden beslutade om stipendier 
och bidrag till ett belopp om 124,9 miljoner 
kronor. Störst andel går till bild- och formom-
rådet. 

Antalet ansökningar har ökat inom alla 
konstområden utom inom dansen och musiken.  
Könsfördelningen är fortsatt jämn när det gäller 
antalet ansökningar sett till alla konstområden. 
Kvinnors andel av antalet ansökningar är 55 
procent och av beviljade medel får kvinnor 53 
procent. Liksom tidigare år skiljer det sig åt 

mellan konstområdena. Inom musiken är flest 
män aktiva med 65 procent av ansökningarna 
och 62 procent av beviljade medel. Inom dansen 
kommer 75 procent av ansökningarna från kvin-
nor, som får 70 procent av beviljat belopp. Inom 
både musik och dans gör Konstnärsnämnden en 
mindre justering av beviljat bidrag i förhållande 
till andelen ansökningar för att stödja det under-
representerade könet. Konstnärsnämnden har 
fått i uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete 
för jämställdhetsintegrering i syfte att verksam-
heten ska bidra till att nå de jämställdhetspoli-
tiska målen. Genomförandet ska ske i enlighet 
med Konstnärsnämndens plan för jämställd-
hetsintegrering (dnr Ku2013/1850). 

Konstnärsnämnden har undersökt myndig-
hetens bidragsgivning 2001, 2006 och 2011 ur ett 
mångfaldsperspektiv men också fördelningen 
mellan män och kvinnor.  

Undersökningen visar bl.a. att andelen bevil-
jade ansökningar till personer med utländsk 
bakgrund har ökat sedan 2001. Andelen som har 
utländsk bakgrund bland ansökarna har alla tre 
åren varit ca 20 procent. Skillnaderna mellan 
könen har minskat sedan 2001. 
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Tabell 7.2 Konstnärsnämnden stipendie- och bidragsärenden 2011–2013 
Antal ansökningar 

 2011 2012 2013 

 Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 

Inkomna 
ansökningar 

4 276 3 632 7 908 4 589 3 728 8 317 4 502 3731 8 233 

Beviljade 
ansökningar 

715 683 1 398 775 682 1 457 779 707 1486 

Avslagna 
ansökningar 

3 561 2 949 6 510 3 814 3 046 6 860 3 723 3 024 3 747 

Källa: Konstnärsnämnden 

 
 

Tabell 7.3 Konstnärsnämnden – beslutade stipendier och 
bidrag 2011–2013 
Tusentalkronor 

 2011 2012 2013 

Bild och form 71 863 68 837 69 267 

Musik 20 901 22 246 22 113 

Teater 6 525 7 090 7 343 

Dans 8 129 8 655 8 653 

Film 8 507 9 188 9 416 

Övrigt1 11 284 8 120 8 202 

Totalt 127 210 124 137 124 994 
1 I övrigt ingår bl.a. statliga ålderspensionsavgifter, som varierar mellan åren på 
grund av förskottsinbetalningar, och medel till Sveriges författarfond för lång-
tidsstipendier till författare och översättare. 

Särskilt om internationellt utbyte 
Konstnärsnämnden antog 2013 en strategi för 
Konstnärsnämndens internationella arbete 
2013−2015. Strategin betonar att ett internatio-
nellt och interkulturellt perspektiv ska prägla all 
verksamhet inom nämnden. 

Intresset för internationellt kulturutbyte fort-
sätter att öka och området stod för 43 procent av 
myndighetens behandlade ansökningar under 
2013. För 2012 var siffran 35 procent. Inom 
dansområdet utgör ansökningar som berör in-
ternationellt kulturutbyte 70 procent av det 
totala antalet ansökningar.  

Intresset för utbyten med andra länder i 
Europa är fortsatt stort, men har minskat något 
till förmån för andra världsdelar. Intresset har 
ökat generellt för utbyte med Latinamerika, 
Mellanöstern och Asien. Stipendier har beviljats 
120 konstnärer inom alla konstområden för 
resor eller utbyten i de länder där Sida har upp-
drag.  

Andelen kvinnliga sökande inom det inter-
nationella området är 56 procent, en minskning 
med 3 procentenheter jämfört med året innan. 

Totalt omfattade den internationella verk-
samheten 37,6 miljoner kronor under 2013. 

Största delen (ca 23,3 miljoner kronor) går till 
Iaspis, det internationella programmet för bild 
och form. Konstnärsnämnden har också sär-
skilda internationella program för dansområdet 
(KID) och musikområdet (KIM).  

Under 2013 genomförde Konstnärsnämnden 
en enkätundersökning med syfte att undersöka 
de långsiktiga effekterna av bidragen till inter-
nationellt utbyte. Omkring 96 procent svarade 
att utbytet påverkat det egna konstnärskapet. 
Nästan 57 procent svarade att utbytet inneburit 
kontakter som lett vidare till nya uppdrag eller 
samarbeten. 

Analys- och bevakningsuppdraget 
I december 2013 presenterade Konstnärsnämn-
den rapport Ingen regel utan undantag – Enpro-
centsregeln för konstnärlig gestaltning av den 
offentliga miljön. I arbetet deltog bl.a. Statens 
konstråd och Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Enprocentregeln är den ekonomiska prin-
cipen som anger att en procent av den samlade 
kostnaden vid offentligt finansierad ny-, om- 
och tillbyggnad ska avsättas för konstnärlig ge-
staltning. Rapporten visar att en majoritet av 
kommunerna tillämpar enprocentregeln och 
nästan alla landsting, men det finns frågetecken 
kring hur den ska tillämpas.  Rapporten visar 
bl.a. att konstnärlig gestaltning av offentlig miljö 
är en tydligt definierad och ekonomiskt betydel-
sefull arbetsmarknad för bild- och formkonstnä-
rer. Enligt rapporten fick minst 300 konstnärer 
gestaltningsuppdrag och minst 50 konstnärer 
deltog i planerings- och byggprojektgrupper 
under 2011. Intresset för offentlig miljö, stora 
ombyggnadsbehov och kultursamverkansmo-
dellen har också skapat ett nyväckt intresse för 
enprocentregeln. Rapporten utgör ett viktigt 
kunskapsunderlag för vidare diskussion kring 
hinder och möjligheter i implementeringen av 
regeln.  
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Konstnärsnämnden har under året också ar-
rangerat en nordisk expertkonferens om konst-
närspolitik inom ramen för Sveriges ordförande-
skap i Nordiska ministerrådet. Myndigheten har 
därutöver arbetat vidare med att komplettera 
Konstnärsguiden, en webbportal med informa-
tion till konstnärer om trygghetssystemen m.m.  

Insatser för att stärka kulturskaparnas 
arbetsmarknad 

Scenkonstallianserna och centrumbildningarna 
Under 2013 fördelades 62 miljoner kronor till 
teater-, dans- och musikallianserna i syfte att 
bl.a. öka frilansande scenkonstnärers sociala och 
ekonomiska trygghet, avlasta arbetslöshetskas-
san, utveckla matchning och förmedling samt 
stimulera den konstnärliga utvecklingen. Allian-
serna har ca 300 anställda. 

Centrumbildningarna, som samlar drygt 8 000 
fria professionella kulturutövare i Sverige, arbe-
tar med arbetsförmedling genom att förmedla 
uppdrag och med kompetensutveckling. De 
spelar en viktig roll för frilansande konstnärliga 
yrkesutövares arbetsmöjligheter. Statens kultur-
råd har under 2013 fördelat nästan 26 miljoner 
kronor till 13 centrumbildningar. 

Medverkans- och utställningsersättning 
Avtalet om medverkans- och utställningsersätt-
ning, MU-avtalet, trädde i kraft den 1 januari 
2009 och reglerar vilka villkor och ersättningsni-
våer som ska gälla då statliga institutioner ställer 
ut verk som ägs av konstnären.  

Statens kulturråd har tillsammans med par-
terna genomfört en uppföljning av hur MU-
avtalet tillämpats. Uppföljningen redovisades 
2013 (dnr Ku2013/1327). Undersökningen vi-
sade bl.a. att det finns områden i MU-avtalet 
som kunde förbättras och förtydligas för att 
främja en ökad tillämpning. Utifrån enkätsvar 
kunde även konstateras att det fanns ett behov 
av fortsatta informationsinsatser om MU-avtalet 
främst till statliga och fria arrangörer samt reg-
ionala och lokala politiker och huvudmän. 
Undersökningen visade också att det finns be-
hov av resursförstärkning på bred nivå för att 
arrangörer ska kunna tillämpa avtalet i högre 
grad. MU-avtalet bedömdes i övrigt fungera väl 
för större delen av de svarande som tillämpade 
avtalet. 

Den förra regeringen gav därefter Kulturrådet 
i uppdrag att revidera avtalet för att bl.a. göra 
avtalet mer lättillämpat. Statens kulturråd inkom 
med förslag till reviderat avtal som skrevs under 
av alla berörda parter i december 2013 (dnr 
Ku2013/ 2363). Det nya avtalet trädde i kraft 
den 1 juli 2014.  

Övriga ersättningar och bidrag till kulturskapare 

Inom det kulturpolitiska området finns ett flertal 
ersättningar som syftar till att ge kulturskapare 
betalt för redan utfört konstnärligt arbete, men 
också stödordningar som leder till möjligheter 
att fördjupa och utveckla sitt konstnärskap. 
Utöver de ersättningar som redovisas nedan 
fördelas också talboksersättningen till författare 
och översättare för nyttjandet av deras verk i 
form av talböcker. Ersättningen fördelas av Sve-
riges Författarförbund och uppgick 2013 till 9 
miljoner kronor. 

Fonogramersättningen fördelas av STIM och 
SAMI som kompensation för att musikaliska 
verk på fonogram och i tryckt form lånas ut 
genom folk- och skolbibliotek. Under 2013 
fördelades 5 miljoner kronor i fonogram-
ersättning. 

Biblioteksersättningen 
Sveriges författarfond ansvarar för att fördela 
biblioteksersättningen till upphovsmän till litte-
rära verk – författare, översättare, tecknare och 
fotografer – för användning av deras verk genom 
de svenska folk- och skolbiblioteken. Grundbe-
loppet per utlån för 2013 fastställdes till 1 krona 
och 37 öre och den totala biblioteksersättningen 
uppgick till 133 746 000 kronor. För 2014 har 
grundbeloppet fastställts till 1 krona och 41 öre. 
Den totala ersättningen uppgår till 139 229 000 
kronor, vilket är en höjning med 5,5 miljoner 
kronor jämfört med 2013. 

Under 2013 har 4 295 individuella ersättningar 
fördelats till ett belopp mellan 1 640 kronor och 
233 835 kronor. Därutöver har 174 särskilda 
författarpenningar fördelats om 181 000 kronor 
per person. 

Författarfonden fördelar även bidrag till för-
fattare, översättare, kulturjournalister och dra-
matiker om ca 9 miljoner kronor. 

Riksdagen har mot bakgrund av proposi-
tionen Läsa för livet (prop. 2013/14:3) beslutat 
att inriktningen för den framtida biblioteks-
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ersättningen ska vara att de litterära upphovs-
männen ska ersättas för att deras verk lånas ut 
vid folk- och skolbibliotek och att biblioteks-
ersättningen ska bidra till att förbättra förfat-
tarnas ekonomiska villkor (bet. 2013/14:KrU4, 
rskr. 2013/14:117). 

Individuell visningsersättning 
Individuell visningsersättning (IV) fördelas av 
Bildkonst Upphovsrätt i Sverige (BUS) till bild- 
och formkonstnärer som ersättning för att verk 
som ägs av offentliga institutioner visas för all-
mänheten. Under 2013 uppgick den totala er-
sättningen till cirka 35 miljoner kronor. 

Under 2013 ökade antalet mottagare till totalt 
3 673 konstnärer, vilket innebär att 50 fler 
konstnärer beviljats stöd jämfört med 2012. Av 
de som söker beviljades drygt 90 procent ersätt-
ning, med ett belopp mellan 500 kronor och 
42 000 kronor.  

Kvinnorna utgjorde cirka 58 procent av de sö-
kande. Av de nya konstnärer som kommer in i 
systemet ökade kvinnliga sökanden tio gånger 
mer än manliga sökanden. När det gäller ersätt-
ningsnivån är kvinnorna fler i de lägre ersätt-
ningsnivåerna och männen dominerar i de grup-
perna med höga ersättningar. Skillnaderna har till 
stor del att göra med ålder, eftersom lång yrkes-
verksamhet ger fler möjligheter att sälja konst-
verk till offentliga institutioner. Kvinnorna do-
minerar bland de yngre ersättningsmottagarna 
och män i de äldre åldersspannen. 

7.4.3 Analys och slutsatser 

Konstnärsnämndens verksamhet har under 2013 
fortsatt att utvecklas i positiv riktning genom ett 
målmedvetet arbete för att, utöver bidrags-
fördelningen, även öka det utåtriktade arbetet 
och analysverksamheten. 

Myndighetens undersökningar visar bl.a. att 
bidrag och stipendier bidrar till konstnärlig ut-
veckling och ökade möjligheter att försörja sig 
på sin konstnärliga verksamhet. De senaste åren 
har antalet ansökningar som rör internationellt 
utbyte ökat och området har prioriterats inom 
bidragsfördelningen. Gränserna för kulturskap-
arnas arbetsmarknad suddas ut allt mer och den 
ökade internationaliseringen är ett sätt att vidga 
nätverk och möjliggöra nya uppdrag och sam-
arbeten. 

Övriga ersättningsordningar spelar också en 
viktig roll för möjligheterna att bedriva och ut-
veckla konstnärlig verksamhet.   

MU-avtalet är en viktig insats för att tillför-
säkra konstnärsgrupperna skälig ersättning för 
att deras verk ställs ut vid statliga institutioner. 
Det reviderade avtal som trädde i kraft 1 juli 
2014 är mer lättillämpat för både utställare och 
konstnärer. Det är angeläget att andelen offent-
liga och andra utställare som tillämpar MU-av-
talets principer ökar. 

Regeringen bedömer att scenkonstallianserna 
bidrar till att uppfylla både kulturpolitiska- och 
arbetsmarknadspolitiska målsättningar och ökar 
den sociala och ekonomiska tryggheten hos 
frilansande scenkonstnärer. 

Riksdagen beslutade 2010 att inkomstgaran-
tier för konstnärer successivt skulle avvecklas 
(prop. 2009/10:183, bet. 2009/10:KrU12, rskr. 
2009/10:285). Konstnärsnämnden har därefter 
inkommit med förslag till ändring av regleringen 
kring inkomstgarantierna (dnr Ku2011/944). 
Eftersom inkomstgarantiordningen är under 
avveckling bedömer regeringen att det inte finns 
skäl att gå vidare med förslaget.  

7.5 Budgetförslag 

7.5.1 5:1 Konstnärsnämnden 

Tabell 7.4 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013  
Utfall 

 
18 633 

 Anslags- 
sparande 

 
247 

 
2014 

 
Anslag 

 
19 771 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
19 519 

2015 Förslag 18 871  

  2016 Beräknat 19 010 2 

  2017 Beräknat 19 336 3 

  2018 Beräknat 19 849 4 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 18 823 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 18 824 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 18 826 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Konstnärsnämndens 
förvaltningsutgifter.  
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Regeringens överväganden 

Tabell 7.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 5:1 
Konstnärsnämnden 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 19 771 19 771 19 771 19 771 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 123 320 664 1 204 

Beslut -1 023 -1 081 -1 099 -1 126 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  18 871 19 010 19 336 19 849 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 1 000 000 kronor till följd 
av att en tillfällig satsning på internationellt ut-
byte för litterära upphovsmän löper ut.  

Anslaget minskas med 17 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 65 000 kronor, 65 000 kronor 
respektive 65 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 18 871 000 kronor an-
visas under anslaget 5:1 Konstnärsnämnden för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 19 010 000 kronor, 19 336 000 kronor re-
spektive 19 849 000 kronor. 

7.5.2 5:2 Ersättningar och bidrag till 
konstnärer 

Tabell 7.6 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
332 589 

 Anslags- 
sparande 

 
-84 

 
2014 

 
Anslag 

 
344 560 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
335 962 

2015 Förslag 345 601 2 

  2016 Beräknat 344 508 3 

  2017 Beräknat 349 204 4 

  2018 Beräknat 358 125 5 

  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 För 2015 uppgår beräknad statlig ålderspensionsavgift till 0 kronor eftersom 
regleringsbeloppet för 2012 (- 4 513 628 kronor) överstiger den preliminära 
statliga ålderspensionsavgiften för 2015. 
3 Motsvarar 344 734 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 344 754 tkr i 2015 års prisnivå. 
5 Motsvarar 344 782 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
och ersättningar till konstnärer och upphovsmän 
inom bild-, form-, musik-, teater-, dans-, ord- 
och filmområdet. Anslaget får även användas för 
utgifter för administration och genomförande av 
verksamheten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 5:2 Ersättningar och 
bidrag till konstnärer besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför be-
hov av framtida anslag på högst 136 000 000 
kronor 2016–2025. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: inom anslaget 
fördelar Konstnärsnämnden bidrag och stipen-
dier som sträcker sig upp till tio år. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2015 för ansla-
get 5:2 Ersättningar och bidrag till konstnärer 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 136 000 000 kronor 2016–2025. 
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Tabell 7.7 Beställningsbemyndigande för anslaget 5:2 Ersättningar och bidrag till konstnärer 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2025 

Ingående åtaganden 117 050 125 544 136 000 – – – 

Nya åtaganden 63 313 70 000 60 000 – – – 

Infriade åtaganden -55 819 -59 544 -60 000 -30 000 -30 000 -76 000 

Utestående åtaganden 124 544 136 000 136 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 136 000 136 000 136 000 – – – 

 

Regeringens överväganden 

Tabell 7.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
5:2 Ersättningar och bidrag till konstnärer 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 344 560 344 560 344 560 344 560 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 446 3 218 7 938 16 913 

Beslut -2 405 -3 269 -3 294 -3 348 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  345 601 344 508 349 204 358 125 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 
2013/14:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- 
och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med ca 2 miljoner kronor till 
följd av att en tidsbegränsad satsning på inter-
nationellt kulturutbyte på musikområdet löper 
ut. 

Anslaget minskas med 306 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 1 172 000 kronor, 1 168 000 
kronor respektive 1 1167 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 345 601 000 kronor 
anvisas under anslaget 5:2 Ersättningar och 
bidrag till konstnärer för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 344 508 000 
kronor, 349 204 000 kronor respektive 
358 125 000 kronor. 
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8 Arkiv 

8.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar myndigheten Riksarkivet och 
bidrag till regional arkivverksamhet. 
 

8.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom Arkiv, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Arkiv        

6:1 Riksarkivet 361 356 342 370 372 378 388 

Summa Arkiv 361 356 342 370 372 378 388 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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8.3 Mål 

I avsnitt 2.4 anges målen för den nationella 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.  

Riksdagen har även antagit mål för den statliga 
arkivverksamheten som kommer till uttryck i 
arkivlagen (1990:782) (prop. 1989/90:72, bet. 
1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307). Målen 
syftar bl.a. till 

– att öka möjligheterna att ta del av allmänna 
handlingar och annat arkivmaterial, 

– att tydliggöra och förstärka arkivens bety-
delse som källa till information och kun-
skap om samhället och dess utveckling, 

– metod- och kunskapsutveckling inom 
arkivområdet. 

8.4 Resultatredovisning 

8.4.1 Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet för arkiv utgår från: 

– Riksarkivets centrala uppgifter vad gäller att 
ha ett särskilt ansvar för den statliga arkiv-
verksamheten och för arkivvården i landet,  

– informationshantering och tillsynsverksam-
het, t.ex. inspektioner, rådgivning, utbild-
ning och utarbetande av föreskrifter, 

– bevarande och tillgängliggörande av arkiv, 
t.ex. arkivleveranser, forskarbesök, fram-
tagna volymer och besvarade förfrågningar,  

– digitalisering och e-förvaltning. 

 
Bedömningen görs vidare utifrån resultat relate-
rade till relevanta bedömningsgrunder gemen-
samma för kulturområdet (se avsnitt 3.4.1). 

8.4.2 Resultat 

Riksarkivet införde den 1 juli 2012 en ny organi-
sation. Syftet har varit att skapa en enhetlig 
struktur med arbetsformer som gäller för hela 
den numera sammanslagna myndigheten och 
som bidrar till att uppfylla verksamhetens mål. 
Riksarkivet arbetar aktivt med att integrera ett 
jämställdhets-, mångfalds- och barnperspektiv i 
verksamheten. 

Riksarkivets strategi för barn- och ungdoms-
verksamhet 2012–2014 syftar till att öka arkivens 
tillgänglighet för barn och unga, såväl analogt 
som digitalt. Över hela landet tar myndighetens 
avdelningar emot besökande skolklasser och 
samverkar med grundskolan och lärarutbild-
ningar. Inom arbetet med Svenskt biografiskt 
lexikon är jämställdhets- och mångfaldsperspek-
tiv, t.ex. i urvalet av artiklar, ständigt aktuella.  

God arkivhantering och tillsyn 

Myndigheten har i sin nya organisation etablerat 
en tillsynsavdelning med inriktning på att införa 
ett samordnat tillsynsarbete. Under året har ett 
arbete inletts med att ta fram metoder för en 
breddad och effektiviserad tillsyn och med att 
identifiera dels interna mätbara indikatorer som 
ska vara ett stöd för uppföljningen av verksam-
heten, dels externa indikatorer för bedömningen 
av förvaltningens arkivhantering. Inom rådgiv-
ningsverksamheten har myndigheten utvecklat 
arbetet med att ta fram föreskrifter och vägled-
ningar samt med att förmedla kunskaper om 
informationshantering till både statliga myndig-
heter och det kommunala området. För att 
sprida kunskap om myndighetens regelverk har 
ett flertal kurser och informationstillfällen hål-
lits. 
 
Tabell 8.2 Prestationer inom God arkivhantering och tillsyn 
2011–2013 

 
 2011 2012 2013 

Antal inspektioner (tillsyn) 
vid statliga myndigheter 97 87 118 

Antal besök med rådgivning 322 282 150 

Antal kurser (statliga, 
kommunala, enskilda m.fl.) 21 20 27 

Källa: Riksarkivet 

 
Under treårsperioden 2011–2013 har antalet 
inspektioner hos statliga myndigheter ökat me-
dan den uppsökande rådgivningen minskat. 
Arbetet har inriktats mer på generella föreskrif-
ter och allmänna råd. 

Samverkan med andra myndigheter och orga-
nisationer har utvecklats, t.ex. inom E-delega-
tionen, med fokus på metodstöd för utveckling 
och genom samrådsgruppen för kommunala 
arkivfrågor gällande bl.a. gallring.  

Myndighetens främjande arbete med arkiv-
hantering har utvecklats och effektiviserats, bl.a. 
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har hanteringen av enskilda arkiv inom myndig-
heten kartlagts, en förvärvspolicy för enskilda 
arkiv tagits fram och utformandet av enhetliga 
rutiner för mottagande av enskilda arkiv inletts. 
Inom kultursamverkansmodellen för fördelning 
av bidrag till regional kulturverksamhet har 
myndigheten ingått i det samverkansråd för 
kultursamverkansmodellen som är knutet till 
Statens kulturråd. 

Ta emot, bevara och vårda 

Riksarkivet har infört en enhetlig leveranspro-
cess i hela organisationen, vilket lett till utveck-
lade rutiner både när det gäller e-arkiv och övriga 
handlingar. Vidare har ett leveransråd inrättats 
för ökad samordning och stöd.  

Bestånden hos myndigheten av såväl statligt 
som enskilt arkivmaterial har ökat fortlöpande 
som en följd av inkommande leveranser. Under 
perioden 2011–2013 har det statliga materialet 
utgjort ca 90 procent av mängden pappers-
material och det enskilda materialet drygt 10 
procent. Arkivbestånden är av mycket skiftande 
omfattning och beskaffenhet och t.ex. mängden 
kartor och ritningar som levereras växlar betyd-
ligt. En långsiktig omfördelning från analoga till 
digitala handlingar kan förutses, men antalet 
leveranser av elektroniskt material är ännu 
ganska litet. 

 
Tabell 8.3 Prestationer inom Ta emot, bevara och vårda 
2011–2013 (statligt material) 

 
 2011 2012 2013 

Antal leveranser av 
arkivmaterial 661 719 547 

Mottagna 
pappershandlingar 
(hyllmeter) 8 605 7 126 12 262 

Antal mottagna kartor och 
ritningar 26 412 76 256 26 004 

Källa: Riksarkivet 
 

Inom området långsiktigt digitalt bevarande 
samarbetar myndigheten med Centrum för lång-
siktigt digitalt bevarande vid Luleå tekniska uni-
versitet och det digitala bevarandet har utveck-
lats genom plattformen RADAR (Riksarkivets 
lösning för E-arkiv). 

Tillhandahålla och tillgängliggöra 

Insatserna under perioden 2011–2013 visar bl.a. 
att digitaliseringen ökat med nästan 25 procent 
mätt i antalet exponeringar. I samarbete med 
FamilySearch har t.ex. bouppteckningar från 
tiden före 1860 digitaliserats från mikrofilm och 
publicerats på Riksarkivets webbplats.  

 
Tabell 8.4 Prestationer inom Tillhandahålla och 
tillgängliggöra  
 

 2011 2012 2013 

Digitalisering, antal expo-
neringar 23 945 125 20 176 504 29 564 072 

Källa: Riksarkivet 

 
Andra tydliga tendenser under treårsperioden är 
att antalet forskarbesök och antalet framtagna 
volymer minskar. En förklaring kan vara att 
många forskare nu ägnar sina besök åt att foto-
grafera materialet i stället för att studera det på 
plats på arkivinstitutionen. Ambitionen är att 
vidareutveckla lokalerna till stimulerande mötes- 
och arbetsplatser för forskare och att ge mer 
plats åt besöksgrupper och utställningar.  

På Riksarkivets nya webbplats finns en sök-
tjänst som sammanför Nationella arkivdatabasen 
(NAD) och Svensk arkivinformations (SVAR:s) 
digitala forskarsal med andra databaser. Avsikten 
är också att öka mängden information i NAD 
från andra arkivinstitutioner än Riksarkivet, och 
målet är även att ansluta samtliga medverkande 
arkivinstitutioner i NAD till Archives Portal 
Europe. 

Samordningssekretariatet Digisam 

Samordningssekretariatet för digitalisering, di-
gitalt bevarande och digitalt tillgängliggörande – 
Digisam – har under året fokuserat på arbetet 
med bl.a. myndighets- och institutionsvisa pla-
ner för digitalisering, infrastruktur, digitalt beva-
rande och fördjupad samverkan på nationell, 
nordisk och europeisk nivå. Arbetet har skett i 
nära samverkan med de statliga kulturarvsmyn-
digheterna och -institutionerna. 

Digisam har lett en arbetsgrupp som tagit 
fram ett underlag som stöd för och koordination 
av myndigheternas och institutionernas arbete 
med att utarbeta planer för den egna organisa-
tionen. Ett nätverk med representanter för myn-
digheter och institutioner har bildats som stöd 
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för arbetet. Inom ramen för det svenska ordfö-
randeskapet i Nordiska ministerrådet arrange-
rade Digisam under våren 2013 en konferens på 
temat öppna länkade data, där samarbete mellan 
de nordiska länderna i frågor rörande digitali-
sering av kulturarvet initierades. 

Samverkan 

Riksarkivets samverkan, nationellt och interna-
tionellt, är en del i myndighetens dagliga verk-
samhet. Nationellt har Riksarkivet samverkan 
och erfarenhetsutbyte med hela den statliga 
sektorn, särskilt i samband med tillsyn, rådgiv-
ning, inkommande arkivleveranser och heral-
diska frågor. Sedan 2011 samarbetar Riksarkivet 
med Svenska Migrationscentret i syfte att för-
enkla forskningen kring svensk migration. Sam-
arbetet, vilket har utvidgats till att även omfatta 
Arbetsförmedlingen, förmedlar arbetskraft till 
registreringen av uppgifter i arkiven vilket bidrar 
till att kunskap sprids om svensk migrations-
historia och till att bryta utanförskap och främja 
integration. Samverkan med kommunerna sker 
t.ex. genom rådgivning, men även när det gäller 
heraldiska frågor och i samband med Arkivens 
dag. Riksarkivets avdelningar samverkar också 
med bibliotek, museer och släktforskar- och 
hembygdsrörelserna samt svarar på frågor från 
allmänheten gällande arkivmaterialet. 

Internationellt arbete 

Internationellt samverkar Riksarkivet med andra 
nationalarkiv, särskilt i Norden, samt med inter-
nationella arkivorganisationer.  

Det internationella samarbetet är omfattande 
när det gäller digitalt bevarande, tillgängliggö-
rande och tillhandahållande och Riksarkivet 
deltar bl.a. i EU-projekten APEX (Archives 
Portal Europe) och Linked Heritage. APEX-
projektet är kopplat till den europeiska kultur-
arvsplattformen Europeana vars övergripande 
syfte är att samordna och sprida informationen 
om europeiska arkiv. Riksarkivet är koordinator 
för EU-projektet PREFORMA gällande sam-
verkan om formatfrågor för digitalt bevarande. 

Riksarkivet ingår också i det internationella 
projektet YEAH!, som finansieras av Vinnova 
och som är ett samarbetsprojekt mellan Luleå 
tekniska universitet och de svenska, isländska 

och estniska riksarkiven. Projektet syftar till att 
utveckla e-tjänster som förbättrar medborgarnas 
tillgång till offentlig information som finns i våra 
arkiv. 

8.4.3 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att Riksarkivet genom sitt 
arbete främjar att kulturarvet kan bevaras, an-
vändas och utvecklas. De statliga insatserna på 
arkivområdet gör det möjligt för allmänheten att 
ta del av allmänna handlingar och att behovet av 
information tillgodoses för t.ex. rättskipningen 
och forskningen. Myndighetens verksamhet 
bidrar även till att främja möjligheten till bild-
ning och kulturupplevelser samt till att ge in-
formation och kunskap om samhällsutveck-
lingen. 

Bedömningen är att Riksarkivet arbetar på ett 
ändamålsenligt sätt med bevarandefrågor, tillsyn 
och leveranser av arkivmaterial. Myndighetens 
kärnverksamhet kräver dock kontinuerligt 
ökande insatser, mycket beroende på den 
ökande volymen moderna arkivhandlingar. 

Bedömningen är vidare att myndighetens 
arbete med att tillgängliggöra arkiv är bra och en 
stor del av det mest efterfrågade materialet finns 
numera tillgängligt i digital form. Myndigheten 
har lanserat en ny webbplats under året med 
utökad söktjänst och antalet besökare ökar på 
myndighetens webbplatser. 

Inom kultursamverkansmodellen, som bl.a. 
syftar till att främja regional arkivverksamhet 
och att bättre integrera arkivområdet i den reg-
ionala kulturpolitiken, har Riksarkivets sam-
arbete intensifierats, t.ex. med Folkrörelsernas 
arkivförbund och Näringslivsarkivens förening 
som representerar hundratals medlemsföre-
ningar över hela landet.  

Regeringen bedömer att Riksarkivet arbetar 
aktivt med att skapa förutsättningar för att nå ut 
till nya användargrupper.  
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8.5 Budgetförslag 

8.5.1 6:1 Riksarkivet 

Tabell 8.5 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
361 492 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-13 562 

 
2014 

 
Anslag 

 
356 359 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
341 617 

2015 Förslag 370 001      

2016 Beräknat 371 945 2   

2017 Beräknat 377 648 3   

2018 Beräknat 387 610 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 369 082 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 368 682 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 368 714 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Riksarkivets förvalt-
ningsutgifter. Anslaget får även användas för 
utgifter för statsbidrag till restaurering, arkive-
ring och arkivförvaltning av kulturhistorisk, 
försvarsanknuten film, för statsbidrag till en-
skilda arkiv samt för det svenska bidraget till 
Europeana. 

Regeringens överväganden 

Tabell 8.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 6:1 
Riksarkivet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 356 359 356 359 356 359 356 359 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 11 022 13 872 19 956 29 850 

Beslut 2 620 1 714 1 333 1 401 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  370 001 371 945 377 648 387 610 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget ökar med 3 000 000 kronor fr.o.m. 
2015 för bevarande och tillgängliggörande av 

arkivmaterial från statliga verksamheter som en 
följd av att myndighetens särskilda räntekonto i 
Riksgälden ska avslutas och medlen betalas in till 
inkomsttitel på statens budget.  

Anslaget minskas med 325 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 1 254 000 kronor, 1 250 000 
kronor respektive 1 252 000 kronor. 

En omfördelning av 55 000 kronor görs från 
anslaget för finansiering av gemensam e-
förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndig-
heter med över 500 årsarbetare, exklusive uni-
versitet och högskolor m.fl. samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 års-
arbetare, ingår.  

Anslaget minskar med 435 000 kronor fr.o.m. 
2017 till följd av att tillskottet för förvaltningen 
av Estoniasamlingen upphör. 

Regeringen föreslår att 370 001 000 kronor 
anvisas under anslaget 6:1 Riksarkivet för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
371 945 000 kronor, 377 648 000 kronor respek-
tive 387 610 000 kronor. 
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9 Kulturmiljö 

9.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar myndigheten Riksantikva-
rieämbetet. Vidare omfattas bidragen till kultur-

miljövård och kyrkoantikvarisk ersättning samt i 
viss utsträckning det regionala kulturmil-
jöarbetet som bedrivs av länsstyrelserna. 

 

9.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom Kulturmiljö, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Kulturmiljö        

7:1 Riksantikvarieämbetet 221 220 215 216 217 221 227 

7:2 Bidrag till kulturmiljövård 251 251 248 251 251 251 251 

7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning 460 460 460 460 460 460 460 

Summa Kulturmiljö 932 931 923 927 928 931 937 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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9.3 Mål 

I avsnitt 2.4 anges målen för den nationella 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat. 

Riksdagen har även antagit nationella mål för 
kulturmiljöarbetet (prop. 2012/13:96, bet. 
2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273). I enlighet 
med målen ska det statliga kulturmiljöarbetet 
främja  

– ett hållbart samhälle med en mångfald av 
kulturmiljöer som bevaras, används och ut-
vecklas, 

– människors delaktighet i kulturmiljöarbetet 
och möjlighet att förstå och ta ansvar för 
kulturmiljön, 

– ett inkluderande samhälle med kulturmiljön 
som gemensam källa till kunskap, bildning 
och upplevelser, och 

– en helhetssyn på förvaltningen av land-
skapet som innebär att kulturmiljön tas till 
vara i samhällsutvecklingen. 

9.4 Resultatredovisning 

9.4.1 Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom kulturmiljöom-
rådet utgår från det nationella och det regionala 
kulturmiljöarbetets verksamhet inom centrala 
uppgifter såsom:  

– kunskapsuppbyggnad,  

– tillämpning av lagstiftning,  

– bidragsgivning, 

– arbete för att öka tillgängligheten till 
kulturmiljöer och kulturarvsinformation. 

 
Bedömningen görs vidare utifrån resultat relate-
rade till relevanta bedömningsgrunder gemen-
samma för kulturområdet (se avsnitt 3.4.1). 

9.4.2 Resultat 

Riksantikvarieämbetets verksamhet handlar till 
stor del om samverkan med andra aktörer. Syftet 
är att öka kunskapen om och förståelsen för 
kulturarvet och kulturarvsarbetets förutsätt-
ningar i samhället. Samverkan med länsstyrel-

serna har fortsatt att utvecklas utifrån den mo-
dell som etablerats inom ramen för tidigare rege-
ringsuppdrag. Ett annat exempel på utvecklade 
samverkansformer är en ny överenskommelse 
om regional utvecklingssamverkan som under 
2013 ingåtts med länsstyrelsen och landstinget i 
Västernorrlands län. 

Riksantikvarieämbetet har deltagit i interna-
tionellt samarbete och EU-anknutna nätverk. 
Dessa aktiviteteter har bl.a. stärkt omvärldsbe-
vakningen. 

För forskning och utveckling har 14,7 miljo-
ner kronor fördelats. Verksamheten har bedrivits 
inom ramen för Riksantikvarieämbetets FoU-
program 2012–2016 (se även avsnitt 3.4.2).  

En mångfaldsplan med titeln Det pluralistiska 
perspektivet – grunden för Riksantikvarieämbe-
tets arbete med kulturmiljö och mångfald har 
tagits fram. 

Riksantikvarieämbetet har som sektorsmyn-
dighet ett särskilt ansvar för att genomföra 
funktionshinderspolitiken, vilket t.ex. får ge-
nomslag i bidragsgivningen och i verksamheten 
vid myndighetens besöksmål (se även avsnitt 
3.4.2).  

I samband med budgetpropositionen för 2012 
genomfördes en satsning på utvecklingsanställ-
ningar inom Kulturarvslyftet för personer som 
lämnat sjukförsäkringen. Riksantikvarieämbetet 
har i enlighet med detta disponerat medel för 
bidrag enligt förordningen (2011:1560) om 
statsbidrag till kostnader för verksamheten 
Kulturarvslyftet. Riksantikvarieämbetet har 
under året informerat om projektet och fördelat 
bidrag.  

Vid slutet av 2013 hade totalt 386 personer 
anvisats till en anställning inom Kulturarvslyftet. 
Utfallet av satsningen har därmed blivit väsent-
ligt sämre än förväntat. (Kulturarvslyftet redovi-
sas även i utg. omr. 14).  

Kulturmiljöarbete 

Riksantikvarieämbetet har varit ett centralt stöd 
för de regionala aktörerna inom kulturmiljöom-
rådet. Insatserna har bl.a. handlat om fortsatt 
stöd och vägledning till länsstyrelsernas arbete 
och syftar till en mer enhetlig tillämpning av 
kulturmiljölagen (1988:950) och miljöbalken. 
Omfattande arbete har bl.a. genomförts med 
anledning av ikraftträdandet av ändringar i 
kulturmiljölagen. Arbetet har genomförts i 
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samråd och i samverkan med berörda aktörer, 
framför allt länsstyrelserna. Samarbetet med 
Skogsstyrelsen om kulturarv i skogen har 
utvecklats under året. Samarbetet har bl.a. 
handlat om samordnad och effektiviserad 
handläggning och att öka kunskapen om 
fornlämningar och kulturlämningar i skogsmark. 

Riksantikvarieämbetet har färdigställt en ny 
vägledning för tillämpningen av 3 kap. kultur-
miljölagen om byggnadsminnen. En överens-
kommelse har också träffats med Statens fastig-
hetsverk för att stärka samverkan kring hante-
ringen av de statliga byggnadsminnena.  

Samhällsbyggnad 

Inom området samhällsbyggnad har insatser 
gjorts för att lyfta fram kulturarvsperspektivet i 
arbetet med bl.a. landsbygdsutveckling och pla-
nering av bebyggelse och transporter.  

Under 2013 har bl.a. ett projekt pågått rö-
rande hanteringen av kulturmiljövårdens riks-
intressen. Samverkan med andra myndigheter 
rörande kulturarvets bidrag till en hållbar sam-
hällsutveckling har utvecklats och stärkts. 
Riksantikvarieämbetet har t.ex. tillsammans med 
Boverket tagit fram en webbaserad vägledning 
om kulturmiljön i samhällsbyggandet. Arbetet 
med aktuella och ändamålsenliga kunskapsun-
derlag har intensifierats.  

Arkeologisk uppdragsverksamhet  

Den arkeologiska uppdragsverksamheten (UV) 
vid Riksantikvarieämbetet har under 2013 ge-
nomfört flera omfattande undersökningar av 
stor betydelse för den arkeologiska kunskaps-
uppbyggnaden. Ett exempel är den undersök-
ning som UV utfört i samarbete med flera andra 
aktörer i Gamla Uppsala med anledning av en 
järnvägsutbyggnad, och undersökningen av ett 
större gravfält från yngre järnåldern vid Bäckby i 
Västerås. 

Det ekonomiska resultatet för UV under 2013 
blev positivt med ett överskott om  5,2 miljoner 
kronor. Den totala omsättningen inom den 
arkeologiska uppdragsverksamheten uppgick till 
169,5 miljoner kronor, vilket kan jämföras med 
142 miljoner kronor under föregående år.  

Riksantikvarieämbetet har initierat ett arbete 
för att stärka ekonomin inom den arkeologiska 

uppdragsverksamheten så att kravet på full kost-
nadstäckning långsiktigt kan uppfyllas. 

I propositionen Kulturmiljöns mångfald 
(prop. 2012/13:96) gjordes bedömningen att den 
statliga arkeologiska uppdragsverksamheten bör 
flyttas från Riksantikvarieämbetet till Statens 
historiska museer. Riksantikvarieämbetet får 
genom förändringen en renodlad myndighetsroll 
och därmed förbättrade förutsättningar för att 
genom vägledning, tillsyn och uppföljning arbeta 
med att stärka och utveckla det uppdragsarkeo-
logiska området. De respektive myndigheterna 
har fått i uppdrag att genomföra förändringen 
den 1 januari 2015. 

Kulturarvsförvaltning och besöksmål  

Riksantikvarieämbetet har ett samordnings-
uppdrag för vård och konserveringsfrågor för 
byggnader, fornlämningar, föremål och annat 
kulturhistoriskt material.  

Flera större konferenser har arrangerats och 
handböcker och informationsblad har publice-
rats. Genom webbforumet Kulturvårdsforum 
samlas över tusen aktörer för informations- och 
erfarenhetsutbyte och etablering av samarbeten. 
Myndigheten har också deltagit i flera nationella 
och internationella konferenser, dels som samar-
betspartner, dels för att ta del av nya resultat 
inom forskning och metodutveckling. 

Riksantikvarieämbetets verksamhet inom 
Svensk museitjänst är lokaliserad i Tumba, i två 
fastigheter som är utrustade för att kunna hyra 
ut högklassiga föremålsmagasin till i första hand 
museer.  

Riksantikvarieämbetet förvaltar ca 70 kultur-
historiska platser, vilka till största delen består av 
mark och fornlämningsområden. I Gamla Upp-
sala och Glimmingehus bedriver Riksantikva-
rieämbetet omfattande publik verksamhet som 
bl.a. innefattar aktiviteter för barn och unga. 

Från och med 2015 förs ansvaret för förvalt-
ningen av dessa fastigheter över till Statens fas-
tighetsverk.  

Myndigheten avslutade 2013 projektet att 
konservera materialet från Riksantikvarieämbe-
tets Gotlandsundersökningar. Arbetet har be-
drivits under fyra år och totalt har över 11 000 
fynd hanterats.   
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Tabell 9.2 Antal besökare Glimmingehus och Gamla 
Uppsala museum 2011–2013  
Antal besökare 

 2011 2012 2013 

Glimmingehus 48 758 45 359 40 948 

Gamla Uppsala museum 16 316 15 340 21 825 

Källa: Riksantikvarieämbetet 

Tillgänglig kulturarvsinformation  

För att kulturarvsinformationen ska vara så till-
gänglig och användbar som möjligt har Riks-
antikvarieämbetet flera e-tjänster. E-tjänsterna 
ska stödja såväl det professionella kulturarvs-
arbetet som medborgarnas möjlighet att vara 
delaktiga i kulturarvsarbetet genom att göra det 
lätt att söka, förstå, ladda hem och tillföra 
kulturmiljöinformation. Basen för e-tjänsterna är 
de informationssystem och databaser som 
myndigheten förvaltar. Myndighetens 
långsiktiga strategi är att satsa på öppna data för 
att nå fler användare oavsett vilka de är och var 
de befinner sig. Förvaltningen av K-samsök 
innebär att samhällsnytta skapas genom att 
information mer effektivt kan tillföras olika 
kunskapsprocesser och genom att många kan 
utnyttja och samverka kring gemensamma 
lösningar.  

Under 2013 har arbete inletts med en rad för-
studier rörande digitala arkeologiska processer. 
Arbetet syftar till att lösa kvalitetsfrågor, effekti-
visera handläggning och informationshantering 
samt öka användbarheten för den information 
som skapas inom arkeologin.  

Arkiv- och bibliotekssamlingarna omfattar 
drygt sju hyllkilometer publikationer, fyra 
hyllkilometer arkivhandlingar och cirka fem 
miljoner foton och bilder. Samlingarna tillgäng-
liggörs för närvarande i huvudsakligen analog 
form. Digitala sökregister och ingångar finns 
också för större delen av samlingarna.  

Runt om i Europa arrangeras årligen kultur-
arvsdagar i Europarådets projekt European He-
ritage Days, med olika teman i respektive land. 
Riksantikvarieämbetet är samordnare för Kultur-
arvsdagen i samarbete med Sveriges Hem-
bygdsförbund. Kulturarvsdagen 2013 genom-
fördes i september med temat Människors mö-
tesplatser.  

I över 30 år har det årliga höstmötet genom-
förts på området. Höstmötet är en viktig arena 
för dialog kring sektorns gemensamma frågor. 
Innehållet ska spegla både aktuella och långsik-

tiga frågor. Höstmötet handlade 2013 om 
kulturarvet i samhällsutvecklingen.  

Regionalt kulturmiljöarbete  

På den regionala nivån ansvarar länsstyrelserna 
för de statliga myndighetsuppgifterna inom 
kulturmiljöområdet. Även länsmuseerna har en 
viktig roll i det regionala kulturmiljöarbetet, bl.a. 
rörande uppbyggnad och förmedling av kun-
skap.  

Insatserna under 2013 visar sammantaget att 
det fortsatt finns en tydlig ambition inom läns-
styrelserna att utveckla kulturmiljöarbetet för att 
möta utmaningarna i dagens samhälle. Länssty-
relserna har gemensamt arbetat för att hitta nya 
effektiva samverkansformer. Ett exempel på 
samverkan som länsstyrelserna arbetat med un-
der en följd av år är projektet Kalejdoskop. Pro-
jektet har handlat om hur kulturarv skapas, för-
ändras och används samt hur länsstyrelsen kan 
bidra till att fler människor inkluderas i dessa 
processer. 

Bidrag till kulturmiljövård 

Inom ramen för bidraget till kulturmiljövård har 
Riksantikvarieämbetet genom länsstyrelserna 
medverkat till finansiering av projekt inom föl-
jande områden; vård av byggnader, fornläm-
ningar och landskap, information och tillgäng-
liggörande, arkeologi samt kunskapsunderlag.  

Av anslaget till bidrag för kulturmiljövård har 
251 miljoner kronor betalats ut. Årets tillgäng-
liga medel har uppgått till 250 miljoner kronor, 
vilket innebär att en anslagskredit på 1,1 miljoner 
kronor har tagits i anspråk.  

Under året har en ny fördelningsmodell til-
lämpats för att möjliggöra en förenklad, mer 
förutsägbar och mer effektiv bidragsfördelning. 
Den nya modellen möjliggör ett långsiktigt och 
strategiskt arbetssätt för både länsstyrelserna 
och Riksantikvarieämbetet. 

Exempel på kulturmiljöer där större projekt 
genomförts under 2013 med stöd av bidraget till 
kulturmiljövård är Nora veteranjärnväg i Örebro 
län, världsarvet Varbergs radiostation i Grimeton 
i Hallands län, Norrby kulturreservat i Gotlands 
län, Wrams Gunnarstorp i Skåne län och världs-
arvet Hällristningsområdet i Tanum i Västra 
Götalands län. 
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Under 2013 har Riksantikvarieämbetet även 
fördelat 6 miljoner kronor som bidrag till ar-
betslivsmuseer.  

Kyrkoantikvarisk ersättning 

Svenska kyrkan får ersättning från staten för 
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband 
med vård och underhåll av kyrkliga kulturmin-
nen. Den kyrkoantikvariska ersättningen uppgår 
till 460 miljoner kronor per år. Ersättningen 
bidrar till att det kyrkliga kulturarvet kan beva-
ras, användas och utvecklas långsiktigt och håll-
bart. I arbetet med den kyrkoantikvariska ersätt-
ningen samråder och samarbetar Svenska kyrkan 
med Riksantikvarieämbetet och länsstyrelserna. 

Exempel på projekt som genomförts under 
2013 med stöd av den kyrkoantikvariska ersätt-
ningen är renovering av taken till kyrkorna i 
Färila och Gnarp, Uppsala stift, konservering 
och stöldsäkring av skulptur i Steninge kyrka, 
Göteborgs stift och orgelrenovering i Östra 
Husby kyrka, Linköpings stift.  

Regeringen lämnade den 18 mars 2014 en 
skrivelse till riksdagen om den kyrkoantikvariska 
ersättningen (skr. 2013/14:152). I skrivelsen 
redovisas hur den kyrkoantikvariska ersätt-
ningen har använts under perioden 2002–2012.  

Riksdagen har behandlat skrivelsen (bet. 
2013/14:KrU10, rskr. 2013/14:355).  

9.4.3 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att de statliga insatserna på 
kulturmiljöområdet bidrar till att främja ett le-
vande kulturarv som bevaras, används och ut-
vecklas.  

Mot bakgrund av den verksamhet som re-
dovisats för 2013 är bedömningen att Riks-
antikvarieämbetet och länsstyrelserna fortsatt 
har arbetat strategiskt för att utveckla kultur-
miljöarbetet och dess samverkansformer.  

I juni 2013 beslutade riksdagen om nya nat-
ionella mål för kulturmiljöarbetet. Riksantikva-
rieämbetet och länsstyrelserna har ett särskilt 
ansvar för målens uppfyllelse. I detta ansvar 
ingår att överväga hur målen kan brytas ned i 
uppföljningsbara delar och att använda målen 
som utgångspunkt i såväl planering som upp-
följning av verksamheten.  

9.5 Budgetförslag 

9.5.1 7:1 Riksantikvarieämbetet 

Tabell 9.3 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

220 959 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
-2 505 

2014 Anslag 
 

219 510 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
215 360 

2015 Förslag 215 822      

2016 Beräknat 217 246 2   

2017 Beräknat 220 936 3   

2018 Beräknat 226 794 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 215 269 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 215 284 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 215 302 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Riksantikvarieämbe-
tets förvaltningsutgifter. Anslaget får även an-
vändas för utgifter för statsbidrag till ideella 
organisationer inom kulturmiljöområdet, samt 
till utgifter för statsbidrag till löner för arbets-
ledare inom ramen för Kulturarvs-IT. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet  

Myndighetens avgiftsinkomster uppgick under 
2013 till ca 189 miljoner kronor, varav ca 164 
miljoner kronor avser arkeologisk uppdragsverk-
samhet. Förutom dessa inkomster rör det sig 
framför allt om avgiftsinkomster avseende 
Svensk museitjänst samt entréavgifter och in-
komster av försäljning.  

Den arkeologiska uppdragsverksamheten 
inom Riksantikvarieämbetet innefattar under-
sökningar och utredningar som föranleds av 
kulturmiljölagen (1988:950) och som utförs av 
Riksantikvarieämbetets avdelning för arkeolo-
giska undersökningar (UV) mot avgift. 
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Avgiftsfinansierad verksamhet vid 
Riksantikvarieämbetet 

Tabell 9.4 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 189 187 183 556 5 630 

Prognos 2014 180 242 180 242 0 

Budget 2015 1 25 300 25 300 0 
1 Fr.o.m. 2015 överförs den arkeologiska uppdragsverksamheten till Statens 
historiska museer.  

Regeringens överväganden 

Tabell 9.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 7:1 
Riksantikvarieämbetet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 219 510 219 510 219 510 219 510 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 1 508 3 537 7 311 13 305 

Beslut -196 -755 -754 -754 

Överföring 
till/från andra 
anslag -5 000 -5 046 -5 131 -5 267 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 215 822 217 246 220 936 226 794 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskar med 5 000 000 kronor från 
och med 2015 när ansvaret för Riksantikvarie-
ämbetets fastigheter överförs till Statens fastig-
hetsverk. 

Anslaget minskas med 196 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 755 000 kronor, 754 000 kronor 
respektive 754 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 215 822 000 kronor 
anvisas under anslaget 7:1 Riksantikvarieämbetet 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 217 246 000 kronor, 220 936 000 
kronor respektive 226 794 000 kronor. 

9.5.2 7:2 Anslag till kulturmiljövård 

Tabell 9.6 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

251 074 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
-1 111 

2014 Anslag 
 

251 355 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
247 900 

2015 Förslag 251 133      

2016 Beräknat 250 505    

2017 Beräknat 250 522    

2018 Beräknat 250 542    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Ändamål  

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till kulturmiljövård. Anslaget får även användas 
för utgifter för statsbidrag till arbetslivsmuseer. 

Regeringens överväganden 

Tabell 9.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 7:2 
Bidrag till kulturmiljövård 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 251 355 251 355 251 355 251 355 

Förändring till följd av:    

Beslut 0 0 0 0 

Överföring 
till/från andra 
anslag -222 -850 -833 -813 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 251 133 250 505 250 522 250 542 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

Anslaget minskas med 222 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 850 000 kronor, 833 000 kronor 
respektive 813 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 251 133 000 kronor 
anvisas under anslaget 7:2 Bidrag till kultur-
miljövård för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 250 505 000 kronor, 
250 522 000 kronor respektive 250 542 000 
kronor. 
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Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 7:2 Bidrag till kultur-
miljövård besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 80 000 000 kronor 2016–2018. 

 

 
 

Skälen för regeringens förslag: Projekt inom 
kulturmiljövårdsområdet sträcker sig ofta över 
flera kalenderår. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2015 för anslaget 7:2 Bidrag till 
kulturmiljövård besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 80 000 000 kronor 
2016–2018.  

 
 
 

Tabell 9.8 Beställningsbemyndigande för anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljövård 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden 73 277 70 750 77 978 – – – 

Nya åtaganden 61 023 70 444 85 200 – – – 

Infriade åtaganden -63 550 -63 216 -85 200 -55 400 -12 000 -10 578 

Utestående åtaganden 70 750 77 978 77 978 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 100 000 100 000 80 000 – – – 
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9.5.3 7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning 

Tabell 9.9 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

460 000 
 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

2014 Anslag 
 

460 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
460 000 

2015 Förslag 460 000      

2016 Beräknat 460 000      

2017 Beräknat 460 000      

2018 Beräknat 460 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för kyrkoan-
tikvarisk ersättning enligt kulturmiljölagen 
(1988:950) i samband med vård och underhåll av 
de kyrkliga kulturminnena. Den kyrkoantikva-
riska ersättningen får användas till kyrkobygg-
nader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och 
begravningsplatser, och ska fördelas av Svenska 
kyrkan efter samråd med myndigheter inom 
kulturmiljöområdet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 9.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
7:3 Kyrkoantikvarisk ersättning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 460 000 460 000 460 000 460 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 460 000 460 000 460 000 460 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 460 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk ersätt-
ning för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 460 000 000 kronor, 460 000 000 
kronor respektive 460 000 000 kronor. 
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10 Museer och utställningar 

10.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar statens stöd till museer och 
utställningsverksamhet. De myndigheter som är 
verksamma inom detta område är Livrustkam-
maren och Skoklosters slott med Stiftelsen 
Hallwylska museet, Moderna museet (se även 
avsnitt 6), Nationalmuseum med Prins Eugens 
Waldemarsudde (se även avsnitt 6), Naturhisto-
riska riksmuseet, Statens centrum för arkitektur 
och design (se även avsnitt 6), Statens försvars-
historiska museer, Statens historiska museer, 
Statens maritima museer och Statens museer för 
världskultur. I avsnittet behandlas även Forum 
för levande historia och Riksutställningar och 

delar av verksamheten inom Statens musikverk 
(se även avsnitt 4). 

Därutöver ingår statlig bidragsgivning till föl-
jande institutioner; Stiftelsen Arbetets museum, 
Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Skansen, 
Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen Dans-
museifonden för Dansmuseet, Stiftelsen Carl 
och Olga Milles Lidingöhem, Stiftelsen Thielska 
galleriet, Stiftelsen Föremålsvård i Kiruna, Stif-
telsen Strindbergsmuseet, Ájtte – Svenskt fjäll- 
och samemuseum, Nobelmuseet AB, Judiska 
museet, Bildmuseet, Zornsamlingarna, Röhsska 
museet och Riksförbundet Sveriges museer. 

Även stödet till inköp av vissa kulturföremål 
omfattas av detta avsnitt. 

10.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom Muser och utställningar, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

Museer och utställningar        

8:1 Centrala museer: Myndigheter 991 1 006 988 1 091 1 096 1 113 1 139 

8:2 Centrala museer: Stiftelser 240 245 245 246 245 248 255 

8:3 Bidrag till vissa museer 47 48 48 49 48 49 71 

8:4 Riksutställningar 44 43 43 43 43 45 46 

8:5 Forum för levande historia 45 44 44 54 55 50 47 

8:6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa 
kulturföremål 0 0 0 0 0 0 0 

Summa Museer och utställningar 1 365 1 387 1 368 1 483 1 488 1 505 1 557 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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10.3 Mål 

I avsnitt 2.4 anges målen för den nationella 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.  

10.4 Resultatredovisning 

10.4.1 Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom museer och 
utställningar utgår bl.a. från:  

– publik verksamhet, t.ex. i form av utställ-
ningar, pedagogisk verksamhet, digital 
kommunikation, programaktiviteter och 
besöksstatistik, 

– förvaltning av samlingarna. 

Bedömningen görs vidare utifrån resultat relate-
rade till relevanta bedömningsgrunder gemen-
samma för kulturområdet (se avsnitt 3.4.1). 

10.4.2 Resultat 

Museerna är kunskapsintensiva institutioner 
som utgör en väsentlig del av samhällets kollek-
tiva minne. De är samtidigt platser för reflektion 
kring samhällets utveckling och framtid. En 
viktig demokratifråga är att museer kan vara en 
angelägenhet för alla genom att olika perspektiv 
beaktas och återspeglas. 

I dag står museisektorn inför en rad utma-
ningar som ytterst har sin grund i pågående och 
snabba samhällsförändringar. En utredning har 
därför fått i uppdrag att se över den statliga 
museipolitiken (Ku2014:01). 

Besöksutveckling och publik verksamhet 

Museerna under anslag 8:1 Centrala museer: 
Myndigheter och 8:2 Centrala museer: Stiftelser 
har tillsammans redovisat 6,7 miljoner besök 
under 2013, vilket är en minskning med 364 000 
besök jämfört med 2012. Minskningen under 
2013 kan förklaras av att Vasamuseet och Nat-
ionalmuseum har varit stängda under längre 
perioder för ny- och ombyggnation. Det innebär 
att övriga centrala museer sammantaget har 
upprätthållit samma besöksnivå som 2012. Öv-
riga museer med statligt anslag (anslag 8:3 Bidrag 

till vissa museer) har rapporterat in drygt 700 000 
besök (Dansmuseet har p.g.a. flytt varit stängt 
under delar av året). 
 
Diagram 10.1 Utveckling museibesök 2009–2013 
Antal besök i tusental 

 
Källa: Myndigheten för kulturanalys. Övriga statliga museer innefattar statligt för-
valtade museer som inte räknas som centrala museer. Hit räknas t.ex. verksmuseer 
och universitetsmuseer. 

Av Myndigheten för kulturanalys rapport Be-
söksutveckling för de centrala museerna, Forum 
för levande historia och Riksantikvarieämbetets 
besöksmål 2013 om besöksutvecklingen framgår 
att besökarnas medianålder är 35 år och medelål-
dern är 38 år. I analysen har myndigheten komp-
enserat för att enkätsvar från barn under 15 år är 
underrepresenterade i publikundersökningarna. 
Viktningen resulterar bl.a. i lägre medianålder 
och medelålder än tidigare rapporterat. 

Publikt framgångsrika tillfälliga utställningar 
har bl.a. varit Hilma af Klint – en abstrakt pion-
jär (Moderna museet), utställningen om Jean 
Paul Gaultiers modeskapande (Statens centrum 
för arkitektur och design) och utställningen 
Game On (Tekniska museet). 

Exempel på programaktiviteter som erbjudits 
vid de centrala museerna under 2013 är bl.a. 
Skeppen kommer! om vikingaskepp och medel-
tida båtar (Statens maritima museer) och 
Confusion – ett tredagarskonvent kring öst-
asiatisk populärkultur (Statens museer för 
världskultur). 

Den digitala utvecklingen har lett till att mu-
seerna alltmer använder digital teknik och media 
och det blir allt svårare att definiera gränserna 
mellan det fysiska erbjudandet och det digitala. 
Den digitala kommunikationen är viktig för att 
både enskilda och specifika målgrupper, särskilt 
barn och unga, i hela landet ska kunna ta del av 
de centrala museernas verksamhet. Wikipedia, 
Flickr, Facebook, Instagram, Skype m.fl. tjänster 
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används av museerna parallellt med den egna 
webbplatsen. 

Riksutställningar bidrar till utvecklingen av 
utställningsmediet och bistår museisektorn med 
omvärldsbevakning både nationellt och inter-
nationellt. Myndigheten var under 2013 bl.a. 
medarrangör till konferensen Nodem om digi-
tala medier och teknik i museer och utställ-
ningar. Inom ramen för Riksutställningars sam-
tidskonstuppdrag har bl.a. Samtidskonstdagarna 
genomförts i samband med Göteborgs inter-
nationella konstbiennal.  

De centrala museerna har haft drygt en miljon 
besök till verksamhet i andra kommuner än 
Stockholm. Till museer under anslag 8:3 Bidrag 
till vissa museer har drygt 400 000 besök (uppgift 
saknas från Àjtte svenskt fjäll- och samemu-
seum) gjorts utanför Stockholms kommun. 
Därutöver rapporterar Nationalmuseum att 
drygt 400 000 besök har gjorts till besöksmål, 
framför allt kungliga slott, där stora delar av 
inventarierna och visade föremål hör till museets 
samlingar. 

Med anledning av riksdagens tillkännagivande 
(bet. 2011/12:KrU1 s. 94–95, rskr. 2011/12:74) 
har Myndigheten för kulturanalys studerat be-
söksmönstren vid de centrala museerna under 
2012 i relation till besöksmönstren under fri 
entré-reformen 2005 och 2006 och redovisar 
resultatet i rapporten Vem besöker de centrala 
museerna?  

Barns och ungas rätt till kultur 

Samtliga centrala museer anordnar särskilda 
aktiviteter riktade till barn och unga. Skolan är 
en prioriterad målgrupp och museerna vänder sig 
både till lärare och direkt till eleverna genom 
pedagogiska visningar, kompetensutveckling och 
tillhandahållande av pedagogiskt material som 
lärare kan använda i sin egen undervisning. Un-
der 2013 har även en större internationell konfe-
rens om barn och museer – Explore! – genom-
förts i Stockholm. Sammanlagt har det enligt 
Myndigheten för kulturanalys under 2013 gjorts 
ca 1,5 miljoner besök av barn och unga under 19 
år vid de centrala museerna (69 procent av dessa 
har varit vid något av följande museer: Skansen, 
Naturhistoriska riksmuseet, Tekniska museet 
och Vasamuseet) varav ca 340 000 besök gjordes 
genom ett skolgruppsbesök. Totalt har antalet 
besök minskat med ca 120 000 jämfört med 2012 

varav 90 000 kan hänföras till färre besök av 
skolgrupper.  

Barn eller barnfamiljer är primär målgrupp för 
flera av museerna, bl.a. Naturhistoriska riks-
museet och Tekniska museet, där i båda fallen 
mer än hälften av besöken gjorts av barn och 
unga under 19 år. Störst andel barn och unga har 
Forum för levande historia där andelen utgjorde 
72 procent under 2013. 
Diagram 10.2 Besöksutveckling barn och unga vid de 
centrala museerna 2009–2013 
Antal i tusental 

 
Uppgift om totalt antal besök av barn och unga under 19 år saknas samtliga år för 
Arbetets museum.  

Källor: Uppgifter från Myndigheten för kulturanalys för åren 2010-2013 och Statens 
kulturråd. för år 2009 samt egna beräkningar.  

Forum för levande historia har funnits i tio år 
som egen myndighet. Lärare är en prioriterad 
målgrupp för Forum för levande historias arbete 
för att nå fram till eleverna och myndighetens 
lärarfortbildning är en angelägen och efterfrågad 
verksamhet. Under 2013 genomfördes 36 fort-
bildningar med sammanlagt 1 687 deltagare. 

Jämställdhet 

Kvinnor stod enligt Myndigheten för kultur-
analys i likhet med tidigare år för en något högre 
andel (60 procent) av samtliga museibesök än 
män och andelen har ökat något under de sen-
aste fem åren. Andelen varierar från ca 15 pro-
cent till närmare 80 procent mellan olika museer. 
Det är bara vid tre museer – Marinmuseum, 
Flygvapenmuseum och Armémuseum – och vid 
Forum för levande historia som andelen män 
överstiger kvinnornas andel.  
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Diagram 10.3 Könsfördelning museibesökare 2009–2013 
Andel i procent 

 
Källor: Uppgifter från Myndigheten för kulturanalys för åren 2012-2013. Statens 
kulturråd för åren 2009, 2010 och 2011. 

Myndigheten för kulturanalys har under 2013 
utvärderat de satsningar som gjorts på jämställd-
het inom kulturområdet, däribland projekt initi-
erade av arbetsgruppen JÄMUS vid Statens hi-
storiska museer. Myndigheten konstaterar i sin 
rapport Bland förebilder och föreställningar, 
Jämställdhetsarbete på kulturområdet att posi-
tiva effekter är att arbetet har stärkt och synlig-
gjort det ordinarie arbetet med jämställdhet både 
inom den egna myndigheten och inom musei-
sektorn i stort. Erfarenheter och kunskaper av 
genomförda projekt har fortsatt att spridas efter 
redovisningen av uppdraget. 

Undanröjande av funktionshinder 

Av Myndigheten för delaktighets öppna jämfö-
relser 2012 och 2013 framgår att det för många 
av de centrala museerna kvarstår arbete med att 
undanröja funktionshinder. Ingen av museimyn-
digheterna uppfyller samtliga tretton kriterier 
för grundläggande tillgänglighet. Av uppfölj-
ningen för 2013 framgår dock att de statliga 
museerna arbetar bättre och mer systematiskt 
med tillgänglighet till lokaler, information och 
verksamhet än vissa andra myndigheter. Åtta av 
tio museimyndigheter har åtgärdat alla hinder i 
den fysiska miljön i samtliga sina publika lokaler. 

Projektet HAIKU (Handikapphistoria i 
kulturarvet, ett samarbete mellan Stiftelsen 
Nordiska museet och Handikapphistoriska 
föreningen) med den digitala insamlingen av 
levnadsberättelser i Livsbild lyfts fram som ett 
viktigt bidrag för att ge personer med 
funktionsnedsättning en tydligare plats i 
museernas dokumenterande och kommunicer-
ande verksamhet. 

Förvaltning av samlingarna 

Magasin med goda klimatförhållanden är avgö-
rande för museernas förmåga att långsiktigt 
bevara sina samlingar. Inför renoveringen av 
Nationalmuseums lokaler har hela byggnaden 
under 2013 tömts och en total genomgång av 
samlingarna har genomförts. Större insatser med 
flytt till nya magasin, eller iordningställande av 
magasin, har även gjorts vid Flygvapenmuseum, 
Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska museet 
och Statens maritima museer. 

Etnografiska museet har under hela 2013 ar-
betat med renoverings- och konserveringsåtgär-
der efter de brand- och vattenskador som in-
träffade hösten 2012. Tekniska museet drabba-
des 2013 av en vattenläcka i ett magasin, vilket 
krävt konservering av föremål samt rivning och 
återuppbyggnad av lokalen. 

Av de centrala museernas samlingar förvaltas 
ca två tredjedelar av Statens historiska museer 
och Naturhistoriska riksmuseet. Digitaliserings-
läget vid dessa museer ger därmed stor effekt på 
det sammanvägda resultatet. Vid dessa myndig-
heter pågår arbete som syftar till att öka både 
digitaliseringens takt och kvalitet. 

Flera centrala museer uppger att föremåls-
samlingarna i stor utsträckning är digitalt regi-
strerade, men att posterna behöver kompletteras 
med bilder eller omarbetas för att höja kvaliteten 
på informationen. 

Statens maritima museer och Statens histo-
riska museer har under 2013 förberett övergång 
till nya system för sin samlingsförvaltning som 
bl.a. medger webbpublicering av samlingsin-
formation. De svenska naturhistoriska museerna 
har lanserat en gemensam sökportal, naturarv.se, 
utvecklad av Naturhistoriska riksmuseet. Liv-
rustkammaren och Skoklosters slott med Stiftel-
sen Hallwylska museet har via webben öppnat 
sitt bildarkiv med ca 40 000 bilder för fri an-
vändning. 

Flera centrala museer, bl.a. Statens musikverk, 
Naturhistoriska riksmuseet och Statens centrum 
för arkitektur och design, har under året anlitat 
Riksarkivets Mediekonverteringscentrum i 
Fränsta för digitaliseringsuppdrag. 

Anslaget för inköp av vissa kulturföremål har 
inte utnyttjats under året. 

0

10

20

30

40

50

60

70

09 10 11 12 13

Män Kvinnor



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

131 

Kunskapsuppbyggnad och forskning 

Kunskapsuppbyggnad och forskning är tillsam-
mans med samlingarna grundläggande för att 
museerna ska kunna utföra sitt uppdrag. 

Verksamhetens omfattning och förutsätt-
ningar skiljer sig stort mellan de centrala muse-
erna, men gemensamt är att samlingarna utgör 
grunden genom att föremålen kan tillföra in-
formation som inte finns i skriftliga källor. Som 
en internationellt framgångsrik forsknings-
institution har Naturhistoriska riksmuseet en 
särställning bland museerna. Inom det human-
istiska området bedrivs forskning bl.a. vid 
Statens historiska museer, Nationalmuseum, 
Statens maritima museer och Tekniska museet. 

Samverkan 

De centrala museerna samverkar inom ett stort 
antal områden och har under 2013 bl.a. genom-
fört en gemensam upphandling av bevaknings-
tjänster. Ett annat exempel är att Nationalmu-
seum och Moderna museet under 2013 har slagit 
samman sina bibliotek till ett gemensamt speci-
albibliotek.  

Riksförbundet Sveriges museer är en samlande 
kraft för museisektorn och har under 2013 ar-
betat med bl.a. mångfalds- och toleransfrågor 
och vägledning för gallring. Riksförbundet har 
också påbörjat ett gemensamt visionsarbete för 
museisektorn. 

10.4.3 Analys och slutsatser 

Regeringen bedömer att resultatet avseende de 
centrala museernas publika verksamhet under 
året är bra och speglar en stor bredd i utbudet. 
Det kvarstår dock arbete för att de centrala 
museerna ska nå grupper som är tydligt under-
representerade bland museibesökarna. Införande 
av fri entré på vissa statliga museer kommer att 
underlätta museernas arbete genom att det 
undanröjer en av de faktorer som kan utgöra ett 
hinder för den som är museiovan. Regeringen 
bedömer att även andra museer på sikt kommer 
att gynnas av en sådan reform eftersom den kan 
få fler personer att upptäcka museer som besöks-
mål. Vidare ger fri entré en viktig signal om att 
kulturarvet ska vara tillgängligt för alla.  

Antalet besök i skolgrupp visar en stadigt 
minskande trend under de senaste fem åren trots 
att skolan är en prioriterad målgrupp för de cen-
trala museerna med många riktade insatser. 
Centralmuseerna bör särskilt överväga vilka 
insatser som krävs för att vända denna trend. 

Mot bakgrund av resultaten från Myndigheten 
för delaktighets uppföljning av myndigheternas 
arbete med att undanröja funktionshinder be-
dömer regeringen att det finns anledning för 
flera av de centrala museerna att öka sitt fokus på 
att förbättra tillgängligheten. 

De centrala museerna gör omfattande insatser 
med ett förebyggande arbete för att säkerställa 
samlingarnas långsiktiga bevarande, t.ex. genom 
att förbättra lokalerna. Regeringens bedömning 
är att de centrala museerna har uppnått ett bra 
resultat inom detta område 2013. 

Regeringen vill även framhålla vikten av att 
museerna fortsatt verkar för ökad kunskap 
grundad på forskning och samverkan med bl.a. 
universitet och högskolor. Kvalificerad kunskap 
har byggts upp inom museerna under lång tid. 
Att denna kunskap förvaltas och att fortsatt 
kunskapsutveckling sker på vetenskaplig grund 
är nödvändigt. Centralmuseerna har ett särskilt 
ansvar för detta. 

Regeringen ser positivt på en ökande grad av 
samverkan mellan de centrala museerna och på 
utvecklingen inom Riksförbundet Sveriges 
museer. 
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10.5 Budgetförslag 

10.5.1 8:1 Centrala museer: Myndigheter 

Tabell 10.2 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013 
 
Utfall 

 
990 934 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 719 

2014 
 
Anslag 

 
1 006 469 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
987 798 

2015 Förslag 1 090 957      

2016 Beräknat 1 096 089 2   

2017 Beräknat 1 112 570 3   

2018 Beräknat 1 139 327 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 1 087 820 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 1 086 620 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 1 084 738 tkr i 2015 års prisnivå. 
 

Ändamål 

Anslaget får användas för förvaltningsutgifter 
för följande centrala museer som är myndig-
heter: Statens historiska museer, Nationalmu-
seum med Prins Eugens Waldemarsudde, Natur-
historiska riksmuseet, Statens museer för världs-
kultur, Livrustkammaren och Skoklosters slott 
med Stiftelsen Hallwylska museet, Statens mari-
tima museer, Statens centrum för arkitektur och 
design, Statens försvarshistoriska museer och 
Moderna museet. Anslaget får även användas av 
nämnda myndigheter för utgifter för statsbidrag 
till ändamål inom museiområdet. 

 

Tabell 10.3 Sammanställning över medelstilldelningen till 
Centrala museer: Myndigheter 
Tusental kronor 

 2014 2015 

Statens historiska museer 91 420 91 706 

Nationalmuseum med Prins Eugens 
Waldemarsudde 

142 115 142 826 

Naturhistoriska riksmuseet 163 749 164 472 

Statens museer för världskultur 156 646 157 160 

Livrustkammaren och Skoklosters slott 
med Stiftelsen Hallwylska museet 

 
43 952 

 
44 141 

Statens maritima museer 119 644 120 433 

Statens centrum för arkitektur och 
design 

 
50 488 

 
50 724 

Statens försvarshistoriska museer 110 231 110 865 

Moderna museet 128 224 128 630 

Till regeringens disposition för fri entré 
vid vissa centrala museer 

– 80 000 

Summa 1 006 469 1 090 957 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 10.4 Sammanställning över avgiftsintäkterna1 till 
Centrala museer: Myndigheter 
Tusental kronor 

 2012 2013 

Statens historiska museer 12 680 15 347 

Nationalmuseum med Prins Eugens 
Waldemarsudde 

 
57 895 

 
44 222 

Naturhistoriska riksmuseet2 31 500 33 561 

Statens museer för världskultur 20 866 18 315 

Livrustkammaren och Skoklosters slott 
med Stiftelsen Hallwylska museet 

 
17 291 

 
17 856 

Statens maritima museer3 33 088 27 810 

Statens centrum för arkitektur och 
design 

 
5 649 

 
8 502 

Statens försvarshistoriska museer 19 334 20 033 

Moderna museet 55 103 63 607 

Summa 253 406 249 253 
1 I myndigheternas avgiftsintäkter ingår bl.a. entré- och visningsintäkter samt 
intäkterav försäljning, ev. sponsring och lokaluthyrning m.m.  
2 Intäkterna för Cosmonovas verksamhet redovisas i separat tabell 10.5. 
3 Intäkterna för Vasamuseets verksamhet redovisas separat i tabell 10.6. 

 
Tabell 10.5 Uppdragsverksamhet Cosmonova 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 13 364 13 635 -271 

Prognos 2014 15 000 16 208 -1 208 

Budget 2015 15 000 15 000 0 
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Tabell 10.6 Uppdragsverksamhet Vasamuseet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 102 603 95 54 7 549 

Prognos 2014 106 900 106 900 0 

Budget 2015 110 000 110 000 0 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:1 Centrala museer: Myndigheter 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 006 469 1 006 469 1 006 469 1 006 469 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 5 383 13 072 29 547 56 304 

Beslut 79 105 77 156 78 465 80 580 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 090 957 1 096 089 1 112 570 1 139 327 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen beräknar att anslaget tillförs 
80 000 000 kronor årligen fr.o.m. 2015 för att 
finansiera fri entré vid vissa centrala museer som 
är myndigheter. 

Anslaget minskas med 895 000 kronor för 
2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 3 452 000 kronor, 3 446 000 
kronor respektive 3 447 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 1 090 957 000 kronor 
anvisas under anslaget 8:1 Centrala museer: 
Myndigheter för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 1 096 089 000 kronor, 
1 112 570 000 kronor respektive 1 139 327 000 
kronor. 

10.5.2 8:2 Centrala museer: Stiftelser 

Tabell 10.8 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013 
 
Utfall 

 
239 538 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

2014 
 
Anslag 

 
244 614 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
244 614 

2015 Förslag 245 877      

2016 Beräknat 245 040 2   

2017 Beräknat 248 365 3   

2018 Beräknat 254 715 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 245 261 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 245 275 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 245 296 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för statsbidrag till följande 
centrala museer som är stiftelser: Nordiska mu-
seet, Skansen, Tekniska museet och Arbetets 
museum. 

 
Tabell 10.9 Sammanställning över medelstilldelningen till 
Centrala museer: Stiftelser 
Tusental kronor 

 2014 2015 

Nordiska museet 113 373 113 983 

Skansen 69 981 70 367 

Tekniska museet 46 634 46 845 

Arbetets museum 14 626 14 682 

Summa 244 614 245 877 

 
Avgiftsintäkterna för de centrala museerna som 
är stiftelser uppgick 2013 till ca 204,5 miljoner 
kronor. 

 
Tabell 10.10 Sammanställning över avgiftsintäkterna 1 till 
Centrala museer: Stiftelser 
Tusental kronor 

 2012 2013 

Nordiska museet 34 332 31 098 

Skansen 128 688 138 821 

Tekniska museet 26 499 28 645 

Arbetets museum 6 082 5 900 

Summa 195 601 204 464 
1 I stiftelsernas avgiftsintäkter ingår bl.a. entré- och visningsintäkter samt 
intäkter av försäljning, ev. sponsring och lokaluthyrning m.m. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 10.11 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:2 Centrala museer: Stiftelser 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 244 614 244 614 244 614 244 614 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 481 1 260 4 582 10 931 

Beslut -218 -834 -831 -830 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  245 877 245 040 248 365 254 715 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 218 000 kronor för 

2015 för att bidra till att finansiera prioriterade 
satsningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 834 000 kronor, 831 000 kronor 
respektive 830 000  kronor. 

Regeringen föreslår att 245 877 000 kronor 
anvisas under anslaget 8:2 Centrala museer: Stif-
telser för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräk-
nas anslaget till 245 040 000 kronor, 248 365 000 
kronor respektive 254 715 000 kronor. 

10.5.3 8:3 Bidrag till vissa museer 

Tabell 10.12 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013 
 
Utfall 

 
46 639 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

2014 
 
Anslag 

 
48 392 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
48 392 

2015 Förslag 48 617      

2016 Beräknat 48 457 2   

2017 Beräknat 49 117 3   

2018 Beräknat 71 094 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 48 495 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 48 498 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 68 453 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till museer och liknande institutioner. 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

135 

Tabell 10.13 Sammanställning över medelstilldelningen för 
Bidrag till vissa museer1 

Tusental kronor 

 2014 2015 

Dansmuseet 10 095 10 137 

Millesgården 4 030 4 049 

Thielska galleriet 5 990 6 003 

Föremålsvård i Kiruna 13 773 13 915 

Nobelmuseet 4 952 4 952 

Svensk Form 3 420 3 929 

Röhsska museet 1 002 502 

Strindbergsmuseet 581 581 

Judiska museet 1 602 1 602 

Bildmuseet 743 743 

Zornsamlingarna 204 204 

Ájtte, Svenskt fjäll- och 
samemuseum 

 
500 

 
500 

Riksförbundet Sveriges museer 1 500 1 500 

Summa 48 392 48 617 
1 Medelstilldelningen för 2015 är preliminär. 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:3 Bidrag till vissa museer 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 48 392 48 392 48 392 48 392 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 268 230 889 2 146 

Beslut -43 -165 -164 20 556 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  48 617 48 457 49 117 71 094 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 43 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-
ningen till 165 000 kronor, 164 000  kronor 
respektive 232 000 kronor.  

Regeringen beräknar att anslaget tillförs 
20 000 000 kronor under åren 2018–2020 för det 
nya Nobel Prize Center. 

Regeringen föreslår att 48 617 000 kronor an-
visas under anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 48 457 000 kronor, 49 117 000 kro-
nor respektive 71 094 000 kronor. 

10.5.4 8:4 Riksutställningar 

Tabell 10.15 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013 
 
Utfall 

 
43 550 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
928 

2014 
 
Anslag 

 
43 163 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
42 991 

2015 Förslag 43 261      

2016 Beräknat 43 388 2   

2017 Beräknat 44 578 3   

2018 Beräknat 45 743 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 43 153 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 43 654 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 43 658 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Riksutställningars 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:4 Riksutställningar 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 43 163 43 163 43 163 43 163 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 136 372 1 053 2 204 

Beslut -38 -147 362 376 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  43 261 43 388 44 578 45 743 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 38 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
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ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 147 000 kronor, 149 000 
kronor respektive 149 000 kronor. 

Anslaget ökar med 512 000 kronor fr.o.m. 
2017 när medel som tidigare omprioriterats 
inom utgiftsområdet förs tillbaka till anslaget. 

Regeringen föreslår att 43 261 000 kronor an-
visas under anslaget 8:4 Riksutställningar för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 43 388 000 kronor, 44 578 000 kronor 
respektive 45 743 000 kronor. 

10.5.5 8:5 Forum för levande historia 

Tabell 10.17 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013 
 
Utfall 

 
44 850 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
434 

2014 
 
Anslag 

 
43 787 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
44 121 

2015 Förslag 54 416      

2016 Beräknat 54 663 2   

2017 Beräknat 50 315 3   

2018 Beräknat 46 506 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 54 304 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 49 195 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 44 311 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Forum för levande 
historias förvaltningsutgifter. Anslaget får även 
användas för utgifter för såväl prissumma som 
omkostnader för prisutdelning för ett pris för 
humanitära och demokratifrämjande insatser.  

Anslaget får även användas för utgifter för 
statsbidrag till den fond som inrättats av Task 
Force for International Cooperation on Holo-
caust Education, Research and Remembrance, 
fr.o.m. 2013 benämnt International Holocaust 
Remembrance Alliance. 

 

Tabell 10.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:5 Forum för levande historia 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 43 787 43 787 43 787 43 787 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 668 962 1 680 2 871 

Beslut 9 961 9 914 4 848 -152 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  54 416 54 663 50 315 46 506 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Forum för levande historia tillförs 10 miljoner 
kronor per år för åren 2015 och 2016 samt 5 
miljoner för 2017, sammanlagt 25 miljoner kro-
nor, för att genomföra en utbildningsinsats om 
olika former av rasism. 

Anslaget minskas med 39 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår 
minskningen till 152 000 kronor, 151 000 kronor 
respektive 151 000 kronor.  

Regeringen föreslår att 54 416 000 kronor an-
visas under anslaget 8:5 Forum för levande histo-
ria för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 54 663 000 kronor, 50 315 000 kro-
nor respektive 46 506 000 kronor. 
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10.5.6 8:6 Statliga utställningsgarantier 
och inköp av vissa kulturföremål 

Tabell 10.19 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

2013 
 
Utfall 

 
-79 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
159 

2014 
 
Anslag 

 
80 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
78 

2015 Förslag 80      

2016 Beräknat 80      

2017 Beräknat 80      

2018 Beräknat 80      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för utställ-
ningsgarantier. Anslaget får även användas för 
utgifter för inköp av kulturföremål som har 
sådant konstnärligt, historiskt eller vetenskapligt 
värde att det är av synnerlig vikt att de införlivas 
med offentliga samlingar. 

Regeringens överväganden 

Tabell 10.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
8:6 Statliga utställningsgarantier och inköp av vissa 
kulturföremål 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 80 80 80 80 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  80 80 80 80 

Anvisat 2014 1 80 80 80 80 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 80 000 kronor anvisas 
under anslaget 8:6 Statliga utställningsgarantier 
och inköp av vissa kulturföremål för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
80 000 kronor, 80 000 kronor respektive 
80 000 kronor.
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11 Trossamfund 

11.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar myndigheten Nämnden för 
statligt stöd till trossamfunds verksamhet och 
stödet till trossamfunden. 

11.2 Utgiftsutveckling 

 

 
 
 
 
 
 

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom Trossamfund, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Trossamfund        

9:1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund 7 7 7 8 8 8 9 

9:2 Stöd till trossamfund 72 78 76 71 64 53 46 

Summa Trossamfund 79 85 83 79 72 61 55 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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11.3 Mål 

I avsnitt 2.4 anges målen för det statliga stödet 
till trossamfund som riksdagen beslutat. 

11.4 Resultatredovisning 

11.4.1  Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet utgår från statligt 
stöd till andra trossamfund än Svenska kyrkan 
som lämnas i form av statsbidrag och avgifts-
hjälp, se lagen om stöd till trossamfund. Be-
dömningen baseras på uppgifter om bl.a.: 

– fördelat stöd i form av organisations-, 
verksamhets- och projektbidrag, 

– trossamfundens roll i krisberedskapssam-
ordning, 

– samverkan med andra myndigheter och 
organisationer i frågor som rör trossamfun-
den. 

Bedömningen utgår vidare från gjorda insatser 
för att främja kvalitet och förmågan att förnya 
och utveckla verksamheten. 

11.4.2 Resultat 

Statligt stöd till andra trossamfund än Svenska 
kyrkan lämnas i form av statsbidrag och avgifts-
hjälp, se lagen om stöd till trossamfund. Nämn-
den för statligt stöd till trossamfund (SST) för-
delade under 2013 ca 75 miljoner kronor som 
stöd till trossamfund och samverkansorgan i 
form av organisations-, verksamhets- och pro-
jektbidrag. 

SST har under året fördelat bidrag till 41 tros-
samfund med ca 750 000 bidragsgrundande per-
soner. 

År 2000 inrättades Regeringens råd för kon-
takt med trossamfunden. Syftet med rådet är att 
det ska vara ett forum för löpande kontakter 
samt ett utbyte av kunskap och erfarenheter. 
Ordförande i rådet är det statsråd som ansvarar 
för frågor om trossamfund. Rådet består av re-
presentanter för staten och trossamfunden. Vid 
sina sammanträden under 2013 har aktuella frå-
gor med koppling till trossamfunden diskuterats, 
t.ex. frågeställningar om det religiösa landskapet 

i Sverige och trossamfundens roll i det civila 
samhället. 

Den ökade efterfrågan på kunskap om tros-
samfunden och deras verksamhet och villkor i 
olika sammanhang har även inneburit att SST i 
fortsatt stor omfattning varit remissinstans när 
det gäller t.ex. utredningsförslag men även anli-
tats som expert när det gäller allmänna tros- 
samfunds- och religionsfrågor. 

För att tillgodose behovet av expertkunskap i 
allmänna religions- och trossamfundsfrågor har 
SST bl.a. förstärkt kansliet med en handläggar-
tjänst med fördjupad kompetens inom de mus-
limska och ortodoxa trossamfunden. 

SST har en konsulenttjänst för lokal krisbe-
redskap som har till uppgift att utveckla och 
samordna trossamfundens lokala organisation 
inom krisberedskap samt att uppmärksamma 
kommuner på behovet av kontaktnät som även 
omfattar församlingar knutna till SST. Inrikt-
ningen är att hitta lokala arbetsmodeller och 
lyfta fram goda exempel. I Södertälje har arbetet 
med att bygga upp ett trossamfundsråd påbörjats 
och utbildningsinsatser genomfördes under 
hösten 2013 i samverkan med myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB). 

För att möta det ökande behovet att stödja 
trossamfunden tillfördes anslaget 9.2 Stöd till 
trossamfund 15 miljoner kronor fr.o.m. 2013. 

11.4.3 Analys och slutsatser 

Den religiösa mångfalden i samhället, liksom 
engagemanget för etiska och existentiella frågor, 
medför ökad uppmärksamhet för och förvänt-
ningar på insatser från trossamfunden. Tros-
samfunden kan genom sin verksamhet bidra till 
större kunskap, förståelse och respekt för olika 
trosinriktningar. Kontakter och samverkan mel-
lan olika trossamfund, liksom trossamfundens 
egen medverkan inom olika samhällsområden, är 
värdefull. Trossamfunden erbjuder värdefulla 
mötesplatser där människor kan få ge uttryck för 
andliga och existentiella behov och frågeställ-
ningar. Trossamfundens roll och arbete i krisbe-
redskap är mycket betydelsefull och SST:s upp-
gift att samordna lokal krisberedskap fyller en 
viktig roll. 

Regeringen bedömer att statens stöd till tros-
samfunden bidrar till att främja den religiösa 
mångfalden och att statens stöd till trossamfund 
används i enlighet med målen för stödet. 
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11.5 Budgetförslag 

11.5.1 9:1 Nämnden för statligt stöd till 
trossamfund 

Tabell 11.2 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
7 230 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-39 

 
2014 

 
Anslag 

 
7 196 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
6 978 

2015 Förslag 8 242      

2016 Beräknat 8 294 2   

2017 Beräknat 8 432 3   

2018 Beräknat 8 655 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 8 223 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 8 223 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 8 224 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Nämnden för statligt 
stöd till trossamfunds förvaltningsutgifter.  

Regeringens överväganden 

Tabell 11.3 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
9:1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 7 196 7 196 7 196 7 196 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 52 114 236 432 

Beslut -6 -25 -25 -25 

Överföring 
till/från andra 
anslag 1 000 1 009 1 025 1 052 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  8 242 8 294 8 432 8 655 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Nämnden för statligt stöd till trossamfund 
kommer fr.o.m. 2015 att hantera bidragsfördel-
ningen till andlig vård i sjukvården. Mot denna 
bakgrund föreslår regeringen att 1 000 000 kro-
nor årligen fr.o.m. 2015 tillförs anslaget för att 
finansiera samordningen av arbetet med den 

andliga vården inom sjukvården. Förslaget finan-
sieras genom att anslag 9:2 Stöd till trossamfund 
minskas med motsvarande belopp.  

Anslaget föreslås minska med 6 000 kronor 
2015 och beräknas minska med 25 000 kronor 
fr.o.m. 2016 per år för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 8 242 000 kronor anvi-
sas under anslaget 9:1 Nämnden för statligt stöd 
till trossamfund under 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 8 294 000 kronor, 
8 432 000 kronor respektive 8 655 000 kronor. 

11.5.2 9:2 Stöd till trossamfund 

Tabell 11.4 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
71 651 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 581 

 
2014 

 
Anslag 

 
77 662 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
75 724 

2015 Förslag 71 092      

2016 Beräknat 63 894    

2017 Beräknat 52 913    

2018 Beräknat 45 919    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till trossamfund. Anslaget får användas för ut-
gifter för Skatteverkets avgiftshjälp. 

Kompletterande information 

I förordningen (1999:974) finns bestämmelser 
om statsbidrag till trossamfund.  
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Regeringens överväganden 

Tabell 11.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
9:2 Stöd till trossamfund 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 77 662 77 662 77 662 77 662 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 - - - - 

Beslut -5 570 -12 768 -23 749 -30 743 

Överföring 
till/från andra 
anslag -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  71 092 63 894 52 913 45 919 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 1 000 000 kronor från 
anslaget 9:2 Stöd till trossamfund förs till anslag 
9:1 Nämnden för statligt stöd till trossamfund för 
att finansiera samordningen av arbetet med den 
andliga vården inom sjukvården. 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
5 570 000 kronor 2015, 12 768 000 kronor 2016, 
23 749 000 kronor 2017 och 30 743 000 kronor 
från och med 2018 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Regeringen föreslår att 71 092 000 kronor an-
visas under anslaget 9:2 Stöd till trossamfund för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 63 894 000 kronor, 52 913 000 kronor 
respektive 45 919 000 kronor.  
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12 Film 

12.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar statens stöd till filmpro-
duktion och filmkulturella insatser som fördelas 
via Stiftelsen Svenska Filminstitutet samt 
Konstnärsnämndens filmstöd. 

  

12.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 12.1 Utgiftsutveckling inom Film, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Film 

10:1 Filmstöd  332 317 302 310 295 295 295 

Summa Film 332 317 302 310 295 295 295 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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12.3 Mål 

I avsnitt 2.4 anges målen för den nationella 
kulturpolitiken som riksdagen beslutat. 

Inriktningen för filmpolitiken presenterades i 
propositionen Bättre villkor för svensk film 
(prop. 2012/13:22, bet. 2012/13:KrU2, rskr. 
2012/13:112). Utgångspunkten är att de statliga 
insatserna för filmen bör ha kvalitet, förnyelse 
och tillgänglighet som övergripande inriktning 
och syfta till att främja 

– produktion och utveckling av värdefull 
svensk film, 

– spridning och visning av värdefull film i 
olika visningsformer i hela landet, 

– ett levande filmarv som bevaras, används 
och utvecklas, 

– internationellt utbyte och samverkan på 
filmområdet,  

– barns och ungas kunskap om film och rör-
lig bild och deras eget skapande, och 

– jämställdhet och mångfald på filmområdet. 

12.4 Resultatredovisning 

12.4.1 Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet inom film utgår från: 

– insatser för att sprida, visa och tillgänglig-
göra film t.ex. i form av fördelade statsbi-
drag till digitalisering av biografer, stöd för 
att underlätta tillgången till film för perso-
ner med funktionsnedsättning, stöd till 
filmpedagogiska projekt samt stöd till lan-
sering av film i utlandet, 

– antalet filmer ur det svenska filmarvet som 
har gjorts tillgängliga genom t.ex. digitali-
sering och på webbplatsen filmarkivet.se, 

– fördelning av stöd inom ramen för 2013 års 
filmavtal, 

– könsfördelningen när det gäller mottagare 
av produktionsstöd, 

– fördelning av stöd för att främja unga kvin-
nors filmskapande samt utvärderingar av 
satsningar för ökad jämställdhet inom film-
området, 

– Statskontorets analys av Filminstitutets 
verksamhet. 

 
Bedömningen görs vidare utifrån resultat relate-
rade till relevanta bedömningsgrunder gemen-
samma för kulturområdet (se avsnitt 3.4.1). 

12.4.2 Resultat 

Den statliga filmpolitiken består av två delar; 
filmavtalet och filmkulturella insatser. Genom 
det avtal som ingåtts mellan staten, filmbran-
schen och flera tv-företag bidrar staten med 
medel – 200 miljoner kronor 2013 – till svensk 
filmproduktion samt till viss distribution och 
visning av film i hela landet. Insatser för olika 
filmkulturella ändamål – ca 117 miljoner kronor 
2013 – sker helt genom statlig finansiering. De 
filmpolitiska insatserna genomförs främst av 
Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitu-
tet), men visst stöd fördelas även av Konstnärs-
nämnden. 

Utvecklingen på filmområdet 

År 2013 var ett jubileumsår för svensk film; 
filmavtalsmodellen fyllde femtio år, liksom 
Filminstitutet, som sedan 1963 har främjat 
svensk film, bl.a. genom fördelning av stöd. 
Filmåret 2013 kännetecknades också av att ett 
nytt filmavtal, 2013 års filmavtal, började gälla 
och att svensk film stod stark i konkurrensen. 

Som första svenska långfilm sedan Ingmar 
Bergmans Fanny och Alexander belönades do-
kumentären Searching for Sugarman av Malik 
Bendjelloul med en Oscar. Antalet biobesök på 
svensk film (drygt 4,1 miljoner) och svensk films 
marknadsandel (25 procent) nådde de högsta 
nivåerna sedan 2009. Monica Z var årets mest 
sedda svenska film, med nära 517 000 besök. 

Antalet svenska premiärfilmer var 49 stycken 
(35 spelfilmer och 14 dokumentärer), det högsta 
antalet under hela 2000-talet. Filmerna utgjorde 
knappt 20 procent av det totala antalet premiär-
filmer, vilket är en liten förbättring jämfört med 
2012. Cirka 63 procent av filmerna hade fått del 
av filmavtalets förhandsstöd. Andelen debute-
rande regissörer var hög, över 50 procent. 

Det totala antalet premiärsatta långfilmer på 
biograf 2013 var 248 stycken, det högsta antalet 
sedan 2009. Det gjordes totalt ca 16,6 miljoner 
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biobesök, vilket är en minskning jämfört med 
2012 (knappt 18 miljoner) men fler än 2011 och 
2010. Antalet långfilmer som varje person i ge-
nomsnitt ser på bio per år är fortfarande knappt 
två, övriga 78 filmer ses på tv, filmkanaler, be-
ställtjänster etc.  

De stora teknikförändringarna präglade 2013 i 
hög grad och fortsätter att göra så. När digitali-
seringen av biograferna i stort sett hade slutförts 
i början av året upphörde i princip distributionen 
av analoga filmkopior.  

Medan läget på biografmarknaden är relativt 
stabilt fortsätter marknaden för hyr- och köp-
film på dvd och BluRay att minska i snabb takt 
och intäkterna har nästan halverats jämfört med 
2009. Olika digitala beställtjänster, både legala 
och illegala, tar över, men intäkterna därifrån 
kompenserar inte bortfallet för dvd och BluRay. 

Tillgänglighet till film 

Digitalisering av biografer 
Vid årsskiftet 2013/14 var drygt 91 procent av 
alla biografsalonger i Sverige digitala, jämfört 
med 82 procent ett år tidigare och 17 procent vid 
årsskiftet 2010/11. Ungefär 61 procent av de 
digitaliserade salongerna kan visa filmer i 3D-
format. 

Den förra regeringen inledde 2011 en satsning 
på digitalisering av biografer. Statsbidraget han-
teras av Filminstitutet och under 2011–2013 har 
ca 33 miljoner kronor beviljats till 130 salonger.  

Filminstitutet har genomfört riktade insatser 
för att nå de ca 75 salonger som fortfarande inte 
har övergått till digital visning. Biografernas 
arbete med att ordna den egna delen av finansie-
ringen har ofta tagit längre tid än beräknat. 
Denna försening, i kombination med sänkta 
kostnader för den tekniska utrustningen, har 
påverkat utfallet under 2012 och 2013. 

Utbudet av film i hela landet 
Den nya tekniken påverkar även utbudet av film 
i Sverige. Filminstitutet presenterar i rapporten 
Efter digitaliseringen en första studie av digitali-
seringens effekter. Tillgången till film har ökat 
på både större och mindre orter, framför allt har 
antalet premiärsalonger ökat markant. Antalet 
titlar i utbudet och antalet speldagar för varje 
film minskade 2012 jämfört med tidigare år. 
Under 2013 ökade antalet titlar igen, medan den 
negativa utvecklingen när det gäller antalet spel-

dagar bestod. Det återstår för den lokala biogra-
fen att hitta en balans mellan en ökad tillgång till 
nya filmer och möjligheten till flexibilitet i pro-
gramsättning och utbud.  

Den hårda konkurrensen om biografernas re-
pertoar har ökat efterfrågan på stöd till lanse-
ringsinsatser. I och med att distributionen av 
analog film i stort sett upphört minskade beho-
vet av stöd till s.k. parallelldistribution. Genom 
en ändring i filmavtalet överfördes en del av 
medlen i stället till stödet till lansering och 
spridning av svensk film, bl.a. i syfte att gynna 
film för barn och unga. 

 
Tabell 12.2 Premiärsatta långfilmer på biograf 2011–2013 
Procent 

 2011 2012 2013 

USA 46,2 41,1 45,2 

Europa 30,0 36,1 28,6 

Sverige 15,8 19,2 19,7 

Övriga världen 7,9 3,7 6,5 

Källa: Filminstitutet och egna beräkningar 

 
Amerikansk film dominerar fortfarande utbudet 
och besöken, medan europeisk film har minskat. 
Antalet premiärfilmer från övriga världen dub-
blerades dock jämfört med 2012, från åtta till 
sexton, och återgick därmed till en nivå jämför-
bar med perioden 2009–2011. För att balansera 
utbudet av importerad film ger Filminstitutet 
stöd främst till icke-engelskspråkig film, med 
särskild prioritet åt film för barn och unga. 

Filmfestivaler och visningsorganisationer är 
betydelsefulla för en mångfald i utbudet av film i 
hela landet, inte minst för filmer från övriga 
världen. Filminstitutet har därför under 2013 
förstärkt stödet till visningsorganisationer, för 
att satsa särskilt på projekt om mångfald, jäm-
ställdhet och barn och ungdom. 

Textning och syntolkning  
Det har skett en avsevärd förändring på kort tid 
när det gäller textning av svensk film. Både an-
talet textade visningar och besökssiffrorna har 
mer än tredubblats mellan 2012 och 2013. Tex-
tade versioner av film kan ligga på samma kopia 
som de otextade, vilket har gjort textningen 
betydligt billigare för distributörerna. Den flex-
iblare programsättning som är möjlig med den 
nya tekniken, förbättrar dessutom förutsättning-
arna för ett aktivt och målgruppsanpassat 
publikarbete. Ett nytt krav för att filmer ska 
kunna få produktionsstöd enligt 2013 års film-
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avtal är att de ska kunna visas med svensk text. 
Effekten av detta krav kan dock inte utläsas 
ännu. 

 
Tabell 12.3 Textade och syntolkade visningar på biograf 
2011–2013 
Antal visningar och besökare 

  2011 2012 2013 

Textning Visningar 1 356 3 202 9 873 

 Besökare 24 829 91 166 280 389 

Syn-
tolkning 

Visningar 99 147 160 

 Besökare 1 300 1 600 1 570 
Källa: Filminstitutet 

 
Syntolkad film har blivit mer lättillgänglig, både 
på dvd och på biograf, även om antalet biograf-
visningar har ökat i relativt begränsad omfatt-
ning eftersom det är en resurskrävande verksam-
het att ha en syntolk närvarande. 

Den digitala tekniken inspirerar också till nya 
lösningar för att göra film tillgänglig för perso-
ner med olika funktionsnedsättningar. Filmin-
stitutet och Post- och telestyrelsen redovisade i 
maj 2013 resultaten av regeringsuppdraget Till-
gänglig bio (dnr Ku2011/977), som syftade till 
att utveckla de tekniska förutsättningarna för 
syntolkning på digitala biografer (dnr 
Ku2013/1357). Inom uppdraget utformades tre 
tekniska lösningar för visningar med syntolkning 
och uppläst textremsa. Målgruppen är personer 
med synnedsättningar och/eller läs- och skriv-
svårigheter. En viktig del av projektet var att 
involvera berörda parter, både målgrupperna och 
aktörer i filmbranschen från produktionsdelen, 
distributörer och biografägare, för att skapa 
ömsesidig förståelse och lägga grunden för ett 
framtida samarbete. 

I november 2013 fick Filminstitutet och Post- 
och telestyrelsen i uppdrag (dnr Ku2013/1813) 
att fortsätta arbetet med att skapa förutsätt-
ningar för reguljära visningar med syntolkning 
och uppläst svensk text på biograf, bl.a. genom 
att vidareutveckla tekniska lösningar. Uppdraget 
ska redovisas i mars 2015. 

Film för barn och unga 
Den försiktigt positiva utvecklingen för svensk 
film för barn och unga fortsätter. Antalet filmer 
ökade under året och nådde i flera fall även en 
stor publik: Lasse-Majas detektivbyrå – von 
Broms hemlighet hade nära 220 000 besök. Flera 
barnfilmer har haft framgångar i utlandet på 
festivaler och i försäljning. 

Filminstitutets första analyser av digitali-
seringens effekter visar att barnfilm är den enda 
genre som har ökat antalet speldagar på biograf 
(2012). Flera av de aktuella filmerna har varit 
publikdragande titlar, men utvecklingen visar 
också att barnfilmer generellt fungerar bra för 
den digitala biografens flexiblare repertoar där 
filmer kan få en längre livslängd. 

Intresset för film i skolan är fortsatt stort, 
både när det gäller att se på film och som en del 
av skolornas arbete med medie- och informa-
tionskunskap. Svensk barn- och ungdomsfilm är 
särskilt efterfrågad. De senaste årens trend av 
filmvisning i skolan i stället för på biograf har 
förstärkts och antalet biografvisningar för skolor 
har minskat kraftigt i hela landet under 2013. De 
flesta ansökningarna till Filminstitutet om stöd 
till filmkulturell verksamhet för barn och unga 
handlar i dag om lärarfortbildning och eget skap-
ande. 

För att möta det ökade intresset för filmpeda-
gogik har Filminstitutet fördjupat sitt arbete 
med tematiska satsningar, t.ex. Boken på duken, 
som har ett läsfrämjande syfte, och 15plus, om 
tonåringar i dagens Sverige. 

Internationellt 
Antalet förfrågningar om att få visa svensk film 
vid internationella festivaler har ökat ytterligare 
under 2013, i synnerhet för dokumentärfilm. 

I linje med filmavtalets mål fokuserar Film-
institutet sitt lanseringsarbete på att svensk film 
ska vara representerad vid de tio högst priorite-
rade internationella filmfestivalerna. Målet upp-
fylldes under 2013 och flera av filmerna har 
dessutom vunnit priser, t.ex. Anna Odells Åter-
träffen. 

Lång spelfilm visades vid 218 festivaler (177 
festivaler 2012), dokumentärfilm visades vid 122 
festivaler (110 festivaler 2012) och kortfilm vid 
172 festivaler (170 festivaler 2012). 

Exporten av ny svensk film fortsätter att vara 
framgångsrik och även målet att sälja minst 20 
svenska titlar till utlandet uppfylldes. Kina, 
Tyskland, Frankrike och Brasilien var de stark-
aste marknaderna. 

EU:s Mediaprogram avslutades 2013. Insat-
serna för utveckling, distribution och mark-
nadsföring av europeisk film i syfte att stärka 
den europeiska audiovisuella branschens kon-
kurrenskraft och öka spridningen av europeiska 
verk ligger nu inom ramprogrammet Kreativa 
Europa. Under 2013 tilldelades svenska projekt 
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knappt 2,4 miljoner euro, vilket är ett ovanligt 
lågt resultat (för 2012 och 2011 var summan 
knappt 3,4 respektive 3,2 miljoner euro). Särskilt 
inom ramen för producentstöd minskade antalet 
ansökningar. En första analys pekar på att det 
har varit svårt att få ihop nationell medfinansie-
ring. 

Två positiva resultat är att svenska aktörer för 
första gången på flera år fått stöd inom ramen 
för pilotprojekt; Cinetopia, en sorts beställtjänst 
för filmvisningar samt för marknadsstöd – 
Finansieringsforum för barnfilm i Malmö. 

Ett filmarv som bevaras, används och utvecklas 

I budgetpropositionen för 2014 aviserades en 
satsning om 40 miljoner kronor under perioden 
2014–2018 för att säkra digitaliseringen av minst 
500 filmer ur det svenska filmarvet. Film för 
barn och unga ska prioriteras. 

Filminstitutet har under 2013 förberett det 
intensifierade digitaliseringsarbetet genom att se 
över sin tillgång på teknisk utrustning och per-
sonalkompetens, samt fastställa kriterier för det 
redaktionsråd som tar hand om urvalet av de 
filmer som ska prioriteras. Under året digitali-
serades 18 filmer, bland andra Barnen från 
Frostmofjället av Rolf Husberg (1945) och 
Hugo och Josefin av Kjell Grede (1967). 

Det fotokemiska laboratorium som Filmin-
stitutet har byggt upp i Rotebro är i dag ett av få 
i världen av sitt slag. Förutom att hantera filmar-
kivets egna samlingar utförs beställningar från 
flera utländska arkiv. För att föra vidare kompe-
tensen till nya generationer har ett praktikant-
program och en lärlingsplats införts vid laborato-
riet. 

Filminstitutet gör filmarvet tillgängligt genom 
utlåning av arkivets filmer, både analoga och 
digitala, samt av material från Sveriges enda spe-
cialbibliotek för film. Cinematekets visnings-
verksamhet bygger till stor del på arkivets filmer 
och besökssiffrorna har ökat på alla tre visnings-
orterna; Stockholm, Göteborg och Malmö. 
Webbplatsen filmarkivet.se har uppnått sitt mål 
att lägga ut ca 300 nya filmer (kort-, dokumen-
tär-, journal- och reklamfilm) per år. 
Filmarkivet.se innehöll vid årsskiftet nära 900 
filmer, tre gånger så många som vid invigningen i 
februari 2011. En särskild satsning på aktivt 
publikarbete via t.ex. sociala medier har gett 
resultat; antalet unika besökare nära fördubbla-

des under 2013. En användarundersökning gav 
också positiv respons. 

Jämställdhet och mångfald 

Att främja jämställdheten och mångfalden i 
filmbranschen och i filmutbudet är en central del 
av filmpolitiken. Det krävs dock ett aktivt och 
uthålligt arbete för att bättre återspegla den 
mångfald som råder i samhället och i filmpubli-
ken avseende exempelvis ålder, kön, könsidenti-
tet eller könsuttryck, sexuell läggning, livsåskåd-
ning, social, etnisk och kulturell bakgrund eller 
funktionsnedsättning. 

Filminstitutet tog 2012 fram en handlingsplan 
för ökad jämställdhet och under 2013 har arbetet 
med en mångfaldsplan inletts och ska avslutas 
under 2014. Mångfald är dock redan ett viktigt 
begrepp i stödgivningen, t.ex. för stöd till distri-
bution och visning, och i olika urvalsprocesser 
för exempelvis skolbiofilmer, Cinemateket och 
digitalisering av filmarvet. 

I 2013 års filmavtal har jämställdhetsmålet 
skärpts jämfört med tidigare avtal till att för-
handsstöden, räknat i antalet projekt som får 
stöd, vid avtalsperiodens slut ska ha fördelats 
jämnt mellan kvinnor och män. Målet gäller för 
var och en av filmkategorierna långfilm, barn- 
och ungdomsfilm respektive kort- och doku-
mentärfilm. 

När det gäller de 13 långa spelfilmer som fick 
förhandsstöd av konsulent under 2013 var ande-
len kvinnor bland regissörerna 38 procent, ma-
nusförfattarna 46 procent och producenterna 60 
procent. Det är en klar förbättring jämfört med 
föregående år för alla kategorier. Även för 
dokumentärfilm (lång och kort) syns samma 
positiva trend. För kortfilm har 
könsfördelningen legat stabilt mellan 40 och 55 
procent för alla kategorier under senare år. 

 
Tabell 12.4 Andel kvinnor som fått produktionsstöd till lång 
spelfilm 2011–20131 
Procent 

 2011 2012 2013 

Regi 29 32 38 

Manus 38 35 46 

Producent 48 33 60 

Antal filmer 21 23 13 
1 Avser det år produktionsstöd erhållits. Automatiskt förhandsstöd ingår inte. 
Källa: Filminstitutet 
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Filmavtalets nya automatiska förhandsstöd till 
filmer med förväntad stor publik godkändes av 
EU-kommissionen i januari 2014 och kunde då 
delas ut till fem filmer. Dessa filmer ingår inte i 
statistiken i tabell 12.4. Ingen av filmerna hade 
en kvinna som regissör eller manusförfattare, 
däremot var andelen kvinnor bland producen-
terna 40 procent. Detta ligger i linje med resul-
taten från de senaste två filmavtalsperioderna 
(2000–2005 och 2006–2012), som visar att an-
delen kvinnor i de tre kategorierna är betydligt 
lägre för filmer som inte har fått konsulentstöd. 
Andelen kvinnor har till och med minskat om 
man jämför de två avtalsperioderna, med un-
dantag för producentkategorin.  

Regeringens satsning om totalt ca 8,3 miljoner 
kronor på unga kvinnors filmskapande under 
åren 2010–2014 syftar till att öka jämställdheten i 
filmbranschen. Under 2013 fördelades ca 1,5 
miljoner kronor av Filminstitutet till nio regio-
nala projekt riktade till unga, filmintresserade 
kvinnor. Myndigheten för kulturanalys presente-
rade under våren 2014 en rapport där bl.a. Film-
institutets jämställdhetsprojekt utvärderades. 
Trots att projektet ännu inte är slutfört konsta-
terades ett antal positiva resultat i rapporten, 
bl.a. ett lyckat samarbete mellan Filminstitutet 
och de regionala aktörerna och förbättrade möj-
ligheter för unga kvinnor att pröva på att göra 
film och skapa egna nätverk. En nära koppling 
till jämställdhetsmålet i filmavtalet och till 
Filminstitutets ordinarie jämställdhetsarbete 
bedöms också som betydelsefullt. 

Filminstitutets jämställdhetsarbete har även 
kommit till uttryck i ett förändringsprogram, 
Moviement, där femton kvinnor som regisserat 
minst en långfilm eller tv-serie får tillfälle till 
individuell utveckling och ömsesidigt utbyte och 
lärande. I samband med femtioårsjubileet lyftes 
jämställdhetsfrågor fram, t.ex. vid filmfestivalen i 
Cannes där Filminstitutets handlingsplan pre-
senterades för en internationell publik. 

12.4.3 Analys och slutsatser 

Regeringens samlade bedömning är att resulta-
ten av de statliga insatserna är i linje med den 
inriktning som har fastställts för filmpolitiken. 

Statsbidraget till digitalisering av biografer har 
bidragit till att biografer i alla delar av Sverige fått 
möjligheten att ställa om till den nya visnings-
tekniken. Utmaningen är nu att använda sig av 

tekniken på ett sätt som gynnar tillgängligheten 
till film i hela landet, en bredd och mångfald i 
utbudet samt en utveckling av det lokala publik-
arbetet.  

Tillgängligheten till film för personer med 
funktionsnedsättning har förbättrats i och med 
digitaliseringen. Antalet textade visningar och 
antalet besökare vid sådana visningar har ökat 
väsentligt. Digitaliseringen har också drivit på 
utvecklingen av tekniska lösningar som kan 
underlätta för personer med synnedsättningar 
och läs- och skrivsvårigheter, t.ex. de lösningar 
som utformas inom ramen för Filminstitutets 
och Post- och telestyrelsens projekt. 

Det fokus på barn och unga som uttalas i 
filmpolitikens inriktning, i 2013 års filmavtal och 
i Filminstitutets handlingsplan för barn och unga 
har fått genomslag i hela organisationen och 
kommer till uttryck i satsningar på fler pro-
duktioner, prioritering av målgruppen överlag i 
stödgivningen och utveckling av Filminstitutets 
arbete med filmpedagogik och Cinemateksverk-
samhet. 

Framtidens filmskapare har också stärkts av 
satsningen på jämställdhet i filmbranschen, där 
unga kvinnor – amatörer och professionella, 
skolbarn och högskoleutbildade – deltagit i kur-
ser, byggt nätverk och fått mentorsstöd. Jäm-
ställdhetsarbetet har, på samma sätt som arbetet 
med fokus på barn och unga, generellt fått en 
framträdande plats i Filminstitutets arbete både 
internt och externt. Regeringens bedömning är 
att arbetet har gett ett tydligt resultat. 
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12.5 Budgetförslag 

12.5.1 10:1 Filmstöd 

Tabell 12.5 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
332 084 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-14 940 

 
2014 

 
Anslag 

 
317 144 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
302 144 

2015 Förslag 309 644      

2016 Beräknat 294 644      

2017 Beräknat 294 644      

2018 Beräknat 294 644      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för statsbidrag till svensk 
filmproduktion i enlighet med 2013 års filmavtal. 
Anslaget får även användas för statsbidrag till 
filmkulturella åtgärder. 

Regeringens överväganden 

Tabell 12.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
10:1 Filmstöd 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 317 144 317 144 317 144 317 144 

Förändring till följd av:    

Beslut -7 500 -22 500 -22 500 -22 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  309 644 294 644 294 644 294 644 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

Anslaget minskas med 15 miljoner kronor från 
2015 då satsningen på digitalisering av biografer 
avslutas 2014. Anslaget tillförs 7,5 miljoner kro-
nor årligen för perioden 2015–2018 för digitali-
sering av filmarvet. Eftersom filmavtalet har 
förlängts att gälla t.o.m. 2016 avser regeringen 
att återkomma i budgetpropositionen för 2016 
angående finansieringen av detta. 

Regeringen föreslår att 309 644 000 kronor an-
visas under anslaget 10:1 Filmstöd för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
294 644 000 kronor, 294 644 000 kronor respek-
tive 294 644 000 kronor. 
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13 Medier 

13.1 Omfattning 

Avsnittet omfattar myndigheterna Presstöds-
nämnden, Myndigheten för radio och tv och 
Statens medieråd samt presstödet och stödet till 
taltidningar. Avsnittet omfattar även Sveriges 

Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges 
Utbildningsradio AB. Budgetförslagen avseende 
Presstödsnämnden, presstödet och Myndigheten 
för radio och tv redovisas dock under utgiftsom-
råde 1. 

 

13.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 13.1 Utgiftsutveckling inom Medier, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

11:1 Utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och 
Finland 21 22 21 22 22 22 22 

11:2 Forskning och dokumentation om 
medieutvecklingen 2 3 3 3 3 3 3 

11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 02 03 04 05 05 05 05 

11:4 Statens medieråd 17 17 17 17 17 17 18 

11:5 Stöd till taltidningar 122 83 77 60 75 82 82 

Summa Medier 163 125 118 102 117 124 125 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
2 Utfallet för 2013 var 295 000 kronor. 
3 Budget för 2014 är 383 000 kronor. 
4 Prognos för 2014 är 373 000 kronor. 
5 Förslag för 2015 och beräknat fr.o.m. 2016 är 383 000 kronor. 
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13.3 Mål 

Resultatredovisningen görs med utgångspunkt i 
målen för området, vilka är att stödja yttrande-
frihet, mångfald, massmediernas oberoende och 
tillgänglighet samt att motverka skadliga inslag i 
massmedierna (prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 
2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). 

13.3.1 Ändring av målet för mediepolitiken 
som avser att motverka skadliga 
inslag i massmedierna 

Ärendet och dess beredning: I Myndigheten för 
radio och tv:s regleringsbrev för 2012 gavs myn-
digheten ett särskilt uppdrag att dels ta fram 
förslag till resultatindikatorer för att följa upp de 
riksdagsbundna målen inom medieområdet, dels 
att bedöma de föreslagna indikatorernas konse-
kvenser för de berörda myndigheternas arbete. 
Uppdraget redovisades till Regeringskansliet 
(Kulturdepartementet) den 31 oktober 2012 
genom slutrapporten Resultatindikatorer för 
medieområdet (dnr Ku2012/1658). 

Med utgångpunkt i bl.a. slutrapporten från 
Myndigheten för radio och tv utarbetade 
Kulturdepartementet promemorian Ändring av 
målet för mediepolitiken som avser att motverka 
skadliga inslag i massmedierna. Promemorian 
har remissbehandlats. En remissammanställning 
finns tillgänglig i Kulturdepartementet(dnr 
Ku2014/772). 

 
 

Regeringens förslag: Ett mål för området medier 
ska vara att motverka skadlig mediepåverkan. 
Målet att motverka skadliga inslag i massmedi-
erna ska upphöra att gälla. 

 

Promemorians förslag överensstämmer med 
regeringens. 

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser 
som yttrat sig tillstyrker eller har inget att in-
vända mot förslaget i promemorian.  

Skälen för regeringens förslag: Målen för 
området Medier är att stödja yttrandefrihet, 
mångfald, massmediernas oberoende och 
tillgänglighet samt att motverka skadliga inslag i 
massmedierna (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, 
bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59 och prop. 
2008/09:1, utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 
2008/09:92). Målen är beslutade av riksdagen. 

Det är regeringens uppfattning att det nu gäl-
lande målet att motverka skadliga inslag i mass-
medierna kan uppfattas som en vilja att påverka 
ett faktiskt medieinnehåll. Genom att i stället 
formulera ett mål om att motverka skadlig 
mediepåverkan betonas att det handlar om att 
motverka effekterna av ett medialt innehåll, inte 
innehållet i sig. 

Utgångspunkten för regeringens arbete med 
att skydda barn och unga mot skadlig mediepå-
verkan är barnkonventionen. Den föreskriver att 
barn har en generell rätt till yttrande- och in-
formationsfrihet, men samtidigt att barn ska 
skyddas mot information och material som är till 
skada för deras välbefinnande. Den föreslagna 
ändringen av målet överensstämmer väl med 
barnkonventionens krav. Den stämmer också, i 
högre grad än nu gällande mål, överens med 
Statens medieråds uppdrag att verka för att 
stärka barn och unga som medvetna medie-
användare och skydda dem från skadlig medie-
påverkan liksom med uppdraget för 
granskningsnämnden för radio och tv vid 
Myndigheten för radio och tv att granska om tv-
program följer reglerna som rör bl.a. ingående 
våldsskildringar och pornografiska bilder. 

Målet att motverka skadliga inslag i massme-
dierna bör därför ändras på så sätt att det tar 
sikte på att motverka skadlig mediepåverkan. 

13.4 Resultatredovisning 

13.4.1 Bedömningsgrunder 

Huvuddelen av resultatinformationen som be-
dömningarna grundar sig på utgörs av åter-
rapporteringar, uppföljningar och utvärderingar 
från myndigheter och institutioner.  
 
Bedömningen av resultatet inom medier utgår 
från 

– granskningsnämndens bedömning av om 
programföretagen i allmänhetens tjänst har 
uppfyllt sina public service-uppdrag, 

– antalet ärenden i granskningsnämnden för 
radio och tv, samt andelen fällande beslut, 

– antalet tillstånds- och tillsynsärenden rö-
rande radio och tv, 

– antalet ärenden om utgivningsbevis för 
databaser, 
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– utbetalat presstöd i form av driftsstöd och 
distributionsstöd, fördelat på antalet tid-
ningar, 

– antalet utgivna taltidningar samt kostnader 
och antalet abonnenter för dessa, 

– hur tillgängligheten till tv för personer med 
funktionsnedsättning utvecklats, 

– insatser för att stärka barn och unga som 
medvetna medieanvändare och skydda dem 
mot skadlig mediepåverkan. 

 
Myndigheterna på medieområdet har i maj 2014 
redovisat de uppdrag som gavs i regleringsbreven 
för 2014 att föreslå resultatindikatorer för att 
följa upp de mediepolitiska målen inom sina 
respektive ansvarsområden.  

13.4.2 Resultat 

Radio och tv i allmänhetens tjänst 

Den nuvarande tillståndsperioden för program-
företagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Te-
levision AB (SVT) och Sveriges Utbildningsra-
dio AB (UR) inleddes den 1 januari 2014 och 
löper till och med den 31 december 2019.  

Enligt programföretagens sändningstillstånd 
ska verksamheten präglas av oberoende och 
stark integritet och bedrivas självständigt i för-
hållande till såväl staten som olika ekonomiska, 
politiska och andra intressen och maktsfärer i 
samhället. Sändningarna ska vara tillgängliga i 
hela landet och programmen ska utformas så att 
de genom tillgänglighet och mångsidighet tillgo-
doser skiftande förutsättningar och intressen hos 
befolkningen i hela landet. Programföretagen 
ska beakta programverksamhetens betydelse för 
den fria åsiktsbildningen och utrymme ska ges åt 
en mångfald av åsikter och meningsyttringar. 
Hänsyn ska tas till mediets särskilda genom-
slagskraft när det gäller programmens ämnen 
och utformning samt tiden för sändning av pro-
grammen. Dessa övergripande villkor ingick 
även i föregående periods sändningstillstånd. 

SR, SVT och UR följer varje år upp hur upp-
draget genomförts i redovisningar som lämnas 
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) och 
granskningsnämnden för radio och tv. De sen-
aste redovisningarna avser 2013 och är kopplade 
till de då gällande sändningstillstånden och an-
slagsvillkoren. 

Sveriges Radio AB 
SR sänder analog FM-radio i fyra rikstäckande 
och 25 lokala radiokanaler samt ytterligare tre 
kanaler i Stockholm och Malmö. Dessutom 
sänder SR ett antal kanaler via digitalradio 
(DAB) som kan nås av ungefär 35 procent av 
befolkningen. Härutöver har SR ett omfattande 
programutbud tillgängligt via webben, för lyss-
ning såväl direkt som i efterhand. 

SR har 35 nyhetsredaktioner. Av allmänpro-
duktionen producerades 56 procent utanför 
Stockholm 2013. Företaget använde 439 miljo-
ner kronor till inköp av rättigheter och utom-
ståendes medverkan, vilket är något mindre än 
2012. 

 
Tabell 13.2 Sveriges Radios programutbud i FM-radio, 
fördelat på programområden 

 
Sänd tid i timmar 2012 2013 

Nyheter 16 657 16 275 

Samhälle 14 893 14 738 

Livsstil 3 796 3 735 

Kultur 6 907 7 211 

Sport 4 226 4 058 

Underhållning 5 574 5 568 

Musik 61 970 61 918 

Service 3 065 3 058 

Totalt 117 088 116 561 
Källa: Sveriges Radios public service-redovisning 2013 

 
Av tabell 13.2 framgår hur SR:s förstasändningar 
i FM fördelade sig på olika programområden 
2012 och 2013. SR sände därutöver 6 012 timmar 
repriser i FM under 2013. Musik är den största 
kategorin och utgjorde 2013, liksom föregående 
år, ca 53 procent av utbudet i FM. Antalet sända 
timmar inom områdena nyheter, samhälle och 
sport har minskat något, medan kulturutbudet 
har ökat, bl.a. genom fler sändningar av nyhets-
programmet Kulturnytt.  

Utbudet för barn och unga har minskat totalt 
sett de senaste åren, framför allt på grund av att 
tre webbexklusiva kanaler har lagts ned. 

SR:s förstasändningar på nationella minori-
tetsspråk i FM och DAB uppgick till totalt 8 453 
timmar 2013. Utbudet på samiska har ökat. 

En central del av SR:s verksamhet för att öka 
tillgängligheten till programmen för personer 
med funktionsnedsättning är att öka hörbar-
heten, vilket har fortsatt under 2013 bl.a. genom 
olika tekniska åtgärder. 
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Sveriges Television AB 
SVT sänder tv-program i fem kanaler; SVT1, 
SVT2, SVT24, Barnkanalen och, tillsammans 
med UR, Kunskapskanalen. Kanalerna sänds till 
hela landet via marknät, satellit och sedan början 
av 2013 över det öppna internet. Samtliga kanaler 
vidaresänds via kabel och ip-tv. SVT1 och SVT2 
sänds även i högupplöst kvalitet (hd-tv) i mark-
nätet. Därutöver sänds kanalen SVT World till 
utlandet via satellit och ip-tv. Sändningarna av 
SVT World till Finland ingår i ett särskilt utbyte 
av tv-sändningar mellan Sverige och Finland som 
också ger tv-tittare i Storstockholm, Uppsala 
och Västerås möjlighet att fritt ta emot Sverige-
finska Riksförbundets sändningar av TV Fin-
land. För kanalens innehåll ansvarar det finska 
programföretaget YLE. I början av 2014 upp-
hörde direktsända program, bl.a. nyhetssänd-
ningar, i TV Finland. Efter kritik från berörda 
har nyhetssändningar delvis återinförts. YLE:s 
nyhetssändningar finns även tillgängliga via 
webben för alla i Sverige som har tillgång till 
internet. 

Majoriteten av SVT:s utbud finns tillgängligt 
som beställ-tv genom webbtjänsten SVT Play. 
Under 2013 har en ökande andel av SVT:s äldre 
tv-program gjorts tillgängliga via tjänsten Öppet 
arkiv på internet. 

 
Tabell 13.3 Sveriges Televisions programutbud, fördelat på 
utbudskategorier 

 
Sänd tid i timmar 

2012 2013 

Rikssänt utbud   

Fiktion 5 999 6 430 

Underhållning 3 526 2 998 

Sport 1 852 1 391 

Kultur och musik 1 712 1 896 

Fakta 6 760 7 051 

Nyheter 2 114 2 182 

Övrigt 1 490 1 538 

Totalt rikssänt utbud 23 454 23 486 

Totalt regionalt utbud 2 500 2 549 

Totalt SVT World 8 784 8 760 
Källa: Sveriges Televisions public service-redovisning 2013 

 
Som framgår av tabellen ovan sändes totalt 
23 486 timmar rikstäckande utbud i de fem pro-
gramkanalerna under 2013. Av dessa var 8 250 
timmar förstasändningar, varav 62 procent ut-
gjordes av egenproduktion, en ökning jämfört 
med 2012. Av allmänproduktionen har 

53 procent sitt ursprung från produktionsorter 
utanför Stockholm. 

Av tabellen framgår också hur det rikssända 
utbudet fördelade sig på olika utbudskategorier 
2013. Under året ökade framför allt utbudet av 
fiktion och fakta, medan underhållnings- och 
sportutbudet minskade.  

Under 2013 sände SVT 5 319 timmar program 
för barn och ungdom, vilket är ungefär i nivå 
med 2012. Detta inkluderar 133 timmar på mi-
noritetsspråk. Totalt sändes 559 timmar på 
nationella minoritetsspråk och teckenspråk 
2013, vilket är en ökning med 28 timmar jämfört 
med 2012. 

Det har också skett en förbättring när det 
gäller att tillgodose behoven hos personer med 
funktionsnedsättning. Totalt textades 74 procent 
av utbudet på svenska 2013, att jämföra med 71 
procent 2012. Andra tillgänglighetstjänster som 
erbjuds är teckenspråkstolkning, uppläst text-
remsa och syntolkning. Dessutom bedrivs ett 
aktivt arbete för ökad hörbarhet. 

Sveriges Utbildningsradio AB 
UR producerar utbildnings- och folkbildnings-
program. Programverksamheten ska bedrivas 
inom utbildningsområdena barn- och ungdoms-
utbildning samt högskole- och annan utbildning 
och inriktas på att förstärka, bredda och kom-
plettera de insatser som görs av andra på dessa 
områden. UR sänder sina program i SR:s och 
SVT:s kanaler. Sändningstiderna fastställs genom 
överenskommelser mellan bolagen. I Kunskaps-
kanalen, som är en av UR och SVT gemensamt 
driven kanal, svarade UR för 67 procent av ut-
budet under 2013, att jämföra med 57 procent 
under föregående år.  

UR:s radio- och tv-program finns också till-
gängliga på webben. Med hjälp av en extra till-
delning från rundradiokontot 2012 har företaget 
kunnat öka tillgängligheten till programmen via 
denna plattform. Skolor och andra utbildnings-
anordnare har även tillgång till materialet via 
mediecentraler och slutna nätverk. 

UR utökade under 2013 sändningstiden för 
såväl radio- som tv-programmen. Totalt sändes 
3 932 timmar tv, varav 27 procent förstasänd-
ningar, och 376 timmar radio, varav 59 procent 
förstasändningar.  

Under 2013 sände UR 253 timmar nyprodu-
cerade radio- och tv-program för barn och unga, 
vilket är något lägre än 2012. Av dessa var ande-
len egenproduktion ca 62 procent. UR sände 
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totalt 76 timmar program i radio och tv på nat-
ionella minoritetsspråk och teckenspråk under 
2013, vilket är mer än 2012.  

Av den totala sändningsvolymen i tv textades 
95,5 procent på svenska 2013, vilket är en ökning 
jämfört med 2012. UR har liksom SVT även sänt 
syntolkade och teckenspråkstolkade tv-program 
och arbetat aktivt med frågor om hörbarhet. 

Granskningsnämndens bedömningar 
Granskningsnämnden för radio och tv vid Myn-
digheten för radio och tv granskar SR:s, SVT:s 
och UR:s s.k. public service-redovisningar och 
bedömer om företagen har uppfyllt sina uppdrag 
i allmänhetens tjänst. Granskningsnämndens 
senaste rapport (dnr Ku2014/1157) avser före-
tagens redovisningar för 2013. 

Vid en sammantagen bedömning finner 
granskningsnämnden att programföretagen får 
anses ha uppfyllt sina uppdrag i allmänhetens 
tjänst 2013. På vissa specifika områden anser 
nämnden dock att villkoren inte är uppfyllda. 
Enligt nämnden har SVT inte uppfyllt kravet på 
utbud av nyheter samt kulturella och konstnär-
liga upplevelser för ungdomar. UR och SR har 
enligt nämnden inte särskilt prioriterat tillgäng-
ligheten till program för barn och unga med 
funktionsnedsättning. Inget av programföreta-
gen bedöms ha uppfyllt kravet på utbud till barn 
och unga inom språkgruppen romani chib. 
Vidare bedömer nämnden att UR och SVT inte 
har uppfyllt kravet på särställning för meänkieli 
och romani chib i programverksamheten. SVT 
har inte nått målet att texta alla program på 
svenska. SVT har inte heller uppfyllt kravet på 
att andelen av allmänproduktionen som 
produceras utanför Stockholm ska vara minst 55 
procent. 

Nämnden finner att SVT och UR med viss 
tvekan har uppfyllt kravet på särskild hänsyn till 
språkliga behov hos barn och ungdomar som har 
teckenspråk som första språk, samt att SVT med 
viss tvekan har uppfyllt kravet på att särskilt 
prioritera tillgängligheten till program för barn 
och unga med funktionsnedsättning. Nämnden 
anser vidare att SVT med viss tvekan har uppfyllt 
kraven på mångsidighet och spegling av hela 
landet. 

Nämnden redovisar, liksom föregående år, att 
programföretagens verksamhet på internet inte 
beaktas av nämnden mot bakgrund av gällande 
reglering. 

Slutligen konstaterar granskningsnämnden att 
den under hela tillståndsperioden 2010–2013 har 
ansett att programföretagen huvudsakligen har 
uppfyllt sina uppdrag i allmänhetens tjänst. 

Kommersiell radio och tv m.m. 

Under 2013 återkallades fyra tillstånd att sända 
analog kommersiell radio på tillståndshavarens 
egen begäran. Dessa tillstånd kommer att utlysas 
på nytt. Antalet tillstånd vid årets slut var 99 
(föregående år 103). 

I oktober 2014 meddelade Myndigheten för 
radio och tv 25 tillstånd att sända digital kom-
mersiell radio. Av dessa var 21 nationella och 
fyra regionala/lokala. Tillstånden fördelas på 
totalt sex olika bolag. Enligt tillståndsvillkoren 
ska sändningarna ha inletts senast den 1 oktober 
2015, för att sedan stegvis byggas ut fram till och 
med den 1 juli 2018, då de nationella sändning-
arna ska kunna tas emot i områden där minst 70 
procent av Sveriges befolkning är bosatt. 

Nya tillstånd att sända tv i marknätet för 
andra än SVT och UR gäller för perioden 1 april 
2014–31 mars 2020. Tillstånd har getts av Myn-
digheten för radio och tv till sändningar av 51 
nationella och sex regionala/lokala tv-kanaler. 
Sex av de nationella kanalerna ska sändas med 
högupplöst bild (hd-tv), övriga med standard-
upplöst bild. Ytterligare kanaler kommer att få 
börja sändas som hd-tv under tillståndsperioden.  

Myndigheten för radio och tv har tidigare be-
slutat om skyldigheter för kommersiella pro-
gramföretag att tillgängliggöra tv-sändningar för 
personer med funktionsnedsättning under peri-
oden 1 juli 2011–30 juni 2016. För program-
tjänster med en tittartidsandel över en procent 
gäller särskilda skyldigheter, för övriga generella 
skyldigheter. Beslutet omprövas varje år beträf-
fande vilka programtjänster som ska omfattas av 
respektive skyldighet. På regeringens uppdrag 
har myndigheten även kartlagt vilka tekniska 
lösningar som finns för att tillgängliggöra inter-
aktiva televisionstjänster för personer med 
funktionsnedsättning samt hur samarbetet mel-
lan leverantörer av tjänster och utrustning ser ut. 
Myndigheten har även utvärderat olika lösning-
ars användarvänlighet samt vilka förutsättningar 
de har att nå användarna. Uppdraget redovisades 
i rapporten Tillgänglig tv den 1 oktober 2013 
och kommer att utgöra underlag vid myndighet-
ens fortsatta arbete med tillgänglighetsfrågor. 
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Myndigheten för radio och tv prövar även frå-
gor om utgivningsbevis för databaser eller webb-
platser. Under 2013 kom det in 245 ärenden, 
vilket är 99 ärenden fler än föregående år. Av det 
totala antalet ärenden rörde 127 ansökningar om 
utgivningsbevis. Vid utgången av 2013 fanns 883 
gällande utgivningsbevis, vilket är en ökning med 
40 stycken jämfört med 2012. 

Lokal icke-kommersiell radio och tv 

Närradion är det lokala föreningslivets radio. Vid 
utgången av 2013 hade 806 föreningar sänd-
ningstillstånd, en minskning med 25 sedan 2012. 
Antalet tillståndshavare har minskat successivt 
sedan 2004, då det fanns 1 164 stycken. Tillstån-
den 2013 fördelades på 153 sändningsområden, 
en ökning med två områden sedan föregående år. 
Det fanns vid årsskiftet 24 förordnade kabelsän-
darorganisationer i Sverige, vilket är oförändrat 
jämfört med 2012. 

Granskning av program 

Granskningsnämnden för radio och tv har till 
uppgift att, genom granskning i efterhand, över-
vaka om program som har sänts i radio och tv 
eller tillhandahållits i beställ-tv står i överens-
stämmelse med radio- och tv-lagen (2010:696) 
och de programrelaterade villkor som gäller för 
tjänsterna. Innehållsregler i sändningstillstånd 
finns för public service-företagen och, i begrän-
sad utsträckning, för TV4 AB och de övriga 
svenska kanaler som sänder i marknätet, bl.a. 
regler om saklighet och skydd för privatlivet. 
För public service-företagen finns därutöver 
särskilda bestämmelser för sändningsverksam-
heten i allmänhetens tjänst.  

Under 2013 har 1 307 granskningsärenden di-
arieförts, varav 1 296 avser anmälningar och 11 
egna initiativ från nämnden. Cirka 84 procent 
(1 096 ärenden) gäller de tre public service-före-
tagens sändningar, vilket är ungefär i nivå med 
tidigare år. 

Totalt har 1 318 ärenden avgjorts under 2013, 
varav 166 ärenden beslutades vid sammanträde i 
nämnden. Övriga beslut har fattats av nämndens 
ordförande. Granskningsnämnden beslutade i 49 
procent av inkomna ärenden att dessa inte skulle 
leda till någon prövning. Andelen fällande beslut 
av den totala mängden ärenden var fyra procent, 

vilket är något lägre än tidigare år, då andelen har 
uppgått till mellan fem och tio procent.  

Under 2013 ansökte granskningsnämnden om 
påförande av särskild avgift i tolv fall, vilket är 
två fler än året innan.  

Efter att från 2010 ha ökat kraftigt minskade 
åter antalet anmälningar från 2 892 stycken 2012 
till 2 421 stycken 2013. 

Presstöd 

Syftet med presstödet är att värna mångfalden på 
dagstidningsmarknaden. Presstödet lämnas i 
form av driftsstöd och distributionsstöd. 

Presstödet har under 2013 uppgått till totalt 
ca 518 miljoner kronor.  
 
Tabell 13.4 Antal dagstidningar med driftsstöd 2011–2013 

 
Frekvens 2011 2012 2013  

1-2 nr/vecka 66 67 68  

3-5 nr/vecka 5 5 5  

6-7 nr/vecka 18 16 14  

Samtliga 89 88 87  
Källa: Presstödsnämnden 

 
Driftsstödet har för 2013 uppgått till ca 460 
miljoner kronor (474 miljoner kronor 2012) och 
betalats ut till 87 tidningar, varav 19 är hög- och 
medelfrekventa och 68 är lågfrekventa. Tre nya 
tidningar med utgivning en gång per vecka har 
beviljats stöd under året. 

 
Tabell 13.5 Antal dagstidningar och exemplar med 
distributionsstöd samt kostnader 2011–2013 

 
 2011 2012 2013  

Antal 
tidningar 

135 135 134  

Antal 
exemplar 
(miljoner) 

764 725 673  

Kostnad 
(mnkr) 

65,3 61,3 57,6  

Källa: Presstödsnämnden 

 
Under 2013 betalades 57,6 miljoner kronor ut i 
distributionsstöd till 134 tidningar, varav 95 är 
hög- och medelfrekventa och 39 lågfrekventa.  

År 2013 fanns det, enligt TS Mediefakta AB, 
176 unika dagstidningstitlar på den svenska 
marknaden. Antalet tidningstitlar uppgick till 
178 under 2012 och 181 under 2011.  
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Under 2013 har flera omfattande redaktionella 
samarbeten ingåtts bland högfrekventa drifts-
stödstidningar med samma ägare på samma ut-
givningsort. Numera finns det endast tre från 
lokala konkurrenter helt fristående andratid-
ningar med 6- eller 7-dagarsutgivning. 

Dagstidningarnas sammanlagda upplaga har 
minskat under flera år. Trenden har fortsatt 
under 2013.  

Nedgången i dagspressens vinstnivåer har för-
stärkts ytterligare under 2013, som är det sämsta 
året under de 38 år som mätningarna gjorts. 
Under 2013 har den genomsnittliga rörelsemar-
ginalen för första gången slutat på minus även 
för de tidningsföretag som inte får driftsstöd. 
Resultatnivåerna för landets andratidningar är 
betydligt sämre än i övriga grupper.  

Utgifterna för presstödet var under 2013 cirka 
18 miljoner kronor lägre än under 2012. Utgif-
terna för driftsstöd har minskat med 14 miljoner 
kronor 2013 jämfört med 2012. De minskade 
kostnaderna förklaras bl.a. av nedtrappningen av 
stödet till storstadstidningar och sjunkande 
upplagor för många tidningar. Utgifterna för 
distributionsstödet 2013 är 3,7 miljoner kronor 
lägre än för 2012. Av denna minskning förklaras 
1,5 miljoner kronor av sjunkande upplagor. 
Resterande belopp åsyftar stöd som avser 2013 
men som kommer att belasta 2014 eftersom det 
utbetalades efter årsskiftet. 

 Presstödsnämnden har gjort bedömningen 
att de tidningar som beviljats presstöd använt 
medlen för avsedda ändamål. 

Presstödsnämndens uppföljning av kostnader 
för tidningsdistributionen samt distributions-
företagens prissättning av distributionstjänsten 
2012 visar att distributionsstödet täcker drygt 
två procent av distributionskostnaderna.  

Taltidningar 

Taltidningarna täcker i det närmaste hela lan-
det och mer än hälften av landets dagstid-
ningar ges ut som taltidning. Utgifterna för 
taltidningsverksamheten uppgick 2012 till 
drygt 122 miljoner kronor, vilket var 4,5 mil-
joner kronor högre än 2013.  
 
 
 
 
 

 
 
Tabell 13.6 Antal taltidningar 2011–2013 

  2011 2012 2013 

Radiotidningar  66 65 39 

Cd-tidningar  14 12 6 

Talsyntestidningar 
RATS 

 22 22 22 

Taltidning med text  - - 34 

Totalt  102 99 101 
Källa: Myndigheten för tillgängliga medier 

 
Vid utgången av 2013 gavs sammanlagt 101 
taltidningar ut (tabell 13.6). Av dessa gavs 45 
ut som inlästa taltidningar (39 radiotidningar 
och 6 cd-tidningar), 22 som s.k. RATS-tid-
ningar (en äldre typ av talsyntestidning) och 
34 som taltidningar med text (en ny typ av 
talsyntestidning som togs i bruk 2013).  
 
Tabell 13.7 Antal taltidningsabonnenter 2011–2013 

  2011 2012 2013 

Radiotidningar  6309 5759 2523 

Cd-tidningar  400 392 207 

Kassettidningar  87 109 0 

Talsyntestidningar  852 782 731 

Taltidning med text  - - 2449 

Totalt  7648 7042 5910 
Källa: Myndigheten för tillgängliga medier 

 
Antalet taltidningsabonnenter har fortsatt att 
minska. Den fortsatta minskningen av antalet 
taltidningsabonnenter kan bl.a. förklaras av att 
verksamheten befinner sig i ett förändringsskede 
med fokus på den kommande teknikomlägg-
ningen.  

Könsfördelningen bland abonnenterna är re-
lativt jämn, även om män är något överrepre-
senterade när det gäller talsyntestidningar. 

I december 2013 slutredovisade Myndigheten 
för tillgängliga medier det uppdrag om den 
framtida taltidningsverksamheten som rege-
ringen gav 2010. Redovisningen visade att kost-
naden för det nya taltidningssystemet blir lägre 
än vad som först beräknats.  Myndigheten ut-
vecklar nu det nya taltidningssystemet baserat på 
produktion med talsyntes och distribution via 
internet. Med de nya taltidningarna blir hela 
dagstidningen tillgänglig och inte enbart en 90 
minuters inläst version. Det nya systemet med-
för också större flexibilitet gällande hur, när och 
var prenumeranten kan ta del av sin taltidning. 
Myndigheten för tillgängliga medier inledde 
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under 2013 teknikskiftet och hade vid årets slut 
skiftat över 34 tidningar till det nya systemet. 
Regeringen beslutade den 17 januari 2013 för-
ordningen (2013:9) om taltidningar och motta-
garutrustning, som trädde i kraft den 1 mars 
2013 och som reglerar förutsättningarna för 
taltidningsstöd. 

Skydd av barn och unga mot skadlig 
mediepåverkan  

Att skydda barn och unga mot skadlig mediepå-
verkan handlar i dag till stor del om att genom 
ökad medie- och informationskunnighet stärka 
dem som medvetna medieanvändare. Under 
2013 fortsatte Statens medieråd detta arbete. En 
webbaserad läroplattform, MIK-rummet, utar-
betades under året i samarbete med Sveriges 
Utbildningsradio, Konsumentverket och Svensk 
biblioteksförening i syfte att samla och sprida 
pedagogiskt material på området. Plattformen 
lanserades i januari 2014.  

Inom ramen för samarbetet i Nordiska mi-
nisterrådet arrangerade myndigheten under 2013 
ett nordiskt expertmöte i Stockholm om medie- 
och informationskunnighet.  

Statens medieråd har också genomfört ett an-
tal regeringsuppdrag, bl.a. en svensk version av 
Europarådets kampanj No Hate Speech Move-
ment. 

Av de 225 överklagningsbara beslut om fast-
ställande av åldersgränser för film som myndig-
heten fattade under året med stöd av lagen 
(2010:1882) om åldersgränser för film som ska 
visas offentligt överklagades  tio, varav tre änd-
rades i högre instans.  

Granskningsnämnden för radio och tv med-
delade fyra fällande beslut på grund av att sänd-
ningarna innehöll våldsskildringar i strid med 
bestämmelsen om mediets särskilda genom-
slagskraft. Granskningsnämnden anmälde även 
till Justitiekanslern ett ärende som omfattade 
flera sändningar med våldsskildringar i strid med 
radio- och tv-lagens bestämmelse om ingående 
våldsskildringar av verklighetstrogen karaktär. 

Sammanställning och spridning av information 
om utvecklingen inom medieområdet 

Flera aktörer arbetar med att ta fram och sprida 
information om mediemarknadens aktörer och 

utvecklingen inom medieområdet. Detta arbete 
bidrar till att öka kunskapen om såväl mediean-
vändningen i Sverige som mediebranschens ut-
veckling och förutsättningar.  

Nordiskt Informationscenter för Medie- och 
kommunikationsforskning (Nordicom) vid 
Göteborgs universitet följer medieutvecklingen, 
tar fram mediestatistik, kartlägger mediemark-
naden samt analyserar aktuella trender. Nordi-
com genomför årligen den s.k. Mediebarome-
tern. 

Myndigheten för radio och tv har till uppgift 
att följa utvecklingen och branschstrukturen 
inom medieområdet och sprida kunskap om den 
till allmänheten. Som ett led i detta publicerar 
myndigheten varje år rapporterna Medieut-
veckling och Svenskt medieutbud för att infor-
mera om hur den svenska mediemarknaden ser 
ut.  

Statens medieråd har ett särskilt ansvar att 
följa medieutvecklingen när det gäller barn och 
unga. Som en del i detta ger myndigheten bl.a. 
vartannat år ut publikationen Ungar och medier. 
Myndigheten har även särskilda uppdrag relate-
rade till handlingsplanen Värna demokratin mot 
våldsbejakande extremism (skr. 2011/12:44).  
Myndigheten överlämnade i juni 2013 rapporten 
Våldsbejakande och antidemokratiska budskap 
på internet som fick stort medialt genomslag och 
resulterade i att myndigheten fick ytterligare ett 
uppdrag med utgångspunkt i resultaten från 
studien. Inom ramen för det nya uppdraget har 
Statens medieråd tagit fram ett digitalt utbild-
ningsmaterial med samlingsnamnet MIK för mig 
(Statens medieråd 2014) som syftar till att öka 
ungas medie- och informationskunnighet och 
därigenom stärka dem mot antidemokratiska 
budskap på internet och i sociala medier som 
uppmanar till våld och hot för en politisk eller 
ideologisk sak. På den förra regeringens uppdrag 
genomförde myndigheten under 2013 en kvali-
tativ studie av barns och ungas användning av 
sociala mötesplatser på internet ur ett jämställd-
hetsperspektiv, vilken redovisades i rapporten 
Duckface/Stoneface i januari 2014. 

Internationellt samarbete 

Europeiska unionen 
Inom EU inleddes under året en bred allmän 
diskussion om konsekvenserna av den pågående 
omvandlingen av det audiovisuella medieland-
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skapet genom grönboken Förberedelse för en 
helt konvergerad audiovisuell värld: tillväxt, 
skapande och värderingar. I grönboken ställer 
kommissionen frågor för att analysera vilket 
behov som finns av åtgärder för att främja eko-
nomisk tillväxt och företagsinnovation. Kom-
missionen försöker också utröna hur respekten 
för grundläggande värderingar som yttrandefri-
het, mediemångfald, kulturell mångfald samt 
skydd av konsumenter, inklusive utsatta grupper 
som minderåriga och personer med funktions-
nedsättning, ska kunna tillgodoses i det konver-
gerade medielandskapet.  

Vid kulturministermötet i november 2013 
antogs rådsslutsatser om mediefrihet och medie-
mångfald i den digitala miljön. I slutsatserna 
betonas vikten av skydd mot otillbörlig påverkan 
av journalister och källskydd. Rådsslutsatserna 
innehåller också formuleringar om mediekon-
centration som tar sikte på behovet av transpa-
rens kring ägarförhållanden inom mediesektorn.  

Europarådet 
Arbetet med medier och information inom 
Europarådet sker sedan 2012 i styrkommittén 
för media och informationssamhället (CDMSI). 
Styrkommitténs mandat omfattar även ett ansvar 
för uppföljning av den strategi för internets 
styrning som antogs av ministerkommittén i 
mars 2012. Ett särskilt fokus läggs på rätten till 
yttrandefrihet på internet och rätten att meddela 
och ta emot information oberoende av gränser. 
Den 7 och 8 november 2013 hölls en konferens i 
Belgrad för ministrar ansvariga för medie- och 
informationssamhället. Vid konferensen, som 
förberetts av CDMSI, antog ministrarna en 
politisk deklaration om yttrandefrihet och de-
mokrati i den digitala eran jämte tre resolutioner 
om frihet på internet, bevarande av medias 
väsentliga roll i den digitala eran och journa-
listers säkerhet. 

13.4.3 Analys och slutsatser 

Radio- och tv-lagen har skapat goda villkor för 
företag på radio- och tv-marknaderna vilket leder 
till större mångfald. Samtidigt har ny teknik och 
nya distributionsvägar medfört att den andel 
medieinnehåll, bl.a. i form av beställ-tv, som 
levereras direkt till konsumenterna från leve-
rantörer i utlandet har ökat. Denna utveckling 

innebär att det internationella samarbetet blir 
alltmer betydelsefullt. 
 Myndigheten för radio och tv arbetar fortsatt 
med att förbättra tillgängligheten till tv-innehåll 
för personer med funktionsnedsättning. Arbetet 
bedrivs främst genom myndighetens årliga be-
slut om tillgänglighet samt den kartläggning som 
sker av tekniska lösningar på området och hur 
samarbetet mellan olika teknik- och tjänsteleve-
rantörer ser ut. Även om antalet föreningar som 
sänder närradio har minskat över tid är lokal 
icke-kommersiell radio och tv alltjämt betydel-
sefull för att olika intressen och åsikter ska 
kunna göra sig hörda och främjar på så sätt ytt-
randefrihet och mångfald i samhället.  

Genom den efterhandsgranskning som 
granskningsnämnden gör säkerställs att radio- 
och tv-lagen samt bestämmelserna i sändnings-
tillstånden följs. Den låga andelen fällande beslut 
tyder på att efterlevnaden av reglerna för radio 
och tv är god.  

 
Radio och tv i allmänhetens tjänst 
Utifrån granskningsnämndens rapport bedömer 
regeringen att SR, SVT och UR i huvudsak 
uppfyller sina uppdrag i allmänhetens tjänst.  

Regeringen noterar dock att gransknings-
nämnden framför kritik på vissa punkter, när det 
gäller utbud för barn och unga, program på 
minoritetsspråk, SVT:s textning och hur stor del 
av SVT:s allmänproduktion som produceras 
utanför Stockholm. Som även nämnden konsta-
terar har vissa synpunkter varit återkommande 
under tillståndsperioden. Nämnden har ansett 
att SR och SVT bör utveckla redovisningen av 
uppdraget att spegla hela landet. Det har skett en 
positiv utveckling av programverksamheten för 
äldre barn och ungdomar, även om SVT 
fortfarande inte uppfyllt kravet på utbud av 
nyheter samt kulturella och konstnärliga upp-
levelser för ungdomar. Det har skett en ökning 
av tv-utbudet på meänkieli och romani chib, men 
utbudet är alltjämt begränsat. SVT har under 
tillståndsperioden ökat andelen textade program, 
men inte nått målet att samtliga program på 
svenska ska textas. 

Under den nya tillståndsperioden 2014–2019 
gäller skärpta villkor och krav på flera av de om-
råden där granskningsnämnden framfört kritik. 
Det speglingsuppdrag som gäller för SR och 
SVT har i de nya sändningstillstånden ändrats så 
att det framgår att programutbudet ska spegla 
förhållanden i hela landet och den variation som 
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finns i befolkningen. Vidare ska programföreta-
gens utbud på nationella minoritetsspråk öka 
årligen jämfört med 2013 och ökningen vara 
betydande. Regeringen har vidare fattat särskilda 
beslut med krav på tillgänglighet till tv-sänd-
ningar för personer med funktionsnedsättning. 
Bland annat ska SVT och UR öka andelen tex-
tade och tolkade program.  

Regeringen kommer att noga följa utveck-
lingen under den nya tillståndsperioden när det 
gäller de områden där nämnden påtalat brister. 

Som redovisas i avsnitt 2.6.2 bereds i Rege-
ringskansliet, med anledning av riksdagens till-
kännagivande, frågan om möjligheten att inom 
ramen för nuvarande reglering låta programfö-
retagen få tillgodoräkna sig verksamhet på inter-
net som en del av public service-uppdraget. 

Enligt regeringens bedömning fungerar utby-
tet av tv-sändningar mellan Sverige och Finland 
väl.  

Presstöd 
Dagspressen genomgår en svår ekonomisk situ-
ation och de driftsstödsberättigade tidningarna 
hör till de mest drabbade. Under 2013 har ut-
vecklingen med fler redaktionella samarbeten 
fortsatt. Krav på redaktionell självständighet för 
att säkerställa en redaktionell mångfald har där-
för aktualiserats. Distributionsstödet har sjunkit 
under flera år, vilket innebär att stödets relativa 
betydelse har minskat. Regeringen bedömer att 
Presstödsnämndens arbete bidrar till att värna 
mångfalden på dagstidningsmarknaden. Det bör 
emellertid beaktas att det nuvarande presstöds-
systemet utformades i en tid då förutsättning-
arna för dagspressen var helt andra än i dag. 
Regleringens utformning är därför inte optimal. 
Regeringen avser återkomma med förslag för att 
säkra att vi har ett väl fungerande presstöd. 

Presstödskommittén har haft i uppdrag att 
göra en översyn av det statliga stödet till dags-
pressen utifrån en bred genomlysning av dagens 
konkurrensförutsättningar på mediemarknaden 
och behoven av stöd till dagspressen (dir. 
2011:112).  Presstödskommittén lämnade i sep-
tember 2013 sitt slutbetänkande Översyn av det 
statliga stödet till dagspressen (SOU 2013:66). 
Slutbetänkandet innehåller bl.a. förslag till ut-
formning av framtida stödsystem. Betänkandet 
har remitterats och bereds inom Regerings-
kansliet.  

Taltidningar 
Stödet till taltidningar garanterar utgivning av 
och tillgång till taltidningar för synskadade, 
personer med funktionsnedsättning som inte 
förmår hålla i eller bläddra i en tidning, afatiker 
eller dyslektiker. Stödet fyller därför en viktig 
funktion i samhället och bidrar till att öka medi-
ernas tillgänglighet.  

Det nya systemet för produktion och distri-
bution av taltidningar som börjat införas av 
Myndigheten för tillgängliga medier innebär en 
möjlighet att utveckla taltidningsverksamheten, 
förbättra tillgängligheten och nå fler användare 
till en lägre kostnad jämfört med tidigare system. 
Därmed kommer teknikomläggningen på sikt att 
leda till utgiftsminskningar för staten. 

Skydd av barn 
Statens medieråds och även Nordicoms verk-
samhet för att sprida kunskap ger lärare, lärarut-
bildare och andra som arbetar med barn och 
unga kunskap om barns och ungas medievanor 
och om hur man kan stärka dem som medvetna 
medieanvändare. 

Åldersgränser för film är en viktig del av 
arbetet för att skydda barn och unga mot skadlig 
mediepåverkan. Statens medieråds beslut när det 
gäller att fastställa åldersgränser för film överkla-
gas sällan. Av överklagandena är det en klar 
majoritet som avslås, vilket innebär att Statens 
medieråds beslut kvarstår. 

Den fortsatta tillgången till högkvalitativ 
forskning och dokumentation om medieut-
vecklingen är väsentlig och det är av stor vikt att 
denna garanteras även i framtiden. Tillgång till 
ny kunskap på detta område skapar förutsätt-
ningar för beslut som åstadkommer en starkare 
mediemarknad präglad av tillgänglighet, mång-
fald och konkurrens. 

Det är dessutom av största vikt att barn och 
ungdomar får tillgång till bra verktyg för att 
stärka sin medie- och informationskunnighet 
bl.a. för att stärka dem mot antidemokratiska 
budskap, främlingsfientlighet, sexism och lik-
nande former av intolerans på internet eller i 
sociala medier. 
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13.5 Budgetförslag 

13.5.1 11:1 Utbyte av tv-sändningar 
mellan Sverige och Finland 

Tabell 13.8 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
21 293 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
21 793 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
21 249 

2015 Förslag 21 774      

2016 Beräknat 21 710 2   

2017 Beräknat 21 852 3   

2018 Beräknat 22 123 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 21 719 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 21 721 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 21 723 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Sveriges Television AB och till Sverigefinska 
Riksförbundet för sändningsverksamhet för 
utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och Fin-
land. 

Regeringens överväganden 

Tabell 13.9 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
11:1 Utbyte av tv-sändningar mellan Sverige och Finland 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 21 793 21 793 21 793 21 793 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 -9 132 402 

Beslut -19 -74 -73 -72 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  21 774 21 710 21 852 22 123 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 19 000 kronor för 2015 
för att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. För 2016, 2017 och 2018 uppgår minsk-

ningen till 74 000 kronor, 73 000 kronor respek-
tive 72 000 kronor.  

Regeringen föreslår att 21 774 000 kronor an-
visas under anslaget 11:1 Utbyte av tv-sändningar 
mellan Sverige och Finland för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 21 710 000 
kronor, 21 852 000 kronor respektive 22 123 000 
kronor. 

13.5.2 11:2 Forskning och dokumentation 
om medieutvecklingen 

Tabell 13.10 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
2 193 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
2 624 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 624 

2015 Förslag 2 648      

2016 Beräknat 2 668 2   

2017 Beräknat 2 714 3   

2018 Beräknat 2 786 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 641 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 642 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 642 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för informa-
tion om forskningsresultat för att utarbeta medi-
estatistik och dokumentera ägar- och mark-
nadsförhållanden inom svenska massmedier vid 
den svenska avdelningen av Nordiskt informa-
tionscenter för Medie- och Kommunikations-
forskning (Nordicom). 
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Regeringens överväganden 

Tabell 13.11 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 624 2 624 2 624 2 624 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 26 53 99 171 

Beslut -2 -9 -9 -9 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 648 2 668 2 714 2 786 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 2 000 kronor för 2015 
och med 9 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra 
till att finansiera prioriterade satsningar.  

Regeringen föreslår att 2 648 000 kronor anvi-
sas under anslaget 11:2 Forskning och doku-
mentation om medieutvecklingen för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
2 668 000 kronor, 2 714 000 kronor respektive 
2 786 000 kronor. 

13.5.3 11:3 Avgift till Europeiska 
audiovisuella observatoriet 

Tabell 13.12 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
295 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
88 

 
2014 

 
Anslag 

 
383 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
373 

2015 Förslag 383      

2016 Beräknat 383      

2017 Beräknat 383      

2018 Beräknat 383      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Europeiska audiovisuella observatoriet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 13.13 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 383 383 383 383 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  383 383 383 383 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 383 000 kronor anvisas 
under anslaget 11:3 Avgift till Europeiska audio-
visuella observatoriet för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 383 000 kronor, 
383 000 kronor respektive 383 000 kronor. 

13.5.4 11:4 Statens medieråd 

Tabell 13.14 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
17 115 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
74 

 
2014 

 
Anslag 

 
17 023 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
16 868 

2015 Förslag 17 101      

2016 Beräknat 17 205 2   

2017 Beräknat 17 493 3   

2018 Beräknat 17 956 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 17 059 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 17 059 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 17 061 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens medieråds 
förvaltningsutgifter. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 13.15 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 6 399 0 3 557 2 842 

Prognos 2014 3 500 0 3 600 -100 

Budget 2015 4 000 0 4 000 0 

 
För fastställande av åldersgränser ska Statens 
medieråd ta ut avgifter enligt lagen (2010:1882) 
om åldersgränser för film som ska visas offent-
ligt. Intäkterna redovisas på budgetens inkomst-
sida under inkomsttitel 2522 Fastställande av 
åldersgränser för framställning i film. Statens 
medieråd får inte disponera intäkterna. Avgifts-
intäkterna ska motsvara kostnaderna för verk-
samheten. 

Regeringens överväganden 

Tabell 13.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
11:4 Statens medieråd 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 17 023 17 023 17 023 17 023 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 93 240 528 991 

Beslut -15 -58 -58 -58 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  17 101 17 205 17 493 17 956 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget minskas med 15 000 kronor för 2015 
och med 58 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra 
till att finansiera prioriterade satsningar.  

Regeringen föreslår att 17 101 000 kronor an-
visas under anslaget 11:4 Statens medieråd för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 17 205 000 kronor, 17 493 000 kronor re-
spektive 17 956 000 kronor. 

13.5.5 11:5 Stöd till taltidningar 

Tabell 13.17 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
122 378 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-4 334 

 
2014 

 
Anslag 

 
83 456 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
77 148 

2015 Förslag 60 056      

2016 Beräknat 75 056      

2017 Beräknat 82 056      

2018 Beräknat 82 056      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till taltidningar. Anslaget får även användas för 
vissa förvaltningsutgifter samt för utgifter för 
införandet av ett nytt taltidningssystem. 

Regeringens överväganden 

Tabell 13.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
11:5 Stöd till taltidningar 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 83 456 83 456 83 456 83 456 

Förändring till följd av:    

Beslut -23 400 -8 400 -1 400 -1 400 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  60 056 75 056 82 056 82 056 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget minskas med 23 400 000 kronor 2015 
till följd av förväntade kostnadsminskningar med 
anledning av teknikutvecklingen på taltidnings-
området. För 2016, beräknas anslaget minskas 
med 8 400 000 kronor och för 2017 och 2018 
med 1 400 000 kronor. 

Regeringen föreslår att 60 056 000 kronor an-
visas under anslaget 11:5 Stöd till taltidningar för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 75 056 000 kronor, 82 056 000 kronor 
respektive 82 056 000 kronor. 
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13.6 Radio och tv i allmänhetens 
tjänst 

Verksamheten i Sveriges Radio AB (SR), Sveri-
ges Television AB (SVT) och Sveriges Utbild-
ningsradio AB (UR), inklusive dotterbolagen, 
finansieras i huvudsak med radio- och tv-avgifts-
medel som anvisas av riksdagen från rundra-
diokontots resultatkonto (rundradiokontot). 
Även verksamheten i Myndigheten för radio och 
tv finansieras delvis med radio- och tv-avgifts-
medel.  

Medelsberäkningar för 2015 

 
Regeringens förslag: Från rundradiokontot till-
delas Sveriges Radio AB 2 787 000 000 kronor, 
Sveriges Television AB 4 566 000 000 kronor 
och Sveriges Utbildningsradio AB 403 100 000 
kronor för 2015. För den verksamhet som bed-
rivs av Myndigheten för radio och tv anvisas 
8 700 000 kronor från rundradiokontot till bud-
getens inkomstsida. 

 

Skälen för regeringens förslag: För 2015 före-
slås att de tre programföretagen i allmänhetens 
tjänst tilldelas sammanlagt 7 756 100 000 kronor 
från rundradiokontot. Enligt förslaget fördelas 
de samlade medlen med 2 787 000 000 kronor till 
SR, 4 566 000 000 kronor till SVT och 
403 100 000 kronor till UR.  

Medelstilldelningen för SR och UR har räk-
nats upp med 2 procent i förhållande till 2014 i 
enlighet med riksdagens beslut med anledning av 
propositionen Bildning och tillgänglighet – radio 
och tv i allmänhetens tjänst 2014–2019 (prop. 
2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3, rskr. 
2013/14:60).  

SVT har i ett kompletterande budgetunderlag 
äskat en extra nivåhöjning om 1,25 procent för 
medelstilldelningen 2015. Begäran motiveras av 
de merkostnader för utsändningen av SVT och 
UR som uppkommer under tillståndsperioden 
till följd av den förra regeringens beslut den 
27 februari 2014 om sändningsutrymme för tv 
(dnr Ku2014/486). Regeringen bedömer att 
beslutet medför merkostnader för SVT vilka inte 
kunde förutses vid riksdagens beslut om 
medelstilldelning. Med anledning av osäkerhet 
om rundradiokontots utveckling och med 
hänsyn till att merkostnaderna huvudsakligen 

torde uppkomma efter 2015, avser regeringen att 
återkomma i frågan om eventuell kompensation 
till SVT.  

En förutsättning för den 2-procentiga upp-
räkningen av medelstilldelningen ska enligt riks-
dagens beslut vara att antalet radio- och tv-av-
gifter inte minskar i någon större omfattning. 
Högsta förvaltningsdomstolens dom den 13 juni 
2014, vilken innebär att innehav av dator med 
internetuppkoppling inte medför en skyldighet 
att betala radio- och tv-avgift, har fått konse-
kvensen att ett stort antal personer har sagt upp 
sitt tv-innehav och slutat betala avgift. Mot bak-
grund av prognoser från Radiotjänst i Kiruna AB 
bedömer regeringen dock att antalet avgifter inte 
kommer att minska i någon större omfattning 
under 2014. Den förutsättning som riksdagen 
har angett kommer därmed att vara uppfylld 
detta år. 

Myndigheten för radio och tv finansieras del-
vis över statens budget, delvis med medel från 
rundradiokontot som anvisas till budgetens 
inkomstsida. Regeringens förslag till medelstill-
delning till Myndigheten för radio och tv lämnas 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse anslaget 
8:3 Myndigheten för radio och tv. Regeringen 
föreslår att 8 700 000 kronor ska anvisas från 
rundradiokontot till budgetens inkomstsida. 

Regeringen avser att återkomma när det gäller 
radio- och tv-avgiftens nivå de kommande åren. 

Distributionskonto för finansiering av kostnader 
för tv-distribution 

Riksdagen beslutade 2001 att införa ett särskilt 
distributionskonto för finansering av kostnader 
för tv-distribution (prop. 2000/01:94, bet. 
2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). Bakgrunden 
var att distributionskostnaderna för televisionen 
i allmänhetens tjänst under en övergångsperiod 
skulle bli höga på grund av att distributionen 
förväntades ske parallellt med både äldre analog 
och ny digital sändningsteknik. Till distribu-
tionskontot har förts medel från rundradiokon-
tot som motsvarar kostnaderna för SVT:s och 
UR:s tidigare analoga distribution. Från distri-
butionskontot har det under perioden 2002–
2007 förts medel till programföretagen som 
motsvarar kostnaderna för tv-distribution via 
både analoga och digitala marksändningar för 
SVT och UR. Det successivt ökande under-
skottet på distributionskontot som har upp-
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kommit under uppbyggnadsskedet har täckts 
genom lån i Riksgäldskontoret.  

Återbetalningen av skulden inleddes under 
2008 då övergången från analog till digital tv var 
helt genomförd. Betalningarna från rundradio-
kontot till distributionskontot har fortsatt till 
utgången av 2013 då underskottet, enligt den 
plan som tidigare redovisats, var återbetalt. I 
tabell 13.19 redovisas distributionskontots ut-
veckling under perioden 2010–2013. 

 
Tabell 13.19 Distributionskontots utveckling 2010–2013 
Miljoner kronor 

 2010 2011 2012 2013 

Medel från 
rundradio-
kontot 

520 530 541 335 

Medel till 
SVT och 
UR 

260 265 271 276 

Årligt 
resultat 

260 265 270 59 

Ränte-
kostnader 

3 8 3 1 

Utgående 
skuld 

583 326 58 0 

 
Då underskottet på distributionskontot har 
återbetalts används kontot inte längre. Medel för 
SVT:s och UR:s tv-distributionskostnader till-
delas från och med 2014 direkt från rundradio-
kontot (prop. 2012/13:164 s. 84). 
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14 Ungdomspolitik 

14.1 Omfattning 

Ungdomspolitiken omfattar frågor om unga 
kvinnors och unga mäns levnadsvillkor. Ung-
domspolitiken omfattar också statsbidrag och 
visst övrigt stöd till nationell och internationell 
ungdomsverksamhet, bl.a. ett ungdomspolitiskt 
handlingsprogram. 

Arbetet med ungdomspolitiken är sektorsöver-
gripande och omfattar alla statliga beslut och 
insatser som berör ungdomar mellan 13 och 25 
år. Det ungdomspolitiska arbetet förutsätter 
insatser på såväl nationell, regional och lokal som 
internationell nivå. Till området hör Myndig-
heten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 
(f.d. Ungdomsstyrelsen). 
 

14.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 14.1 Utgiftsutveckling inom område Ungdomspolitik, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ungdomspolitik        

12:1 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor 

32 33 33 33 34 34 35 

12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdoms-
verksamhet 

249 260 254 260 260 260 260 

Summa Ungdomspolitik 281 293 287 294 294 295 296 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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14.3 Mål 

Målet för ungdomspolitiken återfinns i den in-
ledande sammanfattningen i avsnitt 2.4, Utgifts-
område 17, Kultur, medier, trossamfund och 
fritid. 

14.4 Resultatredovisning 

14.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultat inom ungdomspoliti-
ken utgår från: 

– Statistik som presenteras inom de fem 
huvudområdena för analys. 

– Rapporter från Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor (MUCF), bl.a. 
Unga med attityd 2013 – 
Ungdomsstyrelsens attityd- och 
värderingsstudie (2013:3), som pre-
senterades i slutet av 2013. 

I propositionen Med fokus på unga – en 
politik för goda levnadsvillkor, makt och 
inflytande (prop. 2013/14:191), som 
överlämnades till riksdagen den 14 mars 2014, 
anges att en utveckling av vilka indikatorer som 
ska ingå i uppföljningen av ungdomars 
levnadsvillkor, attityder och värderingar ska ske. 
Arbete med detta pågår på Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor.  

I enlighet med förslaget i propositionen har 
riksdagen beslutat att de fem huvudområden för 
analys, samordning och redovisning som ung-
domspolitiken tidigare redovisats mot inte 
längre ska gälla (prop. 2013/14:191, bet. 
2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354). Därför 
kommer redovisningen i kommande budget-
propositioner inte längre att utgå utifrån dessa 
huvudområden utan i stället ge en mer översikt-
lig bild av ungas levnadsvillkor i förhållande till 
det ungdomspolitiska målet, bl.a. utifrån indi-
katorer. 

I förevarande budgetproposition, där resulta-
ten för 2013 redovisas, används dock de huvud-
områden som hittills har gällt som grund för 
redovisningen. Dessa är utbildning och lärande, 
arbete och försörjning, hälsa och utsatthet, in-
flytande och representation samt kultur och 
fritid. 

14.4.2 Resultat 

Unga kvinnor och unga män i Sverige har i dag i 
många avseenden goda levnadsvillkor. Rapporter 
från Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor, Folkhälsomyndigheten och Social-
styrelsen visar att unga kvinnors och unga mäns 
hälsa och sociala förhållanden generellt är goda, 
särskilt jämfört med andra länder, även om det 
finns vissa skillnader mellan olika grupper. Sam-
tidigt finns det utmaningar som möter unga 
kvinnor eller unga män eller grupper av ungdo-
mar. 

Utbildning och lärande 

Av de elever som avslutade grundskolans års-
kurs 9 läsåret 2012/13 var totalt 87,6 procent 
behöriga till ett yrkesprogram. Av flickorna var 
89 procent behöriga och av pojkarna 86,3 pro-
cent. 

Av de elever som fick slutbetyg från gymna-
sieskolan läsåret 2012/13 var det totalt 
86,9 procent (90,2 procent bland unga kvinnor 
och 83,7 procent bland unga män) som upp-
nådde grundläggande behörighet till högskole-
utbildning på grundnivå (Statens skolverk, 
Sveriges officiella statistik, se vidare 
utgiftsområde 16, kap. 4). 

Enligt betänkandet Ungdomar utanför gym-
nasieskolan – ett förtydligat ansvar för stat och 
kommun (SOU 2013:13) är det årligen cirka 
30 000 ungdomar som avbryter sin gymnasieut-
bildning. Gruppen utgörs av ungefär lika många 
unga män som unga kvinnor. 

Studien Unga med attityd 2013 – Ungdoms-
styrelsens attityd- och värderingsstudie (2013:3) 
visade att unga (16–29 år) vill studera vidare 
främst för att få ett bra arbete. 

Arbete och försörjning 

Arbete 
Bland ungdomar i åldern 20–24 år är 59 procent 
av männen och 58 procent av kvinnorna syssel-
satta. Med sysselsatta avses personer som arbetar 
eller deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Unga kvinnor och unga män som studerar 
ingår inte i denna grupp. Tidsbegränsade anställ-
ningar är vanligast förekommande bland unga. I 
den yngsta åldersgruppen, 15–19 år, är nära 
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80 procent av anställningarna tidsbegränsade. I 
åldersgruppen 20–24 år uppgår andelen till om-
kring 50 procent. Motsvarande siffra för arbets-
tagare i åldersgruppen 35–64 år är under 
10 procent. De som har en tidsbegränsad an-
ställning har en mer osäker plats på arbetsmark-
naden än de med tillsvidareanställning. 

Under 2013 var arbetslösheten i genomsnitt 
23,6 procent i åldersgruppen 15–24 år. Andelen 
arbetslösa unga män var något högre än andelen 
arbetslösa unga kvinnor. Drygt hälften av de 
unga i åldern 15–24 år som var arbetslösa under 
2013 var heltidsstuderande som sökte arbete, 
t.ex. extraarbete under helger och lov. Det finns 
dock ungdomar som står utanför studier och 
arbetsmarknaden. Under 2013 var det enligt 
Arbetskraftsundersökningarna i genomsnitt 
7,5 procent av alla ungdomar i åldern 15–24 år 
som varken arbetade eller studerade. Denna 
grupp utgörs av ungefär lika många unga kvinnor 
som unga män. Utrikes födda ungdomar samt 
ungdomar som saknar fullföljd gymnasieutbild-
ning är överrepresenterade bland de unga som 
varken arbetar eller studerar. Enligt utredningen 
Unga som varken arbetar eller studerar – sta-
tistik, stöd och samverkan (SOU 2013:74) var 
det under 2012 endast 35 procent av dem i åldern 
20–24 år som varken arbetade eller studerade 
som hade slutbetyg från gymnasieskolan.  

Att skaffa sig ekonomisk trygghet och tills-
vidareanställning är viktigt för majoriteten av de 
unga. Enligt rapporten Unga med attityd – 
Ungdomsstyrelsens attityd- och värderingsstu-
die (2013:3) anser 65 procent av personer mellan 
16 och 29 år att detta är mycket viktigt eller allra 
viktigast just nu. Det är i princip lika viktigt för 
unga män som för unga kvinnor. De unga som 
studerar lägger minst vikt vid detta (53 procent) 
medan unga som är arbetslösa lägger mest vikt 
vid detta (83 procent). Det finns också en tydlig 
skillnad mellan inrikes födda och utrikes födda. 
64 procent av unga inrikes födda anser att det är 
mycket viktigt eller allra viktigast att skaffa sig 
ekonomisk trygghet och fast arbete medan 
73 procent av unga utrikes födda har denna 
uppfattning. 

Boende 
Ungdomar har ofta svårt att etablera sig på bo-
stadsmarknaden. I 2014 års upplaga av Boverkets 
bostadmarknadsenkät bedömer över hälften av 
landets kommuner att de har brist på bostäder 
som ungdomar efterfrågar. Kommunerna iden-

tifierar ett behov av små och billiga bostäder. 
Enligt Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågors rapport Ung idag 2013 (2013:2), 
bodde 34 procent av unga i åldern 20–25 år kvar i 
föräldrahemmet åren 2010–2011. Bland unga 
kvinnor var 30 procent kvarboende i föräldra-
hemmet och bland unga män var det 38 procent. 
Bland unga utrikes födda var andelen 
kvarboende 45 procent och bland unga inrikes 
födda var det 32 procent. Vidare visar 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågors tematiska analys Fokus 12 att unga med 
funktionsnedsättning har flyttat hemifrån i 
mindre utsträckning än andra unga. 

Hälsa och utsatthet 

De flesta ungdomar mår bra. Andelen unga i 
åldern 16–24 år som enligt Statistiska central-
byråns undersökningar av levnadsförhållanden 
(ULF) uppskattade sitt hälsotillstånd som bra 
uppgick 2012–2013 i genomsnitt till 90,6 procent 
bland unga kvinnor och till 92,5 procent bland 
unga män. Dock upplevde 27 procent av unga 
kvinnor i åldern 16–24 år besvär av ängslan, oro 
eller ångest jämfört med 15 procent av männen i 
samma ålder. Av de unga kvinnorna upplevde 
8 procent svåra besvär av ängslan, ångest eller 
oro jämfört med 5 procent av de unga männen. 
Andelen unga med upplevda psykiska besvär 
hade minskat något sedan 2010–2011 medan 
andelen med svåra psykiska besvär hade ökat. 
Enligt rapporten Hon hen han – en analys av 
hälsosituationen för homosexuella och bisexuella 
ungdomar samt för unga transpersoner (Ung-
domsstyrelsen 2010:2) har unga hbt-personer 
generellt sett sämre hälsa än övriga unga i be-
folkningen. 

Enligt studien Unga med attityd 2013 – Ung-
domsstyrelsens attityd- och värderingsstudie 
(2013:3) hade 40 procent av unga i gruppen 16–
29 år 2013 känt sig stressade varje dag eller flera 
gånger i veckan det senaste halvåret. Bland kvin-
norna i denna ålder hade 51 procent känt sig 
stressade jämfört med 29 procent bland männen. 

Inflytande och representation 

Formerna för det politiska engagemanget bland 
unga har förändrats under senare år. Det är 
framför allt färre unga som väljer att bli med-
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lemmar i politiska partier. Unga använder däre-
mot i större utsträckning än andra internet och 
sociala medier för politiska aktiviteter. 

Av unga i åldern 16–25 år var 3,9 procent 
medlemmar i en politisk organisation 2010/11. 
Andelen var 3,7 procent bland unga män och 
4,2 procent bland unga kvinnor. Andelen som 
var medlemmar i en politisk organisation var 
högre bland unga med utländsk bakgrund och 
bland boende i storstadsområden. Andelen unga 
medlemmar i politiska organisationer har sjunkit 
sedan början av 1990-talet (1992/93 låg siffran på 
5,2 procent), men ligger sedan drygt tio år rela-
tivt stabilt från år till år. 

Andelen unga som deltog i politiska aktivite-
ter under 2012 var 71 procent. Att stötta en åsikt 
i en samhällsfråga på internet var den vanligaste 
politiska aktiviteten. Av unga i åldern 16–25 år 
angav 50 procent att de hade gjort det. 

När det gäller inflytande i skolan anser 
33 procent av eleverna i grundskolans årskurs 7–
9 samt i gymnasieskolan att de kan vara med och 
bestämma om vad de ska lära sig. Redovisningen 
baseras på Statens skolverks attitydundersökning 
för grundskola och gymnasieskola som 
genomförs vart tredje år. 

Undersökningen Ung idag 2013 (Ungdoms-
styrelsen 2013:2) visar att det stora flertalet unga 
upplever att de inte kan utöva något inflytande 
över politiska beslut i Sverige eller i sina hem-
kommuner. Andelen unga som upplever att de 
kan påverka beslut har emellertid inte minskat 
under senare år. Upplevelsen av att kunna utöva 
inflytande skiljer sig mellan olika ungdomsgrup-
per. Unga med föräldrar som har en ekonomiskt 
utsatt situation har ett betydligt svagare politiskt 
självförtroende. Detta gäller även unga med 
funktionsnedsättning. Det politiska självförtro-
endet skiljer sig dock inte mellan unga kvinnor 
och unga män.  

Vad gäller inflytande i arbetslivet visar Ung 
idag 2013 att över hälften av alla unga upplever 
att de har litet inflytande över sin arbets-
situation. Den visar även att det bland både 
kvinnor och män är vanligare att yngre anser sig 
ha möjlighet att varje vecka lära sig nya saker och 
utvecklas i yrket än äldre.  

Kultur och fritid 

Studien Unga med attityd – Ungdomsstyrelsens 
attityd- och värderingsstudie (2013:3) visar att 

unga på flera sätt värderar sin fritid högt. På 
frågan om vad som är viktigast just nu bland 
unga 16–19 år och 20–24 år värderas fritiden 
högst tillsammans med andra områden som 
parförhållanden, fast arbete och att bilda familj. 
Rapporten Fokus 13 – Unga och jämställdhet 
(Ungdomsstyrelsen 2013:4) visar att 67 procent 
av de unga i åldern 16–25 år minst en gång i 
veckan ägnar sig åt idrott och motion utanför 
organiserade idrottsföreningar. Andra aktiviteter 
som många unga uppger att de ägnar sig åt minst 
en gång i veckan är idrott och motion inom 
idrottsföreningar, kulturaktiviteter som sång, 
musik, dans och teater samt läsning. Tre femte-
delar av 10–18-åringar uppger att de deltar i 
idrottsaktiviteter minst en gång i veckan. Här 
syns socioekonomiska skillnader, då barn i 
familjer med låg inkomst och högst förgymnasial 
utbildning mer sällan deltar i idrottsaktiviteter.  

Fler unga kvinnor än unga män ägnar sig åt att 
läsa och skriva på sin fritid. Rapporten visar 
också att av de unga i åldern 16–25 år är det 
8 procent av de unga kvinnorna och 14 procent 
av de unga männen som besöker en fritidsgård 
eller ett ungdomens hus minst en gång i veckan. 
Samma undersökning visar att 61 procent av de 
unga kvinnorna och 57 procent av de unga 
männen aldrig deltar i föreningsverksamhet. 

Det finns tecken på att föreningsdeltagande 
bland unga har minskat över tid och är lägre än 
bland äldre. Enligt Statistiska centralbyråns 
Undersökning av levnadsförhållandena (ULF) 
från 2010–2011 var andelen som var medlem i en 
förening 50 procent bland unga 16–25 år och 
81 procent bland 35–74-åringar. År 2004–2005 
var det 64 procent bland de unga som var med i 
en förening och 88 procent bland dem över 
35 år. 

När det gäller mötesdeltagande i föreningar, 
bortsett från politiska och fackliga möten, är det 
32 procent av de unga som har varit på ett sådant 
möte under de senaste 12 månaderna. Andelen 
unga män som går på sådana möten är högre än 
andelen unga kvinnor. Utrikes födda unga kvin-
nor och unga män deltar generellt sett i mindre 
grad än inrikes födda i föreningsmöten. Det är 
cirka 15 procent av de unga kvinnorna och 
20 procent av de unga männen bland utrikes 
födda som deltar i föreningsmöten. 

Antalet medlemmar är en grund för bidrags-
givningen till barn- och ungdomsorganisationer. 
Sammanlagt har organisationerna uppgivit att de 
har drygt 663 000 medlemmar (en person kan 
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vara medlem i flera organisationer). Av de som 
var bidragsgrundande medlemmar i de barn- och 
ungdomsorganisationer som fick statsbidrag från 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor under 2013, uppgavs 55 procent vara unga 
män och 43 procent vara unga kvinnor (två pro-
cent av medlemmarna angav inte kön). 2010 var 
53 procent av organisationernas medlemmar 
unga män och 47 procent unga kvinnor.  

Insatser inom politikområdet 

Ungdomspolitiken är sektorsövergripande och 
behandlar frågor om ungdomars villkor inom 
områden som utbildning, arbete, försörjning, 
bostad, hälsa, inflytande, kultur och fritid. Ut-
över det sektorsövergripande arbetet omfattar 
ungdomspolitiken vissa frågor inriktade specifikt 
mot gruppen unga kvinnor och unga män, såsom 
inflytande och delaktighet, organisering och 
fritidsverksamhet. Att ha detta dubbla angrepps-
sätt med såväl sektorsövergripande som sektors-
specifikt arbete är nödvändigt för att effektivt 
bidra till uppfyllelse av målet.  

I enlighet med vad som aviserats i det hand-
lingsprogram som ingår i den ungdomspolitiska 
propositionen (prop. 2013/14:191) har insatser 
för att stärka unga kvinnor och mäns inflytande 
genomförts. Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällefrågor fördelar bidrag enligt förord-
ningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och 
ungdomsorganisationer. Denna förordning till-
lämpades för första gången under bidragsåret 
2013. Syftet med bidraget är att stödja barns och 
ungdomars självständiga organisering och infly-
tande i samhället. Under 2014 beviljades 102 
organisationer organisationsbidrag från myndig-
heten. 

I samband med både EU-valet i maj 2014 och 
riksdagsvalet i september 2014 har stöd lämnats 
för skolval och andra insatser för demokrati och 
inflytande. Kommuner och landsting som arbe-
tar på innovativa sätt för att stärka unga kvinnors 
och unga mäns inflytande i den lokala demokra-
tin kan efter ansökan få särskilt stöd för denna 
verksamhet av Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällesfrågor, som ska fördela statsbidrag 
för sådan verksamhet under 2014 och 2015. 
Myndigheten har även fått i uppdrag att sprida 
ett stödmaterial till lärare i grund- och gymnasie-
skolan för att hantera politisk information och 
närvaro av politiska partier i skolan. Vidare har 

myndigheten fått i uppdrag att lämna stöd till 
unga politiker och att verka för förbättrad kän-
nedom bland unga om medborgarförslag.  

I syfte att bl.a. se över individens möjligheter 
till deltagande och inflytande i politiska besluts-
processer under mellanvalsperioder, utvärdera 
befintliga former för deltagardemokrati och se 
över frågor om ungas deltagande och inflytande 
har en utredning tillsatts (dir. 2014:111). 

Den 1 april 2014 bytte Ungdomsstyrelsen 
namn till Myndigheten för ungdoms- och civil-
samhällesfrågor. Under 2013 presenterade myn-
digheten ett antal viktiga utredningar och 
rapporter inom ungdomspolitiken. Utredning-
arna har bidragit med kunskap om unga 
kvinnors och unga mäns levnadsvillkor och har 
identifierat viktiga kunskapsluckor och 
utvecklingsbehov. I Fokus 13 – Unga och 
jämställdhet (Ungdomsstyrelsen 2013:4) görs en 
bred beskrivning av jämställdhet bland unga. 
Rapporten visar att situationen bland unga 
kvinnor och unga män i flera avseenden inte är 
jämställd. Det är svårt att tala om entydiga 
trender då det finns både positiva och negativa 
förändringar på jämställdhetsområdet för unga.  

Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor har under 2013 arbetat med att 
öka kunskapen om pojkars och unga mäns 
attityder och värderingar till jämställdhet, 
maskulinitet och våld. För att förebygga poj-
kars och unga mäns utsatthet för och använd-
ning av våld har myndigheten tagit fram kun-
skap inom området, informerat andra myndig-
heter samt utbildat yrkesverksamma som 
möter unga om förekomsten av våld, ungas 
attityder och användbara metoder för att före-
bygga våld bland unga. Myndigheten för ung-
doms- och civilsamhällesfrågor fortsatte även 
under 2013 arbetet med att förebygga och 
motverka att unga blir sexuellt utnyttjade på 
internet eller via andra interaktiva medier. 
Inom ramen för uppdraget tar myndigheten 
fram kunskap inom området och utbildar per-
soner som möter unga i sin vardag om möjlig-
heter och risker med internet. Vidare genom-
för myndigheten en kartläggning av före-
ningslivets arbete med att förebygga sexuella 
övergrepp och kränkningar mot flickor och 
pojkar. Kartläggningen ska även innefatta vilka 
insatser som vidtas inom föreningar i olika 
delar av föreningslivet för att stödja barn och 
unga när övergrepp mot någon medlem i före-
ningen har uppdagats samt i vilken omfattning 
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övergrepp anmäls till socialtjänsten och till 
polisen. Uppdraget pågår t.o.m. 2014.  

Mot bakgrund av rapporten Hon hen han – en 
analys av hälsosituationen för homosexuella och 
bisexuella ungdomar samt för unga transperso-
ner (Ungdomsstyrelsen 2010:2) hade myndig-
heten t.o.m. 2013 i uppdrag att genomföra ut-
bildningsinsatser för personal som arbetar inom 
fritidsverksamheter i syfte att stärka kompeten-
sen för att skapa öppna och fördomsfria fritids-
verksamheter för unga. Myndigheten för ung-
doms- och civilsamhällesfrågor ska i samråd med 
Statens skolverk genomföra insatser för att skapa 
en öppen och inkluderande miljö i skolan för 
unga hbt-personer (dnr U2013/7806). Vidare är 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor sedan 2014 strategisk myndighet för att 
främja ungas rättigheter och möjligheter oavsett 
sexuell läggning, könsidentitet eller könsuttryck.  

Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor genomför en kartläggning av unga 
kvinnors och unga mäns självupplevda psykiska 
hälsa (dnr S2013/6261). Flickor och unga 
kvinnor, unga hbt-personer och ungdomar som 
tillhör de nationella minoriteterna ska särskilt 
uppmärksammas eftersom psykisk ohälsa före-
kommer i högre utsträckning i dessa grupper. 
Uppdraget ska redovisas i mars 2015.  

Bland ungdomar som varken arbetar eller stu-
derar förekommer upplevd psykisk ohälsa i 
högre grad än bland andra ungdomar. Myndig-
heten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor ska 
därför föreslå en eller flera modeller för att orga-
nisera samhällets stöd till unga kvinnor och unga 
män med psykisk ohälsa och som varken arbetar 
eller studerar för att de ska återkomma i aktivitet 
(dnr S2014/6311).  

Unga som inte fullgör en gymnasieutbildning 
har sämre möjligheter att etablera sig i 
arbetslivet. För att stärka insatserna för denna 
grupp föreslogs i den ungdomspolitiska 
propositionen vissa ändringar i skollagen för att 
förtydliga kommunernas ansvar för de 
ungdomar som inte går i gymnasieskolan. 
Lagändringarna träder i kraft den 1 januari 2015. 
Det så kallade informationsansvaret för icke 
skolpliktiga ungdomar benämns istället aktivi-
tetsansvar för ungdomar. Ansvaret innebär att 
kommunerna har i uppgift att erbjuda berörda 
ungdomar lämpliga individuella åtgärder. Dessa 
åtgärder ska i första hand motivera till utbild-
ning. Kommunerna ska även föra register över 
de ungdomar som omfattas av ansvaret och 

dokumentera sina insatser på lämpligt sätt. För 
att ge kommunerna bättre möjligheter att full-
göra sitt ansvar ska också huvudmän för gymna-
sieskolor och gymnasiesärskolor snarast meddela 
hemkommunen om en elev utan giltigt skäl är 
frånvarande i betydande utsträckning.  

Internationellt samarbete  
Sverige deltar i internationellt ungdomspolitiskt 
samarbete inom EU, FN, Europarådet, Nor-
diska ministerrådet och Barentsrådet. Samarbetet 
i EU har under 2013 främst präglats av förhand-
lingarna om ett nytt integrerat utbildnings-, 
ungdoms- och idrottsprogram som ersätter EU-
programmet Ung och aktiv i Europa, vilket av-
slutades 2013. Beslut om det nya EU-program-
met, Erasmus+, fattades den 11 december 2013. 
Under det avslutande programåret för EU-pro-
grammet Ung och aktiv i Europa deltog totalt 
5 200 unga och ungdomsledare i programmets 
aktiviteter. Totalt beviljades under 2013 medel 
för 186 projekt. Av dessa projekt riktade sig 
61 procent till unga med begränsade möjligheter.  

Det ungdomspolitiska arbetet inom EU ska 
genomföras i dialog med unga och ungdoms-
organisationer. Detta görs genom den så kallade 
strukturerade dialogen. Den nationella arbets-
gruppen för den strukturerade dialogen leds av 
Landsrådet för Sveriges ungdomsorganisationer 
(LSU). Arbetsgruppen har under 2013 samord-
nat arbetet med konsultationer om ungas sociala 
integration med inriktning på kvalitativt ung-
domsarbete och ungdomar som varken arbetar 
eller studerar. 

Nordiska barn- och ungdomskommittén 
(NORDBUK) är Nordiska ministerrådets råd-
givande och samordnande organ i barn- och 
ungdomspolitiska frågor. NORDBUK har un-
der 2013 haft särskilt fokus på att alla barn och 
unga ska ha goda uppväxtvillkor samt att infly-
tande och ungas aktiva deltagande ska främjas i 
samhället. Den nuvarande handlingsplanen för 
NORDBUK har utvärderats och ett förslag till 
en ny handlingsplan för perioden 2014–2017 har 
beslutats.  

14.4.3 Analys och slutsatser 

Ungdomspolitiken ska vara utformad så att den 
ger unga kvinnor och unga män samma möjlig-
heter och förutsättningar till goda levnadsvillkor, 
makt att forma sina liv och inflytande över sam-
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hällsutvecklingen. Den 14 mars 2014 överlämna-
des propositionen Med fokus på unga – en poli-
tik för goda levnadsvillkor, makt och inflytande 
(prop. 2013/14:191) till riksdagen. Riksdagen 
har beslutat i enlighet med de förslag som läm-
nades i propositionen (bet. 2013/14:KrU9, rskr. 
2013/14:354). Därmed har riksdagen fastställt 
att ungdomspolitiken är sektorsövergripande 
och ska behandla frågor om ungdomars villkor 
inom områden som utbildning, arbete, försörj-
ning, bostad, hälsa, inflytande, kultur och fritid. 
De fem huvudområdena för analys, samordning 
och redovisning av politiken som tidigare har 
funnits har upphävts. I propositionen anges att 
alla insatser som berör ungdomar bör ha ett 
ungdomsperspektiv. Genomförandet, samord-
ningen och uppföljningen av ungdomspolitiken 
bör utvecklas. 

Förändringarna innebär också att uppgifterna 
för Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor utvecklas på flera sätt. 
Myndighetens uppdrag förtydligas gentemot 
kommuner och landsting på så sätt att 
myndighetens rapporter ska bli mer användbara 
för kommuner och landsting och i högre grad 
beskriva metoder och konkreta erfarenheter från 
lokala förhållanden. Att arbeta mer strukturerat 
med metodfrågor blir ett nytt uppdrag för 
myndigheten. Kunskapen om insatser och 
metoder som främjar ungdomars levnadsvillkor, 
makt och inflytande bör fördjupas och spridas. 
Myndigheten får vidare som ny uppgift att 
arbeta med frågor om sexuell och reproduktiv 
hälsa och rättigheter (SRHR), med fokus på 
rättighetsfrågorna. Slutligen ska uppföljnings-
systemet inom ungdomspolitiken utvecklas. 

Unga kvinnor och unga män står i dag inför 
ett antal utmaningar som påverkar deras möjlig-
heter till goda levnadsvillkor, makt att forma sina 
liv och inflytande över samhällsutvecklingen. 
Exempelvis är arbetslösheten bland unga betyd-
ligt högre än bland den övriga befolkningen. 
Egen försörjning är, utöver dess uppenbara eko-
nomiska betydelse, avgörande för socialiseringen 
och påverkar individers politiska självförtroende, 
benägenheten att rösta och intresse för infly-
tande. Unga kvinnors och unga mäns självupp-
levda psykiska ohälsa har ökat under de senaste 
decennierna samtidigt som det inte har tagits 
fram någon systematisk kunskap som klargör 
hur ungdomar själva ser på sin psykiska ohälsa. 
Därför innehåller propositionen även ett ung-
domspolitiskt handlingsprogram med insatser 

inom tre områden – ungdomars inflytande, egen 
försörjning och psykiska hälsa.  

14.5 Budgetförslag 

14.5.1 12:1 Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor1 

Tabell 14.2 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
31 840 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
854 

 
2014 

 
Anslag 

 
32 663 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
32 681 

2015 Förslag 33 336      

2016 Beräknat 33 594 2   

2017 Beräknat 34 177 3   

2018 Beräknat 35 086 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 33 254 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 33 256 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 33 258 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Myndigheten för ung-
doms- och civilsamhällesfrågors förvaltningsut-
gifter. 

 
 
                                                      
1 Anslaget ändrar från och med 2015 namn från Ungdomsstyrelsen. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 14.3 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
12:1 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 
Tusental kronor 

  
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

Anvisat 2014 1 32 663 32 663 32 663 32 663 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 

202 538 1 112 2 008 

Beslut 471 393 402 415 

Överföring 
till/från andra 
anslag 

    

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  

33 336 33 594 34 177 35 086 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget används för förvaltningsutgifter för 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor.  

Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor har utsetts till att vara strategisk 
myndighet i enlighet med regeringens strategi 
för lika rättigheter och möjligheter oavsett sexu-
ell läggning, könsidentitet eller könsuttryck. 
Med anledning härav föreslår regeringen att 
500 000 kr överförs från utgiftsområde 13 Inte-
gration och jämställdhet, anslaget 2:2 Åtgärder 
mot diskriminering och rasism m.m. till anslaget 
12:1 Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor fr.o.m. 2015. 

Anslaget föreslås minskas med 29 000 kronor 
2015 och beräknas minskas med 112 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera priori-
terade satsningar. 

Regeringen föreslår att 33 336 000 kronor an-
visas under anslaget 12:1 Myndigheten för ung-
doms- och civilsamhällesfrågor för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
33 594 000 kronor, 34 177 000 kronor respektive 
35 086 000 kronor. 

14.5.2 12:2 Bidrag till nationell och 
internationell ungdomsverksamhet 

Tabell 14.4 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
248 843 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 597 

 
2014 

 
Anslag 

 
260 440 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
253 941 

2015 Förslag 260 440      

2016 Beräknat 260 440      

2017 Beräknat 260 440      

2018 Beräknat 260 440      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till ungdomsorganisationer. Anslaget får använ-
das för utgifter för statsbidrag och visst övrigt 
stöd till nationell och internationell ungdoms-
verksamhet för ungdomspolitikens genom-
förande. Anslaget får användas för sådana admi-
nistrativa utgifter som är en förutsättning för 
genomförandet av insatser inom området. 

Kompletterande information 

Reglerna för statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer finns i förordningen (2011:65) 
om statsbidrag till barn- och ungdomsorgani-
sationer. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 12:2 Bidrag till nationell 
och internationell ungdomsverksamhet besluta om 
bidrag som medför behov av framtida anslag på 
högst 100 000 000 kronor 2016. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att nå en 
ökad förutsägbarhet och effektivitet i medelstill-
delningen som avser statsbidrag i form av orga-
nisationsbidrag till barn- och ungdomsorgani-
sationer bör Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällesfrågor kunna handlägga stödet för 
2016 under 2015. Detta innebär att åtaganden 
om bidrag till nationell och internationell ung-
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domsverksamhet beslutas under 2015 för det 
kommande året och därmed medför behov om 
framtida anslag. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2015 för anslaget 12:2 Bidrag för 

nationell och internationell ungdomsverksamhet 
besluta om bidrag som medför behov av fram-
tida anslag på högst 100 000 000 kronor 2016. 
 

Tabell 14.5 Beställningsbemyndigande för anslaget 12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2019 

Ingående åtaganden – – – 100 000 – – 

Nya åtaganden – – 100 000 – – – 

Infriade åtaganden – – – -100 000 – – 

Utestående åtaganden – – 100 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande – – 100 000 – – – 

 

Regeringens överväganden 

Tabell 14.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverk-
samhet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 260 440 260 440 260 440 260 440 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  260 440 260 440 260 440 260 440 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget ökades med 10 000 000 kronor perma-
nent 2014 för genomförandet av handlingspro-
grammet i den ungdomspolitiska propositionen 
som presenterades 2014 (prop. 2013/14:191). 

Regeringen föreslår att 260 440 000 kronor 
anvisas under anslag 12:2 Bidrag till nationell och 
internationell ungdomsverksamhet för 2015. För 
2016–2018 beräknas anslaget till 
260 440 000 kronor årligen. 
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15 Politik för det civila samhället 

15.1 Omfattning 

Det civila samhället är en arena, skild från staten, 
kommuner, landsting, marknaden och det en-
skilda hushållet, där människor organiserar sig 
och agerar tillsammans för gemensamma intres-
sen. I det civila samhället ingår allt från nätverk, 
tillfälliga sammanslutningar och frivilliga insatser 
till ideella föreningar, registrerade trossamfund, 
stiftelser, kooperativ m.m. Politiken på området 
omfattar generella frågor om det civila samhället 
och dess villkor, bl.a. möjligheter att bilda orga-
nisationer, att erhålla statligt stöd, att bedriva 
ideell verksamhet och att göra människor del-
aktiga. Vidare omfattas organisationernas sam-
verkan med den offentliga sektorn genom dialog 
och samråd och arbetet med regeringens över-

enskommelser med idéburna organisationer och 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Om-
rådet omfattar även forskning samt annan kun-
skapsutveckling om det civila samhällets omfatt-
ning, roll, sammansättning, verksamhet och 
utveckling.  

Idrottspolitiken utgör en specifik del av poli-
tiken för det civila samhället. Idrottsfrågorna 
inrymmer verksamheter som främjar idrott och 
motion och som samtidigt bidrar till förbättrad 
folkhälsa. 

Politiken för det civila samhället omfattar 
dessutom stöd till allmänna samlingslokaler och 
till friluftsorganisationer, bidrag för kvinnors 
organisering samt bidrag till riksdagspartiernas 
kvinnoorganisationer. 

15.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 15.1 Utgiftsutveckling inom område Politik för det civila samhället, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Politik för det civila samhället        

13:1 Stöd till idrotten 1 705 1 705 1 705 1 706 1 706 1 706 1 706 

13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler 31 32 31 32 32 32 32 

13:3 Bidrag för kvinnors organisering 28 28 27 28 28 28 28 

13:4 Stöd till friluftsorganisationer 28 28 28 28 28 28 28 

13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 15 15 15 15 15 15 

13:6 Insatser för den ideella sektorn 23 25 24 25 25 25 25 

Summa Politik för det civila samhället 1 830 1 833 1 831 1 834 1 834 1 834 1 834 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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15.3 Mål 

Målet för politiken för det civila samhället åter-
finns i den inledande sammanfattningen i avsnitt 
2.4, Utgiftsområde 17, Kultur, medier, trossam-
fund och fritid. 

15.4 Resultatredovisning 

15.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Resultatredovisningen sker med utgångspunkt i 
målet för politiken för det civila samhället. 
Uppföljningen av politiken för det civila sam-
hället genomförs utifrån de sex principer som är 
centrala inom politiken för det civila samhället; 
självständighet och oberoende, dialog, kvalitet, 
långsiktighet, öppenhet och insyn samt mång-
fald (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 
2009/10:195).  

15.4.2 Resultat 

En rad faktorer påverkar villkoren för det civila 
samhällets organisationer och deras möjligheter 
att utvecklas och verka. De effekter som insatser 
inom politiken för det civila samhället ger på 
dessa villkor är svåra att mäta och avgränsa från 
effekterna av insatser som görs inom andra verk-
samhetsområden. 

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har 
bl.a. till uppgift att följa utvecklingen och utgöra 
en referensgrupp för beredningen av generella 
frågor om det civila samhället och dess villkor. 
Arbetsgruppen genomför en årlig uppföljning av 
politiken för det civila samhället i förhållande till 
politikens mål och de sex principer som be-
handlas närmare nedan. Denna uppföljning an-
vänds som grund för resultatredovisningen. 
Uppföljningen ska följa utvecklingen över tid 
vad gäller statlig bidragsgivning, dialog och sam-
råd med det civila samhällets organisationer, 
samt övriga insatser för att förbättra det civila 
samhällets villkor. 

Statistiska centralbyrån (SCB), Vetenskapsrå-
det och Myndigheten för ungdoms- och civil-
samhällesfrågor (f.d. Ungdomsstyrelsen) lämnar 
viktiga underlag för bedömningen av politikom-
rådets måluppfyllelse. Huvuddelen av resultat-

informationen utgörs av återrapporteringar från 
dessa myndigheter samt från Regeringskansliets 
egen uppföljning. 

Självständighet och oberoende 

Principen om självständighet och oberoende 
avspeglar det civila samhällets centrala betydelse 
för demokratin och innebär att organisationerna 
inom det civila samhället självständigt ska kunna 
formulera sitt uppdrag i samhället utifrån sina 
egna värdegrunder. 

För att det civila samhällets organisationer 
både självständigt och långsiktigt ska kunna 
upprätthålla funktioner utan något större inslag 
av offentlig styrning bör en övervägande del av 
bidragen till det civila samhällets organisationer 
vara organisationsbidrag och liknande generella 
bidrag, dock med utrymme för flexibilitet med 
hänsyn till varje bidragssystem och områdes 
karaktär (prop. 2009/10:55). Drygt 10,9 miljar-
der kronor fördelades under 2013 i statligt stöd 
till det civila samhällets organisationer, vilket är 
likvärdigt med tidigare år.  

Dialog och samråd med det civila samhällets 
organisationer 

Principen om dialog mellan regeringen och det 
civila samhällets organisationer syftar bl.a. till att 
bredda och fördjupa underlag för offentligt 
beslutsfattande. 

Det formella remissförfarandet behöver 
ibland kompletteras genom att information och 
synpunkter inhämtas även på andra sätt från det 
civila samhällets organisationer. Under 2013 
fanns i Regeringskansliet 50 fasta forum för 
samråd med det civila samhällets organisationer. 
Omkring 800 organisationer medverkade i mer 
än 100 möten. Utöver de fasta forumen för sam-
råd anordnade Regeringskansliet också under 
2013 ett stort antal möten (konferenser, hea-
rings, m.m.) för samråd med det civila samhällets 
organisationer i specifika frågor. Ett stort antal 
organisationer har medverkat. 

Partsgemensamt forum  
Partsgemensamt forum utgör en plattform för 
dialog på nationell nivå mellan regeringen och 
det civila samhällets organisationer. Ett syfte 
med forumet är att följa upp och utveckla politi-
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ken för det civila samhället. Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor har sedan 
2011 haft i uppdrag att genomföra Partsgemen-
samt forum för dialog mellan regeringen och det 
civila samhället. I forumet ingår representanter 
från ett sextontal idéburna organisationer från 
olika områden. Vidare inbjuds Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) att delta. Under 
2013 genomfördes fem möten i detta forum. För 
varje möte fanns ett övergripande tema. Bland 
annat behandlades det civila samhällets demo-
krati- och röstbärarroll, särart och kvalitet, dia-
log och jämbördighet samt kunskap om det 
civila samhället.  

Samverkan inom kulturområdet 
Kultursamverkansmodellen innebär att lands-
tingen ska arbeta fram kulturplaner i samverkan 
med bl.a. det civila samhället (se avsnitt 3.4.2). 
Denna samverkan möjliggör för det civila sam-
hällets organisationer att påverka kulturens ut-
veckling i länen och samverka kring denna. 
Myndigheten för kulturanalys presenterade i 
november 2013 rapporten Samverkan ligger i 
tiden. Rapporten visar att samverkan har ökat i 
och med kultursamverkansmodellen, men att 
samråd med det civila samhället behöver vidare-
utvecklas.  

Förändringar i instruktioner för myndigheter på 
kulturområdet 
För att betona det civila samhällets betydelse för 
kulturområdet har det uppdrag om samverkan 
med det civila samhället som tidigare funnits i 
det årliga regleringsbrevet för flera myndigheter 
förts in i 19 kulturmyndigheters instruktioner. 
Förändringarna i instruktionerna trädde i kraft 
den 15 maj 2014. 

Kvalitet 

Principen om kvalitet syftar till att belysa den 
särskilda kvalitet som det civila samhällets orga-
nisationer har vid bl.a. utförandet av välfärds-
tjänster. Principen omfattar också frågor om 
kunskap om det civila samhället.  

Utredningen Ett stärkt civilsamhälle (dir. 
2014:40) har bl.a. i uppdrag att analysera och 
bedöma om organisationernas särart och ställ-
ning i förhållande till nationell lagstiftning och 
EU-rätt kan och bör utvecklas eller tydliggöras. 

Frågan om den särskilda kvaliteten i de 
tjänster som organisationerna tillhandahåller blir 

ofta aktuell i samband med upphandling. 
Utredningen ska därför även lämna förslag om 
hur organisationernas möjligheter att delta i 
offentlig upphandling kan förbättras. 

Forskning och statistik  
Vetenskapsrådet ansvarar sedan 2009 för ett 
flervetenskapligt forskningsprogram om det 
civila samhället. Inom ramen för forskningspro-
grammet pågår för närvarande 15 forsknings-
projekt. Under 2013 anordnades en 
internationell vetenskaplig konferens inom 
ramen för programmet och en utlysning av 
projektbidrag med relevans för det civila 
samhället genomfördes. Av totalt 56 inkomna 
ansökningar beviljades fyra nya projekt bidrag. 
De beviljade projekten omfattade olika 
forskningsinriktningar. Ett exempel är ett 
filosofiskt projekt som studerar fackföreningars 
dubbla roll som frivilligorganisationer och 
politiska aktörer.  

Vidare fördelade Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor under 2013 medel till 
studier inom identifierade behovsområden avse-
ende det civila samhället. De 39 ansökningar som 
kom in från 15 universitet prövades av en veten-
skaplig beredningsgrupp. Tre ettåriga projekt 
fick stöd med teman som pensionärsorganisa-
tionernas inflytande på äldreomsorgen, civilsam-
hällets roll i socialt utsatta bostadsområden samt 
hur väl intresseorganisationer representerar 
medborgares åsikter i sin kommunikation med 
den nationella politiken. Ett projekt om jäm-
ställdhetsarbete inom idéburna organisationer 
tilldelades utvecklingsstöd. 

Under året genomförde Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågor även ett kun-
skapsseminarium i syfte att sprida forskning och 
annan vetenskapligt grundad kunskap om det 
civila samhället.  

Statistiska centralbyrån (SCB) lämnade 2012 
rapporten Det civila samhället 2010 – ett rege-
ringsuppdrag med undersökningar från Statitiska 
centralbyrån. I rapporten redovisas statistik om 
organisationernas ekonomi på ett sätt som 
anpassats till FN:s statistiksystem för satellit-
räkenskaper om ideella organisationer, Interna-
tional Classification of Non Profit Organisat-
ions (ICNPO), för att bättre beskriva det civila 
samhället. Det finns anledning att använda denna 
statistik för fördjupad analys och jämförelser 
mellan områden inom det civila samhället samt 
att ge statistiken en vidare spridning. SCB har 
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under 2013 fortsatt att utveckla statistiken om 
det civila samhället och kommer att redovisa en 
uppdaterad version av sin statistikrapport under 
2014.  

Långsiktighet 

Principen om långsiktighet syftar till att för-
bättra organisationernas möjligheter att planera, 
bedriva och utveckla sin verksamhet på ett lång-
siktigt sätt. 

Ett generellt stöd, såsom organisations- och 
verksamhetsbidrag, gör det möjligt för det civila 
samhällets organisationer att på ett långsiktigt 
sätt upprätthålla basfunktioner utan något större 
inslag av offentlig styrning.  

 
Diagram 15.1 Fördelning av organisations- och 
verksamhetsbidrag respektive projektbidrag 
Procent 

 
År 

Statligt stöd till det civila samhällets 
organisationer  

Statsbidrag om sammanlagt cirka 10,9 miljarder 
kronor fördelas till det civila samhällets organisa-
tioner inom flertalet verksamhetsområden. I 
området politiken för det civila samhället ingår 
stöd till idrotten, bidrag till allmänna samlings-
lokaler, bidrag för kvinnors organisering, stöd 
till friluftsorganisationer samt bidrag till riks-
dagspartiers kvinnoorganisationer. I avsnitten 
15.5 respektive 15.6 redogörs närmare för stödet 
till idrotten och bidraget till friluftsorganisation-
erna.  

Boverkets samlingslokaldelegation fördelar 
medel som investeringsbidrag. Investeringsbi-
drag kan ges till nybyggnad, ombyggnad och 
inköp av allmän samlingslokal, samt till stan-

dardhöjande reparationer och tillgänglighets-
skapande åtgärder. Sammanlagt 90 föreningar 
med projekt spridda över hela landet beviljades 
bidrag under 2013. Stödet gick i första hand till 
åtgärder som är miljövänliga, sparar energi och 
förbättrar tillgängligheten samt höjer lokalernas 
standard. 51 procent av projekten syftade till att 
förbättra tillgängligheten genom åtgärder för 
personer med funktionshinder. 

Boverkets samlingslokaldelegation fördelade 
även bidrag till 16 projekt för utveckling av ung-
domsverksamhet i allmänna samlingslokaler 
2013. Vidare fördelades bidrag till samlingslokal-
hållande föreningars riksorganisationer, dvs. 
Riksorganisationen Folkets Hus och Parker, 
Bygdegårdarnas Riksförbund och Våra Gårdar.  

Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor har i uppdrag att årligen lämna en 
sammanfattande redogörelse för vissa av de bi-
drag som myndigheten hanterar. Redogörelsen 
omfattar bl.a. statsbidrag för kvinnors organise-
ring, bidrag till jämställdhetsprojekt och bidrag 
till verksamheter mot rasism och liknande for-
mer av intolerans. Organisationer på nationell 
nivå kan söka organisationsbidrag från Myndig-
heten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor för 
sin ordinarie verksamhet. Sammanlagt 264 orga-
nisationer lämnade in ansökningar och 221 av 
dem beviljades organisationsbidrag 2013. 

Av statsbidraget till kvinnors organisering 
som Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor fördelade under 2013 utbetalades 
74 procent som organisations- eller etablerings-
bidrag, vilket är en högre andel än tidigare. 
Vidare fördelade Partibidragsnämnden stöd till 
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer 2013. 
Stödet fördelades till samtliga åtta riksdagsparti-
ers kvinnoorganisationer. 

En ny förordning (2014:108) om statsbidrag 
till ideella organisationer inom kulturmiljöområ-
det trädde i kraft den 1 juni 2014. 

Öppenhet och insyn  

Principen om öppenhet och insyn betonar det 
civila samhällets viktiga roll som opinionsbildare 
i demokratin. Det är angeläget att viktigare be-
slut föregås av en transparent process där det 
civila samhället har möjlighet till insyn och dia-
log, särskilt i frågor som rör det civila samhällets 
villkor. 
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Remissförfarandet 
Remissförfarandet är en samrådsform som an-
vänds för att uppfylla regeringsformens krav på 
beredning av regeringsärenden. Synpunkter 
inhämtas från myndigheter, kommuner och 
landsting men även från det civila samhällets 
organisationer. Totalt har 200 remisser skickats 
ut till fler än 4 000 organisationer under 2013. 
44 procent av organisationerna svarade på 
remisserna. Utöver de inbjudna inkom 
ytterligare sammanlagt 210 organisationer med 
synpunkter.  

Europarådets kod för idéburna organisationer 
År 2009 utvecklade Europarådet tillsammans 
med idéburna organisationer en kod för främ-
jande av idéburna organisationers medverkan i 
offentliga beslutsprocesser, Code of Good 
Practice on Civil Participation. Koden ger exem-
pel på hur medborgare genom engagemang i 
idéburna organisationer kan delta i den politiska 
beslutsprocessen. Den är ett verktyg som myn-
digheter, kommuner och föreningar kan använda 
för att planera och utvärdera sin samverkan. 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor har under 2013 spridit ytterligare infor-
mation till idéburna organisationer och offent-
liga aktörer om koden. Som exempel kan näm-
nas Myndigheten för delaktighet (tidigare Han-
disam) som har använt koden som utgångspunkt 
för den överenskommelse myndigheten har 
slutit med funktionshindersorganisationerna för 
att bl.a. definiera ramarna för samråd i myndig-
hetens funktionshindersråd. Myndigheten har 
även tagit fram en vägledning för samråd med 
funktionshindersrörelsen. 

Överenskommelserna  
I oktober 2008 slöts en överenskommelse mellan 
regeringen, idéburna organisationer inom det 
sociala området och Sveriges Kommuner och 
Landsting (dnr IJ2008/2110). Drygt 70 organi-
sationer från det civila samhället har anslutit sig 
till den nationella överenskommelsen och ställt 
sig bakom de gemensamma åtaganden och 
principer som överenskommelsen innehåller.  

Under 2014 har bidrag fördelats av Myndig-
heten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor till 
nio projekt för att idéburna organisationer med 
lokal förankring tillsammans med kommuner 
och landsting ska kunna stimulera framväxten av 
lokala och regionala överenskommelser. 

En överenskommelse med Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL) och idéburna 

organisationer inom integrationsområdet har 
också ingåtts 2010. Till denna överenskommelse 
har över 40 nationella organisationer anslutit sig, 
däribland ett flertal paraplyorganisationer.  

Riksrevisionen har granskat i vilken mån 
staten har lyckats undanröja hinder och skapat 
förutsättningar för det civila samhällets medver-
kan på integrationsområdet. (Staten och det 
civila samhället i integrationsarbetet, RiR 
2014:3) och lämnat rekommendationer om det 
fortsatta arbetet. Riksrevisionens rapport har 
föranlett en skrivelse till riksdagen (skr. 
2013/14:244).  

Mångfald 

Principen om mångfald handlar om mångfald 
både av och inom organisationer i det civila sam-
hället. Principen betonar att det civila samhället i 
sig bör ge utrymme för mångfald och erbjuda 
lika möjligheter till delaktighet och inflytande 
för människor oavsett kön, etnisk tillhörighet, 
religion eller annan livsåskådning, funktionsned-
sättning, könsöverskridande identitet eller ut-
tryck, sexuell läggning eller ålder. 

Engagemangsguider för ökad delaktighet 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågor har under 2013 fördelat stöd till engage-
mangsguider (dnr U2014/2392). Av totalt 37 
ansökningar beviljades 13 bidrag. Riksteatern 
beviljades stöd för fjärde året för att sprida och 
ta fram erfarenheter som gjorts i satsningen. 
Dessa erfarenheter och exempel redovisas nu på 
en särskild webbplats. Exempel på effekter av 
bidraget är att det har bildats nya organisationer 
som ungdomar själva driver och att utbudet av 
aktiviteter för målgruppen har ökat i de bostads-
områden som omfattats av verksamheterna. 
Uppskattningsvis har 1 700 personer engagerat 
sig lokalt på ett organiserat sätt utan att bli 
medlemmar.  

Myndigheten för ungdoms- och 
civilsamhällesfrågor 

Den 1 april 2014 bytte Ungdomsstyrelsen namn 
till Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor. Därmed överensstämmer myndig-
hetens namn även med dess uppgift att ansvara 
för frågor som rör det civila samhället. 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

182 

Myndigheten för ungdoms- och civilsam-
hällesfrågor har i uppdrag att varje år ta fram en 
rapport om det civila samhällets villkor. Hösten 
2012 genomfördes en enkätstudie som riktade 
sig till 1 600 ideella föreningar. Den har legat till 
grund för den uppföljningsrapport av det civila 
samhällets villkor som redovisades i april 2013. I 
rapporten Dialog, självständighet och långsiktiga 
förutsättningar – en uppföljning med ideella 
föreningar i fokus (Ungdomsstyrelsen, 2013) 
följs tre av principerna inom politiken för det 
civila samhället upp. Undersökningen visar att 
föreningar med offentliga uppdrag inte i någon 
större utsträckning upplever sig vara styrda av 
myndigheter. Två tredjedelar av föreningarna har 
haft kontakt med den offentliga sektorn. De har 
då diskuterat frågor som rör den egna verksam-
heten men har också deltagit i samråd, varit re-
missinstanser och deltagit i samverkansprojekt. 
Undersökningen visar vidare att de allra flesta 
föreningar upplever att deras ekonomi är till-
räckligt god för organisationers kärnverksamhet. 
Däremot anser föreningarna att det är svårare att 
få ekonomin att räcka till utveckling av verksam-
heten. Nästan 40 procent av föreningarna anser 
att det ekonomiska läget har försämrats de 
senaste tre åren. Offentliga bidrag och 
medlemsintäkter dominerar föreningarnas 
inkomster. Ett antal indikatorer lyfts fram i 
rapporten som syftar till att ge en tydligare bild 
av föreningarnas villkor. 

I en uppföljande rapport, Villkor för organi-
sationer inom det civila samhället som bedriver 
näringsverksamhet, avseende verksamhetsåret 
2013 har Myndigheten för ungdoms- och civil-
samhällesfrågor särskilt fokuserat på aktörer 
inom det civila samhället som bedriver närings-
verksamhet. En enkät har skickats till 1 800 stif-
telser, aktiebolag med särskild vinstutdelnings-
begränsning, ekonomiska föreningar och 
näringsidkande ideella föreningar. Enligt de 
preliminära resultaten är det en något större 
andel, cirka 40 procent, av stiftelserna, 
aktiebolagen och de ekonomiska föreningarna 
som bedriver verksamhet på offentligt uppdrag 
jämfört med knappt 30 procent av de närings-
idkande ideella föreningarna. Drygt hälften av 
stiftelserna och föreningarna uppger att de är 
beroende av offentliga medel för att bedriva sin 
kärnverksamhet. Bland aktiebolagen är det en 
något mindre andel som uppger ett sådant 
beroende. Generellt sett svarar kring 70 procent 
av företagen och organisationerna i under-

sökningen att de haft ekonomiska förut-
sättningar att genomföra sin kärnverksamhet 
under 2013. Stiftelser avviker dock genom att en 
något större andel, 80 procent, uppger sig ha 
sådana förutsättningar. Mellan 60 och 70 procent 
av de näringsidkande civilsamhällesorganisa-
tionerna har fört någon form av dialog med 
myndigheter under 2013. Aktiebolagen avviker 
här genom att en något större andel, drygt 80 
procent, har haft dialog med myndigheter under 
året. 

15.4.3 Analys och slutsatser 

Självständighet och oberoende 
En jämn nivå på det statliga stödet ger en stabil 
grund för bidragsberättigade organisationer att 
bedriva sin verksamhet. Den höga andelen orga-
nisationsbidrag och liknande generella bidrag 
innebär goda förutsättningar för organisation-
erna att verka fritt och självständigt. Enligt 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhälles-
frågors rapport Dialog, självständighet och lång-
siktiga förutsättningar – en uppföljning med 
ideella föreningar i fokus upplever sig det civila 
samhällets organisationer inte styrda av staten. 

I Partsgemensamt forum förs en dialog där 
parterna utbyter erfarenheter och synpunkter 
med varandra för att följa upp och utveckla poli-
tiken för det civila samhället. En fråga som 
idéburna organisationer har lyft fram i Parts-
gemensamt forum är önskemålet om en statlig 
utredning för att genomlysa villkoren för det 
civila samhällets organisationer att verka och 
växa. I mars 2014 beslutades kommittédirektivet 
Ett stärkt och självständigt civilsamhälle (dir. 
2014:40). En särskild utredare ska undersöka 
möjligheterna att underlätta för det civila sam-
hällets organisationer att bedriva sin verksamhet, 
att utvecklas och att därigenom bidra till demo-
krati, välfärd, folkhälsa, gemenskap och social 
sammanhållning.  

Dialog 
Det kan konstateras att Regeringskansliet under 
de senaste sju åren har genomfört en stor mängd 
dialoger och samråd med det civila samhällets 
organisationer. Dialogen är både tät och omfat-
tande. Tre exempel som särskilt kan lyftas fram 
är de dialoger som genomförts med anledning av 
överenskommelserna mellan staten, idéburna 
organisationer och SKL på det sociala området 
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respektive på integrationsområdet, samt en bred 
dialog på kulturområdet.  

Kvalitet 
Jämfört med vissa andra statliga forskningsanslag 
är anslaget för forskning om det civila samhället 
relativt litet, men kan ändå betraktas som ett 
viktigt steg i riktning mot en samlad och ökad 
kunskap om det civila samhället. Här kan också 
tilläggas att SCB har fått i uppdrag att utveckla 
och förbättra statistiken om det civila samhället. 
Arbetet genomförs i samarbete med en referens-
grupp med representanter från bl. a. det civila 
samhällets organisationer. Myndigheten för 
ungdoms- och civilsamhällesfrågors bidrag för 
behovsinriktad forskning är också en satsning 
för att förstärka ett forskningsfält under ut-
veckling. 

Långsiktighet 
En övervägande del av bidragen till det civila 
samhällets organisationer bör vara generella 
bidrag (prop. 2009/10:55). 80,4 procent av de 
statliga bidragen är generella bidrag, såsom verk-
samhets- och organisationsbidrag. Utvecklingen 
av förhållandet mellan å ena sidan de generella 
bidragen av mer långsiktig karaktär och å andra 
sidan projektfinansiering av mer kortsiktiga 
insatser, visar att andelen generella bidrag ligger 
på en jämn och hög nivå över tid.  

Öppenhet och insyn  
Organisationerna inom det civila samhället ut-
nyttjar i hög utsträckning de möjligheter som 
finns för att göra sin röst hörd och vara med och 
påverka inför t.ex. regeringsbeslut. 

De överenskommelser som ingåtts med 
idéburna organisationer och SKL följs upp 
regelbundet. Den nationella överenskommelsen 
på det sociala området har också inspirerat lokala 
och regionala efterföljare.  

Den enkätundersökning som Regerings-
kansliet genomfört visar att många myndigheter 
samverkar i hög grad med det civila samhällets 
organisationer, men att det samtidigt finns en 
möjlighet att förtydliga detta samverkansarbete 
ytterligare. 

Mångfald 
Satsningen på stöd till engagemangsguider har 
pågått under 2010–2013 och har nu avslutats. 
Under de år som satsningen pågick har olika 
typer av organisationer med skilda verksamheter 
bedrivit projekt och nått bl.a. kvinnor, nyanlända 

eller ensamkommande unga kvinnor och män. 
Personer som deltagit i projekten anser sig ha 
hittat meningsfull verksamhet tack vare den 
matchning som engagemangsguiderna har gjort 
mellan deras intressen och föreningslivet (Bred-
dat engagemang – verksamheter med engage-
mangsguider, Ungdomsstyrelsen, 2013). Myn-
digheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 
har genomfört en utvärdering av satsningen som 
har redovisats i september 2014 (dnr 
U2014/5179). Utvärderingen visar att 
föreningsrepresentanter i de lokala projekten 
hittat metoder för att sänka trösklarna för att 
kunna engagera fler. Det civila samhällets bety-
delse och kapacitet har synliggjorts och jäm-
ställdhetsfrågorna har ställts i fokus.  

15.5 Idrottsfrågor 

15.5.1 Mål 

I avsnitt 2.4 anges målen för den statliga idrotts-
politiken som riksdagen beslutat. 

15.5.2 Resultatredovisning 

Bedömningsgrunder 

Bedömningen av resultatet utgår främst från 
rapporten Statens stöd till idrotten, uppföljning 
2013, från Centrum för idrottsforskning vid 
Gymnastik- och idrottshögskolan (CIF) och 
statistikuppgifter från Riksidrottsförbundet 
(RF). CIF har i uppdrag att årligen följa upp 
statens stöd till idrotten. I sin rapport för 2013 
redovisar CIF sammanlagt 22 indikatorer, för-
delade över fem målområden. Resultatredovis-
ningen nedan utgår från dessa fem målområden, 
där de mest centrala indikatorerna redovisas. 
Indikatorsystemet är i huvudsak uppbyggt på 
befintlig statistik från olika källor. CIF:s rapport 
för 2013 baseras på statistik från 2012.  

Bedömningen baseras bl.a. på uppgifter om  

– medlemskap och det ideella engagemanget i 
idrottsrörelsen, 

– aktivitetsnivån och könsfördelningen bland 
barn och unga inom idrottsrörelsen, 

– barns och ungas förutsättningar för delta-
gande inom idrottsrörelsen, 
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– svenska folkets motionsvanor, 

– könsfördelningen i idrottsförbundens 
styrelser,  

– ideella ledares utbildning, 

– insatser mot dopning, 

– RF:s strategiska arbete, 

– etiken inom idrottsrörelsen. 

Resultat 

Statens stöd till idrotten uppgick 2013 till 1 705 
miljoner kronor, vilket är en liten ökning i jäm-
förelse med 2012.  

Idrotten som folkrörelse 

Medlemmar i idrottsrörelsen 
Idrottsrörelsen har en betydelsefull roll i vårt 
samhälle. RF består av ca 20 000 föreningar 
spridda över hela landet, organiserade i 70 speci-
alidrottsförbund. Skateboardförbundet var det 
sjuttionde förbundet som röstades in på RF:s 
stämma 2013.  

År 2012 uppgavs 3,2 miljoner människor vara 
medlemmar i en idrottsförening. Detta motsva-
rar 42,3 procent av befolkningen i åldersspannet 
7–70 år. Av dessa uppgavs 2,4 miljoner vara 
aktiva såsom idrottsutövare, ledare eller 
funktionärer. Antalet medlemmar har enligt 
detta underlag minskat sedan 2002. Minskningen 
har dock främst skett inom gruppen passiva 
medlemmar medan det totala antalet aktiva 
idrottsutövare har legat förhållandevis konstant.  

Könsfördelningen bland medlemmarna 2012 
var 47 procent flickor eller kvinnor respektive 53 
procent pojkar eller män. Fördelningen bland de 
medlemmar som var aktiva som idrottsutövare, 
ledare eller funktionärer var jämn mellan könen.  

Det finns aktiva och passiva medlemmar i alla 
åldersgrupper, men andelen aktiva är störst bland 
barn och ungdomar och minskar sedan i takt 
med stigande ålder. En jämförelse mellan åren 
2002 och 2012 indikerar framför allt ett minskat 
aktivt medlemskap inom idrottsrörelsen i ålders-
kategorin unga vuxna (20–39 år).  

En jämförelse av den könsmässiga fördel-
ningen mellan olika idrotter och förbund visar 
att ridsport, konståkning och gymnastik är tre 
idrotter där andelen kvinnliga medlemmar upp-
går till mellan 77 och 90 procent. Flest antal 

kvinnliga medlemmar återfinns inom friidrott 
och fotboll. På motsvarande sätt är antalet man-
liga medlemmar högst inom fotboll och golf. 
Andelen manliga medlemmar är däremot störst i 
idrotter som ishockey, amerikansk fotboll och 
flygsport, där mer än 90 procent är män. Denna 
könsfördelning mellan idrotterna har varit tämli-
gen konstant under senare år. 

Aktivitetsnivån i barn- och ungdomsidrotten 
Den tidigare regeringen har genom Idrottslyftet 
fortsatt satsningen Handslaget med svensk 
idrott, som inleddes 2003 och pågick till 2007. 
Idrottslyftet har sedan 2007 uppgått till 500 
miljoner kronor årligen och det främsta syftet är 
att få fler barn och ungdomar att idrotta och att 
idrotta högre upp i åldrarna. Idrottslyftet utgår 
ifrån ett barnrättsperspektiv och inom ramen för 
Idrottslyftet har barn och unga fått möjlighet att 
prova på olika idrotter. RF har bl.a. som mål att 
idrottsrörelsen ska öka i antalet aktiviteter och 
utövare, samt att tillgången till anläggningar och 
idrottsmiljöer ska öka. Inom ramen för Idrotts-
lyftet erbjuder RF stöd till sina förbund och 
föreningar så att de kan utveckla sin barn- och 
ungdomsverksamhet för att uppnå målen. När 
Idrottslyftet startade 2007 var könsfördelningen 
jämnare bland de barn och ungdomar som deltog 
i Idrottslyftets aktiviteter än vid mätningen 
2011/2012.  

I arbetet med Idrottslyftet uppmanas special- 
och distriktsidrottsförbunden att stimulera sina 
föreningar att initiera samverkan med andra 
organisationer för att bredda verksamheten. Det 
är vanligast att samverkan sker med kommunal 
verksamhet och då framförallt skola och fritids-
gård, men även t.ex. gruppboenden. I övrigt sker 
samverkan med andra ideella föreningar inom 
det civila samhället, exempelvis Friluftsfrämjan-
det, Scouterna, invandrarföreningar och andra 
lokala sammanslutningar. Andra samverkans-
partners som förekommer i föreningar-
nas/förbundens verksamhet är kyrka, polis och 
Migrationsverket. 

Bidraget till idrottsrörelsens barn- och ung-
domsverksamhet i form av lokalt aktivitetsstöd 
(LOK-stöd) uppgick 2013 till drygt 614 miljo-
ner kronor, vilket var något lägre än föregående 
år. Bidraget utgår för antal deltagartillfällen och 
sammankomster. De data som finns angående 
LOK-stödet utgår således från antalet deltagar-
tillfällen, inte från antalet enskilda deltagare.  
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Fram till 2013 gällde att bidragsberättigade 
deltagare var barn och ungdomar i åldern 7–20 
och ledare i åldern 13–20 år. För deltagare och 
ledare inom handikappidrott finns ingen övre 
åldersgräns. Riksidrottsförbundet beslutade om 
nya regler för stödet fr.o.m. 2014, däribland att 
åldern för bidragsberättigade deltagare höjs från 
20 till 25 år.  

 
Diagram 15.2 Aktivitetsnivån i barn- och ungdomsidrotten i 
relation till förändringar i befolkningen 
Procent År 

 
Pojkar och flickor 7–20 år (%), 2004–2012. Källa: Statligt lokalt aktivitetsstöd (LOK), 
CIF:s rapport Statens stöd till idrotten, uppföljning 2013. 

 
Under en följd av år har antalet redovisade 
LOK-stödsberättigade deltagartillfällen minskat 
vilket inte kan förklaras av minskade barnkullar. 
Sedan 2010 går det att urskilja en viss utpla-
ningstendens såtillvida att antalet deltagartill-
fällen har förblivit relativt oförändrat, trots att 
barnkullarna har fortsatt att krympa. Enligt 2012 
års LOK-statistik beviljades idrottsföreningar 
aktivitetsbidrag för knappt 53 miljoner deltagar-
tillfällen, vilket är en nedgång jämfört med 2004. 
I fråga om sammankomster har det skett en 
motsvarande minskning med drygt 15 procent 
från 2004 till 2012.  

En granskning uppdelat efter kön av antalet 
deltagartillfällen 2012 visar att flickor svarade för 
39 procent och pojkar för 61 procent. Denna 
fördelning har varit förhållandevis konstant 
sedan 2002, även om könsfördelningen bland de 
rapporterade deltagartillfällena utjämnades något 
mellan 2003 och 2008. Därefter har skillnaderna 
åter ökat. Statistiken indikerar att pojkar redan i 
unga år är mer aktiva inom idrottsrörelsen än 
flickor och att skillnaderna därefter tilltar under 
ungdomsperioden. Detta betyder inte nödvän-
digtvis att det är fler pojkar än flickor som 
idrottar inom idrottsrörelsen, utan det kan bero 

på att pojkar är aktiva fler gånger per vecka än 
flickor.  

Den totala nedgången i antalet deltagartill-
fällen kan förklaras av en minskad aktivitetsnivå 
hos äldre ungdomar (17–20 år). Minskningen av 
deltagartillfällen är större bland flickor än bland 
pojkar. Redan i åldern 13–16 år går det att se ett 
minskat deltagande bland flickor som inte enbart 
kan förklaras med förändringar i ålderspopula-
tionen. Denna nedgång tilltar därefter i åldern 
17–20 år. 

Minskningen i antalet deltagartillfällen inom 
idrottsrörelsen de senaste åren sker från höga 
nivåer. Studier visar dock att ungdomar i de 
nordiska länderna ägnar sig åt idrott och fysisk 
aktivitet i betydligt större utsträckning än det 
europeiska genomsnittet.  

Ideellt ledarskap 
Ett av de mest grundläggande kännetecknen på 
en folkrörelse är förekomsten av frivilligt och 
oavlönat föreningsarbete. Detta är inte minst 
tydligt på idrottens område.  

År 2012 hade 655 000 personer i åldern 7–70 
år ett uppdrag i en idrottsförening som ledare, 
tränare eller styrelseledamot. Den största ande-
len idrottsledare finns i åldersgrupperna 15-19 år 
och 40-49 år. Andelen med ledaruppdrag ökar 
till viss del med utbildningsnivå. Den köns-
mässiga fördelningen var 43 procent kvinnor och 
57 procent män.  

Enligt 2013 års Särskilda Eurobarometer 412 
om idrott och fysisk aktivitet, EU:s andra mät-
ning av vuxnas motions- och idrottsvanor inom 
medlemsstaterna, ligger Sverige i topp när det 
gäller ideellt engagemang inom idrotten. Av den 
svenska befolkningen engagerar sig 25 procent 
ideellt inom idrottsrörelsen. Nivån kan jämföras 
med Nederländerna som kom på andra plats, där 
motsvarande siffra var 18 procent. EU-genom-
snittet i den aktuella mätningen var sju procent. 
Eurobarometerns fråga är mer öppet ställd än i 
de svenska mätningarna och omfattar därför 
andra former av engagemang än bara uppdrag 
som ledare, tränare och styrelseledamot. 

Idrottens betydelse för folkhälsan 

Fysisk aktivitet har positiva effekter för folkhäl-
san. Enligt Folkhälsomyndigheten skulle 
svenska folkets hälsa förbättras och sjukvårds-
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kostnaderna minska om alla följde rådet att ägna 
sig åt minst en halvtimmes motion varje dag.  

Personer som motionerar regelbundet 
Att undersöka människors motionsvanor är 
svårt. Svaren varierar beroende på hur deltagaren 
definierar den fysiska aktivitetens ansträngnings-
grad och regelbundenhet. Av RF:s enkätstudie 
Svenska folkets tävlings- och motionsvanor 
2012, som undersöker personers deltagande i 
organiserade motionsaktiviteter, framgår att 44 
procent av de tillfrågade mellan 7–70 år deltog i 
tre motionsaktiviteter (på minst 20 minuter 
vardera) i veckan. Den nivån har varit konstant 
sedan 2002. Kvinnor motionerar i högre ut-
sträckning än män. Tre av fyra personer uppgav i 
undersökningen att de motionerar minst en gång 
i veckan. Yngre sade sig motionera i högre ut-
sträckning än äldre. Dessutom framkom socio-
ekonomiska skillnader såtillvida att motioneran-
det ökar i takt med hushållsinkomsten.  

I Eurobarometerns mätning av medborgarnas 
motions- och idrottsvanor 2013 rankades Sverige 
högst av alla medlemsstater. Av den vuxna be-
folkningen i Sverige uppgavs 70 procent motio-
nera minst en gång i veckan. Undersökningen 
visar dock på stora socioekonomiska skillnader i 
deltagandet, samt på en låg aktivitetsnivå bland 
män i åldersgruppen 17–25 år. 

Fysisk aktivitet hos vuxna på fritiden 
Folkhälsomyndigheten genomför årligen en 
rikstäckande undersökning om folkhälsa, Nat-
ionella folkhälsoenkäten. Undersökningen visar 
hur befolkningen mår och följer upp föränd-
ringar i hälsa över tid. Frågeställningarna om 
fysisk aktivitet på fritiden är medvetet brett 
formulerade, med följd att fysisk aktivitet inbe-
griper alltifrån rena idrotts- och träningsaktivi-
teter till trädgårdsarbete och tyngre hushålls-
arbete. 

Graden av fysisk aktivitet är som störst i unga 
år. I de yngsta och äldsta åldersgrupperna, 16–29 
år respektive 65–84 år, uppger sig män vara mer 
fysiskt aktiva än kvinnor. Det här resultatet 
skiljer sig från Eurobarometerns resultat. I inter-
vallet 30–64 år är skillnaderna mindre. Förhål-
landevis många i den svenska befolkningen – mer 
än hälften i varje ålderskategori – säger sig leva 
upp till rekommendationen om måttlig fysisk 
aktivitet på minst 30 minuter om dagen. Betyd-
ligt färre säger sig vara fysiskt aktiva på hög nivå, 
motsvarande minst 60 minuter om dagen. 

I genomsnitt är det cirka 13 procent som 
uppger sig ha en i huvudsak stillasittande fritid. 
En jämförelse av olika redovisningsgrupper visar 
på socioekonomiska mönster. Andelen aktiva 
ökar tydligt i takt med ökad utbildningsnivå, 
bättre ekonomi och position i arbetslivet. Likaså 
är andelen med stillasittande fritid högre hos 
personer med utländskt ursprung. 

Allas lika förutsättningar för deltagande 

Barns och ungdomars deltagande i föreningsidrott 
Statistiska centralbyrån (SCB) genomför sedan 
1975 årliga undersökningar av det svenska 
folkets levnadsförhållanden (ULF). Syftet är 
framför allt att belysa välfärdens fördelning mel-
lan olika grupper i befolkningen. Sedan 2001 har 
ULF kompletterats med intervjuer av barn i 
åldrarna 10–18 år rörande deras levnadsförhål-
landen (Barn-ULF).  

När det gäller barns idrottande i relation till 
faktorer som hushållens ekonomi, utbildnings-
nivå och utländsk bakgrund indikerar statistiken 
att barn till högskoleutbildade idrottar i större 
utsträckning än barn till föräldrar med endast 
gymnasieutbildning. Vidare idrottar barn i 
tjänstemannahushåll i högre omfattning än barn 
i företagar- eller arbetarhushåll. Det framkom-
mer inga skillnader i idrottsdeltagande för pojkar 
med svensk respektive utländsk bakgrund. 
Flickor med utländsk bakgrund uppger sig dock 
idrotta i mindre utsträckning än flickor med 
svensk bakgrund.  

Kvinnor och män på ledande positioner 
År 2012 var det endast 18 av RF:s då 69 special-
idrottsförbund som hade en jämställd förbunds-
styrelse, det vill säga att båda könen uppgår till 
minst 40 procent bland ledamöterna. Tre för-
bund – Svenska Skolidrottsförbundet, Svenska 
Konståkningsförbundet och Svenska Handi-
kappidrottsförbundet – var kvinnodominerade 
såtillvida att andelen män understeg 40 procent. I 
resterande 48 förbund var situationen den mot-
satta, det vill säga att andelen kvinnor understeg 
40 procent.  

Sett till styrelsemedlemmarnas kön och ålder 
kan konstateras att kvinnor dominerar i den 
yngsta ålderskategorin men att män i övriga 
ålderskategorier utgör majoriteten. Det kan 
noteras att könsfördelningen i de yngre ålders-
kategorierna var mer jämnt fördelad 2009. Bland 
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ledamöter över 60 år finns det endast 14 kvinn-
liga ledamöter jämfört med 81 manliga leda-
möter. Detta är dock en förbättring från 2009.  

 
Tabell 15.2 Styrelseledamöter i specialidrottsförbundens 
styrelser  
Styrelseledamöter fördelat på ålder och kön i absoluta tal och procent 
av ålderskategori (anges inom parentes) år 2012. 

    Ålder Kvinnor Män  Totalt  

< 30 år 27 (68) 13 (32) 40  

30 – 45 år 61 (36) 109 (64) 170  

46 – 60 år 81 (33) 165 (67) 246  

> 60 år 14 (15) 81 (85) 95  

Totalt 183 (33) 368 (67) 551  

 
Källa: Specialidrottsförbunden, CIF:s rapport Statens stöd till idrotten, uppföljning 2013. 
 

Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik  

En utgångspunkt för statens idrottspolitik är 
antagandet att föreningsidrotten genererar posi-
tiva externa effekter i form av demokratisk skol-
ning och delaktighet, jämställdhet och sunda 
etiska ideal. Det är dock svårt att belägga direkta 
orsakssamband mellan föreningsidrott och dessa 
önskade effekter.  

Ungdomar och uppdrag som ledare 
I RF:s årliga undersökning Svenska folkets täv-
lings- och motionsvanor från 2012 angav 88 000 
unga att de hade olika former av ledaruppdrag 
inom idrotten. Det var framför allt äldre ung-
domar som gjorde insatser som ledare. I ung-
domsgruppen 15–19 år var 10,5 procent av ung-
domarna aktiva som ledare.  

Ideella ledares utbildning 
Studieförbundet SISU Idrottsutbildarna är 
idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
organisation. Omfattningen på SISU:s studie-
verksamhet, som främst riktar sig till förbund 
och föreningar inom RF, är ett intressant mått 
på idrottsrörelsens insatser för att utbilda sina 
ideella ledare. SISU:s studieverksamhet har ökat 
markant och kontinuerligt sedan 2009. År 2012 
var antalet arrangemang, deltagare och studie-
timmar det högsta under 2000-talet. 

Dopning 
I Sverige är det RF som ansvarar för antidop-
ningsarbetet inom idrottsrörelsen. Alla special-
idrottsförbund har egna antidopningsprogram 

och RF:s 21 distriktsförbund arbetar 
förebyggande mot dopning. RF:s statistik i fråga 
om dopningsprover och bestraffningar speglar i 
första hand den egna antidopningsverksamheten 
– det är inte ett mått på det allmänna bruket av 
dopningsmedel varken inom idrottsrörelsen eller 
i det omgivande samhället.  

Antalet utförda kontroller 2012 var 3 668 
stycken vilket ungefär motsvarar det genom-
snittliga antalet utförda kontroller sedan 2002. 
Totalt fälldes 2012 sammanlagt 34 personer för 
dopningsförseelser, jämfört med nio personer 
2002. Ökningen beror troligen på att fler kon-
troller görs på motionsnivå, främst på gym- och 
träningsanläggningar i föreningar anslutna till 
Svenska Friidrottsförbundet. Av de idrottare 
som fällts för dopningsbrott under den senaste 
tioårsperioden har 98 procent varit män och två 
procent kvinnor. Fortfarande ligger dock ande-
len fällda av det totala antalet testade på en låg 
nivå, mellan 0,5 och 1 procent.  

Arbetet med att förbereda en från RF fri-
stående nationell antidopningsorganisation fort-
går. Som grund för det arbetet finns betänkandet 
Antidopning Sverige – En ny väg för arbetet mot 
dopning (SOU 2011:10). Betänkandet bereds i 
Regeringskansliet. RF har medverkat i utform-
ningen av en ny världsantidopningskod som 
antogs i anslutning till världsantidopningskonfe-
rensen 2013. Den nya koden träder i kraft 2015 
och ersätter den nuvarande koden som gäller 
sedan 2009. Koden är det internationella regel-
verk som styr arbetet mot dopning inom den 
organiserade idrotten. Såväl RF som Sveriges 
Olympiska Kommitté har skrivit under och 
därigenom förpliktat sig att följa koden. Under 
året har frågor relaterade till den nya koden fått 
särskild uppmärksamhet.  

Idrottens internationella konkurrenskraft 

Medaljer i internationella mästerskap 
Det är svårt att jämföra idrottsliga prestationer 
såväl mellan nationer som mellan idrotter. 
Många idrotter anordnar inte världsmästerskap 
(VM) eller andra mästerskap varje år. Möjlig-
heten att tävla och utmärka sig varierar därmed 
över tid. Med den reservationen kan följande 
nämnas. År 2012 deltog 140 landslagstrupper i 
ett VM eller motsvarande. Totalt vanns 216 
medaljer varav 67 guld, 74 silver och 75 brons.  
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Internationellt samarbete 

Inom EU har det nya programmet för utbild-
ning, ungdom och idrott, Erasmus+, beslutats. 
Under den sjuåriga programperioden 2014–2020 
är 265 miljoner euro avsatta för insatser inom 
idrottsområdet med en särskild inriktning mot 
idrott på gräsrotsnivå. Stödberättigad verksam-
het är bl.a. gränsöverskridande samarbetspart-
nerskap och ideella europeiska idrottsevene-
mang. Det nya programmet innebär att idrott 
för första gången ges ett permanent budgetut-
rymme i EU. Regeringens hållning om att 
idrottspolitiken först och främst är en nationell 
angelägenhet kvarstår. 

Riksidrottsförbundets arbete 

Hbtq och mångfald 
Den idrott som bedrivs med statligt stöd ska 
vara öppen för alla. Studier visar dock att hbtq-
personer föreningsidrottar i lägre utsträckning 
än andra. I mars 2014 presenterade RFSL – 
Riksförbundet för homosexuellas, bisexuellas 
och transpersoners rättigheter en studie som de 
gjort på uppdrag av RF över hur hbtq-ungdomar 
upplever föreningsidrotten, Hbtq och idrott – 
ungdomars erfarenheter och villkor inom svensk 
idrott. Studien, som är den första kvalitativa 
studien på området, visar att idrotten i många 
avseenden utan reflektion utgår från att de aktiva 
och ledarna är heterosexuella, vilket får negativa 
konsekvenser för hbtq-personer. Med utgångs-
punkt i studien har RF i samarbete med SISU 
Idrottsutbildarna tagit fram ett diskussions-
underlag riktat till idrottsföreningarna. 

En arbetsgrupp som har arbetat med mång-
faldsfrågor har i en rapport definierat fem områ-
den som är angelägna för RF att arbeta mer 
aktivt med, för att öka mångfalden inom 
idrotten. Områdena är flickor födda utanför 
Europa, tränare och ledare, förtroendevalda och 
anställda, tävlingsregler samt ensamkommande 
barn.  

Uppgjorda matcher  
Under våren 2013 inledde RF ett samarbete med 
Svenska Spel för att stärka det förebyggande 
arbetet mot uppgjorda matcher.  

Fokus har under året varit att sprida kunskap 
och information, ge stöd till specialidrotts-
förbunden samt att öka samverkan med polis 

och åklagare och andra aktörer genom 
återkommande möten och seminarier.  

Strategiarbetet 
Mot bakgrund av de förändrade förutsättning-
arna för föreningsidrotten har RF tillsammans 
med samtliga 70 förbund inlett ett strategiarbete 
kring föreningsidrottens framtida förutsätt-
ningar. Uppdraget beslutades på Riksidrotts-
stämman 2013 och siktet är inställt på 2025. 
Arbetet syftar till att utveckla svensk idrotts 
verksamhet och organisation för att möta män-
niskors önskemål och behov, utan att göra avkall 
på idrottsrörelsens grundläggande värderingar. 
Vidare avser RF att inom ramen för arbetet titta 
närmare på hur fler, oavsett socioekonomiska 
förhållanden, kan få del av föreningsidrotten, 
samt öka kännedomen om demokrati- och före-
ningskunskap för att få fler medlemmar att delta 
och aktivt engagera sig i föreningarna.  

Centrum för idrottsforsknings fördjupade analys 

God etik inom idrotten 
Under 2013 har CIF haft i uppdrag att genom-
föra en fördjupad analys av vad som känneteck-
nar god etik inom idrotten. Regeringen noterar 
att CIF i sin analys uttyder en viss tröghet i 
idrottens och samhällets bemötande av etiska 
utmaningar, men betonar att olika frågor dock 
kräver olika lösningar.  

CIF bedömer att det inte finns några enskilda 
problem eller utmaningar som skulle kunna 
rasera förtroendet för idrotten i sin helhet. Den 
mångfald och bredd som kännetecknar den 
svenska idrottsrörelsen är så pass omfattande att 
hela dess samhällslegitimitet inte faller med en-
skilda missförhållanden. Däremot menar CIF att 
idrottsrörelsen måste uppvisa en genuin strävan 
efter att komma till rätta med de etiska proble-
men. Om idrottsrörelsen uppvisar en ovilja eller 
oförmåga att ta sig an sina etiska utmaningar kan 
det utmynna i en mer djupgående idrottslig 
förtroendekris. CIF:s uppmaning till idrottsrö-
relsen är därför att inte tveka inför svåra frågor, 
synliggöra de frågor och problem som uppstår 
och uppmuntra till dialog och debatt. 

Föreningsidrottens småskalighet 
I en undersökning som CIF har låtit göra bland 
landets idrottsföreningar svarar drygt två av tio 
att de har högst 50 medlemmar och en majoritet 
att de har färre än 200 medlemmar. Huvuddelen 
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av verksamheten vänder sig till barn och ungdo-
mar samt till vuxna som utövar idrott för att det 
är roligt och stimulerande. Knappt en fjärdedel 
svarar att de bedriver elitverksamhet på senior-
nivå och en ungefär lika stor andel att de bedri-
ver elitverksamhet på ungdomsnivå. 

 Studien visar också att idrottsföreningarnas 
professionaliseringsgrad i allmänhet är låg. Åtta 
av tio föreningar omsätter högst en miljon kro-
nor om året. För många är omsättningen betyd-
ligt lägre än så. En majoritet av föreningarna 
verkar dessutom på helt ideell basis. Endast tre 
av tio har anställd personal. Sex av tio förenings-
kassörer säger sig även sakna professionell erfa-
renhet av att arbeta med ekonomi och bokfö-
ring. 

I en enkätundersökning som CIF lät göra 
bland landets idrottsföreningar uppgav 54 pro-
cent av de tillfrågade kassörerna att de tror att 
det är mycket eller ganska vanligt med omed-
vetna regelbrott som är orsakade av t.ex. okun-
skap, slarv eller brist på tid. Det resultatet bör 
kopplas till att de tillfrågade kassörerna har upp-
gett att de har en låg formell kompetens i frågor 
som rör ekonomi och bokföring. Av kassörerna 
uppgav 23 procent att de tror att det är vanligt 
med medvetna regelbrott i syfte att gynna den 
egna föreningen. Vidare uppgav 6 procent att de 
tror att det är mycket eller ganska vanligt med 
medvetna regelbrott för personlig vinnings skull. 

Nationell samordning för att stärka den positiva 
supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad 
brottslighet 

Den förra regeringen tillsatte 2011 en särskild 
utredare (nationell samordnare) med uppdrag att 
motverka brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang (dir. 2011:22). Utredaren lämnade i 
april 2012 delbetänkandet Mindre våld för peng-
arna (SOU 2012:23). I mars 2013 lämnades slut-
betänkandet Mera glädje för pengarna (SOU 
2013:19) och en hearing för att diskutera betän-
kandet genomfördes i oktober 2013.  

Med anledning av delbetänkandets förslag 
vidtog den förra regeringen ett antal åtgärder. 
Den 1 januari 2014 togs ersättningsskyldigheten 
för kostnader för polisbevakning bort (prop. 
2013/14:1). Ändringen innebär att den som 
anordnar match i normalfallet inte längre behö-
ver betala för polisens insatser. Statskontoret har 

fått i uppdrag att utvärdera effekterna av refor-
men.  

Den längsta tid som ett tillträdesförbud vid 
idrottsarrangemang kan meddelas har förlängts 
från ett år till tre år (prop. 2013/14:68). Lagänd-
ringen trädde i kraft den 1 april 2014. 

Den förra regeringen har i september i år 
överlämnat en proposition med förslag om ett 
nationellt register över tillträdesförbud vid 
idrottsarrangemang (prop. 2013/14:254). 
Lagändringen föreslås träda ikraft den 1 april 
2015. Enligt förslaget ska idrottsorganisationer 
ha att rätt att ta del av och behandla uppgifter 
som finns i registret i syfte att hindra att 
personer med tillträdesförbud kommer in på 
arenorna. Vidare har en utredare fått i uppdrag 
att utreda om det bör införas ett 
maskeringsförbud för att förhindra 
ordningsstörningar vid idrottsarrangemang. 
Uppdraget ska redovisas i december 2014. 

I september 2013 utsågs en nationell samord-
nare för att stärka den positiva supporter-
kulturen och motverka idrottsrelaterad brotts-
lighet. En redovisning av det genomförda arbetet 
ska lämnas senast den 31 december 2014. 

Analys och slutsatser 

Sveriges största folkrörelse, idrotten, fortsätter 
att engagera på bred front. Det ideella arbetet är 
omfattande och andelen barn och unga som är 
med i en idrottsförening är stort.  

Statens stöd till idrotten har varit stabilt under 
de senaste fyra åren. Av stödet har 500 miljoner 
kronor årligen varit öronmärkt till Idrottslyftet 
med syfte att attrahera fler barn att delta i före-
ningsidrotten. Mot bakgrund av det statistiska 
underlag som LOK-stödet ger kan konstateras 
att antalet deltagartillfällen har minskat och det 
är främst flickors deltagande som har minskat. 
Det underlag som finns att tillgå ger ingen tydlig 
bild, men en förklaring till detta kan vara att 
pojkar deltar vid fler tillfällen i veckan än flickor.  

En anledning till att deltagandet inom före-
ningsidrotten över tid minskar bland ungdomar 
kan vara att utbudet och deltagandet i icke-före-
ningsdrivna motionsaktiviteter ökar. Av RF:s 
mätningar framgår att de tio mest populära 
motions- och idrottsaktiviteterna för barn och 
ungdomar 2013 var löpning, promenad/power 
walk, fotboll, styrketräning, cykling/mountain-
bike, simning, gruppträning/aerobics, dans, 
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skidor/snowboard och innebandy. En stor del av 
dessa motionsaktiviteter bedrivs enskilt eller i 
andra former än föreningsform. Detta kan bero 
på att föreningsidrotten inte alltid erbjuder verk-
samhet på en nivå som passar ungdomsgruppens 
förändrade ambitioner och livssituation.  

Regeringen noterar även att kostnaderna för 
att delta i barn- och ungdomsidrotten har ökat, 
bl.a. genom tillkommande avgifter för exempel-
vis cuper och träningsläger. Det kan även vara så 
att föreningarnas krav på det idrottsliga engage-
manget hos den enskilde deltagaren har ökat. 

Ur ett folkhälsoperspektiv är det positivt att 
människor motionerar, oavsett form. Förenings-
idrotten har dock andra mervärden, så som 
demokratisk delaktighet, social gemenskap och 
idealitet, vilket färre får ta del av om deltagandet 
inom föreningsidrotten minskar. Idrottsrörelsen 
fyller även en mycket viktig funktion genom att 
lägga en grund för framtida motionsvanor. Där-
för är det viktigt att så många som möjligt får 
möjlighet att delta inom idrotten. CIF ska i maj 
2015 rapportera till regeringen resultatet av en 
fördjupad analys av i vilken utsträckning idrotts-
rörelsen gör det möjligt för alla människor att 
utöva idrott och motion. I det ingår att särskilt 
analysera utifrån vilka kriterier och synsätt olika 
delar av idrottsrörelsen väljer att fastställa nivån 
på sina medlems- och träningsavgifter. Idrotts-
rörelsens egen inriktning på verksamheten är 
betydelsefull för att få fler att delta och motion-
era längre upp i åldrarna. 

Ur ett europeiskt perspektiv rör svenska be-
folkningen på sig i stor utsträckning och det är 
förhållandevis många som väljer att motionera 
flera gånger i veckan.  

En av utgångspunkterna för statens stöd till 
idrotten är att idrotten ska vara öppen för alla, 
oavsett ålder, kön, könsidentitet, könsuttryck, 
sexuell läggning samt social, etnisk och kulturell 
bakgrund och funktionsnedsättning. Trots detta 
är det många grupper som inte deltar i före-
ningsidrotten. Det finns en tendens att socio-
ekonomiskt svaga grupper redan i unga år faller 
utanför idrottsrörelsens verksamhet. Mot bak-
grund av det minskande deltagandet, den fort-
satta ojämställdheten och ojämlikheten inom 
föreningsidrotten bedömer regeringen att det 
strategiska arbete som RF har påbörjat är 
mycket angeläget. Arbetet för att stärka barn-
rättsperspektivet inom barn- och ungdoms-
idrotten och arbetet med att attrahera personer 
från socioekonomiska grupper som i dag är 

underrepresenterade inom föreningsidrotten, 
samt arbetet med hbt-frågor, bedömer 
regeringen vara av särskild vikt.  

Idrottens föreningar och förbund är olika i 
storlek och förutsättningar. Enligt CIF:s analys 
är svensk idrott alltjämt en påtagligt småskalig 
och ideell folkrörelse. CIF konstaterar att den 
svenska idrottsrörelsen har en rad frågor som 
måste hanteras för att undvika en förtroendekris 
för den svenska föreningsidrotten. Den upplevda 
nivån av regelbrott i samband med hanteringen 
av föreningarnas ekonomi, vilket i stor utsträck-
ning verkar bero på bristande kunskap bland 
kassörer, är en allvarlig signal. Information och 
utbildning är viktiga redskap för att minska ris-
ken för ekonomiska regelbrott i idrottsför-
eningar. Idrottsrörelsen bör öppet och aktivt 
diskutera och arbeta för att stävja de negativa 
konsekvenserna för både idrottsrörelsen och 
samhället av ekonomiska regelbrott. Regeringen 
kommer att följa utvecklingen på området.  

Den förhållandevis jämställda fördelning som 
kännetecknar idrottsrörelsens aktiva medlemmar 
återspeglas inte i styrelserummen. Som ett led i 
idrottsrörelsens arbete med att förverkliga mål-
sättningarna om demokrati, delaktighet och allas 
rätt att vara med är denna fråga något som 
idrotten måste fortsätta att arbeta med. 

Idrottens antidopningsarbete är viktigt för att 
stärka idrottens grundläggande värden där dop-
ning är ett oacceptabelt fusk, som förutom att 
skada idrottens själ och trovärdighet även hotar 
utövares liv och hälsa. RF pekar på att brist på 
resurser medför att antalet dopningskontroller 
fortsätter att minska och att bildandet av en ny 
nationell antidopningsorganisation är angeläget. 
Vidare pågår ett intensivt arbete med att införa 
den nya världsantidopningskoden i idrottens 
regelverk. Det är viktigt att idrottens antidop-
ningsverksamhet fortsätter och utvecklas. 

Den nationella samordnaren har arbetat för 
att stärka den goda supporterkulturen och att 
motverka brottslighet i anslutning till idrottsar-
rangemang. Rikspolisstyrelsen har tillsammans 
med samordnaren och andra berörda intressen-
ter utarbetat en nationell strategi för att be-
kämpa idrottsrelaterad brottslighet. Den nation-
ella strategin ska gälla mellan 2014-2017. Brotts-
lighet i anslutning till idrottsevenemang har varit 
ett stort problem under lång tid. Frågan är 
alltjämt aktuell.  

Mot bakgrund av den senaste tidens rapporter 
om uppgjorda matcher bedömer regeringen att 
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det fortsatta arbetet för att stävja detta problem 
är av stor vikt. Ett brett samarbete mellan här 
berörda aktörer, såväl nationellt som internat-
ionellt, bedöms nödvändigt.  

Avslutningsvis konstaterar regeringen att det 
statliga stöd som RF har att fritt disponera ger 
idrottsrörelsen ett utrymme och ett ansvar att 
aktivt arbeta med ovanstående frågor. Rege-
ringen kommer mot denna bakgrund att följa 
det fortsatta arbetet med dessa frågor. 

15.6 Friluftslivspolitik 

Riksdagen antog i december 2010 mål för fri-
luftslivspolitiken (prop. 2009/10:238, bet. 
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 
2010/11:38). Friluftslivspolitikens övergripande 
mål är att stödja människors möjligheter att 
vistas i naturen och utöva friluftsliv där allemans-
rätten är en grund för friluftslivet. Alla männi-
skor ska ha möjlighet till naturupplevelser, väl-
befinnande, social gemenskap och ökad kunskap 
om natur och miljö. Riksdagen gav den förra 
regeringen i uppdrag att komplettera det över-
siktliga målet för friluftslivspolitiken med ett 
antal mätbara mål. Den förra regeringen åter-
rapporterade till riksdagen i december 2012 i 
skrivelsen Mål för friluftslivspolitiken (skr. 
2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr. 
2012/13:278).  

Naturvårdsverket är ansvarig myndighet för 
friluftslivsfrågor. Naturvårdsverkets roll har 
stärkts och  myndighetens uppdrag att samordna 
friluftslivet på myndighetsnivå har förtydligats. 
Naturvårdsverket ska enligt förordningen 
(2012:989) med instruktion för Naturvårdsver-
ket verka för att förutsättningarna för friluftsli-
vet bevaras och utvecklas. Naturvårdsverket ska 
vidare samordna myndigheternas arbete när det 
gäller friluftsliv och samverka med andra berörda 
organisationer. Naturvårdsverket redovisar årli-
gen till Regeringskansliet hur arbetet med sam-
ordningen av berörda myndigheters friluftslivs-
arbete utvecklas, liksom utvecklingen av samver-
kan med andra aktörer såsom friluftslivsorgani-
sationerna. 

Vad gäller statsbidragens användning har riks-
dagen beslutat (prop. 2009/10:238, bet. 
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 
2010/11:38) att hanteringen av ansvaret för för-
delning och utbetalning av statsbidrag till fri-

luftsorganisationer ska ligga hos samarbetsorga-
nisationen Svenskt Friluftsliv. Lagen 
(2010:1539) om överlämnande av vissa förvalt-
ningsuppgifter till den ideella föreningen Svenskt 
Friluftsliv trädde i kraft den 1 januari 2011. Syf-
tet med statsbidraget är att stödja att människor 
organiserar sig för vistelse i naturen och utö-
vande av friluftsliv med allemansrätten som 
grund samt att ge alla människor möjlighet att 
genom friluftsliv få naturupplevelser, välbefin-
nande, social gemenskap och ökad kunskap om 
naturen och miljön. 

15.6.1 Mål för friluftslivspolitiken 

Den förra regeringen fastställde tio mål för fri-
luftslivspolitiken: 

– Tillgänglig natur för alla. 

– Starkt engagemang och samverkan där 
personligt och ideellt engagemang står i 
centrum. 

– Allemansrätten är grunden för friluftslivet. 

– Tillgång till natur för friluftslivet. 

– Att det finns attraktiv tätortsnära natur för 
friluftslivet. 

– Friluftslivet bidrar till en hållbar lands-
bygdsutveckling och regional tillväxt. 

– Skyddade områden är en resurs för 
friluftslivet. 

– Ett rikt friluftsliv i skolan. 

– Goda förutsättningar skapas för att männ-
iskor kan vara regelbundet fysiskt aktiva i 
natur- och kulturlandskapet. 

– Att det finns god kunskap om friluftslivet. 
 
Som ett stöd i genomförandet och uppföljningen 
av friluftslivsmålen anges ett antal preciseringar. 
Genom preciseringarna förtydligas innebörden 
av målen. Preciseringarna utgör även ett un-
derlag för såväl mätbarhet och uppföljning som 
det fortsatta arbetet med att utveckla friluftslivs-
politiken.   

Riksdagen har beslutat om ett generationsmål 
för miljöarbetet och om 16 miljökvalitetsmål 
som uttrycker den miljömässiga dimensionen av 
hållbar utveckling (prop. 2009/10:155, bet. 
2009/10:MJU25, rksr. 2009/10:377). Flera av 
miljökvalitetsmålen har även preciseringar som 
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rör friluftslivet (se utgiftsområde 20 Allmän 
miljö- och naturvård). 

Varje friluftslivsmål berör flera olika myndig-
heter och organisationer. För vart och ett av dem 
utpekas en till två myndigheter som ansvariga 
för uppföljning och utveckling av respektive mål. 
Regeringen anser att alla involverade myndig-
heter och organisationer bör ta aktiv del i att nå 
målen genom att genomföra olika delar av åtgär-
derna (skr. 2012/13:51). Naturvårdsverket är 
samordnande myndighet. 

Uppföljning ska samordnas med miljömåls-
uppföljningen. Arbetet med måluppfyllelse och 
uppföljning behöver utvecklas kontinuerligt.  

15.6.2 Resultatredovisning 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De tio mätbara målen för friluftslivspolitiken 
redovisas ovan. 
Första återrapporteringsåret för målen är hösten 
2015. Då kommer berörda myndigheter rappor-
tera om måluppfyllelse enligt de preciseringar 
som anges i regeringsskrivelse 2012/13:51 Mål 
för friluftslivspolitiken. I år används därför inga 
dataserier i resultatredovisningen. I år, i likhet 
med tidigare år, redovisas användningen och där 
så är möjligt effekterna av de utbetalade statsbi-
dragen. 

Den förra regeringen beslutade om precise-
ringar till de tio friluftslivsmålen (skr. 
2012/13:51). Genom preciseringarna förtydligas 
innebörden av målen. Preciseringarna är inte 
indikatorer, utan de utgör även ett underlag för 
såväl mätbarhet och uppföljning som det fort-
satta arbetet med att utveckla friluftslivsmålen 
och -politiken. Ett viktigt syfte med friluftslivs-
målen och preciseringarna av dem är att de ska 
vara vägledande för arbetet med friluftslivsfrågor 
på alla nivåer i samhället.  

Varje friluftslivsmål berör flera olika myndig-
heter och organisationer. För vart och ett av dem 
utpekas en till två myndigheter som ansvariga 
för uppföljning och utveckling av respektive mål. 
Ansvaret för måluppfyllelsen bör dock delas 
mellan samtliga myndigheter som deltar i 
arbetet. I skrivelsen betonades att alla 
involverade myndigheter och organisationer bör 

ta aktiv del i att nå målen genom att genomföra 
olika delar av åtgärderna (skr. 2012/13:51). 

Naturvårdsverket är ansvarigt för att sam-
ordna uppföljning och utvärdering av frilufts-
livsmålen. Uppföljningen ska samordnas med 
miljömålsuppföljningen. Den första rapporte-
ringen sker 2015. Arbetet med måluppfyllelse 
och uppföljning behöver utvecklas kontinuerligt. 

Naturvårdsverket redovisar årligen till Rege-
ringskansliet hur arbetet med samordningen av 
berörda myndigheters friluftslivsarbete utveck-
las, liksom samverkan med andra aktörer såsom 
friluftslivsorganisationerna. 

Resultat 

Resultatredovisningen för statsbidragens an-
vändning görs med utgångspunkt i förordningen 
(2010:2008) om statsbidrag till friluftsorgani-
sationer och det övergripande målet för frilufts-
liv som riksdagen beslutat för den statliga fri-
luftslivspolitiken (prop. 2009/10:238, bet. 
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 
2010/11:38). Syftet med bidraget är att stödja att 
människor organiserar sig för vistelse i naturen 
och utövande av friluftsliv med allemansrätten 
som grund samt att ge alla människor möjlighet 
att genom friluftsliv få naturupplevelser, välbe-
finnande, social gemenskap och ökad kunskap 
om naturen och miljön. 

Under 2013 tog Statens jordbruksverk 
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten 
fram en strategi för att främja utvecklingen av 
fritidsfiske och fisketurism. Strategin syftar även 
till att stödja ett hållbart nyttjande av 
fiskeresurserna i hav, sjöar och vattendrag. 
Åtgärder kommer att konkretiseras i en 
handlingsplan 2015. 

I propositionen Framtidens friluftsliv (prop. 
2009/10:238) aviserades satsningar för att fort-
sätta att utveckla friluftslivspolitiken. I skrivelsen 
Mål för friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:51) 
redovisades åtgärder som utförts och initiativ 
som tagits av regering och myndigheter och som 
berör friluftslivspolitikens utveckling och ge-
nomförande. 

Resultat – friluftsorganisationernas arbete 

Statsbidrag till friluftsorganisationer fördelas och 
betalas ut av samarbetsorganisationen Svenskt 
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Friluftsliv. Statsbidrag lämnas antingen som 
organisationsbidrag eller verksamhetsbidrag. 
Med organisationsbidrag avses stöd till organi-
sationer i förhållande till organisationens med-
lemsantal och aktivitetsnivå och med verksam-
hetsbidrag avses stöd till organisationer för en 
specifik verksamhet efter särskild prövning. 

År 2013 fördelade Svenskt Friluftsliv 27,8 
miljoner kronor i bidrag till sammantaget 25 
friluftsorganisationer, varav 18,9 miljoner kronor 
avsåg organisationsbidrag till 14 organisationer 
och 8,9 miljoner kronor avsåg verksamhetsbi-
drag till projekt vid 19 organisationer. Sju orga-
nisationer fick endast organisationsbidrag, elva 
andra organisationer fick endast verksamhetsbi-
drag, och åtta organisationer fick bidrag till både 
organisationen och verksamheter. Organisat-
ionsbidragen ger nödvändig grund för friluftsor-
ganisationerna att kunna erbjuda sina medlem-
mar service och stöd. 32 procent av bidragen 
fördelades som verksamhets- eller projektbidrag 
vilka är förenade med resultatkrav.  

Under 2013 har organisationsbidrag och verk-
samhetsbidrag lämnats till Friluftsfrämjandet, 
Sveriges Sportfiske- och Fiskevårdsförbund, 
Svenskt Friluftsliv, Svenska Livräddningssäll-
skapet, Svenska Turistföreningen, Riksförbundet 
Hälsofrämjandet, Naturskoleföreningen och 
Kryssarklubben. Endast organisationsbidrag har 
lämnats till Cykelfrämjandet, Båtunionen, Sveri-
ges Ornitologiska Förening, Svenska Botaniska 
Föreningen, Svenska Folksportförbundet och 
Cykelsällskapet. Endast verksamhetsbidrag har 
lämnats till Fältbiologerna, Svenska Scoutrådet 
(Scouterna), Svenska Gång- och Vandrarför-
bundet, Svenska Orienteringsförbundet, Riks-
förbundet Sveriges 4H, Svenska Naturskydds-
föreningen, Svenska Klätterförbundet, Svenska 
Kanotförbundet, Svenska Jägareförbundet, För-
bundet Skog och Ungdom och Hembygdsför-
bundet. 

Genom bidragsverksamheten nås stora grup-
per av människor som ges möjlighet att få ett 
upplevelserikt frilutsliv. Organisationsbidragen 
till friluftsorganisationerna möjliggör stor verk-
samhet med många deltagare i olika aktiviteter. 
Till exempel har Svenska Livräddningssällskapets 
sommarsimskolor besökts av över 20 000 barn, 
en ökning med 2 500 deltagare jämfört med år 
2012. Därutöver har 358 simlärare utbildats. 
Arbetshäftet Barnens livräddningsskola har 
skickats ut i 56 000 exemplar till skolor. Sport-
fiskarna bedömer att 10 000-tals barn och unga 

engageras i fiske genom de nästan 400 till för-
bundet anslutna föreningarna. Cykelfrämjandet 
har med organisationsbidragets stöd arbetat för 
att förbättra cykelvägar till skolor och arbetsplat-
ser samt för att få bra motions- och rekreations-
cykelvägar.  

År 2013, i likhet med tidigare år, prioriterades 
särskilt satsningar på verksamheter för barn och 
ungdomar. Nyskapande projekt har lyfts fram 
och försök har gjorts att nå nya föreningar för 
att få fler aktörer inom friluftslivet. Några pro-
jekt har syftat till att utbilda ledare vilket gynnar 
möjligheten att i följande aktiviteter öka antalet 
deltagare. En positiv medlemsutveckling 
rapporteras av flera organisationer. Bland andra 
Sportfiskarna, Fältbiologerna, Svenska Livrädd-
ningssällskapet och Förbundet Skog och Ung-
dom har ökat medlemsantalen för de som är 
under 19 år. Fältbiologerna, i samarbete med 
skolor i Malmö, har i projektet Mötesplats i 
Naturen gett barn och unga en introduktion till 
vistelse i naturen. Vidare har Svenska Jägarför-
bundet genom projektet Nya svenskar i naturen 
nått cirka 600 ungdomar i åldern 15–19 år.  

Flera projekt fokuseras på förskole- och skol-
verksamhet i utomhusmiljö eller på fortbildning 
av lärare. Till exempel har 181 pedagoger i 15 
kommuner genom Naturskyddsföreningens 
projekt Mer friluftsliv i skolan fått fortbildning i 
utomhuspedagogik. Därutöver har Natur-
skyddsföreningen genomfört fortbildningsdagar 
för pedagoger i projektet Skogen som klassrum. 
Öppna skogsgläntan är ett projekt, startat av 
Friluftsfrämjandet, som kan jämföras med 
Öppna förskolan, fastän bedrivet utomhus. Ge-
nom pilotprojektet år 2013 utbildades 29 ledare 
och 190 familjer (cirka 250 barn) deltog i pro-
jektet. Friluftsfrämjandet bedömer att Öppna 
skogsgläntan kommer att bli en ordinarie del av 
deras verksamhet. Vidare har Orienteringsför-
bundet genomfört fortbildningsdagar för 256 
lärare för att kunna bedriva enkel och rolig kart-
kunskap i skolan. Inom Sportfiskarnas projekt 
Klassdraget, där 350 skolklasser har deltagit, ges 
en lärarhandledning.  

Dialog 

Våren 2014 anordnade Naturvårdsverket till-
sammans med Miljödepartementet och ett tjugo-
tal myndigheter en tvådagars tankesmedja om 
friluftsliv på temat Vägar ut – Friluftslivets för-
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utsättningar. Tankesmedjan fokuserade på tre 
olika förutsättningar: Fysiska – om leder, anlägg-
ningar, planering och tätortsnära natur. Rättsliga 
– om lagarnas möjligheter för att främja frilufts-
liv. Känslomässiga – om kunskapen och känslan 
för naturen. 

Årets tankesmedja syftade till att diskutera 
vad som kan göras för att underlätta för fler 
människor att komma ut i friluftslivet och vad 
som behöver utvecklas som stöd. Tankesmedjan 
ska återkomma och vara en mötesplats där fri-
luftslivets aktörer samlas till dialog i syfte att 
utveckla friluftslivet och friluftslivspolitiken. 

Analys och slutsatser 

Det är viktigt att förutsättningarna för männi-
skor att utöva friluftsliv utvecklas och stärks, 
oavsett ålder, kön, sexuell läggning, könsidenti-
tet, könsuttryck, livsåskådning, etnisk eller social 
bakgrund, eller funktionshinder. Vistelse i natur 
och grönområden skapar förutsättningar för av-
koppling och gemenskap. Det är även viktigt att 
tillgänglighet till naturen skapas för fler besö-
kare. En av grundförutsättningarna för friluftsli-
vet är att naturen ska vara tillgänglig för alla. Alla 
människor, oavsett förutsättningar, ska ha möj-
ligheter att vistas i naturen och utöva friluftsliv 
med allemansrätten som grund. 

Det är av stor betydelse att det finns attraktiva 
och upplevelserika naturmiljöer i alla delar av 
landet, inte minst i tätorternas närhet. Läns-
styrelsernas program för skydd av tätortsnära 
natur bidrar bl.a. till detta.  

Friluftsorganisationerna är viktiga för att 
skapa intresse och möjlighet för såväl barn och 
ungdomar som vuxna att utöva friluftsaktivite-
ter. De bedriver en verksamhet som bl.a. främjar 
folkhälsan och möjliggör för olika grupper av 
människor att få del av motion och naturupple-
velser. Andra viktiga uppgifter är att skapa mö-
tesplatser i naturen för människor med olika 
etnisk bakgrund och med olika förutsättningar 
att vistas ute i naturen samt att uppmuntra barns 
utevistelse. 

Vad gäller statsbidragens effekt har Svenskt 
Friluftslivs medlemsorganisationer nära två mil-
joner medlemmar som är aktiva och erbjuds ett 
rikt friluftsliv av dessa föreningar och organisat-
ioner. En undersökning som Svenskt Friluftsliv 
utförde 2011 visar att organisationerna skapar 
åtminstone 50 miljoner aktivitetstimmar för 

medlemmarna och ytterligare cirka 10 miljoner 
aktivitetstimmar åt övriga samhället.  

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen 
att Svenskt Friluftslivs bidrag till frilufts-organi-
sationer under 2013 väl uppfyller bidragens syfte 
och, att anslaget ger goda effekter för samhället. 
Bidragen har möjliggjort verksamhet som orga-
niserat stora grupper människor, särskilt barn 
och ungdomar. Regeringen bedömer att bidraget 
ger stor nytta.  

Se även utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård. 

15.6.3 Politikens inriktning 

Friluftsliv är ett allmänt intresse som har stor 
samhällsnytta. Målet för friluftslivspolitiken är 
att stödja människors möjligheter att vistas ute i 
naturen och utöva friluftsliv där allemansrätten 
är en grund för friluftslivet. Alla människor ska 
ha möjlighet att få naturupplevelser, välbefin-
nande, social gemenskap och ökad kunskap om 
natur och miljö (prop. 2009/10:238). Staten har 
ett ansvar att skapa förutsättningar för ett rikt 
och varierat friluftsliv och att försäkra tillgång 
och förbättra tillgänglighet till naturen. Alle-
mansrätten är av avgörande betydelse för ett fritt 
friluftsliv och är en unik grundlagsfäst rätt som 
ska värnas. Den ger oss tillgång till naturen och 
en möjlighet att ta del av det som Sveriges natur 
erbjuder på ett ansvarsfullt sätt. Allemansrätten 
är en viktig tillgång för både stad och land, reg-
ional utveckling och lokala turism- och fri-
luftsentreprenörer. En grundförutsättning för 
rekreation och friluftsliv är tillgång till attraktiva 
natur- och kulturmiljöer. En rik tillgång och 
mångfald på natur, allemansrätt, individens in-
tresse och ideella organisationers engagemang är 
grunden för människors möjligheter att bedriva 
friluftsliv i alla delar av landet. Sveriges stora 
arealer av skogar, våtmarker, fjäll, sjöar, skärgår-
dar och unika tillgång till stadsnära natur ger 
stora möjligheter för ett aktivt friluftsliv. 

Alla människor, oavsett förutsättningar, ska 
ha möjlighet att få naturupplevelser, välbefin-
nande, social gemenskap och ökad kunskap om 
natur och miljö. Friluftslivspolitiken ska stödja 
alla människors möjligheter att vistas i naturen 
och utöva friluftsliv. Det är angeläget att förut-
sättningarna för människor att utöva friluftsliv 
utvecklas och stärks, oavsett ålder, kön, etnisk 
tillhörighet och eventuellt funktionshinder.  
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I statens arbete med att utveckla friluftslivs-
politiken har mål för friluftslivet etablerats. 
Dessa rapporterades till riksdagen i december 
2012 i skrivelsen Mål för friluftslivspolitiken 
(skr. 2012/13:51). 

Friluftslivet är brett och spänner över flera 
politikområden, där naturvårdspolitik, regional 
tillväxtpolitik, folkhälsopolitik, näringspolitik, 
jordbruks- och skogspolitik, politik för lands-
bygdens utveckling, kulturpolitik samt utbild-
nings- och forskningspolitik är några exempel. 
Regeringen anser att friluftslivets folkhälsoa-
spekter är en mycket central del av det hälso-
främjande arbetet. Även kulturlivet och sam-
hällsplaneringen är viktiga delar. För att värna 
tätortsnära natur har den kommunala plane-
ringen en nyckelroll, inte minst när det gäller 
upprättande av naturreservat. Kommunalt arbete 
för att bevara och vårda naturmiljöer ökar den 
lokala delaktigheten i naturvårdsarbetet, skapar 
förankring och bidrar till att integrera värnandet 
av biologisk mångfald och naturmiljöer i plan-
arbetet. I skogsområden av stor betydelse för re-
kreation och friluftsliv bör större hänsyn tas till 
dess sociala värden. Friluftsliv samt exempelvis 
natur-, eko-, mat-, kulturturism samt samisk 
turism bidrar till att stärka den lokala och reg-
ionala attraktiviteten och medverkar till en stark 
och hållbar utveckling. 

Friluftsliv tillsammans med rekreation, tur-
ism, estetiska värden och kulturarv, är exempel 
på värdet av naturen och dess ekosystemtjänster. 
Ekosystemtjänsternas betydelse för samhället 
har belysts i propositionen En svensk strategi för 
biologisk mångfald och ekosystemtjänster (prop. 
2013/14:141). Friluftslivet utgör en viktig del i 
det samhällsekonomiska värde ekosystemtjäns-
terna har. 

Friluftsorganisationernas verksamhet är 
mycket viktig för möjligheten att bedriva fri-
luftsliv. Det är bl.a. genom att människorna 
utövar friluftsliv som kunskap och intresse för 
naturvård, kulturmiljöer och folkhälsa upprätt-
hålls och utvecklas. Därför är det också en ange-
lägenhet för staten att stödja organisationer och 
enskilda i friluftsarbetet. 

Svenskt Friluftsliv, som är en samarbetsorga-
nisation för 24 ideella friluftsorganisationer, 
fördelar fr.o.m. 2011 statsbidragen till frilufts-
organisationer. Regeringen konstaterar att de 
fördelade bidragen till friluftsorganisationer 
under 2013 väl uppfyller bidragens syfte, att 

anslaget ger goda effekter för samhället och att 
bidragen ger stor nytta.  

15.7 Budgetförslag 

15.7.1 13:1 Stöd till idrotten 

Tabell 15.3 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 705 145 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
6 

 
2014 

 
Anslag 

 
1 705 451 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 705 451 

2015 Förslag 1 705 751      

2016 Beräknat 1 706 051      

2017 Beräknat 1 706 051      

2018 Beräknat 1 706 051      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till idrotten. Anslaget får även användas för ut-
gifter för statsbidrag till specialidrott inom gym-
nasieskolan, idrottsforskning och insatser mot 
dopning. 

Regeringens överväganden  

Tabell 15.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
13:1 Stöd till idrotten 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 705 451 1 705 451 1 705 451 1 705 451 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 300 600 600 600 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 705 751 1 706 051 1 706 051 1 706 051 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
 

Anslaget ökar med 300 000 kronor i nivå årligen 
2015–2016 för platser för funktionshindrade 
elever vid riksrekryterande idrottsgymnasier. 

Regeringen föreslår att 1 705 751 000 kronor 
anvisas under anslaget 13:1 Stöd till idrotten för 
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2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 706 051 000 kronor, 1 706 051 000 kronor 
respektive 1 706 051 000 kronor.  

 
15.7.2 13:2 Bidrag till allmänna 

samlingslokaler 

Tabell 15.5 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
31 355 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
809 

 
2014 

 
Anslag 

 
32 164 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
31 361 

2015 Förslag 32 164      

2016 Beräknat 32 164      

2017 Beräknat 32 164      

2018 Beräknat 32 164      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål  

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till allmänna samlingslokaler. Anslaget får även 
användas för utgifter för statsbidrag till Bygde-
gårdarnas Riksförbund, Folkets Hus och Parker 
och Riksföreningen Våra Gårdar för 
organisationernas information, rådgivning, 
utvecklingsarbete och arbete gällande 
ansökningar om statligt stöd. 

Kompletterande information 

I förordningen (1996:1593) om bidrag till all-
männa samlingslokaler finns bestämmelser om 
bidrag till allmänna samlingslokaler.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 13:2 Bidrag till allmänna 
samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 32 000 000 kronor 
2016–2019. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Anslaget an-
vänds bl.a. för investeringsbidrag till fleråriga 
projekt. Detta innebär att bidragen betalas ut ett 
eller flera år efter det år då projektbidrag beslu-
tats. Regeringen bör därför bemyndigas att un-
der 2015 för anslaget 13:2 Bidrag till allmänna 
samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 32 000 000 kronor 
2016–2019. 

 
Tabell 15.6 Beställningsbemyndigande för anslaget 13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2019 

Ingående åtaganden – 26 560 28 037  –  –  – 

Nya åtaganden – 22 894 25 380 – – – 

Infriade åtaganden – -21 417 -21 417 -18 000 -9 000 -5 000 

Utestående åtaganden 26 560 28 037 32 000  –  –  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 32 000 32 000 32 000 – – – 
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Regeringens överväganden 

Tabell 15.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
13:2 Bidrag till allmänna samlingslokaler 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 32 164 32 164 32 164 32 164 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 

    

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  32 164 32 164 32 164 32 164 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen bedömer att anslaget 13:2 Bidrag till 
allmänna samlingslokaler 2015 bör ligga på oför-
ändrad nivå jämfört med innevarande år.  

Regeringen föreslår att 32 164 000 kronor an-
visas under anslaget 13:2 Bidrag till allmänna 
samlingslokaler för 2015. För 2016–2018 beräk-
nas anslaget till 32 164 000 kronor årligen.  

15.7.3 13:3 Bidrag för kvinnors 
organisering 

Tabell 15.8 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
27 679 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
484 

 
2014 

 
Anslag 

 
28 163 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 460 

2015 Förslag 28 163      

2016 Beräknat 28 163      

2017 Beräknat 28 163      

2018 Beräknat 28 163      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål  

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för kvinnors organisering. 

Kompletterande information 

I förordningen (2005:1089) om statsbidrag för 
kvinnors organisering finns bestämmelser om 
statsbidrag för kvinnors organisering. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 13:3 Bidrag för kvinnors 
organisering besluta om bidrag som medför be-
hov av framtida anslag på högst 
29 000 000 kronor 2016. 
 

 
Skälen för regeringens förslag: För att nå en 
ökad förutsägbarhet och effektivitet i medelstill-
delningen till kvinnors organisering bör Myn-
digheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 
kunna handlägga stödet för 2016 under 2015. 
Detta innebär att åtaganden om bidrag för kvin-
nors organisering beslutas under 2015 för det 
kommande året och därmed medför behov om 
framtida anslag. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2015 för anslaget 13:3 Bidrag för 
kvinnors organisering besluta om bidrag som 
medför behov av framtida anslag på högst 
29 000 000 kronor 2016. 
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Tabell 15.9 Beställningsbemyndigande för anslaget 13:3 Bidrag för kvinnors organisering 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2019 

Ingående åtaganden – – – 29 000 – – 

Nya åtaganden – – 29 000 – – – 

Infriade åtaganden – – – -29 000 – – 

Utestående åtaganden – – 29 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande – – 29 000 – – – 

 
Regeringens överväganden 

Tabell 15.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
13:3 Bidrag för kvinnors organisering 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 28 163 28 163 28 163 28 163 

Förändring till följd av:  

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 

    

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  

28 163 28 163 28 163 28 163 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen bedömer att anslaget 13:3 Bidrag för 
kvinnors organisering 2015 bör ligga på oföränd-
rad nivå jämfört med innevarande år.  

Regeringen föreslår att 28 163 000 kronor an-
visas under anslaget 13:3 Bidrag för kvinnors 
organisering 2015. För 2016–2018 beräknas an-
slaget till 28 163 000 kronor årligen. 

15.7.4 13:4 Stöd till 
friluftslivsorganisationer 

Tabell 15.11 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
27 785 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
27 785 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 785 

2015 Förslag 27 785      

2016 Beräknat 27 785      

2017 Beräknat 27 785      

2018 Beräknat 27 785      

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till friluftsorganisationer. 

Kompletterande information 

I förordningen (2010:2008) om statsbidrag till 
friluftsorganisationer finns bestämmelser om 
statsbidragens hantering. 

Regeringens överväganden 

Tabell 15.12 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
13:4 Stöd till friluftsorganisationer 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 27 785 27 785 27 785 27 785 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  27 785 27 785 27 785 27 785 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 27 785 000 kronor anvi-
sas under anslaget 13:4 Stöd till friluftsorganisat-
ioner under 2015. För 2016, 2017 och 2018 be-
räknas anslaget till 27 785 000 kronor, 
27 785 000 kronor respektive 27 785 000 kronor. 
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15.7.5 13:5 Bidrag till riksdagspartiers 
kvinnoorganisationer 

Tabell 15.13 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
15 000 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
15 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
15 000 

2015 Förslag 15 000      

2016 Beräknat 15 000      

2017 Beräknat 15 000      

2018 Beräknat 15 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål  

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer i 
enlighet med lagen (2010:473) om statligt stöd 
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 13:5 Bidrag till riksdags-
partiers kvinnoorganisationer besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
15 000 000 kronor 2016.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att Parti-
bidragsnämndens administration ska kunna bed-
rivas effektivt bör stödet till riksdagspartiernas 
kvinnoorganisationer handläggas samtidigt som 
stödet till de politiska partierna enligt lagen 
(1972:625) om statligt stöd till politiska partier. 
Detta innebär att åtaganden om stöd till riks-
dagspartiernas kvinnoorganisationer beslutas 
under hösten för det kommande året och där-
med medför behov om framtida anslag. Rege-
ringen bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinno-
organisationer besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av fram-
tida anslag på högst 15 000 000 kronor 2016.  
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Tabell 15.14 Beställningsbemyndigande för anslaget 13:5 Bidrag till allmänna riksdagspartiers kvinnoorganisationer 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2019 

Ingående åtaganden – 15 000 15 000 15 000 – – 

Nya åtaganden – 15 000  15 000 – – – 

Infriade åtaganden – -15 000 -15 000 -15 000 – – 

Utestående åtaganden 15 000 15 000 15 000 – – – 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 15 000 15 000 15 000 – – – 

 
 
15.7.6 13:6 Insatser för den ideella 

sektorn 

Tabell 15.15 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
22 700 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
58 

 
2014 

 
Anslag 

 
24 758 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
24 140 

2015 Förslag 24 758      

2016 Beräknat 24 758      

2017 Beräknat 24 758      

2018 Beräknat 24 758      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål  

Anslaget får användas för utgifter för bidrag till 
forskning samt annan kunskapsutveckling som 
avser det civila samhället. Anslaget får även an-
vändas för utgifter för uppföljning och annan 
verksamhet för genomförandet av politiken för 
det civila samhället samt för sådana administra-
tiva utgifter som är en förutsättning för genom-
förandet av insatser inom området. 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 15.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
13:6 Insatser för den ideella sektorn 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 24 758 24 758 24 758 24 758 

Förändring till följd av:  

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 

    

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  

24 758 24 758 24 758 24 758 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget 13:6 Insatser för den ideella sektorn 
ökades med 2 000 000 kronor permanent fr.o.m. 
2014. 

Regeringen föreslår att 24 758 000 kronor an-
visas under anslaget 13:6 Insatser för den ideella 
sektorn för 2015. För 2016–2018 beräknas ansla-
get till 24 758 000 kronor årligen. 
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16 Folkbildning 

16.1 Omfattning 

Till folkbildningen räknas folkhögskolor, studie-
förbund och studerandeorganisationer inom 
folkhögskolan. Inom folkbildningen lämnas 

dessutom särskilda statsbidrag för viss tolkut-
bildning.  

16.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 16.1 Utgiftsutveckling inom Folkbildning, utgiftsområde 17 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Folkbildning        

14:1 Bidrag till folkbildningen 3 547 3 625 3 625 3 671 3 689 3 739 3 835 

14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning 17 17 17 17 17 17 17 

Summa Folkbildning 3 563 3 642 3 642 3 688 3 706 3 756 3 852 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 17 

202 

16.3 Mål 

Målet för folkbildningspolitiken återfinns i den 
inledande sammanfattningen i avsnitt 2.4, 
Utgiftsområde 17, Kultur, medier, trossamfund 
och fritid. 

16.4 Resultatredovisning 

16.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De resultatindikatorer som används för folk-
bildningens område är i huvudsak kvantitativa 
och beskriver främst den verksamhet som ge-
nomförts i form av bl.a. antal deltagare vid folk-
högskolor och studieförbund. Underlag för de 
befintliga indikatorerna samt för övriga bedöm-
ningar av folkbildningens verksamhet har häm-
tats från Folkbildningsrådets och SISU:s årsre-

dovisningar samt från de utvärderingar som 
Folkbildningsrådet genomför inom folkbild-
ningens områden. Vidare har uppgifter inhäm-
tats från vissa myndigheters årsredovisningar, 
bl.a. årsredovisningar som lämnats av Myndig-
heten för yrkeshögskolan och Specialpedago-
giska skolmyndigheten.  

I enlighet med förslag i propositionen Allas 
kunskap – allas bildning (prop. 2013/14:172, bet. 
2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379) har riksdagen 
i juni 2014 beslutat om en ny modell för statlig 
utvärdering av folkbildningen. Utvärderingarna 
ska syfta till att ge svar på i vilken utsträckning 
syftena med statens stöd till folkbildningen upp-
nås. Under 2015 kommer därmed ett arbete att 
inledas med att utveckla resultatredovisningen. 

I tabellen nedan redovisas aktuella indikatorer 
i förhållande till de syften som riksdagen fast-
ställt för statens bidrag till folkbildningen (prop. 
2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, rskr. 
2013/14:379). 
  



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 17 

203 

Tabell 16.2 Indikatorer för att mäta hur folkbildningens syften uppnås 

1. Bidra till att stärka och 
utveckla demokratin. 

2. Bidra till att göra det 
möjligt för en ökad 
mångfald människor att 
påverka sin livssituation 
och skapa engagemang 
att delta i samhällsut-
vecklingen. 

3. Bidra till att utjämna 
utbildningsklyftor och 
höja bildnings- och ut-
bildningsnivån i sam-
hället. 

4. Bidra till att bredda 
intresset för och delaktig-
heten i kulturlivet. 

Antalet folkhögskolor 
och studieförbund i 
landet. 
2013 (liksom 2012 och 
2011) fanns det 150 folk-
högskolor och 11 studie-
förbund inkl. SISU 
Idrottsutbildarna. 

 

Deltagare i folkhögskole-
kurs efter ålder och kön. 
2013 var medelåldern 
bland deltagarna på all-
män kurs 27,7 år (22,7 år 
på extraplatser på allmän 
kurs) och 33,1 år på sär-
skild kurs. 2012 var me-
delåldern 27,6 resp. 33 år 
och 2011 var medelåldern 
28,3 resp. 32,4 år.  
På folkhögskolans långa 
kurser var 61 procent av 
deltagarna kvinnor och 39 
procent män 2013. 
63 procent av deltagarna 
var kvinnor och 37 pro-
cent män i folkhögskolans 
långa kurser 2012 och 
2011.  

Andel deltagare utan 
gymnasieutbildning. 
2013 (ht) hade 81 procent 
av deltagarna i allmän 
kurs endast förgymnasial 
utbildning (grundskola 
eller folkskola). På särskild 
kurs gällde detta för 17 
procent av deltagarna och 
bland studiecirkeldeltagare 
för 20 procent. 
2012 (ht) hade 80 procent 
av deltagarna i allmän 
kurs och 19 procent av del-
tagarna i särskild kurs för-
gymnasial utbildning. 
Bland 
studiecirkeldeltagare gällde 
detta för 22 procent.  
Ht 2011 hade 78 procent 
av deltagarna i allmän 
kurs och 17 procent av del-
tagarna i särskild kurs för-
gymnasial utbildning. 
Bland 
studiecirkeldeltagare gällde 
detta för 22 procent.  

Antal deltagare i folk-
högskolors och studie-
förbunds kulturprogram.  
2013 anordnade studieför-
bunden 359 000 kultur-
program med 19 milj. del-
tagare och 242 600 delta-
gare (ej unika personer) 
deltog i kulturprogram 
anordnade av folkhög-
skolor. 
2012 anordnade studie-
förbunden 340 900 kultur-
program med 18 milj. 
deltagare och 236 920 del-
tagare (ej unika) deltog i 
kulturprogram anordnade 
av folkhögskolor. 
2011 anordnade studieför-
bunden 331 800 kultur-
program med 17,2 milj. 
deltagare och 239 160 
deltagare (ej unika) deltog 
i kulturprogram anord-
nade av folkhögskolor.  

Fördelning av folkhög-
skolor och studieförbund 
i landet.  
2013 erbjöd folkhögskolor-
na långa kurser i 137 
kommuner och studieför-
bunden hade studiecirklar 
i alla kommuner.  
2012 erbjöd folkhögskolor 
långa kurser i 138 kom-
muner och studieförbun-
den studiecirklar i alla 
kommuner. 
2011 erbjöd folkhögskolor 
långa kurser i 137 kom-
muner och studieförbund-
en studiecirklar i alla 
kommuner. 

Unika 
studiecirkeldeltagare efter 
ålder och kön. 
2013 var medelåldern 
bland unika studie-
cirkeldeltagare 51,8 år och 
42,1 år i annan 
folkbildningsverksamhet.  
2013 var 62 procent av 
unika studiecirkeldeltagare 
kvinnor och 38 procent 
män. 2012 och 2011 var 
63 procent av unika 
studiecirkeldeltagare kvin-
nor.  

Antal utfärdade intyg om 
grundläggande behörig-
het bland deltagare på 
folkhögskolans långa 
kurser.  
2013 utfärdades 2 245 
intyg om grundläggande 
behörighet. 2012 uppgick 
detta antal till 2 145 och 
2011 till 2 388. 

 

Andel kvinnor resp. män 
i kulturprogram. 
Av deltagarna i studie-
förbundens kulturprogram 
var 56 procent kvinnor 
och 44 procent män 2013, 
57 procent kvinnor och 43 
procent män 2012 samt 56 
procent kvinnor och 44 
procent män 2011 (ej 
unika personer). 
På folkhögskolornas 
kulturprogram var an-
delen kvinnor 57 procent 
2013, 56 procent 2012 och 
53 procent 2011 (ej unika 
personer). 
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1. Bidra till att stärka och 
utveckla demokratin. 

2. Bidra till att göra det 
möjligt för en ökad 
mångfald människor att 
påverka sin livssituation 
och skapa engagemang 
att delta i samhällsut-
vecklingen. 

3. Bidra till att utjämna 
utbildningsklyftor och 
höja bildnings- och ut-
bildningsnivån i sam-
hället. 

4. Bidra till att bredda 
intresset för och delaktig-
heten i kulturlivet. 

 Andel utlandsfödda 
deltagare i folkhögsko- 
lans långa kurser och i 
studiecirklar. 
Andelen utlandsfödda 
uppgick 2013 (ht) till 38 
procent bland unika del-
tagare i allmän kurs, 7 
procent bland unika del-
tagare i särskild kurs och 
17 procent bland unika 
studiecirkeldeltagare.  
2012 (ht) uppgick andelen 
utlandsfödda personer till 
30 procent i allmän kurs, 8 
procent i särskild kurs och 
16,2 procent bland studie-
cirkeldeltagarna (unika). 
2011 (ht) var andelen 
utlandsfödda 30 procent i 
allmän kurs, 7 procent i 
särskild kurs och 15,6 
procent av studiecirkel-
deltagare (unika).  

Antal utfärdade intyg om 
avslutad eftergymnasial 
yrkesutbildning på sär-
skild kurs. 
Bland deltagarna i de 
särskilda kurserna fick 
1 282 personer intyg om 
avslutad eftergymnasial 
utbildning 2013. 2012 fick 
1 209 personer ett sådant 
intyg och 2011 fick 1 363 
personer ett sådant intyg. 

 

 Andel deltagare med 
funktionsnedsättning i 
långa kurser resp. studie-
cirklar. 
2013 (ht) uppgick andelen 
deltagare med funktions-
nedsättning (ej unika) i 
folkhögskolans långa kur-
ser till 31 procent. 2012 
gällde motsvarande för 31 
procent och 2011 för 30 
procent. Andelen deltagare 
med funktionsnedsättning 
bland deltagare i studie-
förbundens studiecirklar 
uppgick till 7,8 procent 
2013, 8,1 procent 2012 och 
8,2 procent 2011 (ej 
unika).  
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16.4.2 Resultat 

Proposition om folkbildningspolitiken 
Genom att riksdagen i juni 2014 beslutade i en-
lighet med förslagen i propositionen Allas kun-
skap – allas bildning (prop. 2013/14:172) gäller 
nu ett särskilt mål för folkbildningspolitiken och 
en ny modell för statlig utvärdering av folkbild-
ningen ska införas. I propositionen aviserades 
även andra åtgärder, bl.a. en översyn av regle-
ringen av Folkbildningsrådets roll och uppgifter 
och hur dessa kan tydliggöras. 

Statens stöd till folkbildningen 
För statens stöd till folkbildningen anvisade 
riksdagen 3 625 miljoner kronor 2014, en ökning 
med 78 miljoner kronor jämfört med 2013. 
Folkbildningsrådet fördelade för 2013 års verk-
samhet 1 667 miljoner kronor till folkhögsko-
lorna och 1 670 miljoner kronor till studieför-
bunden. SISU Idrottsutbildarna får inte del av 
det bidrag till studieförbunden som Folkbild-
ningsrådet fördelar utan får ett särskilt verksam-
hetsstöd. SISU fördelade 2013 totalt 115 miljo-
ner kronor till idrottens statsbidragsberättigade 
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.  

Under 2013 deltog i genomsnitt 28 465 per-
soner per termin i folkhögskolans långa kurser. 
Vidare deltog i genomsnitt 42 715 personer per 
termin i korta kurser. Av dessa var det 6 490 
personer som deltog i olika slag av uppdragsut-
bildning, t.ex. studiemotiverande folkhögskole-
kurs.  

Under 2013 deltog 648 700 unika personer i 
olika former av studiecirkelverksamhet. Vidare 
deltog 380 500 personer i annan folkbildnings-
verksamhet anordnad av studieförbunden. 2013 
anordnade studieförbunden 271 200 studiecirk-
lar, 59 200 arrangemang i form av annan folk-
bildningsverksamhet och 359 100 kulturpro-
gram. 

 

Tabell 16.3 Folkbildningsrådets fördelning av bidrag till 
studieförbunden 2011–2013 (tkr) 
Tusental kronor 

Studieförbund 2011 2012 2013 

Arbetarnas 
bildningsförbund 

466 772 469 071 468 892 

Studieförbundet Bilda  105 546 106 898 107 701 

Folkuniversitetet 107 635 108 410 107 222 

Ibn Rushd 
studieförbund 

  
 14 157 

   
15 342 

   
15 637 

Studieförbundet 
Medborgarskolan 

 
136 396 

 
137 119 

 
136 601 

Nykterhetsrörelsens 
Bildningsverksamhet 

 
104 285 

 
105 937 

 
106 657 

Sensus Studieförbund 166 505 164 266 161 707 

Studiefrämjandet 218 800 220 660 223 621 

Studieförbundet 
Vuxenskolan 

 
313 942 

 
318 886 

 
327 224 

Kulturens 
Bildningsverksamhet 

   
 9 900 

   
13 200 

  
 15 032 

Summa 1 643 936 1 659 789 1 670 294 

 

Stärka och utveckla demokratin  
Statens stöd till folkbildningen har till syfte att 
bidra till att stärka och utveckla demokratin, 
vilket bygger på att folkhögskolor och studie-
förbund har en god spridning över landet och att 
de utövar en pedagogik som deltagare med olika 
bakgrund och förutsättningar kan tillgodogöra 
sig.  

I landet finns det totalt 150 folkhögskolor. 
Hösten 2013 erbjöd folkhögskolorna långa kur-
ser i 137 av landets kommuner. Detta är en 
minskning med sju kommuner sedan 2003 och 
med en sedan 2012. Vidare finns det 11 studie-
förbund i landet (inklusive SISU idrottsutbil-
darna). Studieförbunden har cirkelverksamhet i 
alla kommuner även om de olika studieförbun-
den har olika spridning över landet. I relation till 
kommunernas invånarantal är antalet deltagare i 
studiecirklar och långa folkhögskolekurser störst 
i landets glesbygdskommuner.  

Nästan 90 procent av folkhögskolornas peda-
gogiska personal har eftergymnasial utbildning 
och nästan två tredjedelar är lärarutbildade.  

Av de 23 nya folkhögskolor som har startats 
under den senaste 20-årsperioden har 13 etable-
rats i någon av landets större städer. Dessutom 
har åtta av folkhögskolorna flyttat sin verksam-
het från landsbygd till stad och jämförelsevis 
många folkhögskolor har etablerat filialer i stä-
der. Sedan 2009 har antalet deltagare och delta-
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garveckor i allmän kurs ökat i landets förorts-
kommuner och minskat i de glesbefolkade de-
larna av landet. Deltagarveckorna har blivit fler i 
glesbygden, i storstäder och förortskommuner 
och minskat i övriga kommuner. Sammantaget 
har denna utveckling lett till att 50 procent av 
folkhögskolornas deltagare 2013 fanns på långa 
kurser i storstäder, förortskommuner eller större 
städer.  

Folkbildningsrådet har inrättat Folkhög-
skolornas studeranderättsliga råd i syfte att 
stärka det studeranderättsliga arbetet inom 
folkhögskolan. År 2013 var totalt 118 
folkhögskolor anslutna till det studerande-
rättsliga rådet. Folkbildningsrådet har 2013 
infört ett villkor om att folkhögskolor ska ha en 
tydlig ordning för studeranderättsliga frågor för 
att få statsbidrag.  

Påverka livssituationen och delta i samhällsut-
vecklingen 
Statens stöd till folkbildningen syftar också till 
att göra det möjligt för en ökad mångfald männi-
skor att påverka sin livssituation och skapa enga-
gemang att delta i samhällsutvecklingen. Folk-
bildningen attraherar kvinnor och män i olika 
åldrar samt personer med olika nationaliteter och 
personer med olika funktionsnedsättningar. 
Folkhögskolornas och studieförbundens verk-
samhet ger möjlighet till olika grupper av delta-
gare att mötas och utvecklas och stimulerar 
människor att påverka den egna livssituationen 
och att delta i samhällsutvecklingen. Det har 
dock visat sig att deltagare med olika bakgrund 
inte alltid möts i folkbildningen utan återfinns på 
olika folkhögskolor, i olika kurser och i olika 
studiecirklar.  

Kvinnorna är generellt fler än männen inom 
folkbildningen. År 2013 var 61 procent av folk-
högskolornas deltagare i långa kurser och 64 
procent av studieförbundens deltagare kvinnor. 
Bland de yngre cirkeldeltagarna i åldern 20–24 år 
var dock andelen män 51 procent 2013.  

Folkhögskolornas deltagare är i allmänhet 
yngre än studieförbundens och deltagarna i all-
män kurs är yngst. Medelåldern var 28 år bland 
deltagarna i allmän kurs och 33 år bland delta-
garna i särskild kurs 2013. Medelåldern bland 
studieförbundens deltagare samma år var nästan 
48 år. Deltagarna i annan folkbildningsverksam-
het är i allmänhet yngre än cirkeldeltagarna.  

Andelen utrikes födda ökar inom folkhög-
skolans långa kurser. På folkhögskolans all-

männa kurs var 38 procent av deltagarna utrikes 
födda 2013 och på de särskilda kurserna var 
andelen utrikes födda 17 procent. Inom studie-
förbundens studiecirklar var 16 procent av delta-
garna utrikes födda och inom annan folkbild-
ningsverksamhet anordnad av studieförbunden 
var 10 procent av deltagarna detta år utrikes 
födda. 

31 procent av deltagarna i allmän kurs och 13 
procent av deltagarna i särskild kurs under höst-
terminen 2013 hade någon form av funktions-
nedsättning. 

Andelen kvinnor och män, andelen utrikes 
födda deltagare, deltagargruppernas ålderssam-
mansättning och deltagarnas utbildningsbak-
grund varierar stort mellan olika studieförbund, 
folkhögskolor och kurser. Hälften av studieför-
bundens studiecirklar 2013 var så gott som en-
könade, dvs. det överrepresenterade könet ut-
gjorde minst omkring 90 procent av deltagarna. 
Detta gällde bl.a. för studiecirklar i improvisato-
risk musik där männen dominerade och för stu-
diecirklar med inriktning på textila konsthant-
verksämnen, keramik och porslinsmålning, där 
kvinnorna dominerade. I annan folkbildnings-
verksamhet utgjorde de nästan enkönade 
arrangemangen 28 procent. Andelen kvinnor på 
folkhögskolornas långa kurser varierade mellan 
olika folkhögskolor från 31 till 99 procent.  

Varje år tar mer än 90 000 kvinnor och män på 
sig ansvaret att som studiecirkelledare leda andra, 
lyssna, engagera sig och entusiasmera, vilket 
utgör en resurs för det demokratiska samhället. 
Med den omfattningen får cirkelledarskapet 
betydelse både för ledarskapet inom det civila 
samhället och för arbetslivet. Samhällsengage-
manget är stort bland cirkelledare. Av cirkel-
ledarna är 94 procent medlem i minst en 
förening. Studiecirkelledarna utmärktes av en 
relativt jämn könsfördelning. 2011 var 54 pro-
cent av cirkelledarna kvinnor och 46 procent 
män.  

Höja bildnings- och utbildningsnivån 
Ett viktigt syfte med statsbidraget till folkbild-
ningen är att bidra till att utjämna utbildnings-
klyftor och höja bildnings- och utbildningsnivån 
i samhället.  

Folkhögskolans deltagare har kortare formell 
utbildningsbakgrund än befolkningen i genom-
snitt, vilket till del är en naturlig följd av att 
många deltar på folkhögskolans allmänna kurs på 
grund av att den är behörighetsgivande för vidare 
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studier. Hösten 2013 hade 81 procent av delta-
garna på folkhögskolans allmänna kurs endast 
förgymnasial utbildning, dvs. kortare utbildning 
än två års gymnasiestudier. På de särskilda kur-
serna hade 17 procent endast förgymnasial ut-
bildning. Många av studieförbundens deltagare 
var välutbildade. Andelen med endast för-
gymnasial utbildning uppgick till 20 procent 
bland studieförbundens deltagare jämfört med 
24 procent bland befolkningen som helhet. 
Andelen med eftergymnasial utbildning uppgick 
till 41 procent bland studieförbundens deltagare 
jämfört med 32 procent bland befolkningen som 
helhet. 

Under kalenderåret 2013 utfärdades 2 245 in-
tyg om grundläggande behörighet från folkhög-
skolans långa kurser jämfört med 2 145 sådana 
intyg under 2012. Under 2013 fick vidare 1 282 
studerande vid folkhögskolans långa kurser intyg 
om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning 
jämfört med att 1 209 personer fick sådant intyg 
2012. 

Studiemotiverande folkhögskolekurs är en 
arbetsmarknadspolitisk insats som sedan 2010 
genomförs av folkhögskolorna i nära samverkan 
med Arbetsförmedlingen. De studiemotiverande 
folkhögskolekurserna vänder sig till arbets-
sökande som varken har grundläggande 
högskolebehörighet eller gymnasieexamen i 
syfte att underlätta för deltagaren att påbörja 
eller återgå till reguljär utbildning. Målgrupperna 
är dels arbetslösa ungdomar mellan 16 och 24 år, 
dels deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin 
som fyllt 25 år. Under 2013 deltog 5 167 
personer i en studiemotiverande folkhögskole-
kurs, fördelade på 121 folkhögskolor. Under 
2012 deltog 3 888 personer i en sådan kurs. 
Enligt Arbetsförmedlingen hade 38 procent av 
de som gått kursen 2012 studerat vidare inom en 
12-månadersperiod. Vidare hade 14 procent fått 
arbete sex månader efter avslutad kurs. Av de 
som gick studiemotiverande kurs under 2013 
hade 34 procent studerat vidare per den 
31 januari 2014.  

Bredda intresset för och öka delaktigheten i kultur-
livet 
Det fjärde syftet med statens stöd till folkbild-
ningen är att bredda intresset för och öka del-
aktigheten i kulturlivet. Folkbildningen möjlig-
gör genom en omfattande kulturell verksamhet 
att människor i olika samhällsgrupper kan 
utveckla sitt kulturella engagemang, delta i 

meningsfulla möten mellan människor och få en 
meningsfull fritid.  

Totalt engagerades 1 315 200 medverkande i 
studieförbundens kulturprogram under 2013, 
enligt en särskild utvärdering som 
Folkbildningsrådet har genomfört (Kultur-
programmens betydelse för kulturutövarna – 
Folkbildningsrådet utvärderar No 4 2014). Av 
de medverkande var ungefär 529 200 
yrkesutövande kulturarbetare, i första hand 
musiker och sångare. Cirka 648 300 var 
semiprofessionella eller amatörer. En dryg halv 
miljon uppdrag per år är ett stort bidrag till 
kulturarbetarnas arbetsmarknad. Studieför-
bunden är en stor uppdragsgivare för landets 
kulturarbetare. 

Förstärkningsbidrag och specialpedagogiskt stöd 
Nästan en tredjedel av deltagarna i folkhögsko-
lornas långa kurser har en funktionsnedsättning. 
Ett särskilt utbildningsstöd för personer med 
funktionsnedsättning riktas därför till folkhög-
skolorna. Under 2013 fördelade Specialpedago-
giska skolmyndigheten totalt 146 miljoner kro-
nor i särskilt utbildningsstöd i syfte att under-
lätta studier för personer med funktionsnedsätt-
ning. Den större delen av statsbidraget, 136 mil-
joner kronor, lämnades till folkhögskolor medan 
5,5 miljoner kronor lämnades till universitet och 
högskolor. Av det beviljade bidraget till folkhög-
skolor gick 74 procent till bidrag till stödperso-
ner medan 26 procent gick till andra särskilda 
utbildningsinsatser. Vidare fördelades 3,8 mil-
joner kronor till Synskadades Riksförbund för 
teknisk anpassning av studiematerial för 
synskadade och dövblinda.  

I genomsnitt kunde 4 936 deltagare per termin 
studera på folkhögskola med hjälp av stödperso-
ner. Den största gruppen var deltagare med neu-
ropsykiatrisk funktionsnedsättning  

Folkbildningsrådet fördelade härutöver totalt 
169 miljoner kronor till folkhögskolorna som 
kostnadsrelaterat bidrag riktat till deltagare med 
funktionsnedsättning och till deltagare som är 
utrikes födda med brister i det svenska språket. 
Till studieförbunden fördelas ett motsvarande 
förstärkningsbidrag som 2013 uppgick till 
99 miljoner kronor. 

Utbildningar för nyanlända 
I takt med en större invandring växer folkhög-
skolans roll i arbetet med etablering av nyan-
lända. Från 2014 kan nyanlända invandrare inom 
etableringsuppdraget delta i särskilt anpassade 
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sammanhållna utbildningar på folkhögskola som 
finansieras genom att Arbetsförmedlingen läm-
nar bidrag till Folkbildningsrådet. Till och med 
den sista mars 2014 hade 603 nyanlända anvisats 
till en sådan utbildning. Könsfördelningen är 
jämn. Summan som Arbetsförmedlingen högst 
får lämna som bidrag till Folkbildningsrådet för 
dessa utbildningar ökades med 20 miljoner kro-
nor till totalt 60 miljoner kronor under 2014.  

SISU Idrottsutbildarna 
SISU Idrottsutbildarna är idrottsrörelsens stu-
die-, bildnings- och utbildningsorganisation. 
Verksamhetsstödet till SISU uppgick 2013 till 
160,6 miljoner kronor. SISU fördelar detta 
statsbidrag i enlighet med riktlinjer som rege-
ringen beslutar varje år. SISU har tagit fram en 
ny modell för fördelning av statsbidraget till 
distrikten som började tillämpas 2013.  

En intern utvärdering visar att 70 procent av 
de SISU-föreningar som haft verksamhet arbetar 
med värdegrundsfrågor. Föreningarna har ut-
vecklat styrdokument som inkluderar förening-
ens värdegrund.  

Den 1 juni 2014 trädde en ändring i lagen 
(1976:1046) om överlämnande av förvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets 
verksamhetsområde i kraft. Därmed finns 
lagstöd för SISU:s uppgift att fördela statsbidrag 
till idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet. Samtidigt trädde ändringar i förord-
ningen (1991:977) om statsbidrag till folkbild-
ningen i kraft som närmare reglerar denna upp-
gift.  

Utbildning till tolk för döva och hörselskadade 
personer, personer med dövblindhet samt skrivtolk 
Utbildning till tolk för döva och hörselskadade 
personer, personer med dövblindhet samt 
skrivtolk bedrivs inom folkhögskolor med sär-
skilt statligt stöd. 2013 lämnade Myndigheten 
för yrkeshögskolan 27 miljoner kronor i bidrag 
till folkhögskolor för dessa tolkutbildningar.  

Utbildningen till teckenspråks- och döv-
blindtolk genomförs till sin större del som en 
fyraårig utbildning. Antalet i genomsnitt ut-
nyttjade årsstudieplatser i utbildning till tecken-
språks- och dövblindtolk samt skrivtolk uppgick 
2013 till 302 jämfört med 311 under 2012. Totalt 
slutförde 49 personer tolkutbildning under 2013 
och lika många under 2012.  

Kontakttolkutbildning 
Kontakttolkutbildningen syftar till att utbilda 
tolkar i invandrar- och minoritetsspråk, s.k. 
kontakttolkar. Utbildning till kontakttolk bed-
rivs av fyra folkhögskolor och tre studieförbund 
(fr.o.m. 2015 fyra studieförbund). Utbildning-
arna vid studieförbund genomförs som ettåriga 
sammanhållna grundutbildningar på halvtid. 
Utbildningarna vid folkhögskolor genomförs 
som distansutbildningar, ett år på halvtid eller 
två år på kvartsfart. Myndigheten för yrkeshög-
skolan betalade 2013 ut bidrag om 15,3 miljoner 
kronor till folkhögskolor och studieförbund för 
detta ändamål.  

Under 2013 studerade i genomsnitt 173 per-
soner per termin på den sammanhållna grundut-
bildningen till kontakttolk jämfört med 156 
personer 2012. År 2013 fick 85 deltagare utbild-
ningsbevis efter genomgången sammanhållen 
kontakttolkutbildning jämfört med 67 personer 
under 2012. Kostnader för utbildning till tolk för 
döva och hörselskadade personer, personer med 
dövblindhet samt skrivtolk och kontakttolk 
redovisas under utgiftsområde 16 avsnitt 6 om 
eftergymnasial utbildning. 

16.4.3 Analys och slutsatser 

Måluppfyllelse 
Folkbildningen uppfyller de syften som gäller 
för statens bidrag till folkbildningen. Folkbild-
ningen utgör en mötesplats för människor med 
olika förutsättningar och bakgrund. Gränser 
mellan människor och grupper måste fortsätta 
att överskridas. Därför behöver den uppdelning 
av människor och grupper som sker i delar av 
verksamheten uppmärksammas. Folkbildningen 
är med sin pedagogiska inriktning och särart en 
viktig aktör för att höja kunskapsnivån i sam-
hället.  

Eget mål för folkbildningspolitiken 
Genom att riksdagen fattade beslut i enlighet 
med förslagen i propositionen Allas kunskap – 
allas bildning (prop. 2013/14:172, bet. 
2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379) finns det nu 
en stabil och tydlig grund för 
folkbildningspolitiken och för folkbildningens 
utveckling. De sju verksamhetsområden som 
tidigare gällde för statsbidraget till 
folkbildningen har nu upphävts. Detta kan bidra 
till en mer övergripande men samtidigt tydligare 
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styrning som fokuserar på folkbildningens 
syften i stället för på vilka områden som ska 
prioriteras. 

Utvärdering av folkbildningen 
Med hänsyn till det omfattande statliga stödet 
till folkbildningen är det angeläget att folkbild-
ningen blir föremål för en regelbunden och obe-
roende utvärdering. Riksdagens beslut om folk-
bildningspropositionen innebär att en ny modell 
för statlig utvärdering av folkbildningen införs.  

Bredda intresset för och öka delaktigheten i kultur-
livet  
Folkbildningen har en viktig roll i att stimulera 
till ökad bildning och ökat deltagande i kultur-
livet. Folkbildningen är Sveriges största kultur-
arena, både när det gäller att erbjuda kultur-
upplevelser och möjligheter till eget skapande. 
Kulturprogrammen innebär att samhällets 
kulturutbud breddas och vitaliseras genom att 
kulturprogrammen involverar nya deltagar-
grupper, alternativa kulturinriktningar och nya 
föreningar. Vidare är studieförbunden en stor 
uppdragsgivare för landets kulturarbetare. En 
enkätundersökning i Folkbildningsrådets utvär-
dering av kulturprogrammens betydelse för 
kulturutövarna (Folkbildningsrådet utvärderar 
No 4 2014) visar att medverkan i folk-
bildningens kulturprogram också har betydelse 
för kulturarbetare genom att en väg in på den 
konstnärliga arbetsmarknaden kan öppnas.  

Jämställdhet i utbildningen 
En av de mer centrala frågorna inom jäm-
ställdhetspolitiken är jämställdhet i utbildningen. 
Samhällets behov av att ta tillvara på olika 
kompetenser gynnas av studerandes möjligheter 
att göra studieval utifrån sina preferenser och 
oberoende av stereotypa könsroller. Inom 
folkbildningen tenderar kvinnor att vara i majo-
ritet inom traditionellt ”kvinnliga” utbildningar 
med inriktning på bl.a. dans, klädsömnad och 
handarbete medan män dominerar inom musik-
verksamheten samt inom bl.a. träslöjd, skogs-
bruk och fiske. Det är angeläget med en minskad 
könssegregering inom folkbildningen.  

Utbildning till tolk för döva eller hörselskadade 
personer samt personer med dövblindhet 
Det saknas uppföljning av hur stort behovet av 
tolkning för döva eller hörselskadade personer 
samt dövblinda personer är. Det framstår därför 
som angeläget att undersöka vilket behov sam-

hället och brukarna har av tolkar inom detta 
område. 

Teckenspråkstolkutbildningen är heller inte 
föremål för någon tydlig reglering. Det finns 
därför skäl för att överväga om det bör tydlig-
göras vilka kunskaper och färdigheter tecken-
språkstolkar m.fl. bör ha utöver kunskaperna i 
teckenspråk. 

För närvarande saknas utbildning av tecken-
språkstolklärare.  

I propositionen Allas kunskap – allas bildning 
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, rskr. 
2013/14:379) görs därför bedömningen att det 
finns behov av en översyn av dimensioneringen 
av och innehållet i teckenspråkstolkutbildningen 
liksom behovet av en teckenspråkstolklärar-
utbildning.  

Kontakttolkutbildning 
Samhällets behov av kontakttolkar har ökat 
väsentligt i takt med den ökade invandringen till 
Sverige. För att möjliggöra en väl fungerande 
etablering av invandrare behövs kontakttolkar 
med kompetens att tolka inom ett antal olika 
samhällsområden.  

Antalet deltagare på folkhögskolornas och 
studieförbundens kontakttolkutbildningar lik-
som antalet deltagare som får utbildningsbevis 
har ökat under senare år. Dessutom har Arbets-
förmedlingen anordnat kontakttolkutbildning. 
Det har från flera myndigheter framförts att det i 
dagsläget råder brist på kvalificerade tolkar. 
Bland annat har skärpta regler om tolkning vid 
straffrättsliga förfaranden införts 2013. Dessa 
innebär att tolk, om möjligt auktoriserad, ska 
anlitas om en misstänkt eller tilltalad i brottsmål 
inte behärskar svenska (prop. 2012/13:132, bet. 
2012/13:JuU23, rskr. 2012/13:286). Detta har 
ökat efterfrågan på auktoriserade tolkar. I 
propositionen Allas kunskap – allas bildning 
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, rskr. 
2013/14:379) aviseras därför ett uppdrag till 
Myndigheten för yrkeshögskolan att utöver en 
pågående översyn av kontakttolkutbildningens 
innehåll även se över kontakttolkutbildningens 
omfattning. 

Stöd till deltagare med funktionsnedsättning 
Folkhögskolorna har goda möjligheter att 
anpassa utbildningen till olika målgrupper. En 
målgrupp är personer med funktionsnedsättning, 
som utgör en förhållandevis hög andel av 
folkhögskolans elever. Folkhögskolan har även 
en lång tradition av samarbete med 
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funktionshindersorganisationer, som i vissa fall 
även är huvudmän för folkhögskolor. Flera 
skolor har utvecklat verksamhet anpassad till 
deltagare med specifika funktionsnedsättningar 
medan andra skolor har blandade grupper av 
deltagare med olika funktionsnedsättningar. 
Deltagarna med funktionsnedsättning, inklusive 
dyslexi, utgjorde 31 procent av deltagarna i 
allmän kurs höstterminen 2013 och på de 
särskilda kurserna uppgick motsvarande andel 
till 13 procent. 

I syfte att öka förutsättningarna för personer 
med funktionsnedsättning att kunna delta och 
genomföra sina studier vid folkhögskola fördelar 
Specialpedagogiska skolmyndigheten statsbidrag 
för särskilt utbildningsstöd till folkhögskolor. 
Specialpedagogiska skolmyndigheten planerar 
att göra en särskild revision på två folkhögskolor 
för att få bättre kunskap om statsbidragets 
användning.  

16.5 Budgetförslag  

16.5.1 14:1 Bidrag till folkbildningen 

Tabell 16.4 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

3 546 705  
Anslags- 
sparande 

 
0 

2014 Anslag 
 

3 624 840 1 
Utgifts- 
prognos 

 
3 624 840 

2015 Förslag 3 671 432    

2016 Beräknat 3 689 234 2   

2017 Beräknat 3 739 285 3   

2018 Beräknat 3 834 861 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 3 692 554 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 3 692 764 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 3 693 066 tkr i 2015 års prisnivå  

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till folkbildningen. Anslaget får även användas 
för statsbidrag till Föreningen Nordiska 
Folkhögskolan i Genève samt för utgifter för 
statsbidrag i form av det särskilda verksam-
hetsstödet till SISU Idrottsutbildarna. Vidare får 
anslaget användas för utgifter för utvärdering av 
folkbildningen.  

Kompletterande information 

I förordningen (1991:977) om statsbidrag till 
folkbildningen finns bestämmelser om stats-
bidrag till folkbildningen.  

Regeringens överväganden 

Tabell 16.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
14:1 Bidrag till folkbildningen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 3 624 840 3 624 840 3 624 840 3 624 840 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 20 096 16 819 66 015 160 043 

Beslut 26 496 47 575 48 430 49 978 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 3 671 432 3 689 234 3 739 285 3 834 861 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Inom ramen för regeringens nya satsning på ett 
kunskapslyft föreslås att antalet platser på 
folkhögskolans allmänna kurser utökas med 
1 500 utbildningsplatser 2015. Detta innebär att 
anslaget ökas med 90 000 000 kronor 2015. 
Vidare beräknar regeringen att antalet 
utbildningsplatser på folkhögskolans allmänna 
kurs bör utökas med 2 000  fr.o.m. 2016, dvs. en 
ytterligare ökning med 500 utbildningsplatser. 
Anslaget beräknas därför öka med 120 000 000 
kronor fr.o.m. 2016.  

Anslaget föreslås vidare minskas med 
3 171 000 kronor 2015 och beräknas minskas 
med 12 146 000 kronor 2016, 12 098 000 kronor 
1017 och 12 092 000 kronor 2018 för att bidra 
till att finansiera prioriterade satsningar.  

Regeringen föreslår att 3 671 432 000 kronor 
anvisas under anslaget 14:1 Bidrag till folk-
bildningen för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 3 689 234 000 kronor, 
3 739 285 000 kronor respektive 3 834 861 000 
kronor.  
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16.5.2 14:2 Bidrag till 
kontakttolkutbildning 

Tabell 16.6 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

16 597  
Anslags- 
sparande 

 
198 

2014 Anslag 
 

16 776 1 
Utgifts- 
prognos 

 
16 776 

2015 Förslag 16 769    

2016 Beräknat 16 933 2   

2017 Beräknat 17 171 3   

2018 Beräknat 17 493 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 16 727 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 16 728 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 16 728 tkr i 2015 års prisnivå. 

 
Anslaget får användas för statsbidrag till kon-
takttolkutbildning. Anslaget får i begränsad om-
fattning även användas för utgifter för admin-
istration, utveckling och rekryteringsfrämjande 
insatser. 

Kompletterande information 

I förordningen (2012:140) om statsbidrag för 
viss utbildning som rör tolkning och tecken-
språk finns bestämmelser om bidrag till kontakt-
tolkutbildning.  

Regeringens överväganden 

Tabell 16.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 16 776 16 776 16 776 16 776 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 8 215 453 775 

Beslut -15 -58 -58 -58 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 16 769 16 933 17 171 17 493 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

Anslaget 14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning 
bör ligga på motsvarande nivå jämfört med inne-
varande år. Anslaget sänks i någon mån genom 
att ett avdrag görs för finansiering av statens 
gemensamma e-förvaltning. Vidare föreslås 
anslaget minskas med 15 000 kronor 2015 och 
beräknas minskas med 58 000 kronor 2016, 
58 000 kronor 2017 och 58 000 kronor 2018 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.  

Regeringen föreslår att 16 769 000 kronor 
anvisas under anslaget 14:2  Bidrag till kontakt-
tolkutbildning för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 16 933 000 kronor, 
17 171 000 kronor respektive 17 493 000 kronor.  
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17 Tillsyn över spelmarknaden 

17.1 Omfattning 

Området omfattar frågor om tillsyn och regle-
ring av spelmarknaden. 

Lotteriinspektionen är tillsynsmyndighet på 
spel- och lotteriområdet. Myndighetens upp-
gifter innefattar bl.a. att säkerställa en enhetlig 
tillämpning av spelregleringen, tillståndsgivning 
och tillsyn av spelmarknaden. 

17.2 Mål  

Målet är en sund och säker spelmarknad där 
sociala skyddsintressen och efterfrågan på spel 
tillgodoses under kontrollerade former 
(prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrU8, 
rskr. 2002/03:212).  

17.3 Resultatredovisning 

17.3.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder för 
spelmarknaden som används för att redovisa 
resultaten är följande: 

 

– Andel upptäckta fel genom tillsynsinsatser.  

– Ökade kunskaper genom informationsin-
satser. 

– Korrekt tillståndsprövning. 
 

Tillsynsinsatser syftar till att upptäcka fel med 
möjlighet att korrigera dessa. Det övergripande 
målet är att skapa rättsäkerhet och trygghet i 
samhället där spelmarknaden är en del. I till-
synsinsatserna inbegrips även kontroll av illegalt 
spel. 

Informationsinsatser förväntas leda till ökad 
kunskap om risker för spelberoende; hur farliga 
olika spel är samt hur stor sannolikheten är att 
vinna. Målet är att spelverksamheten ska vara 
sund och säker med kunskap om risker kopplat 
till spelande.  

Korrekt tillståndsprövning avser att granska 
och pröva ansökningar om speltillstånd i 
förhållande till regelverket. Även denna 
indikator används för att säkerställa en sund och 
ordnad spelmarknad. 

17.3.2 Spelmarknadens utveckling 

Spelmarknaden 

Utvecklingen på den svenska spelmarknaden 
tenderar att gå från traditionella lotterier och 
vadhållning till att spelet sker över internet. Un-
der 2013 omsatte den reglerade svenska spel-
marknaden ca 46,8 miljarder kronor brutto. 

Utöver den reglerade marknaden förekommer 
spel på utländska webbplatser. Marknadsandelen 
för bolag utan tillstånd i Sverige är ca 15 procent 
av den totala kända spelmarknaden, vilket 
motsvarar ca 2,6 miljarder kronor. Utvecklingen 
på spelmarknaden visar på förskjutning från 
traditionellt spel till spel över internet och från 
reglerade spelbolag till oreglerade. Reglerade 
bolag står dock för 85 procent av den totala 
spelmarknaden och tillväxten för oreglerade 
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bolag uppskattas till 1–2 procentenheter per år 
för de kommande åren. 

Marknadsföringen har ökat vad gäller oreg-
lerade aktörer som agerar från andra länder och 
utgör mer än 55 procent av den samlade rekla-
men från samtliga spelbolag. Regeringen ser en 
utmaning i att möta en spelmarknad under stän-
dig förändring men bedömer att nödvändiga 
åtgärder kan vidtas för att hantera utvecklingen. 

Omsättningen på den reglerade svenska spel-
marknaden minskade 2013 med ca 155 miljoner 
kronor jämfört med 2012. I tabell 17.1 redovisas 
den svenska reglerade spelmarknadens brutto-
omsättning uppdelat på olika spelanordnare.  

Antalet personer som spelar regelbundet har 
sedan 2006 minskat med 20 procent samtidigt 
som omsättningen ökat med nästan 30 procent. 
Detta bekräftar tendenser som undersökningar 
visar att färre spelar för mer pengar.  

I år redovisas för första gången bruttoom-
sättningen för Casino Cosmopol. Med anled-
ning av den nya redovisningsmetoden av brutto-
omsättningen för Casino Cosmopol revideras 
tidigare uppgifter för att återspegla Casino 
Cosmopols bruttoomsättning. 

I tabell 17.1 redovisas spelmarknadens brutto-
omsättning uppdelat på olika spelanordnare. 

 
Tabell 17.1 Spelmarknadens bruttoomsättning 
Miljoner kronor 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Svenska Spel 
inkl. poker och 
kasino 

26 854 26 452 27 030 27 528 27 336 

ATG 12 687 12 804 13 111 12 420 12 155 

Folkrörelsernas 
spel och lotterier 

5 400 6 100 6 456 6 560 6 898 

Restaurangkasino 525 511 500 495 458 

Totalt 45 466 45 867 47 097 47 003 46 848 
Källa: Lotteriinspektionen. 

 
Under 2009–2013 har bruttoomsättningen ökat 
med 5,7 procent. I denna beräkning ingår 
bruttoomsättningen för samtliga spelformer 
med undantag för Svenska Spels internetpoker. 
För internetpoker redovisas den s.k. pokerraken, 
dvs. den avgift bolaget tar ut av spelarna. Det 
innebär att bruttoomsättningen på den reglerade 
svenska spelmarknaden är något högre än vad 
som redovisats ovan. 

Omsättningen efter utbetalda vinster var 
sammanlagt drygt 17 miljarder kronor under 
2013. I genomsnitt använder svenska folket 2,6 
procent av sin disponibla inkomst till spel, 

räknat på omsättningen före utbetalda vinster. 
Det motsvarar drygt 6 000 kr per år och person 
över 18 år. Siffran är, ställt i relation till exem-
pelvis årlig alkoholkonsumtion per person, hög. 
Detta är ännu en indikation på att få spelar för 
mycket pengar. 

I tabell 17.2 redovisas olika spelanordnares 
marknadsandelar. 

 
Tabell 17.2 Marknadsandelar av nettoomsättningen 
Procent av nettoomsättningen 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Svenska Spel 
inkl. poker och 
kasino 

59,3 56,8 56,1 57,1 56,2 

ATG 22,6 22,5 22,6 21,5 20,9 

Folkrörelsernas 
spel och lotterier 

14,1 17,6 18,0 18,0 21,8 

Restaurangkasino 1,4 1,3 1,2 1,4 1,1 
Källa: Lotteriinspektionen. 

 
Svenska Spel har, jämfört med 2012, ökat 
bruttoomsättningen med ca en procent. Omsätt-
ningen, exklusive Casino Cosmopol, uppgick till 
ca 21,6 miljarder kronor. Bruttoomsättningen 
för Casino Cosmopol uppgick före utbetalda 
vinster till ca 5,8 miljarder kronor. Svenska Spels 
omsättning av spel via internet, inklusive poker-
raken, uppgick till ca 3,4 miljarder kronor eller 
11,4 procent av bolagets totala omsättning. 

AB Trav och Galopps (ATG) bruttoom-
sättning minskade 2013 med 2,1 procent och 
uppgick till ca 12,2 miljarder kronor att jämföra 
med ca 12,4 miljarder kronor föregående år. 
Spelformen V75 är fortfarande bolagets största 
produkt med en bruttoomsättning på 4,6 mil-
jarder kronor. Försäljningen via internet fort-
sätter att öka och uppgick till 42,6 procent av 
den totala omsättningen. Det traditionella ban-
spelandet och ombudsspelet fortsätter att 
minska. Under 2013 har ATG betalat ca 1,3 
miljarder kronor i lotteriskatt. När spelvinster 
och lotteriskatt betalats samt driftkostnaden för 
ATG täckts går överskottet från bolagets 
verksamhet till trav- och galoppsporten. Under 
2013 tilldelades trav- och galoppsporten ca 1,6 
miljarder kronor. Vidare erhöll Hästnäringens 
nationella stiftelse 50 miljoner kronor. 

Folkrörelsernas spel och lotterier utgör 22 
procent av spelmarknaden. Lotterier via internet 
fortsatte att öka under 2013. De privata företag 
som bedriver restaurangkasinospel har de senaste 
åren haft en minskad omsättning och har upp-
skattningsvis en procent av spelmarknaden. 
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I tabell 17.3 redovisas de tolv spelformerna 
med störst omsättning 2013. 

 
Tabell 17.3 De omsättningsmässigt största spelformerna 
Brutto, miljoner kronor. 

 2008 2013 Förändring 

Värdeautomatspel – Vegas 7 371 6 820 -551 

Casino Cosmopol 6 059 5 777 -282 

V75 4 258 4 556 298 

Triss 3 291 3 299 8 

Lotto 2 658 3 163 505 

Postkodlotteriet 1 601 3 404 1 803 

Oddset 2 944 2 824 -120 

V64/V65/V86 2 047 2 007 -40 

Dagens Dubbel 1 913 1 501 -412 

Vinnare, Plats 1 630 1 543 -87 

Keno 1 403 1 228 -175 

Bingo 1 402 1 122 -280 
Källa: Lotteriinspektionen. 

 
Av spelmarknadens aktörer med tillstånd har 
Svenska Spel, ATG, Folkspel, Miljonlotteriet, 
Postkodlotteriet och Kombispel under 2013 
erbjudit spel över internet. Dessa aktörers 
sammanlagda försäljning över internet uppgår till 
8,8 miljarder kronor. Det motsvarar drygt 19 
procent av den totala bruttoomsättningen på den 
reglerade svenska spelmarknaden.  

Statliga inkomster från spelverksamheten 

De statliga inkomsterna från spelverksamheten 
består huvudsakligen av överskott från Svenska 
Spel AB och lotteriskatt från ATG. Därtill finns 
mindre inkomster från lotteriavgifter och skatt 
på spel. De sammantagna inkomsterna i statens 
budget från spel uppgick 2013 till ca 6,6 
miljarder kronor varav överskottet från Svenska 
Spel uppgick till ca 5,3 miljarder kronor och 
lotteriskatten från ATG uppgick till ca 1,3 
miljarder kronor. 

Spelreglering 

Flera länder i Europa inför nya regelverk på 
spelområdet. Syftet är bl.a. att återta initiativet på 
den egna spelmarknaden. Flera länder inom EU 
har infört blockeringar av IP-adresser och för-
bud att genomföra betalningar till spelbolag för 
att försöka stänga ute aktörer som saknar till-

stånd. De senaste avgörandena från EU-
domstolen har bekräftat att medlemsstaterna har 
ett betydande utrymme att själva reglera spel-
politiken inom ramen för Fördraget om Euro-
peiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget). 
I Sverige beslutade emellertid Högsta domstolen 
i ett mål den 21 december 2012 (NJA 2012 s. 
1073) att straffsanktionen som är kopplad till 
främjandeförbudet enligt 54 § andra stycket 
lotterilagen strider mot EU-rättens diskrimi-
neringsförbud. Åtalet mot Expressens och 
Aftonbladets före detta chefredaktörer för brott 
mot lotterilagen (1994:1000) ogillades därför. 

EU-kommissionen beslutade i november 2013 
om ett kompletterande motiverat yttrande till 
Sverige. Enligt yttrandet anser kommissionen att 
lotterilagens förbud att anordna spel inte är 
förenligt med EUF-fördraget. Regeringen har 
svarat kommissionen genom att beskriva det 
svenska regelverket såsom konsistent och 
förenligt med EU-rätten. En jämförelse av 
spelregleringen i andra länder har genomförts 
inför beslut om framtida omreglering på spel-
området i Sverige. Som en del i detta och en följd 
av HD:s ovan nämnda dom har en särskild ut-
redare getts i uppdrag att se över och föreslå 
lagändringar så att utformningen av främ-
jandeförbudet inte ska göra åtskillnad mellan 
svenska och utländska lotterier. Utredaren ska 
även ta ställning till utformningen av straffansvar 
för främjande i 54 § andra stycket lotterilagen så 
att straffansvaret avser alla överträdelser av främ-
jandeförbudet, oavsett om främjandet avsett ett 
svenskt eller utländskt lotteri. Ett system med 
direktverkande vitesförelägganden ska också 
övervägas. Kommissionen beslutade den 16 
oktober 2014 att gå vidare i ärendena och väcka 
talan mot Sverige inför EU-domstolen. 

Regeringen skärpte under 2013 villkoren för 
hur Svenska spel och ATG får marknadsföra sina 
tjänster. Om bolagen har marknadsföring på 
nätet ska de exempelvis inte kunna ha en 
direktlänk till onlinespel. Anledningen till att 
regeringen har infört ett sådant villkor för just 
onlinespel beror på dessa spels farlighetsgrad ur 
beroendehänseende.  

17.3.3 Tillsyn över spelmarknaden 

Syftet med kontroll- och tillsynsverksamheten 
på området är att spelmarknaden ska präglas av 
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hög säkerhet och att skadeverkningarna ska 
minimeras. 

De oreglerade aktörernas expansion och 
övergången till allt mer spel över internet 
innebär nya förutsättningar för Lotteri-
inspektionens tillsynsverksamhet. Oreglerade 
aktörer, som agerar från andra länder, har på 
senare år tagit marknadsandelar från aktörer med 
tillstånd i Sverige. De reglerade bolagen står 
dock fortfarande för 85 procent av den totala 
spelmarknaden. De oreglerade aktörerna står 
naturligt nog utanför svensk tillsyn.  

Lotteriinspektionens uppgift är att se till att 
anordnaren bedriver sin spelverksamhet på ett 
korrekt sätt i enlighet med villkoren i det 
tillstånd eller den koncession som Lotteri-
inspektionen eller regeringen lämnat. Tillsyn är 
en av Lotteriinspektionens främsta uppgifter. De 
två senaste åren har Lotteriinspektionen genom-
fört drygt 18 500 kontroller av den legala spel-
marknaden, främst av automater och lotterier, 
med ökat fokus på teknisk tillsyn. Lotteri-
inspektionen har under den senaste tvåårs-
perioden beviljat drygt 4 500 tillstånd samt 
bedrivit en omfattande informationsverksamhet 
om spelmarknaden och spelregleringen, främst 
riktad mot kommuner. Informationsinsatser har 
även genomförts gentemot spelaktörer och stat-
liga myndigheter. Myndighetens insatser för 
tillståndsgivning och tillsyn har varit stabil över 
tid.  

Under 2013 har ökat fokus lagts på frågor om 
åldersgränser och spelansvar samt åtgärder för 
att motverka olagligt spel.  

Den tekniska utvecklingen har medfört en 
förändrad spelmarknad, vilket har inneburit att 
tillsynen ställts inför nya uppgifter. Arbetet med 
uppföljning av den olagliga spelmarknaden har 
främst inriktats på de områden som medför 
störst risk för spelberoende och kriminalitet, för 
närvarande pokerspel och spelautomater. Kon-
troller sker både preventivt och i uppföljnings-
syfte. 

Under 2013 har Lotteriinspektionen inrättat 
en särskild funktion med fokus på skyddshänsyn 
och riskminimering inom spelområdet 
(SKRIM). Myndigheten har även lagt särskilt 
fokus på tillsyn av den illegala spelmarknaden 
genom rapporter om illegal automatspels-
verksamhet och uppgjorda matcher samt genom 
att delta i framtagande av en rapport om 
penningtvätt. 

Andelen spelberoende personer (ca 164 000 
personer 2013) har i stort sett varit oförändrad 
över tid men har skiftat vad gäller spelformer 
och personernas ålder. Spel över internet har 
ökat och personer som hamnat i spelberoende är 
ofta yngre än tidigare. 

Socialstyrelsen redovisade i rapporten Vård 
och behandling av spelberoende den 31 maj 2013 
(dnr 33356/12) förslag för att stärka vård och 
behandling av spelmissbruk och spelberoende. 
Bland annat framhålls att spelberoende bör 
inkluderas i ANDT-strategin (prop. 2010/11:47 
En samlad strategi för alkohol-, narkotika-, 
dopnings- och tobakspolitik), otydligheter i 
lagstiftningen bör ses över och datainsamlingen 
bör utvidgas för att bättre följa utvecklingen. 
Rapporten bereds i Regeringskansliet. En 
slutsats är att behandling av spelberoende bör 
integreras i det ordinarie arbetet inom social-
tjänsten och hälso- och sjukvården. 

17.3.4 Analys och slutsatser 

Spelmarknaden präglas av en ökad konkurrens 
med allt fler bolag som verkar i Sverige utan 
tillstånd samt med en mer omfattande 
marknadsföring. En annan tendens är att allt 
färre personer spelar, men för allt mer pengar. 
Regeringens bedömning är att det finns goda 
nationella möjligheter att bedriva en effektiv 
tillsyn och omfattande kontroller. 

Under 2013 har 41 procent av den tillgängliga 
tiden hos Lotteriinspektionen ägnats åt kontroll 
och tillsyn av den legala spelmarknaden, 11 
procent åt kontroll av den illegala spelmark-
naden, 25 procent åt tillstånd och normgivning 
samt 23 procent åt information. 

Regeringen bedömer att Lotteriinspektionens 
fördelning av resurser och dess prioriteringar är 
rimliga med hänsyn till utvecklingen på spel-
marknaden och utifrån utformningen av nu-
varande spelreglering. Det samlade resultatet ger 
också vid handen att målen för verksamheten är 
uppfyllda. Inom Regeringskansliet pågår en 
översyn av regelverket med syftet att minimera 
skadeverkningar av spel. Förslag kommer att tas 
fram om lagändringar för att tillgodose sociala 
skyddshänsyn, en måttfull marknadsföring om 
spel samt om hur tillståndsgivningen för de 
kontrollerade bolagen kan regleras. Vidare ska en 
översyn av automatspelslagen göras. 
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17.4 Budgetförslag 

17.4.1 15:1 Lotteriinspektionen 

Tabell 17.4 Anslagsutveckling  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
45 986 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 737 

 
2014 

 
Anslag 

 
48 422 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
48 658 

2015 Förslag 48 673      

2016 Beräknat 49 010 2   

2017 Beräknat 49 845 3   

2018 Beräknat 51 166 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 48 552 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 48 554 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 48 558 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Lotteriinspektionens 
förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 17.5 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 32 787  10 46 069 -13 270 

Prognos 2014 28 000  20 48 400 -20 380 

Budget 2015 33 000   20  51 700 -18 680  

 
Verksamhetens kostnader täcks endast delvis 
med avgifter som redovisas mot inkomsttitel 
9455 Lotteriavgifter. De åtgärder som närmast är 
av direkt rättsvårdande karaktär, och som syftar 
till att motarbeta illegalt spel, är sedan den 1 
januari 2007 anslagsfinansierade. Detsamma 
gäller den egeninitierade utbildnings- och infor-
mationsverksamhet som myndigheten bedriver 
där ett naturligt avgiftskollektiv saknas. 

Regeringens överväganden 

Tabell 17.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
15:1 Lotteriinspektionen 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 48 422 48 422 48 422 48 422 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 294 754 1 589 2 911 

Beslut -43 -166 -166 -167 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  48 673 49 010 49 845 51 166 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Anslaget föreslås minskas med 43 000 kronor 
2015 och beräknas minska med 166 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra med finansiering till 
prioriterade satsningar. Regeringen föreslår att 
48 673 000 kronor anvisas under anslaget 15:1 
Lotteriinspektionen för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 49 010 000 kronor, 
49 845 000 kronor respektive 51 166 000 kronor.  
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2015 för 

anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 2 700 000 000 
kronor 2016–2022 (avsnitt 2.7.1), 

2. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:4 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2014–2020 ingå 

ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 3 550 000 000 
kronor 2016–2020 (avsnitt 2.7.4), 

3. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 19 Regional tillväxt 
enligt följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Regionala tillväxtåtgärder 1 469 637 

1:2 Transportbidrag 400 864 

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007–2013 589 300 

1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014–2020 241 000 

Summa  2 700 801 
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2 Regional tillväxt 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 19 Regional tillväxt omfattar 
medel för hållbara regionala tillväxtinsatser i 
form av projektverksamhet och olika former av 
regionala företagsstöd, samt utbetalningar från 
Europeiska regionala utvecklingsfonden. 
Regionala hänsyn ska också tas inom andra 
utgiftsområden. 

För att uppnå målet för den regionala tillväxt-
politiken är tvärsektoriell styrning av resurser 
inom i princip samtliga utgifts- och politikområ-
den av avgörande betydelse.  

Politikens prioriterade områden var under 
perioden 2007–2013 innovation och förnyelse, 
kompetensförsörjning och ökat arbets-
kraftsutbud, tillgänglighet samt strategiskt 
gränsöverskridande samarbete.  

Bland aktörer på nationell nivå som har ansvar 
och uppgifter inom den regionala tillväxt-
politiken finns främst Tillväxtverket, Verket för 
innovationssystem (Vinnova), Almi Företags-
partner AB, Sveriges export- och investerings-
råd, Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärde-
ringar och analyser (Tillväxtanalys), Statens 
energimyndighet (Energimyndigheten), Post- 
och telestyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, 
Sjöfartsverket, Transportstyrelsen, Luftfartsver-
ket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, 
Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget, 
Statens kulturråd, Riksarkivet, Riksantikvarie-

ämbetet, Svenska Filminstitutet, Naturvårds-
verket, Boverket, Statens skolverk, Myndigheten 
för yrkeshögskolan, universitet och högskolor, 
Arbetsförmedlingen, Rådet för Europeiska 
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rådet), 
Försäkringskassan och Ekonomistyrningsverket 
(ESV).  

Utgångspunkten för statliga myndigheter och 
vissa statligt ägda bolag med uppgift att till-
godose särskilt formulerade och avgränsade 
samhällsintressen, ska så långt som möjligt vara 
att ge en likvärdig tillgång till service för alla 
medborgare och företag.  

I Stockholms, Västmanlands, Västernorrlands 
och Norrbottens län har länsstyrelserna det 
regionala utvecklingsansvaret. I Skåne, Västra 
Götalands och Hallands län är det landstinget 
som har detta ansvar och i Gotlands län är det 
Gotlands kommun som är ansvarig. I Uppsala, 
Södermanlands, Östergötlands, Jönköpings, 
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Värmlands, 
Örebro, Dalarnas, Gävleborgs, Jämtlands och 
Västerbottens län har samverkansorganet mot-
svarande ansvar. Fr.o.m. den 1 januari 2015 
överförs det regionala utvecklingsansvaret i 
Östergötland, Jönköpings, Kronobergs, Örebro, 
Gävleborgs och Jämtlands län från samverkans-
organet till landstinget. Överföringen sker i 
enlighet med ändring i lagen (2010:630) om 
regionalt utvecklingsansvar i vissa län.   
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2.2 Utgiftsutveckling 

 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 19 Regional tillväxt  
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

20141 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

1:1 Regionala tillväxtåtgärder 1 537 1 524 1 509 1 470 1 473 1 473 1 473 

1:2 Transportbidrag 360 449 380 401 401 401 401 

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 
2007–2013 1 373 947 993 589 0 0 0 

1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 
2014–2020  20 20 241 1 364 1 442 1 430 

Totalt för utgiftsområde 19 Regional tillväxt 3 270 2 940 2 902 2 701 3 238 3 316 3 304 

Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan.  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 

 Utgifterna för 2013 inom utgiftsområdet blev ca 
151 miljoner kronor lägre än anvisade medel. 
Det beror bl.a. på att utfallet av transport-
bidraget blivit lägre då den ekonomiska krisen 
fortfarande påverkar företagens leveranser av 
produkter. 

Prognosen för 2014 är att utgifterna inom ut-
giftsområdet blir cirka 38 miljoner kronor lägre 
än anvisat. 
 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018 för 
Utgiftsområde 19 Regional tillväxt  
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 20141 2 973 2 973 2 973 2 973 

Förändring till följd av:    

Beslut -759 -35 -57 -69 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden     

Övrigt 487 300 400 400 

Ny ramnivå  2 701 3 238 3 316 3 304 
Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med 
summan. 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. Utgifts-
område 19 Regional tillväxt  
Miljoner kronor 

   2015 

Transfereringar1 2 463 

Verksamhetsutgifter2 236 

Investeringar3 2 

Summa ramnivå 2 701 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Skatteutgifter 

Tabell 2.4 Skatteutgifter netto  
Miljoner kronor 

 Prognos 
2014 

Prognos 
2015 

Regional nedsättning av 
egenavgifter 

60 60 

Regional nedsättning av 
arbetsgivaravgifter 

440 450 

Nedsatt energiskatt på elför-
brukning i vissa kommuner 

930 930 

Bidrag till regionala 
utvecklingsbolag 

0 0 

Summa 1 430 1 440 
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Samhällets stöd till företag och hushåll inom ut-
giftsområde 19 Regional tillväxt redovisas i 
huvudsak på utgiftssidan av statens budget. Vid 
sidan av dessa stöd finns även stöd på budgetens 
inkomstsida i form av avvikelser från en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter. 

Regional nedsättning av egenavgifter 

Enligt lagen (2001:1170) om särskilda avdrag i 
vissa fall vid avgiftsberäkningen enligt lagen 
(1994:1920) om allmän löneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) ska enskilda näringsidkare 
och delägare i handelsbolag med fast driftsställe i 
stödområde A vid beräkning av egenavgifterna 
göra ett avdrag med 10 procent av avgifts-
underlaget upp till 180 000 kronor, dvs. högst 
18 000 kronor per år. Fiskeri-, vattenbruks-, 
jordbruks- och transportverksamhet är undan-
tagna från nedsättning på grund av EU-regler. 
Skatteutgiften avser egenavgifter. 

Regional nedsättning av arbetsgivaravgifter 

Enligt lagen om särskilda avdrag i vissa fall vid 
avgiftsberäkningen enligt lagen (1994:1920) om 
allmän löneavgift och socialavgiftslagen 
(2000:980) ska arbetsgivare med fast driftsställe i 
stödområde A vid beräkning av arbetsgivar-
avgifterna göra ett avdrag med 10 procent av 
avgiftsunderlaget, dock högst med 7 100 kronor 
per kalendermånad. Nedsättningen gäller inte 
för kommuner, landsting, statliga myndigheter, 
statliga affärsdrivande verk eller registrerade 
trossamfund. Vidare är fiskeri-, vattenbruks-, 
jordbruks- och transportverksamhet undantagna 
från nedsättningen på grund av EU-regler. 
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter. 

Nedsatt energiskatt på elförbrukning i vissa 
kommuner 

Energiskattesatserna på el följer av 11 kap. 3 § 
lagen (1994:1776) om skatt på energi. Skatte-
satserna omräknas årligen efter pris-utveckling. 
Skattesatserna för 2014 framgår av förordningen 
(2013:859) om fastställande av omräknade 
belopp för energi och koldioxidskatt för år 2014. 
Normen för skatt på el utgörs av den skattesats 
som merparten av de svenska hushållen och 

serviceföretagen betalar. Den uppgår till 29,3 
öre/kWh 2014. I samtliga kommuner i Väster-
bottens, Norrbottens och Jämtlands län, samt 
kommunerna Sollefteå, Ånge och Örnsköldsvik 
i Västernorrlands län, Ljusdals kommun i Gävle-
borgs län, Torsby kommun i Värmlands län samt 
kommunerna Malung-Sälen, Mora, Orsa och 
Älvdalen i Dalarnas län är dock skattesatsen för 
el som förbrukas inom dessa kommuner nedsatt 
till 19,4 öre/kWh. Skatteutgiften uppgår till 
9,9 öre/kWh. 

Bidrag till regionala utvecklingsbolag 

Avdrag får göras för bidrag som lämnas till ett 
regionalt utvecklingsbolag eller dess moderbolag 
enligt 16 kap. 12 § inkomstskattelagen 
(1999:1229). Skatteutgiften avser skatt på 
inkomst av näringsverksamhet och särskild 
löneskatt. 

2.4 Mål 

Målet för den regionala tillväxtpolitiken är 
utvecklingskraft i alla delar av landet med stärkt 
lokal och regional konkurrenskraft (prop. 
2007/08:1, utg. omr. 19, bet 2007/08: NU2, rskr 
2007/08:99).  

Regionala hänsyn och tvärsektoriell styrning 
av resurser inom i princip samtliga utgifts- och 
politikområden är av särskild betydelse för 
måluppfyllelsen. Detta som en följd av att den 
regionala tillväxtpolitiken omfattar betydligt fler 
åtgärder än de som finansieras inom utgifts-
område 19 Regional tillväxt. 

Regeringens mål för jämställd regional tillväxt 
är att kvinnor och män ska ha samma förutsätt-
ningar att nå inflytande i det regionala tillväxt-
arbetet och få tillgång till tillväxtresurser. 

2.4.1 Sammanhållningspolitikens mål 

Sammanhållningspolitiken är EU:s politik för 
regional tillväxt och sysselsättning. Dess mål är 
att bidra till ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning inom EU. Under program-
perioden 2007–2013 var Lissabonstrategin väg-
ledande för sammanhållningspolitiken medan 
det är Europa 2020-strategin som är vägledande 
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under programperioden 2014–2020. Strategin 
bygger på följande tre prioriteringar som också 
är tänkta att förstärka varandra: 

– Smart tillväxt: utveckla en ekonomi baserad 
på kunskap och innovation.  

– Hållbar tillväxt: främja en resurseffektivare, 
grönare och konkurrenskraftigare 
ekonomi.  

– Inkluderande tillväxt (tillväxt för alla): 
stimulera en ekonomi med hög sysselsätt-
ning och med social och territoriell 
sammanhållning. 

Utgångspunkten för regionalfondens insatser 
i Sverige är, förutom att uppnå målen i Europa 
2020-strategin, att nationella och regionala 
insatser koncentreras till ett begränsat antal prio-
riteringar, kompletterar varandra och skapar 
mervärden inom den regionala tillväxtpolitiken 
och verkar för strukturförändrande insatser 
inom de prioriterade områdena innovation, 
entreprenörskap och grön ekonomi.  

 

2.4.2 Politikens prioriteringar 2014–
2020 

Den regionala tillväxtpolitikens prioriterade 
områden är innovation, företagande och entre-
prenörskap, attraktiva miljöer, kompetensför-
sörjning samt internationellt och gränsöver-
skridande samarbete. I tabell 2.5 framgår politik-
områden med resurser av betydelse för prio-
riteringarna. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.5 Regeringens prioriteringar och politikområden av betydelse för prioriteringarna 

Regeringens prioriteringar Resurser av betydelse för prioriteringarna 

Innovation och företagande Finns framför allt inom regional tillväxtpolitik, näringspolitik, 

forskningspolitik, politik för de areella näringarna, landsbygd och 

livsmedel, kulturpolitik, energipolitik, miljöpolitik, politik för 

regional samhällsorganisation, integrationspolitik, utrikeshandel, 

handels- och investeringsfrämjande samt jämställdhetspolitik.   

Attraktiva miljöer  Finns framför allt inom regional tillväxtpolitik, transportpolitik, 

politiken för informationssamhället, politik för regional samhälls-

organisation, förvaltningspolitik, politik för de areella näringarna, 

landsbygd och livsmedel, bostadspolitik, hållbart samhälls-

byggande, miljöpolitik, energipolitik, kulturpolitik och jämställd-

hetspolitik. Resurser av betydelse för måluppfyllelsen finns också 

inom ramen för allmänna bidrag till kommuner. 

Kompetensförsörjning Finns framför allt inom regional tillväxtpolitik, näringspolitik, 

utbildningspolitik, forskningspolitik, arbetsmarknadspolitik, 

transportpolitik, integrationspolitik och jämställdhetspolitik. 

Internationellt och gränsöverskridande samarbete Resurser av betydelse finns inom flertalet av ovan nämnda politik-

områden. 

 
 
2.5 Resultatredovisning 

2.5.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

En rad olika faktorer påverkar den regionala 
utvecklingen, bl.a. skiljer sig regionerna åt med 
avseende på tätorts-, befolknings-, utbildnings-, 
närings- och företagsstruktur samt infrastruktur. 

Det gör att exempelvis internationella och 
nationella konjunkturförändringar påverkar 
regioner på olika sätt. Dessutom har regioner 
olika förmåga att nyttja sina regionala förut-
sättningar i form av bl.a. innovations- och för-
nyelseförmåga samt regionalt ledarskap.  
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Tabell 2.6 Indikatorer för att följa utvecklingen i Sveriges 
regioner t.o.m. 2013 

Indikatorområde/ 

prioritering i den nationella 

strategin för regional kon-

kurrenskraft, entreprenörskap 

och sysselsättning 2007–

2013 

Indikatorer 

Huvudindikatorer –Daglönesumma per sysselsatt 

–Arbetssökande inkl. personer 

i åtgärder 

Innovation och förnyelse –Snabbväxande företag per 

invånare 

–Nya arbetsställen per 

invånare 

Kompetensförsörjning och 

arbetskraftsutbud 

– Andel med eftergymnasial 

utbildning 

–Matchning på arbetsmark-

naden (efter yrke) 

– Förvärvsintensitet 

Tillgänglighet –Arbetspendling över 

kommungräns 
Servicenivå – Restid till livsmedelsbutik 

– Restid till drivmedelsstation 

– Avstånd till grundskola 

Miljö –Koldioxidutsläpp per 

invånare 

–Kväveoxidutsläpp per 

invånare 

 
Den regionala tillväxtpolitikens effekter är 

ofta svåra att mäta och särskilja från över-
gripande konjunktur- och strukturförändringar.  

I tabell 2.6. redovisas indikatorerna för att 
följa utvecklingen i Sveriges regioner fördelat på 
indikatorområde/prioritering i den nationella 
strategin för regional konkurrenskraft, entre-
prenörskap och sysselsättning 2007–2013. 
Eftersom den regionala tillväxtpolitikens priori-
teringar innefattar insatser inom ett stort antal 
politikområden har även indikatorerna en stor 
bredd. Utvecklingen för 2013 beskrivs för 72 
funktionellt avgränsade arbetsmarknadsregioner 
(FA-regioner)1 baserade på att pendlingen 
mellan angränsande kommuner uppfyller vissa 
kriterier (se även Tillväxtanalys rapport 2011:07 
Regional tillväxt 2011).  

 
 
                                                      
1 Tillväxtanalys typologisering av FA-regioner, se bl.a. Regional tillväxt 

2013 (Rapport 2013:06). 

 För att följa den regionalekonomiska utveck-
lingen i landets olika regioner används huvud-
indikatorn daglönesumma (summerad lön för de 
som arbetar i regionen) per anställd. Dessutom 
används huvudindikatorn antalet arbetssökande 
inklusive personer i åtgärder som en s.k. snabb 
indikator för att mäta regionalekonomiska 
förändringar på kort sikt. Vidare finns det 
indikatorer inom områden som bl.a. relaterar till 
prioriteringar i ovan nämnda nationella strategi. 
Två indikatorområden som studerats specifikt är 
servicenivå och miljö.  

Indikatorerna belyser, där så är möjligt, den 
senaste tioårsperioden. Analysen baseras på upp-
gifter från Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser 2014.  

För en resultatredovisning i detta avsnitt hän-
visas till redovisningen i motsvarande avsnitt i 
budgetpropositionen för 2013 och 2014 för ut-
giftsområde 19 Regional tillväxt som i huvudsak 
är giltig även för årets redovisning eftersom 
endast mindre förändringar skett.  

En utvecklingstrend som är värd att notera är 
att arbetsproduktiviteten mätt som daglöne-
summa per sysselsatt har ökat mest i de mest 
avlägset belägna landsbygdsregionerna, inte 
minst beroende på en stark ökning i Kirunas och 
Gällivares FA-regioner. Dessa två FA-regioner 
var tillsammans med Stockholms och Göteborgs 
FA-regioner de enda som låg över riksgenom-
snittet avseende arbetsproduktivitet 2012. 
Kirunas och Gällivares FA-regioner har också, 
jämfört med riksgenomsnittet, signifikant fler 
snabbväxande företag per innevånare och redo-
visar också den snabbaste ökningen under 
perioden 2002–2012. Tillsammans med Pajala 
FA-region har dessa FA-regioner med expande-
rande gruvnäring också haft en påtaglig minsk-
ning av andelen arbetssökande, som under första 
kvartalet 2014 var bland de lägsta i landet. 

En mer detaljerad redovisning av utvecklingen 
i Sveriges FA-regioner framgår av Tillväxtanalys 
regionala indikatorer till budgetpropositionen 
för 2015 som redovisades till Regeringskansliet 
(Näringsdepartementet) i juli 2014. 
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Tabell 2.7 Vissa centrala indikatorer för insatser som 
finansieras inom UO19 och dess medfinansiering  

Indikatorområde Indikatorer 

De åtta regionala struktur-
fondsprogrammen perioden 
2007–2013 

– Nya arbetstillfällen upp-
delat på kvinnor och män 

– Nya företag uppdelat på 
kvinnor och män 

Regionala riskkapital-
fondsprojekt inom ramen för 
de åtta regionala struktur-
fondsprogrammen perioden 
2007–2013 

– Antal portföljföretag  

– Investerade medel  

– Privat kapital 

Regionalt investeringsstöd 
och regionalt bidrag till 
företagsutveckling 

– Förädlingsvärde, omsätt-
ning och vinstmarginal.  

 

Vissa centrala indikatorer för insatser som 
finansieras inom utgiftsområdet och dess med-
finansiering framgår av  

tabell 2.7. För en redovisning av dessa och 
andra indikatorer se avsnitt 2.5.2. 

I den årliga uppföljningen och resultat-
analysen är möjligheterna begränsade att mäta 
och avgränsa effekterna av den verksamhet som 
finansieras inom utgiftsområdet mot målet för 
politikområdet sett i relation till påverkan från 
andra offentliga insatser och omvärldsfaktorer.  

Indikatorer för att följa utvecklingen i 
Sveriges regioner avses att utvecklas i budget-
propositionen för 2016.  

Även resultatindikatorer för regionalfonds-
programmen perioden 2014–2020 kommer att 
redovisas från och med budgetpropositionen för 
2016.  

Resultatredovisningen bygger till stor del på 
uppföljningar och utvärderingar från Tillväxt-
analys och Tillväxtverket. 

2.5.2 Resultat 

Uppföljning, utvärdering och lärande 

Det är regeringens ambition att analyser av terri-
toriella förutsättningar samt uppföljningar och 
utvärderingar av genomförda insatser på 
regional, nationell och europeisk nivå på ett ännu 
bättre sätt ska bidra till lärande och därmed till 
utvecklingen av politiken. Den förra regeringen 
har initierat insatser i syfte att stärka arbetet med 
analyser, uppföljning, utvärdering och lärande. 

Aktörer med regionalt utvecklingsansvar har 
huvudansvaret för att skapa en kontinuerlig och 
systematiserad kunskapsutveckling i det 

regionala tillväxtarbetet. Den förra regeringen 
har bl.a. gett i uppdrag respektive erbjudande i 
regleringsbrev och villkorsbeslut för 2014 till 
länsstyrelser och aktörer med regionalt 
utvecklingsansvar att de ska medverka i genom-
förandet av sammanhållningspolitiken i Sverige 
och ansvara för att återföra kunskaper och 
erfarenheter från verksamheten inom struktur-
fonderna till det regionala tillväxtarbetet. Här 
spelar de regionala lärandeplanerna en betydelse-
full roll. 

I maj 2014 gavs ett antal statliga myndigheter i 
uppdrag att delta i en s.k. Analysgrupp.2 Analys-
gruppen ska bl.a. fungera som kvalitetssäkrare av 
regionala analysunderlag och bidra till erfaren-
hetsutbyte mellan nationella och regionala 
aktörer.  

EU:s strukturfondsprogram perioden 2014–
2020 kommer att ha ett ökat fokus på resultat, 
inte minst mot bakgrund av att kraven från 
kommissionen har skärpts. Dels ställs högre krav 
på insatslogik i program och projekt, dels har en 
resultatreserv införts som innebär att EU-
medlen kan omfördelas mellan tematiska mål 
utifrån grad av måluppfyllelse. Det betyder 
ökade krav på uppföljning och resultat-
utvärdering. I genomförandet av strukturfonds-
programmen kommer en central del av utvärde-
ringsuppdraget bli att säkerställa att utvärde-
ringsmetoder utvecklas så att det blir möjligt att 
följa de långsiktiga effekterna på hållbar tillväxt 
och sysselsättning av de insatser som genomförs 
i programmen. De förvaltande myndigheterna 
ska i samverkan med regionalt utvecklings-
ansvariga aktörerna säkerställa att resultaten från 
uppföljningar och utvärderingar kommer till 
användning och bidrar till utvecklingen av det 
regionala tillväxtarbetet. 

En viktig del i utvärderingsarbetet för 
perioden 2014–2020 är förhandsutvärderingarna 
som genomförts under 2013 av samtliga 
program. I uppdraget till Tillväxtanalys att för-

 
 
                                                      
2 Utöver Regeringskansliet ska analysgruppen bestå av representanter 

från Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser, 

Tillväxtverket, Boverket, Trafikanalys, Statens energimyndighet, Verket 

för innovationssystem, Naturvårdsverket, Statens jordbruksverk, 

Skogsstyrelsen, Statistiska centralbyrån, Havs- och vattenmyndigheten, 

Post- och telestyrelsen, Statens kulturråd, Riksantikvarieämbetet, 

Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor samt Sveriges 

meteorologiska och hydrologiska institut. 
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handsutvärdera det nationella regionalfonds-
programmet och de regionala strukturfonds-
programmen har ingått att under program-
framtagandet löpande ge råd och rekommen-
dationer utifrån regelverk, riktlinjer och kun-
skapskällor. Förhandsutvärderingarna har bi-
dragit till att säkerställa att programlogiken är 
tydlig och att programmen kan möta kraven på 
utvärdering under programperioden.  

Strategier för hållbar regional tillväxt 

Resultatredovisningen görs i huvudsak i för-
hållande till den Nationella strategin för regional 
konkurrenskraft, entreprenörskap och syssel-
sättning 2007–2013.  

Regionala utvecklingsstrategier 

Aktörer med regionalt utvecklingsansvar 
ansvarar för att strategiskt leda och utveckla det 
regionala arbetet för hållbar tillväxt och ut-
veckling i respektive län. I detta innefattas bl.a. 
att ta fram och samordna genomförandet av en 
regional utvecklingsstrategi.  

De regionala utvecklingsstrategierna inne-
håller visioner, mål och långsiktiga prioriteringar 
för det regionala tillväxtarbetet i syfte att uppnå 
en hållbar regional tillväxt och utveckling. De 
regionala utvecklingsstrategierna är därför 
inriktningsgivande för andra strategier, program, 
insatser och utvecklingsprocesser i det regionala 
tillväxtarbetet. De fungerar också som en platt-
form för dialog och samverkan mellan lokal, 
regional och nationell nivå och gentemot län och 
regioner i andra länder. Genom den regionala 
utvecklingsstrategin skapas även förutsättningar 
för samordning och gemensam inriktning för 
sammanhållningspolitiken och den regionala 
tillväxtpolitiken samt andra politikområden med 
betydelse för hållbar regional tillväxt. Vid ut-
arbetandet av program och strategier inom 
sammanhållningspolitiken och den regionala 
tillväxtpolitiken är den regionala utvecklings-
strategin därför en central utgångpunkt.  

För att anpassa tidshorisonten och innehåll till 
Europa 2020-strategin och strukturfonds-
perioden 2014–2020, har drygt tre fjärdedelar av 
de regionala utvecklingsstrategierna nyligen 
beslutats eller reviderats. Det ligger även i linje 

med OECD:s rekommendation om en tydligare 
koppling till strukturfonderna.3  

De regionala utvecklingsstrategierna tar en 
tydlig utgångspunkt i regionala förutsättningar 
och har blivit tydligare vad gäller vissa förut-
sättningar för hållbar tillväxt, bl.a. kompetens-
försörjning och tillgänglighetsfrågor. Strate-
gierna innehåller ett tydligare fokus på livs-
kvalitet, attraktiva livs- och boendemiljöer och 
insatser för ökad delaktighet, t.ex. insatser inom 
ungdomsarbetslöshet, skolavhopp, validering 
och segregation.  

Under de senaste åren har det även skett en 
utveckling mot en ökad integration av fysisk och 
ekonomisk planering i allt fler regionala ut-
vecklingsstrategier. Detta bl.a. genom ett ut-
vecklat inomregionalt arbete med att stärka 
samordningen mellan den kommunala över-
siktsplaneringen och det regionala tillväxtarbetet.  

Samtliga län har lämnat en avsiktsförklaring 
att ta fram en egen regional digital agenda.  

Regionala innovationsstrategier 

Nästan hälften av länen har tagit fram regionala 
innovationsstrategier eller strategier för smart 
specialisering. Andra län har valt att i stället 
särskilt lyfta innovationsfrågorna i sina respek-
tive regionala utvecklingsstrategier. Många 
aktörer i länen har de senaste åren varit invol-
verade i arbetet med att ta fram den förra 
regeringens nationella innovationsstrategi. 

EU:s strategi för Östersjöregionen 

I oktober 2013 överlämnades en skrivelse till 
riksdagen, Ny inriktning för EU:s strategi för 
Östersjöregionen, som beskriver det svenska 
deltagandet i strategin (skr. 2013/14:29).  

En översyn av EU:s strategi för Östersjö-
regionen avslutades i februari 2013 genom en 
uppdatering av kommissionens handlingsplan 
för strategin. Som en följd av översynen har 
strategin blivit mer mål- och resultatinriktad och 
fått en tydligare förankring i ramförordningen 
för EU:s struktur- och investeringsfonder och i 

 
 
                                                      
3 Territorial Reviews: Sweden 2010. 
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EU:s tillväxtstrategi Europa 2020. Det finns tre 
övergripande mål för EU:s Östersjöregion: att 
rädda havsmiljön, sammanlänka regionen och att 
öka välståndet (se skr. 2013/14:29).  

Enligt den förra regeringens ovan nämnda 
skrivelse fastslås att makroregionala strategier 
uppvisar ett tydligt mervärde genom att de 
bidrar till utvecklingen av nya gränsöver-
skridande projekt, nätverk och initiativ och där-
med stärker den sociala, ekonomiska och terri-
toriella sammanhållningen i regionen. Samtidigt 
är det svårt att visa på snabba effektorienterade 
resultat. 

Inom ramen för den förra regeringens upp-
drag att aktivt bidra till genomförandet av 
strategin återrapporterade ett antal myndigheter 
till Regeringskansliet i januari 2014. Många 
myndigheter använder strategin integrerat i 
ordinarie verksamhet och strategin ger ett mer-
värde genom bl.a. kunskapsspridning via nätverk, 
ökat fokus och förankring av nya projektidéer 
och kontakter. 

I april 2014 redovisade Tillväxtverket den 
årliga rapporten till Regeringskansliet (Närings-
departementet) som beskriver genomförandet av 
strategin hos statliga myndigheter samt hos olika 
lokala och regionala aktörer (Vägen till en 
Östersjöregion, delrapport 5, Tillväxtverket). De 
regionalt utvecklingsansvariga aktörerna har bl.a. 
haft nytta av strategin som strategiskt underlag 
för prioriteringar av insatsområden och gräns-
överskridande samarbeten vid framtagandet av 
nya regionala strukturfondsprogram och gräns-
överskridande program samt nya regionala 
utvecklingsstrategier. Regionala aktörer, bl.a. 
näringsliv, universitet och högskola, statlig, 
regional och lokal förvaltning samt det civila 
samhället, är mycket aktiva i projekt i Östersjö-
området och många har konkreta samarbeten för 
att lösa gemensamma problem. Strategin har 
givit upphov till tvärsektoriella samarbeten men 
även flernivåsamarbeten och projekt mellan 
internationell, nationell, regional och lokal nivå. 
Inom ramen för strategin har bl.a. flernivåsam-
arbete inom infrastrukturplanering genomförts i 
syfte att få till en bättre koordinering inom och 
mellan olika länder. 

Samtliga regionala, nationella och territoriella 
program har beaktat strategin i förslagen till 
regionalfonds-, socialfonds-, samt landsbygds-
program för perioden 2014–2020. 

Tvärsektoriell styrning, samverkan och dialog 

Under 2013 har det genomförts ett flertal dia-
loger, inom olika forum, i syfte att bl.a. utveckla 
styrningen, uppföljningen, stärka sektorsam-
ordningen och flernivåsamverkan, identifiera 
gemensamma utvecklingsmöjligheter, ut-
maningar och prioriteringar. De har också haft 
syfte att utveckla lärandet inom den regionala 
tillväxtpolitiken. Dialogerna har bidragit till en 
regional förankring om inriktning och priori-
teringar inom den regionala tillväxtpolitiken.  

Myndigheternas medverkan i genomförandet av 
den regionala tillväxtpolitiken 

Statliga nationella myndigheter har i uppdrag att 
främja goda förutsättningar för hållbar tillväxt 
lokalt och regionalt. Den förra regeringen har 
därför tidigare påtalat behovet av att nationella 
myndigheter förtydligar sin roll i det regionala 
tillväxtarbetet.  

Statliga myndigheter har ett utpekat ansvar att 
medverka i det regionala tillväxtarbetet enligt 
förordningen (2007:713) om regionalt tillväxt-
arbete. Mot bakgrund av detta fick vissa statliga 
myndigheter i regleringsbreven för 2010 och 
2012 i uppdrag att ta fram en långsiktig intern 
strategi som ska vägleda myndigheten i dess 
arbete med hållbara regionala tillväxtfrågor.4  

Enligt Tillväxtverkets rapport i januari 2014 
till Regeringskansliet (Näringsdepartementet) 
har arbetet inneburit ett tillfälle för myndig-
heterna att samla och synliggöra uppgifter av 
betydelse för regionalt tillväxtarbete. Det har 
gett myndigheterna en ökad grund och legiti-
mitet för arbete med regionala tillväxtfrågor och 
gett ett ökat avtryck för regionala tillväxtfrågor i 
myndigheternas verksamheter. Strategierna har 
fungerat sammanhållande för myndigheternas 
arbete inom den regionala tillväxtpolitiken och 

 
 
                                                      
4 Uppdrag om intern strategi lämnades till Post- och telestyrelsen, Verket 

för innovationssystem, Invest Sweden, Myndigheten för yrkeshögskolan, 

Boverket, Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet, Riksarkivet och 

Statens kulturråd i regleringsbrev för 2010. Uppdrag om intern strategi 

lämnades till Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk och 

Skogsstyrelsen i regleringsbrev för 2012. Även Rådet för Europeiska 

socialfonden i Sverige fick ett likartat uppdrag i regleringsbrevet för 2012. 
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ökat kunskapen i förhållande till aktörer med 
regionalt utvecklingsansvar.  

Hållbarhetsdimensioner 

Insatser inom den regionala tillväxtpolitiken ska 
bidra till en utveckling som tillgodoser dagens 
behov utan att äventyra kommande gene-
rationers möjlighet att tillgodose sina behov och 
innebär att de ekonomiska, sociala och miljö-
mässiga dimensionerna behandlas på ett sam-
manhållet sätt. Nedan redovisas det arbete som 
den förra regeringen har bedrivit för att stärka 
och utveckla miljö-, jämställdhets- samt integ-
rations- och mångfaldsperspektiven inom det 
regionala tillväxtarbetet.  

De tre horisontella kriterierna är drivkrafter 
för hållbar tillväxt genom att de sätter fokus på 
smarta, inkluderande och hållbara lösningar som 
kan öka innovationsförmågan och företagandet, 
stärka kompetensförsörjningen och minska 
resurs- och energiförbrukningen.  

Miljö 

Grunden för miljöarbetet är de av riksdagen 
beslutade miljökvalitetsmålen och generations-
målet. Det nationella och de regionala regional-
fondsprogrammen för perioden 2014–2020 
beaktar miljöaspekten som ett medel för hållbar 
regional tillväxt och används som hävstång för 
att nå bättre resultat i projekten. Stödet till 
åtgärder för att bidra till EU:s klimat-
förändringsmål uppskattas bli 24 procent av de 
totala medlen inom dessa program. Resultat-
redovisningen beträffande miljökvalitetsmålen 
beskrivs i redovisningen för utgiftsområde 20 
Allmän miljö- och naturvård. 

Miljödriven näringslivsutveckling för ökad 
konkurrenskraft  
Klimat-, miljö- och energiutmaningarna utgör en 
drivkraft för teknik-, varu- och tjänsteutveckling 
i alla branscher och därmed en miljödriven 
näringslivsutveckling. Inom det regionala till-
växtarbetet och inom strukturfondsprogrammen 
för 2014–2020 kommer det därför att bedrivas 
insatser för miljödriven näringslivsutveckling i 
alla branscher.  

Det finns behov av ett utökat underlag som 
kan användas för att följa upp och utveckla olika 

former av insatser för en miljödriven näringslivs-
utveckling nationellt, regionalt och lokalt. 

Tillväxtanalys delrapport Utvärdering av rege-
ringens miljöteknikstrategi lämnades till Rege-
ringskansliet (Näringsdepartementet) i 
december 2013 (Tillväxtanalys, 2013:09). 
Myndigheten ska lämna en slutredovisning till 
Regeringskansliet (Näringsdepartementet) 
senast i mars 2015. I delrapporten finner Till-
växtanalys bl.a. att Sveriges gröna konkurrens-
kraft överlag är jämförbar med den i Finland, 
Norge, Irland och Frankrike.5 Sverige har ett 
litet antal branscher med en hög nivå av grön 
innovationsaktivitet, framför allt inom for-
donsindustrin och i tillverkningen av special-
maskiner och möbler. Men Sverige och dess 
regioner har samtidigt ett stort antal branscher 
med en låg nivå av grön innovationsaktivitet.  

Tillväxtanalys rapport Styrmedlens betydelse 
för en grön omställning av näringslivet 
redovisades till Regeringskansliet (Näringsde-
partementet) i februari 2014.6 Syftet med studien 
var att, utifrån en fallstudie om skogsindustrin, 
söka kunskap och dra slutsatser om politikens 
betydelse och möjlighet att driva på mot ett mer 
hållbart men samtidigt konkurrenskraftigt 
näringsliv. Rapporten visar att skogsindustrin 
kraftigt minskat sina koldioxidutsläpp parallellt 
med en positiv ekonomisk utveckling. Tillväxt-
analys finner att politiska insatser har haft en 
avgörande betydelse för att initiera och driva på 
skogsindustrins gröna omställning, särskilt 
introduktionen av miljölagstiftningen 1969 och 
den individuella tillståndsprövningen.  

Inom övriga näringslivet härrör 20 procent av 
tillväxten i Sveriges ekonomi under perioden 
1993–2008 från sektorer som både har minskat 
sina utsläpp och ökat sitt förädlingsvärde, dvs. 
haft en s.k. grön tillväxt enligt Tillväxtanalys. 
Inom övriga näringslivet har koldioxidutsläppen 
per förädlingsvärde minskat kontinuerligt men 
sedan 1993 har det har inte medfört någon 
absolut minskning av utsläppen. Tillväxtanalys 
lyfter fram att de minskade koldioxidutsläppen 
per förädlingsvärde är ett resultat av teknik-
 
 
                                                      
5 Analysen utgår från tre dimensioner som enligt Tillväxtanalys bedöms 

vara viktiga för grön konkurrenskraft: branschernas gröna innovations-

aktivitet, branschernas förmåga att vinna och behålla marknadsandelar 

och om branscherna har ett fördelaktigt utgångsläge. 
6 Tillväxtanalys rapport 2014:02. 
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utveckling och effektiviseringar inom den 
befintliga näringslivsstrukturen, snarare än ett 
resultat av strukturella förändringar av närings-
livet. 

Jämställdhet 

Den förra regeringen beslutade i mars 2012 om 
en handlingsplan för en jämställd regional tillväxt 
under perioden 2012–2014, inklusive regionala 
handlingsplaner. Arbetet med handlingsplanerna 
har ökat kunskapen om jämställdhetsintegrering 
i regionerna och stärkt insikten om jämställd-
hetens betydelse för hållbar regional tillväxt och 
attraktionskraft. Handlingsplanerna genomförs 
nu i samtliga län med olika grad av framgång och 
omfattning – primärt beroende på ledningens 
engagemang i frågan. De mest ambitiösa fokuse-
rar bl.a. på: könsuppdelad regional statistik, 
främja kvinnors företagande, inklusive fördel-
ning av regionala företagsstöd och projektstöd, 
samt att stärka jämställdhetsperspektivet i 
regionala utvecklingsstrategier, regionala kom-
petensplattformar och transportplaner. 

I strukturfondsprogrammen för 2014–2020 
slås fast att jämställdhet används som ett medel 
för hållbar regional tillväxt och för att stärka 
måluppfyllelsen och effektivisera genomförandet 
av projekten inom programmen.  

Under 2013 inleddes också det nya treåriga 
programmet för resurscentra för kvinnor 2013–
2015. 36 resurscentra i 20 av Sveriges 21 län 
beviljades verksamhetsbidrag om sammanlagt 
103,6 miljoner kronor. Resultat från program-
perioden 2010–2012 visar enligt en rapport från 
Tillväxtverket7, som redovisades till Regerings-
kansliet (Näringsdepartementet) i juli 2013, att 
resurscentra bl.a. varit med och utarbetat 
jämställda regionala utvecklingsstrategier och 
stärkt kvinnors företagande genom affärsut-
vecklingscoachning och genom att bjuda in till 
dialog mellan politiker och företagare. Resurs-
centra har även drivit projekt som påverkat 
ungas yrkesval för en mindre könssegregerad 
arbetsmarknad, t.ex. mer jämställd it-sektor, 
samt tagit fram statistik som belyser jämställd-

 
 
                                                      
7 Tillväxtverkets rapport Slutsatser från följeforskningen i programmet 

Resurscentra för kvinnor 2010–2012. 

heten och genuskontrakten i olika län.8 Cirka en 
femtedel av resurscentra har konkret bidragit till 
att förändra strukturer och verksamhet inom det 
regionala tillväxtarbetet i respektive län. Resul-
tatet av resurscentras verksamhet påverkas dels 
av de olika förutsättningar som råder inom olika 
län när det gäller förmåga och vilja att arbeta för 
jämställd tillväxt i samarbete med resurscentra, 
dels av respektive resurscentras kompetens och 
kontakter. Majoriteten av resurscentra har fört 
en dialog med de regionalt utvecklingsansvariga 
och försökt påverka deras verksamhet i en mer 
jämställd riktning. 

Integration och mångfaldsperspektivet 

Den förra regeringen har under 2013 och 2014 
arbetat för att stärka integration- och mång-
faldsperspektivet inom det regionala tillväxt-
arbetet. Bland annat har Tillväxtverket till-
sammans med de aktörer som har det regionala 
utvecklingsansvaret i länen fokuserat på vali-
dering av utrikes föddas kompetens inom de 
regionala kompetensplattformarna. Tillväxt-
verket har även utvecklat metodstöd och upp-
följningssystem för att stärka perspektivet i 
företagsfrämjande, näringslivsutveckling samt i 
planering och genomförande av projekt inom de 
regionala strukturfondsprogrammen för 
perioden 2014–2020. 

Särskilda initiativ inom den regionala 
tillväxtpolitiken 

Attraktionskraft Sverige – goda livs- och 
boendemiljöer 

Attraktionskraft Sverige har genomförts av den 
förra regeringen under perioden 2012–2014 i 
syfte att lyfta och främja förutsättningarna för 
att utveckla attraktiva livs- och boendemiljöer 
för såväl boende som företag och besökare. 
Arbetet har utgått från antagandet att Sveriges 
hållbara tillväxt inte enbart är beroende av 
näringslivets villkor. Den är också beroende av 
de miljöer där människor bor, verkar, vistas i och 

 
 
                                                      
8 Se t.ex. webbplatsen www.jamstalldhetskartan.se. 
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besöker. Den nationella, regionala och lokala 
förmågan att attrahera, behålla och utveckla 
kompetenser, företag och kapital är avgörande 
förutsättningar för attraktionskraft och närings-
livets konkurrenskraft. Att främja förut-
sättningar för goda livs- och boendemiljöer är en 
del i arbetet. 

Attraktionskraft Sverige har tydliggjort hur 
den förra regeringens politik bidrar till att främja 
attraktiva livs- och boendemiljöer. Arbetet har 
haft fokus på områden som identifierats som 
centrala för attraktionskraft och genomförts 
tillsammans med ett antal samverkansaktörer: 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), 
Lantbrukarnas riksförbund (LRF), Företagarna, 
Visita och De små kommuneras samverkan 
(Småkom).  

Under 2013 och våren 2014 har dialogen för-
djupats, bl.a. genom rundabordssamtal, inom 
områden som kommersiell service, digitalisering, 
besöksnäring, kultur och kulturella och kreativa 
näringar samt förutsättningar för ett gott 
näringslivsklimat. Vidare har erfarenhetsutbyte 
med norska och danska aktörer påbörjats, i syfte 
att ta del av varandras kunskaper och erfaren-
heter. För att ytterligare stärka arbetet för 
attraktionskraft har Regeringskansliet medverkat 
vid ett stort antal aktiviteter som arrangerats på 
lokal och regional nivå.  

Den s.k. digitala arenan har bidragit till att 
sprida ett stort antal erfarenheter och exempel 
från hela landet. Regeringens samlade åtgärder 
för stärkt attraktivitet och hållbar tillväxt har 
också presenterats via den digitala arenan. Som 
en del i redovisningen av Attraktionskraft 
Sverige presenterades idéskriften Attraktions-
kraft för tillväxt och utveckling i maj 2014. 
Utgångspunkterna i skriften är att beskriva 
betydelsen av attraktionskraft för hållbar tillväxt, 
exemplifiera hur arbetet med attraktionskraft 
kan bedrivas långsiktigt och systematiskt samt 
presentera kunskap och framgångsfaktorer som 
framkommit i arbetet.  

Den förra regeringen poängterade i budget-
propositionen för 2014, utg. omr. 19 avsnitt 
2.5.1, vikten av stärkt attraktivitet i landets 
regioner, för människor och företag. Exempel på 
satsningar är den utredning som den förra 
regeringen tillsatte i januari 2014 och som har i 
uppdrag att analysera förutsättningarna för att 
stödja tillgången till en grundläggande nivå av 
kommersiell service i de glesbygdsområden som 
är särskilt sårbara och utsatta. Den förra 

regeringen har också satsat särskilt på utbyggnad 
av bredband samt på den statliga transport-
infrastrukturen. Vidare har den förra regeringen 
lämnat stöd till kulturhuvudstadsåret i Umeå 
2014, fortsatta insatser för hållbar destinations-
utveckling, insatser för att främja ökad tillgång 
till bostäder samt fortsatt stöd till förbättrad 
utveckling i utsatta stadsdelar i kommuner som 
omfattas av den urbana utvecklingspolitiken. 

Den förra regeringen beslutade i april 2014 
om propositionen Strandskyddet vid små sjöar 
och vattendrag (prop. 2013/14:214, bet. 
2013/14:MJU26, rskr. 2013/14:358). Riksdagen 
antog propositionen den 18 juni 2014. För dessa 
områden föreslås länsstyrelsen få upphäva 
strandskyddet om området har liten betydelse 
för strandskyddets syften. Förslaget är ett steg 
för att nå ett mer ändamålsenligt strandskydd 
och öka acceptansen och förståelsen för regel-
verket. Den förra regeringen har också uppdragit 
åt Naturvårdsverket att föreslå hur strand-
skyddet skulle kunna inskränkas till att som en 
huvudregel inte omfatta små sjöar och vatten-
drag. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Miljödepartementet) senast den 1 
november 2014.  

I maj 2014 beslutade den förra regeringen om 
att under perioden 2015–2018 genomföra insat-
ser för att stärka den lokala nivåns attraktions-
kraft.  

Stärkt arbete med kompetensförsörjning 

I den globala ekonomin är tillgång till kunskap 
och kompetens av yttersta vikt för nationers och 
regioners utvecklingskraft och företags 
konkurrenskraft. För regional och lokal nivå är 
betydelsen av en väl fungerande matchning på 
arbetsmarknaden mycket stor. Inte minst för att 
tillgodose näringslivets kompetensbehov och 
attrahera nya etableringar, men även för en 
fungerande välfärdssektor vilket blir allt viktigare 
i takt med en åldrande befolkning.  

Den förra regeringen beslutade i december 
2012 att Tillväxtverket under perioden 2013–
2016 ska fördela minst 60 miljoner kronor till 
länen för insatser som förstärker och vidare-
utvecklar de regionala kompetensplattformarna 
som viktiga verktyg för en förbättrad 
kompetensförsörjning i hela landet. 

I respektive län avser berörda aktörer att 
inrikta sitt arbete på insatser som förbättrar 
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kontakterna med näringslivet i allmänhet och 
samverkan med branscher inom bristyrkes-
områden i synnerhet. Andra centrala insats-
områden är samverkan inom gymnasie-
utbildningsområdet, strategisk studie- och 
yrkesvägledning samt åtgärder som utvecklar, 
effektiviserar och samordnar valideringsinsatser 
på regional nivå.  

En väl fungerande kompetensförsörjning 
kräver insatser från såväl arbetsmarknads-, som 
utbildnings- och den regionala tillväxtpolitiken. 
Regeringen avser att följa hur samverkan och 
dialog mellan berörda myndigheter och de 
regionala kompetensplattformarna utvecklas. Ett 
resultat av den hittillsvarande dialogen är bl.a. 
etablerandet av de s.k. Kompetensförsörjnings-
dagarna där ambitionen är att dessa ska arran-
geras gemensamt av berörda aktörer två gånger 
årligen och fungera som ett forum för dialog 
mellan regional och nationell nivå gällande 
aktuella frågor inom kompetensförsörjnings-
området. 

Fysisk planering som ett verktyg för hållbar 
regional tillväxt 

Hur den fysiska miljön utformas har stor 
betydelse för såväl näringslivets konkurrenskraft 
som för utvecklingen av attraktiva och hållbara 
livs- och boendemiljöer. Den förra regeringen 
har därför i mars 2013 fattat beslut om ett pro-
gram för stärkt lokalt och regionalt samspel 
mellan fysisk planering och näringslivsutveckling 
perioden 2013–2015. Programmet genomförs 
gemensamt av Tillväxtverket och Boverket. 
Satsningen genomförs i två delar, dels en arena 
för dialog, erfarenhetsutbyte och kunskaps-
spridning, dels i form av pilotprojekt. Pilot-
projekten är inriktade på insatser som bl.a. infra-
strukturutveckling för att underlätta en effektiv 
och hållbar arbetspendling, utveckling av stads-
centrum samt att stärka samarbetet över 
kommungränserna med fokus på kommunernas 
översiktsplaner. Genomgående är det i projekten 
ett stort fokus på att skapa ett helhetsperspektiv 
på arbetet med fysisk planering och näringslivs-
utveckling.  

Boverket har till Regeringskansliet i mars 2014 
sammanställt det arbete som skett i respektive 
län med att beskriva sambandet mellan det 
regionala tillväxtarbetet och kommunernas över-
siktsplanering (Rapport 2014:15). Boverket 

konstaterar att det fortfarandet finns många 
brister i kopplingen mellan den kommunala 
översiktsplaneringen och det regionala tillväxt-
arbetet, men att intresset för att utveckla detta 
samarbete ökar. I flera län har ett arbete för att 
integrera ett tydligare rumsligt perspektiv i det 
regionala tillväxtarbetet påbörjats eller avser att 
påbörjas. Vidare menar Boverket att den kom-
munala medverkan är betydelsefull för ett fram-
gångsrikt regionalt utvecklingsarbete samt att 
samspelet mellan länsstyrelsen och aktörer med 
regionalt utvecklingsansvar behöver stärkas i 
dessa frågor. Boverket konstaterar också att 
viljan till ett utvecklat samarbete mellan lokal 
och regional nivå i dessa frågor hämmas av bl.a. 
bristande metodstöd från nationell nivå.  

Ökad samordning för hållbar stadsutveckling 

Storstäderna, storstadsregionerna och övriga 
större städer med omland växer i Sverige medan 
framför allt glesbygdskommuner, men även 
andra befolkningsmässigt mindre kommuner, 
tappar i befolkning. En tilltagande urbanisering 
skapar såväl utmaningar som möjligheter för att 
åstadkomma en ekonomisk, social och miljö-
mässigt hållbar stadsutveckling. 

En utvecklad helhetssyn som innefattar samt-
liga hållbarhetsdimensioner och ökad sam-
ordning mellan olika politikområden med bäring 
på hållbar stadsutveckling är därför betydelsefull. 
Som ett led i detta har den förra regeringen i 
mars 2014 uppdragit åt fem myndigheter9 att 
gemensamt upprätta och förvalta en plattform 
för frågor om hållbar stadsutveckling. Platt-
formen ska syfta till ökad samverkan, sam-
ordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning 
och erfarenhetsutbyte. 

Av Europeiska regionala utvecklingsfondens 
medel under perioden 2014–2020 ska minst fem 
procent öronmärkas för hållbar stadsutveckling 
och de regionala programmen för Stockholm, 
Västsverige och Skåne-Blekinge innehåller medel 
som är särskilt avsatta för sådana insatser. Platt-
formen ska även utgöra ett processtöd för de 

 
 
                                                      
9 Boverket, Naturvårdsverket, Statens energimyndighet, Tillväxtverket 

och Trafikverket. 
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regionala strukturfondsprogrammens arbete 
med hållbar stadsutveckling.  

Projekt och regionala företagsstöd för hållbar 
regional tillväxt 

Regionalt beslutad projektverksamhet 

Medel för regional projektverksamhet har under 
2013 beviljats av länsstyrelser, samverkansorgan, 
Gotlands kommun och berörda landsting.10 

Samtliga insatser som inkluderas i redovis-
ningen av regional projektverksamhet är finan-
sierade av anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. 
Insatserna är ofta medfinansierade av anslaget 
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden 
perioden 2007–2013. Den regionala projektverk-
samheten är dessutom medfinansierad av olika 
aktörer, bl.a. statliga myndigheter, samverkans-
organ, landsting, kommuner och privata aktörer.  

År 2013 uppgick totalt beslutade regionala 
projektmedel från anslaget 1:1 Regionala till-
växtåtgärder till ca 768 miljoner kronor. I 
diagram 2.1 redovisas verksamhetens fördelning 
under 2013 på prioriteringarna i den nationella 
strategin för regional konkurrenskraft, entre-
prenörskap och sysselsättning 2007–2013. I 
tabell 2.8 redovisas hur verksamheten har för-
delats på respektive län och den nationella strate-
gins prioriteringar. Fördelningen mellan den 
nationella strategins prioriteringsområden 2013 
var följande:  

– Innovation och förnyelse, dvs. Innovativa 
miljöer och Entreprenörskap: 58 procent, 
ca 444 miljoner kronor.  

– Kompetensförsörjning och ökat arbets-
kraftsutbud: 13 procent, ca 100 
miljoner kronor.  

– Tillgänglighet, dvs. Regionförstoring och 
Ett utvecklat informationssamhälle: 
6 procent, ca 49 miljoner kronor.  

– Strategiskt gränsöverskridande samarbete: 
10 procent, ca 78 miljoner kronor. 

I posten övrigt som uppgick till 13 procent, ca 
97 miljoner kronor, finns framför allt insatser 

 
 
                                                      
10 Se rapporten Uppföljning av regionala företagsstöd och stöd till 

projektverksamhet, Tillväxtverket juli 2014 (rapport 0172.). 

som beslutsfattarna har haft svårt att applicera på 
någon av prioriteringarna samt insatser för upp-
följning och utvärdering. 

De nationella prioriteringarna utgör en grov 
uppdelning av beslutade insatser. För att ur ett 
nationellt perspektiv och på ett mer precist sätt 
kunna följa upp vad beviljade projektmedel 
används till har 12 ämnesområden och 51 under-
liggande ämneskategorier definierats. Dessa 
ämnesområden samt några av ämneskategorierna 
redovisas i tabell 2.9. Den totala omfattningen är 
emellertid högre än angivna belopp eftersom 
insatserna medfinansieras av olika aktörer.  

I diagram 2.2 redovisas den totala volymen av 
beslutade medel till regional projektverksamhet 
per anslag eller medfinansiär. År 2013 uppgick 
den till ca 2 434 miljoner kronor. Av finansie-
ringen kommer:  

– 54 procent, ca 1 306 miljoner kronor, från 
statliga medel, dvs. anslaget 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder och staten övrigt.11 

– 14 procent, ca 350 miljoner kronor, från 
EU-medel.12 

– 19 procent, ca 472 miljoner kronor, från 
kommuner, landsting och samverkans-
organ.  

– 10 procent, ca 235 miljoner kronor, från 
privat finansiering. 

– 3 procent, ca 70 miljoner kronor, från övrig 
finansiering, bl.a. utländska finansiärer 
inom EU:s territoriella samarbetsprogram.  

 

 
 
                                                      
11 Staten övrigt innefattar länsstyrelser, myndigheter och andra statligt 

finansierade organ som stiftelser och statliga bolag. De största 

finansiärerna inom övrig statlig medfinansiering var 2013 Universitet och 

högskolor, Verket för innovationssystem, Tillväxtverket, Statens energi-

myndighet, Arbetsförmedlingen, Almi Företagspartner AB och Statens 

kulturråd. 
12 Med EU-medel avses främst medel från Europeiska regionala 

utvecklingsfonden perioden 2007–2013, program inom ramen för det 

europeiska territoriella samarbetet, Europeiska socialfonden perioden 

2007–2013 och landsbygdsprogrammet perioden 2007–2013. 
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Diagram 2.1 Beslutade regionala projektmedel 2013 från 
anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder, fördelat på priorite-
ringarna i den nationella strategin för regional konkurrens-
kraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–2013, i 
miljoner kronor och procent 

 
Källa: Tillväxtverket. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.8 Beslutade regionala projektmedel 2013 från anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder fördelat på respektive län och 
prioriteringarna i den nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–2013 
Tusental kronor 

Nationell priori-
tering Innovation och förnyelse 

Kompetensförsörjning och 
ökat arbetskraftutbud Tillgänglighet Strategiskt 

gränsöver-
skridande 
samarbete Övrigt Totalt Län 

Innovativa 
miljöer 

Entreprenör-
skap 

Kompetens-
försörjning 

Ökat arbets-
krafts-utbud 

Region-
förstoring 

Ett utvecklat 
informations-
samhälle 

Stockholm 1 300       1 550           1 450           1 380     1 500       400       510         180     8 260     

Uppsala 8 120       810       480           160          -           340             490       1 690         12 080     

Södermanland   5 460       13 330       1 380       100           300            -         -            1 580         22 140     

Östergötland 3 530       7 630       2 150       960           1 160           400           880     850        17 560     

Jönköping   11 660       2 010        3 160       2 600           200       -             1 440          1 800     22 870     

Kronoberg   7 790       8 830       1 930       2 940             380       130           550             1 460     24 010     

Kalmar   10 840         7 430       820       1 020             1 660       240         2 200           4 100     28 290     

Gotland  310      2 240      130      130      320      30      5 830      3 190      12 050   

Blekinge  6 890      7 840      1 590      6 750      1 000      1 470      6 440      4 920      36 900     

Skåne  11 120      4 700      1 500      5 430      -        -        100      60      22 900     

Halland 2 040     9 900     -       100     -       -       -       60     12 090     

Västra Götaland 10 250     22 060     2 000     1 000     -       -       25 930     5 140     66 380     

Värmland 22 160     15 600     12 100     1 300     1 040     140     7 030     3 300     62 680     

Örebro 2 020     2 560     5 230     -       1 410     3 650     360     5 390     20 620     

Västmanland 10 720     7 770     4 050     440     2 030     800     1 100     3 970     30 880     

Dalarna   7 480       15 230     5 180       670           250       -             4 560       8 330     41 690     

Gävleborg   20 550       18 650       8 770           2 650       260       860           3 800       13 540     69 080     

Jämtland   43 120       9 780       1 660       1 500           7 330       -             910       790         65 100     

Västernorrland   28 160       7 830       6 770       3 320       10 220        4 360     5 030           9 160     74 860     

Västerbotten   13 110       10 990       290       -             -         260           6 940       8 620     40 220     

Norrbotten   23 120       17 080     5 850     1 390       3 920       2 680       4 340     18 670     77 040     

Summa   249 740       193 820       66 480       33 690       32 980     15 750     78 440     96 800     767 710     

Källa: Tillväxtverket. 

 

Innovativa 
miljöer: 

250; 33% 

Entrepenör-
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25% 
Kompetens-
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utbud: 
34; 4% 

Region- 
förstoring: 

33; 4% 
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samhälle:  
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78; 10% 

Övrigt: 
97; 13% 
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Tabell 2.9 Beslutade regionala projektmedel 2013 från 
anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder, sorterat efter 
nationella ämnesområden och ämneskategorier 
Miljoner kronor 

Nationella ämnesområden/ämneskategorier mnkr 

Innovation, varav: 251 

Stöd till FoU i små och medelstora företag 19 

FoU-verksamhet i forskningscentrum 32 

Utveckling av förutsättningar för innovation1 65 

Främjande av samarbete, kunskapsutveckling och 
kunskapsutbyte 

 
82 

Investeringar i företag som är direkt kopplade till 
forskning och innovation 

2 

Främjande av milövänliga tjänster, produkter och 
produktionsprocesser i små och medelstora företag 

31 

Övriga aktiviteter som bidrar till att främja innovation 20 

Entreprenörskap, varav: 164 

Information och rådgivning till små och medelstora 
företag 

20 

Insatser för att underlätta start av företag 19 

Insatser för ökat internationellt affärsutbyte och 
stärkta positioner på utländska marknader 

 
23 

Kompetensutvecklingsinsatser för små och medelstora 
företag 

 
12 

Kapitalförsörjningsinsatser för små och medelstora 
företag 

 
8 

Insatser för utveckling av existerande företag 44 

Övriga åtgärder för att stimulera entreprenörskap2 38 

Informationssamhället 19 

Transport/regionförstoring3  42 

Energi  14 

Turism  80 

Kultur  24 

Förnyelse av städer 8 

Service i gles- och landsbygder  4 

Kompetensförsörjning  75 

Uppföljning och utvärdering 31 

Övriga insatser4 56 

Totalt 768 
1 T.ex. utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.  
2 T.ex. attitydpåverkande insatser. 
3 T.ex. samverkanslösningar mellan olika trafikslag. 
4 Insatser som inte passar in i ovanstående delområden. 
Källa: Tillväxtverket. 

 

Diagram 2.2 Total finansiering av regional projektverk-
samhet 2013 per anslag/medfinansiär, i miljoner kronor och 
procent  

 
Källa: Tillväxtverket. 

Tillväxtverkets och den förra regeringens 
projektverksamhet  

Under 2013 har den förra regeringen och Till-
växtverket fattat beslut om medel om totalt ca 
170 miljoner kronor till projektverksamhet från 
anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. Därtill har 
Tillväxtverket beslutat om verksamhetsbidrag till 
resurscentra för kvinnor med knappt 
104 miljoner kronor. 

Bland annat fattade den förra regeringen i 
september 2012 beslut om att bevilja Riks-
organisationen Hela Sverige ska leva bidrag med 
45 miljoner kronor för perioden 2013–2015. 
Bidraget ska användas till att stimulera och 
stödja lokal utveckling i alla delar av landet. Den 
förra regeringen fattade vidare i januari 2013 
beslut om att bevilja Skärgårdarnas Riksförbund 
bidrag med 5,1 miljoner kronor för perioden 
2013–2015. Bidraget ska främst stödja riks-
förbundet i dess roll som forum för utveckling 
och information i frågor som rör arbete, boende, 
service och miljöfrågor i landets skärgårdar.  

Den förra regeringen uppdrog även i decem-
ber 2012 åt Tillväxtverket att under perioden 
2013–2016 bedriva insatser för minst 
60 miljoner kronor som förstärker och vidare-
utvecklar de regionala kompetensplattformarna. 

Med anledning av den förra regeringens för-
slag har riksdagen i samband med regeringens 
proposition Vårändringsbudgeten för 2013 till-
fört anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder 
30 miljoner kronor (prop. 2012/13:99, bet. 
2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287). Enligt den 
förra regeringen finns det ett behov av att stödja 
län och kommuner som har påverkats av den 
utdragna lågkonjunkturen. I juni 2013 fattade 
den förra regeringen beslut om att tilldela 

Anslag 1:1: 
768; 32% 

Staten övrig: 
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Landsting/ 
samverkans- 
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Kommun: 328; 
14% 
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350; 14% 
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Övrig 
finansiering: 

70; 3% 
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medlen till aktörer med regionalt utvecklings-
ansvar i Blekinge, Skåne, Värmlands, Krono-
bergs, Gävleborgs, Kalmar, Västmanlands och 
Södermanlands län. Syftet med medlen är att 
förbättra deras möjligheter att verka för 
strukturomvandling och förnyelse av närings-
livet och ska användas till insatser för närings-
livsutveckling, stärkt entreprenörskap och ökad 
innovationsförmåga. Uppdraget slutredovisas 
2015 med en redovisning av hur medlen använts 
och vilka resultat och effekter som uppnåtts.  

Den största delen av Tillväxtverkets projekt-
verksamhet har under 2013 beslutats inom 
ramen för programmet Affärsutvecklings-
checkar13, ca 110 miljoner kronor. Därutöver har 
beslut fattats om Regionala kompetens-
plattformar om ca 29 miljoner kronor av ovan 
nämnda satsning på totalt 60 miljoner kronor. 
Dessutom har programmet Regionalt 
innovationsarbete och kluster beviljats ca 
15 miljoner kronor. År 2012 publicerades en 
extern utvärdering av programmet. Slutsatserna 
från utvärderingen sammanfattas i budget-
propositionen för 2013, utg. omr. 19.14  

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007–2013 

För programperioden 2007–2013 har Sverige 
tilldelats medel från EU:s två strukturfonder: 
Europeiska regionala utvecklingsfonden 
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF), se 
utg. omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. 
Medlen från ERUF fördelas till ett antal pro-
gram inom de två målen Regional konkurrens-
kraft och sysselsättning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen för 
dessa två mål täcker geografiskt hela Sverige. 

Regionala strukturfondsprogram för regional 
konkurrenskraft och sysselsättning 
De åtta regionala strukturfondsprogrammen 
omfattar perioden 2007–2013 ca 
8,4 miljarder kronor. Till och med 2013 har hela 
budgeten intecknats. EU-medlen har med-
finansierats med nationella offentliga medel om 
 
 
                                                      
13 Före detta programmet Produktutveckling i små företag – av varor och 

tjänster. 
14Utvärdering av Tillväxtverkets program Produktutveckling i små 

företag – av varor och tjänster, mars 2012. 

ca 10,4 miljarder kronor och näringslivets med-
finansiering uppgår till ca 3,6 miljarder kronor. 
Den totala omslutningen för de åtta regionala 
strukturfondsprogrammen beräknas därmed 
uppgå till ca 22,4 miljarder kronor.  

Till och med 2013 uppgår utbetalningarna av 
EU-medel till ca 7 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 83 procent av det totala beloppet EU-
medel. Utbetalningarna av nationell offentlig 
medfinansiering uppgår till ca 
8,6 miljarder kronor och motsvarande siffra för 
de privata medlen är ca 2,8 miljarder kronor 
t.o.m. 2013.  

De mest prioriterade och ekonomiskt största 
områdena i de regionala strukturfondspro-
grammen framgår av tabell 2.10. Totalt har ca 
5 miljarder kronor beslutats inom områdena 
forskning och utveckling, innovation samt 
entreprenörskap. Även transportområdet har 
varit prioriterat. 

 
Tabell 2.10 Fördelning beslutade EU-medel mellan de 
prioriterade områdena i de regionala strukturfonds-pro-
grammen 2007–2013 t.o.m. 2013 
Miljoner kronor  

Prioriterade områden Fördelning 
beslutade 

strukturfondsmedel 

Forskning och utveckling, innovation samt 

entreprenörskap1 
4 931 

Förnybar energi och energieffektivitet 268 

Regional attraktivitet och turism  794 

Storstad 231 

Informationssamhället 518 

Transport 1 188 

Övrigt 124 

Summa 8 054 
1 FoU, innovation och entreprenörskap avser antingen mer generella insatser eller 
områden som inte finns angivna i tabellen och därför inte kan hänföras till övriga 
prioriterade sakområden.  
Källa: Tillväxtverket. 

 
I tabell 2.11 redovisas de beslutade medlen inom 
de åtta regionala strukturfondsprogrammen för-
delat på den nationella strategins prioriterade 
områden.
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Tabell 2.11 Fördelning beslutade medel på vissa av den 
nationella strategins prioriterade områden i de regionala 
strukturfondsprogrammen 2007–2013 t.o.m. 20131 
Miljoner kronor (avrundat belopp) 

Nationella strategins 
prioriterade områden 

Fördelning 
beslutade 
struktur-

fondsmedel  

Fördelning 
beslutade 
nationella 
offentliga 

medel2 

Totalt 
beslutade 

 medel 
 

Innovation och  

förnyelse 

6 148 7 741 13 889 

varav:    

Innovativa miljöer  2 604 3 284 5 888 

Entreprenörskap 3 544 4 457 8 001 

Tillgänglighet 1 863 2 611 4 473 

Varav:    

Regionförstoring 1 414 2 041 3 455 

Ett utvecklat informa-
tionssamhälle 

449 569 1 018 

Summa 8 011 10 351 18 362 
1 Det prioriterade området kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud 
finansieras i huvudsak inom det nationella strukturfondsprogrammet (ESF). En 
liten del av de regionala strukturfondsprogrammens medel, ca 42 miljoner kronor 
hänförs till det prioriterade området strategiskt gränsöverskridande samarbete 
och redovisas inte i här. 
2 I dessa belopp ingår bl.a. medfinansieringen från anslaget 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder. 
Källa: Tillväxtverket. 

Insatser för ökat utbud av riskkapital inom de åtta 
regionala strukturfondsprogrammen  
Inom ramen för de åtta regionala struktur-
fondsprogrammen har det för perioden 2007–
2013 avsatts EU-medel till insatser som har 
syftat till att öka det regionala utbudet av risk-
kapital till nya och växande små och medelstora 
företag. Riskkapitalprojekten har syftat till att 
lägga grunden för en struktur av investerare 
regionalt, som är villiga att satsa i nya växande 
företag. Totalt förväntades ca 2,4 mil-
jarder kronor ha satsats i företag, varav ca 
0,6 miljarder kronor från de åtta regionala 
strukturfondsprogrammen, ca 0,6 mil-
jarder kronor från nationella offentliga aktörer 
och ca 1,2 miljarder kronor från privata aktörer.  

Inflödet av investeringsförfrågningar från 
företag till fondprojekten har ökat gradvis under 
hela satsningen. Nästan 3 500 investerings-
förfrågningar hade inkommit till och med mars 
2014. Av dessa har ca 8 procent lett till investe-
ringar, vilket innebär att 265 investeringar i 
portföljföretag har genomförts t.o.m. mars 2014 
till ett belopp av ca 2,7 miljarder kronor. Det 
privata kapitalet har t.o.m. mars 2014 saminve-
sterat med 1,7 miljarder kronor vilket är betyd-
ligt högre än vad som tidigare förväntats. Cirka 
82 procent av EU-medlen avsatta för detta 
ändamål är därmed investerade. Kapitalet har 

hittills främst gått till marknads-, produkt- och 
kompetensutveckling inom företagen. 

Exitfasen15 har inletts och pågår fram till och 
med 2020, vilket gör att det ännu är för tidigt att 
bedöma fonderna framgång i detta avseende. 

De största medfinansiärerna inom de åtta regio-
nala strukturfondsprogrammen 
De 30 största nationella offentliga med-
finansiärerna inom de åtta regionala struktur-
fondsprogrammen perioden 2007–2013 står för 
ca 40 procent, knappt 5,6 miljarder kronor, av 
den totala medfinansieringen på drygt 
14 miljarder kronor.  

Störst medfinansiär är Trafikverket följt av 
Almi Företagspartner AB som via sitt dotter-
bolag Almi Invest AB16 tillsammans med Stiftel-
sen Norrlandsfonden och Sjätte AP-fonden 
ingår som förvaltare/projektägare till de 12 risk-
kapitalprojekten. Västra Götalands läns landsting 
och länsstyrelserna i Norrbottens och Väster-
norrlands län samt samverkansorganet i Väster-
bottens län är också stora medfinansiärer. En del 
av denna medfinansiering sker med statliga 
medel som dessa aktörer förfogar över. Verket 
för innovationssystem är tillsammans med ett 
antal universitet stora medfinansiärer inom 
projekt som främjar forskning och utveckling 
samt innovation. 

Mål och resultat inom de åtta regionala struktur-
fondsprogrammen 
Insatserna inom de åtta regionala strukturfonds-
programmen förväntas enligt program-
dokumenten bidra till totalt 33 450 nya arbets-
tillfällen och 18 200 nya företag. Vidare förväntas 
27 490 företag delta i insatserna. Målsättningen 
är att nära hälften av dessa arbetstillfällen och 
nya/deltagande företag ska tillfalla respektive 
ägas av kvinnor och den andra hälften av män när 
programperioden summeras. 

Resultaten t.o.m. 2013 visar att de åtta 
regionala strukturfondsprogrammen uppskattas 
ha bidragit till ca 17 600 nya arbetstillfällen för 
kvinnor och ca 25 400 för män. Uppgifterna 
baseras på rapporter från projekten. De har även 
uppskattas ha bidragit till ca 17 800 nya företag, 
 
 
                                                      
15 Dvs. försäljning av innehavet i aktuellt portföljföretag.  
16 Sedan 2013 ingår den tidigare investeringsportföljen hos 

Innovationsbron AB i Almi Invest AB 
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varav ca 7 100 ägda av kvinnor och ca 9 400 ägda 
av män, resterande 1 300 består av nya företag 
med mixat ägande. Vidare har ca 60 900 företag 
deltagit i insatserna vilket vida överstigit mål-
sättningen. Alla projekt kommer att vara av-
slutade 2015 vilket innebär att resultaten kan 
komma att stiga ytterligare. 

Territoriella samarbetsprogram 
Sverige deltar i tretton program inom ramen för 
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av 
dessa är gränsregionala program: Nord, Botnia–
Atlantica, Sverige–Norge, Öresund–Kattegatt–
Skagerrak, Central Baltic och South Baltic. Den 
totala summan EU-medel inom dessa program 
uppgår till ca 3,4 miljarder kronor för perioden 
2007–2013. Av dessa är det endast Sverige–
Norge (335 miljoner kronor i EU-medel) som 
betalas ut från statens budget. Sverige deltar i tre 
transnationella program: Norra Periferin, Öster-
sjön och Nordsjön. Den totala summan EU-
medel för dessa program uppgår till ca 
3,4 miljarder kronor perioden 2007–2013. 

Till och med 2013 har beslut fattats om medel 
i de nio gränsregionala och transnationella pro-
grammen om ca 6,9 miljarder kronor i EU-
medel vilket motsvarar 100 procent av de totala 
medlen. Till och med 2013 uppgår utbetal-
ningarna till ca 4,3 miljarder kronor, vilket mot-
svarar ca 62 procent av de totala EU-medlen. 

Insatserna inom de gränsregionala och trans-
nationella programmen ska i enlighet med 
nationella strategins prioriteringar bidra till ökad 
gränsöverskridande samverkan för att bl.a. stärka 
innovativa miljöer och främja nätverk och sam-
verkan i näringslivet. Vidare förväntas pro-
grammen bidra till gränsöverskridande 
samverkanslösningar för att öka tillgången till 
samhällsservice, ökad tillgänglighet samt för-
djupat samarbete kring miljöproblematiken i 
Östersjön och Nordsjön. 

I de gränsregionala och transnationella pro-
grammen som Sverige deltar i har t.o.m. 2013 
totalt ca 1 000 projekt beviljats medel. Av dessa 
projekt bedöms ca 95 procent bidra till den 
nationella strategins prioriteringar. Projekten har 
framför allt inriktats på att främja fördjupat sam-
arbete över nationsgränser för ett hållbart och 
innovativt nyttjande och utveckling av natur-
resurser, kultur och kulturarv samt samarbete 
för att stärka innovativa miljöer.  

Sverige deltar även i programmet Kolarctic, 
som finansieras inom ramen för EU:s samarbete 

över sina externa gränser, ENPI (European 
Neighbourhood and Partnership Instrument). 
Programmet syftar till att stärka samarbetet 
mellan Nordkalotten och nordvästra Ryssland. I 
Sverige omfattas Norrbottens län och i viss mån 
Västerbottens län av programmet. Till och med 
2013 har beslut fattats om cirka 
224 miljoner kronor, vilket motsvarar 95 procent 
av EU-ramen. 

Utvärdering av EU:s strukturfondsprogram 
perioden 2007–2013 
En sammanfattning av resultaten av utvärde-
ringarna av de åtta regionala strukturfonds-
programmen och de territoriella samarbets-
programmen t.o.m. våren 2013 har redovisats i 
budgetpropositionen för 2014, utg. omr. 19. 
Inga ytterligare programutvärderingar pågår för 
närvarande. Kommissionen ansvarar för att en 
efterhandsutvärdering genomförs, vilken ska 
vara slutförd senast i december 2015. 

Tillväxtanalys har i uppdrag att analysera de 
långsiktiga effekterna av riskkapitalprojekten 
och en slutrapport kommer att redovisas till 
Regeringskansliet (Näringsdepartementet) 
senast den 15 oktober 2015. 

Förberedelser inför EU:s sammanhållningspolitik 
2014–2020 

Partnerskapsöverenskommelsen 
Sverige har överlämnat ett förslag till partner-
skapsöverenskommelse för programperioden 
2014–2020 till kommissionen. Partnerskapsöver-
enskommelsen är en övergripande strategi för de 
fyra fonderna, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska 
jordbruksfonden för landsbygdsutveckling och 
Europeiska havs- och fiskerifonden. Partner-
skapsöverenskommelsen har som främsta syfte 
att bidra till att uppnå EU 2020-målen och stärka 
EU:s och Sveriges konkurrenskraft.  

Överenskommelsen syftar även till att främja 
synergier och undvika överlappning mellan 
fonderna och arbetet med fonderna ska i ökad 
grad kopplas till andra instrument på EU-nivå 
och nationell nivå. Partnerskapsöverens-
kommelsen har tagits fram i brett partnerskap 
med berörda myndigheter och andra aktörer.  
Tillväxtverket, Rådet för Europeiska social-
fonden i Sverige och Statens jordbruksverk har 
på uppdrag av den förra regeringen i december 
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2013 även inlett ett fördjupat samarbete kring 
fondgemensamma frågor inom ramen för en s.k. 
fondsamordningsgrupp.  

Regionalfonden programperioden 2014–2020 
Den 17 december 2013 beslutade EU-parla-
mentet regelverket för programperioden 2014–
2020. Europaparlamentet och Europeiska rådet 
förväntas under våren 2015 ha antagit samtliga 
berörda delegerade- och genomförandeför-
ordningar för programperioden 2014–2020. 
Dessa förordningar innehåller mer detaljerade 
genomförandebestämmelser utifrån EU-regel-
verket. 

Investering för tillväxt och sysselsättning 2014–
2020 
Under 2013 har på uppdrag av den förra rege-
ringen utarbetats åtta regionala och ett nationellt 
regionalfondsprogram.  

Regionalfondens insatser syftar till stärkt 
regional konkurrenskraft och hållbar tillväxt. En 
viktig förändring i det nya regelverket är att 
medel koncentreras till de mest prioriterade 
områdena. I Sverige ska därför programmen 
inriktas på strukturförändrande insatser inom 
prioriterade områden, innovation, entreprenör-
skap och grön ekonomi. Cirka 80 procent av de 
totala medlen om ca 16 miljarder kronor 
beräknas därför att gå till dessa tre prioriterade 
områden. Övriga medel går huvudsakligen till 
områdena informations- och kommunikations-
teknologi samt hållbara transporter. Cirka 20 
procent av utgifterna för programmen går till 
stöd för övergången till en koldioxidsnål 
ekonomi. 

En tydlig ambition inför programperioden 
2014–2020 är ett ökat fokus mot företagande, så 
därför är det viktigt med näringslivets deltagande 
i såväl framtagandet som genomförandet av pro-
grammen. En nyhet för att understryka detta är 
att privat medfinansiering nu ingår i program-
men, vilket innebär att privata, liksom offentliga, 
medel används för att medfinansiera medel från 
EU.  

Den preliminära totala omfattningen, inklu-
sive EU-medel samt offentlig och privat 
nationell medfinansiering, av de åtta regionala 
programmen är 13 713 miljoner kronor (se tabell 
2.12). 

 
 

Tabell 2.12 Den preliminära totala omfattningen, inkl. EU-
medel samt offentlig och privat nationell medfinansiering, 
för de åtta regionala programmen 2014–20201  

Program/mnkr Struktur-
fondsmedel  

Nationella 
medel2 

Totalt3 

Övre Norrland  1 779 1 779 3 558 

Mellersta Norrland  1 292 1 292 2 585 

Norra Mellansverige 1 234 1 234 2 467 

Stockholm  311 311 621 

Östra Mellansverige  587 587 1 175 

Västsverige  470 695 1 175 

Småland och öarna  554 554 1 108 

Skåne-Blekinge  512 512 1 024 

Summa 6 739 6 753 13 713 
1 Förslag till regionalfondsprogram räknat på växelkurs 8,39 i enlighet med 
förordningen (1999:710) om valutakurs vid stöd från EU:s struktur- och investe-
ringsfonder. 
2 Detta avser offentliga medel. 
3 I kolumnen ingår även privata medel. 
Källa: Förslag till regionala och nationellt regionalfondsprogram perioden 2014–
2020. 

 
Under perioden 2014–2020 kommer därutöver 
ett nationellt program med en omfattning på 
2 236 miljoner kronor att genomföras. Pro-
grammet har tillkommit för att komplettera och 
bidra till synergier till de regionala programmen 
och omfattar insatser avseende att stärka forsk-
ning och utveckling, riskkapital och att stödja 
övergången till en koldioxidsnål ekonomi.  

Större satsningar avses också att genomföras i 
form av finansieringsinstrument. De riskkapital-
satsningar som genomförts regionalt under pro-
gramperioden 2007–2013 kommer att fortsätta 
inom befintlig struktur. Utöver detta avses två 
riskkapitalsatsningar i det nationella programmet 
genomföras. Det ena avser en fond i fond med 
syfte att investera i nya och befintliga, privata 
riskkapitalfonder. Insatsen ska dels stärka ut-
budet av privat riskkapital för bolag i tidiga 
skeden, dels främja förekomsten av privata risk-
kapitalförvaltare som är aktiva i tidig fas. Det 
andra avser en grön investeringsfond i syfte att 
stärka utbudet av riskkapital för finansiering av 
företag med affärsmodeller som bidrar till att 
minska utsläppen av koldioxid. En GAP-analys17 
håller på att tas fram och kommer att slutföras 
innan beslut fattas avseende finansieringsin-
strumenten. 

 
 
                                                      
17 Dvs. en förhandsbedömning av behovet av finansieringsinstrument 

(riskkapital). 
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Enligt EU-regelverket ska programmen ut-
värderas på ett systematiskt sätt. Det innebär att 
programmen utvärderas såväl innan som under 
och efter genomförandet. Under 2013 och 
inledningen av 2014 har ett arbete med för-
handsutvärderingar av programmen pågått som 
bl.a. syftat till att löpande lämna synpunkter 
under programframtagandet. Tillväxtanalys har 
varit förhandsutvärderare och bedömt att pro-
grammens val av insatsområden är motiverade 
och i linje med EU-gemensamma mål, lands- och 
regionspecifika prioriteringar samt har en funge-
rande programlogik.  

Den förra regeringen har i april 2014 över-
lämnat programmen till kommissionen för god-
kännande och beslut väntas fattas under slutet av 
2014. Programmen baseras på de programförslag 
som arbetades fram regionalt och nationellt.  

Den förra regeringen beslutade i februari 2014 
om att verktyget, lokalt ledd utveckling, ska 
omfatta samtliga ESI-fonder.18 Syftet med verk-
tyget är att aktörer på lokal nivå genom partner-
skap samlas kring gemensamma strategier för att 
bidra till hållbar utveckling lokalt. Statens jord-
bruksverk är förvaltande myndighet för det 
gemensamma programmet för lokalt ledd ut-
veckling som rör Europeiska regionalfonden och 
Europeiska socialfonden. Preliminärt omfattar 
programmets totala budget 283 miljoner kronor, 
varav 143 miljoner kronor från regionalfonden 
och 140 miljoner kronor från socialfonden.  

Programmen syftar till stärkt regional 
konkurrenskraft och hållbar tillväxt och ska 
verka för strukturförändrande insatser inom de 
prioriterade områdena innovation, entreprenör-
skap och grön ekonomi. 

Europeiskt territoriellt samarbete 2014–2020  
På uppdrag av den förra regeringen har det under 
2013 utarbetats program för gränsregionalt sam-
arbete inom målet för Europeiskt territoriellt 
samarbete. Innehållet i programmen baseras på 
bl.a. programdirektiven som deltagande med-
lemsstater och Norge kommit överens om.  

Programmen syftar till att arbeta med utma-
ningar som identifierats gemensamt i respektive 
programområde. Prioriterade områden i de 

 
 
                                                      
18 Europieiska struktur- och investeringsfonder. Detta innefattar 

regional-, social-, landsbygds- och fiskefonderna. 

gränsregionala och transnationella programmen 
är satsningar som syftar till att:  

– stärka gränsöverskridande innovations-
system och insatser för att bygga upp kri-
tisk massa inom forskning och innovation, 
samt klusterutveckling, 

– främja konkurrenskraft hos näringslivet i 
gränsregionerna, 

– utveckla unika gränsöverskridande natur- 
och kulturmiljöer samt skydd av miljö, kust 
och ekosystem, 

– främja arbetet med energi, miljö- och 
klimatutmaningar, samt 

– bidra till hållbara transporter genom stärkt 
planering av infrastruktur och kommuni-
kationer. 

Dessutom finns insatser för att utveckla 
gemensamma samhällsfunktioner19 och gemen-
sam arbetsmarknad samt utveckling av innova-
tiva lösningar på den demografiska utmaningen i 
glest befolkade regioner. Åtgärder som bidrar till 
genomförandet av EU:s strategi för Östersjö-
regionen prioriteras i samtliga gränsregionala 
program. 

Den förra regeringen har i maj respektive i 
juni beslutat att förslagen till gränsregionala 
program för Öresund-Kattegatt-Skagerrak, 
Nord, Botnia-Atlantica, Sverige–Norge och 
Central Baltic kan lämnas in till kommissionen 
för godkännande. 

Programframtagandet av det gränsregionala 
samarbetsprogrammet South Baltic är försenat 
och regeringen avser att fatta beslut om att god-
känna programförslaget under slutet av 2014. 

Under hela 2013 har programmeringsarbetet 
även pågått i de transnationella programmen för 
Östersjön, Nordsjön, Norra periferin och 
Arktis. I juni respektive i september 2014 
beslutade den förra regeringen att förslagen till 
samarbetsprogram för Östersjön, Norra peri-
ferin och Arktis respektive Nordsjön kan in-
lämnas till kommissionen. Tillväxtverket har på 
uppdrag av den förra regeringen tillsammans 
med regionala företrädare arbetat med lokal och 
regional förankring i förberedelserna av de 
transnationella programmen.  

 
 
                                                      
19 T.ex. inom service och krishantering. 
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Den preliminära omfattningen, inklusive EU-
medel, medel från tredjeland samt offentlig och 
privat nationell medfinansiering, av de sex gräns-
regionala och tre transnationella programmen 
som Sverige deltar i, uppgår totalt till ca 13 731 
miljoner kronor (se tabell 2.13). Av de territo-
riella programmen är det Sverige–Norge som 
t.o.m. 2014 redovisas på statsbudgeten (se av-
snitt 2.7).  

  
Tabell 2.13 Den preliminära omfattningen, inkl. EU-medel 
samt offentlig och privat nationell medfinansiering, för de 
sex gränsregionala och tre transnationella programmen som 
Sverige deltar i 2014–20201 
Program/mnkr Struktur-

fondsmedel  
Nationella 

medell2 
Totala 

 medel 
 

Nord 352 346 698 

Botnia-Atlantica 305 260 565 

Sverige-Norge 396 832 1 228 

Öresund-Kattegatt-
Skagerrak 

1 138 1 420 2 558 

Central Baltic 1 027 319 1 346 

South Baltic 696 168 864 

Östersjöprogrammet 2 214 595 2 809 

Nordsjöprogrammet 1 403 1 523 2 926 

Norra Periferin och 
Arktis 

421 316 737 

Summa 7 952 5 779 13 731 
1 Förslag till samarbetsprogram räknat på växelkurs 8,39 i enlighet med förord-
ningen (1999:710) om valutakurs vid stöd från EU:s struktur- och investerings-
fonder.  

2 Detta avser privata och offentliga medel samt medel från tredjeland. 
Källa: Förslag till samarbetsprogram perioden 2014–2020. 

 
Förutom gränsregionala och transnationella 

program kommer Sverige att delta i fyra inter-
regionala nätverksprogram där samtliga 
28 medlemsstater deltar. Dessa program är 
Urbact, Interreg Europe, Espon och Interact. 
Den förra regeringen har i juni respektive i juli 
2014 överlämnat programmen till kommissionen 
för godkännande och beslut väntas fattas under 
slutet av 2014. 

Regionala företagsstöd 

Med regionala företagsstöd avses bidrag i form 
av de s.k. selektiva regionala företagsstöden, 
regionalt investeringsstöd, regionalt bidrag till 
företagsutveckling, sysselsättningsbidrag och 
såddfinansiering. Dessutom avses det generella 
regionala företagsstödet transportbidrag.  

Investeringar som får regionala företagsstöd 
finansieras till största delen av företagen själva 
eller via den reguljära kapitalmarknaden.  

Sverige får ha nationella stödområden som 
omfattar 12,26 procent av befolkningen från och 
med den 1 juli 2014. För perioden 2007 t.o.m. 
den 30 juni 2014 var motsvarande siffra 15,3 
procent. Indelningen framgår av förordningen 
om stödområden för vissa regionala företags-
stöd. 

Det nya stödområdet baseras på Sveriges glest 
befolkade områden och innebär en renodling till 
gleshet som utgångspunkt för prioriterade 
områden enligt kommissionens riktlinjer. De 
fem nordligaste länen är utgångspunkten för det 
svenska stödområdet. Den förra regeringens 
förslag till nytt stödområde grundar sig på 
följande kriterier: 

– Att området har mindre än 12,5 invånare 
per km². 

– Att området ingår i stödområde i 
nuvarande period. 

– Att området som helhet bedöms ha 
permanenta nackdelar såsom avfolkning 
och långa avstånd till större marknader. 

Kommissionen har i mars 2014 godkänt den 
förra regeringens förslag till nytt stödområde för 
perioden 2014–2020.  

Med anledning av de förändringar som 
kommissionen genomför av statsstöds-
regelverket har den förra regeringen gjort en 
översyn av de regionala företagsstöden och 
anpassat stödinstrumenten för att hantera såväl 
gleshetsproblematiken som de socioekonomiska 
skillnaderna i övriga delar av landet.  

Resultatindikatorer 
Resultatindikatorerna för de selektiva regionala 
företagsstöden, förutom såddfinansiering, är 
förväntat antal nya arbetstillfällen uppdelat på 
kvinnor och män och totalbeloppet för de 
investeringar som beräknas delfinansieras av 
stöden.  

För samtliga regionala företagsstöd finns 
också indikatorer över antalet anställda kvinnor 
och män samt könsfördelningen i såväl ledning 
som styrelse i de stödmottagande företagen.  

För regionalt investeringsstöd, syssel-
sättningsbidrag och regionalt bidrag till 
företagsutveckling finns även resultatindikatorer 
avseende den ekonomiska tillväxtaspekten såsom 
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förädlingsvärde, omsättning och vinstmarginal 
hos de företag som fått stöd.  

Statistiken för de selektiva regionala 
företagsstöden avser beviljade stöd under 2013. 
Statistiken för transportbidrag avser utbetalda 
medel 2013, eftersom beslut om och utbetalning 
av transportbidrag fattas vid samma tillfälle.  

I tabell 2.14 redovisas vissa resultatindikatorer 
och i tabell 2.15 redovisas beviljade selektiva 
regionala företagsstöd under 2013 fördelade på 
län. 

 
 

Tabell 2.14 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva 
regionala företagsstöd 2010–20131 

 2010 2011 2012 2013 

Beviljat belopp (mnkr) 613 663 592 551 

Beräknat antal nya arbets- 
tillfällen totalt2 

4 905 3 676 3 775 3 689 

Beräknat antal nya arbets- 
tillfällen kvinnor2 

1 904 1 514 1 586 1 537 

Beräknat antal nya arbets- 
tillfällen män2 

3 001 2 162 2 189 2 152 

Investeringar som 
beräknas delfinansieras 
med de selektiva regionala 
företagsstöden (mnkr) 3 

2 448 5 451 2 698 2 072 

1 Regionalt investeringsstöd, regionalt bidrag till företagsutveckling,  
sysselsättningsbidrag och såddfinansiering.  
2 Exkl. såddfinansiering eftersom detta inte beräknas. 
3 Exkl. sysselsättningsbidrag. 
Källa: Tillväxtverket. 

 
 

 

Tabell 2.15 Beviljade selektiva regionala företagsstöd av länsstyrelser, berörda landsting, samverkansorganet i Kalmar län 
och Gotlands kommun samt Tillväxtverket under 2013 fördelade på län1 
 
 
 
 
Län 

 
Regionalt 

investerings-
stöd 

(mnkr) 

 
Regionalt bidrag  

till företags- 
utveckling 

(mnkr) 

 
 

Såddfinan- 
siering  
(mnkr) 

 
 
 

Beräknad 
sysselsättningsökning 

 
 
 

Summa  
(mnkr) 

Stockholm 0 0,4 0 10 0,4 

Uppsala 0 0 0 0 0 

Södermanland 0 0,2  0 7 0,2 

Östergötland 0 0,6  2,8 1 3,4 

Jönköping 0 2,6 0 77 2,6 

Kronoberg 0 0,3 0 1 0,3 

Kalmar 27,5 13,1 3,1 909 43,7 

Gotland 0 2,4 0 11 2,4 

Blekinge 0 3,8 0,1 74 3,9 

Skåne 0 0 0 0 0 

Halland 0 2,7 0 0 2,7 

Västra Götaland 10,0 14,2 25,4 388 49,6 

Värmland 28,1 16,9 0 515 45,0 

Örebro 0 14,5 3,3 162 17,8 

Västmanland 0 6,7 1,6 63 8,3 

Dalarna 9,5 14,2 1,5 85 25,2 

Gävleborg 2,6 22,4 0,2 369 25,2 

Jämtland 86,5 17,8 13,6 205 117,9 

Västernorrland 14,0 41,1 4,0 276 59,1 

Västerbotten 23,7 30,6 9,4 273 63,7 

Norrbotten 48,8 21,9 9,0 263 79,7 

Summa 251  226 74 3 689 551 
1 Inga sysselsättningsbidrag beviljades under 2013. 

Källa: Tillväxtverket. 

 
.

Selektiva regionala företagsstöd 
Totalt beviljades ca 551 miljoner kronor i 
selektiva regionala företagsstöd under 2013. 

Av dessa medel beviljades ca 79 miljoner 
kronor som regionalt investeringsstöd till i 
Sverige nystartade företag. Av beviljat stöd till 
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företag avser 70 procent av beloppet små och 
medelstora företag, dvs. företag med 0–249 
anställda. Investeringar som beräknas del-
finansieras av beviljade stöd uppgick till ca 2 072 
miljoner kronor. 

Antalet regionala företagsstödsärenden under 
2013 var 1 886 stycken. Sysselsättningen för-
väntas öka med 3 689 arbetstillfällen, varav ca 
1 537 väntas tillfalla kvinnor och ca 2 152 väntas 
tillfalla män. 

Regionala företagsstöd fördelade på verksamhetsart 
I tabell 2.16 framgår de selektiva regionala före-
tagsstöden fördelade på verksamhetsart. 

 
Tabell 2.16 Beviljade selektiva regionala företagsstöd1 
fördelade på de största verksamhetsarterna 2013 

 
Verksamhetsart 

 
Antal ärenden 

 

 
Beviljat 

stöd  
(mnkr) 

Tillverkning 649 233 

Hotell och restaurangverksamhet 112 91 

Verksamhet inom juridik, ekonomi, 
vetenskap och teknik 

340 65 

Kultur, nöje och fritid 73 35 

Informations- och  
kommunikationsverksamhet 

168 27 

Handel; reparation av motorfordon 
och motorcyklar 

210 25 

Fastighetsverksamhet 29 22 

Uthyrning, fastighetsservice, 

resetjänster och andra stödtjänster 

67 15 

Summa 1 648 512 
1 Avser regionalt investeringsstöd, regionalt bidrag till företagsutveckling och 
såddfinansiering. 
Källa: Tillväxtverket. 

Uppföljning av tidigare beviljat stöd 
Tillväxtverket har jämfört företag som beviljats 
regionala företagsstöd under 2009 med 
kontrollgrupper. Mätperioden avsåg åren 2009–
2012. 

Enligt Tillväxtverket har de företag som fått 
regionala företagsstöd haft en bättre utveckling 
än jämförelsegrupperna beträffande samtliga 
studerade nyckeltal; omsättning, vinst och 
förädlingsvärde. 

Regionalt transportbidrag 
Det regionala transportbidraget kompenserar 
företag i de fyra nordligaste länen för 
kostnadsnackdelar till följd av långa transport-
avstånd för varor och stimulerar till höjd 
förädlingsgrad i områdets näringsliv. Följande 
indikatorer har använts för att följa utvecklingen 

av transportbidraget: stimulans till ökad 
vidareförädling, utbetalning per län, fördelning 
på verksamhetsart och transportmedel samt 
antal arbetsställen och anställda i stödföretagen. 

Under 2013 har transportbidraget kom-
penserat de företag som fått bidrag för sina 
transportkostnader med i genomsnitt ca 27 
procent. Enligt Tillväxtverket instämmer knappt 
42 procent av arbetsställena helt eller till stor del 
i att bidraget har bidragit till ökad vidare-
förädling. 

Under 2013 har knappt 360 miljoner kronor 
betalats ut i transportbidrag, se tabell 2.17. 

 
Tabell 2.17 Utbetalt regionalt transportbidrag fördelat på 
län 2009–2013 
Miljoner kronor 

Län 2009 2010 2011 2012 2013 

Västernorrland 38 37 37 42 40 

Jämtland 53 45 45 53 48 

Västerbotten 159 165 169 179 160 

Norrbotten 127 119 125 117 111 

Summa 376 366 377 391 360 
Källa: Tillväxtverket. 

 
Trävarutillverkning är den verksamhetsart som 
får störst andel transportbidrag. År 2013 var 
andelen 38 procent vilket är en marginell ökning 
jämfört med föregående år.  

Som framgår av tabell 2.18 står 
biltransporterna för majoriteten av de utförda 
transporterna. Under 2013 uppgick de till ca 84 
procent vilket är en marginell minskning jämfört 
med föregående år. I biltransporterna ingår även 
kombitransporter, dvs. där godset omlastas till 
tåg under en del av transportsträckan.  

 
Tabell 2.18 Transportbidrag fördelat på transportmedel 
2009–2013  
Miljoner kronor 

Transportmedel 2009 2010 2011 2012  2013 

Tåg 32 35 35 30 31 

Bil 315 297 313 332 304 

Båt 29 34 28 29 25 

Summa 376 366 377 391 360 
Källa: Tillväxtverket. 

 
Av de arbetsställen som fick bidrag under 2013 
hade 32 procent färre än 10 anställda och 77 
procent färre än 50 anställda.  
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Uppföljning av tidigare beviljat stöd 
Tillväxtverket har jämfört företag som beviljats 
regionalt transportbidrag under 2009 med 
kontrollgrupper. En kontrollgrupp (benämns A 
nedan) bestod av företag belägna i samma 
geografiska område, verksamma i samma 
branscher och i liknande storlek som stöd-
företagen. En annan kontrollgrupp (benämns B 
nedan) bestod av Sveriges övriga företag med 
minst en anställd. Mätperioden avsåg 2009–2012.  

Företagen som mottagit transportbidrag har 
haft en bättre vinstutveckling än kontroll-
grupperna men till skillnad från kontroll-
grupperna har de inte kommit tillbaks till samma 
vinstmarginal som före den ekonomiska krisen 
2008/09. Förädlingsvärdet har utvecklats 
likvärdigt med kontrollgruppen A och något 
högre än kontrollgruppen B.  

Utvärderingar av vissa regionala företagsstöd 
Tillväxtanalys har gjort en utvärdering av 
konsultcheckar inom ramen för regionalt bidrag 
till företagsutveckling, en effektutvärdering av 
bl.a. regionalt investeringsstöd och en effekt-
utvärdering av transportbidraget. För ytterligare 
information om dessa utvärderingar se 
budgetpropositionen för 2014, utg. omr. 19 
avsnitt 2.5.1. För information om utvärdering av 
den regionala nedsättningen av sociala avgifter se 
budgetpropositionen för 2013, utg. omr. 19 
avsnitt 2.5.1. 

Utvärdering av en särskild satsning 
Den förra regeringen beviljade 2011 Pinnacle AB 
ett bidrag om 103 miljoner kronor för en 
investering på över 3 miljarder kronor för att 
möjliggöra en etablering i Luleå. Tillväxtverket 
har låtit utvärdera insatsen och redovisade 
resultaten till Regeringskansliet (Närings-
departementet) i maj 2014.20 Tillväxtverket 
konstaterar att utöver de direkta syssel-
sättningseffekterna i företaget har investeringen 
också skapat kringeffekter såsom följd-
etableringar av andra företag, embryo till ett nytt 
regionalt innovationssystem och effekter på 
regionalt samarbete.  

 
 
                                                      
20 Rapporten Etableringen av Facebooks europeiska datacenter i Sverige 

och Luleå (Tillväxtverket, Rapport 0170). 

Uppföljning av jämställdhetsindikatorer 
Könsuppdelade indikatorer för de regionala 
företagsstöden avseende de företag som bevilja-
des bidrag under 2013 redovisas i tabell 2.19. 

Dessa siffror kan exempelvis jämföras med 
Tillväxtverkets urvalsundersökning som visar att 
77 procent av företagsledarna i svenska företag 
med 0–49 anställda är män. 
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Tabell 2.19 Jämställdhetsindikatorer för regionala företagsstöd 2013 
 

 Antal anställda 
kvinnor 

Antal anställda 
män  

Företagsledning1 
andel kvinnor (%) 

Företagsledning1 

andel män (%) 
Styrelsen  

andel kvinnor (%) 
Styrelsen andel 

män (%) 

Regionalt 
investeringsstöd 

652 1 749 13 87 23 77 

Sysselsättnings- 
bidrag 

- - - - - - 

Regionalt bidrag till 
företagsutveckling 

2 762 7 854 19 81 23 77 

Såddfinansiering 327 1 066 13 87 20 80 

Transportbidrag 5 968 21 135 8 92 22 78 

Summa 9 709 31 804 - - - - 
1 VD eller kontaktperson. 
Källa: Tillväxtverket.  

 
Tabell 2.20 Fördelning av kvinnor och män i procent av 
beräknad sysselsättningsökning genom regionala 
företagsstöd åren 2010–2013 
 

Stödform  2010 2011 2012 2013 

Regionalt 
investeringsstöd  

Kvinnor 

Män  

40 

60 

42 

58 

43 

57 

44 

56 

Regionalt bidrag 

till företagsut-
veckling 

Kvinnor 

Män  

38 

62 

41 

59 

42 

58 

41 

59 

Sysselsättnings- 

bidrag 

Kvinnor 

Män 

36 

64 

49 

51 

43 

57 

0 

0 
Källa: Tillväxtverket. 

 
I tabell 2.20 framgår fördelningen av kvinnor och 
män i procent av beräknad sysselsättningsökning 
genom de regionala företagsstöden. Beräknad 
sysselsättningsökning för kvinnor har totalt sett 
ökat de senaste åren. 

Kommersiell service i gles- och landsbygd 

Resultatindikatorer 
Resultatindikatorer för kommersiell service är 
utvecklingen av tillgången till kommersiell 
service, utvecklingen av stödet till kommersiell 
service, antal kvinnor respektive män som finns 
anställda på ett arbetsställe som fått stöd enligt 
förordningen om stöd till kommersiell service 
samt antal kvinnor och män i styrelsen i 
organisationen. 

Regionala serviceprogram 2009–2013 
Regionala serviceprogram ska samordna de 
aktörer och de insatser som genomförs i syfte att 
öka tillgänglighet till service för medborgare och 
företag. Länsstyrelser och berörda landsting,  
 

 
 
kommun och samverkansorgan ansvarar för 
genomförandet av programmen. 

Genomförandet av de regionala service-
programmen perioden 2009–2013 har avslutats. 
Tillväxtverket konstaterar i slutrapporten, 
(Tillväxtverket, Rapport 0164) som redovisades 
till Regeringskansliet (Näringsdepartementet) i 
mars 2014, att samtliga län har genomfört 
insatser som syftat till att stödja 
dagligvarubutiker och drivmedelsstationer. 
Andra insatser som ofta prioriterats är 
samordning av olika typer av service, insatser för 
tillgänglighetsanpassningar av lokaler, kommu-
nala servicestrategier, kompetensutveckling samt 
tekniska lösningar för bredband och 
grundläggande betaltjänster. Inom ramen för 
programmen har det sammantaget genomförts 
en mängd olika insatser för att stärka de mest 
strategiska serviceställena i gles- och 
landsbygder.  

I Tillväxtanalys rapport Utvärdering av 
regionala serviceprogram perioden 2009–2013 
(Tillväxtanalys, Rapport 2014:03), som 
redovisades till Regeringskansliet (Närings-
departementet) i april 2014, framgår att de mest 
hållbara servicelösningarna är de som har ett 
långsiktigt perspektiv och där många olika 
aktörer tar ett gemensamt ansvar för att utveckla 
och bevara servicen. Tillväxtanalys konstaterar 
vidare att de stora omstruktureringarna på 
dagligvarumarknaden och drivmedelsmarknaden 
har påverkat nätet av butiker och drivmedels-
stationer, men att en del av de negativa 
konsekvenserna för gles- och landsbygder har 
kunnat mildras genom stöd till lokala initiativ 
och satsningar på nya serviceställen på strate-
giska orter.  
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Stöd till kommersiell service 
I arbetet med att främja en god tillgång till 
kommersiell service för kvinnor, män och 
företag kan stöd beviljas enligt förordningen om 
stöd till kommersiell service. Stödet är ett viktigt 
verktyg i det lokala och regionala arbetet inom 
det kommersiella serviceområdet och det 
kombineras ofta med andra insatser som genom-
förs för att öka den ekonomiska hållbarheten för 
dagligvarubutiker och drivmedelsstationer i s.k. 
serviceglesa områden. 

Tillväxtanalys bedömer att även små 
förändringar i det befintliga nätet av butiker och 
drivmedelsstationer ofta medför en försämrad 
tillgänglighet till service (Tillväxtanalys, Rapport 
2014:03). De mest strategiska serviceställena har 
därför stor betydelse för tillgängligheten till 
service. Utan stödet till dessa serviceställen hade 
enligt Tillväxtanalys tillgängligheten till både 
drivmedel och dagligvaror varit betydligt sämre i 
många gles- och landsbygder. 

 
Tabell 2.21 Beslutat stöd till kommersiell service, fördelat 
på län åren 2010–2013 
Miljoner kronor 

Län 2010 2011 2012 2013 

Stockholm 1,3 0,6 0 0,1 

Uppsala 0,8 0,6 0,1 0,2 

Södermanland 0,3 0,1 0 0,2 

Östergötland 2,6 2,0 1,4 2,7 

Jönköping 1,0 1,0 1,6 1,3 

Kronoberg 3,0 2,0 3,0 2,4 

Kalmar 4,8 3,8 2,9 4,5 

Gotland 0,8 0,6 0,8 0,1 

Blekinge 1,1 1,8 1,8 1,4 

Skåne 0 0 0 0,1 

Halland 1,5 1,1 0,8 0,3 

Västra 
Götaland 

1,5 2,0 2,3 2,2 

Värmland 5,4 4,2 1,7 5,4 

Örebro 2,7 2,5 1,4 1,5 

Västmanland 1,1 1,0 0,5 1,0 

Dalarna 7,2 4,8 3,2 4,4 

Gävleborg 2,1 2,1 2,0 3,6 

Jämtland 4,5 4,2 5,5 6,9 

Västernorrland 5,6 3,9 2,9 5,3 

Västerbotten 5,8 5,4 4,9 5,2 

Norrbotten 4,5 3,9 4,7 4,3 

Summa 58 48 42 53 
Källa: Tillväxtverket. 

 

Under 2013 beviljades stöd till kommersiell 
service med totalt ca 53 miljoner kronor. Denna 
summa inkluderar ca 14,5 miljoner kronor av 
den förra regeringens särskilda satsning på 
80 miljoner kronor perioden 2011–2014 (se 
nedan). För 2013 har stöd till kommersiell 
service beviljats med ca 31 miljoner kronor som 
investeringsbidrag, ca 12 miljoner kronor som 
hemsändningsbidrag samt ca 10 miljoner kronor 
som servicebidrag. Under året har 
investeringslån beviljats med ca 0,2 mil-
joner kronor. I tabell 2.21 framgår beslutade stöd 
till kommersiell service fördelat på län. 

Antalet anställda i företag som beviljats stöd 
till kommersiell service var totalt 1 038 stycken. 
Av dessa var 331 män (32 procent) och 707 
kvinnor (68 procent). Andelen kvinnor och män 
i styrelser var 43 respektive 57 procent. Den 
genomsnittliga andelen kvinnor och män i 
företagsledningar var 41 respektive 59 procent. 

Enligt förordningen (2003:596) om bidrag för 
projektverksamhet inom den regionala till-
växtpolitiken finns möjlighet att stödja 
utvecklingsprojekt inom ramen för de regionala 
serviceprogrammen. Beslutade projektmedel 
under 2013 uppgår till 4,4 miljoner kronor och 
dessa har medfinansierats med motsvarande 
belopp. Dessa medel har bl.a. gått till insatser för 
samordning av kommersiell och offentlig 
service, utveckling av dagligvarubutiker och 
drivmedelstationer via landsbygdsmentorer samt 
till insatser för att öka kunskapen om 
energieffektivisering av dagligvarubutiker. 

Särskilda insatser inom området kommersiell 
service 
Den förra regeringen beslutade i oktober 2009 
att tilldela Tillväxtverket 17 miljoner kronor för 
att utveckla lokalt anpassade servicelösningar 
under perioden 2009–2013. Insatserna har slut-
redovisats till Regeringskansliet (Närings-
departementet) i februari 2014 (Tillväxtverket, 
Lokala servicelösningar). Insatserna har varit ett 
viktigt finansiellt verktyg för att kunna 
genomföra insatser inom ramen för de länsvisa 
regionala serviceprogrammen. Insatserna har 
enligt Tillväxtverket bidragit till att nätverk 
skapats, att samverkan har ökat mellan olika 
aktörer samt att olika lokala servicelösningar 
genomförts.  

Den förra regeringen beslutade i januari 2012 
om en extra satsning om 15 miljoner kronor 
under perioden 2012–2014 för att stärka den 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 19 

35 

lokala nivåns, främst kommunernas, arbete med 
att effektivisera och samordna olika typer av 
service i gles- och landsbygder. I en 
delredovisning som inkom den 30 april 2014 
(Tillväxtverket, Pilotkommuner för service-
utveckling) framgår att alla 13 deltagande 
kommuner arbetar strategiskt med frågor som 
rör service till kommunens invånare och företag. 
Kommunerna har exempelvis integrerat dessa 
frågor i sina översiktsplaner. En slutrapport med 
redovisning av genomförda insatser och resultat 
ska redovisas till Regeringskansliet (Närings-
departementet) senast i februari 2016.  

Totalt har den förra regeringen under 
perioden 2009–2014 beslutat om 145 mil-
joner kronor i extra medel till kommersiell 
service. 

Den förra regeringen beslutade i januari 2014 
att tillsätta en särskild utredare med uppdrag att 
undersöka förutsättningarna för ett stöd riktat 
till kommersiell service och viss offentlig service 
i de glesbygdsområden i landet som är särskilt 
sårbara och utsatta (dir. 2014:4 ). Uppdraget ska 
slutredovisas till Regeringskansliet (Närings-
departementet) senast den 31 mars 2015. 

Den förra regeringen lämnade i mars 2014 
propositionen Lättnad i lagen om skyldighet att 
tillhandahålla förnybara drivmedel (prop. 
2013/14:181). I propositionen föreslås huvud-
sakligen två ändringar. Den första ändringen 
innebär att gränsen för skyldigheten att 
tillhandahålla förnybara drivmedel höjs från 
1 000 till 1 500 kubikmeter konventionella 
bränslen (bensin eller diesel). Följaktligen 
kommer endast säljställen (bensinstationer) som 
har en årlig försäljning som överstiger 1 500 
kubikmeter konventionella bränslen att i 
fortsättningen omfattas av skyldigheten. Den 
andra ändringen innebär att möjligheten att få 
dispens i det enskilda fallet permanentas. En 
dispens får ges framöver för den tid som är 
rimlig med hänsyn till omständigheterna i det 
enskilda fallet. Riksdagen har antagit den förra 
regeringens förslag (bet. 2013/14:TU13, rskr. 
2013/14:301 och 302). I dag ska en sådan dispens 
vara tidsbegränsad, oavsett omständigheter. 
Ändringarna trädde i kraft den 1 augusti 2014. 

Internationell utblick och samarbeten 

Sverige blir alltmer integrerat i ett globaliserat 
sammanhang, vilket bl.a. märks genom att 

svenska företag ingår i internationella före-
tagskonstellationer och värdekedjor 

Sveriges grannländer och EU i sin helhet har 
stor betydelse för svenska företag och Sveriges 
hållbara tillväxt. Ungefär två tredjedelar av all 
svensk handel bedrivs med länder inom EU. 
Hälften av denna handel sker med länder i 
Östersjöregionen.  

Svenska regioner i internationell jämförelse  
Sverige är ett mycket glest befolkat land. 
Befolkningstätheten ligger på 23 invånare per 
km2 vilket kan jämföras med 117 invånare per 
km2 för EU-27. Det är bara Stockholms, 
Malmös och Göteborgs FA-regioner som har en 
högre befolkningstäthet än genomsnittet i EU. 
Åtta svenska FA-regioner har en täthet på 
mindre än en invånare per km2. Samtidigt är 
Sverige ett land med mycket hög befolk-
ningskoncentration, där en stor andel av 
befolkningen bor på en relativt liten del av 
landets yta. Endast fem OECD-länder har en 
större befolkningskoncentration än Sverige 
räknat på länsnivå eller motsvarande. 

Mellan åren 2001–2011 ökade befolkningen i 
Sveriges storstadslän och i övriga Sydsverige, 
medan norra Sverige liksom stora delar av 
Östeuropa och norra Tyskland hade befolk-
ningsminskning under samma period. Prognoser 
visar att 60 procent av Europas regioner kommer 
få en minskande befolkning till 2050, vilket är en 
effekt av den demografiska utvecklingen med en 
åldrande befolkning. Sverige som helhet 
beräknas dock få en befolkningsökning med ca 
20 procent under samma period.  

2011 var andelen personer äldre än 65 år 18,5 
procent i Sverige och 17,5 procent inom EU. 
Om 50 år kommer, enligt beräkningarna från 
Eurostat, Sverige ha en andel på 26,3 procent och 
EU en andel på 29,5 procent. FA-regioner som 
Dorotea, Åsele, Pajala och Överkalix har dock 
redan i dag en befolkningsandel på över 30 
procent som är 65 år eller äldre. 

Koncentrationen av antalet sysselsatta och av 
produktionsvärden ökar i flertalet OECD-
länder. Sverige är tillsammans med Ungern och 
Finland de OECD-länder där störst andel av 
tillväxten sker i bara 10 procent av regionerna. 
Samtliga svenska regioner ligger dock över eller 
mycket nära EU-genomsnittet avseende BNP 
per capita. 

Förutsättningarna för fortsatt tillväxt är också 
goda i svenska regioner, då utbildningsnivåer och 
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innovationsförmåga ligger väl i nivå eller högre 
än i jämförbara EU-regioner. Bl.a. de nordiska 
länderna har höga utbildningsnivåer och relativt 
små regionala skillnader. I Tyskland, Spanien 
och Frankrike är skillnaderna större mellan 
regionerna. Generellt lägre utbildningsnivåer 
finns i många östeuropeiska länder och 
Sydeuropa. Även innovationsförmågan är gene-
rellt sett högre och visar mindre regional 
variation i de nordiska länderna.21 

Nordiskt regionalpolitiskt samarbete 
År 2013 var Sverige ordförandeland i Nordiska 
ministerrådet. Under året inleddes genom-
förandet av ett nytt regionalpolitiskt samarbets-
program som har följande teman: Regionalt 
hållbar välfärdsutveckling – med hänsyn till de 
demografiska utmaningarna i Nordens regioner, 
Hållbar regional utveckling i Arktis samt Grön 
tillväxt i alla regioner – med fokus på 
innovationer respektive hållbar stadsutveckling 
och fysisk planering. Nordregio är sekretariat för 
arbetsgrupperna. Ämbetsmannakommittén22 
beslutade också om en ny treårig finansiering av 
de Nordiska gränskommittéerna som främjar 
gränsregionalt samarbete och borttagandet av 
gränshinder samt inledde genomförandet av en 
plan för jämställdhetsintegrering av det 
regionalpolitiska samarbetet.  

Arbetsgruppen för hållbar välfärd och 
demografi har bildat en gemensam Nordisk 
plattform för kunskapsuppbyggnad och erfaren-
hetsutbyte kring demografiska utmaningar och 
möjligheter. 4 miljoner danska kronor avsattes 
till en ny omgång av det Nordiska 
Demografiprogrammet och medel fördelades till 
sex demografiprojekt mellan Nordiska 
kommuner och regioner. År 2013 etablerades 
även Nordregio forum, som en årligen 
återkommande mötesplats för kunskaps- och 
erfarenhetsutbyte mellan forskare, tjänstemän 
och politiker i de Nordiska länderna i frågor som 
rör hållbar regional tillväxt och utveckling i 
Norden. 

 
 
                                                      
21 Tillväxtanalys 2013, Regional tillväxt 2013 – en rapport om regional 

tillväxt och utveckling. Rapport 2013:06. 
22 Ämbetsmannakommittén för regionalpolitik (ÄK-R) är ministerrådets 

beredande och verkställande organ inom det regionalpolitiska samarbetet. 

2.5.3 Analys och slutsatser 

Så utvecklas Sverige och dess regioner 

Förutsättningarna för att skapa 
konkurrenskraftiga och attraktiva regioner 
varierar över landet. Kvinnors och mäns 
möjligheter att bo samt etablera företag och 
verksamheter är beroende av ett antal grund-
läggande förutsättningar. Tillgång till transporter 
och andra former av kommunikationer, attrak-
tiva livs-, boende-, natur- och kulturmiljöer, 
kulturvärden samt närhet till utbildning och 
forskning är av stor betydelse för regioners 
utvecklingsnivå.  

I takt med att nya internationella aktörer 
tillkommer och klättrar i värdekedjan förändras 
spelplanen för de svenska företagen. Viss 
kunskap som är relevant för företagen är inte 
begränsad av nationens gränser utan hämtas 
snarare på en global marknad. Annan kunskap, 
ofta benämnd tyst kunskap, främjas ofta i 
nätverk i den lokala eller regionala miljön och är 
betydligt trognare geografin. Anledningen till 
detta är att konkurrenskraft i dag har att göra 
med företags möjlighet och förmåga att ta till sig 
information och kunskap samt vara lärande och 
innovativa vilket bl.a. främjas i den lokala och 
regionala miljön. 

Regioner med likartade strukturella förutsätt-
ningar utvecklas olika – det gäller såväl i gles- 
och landsbygder som i små och medelstora stä-
der och storstadsområden. Den generella bilden 
är att befolkningsmässigt större regioner, bl.a. 
städer, med väl utvecklade kommunikationer är 
mer attraktiva och har bättre förutsättningar för 
hållbar tillväxt än befolkningsmässigt mindre 
och perifert belägna regioner, med sämre 
utvecklade kommunikationer. Denna bild 
nyanseras dock i vissa fall av att ett antal befolk-
ningsmässigt små regioner har särskilda förut-
sättningar som ger mycket goda möjligheter till 
en hållbar tillväxt och attraktivitet, exempelvis 
genom att regionerna har resurser som råvaror, 
en attraktiv natur, kultur och boendemiljö eller 
en särskild näringslivsstruktur. Men även andra 
befolkningsmässigt mindre regioner har 
möjligheter att utvecklas. Ett exempel på detta är 
en höjd sysselsättningsgrad i flera Norrlands-
regioner under perioden 2002–2012. Även 
andelen arbetssökande har minskat, för att nu 
vara bland de lägsta i landet. Regioners 
utvecklingsnivå påverkas även av faktorer som 
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nyföretagande, företagsutveckling, innovations-
förmåga, it-investeringar, flexibilitet, lärande och 
regionalt ledarskap samt av möjligheten att 
samarbeta med regioner i grannländerna, för att 
bl.a. skapa större arbetsmarknader. Denna typ av 
samverkan kan stärkas t.ex. inom ramen för det 
Nordiska gränshindersarbetet och gräns-
regionala samarbetet samt i arbetet med 
genomförandet av EU:s strategi för Östersjö-
regionen.  

Svenska regioner i en internationell jämförelse 
och Nordiska samarbetet 

Regeringen gör bedömningen att alla regioner är 
viktiga för Sveriges hållbara tillväxt och att regio-
nal koncentration till vissa regioner kan kombi-
neras med en hög produktivitet i alla regioner. 
Stora delar av landet har demografiskt betingade 
utmaningar som enligt prognoserna fortsätter att 
växa. De glesbefolkade delarna av landet har i 
detta avseende större utmaningar att hantera än 
andra delar av landet då försörjningen av 
välfärdstjänster, service och arbetskraft blir extra 
kostsam och komplex. Samordnade insatser från 
ett flertal olika politikområden blir därmed extra 
viktiga för att höja den regionala attraktiviteten. 
Regeringen gör bedömningen att det är viktigt 
att fortsätta att satsa på alla regioners långsiktigt 
hållbara tillväxt. 

Regeringen bedömer vidare att det Nordiska 
regionalpolitiska samarbetet kommer att bidra 
till värdefulla kunskaper för att bl.a. ta sig an de 
demografiska utmaningarna och bidra till en 
grön tillväxt. 

Främja lärandet 

De senaste åren har flera insatser i syfte att 
stärka arbetat med analyser, uppföljning, 
utvärdering och lärande genomförts. Det handlar 
bl.a. om inrättande av en analysgrupp och 
regionala lärandeplaner. Det handlar även om att 
strukturfondsprogrammen perioden 2014–2020 
kommer ha ett ökat fokus på resultat. För att 
ytterligare stärka lärandet kommer dessutom ett 
processtöd riktat till de regionala struktur-
fondsprogrammen att inrättas på Tillväxtverket. 
Sammantaget gör regeringen bedömningen att 
dessa åtgärder kommer att stärka lärandet. Det 
finns emellertid enligt regeringen behov av att 

vidareutveckla lärandet för att bidra till 
utvecklingen av politiken. 

Strategier för hållbar regional tillväxt 

En central del i den regionala tillväxtpolitiken är 
ömsesidig samordning av långsiktiga nationella 
strategier med regionala strategier och program. 
De skapar bättre förutsättningar för ett långsik-
tigt hållbart tillväxtarbete eftersom en förbättrad 
samverkan mellan olika geografiska nivåer skapar 
effektivare lösningar och främjar synergier 
mellan aktörer och sektorer.  

Regionala utvecklingsstrategier 
De regionala utvecklingsstrategierna har en 
central roll i genomförandet av den regionala 
tillväxtpolitiken. Genom att de kombinerar 
specifika regionala förutsättningar med det 
övergripande målet för den regionala tillväxt-
politiken bidrar de till måluppfyllnaden på 
nationell nivå. De regionala utvecklings-
strategiernas breda inriktning har även en stark 
koppling till målen i Europa 2020-strategin och 
bidrar därmed till Sveriges måluppfyllelse på EU-
nivå.  

De regionala utvecklingsstrategiernas 
inriktning och det tillväxtarbete som bedrivs på 
regional nivå ligger väl i linje med inriktning och 
prioriteringar för den regionala tillväxtpolitiken. 
Strategierna utgör ett centralt verktyg för 
dialogen mellan den lokala, regionala och natio-
nella nivån samt gentemot län i andra länder. 
Dessutom stärker de samordningen av det 
regionala tillväxtarbetet och binder samman 
olika planeringsprocesser lokalt, regionalt, 
nationellt och internationellt.  

EU:s strategi för Östersjöregionen 
Regeringen ser positivt på att arbetet med EU:s 
strategi för Östersjöregionen ger upphov till 
ökade samarbeten mellan myndigheter inom 
Sverige men också att flernivåsamarbetet har 
ökat, ofta i form av gemensam projekt-
verksamhet. Regeringen bedömer det svenska 
deltagandet i genomförandet av strategin som 
framgångsrikt. Regeringen välkomnar strategins 
förankring i ramförordningen för Europeiska 
struktur och investeringsfonderna och att 
samtliga regionala, nationella och territoriella 
program har möjlighet att bidra till 
genomförandet. Det finns ett fortsatt behov av 
starkt lokalt och regionalt deltagande och 
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förankring för att strategin ska fungera och 
utvecklas vidare. Genom ett gott samarbete via 
ökad tvärsektoriell samverkan och stärkt 
flernivåstyre mellan aktörer inom bl.a. näringsliv, 
universitet, högskolor, statlig, regional och lokal 
förvaltning samt det civila samhället kan målen i 
strategin uppnås och strategin utvecklas vidare.  

Utveckla arbetet med regionala forsknings- 
och innovationsmiljöer  
Regeringen ser behov av att regionerna utvecklar 
arbetet med innovationer samt regionala 
forsknings- och innovationsmiljöer fram till 
2020. Regeringen ser i detta sammanhang 
positivt på att flera län tagit fram regionala 
innovationsstrategier eller motsvarande samt att 
de har lyft innovationsfrågorna i sina respektive 
regionala utvecklingsstrategier. 

Tvärsektoriell styrning, samverkan och dialog 

Medlen inom utgiftsområde 19 Regional tillväxt 
fungerar ofta som katalysatorer som leder till att 
strategiska insatser kan komma till stånd. 
Medlen inom utgiftsområdet påverkar utveck-
lingen i regionerna när dessa används i 
samverkan med övriga offentliga och privata 
aktörers resurser. Åtgärder som finansieras inom 
utgiftsområdet stöder därför ofta samordnade 
processer och medför att investeringar görs mer 
samlat och sektorsövergripande. Till exempel 
bidrar den projektverksamhet länen beslutar om 
inom anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder till 
att tre gånger så mycket medel tillförs av andra 
aktörer i form av medfinansiering. En styrning 
som främjar flernivåsamverkan syftar till att 
stärka genomförandet av nationella och regionala 
strategier, förbättra samordningen och skapa 
synergieffekter mellan olika finansiella resurser 
samt mellan regionala och nationella program 
och insatser. 

Kontinuerliga dialoger och samverkan mellan 
nivåer och sektorsområden har bidragit till att 
utveckla inriktningen för det regionala 
tillväxtarbetet samt genomförandet av olika 
insatser. Detta förutsätter bl.a. ett starkt 
regionalt inflytande och ansvar över vissa statliga 
tillväxtresurser och frågor av betydelse för en 
hållbar regional tillväxt. Även erfarenhetsutbyte 
och samarbeten inom och mellan regioner och 
mellan olika sektorsområden är betydelsefullt 
för att stärka det regionala tillväxtarbetet.  

På såväl internationell som på nationell, 
regional och lokal nivå bör i högre grad 
potentialen hos flera sektorsområden och de 
möjliga synergier som ett ökat samarbete mellan 
sektorsområdena kan ge nyttjas. Styrningen av 
enskilda statliga myndigheter och samordnings-
uppdrag till flera statliga myndigheter och 
aktörer på nationell, regional och lokal nivå är 
betydelsefullt för att främja det regionala 
tillväxtarbetets förutsättningar.  

Det strategiska arbetet med framför allt de 
regionala utvecklingsstrategierna, strukturfonds-
program och regionala serviceprogram har lett 
till ett mer samordnat regionalt tillväxtarbete.  

Strategier för myndigheters medverkan i 
regionalt tillväxtarbete 
Prioriteringar i de regionala utvecklings-
strategierna ska vara vägledande vid statliga 
myndigheters medverkan i det regionala 
tillväxtarbetet. En stärkt koordinering av 
nationella initiativ och insatser samt förbättrad 
samordning mellan olika politikområden är 
betydelsefullt. Det är viktigt att statliga myndig-
heter har god kunskap om, och tar hänsyn till 
regionala förutsättningar och prioriteringar, 
inom ramen för sina respektive uppdrag. 
Samverkan med de regionalt utvecklings-
ansvariga aktörerna är även viktigt för bästa 
möjliga effekter samt ökad måluppfyllelse i 
myndigheternas verksamhet på regional och 
lokal nivå. Myndigheterna kan, inom sina 
sakområden, bl.a. bidra med kunskap, metod-
utveckling och arenor för erfarenhetsutbyte i det 
regionala tillväxtarbetet. Aktörer med regionalt 
utvecklingsansvar efterfrågar dessutom en 
utvecklad samverkan med statliga myndigheter i 
relevanta delar av det regionala tillväxtarbetet. 
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För att samverkan mellan myndigheter och 
regionalt utvecklingsansvariga ska utvecklas 
ytterligare har den förra regeringen i maj 2014 
uppdragit åt de myndigheter som bedöms vara 
av särskild betydelse för det regionala 
tillväxtarbetet, att ta fram långsiktiga strategier 
för myndigheternas medverkan i det regionala 
tillväxtarbetet under perioden 2014–2020.23 

Hållbarhet för stärkt utvecklingskraft 

Regeringen ser positivt på att regionerna och 
Tillväxtverket i ökad grad arbetar med såväl en 
ekonomiskt, socialt som miljömässigt hållbar 
utveckling. Detta är inte minst tydligt inom de 
regionala strukturfondsprogrammen och de 
territoriella programmen för perioden 2014–
2020 samt i nyligen reviderade regionala 
utvecklingsstrategier.  

Miljödriven näringslivsutveckling för stärkt 
konkurrenskraft 
Det krävs förändringar i näringslivet, såväl 
strukturella förändringar som ökad resurs-
effektivitet i termer av minskad användning av 
energi, råvaror och ekosystemresurser. En ökad 
resurseffektivitet kan stärka näringslivets kon-
kurrenskraft och bidra till en grön ekonomi och 
det generationsmål som riksdagen beslutat. 
Regeringen anser att arbetet med att främja 
miljödriven näringslivsutveckling i alla branscher 
på nationell, regional och lokal nivå är en del i 
detta arbete. Genom att främja ett samarbete 
mellan regioner med olika förutsättningar och 
styrkeområden kan arbetet med miljödriven 
näringslivsutveckling stärkas.  

Jämställdhet 
Regeringen välkomnar att ett flertal län i dag 
använder jämställdhet som ett medel för att 
uppnå hållbar regional tillväxt och attraktions-
kraft, dvs. att ta till vara både kvinnors och mäns 
kunskaper, affärsidéer och innovationsförmåga. 
Men mycket arbete återstår i länen, bl.a. för att 
 
 
                                                      
23 Uppdrag om långsiktiga strategier har lämnats till Boverket, Havs- och 

vattenmyndigheten, Naturvårdsverket, Post- och telestyrelsen, Riks-

arkivet, Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, 

Statens jordbruksverk, Statens kulturråd, Stiftelsen Svenska Film-

institutet, Trafikverket och Verket för innovationssystem. 

uppnå jämställdhet i styrsystemen, erhålla en 
jämn könsfördelning bland företagare, minska 
könssegregeringen på arbetsmarknaden samt att 
nå utrikes födda kvinnor med företagsrådgivning 
och finansiering.  

Den förra regeringens arbete för att stärka 
jämställdhetsperspektivet i det regionala 
tillväxtarbetet har även stärkt resurscentra för 
kvinnors möjligheter att verka i länen genom att 
öka kraven på de regionalt utvecklingsansvariga i 
länen, att arbeta med jämställdhetsintegrering. 
Det nationella stödet till resurscentra har 
bidragit till att stärka resurscentras kompetens 
och därmed deras möjlighet att påverka det 
regionala tillväxtarbetet. 

Regeringen avser att fortsatt följa upp arbetet 
som aktörer med regionalt utvecklingsansvar 
bedriver för jämställd regional tillväxt.  

Integration 
Integrationsperspektivet har fått ökat fokus 
under 2013 i det regionala tillväxtarbetet, särskilt 
inom de regionala kompetensplattformarna och 
företagsfrämjandet. Det finns enligt regeringen 
behov av fortsatt uppföljning och erfarenhets-
utbyte kring hur målgruppen utrikes födda kan 
nås samt tydligare samordning mellan ansvariga 
aktörer för att bättre ta till vara kompetens och 
entreprenörskap hos kvinnor och män med 
utländsk bakgrund inom det regionala till-
växtarbetet och därmed skapa en mer inklu-
derande regional tillväxt. Här bör Tillväxtverket 
även fortsättningsvis spela en viktig roll inom 
ramen för pågående uppdrag med regionala 
kompetensplattformar och stöd till företagande. 

Särskilda initiativ 

Förstärkt arbete med kompetensförsörjning 
Ett framgångsrikt kompetensförsörjningsarbete 
på regional nivå är centralt för att tillvarata hela 
landets tillväxtpotential och skapa fler jobb. De 
regionala kompetensplattformarna har möjlighet 
att utvecklas till att fylla en central roll i detta 
arbete.  

Alla län driver ett utvecklingsarbete inom 
ramen för sina kompetensplattformar. 
Utformning och innehåll i kompetens-
plattformarna skiljer sig åt vilket är naturligt, då 
även de regionala prioriteringarna och ut-
maningarna gör det. Regionalt bidrar platt-
formarsarbetet till en nära samverkan mellan 
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både företag, offentliga arbetsgivare och 
utbildningsanordnare med utgångspunkt i det 
regionala behovet av kompetens, inte minst 
utifrån det regionala näringslivets behov. 
Behovet av regionalt kompetensförsörjnings-
arbete är fortsatt stort och det är enligt 
regeringen viktigt att verksamheten fortsätter att 
utvecklas, inte minst inom området integration 
och mångfald, för att på ett bättre sätt ta till vara 
kompetensen hos utrikes födda kvinnor och 
män på arbetsmarknaden.  

Regeringen anser att arbetet med regionala 
kompetensplattformar är ett långsiktigt arbete 
och att det är viktigt att plattformarna får fort-
sätta att utvecklas utifrån de olika förut-
sättningar som finns, och prioriteringar som 
görs i respektive län. Regeringen anser vidare att 
det är angeläget att samverkan mellan 
arbetsmarknads-, utbildnings och den regionala 
tillväxtpolitiken stärks ytterligare för att 
gemensamt bidra till insatser för en bättre 
matchning på arbetsmarknaden i alla delar av 
landet.  

Nationella myndigheter inom kompetens-
försörjningsområdet kommer även fortsätt-
ningsvis att spela en viktig roll för att arbetet 
som pågår på regional nivå ska bli framgångsrikt. 
Det är angeläget att även fortsättningsvis följa 
hur berörda myndigheter, enskilt och 
gemensamt, bidrar till att stödja kompetens-
försörjningsarbetet på regional nivå.  

Stärkt samordning mellan det regionala 
tillväxtarbetet och den kommunala 
översiktsplaneringen  
Den fysiska planeringen har fått en central roll 
för bl.a. lokal och regional näringslivsutveckling 
och utvecklingen av attraktiva livs- och 
boendemiljöer. Ett utvecklat inomregionalt 
samarbete för att stärka samordningen mellan 
det regionala tillväxtarbetet och den kommunala 
översiktsplaneringen är därför betydelsefullt. Ett 
flertal aktörer med regionalt utvecklingsansvar 
bedriver ett inomregionalt arbete med att stärka 
samordningen mellan den kommunala översikts-
planeringen och det regionala tillväxtarbetet. 
Denna samordning, liksom samarbetet mellan 
lokal och regional nivå i dessa frågor, behöver 
dock fortsatt utvecklas. Det rumsliga 
perspektivet i de regionala utvecklingsstrate-
gierna behöver också fortsatt utvecklas, för att 
underlätta samspelet med den lokala nivån och 
den kommunala översiktsplaneringen. 

Hållbar stadsutveckling 
En tilltagande urbanisering skapar såväl 
utmaningar som möjligheter för att åstadkomma 
en ekonomisk, social och miljömässigt hållbar 
stadsutveckling. För att hantera detta och för att 
åstadkomma en hållbar utveckling av städer och 
stadsregioner och dess omland krävs långsiktig 
planering och sektorsövergripande lösningar. 
Regeringen anser därför att samordningen 
mellan olika politikområden med betydelse för 
en hållbar stadsutveckling behöver öka. 
Regeringen anser även att dialogen mellan 
aktörer på lokal, regional och nationell nivå, 
inom olika sektorsområden, behöver stärkas och 
att kunskapen om frågor av betydelse för en 
hållbar stadsutveckling behöver öka. Det är även 
betydelsefullt att erfarenheterna från insatser för 
hållbar stadsutveckling inom ramen för struktur-
fonderna, inklusive de territoriella samarbets-
programmen, återförs till det regionala tillväxt-
arbetet. 

Plattformen för hållbar stadsutveckling är 
enligt regeringen av central betydelse för att 
möjliggöra dialog, möten och kunskaps-
utveckling för aktörer på lokal, regional och 
nationell nivå.24 Se även utg. omr. 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik. 

Strukturfondsprogrammen tillför utvecklings-
medel till det regionala tillväxtarbetet 

Insatserna inom de regionala strukturfonds-
programmen ska primärt användas till att främja 
strukturförändringar och regional konkurrens-
kraft samt svara mot hållbarhetsdimensionerna. 
Förutom betydande utvecklingsmedel som till-
förs den regionala tillväxtpolitiken är struktur-
fondsprogrammen också ett instrument för att 
samla relevanta aktörer kring en gemensam 
strategi i programområdena, vilket underlättar 
långsiktiga insatser som både bygger på regionala 
och nationella prioriteringar. Regeringen anser 
att strukturfondsprogrammen bidrar till att 
skapa förutsättningar för konkurrenskraftiga 
företag och utvecklingskraft i regionerna.  

 
 
                                                      
24 I mars 2013 gav regeringen i uppdrag till fem myndigheter att inrätta 

och förvalta en plattform för frågor om hållbar stadsutveckling. 
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Uppföljningen av de regionala strukturfonds-
programmen perioden 2007–2013 visar hittills 
goda resultat avseende nya jobb, nya företag och 
deltagande företag. Dock är resultaten fort-
farande osäkra då det ännu är för tidigt att följa 
upp de långsiktiga effekterna på sysselsättning 
och hållbar tillväxt. Regeringen konstaterar 
också utifrån utvärderingar att insatserna i pro-
grammen generellt sett har ett näringslivsfokus. 
Förutsättningarna för näringslivets medverkan i 
genomförandet har underlättats ytterligare inför 
perioden 2014–2020. 

Utifrån genomförda utvärderingar av EU:s 
gränsöverskridande program perioden 2007–
2013 gör regeringen bedömningen att pro-
grammen bidrar till att skapa varaktiga gräns-
överskridande samarbeten. Eftersom många av 
de utmaningar som Sverige och EU står inför 
sträcker sig över nationsgränser måste de lösas 
genom samarbete. Programmens mervärde 
kommer att öka perioden 2014–2020 eftersom 
programmen har ett större strategiskt fokus och 
starkare kopplingar till övriga program under 
ESI-fonderna. Dessutom har den finansiella 
omslutningen i programmen ökat med cirka 20 
procent jämfört med perioden 2007–2013. 
Regional påverkansmöjlighet och god förankring 
av innehåll och prioriteringar både på lokal, 
regional och nationell nivå är vidare viktiga 
förutsättningar för ett lyckat genomförande. 

Mot bakgrund av den arbetsplan som fond-
samordningsgruppen tagit fram kommer part-
nerskapsöverenskommelsen att leda till för-
bättrad samordning under programperioden. 
Dels genom att myndigheterna kommer att 
fördjupa samarbetet i fondgemensamma frågor, 
dels genom den fondöverskridande arenan för 
information och dialog kring programmens 
genomförande som kommer att tillhandahållas 
inom ramen för myndigheternas samarbete. 

Förbättrade möjligheter till finansiering och stöd 

Ett väl fungerande system för kapitalförsörjning 
är avgörande för start och tillväxt i företag. Om 
inte marknaden fungerar tillfredsställande riske-
rar goda affärsidéer och innovationer att förbli 
utan finansiering och därmed inte realiseras. In-
satser för att främja företagens kapitalförsörjning 
är en del i arbetet med att förbättra företagskli-
matet och att stärka utvecklingskraften i alla de-
lar av landet. De strukturella förutsättningarna 

och behoven av kapitalförsörjning för utveckling 
av företagande, entreprenörskap och innova-
tioner varierar dock över landet. Regeringen be-
dömer det som viktigt med insatser för att 
företag i alla delar av landet ska få förbättrade 
möjligheter till finansiering. 

Riskkapitalprojektsatsningarna inom de åtta 
regionala strukturfondsprogrammen syftar till 
att öka det regionala utbudet av riskkapital. Det 
finns en efterfrågan på fondernas verksamhet 
och privata investerare vill samarbeta med 
fonderna vilket är positivt. Det är dock för tidigt 
att bedöma fondernas framgång. Regeringens 
bedömning avseende offentliga finansierings-
insatser i övrigt redogörs för under utg. omr. 24 
Näringsliv. 

Utifrån Tillväxtanalys effektutvärdering av 
Regionalt bidrag till företagsutveckling (konsult-
checkar) och effektutvärdering av regionalt 
investeringsstöd bedömer regeringen att stöden 
har bidragit till en hållbar tillväxt i stödföretagen 
och därmed kan bidra till ekonomisk utveckling i 
berörda regioner, inte minst i landsbygderna.  

Den förra regeringens bedömning med 
anledning av stödet till Pinnacle Sweden AB 
etablering i Luleå är att satsningen förväntas leda 
till flera goda resultat. 

Den förra regeringen har p.g.a. ändrade 
riktlinjer från kommissionen minskat stöd-
området i Sverige. För att ge länen, såväl inom 
som utom stödområdet, bättre möjligheter till 
näringslivsfrämjande insatser har den förra rege-
ringen beslutat att öka regionernas stödmöjlig-
heter geografiskt. Förändringarna innebär också 
en ökad tydlighet i stödsystemet.  

Regeringens bedömning är att de selektiva 
företagsstöden fyller en betydelsefull funktion i 
det regionala tillväxtarbetet genom att vara ett 
betydelsefullt komplement i kapitalförsörj-
ningen till företag. De har enligt regeringen 
bidragit till en hållbar tillväxt i stödföretagen. 
Arbetet med att göra de regionala företagsstöden 
mer hållbara ur miljö- och jämställdhets-
perspektiven bör enligt regeringen fortsatt ske 
genom bl.a. information och utveckling av 
normer och regelverk.  

Det regionala transportbidraget har enligt 
regeringen kompenserat berörda företag i olika 
branscher för kostnadsnackdelar till följd av 
långa transportavstånd för varor. Det har även 
delvis stimulerat till höjd förädlingsgrad i 
områdets näringsliv. Transportbidraget utjämnar 
skillnaderna mellan företag inom och utanför 
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stödområdet avseende merkostnader på grund av 
lägesnackdelar. Arbetet med att göra transport-
bidraget mer miljömässigt hållbart bör enligt 
regeringen fortsatt ske genom information och 
utbildningsinsatser med både de berörda före-
tagen och transportörerna.  

Utifrån Tillväxtanalys effektutvärdering är 
regeringens bedömning av den regionala nedsätt-
ningen av sociala avgifter att stödformen är 
viktig för företagen. 
Även de statliga medel som finns inom kultur-
samverkansmodellen, kan innebära viktiga 
resurser för attraktionskraftens utveckling, se 
utg. omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och 
fritid. 

Satsningar inom området kommersiell service 

Tillgänglighet till service är en viktig faktor för 
att människor och företag ska kunna vistas, 
verka och växa i alla delar av landet. Regeringen 
bedömer att en ytterligare utvecklad samverkan 
mellan den offentliga, privata och ideella sektorn 
på den lokala nivån är viktigt i arbetet med att 
skapa en god tillgång till service.  

Den förra regeringen anser att de regionala 
serviceprogrammen perioden 2009–2013 har 
varit viktiga ramverk för arbetet med service-
frågorna på länsnivå. Programmen har vidare 
fungerat som stöd i genomförandet av enskilda 
insatser samtidigt som de bidragit till ett helhets-
perspektiv på arbetet med servicefrågor. Inom 
ramen för programmen har ett ökat engagemang 
av aktörer på nationell, regional och lokal nivå 
resulterat i utvecklade arbetsmodeller, ökad 
helhetssyn och en bättre samverkan mellan olika 
aktörer och insatser. Regeringen bedömer att de 
regionala serviceprogrammen perioden 2014–
2018 ytterligare kommer att stärka samverkan 
och engagemang hos aktörer med betydelse för 
tillgänglighet till service. 

De extra medel som den förra regeringen 
beslutat om till olika insatser under perioden 
2008–2014 har haft betydelse för tillgängligheten 
till service. Genom att stödja strategiska butiker, 
drivmedelsstationer och olika typer av lokala 
servicelösningar, ofta med en betydande med-
verkan av ideella krafter, har tillgängligheten 
kunnat upprätthållas i många områden.  

Strukturrationaliseringen av såväl dagligvaru- 
som drivmedelsbranschen har pågått under en 
följd av år och kommer sannolikt att fortgå. 

Förändringarna i servicenäten har i många fall 
gett avtryck i en försämrad tillgänglighet. 
Insatser för att stödja de mest strategiska 
serviceställena, där avstånden till alternativa 
serviceställen är långa, är därför viktiga. Utan 
dessa insatser skulle tillgängligheten till både 
drivmedel och dagligvaror ha varit betydligt 
sämre i många gles- och landsbygder. 

 Det är av stor vikt att de insatser som 
genomförs bygger vidare på och tar till vara 
erfarenheter från tidigare insatser inom området.  

2.6 Politikens inriktning 

2.6.1 Inledning 

Regeringens övergripande mål är att Sverige ska 
ha lägst arbetslöshet i EU 2020. Då behövs fler 
jobb och hållbar tillväxt i hela landet. Ett land 
med hög sysselsättningsgrad och låg arbetslöshet 
blir rikare, tryggare och öppnare. Hela landet ska 
bli bättre att leva i. Att fler kvinnor och män 
finner ett jobb är avgörande för att hålla ihop 
Sverige. Fler utrikes födda kvinnor och män 
måste ges förutsättningar att snabbt komma i 
arbete. Regeringen vill se en nyindustrialisering 
av Sverige samt satsningar på vägar, järnvägar 
och bredband. Regeringen vill säkra kunskaps-
försörjningen till företag även utanför storstads-
regionerna genom fler platser på universitet och 
högskolor. Regeringens fokus inriktas på mer 
samarbete och investeringar för framtiden så att 
svenska små, medelstora och stora företag kan 
växa och anställa. Med fler jobb skapas också 
förbättrade förutsättningar att utveckla skola, 
vård och omsorg samt en välfärd att vara stolta 
över. 

En modern och aktiv regional tillväxtpolitik 
för hela landet inriktas på att regionerna ska ges 
möjligheter att växa och utvecklas efter sina sär-
skilda förutsättningar, såväl i städer som på 
landsbygden. Ju fler regioner som är starka och 
expansiva, desto bättre för Sverige.  

Förbättrat stöd till näringslivsutveckling och 
tillgång till finansiering, en fungerande arbets-
kraftsförsörjning, tillgång till offentlig och 
kommersiell service, utbildning samt inve-
steringar i informationsteknik och infrastruktur 
är väsentliga inslag i en modern regional 
tillväxtpolitik. Det skapar i sin tur förut-
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sättningar för att kvinnor och män ska kunna 
leva och verka i hela landet.  

Hela Sveriges attraktionskraft, tillväxt-
potential och sysselsättningsmöjligheter ska tas 
till vara på ett sådant sätt att det bidrar till hållbar 
regional tillväxt och utveckling. Detta innebär 
bl.a. att miljö, jämställdhet och integration på ett 
tydligt sätt integreras i det regionala tillväxt-
arbetet. Människor från andra länder ska ses som 
en tillgång och då behöver det finnas utrymme 
för olikheter som skapar mångfald. Ett Sverige 
med en jämn fördelning av makt och resurser 
mellan kvinnor och män, där allas kompetenser 
tas tillvara oavsett bakgrund och ålder samt där 
hänsyn tas till miljön och där klimatpåverkan 
minskas, är ett Sverige som håller samman.  

De lokala och regionala förutsättningarna för 
hållbar tillväxt och utveckling skiljer sig åt över 
landet; befolkningsstruktur, utbildningsnivå, 
näringslivets sammansättning, tillgång till 
naturresurser, närhet till marknader och större 
befolkningskoncentrationer samt andra terri-
toriella förhållanden är faktorer som varierar. 
Den regionala tillväxtpolitiken tar hänsyn till 
dessa skillnader i förutsättningar. Politiken 
genomförs i såväl gles- och landsbygder som i 
små och medelstora städer samt i storstads-
områden. Tätorter samt gles- och landsbygder 
drar nytta av varandra och ska ses som samman-
länkade regioner.  

Regeringen anser att det är viktigt att skapa 
hållbara tillväxtförutsättningar för såväl stor-
städerna och storstadsregionerna som för små 
och medelstora städer. Det behövs en hållbar 
stadsutveckling i alla delar av landet som kan 
hantera de utmaningar och tillvarata utvecklings-
potentialen i en ökad koncentration av befolk-
ning, företag och kapital till städer och stads-
regioner.  

Sveriges hållbara tillväxt och utveckling är 
beroende av de miljöer människor bor och 
verkar i. Möjligheten att erbjuda goda livs- och 
boendemiljöer är avgörande för att skapa 
regioner som kan attrahera, behålla och utveckla 
såväl kompetenser som företag och kapital. 

Regeringen bedömer att miljöutmaningarna 
utgör en möjlighet för hållbar regional tillväxt. 
Den regionala tillväxtpolitiken är en del i det 
lokala och regionala arbetet för att bidra till att 
öka takten i arbetet med att nå miljökvalitets-
målen.  

Samhällsutmaningar för hållbar regional tillväxt  

Den regionala tillväxtpolitiken ska bidra till en 
långsiktigt hållbar utveckling som kan möta 
samhällsutmaningarna: demografisk utveckling, 
globalisering, klimat, miljö och energi samt 
behovet av inkluderande tillväxt.  

Den demografiska utvecklingen, som bl.a. 
påverkas av en stark urbanisering, skapar 
utmaningar i stora delar av landet, där andelen 
äldre ökar i förhållande till den andel av 
befolkningen som är i arbetsför ålder. För att 
möta de demografiska utmaningarna är det 
viktigt att ta till vara på den kompetens som 
finns i hela samhället. Det krävs åtgärder för att 
få fler i arbete och förlänga arbetslivet. Det är 
också viktigt att ta till vara de möjligheter som 
invandringen till Sverige skapar. Förändrad 
efterfrågan från den ökande åldrande delen av 
befolkningen kan också skapa affärsmöjligheter 
och ökad sysselsättning genom nya innovativa 
varor och tjänster.  

Globaliseringen innebär såväl möjligheter som 
utmaningar för regioner, företag och med-
borgare. Den innebär att arbetskraften blir 
rörligare, och att kapitalflöden, investeringar, 
handel, resande och migration ökar. Företagens 
konkurrenskraft behöver öka för att möta den 
internationella konkurrensen. 

Klimatförändringarna kräver globala, 
nationella, regionala och lokala åtgärder för att 
begränsa utsläppen av växthusgaser och för att 
anpassa samhället till ett förändrat klimat. 
Klimat-, miljö- och energiutmaningarna hanteras 
av regeringen inom flera områden men det 
behövs en utvecklad samverkan mellan statliga 
myndigheter, liksom mellan statliga myndig-
heter och andra aktörer på lokal och regional 
nivå. Utmaningarna innebär även möjligheter för 
en miljödriven näringslivsutveckling i alla 
branscher. Omställningen till en grön ekonomi 
kan därigenom minska miljöpåverkan samt skapa 
nya jobb i både stads- och landsbygdsregioner.  

Inkluderande tillväxt handlar om att ta till vara 
hela befolkningens kompetens, entreprenörskap 
och erfarenheter. Det är viktigt att bl.a. verka för 
att sänka trösklarna in på arbetsmarknaden samt 
att öka inflytandet i samhället hos margina-
liserade grupper, ungdomar och nyanlända 
kvinnor och män. Regeringens målsättning är att 
alla kvinnor och män, oavsett ålder och bak-
grund, ska ha samma rätt och möjlighet till 
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inflytande och tillgång till resurser inom det 
regionala tillväxtarbetet.  

2.6.2 EU:s sammanhållningspolitik 

Sammanhållningspolitiken är EU:s politik för 
regional tillväxt och sysselsättning. Den har som 
mål att bidra till ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhållning inom EU och syftar till 
att undanröja hinder för en väl fungerande inre 
marknad, utveckling och förbättrad konkurrens-
kraft i Europas regioner. Sammanhållnings-
politiken finansieras med strukturfonderna och 
genomförs i nationella, regionala eller gräns-
överskridande program. Regeringen anser att 
strukturfondsprogrammen bidrar till att stärka 
den regionala konkurrenskraften och syssel-
sättningen.  

Strukturfondsprogrammens inriktning i 
Sverige ska vara tydligt kopplad till Europa 2020-
strategin och bidra till smart och hållbar tillväxt 
för alla. Insatserna ska fokuseras till ett fåtal 
prioriteringar och resurserna koncentreras. 
Regeringen anser att en viktig förutsättning för 
programmens möjligheter att bidra till hållbar 
regional tillväxt är att de är samordnade med 
övrigt regionalt, nationellt och europeiskt 
tillväxtarbete. 

Det ska finnas ett lokalt och regionalt ansvar 
för prioriteringar. Lokala och regionala 
förutsättningar ska utgöra en av utgångs-
punkterna för sammanhållningspolitiken och för 
nationell politik med betydelse för hållbar 
regional tillväxt. 

Regeringen anser vidare att de horisontella 
kriterierna jämställdhet, integration och miljö 
ska användas som hävstänger för att nå bättre 
resultat i projekten, dvs. öka möjligheten att lösa 
regionala problem och därmed bidra till hållbar 
regional tillväxt. 

Genomförandet av programmen ska präglas 
av ett resultatorienterat arbetssätt med ett fokus 
på mervärde. Tydliga krav ska ställas på god 
programlogik och ett väl utformat uppföljnings- 
och utvärderingssystem i syfte att skapa 
förutsättningar för att bedöma politikens 
effektivitet, ändamålsenlighet och verkan.  

Näringslivets medverkan och engagemang 
kommer att vara en viktig utgångspunkt i 
programarbetet. En nyhet för att understryka 
detta är att privat medfinansiering nu ingår i 
programmen, vilket innebär att privata liksom 

offentliga medel används för att medfinansiera 
medel från EU. 

Regeringen poängterar vikten och behovet av 
ett förenklat genomförande. Alla aktörer i 
genomförandet bör aktivt söka förenklings-
möjligheter i de system de förfogar över. Det 
gäller såväl på EU-nivå som på nationell och 
regional nivå. Enligt regeringen finns det behov 
av stärkt samordning mellan de förvaltande 
myndigheterna för ESI-fonderna samt för-
enkling av genomförandet av ESI-fonderna med 
fokus på projektägarna. Tillväxtverket och Rådet 
för Europeiska socialfonden i Sverige har 
tillsammans med Statens jordbruksverk ett 
särskilt uppdrag kring bl.a. förenkling och 
förbättrad samordning mellan myndigheterna.  

Regeringens inriktning är att på ett strategiskt 
sätt använda de möjligheter till samarbete som 
finns inom sammanhållningspolitiken att 
genomföra samarbetsprojekt med partner i andra 
medlemsstater och tredjeland. Det gäller både de 
13 programmen kopplade till målet för 
europeiskt territoriellt samarbete som Sverige 
deltar i och insatser inom ramen för övriga 
strukturfondsprogram samt övriga ESI-fonder. 
Synergier ska främjas för att europeiska, 
nationella och regionala satsningar ska kom-
plettera varandra och så effektivt som möjligt 
bidra till målen i Europa 2020-strategin och 
målen i EU:s strategi för Östersjöregionen: 
Rädda havsmiljön, Länka samman regionen och 
Öka välståndet. 

Partnerskapsöverenskommelsen 
Sverige kommer under 2014 att träffa en 
partnerskapsöverenskommelse med Europeiska 
kommissionen för programperioden 2014–2020. 
Partnerskapsöverenskommelsen anger Sveriges 
övergripande politiska prioriteringar för att 
uppnå målsättningarna inom EU 2020-strategin. 
Den ska bidra till effektivare samordning mellan 
de fyra Europeiska struktur- och 
investeringsfonderna: Europeiska regionala 
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, 
Europeiska Jordbruksfonden för landsbygds-
utveckling och Europeiska Havs- och 
fiskerifonden. Partnerskapsöverenskommelsen 
syftar även till att främja samordning med 
instrument på EU-nivå och nationell nivå. 
Sveriges övergripande politiska prioriteringar i 
partnerskapsöverenskommelsen är: Främja kon-
kurrenskraft, kunskap och innovation, Förstärka 
hållbart och effektivt nyttjande av resurser för en 
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hållbar tillväxt samt Öka sysselsättningen, främja 
anställbarhet och förbättra tillgängligheten på 
arbetsmarknaden. 

2.6.3 Prioriteringar för den regionala 
tillväxtpolitiken 

För att bidra till hållbar regional tillväxt och fler 
jobb samt möta samhällsutmaningarna identi-
fierar regeringen följande fyra prioriteringar för 
det regionala tillväxtarbetet fram till 2020:  

– Innovation och företagande. 

– Attraktiva miljöer. 

– Kompetensförsörjning. 
– Internationellt och gränsöverskridande 

samarbete.  
Prioriteringarna ska vara vägledande i 

genomförandet av regionala utvecklings-
strategier samt andra strategier och program 
inom det regionala tillväxtarbetet. Priorite-
ringarna ska även, i den mån de är förenliga med 
respektive myndighets uppdrag, ligga till grund 
för de statliga myndigheternas medverkan i 
arbetet.  

Prioriteringarna är tvärsektoriella och 
omfattar politikområden där europeiska, natio-
nella, regionala och lokala insatser och finansiella 
resurser samordnas. EU:s strukturfondsprogram 
är en viktig del i det regionala tillväxtarbetet.  

De tre hållbarhetsdimensionerna beaktas 
inom alla prioriteringar. 

Prioritering Innovation och företagande 

Innovations-, företags- och entreprenörskaps-
klimatet har en avgörande betydelse för 
näringslivets konkurrenskraft. Det är viktigt att 
anlägga ett brett perspektiv i arbetet och att 
involvera såväl kvinnor och män som olika 
organisationer och företag. Det är även 
betydelsefullt att främja olika typer av innova-
tioner, inte minst i små och medelstora företag 
samt en miljödriven näringslivsutveckling i alla 
branscher. 

Innovation 
Innovation är viktigt för att stärka regioners 
förnyelseförmåga och näringslivets konkurrens-
kraft. Regeringen vill stärka Sveriges innova-
tionsförmåga och innovationsklimat för att bidra 

till hållbar utveckling och skapa förutsättningar 
för nya jobb att växa fram i hela landet. För att 
Sverige ska stå starkt i den internationella 
konkurrensen krävs ett väl utvecklat samarbete 
mellan t.ex. politik på olika nivåer, näringsliv, 
offentlig sektor, statliga myndigheter, fackliga 
och andra intresseorganisationer, industri-
forskningsinstitut samt universitet och hög-
skolor. Därför avser regeringen att inrätta ett 
innovationsråd. Rådet ska stödja regeringens 
arbete med innovationsfrågor. På regional nivå 
behöver innovationsrådets arbete samordnas 
med arbetet inom befintliga regionala strukturer. 
Arbetet ska bidra till att utveckla samverkan 
mellan innovations-, närings- och arbets-
marknadspolitiken.  

Regeringen avser att ta fram en 
nyindustrialiseringsstrategi. Den ska ha som 
utgångspunkt att skapa förutsättningar för fler 
företag att lägga sin produktion i Sverige. 
Strategin ska samordnas med det regionala 
tillväxtarbetet. Se även utg. omr. 24 Näringsliv. 

Det är angeläget att utvecklingen av starka 
regionala innovationsmiljöer i Sverige sker med 
ett strategiskt förhållningssätt till den interna-
tionella utvecklingen. De regionala innovativa 
miljöerna kan i högre utsträckning genom smart 
specialisering, internationalisering och ett ökat 
fokus på företag som vill växa, bidra till en 
strukturförändring som leder till hållbar regional 
tillväxt. Regeringen avser också att utveckla 
dialogen med nya tillväxtbranscher.  

Universitet och högskolor kan ha en viktig 
roll för utvecklingen av innovationer. Ett stärkt 
samarbete mellan lärosäten, företag och det 
omgivande samhället är viktigt för att möta den 
ökande internationella konkurrensen och bidrar 
till att öka orters attraktivitet och bör därför 
främjas.  

Den traditionella basindustrin utgör fort-
farande en grundbult för svensk ekonomi. 
Därför avser regeringen att föra branschvisa 
dialogmöten med bl.a. skogs-, stål-, fordons-, 
och plast- och kemiindustrierna samt gruv- och 
mineralnäringen. Regeringen avser också att 
utveckla dialogen med nya tillväxtbranscher 
såsom Life Science. Det är även betydelsefullt att 
stärka dialogen och samverkan mellan nationella 
och regionala aktörer som bidrar till att främja 
näringarna. Se även utg. omr. 24 Näringsliv, 
avsnitt 2.7. 

Särskilda samverkansprogram ska tas fram i 
syfte att ytterligare stärka samverkan inom 
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strategiskt viktiga områden, t.ex. Life Science 
och klimatinnovationer. Inom dessa områden är 
det viktigt att det sker en samverkan mellan 
nationella och regionala insatser. Se även utg. 
omr. 24 Näringsliv. 

 För att främja de innovationer som sker 
löpande i små och medelstora företag är det bl.a. 
betydelsefullt att dessa företag kan få stöd i form 
av t.ex. nätverk, kompetens, kapital samt stöd till 
varu- och tjänsteutveckling utifrån deras unika 
behov.  

Offentlig sektor ska bidra till innovation. Att 
främja samverkan och ett utbyte av erfarenheter 
avseende innovationsupphandling kan bidra till 
att utveckla ett innovativt företagande. 

För att tillgängliggöra och optimera använd-
ningen av test- och demonstrationsanläggningar 
i landet finns det behov av gemensamma dialoger 
mellan bl.a. forskningsinstitut, universitet och 
högskolor samt den regionala nivån.  

Rörlighet på arbetsmarknaden, mellan 
universitet och högskolor, forskningsinstitut 
m.fl. och näringsliv, stora och små organisationer 
samt mellan anställning och företagande är 
viktiga aspekter för kunskapsspridning, kom-
petensförsörjning och omställningsförmåga.  

Företagande och entreprenörskap  
Regeringen anser att det är angeläget att 
ytterligare underlätta tillväxt i befintliga företag 
och stärka tillväxtorienterade företags utveck-
ling, liksom att fortsatt främja entreprenörskap 
och företagande i hela landet.  

Sverige behöver ett näringsklimat där många 
människor, oavsett ålder, kön eller bakgrund, ser 
möjligheter och vågar ta risker, men också har 
tillgång till de resurser och det stöd de kan 
behöva i kritiska utvecklingsskeden. 

En väl fungerande kapitalförsörjning är 
avgörande för start och utveckling av företag. 
Företags behov av externt kapital ska i första 
hand tillgodoses på den privata marknaden, men 
för att säkerställa att goda affärsidéer realiseras 
finns det områden där det kan finnas skäl till 
marknadskompletterande offentliga finan-
sieringsinsatser, främst i tidiga 
utvecklingsskeden.  

För att öka konkurrenskraften i besöks-
näringen och få fler besökare behöver fler 
hållbara produkter och upplevelser, t.ex. inom 
ekoturism, utvecklas och marknadsföras. Ökad 
samverkan mellan turismaktörer på olika nivåer i 

samhället och mellan nationella och regionala 
insatser är också av stor vikt.  

De regionala företagsstöden ska göra insatser 
där bl.a. marknadsmisslyckanden försvårar 
näringslivets hållbara tillväxt. Regeringen ser ett 
behov av att de regionala företagsstöden ska 
utvecklas för att ge bättre möjligheter för det 
regionala tillväxtarbetet. Stöden ska också 
tydligare bidra till en hållbar utveckling med 
fokus på jämställdhet, miljö och integration. 
Regeringen kommer bl.a. att fortsatt arbeta för 
en jämställd fördelning av företagsstöden mellan 
kvinnor och män. Vidare anser regeringen att de 
regionala företagsstöd som bara kan beviljas i det 
särskilda stödområdet ska utvecklas för att bättre 
hantera gleshetsproblematiken med permanenta 
nackdelar som exempelvis långa avstånd till 
större marknader, sämre möjligheter att ta del av 
riskvilligt kapital och brist på kompetent 
arbetskraft. Oavsett konjunkturläget är det 
förhållanden som påverkar företagen. 

Tillgången till rådgivning, information om 
regelverk, stöd och annan service kan ha stor 
betydelse för beslut om att starta eller utveckla 
en verksamhet. Den innovations- och 
affärsrådgivning som finansieras med offentliga 
medel bör utgå från företagets/individens behov 
oavsett kön, ålder och bakgrund. Vidare ska den 
vara marknadskompletterande, kostnadseffektiv 
och ta hänsyn till regionala förutsättningar.  

Inkubatorer spelar en viktig roll för att öka 
antalet nya och kunskapsintensiva tillväxtföretag 
i hela Sverige. De kan utgöra en viktig länk som 
underlättar för entreprenörer att kommer-
sialisera nya varor och tjänster. 

En stor utmaning ur ett nationellt och 
regionalt perspektiv är ett strategiskt, långsiktigt 
och målmedvetet arbete för att öka inter-
nationaliseringen i svenska små och medelstora 
företag samt öka närvaron på framtidens 
marknader.  

För att stärka samordningen mellan olika 
internationaliserings- och exportfrämjande 
aktörers insatser och sänka trösklarna mot 
exportmarknaden för enskilda företag avser 
regeringen att bygga upp regionala exportcentra 
enligt principen en dörr in. Till de regionala 
exportcentra kan företagen vända sig för att ta 
del av ett samlat utbud av insatser och få 
rådgivning och information kring frågor som rör 
företagens exportplaner. 

I takt med att kunskapsinnehållet i 
näringslivet ökar, växer också kraven på väl 
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fungerande kompetensförsörjning och kom-
petensutveckling för att säkra företagens 
konkurrenskraft. För att öka företagandet och 
höja kommersialiseringsgraden behöver såväl 
den entreprenöriella kompetensen som kon-
tinuerlig kompetensutveckling stärkas. 

På lokal och regional nivå bör it:s roll för 
företagens utvecklingsmöjligheter, innovations-
förmåga och konkurrenskraft uppmärksammas. 

Miljödriven näringslivsutveckling och 
energifrågor  
För att möta klimat-, miljö- och energ-
iutmaningarna och främja ett konkurrenskraftigt 
näringsliv krävs det förändringar i näringslivet, 
såväl strukturella förändringar som ökad 
resurseffektivitet avseende energi, råvaror och 
ekosystemresurser. Det är samtidigt regeringens 
övertygelse att detta utgör en möjlighet för 
utveckling av hållbara och resurseffektiva varor, 
tjänster, tekniklösningar och produktionssystem 
i alla branscher. Den växande globala efterfrågan 
på hållbara och resurseffektiva varor och tjänster 
skapar affärsmöjligheter för svenska företag 
samtidigt som miljöpåverkan kan minska. Detta 
kan öka möjligheterna att öka takten i arbetet 
för att nå generationsmålet och miljö-
kvalitetsmålen. 

Såväl utbudsorienterade insatser, t.ex. 
forskning och utvecklingsstöd, kapitalför-
sörjning, test- och demoanläggningar, som 
åtgärder riktade mot efterfrågesidan, bl.a. 
offentlig upphandling, är i sammanhanget 
betydelsefulla på nationell och regional nivå. 
Eftersom klimat-, miljö- och energi-
utmaningarna och lösningarna på dessa är 
komplexa krävs att aktörer på olika nivåer med 
olika kompetens, verktyg och resurser samverkar 
i ökad utsträckning. 

Insatser inriktade mot energieffektivisering 
och teknikutveckling är betydelsefulla åtgärder 
för att stödja små och medelstora företag. Vidare 
bör insatser inriktade mot att främja 
användningen av förnybar energi i företag 
stödjas. 

Arbetet med regionala och lokala mål och 
strategier inom klimat-, miljö- och 
energiområdena är viktigt. Att stärka kopplingen 
mellan energi- och klimatstrategierna respektive 
miljödriven näringslivsutveckling är ett sätt att 
främja företagande och sysselsättning. 

Ett strategiskt klimat- och energiarbete på 
lokal och regional nivå, t.ex. kommunala 

energiplaner och regionala klimat- och 
energistrategier, är centralt men behöver mer 
kraft för genomförande. För att tydligt minska 
utsläppen av växthusgaser ska ett särskilt stöd 
för klimatinvesteringar i kommuner och 
regioner inrättas (s.k. KLOKT stöd). 
Programmets insatser bör samordnas med andra 
relevanta insatser på kommunal och regional 
nivå. Se även utg. omr. 20 Allmän miljö- och 
naturvård. 

Prioritering Attraktiva miljöer 

Förmågan att behålla, attrahera och utveckla 
kompetenser, företag och kapital är central för 
regionernas konkurrenskraft och hållbara 
tillväxt. Därför måste kommuner tillsammans 
med regionala och nationella aktörer arbeta 
systematiskt med att utveckla attraktiva miljöer 
som både kvinnor och män vill leva, bo, besöka 
och driva företag i. För detta behövs en 
helhetssyn och sektorssamordning. Insatser och 
åtgärder inom områden som regional tillväxt, 
transporter, informationsteknik, klimat, miljö 
och energi, fysisk planering, kompetens-
försörjning, näringslivsutveckling, turism, 
innovationer, bostadsbyggande, kultur och 
servicefrågor måste samordnas bättre. Genom 
att kombinera dessa perspektiv kan attraktiva 
miljöer som är både hållbara och inkluderande 
åstadkommas. Det finns enligt regeringen behov 
av att fortsätta att utveckla den lokala nivåns 
arbete för attraktiva miljöer. 

Tillgänglighet genom transportsystemet  
Regeringen verkar för att transportsystemets 
utformning, funktion och användning ska 
medverka till att ge alla en grundläggande 
tillgänglighet med god kvalitet och användbarhet 
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. 
Fungerande transporter har avgörande betydelse 
för de regionala tillväxtförutsättningarna. 

Genom att på ett hållbart sätt förbättra 
tillgängligheten och därmed pendlingsmöj-
ligheterna inom en region, s.k. regionintegrering, 
eller så att regionen förstoras, s.k. region-
förstoring, får man väl sammanbundna och 
större funktionella regioner. Detta ger bland 
annat en bättre matchning av arbetskraft samt en 
bättre fungerande arbetsmarknad. Det är viktigt 
eftersom så många av de funktionella regionerna 
i Sverige är geografiskt stora men med liten 
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befolkning, särskilt i jämförelse med resten av 
Europa. Ett fokus på interregional tillgänglighet 
som knyter samman funktionella regioner är 
också centralt liksom en förbättrad tillgänglighet 
mellan Sverige och andra länder. 

För en förbättrad tillgänglighet behöver såväl 
det nationella järnvägsnätet som den regionala 
spårtrafiken byggas ut. Järnvägsunderhållet ska 
förstärkas. I denna proposition föreslår rege-
ringen ett tillskott till drift och underhåll av 
järnvägen på ca 5 miljarder kronor sett över hela 
mandatperioden, se utg. omr. 22 Kommuni-
kationer.  

De regionalt utvecklingsansvariga i respektive 
län har en central roll i arbetet med transport-
systemet. Genom det samordningsansvar de har 
för att skapa hållbar regional tillväxt och 
utveckling har de en god kunskap om behoven 
hos de som använder transportsystemet. Den 
kunskapen är central för arbetet med 
länsinfrastrukturplanerna och måste tas till vara 
på nationell nivå, genom att samverkan mellan 
nationell och regional nivå systematiseras och 
fortsätter utvecklas. 

Fysisk planering och boende 
Hur den fysiska miljön utformas har stor 
betydelse för såväl näringslivets utveckling och 
konkurrenskraft som för utvecklingen av 
attraktiva och hållbara livs- och boendemiljöer. 
Utformningen har också betydelse för hur 
miljön påverkas och hur samhället påverkas av 
ett förändrat klimat. För att skapa hållbara och 
effektiva fysiska strukturer samt stärka 
sambanden inom och mellan regioner krävs en 
utvecklad mellankommunal, regional och 
sektorsövergripande samverkan och sam-
planering, som tar hänsyn till både ekonomiska, 
sociala och miljömässigt hållbara perspektiv. 
Med växande funktionella regioner och 
förbättrad tillgänglighet ökar dessutom behovet 
av ett regionalt och regionöverskridande 
perspektiv i den fysiska planeringen och för 
bostadsförsörjningen. Regeringen anser därför 
att frågor om fysisk planering och boendemiljöer 
behöver tydliggöras i det regionala tillväxtarbetet 
och i de regionala utvecklingsstrategierna. 
Regeringen ser ett behov av att samtliga 
regionalt utvecklingsansvariga aktörer integrerar 
ett rumsligt perspektiv i det regionala tillväxt-
arbetet, genom ett mer strategiskt arbete med 
frågor om fysisk planering och attraktiva livs- 
och boendemiljöer.  

För att öka kunskapen om dessa frågor ser 
regeringen också behov av en dialog kring olika 
utvecklingsalternativ inom och mellan regioner. 
Regeringen anser att det är betydelsefullt med en 
utvecklad regional analyskapacitet för att 
möjliggöra ett mer strategiskt regionalt tillväxt-
arbete och skapa förutsättningar för priori-
teringar och samplanering utifrån t.ex. regionala 
mål- och strukturbilder. 

Tillgänglighet genom informationsteknik 
Tillgång till bredband är en förutsättning för att 
öka it-användningen i samhället och därmed för 
att kunna bo och driva företag i hela landet samt 
för att kunna ta till vara de möjligheter till ökad 
konkurrens- och innovationskraft som utveck-
lingen ger. I takt med förnyelse och utveckling 
av teknik, tjänster, digitaliserade arbetssätt, varor 
och tjänsters produktionssätt och användar-
mönster samt att denna får spridning så ökar 
digitaliseringens bidrag till hållbar tillväxt, social 
välfärd och en bättre miljö. Det är centralt att 
aktörer inom såväl it-området som inom det 
regionala tillväxtarbetet samverkar aktivt. Att 
identifiera behov, kartlägga brister och i 
partnerskap finna samverkanslösningar för att 
tillgodose behoven görs i många fall bäst på lokal 
och regional nivå. 

Det är först och främst marknadens uppgift 
att investera i infrastruktur, men förutsätt-
ningarna för att bygga ut bredbandsinfrastruktur 
skiljer sig åt i olika delar av landet. Det finns 
behov att även fortsatt kunna ge stöd till 
utbyggnad i områden där marknaden inte anser 
det vara lönsamt att bygga ut. Se även utg. omr. 
22 Kommunikationer.  

Kommersiell och offentlig service 
I vissa glesbygder är förutsättningarna 
begränsade för att kommersiella aktörer ska 
kunna bidra till att skapa en god tillgång till 
kommersiell service. I dessa områden bör staten 
ta ett särskilt ansvar för att medborgare och 
näringsliv också fortsättningsvis ska ha tillgång 
till en grundläggande nivå av kommersiell 
service. Regeringen vill utveckla s.k. service-
punkter på landsbygden. Det handlar t.ex. om 
livsmedelsbutik, apotek, postservice och bensin-
mack. Det är när denna basservice försvinner 
som människors livsvillkor försämras och 
förutsättningar för jobb kraftigt minskar. 

Inom landsbygdsprogrammet görs en 
betydande satsning för att utveckla lokal service. 
Medlen ska användas för stöd till lokal service i 
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form av dagligvarubutiker och drivmedels-
anläggningar samt till projekt som utvecklar 
lokal service i gles- och landsbygder. 

Regionala serviceprogram 2014–2018 ska 
samordna de aktörer och de insatser som 
genomförs i syfte att öka tillgängligheten till 
service för medborgare och företag i gles- och 
landsbygder. De utarbetas och genomförs på 
regional nivå av berörda länsstyrelser, landsting, 
samverkansorgan och kommuner. Målet är att 
programmen ska skapa en helhetssyn kring 
frågor som rör tillgången till kommersiell och 
offentlig service i alla delar av landet. Lokalt 
anpassade lösningar som även involverar 
kommuner, kommersiella aktörer och det civila 
samhällets organisationer skapar ökade möjlig-
heter för samordnad kommersiell och offentlig 
service och ökad attraktivitet.  

Kultur och fritid 
Ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktivitet är 
något som människor värderar högt i en god och 
attraktiv livsmiljö. Kultur i olika former ska 
därför vara tillgänglig i alla delar av landet. 
Kultur, kulturarv och naturmiljöer har viktiga 
roller för både individers utveckling och för 
regioners hållbara tillväxt och utveckling, 
sysselsättning, attraktivitet och konkurrenskraft. 
Ett levande och oberoende kulturliv är viktigt 
för välfärden och demokratin. Därför är det 
viktigt att i utvecklingen av innovativa miljöer 
och ett breddat näringsliv ta till vara 
naturmiljöer, främja kultur- och fritidssektorn 
samt det materiella och immateriella kulturarvets 
betydelse.  

Kulturella och kreativa näringar blir alltmer 
betydelsefulla för Sveriges ekonomi. De verkar 
ofta i ett globalt sammanhang och bidrar till att 
koppla samman branscher och kunskaps-
områden på nya sätt. Företag inom exempelvis 
mode, design, musik, litteratur, digitala spel och 
film växer starkt i Sverige och bidrar till Sveriges 
internationella attraktionskraft. 

Prioritering Kompetensförsörjning  

I den globala kunskapsekonomin är tillgång till 
kunskap och kompetens i bred bemärkelse en 
stark konkurrensfördel för regioner. Detta 
eftersom tillgången till arbetskraft med relevant 
kompetens är en förutsättning för utvecklingen 
av näringsliv och offentlig verksamhet i hela 

landet. Kompetensförsörjning och kontinuerlig 
kompetensutveckling för såväl kvinnor som män 
är grundläggande för att företag ska bli 
innovativa och konkurrenskraftiga och däri-
genom kunna utveckla nya varor, tjänster, 
organisationssätt eller tekniska lösningar. Det 
finns fortsatt ett behov av att förbättra 
matchningen mellan utbud och efterfrågan på 
arbetskraft samt att möta den demografiska 
utvecklingen med en åldrande befolkning och 
kraftig urbanisering. Denna utveckling kan på 
sikt leda till arbetskraftsbrist inom vissa sektorer 
och regioner där fler personer kommer att lämna 
arbetskraften än vad som tillkommer. Därför är 
det centralt att arbeta med kompetens-
försörjningsfrågor på såväl nationell som 
regional nivå.  

Generationsskiften i offentlig sektor ska 
underlättas, bl.a. genom Traineejobb för 
arbetslösa ungdomar som införs inom vissa delar 
av välfärdssektorn. Traineejobben ska vara fullt 
subventionerade anställningar och ska bestå av 
både utbildning/handledning och arbete. Se även 
utg. omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 
avsnitt 4.5. 

Regeringen föreslår även ett nytt 
Kunskapslyft, en investering som uppgår till 
drygt 35 500 platser. Satsningen permanentas 
och föreslås omfatta universitets- och högskole-
utbildning, utbildning inom yrkeshögskolan och 
inom folkhögskolan samt både teoretisk 
utbildning som leder till högskolebehörighet och 
yrkesutbildning inom Komvux. Se även utg. 
omr. 16 Utbildning och universitetsforskning, 
avsnitt 9.8.1). 

I en tid av hög ungdomsarbetslöshet är det 
särskilt olyckligt att de ungdomar som vill 
utbilda sig vidare inte får möjlighet att göra det. 
Fler behöriga sökande bör beredas plats i 
utbildningssystemet och regeringen föreslår 
därför en utökning av resurserna till vuxen-
utbildningen, yrkeshögskolan, högskole-
utbildningen och folkbildningen i hela landet.  

På regional nivå har aktörer med regionalt 
tillväxtansvar en viktig uppgift att bidra till en väl 
fungerande kompetensförsörjning i hela landet. 
Det kan bl.a. handla om att arbeta med generella 
faktorer som ökar attraktiviteten i olika delar av 
länen, såväl för människor med olika bakgrund 
som för företag. Det kan även handla om att 
arbeta för en förbättrad tillgänglighet som leder 
till en större och därigenom mer differentierad 
arbetsmarknad med en bättre matchning av 
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arbetskraften som följd. Mer specifikt kan det 
handla om att bl.a. utveckla arbetet för en 
inkluderande tillväxt, dvs. att på ett bättre sätt 
inkludera de grupper som i dag står utanför 
arbetsmarknaden, inte minst de människor som 
aldrig fått möjligheten att ta sig in på arbets-
marknaden. I denna grupp återfinns exempelvis 
unga kvinnor och män där många saknar 
fullföljd gymnasieutbildning, utrikes födda 
personer samt personer med olika former av 
funktionsnedsättningar. Här är såväl validering 
som studie- och yrkesvägledning viktiga verktyg 
som behöver fortsätta att utvecklas i samspel 
mellan lokal, regional och nationell nivå. 

Även ett fortsatt aktivt jämställdhetsarbete 
som tar till vara såväl kvinnors som mäns 
kompetens och förmåga till entreprenörskap är 
viktigt. 

De satsningar som beskrivs ovan kommer att 
kräva en förbättrad samverkan med, respektive 
inom, hela utbildningssystemet bl.a. gymnasie-
skola och vuxenutbildning men även med 
folkbildningen. Även den roll som yrkeshög-
skolan, högskolor och universitet har för att 
utbilda för arbetsmarknadens behov är viktig att 
förstärka.  

Regeringen ser de regionala kompetens-
plattformarna som fortsatt centrala aktörer när 
det gäller länens arbete inom kompetens-
försörjningsområdet framöver.  

Prioritering Internationellt och 
gränsöverskridande samarbete 

Internationellt och gränsöverskridande sam-
arbete är en förutsättning för att svenska 
regioner bättre ska kunna möta de 
samhällsutmaningar som Sverige och svenska 
regioner står inför. För att lyckas krävs att det 
regionala och nationella tillväxtarbetet sätts in i 
ett större geografiskt sammanhang bortom 
nationsgränser. 

Internationellt samarbete 
Globaliseringen skapar ökade behov av 
internationella kontaktnät, omvärldsbevakning 
och kunskapsutveckling inom det regionala 
tillväxtarbetet samt ökade behov av inter-
nationalisering i näringslivet och insatser för 
Sverigefrämjandet. Genom att stödja tillkomsten 
av nätverk och kontaktytor som syftar till att ta 
till vara små och medelstora företags utveck-

lingspotential skapas betydelsefull nytta för 
svenskt näringsliv. Detta kan leda till ökade 
investeringar i företag och innovationsmiljöer. 

Regeringen anser att ett ökat samarbete 
mellan innovations-, näringslivs- och handels-
främjande leder till förbättrad kvalitet i det 
internationella samarbetet. Intresset för handel 
med och investeringar i svenska företag kan 
därmed öka. Detta är viktigt för att skapa ett 
internationellt konkurrenskraftigt näringsliv.  

Samhällsutmaningar kräver internationellt 
samarbete. Europeiska unionen är i detta 
sammanhang viktig för att t.ex. arbeta med 
förutsättningar för relevant lagstiftning och 
gemensamma överenskommelser inom t.ex. 
miljöarbete, offentlig upphandling och hållbar 
regional tillväxt och utveckling. 

De nordiska länderna och deras regioner delar 
många av de utmaningar och möjligheter de står 
inför och har mycket att lära av varandra. Det 
nordiska samarbetet sker genom Nordiska 
ministerrådet och Nordiska rådet, med målet att 
göra det attraktivt att bo, arbeta och bedriva 
verksamhet i Norden samt att stärka de nordiska 
länderna internationellt. Det nordiska sam-
arbetet skapar också möjligheter till gräns-
överskridande samarbeten. 

Gränsöverskridande samarbete 
Arbetsformer och strukturer för samarbete över 
landgränser behöver fortsatt utvecklas för att 
aktörer på regional nivå på ett effektivt sätt ska 
kunna arbeta med frågor av gränsöverskridande 
karaktär. Det handlar om att främja gemen-
samma funktionella arbetsmarknader och 
samhällsfunktioner såsom transport, kommu-
nikation och servicelösningar för befolkning och 
näringsliv i gränsområden. Gränsöverskridande 
samarbete är ett viktigt verktyg i gränsområden 
med avtagande service och minskande och 
åldrande befolkning. Av stor betydelse för att 
främja dessa möjligheter är fortsatt arbete med 
att avveckla gränshinder mellan de nordiska 
länderna. 

2.6.4 Utvecklad styrning, sektorssam-
ordning och resultatfokus i det 
regionala tillväxtarbetet 

För att uppnå målet för den regionala 
tillväxtpolitiken är tvärsektoriell styrning av 
resurser inom i princip samtliga politikområden 
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av avgörande betydelse. Det innebär att åtgärder 
inom flertalet utgiftsområden och politik-
områden på nationell nivå behöver ta hänsyn till 
lokala och regionala förutsättningar och priori-
teringar. Det finns behov av ytterligare 
samordning såväl mellan regional och nationell 
nivå som mellan olika sektorsområden på 
nationell och regional nivå. Ett väl fungerande 
samarbete över sektorsgränser medför ökat 
mervärde av regionala, nationella och europeiska 
insatser. Samverkan mellan olika nivåer är ett led 
i att effektivisera den statliga verksamheten och 
genomförandet av den regionala tillväxt-
politiken. 

Det är regeringens uppfattning att roller och 
ansvarsfördelning i det regionala tillväxtarbetet 
ska vara tydliga. Aktörer med regionalt ut-
vecklingsansvar i länen leder och utvecklar det 
regionala tillväxtarbetet. Ansvaret för det 
regionala tillväxtarbetet ställer krav på ett 
regionalt ledarskap med förmåga att göra 
prioriteringar på både kort och lång sikt. 
Regeringens inriktning är ett stärkt lokalt och 
regionalt inflytande och ansvar. Medborgare och 
företag får därmed bättre förutsättningar att 
påverka utvecklingen i sin egen region. Det 
skapar förutsättningar för sektorssamordning 
och ett effektivare genomförande av den 
regionala tillväxtpolitiken. Den största delen av 
medlen inom utgiftsområde 19 Regional tillväxt 
beslutas i dag regionalt i samspel mellan olika 
aktörer på regional, nationell och internationell 
nivå. Medlen inom utgiftsområdet ska fungera 
som en katalysator som leder till att strategiska 
utvecklingsinsatser i regionerna kan komma till 
stånd.  

Regeringen anser att genomförandet av den 
regionala tillväxtpolitiken behöver bli mer 
resultatinriktat. Det innebär att verktygen för 
politikens genomförande behöver utvecklas 
samtidigt som EU:s sammanhållningspolitik 
integreras på ett tydligare sätt i det regionala 
tillväxtarbetet.  

Regeringens prioriteringar för den regionala 
tillväxtpolitiken ska vara vägledande i utveckling 
och genomförande av regionala utvecklings-
strategier samt andra strategier och program 
inom det regionala tillväxtarbetet. Det är 
regeringens uppfattning att de regionala utveck-
lingsstrategiernas roll behöver tydliggöras 
gentemot både nationell och lokal nivå. 
Regionala prioriteringar i strategierna ska vara 
väl förankrade lokalt, bl.a. i näringslivet, och vara 

vägledande vid nationella myndigheters med-
verkan i det regionala tillväxtarbetet. Enskilda 
kommuner är alltför små inom många utveck-
lingsområden för att de ska kunna påverka de 
förutsättningar som bidrar till hållbar tillväxt och 
utveckling. Därför behövs en strategisk 
samverkan på regional nivå där utveckling och 
samordning av gränsöverskridande och sektors-
övergripande frågor kan ske. Det handlar bl.a. 
om att skapa en tydligare koppling mellan de 
regionala utvecklingsstrategierna och kommu-
nernas översiktsplaner, riktlinjer för 
bostadsförsörjning och andra relevanta strate-
gier, program och planer inom länet. Här är en 
ökad inomregional dialog särskilt angelägen. 

Ett gott samspel och samarbete mellan aktörer 
på olika nivåer skapar förutsättningar för bättre 
resultat inom det regionala tillväxtarbetet. 
Nationella myndigheter får genom ökad 
kunskap om regionala förutsättningar och 
prioriteringar bättre möjligheter att beakta dessa 
i berörda delar av sin egen verksamhet samt vid 
sin medverkan i det regionala tillväxtarbetet. Det 
är viktigt att den kontinuerliga dialogen mellan 
nationell och regional nivå fortsätter att 
utvecklas i nya och befintliga forum inom den 
regionala tillväxtpolitiken. Forum för regional 
tillväxt och attraktionskraft 2014–2020 är en 
arena för dialog och samverkan mellan 
regeringen, de regionalt utvecklingsansvariga 
aktörerna, myndigheter och organisationer. 
Genom ökade möjligheter till dialog, samverkan, 
lärande och kunskapsspridning blir det regionala 
tillväxtarbetet mer effektivt och resultatinriktat.  

Ett led i att främja ett mer resultatorienterat 
genomförande av den regionala tillväxtpolitiken 
är att gå vidare med att utveckla styrning, 
uppföljning, utvärdering och lärande i det 
regionala tillväxtarbetet. Regeringen avser att 
utreda förutsättningarna för ett stärkt resultat-
fokus i uppföljningen av anslag 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder. I detta sammanhang bör även 
frågan om ansvarförhållandena mellan olika 
aktörer som beslutar om projektverksamhet 
följas upp och ses över. Som ett led i en ut-
vecklad styrning samt bättre uppföljning av 
prioriteringar och genomförda insatser avser 
regeringen även att införa kontinuerliga 
utvecklingsdialoger med aktörer med regionalt 
utvecklingsansvar i länen. Det behöver även 
skapas förutsättningar för ett kunskapsbaserat 
regionalt tillväxtarbete där lärdomar tas till vara i 
ökad utsträckning. Här är lärandeplanerna, som 
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har utarbetats i samtliga län, ett viktigt verktyg 
för att vidareutveckla ett systematiskt lärande i 
det regionala tillväxtarbetet. Det ska i sin tur 
bidra till att de samlade resurserna nyttjas på ett 
effektivt sätt och leder till resultat och effekter i 
det regionala tillväxtarbetet.  

Det är av central betydelse för det lokala och 
regionala tillväxtarbetet att den statliga förvalt-
ningen är effektiv, tillgänglig och samordnad. 
Specialiseringen och sektoriseringen inom den 
statliga förvaltningen får inte leda till fragmen-
tering och bristande helhetssyn. Det är viktigt 
att de statliga myndigheternas lokalisering kan få 
en större spridning över landet. Det handlar om 
att pröva om myndigheter kan lokaliseras utan-
för storstäderna, i första hand till länscentra eller 
vissa andra orter. En utgångspunkt är att 
myndigheterna ska kunna utföra sina arbets-
uppgifter effektivt. 

2.6.5 Genomförandet av samman-
hållningspolitiken i Sverige  

Sverige omfattas under programperioden 2014–
2020 av två mål inom sammanhållningspolitiken. 
Målet för investeringar för tillväxt och 
sysselsättning medfinansieras av Europeiska 
regionala utvecklingsfonden och Europeiska 
socialfonden. För information om Europeiska 
socialfonden, se utg. omr. 14 Arbetsmarknad 
och arbetsliv. Det andra målet som Sverige 
berörs av är målet för territoriellt samarbete 
(Interreg) vilket medfinansieras av Europeiska 
regionala utvecklingsfonden.  

Målet Investering för tillväxt och 
sysselsättning 
Huvuddelen av genomförandet av regional-
fonden inom målet Investeringar för tillväxt och 
sysselsättning ska ske genom åtta regionala 
strukturfondsprogram. För att stödja samverkan 
över programgränser och tillföra mervärden till 
det regionala tillväxtarbetet som inte kan ske i en 
regional programstruktur ska även en mindre del 
genomföras inom ramen för ett nationellt 
regionalfondsprogram. 

Programförslagens inriktning och avsatta 
medel, inklusive nationell medfinansiering är 
följande. 

– Stärka forskning och innovation, 4,5 
miljarder kronor. 

– Öka tillgången till och användningen av 
informations och kommunikationsteknik, 
1,6 miljarder kronor.25 

– Öka konkurrenskraften hos små och 
medelstora företag, 5,1 miljarder kronor. 

– Stödja övergången till en koldioxidsnål 
ekonomi, 2,9 miljarder kronor. 

– Främja hållbara transporter, 1,3 miljarder 
kronor. 

– Tekniskt stöd, 0,6 miljarder kronor. 
Inom det tematiska området forskning och 

innovation ska programmen bidra till en ökad 
samverkan mellan olika aktörer och områden. 
Det gäller bl.a. näringsliv, innovation, forskning 
och utveckling samt utbildning. Det är även 
viktigt att små och medelstora företag är 
involverade i innovationsarbetet. Detta förväntas 
i sin tur leda till en ökad förmåga hos företagen 
att bidra till att innovationer i form av varor, 
tjänster och affärsmodeller skapas och kommer-
sialiseras. Programmen ska även bidra till miljö-
driven näringslivsutveckling i alla branscher. 

Inom det tematiska området ökad 
konkurrenskraft hos små och medelstora företag 
ska programmen bidra till ökat entreprenörskap, 
utvecklat företagande och stärkt tillväxt i företag 
inom såväl befintliga som potentiella tillväxt-
områden. Programmen ska även bidra till 
kvalificerade samarbeten mellan privata och 
offentliga aktörer i syfte att främja hållbar 
tillväxt och innovation. Ett prioriterat område 
inom programmen är vidare små och medelstora 
företags tillgång till god kapitalförsörjning som 
stimulerar innovations- och marknadsutveckling, 
konkurrenskraft samt en vital riskkapitalbransch 
som tillgodoser investeringsbehovet hos små 
företag. Programmen ska också bidra till ett 
företagsklimat som främjar företagande och 
positiva attityder till entreprenörskap, ett 
stödsystem som bidrar till ett breddat 
entreprenörskap samt att arbetsgivares tillgång 
till kompetens förbättras. 

Inom det tematiska området som syftar till en 
omställning mot en koldioxidsnål ekonomi ska 
programmen bidra till att främja teknik-
utveckling, nya affärsmöjligheter och nya 

 
 
                                                      
25 Inom det tematiska området genomförs satsningar även inom digitala 

tjänster. 
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arbetstillfällen. Insatserna förväntas även bidra 
till utvecklade system för effektiva innovations-
processer i syfte att ge avkastning i utvecklade 
och hållbara varor, tjänster och lösningar inom 
energiområdet. Energieffektivisering i företag 
och ökad specialisering inom förnybar energi 
och energiteknik bidrar vidare till en minskad 
miljöbelastning och skapar nya arbetstillfällen. 
Energieffektiv och koldioxidsnål teknik i 
innovativa lösningar kommer att implementeras 
inom bl.a. bostads- och transportsektorn. 
Utbudet av privat riskkapital i tidiga skeden 
kommer att främjas inom områdena förnybar 
energi och energieffektivisering. Insatser för 
miljöanpassad upphandling kommer att 
stimuleras för att skapa styrmedel inom både 
offentlig och privat sektor. 

Inom de nordliga programmen är också 
infrastruktur ett prioriterat område vilket 
innefattar hållbara transporter och bredbands-
infrastruktur. Insatserna för bredbands-
infrastruktur handlar om att ge företag även i 
glest befolkade delar av landet, där det saknas 
kommersiella förutsättningar för utbyggnad, 
möjlighet att dra nytta av de möjligheter som 
digitalisering och tillgång till kraftfullt bredband 
ger. Inom hållbara transporter handlar det om 
smarta och hållbara transportlösningar som 
underlättar kopplingar till omvärlden och ökar 
arbetskraftens rörlighet. Vidare förväntas 
insatserna leda till förbättrad kapacitet av 
befintligt transportsystem med positiv effekt på 
näringslivets konkurrensförmåga samt till ett 
långsiktigt hållbart transportsystem. 

Insatser för hållbar stadsutveckling kommer 
också att genomföras inom ramen för 
programmen. Utveckling av klimatsmarta lös-
ningar för t.ex. energiförsörjning, hållbara 
transportsystem, bostadsbyggande och åtgärder 
för inkluderande tillväxt är exempel på insatser.  

Det nationella programmet inom regional-
fonden ska komplettera och bidra till synergier 
till de regionala programmen och omfattar 
insatser avseende att stärka forskning och 
utveckling, riskkapital och att stödja övergången 
till en koldioxidsnål ekonomi. I det nationella 
regionalfondsprogrammet avses bl.a. en fond 
inrättas med syfte att investera i nya och 
befintliga privata riskkapitalfonder (s.k. fond i 
fond). Insatsen förväntas leda till att bolag med 
hög potential får förbättrade möjligheter till en 
långsiktig utveckling. Det avses även inrättas en 
grön investeringsfond som ska stärka utbudet av 

riskkapital för finansiering av företag med 
affärsmodeller som bidrar till att minska 
utsläppen av koldioxid. 

Under programperioden 2014–2020 öppnas 
möjligheten att arbeta med flerfondsstrategier 
inom ramen för lokalt ledd utveckling med 
användande av den så kallade leadermetoden. 
Förutsättningarna för lokalt ledd utveckling 
beskrivs i landsbygdsprogrammet, havs- och 
fiskeriprogrammet samt i ett särskilt program 
för lokalt ledd utveckling med stöd från 
regional- och socialfonden. Se vidare utg. omr. 
23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel, 
avsnitt 2.6.1. 

Målet för territoriellt samarbete 
Under 2014 har 13 förslag till program inom 
målet för Europeiskt territoriellt samarbetet 
inlämnats till kommissionen för godkännande. 
Programmen har tagits fram i gränsöver-
skridande partnerskap. Förslagen till program 
fokuserar på ett fåtal prioriteringar och resur-
serna koncentreras. 

Insatserna koncentreras på att stärka 
gränsöverskridande innovationssystem, främja 
konkurrenskraft hos näringslivet i gräns-
regionerna, utveckla och skydda unika gräns-
överskridande natur- och kulturmiljöer, främja 
arbetet med till energi, miljö- och 
klimatutmaningar samt till hållbara transporter 
genom stärkt planering av infrastruktur och 
kommunikationer. 

Programmen förväntas bidra till ökade 
möjligheter för företag att startas, drivas och 
växa i gränsregionerna och att gränsregionerna 
blir bättre rustade att klara av befintliga och 
framtida utmaningar som exempelvis den fram-
tida demografiska utvecklingen med en växande 
andel åldrande befolkning. En ökad samverkan 
över gränserna skapar förutsättningar för 
gemensamma samhällsfunktioner inom tran-
sport, kommunikation och servicelösningar för 
befolkning och näringsliv i gränsområden.  

Programmen ska bidra till att stärka 
samarbetet och integrationen i Östersjöregionen 
genom att medfinansiera insatser som syftar till 
att hitta gemensamma lösningar på gränsöver-
skridande problem. Regional påverkansmöjlighet 
samt god förankring av innehåll och priori-
teringar är en viktig förutsättning för ett lyckat 
genomförande.  
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Utvärderingar, erfarenheter och lärdomar från 
tidigare programperioder ska tillvaratas i 
genomförandet av programmen.  

2.7 Budgetförslag 

2.7.1 1:1 Regionala tillväxtåtgärder 

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder 
Tusentaks kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 537 084 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
66 437 

 
2014 

 
Anslag 

 
1 523 837 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 509 161 

2015 Förslag 1 469 637      

2016 Beräknat 1 472 637      

2017 Beräknat 1 472 637      

2018 Beräknat 1 472 637      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för statsbidrag 
till projektverksamhet (inklusive riskkapital-
fonder, lånefonder och garantifonder), regionalt 
investeringsstöd, regionalt bidrag till företags-
utveckling, såddfinansiering, ersättning för vissa 
kreditförluster i stödområde B samt stöd till 
kommersiell service. Vidare får anslaget användas 
för viss administration, uppföljning och utvär-
dering samt viss central utvecklingsverksamhet.  

Kompletterande information 

Det bör även fortsättningsvis vara en uppgift för 
regeringen att fördela anslaget mellan län och 
anslagsposter och utfärda de föreskrifter som 
behövs. Grunden för fördelningen av medlen 
bygger på att alla regioner kan och ska bidra till 
Sveriges hållbara tillväxt. Olika regioner står 
dock inför olika stora utmaningar och behoven 
av statliga medel för strategiska utvecklings-
insatser skiljer sig därmed åt. De regionala 
aktörerna har därefter ansvaret för att prioritera 
användningen av de tilldelade resurserna utifrån 
länets förutsättningar och regeringens prio-
riteringar.  

Regeringen genomför en översyn av 
principerna för fördelningen av anslaget 1:1 

Regionala tillväxtåtgärder. Översynen har visat 
att det finns behov av att förändra och förtydliga 
dels regeringens styrning av medlen, dels 
befintliga uppföljningssystem. Vid fördelning av 
medlen kommer en utgångspunkt att vara de 
strukturella och dynamiska utmaningar som 
länen står inför. Utmaningarna värderas utifrån 
indikatorer som mäter gleshet och avstånd, 
demografi, kompetens, arbetsmarknad, 
entreprenörskap och företagande, arbets-
produktivitet samt regional dynamik. Vid 
fördelning av medel kommer även hänsyn att tas 
till behovet av medfinansiering av EU:s struk-
turfonder och stödområdestillhörighet för 
regionala företagsstöd.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2015 för anslaget 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 2 700 000 000 
kronor 2016–2022. 

 

Skälen för regeringens förslag: Anslaget an-
vänds framför allt till olika regionala företags-
stöd, projektverksamhet och medfinansiering av 
olika EU-program. Övervägande delen av de 
stöd som beslutas inom ramen för anslaget är 
antingen fleråriga samverkansprojekt med många 
olika offentliga och privata aktörer eller fleråriga 
företagsinvesteringar. Medlen betalas ut när 
kostnader har uppstått. De aktörer som kan fatta 
beslut om framtida åtaganden mot anslaget har 
därför små möjligheter att påverka stödens ut-
betalningstakt. För att verksamheten ska fungera 
tillfredsställande behövs bemyndigande för att 
kunna hantera bl.a. senarelagd verksamhet. 
Regeringen anser därför att det är viktigt att det 
finns en marginal mellan bemyndigandet och 
beräknade utestående åtaganden vid årets slut, 
dvs. en viss buffert i bemyndigandets storlek. 
Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 2 700 000 000 kronor 2016–2022. 
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Tabell 2.23 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2022 

Ingående åtaganden 1 784 434 2 064 475 2 265 920    

Nya åtaganden  1 389 713 1 479 275    

Infriade åtaganden  1 188 268 1 219 403 1 160 730 769 368 595 694 

Utestående åtaganden 2 064 475 2 265 920 2 525 792    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 2 540 000 2 700 000 2 700 000    

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås minskas med 4,2 miljoner 
kronor 2015 för att finansiera ökade utgifter 
inom anslaget 5:1 Länsstyrelserna m.m. inom 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse med anledning 
av EU:s territoriella program. Anslaget beräknas 
minska med motsvarande belopp till och med 
2020 för samma ändamål. 

Ett nytt regelverk för EU:s sammanhållnings-
politik kommer att gälla för perioden 2014–2020. 
Regeringen uppdrog i januari 2013 åt Tillväxt-
verket att förbereda uppgiften att vara för-
valtande myndighet för åtta regionala struk-
turfondsprogram och ett nationellt regional-
fondsprogram. Genom riksdagens beslut i 
samband med budgetpropositionen för 2014 
tillfördes anslaget 1:4 Tillväxtverket under 
utgiftsområde 24 Näringsliv 19 miljoner kronor 
årligen under perioden 2014–2020 för att 
finansiera bl.a. tillkommande uppgifter. Anslaget 
1:1 Regionala tillväxtåtgärder minskar med 
motsvarande belopp under denna period.  

 
 
Tabell 2.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Regionala tillväxtåtgärder 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 523 837 1 523 837 1 523 837 1 523 837 

Förändring till följd av:    

Beslut -54 200 -51 200 -51 200 -51 200 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 469 637 1 472 637 1 472 637 1 472 637 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 1 469 637 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 1 472 637 000 kronor, 
1 472 637 000 kronor respektive 1 472 637 000 
kronor.  
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2.7.2 1:2 Transportbidrag 

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
359 741 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
89 123 

 
2014 

 
Anslag 

 
448 864 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
380 269 

2015 Förslag 400 864      

2016 Beräknat 400 864      

2017 Beräknat 400 864      

2018 Beräknat 400 864      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för statsbidrag 
till regionalt transportbidrag och avser kompen-
sation till företag i de fyra nordligaste länen för 
kostnadsnackdelar till följd av långa transport-
avstånd för varor och stimulerar till höjd för-
ädlingsgrad i områdets näringsliv. 

Regeringens överväganden 

Tabell 2.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Transportbidrag 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 448 864 448 864 448 864 448 864 

Förändring till följd av:    

Beslut -48 000 -48 000 -48 000 -48 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  400 864 400 864 400 864 400 864 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Anslaget föreslås en permanent minskning med 
med 48 000 000 kronor från och med 2015 på 
grund av minskade anslagsbehov utifrån gällande 
förordning.  

Regeringen föreslår att 400 864 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Transportbidrag för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 400 864 000 kronor, 400 864 000 kronor 
respektive 400 864 000 kronor. 

2.7.3 1:3 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2007–2013 

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:3 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2007–2013 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 373 210 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
50 213 

 
2014 

 
Anslag 

 
947 421 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
992 999 

2015 Förslag 589 300      

2016 Beräknat 0      

2017 Beräknat 0      

2018 Beräknat 0      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utbetalningar av medel 
från Europeiska regionala utvecklingsfonden för 
strukturfondsperioden 2007–2013. 

Kompletterande information 

Från statens budget sker utbetalningarna inom 
regionala utvecklingsfonden till de åtta regionala 
strukturfondsprogrammen inom målet för 
regional konkurrenskraft och sysselsättning, för 
vilka Tillväxtverket är förvaltande och 
attesterande myndighet, samt till programmet 
Sverige–Norge inom målet för territoriellt 
samarbete, där Länsstyrelsen i Jämtlands län är 
förvaltande och attesterande myndighet.  

Ramen för regionala utvecklingsfonden för 
programperioden beräknas till ca 8 746 miljoner 
kronor för de program som redovisas på statens 
budget. Ramen för de program som redovisas 
och förvaltas i Sverige men som hanteras utanför 
statens budget är ca 1 901 miljoner kronor 
(beloppet avser samtliga deltagande länders EU-
medel). Ramen för programmen som redovisas 
och förvaltas utanför Sverige är ca 9 080 miljoner 
kronor, inklusive ”European Neighbourhood 
and Partnership Instrument Kolarctic” (beloppet 
avser samtliga deltagande länders EU-medel). 

Den valutakurs som används vid beräkning av 
de finansiella ramarna för programperioden 
2007–2013 för de program som hanteras inom 
statens budget styrs av förordning (1999:710) 
om valutakurs vid stöd från EU:s struktur- och 
investeringsfonder. 
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Inbetalningarna från Europeiska regionala 
utvecklingsfonden redovisas på inkomsttitel 
6313, Bidrag från Europeiska regionala 
utvecklingsfonden 2007–2013. 

Utbetalningarna från Europeiska socialfonden 
redovisas under utgiftsområde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.  

Regeringens överväganden 

Eventuella mindre slutregleringar av program-
perioden 2000–2006 kan belasta anslaget. 
 
Tabell 2.28 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007–
2014 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 980 000 980 000 980 000 980 000 

Förändring till följd av:    

Beslut -877 700 -1 280 000 -1 380 000 -1 380 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 487 000 300 000 400 000 400 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  589 300 0 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår i höständringsbudgeten att 
anslaget ska minska med 32 579 000 kronor 2014 
för att finansiera ett underskott i den numera 
avvecklade Myndigheten för utländska inve-
steringar i Sverige. 

Regeringen föreslår att 589 300 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2007–2013 för 2015. 

2.7.4 1:4 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2014–2020  

Tabell 2.29 Anslagsutveckling 1:4 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2014–2020 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

  

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
20 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
19 501 

2015 Förslag 241 000      

2016 Beräknat 1 364 000      

2017 Beräknat 1 442 000      

2018 Beräknat 1 430 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utbetalningar av medel 
från Europeiska regionala utvecklingsfonden för 
programperioden 2014–2020. Anslaget får även 
användas till utbetalningar som avser pro-
grammet för Lokalt ledd utveckling med stöd 
från Europeiska regionala utvecklingsfonden och 
Europeiska socialfonden 2014–2020.  

Kompletterande information 

Från statens budget sker utbetalningarna inom 
regionala utvecklingsfonden till regionala struk-
turfondsprogram och ett nationellt program.  

Från statens budget sker utbetalningarna 
inom regionala utvecklingsfonden till struktur-
fondsprogrammen inom målet för tillväxt och 
sysselsättning, för vilka Tillväxtverket är för-
valtande och attesterande myndighet. 

Regeringen beräknar att medlen från regionala 
utvecklingsfonden kommer att uppgå till totalt 
cirka ca 7 929 miljoner kronor. 

Anslaget kommer även användas till utbetal-
ningar som avser programmet för Lokalt ledd 
utveckling med stöd från Europeiska regionala 
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden 
2014–2020. Utgifterna kommer att uppgå till 
totalt cirka 8,5 miljoner euro under program-
perioden 2014–2020. Statens jordbruksverk är 
förvaltande myndighet för detta program. 

Ramen för de program som redovisas och 
förvaltas i Sverige men som hanteras utanför 
statens budget är ca 2 612 miljoner kronor, 
inklusive det territoriella programmet Sverige–
Norge (beloppet avser samtliga deltagande 
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länders EU-medel). Ramen för programmen 
som redovisas och förvaltas utanför Sverige är ca 
9 656 miljoner kronor, exklusive ”European 
Neighbourhood and Partnership Instrument 
Kolarctic” (beloppet avser samtliga deltagande 
länders EU-medel). Ramen för ”European 
Neighbourhood and Partnership Instrument 
Kolarctic” avses fastställas under senare delen av 
2014.  

Den valutakurs som används vid beräkning av 
de finansiella ramarna för programperioden 
2014–2020 för de program som hanteras inom 
statens budget styrs av förordning (1999:710) 
om valutakurs vid stöd från EU:s struktur- och 
investeringsfonder. Regeringen anser att den 
valutakurs som används vid omräkning av de 
finansiella ramarna för strukturfonderna löpande 
måste analyseras och vid behov revideras för att 
inte differensen ska bli för stor mellan den 
verkliga kursen och den kurs som regeringen 
fastställer i förordningen.  

Inbetalningarna från Europeiska regionala 
utvecklingsfonden redovisas på inkomsttitel 
6314 Bidrag från Europeiska regionala 
utvecklingsfonden 2014–2020.  

Utbetalningarna från EU:s andra 
strukturfond, Europeiska socialfonden, redo-
visas under utgiftsområde 14 Arbetsmarknad 
och arbetsliv. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas 
att under 2015 för anslaget 1:4 Europeiska 
regionala utvecklingsfonden perioden 2014–2020 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 3 550 000 000 kronor 
2016–2020. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Verksamheten inom regionalfondsprogrammen 
omfattar bl.a. fleråriga projekt som medför 
utgifter för kommande budgetår. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2014 för 
anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2014–2020 ingå ekonomiska 
åtaganden som medför behov av framtida anslag 
på högst 3 550 000 000 kronor 2016–2024. 
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Tabell 2.30 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014–2020 
Tusental kronor 

  Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018-2020 

Ingående åtaganden   600 000    

Nya åtaganden  600 000 3 000 000    

Infriade åtaganden   160 000 1 150 000 1 275 000 1 015 000 

Utestående åtaganden  600 000 3 440 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  2 000 000 3 550 000    

Regeringens överväganden 

Tabell 2.31 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014–
2020 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 20 000 20 000 20 000 20 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 221 000 1 344 000 1 422 000 1 410 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  241 000 1 364 000 1 442 000 1 430 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).  
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att medlen i det territoriella 
programmet Sverige–Norge ska hanteras utanför 
statsbudgeten. I och med att förordningen om 
bestämmelser för stöd från Europeiska regionala 
utvecklingsfonden till målet Europeiskt 
territoriellt samarbete beslutades i december 
2013 ska stödmottagare inom det territoriala 
samarbetet för programperioden 2014–2020 
omvandla utgifter till euro. Detta innebär bl.a. 
att ansökan om utbetalning från kommissionen 
måste göras i euro. Anslaget kommer därför att 
minska med 6 000 000 kronor för 2015, 
36 000 000 kronor för 2016 och 58 000 000 
kronor för 2017. Förslaget kommer att innebära 
att samtliga gränsregionala program ligger utan-
för statsbudgeten.  

 
 
 
 

Regeringen föreslår att 241 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2014–2020 för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 364 000 000 kronor, 1 442 000 000 kronor 
respektive 1 430 000 000 kronor. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att annullera det 

överskott av tilldelat utsläppsutrymme från 
Kyotoprotokollets första åtagandeperiod 
som Sverige förfogar över och som inte 
behövs för avräkning mot Sveriges åtagande 
under Kyotoprotokollets första åtagande-
period 2008–2012, (avsnitt 3.8) 

2. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:2 Miljöövervakning m.m. ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 100 000 000 
kronor 2016–2019 (avsnitt 3.9.2),  

3. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 350 000 000 
kronor 2016–2021 (avsnitt 3.9.3), 

4. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:4 Sanering och återställning av 
förorenade områden ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 1 040 000 000 kronor 2016–2024 
(avsnitt 3.9.4), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:5 Miljöforskning ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 102 000 000 kronor 2016–2018 
(avsnitt 3.9.5), 

6. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:10 Klimatanpassning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 50 000 000 kronor 
2016–2018 (avsnitt 3.9.10), 

7. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:12 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
215 000 000 kronor 2016 och 2017(avsnitt 
3.9.12), 

8. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:13 Insatser för internationella 
klimatinvesteringar ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 1 700 000 000 kronor 2016–2022 
(avsnitt 3.9.13), 

9. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:14 Internationellt miljösamarbete 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 23 000 000 kronor 
2016–2019 (avsnitt 3.9.14), 

10. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:16 Skydd av värdefull natur ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 45 000 000 kronor 
2016–2064 (avsnitt 3.9.16), 
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11. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i 
kommuner och regioner ingå ekonomiska 
åtaganden som medför behov av framtida 
anslag på högst 300 000 000 kronor 2016–
2018 (avsnitt 3.9.18), 

12. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:2 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: 

Forskning ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
1 600 000 000 kronor 2016–2021 (avsnitt 
4.6.2), 

13. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområden 20 Allmän miljö- och 
naturvård enligt följande uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag  

1:1 Naturvårdsverket 413 559

1:2 Miljöövervakning m.m. 356 214

1:3 Åtgärder för värdefull natur 999 535

1:4 Sanering och återställning av förorenade områden 603 018

1:5 Miljöforskning 75 990

1:6 Kemikalieinspektionen 209 052

1:7 Avgifter till Internationella organisationer 183 131

1:8 Supermiljöbilspremie 100 000

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 219 104

1:10 Klimatanpassning 165 000

1:11 Inspire 20 000

1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 741 565

1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 183 000

1:14 Internationellt miljösamarbete 33 900

1:15 Hållbara städer 80 000

1:16 Skydd av värdefull natur 1 375 000

1:17 Havs- och vattenmyndigheten 227 974

1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 200 000

2:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Förvaltningskostnader 55 513

2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning 639 863

Summa  6 881 418
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2 Allmän miljö- och naturvård 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
är indelat i områdena Miljöpolitik (avsnitt 3) och 
Miljöforskning (avsnitt 4). 

2.2 Utgiftsutveckling  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag

2015 
 Beräknat

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat

2018 

Miljöpolitik 4 158 4 494 4 410 6 186 6 249 6 081 6 082

Miljöforskning 648 662 646 695 748 757 763

Totalt för utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 4 807 5 156 5 056 6 881 6 996 6 839 6 845
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 20  

12 

Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 5 156 5 156 5 156 5 156

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 6 22 49 92

Beslut 1 642 1 819 1 632 1 600

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 0 0 0 0

Övrigt 77 -1 1 -3

Ny ramnivå  6 881 6 996 6 839 6 845
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 
2013/14:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens 
budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- 
och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Utfallet för 2013 uppgick till 4,8 miljarder 
kronor vilket var 90 miljoner kronor lägre än 
anvisade anslag. Skillnaden mellan anslag och 
utfall förklaras främst av att pågående projekt 
försenats och utgifter för dessa flyttats framåt 
i tid. Under 2014 beräknas utgifterna bli ca 30 
miljoner högre än anvisade anslag. För 2015 

föreslår regeringen att 6,9 miljarder kronor an-
visas inom området, vilket är en ökning med 
1,7 miljarder kronor jämfört med 2014. 
Ökningen hänför sig främst till regeringens 
förslag om en ambitionshöjning och en ökning 
av miljö- och klimatanslagen med totalt 
2 miljarder kronor per år fr.o.m. 2015. Sats-
ningen innebär att anslagen inom utgifts-
område 20 Allmän miljö- och naturvård be-
räknas ligga på en nivå som motsvarar ca 
7 miljarder kronor per år 2016–2018.  

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
Miljoner kronor 

2015

Transfereringar 1 1 669 

Verksamhetsutgifter 2 3 864 

Investeringar 3 1 349 

Summa ramnivå 6 881 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända föränd-
ringar av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten 
erhåller någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar 
såsom byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

 
 

 
 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 20  

13 

 

3 Miljöpolitik 

3.1 Omfattning 

Miljöpolitiken utgår ifrån de nationella miljö-
kvalitetsmålen och det generationsmål för miljö-
arbetet som beslutats av riksdagen. Målen är 
styrande för allt miljöarbete som Sverige bedri-
ver nationellt, inom EU och internationellt. 
Miljömålssystemet ger också en struktur för en 
systematisk uppföljning av miljöpolitiken som 
grund för ett strategiskt åtgärdsarbete.  

Myndigheter som finansieras inom politik-
området är  

– Naturvårdsverket 

– Havs- och vattenmyndigheten 

– Kemikalieinspektionen 

– Sveriges meteorologiska och hydrologiska 
institut (SMHI).  

Statligt ägda bolag och stiftelser m.m. som 
berörs är Stiftelsen Institutet för Vatten och 
Luftvårdsforskning samt Kärnavfallsfonden. 
Aktiebolaget Svenska Miljöstyrningsrådet likvid-
erades under 2014 till följd av regeringens beslut 
om ett samlat upphandlingsstöd som innebar att 
de upphandlingsstödjande uppgifterna som 
tidigare fanns på Miljöstyrningsrådet överläts till 
staten och har placerats på Konkurrensverket 
sedan den 1 juli 2014.  

Dessutom har 26 nationella myndigheter och 
länsstyrelsen i sin instruktion ett utpekat ansvar i 
miljömålssystemet, vilket bl.a. innebär att de ska 
verka för att generationsmålet och miljökvali-
tetsmålen nås. Ansvaret gäller följande myndig-
heter: 

 

– Boverket 

– Exportkreditnämnden 

– Folkhälsomyndigheten 

– Försvarsmakten 

– Havs- och vattenmyndigheten 

– Kemikalieinspektionen 

– Kommerskollegium 

– Konkurrensverket 

– Konsumentverket 

– Livsmedelsverket 

– Läkemedelsverket 

– Myndigheten för samhällsskydd och bered-
skap 

– Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärd-
eringar och analyser 

– Naturvårdsverket 

– Riksantikvarieämbetet 

– Styrelsen för internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) 

– Sjöfartsverket 

– Skogsstyrelsen 

– Statens energimyndighet 

– Statens jordbruksverk 

– Statens skolverk 

– Strålsäkerhetsmyndigheten 

– Sveriges geologiska undersökning 
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– Tillväxtverket 

– Trafikverket 

– Transportstyrelsen. 

Åtta av dessa myndigheter har även ett utpekat 
ansvar för att samordna uppföljning och utvär-
dering av ett eller flera miljökvalitetsmål. Dessa 
myndigheter är:  

– Boverket 

– Havs- och vattenmyndigheten  

– Statens jordbruksverk  

– Kemikalieinspektionen  

– Naturvårdsverket  

– Skogsstyrelsen  

– Strålsäkerhetsmyndigheten  

– Sveriges geologiska undersökning.  

Naturvårdsverket har i uppgift att vägleda de 
myndigheter som har ett ansvar i miljömåls-
systemet och samordna arbetet med miljömåls-

uppföljningen i samråd med övriga berörda 
myndigheter. De ska redovisa en årlig upp-
följning av arbetet med att nå miljökvalitets-
målen samt en fördjupad utvärdering en gång per 
mandatperiod. I uppföljnings- och utvärderings-
arbetet deltar även berörda bransch- och 
intresseorganisationer.  

Den förra regeringen beslutade i november 
2013 att tillsätta en särskild utredare för att 
genomföra en översyn av myndigheterna inom 
miljöområdet. Enligt direktiven (dir. 2013:101) 
ska Miljömyndighetsutredningen (M 2013:02) 
pröva förutsättningar för ett bättre resursut-
nyttjande för myndigheterna under Miljöde-
partementet. Kartläggningsdelen i uppdraget 
redovisades den 1 september 2014 (SOU 
2014:66). Uppdraget ska slutredovisas till Reger-
ingskansliet senast den 31 mars 2015. 
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3.2 Utgiftsutveckling 

 
 
 
 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom område Miljöpolitik 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag

2015 
 Beräknat

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat

2018 

Miljöpolitik  

1:1 Naturvårdsverket 368 377 379 414 432 439 451

1:2 Miljöövervakning m.m. 291 293 285 356 331 331 321

1:3 Åtgärder för värdefull natur 612 637 621 1 000 1 003 998 998

1:4 Sanering och återställning av förorenade områden 412 418 408 603 553 583 583

1:5 Miljöforskning 88 82 80 76 81 81 80

1:6 Kemikalieinspektionen 191 216 216 209 213 216 222

1:7 Avgifter till Internationella organisationer 165 191 168 183 141 141 141

1:8 Supermiljöbilspremie 62 100 115 100 100 0 0

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 201 218 215 219 220 224 230

1:10 Klimatanpassning 98 110 107 165 62 50 50

1:11 Inspire 20 20 19 20 20 0 0

1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 497 673 656 742 752 748 735

1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 95 115 110 183 153 153 153

1:14 Internationellt miljösamarbete 39 26 25 34 41 21 21

1:15 Hållbara städer 12 3 12 80 3 5 0

1:16 Skydd av värdefull natur 807 808 788 1 375 1 325 1 268 1 268

1:17 Havs- och vattenmyndigheten 199 207 206 228 220 224 230

1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 0 0 200 600 600 600

Summa Miljöpolitik 4 158 4 494 4 410 6 186 6 249 6 081 6 082
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
 
 
 

3.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom 
utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
redovisas normalt i huvudsak på budgetens 
utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd finns det även 
stöd på budgetens inkomstsida i form av 
avvikelser från en likformig beskattning, s.k. 
skatteutgifter. En skatteutgift uppstår om 
skatteuttaget för en viss grupp eller en viss 
kategori av skattebetalare är lägre än vad som är 
förenligt med normen inom ett visst skatteslag. 
Förutom skatteutgifter redovisas i förekomm-
ande fall även skattesanktioner, där skatteuttaget 
är högre än den angivna normen inom skatte-
slaget. Många av skatteutgifterna har införts, mer 
eller mindre uttalat, som medel inom specifika 
områden som t.ex. konjunktur-, bostads-, miljö- 
eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter 
påverkar budgetens saldo och kan därför 

jämställas med stöd på budgetens utgiftssida. En 
utförlig beskrivning av redovisningen av 
skatteutgifterna har redovisats i regeringens 
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2014 
(skr. 2013/14:98). I det följande redovisas de 
skatteutgifter som är att hänföra till 
utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård. 

 
Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsområde 20 
Miljoner kronor 

Prognos 
2014 

Prognos
2015 

Förmån av miljöanpassade bilar 250 320 

Totalt för utgiftsområde 20 250 320 

Förmån av miljöanpassade bilar 

Förmånsvärdet för en bil som – helt eller delvis – 
är utrustad med teknik för drift med elektricitet 
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eller med mer miljöanpassade drivmedel än 
bensin eller dieselbränsle och som därför har ett 
nybilspris som är högre än nybilspriset för 
närmast jämförbara bil utan sådan teknik, sätts 
ned till en nivå som motsvarar förmånsvärdet för 
den närmast jämförbara bilen utan sådan teknik 
(61 kap. 8 a § IL). Vidare gäller att förmåns-
värdet för förmånsbilar som drivs med elektr-
icitet som tillförs genom laddning från yttre 
energikälla eller annan gas än gasol utgörs av 60 
procent av förmånsvärdet för jämförbar bil utan 
miljöanpassad teknik. Den maximala nedsätt-
ningen får inte överstiga 16 000 kronor per år. 
Den senare nedsättningen är tidsbegränsad 
t.o.m. inkomståret 2016. Skatteutgiften uppstår 
till följd av det nedsatta förmånsvärdet och avser 
inkomst av tjänst och särskild löneskatt. 

3.4 Mål för utgiftsområdet 

Målen för området är strukturerat i ett mål-
system som kallas för miljömålssystemet. Målen 
omfattar följande (prop. 2009/10:155, bet. 
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377): 

– Ett generationsmål som anger inriktningen 
för den samhällsomställning som behöver 
ske inom en generation för att nå miljö-
kvalitetsmålen. 

– Miljökvalitetsmål, som anger det tillstånd i 
den svenska miljön som miljöarbetet ska 
leda till. 

– Etappmål som anger de samhällsomställ-
ningar som är viktiga steg för att nå miljö-
kvalitetsmålen och generationsmålet. 

Generationsmålet är det övergripande målet för 
miljöpolitiken och anger att vi till nästa genera-
tion ska lämna över ett samhälle där de stora 
miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade 
miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges grän-
ser (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, 
rskr. 2009/10:377). Detta förutsätter en ambitiös 
miljöpolitik i Sverige, inom EU och i inter-
nationella sammanhang.  
 

Riksdagen har beslutat om sexton miljökvali-
tetsmål (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99: MJU6, 
rskr. 1998/99:183; prop. 2004/05:150, bet. 
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48; prop. 
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 

2008/09:300 och prop. 2009/10:155, bet. 
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):  

– Begränsad klimatpåverkan 

– Frisk luft 

– Bara naturlig försurning 

– Giftfri miljö 

– Skyddande ozonskikt 

– Säker strålmiljö 

– Ingen övergödning 

– Levande sjöar och vattendrag 

– Grundvatten av god kvalitet 

– Hav i balans samt levande kust och skär-
gård 

– Myllrande våtmarker 

– Levande skogar 

– Ett rikt odlingslandskap 

– Storslagen fjällmiljö 

– God bebyggd miljö 

– Ett rikt växt- och djurliv 

Hittills har 24 etappmål presenterats (prop. 
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 
2009/10:377; Ds 2012:23; dnr M2013/1740; dnr 
M2013/2682 och dnr M2014/593). Etappmålen 
är målövergripande och kan bidra såväl till flera 
olika miljökvalitetsmål som till generationsmålet. 
Etappmålen redovisas i diagram 3.1 nedan. 
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Diagram 3.1 Etappmålen visar på de samhällsomställningar 
som behövs för att nå miljökvalitetsmålen 
  

Område Etappmål om  

Farliga ämnen* …särskilt farliga ämnen 

… kunskap om ämnen hälso- och 
miljöegenskaper 

 … information om farliga ämnen i varor 

… utveckling och tillämpning av EU:s 
kemikalieregler 

 … effektivare kemikalietillsyn inom EU 

 … giftfria och resurseffektiva kretslopp 

 … att minska barns exponering för farliga ämnen 

… miljöhänsyn i EU:s läkemedelslagstiftning och 
internationellt 

Biologisk mångfald och …ekosystemtjänster och resiliens 

ekosystemtjänster-** … den biologiska mångfaldens och 
ekosystemtjänsternas värden 

 … hotade arter och naturtyper 

 … invasiva främmande arter 

 … kunskap om genetisk mångfald 

 … helhetssyn på markanvändningen 

… skydd av landområden, sötvattensområden och 
marina områden 

 … miljöhänsyn i skogsbruket 

 … ett variationsrikt skogsbruk 

 … en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram 

Klimat … utsläpp av växthus−gaser 2020 

Luftföroreningar … gränsöverskridande luftföroreningar i Europa 

 … luftföroreningar från sjöfarten 

 … luftföroreningar från småskalig vedeldning 

Avfall … resurshushållning i livsmedelskedjan 

 … resurshushållning i byggsektorn 

* Etappmålen för farliga ämnen ingår i strategin för en giftfri miljö. 

** Etappmålen för biologisk mångfald och ekosystemtjänster ingår i strategin 
med samma namn. 

3.5 Resultatredovisning 

Indikatorer och bedömningsgrunder 

Till vart och ett av miljökvalitetsmålen hör ett 
antal s.k. preciseringar som är de bedömnings-
grunder som används för att redovisa resultaten 
och bedöma om styrmedel och insatser i Sverige 
samt inom EU och internationellt är tillräckliga 
för att nå målen (Ds 2012:23). Som ett komp-
lement och konkretisering till dessa finns även 
ett stort antal indikatorer som redovisas på den 
miljömålsportal som Naturvårdsverket till-
handahåller (www.miljomal.se). Bedömnings-
grunderna och ett urval av aktuella indikatorer 

redovisas under respektive miljökvalitetsmål. 
Samtliga indikatorer som används av myndig-
heterna i deras bedömningar av om målen är 
möjliga att nå redovisas på den miljömålsportal 
som tillhandahålls av Naturvårdsverket 
(www.miljomal.se). 
 
Resultat 

Övergripande insatser  
Den förra regeringen lämnade en skrivelse till 
riksdagen i mars 2014 som innehåller en samlad 
redovisning av utvecklingen av arbetet med att 
nå miljökvalitetsmålen inklusive de strategier 
och etappmål som har beslutats (skr. 
2013/14:145). Skrivelsen innehåller även en 
översiktlig redovisning av genomförda eller 
initierade insatser som bidrar till att nå genera-
tionsmålet och miljökvalitetsmålen.  

Miljöarbetet hos företag är, tillsammans med 
statliga insatser, avgörande för att nå 
generationsmålet och miljökvalitetsmålen. 
Strukturer och arbetsformer för hur staten och 
näringslivets aktörer ska samverka i detta arbete 
behöver utvecklas och näringslivets miljöarbete 
behöver synliggöras och tillvaratas i större 
utsträckning än tidigare. Därför har en nationell 
miljömålssamordnare inriktad mot näringslivet 
utsetts (dir. 2014:105). Samordnaren ska bl.a. 
stärka befintliga nätverk och främja etablerandet 
av nya nätverk inom näringslivet och mellan 
myndigheter och företag på miljöområdet. 
Samordnaren ska även öka kunskapen om gene-
rationsmålet och miljökvalitetsmålen och främja 
ett åtgärdsinriktat miljöarbete i näringslivet. I 
uppdraget ingår att föreslå hur miljömåls-
systemet kan göras mer relevant och användbart 
för näringslivets aktörer. Samordnaren ska även 
identifiera och sprida goda exempel på företag 
som på olika sätt integrerat miljöhänsyn i sina 
affärsmodeller. 

I juni 2014 överlämnade Statskontoret en 
utvärdering av den statliga tillsynsvägledningen 
på miljöområdet (Regeringskansliets dnr 
M2014/1631). Syftet med utvärderingen är att 
stärka genomförandet av miljölagstiftningen. 
Statskontorets utvärdering visar att det finns en 
bristande enhetlighet och otydliga ansvars-
gränser när det gäller tillsynsvägledningen enligt 
miljöbalken. Statskontoret har därför lämnat 
förslag på hur förutsättningarna för myndig-
heternas tillsynsvägledning kan förbättras. 
Förslaget har remitterats. Vidare har Natur-
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vårdsverket fått ett uppdrag att utveckla den 
årliga tillsynsredovisningen för att kunna ge en 
samlad bild av hur miljötillsynen bedrivs. Upp-
draget ska redovisas i april 2015.  

OECD har genomfört en granskning av 
Sveriges miljöpolitik för perioden 2004–2014 
och resultatet presenterades 2014. Sverige får 
positiva omdömen men också 27 rekommen-
dationer om hur politiken kan förbättras. 
OECD är t.ex. positiv till miljömålssystemet 
men rekommenderar ökad effektivitet med mer 
riktade, effektiva och verksamma åtgärder. 
OECD föreslår också att det förtydligas vilka 
miljökvalitetsmål som kräver nationella respek-
tive internationella insatser. Andra rekommen-
dationer gäller användningen av miljöskatter, 
särskilt inom andra områden än inom energi-
området, och en mer långtgående integrering av 
transport- och klimatpolitiken. OECD upp-
manar också Sverige att behålla sitt starka miljö- 
och klimatengagemang i utvecklingssamarbetet.  

Stärkt genomförandeansvar för nationella 
myndigheter  
Statskontoret har gjort en utvärdering av de 25 
myndigheter med ansvar i miljömålssystemet. 
En delredovisning lämnades 2013 och en slut-
redovisning i mars 2014 (2014:10). Miljö-
departementet har även gjort en genomgång av 
årsredovisningarna för myndigheterna med 
ansvar i miljömålssystemet för att se vilken 
information de lämnar om sitt arbete med att nå 
miljökvalitetsmålen och för att lyfta goda 
exempel och bedöma möjlig förbättrings-
potential.  

Med utgångspunkt i Statskontorets utvärde-
ring, förtydligades kraven på att myndigheterna i 
sina årsredovisningar ska redovisa hur de inte-
grerar arbetet med att nå miljökvalitetsmålen och 
generationsmålet i sina verksamheter 2013. 

Antalet myndigheter med ansvar i miljömåls-
systemet har under året utökats med en 

myndighet, Konkurrensverket, sedan myndig-
heten fått ansvar för ett samlat upphandlingsstöd 
som bl.a. omfattar miljöhänsyn.  

Prioriterade insatser för ökad måluppfyllelse  
Under 2013–2014 har två strategier i miljömåls-
systemet med etappmål, styrmedel och åtgärder 
presenterats. Dessa är en strategi för en giftfri 
miljö (prop. 2013/14:39) och en strategi för 
biologisk mångfald och ekosystemtjänster (prop. 
2013/14:141). Syftet med strategierna är att ge 
tydlig prioritet åt insatser inom områden där det 
finns ett stort behov av åtgärder för att öka 
takten i arbetet med att nå miljökvalitetsmålen.  

Strategin för en giftfri miljö utgörs av åtta 
etappmål och av insatser som bidrar till att nå 
etappmålen, miljökvalitetsmålet Giftfri miljö och 
generationsmålet. Strategin för en giftfri miljö 
innehåller åtgärder på nationell, europeisk och 
internationell nivå med tyngdpunkt på att til-
lämpa och stärka EU-regelverk om kemikalier så 
att ny kunskap tas fram och omsätts i åtgärder 
för att bättre skydda människors hälsa och 
miljön. Insatserna i strategin beskrivs utförligare 
i avsnitt 3.5.4. 

Strategin för biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster utgörs av tio etappmål som 
har bäring på flera miljökvalitetsmål, framför allt 
för de naturtypsanknutna miljökvalitetsmålen. 
Insatserna i strategin bidrar till att uppnå etapp-
målen och till att i övrigt främja biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster. Tyngdpunkten 
i strategin är ett effektivt och integrerat åtgärds-
arbete som samlat bidrar till att nå miljö-
kvalitetsmålen samt EU-mål och internationella 
mål för biologisk mångfald och ekosystem-
tjänster till 2020. Insatserna i strategin beskrivs 
utförligare i avsnitt 3.5.8–3.5.16. 

De insatser som följer av strategierna och de 
beslutade etappmålen bidrar till flera miljö-
kvalitetsmål, vilket illustreras i tabellen nedan.  
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Diagram 3.2 Etappmål och de insatser som följer bidrar till flera miljökvalitetsmål 
 

 
Av tabellen framgår hur etappmålen inom respektive område bidrar till de 16 miljökvalitetsmålen. Etappmålen för farliga ämnen ingår i strategin för giftfri miljö och 
etappmålen för biologisk mångfald och ekosystemtjänster ingår i strategin med samma namn. Miljökvalitetsmålen Skyddande Ozonskikt och Säker strålmiljö bedöms 
nås med nuvarande och planerade styrmedel och strategier och behov finns därför inte att ta fram etappmål inom dessa områden.   

 
 
 

I juni 2014 lämnade den parlamentariska Miljö-
målsberedningen (M 2010:04) ett förslag till en 
strategi för hållbar användning av mark och 
vatten (SOU 2004:50). Då lämnade även Natur-
vårdsverket ett förslag till en strategi för en 
storslagen fjällmiljö (Regeringskansliets dnr 
M2014/1412). Förslagen har remitterats. Utöver 
dessa redovisade strategier har Boverket upp-
dragits att ta fram ett förslag till en strategi för 
en god bebyggd miljö (dnr M2014/210). 
Miljömålsberedningen har även fått i uppdrag att 
ta fram ett förslag till en luftvårdsstrategi (dir. 
2014:110). 

Samlad redovisning av miljökvalitetsmålen  
Under våren 2014 har myndigheter med ansvar 
att samordna uppföljning och utvärdering av ett 
eller flera miljökvalitetsmål beslutat om s.k. 
målmanualer för uppföljningen. Syftet med 
målmanualerna är att få en mer konsekvent, 
transparent och robust miljömålsuppföljning där 
myndigheternas bedömningar tydligt går att 
härleda till använt underlag. Myndigheterna 

redovisar i målmanualerna vilka indikatorer som 
används för uppföljningen av respektive miljö-
kvalitetsmål. Indikatorerna redovisas i sin helhet 
på den miljömålsportal som Naturvårdsverket 
tillhandahåller (www.miljomal.se). 

Naturvårdsverkets årliga uppföljning av 
miljökvalitetsmålen (Naturvårdsverkets rapport 
6608) pekar på att miljötillståndet förändras i 
positiv riktning för följande miljökvalitetsmål: 
Frisk luft, Bara naturlig försurning, Skyddande 
ozonskikt och Ingen övergödning. Tillståndet 
förändras i negativ riktning för miljökvalitets-
målen Begränsad klimatpåverkan, Myllrande 
våtmarker, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt 
växt- och djurliv. För miljökvalitetsmålet Giftfri 
miljö finns inte tillräckligt underlag för att göra 
en bedömning av hur miljötillståndet utvecklas 
över tid. För övriga miljökvalitetsmål syns ingen 
tydlig utveckling av miljötillståndet. Naturvårds-
verket pekar även på att ytterligare insatser be-
hövs för att fler miljökvalitetsmål ska kunna nås. 

Utvecklingen går åt rätt håll inom vissa om-
råden. Internationella överenskommelser har 
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varit betydelsefulla för de miljökvalitetsmål som 
är beroende av att utsläpp till framför allt luft, 
men även till vatten, begränsas. En långsiktig 
trend är att utsläppen av kväve och fosfor 
minskar från både jordbruksmark och renings-
verk, vilket visar att insatser här gett effekt. 

Analys och slutsatser 

Regeringens övergripande bedömning är att 14 
av 16 miljökvalitetsmål inte kommer att nås med 
i dag beslutade styrmedel. Mycket arbete kvar-
står således nationellt, inom EU och i inter-
nationella sammanhang.  

De två miljökvalitetsmål som är möjliga att nå 
med i dag beslutade och planerade styrmedel är, 
Skyddande ozonskikt och Säker strålmiljö. För 
resterande miljökvalitetsmål gör regeringen 
bedömningen att ytterligare insatser för att nå 
miljökvalitetsmålen är nödvändiga. Regeringen 
gör även bedömningen att Sveriges rådighet över 
möjligheterna att uppfylla målen skiljer sig åt 
mellan miljökvalitetsmålen. Naturvårdsverket 
konstaterade i rapporten Steg på vägen – för-
djupad utvärdering av miljömålen (rapport 6500) 
att för ungefär hälften av målen dominerar behov 
av insatser på internationell nivå, medan 
nationella insatser bedöms som viktigast för lika 
många miljökvalitetsmål. 

Fortsatt integrering av miljöaspekter i olika 
politikområden och i samhällsutvecklingen som 
helhet är nödvändig, nationellt såväl som i andra 
Europeiska länder och internationellt, för att 
generationsmålet och fler miljökvalitetsmål ska 
kunna nås. Myndigheterna har också en viktig 
roll i arbetet med att nå miljökvalitetsmålen.  

I Sverige finns ett etablerat miljöarbete inom 
myndigheter såväl nationellt, som regionalt och 
lokalt. På samma sätt är det avgörande att 
företag bidrar till att uppnå generationsmålet och 
miljökvalitetsmålen. Den nationella miljömåls-
samordnare som utsågs sommaren 2014 kommer 
att ha en viktig roll i att bl.a. främja samverkan 
mellan företag kring åtgärdsinriktat miljöarbete 
inom och mellan branscher. 

En fungerande tillsynsvägledning på nationell 
och regional nivå samt en effektiv och likvärdig 
operativ tillsyn är av avgörande betydelse för att 
säkerställa att syftet med miljöbalken uppfylls 
och att miljökvalitetsmålen nås. Det har riktats 
kritik mot att miljötillsynen i dag inte är lik-
värdig och konsekvent. Bl.a. gör OECD 

bedömningen att det finns ett s.k. genom-
förandeunderskott i tillämpning av miljöbalken, 
t.ex. i tillsynen. Statskontorets genomförda 
uppdrag om den statliga tillsynsvägledningen 
och Naturvårdsverkets kommande redovisning 
av uppdraget om miljötillsynen kommer att 
utgöra viktiga underlag i det fortsatta arbetet 
med att förbättra miljötillsynen.  

De rekommendationer som Sverige fått i 
OECD:s granskning av svensk miljöpolitik 
analyseras nu av regeringen.  

I avsnitt 3.5.1–3.5.16 redovisas miljökvalitets-
målen. Vad gäller resultatredovisning för frilufts-
livet hänvisas till utgiftsområde 17 avsnittet för 
Friluftslivspolitik. Uppföljningen av friluftslivs-
målen ska samordnas med miljömålsupp-
följningen och den första rapporteringen sker 
2015 (skr. 2012/13:51). 

3.5.1 Begränsad klimatpåverkan 

Miljökvalitetsmålet är utformat i enlighet med 
FN:s ramkonvention om klimatförändringar och 
innebär att halten av växthusgaser ska stabiliseras 
på en nivå som innebär att människans påverkan 
på klimatsystemet inte blir farlig. Målet ska 
uppnås på ett sådant sätt och i en sådan takt att 
den biologiska mångfalden bevaras, livsmedels-
produktionen säkerställs och andra mål för 
hållbar utveckling inte äventyras. Sverige har 
tillsammans med andra länder ett ansvar för att 
det globala målet kan uppnås. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– Framsteg i arbetet med att begränsa den 
globala ökningen av medeltemperaturen till 
högst två grader jämfört med den för-
industriella nivån. 
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– Koncentrationen av växthusgaser i atmo-
sfären stabiliseras på en nivå av högst 400 
miljondelar (ppm) koldioxidekvivalenter1. 

Resultat 

Ökningen av medeltemperaturen och koncentra-
tionen av växthusgaser i atmosfären. 
Utvecklingen i miljön på global nivå är negativ. 
Den sammanlagda halten av växthusgaser är i dag 
ca 470 ppm koldioxidekvivalenter, och ökar för 
varje år. FN:s klimatpanel (IPCC) anger att om 
temperaturökningen ska begränsas till två grader 
måste utsläppen av växthusgaser minska 41–72 
procent till år 2050 jämfört med 2010. Vart och 
ett av de senaste tre årtiondena har varit varmare 
än samtliga föregående årtionden så långt tillbaka 
som det finns globala mätdata. Den nuvarande 
genomsnittstemperaturen på norra halvklotet är 
sannolikt den högsta på minst 1 400 år. Enligt 
IPCC:s första delrapport i sin femte utvärdering, 
som presenterades i Stockholm i september 
2013, kommer ökningen av den globala medel-
temperaturen att vara 3,2–5,4 grader jämfört 
med förindustriell tid till slutet av detta sekel om 
utsläppen fortsätter att öka med nuvarande takt. 
Samtidigt visar IPCC:s sammanställning av 
resultat från klimatmodellerna att det med 
kraftiga utsläppsreduktioner fortfarande är 
möjligt för världens länder att hålla tempera-
turökningen under två grader.  

Etappmål om utsläpp av växthusgaser till 2020 
Etappmålet innebär att utsläppen av växthus-
gaser inom de verksamheter som inte omfattas 
av EU:s utsläppshandelssystem ska minska 
med 40 procent till 2020 jämfört med 1990. 
Under perioden 1990–2012 minskade de 
svenska utsläppen av växthusgaser med 20 
procent. Enligt preliminära data fortsatte 
minskningen under 2013. Naturvårdsverkets 
senaste prognos för utsläppsutvecklingen till 
2020 visar också att etappmålet är inom 
räckhåll. 

 
 
                                                      
1 Koldioxidekvivalenter är ett mått på utsläpp av växthusgaser som tar 

hänsyn till att olika gaser har olika förmåga att bidra till växthuseffekten. 

Nationella insatser mot etappmålet 
Den sedan 1990-talet förda klimatpolitiken har 
bidragit till att utsläppen minskar i Sverige. 
Koldioxid- och energibeskattningen har spelat 
en särskilt viktig roll för minskningen av fossila 
bränslen för uppvärmning. Förbättrad hantering 
av avfall, bl.a. till följd av deponiförbudet för 
organiskt avfall, har spelat en stor roll för de 
minskande utsläppen inom avfallssektorn. 
Energi- och koldioxidskatterna har även varit 
verkningsfulla för att dämpa ökningen av 
utsläppen av växthusgaser från transportsektorn. 
Inom transportsektorn har även utformningen 
av förmånsbeskattningen och den koldioxid-
relaterade fordonsskatten bidragit till de 
sjunkande utsläppen av växthusgaser från nya 
personbilar. Utsläppen av växthusgaser från 
vägtrafiken ligger dock fortsatt ungefär på 1990 
års nivå och svarar för ca en tredjedel av de 
samlade växthusgasutsläppen.  

 Internationella klimatinsatser mot etappmålet 
Internationella klimatinsatser, i form av förvärv 
av utsläppsminskningsenheter, kompletterar det 
nationella arbetet för att uppfylla etappmålet för 
Begränsad klimatpåverkan till 2020. Statens 
energimyndighet ansvarar för de svenska 
insatserna. Med utgångspunkt i myndighetens 
beräkningar skulle utsläppsminskningsenheter 
motsvarande sammanlagt ca 40 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter behöva förvärvas fram till 
2020 (se prop. 2012/13:01) för att etappmålet 
ska nås. Insatserna sker genom investeringar i 
klimatprojekt i låg- och medelinkomstländer, 
främst inom ramen för mekanismen för ren 
utveckling (CDM, Clean Development 
Mechanism) under Kyotoprotokollet till FN:s 
klimatkonvention. 

Vid årsskiftet 2013/14 omfattade Energi-
myndighetens investeringsprogram 84 CDM-
projekt och två projekt om gemensamt genom-
förande (Joint Implementation, JI) i 27 olika 
länder samt deltagande i åtta multilaterala 
klimatfonder. Med hänsyn till de osäkerheter 
som föreligger i slutlig leveransvolym bedömer 
Energimyndigheten att de kontrakt som slutits 
t.o.m. årsskiftet kommer inbringa ca 28 miljoner 
ton koldioxidekvivalenter, varav totalt 
6,4 miljoner ton har levererats. Under 2013 
tecknades 18 nya förvärvsavtal med ett stort 
fokus på låginkomstländer särskilt i Afrika. Bl.a. 
tecknades kontrakt med program för energi-
effektiva spisar i Elfenbenskusten och Kamerun, 
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Etiopien, Ghana, Malawi, Togo och Uganda, 
biogasprojekt i Vietnam, vindkraftsprojekt i 
Mongoliet och solenergiprojekt i Thailand. Den 
genomsnittliga kostnaden för utsläpps-
minskningar i portföljen för projektinvesteringar 
beräknas till mellan 60 och 65 kronor per ton 
koldioxidekvivalenter. 

FN:s klimatförhandlingar och andra 
internationella processer 
En ny, rättsligt bindande global överens-
kommelse ska, enligt beslutet om den s.k. 
Durbanplattformen vid FNs ramkonvention om 
klimatförändringar (klimatkonventionens) 
sjuttonde partsmöte i Durban 2011 omfatta alla 
parter, vara färdigförhandlad 2015 och träda i 
kraft senast 2020. Betydande motsättningar 
råder fortfarande i många frågor bl.a. mellan 
framför allt de utvecklade länderna och de 
snabbt växande utvecklingsländerna, i fråga om 
hur ansvaret ska fördelas, vilket hämmat 
framstegen i förhandlingarna. Svåra frågor om 
hur anpassning till de klimatförändringar som 
inte kan undvikas och stöd till utvecklings-
ländernas arbete med såväl att minska utsläppen 
som klimatanpassning återstår också att lösa. 
Partsmötet i Lima i december 2014 är centralt 
för att bana väg för en ambitiös överens-
kommelse i Paris 2015 som håller världen under 
två graders temperaturökning. En förutsättning 
för att en ny, rättsligt bindande överens-
kommelse ska vara möjlig att nå under 2015 är 
att länderna som deltar i klimatförhandlingarna 
kan känna förtroende för varandra och att det 
finns tydliga exempel på hur insatser kan ge 
resultat för klimatet samtidigt som de kan bidra 
till sysselsättning, investeringar och utveckling. 
Sverige initierade och har bidragit till finansie-
ringen av det internationella kunskapsupp-
byggande projekt som analyserat samhälls-
ekonomiska kostnader och vinster av klimat-
åtgärder (”New Climate Economy”). 
Rapporten, som bekräftar positiva synergi-
effekter för sysselsättning, hälsa, produktivitets-
utveckling och livskvalitet, presenterades i 
samband med FN:s generalsekreterares 
klimattoppmöte i september 2014.  Sverige har 
också deltagit i flera till klimatförhandlingarna 
stödjande processer. Bland dessa märks den s.k. 
Cartagenadialogen som samlar ett fyrtiotal 
stater, både hög-, och låginkomstländer, som 
önskar snabbare framsteg i förhandlingarna. 
Sverige arrangerade under 2014 en workshop om 

rättvisa i en framtida klimatöverenskommelse. 
Det nordiska samarbetet inom ramen för 
klimatförhandlingarna har stärkts. Sverige har 
deltagit aktivt i den fortsatta uppbyggnaden av 
koalitionen för minskning av utsläpp av kort-
livade klimatpåverkande luftföroreningar 
(CCAC) och där arbetat bl.a. för ett system 
med att följa upp de utsläppsminskningar som 
åstadkoms. Sverige har också under 2014 
bidragit med ytterligare 3 miljoner kronor till 
detta arbete. Inom EU deltar Sverige som en av 
initiativtagarna i vängruppen för grön tillväxt 
("Green Growth Group")som samlar medlems-
länder som vill befästa EUs ledande roll i klimat-
arbetet. 

Svenska insatser för en stark klimatpolitik inom 
EU  
EU:s samlade växthusgasutsläpp har minskat 
med ca 19 procent mellan 1990 och 2012 
(Europeiska miljöbyrån 2014). Under samma 
period har EU-ländernas ekonomi vuxit med 45 
procent. Centralt för de utsläppsminskningar 
som uppnåtts inom EU:s 28 länder är unionens 
lagstiftning inom klimat- och energiområdet. 
EU:s system för handel med utsläppsrätter är 
det centrala gemensamma styrmedlet för att 
uppnå EU:s klimatmål. Utsläppshandeln 
omfattar ungefär hälften av EU:s utsläppskällor 
inom energiproduktion och energiintensiv 
industri. På grund av ett stort överskott har 
priset på utsläppsrätter inom EU:s handels-
system fallit kraftigt under de senaste åren. 
Under 2007–2008 handlades utsläppsrätter 
mestadels i intervallet 20–30 euro per ton. Sedan 
ett par år tillbaka har priserna legat kring 5 euro 
per ton. De ekonomiska incitamenten att 
investera i koldioxidsnåla långsiktiga lösningar 
har alltså kraftigt försvagats. För att råda bot på 
det akuta överskottet av utsläppsrätter beslut-
ades hösten 2013 att auktioneringen av 
900 miljoner utsläppsrätter under åren 2014–
2016 skulle senareläggas till 2019–2020. 
Handelssystemet utvidgades 2012 till att även 
inkludera flygsektorn. För att underlätta för de 
internationella förhandlingarna om ett globalt 
avtal för flygets klimatpåverkan har dock EU 
beslutat att fortsatt undanta flyg som startar eller 
landar utanför EU från kravet att köpa utsläpps-
rätter t.o.m. 2016. Auktionering av utsläpps-
rätter för Sveriges räkning har fortsatt under 
2013 på EU:s gemensamma auktionsplattform. 
Totalt under 2013 såldes 8,1 miljoner 
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utsläppsrätter (EUA) för svensk räkning vilket 
genererade ca 308 miljoner kronor till den 
svenska staten. 

Under 2013 har flera nya beslut med betydelse 
för den långsiktiga utsläppsutvecklingen inom 
EU tagits, t.ex. har förhandlingarna avslutats om 
en ny EU-förordning om medlemsstaternas 
utsläppsrapportering, skärpta krav för s.k. fluo-
rerade växthusgaser och om hårdare krav för 
utsläpp av koldioxid från nya personbilar och 
lätta nyttofordon som ska gälla från 2020. 

Enligt aktuella prognoser kommer EU med de 
åtgärder som nu är i kraft, att nå eller överträffa 
målet för 2020 om att minska utsläppen med 20 
procent. Däremot är nuvarande och planerade 
åtgärder otillräckliga för att nå EU:s långsiktiga 
målsättning att minska växthusgasutsläppen med 
80–95 procent till 2050. I januari 2014 presen-
terade Europeiska kommissionen ett 
meddelande om ett ramverk för klimat- och 
energipolitiken fram till 2030. Samtidigt lades 
också ett förslag syftande till att stabilisera 
marknaden för utsläppsrätter fram. Vid Euro-
peiska Rådet i mars 2014 enades EU:s medlems-
stater om att mål för utsläppen av växthusgaser 
och för energiområdet till 2030 ska beslutas 
senast i oktober 2014 och att dessa ska vara helt i 
linje med de långsiktiga målen om 80–95 procent 
utsläppsminskning till 2050 jämfört med 1990. 
Förhandlingarna om dessa målsättningar har 
fortgått under sommaren 2014 med avsikten att 
fatta ett beslut om målsättningarna vid 
Europeiska rådets möte i oktober 2014. 

Klimatforskning 
Klimatforskningen är viktig för att nå de klimat-
politiska målen och som underlag för klimat-
politiken nationellt och internationellt. Forsk-
ningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande (Formas) ansvarar för 
finansiering av såväl grundläggande som 
behovsmotiverad klimatforskning, såsom 
forskning om klimatmodeller och effekter av 
klimatpåverkan på ekosystem och samhälle. 
Stiftelsen för miljöstrategisk forskning (Mistra) 
finansierar forskningsprogram om styrmedel, 
klimatanpassning och klimatpolitik. 

Den tillämpade och åtgärdsinriktade klimat-
forskningen finansieras i huvudsak av Energi-
myndigheten med inriktning på att minska 
användningen av fossila bränslen och ställa om 
samhället till ökad användning av förnybar 
energi. Myndigheten finanserar forskning om 

bl.a. solenergi, vindkraft, hybridfordon och 
energieffektivt byggande och boende. Klimat-
forskning finansieras också av Naturvårdsverket 
och av flera icke-statliga forskningsfinansiärer. 
Forskning bedrivs vid ett flertal universitet och 
högskolor men också vid Stockholm Environ-
ment institute, Stockholm resilience centre och 
SMHI:s Rossby Centre som är ledande 
internationellt inom klimatmodellering. 

Nordiskt klimatarbete 
Det nordiska samarbetet på klimatområdet är 
viktigt eftersom de nordiska länderna till-
sammans kan påverka i en positiv riktning inom 
EU och internationellt. Samarbetet inom 
området har också stärkts det senaste året.  
Arbetet inom ramen för det nordiska miljö-
märket Svanen har under året mer inriktats på 
klimatfrågor samt getts i uppdrag att ta fram 
kriterier för att miljömärka fonder. Ett treårigt 
projekt för att bättre kunna mäta och följa upp 
utsläpp av kortlivade klimatpåverkande 
föroreningar inleddes också under året. 

Arktis  
Arktis är särskilt utsatt för klimatförändringar. 
Den årliga ökningen av medeltemperaturen är 
sedan 1980 dubbelt så hög i Arktis som i resten 
av världen. Vetenskapen pekar på den särskilda 
känsligheten hos den arktiska miljön och på dess 
viktiga funktion för det globala klimatet.  

Under det svenska ordförandeskapet i 
Arktiska rådet (2011–2013) arrangerades för 
första gången ett särskilt miljöministermöte. Då 
nåddes bl.a. en överenskommelse om att inleda 
konkreta förhandlingar om att minska utsläppen 
av sot och metan. Sverige leder nu detta arbete 
tillsammans med Kanada. Sverige inledde 2011 
ett omfattande arbete kring arktisk resiliens 
inom Arktiska rådet. Arbetet leds av Stockholm 
Environment Insitute (SEI) och avslutas 2017.  

Regionala klimat- och energistrategier 
Sedan 2008 har samtliga länsstyrelser i uppgift 
att strategiskt samordna och leda det regionala 
arbetet med att nå miljökvalitetsmålen och 
förverkliga politiken för minskad klimat-
påverkan och energiomställning bl.a. genom att 
utveckla och genomföra regionala klimat- och 
energistrategier och stödja kommunernas 
klimat- och energiarbete.  

Den förra regeringen utsåg för perioden 
2010–2013 Norrbottens, Dalarnas och Skåne län 
till pilotlän för grön utveckling i syfte att 
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ytterligare främja och utveckla det regionala 
klimat- och energiarbetet samt nyttja det för att 
främja en miljödriven tillväxt. Som en följd av 
arbetet bildades Länsstyrelsernas energi- och 
klimatsamordning (LEKS). LEKS syftar till att 
stödja enskilda länsstyrelsers arbete genom 
gemensamma utvecklingsprojekt och samord-
ning. Fokus ligger på insatser som ger minskade 
växthusgasutsläpp, ökad utvinning av förnybar 
energi och bättre energihushållning.  

Klimatanpassning 
I arbetet med klimatanpassning har läns-
styrelserna och kommunerna en nyckelroll. 
Länsstyrelserna har till uppgift att samordna 
arbetet på regional nivå med anpassning till ett 
förändrat klimat. Under 2014 har Länsstyrel-
serna, på regeringens uppdrag och i samråd med 
berörda aktörer utarbetat regionala handlings-
planer för klimatanpassning. Dessa handlings-
planer ska vägleda det fortsatta lokala och 
regionala klimatanpassningsarbetet. I syfte att 
skapa förutsättningar för ett effektivt arbete med 
klimatanpassning har Lantmäteriet fortsatt 
utvecklingen av en nationell höjdmodell. 
Modellen ökar möjligheterna att ange risk-
områden för bl.a. översvämningar och skred. 
Statens geotekniska institut (SGI) påbörjade 
under året 2013 skredriskkartering av ytterligare 
områden som är särskilt utsatta för ras och 
skred. 

Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har fortsatt arbetet med 
förebyggande och kunskapshöjande insatser för 
att begränsa samhällets sårbarhet för klimat-
förändringar. Översvämningskartläggningar är 
en viktig del av verksamheten.  

Den förra regeringen gav 2011 Sveriges 
meteorologiska och hydrologiska institut 
(SMHI) i uppdrag att upprätta och driva 
Nationellt kunskapscentrum för klimat-
anpassning. Det har till uppgift att samla in, 
sammanställa och tillgängliggöra kunskap om 
klimatanpassning. Arbetet bedrivs i bred 
samverkan med aktörer inom klimat-
anpassningsområdet. Den förra regeringen gav 
också i december 2013 SMHI i uppdrag att 
utarbeta ett underlag om klimatanpassning inför 
den klimatpolitiska kontrollstationen 2015. 

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs utöver de beslutade och 
planerade styrmedlen för att nå miljökvalitets-
målet. Målet omfattar det globala miljötillståndet 
och möjligheten att uppfylla målet är beroende 
av internationellt samarbete och insatser i alla 
länder. Sverige och andra rika länder har ett 
särskilt ansvar för att ta ledningen i klimatarbetet 
så att det globala målet kan uppnås. Nationellt 
arbete liksom arbetet inom EU är viktigt och 
bidrar också till andra positiva miljö- och hälso-
effekter.  

Etappmålet om utsläpp av växthusgaser till 2020 
och utsläppsutvecklingen på lång sikt 
Etappmålet för de svenska utsläppen av växt-
husgaser till 2020 bedöms i nuläget kunna nås. 
På längre sikt väntas emellertid utsläpps-
minskningen avta. För att säkerställa att Sverige 
minskar utsläppen i den takt som behövs för en 
globalt hållbar utveckling och på så sätt bidrar till 
att miljökvalitetsmålet kan nås behövs ett mer 
långsiktigt perspektiv, klara långsiktiga mål-
sättningar och en bättre löpande uppföljning av 
klimatpolitiken och dess effekter. Alla 
samhällets sektorer behöver bidra, nya och 
breddade styrmedel behövs och utvecklingen 
inom sektorerna behöver följas upp. Ytterligare 
arbete behövs också nationellt för att förstärka 
utvärderingen av styrmedel för att få en effektiv 
styrning mot målen. De modeller och verktyg 
som används behöver förfinas för att kunna ge 
beslutsunderlag som bättre hanterar kostnader 
såväl som nyttor, teknisk utveckling, risker, 
osäkerheter och långsiktiga förändringar i 
samhället. De utsläpp som sker i andra länder 
och orsakas av svensk konsumtion behöver 
också i ökad utsträckning följas upp och analy-
seras för att ge en bättre förståelse för hur våra 
livsstilar och konsumtion påverkar klimatet. De 
omfattande utsläppsminskningar som krävs till 
2050 och som behöver fortsätta därefter 
kommer att kräva en strukturell omställning av 
samhället och omfattande investeringar. 
Kommunalt och regionalt arbete är viktigt i detta 
hänseende och stödet till detta arbete behöver 
utvecklas. 

Internationellt klimatarbete 
Internationellt klimatsamarbete är avgörande för 
möjligheterna att nå miljökvalitetsmålet om 
Begränsad klimatpåverkan och det inom FN 
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fastställda målet att hålla den globala tempe-
raturökningen under två grader jämfört med den 
förindustriella nivån. Det krävs att trenden av 
globalt ökande utsläpp bryts mycket snart. En 
rad vetenskapliga rapporter pekar på att klimat-
konventionens parters nuvarande åtaganden och 
utfästelser är otillräckliga. FN:s miljöprogram 
UNEP anger t.ex. (Gap Report2 2013) att 
dagens samlade utsläpp på ca 50 miljarder ton 
koldioxidekvivalenter per år måste minska till ca 
44 miljarder ton 2020 och 21 miljarder ton 2050 
för att hålla tvågradersmålet inom räckhåll. 
Summan av nuvarande utfästelser ligger dock ca 
8–13 miljarder ton ifrån den enligt Gap Report 
nödvändiga nivån 2020. Samtidigt understryker 
FN:s klimatpanel (IPCC), i sin femte utvärde-
ringsrapporten (IPCC 2014), möjligheterna att 
faktiskt nå denna nivå. 

Förutom att de samlade utfästelserna om 
utsläppsminskningar fram till 2020 bör skärpas 
är det avgörande att en ny klimatöverens-
kommelse för tiden efter 2020 svarar upp mot 
vetenskapen i fråga om de samlade utsläpps-
minskningarna. Det kommer att krävas att de 
rikaste länderna går före och visar att utsläppen 
kan minskas samtidigt som sysselsättningen 
stärks, ekonomin växer och samhället i stort 
utvecklas. Samtidigt bidrar insatser för att 
minska växthusgasutsläppen ofta också till att 
minska andra miljöproblem. Alla länder bör 
emellertid bidra efter förmåga. Snabbt växande 
utvecklingsländer behöver ta ett större ansvar 
och överenskommelsen bör vara dynamisk så att 
den kan spegla ländernas utveckling över tid. 
Den bör innefatta incitament till ambitions-
höjning med utgångspunkt i av vetenskapen 
definierade behov. Frågor om anpassning samt 
stöd för genomförande i form av teknik-
spridning, kapacitetsuppbyggnad och finan-
siering av åtgärder i särskilt de fattigare utveck-
lingsländerna måste också hanteras av en ny 
överenskommelse. Avgörande för möjligheten 
att nå en ambitiös överenskommelse 2015 är att 
de länder som vill se ambitiösa åtaganden 
bortom 2020 får ett starkt inflytande i 
förhandlingarna.  

Det är centralt att det finns parter som tar 
ledningen i klimatarbetet. EU kan spela en sådan 

 
 
                                                      
2 http://www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgapreport2013/. 

roll och bör vårda och utveckla relationen med 
andra ambitiösa parter, samtidigt som man också 
bör utveckla dialogen med andra parter. I detta 
sammanhang är det avgörande att Sverige och 
EU kan slutföra ratificeringen av Kyotoproto-
kollets andra åtagandeperiod. Det är vidare 
centralt att vi lever upp till tidigare gjorda 
åtaganden om utsläppsminskningar och finan-
siering och att vi konstruktivt arbetar för att 
mobilisera framtida finansiering till insatser i 
utvecklingsländer via olika källor. Arbetet med 
att utforma EUs bidrag till en internationell 
överenskommelse efter 2015 med utgångspunkt 
i Europeiska rådets beslut i oktober 2014 måste 
ske skyndsamt och med fortsatt hög ambition så 
att EU kan befästa sin ledande position i de 
internationella klimatförhandlingarna. 

Att i olika fora utanför de formella förhand-
lingarna samla länder för diskussion om svåra 
frågor och att vidta åtgärder inom komplett-
erande initiativ är av stor vikt för att kunna nå 
klimatmålen, men också för att bidra till ett mer 
positivt förhandlingsklimat. De internationella 
insatserna bör stärkas för att minska utsläpp av 
kortlivade klimatpåverkande ämnen, för att fasa 
ut fossilsubventioner och finansiering till fossil 
energi inom de internationella finansiella 
institutionerna.  

Vidare behöver bättre verktyg utvecklas och 
kunskapen stärkas om klimatinsatsers positiva 
inverkan på sysselsättning, investeringar och 
utveckling. Budskapen och erfarenheterna från 
det av Sverige initierade forskningsinitiativet 
”New Climate Economy” bör spridas brett.  

EU:s ledarskap i klimatarbetet 
EU har varit och är den ledande kraften i det 
internationella klimatarbetet. Förutsatt att 
energimålen inom EU:s klimat- och energipaket 
till 2020 nås kommer EU:s mål att kunna 
överträffas. Ny EU-lagstiftning som beslutats, 
t.ex. rörande utsläpp av fluorerade växthusgaser 
samt från bilar och lätta nyttofordon, är viktiga 
för att kunna nå målet för 2020, men även för att 
nå mål till 2030 och för att lägga grunden för 
EU:s långsiktiga mål om att minska utsläppen 
med 80–95 procent till 2050. För att EU:s 
långsiktiga mål ska nås behövs dock fler initiativ 
tas, inte minst på transportområdet. En effektiv 
fortsatt behandling av det s.k. 2030-ramverket 
(KOM[2014]15) som säkerställer att EU har en 
hög ambition blir också av stor betydelse för 
EU:s möjligheter att vara pådrivande i arbetet 
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med att få till stånd en ambitiös global klimat-
överenskommelse 2015. 

EU:s system för utsläppshandel är ett centralt 
styrmedel för att uppfylla EU:s klimatpolitiska 
mål. Det stora överskottet och de låga utsläpps-
rättspriserna har emellertid lett till att trovärdig-
heten hos systemet allvarligt har undergrävts och 
att incitamenten för investeringar i infrastruktur 
och teknik med låga växthusgasutsläpp har 
försvagats. Regeringen anser att fortsatt 
reformering och utveckling av systemet nu 
behövs och att strukturella åtgärder bör vidtas 
som säkerställer en rimlig prissignal, dess 
långsiktiga funktion och dess styrsignaler till 
näringslivet. Utsläppstaket i handelssystemet är 
avgörande för systemets funktion och styr-
verkan. Kina aviserade under året planer på en 
utsläppshandel i sju städer, med EU:s handels-
system som modell och med sikte på ett 
nationellt system vid decennieskiftet. Utveck-
lingen av en global koldioxidmarknad går framåt 
men behöver stärkas ytterligare. Sverige sprider 
internationellt information om de fördelar vi fått 
till följd av det styrande pris på klimat-
påverkande utsläpp som finns genom den 
svenska koldioxidskatten. 

Internationella klimatinsatser och tekniköverföring 
med fokus på de fattigaste 
Insatserna för internationella klimatinvesteringar 
har utvecklats de senaste åren. Under 2013 
ökade kontraktsvolymen och leveransvolymen 
av utsläppsminskningsenheter avsevärt jämfört 
med föregående år. Det svenska klimatinveste-
ringsprogrammet har inriktats på små och 
medelstora projekt inom förnybar energi, 
energieffektivisering och avfallshantering med 
tydliga bidrag till hållbar utveckling i värd-
länderna. Den regionala spridningen av projekt 
har förstärkts under året genom att en stor andel 
av nya kontrakt har tecknats i låginkomstländer i 
Afrika, och flera i de minst utvecklade länderna. 
Behovet av utsläppsbegränsande åtgärder är dock 
fortsatt mycket stort även i mer utvecklade 
tillväxtekonomier som Kina och Indien och 
svenska insatser här har bidragit till metod-
utveckling och kapacitetsutveckling. Investe-
ringar i tillväxtekonomier bidrar även till att 
upprätthålla balans mellan insatsernas bidrag till 
hållbar utveckling, kostnadseffektivitet och 
leveranssäkerhet. 
Det internationella klimatsamarbetet genomgår 
förändringar för närvarande. De internationella 

insatserna har bidragit till att utveckla de två 
projektbaserade mekanismerna under Kyoto-
protokollet: CDM (Clean Development 
Mechanism) och JI (Joint Implementation). Nu 
pågår utveckling mot nya internationella sam-
arbetsformer och mekanismer. Sveriges erfaren-
heter från de fonder och pilotaktiviteter som 
Energimyndigheten deltar i kan ha en viktig roll 
att bidra till den globala utvecklingen. Vidare 
överväganden behövs kring hur Sveriges erfaren-
heter även i fortsättningen på bästa sätt ska 
kunna bidra till mekanismernas utveckling och 
till ett fördjupat internationellt klimatsamarbete.  

Klimatforskning 
Den grundläggande klimatforskningen ger ökad 
kunskap om klimatförändringarna, de faktorer 
som styr klimatet och hur ekosystem och 
samhället påverkas av ett förändrat klimat. 
Forskningen bidrar också med underlag om 
styrmedel för minskad klimatpåverkan samt hur 
samhället bör anpassas till ett förändrat klimat. 

Såväl den grundläggande som den åtgärds-
inriktade forskningen är viktig för att öka 
kunskapen om klimatförändringarna, metoder 
att hantera den och för att ställa om samhälle 
och näringsliv till en minskad klimatpåverkan. 

Arktis 
Det är angeläget att fortsätta att öka kunskapen 
om Arktis globala funktion och om de föränd-
ringar som sker i Arktis. Det är också fortsatt 
viktigt att synliggöra detta globalt. Engagemang 
genom Arktiska rådet ger möjlighet till dialog 
med flera inom klimatförhandlingarna viktiga 
länder och till konkret samarbete kring inter-
nationella klimatfrågor. Det är betydelsefullt att 
bygga på de framsteg som hittills gjorts inte 
minst när det gäller klimatvetenskap, minskade 
utsläpp av sot och arbetet med ökad s.k. 
resiliens. 

Regionalt klimat- och energiarbete 
Länsstyrelserna har en viktig roll i klimatarbetet. 
Under 2013 har länsstyrelsernas arbete uppvisat 
en positiv utveckling. Så gott som samtliga läns-
styrelser genomför arbetet på ett strategiskt och 
systematiskt sätt så att målsättningar i de 
regionala klimat- och energistrategierna ska nås. 
Det finns dock fortsatt stora skillnader mellan 
länsstyrelserna exempelvis vad gäller de resurser 
som läggs ned och hur man konkret planerar för 
och genomför klimat- och energistrategierna. En 
grundläggande förutsättning för en framgångsrik 
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strategi är att arbetet är prioriterat från läns-
ledningen och att det genomsyrar organisationen 
och ges tillräckliga resurser.  

En av huvuduppgifterna för pilotlänen för 
grön utveckling har varit att stödja och inspirera 
andra län, att utveckla arbetsmetoder och väg-
ledningar samt sprida erfarenheter mellan länen. 
Det är väsentligt att det strategiska planerings-
arbetet går vidare i samverkan med berörda 
aktörer i länet och att dialogen med kommuner, 
aktörer med regionalt utvecklingsansvar och 
näringsliv förstärks.  

Klimatanpassning  
Klimatförändringarna som pågår kommer att få 
omfattande konsekvenser på samhället, såväl 
globalt som på nationell, regional och lokal nivå. 
Konsekvenser som kan förväntas i form av över-
svämningar, värmeböljor, skogsbränder, skred 
och erosion, ökad global instabilitet och 
konflikter samt stor påverkan på världs-
ekonomin.  

Fortsatta och förstärkta insatser för att 
anpassa samhället behövs nationellt, regionalt 
och lokalt. Det är av stor vikt att ett samlat 
underlag för åtgärder och stöd för genom-
förande finns tillgängligt. Oklarheter råder i vissa 
fall kring ansvaret för klimatanpassningsinsatser. 
Lagstiftning med betydelse för klimatanpass-
ningsområdet och ansvarsfördelningen inom den 
offentliga sektorn och mellan denna och privata 
aktörer behöver därför ses över. Kunskaps-
centrum vid SMHI och dess strategiska arbete 
utgör en grundläggande funktion för bl.a. läns-
styrelsernas och kommunernas konkreta arbete 
inom området. Lantmäteriets utveckling av den 
nationella höjdmodellen har likaledes stor 
betydelse för det fortsatta klimatanpassnings-
arbetet ute i landet. En långsiktig förvaltning av 
modellen behövs. Statens geotekniska instituts 
arbete med kartläggning av ras och skredrisker är 
en annan betydelsefull förutsättning för ett 
effektivt anpassningsarbete.  

Det operativa klimatanpassningsarbetet måste 
i stor utsträckning genomföras ute i kommun-
erna och av sektorsmyndigheter, näringsliv och 
enskilda. 

Länsstyrelsernas arbete med klimatanpassning 
spelar en viktig roll för att vägleda arbetet på den 
regionala och lokala nivån där stödet till 
kommunerna är av avgörande betydelse. De 
regionala handlingsplaner som tagits fram av 
länsstyrelserna i samarbete med berörda aktörer 

utgör en bra grund för fortsatt arbete. 
Handlingsplanerna innehåller en stor mängd 
åtgärder som ska genomföras på regional och 
lokal nivå bl.a. kring vattenfrågor, infrastruktur, 
areella näringar, värmeböljor och skydd av 
naturmiljö.  

3.5.2 Frisk luft 

Miljökvalitetsmålet är att luften ska vara så ren 
att människors hälsa samt djur, växter och 
kulturvärden inte skadas. Inriktningen är att 
miljökvalitetsmålet ska nås inom en generation. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
rör utvecklingen vad gäller de luftföroreningar 
som utgör preciseringar av miljökvalitetsmålet. 
De är följande: 

– halten av bensen 

– halten av bens(a)pyren  

– halten av butadien   

– halten av formaldehyd   

– halten av medelstora partiklar (PM2.5)   

– halten av stora partiklar (PM10)   

– halten av marknära ozon  

– Ozonindex  

– halten av kvävedioxid  

– korrosion på kalksten. 

Resultat 

Utvecklingen i miljön är överlag positiv. Den 
långsiktiga trenden är att de sammantagna ut-
släppen av flera viktiga luftföroreningar har 
minskat men i vissa fall har de ökat.  

Partiklar 
De totala utsläppen både av stora partiklar 
(PM10) och medelstora partiklar (PM2.5), som 
innefattar sotpartiklar, har minskat sedan 1990. 
Sedan millennieskiftet har dock utsläppen från 
el- och värmeproduktion och småskalig ved-
eldning legat på ungefär samma nivå.  
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Diagram 3.3 Svenska utsläpp av medelstora partiklar PM2.5 
1990–2012 
1000 ton  

 
Källa: Naturvårdsverket  Underlag till Sveriges rapportering av luftföroreningar under 
NEC-direktivet (direktivet om nationella utsläppstak) och till CLRTAP (the Convention 
on Long-Range Transboundary Air Pollution)  

 
Halten av medelstora partiklar överskrider de 
långsiktiga målvärdena3 i första hand i södra 
Sverige som påverkas starkt av förorenad luft 
från Öresundsregionen och övriga Europa. I 
övriga landet är halterna av medelstora partiklar 
låga, även om årsmedelvärdet överskrids i gatu-
miljö i några städer. I skog och på landsbygden 
och i andra områden långt från enskilda källor 
minskar halterna av medelstora partiklar 
långsiktigt även i Sydsverige. Det kan bero på att 
åtgärdsarbetet för att minska luftföroreningar i 
Europa har börjat visa effekt. 

Halten av stora partiklar överskrider generellt 
de nivåer som anges i preciseringen till miljö-
kvalitetsmålet4 i gatumiljön. För stora partiklar 
överskrids även miljökvalitetsnormen i ett par 
städer. Dygnsmedelvärdet5, vilket enligt normen 
får överskridas högst 35 dagar per år, nås inte i 
trafikerade miljöer i ett par städer. Den lång-
siktiga trenden är dock att halterna av stora 
partiklar minskar. Minskningen går snabbare i 
Stockholm och Göteborg än i mellanstora 
tätorter med en befolkning över 50 000 invånare. 

Kväveoxider och kolväten 
Utsläppen av kväveoxider har minskat lång-
siktigt och Sverige klarar sedan 2011 våra 

 
 
                                                      
3 10 och 25 mikrogram/m3 som årsrespektive dygnsmedelvärde. 
415 och 30 mikrogram per kubikmeter luft som årsrespektive 

dygnsmedelvärde. 
5 50 mikrogram per kubikmeter luft. 

internationella åtaganden. Utvecklingen redo-
visas närmare under avsnitt 3.5.3 Bara naturlig 
försurning. Däremot har halterna av kvävedioxid 
i tätortsluften inte minskat i den utsträckning 
som hade krävts för att miljökvalitetsnormen 
som gäller för denna luftförorening skulle nås i 
hela landet. En orsak är att en större andel av 
kväveoxiderna i bilavgaser, till följd av en ökad 
andel dieselbilar, nu består av den giftigare 
formen kvävedioxid. Förändringar av luft-
föroreningssituationen i övrigt har dessutom 
ökat omvandlingen av den mera harmlösa 
formen kvävemonoxid till kvävedioxid. 

 
Diagram 3.4 Årsmedelvärden av kvävedioxid i stadsmiljöer 
2003–2012 
NO2 mikrogram per m3 luft  

 
Källa: nationella datavärden för luft 

 
Utsläppen av svaveldioxid behandlas i avsnitt 
3.5.3. Halterna av svaveldioxid i tätorter är 
numera låga och utgör inget noterbart hälso-
problem. 

Utsläppen av flyktiga kolväten har mer än 
halverats sedan 1990 då de uppgick till 359 000 
ton. År 2000 släpptes 223 000 ton ut och 2010 
hade utsläppen minskat till 177 000 ton. Den 
mest betydande utsläppsminskningen har skett 
inom transportsektorn som 1990 svarade för 
nästan hälften av utsläppen men nu endast för en 
femtedel. Däremot har utsläppen från använd-
ningen av lösningsmedel endast minskat 
långsamt. Utsläppen från småskalig vedeldning 
har inte minskat. De utgör en ganska begränsad 
del av de totala utsläppen (sex procent 2011) 
men de innehåller bl.a. cancerframkallande 
ämnen som bens(a)pyren. Småskalig vedeldning 
är nu den dominerande källan till bens(a)pyren 
sedan utsläppen från aluminiumproduktionen 
upphörde 2008. Det finns en risk för att det 
årsmedelvärde som anges i preciseringen till 
miljökvalitetsmålet, ett mikrogram per kubik-
meter luft, överskrids. Boverket har haft i 
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uppdrag att se över byggreglerna med anledning 
av att EU-standarden för eldningsutrustning har 
ändrats. Boverket lämnade sin redovisning till 
regeringen i december 2012. 

Ozon 
Antalet timmar med höga halter (över 70 mikro-
gram per kubikmeter) av marknära ozon 
minskar i landsbygdsmiljö. Samtidigt påverkas 
utvecklingen från år till år eftersom ozon-
bildningen är starkt väderberoende. De högsta 
halterna uppträder under vårmånaderna och 
under varma somrar. Under 2013 överskreds 
målet då halterna var ovanligt höga under mars 
månad. 

Eftersom ozon bryts ner genom reaktioner 
med andra luftföroreningar är halterna lägre i 
tätorter. Det finns inte heller någon tydlig trend 
i utvecklingen av halterna i det fallet. 

Analys och slutsatser 

Hälsoeffekter av luftföroreningar 
Utvecklingen är i huvudsak positiv men 
regeringens bedömning är att ytterligare insatser 
behövs utöver de beslutade och planerade 
styrmedlen för att nå miljökvalitetsmålet Frisk 
luft. Hälsoeffekterna av luftföroreningar leder 
till förtida dödsfall, ökat antal sjukdagar och 
medför därför betydande samhällsekonomiska 
kostnader. Beräkningar utförda av Umeå 
universitet och IVL Svenska Miljöinstitutet på 
uppdrag av Naturvårdsverket tyder på att enbart 
de negativa effekterna av partikelhalterna kan 
värderas till ca 26 miljarder kronor per år. De 
förtida dödsfallen beräknas vara ca 3 000 per år 
samtidigt som de höga halterna leder till 1 300 
till 1 400 extra fall av kronisk bronkit per år.  

Inom konventionen om långväga gränsöver-
skridande luftföroreningar antogs i maj 2012 en 
ändring av protokollet angående minskning av 
försurning, övergödning och marknära ozon till 
konventionen (Göteborgsprotokollet) där det 
anges nya nationella ”tak” för utsläpp av luft-
föroreningar. En viktig nyhet är att protokollet 
nu innehåller nationella utsläppstak även för 
medelstora partiklar. Det har redan fattats 
viktiga beslut inom EU om skärpta utsläppskrav 
för bilar, mindre och medelstora arbetsmaskiner 
och fasta förbränningsanläggningar som 
kommer att förbättra situationen på sikt. Dessa 
krav behöver kontinuerligt ses över mot 

bakgrund av den tekniska utvecklingen med 
syfte att minska utsläppen. Arbetsmaskiner 
utgör en relativt sett allt viktigare källa för 
utsläpp av medelstora partiklar (sot) och 
åtgärder mot utsläpp från stora maskiner behövs. 
Transportstyrelsen redovisade i juni 2014 ett 
förslag om skärpta krav för nya arbetsmaskiner 
som nu bereds av regeringen. I december 2013 
presenterade Europeiska kommissionen ett 
luftvårdpaket med en ny tematisk strategi och 
förslag till ett reviderat direktiv om nationella 
utsläppstak för luftföroreningar och ett nytt 
direktiv för medelstora förbränningsanlägg-
ningar samt om ratificering av ändringarna i 
Göteborgsprotokollet.  

Förslagen i paketet bedöms leda till betydande 
hälsovinster och därmed vara samhällsekonom-
iskt lönsamt. Förhandlingarna om luftvårds-
paketet pågår nu inom rådet och Europa-
parlamentet. Det är väsentligt att en tillräckligt 
hög ambitionsnivå kan säkerställas i syfte att 
förbättra luftkvaliteten i Europa och Sverige och 
ta tillvara hälsovinsterna och de samhällsekon-
omiska vinsterna. Medlemsländerna genomför 
nu de ändringar som följer av de skärpta kraven 
på svavelhalten i marina bränslen enligt det s.k. 
svaveldirektivet (2012/33/EG). Det leder bl.a. 
till sänkta bakgrundshalter av medelstora 
partiklar. Bakom de generellt sänkta utsläppen 
ligger till stor del att ny teknik eller nya bränslen 
med lägre utsläpp har ersatt äldre och smutsigare 
teknik och bränslen. De gäller t.ex. inom väg-
trafiken men även när det gäller stora för-
bränningsanläggningar. Emellertid tar det lång 
tid innan exempelvis äldre bilar, arbetsmaskiner 
och förbränningsanläggningar byts ut. Däremot 
minskar inte utsläppen från hushållen och annan 
småskalig användning lika påtagligt.  

Ett viktigt styrmedel för att nå miljö-
kvalitetsmålet är miljökvalitetsnormerna för luft, 
som regleras i luftkvalitetsförordningen 
(2010:477). De största problemen är att nå 
normerna för större partiklar och kvävedioxid. I 
drygt ett dussin städer överträds en eller båda 
dessa normer eller så har de överträtts. Enligt 
förordningen ska ett åtgärdsprogram upprättas 
om en miljökvalitetsnorm överskrids. I några fall 
överskrids båda normerna. Huvudinriktningen i 
programmen är på sådana åtgärder där 
kommunen eller andra regionala aktörer har 
rådighet. Den enskilt viktigaste faktorn för 
överskridandet av miljökvalitetsnormen för stora 
partiklar är dubbdäckslitaget. Åtgärder som 
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dammbindning, minskad sandning vintertid och 
omledning av trafik till andra gator ingår i 
åtgärdsprogrammen. Halterna av stora partiklar 
har minskat i de mest utsatta områdena men inte 
tillräckligt för att miljökvalitetsnormen ska nås. 
Stockholms miljöförvaltning bedömde exempel-
vis 2011 i en rapport att andelen bilar som 
använder dubbdäck bör minskas till 10–20 
procent för att normen ska kunna nås i de mest 
belastade miljöerna i Stockholm. Hösten 2013 
uppdrog den förra regeringen åt Trafikverket att 
arbeta med riktad information om miljö- och 
säkerhetseffekter av valet av vinterdäck. Den 
förra Regeringen tillsatte också i mars 2014 en 
särskild utredare som ska arbeta med ytterligare 
årgärder för att sänka halterna av stora partiklar 
(dir. 2014:32). 

Att minska halterna av kvävedioxid kräver 
bl.a. att bättre reningsteknik utvecklas och får 
genomslag eller att trafikmängderna minskar 
lokalt. 

När det gäller utsläppen av kväveoxider och 
halterna av kvävedioxid lokalt är det ett problem 
att framför allt moderna dieselbilar har mycket 
högre utsläpp än förväntat. Detta bidrar till 
svårigheterna att sänka halterna av kvävedioxid i 
de mest belastade gatumiljöerna. Europeiska 
kommissionen förbereder därmed en översyn av 
Euro VI-normen på denna punkt vilket på sikt 
kan bidra till att minska problemen. Det s.k. 
ekodesigndirektivet (2009/125/EG) kan för-
väntas bidra till minskade utsläpp av främst 
kolväten och medelstora partiklar från hushållen. 
Beräkningar visar att på europeisk nivå kan 
direktivet medföra en minskning av utsläppen av 
medelstora partiklar med 35 procent till 2020 och 
med 70 procent till 2030. Utsläppen av sot 
beräknas minska med 25 procent till 2020 och 75 
procent till 2050 om direktivet genomförs. De 
nu aktuella insatserna på EU nivå är centrala för 
att uppnå en förbättrad luftkvalitet. 

3.5.3 Bara naturlig försurning 

Miljökvalitetsmålet är att de försurande effek-
terna av nedfall och markanvändning ska 
underskrida gränsen för vad mark och vatten tål. 
Nedfallet av försurande ämnen ska heller inte 
öka korrosionshastigheten i markförlagda 
tekniska material, vattenledningssystem, 
arkeologiska föremål och hällristningar. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– Nedfallet av luftburna svavel- och kväve-
föreningar.  

– Markanvändningens bidrag till försurning. 

– Sjöar och vattendrag uppnår oberoende av 
kalkning minst god status med avseende på 
försurning enligt förordningen (2004:660) 
om förvaltningen av kvaliteten på vatten-
miljön. 

– Försurningen av marken inte påskyndar 
korrosion av tekniska material och 
arkeologiska föremål i mark och inte skadar 
den biologiska mångfalden i land- och 
vattenekosystem.  

Resultat 

Utvecklingen i miljön är överlag positiv. Det 
europeiska samarbetet med att minska utsläppen 
av luftföroreningar från land är framgångsrikt. 
De europeiska utsläppen av svavel- och kväve-
oxider har minskat med 40 respektive 25 procent 
mellan 2005 och 2010. Samtidigt ökade dock 
sjöfartens utsläpp. 

Utsläpp och nedfall av försurande ämnen 
De svenska utsläppen av svaveldioxid är vid en 
internationell jämförelse mycket låga. Utsläppen 
uppgick till strax över 100 000 ton 1990 och har 
därefter minskat i stort sett kontinuerligt till 
under 30 000 ton. Utsläppsminskningarna i det 
område som påverkar Sverige har medfört att 
nedfallet av sura svavelföreningar har minskat 
med 70 procent sedan 1990. 

Utsläppen av kväveoxider har minskat 
betydligt sedan 1990 då de uppgick till 269 000 
ton. 2011 uppgick de till 146 000 ton, vilket 
betyder att Sverige nu uppnår åtagandena i det 
reviderade s.k. takdirektivet (2001/81/EG) och 
Göteborgsprotokollet. 
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Diagram 3.5 Utsläpp av försurande föroreningar inom EU 
2005-2010 samt prognos till 2030 
Miljoner ton  

 
Källa: IIASA 

 
Mellan 1990 och 2011 minskade nedfallet av 
försurande svavelföreningar med ca 70 procent i 
Sverige. Nedfallet av försurande kväveföreningar 
har legat i stort sett stilla med undantag för en 
mindre minskning i sydöstra Sverige. Det 
minskade nedfallet svavelföreningar har lett till 
en långsam förbättring av försurningsläget i sjöar 
och vattendrag.  

Försurningsläget avseende mark och vatten 
Den s.k. kritiska belastningen, som är ett mått på 
hur omfattande försurande nedfall ekosystemen 
tål, överskreds 2010 på 17 procent av den totala 
arealen inom avrinningsområdena respektive 11 
procent av den totala skogsarealen, vilket är en 
markant minskning jämfört med situationen för 
några decennier sedan. I skogsmark och 
grundvatten tar dock återhämtningen lång tid. 
Av 4 800 sjöar som följs upp inom miljööver-
vakningsprogrammet var 17 procent försurade 
1990 mot 10 procent i dag. I sydvästra Sverige är 
i dag 47 procent av sjöarna försurade medan 
motsvarande för mellersta och östra Sverige är 
10 procent och för norra Sverige 3 procent. Även 
när det gäller markförsurning är det i sydvästra 
Sverige som de största problemen finns. Där är 
ungefär hälften av markerna försurade. 

Analys och slutsatser 

Utvecklingen av utsläpp och försurningsläget 
Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs utöver de beslutade och 
planerade styrmedlen för att nå miljö-
kvalitetsmålet. En stor del av nedfallet av 
försurande ämnen i Sverige beror på att sådana 
ämnen transporteras hit med luftströmmarna 

från Sveriges närområde. Fokus bör fortsatt ligga 
på att minska utsläppen, vilket framför allt 
kräver insatser inom EU och inom internationell 
sjöfart. Genomförandet av ändringarna i det s.k. 
svaveldirektivet (2012/33/EG) kommer ge 
minskade utsläpp av svaveldioxid från sjöfarten. 
Kalkning av vattendrag är fortsatt viktigt för att 
inte försämra miljötillståndet men det tar inte 
bort orsakerna till försurningen. 

Preliminära beräkningar visar att utsläppen av 
svaveldioxid och kväveoxider i Europa beräknas 
minska med ytterligare 40 procent vardera 
mellan 2010 och 2020, vilket är positivt för 
nedfallet av försurande ämnen i Sverige. Såväl 
skogs- som sjöarealen där den kritiska belast-
ningen överskrids, dvs. där nivån är så hög att 
den långsiktigt orsakar biologiska skador i 
ekosystemen, beräknas minska ytterligare något 
som en följd av detta. Markanvändningen t.ex. 
inom skogbruket bidrar också till försurningen 
särskilt i områden där den naturliga vittringen av 
basiska ämnen är liten som t ex i delar av 
sydvästra Sverige. Om växtmaterial förs bort, 
t.ex. genom att grenar och toppar (grot) tas ut 
för att användas som biobränsle försuras 
marken. Uttagen har mer än fördubblats under 
2000-talet. Förbättringen av försurnings-
situationen fördröjs därmed. 

Aktuella åtgärder och styrmedel samt behov 
Det reviderade Göteborgsprotokollet som 
antogs i maj 2012 väntas inte ge något påtagligt 
positivt resultat för målet innan 2020. Orsaken 
är den långsamma återhämtningen i 
ekosystemen. Inte heller den pågående 
översynen av det s.k. takdirektivet väntas få 
någon större effekt på kort sikt. Däremot 
kommer takdirektivet och Göteborgsprotokollet 
att ha betydande effekt på längre sikt och ökar 
sannolikheten för att målet ska gå att nå.  

För att åtagandena under det kommande 
takdirektivet och Göteborgsprotokollet ska 
kunna nås behöver de kompletteras med beslut 
som minskar utsläppen från olika källor. Genom 
luftvårdspaketet kommer ytterligare en på EU 
nivå hittills oreglerad kategori av källor, 
medelstora förbränningsanläggningar, att enligt 
Europeiska kommissionens förslag omfattas av 
gemensamma utsläppskrav. Det är viktigt att 
även utsläppen från dessa anläggningar minskar. 

Den internationella sjöfartsorganisationen 
IMO:s skärpta krav inom svavelkontroll-
områdena, SECA, innebär att sjöfartens utsläpp 
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av svaveldioxid och partiklar kommer att minska 
kraftigt från 2015. Kraven har införts i det s.k. 
svaveldirektivet (2012/33/EG). År 2020 skärps 
kraven även utanför SECA, vilket leder till en 
viss ytterligare minskning av det sura nedfallet. 

Ytterligare beslut som begränsar utsläppen 
från internationell sjöfart krävs och då främst för 
kväveoxider. Enligt MARPOL-konventionen är 
det möjligt att inrätta särskilda utsläppskontroll-
områden för kväveoxider, (Nitrogen emission 
control areas, NECA) fr.o.m. 2016. NECA-
kraven gäller i enlighet med beslut i IMO våren 
2014 enbart fartyg som tagits i bruk efter ett 
datum som fastställs i samband med beslutet att 
inrätta ett nytt kontrollområde. De första 
NECA-kraven införs 2016 runt USA:s kuster.  

Inom ramen för Helsingforskonventionen om 
skydd av Östersjöns rena miljö (Helcom) har en 
ansökan om att inrätta ett nytt kontrollområde 
för kväveoxider för Östersjön förberetts men 
det har inte fattats något beslut om när den ska 
sändas in till IMO. Sverige anser att ansökan ska 
skickas in. 

Ytterligare kunskap behövs i frågan om hur 
skogsbrukets bidrag till försurningen kan 
minskas t.ex genom ståndortsanpassning och 
askåterföring..  

3.5.4 Giftfri miljö 

Miljökvalitetsmålet är att förekomsten av ämnen 
i miljön som har skapats i eller utvunnits av 
samhället inte ska hota människors hälsa eller 
den biologiska mångfalden. Halterna av natur-
främmande ämnen är nära noll och deras 
påverkan på människors hälsa och ekosystemen 
är försumbar. Halterna av naturligt före-
kommande ämnen är nära bakgrundsnivåerna. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De bedömningsgrunder och indikatorer som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– exponeringen för kemiska ämnen  

– användningen av särskilt farliga ämnen 

– spridning av oavsiktligt bildade ämnen  

– förorenade områden  

– kunskap och information om kemiska 
ämnens miljö- och hälsoegenskaper.  

Resultat 

Det står redan nu klart att miljökvalitetsmålet 
Giftfri miljö inte kommer att nås till 2020. En 
del av svårigheten ligger i det stora antalet 
kemikalier och den omfattande användningen av 
kemiska produkter. En annan del av svårigheten 
ligger i att ämnen sprids och påverkar miljö och 
hälsa. 

Kemikaliepolitiken handlar till stor del om att 
gradvis minska belastningen på människa och 
miljö från kemikalier i olika varor. Politikens 
viktigaste verktyg är lagstiftningen men det 
kommer att vara nödvändigt att fler åtgärder 
vidtas. Kunskap om kemikaliers påverkan på 
hälsa och miljö samt spridningsvägar är viktig för 
att kunna vidta lämpliga skyddsåtgärder. 
Kunskapen utvecklas hela tiden, nya risker 
identifieras och utmaningen i att nå målet ökar. 
Tillräckliga underlag för bedömning av 
utveck¬lingen i miljön saknas dock. Försiktig-
hetsprincipen är viktig men får sällan genomslag, 
vilket försvårar måluppfyllelsen.  

Vissa miljögifter minskar, men för många 
ämnen saknas underlag för att bedöma hur halter 
i människa och miljö har förändrats. Långlivade 
ämnen är särskilt problematiska. En ökad global 
konsumtion leder till allt större kemikalie- och 
varuproduktion och ökad diffus spridning av 
farliga ämnen.  

Den förra regeringen har beslutat om åtta 
etappmål avseende farliga ämnen. I proposi-
tionen På väg mot en giftfri vardag – plattform 
för kemikaliepolitiken (prop. 2013/14:39) 
redovisar den förra regeringen sin samlade 
strategi för att nå miljökvalitetsmålet Giftfri 
miljö. Strategin utgörs av etappmål samt av 
insatser som bidrar till att nå etappmålen eller 
som i övrigt behövs för att nå miljökvalitets-
målet Giftfri miljö och generationsmålet. I 
strategin ingår även insatser på global nivå och 
nationellt vilka är viktiga och nödvändiga 
komplement till arbetet inom EU. Nationella 
insatser, där det är möjligt, kan i förlängningen 
leda till åtgärder på EU-nivå. 

Arbetet med styrmedel utvecklas positivt, 
men betydligt fler åtgärder behövs. 

Eftersom regler om utsläppande på mark-
naden och användning av kemikalier generellt är 
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harmoniserade inom EU är utveckling och 
tillämpning av styrmedel på EU-nivå ett 
fokusområde. För särskilt farliga ämnen har en 
utfasning av användningen påbörjats inom EU. 
Till exempel har de första besluten om tillstånd 
enligt EU:s kemikalieförordning Reach fattats 
under 2014.  

Den förra regeringens satsning på en hand-
lingsplan för en giftfri vardag utgör en viktig del 
av den samlade strategin för att nå miljö-
kvalitetsmålet Giftfri miljö. För att arbetet med 
handlingsplanen ska vidareutvecklas och 
intensifieras har riksdagen beslutat om resurs-
förstärkningar till Kemikalieinspektionen för 
perioden 2014–2020 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 
20, bet. 2013/14:MJU1, rskr. 2013/14:122). I 
december 2013 beslutade regeringen att tillsätta 
en utredning om ekonomiska styrmedel för 
kemikalier (dir. 2013:127). 

Den sammanlagda exponeringen för kemikalier 
Den förra regeringen beslutade i maj 2014 om en 
ny förordning (2014:425) om bekämpnings-
medel. I förordningen samlas och förtydligas 
gällande regler om godkännande och hantering 
av växtskyddsmedel och biocidprodukter. Den 
nya förordningen innebär också en viss 
skärpning av rådande regelverk, bl.a. gällande 
möjligheten att använda växtskyddsmedel på 
grusbelagda ytor eller på frilufts- och idrotts-
anläggningar.  

Den förra regeringen har intervenerat på 
Europeiska kommissionens sida i två mål i EU-
domstolen där berörda tillverkare av växt-
skyddsmedel ifrågasatt beslutade begränsningar i 
användningen av vissa växtskyddsmedel 
(neonikotinoider), vilka tillfälligt förbjudits efter 
indikationer på oacceptabla risker för bin.  

Inom ramen för den förra regeringens 
uppdrag om en Giftfri vardag har Kemikalie-
inspektionen fortsatt dialogerna med företag 
från leksaks- och textilbranschensamt med 
företag som säljer kosmetika. Dialogerna har 
resulterat i att företagen uppnått målet att sätta 
upp åtaganden inriktade på ämnen med farliga 
egenskaper. De företag som deltar i dialogerna 
ser ett stort värde i att dialogerna fortsätter även 
efter år 2014.  

Inom ramen för det nordiska samarbetet har 
Kemikalieinspektionen anordnat två arbets-
seminarier. Ett seminarium behandlade farliga 
ämnen i textilier och det andra seminariet 
handlade om att inleda ett samarbete inriktat på 

en nordisk strategi för att minska onödig 
användning av bakteriedödande ämnen i varor 
bl.a. med syftet att minska risken för ökad 
antibiotikaresistens.  

I syfte att minska barns exponering för farliga 
kemikalier verkar regeringen för en harmonise-
ring av kemikalieregler för textilier på EU-nivå. 
Den förra regeringen har tillsatt en särskild 
utredare som ska analysera behovet av nya 
ekonomiska styrmedel på kemikalieområdet och, 
om utredaren bedömer att behovet finns, vilken 
typ av ekonomiskt styrmedel som har bäst 
förutsättningar att vara verkningsfullt och 
kostnadseffektivt. Huvudmotivet för dessa nya 
ekonomiska styrmedel på kemikalieområdet ska 
vara att minska förekomsten av eller risken för 
exponering och spridning av miljö- och hälso-
farliga ämnen från olika varugrupper, bl.a. kläder. 

Arbetet fortsätter med att begränsa expone-
ringen för bisfenol A – ett ämne som huvud-
sakligen används vid tillverkning av olika plaster 
och som har hormonstörande egenskaper. Den 
förra regeringen har tillsatt en särskild utredare 
för att ytterligare kartlägga användningsområden 
för bisfenol A samt ge förslag till åtgärder för att 
minska vår totala exponering för ämnet. Ett 
särskilt fokus läggs vid material i kontakt med 
livsmedel.  

Läkemedelsverket redovisade i maj 2014 sitt 
uppdrag om behov av och förutsättningar för 
nationella regler för användningen av propyl- 
och butylparaben. Ämnesgruppen parabener är 
konserveringsmedel som under lång tid har 
använts i kosmetiska produkter. Myndigheten 
konstaterar i sin rapport att de skärpta regler för 
användande av parabener i kosmetiska produkter 
som antagits under 2014 inom EU och som 
utretts av den vetenskapliga kommittén för 
konsumentsäkerhet är tillräckligt omfattande för 
att säkra upp mot risken för misstänkta 
hormonstörande egenskaper. Frågan bereds för 
närvarande i Regeringskansliet.  

I oktober 2013 beslutade den förra regeringen 
om ett etappmål om ökad miljöhänsyn i EU:s 
läkemedelslagstiftning och internationellt. 
Regeringen gav därefter Naturvårdverket i 
uppdrag att i samråd med Läkemedelsverket, 
fördjupa analysen av hur utsläpp av läkemedels-
substanser från produktion bör begränsas. Den 
förra regeringen har även gett Läkemedelsverket 
i uppdrag att, tillsammans med Tandvårds- och 
Läkemedelsförmånsverket, ta fram en fördjupad 
analys av olika handlingsalternativ för att nå 
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etappmålet om miljöhänsyn i läkemedels-
lagstiftningen inom EU och internationellt.  

Sedan 2004 mäts inom ramen för miljö-
övervakningsprogrammet regelbundet ett stort 
antal miljöföroreningar vid ett mindre antal 
reningsverk (se diagram 1–4). Mätningarna visar 
som förväntat att halterna i avloppsslam vid 
reningsverken minskar för ämnen vars 
användning avvecklas och ökar för ämnen där 
användningen i samhället ökar. Triclosan är ett 
antibakteriellt ämne som används i t.ex. hygien-
produkter och tandkräm. PBDE 154 och PBDE 
209 är exempel på s.k. flamskyddsmedel medan 
MD2M används i en rad områden, bland som 
mjukgörare, smörjolja och skumdämpare såväl i 
kosmetik som i industri. 

 
Diagram 3.6 Triclosan i avloppsslam 
Mikrogram per kg torrvikt År 

 
Källa för diagram 3.6-3.9 Naturvårdsverket Rapport 6608 

 
Diagram 3.7 PBDE 154 i avloppsslam 
Mikrogram per kg torrvikt År 

 
 

Diagram 3.8 MD2M i avloppsslam 
Mikrogram per kg torrvikt År 

 
 
Diagram 3.9 PBDE 209 i avloppsslam 
Mikrogram per kg torrvikt År 

 
 

Dricksvatten förorenat med högfluorerade 
ämnen har hittats i flera kommuner och några 
kommuner har stängt dricksvattentäkter efter att 
högfluorerade ämnen läckt till grundvattnet från 
brandövningsplatser. Kemikalieinspektionen och 
Livsmedelsverket har tillsammans tagit fram 
information för Sveriges vattenproducenter så 
att de kan bedöma när och om vattenanalyser 
behövs. Kemikalieinspektionen har upprättat ett 
nätverk av myndigheter och forskarvärlden för 
att få en helhetsbild av användning och riskerna 
för människor och miljön och bedöma om det 
finns behov av att vidta ytterligare åtgärder för 
högfluorerade ämnen. Sverige har på minister-
nivå tagit upp behovet av att på EU-nivå ta fram 
en handlingsplan för att göra en samlad 
bedömning av hela gruppen högfluorerade 
ämnen.  

Användningen av särskilt farliga ämnen 
Med särskilt farliga ämnen avses ämnen som t.ex. 
är långlivade (persistenta) eller kan ansamlas i 
levande vävnad (bioackumulerande), ämnen som 
är cancerframkallande, kan skada arvsmassan 
(mutagena) eller stör fortplantningen 
(reproduktionstoxiska) samt ämnen som är 
hormonstörande eller kraftigt allergifram-
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kallande. Även tungmetaller som kvicksilver och 
kadmium omfattas. 

Minamatakonventionen om kvicksilver slut-
förhandlades under 2013. Den undertecknades i 
oktober samma år av Sverige och 93 andra länder 
och kommer på sikt minska den långväga 
transporten av kvicksilver till Sverige. Avtalet 
innehåller begränsningar och förbud av 
kvicksilver i både produkter och i industriella 
processer. De flesta reglerna kommer att gälla 
från 2020. Sverige har varit pådrivande i arbetet 
med att ta fram konventionen. 

Sverige fick 2012 avslag från kommissionen på 
förslaget om att sänka det svenska gränsvärdet 
för kadmium i mineralgödsel. Kommissionen 
väntas komma med ett nytt förslag till harmoni-
serade gränsvärden under hösten 2014. 
Naturvårdsverket har i december 2013 lämnat 
förslag på etappmål som omfattar elva förslag till 
åtgärder för minskad exponering för kadmium 
via livsmedel. Naturvårdsverket har även lämnat 
förslag med etappmål om textilier.  

Oavsiktligt bildade ämnen med farliga egenskaper 
De senaste decennierna har utsläppen av 
dioxiner minskat som en följd av nya regelverk. 
Det har resulterat i minskande dioxinhalter i 
bottensediment i Östersjön men bara vissa av de 
strömmingspopulationer som studerats under 
senare år uppvisar minskade halter. 

Utsläppen av dioxiner är fortfarande dåligt 
kvantifierade. Forskningsprogrammet 
BalticPOP:s visar att nuvarande europeiska 
utsläppsuppskattningar underskattar utsläppen 
av dioxiner. Det är troligt att det största bidraget 
till dioxinförorening i många delar av Östersjön 
utgörs av luftnedfall från de östra delarna av 
Europa. 

Förorenade områden 
Under 2013 pågick åtgärder i 46 olika objekt 
med statlig finansiering via Naturvårdsverkets 
anslag. Dessa objekt är alla i den högsta 
riskklassen. Åtgärderna är av olika karaktär. Till 
exempel har en byggnad i Marieberg i 
Västernorrland rivits för halterna av dioxin var 
mycket höga. I Valdemarsviken saneras sedi-
ment kraftigt förorenade av främst krom och 
kvicksilver. 

Förorenade områden saneras också som en 
följd av myndigheternas tillsyn enligt 
Miljöbalken, av de ansvariga verksamheterna och 
vid exploateringar. Totalt pågick 1 789 registre-

rade efterbehandlingsinsatser i landet under 
2013. 

Sanering av förorenade sediment i Östersjöns 
kustområden skulle kunna ha betydande positiv 
lokal och regional påverkan, och kunna förbättra 
vattenkvaliteten samt minska dioxinnivåerna i de 
arter som lever i dessa förorenade områden. 
SGU har kartlagt de sediment som består av 
fibrer från pappersindustri och kartläggningen 
kommer bl.a. att bidra till beslutsunderlag för att 
kostnadseffektivt kunna rikta och genomföra 
ytterligare undersökningar och saneringsåtgärder 
vid de områden som bedöms ha störst miljö-
påverkan. SGU:s kartläggning visar att förore-
ningarna finns lagrade i fiberhaltiga sediment, 
s.k. fiberbankar, över stora områden. Koncent-
rationen av föroreningarna är högst i anslutning 
till gamla trä- och pappersindustrier. För mer 
information om SGU:s arbete med sanering och 
efterbehandling, se även utgiftsområde 24, 
avsnitt 3.5.4.  

Naturvårdsverket har i december 2013 lämnat 
förslag på etappmål för efterbehandling av 
förorenade områden. Det föreslagna målet anger 
en takt för sanering av de allra mest förorenade 
områdena, de som tydligast utgör en risk för 
människors hälsa och miljön. 

Kunskap om kemiska ämnens miljö- och 
hälsoegenskaper 
Allt fler ämnen misstänks påverka hormon-
systemet och därmed störa fortplantning och 
utveckling, samt leda till hormonrelaterade 
sjukdomar. Förutom störningar på fort-
plantning, har även effekter som diabetes, fetma, 
hjärtkärlsjukdomar, benskörhet, samt skador på 
nerv- och immunsystemet, kunnat relateras till 
kemikaliers påverkan på hormonsystemet. En 
stor andel av unga män i vissa länder har nedsatt 
spermiekvalitet och därmed en minskad förmåga 
att få barn. Det finns en trend mot tidigare 
utveckling av bröst hos unga flickor i alla länder 
där det har studerats. Detta är en riskfaktor för 
bröstcancer 

Kommissionen skulle till juni 2013 ha gjort en 
översyn om hur hormonstörande ämnen ska 
behandlas i tillståndssystemet i Reach-
förordningen. Kommissionen har inte fullgjort 
sina skyldigheter i enlighet med biocid- och 
växtskyddsmedelsförordningarna med att ta 
fram kriterier för hur hormonstörande ämnen 
ska avgränsas. Den förra regeringen har i juni 
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2014 väckt talan mot kommissionen på grund av 
dess underlåtenhet att ta fram kriterier. 

Nanomaterial är material med minst en 
dimension i storleksordningen 1–100 nano-
meter, dvs. de är uppbyggda av ett begränsat 
antal atomer. Nanomaterial har ett brett 
användningsområde som utvecklas hela tiden. I 
dag råder brist på överblick om hälso- och 
miljörisker med nanomaterial. Ur ett 
konkurrenskrafts-, inre marknads- och miljö/ 
hälsoperspektiv är det viktigt med 
harmoniserade regler och gemensamma krav på 
riskbedömningar. EU-lagstiftningen behöver 
utvecklas för att bli fullt tillämpbar på 
nanomaterial. Nederländerna och Sverige 
tillsammans med en rad andra medlemsstater har 
uppmanat kommissionen att föreslå anpassad 
lagstiftning för att bättre kunna beakta risker 
med nanomaterial och få bättre kunskap om vad 
som finns på marknaden. Kommissionen har 
aviserat sin avsikt att lägga fram förslag om bl.a. 
ändringar i bilagorna till Reach-förordningen, 
som reglerar kemikalier inom EU, men dessa 
förslag har blivit kraftigt försenade. Kommiss-
ionen utvärderar för närvarande frågan om 
behov av åtgärder för att få fram ytterligare 
information om vad som finns på marknaden. 
Detta arbete har försenats. Även definitionen av 
nanomaterial ses för närvarande över av 
kommissionen. 

Utredningen om nationell handlingsplan för 
säker användning och hantering av nanomaterial 
(SOU 2013:70) lämnades till den förra 
regeringen i oktober 2013. Utredningen föreslår 
ökade insatser för att fylla kunskapsluckor om 
nanomaterial, utveckling av regelverken för att 
anpassas till nanomaterial och inrättande av ett 
Nanoråd och ett Nanomaterialcentrum för att 
koordinera och utveckla strategier på området. 
Utredningens förslag bereds för närvarande i 
Regeringskansliet. 

Information om farliga ämnen i material och 
produkter 
Inom FN:s globala kemikaliestrategi SAICM 
utarbetas under svensk ledning ett förslag till ett 
informationssystem för kemikalier i produkter 
som ska läggas fram för antagande på högnivå-
mötet 2015. 

Den Europeiska kemikaliemyndighetens 
(Echa) klassificerings- och märkningsregister 
utvecklas och uppdateras kontinuerligt. Såväl 
harmoniserade klassificeringar som företagens 

egenklassificeringar ska anmälas till Echa av 
tillverkare och importörer. Till och med oktober 
2013 hade Echa fått in 6,1 miljoner anmälningar 
rörande klassificerings- och märkningsuppgifter 
för över 115 000 kemiska ämnen. 

I EU:s Reach-förordning finns regler om att 
lämna information om särskilt farliga ämnen i 
varor om det särskilt farliga ämnet finns i mer än 
0,1 viktprocent av varan. Här har Sverige och ett 
antal andra länder haft en annan tolkning än 
kommissionen av tillämpningen av ”0,1 procent 
av en vara”. En fransk domstol har nu begärt ett 
förhandsavgörande av EU-domstolen i ett mål 
som rör tolkning av ordet vara i detta samman-
hang. Den förra regeringen ansåg i likhet med 
den franska regeringen att ordet vara bör tolkas 
som varje föremål som uppfyller definitionen av 
vara i Reach-förordningen, oavsett om det har 
fogats samman med en annan vara eller inte. Ett 
yttrande i målet har getts in till stöd för den 
franska regeringen. 

Handlingsplan för en giftfri vardag 
Den förra regeringens satsning på handlings-
planen för en giftfri vardag har möjliggjort en 
utökad insats nationellt, inom EU och inter-
nationellt. Arbetet har inriktats på åtgärder för 
att skydda barns och ungdomars hälsa. 
Insatserna har fokuserat på att utveckla EU:s 
kemikalielagstiftning, öka kunskapen om 
hälsorisker, ökad tillsyn av farliga ämnen i varor 
och dialoger med företagen för att bistå i deras 
arbete med att byta ut farliga ämnen;  

Kemikalieinspektionen har under åren 2010 
till 2013 utökat de resurser som läggs på operativ 
tillsyn och tillsynsvägledning samt på kemiska 
analyser för kontroll av hur företagen följer 
regler om farliga ämnen i varor. Tillsynen är i dag 
fyra gånger större än den var 2010 Fler 
inspektioner utförs på plats hos företagen. 
Andelen varor som inte följer lagstiftningen och 
som lett till åtalsanmälningar har varit störst för 
leksaker (drygt 80 av 550 analyserade varor) och 
enklare hemelektronik (drygt 20 av 200). 
Överträdelserna har gällt att gränsvärden för 
olika hälso- och miljöfarliga ämnen, främst bly, 
mjukgörare i plast (ftalater) och bromerade 
flamskyddsmedel, har överskridits. 

Ökad kunskap om kemiska hälsorisker har 
resulterat i att Sverige med vetenskapligt 
underlag som grund kunnat genomföra en rad 
aktiviter för att påverka utvecklingen av EU:s 
lagstiftning. Kemikalieinspektionen har tagit 
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fram underlagsrapporter för hormonstörande 
ämnen och nanomaterial. Den ökade satsningen 
på EU:s kemikalielagstiftning har resulterat i att 
Sverige numera tillhör den grupp medlemsländer 
som lämnar flest förslag på åtgärder mot enskilda 
hälso- och miljöfarliga kemiska ämnen. 
Kemikalieinspektionen har sedan starten av 
handlingsplanen 2011 och inom ramen för 
Reach-förordningen lämnat in fem ämnes-
utvärderingar, sju förslag på ämnen till 
kandidatförteckningen, tre förslag på begräns-
ningar samt förslag på harmoniserande 
klassificering av åtta ämnen. Förslagen om 
begränsningar gäller kadmium i konstnärsfärger, 
det hormonstörande ämnet nonylfenoletoxylat i 
textilier samt bly- och blyföreningar i 
konsumentprodukter. Förslag om harmoni-
serande klassificering och ämnen till kandidat-
förteckningen omfattar bl.a. flera kadmium-
föreningar samt ämnen med cancerframkallande 
eller fortplantningsstörande egenskaper som kan 
finnas i plast, textilier eller rengöringsmedel. 
Dialoger med företag inom leksaksbranschen 
och textilbranschen samt företag som säljer 
kosmetika och hygienprodukter har fortsatt i 
syfte att stödja företagens arbete med att byta ut 
farliga ämnen. Inom ramen för Handlingsplanen 
för en giftfri vardag har Konkurrensverket 
nyligen inlett ett arbete med att ta fram 
upphandlingskriterier för en giftfri förskola. 
Syftet är att lägga en grund för kemikaliekrav i 
offentliga upphandlingar som berör förskolans 
områden. 

Satsningen på handlingsplanen fortsätter fram 
till 2020 och omfattar uppdrag till flera 
myndigheter. Kemikalieinspektionen har i juni 
2014 redovisat sitt uppdrag om hur handlings-
planen kan vidareutvecklas för perioden 2015–
2020. Enligt redovisningen finns goda 
möjligheter att arbeta vidare med liknande 
prioriteringar som för perioden 2010–2014. 
Därutöver ser Kemikalieinspektionen möjlighet 
att komplettera planen med åtgärder inom 
ytterligare ett antal områden. 

EU:s sjunde miljöhandlingsprogram 
Enligt EU:s sjunde miljöhandlingsprogram 
(2014–2020) ska en strategi för giftfri miljö 
presenteras senast 2018 som ska bidra till 
innovation och utveckling av hållbara alternativa 
kemiska produkter eller tekniska lösningar. 
Strategin ska bygga på övergripande åtgärder 
som ska vidtas senast 2015 för att garantera 

säkerheten vad gäller nanomaterial, minimering 
av exponering för hormonstörande ämnen samt 
utveckling av lagstiftning för att hantera kemi-
kalier kombinationseffekter och minimering av 
exponering av kemikalier i varor inklusive 
importerade varor, främja giftfria kretslopp och 
minska exponering för skadliga ämnen inomhus. 
Sveriges prioriteringar när det gäller kemikalier 
återspeglas mycket väl i EU:s sjunde Miljö-
handlingsprogram. Sverige bör ta fortsatt 
ledning i detta arbete och se till att 
kommissionen till 2018 tar fram en ambitiös 
EU-strategi för en giftfri miljö i enlighet med 
EU:s beslut. Strategin för giftfri miljö bör bl.a. 
innehålla en tidsplan för när regler om hormon-
störande ämnen ska föras in i rättsakter där 
sådana saknas. Den bör också dra upp riktlinjer 
för hur EU avser att främja fortsatt utveckling av 
testmetoder. 

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att betydligt fler 
insatser behövs utöver de beslutade och planer-
ade styrmedlen för att nå miljökvalitetsmålet. 

Förutsättningarna att nå Giftfri miljö bedöms 
kunna förbättras genom fortsatt skärpt lag-
stiftning inom EU och internationellt. Bedöm-
ningen görs främst mot bakgrund av att allt fler 
farliga ämnen omfattas av gemensam lagstiftning 
inom EU och internationella överenskommelser. 
Beslut inom internationella konventioner, EU:s 
kemikalielagstiftning exempelvis Reach-
förordningen och CLP-förordningen om 
klassificering och märkning med flera styrmedel 
bidrar till att särskilt farliga ämnen kan förväntas 
minska. 

Genom att nya etappmål för Sveriges arbete 
med farliga ämnen har beslutats och i proposi-
tionen På väg mot en giftfri vardag (prop. 
2013/14:39) redovisat en samlad strategi för att 
nå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö, ges en tydlig 
vägledning för hur arbetet fortsatt ska bedrivas. 
Beslut har tagits att förlänga satsningen på 
Giftfri vardag t.o.m. 2020, vilket ger Kemikalie-
inspektionen och andra myndigheter extra 
resurser att arbeta för en giftfri miljö. 

Den sammanlagda exponeringen för kemiska 
ämnen 
Kunskap om effekter av den sammanlagda 
exponeringen för kemiska ämnen är mycket 
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begränsad. Den snabbt ökande produktionen, 
konsumtionen och handeln med varor leder till 
att kemiska ämnen frigörs i användnings-, 
återvinnings- eller avfallsledet i en omfattning 
som är mycket svår att överblicka, s.k. diffus 
spridning. Den diffusa spridningen av kemiska 
ämnen ställer stora krav på att effektiva styr-
medel och åtgärder införs på EU och på 
internationell nivå i första hand. Regler behöver i 
större utsträckning utformas så att de även tar 
hänsyn till barnens större känslighet. 

Det är viktigt de kommande åren att fortsatt 
prioritera tillsynen av farliga ämnen i varor. 
Resultaten från tillsynen visar vidare att det finns 
ett behov att fortsatt fokusera på analyser och 
tillsynsinsatser för leksaker och hemelektronik. 
Ambitionen är att antalet förbjudna ämnen i 
varor minskar och att detta bibehålls på lång sikt. 
Satsningen på handlingsplanen har gjort det 
möjligt att kraftigt öka tillsynen. 

Europeiska kommissionen lever för 
närvarande inte upp till sina skyldigheter och 
löften vad gäller hormonstörande ämnen. 
Gemenskapens strategi på området är från 1999 
och är i stort behov av uppdatering och 
utveckling eftersom den inte är i takt med 
dagens kunskap. Strategin bör innehålla en 
inventering av och en tidtabell för en översyn av 
de rättsakter som i dag saknar regler som 
begränsar användningen av hormonstörande 
ämnen, t.ex. leksaksdirektivet (2009/48/EG). 

Oavsiktligt bildade ämnen med farliga egenskaper 
Kunskapen om bildning, källor, utsläpp och 
spridning ökar för de i dag kända oavsiktligt 
bildade farliga ämnena men är fortfarande långt 
ifrån tillräcklig. Det s.k. industriutsläpps-
direktivet (2010/75/EU) förväntas att på sikt 
bidra till minskad spridning av oavsiktligt bildade 
ämnen från industrin i Europa. När det gäller 
dioxiner indikerar dock resultat från forsknings-
projektet BalticPOP:s att icke-industriell 
förbränning är en viktigare källa än industriella 
utsläpp. Viktiga åtgärder är att öka kunskapen 
om de oavsiktligt bildade ämnena, minimera eller 
eliminera bildningen, effektivisera renings-
teknikerna och sluthantera avfallet så att dessa 
ämnen inte heller på lång sikt sprids till miljön. 
Viktiga styrmedel är regler och konventioner i 
kombination med frivilliga åtgärder. 

Det finns ca 1 200 förorenade områden i 
Sverige vilka bedöms utgöra mycket stor risk för 
miljön och människors hälsa. Ytterligare ca 

13 000 områden bedöms utgöra stor risk och 
skulle också behöva också åtgärdas. Totalt 
pågick 1 789 efterbehandlingsinsatser i landet 
under 2013.  

Regeringen intensifierar fr.o.m. 2015 
satsningen på efterbehandling av förorenade 
områden. 

Kunskap och information om kemikalier 
Allt fler ämnen registreras i Reach-förordningen 
och allt fler ämnen granskas inom programmen 
för utvärdering av verksamma ämnen i 
biocidprodukter eller växtskyddsmedel. Det 
innebär att tillgången till kunskap om ämnens 
egenskaper har ökat. Kunskapen om hälso- och 
miljöfarliga egenskaper är dock för det stora 
flertalet ämnen fortfarande bristfällig. Detta 
gäller särskilt kunskap om hälso- och miljö-
egenskaper för lågvolymämnen, dvs. ämnen som 
produceras i högst tio ton per år, och för 
nanomaterial, hormonstörande ämnen samt om 
kombinationseffekter av exponering från flera 
ämnen. 

Till stor del förväntas förutsättningar i form 
av regler finnas år 2020 för att kunskaper som 
möjliggör riskbedömning och säker hantering av 
ämnen inom alla användningsområden ska bli 
tillgängliga. För några problematiska områden, 
exempelvis lågvolymämnen i Reach-
förordningen samt miljöegenskaper hos läke-
medel som varit i bruk lång tid kan det ta längre 
tid att skapa tillräckliga förutsättningar. 

Utökade krav på information om farliga 
ämnen i varor kommer sannolikt att kunna vara 
införda för vissa grupper av konsument-
produkter till 2020, men skärpta generella krav 
för alla varor förväntas inte finnas förrän 5–10 år 
senare. 

Arbetet i FN:s globala kemikaliestrategi, 
SAICM, fortsätter med bl.a. att ta fram ett 
förslag till frivilligt internationellt program för 
information om ämnen i varor som ska innehålla 
principer för informationsöverföring i 
leverantörskedjor och till aktörer under en varas 
livscykel. Initiativet är mycket betydelsefullt för 
förutsättningarna att nå preciseringen om 
information om farliga ämnen i material och 
produkter och Sverige är aktiv i det arbetet. 

Giftfria och resurseffektiva kretslopp 
Fosfor är ett nödvändigt grundämne men dess 
tillgång är begränsad och en mer hållbar 
återföring än dagens är nödvändig. I augusti 
2013 redovisade Naturvårdsverket regerings-
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uppdraget om hållbar återföring av fosfor, 
innehållande förslag på etappmål och gräns-
värden. För att växtnäringsämnena i avfall och 
avlopp på sikt ska kunna användas förenligt med 
miljökvalitetsmålet Giftfri miljö krävs ett 
långsiktigt arbete med att successivt skärpa 
kemikalieregler, att skärpa kraven på åtgärder 
uppströms för att minska spridningen av farliga 
ämnen samt att utveckla och tillämpa ny teknik 
för avloppsrening och hantering av fosfor. 

För att uppnå etappmålet om giftfria och 
resurssnåla kretslopp krävs enligt regeringens 
bedömning en samlad åtgärdsstrategi inom EU 
men också att en hållbar materialhantering och 
utfasning av farliga ämnen står högt på dagord-
ningen även utanför EU. 

Vid den pågående översynen av EUs avfalls-
regelverk är regeringens prioriteringar att 

– mål och åtgärder för förebyggande av avfall 
fastställs på EU-nivå 

– främja resurseffektiva och giftfria kretslopp 

– beakta riskerna med farliga ämnen i över-
synen av återvinningsmål 

– åtgärda problemen med luckor mellan 
produkt- och avfallslagstiftning 

– begränsa deponeringen av biologiskt ned-
brytbart och återvinningsbart avfall och 
fastställa ett återvinningsmål för matavfall. 

3.5.5 Skyddande ozonskikt 

Miljökvalitetsmålet är att ozonskiktet ska 
utvecklas så att det långsiktigt ger skydd mot 
skadlig UV-strålning. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– uttunningen av ozonskiktet 

– halterna av ozonnedbrytande ämnen. 

Resultat 

Utvecklingen i miljön är positiv. Uttunningen av 
ozonskiktet har avstannat och mycket tyder på 

att en återväxt har påbörjats. Det finns dock 
osäkerheter i bedömningen dels på grund av 
osäkerheter i det vetenskapliga underlaget och 
dels på grund av ozonskiktets naturliga 
variationer. Det finns ett fortsatt hot mot ozon-
skiktet på grund av klimatets framtida inverkan, 
fortsatt användning av ozonnedbrytande ämnen 
och utsläpp från uttjänta produkter.  

Nationella data visar inte på några större 
förändringar avseende ozonskiktets tjocklek 
under 2013. Nationella data för UV-strålningen 
visar på en fortsatt neutral trend och UV-
strålningen ligger ca fem procent över referens-
värdet dvs. ett globalt opåverkat tillstånd. 
Sammantaget är utvecklingen försiktigt positiv 
avseende minskad påverkan från ozon-
nedbrytande ämnen.  

 
Diagram 3.10 Ozonskiktet före och efter påverkan av 
ozonnedbrytande ämnen 1988–2013 
Totalozon DU  

 
KÄLLA: Svensk miljöövervakning, SMHI 

 
Figuren visar en jämförelse av ozonskiktets 
tjocklek över Sverige före respektive efter 
påverkan av ozonnedbrytande ämnen mätt i 
Dobson units (DU). Ozonskiktet varierar 
mycket i tjocklek men är i genomsnitt tunnare i 
dag än vad det var före introduktionen av 
ozonnedbrytande ämnen. Trots att den negativa 
påverkan i dag minskar syns ännu ingen 
statistiskt säkerställd trend i ozonskiktets 
återhämtning. När det gäller halter av ozon-
nedbrytande ämnen i atmosfären visar enligt 
Naturvårdsverket preliminära nationella data en 
minskning av alla ozonnedbrytande ämnen utom 
HCFC (klorfluorkolväten) och N2O (lustgas). 
Nationellt ökar halterna av dessa ämnen men 
utsläppen minskar. Att halterna ökar nationellt 
beror på att de globala utsläppen ökar. När det 
gäller de globala utsläppen av HCFC förväntas 
dock dessa minska på sikt i enlighet med 
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utfasningsåtaganden under Montrealprotokollet 
om ozonnedbrytande ämnen.  

Enligt en rapport från FN:s miljöprogram 
(UNEP) kan utsläppen av lustgas dock 
fördubblas till år 2050. Den största andelen av de 
mänskligt orsakade utsläppen kommer från 
jordbrukssektorn (två tredjedelar) men även 
industrin, förbränning av fossila bränslen, 
skogsbränder, förbränning av skörderester och 
reningsverk har en betydanden inverkan. Nya 
rön har publicerats i en vetenskaplig artikel som 
pekar på fyra ozonnedbrytande ämnen som 
nyligen identifierats från luftprover. Vid en 
jämförelse med utsläppen av CFC (klorfluor-
karboner), när det var som störst under 1980-
talet rör det sig emellertid om relativt små 
mängder och Naturvårdsverket bedömer i 
dagsläget att det inte hotar återhämtningen av 
ozonskiktet. Forskarna befarar dock att det kan 
finnas ytterligare okända ämnen.  

Nationellt är utsläppen av ozonnedbrytande 
ämnen relativt låga och består till största del av 
CFC från uttjänta produkter samt av utsläpp av 
lustgas. Enligt Naturvårdsverket är det troligt att 
90 procent eller ännu mer av CFC i bygg-
isolering inte omhändertas. Under hösten 2013 
har Naturvårdsverket tillsammans med Boverket 
genomfört en tillsynsvägledningskampanj där 
bl.a. problematiken med ozonnedbrytande 
ämnen belysts. Ytterligare informationsinsatser 
riktade till berörda aktörer planeras under 2014. 

De nationella utsläppen av lustgas utgör i 
dagsläget ett än större problem än CFC i 
kvarvarande produkter (kylmöbler och 
isoleringsmaterial). Det pågår en hel del 
forskning kring lustgasutsläppen. Det gäller 
framför allt utsläppen från jordbruket och 
mycket handlar om att begränsa kväve-
användningen samt minska läckaget av det kväve 
som ändå måste användas. Det handlar här mest 
om effektivare brukningsmetoder (något som 
även drivs på via miljökvalitetsmålet Ingen 
övergödning). 

Analys och slutsatser 

Det är möjligt att nå miljökvalitetsmålet med i 
dag beslutade och planerade styrmedel. I 
bedömningen finns dock osäkerheter. Det finns 
flera faktorer som bidrar till detta. Det handlar 
bl.a. om den pågående klimatförändringen, som 
värmer upp troposfären men samtidigt kyler ner 

stratosfären och effekterna av detta är komplexa 
och svåra att prognostisera. En fortsatt 
nedkylning av stratosfären bedöms exempelvis 
kunna öka risken för återkommande perioder av 
kraftig ozonuttunning av ozonskiktet över 
Arktis. Exempel på andra faktorer som i olika 
grad undergräver återväxten av ozonskiktet är 
ökande utsläpp av N2O, att den globala 
produktionen och konsumtionen fortsätter att 
generera utsläpp och att ozonnedbrytande 
ämnen läcker från uttjänta produkter. 

Med tanke på ozonskiktets globala natur är 
det avgörande att det internationella arbetet är 
framgångsrikt. Utgångspunkten för att 
ozonskiktet ska kunna bli helt återställt till 2050 
är att åtaganden om utfasning av ozonned-
brytande ämnen inom ramen för Montreal-
protokollet uppfylls. I samband med utfasningen 
och i takt med att tillgången på ozonned-
brytande ämnen minskar ökar vikten av att 
bekämpa den illegala handeln.  

Ett fortsatt arbete inom ramen för Montreal-
protokollet och EU:s förordning (1005/2009) 
om ämnen som bryter ned ozonskiktet är 
nödvändigt samtidigt som det nationella arbetet 
med att minska utsläppen måste fortgå. I takt 
med att de ozonnedbrytande ämnena fasas ut är 
det också viktigt att beakta att alternativa ämnen 
och teknik är hållbara ur ett klimat- och miljö-
perspektiv.  

3.5.6 Säker strålmiljö 

Miljökvalitetsmålet är att människors hälsa och 
den biologiska mångfalden ska skyddas mot 
skadliga effekter av strålning. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– individens exponering för skadlig strålning 

– utsläppen av radioaktiva ämnen 

– hudcancer orsakade av ultraviolettstrålning 

– exponeringen för elektromagnetiska fält.  
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Resultat 

Stora delar av miljökvalitetsmålet utvecklas 
positivt. Antalet fall av hudcancer har dock ökat 
under lång tid. Att minska exponeringen för 
UV-strålning kräver en förändring av 
människors livsstil och attityder kring utseende 
och solning. Även om exponeringen för UV-
strålning skulle minska kommer antalet 
cancerfall att öka en period, eftersom det kan ta 
decennier för hudcancer att utvecklas. 

Strålskydd 
Användning av strålning inom hälso- och 
sjukvården är etablerad och till stor nytta för 
patienter som genomgår diagnostik och 
behandling. I Sverige genomförs årligen ca 5,5 
miljoner undersökningar och ca 30 000 patienter 
får behandling med strålning. Med tanke på det 
stora antalet undersökningar och behandlingar 
som genomförs är det viktigt att verksamheten 
bedrivs på ett strålsäkert sätt för att minimera 
risken för allvarliga biverkningar och strålskador. 

Tillsynen av sjukvården som Strålsäkerhets-
myndigheten utförde under 2013 har ökat fyra 
gånger jämfört med år 2009 räknat i nedlagd 
arbetstid, vilket är ett resultat av att det sedan 
2009 pågår ett arbete med att stärka tillsynen 
inom hälso- och sjukvården. 

Radioaktiva ämnen 
Utsläppen av radioaktiva ämnen från kärn-
tekniska anläggningar är fortsatt låga och visar 
generellt nedåtgående trender. 

Radioaktiva ämnen utgör generellt inget stort 
miljöproblem i Sverige. Utsläppen från verk-
samheter med strålning är låga och stråldosen till 
allmänheten förknippade med dessa är i enlighet 
med miljökvalitetsmålet. Det finns dock ännu 
ingen beslutad lösning för hur allt radioaktivt 
avfall ska tas om hand i Sverige. 

Strålsäkerhetsmyndigheten har under året 
påbörjat arbetet med utvidgning av mätsystemet 
med fasta mätstationer runt landets kärnkraft-
verk. Syftet är att förbättra möjligheterna att 
upptäcka, verifiera, följa och kartlägga ett utsläpp 
från svenska kärnkraftverk. Arbetet beräknas 
vara färdigt under 2014. Totalt ska 20 fasta 
mätstationer placeras ut i en fem kilometer vid 
cirkel kring respektive kärnkraftverk.  

Sverige bedriver ett miljösamarbete med 
Ryssland inom strålsäkerhetsområdet. Arbetet 
bidrar till att stärka säkerheten vid hantering av 
radioaktivt avfall och kärntekniska anläggningar 

och förbättrar även strålskyddet. Kontrollen av 
nukleär icke-spridning stärks genom samarbetet. 
Enligt en utvärdering av Strålsäkerhets-
myndighetens verksamhet i Östeuropa och 
Ryssland från 2013 (”Utvärdering av 
Strålsäkerhetsmyndighetens verksamhet i 
Ryssland, Ukraina, Georgien och Moldavien”, 
UF2013/18736/UD/EC) bedriver Sverige 
genom myndigheten ett erkänt och inter-
nationellt uppskattat samarbete för en säker 
strålmiljö i forna Sovjetunionen. 

UV-strålning 
Hudcancerincidensen fortsätter att öka i den 
svenska befolkningen och om man ser på 
incidensen under de senaste tio åren har 
ökningen accelererat. Orsaken till detta bedöms 
vara ökad exponering för UV-strålning från 
solen och solarier. Antal hudcancerfall i Sverige 
mellan åren 1970 och 2012 visas i figuren nedan 
uppdelat på kön och typ av tumör. Under året 
har myndigheten skickat ut 3 790 exemplar av 
boken En bok om solen till skolor med elever i 
årskurs 2 som har fritidshemsverksamhet. Syftet 
var att förmedla kunskap till barn om hur man 
vistas ute på ett klokt sätt, utan att bränna sig. 
Utskick av boken har hittills skett till olika 
målgrupper, såsom 6-års verksamhet och årskurs 
1–3-skolor, vid olika tillfällen. 

 
Diagram 3.11 Hudcancerfall i Sverige 1970–2012 
Antal nya fall  

 
Källa: Socialstyrelsen 

 
Strålsäkerhetsmyndigheten lanserade 2013 en 
film på Youtube 450 nyanser av rött. Fram till 
årsskiftet 2013/2014 hade filmen setts drygt 
20 000 gånger. 
Myndigheten tog under 2012 fram en app: Min 
soltid för mobiltelefoner. Hittills har appen 
laddats ner drygt 80 000 gånger. 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

kvinnor, malignt melanom
män, malignt melanom
kvinnor, tumör i huden, ej malignt melanom
män, tumör i huden, ej malignt melanom



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 20  

 

42 

Elektromagnetiska fält 
Strålsäkerhetsmyndighetens vetenskapliga råd 
för elektromagnetiska fält har under året 2013 
publicerat en rapport som fokuserar på de två 
senaste årens forskningsresultat.  
Under 2013 har myndigheten utfört ytterligare 
mätningar av radiovågor i allmän utomhusmiljö 
med det mobila mätsystem som utvecklades 
under 2012. Resultaten av 2013 års mätningar 
ligger i linje med 2012 års resultat, vilket innebär 
att det är stora variationer i effekttätheten men 
att resultaten genomgående har underskridit 
gällande referensvärden med god marginal. De 
mätningar som hittills gjorts indikerar att det 
finns ett tydligt samband mellan befolkning-
stäthet och radiovågsstyrkan i utomhusmiljön. I 
Stockholm ligger effekttätheten typiskt runt 0,1 
procent av referensvärdesnivån och på mindre 
orter ytterligare lägre. 

Strålsäkerhetsmyndigheten rekommenderar 
att försiktighetsprincipen tillämpas i de fall då 
det finns vetenskapligt grundade misstankar om 
hälsorisker vid exponering för elektro-
magnetiska fält. Myndigheten rekommenderar 
att försiktighetsprincipen tillämpas för 
allmänhetens exponering för magnetfält från 
kraftledningar samt vid användning av 
mobiltelefon. Strålsäkerhetsmyndighetens 
bedömning grundar sig på att forskning inom 
dessa områden gett upphov till misstankar om 
negativa hälsoeffekter. Försiktighetsprincipen 
tillämpas exempelvis vid nybyggnation intill 
kraftledningar och genom användning av 
handsfree vid bruk av mobiltelefon. 

Analys och slutsatser 

Miljökvalitetsmålet är nära att nås med i dag 
beslutade och planerade styrmedel. Trenden för 
preciseringen om UV-strålning – antalet årliga 
fall av hudcancer orsakade av ultraviolett 
strålning är lägre än år 2000 – är negativ, och i 
nuläget bedöms denna precisering vara svår att 
uppnå till 2020. UV-strålningen som människor 
exponeras för beror i första hand på beteende, 
vilket är svårt att förändra då det innefattar en 
förändring av värderingar, attityder kring livsstil, 
utseende och solning. Ytterligare en problematik 
är att antalet fall av hudcancer kommer att 
fortsätta att öka en tid även efter exponeringen 
har minskat eftersom det kan ta upp till flera 
decennier innan hudcancer utvecklas. Det 

innebär att minskningen i antalet hudcancerfall 
inte sker direkt efter det att exponeringen för 
UV-strålning minskat. Fortsatt analys av 
riskgrupper och deras beteende ökar möjligheten 
att skapa bättre kommunikationsinsatser och 
ändring av beteende. Kontinuerligt arbete med 
information och kommunikation är en 
förutsättning i det fortsatta arbetet med att bryta 
den negativa trenden 

En viktig förutsättning för att uppnå precise-
ringen om strålskydd är att tillståndshavarna 
kontinuerligt arbetar med optimering av 
strålskyddet vid de kärntekniska anläggningarna. 
Detta innebär att bästa tillgängliga teknik, BAT, 
ska tillämpas samt att strålskyddsarbetet inom 
sjukvård och industri fortsätter att utvecklas. 

3.5.7 Ingen övergödning 

Miljökvalitetsmålet är att halterna av gödande 
ämnen i mark och vatten inte ska ha någon 
negativ inverkan på människors hälsa, förut-
sättningar för biologisk mångfald eller möjlig-
heterna till allsidig användning av mark och 
vatten. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– påverkan av tillförseln av kväveföreningar 
och fosforföreningar på havet 

– påverkan på landmiljön av övergödande 
ämnen 

– tillståndet i sjöar, vattendrag, kustvatten 
och grundvatten  

– tillståndet i havet. 

Resultat 

Bedömningen är att miljötillståndet i många fall 
fortfarande är kraftigt påverkat av övergödande 
ämnen även om utvecklingen i miljön är positiv. 
Belastningen minskar och i vissa områden 
minskar övergödningssymptomen, men ännu 
påverkas stora delar av Sverige av övergödning. 
Sämst förhållanden råder i Egentliga Östersjön. 
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En lång historia av mycket höga utsläpp av kväve 
och fosfor gör att Egentliga Östersjön har ett 
stort överskott på näringsämnen. Åtgärder för 
att minska utsläpp av övergödande ämnen har 
gett resultat men återhämtningstiden är lång. 
Om målet ska nås behöver utsläppen minska 
ytterligare från samtliga länder kring Östersjön 
och från internationell sjöfart. 

Påverkan av tillförseln av kväveföreningar och 
fosforföreningar på havet 
Vid Helcoms (Helsingforskonventionen för 
skydd av Östersjöns marina miljö) ministermöte 
2013 reviderades Helcoms preliminära utsläpps-
beting för Östersjön vilka beslutades år 2007 
inom ramen för Baltic Sea Action Plan (BSAP). 
Betingen, eller utsläppsmålen, utgör den veten-
skapliga bedömningen av reduktionsbehovet av 
kväve respektive fosfor för att Helcoms miljö-
mål för övergödning ska kunna nås. Betingen 
avser minskad tillförsel av kväve och fosfor via 
såväl luft som vatten och ska jämföras med 
medelvärdet för referensperioden 1997–2003. 
Det totala reviderade reduktionskravet för hela 
Östersjön är i det närmaste oförändrat. För 
Sveriges del innebär de nya betingen att det 
återstår ett behov av att sänka utsläppen av 
fosfor och kväve till Egentliga Östersjön. Här 
har Sveriges kvävebeting sänkts i förhållande till 
det preliminära betinget och ligger nu på 8 360 
ton varav ca 5 360 ton är åtgärdade. Fosfor-
betinget har däremot ökat från 290 ton till 530 
ton varav ca 400 ton kvarstår att åtgärda.  

Vad gäller uppföljningen av resultat så har, 
enligt Helcoms senaste sammanställning av 
övergödningen i Östersjön (BSAP 141, Helcom 
2013), den totala kväve- och fosforbelastningen 
minskat både på havet i sin helhet och specifikt 
från Sverige mellan referensperioden 1997–2003 
och perioden 2008–2010. För Sverige har 
tillförseln av kväve minskat med 16 000 ton/år 
vilket motsvarar 13 procent. Trenden är starkast 
för Öresund och Kattegatt, men tydlig också vad 
gäller tillförseln till Egentliga Östersjön. Fosfor 
har minskat med 324 ton/år eller 9 procent 
framförallt till Öresund, men även i Bottenhavet 
och Egentliga Östersjön. För hela Östersjön har 
tillförseln av kväve minskat med 80 000 ton/år 
eller 9 procent och för fosfor med 3 800 ton/år 
eller 10 procent. 

Påverkan på landmiljön av övergödande ämnen 
Naturvårdsverkets årliga uppföljning av miljö-
kvalitetsmålen (Naturvårdsverkets rapport 

6608), visar att även om det generellt skett en 
minskning av utsläpp till luft och att utsläppen 
för andra året i rad ligger under EU:s takdirektiv, 
har inte nedfallet av kväveoxider via nederbörden 
över Sverige (land och hav) minskat mellan åren 
1990 och 2010. Kvävenedfallet ligger över eller 
mycket över den kritiska belastningsgränsen 
som kan ge negativ inverkan på markvegetation i 
södra och mellersta Sverige, genom bl.a. 
försurning. 

De minskade utsläppen till luft motverkas av 
att utsläppen av kväveoxid från sjöfart ökar i 
Europa och att ingen påtaglig minskning från 
sjöfarten i Östersjön kan förväntas före 2020.  

Den nedåtgående trenden för ammonium-
kväve (som främst kommer från jordbruk) är 
under de senaste åren mindre markant. 

Tillståndet i sjöar, vattendrag, kustvatten och 
grundvatten 
Under 2013 har vattenmyndigheterna genom-
fört den andra statusklassningen enligt EU:s 
ramdirektiv för vatten (2000/60/EG). En 
preliminär bedömning visar att ca 86 procent av 
vattendragen, 89 procent av sjöarna och 37 
procent av kustvattenförekomsterna uppnår 
minst god status när enbart övergödningsstatus 
bedöms (vilket skiljer sig från bedömning av god 
ekologisk status då fler parametrar tas i 
beaktande). Situationen är ungefär på samma 
nivå som vid klassningen 2009. Det innebär att 
flertalet sjöar och vattendrag i skogs- och 
fjällandskapet i dag kan anses nå god status med 
avseende på näringstillstånd. För sjöar i tätt-
befolkade områden och i odlingslandskapet är 
situationen inte lika god, särskilt i södra Sverige. 
Vad gäller kustvatten är det framför allt 
Västerhavets och egentliga Östersjöns kust-
vatten som är påverkade.  

I jordbruks- och befolkningstäta områden i 
södra Sverige förekommer förhöjda nitrathalter i 
grundvattnet, se även avsnitt 3.5.9.  

Tillståndet i havet 
Enligt Havs- och vattenmyndighetens inledande 
bedömning från 2012 som utgick från kraven 
enligt EU:s havsmiljödirektiv (2008/56/EG) är 
den generella bilden att hela Kattegatt och 
kustnära områden i Skagerrak har övergödnings-
problem. Indikationer på övergödning finns i 
Bottenhavet och stora problem återstår i 
Egentliga Östersjön. Enligt Naturvårdsverkets 
rapport är utbredningen av syrefria bottnar i 
Östersjön fortsatt omfattande och resultat från 
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hösten 2013 visar att omkring 30 procent av 
bottnarna i egentliga Östersjön är drabbade av 
akut syrebrist och att omkring 15 procent är helt 
syrefria. (Diagram 3.12). Orsaken bedöms vara 
en kombination av lågt tillflöde av syrerikt 
vatten i kombination med övergödning. 

 
 

Diagram 3.12 Utbredning av syrefria bottnar (svart) och 
bottnar påverkade av akut syrebrist (grå) i Östersjön, hösten 
2013. Provtagningsstationer som besöktes under 
karteringen visas också. 
  

 
Källa: Hav i balans samt levande kust och skärgård, årlig uppföljning 2014. 

 
Enligt Naturvårdsverkets årliga uppföljning av 
miljökvalitetsmålen 2013 är jordbruket följt av 
kommunala reningsverk och enskilda avlopp de 
största källorna till den vattenburna belast-
ningen. Även skogsbruk kan påverka övergöd-
ningssituationen.  

Svenska åtgärder inom jordbruket för att 
minska växtnäringsförlusterna till omgivande 
vattendrag har visat på goda resultat. Viktiga 
insatser har varit rådgivning via Greppa näringen, 
fysiska åtgärder som anläggande av våtmarker 
och skyddszoner samt odling av fånggrödor som 
binder kväve och fosfor. Sverige har till 
Europeiska kommissionen anmält utökningar av 
de känsliga områdena enligt EU:s nitratdirektiv 
(91/676/EEG) i maj 2011 och i maj 2014.  

Havs- och vattenmyndigheten har under 2013 
rapporterat ett regeringsuppdrag med förslag till 
hur omställningstakten gällande enskilda avlopp 
kan främjas bl.a. för att minska utsläppen av 
fosfor.  

Naturvårdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten har tagit fram en ny vägledning för 
att förbättra arbetet med kommuners VA-
planering. Under 2013 rapporterade Naturvårds-
verket även regeringsuppdrag om hållbar 
återföring av fosfor.  

I december 2013 presenterades förslag till 
åtgärder för renare luft av kommissionen. Det 
s.k. luftvårdspaketet innehåller en ny luftvårds-
strategi, ett förslag till reviderat takdirektiv, ett 
nytt direktiv för små och medelstora 
förbränningsanläggningar och ett ratifikations-
förslag till Göteborgsprotokollet.  

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs utöver de beslutade och 
planerade styrmedlen för att nå miljökvalitets-
målet. 

Bedömningen av miljökvalitetsmålet på 
nationell nivå stämmer väl överens med den 
bedömning som gjorts på regional nivå.  

Påverkan av tillförseln av kväveföreningar och 
fosforföreningar på havet 
Trenden för utsläpp av kväve och fosfor till 
havet är nedåtgående. Den är tydligare för 
Öresund och Kattegatt, men syns även vad gäller 
tillförseln till Egentliga Östersjön. Även 
utsläppen av näringsämnen till luft visar på 
nedåtgående trender. För att närma oss målet 
behöver dock utsläppen minska ytterligare, dels 
från landbaserade källor kring Östersjön, dels 
från internationell sjöfart. 

Övergödningssituationen förändras mycket 
långsamt vilket medför att uppnådda utsläppmål 
inte omedelbart innebär ett bra miljötillstånd i 
havet. Detta beror delvis på en tröghet i naturliga 
system, och delvis på grund av att utsläppen av 
kväve och fosfor fortfarande ligger över den som 
är ekologisk hållbar. Det finns även tecken på att 
problem i fisksamhällen, med obalans mellan 
rovfisk som torsk, abborre och gädda, och deras 
byte skarpsill och spigg, ökar känsligheten för 
övergödning i kust och hav. 

Omkring en femtedel av kvävetillförseln till 
Östersjön kommer via luften varav 43 procent 
kommer från länder utanför Östersjöregionen. 
Detta ställer krav på internationellt samarbete, 
t.ex. genom EU, för att minska belastningen. 
Beräkningar från EMEP (European Monitoring 
and Evaluation Programme) indikerar dock att 
mängden kväve som når Östersjön från luften 
minskar vilket kan vara ett tecken på att FN:s 
konvention om långväga gränsöverskridande 
luftföroreningar har fått effekt. Kommissionens 
förslag till strategi och reviderat takdirektiv för 
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luftföroreningar kan när den träder i kraft bidra 
till att utsläppen av luftföroreningar som bidrar 
till övergödningen minskar ytterligare. 

Enligt Helcom kommer ungefär 10 procent av 
depositionen av kväveoxider till Östersjön från 
sjöfart. Helcoms medlemsstater har därför tagit 
fram en gemensam ansökan till Internationella 
Sjöfartsorganisationen (IMO) för att göra 
Östersjön till ett kvävekontrollområde 
(NECA). Genom en deklaration från minister-
mötet i oktober framgår det nu att det är osäkert 
när eller om ansökan kommer att skickas in. För 
att få lägre farledsavgifter installeras renings-
utrustning som minskar luftutsläppen ombord 
på fartyg. Resultat från Sjöfartsverket visar att 
utsläppen av kväveoxider minskar betydligt från 
fartyg som installerat reningsutrustning. 

Arbetet med åtgärdsprogrammen enligt både 
ramdirektivet för vatten (2000/60/EG) och 
havsmiljödirektivet (2008/56/EG) ska vara klart 
2015. Det kommer att få stor betydelse för det 
vidare åtgärdsarbetet för att nå miljökvalitets-
målet. Flera av åtgärdspunkterna har direkt 
koppling till reducerade utsläpp av kväve och 
fosfor. 

De övergödningsproblem vi ser i havet hänger 
ihop med det som sker på land. Övergödning av 
sjöar och vattendrag, framförallt i södra och 
mellersta Sverige, bidrar till problemen i 
Östersjön och bl.a. därför finns det ett behov av 
en sammanhållen havs- och vattenförvaltning 
med samordning av åtgärder. 

Jordbrukssektorn är den största källan till 
utsläpp orsakade av mänskliga aktiviteter av 
fosfor och kväve till vatten. Det finns en 
betydande potential till utsläppsminskning i 
jordbruket runt Östersjön. Många åtgärder inom 
jordbruket vidtas på regional nivå. I Sverige 
finansieras flera åtgärder inom jordbruket som 
skyddszoner, fånggrödor och våtmarker genom 
Landsbygdsprogrammet. Dessa åtgärder är av 
stor betydelse för att miljökvalitetsmålet ska nås.  

Många länsstyrelser har lyft fram LOVA-
bidragen (lokala vattenvårdsprojekt) som en 
viktig resurs för att genomföra åtgärder. Från 
och med 2014 har LOVA-bidraget permanentats 
med 75 miljoner kronor årligen för att stödja det 
lokala och regionala arbetet för bättre vatten-
kvalitet, och då speciellt åtgärder mot över-
gödning. 

Ökad efterfrågan på bl.a. biobränsle kan bidra 
till ett ökat biomasseuttag i framtiden, vilket kan 
medföra behov av olika skogliga åtgärder, bl.a. 

gödsling.  Skogsstyrelsen har under 2014 sett 
över föreskrifter och allmänna råd om kväve-
gödsling på skogsmark och begränsningarna för 
gödsling inom vissa områden förblir 
oförändrade. 

Med fortsatt stor eller ökande utbredning av 
syrefria bottnar ökar läckaget av fosfor från 
bottensedimentet vilket i sin tur gynnar 
tillväxten av cyanobakterier. Effekterna av 
genomförda åtgärder för att minska närings-
tillförseln fördröjs därför ytterligare. Detta, i 
kombination med Östersjöns långa omsätt-
ningstid gör att återhämtningstiden är lång. 
Forskning pågår för att utveckla metoder som 
kan bidra till att minska syrebristen och främja 
återhämtning av ekosystemen. Effekterna av 
döda bottnar bedöms av Internationella 
havsforskningsrådet (ICES) ha negativa effekter 
för bl.a. fiskbestånden så som torsk i Östersjön. 

Kunskapen ökar om hur de akvatiska 
ekosystemen fungerar och vilka effekter olika 
åtgärder har på tillståndet i miljön. Detta medför 
förbättrade möjligheter att rikta åtgärderna. För 
att målen ska kunna nås krävs såväl ett fortsatt 
systematiskt åtgärdsarbete på hemmaplan, som 
ett ökat internationellt samarbete så att den 
totala belastningen av näringsämnen i känsliga 
vattenmiljöer minskar. 

3.5.8 Levande sjöar och vattendrag 

Miljökvalitetsmålet är att sjöar och vattendrag 
ska vara ekologiskt hållbara och deras varia-
tionsrika livsmiljöer ska bevaras. Naturlig 
produktionsförmåga, biologisk mångfald, 
kulturmiljövärden samt landskapets ekologiska 
och vattenhushållande funktion ska bevaras, 
samtidigt som förutsättningar för friluftsliv 
värnas. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– tillståndet i sjöar och vattendrag  

– tillståndet i oexploaterade och i huvudsak 
opåverkade vattendrag  

– tillståndet för ytvattentäkter 
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– sjöar och vattendrags viktiga ekosystem-
tjänster 

– sjöar och vattendrags livsmiljöer och sprid-
ningsvägar som en del i en grön infra-
struktur 

– gynnsam bevarandestatus för naturtyper 
och naturligt förekommande arter knutna 
till sjöar och vattendrag 

– hotade arter och återställda livsmiljöer 

– främmande arter 

–  genetiskt modifierade organismer  

– sjöar och vattendrags bevarade natur- och 
kulturmiljövärden 

– strandmiljöer, sjöar och vattendrags värden 
för friluftslivet. 

Resultat 

Tillståndet i sjöar och vattendrag  
Det går inte att se någon tydlig riktning för 
utvecklingen i miljön. Många sjöar och vatten-
drag uppfyller inte god ekologisk status eller 
potential i enlighet med kraven i EU:s 
ramdirektiv för vatten (2000/60/EG). 
Vattenmyndigheternas nya klassning visar 
preliminärt att ca 39 procent av vatten-
förekomsterna i vattendrag och ca 56 procent av 
vattenförekomsterna i sjöar har hög eller god 
ekologisk status. Övergödning, fysisk påverkan 
och försurning är några av orsakerna till att målet 
inte nås. Enligt Naturvårdsverkets årliga 
uppföljningsrapport av miljökvalitetsmålen har 
dock arbetet med åtgärder för att minska 
övergödningen gett resultat. Samtidigt ökar 
andelen vattenförekomster som inte uppnår god 
status bl.a. på grund av ändrade bedömnings-
grunder. 

Sjöar och vattendrags livsmiljöer och spridnings-
vägar som en del i en grön infrastruktur 
Enligt Naturvårdsverket saknar fortfarande 95 
procent av Sveriges 12 200 dammar fiskväg. Med 
hjälp av medel från havs- och vattenmiljöanslaget 
invigdes 2013 Sveriges längsta omlöp i Säveån, 
vilket gynnar bl.a. ål, lax och havsöring. Anslaget 
bidrog även till arbete med att åtgärda 
vandringshinder inom Natura 2000-områden i 
fem stora vattensystem i Norr- och 
Västerbotten via det EU-finansierade Life-
projektet Remibar. Målet är att skapa fria 

vandringsvägar i vattensystemen vilket gynnar 
vattenlevande djur. Utsläppen av försurande 
ämnen har minskat, även om en biologisk 
återhämtning ännu inte syns.  

Sjöar och vattendrag bidrar till flera 
ekosystemtjänster, vilket har fått ökad 
uppmärksamhet under året. 

Tillståndet för ytvattentäkter  
Enligt Naturvårdsverkets underlagsrapport finns 
det 183 allmänna ytvattentäkter i Sverige, varav 
92 har någon form av vattenskyddsområde. Av 
dessa har endast 24 stycken skydd i form av ett 
vattenskyddsområde som fastställts med stöd av 
miljöbalken.  

Enskilda avlopp kan vara en påverkansfaktor 
med både miljö- och hälsoaspekter. Havs- och 
vattenmyndigheten har haft ett regerings-
uppdrag att föreslå hur omställningstakten 
gällande enskilda avlopp kan främjas för att 
minska de negativa effekterna på människors 
hälsa och miljön. Uppdraget redovisades i 
september 2013. 

Vattenverksamhetsutredningen har haft i 
uppdrag att föreslå nya vattenrättsliga regler så 
att alla tillståndspliktiga vattenverksamheter har 
tillstånd i överensstämmelse med de miljökrav 
som ställs i miljöbalken och att de lever upp till 
de krav som följer av Sveriges EU-rättsliga 
åtaganden i fråga om vattenkvalitet och påverkan 
på djur- och växtliv. Eftersom vattenkraften 
spelar en central roll för Sveriges elförsörjning, 
som enskild produktionskraft men också som 
regler- och balanskraft, har utredningens 
uppdrag samtidigt varit att eftersträva en fortsatt 
hög regler- och produktionskapacitet i den 
svenska vattenkraftproduktionen. Vattenverk-
samhetsutredningen lämnade i juni 2014 slut-
betänkandet I vått och torrt: förslag till ändrade 
vattenrättsliga regler (SOU 2014:35), vilket har 
remitterats. 

Gynnsam bevarandestatus för naturtyper och 
naturligt förekommande arter knutna till sjöar och 
vattendrag 
I Sveriges rapportering till Europeiska kommiss-
ionen av status för arter och naturtyper enligt 
art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) 
konstateras att för naturtypen mindre vattendrag 
i Sveriges kontinental region, som omfattar 
Sveriges södra del, är statusen fortfarande 
otillfredsställande. I den alpina regionen, som 
omfattar fjällkedjan, har statusen för naturtypen 
försämrats, och påverkan från vattenkraften är 
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påtaglig. För vissa arter är statusen fortsatt 
ogynnsam, såsom flodpärlmussla och lax. 
Situationen har dock gradvis förbättrats på 
grund av det åtgärdsarbete som görs, bl.a. 
restriktioner inom fisket, restaurering av 
lekplatser för lax och öring och byggnation av 
fiskvägar. 
  

 
 
Diagram 3.13 Antal vattendrag med flodpärlmussla 2006-
2013 
Antal vatten med flodpärlmussla  

 
Källa: Naturvårdsverket 

 

Hotade arter och återställda livsmiljöer  
Under året fastställde Havs- och vatten-
myndigheten åtgärdsprogrammet för örtväxten 
skaftslamkrypa, en art som indikerar värdefulla 
sötvattensmiljöer. Arten är starkt hotad och 
påverkas negativt av försurning och över-
gödning.  

Främmande arter  
Främmande arter rapporteras fortsatt i våra 
vatten. Vandrarmusslan, en konkurrent till våra 
inhemska stormusslor rapporterades i två nya 
vatten 2013 i Sverige. Enstaka exemplar av 
marmorkräfta, en art med jungfrulig födsel och 
invasiva egenskaper, rapporterades 2013 i 
Märsta-ån. Inga nya fynd gjordes efter 
kontrollfiske. 

Sjöar och vattendrags bevarade natur- och 
kulturmiljövärden 
Under 2013 har kunskapen om kulturmiljöer 
längs vattendrag och sjöar ökat tack vare ett 
gemensamt länsstyrelseprojekt. I februari 2014 
fattades beslut om ett nytt etappmål, som säger 
att det formella skyddet av sjöar och vattendrag 
ska ha ökat med minst 12 000 hektar senast 
2020. Flera sjöar och vattendrag i databasen 

Värdefulla vatten har fått ett långsiktigt skydd 
under 2013.  

Strandmiljöer, sjöar och vattendrags värden för 
friluftslivet 
Under 2013 presenterade Havs- och vatten-
myndigheten och Statens jordbruksverk en 
gemensam strategi för arbetet med fritidsfiskets 
och fisketurismens utveckling. Strategin bidrar 
till arbetet med bevarande, restaurering och 
hållbart nyttjande av hav, sjöar och vattendrag. 
Åtgärder kommer att konkretiseras i en 
handlingsplan under 2015. Den förra regeringen 
beslutade den 3 april om propositionen 
Strandskyddet vid små sjöar och vattendrag 
(2013/14:214). I propositionen föreslås 
länsstyrelserna få möjlighet att i det enskilda 
fallet upphäva strandskyddet vid små sjöar och 
vattendrag om det aktuella området har liten 
betydelse för att tillgodose strandskyddets syfte. 
Riksdagen beslutade den 18 juni 2014 att anta 
regeringens förslag (rskr. 2013/14:358). 

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs utöver de beslutade och 
planerade styrmedlen för att nå miljökvalitets-
målet. Det beror både på dagens pågående 
utsläpp, höga halter av gamla lagrade rester som 
finns i marken samt att återhämtningen i naturen 
är långsam. Regeringen anser att arbetet med 
genomförandet av det s.k. ramdirektivet för 
vatten (2000/60/EG) är mycket viktigt för att 
miljökvalitetsmålet ska kunna nås i framtiden. 
Regeringen anser även att förbättrad miljö-
övervakning behövs för att ge säkrare status-
klassificering av våra vatten och säkerställa 
kostnadseffektiva åtgärder. 

Möjligheten till lokala vattenvårdsprojekt 
(LOVA) är ett värdefullt styrmedel. Det stärker 
åtgärdsarbetet, skapar lokalt engagemang och 
förbättrar vattenkvaliteten lokalt. De nya 
åtgärdsprogrammen i vattenförvaltningen 
kommer att bli viktiga framöver.  

Havs- och vattenmyndigheten och 
Vattenmyndigheterna har tagit fram en väg-
ledning för hur vattenkraften och dess 
miljöpåverkan ska hanteras i arbetet med 
vattenförvaltningen.  

Behovet av kalkning kvarstår, men har 
minskat till följd av den minskande försurningen 
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och effektivare kalkning. Enligt Havs- och 
vattenmyndighetens återrapportering finns det 
ytterligare förbättringsmöjligheter inom 
kalkningen. Ökad miljöhänsyn i skogsbruket har 
gett positiva resultat men ännu kvarstår brister.  

Fortfarande återstår mycket arbete med att 
identifiera och kartlägga olika vattenanknutna 
ekosystemtjänster och deras värden för 
samhället. Frågan om att skydda och bevara våra 
dricksvattenresurser har fått ökad aktualitet 
under det gångna året, bl.a. genom Dricks-
vattenutredningen (L 2013:02) vilken tillsattes 
den 18 juli 2013 och som kommer att slut-
redovisa sitt uppdrag den 29 april 2016. Flera 
processer för att inrätta vattenskyddsområden 
pågår liksom arbete med regionala vattenför-
sörjningsplaner. Havs- och vattenmyndighetens 
rapport gällande enskilda avlopp har remiss-
behandlats under våren och bereds nu vidare 
inom Regeringskansliet.  

Det vidtas lokala åtgärder för att restaurera 
vattendrag, men ytterligare åtgärder behövs. 
Bristen på fiskvägar hindrar många arter att 
vandra både till och från samt inom systemet, 
vilket påverkar förutsättningarna för ett väl 
fungerande vattenekosystem. Enligt Naturvårds-
verkets rapport skulle situationen för den 
biologiska mångfalden förbättras avsevärt om 
vattenverksamheter, exempelvis vattenkraftverk 
och dammar, skulle prövas i överensstämmelse 
med kraven i miljöbalken.  

Trots de insatser som har gjorts för gynnsam 
bevarandestatus är statusen för flodpärlmusslan 
ogynnsam och ett tecken på att fler åtgärder 
behövs. Det ökande antalet främmande arter 
som hittas i svenska vatten kan påverka den 
biologiska mångfalden. Det är viktigt att 
kartlägga främmande arter och förhindra 
ytterligare spridning för att minimera skadorna. 

Kunskapen om vattenanknutna kulturmiljöer 
har blivit bättre, men en långsiktig plan för 
fortsatt bevarande saknas ofta.  

3.5.9 Grundvatten av god kvalitet 

Miljökvalitetsmålet är att grundvattnet ska ge en 
säker och hållbar dricksvattenförsörjning samt 
bidra till en god livsmiljö för växter och djur i 
sjöar och vattendrag. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– grundvattnets kvalitet 

– grundvattenförekomsters kemiska status 

– utströmmande grundvattens kvalitet 

– grundvattenförekomsters kvantitativa 
status 

– grundvattennivåer 

– bevarande av naturgrusavlagringar. 

Resultat 

Det går inte att se någon tydlig riktning för 
utvecklingen i miljön. Enligt Naturvårdsverkets 
underlagsrapport beror det både på bristande 
övervakning av grundvatten och på att föränd-
ringar i grundvattnets kvalitet kan vara mycket 
långsamma. I Sverige finns i jämförelse med 
många andra länder en god tillgång till grund-
vatten av god kvantitet och kvalitet. Trots detta 
finns dock vissa problem som är kopplade till 
mänsklig påverkan och dessa återfinns framför 
allt i jordbruksområden, tätbefolkade kuster och 
urbana miljöer.  

Grundvattenförekomsters kemiska och 
kvantitativa status 
Vattenmyndigheternas nya klassning visar 
preliminärt att av Sveriges drygt 3 000 grund-
vattenförekomster bedöms knappt 20 procent 
riskera att inte nå god status till 2021. De 
problem som identifierats vad gäller grund-
vattnets kvalitet i Sverige är relaterade till 
växtskyddsmedel, kväve (nitrat) och salt. 
Arbetet med att minska utsläppen av kväve och 
riskerna vid användning av växtskyddsmedel 
inom jordbruket har bl.a. skett inom 
rådgivningsprojektet Greppa näringen.  När det 
gäller regeringens vidare arbete med att hantera 
växtskyddsmedel respektive kväve så beskrivs 
detta närmare under miljökvalitetsmålen Giftfri 
miljö samt Ingen övergödning. 

Under 2013 har Sveriges geologiska 
undersökning (SGU) givit ut en ny och 
uppdaterad ”Bedömningsgrunder för grund-
vatten”. Bedömningsgrunderna samlar 
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information och data om hur Sveriges grund-
vatten ser ut, både kvalitativt och kvantitativt. 
De kommer att kunna användas i praktiskt 
inriktade grundvattenfrågor, t.ex. vid bedömning 
av föroreningar eller av effekter på grundvatten-
nivåer, men även som en grund för att bedöma 
om miljökvalitetsmålet uppfylls eller vid status-
klassificering i arbetet med vattenförvaltning. 

Grundvattnets kvalitet  
Den nationella miljöövervakningen som utförs 
av SGU visar att blyhalterna i det ytliga 
grundvattnet minskar, troligen till följd av 
minskade utsläpp till luft av bly. I flera 
kommuner har förorenande ämnen uppmätts i 
dricksvatten exempelvis perfluoroktansulfonat 
(PFOS) och perfluoroktansyra (PFOA). Några 
kommuner har tvingats stänga dricksvatten-
täkter efter att giftiga ämnen har läckt till 
grundvatten från brandövningsplatser. Arbetet 
med att ta fram vattenskyddsområden vid 
grundvattentäkter fortgår, men takten idag är 
generellt för låg för att nå målåret 2020. Mer än 
60 procent av de allmänna vattentäkterna saknar 
idag tillstånd/miljödom för sina vattenuttag, 
vilket är ett hot mot en framtida trygg dricks-
vattenförsörjning.  

Vattenverksamhetsutredningen har haft i 
uppdrag att föreslå nya vattenrättsliga regler så 
att tillstånd överensstämmer med de miljökrav 
som ställs i miljöbalken. 

Antalet färdiga regionala vattenförsörjnings-
planer ökar vilket är mycket positivt. Framtagna 
planer medför förbättrad kunskap om 
grundvatten och bidrar till att lyfta in grund-
vattenfrågorna i andra planarbeten. Påverkan på 
grundvattenberoende ekosystem har uppmärk-
sammats mer under 2013 än tidigare, i syfte att 
förbättra kunskapsunderlaget.  

Grundvattennivåerna 
Under delar av 2013 var det ovanligt låga 
grundvattennivåer i större delen av Götaland och 
Svealand. Konsekvenserna har varit störst för 
den enskilda dricksvattenförsörjningen, med 
sinande brunnar. Det är främst i de sydöstra 
länen som det råder konkurrens om vatten-
resurserna idag, där grundvattenbildningen är 
mindre än i övriga landet.  

Bevarande av naturgrusavlagringar  
Under 2012 levererades strax under 12 miljoner 
ton naturgrus, vilket innebär att ett tidigare 
delmål är uppfyllt. Antalet naturgrustäkter med 

tillstånd minskar stadigt, tack vare de restriktiv-
are reglerna för naturgrustäkter som infördes i 
miljöbalken 2009. Regeringen gav SGU, inom 
ramen för arbetet med Sveriges mineralstrategi, 
under 2013 två uppdrag som bl.a. syftar till att 
uppnå naturgrusmålet. Uppdragen slut-
rapporteras 2015. 

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs utöver de beslutade och 
planerade styrmedlen för att nå miljökvalitets-
målet. Den bristande kunskapen om grund-
vattnets kvalitet och en begränsad övervakning 
gör det svårt att bedöma vilka områden och 
insatser som bör prioriteras samt om miljö-
arbetet ger resultat. Övervakningen av 
grundvattnets kvalitet bör därför öka. Förut-
sättningarna för att nå målet har dock delvis 
förbättrats under året, bl.a. baserat på framsteg 
inom vattenförvaltningen, det förebyggande 
arbetet för att skydda grundvatten samt med 
vattenförsörjningsplaner och vattenskydds-
områden. Dessutom har ett flertal utredningar 
där grundvattenfrågor ingår initierats, bl.a. 
Dricksvattenutredningen (L 2013:2). De 
kunskapsluckor och tillståndsproblem som 
identifierats tidigare kvarstår dock i stor 
utsträckning.  

Grundvattnet tillhandahåller samhällseko-
nomiskt värdefulla ekosystemtjänster i form av 
dricksvatten, geoenergi, vatten inom industri-
sektorn m.m. Kunskap om var och hur 
grundvattnet påverkar olika livsmiljöer saknas 
ofta. Under 2013 har det startats projekt som 
syftat till att bättre bedöma grundvattnets effekt 
på ekosystemen.  

Enligt underlagsrapporten varierar bedöm-
ningen av måluppfyllelse över landet. Fler län i 
Norrland än i södra och mellersta Sverige be-
dömer att målet kan nås, vilket speglar 
påverkanstrycket.  

Det är positivt att fler vattenförsörjnings-
planer och vattenskyddsområden kommer till, 
men takten måste öka och vattenförsörjnings-
planer måste få ökat genomslag i samhälls-
planeringen. Bättre beredskap behövs inför 
situationer med låga grundvattennivåer, som kan 
förväntas bli vanligare i och med ett förändrat 
klimat. 
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Naturgrusavlagringar är viktiga för exempelvis 
dricksvattenförsörjning och energilagring. För 
att ytterligare främja både återvinning av material 
och minskad användning av naturgrus behövs 
det fler länsvisa materialförsörjningsplaner och 
färre tillstånd till naturgrustäkter. 

3.5.10 Hav i balans samt levande kust och 
skärgård 

Miljökvalitetsmålet är att Västerhavet och Öster-
sjön ska ha en långsiktigt hållbar produktions-
förmåga och den biologiska mångfalden ska 
bevaras. Kust och skärgård ska ha en hög grad av 
biologisk mångfald, upplevelsevärden samt 
natur- och kulturvärden. Näringar, rekreation 
och annat nyttjande av hav, kust och skärgård 
ska bedrivas så att en hållbar utveckling främjas. 
Särskilt värdefulla områden ska skyddas mot 
ingrepp och andra störningar. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– tillståndet avseende fysikaliska, kemiska 
och biologiska förhållanden i kust- och 
havsvatten i enlighet med havsmiljöför-
ordningen (2010:1341) 

– tillståndet avseende god ekologisk och 
kemisk status i kustvatten i enlighet med 
förordningen (2004:660) om förvaltning av 
kvaliteten på vattenmiljön 

– kusternas och havens ekosystemtjänster 

– grunda kustnära miljöers biologiska mång-
fald och livsmiljöer och spridningsvägar 
som del i en grön infrastruktur 

– gynnsam bevarandestatus och genetisk 
variation bland naturtyper och naturligt 
förekommande arter knutna till kust och 
hav 

– hotade arter och återställda livsmiljöer 

– främmande arter och genotyper 

– genetiskt modifierade organismer 

– havs-, kust- och skärgårdslandskapens 
natur- och kulturvärden 

– tillståndet för kulturhistoriska lämningar 
under vattnet 

– havs-, kust och skärgårdslandskapens 
värden för friluftslivet och påverkan från 
buller. 

Resultat 

Det går inte att se en tydlig riktning för utveck-
lingen i miljön. Uppföljningen visar samma bild 
som den senaste årliga uppföljningen, och den 
fördjupade utvärderingen 2012, dvs. att målet 
inte är möjligt att nå till 2020 med i dag 
beslutade eller planerade åtgärder. Bedömningen 
av miljökvalitetsmålet på nationell nivå stämmer 
väl överens med den bedömning som gjorts av 
länsstyrelserna regionalt. Samtliga 14 läns-
styrelser med kuststräcka gör bedömningen att 
det inte är möjligt att nå miljökvalitetsmålet till 
2020 med i dag beslutade eller planerade 
styrmedel. Utvecklingen bedöms av länen främst 
som neutral, men i Stockholms, Hallands och 
Östergötlands län bedöms utvecklingen som 
negativ.  

Även om det kvarstår många problem i 
havsmiljön syns även flera positiva trender i 
form av åtgärder som genomförs såväl nationellt 
som inom EU. Kunskapsbristen kring de marina 
ekosystemen är fortfarande större än för de olika 
ekosystemen på land, detta gäller inte minst 
försurningen av havet. Kunskapen ökar dock 
kontinuerligt genom pågående miljöövervakning 
och forskning. 

Tillståndet avseende fysikaliska, kemiska och 
biologiska förhållanden i kust- och havsvatten i 
enlighet med havsmiljöförordningen (2010:1341) 
Preciseringen är direkt kopplad till de krav som 
finns i havsmiljöförordningen. Genom denna 
förordning genomförs det s.k. havsmiljö-
direktivet (2008/56/EG) som definierar två 
statusklasser: god miljöstatus och ej god 
miljöstatus. Under 2012 beslutades för första 
gången vad som kännetecknar god miljöstatus i 
de svenska marina vatten (Havs- och 
vattenmyndighetens föreskrifter [HVMFS 
2012:18] om vad som kännetecknar god 
miljöstatus samt miljökvalitetsnormer med 
indikatorer för Nordsjön och Östersjön), men 
ett fortsatt utvecklingsarbete i samarbete med 
övriga länder inom miljökonventionerna 
Helcom och Ospar pågår för att få systemet av 
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definitioner fullständigt. Den inledande 
bedömningen 2012 visar att tillståndet i havet 
inte når god miljöstatus, men att bristerna 
varierar beroende på vilka ekosystem-
komponenter och vilka områden som studeras. 
De belastningar som Havs- och vatten-
myndigheten särskilt pekade på som mest 
betydande är biologisk störning genom uttag av 
arter (intensivt fiske), tillförsel av näringsämnen, 
tillförsel av farliga ämnen, fysisk påverkan 
genom bottentrålning och marint skräp.  

Arbetet fortsätter med genomförande av 
havsmiljödirektivet. Arbetet med att ta fram 
övervakningsprogram för att kunna följa om 
havsområdena uppnått eller är på väg att uppnå 
god miljöstatus pågår och ska rapporteras till 
Europeiska kommissionen under hösten 2014. 
Även arbetet med att ta fram den sista delen av 
den marina strategin, åtgärdsprogrammen, har 
inletts. Dessa åtgärdsprogram ska beslutas under 
2015. 

Helcoms preliminära utsläppsbeting (kväve 
och fosfor) för Östersjön har reviderats under 
2013, detta utvecklas under miljökvalitetsmålet 
Ingen övergödning.  

Under året har flera viktiga beslut gällande 
marint skräp fattats. Inom Ospar har ett beslut 
tagits om att ta fram en aktionsplan mot marint 
skräp i Nordsjön under år 2014. Inom Helcom 
har man också tagit beslut om att ta fram en 
aktionsplan mot marint skräp i Östersjön under 
2015. 

Tillståndet avseende god ekologisk och kemisk 
status i kustvatten i enlighet med förordning 
(2004:660) om förvaltning av kvaliteten på 
vattenmiljön 
När det gäller preciseringen kvarstår allvarliga 
problem bl.a. på grund av miljögifter. Enligt den 
nationella miljögiftsövervakningen har inga 
större förändringar skett sedan förra årliga 
uppföljningen och t.ex. innehåller fisk från 
Bottenhavet och Bottenviken fortsatt höga 
halter av dioxiner och PCB. Däremot kan man 
se en indikation på att halterna av PFOS och 
HBCDD i sillgrissla minskar. 

Kusternas och havens ekosystemtjänster, 
En politisk överenskommelse mellan rådet och 
parlamentet om en reviderad gemensam 
fiskeripolitik (GFP) inom EU nåddes under 
2013. Europaparlamentets och rådets förordning 
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den 
gemensamma fiskepolitiken trädde i kraft den 1 

januari 2014. Den gemensamma fiskeripolitiken 
ska vara förenlig med EU:s miljölagstiftning och 
målet om att nå god miljöstatus till 2020 enligt 
havsmiljödirektivet. Den slår fast att ett hållbart 
nyttjande av de marina biologiska resurserna bör 
bygga på försiktighetsansatsen och ekosystem-
ansatsen i fiskeriförvaltningen. 

Under 2013 slutrapporterade SLU Aqua och 
Havs- och vattenmyndigheten regeringsupp-
draget PLAN FISH. Uppdraget har pågått sedan 
2007 och har undersökt hur bestånden av rovfisk 
som torsk, abborre och gädda i Östersjön kan 
bevaras samt vilka effekter detta skulle ha på 
resten av ekosystemet. Rapporten bereds för 
närvarande inom Regeringskansliet.  

Många havslevande fågelarter minskar kraftigt 
i Östersjön och orsaken är inte klarlagd.  

Grunda kustnära miljöers biologiska mångfald och 
livsmiljöer och spridningsvägar som del i en grön 
infrastruktur 
Under många år har man längs Östersjökusten 
arbetat med att restaurera kustmynnande våt-
marker och vattendrag i syfte att återskapa 
lekplatser för framför allt gädda. Nu har en 
utvärdering gjorts för att analysera hur man bäst 
och mest kostnadseffektivt kan mäta effekten av 
en restaureringsåtgärd (SLU, Aqua reports 
2013:7). Rapporten visar även att våtmarkens 
konstruktion kan ha stor betydelse för 
produktionen av yngel och förslag på åtgärder 
ges.  

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 
bland naturtyper och naturligt förekommande arter 
knutna till kust och hav 
Fiskbestånden i Nordostatlanten börjar 
återhämta sig, enligt Internationella havs-
forskningsrådet (ICES), som har analyserat 
beståndsutvecklingen mellan 1960 och 2013. 
Exploateringen av bestånden har i genomsnitt 
halverats de senaste tio åren och det kan ha fått 
effekt på beståndets återhämtning. Bestånden av 
sill och skarpsill ökar i Östersjön och bestånden 
av flera kommersiellt intressanta arter ökar i 
Nordsjön. Läget är fortfarande kritiskt för 
torsken i Kattegatt. För sillen i Östersjöns västra 
bestånd har situationen varit sämre, men 
lekbiomassan och rekrytering har ökat de 
senaste åren. Torskbeståndet i östra Östersjön 
har sedan mitten av 2000-talet återhämtat sig väl 
men enligt ICES utvärdering för 2015 har 
andelen stor torsk minskat. Man kan idag inte 
förutsäga beståndets fortsatta utveckling 
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eftersom beståndet idag bedöms som ett bestånd 
med bristfälliga data. 

Naturligt reproducerande bestånd av öring 
förekommer i flera hundra vattendrag. Generellt 
är bestånden i Bottenvikens vattendrag mycket 
svaga medan bestånden i Bottenhavets 
vattendrag något starkare. Tillståndet för 
bestånden i vattendragen på ostkusten varierar 
kraftigt mellan vattendragen. Tillståndet för 
bestånden i vattendragen på sydkusten samt i 
Kattegatt och Skagerrak visar generellt på en god 
beståndsstatus även om situationen försämrats 
något under 2011–2013. 

Antalet sälar ökar både på västkusten och i 
Östersjön. Under 2013 redovisade Naturvårds-
verket ett regeringsuppdrag där verket gjorde 
bedömningen att licensjakt på säl skulle kunna 
införas. 

Hotade arter och återställda livsmiljöer 
Den senaste nationella rödlistan publicerades 
2013. I den är 25 marina fiskarter rödlistade, 
varav 16 bedöms vara hotade. Två fiskarter har 
bedömts vara regionalt utdöda. När det gäller 
ryggradslösa marina djur är 212 arter rödlistade, 
varav 71 bedöms vara hotade. Andelen rödlistade 
arter är större i den marina miljön än inom andra 
livsmiljöer.  

Under 2013 har Helcom publicerat en rödlista 
över arterna i Östersjöområdet. Listan omfattar 
fåglar, marina däggdjur, fiskar, vattenväxter samt 
ryggradslösa djur i vattenmiljön. Totalt har 
bedömningen omfattat 2 794 arter. Av dessa har 
134 arter rödlistats, varav 61 bedöms vara 
hotade. En ny klassificering av biotoper i 
Östersjön färdigställdes under 2013 inom 
Helcom som omfattar 328 biotoper. Av dessa 
bedömdes 209 biotoper och 59 av dessa är 
rödlistade. Av dessa bedömdes 27 procent som 
hotade. 

Inom Ospar finns en lista över minskande och 
hotade arter och habitat. Denna lista omfattar 42 
arter och 16 habitat varav 19 respektive 10 
återfinns i svenska vatten. Ospar tar även fram 
rekommendationer med förslag på åtgärder för 
att förbättra bevarandestatusen för de listade 
arterna och habitaten. 

Tumlaren, den vanligast förekommande val-
arten i svenska hav, är klassificerad som sårbar. 

Ett nytt rev av levande ögonkorall har 
upptäckts i Väderöarnas naturreservat. Revet har 
varit känt sedan tidigare men då bedömts som 
helt dött, och detta innebär att det nu finns två 

levande rev av ögonkorall i Sverige. Revet finns i 
ett trålskyddat område, vilket kan ha betydelse 
för etableringen. 

Främmande arter och genotyper 
Det saknas miljöövervakning för marina 
främmande arter i Sverige. Arbete pågår dock för 
att utveckla ett övervakningsprogram av 
främmande arter inom Havsmiljödirektivets 
kommande övervakningsprogram. För att 
begränsa spridningen av främmande arter är 
barlastkonventionen inom sjöfarten ett viktigt 
styrmedel. Den kommer sannolikt att träda i 
kraft under 2015.  

Havs-, kust- och skärgårdslandskapens natur- och 
kulturvärden 
Marina skyddade områden har betydelse för 
preciseringen. I flera marina skyddade områden 
saknas grundläggande kunskaper om utbred-
ningen av naturvärdena under ytan. Under 2013 
redovisade Havs- och vatten-myndigheten 
uppdraget om marint områdesskydd. Antalet 
marina naturreservat är var per 31 juni 2013 42 
jämfört med 35 enligt den årliga uppföljningen 
2013. 

Havs- och vattenmyndigheten har under 2013 
tagit fram en vägledning till stöd för läns-
styrelserna och kommunerna i arbetet med 
marina skyddade områden. Under 2013 höll 
Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med 
Länsstyrelsen i Västra Götaland och Artdata-
banken, en utbildning för länsstyrelserna enligt 
Naturvårdsverkets och Havs- och vatten-
myndighetens manual för uppföljning av marina 
miljöer i skyddade områden.  

Antalet nybyggnationer i strandnära lägen 
ökar enligt miljömålsindikatorn strandnära 
byggande vid havet. 

För att kunna följa upp utvecklingen för 
kulturmiljövärden krävs en nationell och 
regional kulturmiljöövervakning, vilket saknas i 
dagsläget. 

Under 2013 har inget kulturreservat av 
relevans för miljömålet bildats. Fortfarande finns 
endast totalt 42 kulturreservat i landet, och bara 
tre av dem inkluderar kustskärgårdsmiljöer. 

Tillståndet för kulturhistoriska lämningar under 
vattnet 
Det råder stor brist i kunskapsläget och 
övervakningen för kulturlämningar under 
vattnet Enligt den reviderade kulturmiljölagen 
som trädde i kraft 1 januari 2014 klassas bara 
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fartygslämningar som tillkommit innan 1850 
som fornlämningar, tidigare gällde den alla vrak 
äldre än 100 år. Länsstyrelserna har dock 
möjlighet att fornminnesförklara yngre 
fartygslämningar om de bedöms ha högt kultur-
historiskt värde. 

I syfte att synliggöra och bevara skeppsvrak 
har Länsstyrelsen i Kalmar under 2013 initierat 
ett regionalt samarbete och projekt kring länets 
alla vrak. Under 2013 har Länsstyrelsen i 
Blekinge, Södertörns högskola och Stockholms 
universitet utvecklat ett samarbete om metoder 
för lokalisering av stenålderslandskap under 
vatten med bl.a. sonarsökningar, dvs. under-
sökning med hjälp av ljudpuls, av områden av 
speciellt intresse. 

Havs-, kust och skärgårdslandskapens värden för 
friluftslivet och påverkan från buller 
Trycket på havsmiljön påverkar människans 
möjligheter att nyttja havets ekosystemtjänster 
friluftsliv, rekreation och turism. Under 2013 har 
Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med 
Statens jordbruksverk presenterat en gemensam 
strategi för att främja utvecklingen av fritidsfiske 
och fisketurism. Strategin syftar även till att 
stödja en hållbart nyttjande av hav, sjöar och 
vattendrag. Vägledningen för badvatten enligt 
EU:s badvattendirektiv har uppdaterats av 
Smittskyddsinstitutet i samverkan med Havs- 
och vattenmyndigheten, och riktar sig främst till 
kommuner och andra med ansvar för badvatten. 
Havs- och vattenmyndigheten har utrett 
störningar och påverkan från motordrivna 
fordon. Uppdragets redovisades 29 november 
2013 och frågan bereds för närvarande i 
Regeringskansliet.  

Anslag 1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för 
anslag 1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö. År 
2013 omfattade anslaget 502 565 000 kronor. 
Några av de största posterna omfattar kalkning 
av sjöar och vattendrag, arbete enligt vatten-
förvaltningsförordningen och bidrag till LOVA. 
Den största enskilda posten inom anslaget är 
bidragsbeslut till samtliga länsstyrelser som 
sedan ansvarar för att fördela medel i enlighet 
med anslagets syfte.  

Bidrag till lokala vattenvårdsprojekt, LOVA, 
har fortsatt varit en viktig del av anslaget. 
Huvudsyftet med LOVA är att bidra till 
minskade mängder fosfor och kväve till 
havsmiljön. Sedan bidraget instiftades 2009 har 

satsningar på LOVA gett möjligheter för arbete 
med konkreta åtgärder på lokal och regional 
nivå. Hittills har drygt 710 LOVA-projekt 
beviljats bidrag om totalt ca 315 500 000 kronor.  

 
Bilden visar fördelning per åtgärdsområde av 

beviljade LOVA-bidrag under perioden 2009–
2013.  
 
Diagram 3.14 Fördelning per åtgärdsområde av beviljade 
LOVA-bidrag 2009–2013 
Antal åtgärder  

 
Källa: Havs- och vattenmyndigheten 

 
Bidraget bidrar till att nå miljökvalitetsmålen 
Hav i balans samt levande kust och skärgård, 
Ingen övergödning, Giftfri miljö samt Ett rikt 
växt- och djurliv. Då anslaget 2013 var mindre än 
tidigare avsattes inget särskilt bidrag för 
genomförande av LOVA-projekt. Åtaganden 
från tidigare år fick fortsatt finansiering och för 
dessa tilldelades 19 234 000 kronor till läns-
styrelserna 2013. Totalt beviljades bidrag till 13 
LOVA-projekt under året, varav 7 avsåg VA-
planering och 6 avsåg vattenåtgärder. Enligt 
Havs- och vattenmyndighetens bedömning har 
LOVA-projekten genererat värdefulla synergi-
effekter som skapats i samverkansprojekt mellan 
olika aktörer i länen. Enligt myndigheten har 
bidragen varit goda exempel som skapat arbets-
tillfällen, främjat turismen, ökat konkurrens-
kraften, samt höjt det allmänna medvetandet om 
vilka konkreta åtgärder som kan vidtas för att 
förbättra miljön i hav och vatten. 

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs utöver de beslutade och 
planerade styrmedlen för att nå miljökvalitets-
målet. De storskaliga problemen för havsmiljön 
kvarstår. Att havsmiljön är utsatt för hårt tryck 
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påverkar även människans möjlighet att nyttja de 
marina ekosystemtjänsterna dit friluftsliv, 
rekreation och turism hör. Regeringen anser att 
arbetet med genomförandet av havsmiljö-
direktivet är mycket viktigt för att miljö-
kvalitetsmålet ska kunna nås i framtiden.  

De kommande årens arbete att ta fram 
övervakningsprogram och åtgärdsprogram i 
enlighet med havsmiljödirektivet kommer att ha 
stor betydelse för arbetet med att nå miljö-
kvalitetsmålet. I Havsmiljödirektivet betonas 
även de regionala havskonventionernas roll. 
Helsingforskommissionen (Helcom) och 
konventionen för skydd av den marina miljön i 
Nordostatlanten (Ospar) är viktiga för att 
samordna genomförandet.  

Havsmiljöinstitutet tar fram tvärvetenskapliga 
underlag och är en länk mellan den kunskap som 
genereras vid universiteten och åtgärder som 
myndigheter behöver göra. Statskontoret har 
under 2013 utvärderat institutets verksamhet 
och rektorerna vid Sveriges lantbruksuniversitet, 
Linnéuniversitetet, Umeå universitet, 
Stockholms universitet och Göteborgs 
universitet inkom i augusti 2014 med en 
skrivelse till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) angående Havsmiljöinstitutets 
framtida utveckling. Skrivelsen bereds för 
närvarande i Regeringskansliet.  

Ett fortsatt konkret åtgärdsarbete är 
nödvändigt för att bevara havets och kusternas 
biologiska mångfald, kulturmiljöer, ekosystem-
tjänster och långsiktigt hållbara produktions-
förmåga.  

Åtgärder behöver genomföras på inter-
nationell, nationell, regional och lokal nivå. 
Nyttjande av havets resurser genom närings-
verksamhet, rekreation eller annat nyttjande bör 
ske på ett långsiktigt hållbart sätt som inte hotar 
havets biologiska mångfald. Skyddet av marina 
områden behöver stärkas, och kunskapen om 
marina ekosystem och utbredning av marina 
naturtyper bör utvecklas. I februari 2014 fattades 
beslut om ett nytt etappmål om skydd av 
landområden, sötvattenområden och marina 
områden. Etappmålet innebär att tio procent av 
Sveriges marina områden ska vara skyddade 
2020. Det nya etappmålet kommer ligga till 
grund för fortsatt arbete att skydda de marina 
områdena. 

Ekosystembaserad marin fysisk planering är 
en förutsättning för att nå miljökvalitetsmålet. I 
propositionen Hushållning med havsområden 

(prop. 2013/14:186), vilken antogs av Riksdagen 
den 10 juni 2014 (rskr. 2013/14:310), föreslås 
nödvändig lagreglering för att en havsplanering 
ska komma till stånd. En ändamålsenlig havs-
planering är en viktig del i havsförvaltningen och 
regeringens arbete med att införa sådan 
planering är ett viktig led i att säkerställa ett 
långsiktigt hållbart nyttjande av havsområden. 

3.5.11 Myllrande våtmarker 

Miljökvalitetsmålet är att våtmarkernas eko-
logiska och vattenhushållande funktion i land-
skapet ska bibehållas och värdefulla våtmarker 
bevaras för framtiden. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– mångfalden av våtmarkstyper finns 
representerade inom sina naturliga utbred-
ningsområden 

– våtmarkernas ekosystemtjänster är 
vidmakthållna 

– våtmarker är återskapade 

– naturtyper och naturligt förekommande 
arter knutna till våtmarkerna har gynnsam 
bevarandestatus och genetisk variation 

– hotade våtmarksarter har återhämtat sig 
och livsmiljöer har återställts 

– främmande arter utgör inget hot 

– genetiskt modifierade organismer som kan 
hota den biologiska mångfalden är inte 
introducerade 

– våtmarkernas natur- och kulturvärden är 
bevarade 

– våtmarkernas värde för friluftsliv är 
bibehållet. 
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Resultat 

Utvecklingen i miljön är sammantaget negativ 
för myllrande våtmarker. 

Våtmarker av alla typer finns representerade i hela 
landet inom sina naturliga utbredningsområden.  
En viktig förutsättning för att alla våtmarkstyper 
ska finnas representerade är att insatser för deras 
bevarande, restaurering och återskapande 
genomförs. 

När det gäller bevarandesituationen redo-
visade Naturvårdsverket vid slutet av 2013 att 
arealen våtmark som skyddats i naturreservat 
ökat med 6 240 hektar under 2013. Sverige utsåg 
under året 15 nya Ramsarområden och har nu 
sammanlagt 66 våtmarker skyddade under 
konventionen. Genomförandet av myrskydds-
planen går långsamt. Flera län påtalar att våt-
markerna även under 2013 prioriteras ned till 
förmån för skogsskyddet. 

Våtmarkernas viktiga ekosystemtjänster är 
vidmakthållna 
Enligt Naturvårdsverkets årliga uppföljning 
(Naturvårdsverkets rapport 6608) påverkas 
värdefulla våtmarker och deras ekosystem-
tjänster negativt av bl.a. markavvattning, 
klimatförändringar, främmande arter och 
kvävenedfall. 

Våtmarkernas hydrologi och ekosystem 
påverkas negativt genom i första hand mark-
avvattning. Under 2013 fanns exempel på att 
tillstånd ges för markavvattning i orörda våt-
marker i Norrlands kustland där dikespåverkan 
generellt är stor. Flera län lyfter problem med 
dikesrensning t.ex. den svåra gränsen mellan 
rensning och markavvattning samt effekterna av 
rensningarna. När det gäller hänsyn inom 
skogsbruket finns exempel på både positiv och 
negativ utveckling. 

Våtmarker är återskapade, och arter knutna till 
våtmarker har möjlighet att sprida sig till nya 
lokaler inom sitt naturliga utbredningsområde 
Återskapandet och restaureringen av våtmarker i 
Sverige har under 2013 liksom under tidigare år 
skett i en takt som inte i tillräcklig omfattning 
motverkar förluster och fragmentering av 
våtmarkerna. 

Naturtyper och naturligt förekommande arter 
knutna till våtmarkerna har gynnsam bevarande-
status och tillräcklig genetisk variation  
De positiva effekter som uppstår genom de 
anläggningar och restaureringar som genomförts 
under senare år är ännu inte tillräckliga för att 
motverka de långsiktiga negativa effekter av 
tidigare omfattande dikningar och andra 
hydrologiska förändringar som skett av våt-
marker i över ett sekel. Resultat från miljö-
övervakning av öppen myr visar att ca 1,5 
procent i den undersökta arealen i Jämtlands och 
Västernorrlands län har fått säker eller 
potentiellt förändrad vegetation mellan 
jämförelsetillfällena (86/90–00/03). De 
viktigaste påverkansfaktorerna bedöms vara 
markavvattning och skogsbruk. Torvtäkt får ske 
endast när tillstånd beviljats efter prövning av 
länsstyrelsen. Målkonflikter kan uppstå mellan 
syftet med torvbrytningen och miljövärden, 
såsom biologisk mångfald. Särskilt gäller detta 
äldre tillstånd. 

Under 2013 bedömde Naturvårdsverket 
bevarandestatus för naturtyper och arter i EU:s 
art och habitatdirektiv. Resultatet visade att 
endast tio procent av de bedömda våtmarks-
typerna hade en gynnsam bevarandestatus 
medan situationen för arterna visade att nästan 
50 procent hade gynnsam bevarandestatus. 
Analysen visar att inga förbättringar uppnåtts 
utan att trender i stället i vissa fall försämrats. 
Palsmyrarna minskar sitt utbredningsområde. 

Hotade våtmarksarter har återhämtat sig och 
livsmiljöer har återställts 
Vissa hotade arter har återhämtat sig och ett 
arbete med återställande av livsmiljön rikkärr har 
skett genom exempelvis förbättring av hävden. 
Trots att hävden av rikkärr har förbättrats i vissa 
län och arealen våtmarksslåtter ökar i 
Norrbottens län bedöms hävden vara bristfällig 
på flera platser.  

Främmande arter och genotyper inte hotar den 
biologiska mångfalden 
När det gäller främmande arter har insatser 
bidragit till att mårdhundens utbredning 
bibehållits på en låg nivå. Däremot har svamp-
sjukdomen Chytridiomykosis drabbat flera 
groddjur dock utan att sjukdomen fått utbrott. 
Contortatall, som är en främmande art, kan 
sprida sig till våtmarker, bl.a. beroende på ökad 
plantering av och att contortatallen trivs i 
våtmarker. 
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Genetiskt modifierade organismer som kan hota 
den biologiska mångfalden inte är introducerade 
Det saknas uppgifter om genetiskt modifierade 
organismer i våtmarker. 

Våtmarkernas natur- och kulturvärden i ett 
landskapsperspektiv är bevarade  
Våtmarker fortsätter att skadas vilket negativt 
påverkar natur- och kulturvärden i ett 
landskapsperspektiv. Även om insatser har gjorts 
för skydd, skötsel, restaurering och anläggning 
är inte dessa tillräckliga och ytterligare insatser är 
nödvändiga för fortsatt bevarande och 
utveckling av värdena i ett landskapsperspektiv 
till 2020.  

Våtmarkernas värde för friluftsliv är värnade och 
bibehållna och påverkan från buller är minimerad. 
Våtmarker där bevarandeinsatser har skett har i 
många fall även inneburit att värdena för 
friluftsliv har värnats medan arbete återstår för 
många våtmarker för att värnandet ska uppnås. 

Majoriteten av samebyarna har upprättat 
terrängkörningsplaner och hälften har påbörjat 
markförstärkningsåtgärder vilket bedöms 
minska risken för körningsskador på 
våtmarkerna. Kvävenedfallet fortsätter i samma 
takt som tidigare och ger ackumulerade negativa 
effekter på våtmarkerna. 

 
Diagram 3.15 Myrskyddsplanens genomförande 1994-
2012, ur Naturvårdsverkets rapport 6608 
Tusen hektar Skyddssituation 

 
Figuren visar skyddssituationen för myrar i myrskyddplanen mätt i tusental hektar 
per år. Med skyddat avses nationalpark, naturreservat, kulturreservat eller 
biotopskyddsområde. Med Natura avses areal som ingår i Natura 2000 utan att 
omfattas av skydd. Markåtkomst avser areal som inte är skyddad men där avtal om 
intrångsersättning eller köp är klart. Med skyddas ej avses sådan areal som inte 
planeras att omfattas av skydd. Källa: Naturvårdsverkets rapport 6608  

 
 

Diagram 3.16 Bevarandestatus för olika våtmarkstyper, ur 
Naturvårdsverkets rapport 6608 
Antal Bevarandestatus 

 
Alp07= Alpin region 2007, Alp13=Alpin region 2013, Bor07= Boreal region 2007, Bor 
13= Boreal region 2013, Kon 07= Kontinental region 2007, Kon 13= Kontinental 
region 2013, Källa: Naturvårdsverkets rapport 6608 

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att det utöver redan 
beslutade och planerade, behövs ytterligare 
insatser för att nå miljökvalitetsmålet. 

Bedömningen grundar sig bl.a. på att endast ca 
hälften av våtmarkstyperna har gynnsam 
bevarandestatus, att fortsatta skador på våt-
marker sker kontinuerligt samt att arbetet med 
skydd, restaurering och anläggning av våtmarker 
går för långsamt för att miljökvalitetsmål och 
etappmål ska kunna nås avseende våtmarkerna. 
Även om genomförda skyddsinsatser, restau-
reringar, återskapande och anläggningar av 
våtmarker har fortsatt att förbättra miljötill-
ståndet lokalt under 2013 sker det generella 
försämringar med på grund av ofta sammanlagda 
och ibland kumulativa effekter från ingrepp, 
diffus påverkan, hydrologiska förändringar och 
igenväxning på grund av tidigare hydrologiska 
och andra störningar. Skyddet av våtmarker, 
exempelvis inom ramen för myrskyddsplanen 
skapar förutsättningar för nödvändiga insatser 
för skötsel och restaureringar. Den låga takten av 
genomförandet av skyddet riskerar dock att 
medföra att inte heller skötsel och restau-
reringsinsatser kan genomföras i nödvändig 
omfattning till 2020. Utbredningen av 
palsmyrarna minskar, troligen på grund av ett 
varmare klimat. Användning av främmande 
trädslag och gödsling måste ske på sådant sätt att 
negativa effekter ej uppstår.  

Behovet av anläggning och restaurering stärks 
av forskningsresultat som visar att bra 
lokaliserade våtmarker kan minska över-
gödningen genom att ta upp 1 ton kväve/hektar 
och år.  
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En utveckling av den fysiska planeringen till att i 
större utsträckning beakta grön infrastruktur för 
biologisk mångfald och ekosystemtjänster är 
viktig för att nå miljökvalitetsmålet.  

 Det finns fortfarande brister och därmed 
förbättringspotentialer när det gäller naturvårds-
hänsyn till våtmarker inom skogsbruket.  

Insatserna mot mårdhund har givit effekt och 
populationen kommer troligen att minska. Detta 
kan ses som ett bra exempel på att åtgärder får 
effekt om de sätts in i tid. 

Den nationella höjdmodellen som tas fram av 
Lantmäteriet kan komma att få stor betydelse 
för planering och utvärdering gällande 
våtmarker.  

Bättre förutsättningar att nå målet kan t.ex. 
uppnås genom minskad dikning, bättre miljö-
hänsyn i skogsbruket samt utveckling av 
stödformer för restaurering och anläggning av 
våtmarker, särskilt för våtmarkstyper som 
levererar ekosystemtjänster i hög omfattning. 
Aviserade uppdrag i propositionen om biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster (2013/14:141) 
bedöms kunna lägga grund för insatser för 
restaurering och anläggning av våtmarker.  

3.5.12 Levande skogar 

Miljökvalitetsmålet är att skogens och skogs-
markens värde för biologisk produktion ska 
skyddas samtidigt som den biologiska mång-
falden bevaras samt kulturmiljövärden och 
sociala värden värnas.  

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– skogsmarkens egenskaper och processer 

– skogens ekosystemtjänster 

– skogens biologiska mångfald som en del i 
en grön infrastruktur 

– gynnsam bevarandestatus förnaturtyper 
och arter knutna till skogslandskapet 

– hotade arter och livsmiljöer 

– främmande arter och genotyper 

– genetiskt modifierade organismer 

– skogens natur- och kulturmiljövärden 

– skogens värden för friluftslivet.  

Resultat 

Det går inte att se någon tydlig riktning för 
utvecklingen i miljön. Indikatorerna för 
miljökvalitetsmålet Levande skogar och andra 
parametrar visar att det finns både positiva och 
negativa trender. 

Skogsmarkens egenskaper och processer 
Skogsmarkens egenskaper och processer 
påverkas bl.a. av luftnedfallet av kväve. Nedfallet 
bedöms ligga kvar på samma nivå som 1990-talet 
men trenden är osäker. Körskador och tidigare 
utförd dikning på skogsmark kan medföra risk 
för utlakning av kvicksilver och andra ämnen. 
Körning över vattendrag förekommer vid var 
femte föryngringsavverkning, jämfört med 43 
procent av avverkningarna för 10 år sedan. 19 
procent av överfarterna har stor negativ påverkan 
på vattendragen vilket är en ökning jämfört med 
de senaste åren. 

Skogens ekosystemtjänster 
Skogsmarkens ekosystemtjänster ger både 
direkta och indirekta bidrag till människors 
välbefinnande. Bidragen kan utgöras av virke, 
biobränslen, livsmedel, koldioxidbindning, 
vattenreglering, fritidsupplevelser, bär- och 
svampplockning m.m. Uppföljning och 
värdering av skogens ekosystemtjänster behöver 
utvecklas. 

Skogens biologiska mångfald 
Skogens biologiska mångfald bevaras genom 
skydd i form av t.ex. naturreservat, biotop-
skyddsområden och områden som omfattas av 
naturvårdsavtal, frivilliga avsättningar, miljö-
hänsyn, utökat hänsynstagande inom ramen för 
miljöcertifiering i skogsbruket och anpassat 
brukande. Länsstyrelserna har under 2013 fattat 
beslut om naturreservat för ca 19 000 hektar 
skogsmark. Därutöver har Naturvårdsverket och 
länsstyrelserna slutit naturvårdsavtal med 
markägare för 870 hektar skogsmark. 
Skogsstyrelsen har under 2013 fattat beslut om 
biotopskyddsområde för 992 hektar skogsmark 
och slutit naturvårdsavtal med markägare för 
1 227 hektar skogsmark. Under 2013 har det 
därmed formellt skyddats totalt ca 21 000 hektar 
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skogsmark, varav drygt 12 000 hektar är 
produktiv skogsmark.  

Enligt beräkningar som redovisas i beslutet 
om etappmål för biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster (dnr M2014/593) uppgår 
arealen formellt skyddad skog till ca 1,2 miljoner 
hektar produktiv skogsmark vilket motsvarar 
drygt 5 procent av den totala arealen produktiv 
skogsmark i Sverige. Arealen är emellertid 
ojämnt fördelad över landet där 46 procent av 
den produktiva skogsmarken ovan den fjällnära 
gränsen är formellt skyddad medan motsvarande 
andel nedan den fjällnära gränsen endast uppgår 
till drygt 3 procent. Skogsbrukets frivilliga 
avsättningar av produktiv skogsmark uppgår 
också till ca 1,2 miljoner hektar. Av dessa har 
Skogsstyrelsen klassat 647 000 hektar som 
områden med höga till mycket höga natur-
värden. Övriga områden klassas som utveck-
lingsmark eller områden med annat värde. 
Tillsammans omfattar det formella skyddet och 
de frivilliga avsättningarna totalt ca 2,4 miljoner 
hektar produktiv skogsmark vilket motsvarar 
drygt 10 procent av den totala arealen produktiv 
skogsmark i landet.  

Det är i dagsläget oklart hur stor areal skogliga 
värdekärnor (nyckelbiotoper eller andra 
områden med höga naturvärden) som inte 
omfattas av formellt skydd eller frivilliga avsätt-
ningar. Bedömningen är att det årligen avverkas 
ca 2 000 hektar registrerade värdekärnor men att 
arealen avverkade oregistrerade värdekärnor 
sannolikt är högre. Värdekärnor, hänsyns-
krävande biotoper och kantzoner utgör viktiga 
beståndsdelar i den gröna infrastrukturen.  

Det finns brister i skogsbrukets miljöhänsyn 
och resultaten har varit i stort sett oförändrade 
under den senaste femårsperioden. Under 2013 
har Skogsstyrelsen tillsammans med övriga 
sektorn tagit fram målbilder för god miljöhänsyn 
till bl.a. hänsynskrävande biotoper och 
kantzoner.  

Arealen gammal skog har ökat med ca 40 000 
hektar per år sedan 1999, mängden hård död ved 
har ökat från drygt 2 till 4 kubikmeter per hektar 
sedan 1998, arealen äldre lövrik skog har ökat 
sedan 1998 men de senaste åren har arealen 
minskat något och virkesförrådet av grova 
lövträd utanför skyddad mark har ökat med 
nästan 40 miljoner kubikmeter under de senaste 
tio åren. 

Naturtyper och arter 
Sverige har under 2013 rapporterat bevarande-
status för skogstyper och skogslevande arter 
som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv. 
Enligt rapporteringen har 15 av 16 skogstyper 
och 20 av 32 skogslevande arter dålig eller 
otillräcklig bevarandestatus.  

Hotade arter och livsmiljöer 
Totalt är 2 131 skogslevande arter rödlistade 
varav 861 arter klassas som hotade arter. En 
bedömning av skoglig miljöhänsyn för ett urval 
av rödlistade skogslevande arter och skogs-
levande arter som omfattas av EU:s art- och 
habitatdirektiv respektive fågeldirektiv visar att 
för ca 800 arter har skogsbrukets möjlighet att 
påverka livsbetingelserna. 

Främmande arter och genotyper 
När det gäller främmande arter saknas en 
systematisk kartläggning och uppföljning av 
sådana arter i skogslandskapet. För främmande 
trädslag som används görs en analys med 
avseende på ekologiska risker. Det finns drygt 
500 000 hektar skogar dominerade av 
contortatall och i medeltal planteras ca 6 500 
hektar per år med contortatall. Enligt allmänna 
råd till skogsvårdslagen bör den årliga arealen 
som föryngras med contortatall uppgå till högst 
14 000 hektar per år. Insatser avseende 
främmande arter redovisas även under Ett rikt 
växt- och djurliv. 

Genetiskt modifierade organismer 
I skogslandskapet förekommer inga genetiskt 
modifierade organismer. 

Skogens natur- och kulturmiljövärden 
Kulturmiljöer är relativt vanliga i skogs-
landskapet och de kända forn- och 
kulturlämningarna bedöms sammantaget 
omfatta drygt 500 000 hektar. Skillnaderna i 
känd förekomst är stora mellan olika landsdelar, 
vilket dels beror på att stora delar av skogs-
marken inte är inventerad och dels på kultur-
historiska betingelser. Uppföljningen av 
naturvårdshänsynen under 2013 i samband med 
avverkning eller föryngringsåtgärder visar att 
nästan hälften av de inventerade forn- och 
kulturlämningarna var skadade eller påverkade. 
Den vanligaste påverkan var körskador, 
avverkningsrester och markberedning. Under 
2013 har Skogsstyrelsen tagit fram målbilder för 
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god miljöhänsyn till kulturmiljöer i skogs-
områden. 

Skogens värden för friluftslivet 
Det saknas en systematisk uppföljning av 
tillståndet för skogens värde för friluftsliv och 
rekreation. Skogens upplevelsevärden förvaltas 
bra i vissa områden och mindre bra i andra. Det 
förekommer att områden med höga sociala 
värden går förlorade vid skogsbruksåtgärder eller 
i samband med exploatering av skogsmark. Det 
är oklart i vilken omfattning det sker och hur 
stor betydelse det har för uppfyllandet av 
miljökvalitetsmålen och friluftslivsmålen. Under 
2013 har Skogsstyrelsen tagit fram målbilder för 
god miljöhänsyn inom skogsområden av 
betydelse för friluftsliv och rekreation. 

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs för att nå miljökvalitetsmålet. 
Regeringen föreslår därför en kraftig ökning av 
anslaget 1:16 Skydd av värdefull natur med 640 
miljoner kronor för 2014 och med 590 miljoner 
kronor för 2015 och framåt. Genom den 
omfattande satsningen på ökat skydd av skogar 
med höga naturvärden har förutsättningarna för 
att nå miljökvalitetsmålet avsevärt förbättrats.  

Beslut har tagits om etappmål för biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster (dnr 
M2014/593) samt En svensk strategi för 
biologisk mångfald och ekosystemtjänster (prop. 
2013/14:141). Etappmålet om skydd av land-
områden, sötvattensområden och marina 
områden innebär bl.a. att minst 20 procent av 
Sveriges land- och sötvattensområden senast år 
2020 bidrar till att nå nationella och inter-
nationella mål för biologisk mångfald. I etapp-
målet ingår att skogar med höga naturvärden ska 
skyddas från avverkning genom att det formella 
skyddet av skogsmark har ökat med ca 150 000 
hektar skogsmark med höga naturvärden och i 
behov av formellt skydd nedan gränsen för 
fjällnära skog. Därutöver bör skogsbrukets 
frivilliga avsättningar ha ökat i omfattning med 
ca 200 000 hektar i områden som har eller kan 
komma att utveckla höga naturvärden till totalt 
1 450 000 hektar. Regeringen avser att utveckla 
nya etappmål för skydd av skog. 

Skydd av skogar som naturreservat sker 
genom beslut av en länsstyrelse eller en 

kommun. Beslutsfattandet sker i olika steg där 
ambitionen är att frågan om ersättning ska vara 
löst innan det formella beslutet. Naturvårds-
verket redovisar att vid utgången av 2013 finns 
det totalt 1 502 öppna ärenden hos läns-
styrelserna om bildande av naturreservat, varav 
de flesta omfattar skydd av skogsmark. Av dessa 
är markersättningsfrågan helt löst i 213 ärenden, 
dvs. att det återstår att fatta ett formellt beslut 
om inrättande av reservat. Genom de förstärk-
ningar som nu sker för att ersätta markägare 
förutsätter regeringen att länsstyrelserna arbetar 
proaktivt och ökar takten i arbetet med att fatta 
beslut om bildande av naturreservat. 

Riksdagen beslutade 2010 att bemyndiga 
regeringen att föra över högst 100 000 hektar 
produktiv skogsmark från Sveaskog till staten 
för att användas som ersättningsmark vid 
markbyten så att värdefull produktiv skogsmark 
som tillhör skogsbolag skulle kunna skyddas 
som naturreservat (prop. 2009/10:169, bet. 
2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384). Syftet är att 
skydda ca 80 000 hektar värdefull produktiv 
skogsmark för att kunna nå det tidigare delmålet 
om formellt skydd. Naturvårdsverket har under 
2012 och 2013 påbörjat arbetet med att teckna 
avtal med skogsbolag för att byta till sig dessa 
områden med skogar med höga naturvärden. 
Under 2013 och 2014 godkände regeringen de 
första överenskommelserna mellan Naturvårds-
verket och skogsbolagen om markbyten. 
Naturvårdsverket redovisar att slutresultatet av 
markbytena kommer att innebära att 100 000 
hektar ersättningsmark bara räcker till att skydda 
ca 61 000 hektar värdefull produktiv skogsmark 
som naturreservat.  

Naturvårdsverket har vid olika tillfällen 
redovisat omfattningen av skyddsvärda skogar, 
s.k. värdekärnor, som saknar skydd. Det är 
områden med höga naturvärden, t.ex. med 
förekomst av rödlistade arter. Den exakta arealen 
av oskyddade värdekärnor är okänd men 
Naturvårdsverket bedömer i sin årsredovisning 
för 2013 att den kan uppgå till 1,3–1,5 miljoner 
hektar produktiv skogsmark.  

Det finns ett stort antal hotade skogslevande 
arter och de flesta skogliga naturtyper har inte 
gynnsam bevarandestatus. Regeringen har en 
tydlig ambition att skyddsvärda skogar inte ska 
avverkas utan bevaras antingen genom formellt 
skydd eller frivilliga avsättningar. Stora 
ansträngningar bör göras av såväl staten som 
skogsbruket för att skyddsvärda skogar inte 
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avverkas. I Norrbottens län finns det fortfarande 
kvar skogar med höga naturvärden som är 
ytterst lite påverkade av mänskliga aktiviteter. 
Naturvårdsverket och Sveaskog har genomfört 
ett samråd om hur de största och för natur-
vården mest värdefulla av dessa skogsområden 
som är belägna på Sveaskogs marker ska 
hanteras. Naturvårdsverket har till regeringen 
framfört att 41 av dessa områden med en areal 
om ca 31 000 hektar produktiv skogsmark bör 
överföras utan ersättning från Sveaskog till 
Naturvårdsverket och skyddas som natur-
reservat (M2014/281/). Regeringen avser att 
återkomma i frågan.  

De frivilliga avsättningarna av skogsmark är 
mycket viktiga för att nå miljökvalitetsmålet 
Levande skogar. Enligt det nya etappmålet bör 
skogsbrukets frivilliga avsättningar ha ökat med 
ca 200 000 hektar i områden som har eller kan 
komma att utveckla höga naturvärden till totalt 
1 450 000 hektar. Naturvärdena i de frivilligt 
avsatta områdena bör även fortsättningsvis följas 
upp. Det är viktigt att avsättningarna är trans-
parenta så att deras geografiska läge, varaktighet 
är möjliga att redovisa. 

I många skyddade områden finns det behov av 
naturvårdande skötsel eller restaurering. 
Regeringen anser att det är av stor vikt att 
skötseln av skyddade områden är adaptiv och 
anpassas så att de naturvärden som finns i de 
skyddade områdena bevaras. Skogsstyrelsens 
utvärderingar under 2000-talet visar på brister i 
skogsbrukets miljöhänsyn. De vanligaste 
bristerna enligt Skogsstyrelsens uppföljningar 
gäller begränsning av skador på mark och vatten, 
hänsyn till forn- och kulturlämningar samt 
hänsyn till hänsynskrävande biotoper. 
Uppföljning och utvärdering av miljöhänsyn i 
skogsbruket är metodmässigt komplicerat. Vid 
kontrollinventeringar har Skogsstyrelsens 
uppföljningar visat sig ha brister bl.a. genom att i 
stor utsträckning snarare bygga på bedömningar 
än på mätbara parametrar, vilket medför 
svårigheter att dra tydliga slutsatser av resultaten. 

Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket har 
redovisat orsaker till brister i hänsynen. Den 
sannolikt viktigaste orsaken var att myndig-
heterna och skogsbruket har haft olika 
uppfattning(målbilder) av vad god miljöhänsyn 
är. Skogsstyrelsen initierade därför 2011 
projektet ”Dialog om miljöhänsyn” som syftade 
till ökad samsyn inom sektorsansvaret, 
utvecklade sätt att beskriva målbilder för bra 

miljöhänsyn, väl kända lagkrav för miljöhänsyn, 
och ett uppföljningssystem som kan utgöra 
grunden för en fortsatt utvecklings- och 
lärprocess. I projektet medverkade represen-
tanter från berörda myndigheter, skogsbruket 
och ideella organisationer. I oktober 2013 
redovisades beskrivande målbilder för hur god 
miljöhänsyn bör se ut.  

Regeringen anser att projektet ”Dialog om 
miljöhänsyn” är en viktig del i arbetet med att 
tydliggöra vad som är god miljöhänsyn. 
Projektet är även viktigt för att säkerställa att 
skogsbrukets miljöhänsyn tydligt bidrar till att 
nå miljökvalitetsmålet Levande skogar samt 
övriga berörda miljökvalitetsmål och etappmål. 
Beslutet om etappmål om miljöhänsyn i 
skogsbruket innebär att de förväntningar som 
samhället har på miljöhänsyn i samhället är 
tydliggjorda och kända för skogsbruket så att de 
har fått en praktisk tillämpning senast 2015. 

Etappmålet om en dialogprocess i ett 
nationellt skogsprogram är att en öppen dialog-
process med intressenter som berörs av skogen 
och dess värdekedja har etablerats senast 1 juli 
2015. Dialogen omfattar ekonomiska, sociala 
och miljömässiga värden och syftar till att 
skogen och dess värdekedja ytterligare bidrar till 
utvecklingen mot ett hållbart samhälle och en 
växande biobaserad samhällsekonomi. 

Etappmålet kan bidra till att uppfylla skogs-
politikens jämställda mål, samt förbättra 
förutsättningarna för att nå bl.a. miljö-
kvalitetsmålen Levande skogar, Begränsad 
klimatpåverkan och Ett rikt växt- och djurliv 
liksom andra viktiga samhällsmål. 

Regeringens ambition är att naturvårds-
hänsynen ska öka i den brukade skogen och att 
skadorna på fornminnen och kulturlämningar 
ska minska. 

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap 

Miljökvalitetsmålet är att odlingslandskapets och 
jordbruksmarkens värde för biologisk 
produktion och livsmedelsproduktion ska 
skyddas samtidigt som den biologiska 
mångfalden och kulturmiljövärdena bevaras och 
stärks. 
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Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– åkermarkens egenskaper och processer 

– halter av föroreningar i jordbruksmarken 

– odlingslandskapets ekosystemtjänster 

– odlingslandskapets livsmiljöer och 
spridningsvägar som en del i en grön 
infrastruktur 

– gynnsam bevarandestatus för naturtyper 
och arter knutna till odlingslandskapet 

– bevarande av husdjurens lantraser och de 
odlade växternas genetiska resurser 

– hotade arter och naturmiljöer 

– främmande arter 

– genetiskt modifierade organismer 

– odlingslandskapet biologiska värden och 
kulturmiljövärden 

– odlingslandskapet kultur- och bebyggelse-
miljöer 

– odlingslandskapets värden för friluftslivet. 

Resultat 

Utvecklingen av miljötillståndet är negativ. 
Miljöhänsynen i jordbruket bedöms ha för-
bättrats över tid men samtidigt har tillståndet 
inte förbättrats för en rad miljöparametrar i 
odlingslandskapet, bl.a. de som är knutna till 
hävd av ängs- och betesmarker. 

Tillståndet för åkermarkens egenskaper och 
processer samt jordbruksmarkens halt av 
föroreningar  
Totalt sett bedöms tillståndet som gott. Det 
arbete som pågår med att minska jordbruks-
markens halt av föroreningar beskrivs utförligare 
under miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. 

Odlingslandskapets ekosystemtjänster 
En av de viktigaste ekosystemtjänsterna som 
odlingslandskapet erbjuder är möjligheterna att 
producera livsmedel och andra förnödenheter. 
Av jordbruksstatistiken framgår att arealen 
jordbruksmark minskar. Under 2013 har 
åkerarealen minskat med 8 000 hektar. Ett 

forskningsprojekt för att utveckla kunskapen 
om värderingen av odlingslandskapets 
ekosystemtjänster pågår fram till år 2016. Under 
2014 inleds ett nordiskt samarbete om kulturella 
ekosystemtjänster.  

För att undersöka hur användningen av vissa 
bekämpningsmedel påverkar den viktiga 
ekosystemtjänst som pollinerare i odlings-
landskapet tillhandahåller, inledde Statens 
jordbruksverk en studie under 2013. 

Odlingslandskapets livsmiljöer och spridnings-
vägar som en del i en grön infrastruktur samt 
gynnsam bevarandestatus för naturtyper och arter 
knutna till odlingslandskapet 
Arealen betesmarker för vilka miljöersättningar 
utgår var under 2013 drygt 400 000 hektar vilket 
var ungefär samma nivå som för året innan. 
Sedan 2005 har dock betesarealen med miljö-
ersättningar minskat med 20 procent. Ängsmark 
som sköts med miljöersättning ökar långsamt 
och var under 2013 drygt 9 000 hektar för hela 
landet. Statens jordbruksverk har under 2013 
utrett alternativa skötselmetoder av sådana ängs- 
och betesmarker där jordbruket upphört eller 
antalet betande djur inte räcker till för en 
traditionell hävd.  

Våtmarker i odlingslandskapet har en 
gynnsam inverkan på förekomsten av flera 
groddjurs- och fågelarter. Arbetet med att 
restaurera och nyanlägga våtmarker sker något 
långsammare än vad som förväntades när målet 
om 12 000 hektar våtmark till 2010 sattes. 

Hotade arter och naturmiljöer 
Flera av odlingslandskapets rödlistade arter är 
fortsatt hotade. Bevarandestatusen för odlings-
landskapets ängs- och betesmarker och de arter 
som är knutna till denna naturtyp har inte 
förbättrats. Framtidsutsikterna för naturtyper 
som alvarmark och sandstäpp bedöms som mer 
positiva. Rådgivningsinsatser till odlare om hur 
den biologiska mångfalden i slättbygd kan 
gynnas har bedrivits av Statens jordbruksverk i 
samverkan med odlare och andra intressenter. 
Odlarnas intresse att ta del i utvecklingen av 
olika åtgärder har varit stort.  

Bevarande av husdjurens lantraser och de odlade 
växternas genetiska resurser 
Uppbyggnaden av en genbank för den del av den 
odlade mångfalden som förökas med hjälp av 
vegetativa metoder fortsätter inom ramen för 
Programmet för odlad mångfald (POM). Sedan 
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tidigare bevaras fröförökat material av Nordiskt 
Genresurscenter. Arbetet med att säkerställa 
statusen för de hotade husdjursraserna bedöms 
som framgångsrikt.  

Främmande arter 
Den förra regeringen har gett Naturvårdsverket i 
uppdrag att, i samråd med Havs- och vatten-
myndigheten och Statens jordbruksverk samt 
efter samråd med övriga myndigheter och 
organisationer, revidera den nationella strategin 
och handlingsplanen för främmande arter och 
genotyper (Naturvårdsverkets rapport 5910). 
Regeringen har dessutom gett Statens 
jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet 
i uppdrag att lämna förslag till olika lösningar för 
att säkerställa att Statens jordbruksverk som 
riskhanterare avseende växtskadegörare kan få 
tillgång till ändamålsenlig riskvärdering som 
underlag för beslut. Uppdraget redovisades i 
april 2014. I juli 2014 lämnade den förra 
regeringen ett uppdrag till Statens 
jordbruksverk, Naturvårdsverket, 
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet 
om hur undersökningar och övervakning om 
förekomst av växtskadegörare kan genomföras i 
Sverige. 

Genetiskt modifierade organismer 
Odling av genmodifierade grödor förekom vid 
två forskningsförsök. Dessa gällde en insekts-
resistent majssort som är godkänd för 
kommersiell odling inom EU.  

Odlingslandskapets biologiska värden och 
kulturmiljövärden 
Brukarnas intresse för att ansluta sig till miljö-
ersättningar för skötsel av landskapselement, 
dvs. element som utgör viktiga spår av äldre 
tiders markanvändning, i odlingslandskapet 
fortsatte att minska under 2013.  

Odlingslandskapets kultur- och bebyggelsemiljöer 
Bevarandet av lantbrukets överloppsbyggnader, 
dvs. byggnader som inte mera används för 
lantbruksdriften, t.ex. gamla jordkällare, smedjor 
etc. visar också en avtagande trend. Flertalet län 
har inlett eller fortsatt sin översyn av riks-
intressen för kulturmiljövården vilket ger 
förbättrade underlag för agrara miljöer. 

Odlingslandskapets värden för friluftslivet 
Landskapet ska vara attraktivt och tillgängligt för 
olika utövare, men också rymma områden som 
är mer ostörda från mänsklig påverkan.  

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs utöver de beslutade och 
planerade styrmedlen för att nå miljökvalitets-
målet. Problembilden ser olika ut i olika delar av 
landet och en bred palett av åtgärder måste 
därför utvecklas. Regeringen vill stödja en ökad 
ekologisk livsmedelsproduktion. Den ekologiska 
produktionen bidrar till att sluta kretslopp, 
upprätthålla ekosystemtjänsterna och gynna den 
biologiska mångfalden. Ekologisk produktion 
bidrar till att nå flera av miljökvalitetsmålen. I 
skogs- och mellanbygd är förutsättningarna som 
regel sämre för ett lönsamt jordbruk än vad de är 
i slättbygd. I skogsrika trakter utgör den 
hävdade jordbruksmarken en omväxling till de 
livsmiljöer som skogslandskapet erbjuder. 
Försämrad lönsamhet riskerar leda till nedlägg-
ning av jordbruksföretag vilket undergräver 
möjligheterna att lokalt nå de miljötillstånd 
preciseringarna ger uttryck för. I slättbygd med 
bättre lönsamhet riskerar specialiseringen på 
gårdsnivå å andra sidan att reducera variations-
rikedomen i landskapet. Av detta framgår att 
jordbrukets utveckling har en övergripande 
betydelse för möjligheterna att nå miljö-
kvalitetsmålet. Marknadens efterfrågan har en 
avgörande roll för jordbrukets utveckling. 
Incitament och styrmedel behövs för att 
säkerställa de värden som ett rikt odlings-
landskap kan erbjuda. Det är också betydelsefullt 
att stärka insikten hos livsmedelskedjans alla 
aktörer och konsumenter om hur hållbara val 
kan gynna en sådan utveckling. 

Regeringen bedömer att riktade miljö-
ersättningar och rådgivning inom ramen för 
Landsbygdsprogrammet även fortsättningsvis 
utgör de viktigaste styrmedlen för miljö-
kvalitetsmålets utveckling. Under 2014 har 
regeringen beslutat om utformningen av 
Landsbygdsprogrammet för 2014 till 2020. 
Förändringarna i programmet är främst anpass-
ningar till de övergripande förändringarna i EU:s 
reformerade jordbrukspolitik. Det ökade 
inslaget av miljökrav i gårdsstödet bedöms 
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endast få begränsad betydelse för miljökvalitets-
målets måluppfyllelse. 

De största hoten mot odlingslandskapets 
viktiga ekosystemtjänster är de som riskerar leda 
till att jordbruksmarken inte kan användas för 
livsmedelsproduktion. Som exempel kan nämnas 
att exploatering av jordbruksmark ofta innebär 
en förändring som inte gör det möjligt att 
återuppta odling i ett senare skede. Nedläggning 
av jordbruksproduktion med påföljande 
igenväxning av markerna försämrar livs-
betingelserna för många arter som idag är knutna 
till odlingslandskapet.  

Riktade åtgärder som t.ex. miljöersättningar 
för hävd av ängs- och betesmarker har i många 
fall en avgörande betydelse för att marken ska 
brukas på ett sätt som är betydelsefullt för den 
biologiska mångfalden. Utan brukarnas intresse 
för att hävda marken på ett sätt som gynnar 
ekosystemens funktioner och den biologiska 
mångfalden kan inte miljökvalitetsmålet nås. 
Rådgivningsinsatser bedöms därför ha en stor 
betydelse för odlingslandskapets utveckling även 
i fortsättningen. Utöver det behöver lönsam-
heten för driften med betande djur öka för att 
betesmarkerna även i framtiden ska kunna 
hävdas i minst den omfattning som sker idag. 

Brukarnas aktiva engagemang är nödvändigt 
för att utveckla metoder och åtgärder som 
gynnar ett rikt odlingslandskap. I verksamheten 
inom ramen för Mångfald på slätten har de 
enskilda brukarnas idéer och önskemål fått 
genomslag vid utvecklandet av naturvårds-
främjande insatser. Konceptet bör kunna 
breddas och tillämpas bredare i landet. Även 
andra aktörer inom livsmedelskedjan bör kunna 
engageras och ta del i arbetet med att utveckla 
och säkerställa värdena i ett rikt odlingslandskap.  

Fortsatt skötsel av landskapselement och 
byggnader behövs för att preciseringarna om 
kulturmiljövärden ska kunna nås. Denna skötsel 
har även betydelse för måluppfyllelsen för andra 
preciseringar som gäller för biologisk mångfald 
och friluftsliv. 

Bristen på tillgänglighet för friluftslivet är 
påtaglig i slättlandskapet med stora fält, hög 
brukningsintensitet och få stigar. Ytterligare 
åtgärder behövs för att öka tillgängligheten. 

3.5.14 Storslagen fjällmiljö 

Miljökvalitetsmålet är att fjällen ska ha en hög 
grad av ursprunglighet vad gäller biologisk 
mångfald, upplevelsevärden samt natur- och 
kulturvärden. Verksamheter i fjällen ska bedrivas 
med hänsyn till dessa värden och så att en hållbar 
utveckling främjas. Särskilt värdefulla områden 
ska skyddas mot ingrepp och andra störningar. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– fjällens värden för rennäringen och det 
betespräglade landskapet 

– fjällmiljöernas viktiga ekosystemtjänster 

– gynnsam bevarandestatus och genetisk 
variation för naturtyper och naturligt 
förekommande arter knutna till 
fjällandskapet 

– hotade arter och återställda livsmiljöer 

– främmande arter och genotyper 

– genetiskt modifierade organismer 

– bevarade natur- och kulturmiljövärden 

– friluftsliv och buller. 

Resultat 

Det går inte att se någon tydlig riktning för 
utvecklingen i miljön. Den pågående klimat-
förändringen är en av de tydligaste påverkans-
faktorerna mot fjällens känsliga miljöer och 
arter, men vidden av påverkan är i dagsläget svår 
att bedöma. 

Fjällens miljötillstånd 
Fortsatt bibehållen renskötsel är en förut-
sättning för ett storslaget betespräglat 
fjällandskap. De senaste årtiondenas varmare 
klimat har börjat ge synbara effekter i fjällmiljön 
i framförallt Norrbottens län. Fjällen är en 
känslig miljö med många konkurrerande 
intressen där större exploateringar, ökad turism, 
ökande motorisering, skogsbruk och byggande 
för fritidsboende innebär att naturmiljön 
påverkas mer och mer samt att renskötseln blir 
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alltmer trängd. Mark och vegetation i fjällen 
skadas fortsatt av terrängfordon och av anlägg-
ningsarbeten i samband med exploateringen för 
vindkraft, vattenkraft och gruvindustri. Intresse-
konflikter förekommer kring rovdjursförekomst 
och rennäring eller fäboddrift. 

Ekosystemtjänster 
Naturvårdsverket finansierar under 2013–2015 
ett forskningsprogram för att utveckla ny 
kunskap kring fjällmiljön och hur olika aktörer 
påverkar förutsättningarna och möjligheterna till 
att nå miljökvalitetsmålet. Naturvårdsverket har 
redovisat ett förslag till en strategi med 
etappmål, styrmedel och åtgärder som ska bidra 
till att miljökvalitetsmålet Storslagen fjällmiljö 
nås. Inom uppdraget har ett arbete initierats 
kring att ytterligare beskriva vilka de viktigaste 
ekosystemtjänsterna för fjällen är och hur de kan 
kommuniceras.  

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 
Flera av fjällens naturtyper och naturligt 
förekommande arter kan betecknas ha en 
gynnsam bevarandestatus. Åtgärdsprogram finns 
för bl.a. fjällräv, fjällgås, dubbelbeckasin, 
kungsörn, fjällrufse, samt Laestadiusvallmo.  

Hotade arter och återställda livsmiljöer 
Utvecklingen för fjällens hotade arter går åt olika 
håll. Medan fjällräven befinner sig nära utrotning 
ökar järvstammen. Kunskapsbristen om fjällarter 
är dock stor. Klimatförändringar, kvävenedfall 
och ökad exploatering kommer fortsatt att ha 
negativa effekter på ett flertal hotade arter. 

Bevarade natur- och kulturvärden 
En stor del av fjällen ingår i skyddade områden 
och många områden intar en särställning i ett 
europeiskt perspektiv såsom stora oexploaterade 
naturområden av internationellt bevarande-
intresse. Bara en mindre del av fjällen är 
inventerad och därför saknas kunskap om 
kulturmiljöer, kultur- och fornminnen i fjällen. 
Kulturmiljövärden beaktas idag i liten omfatt-
ning i förvaltningen av naturskyddade områden i 
fjällvärlden. Arbete med samebyarnas terräng-
körningsplaner bedrivs fortsatt. Renbruksplaner 
utgör ett kompletterande underlag för same-
byars planering. Trettio av Sveriges 33 fjäll-
samebyar har ansökt om och beviljats medel för 
framtagande av terrängkörningsplaner. 

Friluftsliv och buller 
Några viktiga trender för fjällområdet är att 
besöksnäringen ökar, att användningen av 
terrängfordon ökar, att antalet Undersöknings-
tillstånd och bearbetningskoncessioner i 
samband med etablering av gruvindustrier ökar, 
även om antalet undersökningstillstånd 
åtminstone tillfälligt inte ökat under 2013. Även 
antalet planerade och uppförda vindkraftsparker 
fortsätter att öka. Naturvårdsverket har till-
sammans med länsstyrelserna i fjällänen 
genomfört en översyn av fjällederna med sikte på 
att planera inför framtidens ledsystem i fjällen. 
Generellt sett lider stora delar av ledsystemet av 
en underhållsskuld och behöver rustas upp. 
Ytterligare broar behöver rustas eller bytas ut på 
flera håll, liksom flertalet rastskydd, spänger, 
ledmarkeringar och vägvisare. En positiv trend är 
att inslaget av ekoturism ökar vilket kan bidra till 
en hållbar utveckling. 

Analys och slutsatser 

Regeringen bedömning är att ytterligare insatser 
behövs utöver de beslutade och planerade 
styrmedlen för att nå miljökvalitetsmålet. Den 
pågående klimatförändringen är en av de 
tydligaste påverkansfaktorerna mot fjällens 
känsliga miljöer och arter, men vidden av 
påverkan är i dagsläget svår att bedöma. I ett 
långt perspektiv kan vi se en kortare snösäsong, 
färre snölegor, att träd- och skogsgränser flyttas 
högre upp och en ökad förbuskning. I ett 
kortare perspektiv kan vi se en växande fjäll-
turism och en ökande terrängkörning. 

Fjällens värden som grund för friluftsliv och 
kommersiell verksamhet är stora och turism är 
idag en basnäring i stora delar av de svenska gles- 
och landsbygderna. Den ökande strömmen av 
turister har stor betydelse när det gäller 
utveckling av både företagande och syssel-
sättning i fjällkommunerna.  

Det är en utmanande uppgift att kunna 
fortsätta att utveckla turismen i fjällområden och 
samtidigt värna och bevara förutsättningar för 
rennäring och skydda naturtyper och andra arter. 
Turism med lokal förankring såsom samisk 
turism, där samebyarna aktivt deltar i utform-
ningen skapar möjligheter att förena olika 
intressen. Lokalt friluftsliv, vandrings- och 
skidturism och rennäring samsas om utrymmet, 
tillsammans med t.ex. gruvnäring och vind- och 
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vattenkraft. Inte minst rennäringen hamnar lätt i 
kläm då rennäringens behov av stora ytor kan 
komma i konflikt med behovet av anläggningar 
som tillkommer i samband med olika typer av 
exploateringar. Den sammantagna kumulativa 
effekten har en negativ påverkan på renskötselns 
behov av funktionella samband i naturen. En 
fortsatt bibehållen renskötsel är en förutsättning 
för att för att bevara det storslagna och 
betespräglade fjällandskapet där viktiga arter 
trivs. I renbruksplanerna kartläggs samebyarnas 
markanvändning och andra intressens 
markanspråk.  I samrådsförfaranden med andra 
intressenter har renbruksplanerna en viktig 
funktion för en bibehållen renskötsel. 

Underhåll och skötsel av fjälleder med 
tillhörande anläggningar underlättar för det 
rörliga friluftslivet och gör det säkrare att vistas i 
fjällvärlden. En stor del av friluftslivet i fjällen är 
idag motoriserat i form av snöskoter, helikopter 
och fyrhjuling. Utöver en generell ökning av 
snöskotertrafik har den tekniska utvecklingen 
lett till att man kommer åt platser man inte gjort 
förut. Omfattningen och uppkomna skador av 
terrängkörning i fjällområdet är dock osäkert då 
tillräcklig dokumentation saknas. Vilka 
konsekvenser detta kan ha för den biologiska 
mångfalden är även oklart. Fortsatt samverkan 
mellan myndigheter och organisationer är viktig 
för att kunna nå framgång i arbetet med att 
minska störningarna i fjällområdet. Vikten av 
tysta områden och robusta ledsystem bör 
uppmärksammas särskilt. 

Kunskapen om fjällvärldens kulturmiljöer, 
fornlämningar och bebyggelse behöver 
kompletteras. 

Naturvårdsverkets fjällforskningsprogram 
2013–2015 kommer att ta fram fördjupad 
kunskap inom flera olika områden av vikt för 
fjällmålet. Satsningen ska leda till en fördjupad 
kunskap och uppmuntra till ett helhets-
perspektiv på fjällandskapet. Arbetet bygger på 
nära samverkan mellan berörda fjällaktörer och 
kan förhoppningsvis ge ökad förståelse för 
ekologisk, ekonomisk och social hållbarhet i 
fjällvärlden. 

Regeringsuppdraget till Naturvårdsverket att 
ta fram ett förslag till en strategi med etappmål, 
styrmedel och åtgärder som ska bidra till att 
miljökvalitetsmålet Storslagen fjällmiljö nås 
redovisades i juni 2014 och är för närvarande 
under remissbehandling. Regeringen kommer 

därefter att ta ställning till Naturvårdsverkets 
förslag. 

3.5.15 God bebyggd miljö 

Miljökvalitetsmålet är att städer, tätorter och 
annan bebyggd miljö ska utgöra en god och 
hälsosam livsmiljö samt medverka till en god 
regional och global miljö. Natur- och kultur-
värden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader 
och anläggningar ska lokaliseras och utformas på 
ett miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt 
god hushållning med mark, vatten och andra 
resurser främjas.  

För vidare läsning hänvisas till utgiftsområde 
18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik, avsnitt 4. 
Resultatredovisningen för kulturhistoriskt 
värdefull bebyggelse finns även under utgifts-
område 17 Kultur, medier och trossamfund och 
fritid. Resultatredovisning för energi-
effektivisering i bebyggelsen finns även under 
utgiftsområde 21 Energi. Resultatredovisningen 
för trafikbuller finns även under utgiftsområde 
22 Kommunikationer. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder för God 
bebyggd miljö som används för att redovisa 
resultaten inom området är följande: 

– Hållbar samhällsplanering och bebyggelse-
struktur 

– Infrastruktur 

– Kollektivtrafik, gång och cykel 

– Natur- och grönområden 

– Kulturvärden i bebyggd miljö 

– God vardagsmiljö 

– Hälsa och säkerhet 

– Hushållning med energi och naturresurser 

– Hållbar avfallshantering 

Resultat 

Det går inte att se någon tydlig riktning för 
utvecklingen i miljön. Boverkets uppföljning av 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 20  

 

66 

God bebyggd miljö visar att det är svårt att inom 
en generation skapa förutsättningar för att nå 
miljökvalitetsmålet. Målet omfattar många delar 
och inom flera områden saknas det såväl 
indikatorer som statistik för att bedöma 
utvecklingen av miljötillståndet. Det finns både 
positiva och negativa trender i miljötillståndet. 

Hållbar samhällsplanering, infrastruktur och 
kollektivtrafik 
Planeringsunderlag för kommunernas arbete är 
viktiga verktyg för att åstadkomma en hållbar 
bebyggelsestruktur och samhällsplanering. 
Jämfört med 2012 har fler kommuner aktuella 
program och strategier för transporter 
(+ 9 procent), kulturmiljö och grön- och 
vattenstruktur (+ 2 procent) samt energi 
(+ 1 procent). Flera av de kommuner vars 
översiktsplaner antogs under 1990-talet håller nu 
på att ta fram nya kommunomfattande över-
siktsplaner. Därtill fortgår länsstyrelsernas arbete 
med att göra de regionala och nationella 
planeringsunderlagen tillgängliga digitalt, bl. a. 
genom Geografiskt informationssystem (GIS). 

I Naturvårdsverkets årliga uppföljning 
(rapport 6608) konstateras att allt fler 
kommuner antar strategier för ett hållbart 
transportsystem vilka ger kollektivtrafik, gång 
och cykel högre prioritet än tidigare. 
 
Diagram 3.17 Andel kommuner med aktuella program och 
strategier inom olika områden 2013 
Procent 

 
Källa: RUS och Boverket, Miljömålsenkäten 201 

 
Många kommuner arbetar även med att minska 
ytan för gatuparkering för att ge plats för 
cykelbanor eller kollektivtrafikkörfält. Fort-
farande står dock personbilstransporterna för 
77 procent av persontransporterna i Sverige. 

Drygt tre fjärdedelar (76 procent) av 
kommunerna har eller arbetar med att ta fram 
planeringsunderlag för grön- och vatten-

områden, vilket är en ökning jämfört med förra 
årets 66 procent. Detta kan bero på att tidigare 
påbörjade underlag nu har färdigställts, men 
framför allt på att flera kommuner nu har 
påbörjat arbetet med att ta fram nya dokument.  

Kulturvärden i bebyggd miljö  
För stora delar av landet saknas fortfarande 
kunskap om bebyggelsens kulturvärden. 
Tillgången till antikvarisk kompetens behöver 
förbättras och formellt skydd av bebyggelse 
används sällan. Trots en uppgång senaste åren 
visar trenden att allt färre byggnader ges formellt 
skydd enligt plan- och bygglagen (PBL) sett 
över de två senaste decennierna.  

God vardagsmiljö, hälsa och säkerhet 
Närheten från bostaden till vardagsservice är en 
viktig del för att åstadkomma en god vardags-
miljö, men undersökningar visar att tillgänglig-
heten minskar. År 2011 hade drygt två tredje-
delar av befolkningen längre än 300 meter fågel-
vägen till livsmedelsaffären, vilket är tre procent 
fler än tio år tidigare. Under perioden minskade 
det totala antalet livsmedelsaffärer med drygt 
16 procent. Framför allt har tillgängligheten till 
livsmedelsaffär minskat för dem som bor i 
glesbygd. 

Vad gäller preciseringen hälsa och säkerhet 
bedöms utvecklingen vara positiv för de 
byggnader som omfattas av obligatorisk 
ventilationskontroll (OVK). Åtgärdstakten för 
radon i flerbostadshus har varit positiv de 
senaste åren men saneringstakten är oacceptabelt 
låg för småhus. Cirka 38 procent av 
byggnaderna, varav flest småhus, har fuktskador 
som riskerar att påverka inomhusmiljön negativt.  

Resultaten från kartläggningarna enligt EU 
direktivet om omgivningsbuller (2002/49/EG) 
visar på omfattande bullerexponering i såväl 
Sverige som Europa. Resultatet från kart-
läggningarna visar inte på någon minskning av 
antalet bullerexponerade utomhus. Vägtrafik-
bullret dominerar, och utomhusbullret tycks inte 
minska. Ökat trafikarbete, öka inflyttning till 
städerna och ökat byggande av bostäder i 
bullerutsatta lägen gör att fler människor blir 
utsatta för buller. Bullerskyddsåtgärder i de mest 
bullerexponerade miljöerna beräknas 
tillsammans med trafikförändringar dock ha 
medfört att det totala antalet personer som 
utsätts för vägtrafikbuller över riktvärdet för 
ekvivalent ljudnivå inomhus i Sverige har 
minskat med omkring 5 300 personer under 
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2013 och ca 2 900 färre personer är utsatta för 
järnvägsbuller över riktvärdena. Fortfarande 
bedöms omkring två miljoner människor vara 
utsatta för trafikbuller som överskrider rikt-
värdet 55 dBA ekvivalent ljudnivå utomhus vid 
sina bostäder. När det gäller luftföroreningar i 
den bebyggda miljön är utvecklingen i huvudsak 
positiv, men utsläpp av partiklar från dubbdäck 
har fortfarande en negativ påverkan på luft-
kvaliteten och det behövs fler åtgärder för att nå 
miljökvalitetsmålet Frisk luft. 

Hushållning med energi och naturresurser 
En av preciseringarna, eller bedömnings-
grunderna, av miljökvalitetsmålet God bebyggd 
miljö handlar om hushållning med energi och 
naturresurser. Av Naturvårdsverkets årliga 
uppföljning 2014 (rapport 6608) framgår att 
under perioden 2006–2010 har 3 000 hektar 
jordbruksmark exploaterats för att bygga 
bostäder och infrastruktur. Det är mer än under 
perioden 1998–2005. I Sverige finns i dag endast 
0,3 hektar jordbruksmark per person medan vi 
förbrukar produkter motsvarande 0,4 hektar. En 
utredning med uppdrag att se över hushållnings-
bestämmelserna i miljöbalken i syftet att 
tydliggöra innehållet i bestämmelserna och 
underlätta en enhetlig tillämpning i hela landet 
ska redovisa sitt uppdrag i december 2015. 

Statens energimyndighets rapport om energi-
indikatorer från 2014 (ER 2014:10) visar att den 
totala temperaturkorrigerade energi-
användningen per kvadratmeter i bebyggelse 
sektorn har minskat med nästan 13 procent 
mellan 1995 och 2012. Minskningen beror bl.a. 
på konvertering av uppvärmningssystem och 
energieffektiviserande åtgärder.  

Hållbar avfallshantering 
Enligt Naturvårdsverkets årliga uppföljning 
ökade den totala mängden hushållsavfall med 1 
procent mellan 2011 och 2012, och uppgick då 
till 460 kg per person. År 2012 återvanns 48 
procent av hushållsavfallet inklusive biologisk 
återvinning. Förbränningen av hushållsavfall 
ökade med nära två procent till drygt 51 procent 
under samma period. Andelen hushållsavfall som 
går till deponering ligger under 1 procent och 
den mängd matavfall som samlas in till biogas-
produktion har fördubblats sedan 2006.  

Det finns i dag två etappmål på avfalls-
området. Etappmålen handlar om ökad resurs-
hushållning i livsmedelskedjan och ökad 
resurshushållning i byggsektorn.  

Diagram 3.18 Behandlat hushållsavfall per år och miljoner 
ton, total och upp delat på olika behandlingsmetoder 
Miljoner ton 

 
Källa: Miljömålen–Årlig uppföljning av Sveriges miljökvalitetsmål och etappmål 

 
Ett flertal åtgärder för att nå en ökad resurs-
hushållning bl.a. i livsmedelskedjan och 
byggsektorn beskrivs i den nationella avfalls-
planen och i det avfallsförebyggande 
programmet som Naturvårdsverket ansvarar för 
enligt avfallsförordningen (2011:927). Båda 
programmen gäller till 2017. Av det avfalls-
förebyggande programmet framgår att 
matavfallet i Sverige uppgick till över en miljon 
ton 2010. Hushållen svarar för den absolut 
största delen, i storleksordningen 670 000 ton.  

I dag uppkommer ungefär 10 miljoner ton 
bygg- och rivningsavfall varje år. Det betyder att 
byggsektorn står för drygt en tredjedel av allt 
avfall i landet (exklusive gruvavfall). Dessutom 
kommer en fjärdedel av allt farligt avfall från 
byggbranschen.  

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs utöver de beslutade och 
planerade styrmedlen för att nå miljökvalitets-
målet. Det saknas också aktuellt underlag för att 
visa på trender i tillståndet i den byggda miljön 
för flera nyckelförutsättningar för en god 
bebyggd miljö. Boverkets kommande förslag till 
en strategi för att nå miljökvalitetsmålet kommer 
att vara viktig. Strategin ska innehålla förslag på 
etappmål, styrmedel och åtgärder som bidrar till 
att nå miljökvalitetsmålet. Uppdraget ska 
redovisas i december 2014. 

Hållbar samhällsplanering, infrastruktur och 
kollektivtrafik 
För att nå målet behövs bl.a. en ur miljö-
synpunkt bättre tillämpning av de befintliga 
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regelverken i samhällsplaneringen. Regeringen 
konstaterar att den positiva trenden med att 
många kommuner tar fram nya översiktsplaner 
fortsätter. Detta gör att reglerna i plan- och 
bygglagen (2010:900) från 2010 kan få genom-
slag under de närmaste åren. Enligt dessa ska 
översiktsplanerna bli mer strategiska och sam-
ordnas med relevanta nationella och regionala 
mål för en hållbar utveckling, bl.a. miljö-
kvalitetsmålen. Härigenom kan kommunens 
utveckling sättas in och förhålla sig till ett större 
geografiskt perspektiv. 

Boverket ska ta fram en vägledning till Plan- 
och bygglagens hållbarhetsbestämmelser i syfte 
att säkerställa ett ökat och tydligt fokus på 
hållbar utveckling vid tillämpningen av plan- och 
bygglagen (dnr S2014/186). Uppdraget ska 
redovisas i juni 2015. 

En stor utmaning för att nå miljökvalitets-
målet är urbaniseringstrenden. Allt fler 
människor på mindre yta och ökad konkurrens 
om marken ställer höga krav på planering och 
byggande för att utvecklingen i den byggda 
miljön ska ske på ett hållbart sätt.  

Städerna och stadsdelar står inför omfattande 
investeringar i energieffektivisering av 
bebyggelse och transporter, klimatanpassnings-
åtgärder, effektivare förvaltning av ekosystem-
tjänster etc. för att möta klimatutmaningarna. 
Det som förenar en stor del av Sveriges miljon-
programsområden är att bostäderna är i stort 
behov av upprustning. Regeringen gör nu en stor 
satsning på att miljonprogrammens flerbostads-
hus moderniseras på ett socialt och miljömässigt 
hållbart sätt så att takten i arbetet med att nå 
miljökvalitetsmålen kan öka (se utgiftsområde 
18 Samhällsplanering, bostadsmarknad, 
byggande och lantmäteriverksamhet). 

Boverket, Naturvårdsverket, Energi-
myndigheten, Tillväxtverket och Trafikverket 
har fått i uppdrag att gemensamt upprätta och 
förvalta en plattform för frågor om hållbar 
stadsutveckling. Plattformen ska syfta till ökad 
samverkan, samordning, kunskapsutveckling, 
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte och 
verka tills vidare. Plattformen ska även utgöra ett 
processtöd för de regionala strukturfonds-
programmens arbete med hållbar stads-
utveckling. För vidare läsning hänvisas till 
utgiftsområde 18 och utgiftsområde 19. 

Eftersom den bebyggda miljön till stor del 
utvecklas i städer och tätorter kan plattformens 
arbete med tvärsektoriell samverkan, 

samordning, kunskapsutveckling, kunskaps-
spridning och erfarenhetsutbyte mellan och 
inom den lokala, regionala och nationella nivån 
samt näringsliv, forskare och civilsamhälle bidra 
till bl.a. miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. 

En viktig insats för att höja kunskapsnivån är 
den satsning på forskning om hållbart samhälls-
byggande som forskningsrådet Formas ansvarar 
för. Satsningen uppgår till 100 miljoner kronor 
under perioden 2012–2016 och ska finansieras 
tillsammans med näringslivet. Forskningen ska 
omfatta hela planprocessen och handla både om 
nybyggnad och om renovering av miljon-
programområdena. 

God vardagsmiljö, hälsa och säkerhet 
För att begränsa trafikbullret behövs ytterligare 
överenskommelser, såväl nationellt som inter-
nationellt. Åtgärder behöver inriktas på att 
begränsa bullret vid källan samt åtgärder för de 
mest utsatta bostäderna. Förslag om skärpta 
bullerkrav på fordon har antagits inom EU 2014.  

Regeringens ambition är att fortsatt verka för 
en samordning av plan– och bygglagen och 
miljöbalken i fråga om buller så att det blir 
tydligt hur regelverken ska tillämpas. Utgångs-
punkten är att detta ska ske utan att folkhälsan 
påverkas negativt. Förslag till riktvärden för 
buller ska baseras på och anpassas till det nya 
kunskapsläget om buller och hälsoeffekter. 

Hushållning med energi och naturresurser och 
avfallshantering 
Hushållning med energi och naturresurser och 
avfallshantering är viktiga faktorer för att nå 
miljökvalitetsmålet. Regeringens bedömning är 
att avfallsmängderna behöver minska och 
återvinningen öka. Återvinning ska vara lönsamt 
och det ska vara enkelt för hushållen att 
källsortera avfall. Naturvårdsverket har på 
uppdrag av regeringen har föreslagit att 
producentansvaret för läkemedel utökas så att 
även läkemedel som klassas som farligt avfall 
omfattas (NV-00335-13). Naturvårdsverket har 
även föreslagit en förändring av lagen (1999:673) 
om skatt på avfall i syfte att göra den effektivare 
(NV-00338-13). Förslagen bereds i Regerings-
kansliet.  

Etappmålet om ökad resurshushållning i 
livsmedelskedjan syftar till bättre omhänder-
tagande av det avfall som uppstår. För att nå 
etappmålet är det viktigt att fokusera på att 
förebygga uppkomsten av avfall.  
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Etappmålet om byggnads- och rivningsavfall 
syftar till ökad resurshushållning i byggsektorn. 
För att nå etappmålet ska Naturvårdsverket 
utreda och föreslå styrmedel som ökar åter-
användning, materialåtervinning eller andra 
former av materialutnyttjande. Uppdraget ska 
genomföras i samråd med Kemikalie-
inspektionen, Boverket och Trafikverket och 
redovisas senast i mars 2015.  

För att ytterligare stärka genomförandet av 
miljökvalitetsmålet har Naturvårdsverket 
överlämnat förslag på nya etappmål på avfalls-
området om ökad förberedelse för åter-
användning, materialåtervinning av avfall och 
minskat matavfall. Förslagen har remiss-
behandlats och bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet.  

Inom EU pågår förhandlingar om ett 
reviderat förpackningsdirektiv med fokus på att 
minska förbrukningen av tunna plastbärkassar 
utifrån ett förslag från Europeiska 
kommissionen (COM(2013) 761 final). 

3.5.16 Ett rikt växt- och djurliv 

Miljökvalitetsmålet är att den biologiska 
mångfalden ska bevaras och nyttjas på ett 
hållbart sätt, för nuvarande och framtida 
generationer. Arternas livsmiljöer och eko-
systemen samt deras funktioner och processer 
ska värnas. Arter ska kunna fortleva i långsiktigt 
livskraftiga bestånd med tillräcklig genetisk 
variation. Människor ska ha tillgång till en god 
natur- och kulturmiljö med rik biologisk 
mångfald som grund för hälsa, livskvalitet och 
välfärd. 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer och bedömningsgrunder som 
används för att redovisa resultaten inom området 
är följande: 

– bevarandestatusen för i Sverige naturligt 
förekommande naturtyper och arter samt 
genetisk variation 

– påverkan från klimatförändringar 

– ekosystemtjänster och resiliens 

– grön infrastruktur 

– genetiskt modifierade organismer 

– främmande arter och genotyper 

– biologiskt kulturarv 

– tätortsnära natur som är värdefull för 
friluftslivet, kulturmiljön och den 
biologiska mångfalden. 

Resultat 

Utvecklingen i miljön är negativ. För många av 
de naturtyper som listas i rådets direktiv 
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av 
livsmiljöer samt vilda djur och växter (art- och 
habitatdirektivet), uppnås inte gynnsam 
bevarandestatus, och det gäller Sveriges samtliga 
biogeografiska och marina regioner 
(Rapportering habitatdirektivet 2013 enligt 
artikel 17, NV-09661-12). Störst antal natur-
typer med gynnsam bevarandestatus finns i alpin 
region, följt av boreal och därefter kontinental 
region.  

Bevarandestatus och genetisk variation 
Sedan 2007, då Sverige senast rapporterade enligt 
artikel 17 i art- och habitatdirektivet, bedöms det 
inte ha skett någon verklig förändring av 
naturtypers bevarandestatus, som beror på 
naturliga orsaker eller t.ex. förvaltning och 
skötselåtgärder. Kunskapsunderlaget har 
förbättrats och den samlade bilden angående 
utvecklingens riktning ser nu något ljusare ut. 
Ett fåtal arter bedöms ha fått bättre bevarande-
status medan några arter har fått sämre 
bevarandestatus. Någon specifik övervakning av 
genetisk mångfald finns inte för närvarande. 
Genetisk mångfald har inte heller studerats hos 
det stora flertalet vilda djur, växter och svampar. 
För att uppnå gynnsam bevarandestatus för i 
Sverige naturligt förekommande naturtyper och 
arter har det störst betydelse vad som sker 
utanför skyddade områden, i det s.k. vardags-
landskapet.  Därför är det viktigt att ta hänsyn 
till biologisk mångfald vid nyttjande av mark och 
vatten och att vidta skötselåtgärder även utanför 
skyddade områden. Resultatet för detta arbete 
redovisas utförligt under respektive miljö-
kvalitetsmål. 
 Även våra stora rovdjur ska uppnå och lång-
siktigt bibehålla gynnsam bevarandestatus enligt 
art- och habitatdirektivet. EU-kommissionen 
har framfört synpunkter bl.a. på vargens 
bevarandestatus i Sverige och frågan är föremål 
för prövning i svenska domstolar. 
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År 2013 fastställdes tio nya åtgärdsprogram för 
hotade arter. Antal program som var fastställda 
och gällande under 2013 var vid årets slut 129 
stycken. Beslut om ytterligare 31 program 
beräknas kunna tas inom en snar framtid. Under 
året antog även Riksdagen propositionen En 
hållbar rovdjurspolitik (2012/13:191) med 
övergripande och långsiktiga mål för 
rovdjurspolitiken samt mål för stammarna av 
varg, björn, lo, järv och kungsörn i Sverige. 
Genom ändring av jaktförordningen har 
Naturvårdsverket fått ökad möjlighet att 
delegera rätten att fatta beslut om skydds- och 
licensjakt på stora rovdjur till länsstyrelserna. 

Påverkan av klimatförändringar 
I Sverige bedöms fjällen och Östersjöns växt- 
och djurliv som särskilt känsliga för klimat-
förändringar. Klimatförändringar har redan 
påverkat permafroststrukturer och glaciärer i 
Sverige negativt, samt kan vara en av orsakerna 
till att fjällgräsmarker växer igen. Det finns inga 
styrmedel som är specifikt inriktade på klimat-
anpassningsåtgärder för arter och naturtyper 
som i klimatscenarier har utpekats ha förhöjd 
risk för utdöende. För att minska annan negativ 
mänsklig påverkan görs olika åtgärder i fjällen 
och för att förbättra situationen i havet. Av 
relevans för naturtyper och arter i fjällen är 
Naturvårdsverkets förslag på en strategi med 
etappmål för Storslagen fjällmiljö.  

Ekosystemtjänster och resiliens 
Arbetet med att öka kunskapen om ekosystem-
tjänsternas värde och uppnå ett hållbart 
nyttjande av ekosystem har fortsatt under 2013. 
Naturvårdsverket har under året på regeringens 
uppdrag tagit fram förslag till projektplan för en 
särskild kommunikationssatsning med målet att 
öka förståelsen för av ekosystemtjänsternas 
värden och deras betydelse i samhället. 
Naturvårdsverkets forskningssatsning ”Värdet 
av ekosystemtjänster” ska belysa hur värdet av 
ekosystemtjänster bättre kan beaktas i olika 
beslutssituationer. Sverige deltar aktivt i det 
forskningsanknutna arbetet inom EU med 
kartläggning och bedömning av ekosystem-
tjänster (MAES) och har bl.a. drivit en pilot-
studie som fokuserat på skogens 
ekosystemtjänster. Under året presenterades 
betänkandet Synliggöra värdet av Ekosystem-
tjänster (SOU 2013:68). Statistiska centralbyrån 
redovisade i september 2013 en kartläggning av 

förutsättningarna för att beräkna värdet på 
ekosystemtjänster.  

Grön infrastruktur 
Under 2013 har fokus inom områdesskyddet 
varit att genomföra markbyten med hjälp av de 
områden som överfördes från Sveaskog till 
staten i slutet av 2012 för att skydda värdefull 
skog genom naturreservat. Parallellt har det 
ordinarie skyddsarbetet bedrivits och nu finns 
sammanlagt drygt 4 000 naturreservat i landet. 
Under 2013 fördelade Naturvårdsverket ca 250 
miljoner kronor i bidrag till länsstyrelserna, 
stiftelsen Tyrestaskogen och Laponiatjuudjudus 
för arbete med förvaltning av nationalparker, 
naturreservat, Natura 2000-områden och 
naturvårdsområden. Ca 50 procent av de 
fördelade medlen går till skötsel av natur, 
framför allt odlingslandskapets betesmarker och 
slåtterängar som kräver den mest kostsamma 
skötseln. En vägledning som ger stöd för 
långsiktig förvaltning av skog i nationalparker, 
naturreservat, Natura 2000-områden och 
områden med naturvårdsavtal har publicerats av 
Naturvårdsverket under året.  

Europeiska kommissionen lämnade under året 
ett meddelande om vad en framtida EU-strategi 
för grön infrastruktur bör innehålla. 
Naturvårdsverkets har i samråd med flera andra 
myndigheter under 2013 redovisat ett förslag till 
handlingsplan för grön infrastruktur på regional 
nivå.  

Genetiskt modifierade organismer 
Genetiskt modifierade organismer har inte 
introducerats i svensk miljö i någon större 
utsträckning och befintliga styrmedel är väl 
utvecklade och används. 

Främmande arter och genotyper 
Främmande arter fortsätter att öka i alla miljöer. 
Många är invasiva, och har negativ effekt på 
biologisk mångfald eller människors hälsa. I 
Sverige finns 297 arter som bedömts vara 
invasiva och 84 arter som bedöms vara 
potentiellt invasiva. Under 2013 fortsatte lokala 
bekämpningsinsatser mot bl.a. vresros, jätte-
balsamin, jätteloka, sjögull och marmorkräfta. 
Arbetet med att hindra mårdhundens spridning 
fortsätter och det finns en oro för att tvättbjörn 
ska etablera sig i Sverige. Under 2014 slut-
förhandlas ett förslag från kommissionen om en 
EU-förordning om förebyggande åtgärder och 
hantering av introduktion och spridning av 
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invasiva främmande arter (COM 2013/620).  
Naturvårdsverket har fått i uppdrag att, i samråd 
med Havs- och vattenmyndigheten och Statens 
jordbruksverk, revidera den nationella strategin 
och handlingsplanen för främmande arter och 
genotyper (Naturvårdsverkets rapport 5910). 
Statens jordbruksverk och Sveriges lantbruks-
universitet har fått i uppdrag att lämna förslag till 
olika lösningar för att säkerställa att Statens 
jordbruksverk som riskhanterare avseende växt-
skadegörare kan få tillgång till ändamålsenlig 
riskvärdering som underlag för beslut. 
Uppdraget har redovisats i april 2014. Statens 
jordbruksverk m.fl. myndigheter fick i juli 2014 
ett regeringsuppdrag om undersökningar av 
förekomst av växtskadegörare. 

Biologiskt kulturarv 
Värdefulla ängs- och betesmarker, brynmiljöer 
och betad skog är några av de miljöer som 
innehåller biologiskt kulturarv och som riskerar 
att försvinna genom förändrad markanvändning 
eller nya brukningsmetoder inom jord- och 
skogsbruket. Insatser för att bevara biologiskt 
kulturarv i odlingslandskapet redovisas under Ett 
rikt odlingslandskap. 

Tätortsnära natur 
Den fysiska planeringen är helt central i arbetet 
med att värna den tätortsnära naturen. Mer än 
häften av kommunerna saknar en politiskt 
antagen skogspolicy eller motsvarande med 
målsättningar för förvaltning av kommunens 
tätortsnära skog. Skogen sköts ofta med andra 
målsättningar än att främja rekreation, friluftsliv 
och biologisk mångfald. Den lokala naturvårds-
satsningen, LONA, har använts för att förbereda 
nya kommunala naturreservat och för att öka 
tillgängligheten i befintliga eller nya natur-
reservat. Under 2013 inrättades nio kommunala 
naturreservat. Naturvårdsverket, Riksantikvarie-
ämbetet och Myndigheten för handikappolitisk 
samordning har under året publicerat en 
vägledning som handlar om att tillgängliggöra 
skyddade natur- och kulturområden. Skogs-
styrelsen redovisade i november 2013 ett 
regeringsuppdrag om en kunskapssamman-
ställning om skog och sociala värden.  

Länsstyrelserna i Stockholms, Västra 
Götalands och Skåne län har fortsatt arbetet med 
regeringsuppdraget att skydda tätortsnära natur.  

Analys och slutsatser 

Regeringens bedömning är att ytterligare 
insatser behövs Regeringen bedömer att arbetet 
med skötsel och förvaltning av skyddade 
områden, artbevarande, viltförvaltning och 
restaurering av biologisk mångfald kraftigt 
behöver förstärkas. Regeringen föreslår därför 
att anslag 1:3 Åtgärder för värdefull natur ökar 
med 350 miljoner kronor per år 2015 och framåt.  
Regeringen föreslår även en ökning av anslaget 
1:16 Skydd av värdefull natur med 640 miljoner 
kronor för 2014 och med 590 miljoner kronor 
för 2015 och framåt för att skydda värdefull 
natur. Med regeringens samlade satsningar på 
åtgärder för värdefull natur och skydd av 
värdefull natur har förutsättningarna för att nå 
miljökvalitetsmålet avsevärt förbättrats.   
Strategin för biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster bidrar även till att nå 
miljökvalitetsmålet (prop. 2013/14:141). 
Strategin bidrar också till att nå målen i EU:s 
strategi för biologisk mångfald till 2020 samt 
målen i den strategiska plan för biologisk 
mångfald 2011–2020 som har antagits inom 
konventionen för biologisk mångfald vid dess 
partsmöte i Nagoya 2010. 

Identifiering, kartläggning och värdering av 
ekosystemtjänster  
År 2012 beslutade regeringen om fem etappmål 
för biologisk mångfald. Etappmålet om 
ekosystemtjänster och resiliens innebär att 
viktiga ekosystemtjänster och faktorer som 
påverkar deras vidmakthållande är identifierade 
och systematiserade senast 2013. Etappmålet om 
betydelsen av den biologiska mångfalden och 
värdet av ekosystemtjänster innebär att 
betydelsen av biologisk mångfald och värdet av 
ekosystemtjänster senast 2018 ska vara allmänt 
kända och integreras i ekonomiska ställnings-
taganden, politiska avväganden och andra beslut i 
samhället där så är relevant och skäligt.  

Etappmålet om ekosystemtjänster och 
resiliens föranledde 2012 ett regeringsuppdrag 
till Naturvårdsverket att göra en samman-
ställning om viktiga ekosystem och ekosystem-
tjänster. Naturvårdsverkets rapport Samman-
ställd information om ekosystemtjänster (dnr 
M2012/1507) utgör en viktig grund för att följa 
upp de naturtypsanknutna miljökvalitetsmålen 
och för det fortsatta arbetet för att nå etapp-
målet om betydelsen av biologisk mångfald och 
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värdet av ekosystemtjänster. Etappmålet om 
ekosystemtjänster och resiliens är därmed 
uppnått. För att skapa ännu bättre förutsätt-
ningar för det fortsatta arbetet med att 
identifiera och systematisera ekosystemtjänster 
och de faktorer som påverkar deras vidmakt-
hållande är det viktigt att förbättra kunskapsläget 
och skapa förståelse för värdet av de komplexa 
samband som ligger till grund för ekosystemens 
viktiga funktioner och processer. 

Arbete har påbörjats för att uppnå etappmålet 
om betydelsen av biologisk mångfald och värdet 
av ekosystemtjänster. Etappmålet kan uppnås 
genom de insatser som beskrivs i anslutning till 
etappmålet (prop. 2013/14:141).  

Hotade arter och naturtyper 
Etappmålet om hotade arter och naturtyper 
innebär att åtgärdsprogram för att nå gynnsam 
bevarandestatus för sådana hotade arter och 
naturtyper som inte kan säkerställas genom 
pågående åtgärder för hållbar mark- och 
vattenanvändning och befintligt områdesskydd 
ska vara genomförda eller under genomförande 
senast 2015. Etappmålet bedöms kunna nås med 
avseende på att de åtgärdsprogram som planerats 
kommer att vara fastställda och under genom-
förande senast 2015. Regeringen avser att noga 
följa myndigheternas arbete med åtgärds-
program och vid behov vidta åtgärder för att 
etappmålet ska nås.  

Inom EU pågår ett arbete med att ta fram en 
strategi mot olaglig handel med vilda djur och 
växter där åtgärder mot gränsöverskridande 
kriminalitet är ett av insatsområdena som kan 
komma att påverkas, vilket kommer att påverka 
berörda myndigheter i Sverige såsom t.ex. Riks-
polisstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen. 

Reglerna för miljöersättningarna inom jord-
bruket kommer att ändras 2015 genom att ett 
nytt landsbygdsprogram träder i kraft. Miljö-
ersättningarna är ett viktigt bidrag till arbetet 
med att bevara odlingslandskapets biologiska 
mångfald och bör fortsatt ha hög prioritet i 
landsbygdsprogrammet. Under 2014 saknas nya 
resurser för att nyanlägga våtmarker inom ramen 
för landsbygdprogrammet men i det nya 
programmet kommer nya resurser att finnas för 
våtmarksanläggning. Det är viktigt att 
möjligheter finns för att hitta stödformer för 
fortsatt våtmarksanläggande och restaurering för 
att förbättra situationen för hotade våtmarks-

typer och arter som hör till våtmarker, 
exempelvis rikkärren och dess arter. 

Invasiva främmande arter 
Etappmålet om invasiva främmande arter 
innebär att invasiva främmande arters effekter i 
Sverige vad avser biologisk mångfald samt 
socioekonomiska effekter på bl.a. hälsa ska vara 
bedömda och prioriterade insatser för bekämp-
ning ska ha inletts senast 2015. Arbetet med 
invasiva främmande arter bör intensifieras mot 
bakgrund av de stora skador sådana arter kan 
orsaka.  

EU-förordningen om invasiva främmande 
arter liksom EU-lagstiftningen om skydds-
åtgärder mot växtskadegörare kan ge en 
inriktning åt det svenska arbetet, tillsammans 
med den nationella strategin för främmande 
arter och genotyper (Naturvårdsverkets rapport 
5910), som för närvarande reviderasav berörda 
myndigheter. Betydelsen av EU-förordningen 
om invasiva främmande arter kommer att bero 
på vilka arter som tas upp i genomförandet. 
Även resultatet av pågående översyn av EU-
lagstiftningen om skyddsåtgärder mot växt-
skadegörare har betydelse för möjligheterna att 
hindra spridning av invasiva främmande arter. 

Etappmålet kommer inte att nås 2015. En 
viktig orsak till detta är att EU-förordningen 
träder i kraft först 2015. Det kommer inte att 
finnas tillräckligt med tid för att på nationell nivå 
göra en samlad bedömning och prioritera 
insatser. Regeringen avser att återkomma kring 
detta.  

Kunskap om genetisk mångfald 
Etappmålet om kunskap om genetisk mångfald 
innebär att en kartläggning och övervakning av 
den genetiska mångfalden ska ha inletts senast år 
2015. Det är osäkert om etappmålet kan nås till 
2015. Ökad myndighetssamverkan kring kart-
läggning och övervakning av genetisk mångfald 
hos vilda och domesticerade växter och djur 
förväntas främja ett effektivt nyttjande av 
resurser och därmed öka möjligheten att nå 
etappmålet. 

Hållbar mark- och vattenanvändning 
I mars 2014 beslutades fem ytterligare etappmål 
som rör hållbar användning av mark- och 
vattenområden. Insatser för att nå etappmålen 
har identifierats (prop. 2013/14:141).  
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3.5.17 Övergripande miljöarbete 

Resultat 

Miljöövervakning 
Miljöövervakningen är en grundläggande del av 
miljöarbetet. Miljöövervakning syftar till att 
beskriva tillståndet i miljön, ge underlag för 
analys av olika utsläppskällors miljöpåverkan, 
bedöma hotbilder, lämna underlag för åtgärder 
och följa upp beslutade åtgärder. Övervakningen 
används bl.a. till internationell rapportering och 
för uppföljning av miljökvalitetsmålen.  

Den nationella miljöövervakningen är indelad 
i tio programområden, varav Naturvårdsverket 
ansvarar för åtta och Havs- och vattenmyndig-
heten ansvarar för två. Miljöövervakningen ska 
bl.a. vara anpassad till lagstiftningen om miljö-
kvalitetsnormer.  

Under 2013 har Naturvårdsverket vidare-
utvecklat sin samordningsroll för av miljö-
övervakningen kopplat till miljömålssystemet. 
Arbetet har bl.a. resulterat i att Naturvårdsverket 
fått högre nöjdhet i sina undersökningar.  

Omfattande internationell rapportering har 
genomförts, främst till den Europeiska miljö-
byrån (EEA), men också till FN:s konvention 
om biologisk mångfald och till FN:s Klimat-
konventioner (UNFCCC). Den internationella 
rapporteringen omfattade bl.a. rapporter om 
avfallsmängder, badvattenkvalité, grundvatten, 
vattenkvalité och klimatdata.  

För att säkra att den miljöövervakning som 
genomförs är relevant och fyller de kvalitetskrav 
som efterfrågas görs regelbundna revisioner 
inom miljöövervakningssystemet. Under 2013 
har den hälsorelaterade miljöövervakningen och 
miljögiftsövervakningen i akvatisk miljö 
reviderats.  

Under 2014 har ett arbete inletts med att ta 
fram ett nytt övervakningsprogram i enlighet 
med de krav som ställs i EU:s havsmiljödirektiv 
(2008/56/EG). 

Miljöledning 
I princip alla av de 190 myndigheter som 
omfattas av förordningen (2009:907) om miljö-
ledning i statliga myndigheter har under 2013 
fortsatt att utveckla sitt miljöledningsarbete, bl.a. 
med att redovisa den indirekta miljöpåverkan.  

Under 2013 har antalet myndigheter som 
väljer att miljöcertifiera sin verksamhet ökat med 

två. En certifiering har därmed genomförts av 27 
av 190 myndigheter, vilket motsvarar 14 procent 
av myndigheterna.  

Naturvårdsverket fortsätter att vidareutveckla 
sitt ansvar med att vägleda myndigheterna i deras 
miljöledningsarbete. För andra året i rad har 
Naturvårdsverket valt att särskilt granska 
kvaliteten på myndigheternas redovisning, som 
visar att vissa myndigheter har förbättrat sig.  
Naturvårdsverket fortsätter även att ta fram 
rankinglistor över hur långt myndigheterna 
kommit i miljöledningsarbetet.  

På internationell nivå har Naturvårdsverket 
gett stöd till FN i deras arbete med att införa ett 
miljöledningssystem. Naturvårdsverket delar 
också i det internationella arbetet med att 
uppdatera miljöledningsstandarden ISO 14001. 

Miljöstyrningsrådet  
I juni 2014 gav riksdagen regeringen be-
myndigande att överlåta delar av Aktiebolaget 
Svenska Miljöstyrningsrådets (Miljöstyrnings-
rådet) verksamhet till staten och att avveckla 
Miljöstyrningsrådet genom likvidation vid 
lämpligt tillfälle (prop. 2013/14:99, 
bet. 2013/14:FiU:21, rskr. 2013/14:316). Vid en 
bolagsstämma i Miljöstyrningsrådet den 11 
september 2014 beslutades att bolaget ska 
likvideras.  

Miljöstyrningsrådets verksamhet med att 
förvalta och utveckla upphandlingskriterier, som 
ger stöd till upphandlare att beakta miljöhänsyn i 
upphandlingens olika faser  vid offentlig 
upphandling vidareutvecklades 2013. Det totala 
antalet kriterier ökade med 133 stycken i 
förhållande till föregående år och uppgick vid 
årets slut till 833 stycken. Kriterierna är 
fördelade i 54 produktgrupper och 125 under-
grupper. Bolaget introducerade 2013 en databas, 
kallad MSR-wizard, med syfte att förenkla för 
upphandlande myndigheter och enheter att 
använda upphandlingskriterier.  Miljöstyrnings-
rådet tillhandahöll även rådgivning  via telefon, 
helpdesk och e-post för upphandlande 
myndigheters och enheters upphandlingar samt 
lämnade information om sin verksamhet. Som 
ett led i att koncentrera, förbättra och förstärka 
stöd, information och vägledning om offentlig 
upphandling inklusive innovationsupphandling, 
miljö- och sociala hänsyn, överläts 
Miljöstyrningsrådets uppgifter inom detta 
område till Konkurrensverket den 1 juli 2014. 
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Miljöstyrningsrådets arbete med det 
internationella systemet för miljö- och klimat-
deklarationer, EPD, (Environmental Product 
Declarations) breddades under 2013 till nya 
sektorer, produktgrupper och tjänsteslag. Under 
året registrerades 98 nya EPD:er, vilket kan 
jämföras med de 86 som registrerades 2012. 
Antalet EPD:er uppgick vid årets slut till 341 
stycken. Arbetet med EPD täcks huvudsakligen 
av intäkter via registrerings- och årsavgifter från 
de organisationer som deltar i systemet. Miljö-
styrningsrådets verksamhet och uppgifter 
kopplade till EPD överläts till IVL Svenska 
Miljöinstitutet AB den 1 juli 2014. 

Utvecklingen av Miljöstyrningsrådets arbete 
som registreringsorgan i Sverige för EU:s miljö-
lednings- och miljörevisionsordning (Emas) går 
fortsatt långsamt. Antalet Emas-registreringar 
fortsätter att sjunka och var vid årets slut 32 
stycken. Den 1 september överläts 
Miljöstyrningsrådets verksamhet avseende Emas 
till Naturvårdsverket. 

I arbetet med att förbereda för den förändring 
av bolagets verksamhet som genomförts under 
året har juridisk och ekonomisk rådgivning 
uppgående till 253 500 kronor för juridisk 
rådgivning och till 270 600 kronor för 
ekonomisk rådgivning upphandlats. Samtliga 
kostnader belastade anslaget 1:18 Omstruktu-
rering och genomlysning av statligt ägda företag 
inom utgiftsområde 24 Näringsliv. 

Angående upphandlingsstöd se vidare utgifts-
område 2 Samhällsekonomi och finans-
förvaltning, avsnitt 6. 

Geografisk miljöinformation 
Arbetet med att utveckla en infrastruktur för 
geografisk miljöinformation i Europa med fokus 
på miljöområdet fortsätter i enlighet med lagen 
(2010:1767) om geografisk miljöinformation 
och EU-direktivet om Inspire (2007/2/EG). 
Syftet med infrastrukturen för geografisk 
miljöinformation är att kunna följa förändringar 
i miljön, öka möjligheten att förutse, förebygga 
och hantera naturolyckor, och för att medlems-
staternas och EU:s miljöpolitik ska kunna 
utformas och genomföras effektivt. Arbetet med 
att genomföra direktivet i Sverige följer den 
tidplan som EU fastställt och kommer att pågå 
t.o.m. 2020.  

Enligt en nyttovärdering som Lantmäteriet 
har gjort så uppskattas nyttan, uttryckt i kronor, 
av genomförandet av EU-direktivet Inspire till 

69,7 miljoner kronor per år. Nyttan tillfaller 
näringslivet och den offentliga sektorn 
(Nyttovärdering Inspire, dnr 2012–2014/494). 

Lantmäteriet har fortsatt sitt arbete med att 
förnya och förenkla tillhandahållandet av geo-
grafisk miljöinformation. Framförallt så har 
webbplatsen, geodataportalen, som har byggts 
upp för att svara till kraven i direktivet om en 
utvecklad infrastruktur, vidareutvecklats under 
året. Drygt 20 stycken myndigheter är del-
ansvariga i arbetet.  

Grön ekonomi och hållbar utveckling  
Det nationella arbetet för att genomföra EU:s 
strategi för tillväxt och jobb, den s.k. EU 2020 
strategin, rapporterades till riksdagen och 
Europeiska kommissionen i rapporten Sveriges 
nationella reformprogram 2014 (SB2014/2004). 
Arbetet är bl.a. koncentrerat till den färdplan för 
resurseffektivitet som kommissionen beslutade 
om 2011 som ett sätt att genomföra EU 2020 
strategin. I färdplanen lyfts bl.a. vikten av 
forskning och innovationer, liksom vikten av att 
avskaffa miljöskadliga subventioner och att följa 
principen om att förorenaren ska betala.  

Ett samarbete har inletts med IVL Svenska 
Miljöinstitutet och dess näringslivsnätverk 
CERISE (Centrum för resurseffektivitet i 
Sverige). Samarbetet syftar till att bidra till EU:s 
färdplan för resurseffektivitet och stärka det 
nationella arbetet med resurseffektivitet och 
hållbar konsumtion och produktion. Inom 
ramen för samarbetet har tre seminarier 
genomförts. Dialogen med näringslivet omfattar 
bl.a. att identifiera viktiga områden för 
samarbete och till att sprida goda exempel på 
teknikutveckling och innovationer samt nya 
hållbara affärsmodeller. 

Vid FN:s konferens för hållbar utveckling i 
Rio de Janeiro 2012 (Rio+20) beslutades om ett 
globalt tioårigt ramverk av program för hållbar 
konsumtion och produktion. Ramverket inne-
håller inledningsvis sex program bl.a. hållbara 
livsstilar och utbildning, hållbar offentlig upp-
handling, och hållbara livsmedelssystem. Sverige 
deltar särskilt aktivt i genomförandet av två av 
ramverkets program: hållbar offentlig upphand-
ling samt i programmet om hållbara livsstilar och 
utbildning. Programmet om hållbar offentlig 
upphandling lanserades i mars 2014 och fler pro-
gram kommer att lanseras löpande under året. 

Ett samarbete med USA om hållbar kon-
sumtion och produktion har inletts med fokus 
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på grön offentlig upphandling, livsmedelssvinn 
och livscykelanalyser (LCA). Två workshops har 
genomförts 2014 i samarbete med amerikanska 
Naturvårdsverket. 

För att upprätthålla och utveckla konkurrens-
kraften är det viktigt att Sverige förstärker och 
förnyar svensk miljöteknik och skapar förut-
sättningar så att en andra generations miljö-
teknik utvecklas i Sverige.  Naturvårdsverket 
undersöker hur spetsteknologier som it-, bio-, 
rymd- och nanoteknik kan användas för att 
snabbare och effektivare nå generationsmålen 
och miljökvalitetsmålen och främja miljöteknik. 
En rapport överlämnas till regeringen i mars 
2015. Flera insatser som är relevanta för hållbar 
tillväxt har utförts inom ramen för den förra 
regeringens miljöteknikstrategi se bl.a. utgifts-
områdena 21 och 24. Åtgärder för Grön tillväxt 
beskrivs inom utgiftsområde 23. 

Vid FN:s konferens om hållbar utveckling i 
Rio de Janeiro 2012 (Rio+20) enades länderna 
om att grön ekonomi är ett verktyg som ska 
användas för att ställa om till en hållbar 
samhällsutveckling. För att utveckla arbetet har 
FN:s Miljöprogram (UNEP) startat initiativet 
PAGE (Partnership on Action for Green 
Economy) i vilket Sverige deltar. Syftet med 
PAGE är att ge stöd till utvecklingsländer för en 
omställning till en grön ekonomi. Sverige deltar i 
en styrgrupp och i en vängrupp under PAGE 
och har bidragit finansiellt till att kartläggningar 
och projekt startats i ett antal länder, bl.a. 
Mongoliet och Peru. En översyn har inletts 
beträffande verksamheten inom Östersjö-
staternas råds expertgrupp om hållbar utveckling 
Baltic 21. Baltic 21 samordnar verksamheten 
inom ramen för grön ekonomi. Länderna som 
deltar i Östersjöstaternas råd har enats om att bli 
föregångare i utvecklingen och genomförandet 
av aktiviteter med inriktning på grön ekonomi 
(Deklaration antagen den 20 juni 2014 om A 
Vision for the Baltic Sea Region by 2020).  

Europeiska kommissionen presenterade ett 
s.k. grönt paket som består av fyra meddelanden 
och ett lagstiftningspaket i juli 2014. I paketet 
ingår meddelandet om ett kretsloppssamhälle 
och cirkulär ekonomi (KOM[2014] 398), samt 
ett lagstiftningspaket som syftar till att revidera 
flera direktiv om avfall (KOM[2014] 397), ett 
meddelande om en grön handlingsplan för små- 
och medelstora företag (KOM[2014] 440), ett 
meddelande om ett initiativ för grön syssel-
sättning (KOM[2014] 446) och ett meddelande 

om möjligheterna till resurseffektivitet i 
byggsektorn (KOM[2014] 445).  

Arbete pågår kring utvecklingen av alternativa 
välfärdsmått som komplement till BNP, bl.a. i 
arbetsgruppen Nordisk ad hoc grupp för 
kompletterande välfärdsmått under Nordiska 
ministerrådet som etablerades 2013. Arbetet ska 
redovisas under 2015. En särskild utredare 
arbetar med att kartlägga och analysera samt 
föreslå mått på utvecklingen av livskvaliteten i 
det svenska samhället (Dir. 2014/68). Uppdraget 
ska redovisas senast den 1 juni 2015.  

FN:s miljöförsamling UNEA 
Som ett resultat av beslutet om reformer av FN:s 
miljöprogram UNEP vid FN:s konferens om 
hållbar utveckling i Rio de Janeiro 2012 
(Rio+20) har under 2014 det första mötet med 
FN:s miljöförsamling UNEA (United Nations 
Environment Assembly, UNEP:s styrande 
organ) ägt rum i Nairobi, Kenya. Som styrande 
organ för ett FN-program är UNEA det enda 
som har ett universellt medlemskap vilket 
innebär att samtliga FN:s medlemsstater är 
medlemmar. Fler än 1200 delegater deltog vid 
mötet, däribland FN:s generalsekreterare, 
miljöministrar, förhandlare, ledare från övriga 
FN-systemet och representanter från civila 
samhället. Mötet hade två teman, Miljö i den s.k. 
Post-2015 agendan, inklusive hållbar produktion 
och konsumtion samt illegal handel med vilda 
djur och växter. Post-2015 är en pågående FN-
process med syfte att bl.a. ta fram nya globala 
hållbarhetsmål som tar vid efter det att FN:s 
millennieutvecklingsmål går ut 2015. Under 
UNEA hölls bl.a. ett forum om gender och 
miljö samt ministerdiskussioner om UNEA:s 
två teman. Under UNEA antogs 17 beslut, bl.a. 
om arbetsprogram och budget, kemikalier och 
avfall, hur UNEP ska arbeta med att förbättra 
luftkvalitet samt beslut om att stärka samspelet 
mellan forskning och policy och om illegal 
handel med vilda djur och växter. Ministrarnas 
diskussioner resulterade även i antagandet av ett 
slutdokument, som bl.a. framhåller UNEA:s 
status som ett universellt styrande organ, och 
vikten av att miljö integreras i Post 2015-
agendan och de mål som ska ersätta Millennie-
utvecklingsmålen efter 2015. Världens miljö-
ministrar bekräftade sina åtagande inom en rad 
områden så som illegal jakt och handel med 
hotade arter, klimat och hållbar konsumtion och 
produktion. 
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Bilaterala miljö- och klimatinsatser 
Föroreningar i luft och vatten är till stor del 
gränsöverskridande och påverkar direkt och 
indirekt möjligheten för Sverige att uppnå de 
nationella miljökvalitetsmålen. Samarbete på 
miljö- och klimatområdet med strategiskt viktiga 
länder sker framför allt med de länder som 
bedöms ha en stor miljöpåverkan eller som är av 
strategisk betydelse för det globala miljö- och 
klimat arbetet. Samarbetet syftar både till att 
bidra till en förbättrad global miljö och till att 
uppfylla de svenska miljökvalitetsmålen. Insatser 
inom det bilaterala samarbetet bidrar inte minst 
till att genom gemensamma projekt skapa 
kontakter och på så sätt möjliggöra utbyten 
mellan Sverige och samarbetsländer inför och 
under förhandlingar inom ramen för inter-
nationella miljökonventioner, såsom FN:s 
klimatkonvention.  

I flera strategiskt viktiga länder, däribland 
Kina, Indien, Indonesien, Sydafrika och 
Vietnam, har miljö- och klimatsamarbetet 
tidigare bedrivits genom utvecklingsbiståndet.  
Biståndsinsatserna fasades ut vid årsskiftet 
2013/2014, eftersom flertalet av dessa länder har 
utvecklat egna institutioner och egen kapacitet. 
Kontaktytorna finns kvar men samarbetet har 
gått från att vara ett traditionellt bistånds-
samarbete, till ett samarbete inom särskilda 
sakområden, med en hög grad av dialog samt 
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan mer 
jämbördiga parter. Det strategiska samarbetet 
bidrar särskilt till kunskapsutbyte och dialog om 
olika insatser för att införliva regelverk och 
policyåtgärder på miljö- och klimatområdet i 
olika samarbetsländer. 

 Under 2014 inleddes ett fördjupat samarbete 
med Kina på vattenområdet och med Brasilien på 
miljö- och klimatområdet på basis av de 
samförståndsavtal som undertecknades med 
dessa länder 2013. Förutsättningarna för ett 
fördjupat miljö- och klimatsamarbete med 
Indonesien och Sydafrika har undersökts i dialog 
med ansvariga miljömyndigheter i respektive 
land. Samarbetsprojekt på miljö- och klimat-
området har därtill bedrivits i Brasilien, Chile, 
Indien, Indonesien, Polen, Ryssland, Uruguay, 
USA och Vietnam.  

Ett aktuellt exempel på det bilaterala miljö-
samarbetets bidrag till pågående internationella 
processer är de projekt som har genomförts med 
Kina under 2013–2014 och som har handlat om 
nationell hantering av kvicksilver. Detta 

samarbete har i sin tur bidragit till ett 
konstruktivt utbyte inför och under förhand-
lingarna om en global konvention om kvicksilver 
(Minamata) i oktober 2013. 

Ett annat exempel är de vetenskapliga dialoger 
om att minska förekomsten av kortlivade 
klimatpåverkande ämnen (SLCP) som har inletts 
med Kina och Ryssland genom seminarier under 
2014, med ett stort intresse från myndigheter 
och akademi i respektive land. Samarbetet har 
lett till en förståelse för frågan och lagt grunden 
till ett fortsatt utbyte mellan experter på 
området i Sverige och dessa länder.  

Analys och slutsatser 

Miljöövervakning 
Miljöövervakningen är en grundläggande del av 
miljöpolitiken. Miljöövervakningen är central för 
att bl.a. följa tillståndet i miljön, för 
uppföljningen av miljökvalitetsmålen och för 
internationell rapportering. Kraven på en 
utvidgad miljöövervakning har vuxit under 
senare år främst beroende på ökade krav på 
uppföljning av genomförandet av EU:s olika 
miljödirektiv, t.ex. havs- och vattenrelaterade 
direktiv. Miljöövervakningen består till stor del 
av löpande datainsamling som används i inter-
nationell rapportering och i uppföljningen av 
miljökvalitetsmålen. För att ha möjlighet att 
svara upp mot de ökade krav på miljö-
övervakning som bl.a. nya regelverk i EU och 
uppföljning av miljömålssystemet ställer, 
kommer regeringen att stärka resurserna till 
miljöövervakning. Med en god miljöövervakning 
går det att effektivt följa upp åtgärder som utförs 
på lokal nivå.  

Det är också viktigt att de berörda myndig-
heterna, som t.ex. Naturvårdsverket och Havs- 
och vattenmyndigheten, fortsätter att vidare-
utveckla sitt arbete med miljöövervakning så att 
tilldelade medel används så effektivt som 
möjligt.  

Miljöledning 
Regeringen bedömer att miljöledningssystemet 
är ett viktigt verktyg för att säkerställa så att 
myndigheternas miljöarbete genomförs på ett 
systematiskt och effektivt sätt. Under senare år 
har alltmer fokus lagts på myndigheternas 
indirekta miljöpåverkan, som komplement till 
den direkta. Denna utveckling är viktig och bör 
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fortsätta. Att flera myndigheter miljöcertifierar 
sig är också positivt.  

Miljöstyrningsrådet  
Regeringens bedömning är att Aktiebolaget 
Svenska Miljöstyrningsrådets (Miljöstyrnings-
rådet) arbete med att förvalta och utveckla 
förslag till upphandlingskriterier och den 
förankringsprocess som använts för detta har 
bidragit till en positiv utveckling inom miljö-
anpassad offentlig upphandling. Miljöstyrnings-
rådet har i samarbete med olika aktörer och 
genom fortsatt informationsarbete bidragit med 
värdefull kunskap och stöd inom området.  

De uppgifter som under året har överlåtits till 
Konkurrensverket från Miljöstyrningsrådet ska 
fortsätta att bedrivas i samma utsträckning som i 
dag (se vidare utgiftsområde 2 och utgifts-
område 24). Det handlar om uppgifter relaterade 
till miljöhänsyn i offentlig upphandling.  

Geografisk miljöinformation 
Regeringen bedömer att det sammanhängande 
systemet för geografisk miljöinformation 
förbättrar tillgängligheten till geografisk 
information inom EU, avhjälper problem vid 
informationsutbyte mellan myndigheter och 
höjer kvaliteten på informationen. Systemet är 
även ett viktigt steg i utvecklingen inom området 
informationsteknik och påverkar inte bara 
arbetet inom miljöpolitiken utan också möjlig-
heterna att vidareutveckla arbetet med e-förvalt-
ning, regelförenkling och en effektiv nationell 
försörjning med grundläggande geografisk 
information. Den s.k. geodataportalen är en 
viktig del av infrastrukturen och ger möjlighet 
att söka, hitta och titta på information från olika 
informationskällor samt utnyttja tillhörande 
tjänster.  

Fram till 2020 fortsätter arbetet med att 
genomföra direktivet om geografisk miljö-
information (Inspire 2007/2/EG) och under de 
närmaste åren kommer allt fler myndigheter att 
bli informationsansvariga vilket innebär ökade 
kostnader för dessa myndigheter. 

Grön ekonomi och hållbar utveckling  
För att stärka EU:s strategi för tillväxt och jobb, 
den s.k. EU 2020 strategin har ett arbete inletts 
med att identifiera behov av kompletterande 
åtgärder. Slutsatserna ska användas i arbetet med 
den halvtidsöversyn av EU 2020 strategin som 
Europeiska kommissionen har inlett. Avsikten är 

att förslag till förbättringar ska presenteras våren 
2015.  

Klimat-, miljö och energiutmaningarna 
prioriteras högt av regeringen. Det behövs därför 
en fortsatt och utvecklad samverkan mellan 
myndigheter liksom mellan myndigheter och 
den kommunala och regionala nivån. Samarbetet 
med IVL Svenska Miljöinstitutets 
näringslivsnätverk CERISE har varit positivt och 
bidragit till en ökad dialog med näringslivet. 
Ytterligare seminarier samt även branschdialoger 
planeras.  

Naturvårdsverket har nyligen presenterat en 
rapport med förslag på nationella åtgärder som 
bidrar till en mer hållbar konsumtion. Rapporten 
redovisades hösten 2014. Förslagen kommer att 
analyseras inom Regeringskansliet.  

Hållbar konsumtion kommer också att vara 
en viktig del i den konsumentupplysningstjänst 
som Konsumentverket har fått i uppdrag att 
utveckla i samverkan med bl.a. Naturvårdsverket 
och Kemikalieinspektionen. Tjänsten ska vara på 
plats 1 april 2015.  

För att implementera det globala ramverket av 
program för hållbar konsumtion och produktion 
har Naturvårdsverket utsetts till Nationell 
Fokalpunkt med uppdrag att samordna, sprida 
goda exempel och inspirera till handling från 
olika aktörer och nivåer. Regeringen kommer att 
fortsätta detta arbete.  

Bilaterala miljö- och klimatinsatser 
Resultaten av regeringens bilaterala samarbete är 
ofta indirekta och kan avläsas först i ett längre 
tidsperspektiv, något som inte alltid framgår vid 
en årlig rapportering. Det bilaterala samarbetet 
syftar bl.a. till att bidra till framsteg inom inter-
nationella miljökonventioner. Samarbetet 
bedöms ha bidragit till detta vad gäller inter-
nationella miljökonventioner såsom FN:s 
klimatkonvention, miljökonventioner på 
kemikalieområdet såsom Minamata-
konventionen om kvicksilver samt samarbetet 
inom Luft- och klimatkoalitionen (CCAC). 
Detta syfte har uppnåtts genom att via 
gemensamma projekt skapa kontakter och bygga 
kapacitet och kunskap hos strategiskt viktiga 
förhandlingsparter. De kontakter som har 
byggts upp har möjliggjort för utbyten mellan 
Sverige och respektive samarbetsland inför och 
under internationella miljöförhandlingar. Det är 
viktigt att bilaterala miljö- och klimatinsatser 
fortsatt kan bidra till att främja framsteg inom 
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internationella processer och miljökonventioner. 
Insatserna bör också fortsatt leda till att öka 
förståelsen för betydelsen av miljöåtgärder i 
samarbetsländer, och i förlängningen bidra till 
att miljöpolicyåtgärder genomförs i de länder där 
bilateralt samarbete bedrivs.  

3.6 Politikens inriktning 

Det övergripande målet för miljöpolitiken är 
sedan slutet av 1990-talet att lämna över ett 
samhälle där de stora miljöproblemen i Sverige är 
lösta. Vi ska göra det utan att orsaka ökande 
miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges 
gränser. 

Att stoppa miljöförstöringen och minska 
klimatutsläppen är två av vår generations största 
uppgifter. En framåtsyftande miljöpolitik kan 
lösa miljöproblemen och samtidigt skapa nya 
möjligheter för jobb och utveckling. Genom att 
minska vår resursförbrukning eller återanvända 
och återvinna de produkter vi använder kan vi 
minska belastningen på jordens gemensamma 
ekosystem. Regeringen kommer att prioritera 
arbetet med minskade klimatutsläpp, en giftfri 
miljö, förstärkt biologisk mångfald och bättre 
havsmiljö. 

Sverige behöver en långsiktig skogsstrategi 
som optimerar skogens möjligheter att bidra i 
utvecklingen av en bioekonomi och som 
tillvaratar skogens hela värdekedja. Den 
nationella skogspolitiken bör därför vidare-
utvecklas i bred samverkan med berörda i ett 
nationellt skogsprogram för Sverige, se utgifts-
område 23. 

I denna proposition föreslår regeringen en 
kraftfull ambitionshöjning och ökar samtidigt 
miljö- och klimatanslagen fr.o.m. 2015 med 2 
miljarder kronor per år.  

Naturvårdsverket gör bedömningen att enbart 
två av 16 miljökvalitetsmål nås med nuvarande 
politik. Regeringen anser att avgörande steg 
måste tas för att öka takten i arbetet med att nå 
miljökvalitetsmålen. Som ett led i detta arbete 
ska ett miljömålsråd inrättas. Regeringen 
kommer också att prioritera arbete med att 
bättre integrera miljöarbetet i berörda myndig-
heters verksamhet, det gäller i första hand 
myndigheterna med ansvar inom ramen för 
miljömålssystemet.  

Dagens miljöutmaningar är i stora delar 
gränsöverskridande och arbetet med att nå 
miljökvalitetsmålen och generationsmålet förut-
sätter också att Sverige arbetar för en ambitiös 
miljöpolitik inom EU och internationellt. 
Regeringen kommer under 2015 fortsatt bedriva 
samarbete med länder som är av strategisk 
betydelse för det globala miljö- och klimat-
samarbetet. Samarbetet kan också bidra till att 
internationella miljökonventioner, regelverk och 
policyåtgärder på miljö- och klimatområdet kan 
införlivas i samarbetsländernas miljölagstiftning 
och bidrar samtidigt till uppfyllande av 
miljökvalitetsmålen. Regeringen kommer därtill 
fortsatt att engagera sig i miljöarbetet inom FN:s 
miljöprogram UNEP, genom bl.a. det årliga 
bidraget till UNEP:s miljöfond. Detta ligger 
även i linje med Sveriges politik för global 
utveckling (PGU) som är hela regeringens 
gemensamma ansvar. 

En nationell miljömålssamordnare har utsetts 
för att bl.a. verka för att stärka samverkan med 
näringslivet för att ytterligare öka takten i 
arbetet med att nå miljökvalitetsmålen.  

Miljöövervakningen är ett kvitto på tillståndet 
i miljön och svarar på frågan om beslutade 
åtgärder får avsedd effekt. Miljöövervakningen 
ger t.ex. svar på vilka farliga ämnen som finns i 
människor och i miljön. Med bättre övervakning 
av tillståndet i miljön ökar möjligheten att i tid 
upptäcka och förebygga risker för människors 
hälsa och miljön. Miljöövervakningen är central 
för att följa upp miljökvalitetsmålen och för att 
ta fram underlag för nya miljöåtgärder och 
justera redan beslutade åtgärder. Resultaten från 
miljöövervakning används också för inter-
nationell rapportering, speciellt enligt EU:s 
miljödirektiv. Både Europeiska kommissionen 
och våra nationella myndigheter har pekat på 
brister i den nuvarande miljöövervakningen som 
behöver åtgärdas. Särskilt den havs- och vatten-
relaterade miljöövervakningen behöver 
förstärkas för att bl.a. uppfylla EU:s ramdirektiv 
för vatten (2000/60/EG) och EU:s havsmiljö-
direktiv (2008/56/EG). Därför gör regeringen 
en satsning på miljöövervakning. 

I OECD:s granskning av svensk miljöpolitik 
uppmärksammas bl.a. vikten av effektiva 
administrativa styrmedel och att det är en central 
del i Sveriges miljöarbete. Miljöbalken är en 
grundpelare i miljöarbetet och ett viktigt verktyg 
för att nå miljökvalitetsmålen. Miljöbalken 
kommer fortsatt att utvecklas i den riktningen 
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Kärnan i arbetet med att utveckla miljöregel-
verket är att förbättra hälso- och miljö-
situationen i Sverige.  Regler, processer och 
förfaranden ska därutöver vara rättssäkra och 
effektiva men också anpassade till företagens 
villkor och verklighet. Tillsynen står för en stor 
del av företagens vardagliga kontakt med miljö-
regelverket. Att tillsynen är effektiv likvärdig 
och sker med hög kompetens är avgörande för 
miljön men också betydelsefullt för berörda 
företag.  

Myndighetsutövningen, nationellt, regionalt 
och lokalt, genom tillståndsgivning och tillsyn, 
behöver utvecklas så att det i större utsträckning 
bidrar till att nå miljökvalitetsmålen. Den 
grundläggande utgångspunkt är att det är 
förorenaren som ska betala för miljötillsynen. 
Genom tillsynsavgifter säkerställs en effektiv 
tillsyn som bidrar till att miljökvalitetsmålen nås. 
Regeringen föreslår i denna proposition att 
Länsstyrelsernas förvaltningsanslag ökas med 25 
miljoner kronor per år fr.o.m. 2015.  

3.6.1 Klimat 

Klimat 
Klimatförändringarna är en ödesfråga för 
mänskligheten och regeringens mest prioriterade 
miljöfråga. Politiken behöver utformas för 
åtgärder och insatser på alla nivåer i samhället, 
såväl internationellt, som inom EU och 
nationellt.  

Nationell klimatpolitik  
För att nå målet om högst två graders global 
temperaturökning jämfört med förindustriell 
nivå måste alla länder vidta åtgärder. Sverige ska 
vara ledande i omställningen till ett samhälle med 
mycket låga utsläpp av växthusgaser och ska 
minska utsläppen av växthusgaser i den takt som 
behövs för en globalt hållbar utveckling. 
Långsiktig styrning och uppföljning behövs. 
Därför ska ett klimatpolitiskt ramverk inrättas 
med etappmål för 2030 och 2040, med tydliga 
mål för sektorerna, bl.a. transporter, jordbruk 
och bostäder, och med en årlig redovisning av 
framstegen till riksdagen. 
Under mandatperioden ska växthusgasutsläppen 
i Sverige tydligt minska. Stimulanser och 
ekonomiska styrmedel ska användas för att ställa 
om Sverige. Miljöskatternas styrande effekt ska 
öka. Regeringen avser i samband med kontroll-

stationen 2015, som ligger fast, återkomma till 
frågan om hur ytterligare åtgärder bidrar till att 
sänka de svenska utsläppen av växthusgaser. 

Regeringen vill ta tillvara biogasens potential 
genom att skapa förutsättningar för att införa 
metanreduceringsersättning i hela landet. 
Regeringen vill intensifiera insatserna för att nå 
en fordonsflotta som är fri från fossila bränslen. 
Transportsektorn står alltjämt för ca en tredjedel 
av utsläppen av växthusgaser, utsläppen från 
tunga fordon har ökat mest. Enligt Trafikverkets 
prognoser väntas transportbehoven och trafik-
arbetet fortsätta att växa. Miljöpåverkan från 
transportsektorn ska minskas. Ytterligare 
utvecklade styrmedel kommer att krävas. 
Regeringen avser därför införa ett system där 
miljöanpassade fordon med relativt låga utsläpp 
av koldioxid premieras vid inköpstillfället genom 
en bonus, medan fordon med relativt höga 
utsläpp av koldioxid får högre skatt, ett s.k. 
bonus/malus-system. I avvaktan på att detta kan 
ske behålls en premie till bilar med mycket låga 
utsläpp. Regeringen vill också se en överflyttning 
av gods från väg till järnväg och sjöfart. 
Satsningarna på järnvägen förstärks. Regeringen 
påbörjar omedelbart och skyndsamt ett arbete 
med att införa en avståndsbaserad vägslitageskatt 
som även omfattar utländska åkare, med 
ambitionen att detta ska genomföras under 
mandatperioden. En sådan skatt bidrar till att 
långväga godstransporter flyttas från lastbil till 
tåg och sjöfart och bidrar till schyssta villkor 
inom åkerinäringen. Det är vidare angeläget att 
samhällsplaneringen generellt och i en ökad 
utsträckning främjar en hållbar och transportsnål 
samhällsstruktur. Städerna bör byggas så att 
gång, cykling och kollektivtrafik blir de naturliga 
valen när människor ska förflytta sig. På lands-
bygden kommer bilen fortsatt behövas men 
effektivare fordon som drivs av förnybar energi 
behövs. Regeringen tar nu fler initiativ för en 
moderniserad samhällsplanering och för ett mer 
hållbart och klimatsmart byggande, för 
klimatsmarta renoveringar av bostäder och för 
utbyggnad av förnybar energi och 
effektivisering. Under mandatperioden ska även 
olika metoder för att få flyget att i högre 
utsträckning bära sina egna klimatkostnader 
undersökas.  

Sammantaget kommer dessa åtgärder bidra till 
tydliga utsläppsminskningar i Sverige. De kan 
också ge möjligheter för utveckling av miljö-
innovationer.  Initiativ tas för att bedöma hur 
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stora dessa ytterligare utsläppsminskningar kan 
bli.  

Arbetet med att stärka kunskapen om möjliga 
åtgärder för i ett klimatperspektiv hållbara 
placeringar, som kan minska ekonomisk risk för 
finansiella sektorns aktörer och kunder 
fortsätter liksom kunskapshöjande insatser för 
att tydliggöra konsumtionens samlade effekt på 
utsläppen, inklusive de som sker utomlands.  

Regionalt och lokalt arbete 
För att öka takten i att nå miljökvalitetsmålet 
Begränsad klimatpåverkan och åstadkomma de 
utsläppsreduktioner som behövs på lång sikt är 
en omställning av samhället nödvändig. Ett 
strategiskt klimat- och energiarbete på lokal och 
regional nivå, t ex kommunala energiplaner och 
regionala klimat- och energistrategier, är centralt 
men behöver mer kraft för genomförande. För 
att tydligt minska utsläppen av växthusgaser ska 
ett särskilt stöd för klimatinvesteringar i 
kommuner och regioner inrättas (s.k. KLOKT 
stöd). Bidrag ska gå till de åtgärder där 
investerade medel ger störst klimateffekt. 
Programmets insatser bör samordnas med andra 
relevanta insatser på kommunal och regional 
nivå. 

Internationellt klimatarbete 
Att minska utsläppen av växthusgaser är en 
global utmaning som därmed kräver globala 
lösningar. FN:s medlemsländer har enats om att 
jordens temperaturökning ska hållas under två 
grader jämfört med förindustriell nivå. IPCC:s 
senaste rapport visar att det fortfarande är 
möjligt att hålla temperaturökningen under två 
grader, men för att med hög sannolikhet klara 
detta krävs betydligt mer omfattande globala 
utsläppsminskningar och insatser i alla länder. 
De globala utsläppen måste vända nedåt senast 
2020 och minst halveras till 2050 för att därefter 
fortsätta att minska. 

En ny global och rättsligt bindande överens-
kommelse om markant minskade utsläpp av 
växthusgaser efter 2020 är helt avgörande för att 
nå framgångar i det globala klimatarbetet. 
Regeringen vill fortsätta att bygga allianser, 
skapa förtroende och driva på inför 
klimattoppmötet i Paris 2015 och därefter. 
Förutom de formella klimatförhandlingarna är 
det av stor vikt att i olika fora samla länder för 
diskussion och att vidta åtgärder för att kunna nå 
klimatmålen.  

EUs och det nordiska samarbetets roll 
Regeringen anser att EU ska befästa sin roll som 
ledande internationellt och Sverige ska driva på 
för detta. EU ska agera kraftfullt, ha ambitiösa 
egna åtaganden och konstruktivt bidra för att 
åstadkomma ett globalt klimatavtal. Det krävs 
att enskilda medlemsländer är beredda att gå före 
och visa ledarskap för att möjliggöra en 
tillräckligt ambitiös EU-politik. Arbetet inom 
Sverige och i Norden, liksom exempelvis 
klimatsamarbetet mellan 14 regeringar inom 
Green Growth Group är exempel på detta och 
utgör viktiga plattformar för en aktiv inter-
nationell klimatpolitik. 

Det finns en tydlig koppling mellan EU:s 
egna klimatmål och förutsättningarna för EU att 
visa ledarskap i klimatförhandlingarna. 
Ställningstagandet kring EUs ramverk på klimat 
och energiområdet till 2030 är ett viktigt 
grundläggande beslut. EU behöver inrikta sin 
politik så att hela spannet i det övergripande 
målet om 80 till 95 procents utsläppsminskning 
till 2050 hålls inom räckhåll. Regeringen anser 
därför att EU snarast bör utarbeta lagstiftning 
som säkerställer att de mål som satts för 2030 
kan nås. Regeringen kommer verka för att EUs 
ambition i de internationella klimat-
förhandlingarna höjs. 

Sammantaget anser regeringen att EU ska 
kunna minska utsläppen med 50 procent till 
2030. En sådan minskning motsvarar EU:s 
ansvar och förmåga i ett klimatavtal som stödjer 
tvågradersmålet. 

Regeringen anser att EU för att uppnå globala 
klimatåtaganden borde ha beslutat om att 
minska utsläppen med 30 procent till 2020. 

Regeringen betonar behovet av utsläpps-
minskningar i EU:s transportsektor för att de 
långsiktiga klimatmålsättningarna ska kunna nås. 
För detta behövs konkreta åtgärder inom EU, 
exempelvis när det gäller ett effektivare 
transportsystem och effektivare fordon. Det är 
viktigt att EU följer upp koldioxidkraven för 
personbilar och lätta nyttofordon som löper till 
2020 med nya och skärpta mål för de genom-
snittliga utsläppen. Det är även viktigt att det s.k. 
bränslekvalitetsdirektivets (1998/70/EU) krav 
på leverantörer av fossila drivmedel att minska 
sina utsläpp av växthusgaser till 2020 genomförs 
fullt ut. 

Regeringen kommer verka för att EU 
skyndsamt ratificerar en andra åtagandeperiod 
under Kyotoprotokollet och avser så snart som 
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möjligt föreslå riksdagen att Sverige ratificerar 
den andra åtagandeperioden under Kyoto-
protokollet. Det Nordiska samarbetet ska 
utnyttjas för att driva på för en hög ambition i 
klimatförhandlingarna och möjliggöra ett 
förstärkt regionalt klimatsamarbete. De 
Nordiska länderna har ett starkt förtroende hos 
många fattiga länder. Genom gemensamma 
insatser och tydliga gemensamma målsättningar 
kan de nordiska ländernas möjligheter att agera 
pådrivande i det internationella klimatarbetet 
stärkas.  

Internationella klimatinvesteringar och pris på 
utsläpp av koldioxid 
Fortsatt utveckling av globalt samarbete i 
klimatfrågan är nödvändigt för att begränsa 
uppvärmningen till två grader och för att nå 
miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan. 
Regeringen avser under mandatperioden 
utveckla hur fortsatta svenska internationella 
klimatinsatser bör inriktas för att fortsätta bidra 
till utveckling av effektiva styrmedel, ett globalt 
pris på utsläpp av växthusgaser och till att stödja 
sårbara länders omställning till en ekonomi med 
låga växthusgasutsläpp. 

Sveriges erfarenhet visar att ekonomiska 
styrmedel är effektiva verktyg för att minska 
utsläppen av växthusgaser. Ett pris på utsläpp av 
koldioxid behövs i alla länder. Legitimiteten för 
marknadsbaserade styrmedel bygger på att de 
anses relevanta och att de bidrar till de lång-
siktiga målen. Utbudet av utsläppsrätter inom 
EUs handelssystem måste nu minska. 
Regeringen verkar för strukturella åtgärder som 
stärker EU:s handelssystem, ger tydliga 
långsiktiga incitament för kostnadseffektiva 
investeringar i bl.a. förnybar energi och 
effektivisering och som därmed säkrar dess 
långsiktiga funktion och roll i EUs klimatpolitik. 
Regeringen avser också fortsatt ta en aktiv roll i 
internationellt samarbete kring marknads-
baserade styrmedel. 

För att bidra till en ökad global ambition för 
utsläppsminskningar fram till 2020 anser 
regeringen att överskott av tilldelat utsläpp-
utrymme, som inte behövs för att uppnå 
Sveriges åtaganden, ska annulleras. 

Klimatfinansiering 
Klimatförändringarna har en direkt koppling till 
utvecklingen i fattiga länder, särskilt i de minst 
utvecklade länderna och för de mest sårbara 
befolkningsgrupperna där de försvårar fattig-

domsbekämpning. Behovet av anpassning till 
pågående och kommande klimatförändringar är 
stort, liksom behovet av investeringar i hållbar 
energiförsörjning. Många fattiga drabbas särskilt 
av klimatförändringar eftersom de har små 
möjligheter att hantera de utmaningar de ställs 
inför. Sverige höjer också ambitionsnivån vad 
gäller multilateral klimatfinansiering som ett led i 
att utveckla vårt ledarskap inför FN:s tjugoförsta 
partsmöte under klimatkonventionen (COP21) 
i Paris 2015 och därmed ge möjligheter till 
hållbar utveckling för fattiga länder. Enligt beslut 
på FN:s klimatmöten under 2010 och 2011 har 
höginkomstländerna ett åtagande om en 
målsättning att via olika finansieringskällor – 
privata, offentliga och innovativa – mobilisera 
100 miljarder US-dollar årligen per 2020 till 
klimatåtgärder. Sverige ska vara ledande i 
dialogen med andra länder om hur denna 
målsättning ska nås. Regeringen avser verka för 
att EU som helhet blir pådrivande för att 
utveckla källor till klimatfinansiering och intar 
en konstruktiv hållning i fråga om klimat-
finansiering efter 2020. Den gröna klimatfonden 
förväntas bli den mest framträdande aktören i 
den framtida klimatfinansieringsarkitekturen. 
Sverige kommer att delta aktivt i fondens 
styrelsearbete och avser ge ett betydande bidrag 
till fondens verksamhet i syfte att vara mönster-
bildande för såväl andra EU-länder som andra 
givare.  

Strategiska samarbeten  
För att möjliggöra en begränsning av den globala 
uppvärmningen under två grader och för att 
stödja de internationella klimatförhandlingarna 
avser regeringen fortsatt engagera sig i olika 
konkreta multilaterala initiativ för att förstärka 
globala utsläppsreduktioner av växthusgaser och 
kortlivade klimatpåverkande luftföroreningar 
liksom för att skapa bredare stöd för hållbar 
tillväxt. Regeringen verkar för en global 
utfasning av subventioner av fossila bränslen. 
Sverige ska använda sitt inflytande i det 
multilaterala samarbetet och de internationella 
finansiella institutionerna för att verka för 
investeringar i förnybar energi. Regeringen avser 
verka för att den överenskommelse som slöts 
2013 mellan USA och de nordiska länderna 
operationaliseras. 

Sverige ska fortsätta verka inom den 
internationella sammanslutningen som verkar 
för minskade fossilsubventioner i alla länder, 
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Friends of fossil fuel subsidy reform och Statens 
helägda bolag Vattenfall AB ska vara ledande i 
omställningen av energisystemet mot en högre 
andel förnybar energi. 

Sverige har tagit initiativ till en global 
kommission, The Global Commission on the 
Economy and Climate och har även bidragit 
med 10 miljoner kronor till arbetet som 
genomförts av världsledande forskningsinstitut 
som t.ex. Stockholm Environment Institute och 
World Resources Institute. Samarbetet har på 
kort tid samlat progressiva länder och aktörer 
som IMF och Världsbanken. Kommissionens 
rapport redovisades i samband med FN:s 
generalsekreterare Ban Ki Moons klimat-
toppmöte med världens stats- och regerings-
chefer i september 2014. Regeringen avser 
använda resultaten från utvärderingen i det 
nationella arbetet och vid konsekvens-
bedömningar. Regeringen avser också verka för 
att sprida kunskaperna internationellt för att 
bidra till ökad förståelse för de positiva effekter 
på sysselsättning, investeringar, hälsa och 
utveckling som klimatåtgärder har och för att 
stödja de internationella klimatförhandlingarna. 

För att minska utsläpp av kortlivade klimat-
påverkande luftföroreningar (exempelvis sot, 
metan och marknära ozon) initierade Sverige det 
globala partnerskapet CCAC (Climate and 
Clean Air Coalition) som på några få år har 
attraherat ett stort antal länder och andra aktörer 
som Världsbanken och EU-kommissionen. 
Sverige har under större delen av 2014 agerat 
ordförande för koalitionen/partnerskapet. 
Regeringens engagemang i partnerskapet 
fortsätter. En tydligare utvärdering av miljö-
nyttan av genomförda projekt eftersträvas. 
Ansträngningarna som påbörjades under 
ordförandeskapet i Arktiska rådet fortsätter; att 
stärka de arktiska miljöministrarnas roll så att de 
bättre kan bidra till rådets arbete, och i arbetet 
med ett avtal om begränsning av utsläpp av sot 
och metan. 

Klimatanpassningsarbetet i Sverige 
Klimateffekterna syns redan och att minska 
sårbarheten för konsekvenserna av ett förändrat 
klimat blir allt viktigare. Kunskap om klimat-
anpassning ska vara väl spridd och att nödvändig 
klimatanpassning vara en integrerad del i 
beslutsprocesser i hela samhället. Regeringen vill 
stärka förutsättningarna för att anpassa samhället 
till ett förändrat klimat genom utökade 

satsningar. Regeringen avser ta initiativ till att 
ansvaret för klimatanpassningsinsatser förtyd-
ligas och att lagstiftning med betydelse för 
klimatanpassningsområdet och ansvars-
fördelningen inom den offentliga sektorn och 
mellan denna och privata aktörer ses över. 

För att skapa goda förutsättningar för anpass-
ningsåtgärder krävs insatser på en övergripande 
nivå, likaväl som åtgärder på regional och 
kommunal nivå bl.a. i den kommunala samhälls-
byggnads- och planprocessen. Tillgången till 
klimatinformation och annat kunskaps- och 
planeringsstöd till länsstyrelser, kommuner och 
landsting ska förbättras genom de förstärkningar 
av anslagen för detta som regeringen nu 
genomför. Regeringen avser också att under 
2015 förstärka kommunernas möjligheter att 
genomföra anpassningsåtgärder genom en 
satsning på förebyggande åtgärder mot jordskred 
och andra naturolyckor inom Utgiftsområde 6 
Försvar och samhällets krisberedskap. 

Utöver dessa satsningar är det av stor vikt att 
respektive verksamhet tar ansvar för att vidta 
och finansiera anpassningsåtgärder inom sitt 
område som en integrerad del av ordinarie 
verksamhet.  Regeringen avser att återkomma till 
Riksdagen i samband med kontrollstation 2015 
om hur klimatanpassningsarbetet långsiktigt bör 
utvecklas.  

Luft  
Utsläppen av luftföroreningar leder årligen till 
många förtida dödsfall och stora samhälls-
kostnader. Regeringen anser att ytterligare 
åtgärder för att förbättra luftkvaliteten är 
nödvändiga. Sveriges möjligheter att nå de 
nationella miljökvalitetsmålen Frisk luft, Bara 
naturlig försurning och Ingen övergödning är 
starkt beroende av utsläppsminskningar i 
omgivande länder. Sverige kommer därför 
fortsätta att vara pådrivande i luftvårdsarbetet 
inom FN:s luftvårdskonvention och EU. Inom 
ramen för förhandlingarna om det luftvårdspaket 
som EU-kommissionen presenterade i december 
2013 ska Sverige verka för ett ambitiöst utfall 
med en så heltäckande lagstiftning som möjligt 
samt för att utsläppstak införs om metan och 
partiklar PM2,5, där sot ingår. EUs regelverk för 
utsläpp till luft från fordon och arbetsmaskiner 
behöver också skärpas. Partikelhalterna i våra 
städer är på många håll för höga. Dubbdäcks-
användningen är en av de viktigaste orsakerna till 
detta. Regeringen avser återkomma till frågan 
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när den utredning som arbetar med frågan fram 
till våren 2015 lämnat sitt underlag. Regeringen 
avser att återkomma med förslag inom luft-
området när Miljömålsberedningens förslag till 
luftstrategi lämnats.  

Skogsbrukets bidrag till försurningen och 
möjligheterna att minska detta bidrag behöver 
också ses över. 

3.6.2 Kemikalier 

En vardag fri från gifter med fokus på barn är en 
av regeringens huvudprioriteringar i miljö-
politiken.  

Riksdagen har antagit en proposition med en 
samlad strategi för att nå miljökvalitetsmålet 
Giftfri miljö och generationsmålet 
(prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13, 
rskr. 2013/14:185 På väg mot en giftfri vardag – 
plattform för kemikaliepolitiken). Strategin 
består av de etappmål om farliga ämnen som 
regeringen har beslutat om samt insatser som 
krävs för att nå etappmålen. Regeringen avser att 
fortsätta detta arbete och med den inriktning 
som finns i propositionen. 

Ett regeringsuppdrag om en ny handlingsplan 
för en giftfri vardag ges till Kemikaliein-
spektionen m.fl. berörda myndigheter för att 
förtydliga vilka utgångspunkter som ska gälla 
och vilka områden som ska prioriteras under 
perioden 2015–2020. Uppdraget bör tydliggöra i 
vilka fall Sverige kan tänkas gå före med nationell 
lagstiftning mot farliga kemikalier och att skolor 
och förskolor ska vara fria från farliga 
kemikalier. Den nya handlingsplanen bör, med 
bibehållet fokus på en giftfri vardag, även 
omfatta att minska exponering för farliga ämnen 
från återvunnet material för att bidra till att 
uppnå etappmålet om giftfria och resurseffektiva 
kretslopp. Ett särskilt regeringsuppdrag 
utformas parallellt till Naturvårdsverket för att 
utreda åtgärder för att bidra till att minska 
spridningen av farliga ämnen i kretsloppet 
samtidigt som materialåtervinningen av avfall ska 
öka. 

För att öka återanvändning, minimera 
avfallsmängder och öka återvinning av det avfall 
som ändå skapas behöver även fortsättningsvis 
tekniska metoder utvecklas. 

Eftersom regler om användning och 
utsläppande på marknaden av kemikalier är 

harmoniserade inom EU, är utveckling och 
tillämpning på EU-nivå ett fokusområde. 

När EU:s regelverk inte räcker, ska Sverige ha 
ambitionen att gå före med nationell lagstiftning 
mot farliga kemikalier. 

Försiktighetsprincip, substitution och 
principen att förorenaren betalar är grunden i 
regeringens arbete. Kemikalielagstiftningen 
lägger vidare fast att det är företagen som sätter 
ut produkter på marknaden som har det 
huvudsakliga ansvaret för att se till att 
människors hälsa och miljön inte skadas.  

Fokus i regeringens arbete är att fasa ut och 
ersätta de farliga ämnen som finns i vardagen, 
t.ex. i livsmedel, dricksvatten, kosmetika, 
textilier, hemelektronik, skor, leksaker och andra 
varor särskilt avsedda för barn. Av vikt är att 
t.ex. hormonstörande och allergiframkallande 
ämnen begränsas i varor som barn och unga 
kommer i kontakt med. Kombinationseffekter 
av kemikalier och farliga ämnen bör ges ökad 
prioritet. Arbetet ska drivas både nationellt och i 
EU. 

Regeringen prioriterar skyddet av vårt dricks-
vatten och kommer att genomföra åtgärder. Som 
ett led i detta har en utredning tillsatts i syfte att 
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar 
för en säker dricksvattenförsörjning i landet på 
kort och på lång sikt, och i förekommande fall 
föreslå åtgärder. Det måste enligt regeringen bli 
lättare för konsumenter att i butik välja varor fria 
från farliga ämnen genom bättre information om 
vilka farliga ämnen den innehåller. EU behöver 
ta fram en handlingsplan för gruppen hög-
fluorerade ämnen och en kadmiumstrategi. EU:s 
lagstiftning behöver börja behandla ämnen 
utifrån kemisk struktur och användningsområde 
snarare än ett och ett och reglering rörande 
vardagsvaror som innehåller farliga ämnen måste 
bli bättre, t.ex. måste textil regleras på EU-nivå 
och märkning och information om farliga ämnen 
i vardagsvaror som textil förbättras. Regeringen 
kommer att prioritera en skärpning av flera EU-
regler för regeringens andra prioriterade 
varugrupper. 

Regeringen anser att ekonomiska styrmedel 
bör utgöra ett strategiskt komplement till 
regleringar. I ett första steg höjs bekämpnings-
medelsskatten för att följa den allmänna pris-
utvecklingen. Att införa en skatt på vissa varor 
som innehåller farliga kemikalier kan vara ett 
kostnadseffektivt sätt att minska förekomsten av 
eller risken för exponering och spridning av 
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farliga kemikalier. Regeringen väntar därför med 
intresse på resultatet av det arbete som bedrivs 
av utredningen om ekonomiska styrmedel för 
kemikalier. 

Vidare avser regeringen öka satsningen på 
efterbehandling av förorenade områden. 

På samma sätt är de branschdialoger för 
prioriterade varor som satts igång genom 
handlingsplanen för att få företag att fasa ut och 
substitutera farliga ämnen enligt regeringen 
fortsatt viktiga som komplement till och verktyg 
för att åstadkomma en giftfri vardag. Det är i det 
fortsatta arbetet viktigt att ha ett brett synsätt på 
vilka som är en del av och påverkar olika 
branscher. 

Staten, kommunerna och landstingen bör 
ställa upphandlingskrav på giftfria varor med 
fokus på barns vardag i förskolor och skolor. 

Användningen av nanomaterial har de senaste 
åren ökat och utvecklingen går mycket snabbt. 
Regeringen ser ett behov av att säkerställa att 
utvecklingen sker med hänsyn till potentiella 
hälso- och miljörisker. 

En hållbar hantering av kemikalier och avfall 
är en förutsättning för hållbar utveckling och 
regeringen ska fortsatt driva på för att EU och 
Sverige samarbetar med nyckelländer som delar 
vår syn på vikten av en progressiv kemikalie-
politik. Också inom kemikalieområdet behövs 
ett starkare internationellt samarbete. 
Regeringen står t.ex. bakom FN:s målsättning 
att kemikalier globalt senast 2020 ska produceras 
och användas på ett sådant sätt att skadliga 
effekter på hälsa och miljö blir så begränsade 
som möjligt och även genomförandet av det 
globala ramverket av program för hållbar 
konsumtion och produktion. Detta ligger även i 
linje med Sveriges politik för global utveckling 
(PGU). 

Fler insatser behövs för att nå 2020-målet och 
regeringen kommer att fortsätta sitt arbete med 
detta utifrån de åtta områden som identifierats 
(prop. 2013/14:39). En viktig komponent i det 
internationella kemikalie- och avfallsarbetet är 
skapandet av ett nytt finansiellt instrument, 
Special Programme, som antogs av UNEP:s 
generalförsamling UNEA i juni 2014 och 
kommer att öppnas för frivilliga bidrag och 
ansökningar under 2015. Special Programme 
syftar till att ge stöd till kapacitetutveckling för 
genomförandet av ett antal globala instrument 
inom kemikalie- och avfallshantering. 

Sverige ska fortsatt ha en hög ambitionsnivå i det 
globala kemikaliearbetet och bl.a. arbeta för 
regleringar av ytterligare ämnen och förbättra 
information om farliga ämnen i varor genom den 
globala kemikaliestrategin (SAICM). 

3.6.3 Biologisk mångfald 

Regeringen bedömer att det är nödvändigt med 
en tydlig ambitionshöjning för att nå miljö-
kvalitetsmålen som innefattar biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster. Sverige ska 
även ha en hög ambition i arbetet med biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster internationellt 
och inom EU. Vi ser en global kris för den 
biologiska mångfalden, där det pågår en av de 
största utrotningarna av arter i planetens 
historia. Avgörande steg ska tas för att öka 
takten med att nå miljökvalitetsmålen. Biologisk 
mångfald och bättre havsmiljö är några av de 
områden som regeringen prioriterar.  

Fungerande ekosystem och ekosystemtjänster 
utgör en bas för samhällsekonomin och för 
välfärden. I propositionen En svensk strategi för 
biologisk mångfald och ekosystemtjänster (prop. 
2013/14:141) tas ett grepp som berör allt från 
skydd av mark och hav, insatser för hotade växt- 
och djurarter, kunskap om genetisk mångfald, 
natur- och kulturmiljöhänsyn i brukandet, till 
ökat samarbete med näringslivet. Förslagen i 
propositionen bidrar, om än i otillräcklig grad, 
till att nå de svenska miljökvalitetsmålen, 
generationsmålet, målen i EU:s strategi för 
biologisk mångfald till 2020 samt målen inom 
Konventionen för biologisk mångfald (CBD).  

Arbetet att synliggöra värdet av ekosystem-
tjänster och biologisk mångfald, genom att 
integrera dess värden i politiska och ekonomiska 
ställningstaganden ges fortsatt hög prioritet. 

Regeringen anser också att s.k. kompensa-
tionsåtgärder rätt utformade kan vara ett 
intressant verktyg för att stärka biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster. 

Naturvårdsverket har i juni 2014 presenterat 
sitt förslag till en strategi med etappmål, 
styrmedel och åtgärder som ska bidra till att nå 
miljökvalitetsmålet Storslagen fjällmiljö. I juni 
2014 presenterades även Miljömålsberedningens 
betänkande Med miljömålen i fokus – hållbar 
användning av mark och vatten (SOU 2014:50). 
Både förslaget och betänkandet är för närvarande 
under remissbehandling. 
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Det är en mycket stor utmaning för Sverige att 
långsiktigt klara det globala mål som antogs vid 
partsmötet för konventionen om biologisk 
mångfald i Nagoya 2010 om att länderna 
sammantaget ska säkra ett långsiktigt skydd för 
minst 17 procent av land- och sötvattensytan 
samt 10 procent av marina områden till 2020. 
Regeringen avser att återkomma med nya 
preciseringar av skyddsbehov för att leva upp till 
konventionen. Skyddet för biologisk mångfald 
ska utökas, flera naturskogar ska skyddas och 
flera marina reservat ska inrättas. 

I skyddet av skog har både formellt skydd, 
frivilliga avsättningar, anpassat brukande och 
hänsyn till såväl naturvärden och kulturmiljöer 
en viktig roll att spela. På kort sikt bör hög 
prioritet ges åt att skydda kvarvarande skogliga 
värdekärnor som saknar formellt skydd och att 
komplettera redan skyddade områden.  
Regeringen anser att omfattande insatser och 
åtgärder behövs för att skydda områden med 
höga naturvärden. Regeringen föreslår därför en 
kraftig ökning av anslaget 1:16 Skydd av värde-
full natur med 640 miljoner kronor för 2015 och 
med 590 miljoner kronor för 2016 och framåt.  

Sverige ska vara ett föregångsland för en 
hållbar utveckling inom gruvindustrin. 
Regeringen avser skapa nya modeller för att 
utveckla en miljömässigt hållbar gruvnäring och 
samhällsutveckling, där gruvnäringen tar sitt 
finansiella ansvar. Vid prospektering och 
gruvdrift är det viktigt att höga naturvärden inte 
blir oåterkalleligt förlorade, miljökraven ska ses 
över och vid behov skärpas. 
Insatserna för att skydda skogar med höga 
naturvärden, våtmarker, fjäll, odlingslandskap, 
sjöar och vattendrag samt marina områden 
behöver göras med ett helhetsperspektiv där 
hänsyn tas till ekologiska samband. Regeringen 
vill att detta bl.a. ska utvecklas inom regionala 
handlingsplaner för grön infrastruktur som tas 
fram i dialog mellan intressenter.  

Den miljöhänsyn som skogsägarna tar vid 
brukandet av skogen är en viktig del för att 
uppnå miljökvalitetsmålet. Utvecklingen i 
miljöarbetet har sedan början av 1990-talet varit 
positiv men Skogsstyrelsens utvärderingar av 
miljöhänsynen i skogsbruket visar på brister i 
skogsbrukets miljöhänsyn, bl.a. hänsyn till 
hänsynskrävande biotoper, skador på 
fornminnen och kulturhistoriska lämningar samt 
skador på mark och vatten. Regeringen anser att 
miljöhänsynen ska öka i den brukade skogen och 

skogsvårdslagstiftningen behöver därför skärpas 
och preciseras. För att modernisera och 
tydliggöra skogsvårdslagstiftningen och för att 
klara miljömålen, de jämställda skogspolitiska 
målen och åtaganden enligt art- och 
habitatdirektivet och Århuskonventionen anser 
regeringen att det behövs en översyn av 
skogsvårdslagstiftningen. Utvecklingen av ett 
nationellt skogsprogram ska beaktas i 
sammanhanget. 

Den tätortsnära naturen har ofta höga 
biologiska värden och för en allt mer urbaniserad 
befolkning är grönområden viktiga för 
rekreation, hälsa och förståelse av naturen och 
den kulturmiljö de befinner sig i. Ytterligare 
åtgärder krävs för att värna skogens sociala 
värden, dvs. de värden som skapas av människans 
upplevelser av skogen.  

Ekonomiska bidrag som ges för att stödja 
lokalt engagemang i olika miljö- och 
naturvårdsfrågor är kostnadseffektiva satsningar. 
De satsningar som genomförs inom ramarna för 
Lokala naturvårdssatsningen (LONA) och 
Lokala vattenvårdsprojekt (LOVA) är därför 
viktiga delar i arbetet att uppnå 
miljökvalitetmålen.  

Idag finns 29 nationalparker och över 4 000 
naturreservat samt andra skyddade områden. De 
skyddade områdena behöver förvaltas med 
framför allt skötsel, gränsmarkeringar och 
information. I många skyddade områden är 
naturvårdsskötseln eftersatt vilket riskerar att 
natur- och kulturvärden inte kan bibehållas eller 
vandringsleder inte kan upprätthållas.  
Förvaltningen av skyddad natur behöver kraftigt 
förstärkas. Regeringen satsar därför 350 miljoner 
kronor per år 2015 och framåt bl.a. på 
utveckling, skötsel och förvaltning av skyddade 
områden, artbevarande, restaurering av biologisk 
mångfald, viltförvaltning och insatser för 
friluftsliv.  

Sverige ska ha långsiktigt livskraftiga stammar 
av rovdjur som ger en biologisk mångfald, 
uppnår riksdagens miljökvalitetsmål och är 
förenlig med EU-rätten, samtidigt som 
tamdjurshållning inte påtagligt försvåras och 
socioekonomisk hänsyn tas. Det behövs mer 
samverkan och respekt för både människa och 
rovdjur. Rovdjursförvaltningen behöver 
utvecklas för att nå dessa mål och ersättningar 
för förebyggande arbete och rovdjursskador på 
tamdjur höjs. Regeringen ökar satsningen på 
åtgärder för att förebygga och kompensera för 
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rovdjursskador genom att tillföra 20 miljoner 
kronor under utgiftsområde 23 anslag 1:7 och 
därmed förebygga konflikter kring rovdjurs-
politiken. 

Åtgärdsprogram för hotade arter är ett viktigt 
komplement till de breda naturvårdssatsningar 
som görs dels genom områdesskydd och dels 
genom miljöersättningar som uppmuntrar 
fortsatt hävd av värdefulla odlingslandskaps-
miljöer, inklusive kulturarvet i dessa. Åtgärds-
program tas fram för ett urval av hotade arter 
som bedöms behöva något utöver de breda 
satsningarna på områdesskydd och miljö-
ersättningar. Urvalet av arter som får åtgärds-
program bör ses över med anledning av att den 
svenska rödlistan för närvarande revideras.  
Regeringen verkar för att stärka skyddet för 
arter som hotas på grund av handel och 
smuggling. Flera miljöbrott, däribland 
artskyddsbrott, har koppling till organiserad 
gränsöverskridande brottslighet.  

Regeringen välkomnar den nya EU-förord-
ningen om förebyggande och hantering av 
introduktion och spridning av invasiva 
främmande arter, som förväntas träda ikraft 
under 2015. Förordningen innebär åtaganden för 
Sverige att bl.a. upprätta handlingsplaner, inrätta 
övervakningssystem och vidta utrotnings-
åtgärder.  

Regeringen välkomnar även inriktningen på 
förebyggande och effektiva åtgärder i 
kommissionens förslag till förändrad lagstiftning 
om skyddsåtgärder mot nya allvarliga växtskade-
görare. 
Lokala koncentrationer av översvämningsmygg 
är ett återkommande problem i delar av landet 
och har föranlett bekämpning genom spridning 
av bekämpningsmedel innehållande bakterien 
Bti. Sådan verksamhet bör hanteras och 
finansieras på regional och lokal nivå. Regeringen 
vill framhålla att bekämpning med 
bekämpningsmedel innehållande Bti inte är en 
långsiktigt hållbar lösning och att det är viktigt 
att vidta alternativa åtgärder för att hantera 
problemet med översvämningsmygg på lång sikt. 
Regeringen anser att ansvaret för att möjliggöra 
och genomdriva relevanta alternativa åtgärder 
ligger på lokal och regional nivå. 

Regeringen strävar efter att utveckla de 
möjligheter som stärker bevarandet och det 
hållbara nyttjandet av biologisk mångfald både 
internationellt och nationellt. Därför kommer 
arbetet med det nationella genomförandet av 

Nagoyaprotokollet om tillträdet till genetiska 
resurser under Konventionen om biologisk 
mångfald (CBD) vara viktigt under 2015.  

3.6.4 Avfall 

Enligt miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö 
ska avfallshanteringen vara effektiv för samhället, 
enkel att använda för konsumenterna och att 
avfallet förebyggs samtidigt som resurserna i det 
avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som 
möjligt samt att avfallets påverkan på och risker 
för hälsa och miljö minimeras. Regeringen 
bedömer det som nödvändigt att åstadkomma en 
ambitionshöjning i fråga om enkelhet och 
tillgänglighet för hushåll och andra för insamling 
av det dagliga avfallet. Avfallshanteringen måste 
bli en del av en långsiktigt hållbar samhälls-
planering. För att nå dit är det nödvändigt att 
avfallet ses som en resurs i enlighet med 
avfallshierarkin. Regeringen anser därför att 
avfallshierarkin behöver förtydligas i miljö-
balken.  

Avfallsmängderna måste minska och åter-
vinningen öka. Det måste bli lönsamt att 
återvinna avfall. Som ett led i detta föreslår 
regeringen att skatten på avfall som deponeras 
höjs för att anpassas efter förändringar i den 
allmänna prisutvecklingen. På så sätt undviks att 
skattens styreffekt urholkas. Möjligheten att 
källsortera avfall måste förenklas genom att 
samla ansvaret för insamlingen hos 
kommunerna. Regeringen avser att se över 
förutsättningarna för hur denna förändring kan 
genomföras på effektivast sätt.  

För att uppnå etappmålet om giftfria och 
resurssnåla kretslopp krävs en samlad åtgärds-
strategi inom EU men också att hållbar 
materialhantering och utfasning av farliga ämnen 
står högt på dagordningen även utanför EU (se 
även avsnittet om Kemikalier ovan).  

Regeringen välkomnar Europeiska 
kommissionens meddelande för resurs-
effektivitet och en cirkulär ekonomi. Inom 
översynen av avfallsregelverket prioriterar 
regeringen bl.a. att mål och åtgärder för att 
förebygga avfall ska fastställas på EU-nivå, att 
resurseffektiva och giftfria kretslopp ska främjas 
och att riskerna med farliga ämnen bör beaktas i 
återvinningsmålen. Deponering av biologiskt 
nedbrytbart och återvinningsbart avfall bör 
vidare begränsas och ett återvinningsmål bör 
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fastställas för matavfall. Vidare bör åter-
användnings- och återvinningsmål fastställas för 
textilier. 

Europeiska kommissionen har förslagit en 
ändring i förpackningsdirektivet enligt vilket 
medlemsstaterna måste vidta åtgärder inom två 
år för att minska förbrukningen av tunna plast-
bärkassar. Sverige stödjer förslaget och driver 
också att det ska ställas upp ett gemensamt 
minskningsmål. 

För att öka återanvändning, minimera 
avfallsmängder och öka återvinning av det avfall 
som ändå skapas behöver nya tekniska metoder 
utvecklas. 

3.6.5 Hav och vatten 

Regeringens ambition är att ta krafttag i arbetet 
med att öka takten med att nå miljökvalitets-
målen och det krävs stora satsningar för att det 
ska vara möjligt att nå de havs- och vatten-
relaterade målen.  En tydlig ambitionshöjning 
och kraftfulla åtgärder behövs framöver. 
Åtgärder för att minska utsläpp av övergödande 
ämnen har gett resultat. Samtidigt är åter-
hämtningstiden lång och övergödningen är 
fortsatt allvarlig i stora delar av Östersjön. 
Många sjöar och vattendrag uppfyller inte god 
ekologisk status enligt EU:s ramdirektiv för 
vatten (2000/60/EG). Många ytvattentäkter 
saknar fortfarande vattenskyddsområden. 
Ytterligare exempel är att övervakningen av 
grundvattnet behöver förstärkas och att åtgärder 
behöver vidtas för att uppnå god miljöstatus i 
haven. Regeringen avser att under 2015 särskilt 
fokusera på miljögifter bl.a. i grundvatten bl.a. 
mot bakgrund av diskussionen kring effekter av 
tidigare användning av brandsläckningsmedel. 
Skyddet av den marina miljön är prioriterat och 
fisket och haven ska skyddas bl.a. genom att 
flera marina reservat inrättas.  Kunskapen om de 
marina ekosystemen behöver stärkas för att man 
ska kunna planera för nätverk av skyddade 
marina områden, genomföra åtgärder för hotade 
arter och habitat, arbeta med havsplanering och 
utveckla grön infrastruktur i havet. Havsplaner 
är centrala som verktyg för hushållningen med 
havsområden och för att bidra till en samlad 
havsförvaltning. Vidare har den reviderade 
fiskeripolitiken etablerat en process för att vid 
behov anta fiskeregleringar i skyddade områden 
och regeringen avser att vara fortsatt pådrivande 

i arbetet. Regeringen konstaterar vidare att 
genomförandet av befintliga samt kommande 
åtgärdsprogram för EU:s havsmiljödirektiv samt 
ramdirektiv för vatten är centralt. Regeringen 
anser att åtgärdsarbetet har stor betydelse för att 
nå vattenrelaterade miljökvalitetsmål och att det 
i genomförandet av åtgärdsprogrammen behövs 
ett brett och starkt engagemang från berörda 
myndigheter, länsstyrelser och kommuner. 
Lokalt engagemang i olika miljö- och natur-
vårdsfrågor är kostnadseffektiva satsningar. De 
satsningar som genomförs inom ramen för 
Lokala vattenvårdsprojekt (LOVA) är därför en 
viktig del av åtgärdsarbetet. Regeringen anser att 
omfattande insatser och åtgärder behövs för 
havs- och vattenmiljön och regeringen bedömer 
att havs- och vattenmiljöarbetet behöver 
förstärkas. Därför satsar regeringen 75 miljoner 
kronor år 2015 och framåt på havs- och 
vattenmiljön. 

Miljöövervakning är en grundläggande del av 
havs- och vattenarbetet.  Miljöövervakningen är 
central för att få kunskap om vilka problemen i 
havs- och vattenmiljön är, var problemen finns, 
vilka åtgärder som behöver vidtas och för att 
bedöma om åtgärderna får önskad effekt. Med 
bättre övervakning av tillståndet i miljön ökar 
möjligheten att i tid upptäcka risker för hälsa 
och miljö. Den svenska havs- och vatten-
relaterade miljöövervakningen behöver 
förstärkas, bl.a. då EU:s ramdirektiv för vatten 
och EU:s havsmiljödirektiv ställer stora krav på 
miljöövervakning. Därför satsar regeringen 75 
miljoner kronor år 2015 och 50 miljoner kronor 
2016 och framåt på utökad och förbättrad 
miljöövervakning, framförallt avseende havs- 
och vattenrelaterad miljöövervakning.  

För att kunna utföra den undersöknings- och 
forskningsverksamhet som bl.a. följer av EU-
lagstiftning behövs en långsiktig lösning på 
behovet av undersöknings- och forsknings-
fartyg. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och 
Sveriges meterologiska och hydrologiska institut 
(SMHI) fick därför i december 2013 i uppdrag 
att genomföra en förprojektering avseende ett 
forsknings- och undersökningsfartyg. 
Kustbevakningen gavs i uppdrag att bistå i 
arbetet samt även se över förutsättningarna att 
anpassa ett befintligt fartyg för forsknings-
ändamål. Myndigheterna redovisade gemensamt 
uppdragen i augusti 2014. Myndigheterna 
föreslår nybyggnation av ett nytt svenskt 
forskningsfartyg som en ersättning för det 
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skrotade forskningsfartyget Argos. Regeringen 
föreslår mot denna bakgrund att medel avsätts 
för nybyggnation av ett undersöknings- och 
forskningsfartyg. Genom denna åtgärd får 
Sverige förutsättningar att klara av de 
skyldigheter som följer av bland annat EU-
direktiv att samla in data. Fartyget ska täcka de 
behov som föreligger inom data- och 
informationsinsamlingen, vilken Havs- och 
vattenmyndigheten ansvarar för och som för 
närvarande utförs av SLU och SMHI. Fartyget 
kan även utgöra en resurs inom den havs-
baserade forskningen. 

Internationellt samarbete, bl.a. genom de 
regionala konventionerna Ospar (Konventionen 
för skydd av den marina miljön i 
Nordostatlanten) och Helcom (Helsingfors-
kommissionen) är nödvändigt för att nå de havs- 
och vattenrelaterade miljökvalitetsmålen och 
regeringen avser därför att ha ett högt 
engagemang i detta arbete.  
Fysisk påverkan från vattenkraften på vatten-
dragen får stora konsekvenser för ekosystem och 
biologisk mångfald. Vattenkraften står samtidigt 
för en stor del av Sveriges förnybara energi-
tillförsel. Dagens regler om vattenverksamheter 
har setts över av Vattenverksamhetsutredningen. 
Sveriges fortsatta hantering av vattenkraften är 
även av stor vikt för uppfyllandet av EU:s 
ramdirektiv för vatten och för uppfyllandet av 
EU:s förnybarhetsdirektiv. Förslagen från 
Vattenverksamhetsutredningen remissbehandlas 
för närvarande. Regeringen avser att återkomma 
till riksdagen. 
I juni 2014 presenterades även Miljömåls-
beredningens betänkande Med miljömålen i 
fokus – hållbar användning av mark och vatten 
(SOU 2014:50). Betänkandet är för närvarande 
under remissbehandling. 

Havs- och vattenmyndigheten har en central 
roll som förvaltningsmyndighet på miljöområdet 
med ansvar för frågor om bevarande, 
restaurering och hållbart nyttjande av sjöar, 
vattendrag och hav. För att ha möjlighet att 
hantera de nya satsningarna på havs- och 
vattenmiljön behöver Havs- och vatten-
myndigheten utökade resurser. Därför 
förstärker regeringen Havs- och vatten-
myndighetens förvaltningsanslag med 20 
miljoner kronor år 2015 och med 10 miljoner 
kronor från 2016 och framåt. 

3.6.6 Cirkulär ekonomi 

Genom att minska förbrukningen eller 
återanvända och återvinna de produkter och 
material som används och samtidigt fasa ut 
farliga ämnen, kan belastningen på jordens 
gemensamma resurser minska. Genom 
investeringar i en bättre miljö skapas jobb och 
framtidsmöjligheter. 

Nya och bredare mått för samhälls-
utvecklingen måste utvecklas. Regeringen avser 
därför bl.a. att bidra till det internationella 
samarbetet kring utvecklingen på detta område. 

Regering arbetar för en hållbar samhälls-
utveckling som innebär att minska klimat- och 
miljöpåverkan samtidigt som en hållbar 
ekonomisk tillväxt, nya jobb och ett bättre liv 
för alla kan nås och framtida generationers 
livsmiljö och tillgång till naturresurser kan 
säkerställas. Utmaningarna kräver åtgärder i 
Sverige, inom EU och internationellt. 
Regeringen kommer att tillsammans med 
branscherna att bl.a. utveckla nya affärsmodeller 
byggda på cirkulär ekonomi.  

Inom Nordiska Ministerrådet pågår ett arbete 
inom Svanen för att utveckla miljömärknings-
kriterier för aktiefonder. Resultatet ska 
presenteras 2014 för vidare beslut. Som ett led i 
färdplanen för resurseffektivitet pågår också ett 
nationellt arbete med att kartlägga icke skatte-
relaterade miljöskadliga subventioner. 

Bland initiativen för att genomföra EU:s 
strategi för tillväxt och jobb (Europa 2020) 
presenterade Europeiska kommissionen i juli 
2014 ett s.k. grönt paket som består av fyra 
meddelanden samt ett lagstiftningspaket om 
avfall. Däribland finns ett meddelande om 
cirkulär ekonomi. Regeringen välkomnar det 
gröna paketet och kommer att arbeta vidare med 
detta. 

Möjligheten att minska klimat- och annan 
miljöpåverkan samt att nå generationsmålet och 
flertalet miljökvalitetsmål beror på våra 
konsumtions- och produktionsmönster. 
Regeringen kommer att stärka arbetet med 
hållbar konsumtion och produktion bl.a. genom 
att genomföra det globala ramverket av program 
för hållbar konsumtion och produktion som 
antogs vid FN:s konferens om hållbar utveckling 
i Rio de Janeiro 2012 (Rio+20).  

De stora miljö- och klimatutmaningarna 
kräver ny teknik och gröna innovationer. En 
aktiv politik främjar också innovationer.  



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 20  

 

89 

Utveckling av stadsmiljön, t.ex. förnyelse av 
bostadsbeståndet i miljonprogramsområdena, 
ger många möjligheter för grön innovation och 
miljöteknik. Integrerade systemlösningar som 
omvandlar t.ex. avfall och spillvärme till resurser 
är ett område med stor utvecklingspotential. 
Miljöinnovationer har potentialen att vara en 
grund för att utveckla näringslivets export. 
Framåtsyftande spetsteknologier kan vara en 
viktig del av denna typ av export. En innovativ 
resurseffektiv produktion som bidrar till 
produkter och system för en cirkulär ekonomi är 
några av förutsättningarna för en 
nyindustrialisering av Sverige.  

Förutsättningarna för sociala och miljö-
mässiga upphandlingar ska förbättras i hela den 
offentliga sektorn. Miljökrav i offentlig 
upphandling är ett viktigt verktyg för att nå 
generationsmålet och miljökvalitetsmålen. I april 
2014 antog rådet och Europaparlamentet nya 
direktiv på upphandlingsområdet. Upphandling 
som ett verktyg att uppnå miljömål har lyfts 
fram i direktiven och möjligheten att ställa 
miljökrav har tydliggjorts. Regeringen prioriterar 
nu arbetet med att genomföra direktiven i 
svensk rätt. Direktiven ska vara genomförda i 
svensk rätt i april 2016. 

3.7 Fonder 

3.7.1 Batterifonden 

Miljöavgiften på bly- och kvicksilverbatterier 
avskaffades den 1 januari 2009 när förordningen 
(2008:834) om producentansvar för batterier 
trädde i kraft. Utöver ränteintäkter från 
Riksgäldskontoret har Batterifonden därmed 
inte några intäkter från sådana batterier. 
Regeringen har beslutat om att innestående 
medel i Batterifonden ska fördelas enligt 
följande: 404 miljoner kronor till insamling och 
återvinning av de batterier som sattes på 
marknaden före den 1 januari 2009, 40 miljoner 
kronor till återbetalning av miljöavgifterna för 
batterier som exporteras ut ur Sverige, 20 miljo-
ner kronor till Naturvårdsverkets kostnader för 
prövning av frågor om utbetalning av medlen 
samt tillsyn, 4 miljoner kronor till slutförvar av 
det kvicksilver som utvunnits från kvicksilver-
batterierna samt 100 miljoner kronor till 

informationsinsatser för att upprätthålla och 
utveckla kunskapsnivån avseende batteri-
insamling. Resterande medel, 205 miljoner 
kronor, avsätts till forskning för utveckling av 
miljövänliga och kostnadseffektiva 
återvinningsmetoder för alla typer av batterier 
och ackumulatorer samt till fordons-
energirelaterad batteriforskning. Fondens medel 
kommer att fördelas över minst en sexårsperiod 
räknat från 2009 med hänsyn tagen till faktorer 
som batteriers tekniska livslängd och omloppstid 
i samhället samt s.k. lagringseffekt.  

Under 2013 har ur Batterifondens använts  
43 450 302 kronor för insamling och 

återvinning, 19 444 250 kronor för 
informationskampanjer för att öka insamlingen 
av batterier och 3 100 167 kronor för 
Naturvårdsverkets handläggning. Därtill 
användes 714 393 kronor för slutförvaring av de 
återstående 29 ton kvicksilver från batterier som 
staten haft ansvar för. Slutligen användes 
42 804 133 kronor för forskning. Energi-
myndigheten beslutade i februari 2013 att 
upprätta ett nytt forsknings- och utvecklings-
program som kallas Batterifondsprogrammet 
och som inriktas mot batteriåteranvändning och 
återvinning och fordonsbatterier. Programet 
löper över sju år med start den 1 mars 2013 och 
Naturvårdsverket betalar ut medel till 
Energimyndigheten när projekt är beviljade. 
Behållningen uppgick den 31 december 2013 till 
625 723 482 kronor. 

3.7.2 Kadmiumbatterifonden 

Den avgift som Naturvårdsverket enligt 24 § 
förordning (2008:834)om producentansvar för 
batterier tar ut för nickelkadmiumbatterier 
fonderas fr.o.m. den 1 januari 2010 i en ny fond. 
Fonden består av fonderade miljöavgifter på 
slutna kadmiumbatterier. Avgiften är 300 kronor 
per kilo batteri och betalas av den producent 
som sätter batteriet på den svenska marknaden. 
Medlen får användas till ersättning för sortering, 
återvinning och bortskaffning av 
nickelkadmiumbatterier samt för information 
om hantering av dessa batterier. Medel får även 
användas för Naturvårdsverkets hantering och 
administration av avgifterna. Under 2013 har ur 
Kadmiumbatterifonden använts 1 332 776 
kronor för Naturvårdsverkets handläggning. 
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Behållningen uppgick den 31 december 2013 till 
22 535 667 kronor.  

3.7.3 Kärnavfallsfonden 

Kärnavfallsfondens huvuduppgift är att ta emot 
och förvalta de avgiftsmedel som de som har 
tillstånd att inneha eller driva en kärnkrafts-
reaktor är skyldiga att betala. Avgifterna 
finansierar bl.a. kostnader för att ta hand om 
använt kärnbränsle och annat radioaktivt avfall, 
en säker avveckling och rivning av kärnkraft-
verken samt forskning och utveckling inom 
området. Avgifterna beräknas i förhållande till 
den energi som levereras och bestäms av 
regeringen efter förslag av Strålsäkerhets-
myndigheten. De avgiftsskyldiga ska även betala 
en avgift till staten som ett kostnadsbidrag för 
slutlig hantering av restprodukter från 
kärnteknisk verksamhet som har ett samband 
med framväxten av det svenska kärnkrafts-
programmet.  

Kärnavfallsfonden anger i årsredovisningen 
för 2013 att avgiftsinbetalningarna under året 
uppgick till 2 478 425 tusen kronor (2 412 026 
tusen kronor 2012). Utbetalningarna uppgick 
under samma tid till 1 636 652 tusen kronor 
(1 735 241 tusen kronor 2012). Det verkliga 
värdet (marknadsvärdet) av kärnavfallsfonden 
ökade under 2013 med 548 960 tusen kronor till 
51 365 512 tusen kronor vid årets utgång 
(50 816 552 tusen kronor vid 2012) års utgång. 

3.8 Annullering av överskott 

 
Regeringens förslag: Riksdagen bemyndigar 
regeringen att annullera det överskott av tilldelat 
utsläppsutrymme från Kyotoprotokollets första 
åtagandeperiod som Sverige förfogar över och 
som inte behövs för avräkning mot Sveriges 
åtagande under Kyotoprotokollets första 
åtagandeperiod 2008–2012. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Genom att Sverige 
minskat utsläppen av växthusgaser mer än vad 
Sverige åtagit sig under den första 
åtagandeperioden av Kyotoprotokollet till FN:s 
ramkonvention om klimatförändringar (klimat-

konventionen), har ett överskott av utsläpps-
utrymme, s.k. tilldelad mängd uppstått. Slutlig 
beräkning av överskottets exakta storlek och 
avräkningen mot Sveriges åtagande sker i 
enlighet med protokollets regler först inför den 
så kallade avräkningsperioden (true-up period) 
som preliminärt ska vara genomförd senast 2015. 
Regeringen bedömer att överskottet av tilldelad 
mängd utsläppsutrymme (s.k. Assigned Amount 
Units, AAU) kommer att motsvara ca 50 
miljoner ton koldioxidekvivalenter. För att bidra 
till en ökad global ambition för utsläpps-
minskningar till 2020 föreslår regeringen att det 
överskott av tilldelat utsläppsutrymme som inte 
behövs för att möta Sveriges åtagande vid 
avräkningen ska annulleras. Efterfrågan på 
utsläppsutrymme under Kyotoprotokollet 
bedöms vara ytterst begränsad. Merparten av 
parterna till protokollet beräknas nå sina 
åtaganden under den första åtagandeperioden. 
Vid klimatkonventionens artonde partsmöte i 
Doha 2012 slöts också en överenskommelse som 
begränsar handel av överskott av utsläpps-
utrymme för att nå åtaganden i Kyoto-
protokollets andra åtagandeperiod. Det samlade 
globala överskottet har samtidigt beräknats vara i 
storleksordningen 10 miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter. Mot bakgrund av den begränsade 
efterfrågan och stora tillgången av utsläpps-
utrymme samt avsaknaden av en fungerande 
marknad för detta, bedömer regeringen att inget 
ekonomiskt värde kan anges för det svenska 
överskottet av tilldelat utsläppsutrymme. 
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3.9 Budgetförslag 

3.9.1 1:1 Naturvårdsverket 

Tabell 3.3 Anslagsutveckling 1:1 Naturvårdsverket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
367 614    

Anslags- 
sparande 13 436

 
2014 

 
Anslag 

 
377 231 1 

Utgifts- 
prognos 378 647

2015 Förslag 413 559     

2016 Beräknat 431 606 2  

2017 Beräknat 439 262 3  

2018 Beräknat 450 820 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 426 422 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 426 444 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 426 478 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Naturvårdsverkets 
förvaltningsutgifter inklusive myndighetens 
utgifter för att administrera de verksamheter 
som finansieras via sakanslagen.  

Anslaget får även användas för utgifter för 
bidrag till utvecklingsarbete som andra än 
Naturvårdsverket organiserat och som främjar 
de verksamheter som Naturvårdsverket ansvarar 
för. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.4 Offentligrättslig verksamhet – Naturvårdsverket 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter
som får

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 14 020  

Prognos 2014 10 000  

Budget 2015 10 500  

 
Intäkterna från offentligrättslig verksamhet för 
2013 uppgick till 14 miljoner kronor, varav 8,4 
miljoner kronor från miljöskyddsavgifter som 
redovisas mot inkomsttitel 2537 Miljöskydds-
avgifter, 1,4 miljoner kronor för handel med 
utsläppsrätter som redovisas mot inkomsttitel 
2714 Sanktionsavgifter m.m. samt 4,2 miljoner  
 

 
kronor från övrig offentligrättslig verksamhet 
som redovisas mot inkomsttitel 2552. 

Intäkterna har ökat med drygt 2 miljoner 
kronor under 2013 jämfört med 2012. 

 
Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet – Naturvårdsverket 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 20 417 20 573 -156

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 19 319 19 319 0

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 19 400 19 400 0

(varav tjänsteexport)  

 
10,7 miljoner kronor består av intäkter från 
avgifter för jaktkortsregister och jägarexamen. 
Kostnaderna för detta var under 2013 något 
högre än intäkterna vilket förklarar resultatet. 
Övriga intäkter består av Batterifonden 
(3,8 miljoner kronor) samt NOx-fonden 
(5,9 miljoner kronor). 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
35 miljoner kronor 2015 och med 50 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2016 för att ge Naturvårds-
verket förutsättningar att hantera föreslagna 
satsningar inom miljöområdet.  

Därutöver föreslår regeringen att anslaget 
minskas med 0,3 miljoner kronor 2015 och 
beräknas minska med 1,3 miljoner kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 
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Tabell 3.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Naturvårdsverket 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 377 231 377 231 377 231 377 231

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 717 7 336 14 137 24 404

Beslut 3 33 611 47 039 47 894 49 185

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  413 559 431 606 439 262 450 820

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet, högskolor, m.fl samt ett antal utpekade 
myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 413 559 000 kronor 
anvisas anslaget 1:1 Naturvårdsverket för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
431 606 000 kronor, 439 262 000 kronor 
respektive 450 820 000 kronor. 

3.9.2 1:2 Miljöövervakning m.m. 

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Miljöövervakning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
290 979 

 

   
Anslags-
sparande 1 736

 
2014 

 
Anslag 

 
292 714 

 

1 
Utgifts-
prognos 285 410

2015 Förslag 356 214    

2016 Beräknat 331 214    

2017 Beräknat 331 214    

2018 Beräknat 321 214    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för miljömåls-
uppföljning, för miljöövervakning, för stats-
bidrag till ideella miljöorganisationer och till 
verksamhet vid Swedish Water House och för 
arbete med miljöledningssystem.  

 
Anslaget får även användas till utgifter för 
internationell miljöövervakning samt inter-
nationell rapportering som följer av EU-direktiv 
och andra internationella åtaganden.  

Anslaget får också användas för finansiering 
av förvärv av verksamhet och aktier i Aktie-
bolaget Svenska Miljöstyrningsrådet och för 
utgifter som hänför sig till avveckling av bolaget 
Aktiebolaget Svenska Miljöstyrningsrådet. 

Kompletterande information 

I förordningen (2012:989) med instruktion för 
Naturvårdsverket samt i förordningen 
(2011:619) med instruktion för Havs- och 
vattenmyndigheten anges att myndigheterna ska 
fördela medel för miljöövervakning, uppföljning 
av miljökvalitetsmålen och internationell 
rapportering. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:2 Miljöövervakning 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 100 000 000 kronor 
2016–2019. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att fleråriga avtal 
ska kunna tecknas med de aktörer som utför 
miljöövervakning i program som löper under 
flera år. Bemyndigandet ger en mer långsiktig 
samverkan mellan myndigheterna. 
Bemyndigandet för 2015 föreslås öka med 10 
miljoner kronor jämfört med 2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:2 Miljöövervakning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 100 000 000 kronor 2016–2019.  
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Tabell 3.8 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:2 Miljöövervakning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2019 

Ingående åtaganden 26 899 38 170 54 213    

Nya åtaganden 36 085 48 000 76 000    

Infriade åtaganden -24 814 -31 957 -30 213 -55 000 -30 000 -15 000 

Utestående åtaganden 38 170 54 213 100 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 92 000 92 000 100 000    

 
 
 

Regeringens överväganden 

Miljöövervakning är grundläggande för att 
bedöma miljötillståndet. Dagens svenska miljö-
övervakning behöver förstärkas kraftigt. 
Regeringen föreslår därför att anslaget ökas med 
75 miljoner kronor 2015 och med 50 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2016 och framåt för att 
förstärka miljöövervakningen, framförallt 
avseende hav och vatten.  

För finansiering av investeringskostnader för 
ett nytt forsknings- och undersökningsfartyg 
föreslår regeringen att anslaget minskas med 10 
miljoner kronor 2018. Stöd, information och 
vägledning om offentlig upphandling behöver 
koncentreras, förbättras och förstärkas. Detta 
inkluderar bl.a. miljöhänsyn. Uppgiften att 
tillhandahålla stöd för miljökrav i offentlig 
upphandling överläts från Aktiebolaget Svenska 
Miljöstyrningsrådet till Konkurrensverket den 
1 juli 2014 (prop. 2013/14:99, 
bet. 2013/14:FiU:21, rskr. 2013/14:316). 
Regeringen föreslår därför att anslaget minskas 
med 11,5 miljoner kronor per år fr.o.m. 2015. 
Anslaget 1:15 Konkurrensverket under 
utgiftsområde 24 ökas med motsvarande belopp. 
Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.9 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 
Miljöövervakning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 292 714 292 714 292 714 292 714

Förändring till följd av:  

Beslut 63 500 38 500 38 500 28 500

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  356 214 331 214 331 214 321 214

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 356 214 000 kronor 
anvisas anslaget 1:2 Miljövervakning för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
331 214 000 kronor, 331 214 000 kronor 
respektive 321 214 000 kronor. 



            

94 

 
3.9.3 1:3 Åtgärder för värdefull natur 

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Åtgärder för värdefull 
natur 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
612 334 

 

   
Anslags-
sparande 7 201

 
2014 

 
Anslag 

 
636 535 

 

1 
Utgifts-
prognos 620 652

2015 Förslag 999 535    

2016 Beräknat 1 002 535    

2017 Beräknat 997 535    

2018 Beräknat 997 535    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för insatser för 
skötsel och förvaltning av skyddad natur, 
bevarande och restaurering av biologisk 
mångfald och insatser för friluftsliv. Anslaget får 
särskilt användas till utgifter 

– för skötsel av skyddade områden, natur-
vårdsförvaltning och fastighetsförvaltning,  

– för artbevarande och viltförvaltning, samt  

– i samband med skötsel och övrig förvalt-
ning av värdefull natur. 

 
Kompletterande information 

Bestämmelser om statsbidrag finns i för-
ordningen (2003:598) om statliga bidrag till 
lokala naturvårdsprojekt samt i Laponia-
förordningen (2011:840). 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull 
natur ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 350 000 000 kronor 
2016–2021. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att kunna teckna 
fleråriga avtal avseende förvaltning av värdefulla 
naturområden samt samverkansavtal med statliga 
myndigheter. Bemyndigandet behövs också för 
att kunna möjliggöra medfinansiering i större 
EU-projekt. Bemyndigandet för 2015 föreslås 
öka med 140 miljoner kronor jämfört med 2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 350 000 000 kronor 
2016–2021.  
 

 
 
 
 
 

Tabell 3.11 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2021 

Ingående åtaganden 186 094 209 923 210 000    

Nya åtaganden 128 398 85 975 225 975    

Infriade åtaganden -104 569 -85 898 -85 975 -145 975 -120 000 -84 025 

Utestående åtaganden 209 923 210 000 350 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 210 000 210 000 350 000    
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Regeringens överväganden 

Regeringen bedömer att skötsel och förvaltning 
av skyddade områden kraftigt behöver förstärkas 
bl.a. mot bakgrund av regeringens satsningar på 
områdesskyddet. Ökade satsningar behövs också 
på artbevarande, viltförvaltning, fastighets-
förvaltning samt restaurering av biologisk 
mångfald och insatser för friluftsliv. Regeringen 
föreslår därför att anslaget ökar med 350 
miljoner kronor per år 2015 och framåt.  
Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018.  

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande.  

 
Tabell 3.12 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Åtgärder för värdefull natur 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 636 535 636 535 636 535 636 535

Förändring till följd av:  

Beslut 363 000 366 000 361 000 361 000

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  999 535 1 002 535 997 535 997 535

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 999 535 000 kronor 
anvisas anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 1 002 535 000 kronor, 997 535 000 
kronor respektive 997 535 000 kronor.

 
3.9.4 1:4 Sanering och återställning av 

förorenade områden 

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och 
återställning av förorenade områden 
Tusental kronor 

2013 Utfall 412 063    
Anslags- 
sparande 4 656

2014 Anslag 418 018 1 
Utgifts- 
prognos 407 587

2015 Förslag 603 018     

2016 Beräknat 553 018     

2017 Beräknat 583 018     

2018 Beräknat 583 018     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för att 
inventera, undersöka och åtgärda förorenade 
områden som behöver saneras och efter-
behandlas samt för att ta fram prioriterings-
underlag.  

Anslaget får även användas till utgifter för att 
åtgärda saneringsobjekt som är särskilt angelägna 
ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser. 

Anslaget får vidare användas till utgifter för 
att inventera om det förekommer objekt som 
förorenats av en statlig organisation som inte 
längre finns kvar, och i så fall genomföra 
ansvarsutredningar och nödvändiga under-
sökningar av dessa.  

Anslaget får även användas till utgifter för 
omhändertagande av historiskt radioaktivt avfall 
från icke-kärnteknisk verksamhet. 

Kompletterande information 

Bestämmelser om statsbidrag finns i förord-
ningen (2004:100) om avhjälpande av 
föroreningsskador och statsbidrag för sådant 
avhjälpande. 



            

96 

 
Tabell 3.14 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:4 Sanering och återställning av förorenade områden 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2024 

Ingående åtaganden 675 232 676 784 753 964    

Nya åtaganden 323 415 400 700 720 000    

Infriade åtaganden -321 863 -323 520 -446 136 -490 000 -360 000 -177 828 

Utestående åtaganden 676 784 753 964 1 027 828    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 812 000 1 000 000 1 040 000    

 
 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:4 Sanering och åter-
ställning av förorenade områden ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 1 040 000 000 kronor 2016–2024. 

 

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att fleråriga avtal 
ska kunna tecknas för insatser som rör 
inventering, undersökningar och åtgärder för att 
sanera och efterbehandla förorenade områden. 
Bemyndigandet för 2015 föreslås öka med 50 
miljoner kronor jämfört med 2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:4 Sanering och återställning av 
förorenade områden ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 1 040 000 000 
kronor 2016–2024. 

Regeringens överväganden 

Anslaget ökas med 170 miljoner kronor 2015 
och med 50 miljoner kronor per år fr.o.m. 2016. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande. 

 
Tabell 3.15 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Sanering och återställning av förorenade områden 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 418 018 418 018 418 018 418 018

Förändring till följd av:  

Beslut 185 000 135 000 165 000 165 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  603 018 553 018 583 018 583 018

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 603 018 000 kronor 
anvisas anslaget 1:4 Sanering och återställning av 
förorenade områden för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 553 018 000 kronor, 
583 018 000 kronor respektive 583 018 000 
kronor. 

3.9.5 1:5 Miljöforskning 

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:5 Miljöforskning 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

88 167 
 

   
Anslags-
sparande 6

2014 Anslag 
 

82 162 
 

1 
Utgifts- 
prognos 80 112

2015 Förslag 75 990    

2016 Beräknat 81 108 2 

2017 Beräknat 80 830 3 

2018 Beräknat 80 016 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 80 827 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 79 845 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 77 906 tkr i 2015 års prisnivå. 
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Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för miljö-
forskning främst till stöd för arbete med miljö-
kvalitetsmålen, miljöbalken och underlag för 
internationellt förhandlingsarbete. 

Anslaget får även användas till utgifter för 
statens andel av den forskning som bedrivs 
samfinansierat med näringslivet vid IVL Svenska 
Miljöinstitutet AB. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:5 Miljöforskning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 102 000 000 kronor 2016–2018. 

 

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att avtal om 
fleråriga miljöforskningsprojekt ska kunna 
tecknas. Bemyndigandet för 2015 föreslås vara 
oförändrat jämfört med 2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:5 Miljöforskning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 102 000 000 kronor 2016–2018. 

Regeringens överväganden 

För finansiering av investeringskostnader för ett 
nytt forsknings- och undersökningsfartyg 
föreslår regeringen att anslaget minskas med 6 
miljoner kronor 2015, 12 miljoner kronor 2016, 

13 miljoner kronor 2017 samt 15 miljoner 
kronor 2018. 

Anslaget föreslås minska med 0,1 miljoner 
kronor 2015 och beräknas minska med 0,3 
miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att 
finansiera prioriterade. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.17 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Miljöforskning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 82 162 82 162 82 162 82 162

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -99 186 913 2 124

Beslut -6 073 -1 240 -2 245 -4 270

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  75 990 81 108 80 830 80 016

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 75 990 000 kronor 
anvisas anslaget 1:5 Miljöforskning för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
81 108 000 kronor, 80 830 000 kronor respektive 
80 016 000 kronor. 

 

 
 

Tabell 3.18 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:5 Miljöforskning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2018 

Ingående åtaganden 35 038 99 880 102 000    

Nya åtaganden 88 929 49 295 36 000    

Infriade åtaganden -24 087 -47 175 -36 000 -50 000 -40 000 -12 000 

Utestående åtaganden 99 880 102 000 102 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 102 000 102 000 102 000    
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3.9.6 1:6 Kemikalieinspektionen 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
191 462 

 

   
Anslags-
sparande 4 329

 
2014 

 
Anslag 

 
216 327 

 

1 
Utgifts-
prognos 215 916

2015 Förslag 209 052    

2016 Beräknat 212 714 2 

2017 Beräknat 216 347 3 

2018 Beräknat 221 990 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 210 527 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 210 539 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 210 556 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Kemikalie-
inspektionens förvaltningsutgifter.  

Anslaget får även användas för utgifter för 
bidrag till verksamheter som främjar handlings-
planen för en giftfri vardag som Kemikalie-
inspektionen ansvarar för. 

Anslaget får även användas för utgifter för 
statsbidrag till Internationella kemikalie-
sekretariatet. 

Anslaget får användas för utgifter för att täcka 
eventuellt underskott i prövningsverksamheten 
inom det svenska rapportörsprogrammet 
(SERP) rörande riskbedömning av befintliga och 
nya verksamma ämnen i bekämpningsmedel. 

Anslaget får användas för utgifter för att 
betala Livsmedelsverkets och Statens jordbruks-
verk för nationell prövning av växtskyddsmedel 
och biocidprodukter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.20 Offentligrättslig verksamhet – Kemikalie-
inspektionen 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras)

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 37095 11565 11565 0

Prognos 2014 98530 13190 13190 0

Budget 2015 97030 17747 17747 0

 

Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet – Kemikalieinspektionen 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 391 391 

(varav tjänsteexport) 391 391 

Prognos 2014 350 350 

(varav tjänsteexport) 350 350 

Budget 2015 0 0 

(varav tjänsteexport) 0 0 

 
Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda verk-
samhet finansieras i huvudsakligen genom 
avgifter som anges i förordningen (1998:940) 
om avgifter för prövning och tillsyn enligt 
miljöbalken och förordning (2013:63) om 
bekämpningsmedelsavgifter.  

Intäkterna från kemikalieavgifter m.m. 
redovisas mot inkomsttitel 1457. Intäkter från 
bekämpningsmedelsavgifter redovisas mot 
inkomsttitel 1454. Övriga inkomster av statens 
verksamhet redovisas på inkomsttitel 2811. 
Kemikalieinspektionen har bl.a. enligt miljö-
tillsynsförordningen (2011:13) rätt att ta ut 
varuprover för tillsyn. Det finns även stöd i 
lagstiftningen för att företag i vissa fall ska stå 
för de kostnader som uppkommer i samband 
med undersökning och analys av sådana 
varuprover. Kemikalieinspektionen redovisar 
viss avgiftsfinansierad verksamhet där 
myndigheten disponerar medlen. Detta omfattar 
framför allt prövningsverksamheten avseende 
verksamma ämnen i bekämpningsmedels enligt 
Europaparlamentet och rådets direktiv 98/8/EG 
av den 16 februari 1998 om utsläppandet av 
biocidprodukter på marknaden och Europa-
parlamentet och rådets förordning 528/2012 av 
den 22 maj 2012 om tillhandahållande på 
marknaden och användning av biocidprodukter 
och Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om 
utsläppande på marknaden och om upphävandet 
av rådets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG. 

Kemikalieinspektionen är utsedd rapportör 
och utför inom det svenska rapportörs-
programmet (SERP), för EU:s räkning, risk-
bedömning av befintliga och nya verksamma 
ämnen i bekämpningsmedel.  

Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda 
verksamhet avseende den nationella prövningen 
av bekämpningsmedel har gått med underskott i 
flera år och myndigheten når inte målet om full  
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kostnadstäckning. En nära relaterad fråga är 
myndighetens problem med att korta 
handläggningstiderna. Myndigheten når på detta 
område inte verksamhetens mål. 

I februari 2013 fattade regeringen beslut om 
en ny förordning avseende bekämpningsmedels-
avgifterna, förordning (2013:63) om 
bekämpningsmedelsavgifterna. Den nya 
förordningen innebär bl.a. att avgifterna för 
ansökningar om nationellt godkännande av 
bekämpningsmedel generellt höjs och att 
avgifterna differentieras utifrån ärendets 
komplexitet. Även årsavgifterna höjs. Anslaget 
föreslås öka med 10 miljoner vilket föranleder 
justering i förordning (2013:63) om bekämp-
ningsmedel Vissa avgiftsområden avseende den 
nationella prövningen av bekämpningsmedel har 
varit föremål för utredning genom särskilt 
regeringsuppdrag till Kemikalieinspektionen och 
Naturvårdsverket. Frågan bereds för närvarande 
i regeringskansliet.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
10 miljoner kronor per år fr.o.m. 2015 för den 
nationella prövningen av bekämpningsmedel 

Anslaget föreslås minska med 0,2 miljoner 
kronor 2015 och beräknas minska med 0,7 
miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att 
finansiera prioriterade satsningar. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2014–2017. 
Anslaget har för perioden 2014–2017 beräknats 
enligt följande 

 
Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Kemikalieinspektionen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 216 327 216 327 216 327 216 327

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 438 3 700 7 445 13 264

Beslut -8 713 -7 313 -7 425 -7 601

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  209 052 212 714 216 347 221 990

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 209 052 052 kronor 
anvisas anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 212 714 000 kronor, 216 347 000 kronor 
respektive 221 990 000 kronor. 

3.9.7 1:7 Avgifter till internationella 
organisationer 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till 
internationella organisationer 
Tusental kronor 

2013 Utfall 164 902    
Anslags- 
sparande 24 112

2014 Anslag 190 906 1 
Utgifts- 
prognos 168 084

2015 Förslag 183 131     

2016 Beräknat 141 131     

2017 Beräknat 141 131     

2018 Beräknat 141 131     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för medlems-
avgifter och stöd till internationella 
organisationer.  

Anslaget byter namn till 1:7 Avgifter till 
internationella organisationer fr.o.m. 2015. 
Tidigare benämndes anslaget 1:7 Internationellt 
miljösamarbete. 
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Regeringens överväganden 

För att uppnå en större tydlighet och 
transparens i anslagen som finansierar inter-
nationellt miljösamarbete samt betalningar av 
avgifter till internationella organisationer föreslår 
regeringen vissa omfördelningar av medel mellan 
anslagen 1:7 Avgifter till internationella 
organisationer och 1:14 Internationellt miljö-
samarbete. För kostnader i samband med 
långsiktigt samarbete med länder av strategisk 
betydelse för det globala miljö- och klimat-
samarbetet föreslås att 8 miljoner kronor per år 
överförs fr.o.m. 2015 till anslag 1:14 
Internationellt miljösamarbete. För betalning av 
avgifter till internationella organisationer 
överförs 0,1 miljoner kronor per år fr.o.m. 2015 
från anslag 1:14  Internationellt miljösamarbete. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 
 
Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 190 906 190 906 190 906 190 906

Förändring till följd av:  

Beslut -8 000 -49 500 -49 500 -49 500

Överföring 
till/från andra 
anslag 225 -275 -275 -275

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  183 131 141 131 141 131 141 131

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 183 131 000 kronor 
anvisas anslaget 1:7 Avgifter till internationella 
organisationer för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 141 131 000 kronor, 
141 131 000 kronor respektive 141 131 000 
kronor. 

 

3.9.8 1:8 Supermiljöbilspremie 

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Supermiljöbilspremie 
Tusental kronor 

Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

62 200 
 

   
Anslags-
sparande 17 800

2014 Anslag 
 

100 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 114 861

2015 Förslag 100 000    

2016 Beräknat 100 000    

2017 Beräknat 0    

2018 Beräknat 0    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för super-
miljöbilspremien, dvs. utgifter för bidrag till 
fysiska och juridiska personer som har förvärvat 
en ny supermiljöbil. 

Kompletterande information 

I förordningen (2011:1590) om supermiljö-
bilspremie finns bestämmelser om supermiljö-
bilspremien. Anslaget används för att främja 
introduktionen av bilar med utsläpp av koldioxid 
under 50 gram per kilometer. 

Regeringens överväganden 

I avvaktan på ett införande av ett system där mer 
miljöanpassade fordon premieras vid inköps-
tillfället genom en bonus, medan fordon med 
höga utsläpp av koldioxid får högre fordons-
skatt, ett s.k. bonus/malus -system föreslår 
regeringen att supermiljöbilspremien förlängs 
men med ändrade regler. Anslaget föreslås 
därför öka med 100 miljoner kronor per år 
2015– 2016.  

Regeringen avser göra nödvändiga ändringar i 
förordningen (2011:1590) om supermiljö-
bilspremien för att möjliggöra detta.  

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 
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Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Supermiljöbilspremie 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 100 000 100 000 100 000 100 000

Förändring till följd av:  

Beslut  -100 000 -100 000

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  100 000 100 000 0 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 100 000 000 kronor 
anvisas anslaget 1:8 Supermiljöbilspremie för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 100 000 000 kronor, 0 kronor respektive 0 
kronor. 

3.9.9 1:9 Sveriges meteorologiska och 
hydrologiska institut 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska 
och hydrologiska institut 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
201 172    

Anslags- 
sparande 1 913

 
2014 

 
Anslag 

 
218 136 1 

Utgifts- 
prognos 214 558

2015 Förslag 219 104     

2016 Beräknat 220 492 2  

2017 Beräknat 224 210 3  

2018 Beräknat 230 149 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 218 558 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 218 571 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 218 592 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Sveriges 
meteorologiska och hydrologiska instituts 
(SMHI) förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet – Sveriges meteorologiska 
och hydrologiska institut 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 48 100 46 800 1 300

(varav tjänsteexport)  

Prognos 2014 71 300 68 600 2 700

(varav tjänsteexport)  

Budget 2015 69 000 68 000 1000

(varav tjänsteexport)  

 
Uppdragsverksamheten baseras på samverkan 
med andra myndigheter och utförs till självkost-
nadspris. Till uppdragsverksamheten räknar 
SMHI även uppdrag som kontrollant av vatten-
domar, där uppdragsgivaren i en vattendom 
åläggs att anlita SMHI. Den ökade omsättningen 
i uppdragsverksamheten 2013 och 2014 är främst 
en konsekvens av att SMHI från 1 maj av 
Transportstyrelsen blev utpekad leverantör med 
ensamrätt i Sverige av prognoser till civila flyget. 
Det innebär att Transportstyrelsen tagit över 
rollen som uppdragsgivare för flygvädertjänsten 
från Luftfartsverket. Tjänsten bekostas, liksom 
annan flygtrafiktjänst, med avgifter från över-
flygande trafik och betalas till SMHI via 
Eurocontrol, det europeiska organ som styr 
luftrummet över delar av Europa. Före 1 maj 
2013 redovisades flygvädertjänsten som affärs-
verksamhet. Övrig uppdragsverksamhet rör 
främst miljöfrågor i luft och vatten. SMHI utför 
uppdrag för bl.a. Naturvårdsverket, Havs- och 
vattenmyndigheten, Myndigheten för samhälls-
skydd och beredskap, Energimyndigheten, 
Sveriges lantbruksuniversitet och länsstyrelser. 

 
Tabell 3.29 Affärsverksamhet – Sveriges meteorologiska och 
hydrologiska institut 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 155 300 160 900 -5 600

(varav tjänsteexport) 48 700 48 600 100

Prognos 2014 137 000 141 400 -4 400

(varav tjänsteexport) 50 000 50 000 0

Budget 2015 142 000 141 000 1 000

(varav tjänsteexport) 54 000 53 000 1 000
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SMHI:s affärsverksamhet bygger på produkter 
och tjänster som utvecklas utifrån myndighetens 
infrastruktur och erbjuds till kunder som efter-
frågar en hög grad av värdeförädling. Produkter 
och tjänster inom affärsverksamheten ska, 
liksom inom övriga verksamhetsgrenar, bidra till 
ökad samhällsnytta, säkerhet och ett uthålligt 
samhälle. Affärsverksamheten verkar inom en 
konkurrensutsatt marknad. 

Den minskade omsättningen inom affärs-
verksamheten under 2013 är till största del en 
följd av förändringen inom flygvädertjänsten 
som beskrivits ovan. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 0,2 
miljoner kronor 2015 och beräknas minska med 
0,7 miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till 
att finansiera prioriterade satsningar. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.30 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 218 136 218 136 218 136 218 136

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 224 3 166 6 883 12 822

Beslut 3 -256 -810 -809 -809

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  219 104 220 492 224 210 230 149

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet, högskolor, m.fl., samt ett antal utpekade 
myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 219 104 000 kronor 
anvisas anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och 
hydrologiska institut för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 220 492 000 kronor, 

224 210 000 kronor respektive 230 149 000 
kronor. 

3.9.10 1:10 Klimatanpassning 

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning 

2013 Utfall 
 

98 196 
 

   
Anslags-
sparande 15 099

2014 Anslag 
 

110 000 
 

1 
Utgifts- 
prognos 107 167

2015 Förslag 165 000    

2016 Beräknat 62 000    

2017 Beräknat 50 000    

2018 Beräknat 50 000    

Tusental kronor 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för klimat-
anpassning såsom förebyggande och kunskaps-
höjande insatser samt utredningar för att 
förebygga och begränsa samhällets sårbarhet till 
följd av klimatförändringar. Anslaget får även 
användas för de administrativa utgifter som 
insatserna medför. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:10 Klimatanpassning 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 50 000 000 kronor 
2016–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att avtal om 
fleråriga projekt ska kunna tecknas inom det 
område som anslaget omfattar behöver 
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigandet 
för 2015 föreslås minska med två miljoner 
kronor jämfört med 2014.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:10 Klimatanpassning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 50 000 000 kronor 2016–2018. 
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Tabell 3.32 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:10 Klimatanpassning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Ingående åtaganden  60 000 52 000    

Nya åtaganden  22 000 30 000    

Infriade åtaganden  -30 000 -40 000 -22 000 -15 000 -5 000 

Utestående åtaganden  52 000 42 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande  52 000 50 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Klimatanpassningsarbetet behöver stärkas. 
Anslaget föreslås därför öka med 50 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2015. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Klimatanpassning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 110 000 110 000 110 000 110 000

Förändring till följd av:  

Beslut 55 000 -48 000 -60 000 -60 000

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  165 000 62 000 50 000 50 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 165 000 000 kronor 
anvisas anslaget 1:10 Klimatanpassning för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
62 000 000 kronor, 50 000 000 kronor respektive 
50 000 000 kronor.

 

3.9.11 1:11 Inspire 

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:11 Inspire 
Tusental kronor 

2013 Utfall 20 263    
Anslags- 
sparande -263

2014 Anslag 20 000 1 
Utgifts- 
prognos 19 245

2015 Förslag 20 000     

2016 Beräknat 20 000     

2017 Beräknat 0     

2018 Beräknat 0     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att 
samordna det fortsatta arbetet med att genom-
föra Inspiredirektivet i svensk lagstiftning. 
Anslaget får även användas för kostnader för en 
webbplats med en nationell portal för geodata 
samt för merkostnader som följer av direktivet. 
Direktivets genomförande regleras genom 
bestämmelser i lagen (2010:1767) om geografisk 
miljöinformation. 

Kompletterande information 

I förordningen (2010:1770) om geografisk 
miljöinformation finns ytterligare bestämmelser 
om direktivets genomförande.
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Regeringens överväganden 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.35 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Inspire 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 20 000 20 000 20 000 20 000

Förändring till följd av:  

Beslut  -20 000 -20 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  20 000 20 000 0 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 20 000 000 kronor 
anvisas anslaget 1:11 Inspire för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 20 000 000 
kronor, 0 kronor respektive 0 kronor. 

3.9.12 1:12 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö 

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:12 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
496 751 

 

   
Anslags-
sparande 5 814

 
2014 

 
Anslag 

 
672 565 

 

1 
Utgifts-
prognos 655 783

2015 Förslag 741 565    

2016 Beräknat 751 565    

2017 Beräknat 747 565    

2018 Beräknat 734 565    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för insatser 
och åtgärder för att förbättra, bevara, planera, 
restaurera och skydda havs- och vattenmiljöer. 
Anslaget får även användas för statsbidrag, 
medfinansiering av EU-medel, medlemskap i  

 
internationella organisationer samt för 
utvärdering av ovan angivna insatser och 
åtgärder. 

Kompletterande information 

I förordningen (2004:660) finns bestämmelser 
om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön. I 
havsmiljöförordningen (2010:1341) finns 
bestämmelser om förvaltning av kvaliteten på 
havsmiljön. I förordningen (2009:381) finns 
bestämmelser om statligt stöd till lokala 
vattenvårdsprojekt. I förordningen (1982:840) 
finns bestämmelser om statsbidrag till kalkning 
av sjöar och vattendrag. I förordningen 
(1998:1343) finns bestämmelser om stöd till 
fiskevården. I rådets förordning (EG)nr 
199/2008 av den 25 februari 2008 finns 
bestämmelser om insamling, förvaltning och 
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och 
till stöd för vetenskapliga utlåtanden rörande den 
gemensamma fiskeripolitiken. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:12 Åtgärder för havs- 
och vattenmiljö ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 215 000 000 
kronor 2016 och 2017. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att Havs- och 
vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om 
fleråriga åtgärder. Bemyndigandet för 2015 
föreslås öka med 85 000 000 kronor jämfört med 
2014.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:12 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 215 000 000 
kronor 2016 och 2017. 
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Tabell 3.37 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Ingående åtaganden 84 378 76 768 130 000    

Nya åtaganden 17 795 80 674 135 000    

Infriade åtaganden -25 405 -27 442 -50 000 -90 000 -125 000 0 

Utestående åtaganden 76 768 130 000 215 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 145 000 130 000 215 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Havs- och vattenmiljöarbetet behöver förstärkas 
bl.a. för att öka takten i att nå de havs- och 
vattenrelaterade miljökvalitetsmålen. Regeringen 
föreslår därför att anslaget ökar med 75 miljoner 
kronor per år från 2015 och framåt.  

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande:  

 
Tabell 3.38 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 672 565 672 565 672 565 672 565

Förändring till följd av:  

Beslut 69 000 79 000 75 000 62 000

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  741 565 751 565 747 565 734 565

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 741 565 000 kronor 
anvisas anslaget 1:12 Åtgärder för havs- och 
vattenmiljö för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 751 565 000 kronor, 
747 565 000 kronor respektive 734 565 000 
kronor. 

 
 
 
 
 
 

 

3.9.13 1:13 Insatser för internationella 
klimatinvesteringar 

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:13 Insatser för 
internationella klimatinvesteringar 
Tusental kronor 

2013 Utfall 94 966    
Anslags- 
sparande -1 966

2014 Anslag 115 000 1 
Utgifts- 
prognos 109 888

2015 Förslag 183 000     

2016 Beräknat 153 000     

2017 Beräknat 153 000     

2018 Beräknat 153 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för insatser för 
internationella klimatinvesteringar som syftar till 
att uppfylla det svenska etappmålet för 
begränsad klimatpåverkan till 2020 samt 
internationella klimatåtaganden. Detta genom 
att delta i, förbereda, genomföra, utvärdera och 
utveckla projekt och metoder för gemensamt 
genomförande och mekanismen för ren 
utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s 
ramkonvention för klimatförändringar samt 
liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer. 
I samma syfte får anslaget användas för utgifter 
för förvärv av utsläppsutrymme.  

Anslaget får även användas för utgifter för 
utveckling av EU:s system för handel med 
utsläppsrätter och utsläppsutrymme inom ramen 
för bördefördelningsbeslutet samt för 
övervakning av internationell utsläppshandel. 
Anslaget får användas till finansiering av utgifter 
för den internationella transaktions-
förteckningen (ITL) för registerhållning av 
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transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt för 
klimatkompensering av Regeringskansliets 
flygresor utanför EU. Utsläppsminsknings-
enheter som förvärvas för klimatkompensering 
får annulleras. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:13 Insatser för 
internationella klimatinvesteringar ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 1 700 000 000 kronor 2016–2022. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att avtal om 
fleråriga projekt i samband med internationella 
klimatinvesteringar ska kunna tecknas behöver 
regeringen ett bemyndigande. För 2015 behövs 
ett bemyndigande som tillåter att avtal om 
ytterligare klimatinvesteringar för 105 miljoner 
kronor ska kunna ingås under året. 
Bemyndigandet föreslås minska med 111 
miljoner kronor jämfört med 2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:13 Insatser för internationella 
klimatinvesteringar ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 1 700 000 000 
kronor 2016–2022. 

 
 

Regeringens överväganden 

För att Sverige ska kunna bidra till teknik-
omställning och hållbar utveckling i låg- och 
medelinkomstländer krävs ytterligare resurser 
till klimatinvesteringsprogrammet. Regeringen 
föreslår därför att anslaget ökas med 50 miljoner 
kronor 2015.  

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 
 
Tabell 3.40 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 115 000 115 000 115 000 115 000

Förändring till följd av:  

Beslut 68 000 38 000 38 000 38 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  183 000 153 000 153 000 153 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 183 000 000 kronor 
anvisas anslaget 1:13 Insatser för internationella 
klimatinvesteringar för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 153 000 000 kronor, 
153 000 000 kronor respektive 153 000 000 
kronor. 

 
 

 
Tabell 3.41 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:13 Insatser för internationella klimatinvesteringar 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2022 

Ingående åtaganden 866 388 1 163 812 1 772 812    

Nya åtaganden 384 020 713 000 105 000    

Infriade åtaganden -86 596 -104 000 -180 000 -140 000 -140 000 -1 417 812 

Utestående åtaganden 1 163 812 1 772 812 1 697 812    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 674 000 1 811 000 1 700 000    

 
 
 
 
 



            

107 

3.9.14 1:14 Internationellt miljösamarbete 

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt 
miljösamarbete 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
38 576    

Anslags- 
sparande 4 424

 
2014 

 
Anslag 

 
26 000 1 

Utgifts- 
prognos 25 351

2015 Förslag 33 900     

2016 Beräknat 40 900     

2017 Beräknat 20 900     

2018 Beräknat 20 900     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får i huvudsak användas för utgifter för 
internationellt miljö- och klimatsamarbete, samt 
för utgifter för kärnsäkerhetssamarbete med 
Ryssland.  

Anslaget får användas för utgifter för 
långsiktigt samarbete med länder av strategisk 
betydelse för det globala miljö- och klimat-
samarbetet. 

Anslaget får användas för utgifter för projekt 
som stöder Arktiska rådets verksamhet och för 
projekt som stödjer verksamhet inom Barents 
Euro-Arktiska Råd, samt inom Östersjö-
statermas råd (CBSS).  

Anslaget får användas för utgifter för tillskott 
till miljöutvecklingsfonden inom Nordiska 
Miljöfinansieringsbolaget (NEFCO). 

Anslaget får användas för administration och 
samordning av miljö- och kärnsäkerhets-
samarbetet med Ryssland.  

 
 

Anslaget byter namn till 1:14 Internationellt 
miljösamarbete fr.o.m. 2015. Tidigare benämndes 
anslaget 1:14 Internationellt miljö- och 
kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:14 Internationellt 
miljösamarbete ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 23 000 000 
kronor 2016–2019. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att avtal om 
fleråriga projekt ska kunna tecknas inom det 
område som anslaget omfattar behöver 
regeringen ett bemyndigande. Fr.o.m. 2015 
överförs det bemyndigande som tidigare låg 
under anslag 1:7 Avgifter till internationella 
organisationer. Bemyndigandet för 2015 föreslås 
öka med sex miljoner kronor jämfört med 2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:14 Internationellt miljö-
samarbete ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 23 000 000 
kronor 2016–2019. 

 
 
 
 
 
 

Tabell 3.43 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:14 Internationellt miljösamarbete 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2019 

Ingående åtaganden  8 324 17 000    

Nya åtaganden  17 000 9 000    

Infriade åtaganden  -8 324 -3 000 -13 500 -6 000 -3 500 

Utestående åtaganden 8 324 17 000 23 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 21000 17 000 23 000    
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Regeringens överväganden 

För att uppnå en större tydlighet och 
transparens i anslagen som finansierar inter-
nationellt miljösamarbete samt betalningar av 
avgifter till internationella organisationer föreslår 
regeringen vissa omfördelningar av medel mellan 
anslagen 1:7 Avgifter till internationella 
organisationer och 1:14 Internationellt miljö-
samarbete. För kostnader i samband med 
långsiktigt samarbete med länder av strategisk 
betydelse för det globala miljö- och klimat-
samarbetet föreslås att 8 miljoner kronor per år 
överförs fr.o.m. 2015 från anslag 1:7 Avgifter till 
internationella organisationer. För betalning av 
avgifter till internationella organisationer 
överförs 0,1 miljoner kronor per år fr.o.m. 2015 
till anslag 1:7 Avgifter till internationella 
organisationer.  

För att bidra till att finansiera regeringens 
prioriterade satsningar inom andra områden 
föreslås att anslaget minskas med 20 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2017 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018.  

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 
 

Tabell 3.44 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:14 Internationellt miljösamarbete 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 26 000 26 000 26 000 26 000

Förändring till följd av:  

Beslut 8 000 14 500 -5 500 -5 500

Överföring 
till/från andra 
anslag -100 400 400 400

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  33 900 40 900 20 900 20 900

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 33 900 000 kronor 
anvisas anslaget 1:14 Internationellt miljö-
samarbete för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 40 900 000 kronor, 
20 900 000 kronor respektive 20 900 000 kronor. 

3.9.15 1:15 Hållbara städer 

Tabell 3.45 Anslagsutveckling 1:15 Hållbara städer 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

12 306 
 

   
Anslags-
sparande 22 709

2014 Anslag 
 

3 300 
 

1 
Utgifts- 
prognos 12 159

2015 Förslag 80 000    

2016 Beräknat 2 500    

2017 Beräknat 4 500    

2018 Beräknat 0    

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får används för utgifter för att stödja 
utvecklingen av hållbara städer. Stödet avser ny- 
och ombyggnadsåtgärder inom en särskild 
stadsdel, ett särskilt bostadsområde eller kvarter 
som bidrar till integrerade lösningar för hållbar 
stadsutveckling. Anslaget får användas för 
utgifter för administration och utvärdering. 

Regeringens överväganden 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015-2018.  

Anslaget har för perioden 2015-2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.46 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:15 Hållbara städer 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 3 300 3 300 3 300 3 300

Förändring till följd av:  

Beslut  

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt 76 700 -800 1 200 -3 300

Förslag/ 
beräknat 
anslag  80 000 2 500 4 500 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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Regeringen föreslår att 80 000 000 kronor 
anvisas anslaget 1:15 Hållbara städer för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
2 500 000 kronor, 4 500 000 kronor respektive 0 
kronor. 

3.9.16 1:16 Skydd av värdefull natur 

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:16 Skydd av värdefull 
natur 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
807 394    

Anslags- 
sparande 10 606

 
2014 

 
Anslag 

 
808 000 1 

Utgifts- 
prognos 787 838

2015 Förslag 1 375 000     

2016 Beräknat 1 325 000     

2017 Beräknat 1 268 000     

2018 Beräknat 1 268 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för skydd och 
bevarande av värdefulla naturmiljöer för 
biologisk mångfald och friluftsliv. Anslaget får 
särskilt användas 

– för ersättningar enligt 31 kap. miljöbalken 
Naturvårdsverkets ansvarsområde,  

– till utgifter för förvärv samt avtalslösningar 
för statens räkning av värdefulla natur-
områden,  

– för utgifter i samband med säkerställande 
av värdefulla naturområden,  

– för statsbidrag till kommuner och 
kommunala stiftelser för skydd av 
värdefulla naturområden. 

 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:16 Skydd av värdefull 
natur ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 45 000 000 kronor 
2016–2064. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att fleråriga avtal 
som avser skydd av värdefulla områden – 
exempelvis naturvårdsavtal – och förhands-
besked om statsbidrag till områdesskydd ska 
kunna tecknas. Bemyndigandet behövs även för 
att kunna teckna samverkansavtal med statliga 
myndigheter. Bemyndigandet för 2015 föreslås 
öka med 20 miljoner kronor jämfört med 2014. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:16 Skydd av värdefull natur 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 45 000 000 kronor 
2016–2064. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.48 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:16 Skydd av värdefull natur 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2064 

Ingående åtaganden 8 696 1 254 24 818    

Nya åtaganden 0 24 000 40 000    

Infriade åtaganden -7 442 -436 -19 818 -20 000 -15 000 -10 000 

Utestående åtaganden 1 254 24 818 45 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 25 000 25 000 45 000    
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Regeringens överväganden 

Regeringen anser att omfattande insatser och 
åtgärder behövs för att skydda värdefulla 
områden. Regeringen föreslår därför att anslaget 
ökar med 640 miljoner kronor år 2015 och med 
590 miljoner kronor från 2016 och framåt. 

  Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.49 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:16 Skydd av värdefull natur 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 808 000 808 000 808 000 808 000

Förändring till följd av:  

Beslut 567 000 517 000 460 000 460 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 375 000 1 325 000 1 268 000 1 268 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 1 375 000 000 kronor 
anvisas anslaget 1:16 Skydd av värdefull natur för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 325 000 000 kronor, 1 268 000 000 kronor 
respektive 1 268 000 000 kronor. 

3.9.17 1:17 Havs- och vattenmyndigheten 

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:17 Havs- och 
vattenmyndigheten 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
199 155 

 

   
Anslags-
sparande 4 913

 
2014 

 
Anslag 

 
206 715 

 

1 
Utgifts-
prognos 206 347

2015 Förslag 227 974    

2016 Beräknat 219 843 2 

2017 Beräknat 223 660 3 

2018 Beräknat 229 593 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 217 557 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 217 570 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 217 587 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Havs- och vatten-
myndighetens förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.51 Offentligrättslig verksamhet – Havs- och 
vattenmyndigheten 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel

(som inte får
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 438  

Prognos 2014 275  

Budget 2015 275  

 
Den avgiftsbelagda offentligrättsliga verksam-
heten där intäkterna inte disponeras av Havs- 
och vattenmyndigheten rör sanktionsavgifter 
och övrig offentligrättslig verksamhet.  

 
Tabell 3.52 Uppdragsverksamhet – Havs- och 
vattenmyndigheten 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 6 595 6 595 0

(varav tjänsteexport) 1 304 1 304 0

Prognos 2014 4 000 4 000 0

(varav tjänsteexport) 4 000 4 000 0

Budget 2015 7 000 7 000 0

(varav tjänsteexport) 7 000 7 000 0

 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 20 
miljoner kronor 2015 och med 10 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2016 för att ge Havs- och 
vattenmyndigheten förutsättningar att hantera 
förslagna satsningar inom området havs- och 
vattenmiljö. 

Därutöver föreslås anslaget minska med 0,2 
miljoner kronor 2015 och beräknas minska med 
0,7 miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till 
att finansiera prioriterade. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar för 2015–2018.  
Anslaget har för perioden 2015–2018 beräknats 
enligt följande. 
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Tabell 3.53 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 206 715 206 715 206 715 206 715

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 443 3 630 7 269 12 929

Beslut 19 816 9 498 9 676 9 949

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  227 974 219 843 223 660 229 593

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 227 974 000 kronor 
anvisas anslaget 1:17 Havs- och vatten-
myndigheten för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 219 843 000 kronor, 
223 660 000 kronor respektive 229 593 000 
kronor. 

3.9.18 1:18 Klimatinvesteringar i 
kommuner och regioner 

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:18 Klimatinvesteringar i 
kommuner och regioner 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
   

Anslags- 
sparande 0

 
2014 

 
Anslag 

 
0 1 

Utgifts- 
prognos 0

2015 Förslag 200 000     

2016 Beräknat 600 000     

2017 Beräknat 600 000     

2018 Beräknat 600 000     
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

 
Ändamål 

Anslaget är nytt. Anslaget föreslås få användas 
för klimatinvesteringar i kommuner och 
regioner. Anslaget får även användas för utgifter 
för myndigheters arbete för detta ändamål.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:18 Klimatinvesteringar 
i kommuner och regioner ingå ekonomiska 
åtaganden som medför behov av framtida anslag 
på högst 300 000 000 kronor 2016–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
behöver ett bemyndigande för att kunna beslut 
om stöd till klimatinvesteringar i kommuner och 
regioner. Bemyndigandet för 2015 är nytt. 

Regeringen bör bemyndigas att under 2015 
för anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner 
och regioner ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 300 000 000 
kronor 2016–2018. 
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Tabell 3.55 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018 

Ingående åtaganden       

Nya åtaganden   300 000    

Infriade åtaganden    -150 000 -100 000 -50 000 

Utestående åtaganden       

Erhållet/föreslaget bemyndigande   300 000    

 
 

Regeringens överväganden 

För att minska klimatutsläppen föreslår 
regeringen att ett stöd för klimatinvesteringar i 
kommuner och regioner införs (s.k. KLOKT-
stöd). Bidraget ska gå till de åtgärder där 
investerade medel ger störst klimateffekt. 

För detta ändamål föreslår regeringen att 
200 miljoner kronor 2015 och 600 miljoner 
kronor per år fr.o.m. 2016 tillförs det nya 
anslaget. Regeringen avser utarbeta en ny 
förordning för att möjliggöra detta. Statsstöds-
prövning ska genomföras.  

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 

 
Tabell 3.56 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 0 0 0 0

Förändring till följd av:  

Beslut 200 000 600 000 600 000 600 000

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  200 000 600 000 600 000 600 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 200 000 000 kronor 
anvisas anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i 
kommuner och regioner för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 600 000 000 
kronor, 600 000 000 kronor respektive 
600 000 000 kronor. 
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4 Miljöforskning 

4.1 Omfattning 

Området omfattar forskning inom utgifts-
område 20, främst forskning om miljö och 
samhällsbyggande vid Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande (Formas) 
men också forskningsverksamheten vid 
Naturvårdsverket, Stockholm Environment 
Institute (SEI), IVL Svenska miljöinstitutet AB 
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska 
institut (SMHI). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område Miljöforskning 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag

2015 
 Beräknat

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat

2018 

Miljöforskning  

2:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Förvaltningskostnader 48 52 52 56 56 57 58

2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning 600 610 594 640 692 700 705

Summa Miljöforskning 648 662 646 695 748 757 763
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
4.3 Mål för forskningspolitiken 

Målet för forskningspolitiken är att Sverige ska 
vara en framstående forskningsnation, där 
forskning och innovation bedrivs med hög 

vetenskaplig kvalitet och bidrar till samhällets 
utveckling och näringslivets konkurrenskraft. 
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4.4 Resultatredovisning 

4.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Den samlade forskningspolitiken redogörs för i 
Utgiftsområde 16 Forskning. Där redovisas de 
indikatorer som forskningen redovisas emot. 

Resultat 

Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande (Formas) har till uppgift att 
främja och stödja grundforskning och behovs-
motiverad forskning av högsta vetenskapliga 
kvalitet och av relevans för rådets ansvars-
områden. Forskningsrådet fördelade forsknings-
medlen 2013 på följande sätt: 40 procent till 
miljö och natur, 33 procent till areella näringar, 
djur och livsmedel, 24 procent till samhälls-
byggande och 2 procent till övrig forskning. En 
redovisning av forskning inom samhällsbygg-
nadsområdet görs under utgiftsområdet 18 Sam-
hällsplanering, bostadsförsörjning och konsu-
mentpolitik. Under utgiftsområde 23 Areella 
näringar, landsbygd och livsmedel finns en 
översiktlig beskrivning av forskningen inom 
dessa områden. 

Forskningsstöd – öppen utlysning 
Drygt hälften av Formas forskningsmedel 
fördelades inom den öppna utlysningen där 
forskare fritt lämnar in ansökningar inom 
Formas ansvarsområden. Ansökningarna bereds 
i åtta tematiska bedömningsgrupper som består 
av 15–20 både aktiva forskare och användare av 
forskningsresultaten. Andelen kvinnor i bedöm-
ningsgrupperna var 52 procent och andelen män 
var 48 procent. År 2013 beviljades 121 projekt. 
Andelen kvinnor som beviljas forskningsstöd 
har ökat från 20 procent 2001 till 42 procent 
2013. Andelen kvinnor som huvudsökanden var 
45 procent. Formas finansierar också stöd till 
unga forskare, dels genom mobilitetsstöd, dels 
som forsknings- och utvecklingsprojekt till unga 
forskningsledare. 

Forskningsstöd – riktade satsningar 
Knappt hälften av Formas forskningssatsningar 
utgörs av riktade satsningar inom särskilt 
prioriterade områden. Den förra regeringen 
initierade vissa satsningar, bl.a. kan nämnas 
forskning om en biobaserad samhällsekonomi 

och forskning om hållbart samhällsbyggande. 
Flera riktade forskningssatsningar sker också i 
samarbete med andra finansiärer och 
organisationer bl.a. om livsmedel, miljö-
toxikologi och djurskydd. Formas har också 
egeninitierade riktade satsningar på bl.a. diffusa 
föroreningskällor, marina föroreningar och säkra 
livsmedel. 

Stöd till organisationer 
På den förra regeringens uppdrag lämnade 
Formas också stöd till organisationerna 
Stiftelsen Institutet för jordbruks- och 
miljöteknik (JTI), Stiftelsen Skogsbrukets 
forskningsinstitut (Skogforsk), Stiftelsen 
Institutet för Vatten- och Luftvårds-
forskning(till forskningen vid IVL Svenska 
miljöinstitutet AB), Stockholm Environment 
Institute (SEI) och International Institute for 
Applied System Analysis (IIASA) under 2014. 

Internationellt samarbete 
Formas deltar i ett omfattande internationellt 
forskningssamarbete. Bl.a. genom ERA-NET 
som är ett instrument inom EU:s ramprogram 
för forskning som syftar till ökad samverkan 
mellan forskningsfinansiärer i alla EU-länder. 
Inom EU deltar Formas i ett flertal samarbeten 
inom ERA-NET om bl.a. klimat, biodiversitet, 
ekoinnovation, samhällsbyggande och mark-
förorening.  

EU:s nya ramprogram för forskning och 
innovation, Horisont 2020, beslutades 2013 och 
sträcker sig över 2014–2020.  Formas har en 
viktig roll som expertmyndighet för två program 
inom Horisont 2020. Även utanför Europa har 
Formas ett stort samarbete, bl.a. i Kina och 
Indien. 

Innovationspartnerskapet för råvaror 
inrättades av kommissionen under 2012. En 
strategisk plan för genomförandet fastställdes 
våren 2013. Deltagarna som representerar alla 
delar av samhället bjöds därefter in för att 
presentera sina åtaganden i relation till planen. 
Cirka 80 åtaganden godkändes i mars 2014. 

Strategi, utvärdering och analys 
För att kunna identifiera och prioritera nya 
angelägna forskningsområden bjöd Formas in 
forskare och intressenter att presentera förslag 
till nya riktade satsningar. Förslagen har 
resulterat i tre nya satsningar om sanering av 
förorenade områden, om humanistisk miljö-



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 20  

115 

forskning och hållbara produktionssystem för 
vatten-, jord- och trädgårdsbruk. 

Under 2013 har en utvärdering gjorts av den 
tidigare initierade satsningen på starka 
forskningsmiljöer för att stärka och styra upp 
verksamheten. Formas har också tillsammans 
med Statens energimyndighet utarbetat en 
strategi för att redovisa klimatforskningen som 
en följd av Riksrevisionens granskningsrapport 
(RiR 2012:2). 

Forskningsinformation 
Formas webbplats är en allt viktigare inform-
ationskanal med ca 20 000 besökare varje månad. 
Webbplatsen har under året utvecklats och 
förnyats. Under 2013 lanserades Formas nya 
webbtidning Extrakt som ersätter den tidigare 
papperstidningen. Extrakt har under året publi-
cerat 110 artiklar om bl.a. klimat, förorenade 
markområden, grön stadsplanering och hållbar 
konsumtion. 

Formas har också bidragit till 
populärvetenskapliga filmer som visats på TV 
och som också är tillgängliga via Youtube. 
Formas har också arrangerat ett antal 
konferenser och seminarier och lämnat 
projektstöd för informationsinsatser. 

Övrig forskningsverksamhet 
På regeringens uppdrag finansierar Naturvårds-
verket främst forskning till stöd för att nå de 
nationella miljökvalitetsmålen och stöd till 
verkets egen verksamhet. Huvuddelen av 
forskningsstödet sker i programform. 

Stiftelsen för miljöstrategisk forskning 
(Mistra) är en viktig finansiär av åtgärdsinriktad 
forskning. Forskningsstödet uppgår till ca 200 
miljoner kronor per år. 

Utförare av forskning inom utgiftsområdet är 
Stockholm Environment Institute (SEI) som 
främst bedriver internationell policyinriktad 
forskning och IVL Svenska miljöinstitutet AB 
som främst bedriver samfinansierad forskning 
med näringslivet. Dessutom utför Sveriges 
meteorologiska- och hydrologiska institut 
(SMHI) tillämpad forskning med inriktning på 
meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimat. 

4.4.2 Analys och slutsatser 

Sverige ska vara en ledande forskningsnation. 
Inom utgiftsområdet finns tre forsknings-
finansiärer – Formas som stödjer den mer 

långsiktiga miljöforskningen, Naturvårdsverket 
som stödjer forskning i huvudsak till stöd för 
miljökvalitetsmålen och Mistra som stödjer den 
mer åtgärdsinriktad miljöforskning. Regeringen 
bedömer att dessa olika finansieringsformer är 
viktiga för att täcka behovet av underlag inom 
hela miljöområdet. 

Formas huvudsakliga stödformer, den öppna 
utlysningen och de riktade programmen, är 
viktiga för den långsiktiga 
kunskapsförsörjningen och för att söka 
lösningar på aktuella miljöproblem.  

Regeringen anser att den fördelning som 
Formas har mellan dessa stödformer är rimlig. 
Formas har också en jämn könsfördelning i råd-
ets bedömningsgrupper och bland dem som får 
forskningsstöd från rådet. Regeringens bedöm-
ning är att forskningsverksamheten vid Formas 
har hög kvalitet och att forskningen har stor 
betydelse för miljöarbetet nationellt och 
internationellt. 

Regeringen anser att den forskning som 
finansieras av Naturvårdsverket bidrar med 
vetenskapligt underlag för att nå de nationella 
miljökvalitetsmålen. Den forskning som utförs 
vid Stockholm Environment Institute (SEI) och 
vid IVL Svenska miljöinstitutet AB bidrar med 
underlag till den nationella och internationella 
miljöpolitiken samt med viktigt underlag till 
miljöarbetet. Forskningen vid SMHI är av stor 
betydelse för att utveckla väderprognoser och 
varningar för olika väderhändelser samt för 
klimatarbetet, t.ex. som inspel i FN:s klimat-
panels (IPCC) arbete. 

Innovationspartnerskapet för råvaror har varit 
lyckosamt med svenskt deltagande i ett stort 
antal konsortier som godkänts. På återvinn-
ingssidan bör dock fler insatser identifieras. 

Kontakterna mellan politiken och vetenskaps-
samhället har stärkts på senare år vilket är 
positivt för att uppnå en snabbare omsättning av 
resultaten från forskningen i det praktiska 
politiska arbetet, t.ex. genom Miljöforsknings-
beredningen.  

Det internationella forskningsprojektet New 
Climate Economy, där Sverige medverkade 
aktivt, är ett annat exempel på hur dessa 
kontakter förtätats. Projektets slutrapport 
kommer bl.a. att diskuteras inom ramen för 
förhandlingar under FN:s ramkonvention om 
klimatförändringar (UNFCCC) inför det 
kommande högnivåmötet i Lima, Peru i 
december 2015. 
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4.5 Politikens inriktning 

Miljöforskningen har en avgörande betydelse för 
miljöarbetet och miljöpolitiken såväl nationellt 
som internationellt. Forskning är samtidigt en 
verksamhet med flerårigt perspektiv, som 
behöver tydliga och långsiktiga spelregler.  

Regeringen anser att insatser på miljöområdet 
ska vila på en solid vetenskaplig grund. En stark 
miljöforskning är avgörande för att nå de 
nationella miljökvalitetsmålen och för att ge 
verktyg för att hantera de globala miljö-
utmaningarna. Prognoser för och utvärdering av 
den samlade effekten av styrmedel och deras 
konsekvenser behöver utvecklas ytterligare.  

Miljöforskningen kan bidra till ökad 
sysselsättning genom utveckling av grön teknik 
och innovationer som skapar nya arbetstillfällen. 
Forskningen har även betydelse för en lång-
siktigt hållbar stadsutveckling och förbättrad 
folkhälsa genom innovativt byggande, grön 
stadsplanering och teknologiutveckling. 
Miljöforskningen och gröna innovationer har 
också en roll i att bidra till en ekonomiskt, 
socialt och miljömässigt hållbar renovering av 
miljonprogrammets bostäder.  

FN:s nyligen etablerade panel för biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster (IPBES) utgör 
tillsammans med FN:s klimatpanel (IPCC) 
exempel där forskare från hela världen samman-
ställer resultat från forskningen till grund för 
internationella förhandlingar. Svenska forskare 
har varit mycket aktiva i dessa forsknings-
samarbeten. Regeringen avser arbeta för att 
fördjupade internationella forskningssamarbeten 
ska kunna komma till stånd, bl.a. inom EU:s 
ramprogram för forskning Horisont 2020, så att 
svenska forskare ska kunna bidra inom fler 
områden som grund för åtgärder mot gräns-
överskridande miljöproblem.  

Svensk marin forskning och miljöövervakning 
är i stort behov av ett nytt oceangående 
undersöknings- och forskningsfartyg. 
Regeringen kommer under mandatperioden att 
låta projektera och bygga ett sådant fartyg.  

I samband med FN:s konferens om hållbar 
utveckling i Rio de Janeiro 2012 (Rio+20) 
lanserades en internationell vetenskaplig 
kraftsamling för att bättre förstå de globala 
miljöriskerna och ta fram lösningar för världens 
stora miljöutmaningar projektet ”Future Earth”. 
Regeringen följer utvecklingen av projektet. 

4.6 Budgetförslag 

4.6.1 2:1 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och 
samhällsbyggande: 
Förvaltningskostnader 

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: 
Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

48 385 
 

   
Anslags-
sparande 1 958

2014 Anslag 
 

52 225 
 

1 
Utgifts- 
prognos 52 419

2015 Förslag 55 513    

2016 Beräknat 55 933 2 

2017 Beräknat 56 902 3 

2018 Beräknat 58 423 4 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 55 380 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 55 384 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 55 388 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggandes 
(Formas) förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökar med 3 
miljoner kronor per år fr.o.m. 2015 för att ge 
Formas bättre förutsättningar att utföra sitt 
uppdrag. 
Anslaget föreslås minska med 0,05 miljoner 
kronor 2015 och beräknas minska med 0,2 
miljoner kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att 
finansiera prioriterade satsningar. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar 2015–2018. 

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande: 
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Tabell 4.3 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:1 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Förvaltningskostnader 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 52 225 52 225 52 225 52 225

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 334 859 1 775 3 214

Beslut 2 954 2 849 2 902 2 984

Överföring 
till/från andra 
anslag   

Övrigt   

Förslag/ 
beräknat 
anslag  55 513 55 933 56 902 58 423

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 55 513 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Förvaltningskostnader för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 55 933 000 
kronor, 56 902 000 kronor respektive 58 423 000 
kronor.  

4.6.2 2:2 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning 

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: Forskning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
599 967    

Anslags- 
sparande -1 273

 
2014 

 
Anslag 

 
610 163 1 

Utgifts- 
prognos 593 697

2015 Förslag 639 863     

2016 Beräknat 691 822 2  

2017 Beräknat 700 481 3  

2018 Beräknat 704 560 4  
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 687 798 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 687 841 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 678 271 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för stöd till 
forskning inom områdena miljö och 
samhällsbyggande. Anslaget får också användas 
till projektrelaterade kostnader (utvärderingar, 
beredningsarbetet, vissa resor och seminarier 
samt informationsinsatser). 

Kompletterande information 

Forskning om de areella näringarna finns inom 
utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel anslaget 1:25 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 2:2 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 1 600 000 000 
kronor 2016–2021. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att underlätta 
planering och teckna avtal om fleråriga 
forskningsprojekt är det nödvändigt att kunna 
fatta beslut som medför åttaganden för 
kommande år. Bemyndigandet för 2015 föreslås 
minska med 50 miljoner kronor jämfört med 
2014.  

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 2:2 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 1 600 000 000 
kronor för 2016–2021. 

Regeringens överväganden 

För finansiering av investeringskostnader för ett 
nytt forsknings- och undersökningsfartyg 
föreslår regeringen att anslaget minskas med 10 
miljoner kronor 2018. 
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Anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor 
per år fr.o.m. 2015 för att delfinansiera ökningen 
på 3 miljoner kronor till anslaget 2:1 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Förvaltningskostnader  

Anslaget föreslås minska med 0,6 miljoner 
kronor 2015 och beräknas minska med 2,4 
miljoner kronor fr.o.m. 2016. 

Beräkningar i tidigare budgetpropositioner 
påverkar beräknade anslagsramar för 2015–2018.  

Anslaget har för perioden 2015–2018 
beräknats enligt följande. 

 
Tabell 4.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:2 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 610 163 610 163 610 163 610 163

Förändring till följd av:  

Pris- och löne- 
omräkning 2 -732 2 833 10 467 22 889

Beslut 30 432 78 826 79 851 71 508

Överföring 
till/från andra 
anslag  

Övrigt  

Förslag/ 
beräknat 
anslag  639 863 691 822 700 481 704 560

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

Regeringen föreslår att 639 863 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 691 822 000 kronor, 
700 481 000 kronor respektive 704 560 000 
kronor. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Tabell 4.6 Beställningsbemyndigande för anslaget 2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning 
Tusental kronor 

 Utfall
2013 

Prognos
2014 

Förslag
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat
2018–2021 

Ingående åtaganden 1 025 064 1 168 251 1 353 528    

Nya åtaganden 582 033 705 000 802 000    

Infriade åtaganden -438 846 -519 723 -566 000 -625 000 -625 000 -339 528 

Utestående åtaganden 1 168 251 1 353 528 1 589 528    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 1 350 000 1 650 000 1 600 000    
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att under 2015 för 

anslaget 1:2 Insatser för energieffektivisering 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 384 000 000 kronor 2016–
2018 (avsnitt 3.1.2), 

2. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:3 Stöd för marknadsintroduktion 
av vindkraft besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 7 500 000 
kronor 2016–2018 (avsnitt 3.1.3), 

3. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:4 Energiforskning besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtag-
anden medför behov av framtida anslag på 
högst 3 500 000 000 kronor 2016–2018 
(avsnitt 3.1.4), 

4. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:8 Energiteknik besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
140 000 000 kronor 2016 (avsnitt 3.1.8), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:9 Elberedskap besluta om bidrag 

som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
330 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt 
3.1.9), 

6. fastställer avgiftsuttaget för elberedskaps-
avgiften till högst 255 000 000 kronor 
under 2015 (avsnitt 3.1.9), 

7. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:10 Avgifter till internationella 
organisationer besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
30 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt 
3.1.10), 

8. godkänner investeringsplanen för Affärs-
verket svenska kraftnät för 2015–2017 
(avsnitt 3.2.1) 

9. bemyndigar regeringen att för 2015 ge 
Affärsverket svenska kraftnät finansiella 
befogenheter i enlighet med vad regeringen 
förordar (avsnitt 3.2.2), 

10. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 21 Energi enligt 
följande uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Statens energimyndighet  250 028 

1:2 Insatser för energieffektivisering  248 000 

1:3 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft  10 000 

1:4 Energiforskning  1 212 536 

1:5 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av Barsebäcksverket  138 600 

1:6 Planeringsstöd för vindkraft  15 000 

1:7 Energimarknadsinspektionen  105 117 

1:8 Energiteknik  240 000 

1:9 Elberedskap  255 000 

1:10 Avgifter till internationella organisationer  21 328 

Summa  2 495 609 

 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

11 

2 Mål och resultat 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet omfattar frågor om tillförsel, 
distribution och användning av energi. 
Energipolitiken bygger på samma tre grund-
pelare som energisamarbetet i EU: att förena 
ekologisk hållbarhet, konkurrenskraft och 
försörjningstrygghet. Politiken redovisas i det 
följande under rubrikerna Elmarknad, 

Gasmarknad, Värmemarknad, Energieffektivi-
sering, Förnybar energi samt Energiforskning 
och innovation. Ansvaret för åtgärderna ligger 
främst på Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten), Energimarknadsinspektionen 
och Affärsverket svenska kraftnät (Svenska 
kraftnät) men även på Boverket och läns-
styrelserna. 
 

 

2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom Utgiftsområde 21 Energi 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

1:1 Statens energimyndighet 259 279 272 250 252 257 264 

1:2 Insatser för energieffektivisering2 74 157 114 248 248 198 58 

1:3 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft 35 10 10 10 10 10 10 

1:4 Energiforskning 1 143 1 287 1 370 1 213 1 343 1 357 1 380 

1:5 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av 
Barsebäcksverket 184 187 187 139 105 54 0 

1:6 Planeringsstöd för vindkraft 9 15 15 15 0 0 0 

1:7 Energimarknadsinspektionen 99 105 105 105 106 104 107 

1:8 Energiteknik  186 100 93 240 240 100 100 

1:9 Elberedskap 202 255 293 255 255 255 255 

1:10 Avgifter till internationella organisationer 21 25 24 21 21 25 25 

Äldreanslag 

2014 1:2 Regionala och lokala insatser för 
energieffektivisering 138 140 137 0 0 0 0 

2014 1:10 Energieffektiviseringsprogram 261 270 263 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 21 Energi 2 610 2 830 2 882 2 496 2 580 2 360 2 199 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
 2 Nytt anslag bestående av tidigare anslag 1:2 Regionala och lokala insatser för energieffektivisering m.m. samt 1:3 Insatser för uthållig energianvändning. 

 
Under 2013 uppgick de totala utgifterna inom 
utgiftsområdet till 2 610 miljoner kronor. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018 
Utgiftsområde 21 Energi 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 830 2 830 2 830 2 830 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 10 30 63 

Beslut3 -287 -177 -366 -506 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsättningar -10 -7 -12 -20 

Volymer -38 -75 -121 -167 

Överföring 
till/från andra 
utgiftsområden     

Övrigt     

Ny ramnivå  2 496 2 580 2 360 2 199 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

3 Som en förstärkning på utgiftssidan minskas samtliga anslag som pris- och 
löneomräknas (PLO-anslag), såväl förvaltningsanslag för myndigheter under 
regeringen som investeringsanslag. Syftet med åtgärden är att bidra med 
finansiering till prioriterade satsningar. 
 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad 
Utgiftsområde 21 Energi 
Miljoner kronor 

 2015 

Transfereringar 1 1 226 

Verksamhetsutgifter 2 1 240 

Investeringar 3 29 

Summa ramnivå 2 496 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Skatteutgifter och 
skattesanktioner 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom 
utgiftsområde 21 redovisas normalt i huvudsak 
på budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd 
finns det även stöd på budgetens inkomstsida i 
form av avvikelser från en likformig beskattning, 
s.k. skatteutgifter. En skatteutgift uppstår om 
skatteuttaget för en viss grupp eller en viss 
kategori av skattebetalare är lägre än vad som är 

förenligt med normen inom ett visst skatteslag. 
Förutom skatteutgifter redovisas i 
förekommande fall även skattesanktioner, där 
skatteuttaget är högre än den angivna normen 
inom skatteslaget. Ett exempel på skattesanktion 
är den särskilda skatten på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer. En utförlig beskrivning av 
skatteutgifterna har redovisats i regeringens 
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2014 
(skr. 2013/14:98). I det följande redovisas de 
skatteutgifter som är att hänföra till 
utgiftsområde 21 Energi.  

När det gäller punktskatter på energi finns en 
mängd specialregler. Endast en mindre del av de 
skatteutgifter som dessa särbestämmelser ger 
upphov till faller dock under utgiftsområde 21 
Energi. Skatteutgifter vid användningen av 
energi inom transportområdet redovisas således 
under utgiftsområde 22 Kommunikationer, 
inom jord- och skogsbruket under utgifts-
område 23 Areella näringar, landsbygd och livs-
medel samt inom industrin under utgiftsområde 
24 Näringsliv. Vidare redovisas skatteutgifter till 
följd av reducerad energiskatt på el i vissa 
kommuner i främst norra Sverige under utgifts-
område 19 Regional tillväxt.  

Skatteutgifter och skattesanktioner som 
hänförs till utgiftsområde 21 Energi redovisas i 
tabell 2.4.  

Summan i tabellen är ett netto av skatte-
utgifter och skattesanktioner. Betydande sank-
tioner i form av fastighetsskatt på elproduk-
tionsenheter och skatt på termisk effekt i kärn-
kraftsreaktorer medför att saldot är negativt. Av 
fastighetsskattens belopp svarar vattenkraft-
verken för merparten, beroende på att dessa 
betalar en högre fastighetsskatt. Den till belop-
pet högsta skatteutgiften gäller befrielse från 
energiskatt för biobränslen som används för 
uppvärmning. 

Definitionerna av skatteutgifter och skatte-
sanktioner på energiområdet redovisas nedan. 
Ett ”-” i kolumnen betyder att utgiften inte 
kunnat kvantifieras.  
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Tabell 2.4 Skatteutgifter och skattesanktioner  
Miljoner kronor 

 2014 2015 

Skatteutgifter   

Energiskattebefrielse för biobränslen, torv, m.m. 
för uppvärmning 

5 400 5 670 

El som inte är skattepliktig - - 

Nedsatt energiskatt på bränsle i kraftvärmeverk 280 270 

Nedsatt energiskatt för fjärrvärmeleveranser till 
industrin 

50 50 

Nedsatt koldioxidskatt för fjärrvärmeleveranser 
till industrin 

10 10 

Skattereduktion för mikroproduktion av förnybar 
el 

0 25 

Skattesanktioner   

Fastighetsskatt på elproduktionsenheter -4 510 -4 510 

Skatt på termisk effekt i kärnkraftsreaktorer -3 950 -4 170 

Koldioxidskatt på fossila bränslen i värmeverk 
inom EU:s system för handel med utsläppsrätter -60 -90 

Summa -2 780 -2 745 

2.3.1 Skatteutgifter 

Energiskattebefrielse för biobränslen, torv m.m. 
för uppvärmning 

Ingen skatt utgår på biobränslen, torv m.m. som 
används för uppvärmning. Energiskattebefrielse 
för vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 
m.m. samt för biogas gäller enligt 7 kap. 3–4 §§ 
lagen (1994:1776) om skatt på energi, förkortad 
LSE, i den mån bränslena omfattas av ett 
hållbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen 
(2010:598) om hållbarhetskriterier för 
biodrivmedel och flytande biobränslen. Normen 
utgörs av full energiskatt för uppvärmnings-
bränslen. 

El som inte är skattepliktig 

Enligt 11 kap. 2 § LSE är el under vissa förut-
sättningar inte skattepliktig. Det gäller t.ex. el 
producerad från viss vindkraft eller mindre 
produktionsanläggningar av någon som inte 
yrkesmässigt levererar el och även el som fram-
ställs i ett reservaggregat. Normen utgörs av 
normalskattesatsen på el. 

Nedsatt energiskatt på bränsle i kraftvärmeverk 

Enligt 6 a kap. 3 § LSE gäller befrielse från 
energiskatt med 70 procent för den del av 
bränslet som vid kraftvärmeproduktion 
förbrukas för framställning av värme utanför 
EU:s system för handel med utsläppsrätter. 
Inom handelssystemet gäller vidare befrielse från 
energiskatt med 70 procent enligt 6 a kap. 1 § 
17 a LSE. Slutligen är det energiskattebefrielse på 
den del av bränslet som motsvarar elproduk-
tionen enligt 6 a kap. 1 § 7 LSE. Detta undantag 
grundar sig på tvingande unionsrätt (artikel 14.1 
i rådets direktiv 2003/96/EG). Skatteutgiften 
beräknas enbart på värmeproduktionen. 
Normen utgörs av full energiskatt på 
uppvärmningsbränslen. 

Nedsatt energiskatt för fjärrvärmeleveranser till 
industrin 

Av 9 kap. 5 § LSE följer att bränslen som 
används för att framställa fjärrvärme som 
levereras för förbrukning i tillverknings-
processen i industriell verksamhet medges 
befrielse från 70 procent av energiskatten och 
nedsatt energiskatt till 0,5 öre/kWh på el. 
Normen utgörs av full energiskatt på bränsle och 
normalskattesatsen på el. 

Nedsatt koldioxidskatt för fjärrvärmeleveranser 
till industrin 

Av 9 kap. 5 § LSE följer att för bränslen som 
används för att framställa fjärrvärme som 
levereras för förbrukning i tillverknings-
processen i industriell verksamhet utanför EU:s 
system för handel med utsläppsrätter (EU ETS) 
medges befrielse från 70 procent av koldioxid-
skatten. Vid leverans till industrin inom EU ETS 
medges full nedsättning. Skatteutgiften beräknas 
enbart för värmeanläggningar utanför EU ETS 
och som inte levererar till industri inom handels-
systemet. Normen utgörs av full koldioxid-
skattesats. Riksdagen har beslutat att nedsätt-
ningen minskas från 70 till 40 procent från och 
med 2015 för leveranser för förbrukning i 
industriell verksamhet utanför EU ETS.  
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Skattereduktion för förnybar mikroproduktion av 
förnybar el 

Skattereduktionen gäller den som framställer 
förnybar el, i en och samma anslutningspunkt 
matar in förnybar el och tar ut el, har en säkring 
om högst 100 ampere i anslutningspunkten och 
har anmält sin mikroproduktion till nätkonces-
sionshavaren. Skattereduktionen lämnas till 
fysiska och juridiska personer, dödsbon och 
svenska handelsbolag.  

Underlaget för skattereduktionen består av de 
kilowattimmar förnybar el som har matats in i 
anslutningspunkten under kalenderåret, dock 
högst så många kilowattimmar som tagits ut i 
anslutningspunkten under året. Underlaget för 
skattereduktionen får inte överstiga 30 000 
kilowattimmar, vare sig per person eller per 
anslutningspunkt. Skattereduktionen uppgår till 
underlaget multiplicerat med 60 öre. 

Skattereduktionen lämnas som ett s.k. stöd av 
mindre betydelse enligt EU:s statsstöds-
bestämmelser. Det innebär att mikro-
producenter som är företag får göra skatte-
reduktion bara om villkoren i Europeiska 
kommissionens regelverk för stöd av mindre 
betydelse är uppfyllda. 

2.3.2 Skattesanktioner 

Fastighetsskatt på elproduktionsenheter 

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt ska statlig fastighetsskatt betalas på 
elproduktionsenheter. Fastighetsskatten på 
elproduktionsenheter är en objektskatt som 
enbart träffar fastighetskapital. Eftersom 
intäkterna beskattas som inkomst av närings-
verksamhet utgör fastighetsskatten (som är 
avdragsgill mot intäkterna), till den del den inte 
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.  

Särskild skatt på termisk effekt i 
kärnkraftsreaktorer 

Enligt lagen (2000:466) om skatt på termisk 
effekt tas skatt ut på den högsta tillåtna termiska 
effekten i kärnkraftsreaktorer. Skatten höjs (se 
volym 1, avsnitt 6) från 12 648 till 14 770 kronor 
per megawatt och månad av den högsta tillåtna 
termiska effekten i kärnkraftsreaktorn. Det 

avdrag som medges när en kärnkraftsreaktor 
varit ur drift under en sammanhängande period 
av mer än 90 kalenderdygn, höjs från 415 till 485 
kronor per megawatt och överskjutande 
kalenderdygn. 

Ändringen träder i kraft den 1 januari 2015. 
Skatten kan sägas vara en extra skatt som lagts 

på vissa företag och är därmed att betrakta som 
en skattesanktion.  

Koldioxidskatt på fossila bränslen i värmeverk 
inom EU:s system för handel med utsläppsrätter 

Enligt 6 a kap. 1 § 17 b LSE gäller, för fossila 
bränslen som förbrukas i annan värme-
produktion inom EU:s system för handel med 
utsläppsrätter än kraftvärmeproduktion eller 
framställning av värme i en industrianläggning, 
att koldioxidskatt betalas med 80 procent av 
koldioxidskatten. Inom handelssystemet utgörs 
normen av noll koldioxidskattesats. 

2.4 Mål för utgiftsområdet 

Det övergripande målet för energipolitiken är att 
på kort och lång sikt trygga tillgången på el och 
annan energi på med omvärlden konkurrens-
kraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkor 
för en effektiv och hållbar energianvändning och 
en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning 
med låg inverkan på hälsa, miljö och klimat samt 
underlätta omställningen till ett ekologiskt 
uthålligt samhälle. Härigenom främjas en god 
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige. 
Övriga relevanta mål för energipolitiken framgår 
av riksdagens beslut i juni 2002 om riktlinjer för 
energipolitiken (prop. 2001/02:143, bet. 
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). 

I enlighet med propositionen En samman-
hållen klimat- och energipolitik – Energi har ett 
antal nya energipolitiska mål beslutats  
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 
2008/09:301).  

– Andelen förnybar energi 2020 ska utgöra 
minst 50 procent av den totala energi-
användningen.  

– Andelen förnybar energi i transportsektorn 
ska vara minst 10 procent 2020.  
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– 20 procent effektivare energianvändning till 
2020. Målet uttrycks som ett sektors-
övergripande mål om minskad energi-
intensitet med 20 procent mellan 2008 och 
2020. 

 
I och med propositionen Höjt mål och 

vidareutveckling av elcertifikatsystemet (prop. 
2009/10:133, bet. 2009/10:NU16, rksr. 
2009/10:279) har elcertifikatsystemet förlängts 
till utgången av 2035. Målet för produktionen av 
förnybar el innebär en ökning med 25 TWh till 
2020 jämfört med 2002 års nivå.  

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och 
Norge en gemensam elcertifikatmarknad. I 
enlighet med propositionen Ny lag om elcerti-
fikat (prop. 2010/11:155, bet. 2011/12:NU6, 
rskr. 2011/12:46) uppgår målet för ny förnybar 
elproduktion i den gemensamma elcertifikat-
marknaden till 26,4 TWh 2020. Det gemen-
samma målet ska delas lika mellan parterna som 
därmed ska sikta på att annullera elcertifikat 
motsvarande 13,2 TWh vardera till 2020. 

I enlighet med propositionen Forskning och 
innovation för ett långsiktigt hållbart energi-
system (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6, 
rskr. 2012/13:153) ska insatser för forskning och 
innovation på energiområdet inriktas så att de 
kan bidra till uppfyllandet av uppställda energi- 
och klimatmål, den långsiktiga energi- och 
klimatpolitiken samt relevanta energirelaterade 
miljökvalitetsmål.  

2.5 Resultatredovisning 

2.5.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De indikatorer som används för att redovisa de 
övergripande resultaten inom energiområdet är 
följande:  

– Total andel förnybar energi (se avsnitt 
2.5.6) 

– Andel förnybar energi i transportsektorn 
(se avsnitt 2.5.6) 

– Energiintensitet, mätt som tillförd energi 
per BNP (se avsnitt 2.5.5) 

– Förnybar elproduktion inom den norsk-
svenska elcertifikatmarknaden (se avsnitt 
2.5.6) 

– Genomsnittligt systempris på el på Nord 
Pools spotmarknad (se avsnitt 2.5.2) 

– Effektbalans (se avsnitt 2.5.2) 

– Elflödesbalans (se avsnitt 2.5.2) 

– Antal kunder med elavbrott som överstiger 
24 timmar (se avsnitt 2.5.2) 

– Energikostnadens andel av industrins 
rörliga kostnader (se avsnitt 2.5.1) 

– Totala utsläpp av växthusgaser per BNP (se 
avsnitt 2.5.1) 

– Beviljade energiforskningsmedel per 
temaområde (se avsnitt 2.5.7). 

 
De första tre indikatorerna syftar till att följa 
upp de energipolitiska målen till 2020. Övriga 
indikatorer syftar till att följa upp de över-
gripande målen för energipolitiken.  

De senaste tre årens utveckling för respektive 
indikator redovisas i Tabell 2.5. För en fördjupad 
analys av vissa indikatorer hänvisas till 
efterföljande avsnitt.  

 
Tabell 2.5 Resultatindikatorernas utveckling 2011–2013 
Indikator 

 2011 2012 2013 

Total andel förnybar energi, 
procent 48 51 - 

Andel förnybar energi i 
transportsektorn, procent1 9,8 12,2 15,6 

Energiintensitet, procentuell 
utveckling jämfört med 
basåret 2008 -7,2 -5,4 -7,3 

Förnybar elproduktion inom 
den svensk-norska elcerti-
fikatmarknaden, TWh - 3,2 6,2 

Genomsnittligt systempris 
på el på Nord Pools 
spotmarknad, öre/kWh 42,3 27,5 32,9 

Effektbalans, MW, varav    

Installerad elproduktions-
kapacitet 36 463 37 353 38 273 

Maximalt uppmätt 
timeffektbehov 26 000 26 035 26 760 

Elflödesbalans (import-
export), TWh -7,2 -19,6 -10,1 

Antal kunder med elavbrott 
som överstiger 24 timmar 72 464 2 856 - 

Energikostnadens andel av 
industrins rörliga kostnader, 
procent 2,5 2,4 - 

Totala utsläpp av växthus-
gaser (1000 ton CO2-
ekvivalenter) per BNP 20,7 19,5 - 
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Beviljade 
energiforskningsmedel, 
miljoner kronor, varav: 1 411 1 090 1 181 

Kraftsystemet 255 248 196 

Transportsektorn 694 322 461 

Bränslebaserade energi-
system 180 221 227 

Byggnader i 
energisystemet 63 65 95 

Energiintensiv industri 93 93 71 

Energisystemstudier m.m. 126 141 131 
1 Andelen beräknas enligt anvisad beräkningsmetod i Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2009/28/EG om främjande av användningen av energi från 
förnybara energikällor. 
Källa: Uppgifterna kommer i huvudsak från Energimyndighetens rapport 
Energiindikatorer 2014, ER 2014:10. Uppgifter om förnybar elproduktion hämtas 
från Energimyndighetens årsrapport för den svensk-norska 
elcertifikatsmarknaden och uppgifter om beviljade energiforskningsmedel hämtas 
från Energimyndighetens årsredovisning.  

Energibalanser 

Under 2013 minskade den totala inhemska 
energianvändningen med 1 procent jämfört med 

föregående år, främst beroende på att 
energianvändningen i bostads- och service-
sektorn minskade med 4 TWh under 2013.  

Industrins förädlingsvärde sjönk med cirka 
2 procent under 2013 medan energi-
användningen låg kvar på samma nivå som 2012. 
Samtliga branscher visade sjunkande förädlings-
värden under 2013.  

Den totala energianvändningen i transport-
sektorn var relativt stabil jämfört med 2012. 
Såväl bensin- som dieselanvändningen sjönk 
dock under 2013 med 1,7 respektive 3,2 procent, 
medan andelen biodrivmedel i vägtrafiken ökade 
till 9,7 procent.  

På bränslesidan ökade tillförseln av 
biobränslen med 1,3 procent, medan använd-
ningen av oljeprodukter minskade med cirka 
3 procent.  

 
Tabell 2.6 Sveriges energibalans (TWh) 
ENERGITILLFÖRSEL 1980 1990 2000 2010      2011      2012      2013      

Tillförsel av bränslen, varav: 352 296 322 372 342 336 335 

 Oljeprodukter 285 191 197 190 172 165 162 

 Naturgas/stadsgas - 7 8 18 14 12 12 

 Kol/koks 19 31 26 26 23 22 22 

 Biobränslen, torv m.m. 48 67 91 135 132 138 139 

Vattenkraft, brutto 59 73 79 68 66 79 61 

Kärnkraft, brutto1 76 202 168 166 168 187 189 

Vindkraft   0,5 4 6 7 10 

Värmepumpar i fjärrvärmeverk 1 7 7 5 5 6 4 

Nettoimport av el 1 -2 5 2 -7 -20 -10 

Total tillförd energi 489 576 581 614 578 594 590 

        

ENERGIANVÄNDNING 1980 1990 2000      2010      2011      2012      2013      

Total slutlig inhemsk användning, varav: 381 373 388 395 382 382 379 

 Industri 148 140 153 148 141 139 139 

 Inrikes transporter2 68 77 79 90 94 92 92 

 Bostäder, service m.m. 165 150 148 156 147 151 147 

Omvandlings- och distributionsförluster1 84 171 154 156 149 165 162 

 Varav förluster i elproduktion3 53 134 111 119 117 132 130 

Utrikes transporter och icke energiändamål 25 38 46 63 47 47 49 

Total energianvändning 489 576 581 614 578 594 590 
1 I enlighet med den metod som används av FN/ECE för att beräkna tillförseln från kärnkraften. 
2 Innefattar utrikes flyg t.o.m. 1989. 
3 Avser enbart förluster i kärnkraft för åren 1980, 1990 och 2000. 
Källa: Energimyndigheten. Sifforna för 2013 är preliminära och hämtade från Kortsiktsprognos hösten 2014. 
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Tabell 2.7 Sveriges elbalans (TWh) 
ELPRODUKTION 1980      1990 2000      2010      2011      2012      2013      

Total nettoproduktion, varav: 94,0 141,7 142,0 145,5 146,5 161,6 149,2 

 Vattenkraft 58,0 71,4 77,8 67,1 65,8 77,7 60,8 

 Vindkraft - 0 0,5 3,5 6,1 7,1 9,9 

 Kärnkraft 25,3 65,2 54,8 55,6 58,0 61,2 63,6 

 Kraftvärme i industrin 4,0 2,6 4,2 6,4 5,9 6,2 8,6 

 Kraftvärme i fjärrvärmesystem 5,6 2,4 4,7 12,5 10,4 9,0 5,8 

Kondens, gasturbiner 1,1 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4 0,4 

Nettoimport av el 0,5 -1,8 4,7 2,1 -7,2 -19,6 -10,0 

Total eltillförsel netto 94,5 139,9 146,6 147,6 139,2 142,0 139,2 

        

        

ELANVÄNDNING 1980 1990 2000      2010 2011 2012      2013 

Total slutlig elanvändning, varav 86,4 130,8 135,6 135,8 129,1 130,4 128,7 

 Industri 39,8 53,0 56,9 53,4 52,1 51,4 49,6 

 Transporter 2,3 2,5 3,2 2,4 3,0 3,0 3,1 

 Bostäder, service m.m. 43,0 65,0 69,0 74,6 70,9 72,7 73,2 

 Fjärrvärme och raffinaderier 1,3 10,3 6,5 5,5 3,0 3,3 2,9 

Distributionsförluster 8,2 9,1 11,1 11,8 10,1 11,3 10,5 

Total elanvändning netto 94,5 139,9 146,6 147,6 139,3 141,8 139,2 

Källa: Energimyndigheten. Siffrorna för 2013 är preliminära och hämtade från Kortsiktsprognos hösten 2014. 
 
 

Elbalansen 

År 2013 uppgick elproduktionen till 149,2 TWh, 
vilket var 12 TWh lägre än året innan. 
Vattenkraften producerade 60,8 TWh under 
2013, vilket är något lägre än normalårsproduk-
tionen som uppgår till 67,2 TWh. Anledningen 
till den något lägre produktionen är mindre snö-
mängd som i sin tur ger en försvagad vårflod och 
därmed minskad tillrinning. 

Kärnkraftsproduktionen ökade med drygt 
2 TWh, vilket motsvarar en ökning med 
4 procent. Vindkraftsproduktionen slog nytt 
produktionsrekord med närmare 10 TWh, vilket 
motsvarar en ökning med 38 procent jämfört 
med året innan. Vindkraftsproduktionen stod 
för 7 procent av den totala elproduktionen under 
2013. 

Den bränslebaserade elproduktionen 
minskade däremot med drygt 3 procent under 
2013. Kraftvärme i industrin stod för den största 
produktionsminskningen.  

Den totala elanvändningen var 2 procent lägre 
2013 jämfört med föregående år. Industrins 
elanvändning minskar, varav den största 

minskningen har skett inom massa- och 
pappersindustrin. 

Nettoexporten av el uppgick till 10 TWh 
2013.  

Försörjningstrygghet 

Samhället har ett stort beroende av trygg 
energiförsörjning utan avbrott och andra 
störningar som kan hota samhällsviktiga 
funktioner, människors vardag, miljön eller vår 
ekonomiska utveckling. Grunden för en hög 
försörjningstrygghet är ett robust energisystem 
som bygger på en diversifierad energimix utan 
beroenden av energibärare från instabila länder 
eller regioner, säkra och diversifierade 
transporter och välfungerande energimarknader. 
Som komplement krävs beredskapsåtgärder för 
att hantera befarade eller redan inträffade 
störningar. 

Sveriges självförsörjningsgrad för 
elproduktion uppgick 2012 till 1,14. 
Självförsörjningsgraden definieras som inhemsk 
elproduktion i förhållande till total elanvänd-
ning, inklusive förluster. Självförsörjningsgraden 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 21 

18 

för inhemska energibärare, dvs. inhemska 
energibärare i förhållande till total energi-
användning inklusive förluster, uppgick till 0,39. 
Effektbalansen för 2013 redovisas i avsnitt 2.5.2.  

I en europeisk jämförelse är det svenska 
energisystemet relativt robust med jämförelsevis 
måttligt beroende av t.ex. fossila bränslen för el 
och värmeproduktion. För både olja och 
biobränslen finns också en relativt stor 
flexibilitet hos de svenska köparna, dvs. 
beroendet av produkter från en viss region är 
måttligt och det finns ofta alternativa 
leverantörer på en fungerande marknad.  

Ett väl fungerande internationellt samarbete 
genom både EU och OECD-ländernas organ 
International Energy Agency (IEA) är 
grundläggande för Sveriges försörjningstrygghet, 
i synnerhet vad gäller leveranser av olja. Genom 
lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja 
har samordningen mellan IEA:s och EU:s 
mekanismer stärkts både vid beredskap och vid 
krishantering.  

Sveriges beredskapsplanering för kriser i 
tillförseln av olja och gas är generellt sett god 
enligt IEA:s utvärdering 2012. 

Från att tidigare ha varit ett utvecklings-
projekt blev arbetet med planering för 
samhällsviktiga elanvändare (Styrel) en ordinarie 
verksamhet för Energimyndigheten 2012. 
Genom Styrel har en planeringsmetodik införts 
för prioritering av samhällsviktiga funktioner vid 
frånkoppling av anläggningar i situationer med 
allvarlig elbrist som inte kan lösas på annat sätt 
än genom avbrott och begränsningar i 
elkonsumtionen. 

Konkurrenskraft 

För att svensk industri ska fortsätta att generera 
exportintäkter och skapa nya arbetstillfällen 
krävs god tillgång till energi till internationellt 
konkurrenskraftiga priser. Detta förutsätter 
stabila spelregler som möjliggör långsiktiga 
investeringar både inom den energiintensiva 
industrin och hos kraftproducenterna. 

Energiintensiteten har sedan 2000 minskat för 
den svenska tillverkningsindustrin, liksom i 
verkstads- och kemiindustrin. Massa- och 
pappersindustrins energiintensitet är dock 
relativt konstant. I järn-, stål- och metallverken 
har energiintensiteten ökat mellan 2004 och 
2009 för att därefter minska. Energikostnadens 

andel av industrins rörliga kostnader var i princip 
densamma 2012 som 2000. Massa- och pappers-
industrin samt baskemikalieindustrin har ökat 
sina energikostnadsandeler medan energi-
kostnadsandelen för järn-, stål- och metallverk 
har minskat. 

Den förra regeringen tillsatte i maj 2014 en 
utredning för att se över om den nuvarande 
modellen för uttag av energiskatt på el är 
ändamålsenlig. Den allmänna utgångspunkten 
för uppdraget är att en förändrad energiskatt på 
el ska vara förenlig med unionsrätten, att det 
svenska näringslivets internationella konkurrens-
kraft bibehålls och att snedvridningar i 
möjligaste mån ska undvikas. Utredaren ska bl.a. 
beakta företagens konkurrenssituation när det 
gäller industrin i allmänhet och basindustrin i 
synnerhet, men även för företag med annan 
verksamhet än traditionell industri, t.ex. företag 
som bedriver informations- och kommunika-
tionsverksamhet. Uppdraget ska redovisas senast 
den 9 oktober 2015. 

Ekologisk hållbarhet 

Riksdagen har beslutat om ett generationsmål 
för miljöarbetet och om 16 miljökvalitetsmål 
som uttrycker den miljömässiga dimensionen av 
hållbar utveckling (prop. 2009/10:155, bet. 
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Resultat-
redovisningen beträffande miljökvalitetsmålen 
beskrivs i redovisningen för utgiftsområde 20 
Allmän miljö- och naturvård. 

De miljökvalitetsmål som är av störst relevans 
för energipolitiken är Begränsad klimatpåverkan, 
Frisk luft, Bara naturlig försurning, Giftfri miljö, 
Levande sjöar och vattendrag, Levande skogar, 
Storslagen fjällmiljö, God bebyggd miljö och Ett 
rikt växt- och djurliv. 

När det gäller miljökvalitetsmålet Begränsad 
klimatpåverkan stödjer regeringen kostnads-
effektiva utsläppsreduktioner i linje med EU:s 
mål om 80–95 procent reduktioner till 2050 i 
syfte att bidra till en global överenskommelse 
som håller den globala uppvärmningen under två 
graders ökning.  

År 2012 släppte Sverige ut totalt 57,6 miljoner 
ton koldioxidekvivalenter, vilket är en minsk-
ning med fem procent jämfört med 2011. 
Preliminära data visar att Sverige släppte ut 
55,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2013. 

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Riksdagsskrivelser/200910377_GX0K377/
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Trenden sedan 1990 visar på minskande utsläpp 
av växthusgaser i Sverige.  

Utsläpp i transportsektorn ligger på ungefär 
samma nivå 2012 som 1990 och står för en 
tredjedel av utsläppen. Utsläppen från person-
bilar har minskat med 14 procent jämfört med 
1990, trots att trafiken har ökat. Minskningen 
beror på mer energieffektiva bilar och på en ökad 
användning av biobränslen. Minskningen 
motverkas dock av att utsläppen från tunga 
fordon ökat med 44 procent under samma 
period.  

Industrins utsläpp från dess energianvändning 
samt processutsläpp visar totalt sett på en 
minskande trend sedan 1997. Det är de energi-
relaterade utsläppen som står för den största 
delen av industrins minskade utsläpp, vilket 
beror på minskad användning av olja och ökad 
användning av el och biobränslen.  

Den största minskningen av utsläpp jämfört 
med 1990 kommer från uppvärmningen av 
bostäder och lokaler. Det finns flera orsaker till 
denna utveckling; övergången från uppvärmning 
med olja till fjärrvärme, el och biobränslen samt 
ökad användning av värmepumpar.  

Utsläppen från jordbruk och avfall har också 
minskat betydligt sedan 1990, bland annat på 
grund av minskat antal djur och minskad 
deponering av organiskt avfall. 

Internationellt  

Till följd av stigande energipriser, inträffade och 
befarade försörjningskriser och klimatföränd-
ringar har energipolitiken även varit fram-
trädande på den internationella dagordningen 
under 2013. 

EU-politiken under 2000-talet 
Det regelverk som beslutas på EU-nivå är en 
viktig utgångspunkt för den svenska 
energipolitiken. Vid Europeiska rådets vår-
toppmöte 2007 fattades ett banbrytande beslut 
om en integrerad klimat- och energipolitik. I 
centrum för beslutet stod ett övergripande 
klimatmål i form av ett ensidigt åtagande om att 
minska unionens utsläpp av växthusgaser med 
20 procent till 2020 jämfört med 1990, vilket 
inom ramen för en internationell överens-
kommelse skulle skärpas till 30 procent. Vidare 
beslutades att 20 procent av den energi som 
används inom EU ska komma från förnybara 

energikällor, liksom ett mål om att nå 20 
procents primärenergibesparing till 2020. I syfte 
att kunna leva upp till dessa s.k.  
20-20-20 mål antog Europeiska rådet också en 
omfattande energihandlingsplan för åren 2007–
2009. Denna slog fast att EU:s energipolitik vilar 
på tre pelare; ekologisk hållbarhet, konkurrens-
kraft samt försörjningstrygghet.  

Under perioden 2007–2009 lade Europeiska 
kommissionen fram konkreta lagförslag i syfte 
att nå handlingsplanens målsättningar. Det gällde 
framför allt det s.k. tredje inremarknadspaketet 
för el och gas, klimat- och energipaketet, där 
direktivet för främjande av förnybar energi ingår, 
samt den strategiska energiöversynen om 
försörjningstrygghet. 

I februari 2011 antog Europeiska rådet en ny 
energistrategi för 2011–2020, som byggde vidare 
på 2007 års energistrategi. Strategin aviserade 
åtgärder inom fem prioriterade områden för de 
kommande tio åren: energieffektivisering, en 
integrerad energimarknad med infrastruktur, 
trygg och säker energiförsörjning för konsu-
menter, energiteknik och innovation samt den 
externa dimensionen, dvs. förhållandet till länder 
utanför EU. Europeiska rådet slog bland annat 
fast målsättningar för marknadsintegration som 
anger att inget medlemsland ska vara isolerat 
från EU:s gas- och elnätverk efter 2015 och att 
den inre marknaden för energi ska vara full-
bordad 2014. Det långsiktiga energipolitiska per-
spektivet betonades, och målet om en minskning 
av utsläppen av växthusgaser med 80–95 procent 
till 2050 jämfört med 1990 års nivåer bekräfta-
des. Vidare betonades bland annat vikten av den 
externa dimensionen av EU:s energipolitik, 
energieffektivisering, förnybar energi samt 
energiinfrastruktur och dess finansiering. 

Aktuellt i EU 
Under 2011 lade kommissionen fram tre färd-
planer inom områdena klimat, transport och 
energi med förslag till hur målet om 80–95 
procents minskning av utsläppen av växthusgaser 
ska nås till 2050. 

Kommissionen presenterade den 17 oktober 
2012 ett förslag till direktiv som syftar till att 
minimera risken för växthusgasutsläpp till följd 
av indirekt förändrad markanvändning (Indirect 
Land Use Change, ILUC). Förslaget har 
behandlats i rådet och Europaparlamentet under 
2013 och 2014. Europaparlamentet har behandlat 
förslaget i en första läsning. Förhandlingar 
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mellan Europaparlamentet och rådet har dock 
inte kunnat inledas. 

Klimat och energiramverk till 2030 
I mars 2013 presenterade kommissionen en 
grönbok om ett klimat- och energiramverk till 
2030 med utgångspunkt i det gällande klimat- 
och energipaketet samt med beaktande av viktiga 
förändringar som inträffat sedan paketet 
beslutades, färdplanerna och det långsiktiga 
målet till 2050. Kommissionen redovisade här 
sin bedömning att de bindande målen för 2020 är 
på väg att uppfyllas och resonerade kring 
förutsättningarna för nya mål efter 2020. Den 
22 januari 2014 presenterade kommissionen ett 
samlat paket där bland annat ett meddelande om 
ett ramverk för klimat- och energipolitiken och 
ett förslag till beslut om reform av EU:s system 
för handel med utsläppsrätter (EU ETS) ingick. 

Meddelandet innehåller förslag till en 
målstruktur för klimat- och energipolitiken till 
2030. Kommissionens förslag omfattar ett 
klimatmål om 40 procent för EU-interna 
utsläppsminskningar och ett bindande mål på 
EU-nivå för förnybar energi om minst 
27 procent till 2030. Kommissionen föreslår 
också indikatorer för konkurrenskraft och 
försörjningstrygghet. Ramverket ska enligt 
förslaget följas upp med nationella planer för 
konkurrenskraftig, säker och hållbar energi. 

Vid Europeiska rådet i mars 2014 beslutades 
att slutgiltigt beslut om målstruktur skulle fattas 
med utgångspunkt i kommissionens förslag 
senast i oktober 2014. Kopplat till denna process 
och i ljuset av krisen i Ukraina beslutades även 
att kommissionen skulle ta fram en plan för att 
minska EU:s energiberoende.  

I maj presenterade kommissionen ett förslag 
till försörjningstrygghetsstrategi för att minska 
EU:s energiberoende.  Strategin består av åtta 
stycken nyckelpelare innehållande kommis-
sionens syn på omedelbara åtgärder på kort, 
medellång och lång sikt. I det korta perspektivet, 
inför den kommande vintern 2014/2015, föreslås 
utförande av stresstester tillsammans med 
uppdatering av krisplaner och back-up 
mekanismer. Strategin behandlades vid 
Europeiska rådet i juni 2014, som slog fast en rad 
kortsiktiga åtgärder. Strategins medel- och 
långsiktiga åtgärder kommer att behandlas 
tillsammans med ramverket för klimat- och 
energipolitiken till 2030 vid Europeiska rådet i 
oktober 2014. 

Den inre marknaden för energi 
I november 2012 presenterade kommissionen ett 
meddelande om den inre marknaden för energi 
som bland annat utvärderade potentialen för 
uppfyllelse av målet om fullbordande av den inre 
marknaden till 2014. På basis av detta 
meddelande antogs rådsslutsatser i juni 2013.  

Våren 2013 trädde infrastrukturförordningen 
(EU nr. 347/2013 av den 17 april 2013 om 
riktlinjer för transeuropeiska 
energiinfrastrukturer och om upphävande av 
beslut nr 1364/2006/EG och om ändring av 
förordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 
714/2009 och (EG) nr 715/2009) i kraft med 
syfte att främja ett antal s.k. projekt av 
gemensamt intresse, som projektörerna själva 
ansvarar för att anmäla och ansöka om, när det 
gäller transmission av el, gas, olja och koldioxid. 
Två planerade projekt i Sverige har utpekats som 
projekt av gemensamt intresse. Det ena 
projektet gäller en 400 kV kraftledning mellan 
Ekhyddan – Nybro – Hemsjö och det andra en 
LNG-terminal i Göteborg. Projekt av 
gemensamt intresse är under vissa 
förutsättningar berättigade till finansiellt stöd 
genom Fonden för ett sammanlänkat Europa 
(CEF) i enlighet med CEF-förordningen (EU 
nr. 1316/2013 av den 11 december 2013 om 
inrättande av Fonden för ett sammanlänkat 
Europa, om ändring av förordning (EU) nr 
913/2010 och om upphävande av förordningarna 
(EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 Text av 
betydelse för EES). 

Energiskattedirektivet  
Det nuvarande energiskattedirektivet (rådets 
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om 
en omstrukturering av gemenskapsramen för 
beskattning av energiprodukter och elektricitet) 
är föråldrat. I syfte att samordna energi-
beskattningen med de tidigare antagna EU-
åtgärderna på klimat- och energiområdet, lade 
kommissionen i april 2011 fram ett förslag till 
ändrat energiskattedirektiv. Förhandlingar pågår 
i Ekofin-rådet, med oklar tidplan för slutförande. 
 
Energieffektivisering 
I juni 2011 presenterade kommissionen ett 
förslag till nytt direktiv om energieffektivitet. 
Direktivet innefattar krav på en lång rad åtgärder 
för ökad energieffektivitet i offentlig sektor, 
hushåll, service, industri, samt i sektorerna för 
energiomvandling och energiöverföring. Under 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

21 

2013 bedrevs ett omfattande arbete med att 
införliva direktivet i svensk lag.  

Såsom aviserats i januarimeddelandet om ett 
framtida klimat- och energipolitiskt ramverk, har 
kommissionen efter genomförd översyn av 
energieffektiviseringsdirektivet presenterat ett 
meddelande om energieffektivisering. Meddel-
andet presenterades i juli 2014 och innehåller en 
rapport om möjligheterna att nå EU:s 
energieffektivitetsmål på 20 procent till 2020, 
samt en bedömning av energieffektiviserings-
potentialen till 2030 och hur energi-
effektivisering bör bidra till försörjningstrygghet 
och det energi- och klimatpolitiska ramverket 
för 2030. Meddelandet kommer att behandlas 
tillsammans med ramverket för klimat- och 
energipolitiken till 2030 vid Europeiska rådet i 
oktober 2014. 

Övrigt internationellt arbete 
Vid sidan av EU-arbetet deltar regeringen även i 
en lång rad andra internationella energi-
samarbeten. Under 2013 och 2014 har Sverige 
bl.a. deltagit på politisk nivå i Clean Energy 
Ministerial, International Renewable Energy 
Agency (IRENA), International Energy Agency 
(IEA) och Nordiska ministerrådet. Inom ramen 
för Clean Energy Ministerial deltar Sverige aktivt 
i samarbete inom smarta elnät (ISGAN), 
energieffektiva produkter (SEAD), elfordon 
(EVI) samt leder arbetet inom hållbara 
energilösningar i städer (GSCN). 

Det nordiska samarbetet är mycket livaktigt 
inom energiområdet, då de nordiska länderna har 
ett mycket konkret samarbete kring den gemen-
samma nordiska elmarknaden. Sverige var även 
ordförandeland i Nordiska ministerrådet 2013. 
En huvuduppgift för ordförandeskapsperioden 
var att utarbeta ett nytt handlingsprogram för 
det energipolitiska samarbetet inom Nordiska 
ministerrådet.  

En aktivitet som ökat i omfattning är bila-
terala samarbeten med enskilda, strategiskt 
utvalda länder. Med sitt kunnande inom miljö- 
och energiteknik framstår Sverige som en 
attraktiv partner för många länder. Under de 
senaste åren har ett flertal högnivåbesök som 
visat intresse för svensk energiteknik och 
svenska erfarenheter på området tagits emot, 
däribland USA:s president Obama och Turkiets 
premiärminister Erdoğan. Sverige har i dagsläget 
aktiva bilaterala samarbeten på energiområdet 
med bl.a. USA, Kina, Indien och Turkiet. 

Samarbetet inom de bilaterala avtalen innebär 
också viktiga möjligheter för både forsknings-
området och näringslivet. Uppdraget för 
regeringens särskilde samordnare för 
internationellt miljötekniksamarbete har 
omfattat Kina, Indien och Ryssland. Uppdraget 
har finansierats inom ramen för utgiftsområde 
24 Näringsliv. Inom ramen för samma 
utgiftsområde har även särskilda satsningar på 
miljöteknikexport beslutats för Brasilien, USA 
och Turkiet. 

2.5.2 Elmarknad 

Mål 

Målet för elmarknadspolitiken är att 
åstadkomma en effektiv elmarknad med väl 
fungerande konkurrens som ger en säker 
tillgång till el till internationellt konkurrens-
kraftiga priser. Målet innebär en strävan mot 
en väl fungerande marknad med effektivt 
utnyttjande av resurser och effektiv 
prisbildning. Detta omfattar en vidareutveck-
ling av den gemensamma elmarknaden i 
Norden genom en fortsatt satsning på 
harmonisering av regler och ett utökat sam-
arbete mellan de nordiska länderna. På EU-nivå 
stödjer regeringen målsättningen om genom-
förandet av den inre marknaden vilket är en 
förutsättning för att elmarknaden ska fungera väl 
och nå sin fulla potential.  

Resultat 

Utvecklingen på elmarknaden 

Produktion och priser 
Priset på den nordiska elmarknaden styrs av 
tillgänglig produktionskapacitet samt hur stor 
efterfrågan det är på el. Historiskt sett har 
elpriset på den nordiska elmarknaden i första 
hand varit beroende av vattenkraftstillgången, 
men även tillgänglig kärnkraftskapacitet. I allt 
högre grad påverkar även den ökade utbygg-
naden av förnybar elproduktion elpriset. I takt 
med ett ökat elutbyte med länderna utanför 
Norden har dock kraftpriserna på kontinenten 
blivit allt mer styrande i Norden. Detta innebär 
även att priserna i Norden påverkas av faktorer 
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som mindre marginaler i den europeiska 
kraftbalansen och köldknäppar på kontinenten. 
Den totala installerade elproduktionskapaciteten 
i Sverige har ökat sedan början av 2000-talet och 
uppgick 2013 till drygt 38 000 MW. Det är 
framför allt den installerade effekten av vindkraft 
som har ökat och den utgjorde 12 procent av den 
totala installerade effekten 2013 och sju procent 
av produktionen. Vattenkraften stod för 
42 procent, kärnkraften för 25 procent och 
kraftvärmen för 21 procent av total installerad 
effekt. Resterande del utgjordes av kondens-
kraft, industriellt mottryck och gasturbiner.  

År 2011 inleddes med höga elpriser som följd 
av svag hydrologisk balans (-30 TWh). Under-
skottet i vattenmagasinen vändes under året till 
ett överskott om 10 TWh. Under 2012 var fyll-
nadsgraden i magasinen på fortsatt god nivå, 
66 procent (1 procent högre än medelvärdet) för 
Sverige. År 2013 utmärktes av en svagare 
tillrinning än normalt under augusti–oktober 
vilket bidrog till att fyllnadsgraden periodvis låg 
på en lägre nivå, men fyllnadsgraden återställdes 
till god nivå (66 procent) tack vare rikligt med 
nederbörd och avsaknad av kyla under slutet av 
året. I Norden har dock fyllnadsgraden totalt 
sett varit några procent högre än normalt.  

Det genomsnittliga elpriset på Nord Pool 
Spot uppgick till 32,9 öre per kWh under 2013, 
vilket kan jämföras med 27,5 öre per kWh under 
2012 och 42,3 öre per kWh under 2011. System-
priset per timme var som högst 91 öre per kWh 
och som lägst 1,2 öre per kWh under 2013. 

Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra 
elområden. Elområde 1 avser nordligaste Sverige. 
Elområde 2 avser området mellan Luleå i norr 
och Gävle i söder. Elområde 3 avser området 
från strax söder om Gävle i norr till strax söder 
om Oskarshamn i söder. Elområde 4 avser 
sydligaste Sverige. I och med införandet av 
elområden sätts börspriset på el efter tillgång och 
efterfrågan i respektive område.  

Gränserna mellan elområdena går där det 
finns fysiska begränsningar i överföringen av el i 
stamnätet, dvs. de s.k. snitten eller flaskhalsarna. 
I norra Sverige finns ett överskott av 
elproduktionskapacitet jämfört med efterfrågan 
på el. I södra Sverige råder det motsatta 
förhållandet. Tillgängligheten och produktionen 
i kärnkraftverken är en viktig komponent för 
möjligheten att hålla rätt spänning i 
kraftsystemet, vilket i sin tur påverkar över-
föringskapaciteten. Under 2013 hade elområde 4 

ett gemensamt spotpris med ett annat elområde 
under hela 95 procent av tiden. Vid prisskillnader 
var skillnaden i genomsnitt 0,4 öre per kWh. 
Störst prisskillnad mellan månadsgenomsnitten 
uppstod under november månad, då den genom-
snittliga skillnaden var 2,4 öre per kWh. För de 
övriga månaderna under året var den genom-
snittliga skillnaden 1 öre per kWh eller lägre.  

En elkonsument har möjlighet att ingå olika 
elavtal för sin elanvändning. Exempelvis kan en 
hushållskund välja mellan att teckna ett elavtal 
baserat på ett rörligt pris eller ett fast pris. På 
Energimarknadsinspektionens hemsida redovisas 
historiska jämförpriser för elhandelsavtal i de 
fyra elområdena. I Tabell 2.8 redovisas en sam-
manställning för den genomsnittliga prisskillna-
den mellan elområden 3 och 4 för två olika 
typkunder och för olika elavtal.  

 
Tabell 2.8 Genomsnittlig prisskillnad för hushållskunder 
mellan elområde 3 och 4 
Skillnad i pris år 2013 för typkund lägenhet (2 000 kWh/år) resp. villa 
(20 000 kWh/år) med olika elavtal.  

(öre/kWh) 

 Högst Lägst Median Medel 

Rörligt 
pris (lgh) 

-3,62  
(nov) 

-0,29  
(okt) 

-0,77 -1,13 

Fast pris  
1 år (lgh) 

-4,16  
(jan) 

-1,33  
(jun) 

-1,97 -2,14 

Fast pris  
3 år (lgh) 

-4,13  
(jan) 

-1,41 
(aug) 

-2,18 -2,36 

Rörligt 
pris (villa) 

-3,44  
(nov) 

-0,05  
(okt) 

-0,34 -0,68 

Fast pris  
1 år (villa) 

-4,17 
(jan) 

-1,07 
(juli) 

-1,72 -1,93 

Fast pris  
3 år (villa) 

-4,01 
(jan) 

-1,33 
(aug) 

-1,89 -2,22 

Källa: Energimarknadsinspektionen, webstatistik slutkundspriser 

 
Som framgår av tabellen varierar den 
genomsnittliga prisskillnaden för en 
hushållskund mellan elområden 3 och 4 med 
typkund och elavtal. Ett hushåll med hög 
elanvändning (villakund) mötte under året en 
något lägre prisskillnad jämfört med en 
lägenhetskund. Ett rörligt pris på elavtalet gav 
också en lägre prisskillnad jämfört med ett fast 
pris. För 2013 uppgick den genomsnittliga 
skillnaden från strax under 1 öre per kWh till 
drygt 2 öre per kWh beroende på typkund och 
elavtal.   

I Sverige minskade elanvändningen från 
142,4 TWh under 2012 till 139,1 TWh under 
2013. Även efter en temperaturkorrigering 
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minskade elanvändningen från 143,4 TWh till 
140,2 TWh.  

Omsättningen på spotmarknaden ökade 
under 2013 till 353 TWh, vilket kan jämföras 
med 337 TWh året före. Omsättningen på spot-
marknaden motsvarar 79 procent av den totala 
elanvändningen i Norden. Handelsvolymen på 
terminsmarknaden minskade under 2013 med 
cirka 10 procent till 888 TWh, jämfört med 
927 TWh året före. Den totala clearingvolymen 
(avräkningsvolymen) sjönk från 1 663 TWh 
under 2012 till 1 637 TWh under 2013.  

Under 2013 ökade elflödet från grannländerna 
till Sverige till sammanlagt 15,0 TWh (13,1 TWh 
året före). Under 2013 minskade elflödet från 
Sverige till grannländerna till sammanlagt 
25,1 TWh (32,7 TWh året före), vilket 
resulterade i ett nettoutflöde under 2013 om 
10,1 TWh (19,6 TWh året före). Nettoutflödet 
för 2012 var ovanligt stort, nästan dubbelt så 
stort som den tidigare högsta noteringen om 
10 TWh. Nettoflödet för 2013 ligger således 
fortfarande på en hög nivå. Elflödena för 2013 
visar även att Sverige hade ett varierat in- och 
utflöde under året. 

Marknadsandelar 
Marknadsandelen för de fyra största 
elproducenterna (Vattenfall Sverige AB, Fortum 
Corporation, Statkraft AS och E.ON) på den 
nordiska elmarknaden har minskat till 
49,1 procent 2013 jämfört med 49,6 procent 
2012. Vattenfall, Eon och Fortum samäger de 
svenska kärnkraftverken. Till följd av 
strukturaffärer har antalet elhandelsföretag 
minskat sedan elmarknadsreformen 1996. 
Marknadsandelarna baserat på antal kunder för 
de tre största elhandelskoncernerna uppgick till 
cirka 42 procent 2013 jämfört med cirka 
40 procent 2012.  

Kundernas rörlighet på marknaden  
Kundernas rörlighet på marknaden, dvs. antal 
byten av elleverantör, ökade något under 2013, 
efter en minskning under 2012. För 2013 
uppskattas att cirka 1,8 miljoner kunder varit 
aktiva på elmarknaden, varav 1,7 miljoner var 
hushållskunder. I genomsnitt uppgick antalet 
byten under 2013 till cirka 48 800 per månad, 
varav cirka 41 800 hushållskunder, vilket kan 
jämföras med ett genomsnitt sedan 2004 om 
39 900 byten, varav 34 400 hushållskunder.  

Kraftbalansen 
Svenska kraftnät redovisade den 26 juni 2014 
rapporten Kraftbalansen på den svenska elmark-
naden vintrarna 2013/2014 och 2014/2015 (dnr 
N2014/2950/E). I rapporten görs en bedömning 
av hur mycket av den installerade produktions-
kapaciteten som uppskattas vara tillgänglig. 
Enligt rapporten förväntas den maximala 
elförbrukningen vid en normalkall vinter uppgå 
till 25 600 MW (26 200 MW föregående 
prognos) och vid en tioårsvinter till 27 100 MW 
(27 700 MW föregående prognos). Prognosen 
för den svenska kraftbalansen indikerar ett 
överskott på cirka 2 000 MW i topplasttimmen 
under en normalvinter och ett överskott på cirka 
440 MW i topplasttimmen under en tioårsvinter. 
Marginalen är cirka 900 MW bättre än 
prognosen inför vintern 2013/14. Detta beror på 
dels en lägre förväntad elförbrukning, dels att 
mer produktionskapacitet förväntas vara 
tillgänglig jämfört med förra årets prognos. 

Elmarknadsåtgärder 

Införandet av tredje inremarknadspaketet för el 
innebär implementering av ny lagstiftning 
genom nätföreskrifter, s.k. nätkoder. Parallellt 
pågår motsvarande process på gasområdet, se 
avsnitt 2.5.3. Förslag till lagstiftning utarbetas av 
de europeiska transmissionsnätsoperatörerna 
(ENTSO-E) och den europeiska energitillsyns-
myndigheten (ACER). Efter eventuella 
justeringar presenterar EU-kommissionen ett 
formellt förslag som därefter behandlas och 
slutligen antas genom ett kommittologi-
förfarande där även medlemsstaterna är 
representerade. Nätkoderna för el, som för-
väntas bli ett tiotal till antalet, är viktiga delar i 
arbetet med att utveckla den inre elmarknaden, 
harmonisera regelverk samt säkerställa en 
effektiv och säker drift av de europeiska 
transmissionsnäten. Syftet är att ge kunder inom 
EU valmöjligheter och att skapa nya affärs-
möjligheter och ökad handel över gränserna. 
Detta ska leda till ökad effektivitet, kon-
kurrenskraftiga priser, högre kvalitet på 
tjänsterna och bidra till försörjningstrygghet och 
hållbarhet. Exempel på områden som omfattas 
av nätkoderna är regler för kapacitetstilldelning, 
styrning av dagen före- och intradagsmarknader, 
regler för nätanslutning, balansregler och regler 
för systemdrift. Antagande av merparten av 
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nätkoderna för el förväntas ske löpande under 
2014 och 2015.  

För att öka transparensen på el- och 
gasmarknaderna i Europa och därmed minska 
risken för insiderhandel och marknadsmani-
pulation har EU antagit REMIT-förordningen 
(Europaparlamentets och rådets förordning nr 
1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet 
och öppenhet på grossistmarknaderna för 
energi). För att finansiera registreringen av 
marknadsaktörer på elmarknaden, i enlighet med 
REMIT-förordningen och kostnaderna för den 
tillsyn som ska bedrivas av den utpekade 
tillsynsmyndigheten (Energimarknadsinspek-
tionen) beslutade den förra regeringen den 
28 augusti 2014 om förordningen (2014:1059) 
om vissa avgifter för registrering och tillsyn över 
handeln på grossistenergimarknaden. Förord-
ningen träder i kraft den 1 november 2014. Det 
har även under 2014 pågått ett kommittologi-
förfarande avseende detaljerade krav på 
inrapportering av marknadsaktörer gällande 
fundamentala data och transaktionsdata till 
ACER. Förslaget har antagits av EU och 
kommer att träda i kraft under slutet av 2014. 

I regleringsbrevet för 2013 fick Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att utvärdera olika 
prissäkringsinstrument på elmarknaden och ange 
för- respektive nackdelar med respektive 
instrument, framför allt med avseende på 
övergripande konkurrens och konsumentnytta. 
Den 4 oktober 2013 inkom Energimarknads-
inspektionen med rapporten Analys av 
prissäkringsinstrument (dnr N2013/4614/E). 
Energimarknadsinspektionen konstaterar att ett 
byte av prissäkringsinstrument till den i Europa 
gällande ordningen med s.k. transmissionsrättig-
heter riskerar att försvaga den nordiska modellen 
och att det därför vore direkt olämpligt att byta 
modell.  

Energimarknadsinspektionen har även haft i 
uppdrag att utvärdera elområdesindelningen och 
de konsekvenser denna har fått för marknadens 
funktion och aktörer. Energimarknads-
inspektionen inkom den 27 mars 2014 med sin 
slutrapport Utvärdering av effekterna av 
elområdesindelningen (dnr 2014/1570/E). 
Energimarknadsinspektionen konstaterar att de 
prismässiga effekterna av elområdesreformen har 
dämpats samt att konkurrensen på slutkunds-
marknaden är fortsatt god. 

I Energimyndighetens regleringsbrev för 2013 
fick myndigheten i uppdrag att analysera och 

rapportera hur den nordiska elmarknadens 
utveckling kommer att påverkas av bland annat 
kostnadsutvecklingen för ny elproduktion, nya 
utlandsförbindelser, ny förnybar elproduktion 
och planerad avveckling av befintliga elproduk-
tionsanläggningar. Energimyndigheten redo-
visade uppdraget i rapporten Utmaningar för 
den nordiska elmarknaden (dnr N2013/2288/E). 
Rapporten fungerade också som ett underlag vid 
en elmarknadskonferens som ägde rum i Malmö 
den 18–19 juni 2013 inom ramen för det svenska 
ordförandeskapet i Nordiska ministerrådet. 
Inom ramen för ordförandeskapet hölls ytter-
ligare en elmarknadskonferens i Stockholm den 
20 november 2013. Syftet var att tillsammans 
med aktörer på elmarknaden diskutera om den 
nuvarande indelningen i elområden är 
ändamålsenlig ur ett nordiskt perspektiv eller om 
det kan finnas skäl att titta på alternativa 
indelningar. Konsultrapporten Nordic bidding 
zones (dnr N2013/4786/E) utgjorde även ett 
underlag för diskussionerna vid konferensen. 

Inom Nordiska ministerrådet pågår ett arbete 
med att genomföra en reform med en gemensam 
nordisk slutkundsmarknad. Underlaget för 
denna reform har tagits fram av de nordiska 
tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation 
NordREG. Reformen syftar till att förenkla för 
elkunden och att stärka konkurrensen på 
elmarknaden genom att införa en modell som 
innebär att elhandlaren blir den centrala kon-
taktpunkten för elkunden. Detta är en del av 
genomförandet av en gemensam nordisk slut-
kundsmarknad för el som syftar till att under-
lätta för elhandlare att etablera verksamhet över 
nationsgränserna. Som ett led i detta arbete gav 
den förra regeringen Energimarknadsinspek-
tionen i uppdrag att utföra två utredningar och 
inspektionen har redovisat dessa uppdrag till 
regeringen. Dels i rapporten Enklare för kunden 
– förslag som ökar förutsättningarna för en 
nordisk slutkundsmarknad, Ei R2013:09 (dnr 
N2013/3122/E) där Energimarknadsinspek-
tionen bl.a. lämnar förslag om att elhandlarna ska 
bli kundens huvudsakliga kontaktpunkt. 
Förslagen innebär även en obligatorisk sam-
fakturering av elhandels- och elnätsavgiften samt 
att elhandlaren blir kundens kontaktpunkt vid 
byte och flytt. Dels i rapporten Regel-
förändringar som möjliggör nordisk 
balansavräkning Ei R2014:06 (dnr 
N2014/1228/E) där Energimarknadsinspek-
tionen lämnar förslag som gör det möjligt för 
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Affärsverket svenska kraftnät att i samarbete 
med systemoperatörerna i övriga nordiska länder 
etablera en gemensam balansavräkning. 
Rapporterna har remissbehandlats och bereds 
för närvarande inom Regeringskansliet. 

I denna proposition (volym 1, avsnitt 6) före-
slår regeringen att det införs en skattereduktion 
för mikroproduktion av förnybar el. Skatte-
reduktionen gäller den som framställer förnybar 
el, i en och samma anslutningspunkt matar in 
förnybar el och tar ut el, har en säkring om högst 
100 ampere i anslutningspunkten och har anmält 
sin mikroproduktion till nätkoncessionshavaren.   
Skattereduktionen lämnas till fysiska och 
juridiska personer, dödsbon och svenska 
handelsbolag. 

Underlaget för skattereduktionen består av de 
kilowattimmar förnybar el som har matats in i 
anslutningspunkten under kalenderåret, dock 
högst så många kilowattimmar som även har 
tagits ut i anslutningspunkten under året.  
Underlaget för skattereduktionen får inte 
överstiga 30 000 kilowattimmar, vare sig per 
person eller per anslutningspunkt. Skattereduk-
tionen uppgår till underlaget multiplicerat med 
60 öre.  

Skattereduktionen lämnas som ett s.k. stöd av 
mindre betydelse enligt EU:s statsstöds-
bestämmelser. Det innebära att mikroprodu-
center som är företag får göra skattereduktion 
bara om villkoren i Europeiska kommissionens 
regelverk för stöd av mindre betydelse är 
uppfyllda. Skattereduktionen träder i kraft den 
1 januari 2015. 

Riksdagen har beslutat om att anta 
bestämmelserna i propositionen Genomförande 
av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 
2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr. 
2013/14:221). Bestämmelserna trädde i kraft den 
1 juli 2014 och omfattar bl.a. ett antal förslag 
som rör faktureringen och debiteringen 
gentemot kunderna. Bland annat är det förbjudet 
för elnätsföretagen och elhandelsföretagen att ta 
ut en särskild avgift vid fakturering. Vidare ska 
elhandlarna debitera kunderna efter deras 
faktiska förbrukning. Slutligen ska elhandlarens 
faktura vara tydlig och innehålla information om 
den uppmätta förbrukningen och de priser som 
debiteringen bygger på. 

Nätverksamhet och tillsyn 

Förhandsprövning av elnätstariffer 
Sedan 2012 sker en förhandsprövning av 
elnätstarifferna genom att Energimarknads-
inspektionen i förväg fastställer en intäktsram 
för en viss tidsperiod, normalt fyra år. Den första 
tillsynsperioden avser 2012–2015 och Energi-
marknadsinspektionen fattade beslut om el-
nätsföretagens intäktsramar under hösten 2011. 
I bedömningen har Energimarknadsinspek-
tionen värderat dels vilka kostnadsökningar som 
är skäliga, dels vad som är en rimlig ersättning 
för det kapital som elnäten i Sverige motsvarar. 
Ungefär hälften av 
Energimarknadsinspektionens beslut har 
överklagats till domstol och Förvaltningsrätten i 
Linköping avgjorde dessa ärenden i december 
2013. Vissa av dessa ärenden har överklagats till 
Kammarrätten i Jönköping och kammarrätten 
har meddelat prövningstillstånd i fyra ärenden. 
Domar i dessa ärenden förväntas under hösten 
2014.  

Reglering av elnätföretagens intäktsramar 
Riksdagen beslutade den 10 april 2014 att anta 
regeringens förslag till lagändring i 
propositionen Elnätsföretagens intäktsramar 
(prop. 2013/14:85). Bestämmelserna trädde i 
kraft den 1 juli 2014 och innebär att det införs 
nya normgivningsbemyndiganden i 5 kap. 
ellagen (1997:857) om att regeringen eller, efter 
regeringens bemyndigande, 
Energimarknadsinspektionen ska få meddela 
föreskrifter om beräkning av skäliga kostnader 
och beräkning av en rimlig avkastning i samband 
med att elnätsföretagens intäktsramar bestäms. 

Energimarknadsinspektionen har även fått i 
uppdrag att utreda ändringar i kapitalbas-
förordningen som följer av de nya bemyndi-
gandena. I uppdraget ingick bl.a. att jämföra 
olika metoder för att beräkna kapitalkostnader 
och beskriva för- och nackdelarna med respek-
tive metod. I rapporten Bättre och tydligare 
reglering av elnätsföretagens intäktsramar - 
förslag till ändringar i förordningen om 
fastställande av intäktsram inför tillsynsperioden 
2016–2019, Ei R2014:09 (dnr N2014/1645/E) 
redovisade Energimarknadsinspektionen sitt 
uppdrag. Den 4 september 2014 fattades ett 
regeringsbeslut om förordningen (2014:1064) 
om intäktsram för elnätsföretag. Bestäm-
melserna i förordningen följer till stora delar 

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Riksdagsskrivelser/201314221_H10K221/
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Energimarknadsinspektionens förslag till regle-
ring och förordningen träder i kraft den 
1 november 2014. 

Förslag om exklusivitetsregel i ellagen 
I Energimarknadsinspektionens rapport 
Koncessionsbesluts exklusivitet gentemot 
miljöbalken, Ei R2013:15 (dnr N2013/4520/E) 
föreslås införande av en exklusivitetsregel i 
ellagen för att hindra ingripande med stöd av 
miljöbalken som medför förbud att använda 
ledningen. Regeringen följer frågan men avser 
inte i dagsläget att vidta några åtgärder med 
anledning av rapporten. 

Samordningsrådet för smarta elnät  
Den förra regeringen beslutade i maj 2012 att 
tillsätta ett samordningsråd med kunskaps-
plattform för smarta elnät (dir. 2012:48). 
Samordningsrådet för smarta elnät, som ska 
verka under perioden 2012–2014, ska etablera en 
nationell kunskapsplattform för att inhämta, 
sammanställa och sprida kunskaper om smarta 
elnät. Samordningsrådet ska även utarbeta ett 
förslag till handlingsplan för utvecklingen av 
smarta elnät i Sverige. Samordningsrådet 
överlämnade i februari 2014 sin årsrapport till 
regeringen (dnr N2014/649/E). I årsrapporten 
redovisades bl.a. resultatet av samordningsrådets 
arbetsplanering och det övergripande 
analysarbete som genomförts. 

Elavbrott och leveranssäkerhet 
När näringsliv och andra sektorer i samhället 
utsätts för elavbrott störs samhällsekonomin på 
olika sätt genom direkta och indirekta 
kostnader. De sammanlagda kundkostnaderna 
som orsakades av elavbrott under 2012 
uppskattas i Energimarknadsinspektionens 
rapport Leveranssäkerheten i elnäten (dnr 
N2014/995/E) till närmare en miljard kronor. 

Sedan 2011 gäller enligt ellagen att 
leveransavbrott i överföringen av el inte ska 
överstiga 24 timmar. I propositionen En 
tydligare rätt till avbrottsersättning (prop. 
2012/13:193) har rätten till avbrottsersättning 
förtydligats genom en ändring i ellagen 
(1997:857). Syftet är att bättre säkerställa att 
elanvändarna får ersättning vid långvariga 
elavbrott. Bestämmelsen trädde i kraft den 
1 januari 2014. 

Energimarknadsinspektionens analys i 
rapporten Leveranssäkerheten i elnäten indikerar 
att det fortfarande finns brister i elnäten trots de 

omfattande investeringar som branschen gjort de 
senaste åren. Som en följd av de anmärkningsvärt 
många elavbrott som varat längre än 24 timmar 
under vintern 2011/12 har en fördjupad 
granskning genomförts av ett urval av de berörda 
nätföretagen.  

Analysen visar även att den dominerande 
orsaken till långvariga elavbrott under stormarna 
har varit träd som fallit på oisolerade 
luftledningar inom lokalnäten. Som ett resultat 
av Energimarknadsinspektionens tillsyn har fem 
nätföretag förelagts att redovisa vilka åtgärder de 
kommer att vidta för att leva upp till ellagens 
krav. Inspektionen kommer också att särskilt 
följa upp utvecklingen av leveranssäkerheten hos 
13 andra nätföretag som placerats på en 
observationslista. 

Sedan 2011 samlar Energimarknadsinspek-
tionen in data om elavbrott på kundnivå. Denna 
högupplösta avbrottsstatistik ger möjligheter till 
en utvidgad och mer träffsäker analys av leve-
ranssäkerheten i olika delar av elnäten. Därtill 
kan tillsynen på sikt effektiviseras och i högre 
grad fokuseras till de delar av elnätet där det 
finns väsentliga brister. Med hjälp av 
näringslivsklassificeringen av kunderna ges också 
nya möjligheter att uppskatta avbrottskostna-
derna för kunderna. Därigenom skapas bättre 
möjligheter att utveckla en långsiktigt kostnads-
effektiv och tillförlitlig elförsörjning där 
kundernas avbrottskostnader vägs mot före-
tagens underhålls- och investeringskostnader i 
nya elnät. I Tabell 2.9 redovisas några intressanta 
nyckeltal för leveranssäkerheten i de svenska 
lokalnäten.  
 
Tabell 2.9 Driftstörningar i de svenska lokalnäten som varat 
över 3 minuter 
Genomsnittlig avbrottsdata för de svenska lokalnäten 2012  

 2012 

SAIDI (min/kund) 75 

CATAIDI (min/drabbad kund) 181 

SAIFI (antal avbrott/kund) 1,0 

CAIFI (antal avbrott/drabbad kund  2,5 

CEMI-12 (minst 12 avbrott, %) 1,3 

ASAI Tillgänglighet (%) 99,98 

Följder av energieffektiviseringsdirektivet 
Riksdagen har beslutat om att anta lagförslagen i 
propositionen Genomförande av 
energieffektiviseringsdirektivet (prop. 
2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr. 
2013/14:221). De nya bestämmelserna trädde i 

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Riksdagsskrivelser/201314221_H10K221/
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kraft den 1 juli 2014 och föreskriver bland annat 
att ett elnätsföretag ska genomföra en anslutning 
till elnäten inom skälig tid samt att 
elnätsföretagen ska ha standardiserade rutiner 
för anslutning av elproduktionsanläggningar 
samt skyldighet att installera elmätare på 
lägenhetsnivå vid nybyggnad och ombyggnad av 
flerfamiljshus. 

Konsumentfrågor 

I regleringsbrevet för 2013 fick Energimarknads-
inspektionen i uppdrag att följa utvecklingen av 
så kallade anvisningsavtal, dvs. avtal för kunder 
som inte har gjort något aktivt val av elavtal. I 
rapporten Anvisade elavtal – nuläget och 
framtida utveckling (dnr 2013/5129/E) 
konstaterar Energimarknadsinspektionen att 
antalet kunder med anvisningsavtal visserligen 
minskat men att det finns brister avseende hur 
dessa avtal benämns hos elhandlarna, hur 
frekvent elkunderna får information om sitt 
ofördelaktiga avtal och hur själva informationen 
går till. Elbranschen, Svensk energi samt de 
oberoende aktörerna har för att komma tillrätta 
med de ovan nämnda bristerna erbjudit frivilliga 
åtaganden från aktörernas sida. Energimarknads-
inspektionen har fått i uppdrag att följa upp 
dessa åtaganden.  

Energimarknadsinspektionen fick i reglerings-
brevet för 2013 i uppdrag att utvärdera 
timmätningsreformen och inkom den 
27 februari 2014 med sin utvärdering i rapporten 
Uppföljning av timmätningsreformen (dnr 
N2014/1072/E). Energimarknadsinspektionen 
konstaterar att få elanvändare har visat intresse 
för timavtal. Skälen till detta är enligt 
inspektionen att det finns dålig information om 
timavtal samt att det krävs att elanvändaren själv 
kontaktar elhandlarens kundtjänst för 
information om timavtal i stället för att 
elhandlarna aktivt erbjuder sådana avtal.  

Elberedskapsverksamhet 

I stort sett alla delar av det svenska samhället är 
beroende av en väl fungerande elförsörjning med 
god leveranssäkerhet. Elavbrott kan leda till 
omfattande störningar i viktiga samhälls-
funktioner och förorsaka betydande materiella 
skador och ekonomiska förluster hos kunderna. 

Därmed minskar toleransen för avbrott och 
störningar i elförsörjningen i hela samhället. 

De elberedskapsåtgärder som ska vidtas enligt 
elberedskapslagen (1997:288) har ändrats från att 
syfta till att tillgodose elförsörjningen i landet 
vid höjd beredskap till att syfta till att förebygga, 
motstå och hantera sådana störningar i elförsörj-
ningen som kan medföra svåra påfrestningar på 
samhället. 

Affärsverket Svenska kraftnät (Svenska 
kraftnät) har som elberedskapsmyndighet under 
2013 genomfört beredskapshöjande åtgärder i 
teknik, kommunikation, fysiskt skydd samt 
övning och utbildning. Svenska kraftnät har 
bidragit med medel till störningsreserven för att 
upprätthålla beredskapen av gasturbinanlägg-
ningar för att vid större driftstörningar kunna 
starta s.k. ö-drift (när ett elsystem inom ett 
begränsat geografiskt område drivs lokalt) och 
elproduktion. Svenska kraftnät har också 
kartlagt och utfört åtgärder för att möjliggöra 
dödnätsstart, reglerförmåga, fjärrkontroll och 
talkommunikation. För att minska risken för 
intrång och skadegörelse har kameraövervak-
ning, larm och fysiskt skydd installerats vid ett 
antal prioriterade anläggningar.  

Svenska kraftnät deltar i samarbete kring 
frågor om rymdväder. Det svenska stamnätet 
bedöms generellt ha en god tålighet mot 
geomagnetiskt inducerade strömmar. Svenska 
kraftnät har genomfört övningar och utbild-
ningar tillsammans med elbranschen, personal ur 
frivilligorganisationerna, de nordiska stamnäts-
operatörerna och myndigheter. Svenska kraftnät 
har även tillsammans med Post- och 
telestyrelsen genomfört regionala el- och 
teleseminarier för att utveckla ökad förståelse 
och samverkan. Energisektorn är beroende av väl 
fungerande elektroniska kommunikationer, inte 
minst vid återställningsarbeten efter större 
elavbrott. I samband med övningar och 
utbildningar har Svenska kraftnät arbetat för att 
öka kännedomen och användningen av det 
digitala kommunikationssystemet Rakel bland 
elaktörerna.  

Vid mycket allvarliga störningar i 
elförsörjningen kan det uppstå sådan effektbrist 
att man tvingas prioritera bland elanvändarna för 
att minska störningen på samhällsviktig 
verksamhet. Från att ha varit ett utvecklings-
projekt blev Styrel under 2012 en ordinarie 
arbetsuppgift för Energimyndigheten, som där-
efter arbetat med att vidareutveckla planerings-
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systemet. Under 2013 har Energimyndigheten 
också tagit fram föreskrifter som började gälla 
från och med den 1 januari 2014. Föreskrifterna 
innebär att metoden för Styrelsplaneringen 
tillämpas på ett konsekvent och strukturerat vis i 
hela samhället. 

Svenska kraftnät verkar också för att främja 
dammsäkerheten i landet. I arbetet ingår att följa 
och medverka i dammägarnas utveckling av 
dammsäkerheten, samverka med berörda 
myndigheter och aktörer samt att rapportera till 
regeringen om den utveckling som sker (dnr 
N2013/5877/E). Rutiner för utökad damm-
säkerhetsrapportering och myndighetsuppfölj-
ning för dammar som skulle orsaka särskilt stora 
konsekvenser i händelse av dammbrott har 
utvecklats av Svenska kraftnät. Arbete med en 
samordnad beredskapsplanering för dammbrott 
för de största kraftverksälvarna pågår. Svenska 
kraftnät har under 2013 gjort en nationell sam-
manställning av dammägarnas årsrapportering 
till respektive länsstyrelse. Svenska kraftnäts 
förstärkta insatser för tillsynsvägledning i linje 
med regeringsuppdrag för 2011 och 2012 behö-
ver även ökade insatser från länsstyrelsen för att 
bli verkningsfulla verktyg.  

 En samlad reglering av frågor om damm-
säkerhet har införts i miljöbalken (prop. 
2013/14:38, bet. 2013/14:FöU8, rskr. 
2013/14:155). Regleringen syftar till att före-
bygga dammbrott, bland annat genom att stödja 
utvecklingen av dammsäkerhetsarbetet hos 
dammägarna samt stärka tillsynen av damm-
säkerheten. 

Systemansvaret  

Svenska kraftnät har till uppgift att förvalta och 
driva stamnätet för el i Sverige, inklusive utlands-
förbindelserna, samt att vara systemansvarig 
myndighet enligt ellagen (1997:857) vilket 
innebär att ansvara för den löpande momentana 
elbalansen och det svenska elsystemets 
övergripande driftsäkerhet.  

Svenska kraftnäts främsta mål är en hög 
driftsäkerhet i nätverksamheten. Under 2013 
uppgick antalet driftstörningar till 177 stycken, 
varav endast 1 innebar leveransavbrott. Den 
energi som inte levererades uppgick till 
0,2 MWh.  

Svenska kraftnät ansvarar vidare för att en 
effektreserv hålls tillgänglig i det svenska elsyste-

met enligt lagen (2003:436) om effektreserv. En 
tillräcklig effektreserv är en grundläggande 
förutsättning för att en säker elförsörjning ska 
kunna upprätthållas, även vid extrem väderlek. 
Den upphandlade effektreserven uppgick vintern 
2012/13 till 1 719 MW, varav 464 MW utgjordes 
av förbrukningsreduktion. Inför vintern 2013/14 
fanns en effektreserv om 1 489 MW upphandlad, 
varav 531 MW utgjorde förbrukningsreduktion. 
Delar av effektreserven aktiverades den 
25 januari 2013 då prognoserna pekade mot ett 
nytt svenskt förbrukningsrekord. Utfallet blev 
dock inte så högt som förväntat och det fanns 
andra uppregleringsmöjligheter att ta till. 
Effektreserven stoppades därför efter bara ett 
par timmar. 

Svenska kraftnät fick i regleringsbrevet för 
2013 i uppdrag att utvärdera om de antaganden 
som låg till grund för beslutet om effekt-
reservens utfasning till 2020 fortfarande gäller. I 
uppdraget ingick att beakta de senaste årens 
användning av reserven. Svenska kraftnät har i 
rapporten Effektreserven – En uppföljning och 
analys av avvecklingen av den svenska effekt-
reserven (dnr N2013/4711/E) redovisat sin 
bedömning. Svenska kraftnät konstaterar att 
elmarknaden i huvudsak utvecklas i linje med 
vad som förutsattes 2010 och att förutsätt-
ningarna för övergång till en marknadslösning 
2020 är oförändrade. Svenska kraftnät anser 
emellertid att effektreservens sammansättning av 
andelen produktionsresurser och förbruknings-
reduktioner bör kunna avgöras av Svenska 
kraftnät. Med anledning av detta beslutades den 
3 april 2014 att ändra förordningen (2010:2004) 
om effektreserv så att fördelningen mellan 
förbrukningsreduktion och produktion bestäms 
av Svenska kraftnät men att minst 25 procent ska 
bestå av förbrukningsreduktion.  

Analys och slutsatser 

En väl fungerande konkurrens på kraftmark-
naden och på elhandelsmarknaden utgör avgör-
ande förutsättningar för en effektiv elmarknad 
med konkurrenskraftiga elpriser.  

Aktiva kunder 
Elkunderna har sedan ett antal år tillbaka full 
frihet att välja vilken elhandlare man vill köpa sin 
el ifrån. Informationen om hur elmarknaden 
fungerar och möjligheten att jämföra de olika 
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elhandelsbolagens erbjudanden har kontinuerligt 
förbättrats. Under 2013 var sammantaget över 
1,6 miljoner hushållskunder aktiva på elmark-
naden, antingen genom att byta elhandlare eller 
genom att teckna ett nytt avtal. Det motsvarar 
knappt 37 procent av det totala antalet 
hushållskunder på den svenska elmarknaden. 
Ökad aktivitet bland kunderna leder till en ökad 
konkurrens mellan elhandlarna, vilket kan pressa 
priserna och gynna konsumenter och företag 
genom bättre erbjudanden. 

Vidare har andelen konsumenter som 
fortfarande inte har gjort något aktivt val av 
elavtal, dvs. kunder med s.k. anvisnings-
avtal/tillsvidarepris, sjunkit från cirka 65 procent 
i början av 2000-talet till cirka 15 procent i dag. 
Den sjunkande andelen kunder med tillsvidare-
pris är sannolikt ett resultat av att kunderna på 
elmarknaden blivit mer medvetna om att tills-
vidarepriset ofta är högre än priset för fasta eller 
rörliga avtal som kunden aktivt tecknar med ett 
elhandelsföretag. Det finns dock en fortsatt 
omotiverad prisskillnad mellan vad kunder med 
anvisningsavtal betalar för elen och vad kunder 
som aktivt ingått avtal med en elhandlare betalar. 

Hushållens elkostnader 
Under de senaste femton åren har hushålls-
kundernas samlade elkostnader ökat, vilket 
skapar ekonomiska incitament för minskad 
elförbrukning och en effektivare elanvändning. 
Även elnätsavgiften har ökat under senare år och 
kommer enligt regeringens bedömning fortsätta 
stiga framöver till följd av ett ökat behov av 
nyinvesteringar för att bl.a. tillgodose ökade krav 
på leveranssäkra elnät och nätutbyggnad för att 
klara introduktionen av en ökad andel förnybar 
el. Samtidigt har energiutgifternas andel av 
hushållens totala utgifter legat relativt konstant 
sedan 2003, vilket beror på att hushållens 
disponibla inkomst har ökat under samma 
period. 

Stigande elnätsavgifter och variationerna i 
elpriset visar på behovet av en ökad flexibilitet 
för efterfrågan på el för att konsumenterna 
lättare ska kunna anpassa sin elanvändning 
utifrån rådande priser. Genom timmätning av el 
ökar möjligheten för konsumenten att förbruka 
el vid tidpunkter när elpriset är lägre. Detta 
stärker konsumenternas ställning på elmark-
naden samtidigt som det bidrar till ett lägre 
effektuttag under kritiska perioder och därmed 
till ett mer effektivt resursutnyttjande. En ökad 

andel kunder som har en mer flexibel elförbruk-
ning kan därmed bidra till att minska extrema 
pristoppar. Det är betydelsefullt att kunderna är 
aktiva och att marknadens efterfrågesida är 
flexibel. En långsiktig inriktning skulle kunna 
vara att införa obligatorisk timmätning för alla 
kunder. 

Elområden 
Införandet av elområden i Sverige har inneburit 
att kunder i olika områden vid vissa tillfällen har 
mött olika elpriser. Främst är det kunderna i 
södra Sverige, elområde 4, som periodvis har fått 
högre elpris jämfört med kunderna i andra 
elområden. Dessa prisskillnader mellan landets 
fyra elområden beror mestadels på begränsad 
överföringskapacitet mellan områdena. När det 
råder god kapacitet på förbindelserna har 
prisskillnaderna i regel varit små eller obefintliga. 
Under 2013 har exempelvis elområdena 3 och 4 
haft samma spotpris under hela 95 procent av 
tiden. Vid prisskillnader var skillnaden i 
genomsnitt 0,4 öre per kWh. Vidare kan 
konstateras att prisskillnaderna generellt varit på 
en lägre nivå mellan områdena än vad som 
befarades när reformen genomfördes. Det beror 
bland annat på låga världsmarknadspriser på gas 
och kol, att det har skett en stor utbyggnad av 
förnybar elproduktion som utvecklats gynnsamt 
samt att den finansiella marknaden för 
områdessäkring successivt tycks ha mognat 
sedan reformen genomfördes. Regeringen följer 
utvecklingen noga och bland annat har olika 
möjliga marknadsåtgärder identifierats och 
analyserats. Efter en samlad bedömning avser 
regeringen inte i nuläget att föreslå några 
marknadsåtgärder i syfte att påverka prisbild-
ningen i elområde 4.  

Transmissionsledningen Sydvästlänken är en 
bestående åtgärd som förväntas minska prisskill-
naderna mellan elområdena 3 och 4. Planen är att 
sätta ledningen i drift 2015. Vidare har Svenska 
kraftnät vidtagit informationsåtgärder som 
förbättrar förutsägbarheten för aktörer i 
elområde 4, t.ex. redovisar Svenska kraftnät 
sedan juni 2013 veckovisa kapacitetsrapporter 
om överföringskapaciteten i det svenska 
stamnätet. 

I Sverige och övriga Norden används så 
kallade EPAD-kontrakt (Electricity Price Area 
Differential, tidigare kallat CfD-kontrakt – 
Contract for difference) för prissäkring i 
respektive elområde. EPAD-kontraktet ställs 
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vanligtvis ut av producenter i respektive område. 
I övriga Europa används till skillnad från i 
Norden fysiska eller finansiella 
transmissionsrättigheter. Energimarknads-
inspektionens bedömning är att transmissions-
rättigheter riskerar att försvaga den nordiska 
modellen.  

Smarta elnät 
I maj 2012 tillsattes ett samordningsråd för 
smarta elnät. Rådet har etablerat en kunskaps-
plattform för att öka kunskapen om möjlig-
heterna med smarta elnät och har med olika 
aktiviteter bidragit till en bred dialog mellan 
olika aktörer i samhället. Rådet ska presentera en 
svensk handlingsplan för smarta elnät i slutet av 
2014. 

Skattereduktion för mikroproduktion för förnybar 
el 
För att öka andelen förnybar energi och stärka 
ställningen för de konsumenter som framställer 
förnybar el för egen förbrukning, föreslår rege-
ringen i denna proposition (volym 1, avsnitt 6) 
att det införs en skattereduktion för mikro-
produktion av förnybar el.  Förslaget underlättar 
för det växande intresse som finns att investera i 
mikroproduktion av förnybar el i syfte att ta 
kontroll över de egna elkostnaderna samt bidrar 
samtidigt till omställningen av energisystemet.  

Skattereduktionen träder i kraft den 1 januari 
2015. 

2.5.3 Gasmarknad 

Mål 

Målet för naturgasmarknadspolitiken är att 
vidareutveckla gasmarknaden, i linje med EU:s 
krav, så att en effektiv naturgasmarknad med 
effektiv konkurrens kan uppnås. 

Resultat 

Genom ändringar i naturgaslagen som trädde i 
kraft våren 2013 infördes en ny tillsynsmodell 
som innebär att Energimarknadsinspektionen, 
som utövar tillsyn över den svenska naturgas-
marknaden, i förväg ska fastställa en intäktsram 
för de samlade intäkter som ett naturgasföretag 
högst får uppbära från överföring, lagring och 
förgasning av naturgas. Närmare bestämmelser 

om hur intäktsramen ska beräknas finns i 
förordningen (2014:35) om fastställande av 
intäktsram på naturgasområdet.  

Den första tillsynsperioden med den nya 
tillsynsmodellen börjar löpa mellan 2015–2018. 
Energimarknadsinspektionen har att fatta beslut 
om naturgasföretagens intäktsramar före 
utgången av oktober 2014. Energimarknads-
inspektionen har också fått i uppdrag att 
analysera hur villkor och avgifter för biogas 
utvecklas till följd av den nya tillsynsmodellen. 
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 
2015. 

Energimyndigheten är, enligt i förordningen 
(2012:275) om trygg naturgasförsörjning 
behörig myndighet under Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) nr 994/2010 av den 
20 oktober 2010 om åtgärder för att trygga 
naturgasförsörjningen och om upphävande av 
direktiv 2004/67/EG (gasförsörjnings-
förordningen). Myndigheten har under året i 
samråd med sina danska och tyska motsvarig-
heter uppdaterat sin riskanalys över den svenska 
naturgasförsörjningen. Energimyndigheten och 
Energimarknadsinspektionen tar ut avgifter med 
stöd av förordningen (2008:1330) om vissa 
avgifter på naturgasområdet för att finansiera sin 
verksamhet på naturgasområdet. De båda 
myndigheterna fick regeringens uppdrag att i 
samråd och gemensamt göra en översyn som 
omfattar förordningens generella konstruktion 
samt dess tillämpningsområde. Uppdraget har 
redovisats den 1 december 2013. Därutöver har 
respektive myndighet var för sig lämnat en 
fördjupad kostnadsredovisning för de avgifter 
som tas ut med stöd av förordningen. Utifrån 
myndigheternas analys beslutade den förra 
regeringen i maj 2014 om en höjning av 
avgifterna. 

Enligt den förra regeringens förslag har 
riksdagen i april 2014 beslutat om ett antal 
ändringar i naturgaslagen (2005:403) (prop. 
2013/14:74, bet. 2013/14 NU:17, rskr. 
2013/14:209). Ändringarna innebär i huvudsak 
att naturgaslagen och lagen (2011:711) om 
certifiering av vissa naturgasföretag justerats så 
att det tydligt framgår att naturgaslagen ska 
tillämpas på alla naturgasledningar, oavsett om 
de ingår i det stora gasnätet på västkusten eller 
inte.  

Den EU-rättsliga lagstiftningen förutsätter 
komplettering med mer detaljerade regler som 
främst riktar sig till transmissionsnätsoperatörer 
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för att uppnå en mer harmoniserad marknads-
design inom EU (s.k. nätkoder). Sådana regler 
beslutas för närvarande i Gaskommittén under 
ett föreskrivande förfarande med kontroll enligt 
art. 28.2 Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EU) nr 715/2009 om villkoren för 
tillträde till naturgasöverföringsnäten (gasför-
ordningen). Under 2014 har gasförordningen 
kompletterats med nätkoder om balansering av 
överföringsnät. 

Analys och slutsatser 

De ändringar som genomförts till följd av 
propositionen En tydligare naturgasreglering 
(prop. 2013/14:74) innebär att kunder anslutna 
till ett isolerat naturgasnät får samma skydd som 
andra naturgaskunder och möjlighet att välja sin 
gasleverantör. 

Den nya intäktsramsregleringen syftar till en 
effektiv tillsyn och till att naturgasföretagens 
verksamhet bedrivs effektivt och till låga 
kostnader. Kunderna får betala ett skäligt pris 
för att utnyttja naturgassystemet. Naturgas-
företagen får en rimlig avkastning, samt stabila 
och långsiktiga villkor för sin verksamhet. 

2.5.4 Värmemarknad 

Mål 

Målet för värmemarknadspolitiken är att 
åstadkomma högre effektivitet och resurs-
utnyttjande samt stärka konsumentens ställning. 

Resultat 

Indikatorer 
Energimyndigheten beskrev i rapporten 
Energiindikatorer 2013 (ER 2013:05) 
prisutvecklingen på fjärrvärmemarknaden. Det 
fanns då runt 220 företag i Sverige som bedrev 
fjärrvärmeverksamhet. Dessa företag förvaltade 
520 nät vilka i sin tur var indelade i omkring 420 
prisområden. År 2013 var medelpriset på 
fjärrvärme för småhus 87 öre/kWh, vilket är en 
ökning med 3 procent jämfört med 2012. 
Medelpriset för ett större flerfamiljshus var 
80 öre/kWh, vilket innebär en ökning med 
3 procent jämfört med 2012.  

Det finns betydande variationer i priset mellan 
olika fjärrvärmenät. Priset kan vara mer än 
dubbelt så högt i de orter som har högst pris, 
jämfört med dem som har lägst pris. Skillnader i 
pris mellan olika nät beror på faktorer som 
kostnad, nätstorlek, hur tätbebyggd orten är, 
avkastningskrav och om det finns kraftvärme-
produktion eller tillgång till spillvärme i näten. 

Fjärrvärme 
Värmemarknadspolitiken bygger på fungerande 
konkurrens mellan olika uppvärmnings-
alternativ. Ett område som särskilt uppmärk-
sammats är fjärrvärme där fjärrvärmeföretagen 
har en dominerande ställning och där konsu-
mentens ställning är svag i förhållande till 
fjärrvärmeföretagen. 

Riksdagen beslutade i maj 2014 om att införa 
vissa bestämmelser i fjärrvärmelagen (2008:263) 
som gör det möjligt för den som vill ansluta till 
ett fjärrvärmenät att, under vissa förutsättningar, 
få ett reglerat tillträde till rörledningarna (prop. 
2013/14:187, bet. 2013/14 NU:23, rskr. 
2013/14:269). Bakgrunden till de nya 
bestämmelserna är att förutsättningarna för 
effektiv konkurrens på fjärrvärmemarkaden i dag 
är begränsade, bl.a. till följd av hög koncen-
tration i produktionsledet samt höga 
inträdesbarriärer. Införandet av en tillträdes-
reglering likt den för el och gas syftar till att för-
bättra konkurrensen, stärka kundernas ställning 
och få ett mer effektivt utnyttjande av näten.  

I Energimarknadsinspektionens instruktion 
ingår att stärka fjärrvärmekonsumentens ställ-
ning genom lättillgänglig och tillförlitlig 
information. Under 2012 lanserade Energi-
marknadsinspektionen därför tjänsten Fjärr-
värmekollen på sin webbplats. Fjärrvärmekollen 
ska ge information om priser, effektiviteten i 
drift samt finansiella nyckeltal för fjärrvärme-
företagen. Syftet är dels att öka kundernas 
möjligheter att göra en jämförelse mellan olika 
uppvärmningsalternativ, dels att stärka konsu-
menternas ställning vid förhandlingar med 
fjärrvärmeföretagen om priser och andra villkor. 
Under 2013 hade Fjärrvärmekollen cirka 1 800 
besökare. 

I propositionen Reglerat tillträde till fjärr-
värmenäten (prop. 2013/14:187) görs bedöm-
ningen att förslagen i Energimarknads-
inspektionens rapport om prisförändrings-
prövning och likabehandlingsprincip (dnr 
N2013/2293/E) i nuläget inte bör genomföras. I 
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stället ansåg den förra regeringen att bransch-
initiativet Prisdialogen bör kunna medverka till 
att komma till rätta med de problem som både 
regeringen och parterna i Prisdialogen identi-
fierat på fjärrvärmemarknaden. Huvudproble-
men är att åstadkomma en rimlig, förutsägbar 
och stabil prisutveckling på fjärrvärme samt att 
bidra till ett ökat förtroende för fjärrvärme-
företagens prissättning. I enlighet med proposi-
tionen uppdrog den förra regeringen åt 
Energimarknadsinspektionen att utvärdera 
Prisdialogen. Utvärderingen ska omfatta huru-
vida Prisdialogen har bidragit till stabilitet och 
förutsägbarhet avseende prisutvecklingen på 
fjärrvärmemarknaden och till ett ökat förtroende 
för fjärrvärmebranschen. Uppdraget ska slut-
rapporteras den 31 mars 2016. 

Riksdagen har beslutat om genomförande av 
energieffektiviseringsdirektivet (prop. 
2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr. 
2013/14:221), vilket bland annat innebär att det 
ska installeras värmemätare på lägenhetsnivå vid 
nybyggnation av flerfamiljshus under förut-
sättning att det är kostnadseffektivt. Vidare ska 
det installeras värmemätare på lägenhetsnivå vid 
ombyggnation av flerfamiljshus under 
förutsättning att det är kostnadseffektivt och 
tekniskt genomförbart. Bestämmelserna trädde i 
kraft den 1 juli 2014.  

Energimyndigheten har i rapporten 
Heltäckande bedömning av potentialen för att 
använda högeffektiv kraftvärme, fjärrvärme och 
fjärrkyla (dnr N2013/5373/E) gjort bedöm-
ningen att det finns en betydande återstående 
potential för fjärrvärme, fjärrkyla och kraft-
värme. För fjärrvärme finns 4 TWh, fjärrkyla 
1 TWh och för kraftvärme 5 TWh fram till 2020. 
Mot bakgrund av rapporten föreslår regeringen i 
proposition Genomförande av energieffektivi-
seringsdirektivet (prop. 2013/14:174) en ny lag 
om vissa kostnads- nyttoanalyser på energi-
området. I lagförslaget finns bestämmelser om 
att kostnads- nyttoanalyser ska genomföras i 
vissa fall för att utreda potentialen för 
användning av högeffektiv kraftvärme, 
fjärrvärme eller fjärrkyla och spillvärme från 
industrin. Lagens syfte är att främja en effektiv 
energiförsörjning.  

Fjärrvärmenämnden 
Den 4 november 2013 redovisade Fjärrvärme-
nämnden sin årliga redogörelse till regeringen 
(dnr N2013/5081/E), Redogörelse för verksam-

heten avseende perioden den 1 november 2012–
31 oktober 2013. Fjärrvärmenämnden konsta-
terar att antalet medlingsärenden minskat under 
2013 jämfört med tidigare år.  

Vidare framhåller Fjärrvärmenämnden att 
styrkeförhållandet mellan de parter som upp-
träder vid medlingarna i flertalet fall är ojämnt. 
Detta medför svårigheter att i ett renodlat med-
lingsförfarande – utan möjlighet till påtryck-
ningsmedel – få parterna att komma överens. 
Enligt Fjärrvärmenämnden är en annan svårighet 
i medlingsarbetet den likabehandlingsprincip 
som finns i konkurrenslagen (2008:579). 
Principen innebär att en ändring av ett prisvillkor 
inte kan begränsas till den enskilde kunden.  

Medlingsverksamheten har däremot lett till att 
fjärrvärmeföretagen i flera avseenden förbättrat 
sin kommunikation gentemot fjärrvärme-
kunderna.  

Fjärrkyla 
Energimarknadsinspektionen har på uppdrag av 
regeringen gjort en kartläggning av marknaden 
för fjärrkyla. I rapporten Kartläggning av 
marknaden för fjärrkyla (dnr N2013/5486/E) 
konstaterar inspektionen att marknaden är 
begränsad och att kunderna, främst stora 
företag, har en relativt stark ställning. Därför 
föreslår inspektionen att marknaden fortsätter 
att vara oreglerad. 

Analys och slutsatser 

Kunderna på fjärrvärmemarknaden har en 
fortsatt svag position. Branschinitiativet 
Prisdialogen bedöms dock kunna stärka 
konsumentens ställning och förbättra förtro-
endet för fjärrvärmeföretagen. Förslaget om 
reglerat tillträde till fjärrvärmenäten bedöms leda 
till ett effektivare utnyttjande av näten samt till 
förbättrad konkurrens, vilket kommer att gagna 
kunderna.  

2.5.5 Energieffektivisering 

Mål 

Riksdagen beslutade 2009 om två mål för 
effektivare energianvändning, ett till 2020 och ett 
till 2016.  

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Riksdagsskrivelser/201314221_H10K221/
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Målet till 2020 uttrycks som ett sektors-
övergripande mål om minskad energiintensitet 
om 20 procent mellan 2008 och 2020. Energi-
intensiteten beräknas som kvoten mellan tillförd 
energi och BNP i fasta priser (kWh/kr). 

Målet till 2016 är, i enlighet med Europa-
parlamentets och rådets direktiv 2006/32/EG 
om effektiv slutanvändning av energi och 
energitjänster, att åstadkomma en energi-
besparing med avseende på slutanvänd energi till 
2016 om minst 9 procent av det årliga genom-
snittet 2001–2005, vilket motsvarar 33 TWh. 

Den 4 december 2012 trädde Europa-
parlamentets och rådets direktiv 2012/27/EU 
om energieffektivitet i kraft. I direktivet ställs 
krav på medlemsstaterna att anta ett vägledande, 
nationellt mål för energieffektivisering som 
bidrar till EU:s mål om 20 procent energi-
effektivisering till 2020. Sverige anmälde i april 
2013 till EU-kommissionen att det mål om 
20 procent effektivare energianvändning till 
2020, jämfört med 2008, som antogs av 
riksdagen 2009 utgör Sveriges vägledande mål. 

Resultat 

Energiintensiteten minskar 
Från 1970 fram till mitten av 1990-talet ökade 
energianvändningen kraftigt i Sverige. Därefter 
har den planat ut, även om den varierat mellan 
olika år. Detta samtidigt som värdet av den 
ekonomiska aktiviteten, definierat som BNP, 
fortsatt att öka. Sedan 1970 har energi-
intensiteten i den svenska ekonomin minskat 
med drygt 40 procent. Mellan 2000 och 2013 var 
minskningen drygt 22 procent. År 2013 uppgick 
energiintensiteten i den svenska ekonomin till 
0,164 kWh/kr (2012 års penningvärde). Detta är 
en minskning med 7,3 procent sedan basåret 
2008.  

Den slutliga energianvändningen i industrin 
och för inrikes transporter är oförändrad jämfört 
med förra året, men har minskat drygt 2 procent 
i bostads- och servicesektorn. Elanvändningen 
har minskat något i industrin och bostads- och 
servicesektorn, men ökat i transportsektorn. 
Den långsiktiga trenden för slutanvänd energi är 
att användningen är relativt konstant. År 1973 
uppgick den slutliga användningen till 381 TWh. 
2013 uppgick den till 378 TWh. Samtidigt har 
befolkningen ökat med drygt 15 procent och 
BNP (fasta priser) mer än fördubblats. Energi-

användningen per capita respektive BNP-enhet 
har således minskat. 

Energiintensiteten i industrin, räknat som 
specifik energianvändning (kWh per krona 
förädlingsvärde), ökade något mellan 2011 och 
2012.  

Ungefär en tredjedel av den slutliga 
energianvändningen i Sverige kan hänföras till 
uppvärmning och varmvatten i bostäder och 
lokaler. Av Energimyndighetens rapport 
Energistatistik för småhus, flerbostadshus och 
lokaler 2012 (ES 2013:06) framgår att den totala 
energianvändningen för uppvärmning och 
varmvatten i bostäder och lokaler har minskat 
under de senaste tio åren. I Tabell 2.10 redovisas 
utvecklingen uppdelat på olika typer av 
byggnader under de senaste åren. Vid en jäm-
förelse mellan åren är det viktigt att iaktta en 
viss försiktighet. Siffrorna är inte temperatur-
korrigerade, vilket innebär att ingen hänsyn 
har tagits till temperaturskillnader mellan åren. 
År 2012 var ett kallare år än 2011, men 
varmare än 2010. 

 
Tabell 2.10 Energianvändning för uppvärmning och 
varmvatten i byggnader 
kWh per m2 

Ej temperaturkorrigerad 2010 2011 2012 

Småhus 127 117 113 

Flerbostadshus 159 140 144 

Lokaler 146 130 135 

 
Av diagram 2.1 framgår att elanvändningen 

för uppvärmning har minskat stadigt under ett 
flertal år, men att ett trendbrott skedde 2009 och 
att den därefter ökat. Det är framförallt småhus 
som värms med el, antingen genom 
direktverkande el eller el för drift av värmepump. 
Fjärrvärme är det vanligaste uppvärmningssättet 
i flerbostadshus och lokaler. Användningen av 
hushållsel har ökat stadigt, men i låg takt, under 
en längre period. Användningen av verksamhet-
sel har även den ökat under en längre period, 
även om ett trendbrott kan skönjas. Hushålls-
apparater, kontorsutrustning och andra varor 
blir mer energieffektiva, men allt fler sådana 
varor används, vilket gör att elanvändningen inte 
minskar. 
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Diagram 2.1 Elanvändning i bostads- och servicesektorn, 
1990-2012 
TWh  

 
Källa: Energimyndigheten 

 
Sverige har som mål att åstadkomma en 
energibesparing i slutanvändarledet. Målet följs 
upp genom att beräkna och summera hur stor 
energibesparing olika styrmedel och åtgärder 
genererar. I Sveriges tredje nationella handlings-
plan för energieffektivisering, som överlämnades 
till EU-kommissionen i april 2014, rapporterades 
att energibesparingen avseende slutanvänd energi 
beräknas uppgå till motsvarande 13 procent 
jämfört med basåren. Sverige beräknas således 
överträffa detta mål med marginal. Störst bidrag 
till den samlade energibesparingen till 2016 
redovisas för bostads- och servicesektorn, drygt 
22 TWh. För industrin beräknas besparingen bli 
drygt 9 TWh, och för transportsektorn knappt 
17 TWh. 

Utvärdering av styrmedel för energieffektivisering  
I den förra regeringens budgetproposition för 
2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsområde 21) 
avsattes medel för år 2013 och 2014 för att 
genomföra en bred extern utvärdering av 
befintliga styrmedel för energieffektivisering. På 
uppdrag av Näringsdepartementet har en extern 
konsult genomfört en utvärdering av ett tjugotal 
statliga styrmedel och insatser för 
energieffektivisering. I sin rapport (dnr 
N2013/3191/E) framhåller konsulten 
förekomsten av metodutmaningar då det gäller 
att följa upp och utvärdera effekter och 
kostnader för olika styrmedel för energi-
effektivisering, inte minst svårighet att belägga 
orsakssamband.  

Analysen visar att de flesta av de utvärderade 
styrmedlen svarar mot en reell problembild, 
endera ett marknadsmisslyckande som positiva 
externa effekter eller asymmetrisk information, 

eller ett marknadshinder som höga sökkost-
nader. Utvärderingen klargör även att ändamåls-
enligheten för de flesta styrmedel är hög och 
förvaltningen god, även om det finns 
utvecklingspotential. Inga överlappningar har 
iakttagits.  

Även om det är svårt att avgöra hur stor 
energieffektivisering olika styrmedel har lett till 
indikerar utvärderingen att de ger resultat, i flera 
fall i form av ökad kunskap. Andra identifierade 
resultat handlar om förbättrad dialog och 
samarbete. Här pekas de regionala energi- och 
klimatstrategierna samt industrinätverk ut som 
särskilt viktiga. Utveckling av arbetssätt är också 
en effekt som har kunnat iakttas, särskilt i 
kommuner som fått stöd för att arbeta 
strategiskt med energieffektiviseringsfrågor. 

För såväl resultat som effekter är konsultens 
bedömning att det inte finns något entydigt 
mönster för vilken kategori av styrmedel som 
verkar ha gett bäst utfall. Förklaringen återfinns 
snarare i faktorer som programteori och 
genomförande. Energieffektiviseringsarbete, 
liksom övrigt förändringsarbete, är starkt bero-
ende av ledningens engagemang oavsett om det 
är näringsliv eller offentlig sektor. Detta är en 
springande punkt för att nå önskade resultat och 
effekter. 

Energieffektiviseringsdirektivet 
Genom riksdagens beslutande av genomförande 
av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 
2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr. 
2013/14:221) har lagstiftning och övriga åtgärder 
som behövs för att genomföra Europa-
parlamentets och rådets direktiv 2012/27/EU av 
den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om 
ändring av direktiven 2009/125/EG och 
2010/30/EU och om upphävande av direktiven 
2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektivi-
seringsdirektivet) beslutats. I propositionen 
föreslås bl.a. en ny lag med krav på stora företag 
att regelbundet genomföra energikartläggningar. 
Bestämmelserna trädde i kraft den 1 juli 2014. 

Analys och slutsatser 

EU har satt upp som mål att minska den primära 
energianvändningen till 2020. I Sverige är målet 
att minska energiintensiteten för den svenska 
ekonomin.  
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Energianvändning och energieffektivitet påverkas 
av många faktorer 
Såväl den tillförda mängden energi som den 
slutliga energianvändningen påverkas av ett stort 
antal faktorer. Detsamma gäller energi-
intensiteten. Konjunkturläge och temperatur 
påverkar efterfrågan på energi i de svenska 
slutanvändarsektorerna. Energitillförseln och 
därmed energiintensiteten påverkas av efter-
frågan i slutanvändarsektorerna i Sverige, men 
också av efterfrågan och prisnivåer i våra grann-
länder eftersom inhemsk produktion som går på 
export omfattas av målet. Den totala energi-
tillförseln och energiintensiteten påverkas även 
av sammansättningen av olika produktionsslag 
och förlusterna i produktion och överföring. 
Den tillförda och slutliga energianvändningen 
påverkas även av olika styrmedel som på olika 
sätt syftar till att öka energieffektiviteten i 
ekonomin som helhet och i olika sektorer, och 
därmed till att energieffektiviseringsmålen ska 
nås.  

Dagens styrmedelsportfölj för energi-
effektivisering är bred och omfattar generella 
ekonomiska styrmedel, såsom energi- och 
koldioxidskatter samt utsläppshandel, såväl som 
mer riktade administrativa styrmedel som 
reglerar t.ex. krav på tillstånd för att bedriva 
miljöfarlig verksamhet och krav på energi-
prestanda och energimärkning för energi-
relaterade varor och byggnader. Därtill görs en 
rad kompletterande insatser som på olika sätt 
avser att åtgärda informationsbrister på markna-
den och öka medvetenheten och kunskapen om 
samt legitimiteten hos olika åtgärder för 
energieffektivisering och energibesparing. Som 
exempel kan nämnas statligt stöd till kommunal 
energi- och klimatrådgivning, statligt stöd för 
energikartläggning i mindre företag, nätverks-
aktiviteter och teknikupphandling samt andra 
åtgärder för tidig marknadsintroduktion. 
Kombinationen av ekonomiska marknads-
baserade styrmedel och kompletterande och 
riktade informationsinsatser bedöms ha goda 
förutsättningar för att en samhällsekonomiskt 
effektiv energieffektivisering ska uppnås. 

De olika styrmedlen och insatserna för 
energieffektivisering följs upp löpande av 
Energimyndigheten genom återrapporte-
ringskrav och undersökningar. Därmed finns 
förutsättningar för att analysera vilka åtgärder 
och energieffektiviseringseffekter olika insatser 
leder till. Det är dock behäftat med stora 

osäkerheter att kvantitativt slå fast hur stora 
effekterna blir av enskilda styrmedel. Eftersom 
flera styrmedel samverkar är det svårt att isolera 
eventuella resultat och effekter till insatserna för 
att belägga ett orsakssamband.  

Mot bakgrund av den utvärdering av 
styrmedel för energieffektivisering som har 
genomförts bedömer regeringen att inriktningen 
på politiken som helhet är ändamålsenlig, men 
att det finns behov av utveckling för att öka 
effektiviteten. 

Energiintensitetsmålet nås inte 
Den långsiktiga trenden är som nämnts att 
energiintensiteten minskar. Såväl Energimyndig-
heten som Konjunkturinstitutet bedömer dock i 
sina långsiktsprognoser att målet om 20 procent 
minskad energiintensitet till 2020 inte kommer 
att nås. Energimyndigheten bedömer i sin 
senaste prognos att energiintensiteten med 
beslutade styrmedel kan antas minska med 
19 procent.  

För att ge underlag till den energi- och 
klimatpolitiska kontrollstationen som ska ske 
2015 har Näringsdepartementet gett en extern 
konsult i uppdrag att genomföra en fördjupad 
analys av förekomsten och betydelsen av olika 
marknadsmisslyckanden och marknadshinder 
för energieffektivisering (dnr N2014/2347/E.)  

2.5.6 Förnybar energi 

Mål 

Genom riksdagens beslut om propositionen En 
sammanhållen klimat- och energipolitik – Energi 
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25 rskr. 
2008/09:301) har en rad mål för förnybar energi 
satts upp för Sverige. Andelen förnybar energi 
2020 ska vara minst 50 procent av den totala 
energianvändningen. Inom transportsektorn ska 
andelen förnybar energi samma år vara minst 
10 procent. Båda dessa mål utgår från de krav 
som ställs på Sverige i Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 
om främjande av användningen av energi från 
förnybara energikällor och om ändring och ett 
senare upphävande av direktiven 2001/77/EG 
och 2003/30/EG (förnybartdirektivet). 

Riksdagen beslutade den 26 maj 2010 om ett 
nytt mål till 2020 för förnybar el inom ramen för 
elcertifikatsystemet motsvarande en ökning med 
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25 TWh jämfört med läget 2002 (prop. 
2009/10:133, bet. 2009/10:NU16, rskr. 
2009/10:279).  

Riksdagen beslutade den 30 november 2011 
om ett internationellt avtal med Norge som 
innebär att elcertifikatsystemet utvidgas för att 
även omfatta Norge. Avtalet innefattar ett mål 
för den gemensamma elcertifikatmarknaden om 
26,4 TWh ny förnybar elproduktion från den 
1 januari 2012 till 2020 (prop. 2010/11:155, bet. 
2011/12:NU6, rskr. 2011/12:46).  

Riksdagen har i juni 2009 beslutat om en 
nationell planeringsram för vindkraft motsvar-
ande en årlig produktionskapacitet på 30 TWh 
till 2020 varav 20 TWh till lands och 10 TWh till 
havs (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, 
rskr. 2008/09:301). 

Resultat 

Användningen av förnybar energi ökar i alla 
sektorer. Sveriges andel förnybar energi i 
förhållande till slutlig energianvändning har ökat 
stadigt sedan början på 1970-talet och uppgick 
2012 till 51 procent. Bioenergi och vattenkraft 
står för den största delen. Även värmepumparna 
gav ett betydande bidrag motsvarande cirka 
14 TWh och likaså vindkraften som producerade 
cirka 10 TWh under 2013. År 2013 användes 
140 TWh bioenergi inklusive avfall och det 
producerades 61 TWh el i vattenkraftverken.  

Energimyndigheten har i sin rapport Underlag 
till kontrollstation 2015 bedömt att målet om 
förnybar energi till 2020 kommer att nås och att 
den förnybara energin med beslutade styrmedel 
kan förväntas uppgå till 55 procent. 

Förnybar elproduktion 
Sedan elcertifikatsystemets start i maj 2003 har 
det byggts över 2 400 nya anläggningar. Av dessa 
anläggningar är cirka 1 700 vindkraftsanlägg-
ningar (cirka 2 000 verk). Dess förväntade årliga 
produktion är 14 TWh. Det största reella 
bidraget stod vindkraften för med cirka 
73 procent. Den biobränslebaserade elproduk-
tionen bidrog med cirka 22 procent och vatten-
kraften med cirka 5 procent. 

Den förnybara elproduktionen inom elcerti-
fikatsystemet ökade i Sverige med 2,5 TWh 
2013, jämfört med året innan. Solelanläggningar 
stod för den största procentuella ökningen med 
86 procent, vilket motsvarade en ökning med 

cirka 6 GWh, jämfört med föregående år. 
Vindkraften stod för det största absoluta till-
skottet med cirka 1,8 TWh. Vidare ökade 
elproduktionen med vattenkraft med cirka 
0,4 TWh under året. Under 2013 producerades 
totalt 15,4 TWh certifikatberättigad förnybar el i 
Sverige. Detta är en minskning jämfört med året 
innan vilket förklaras av att merparten av de 
anläggningar som var i drift vid elcertifikat-
systemets införande fasades ut ur systemet den 
1 januari 2013. 

Den 1 januari 2012 trädde avtalet mellan 
Sverige och Norge om en gemensam 
elcertifikatsmarknad i kraft. Under de två första 
åren, 2012–2013, godkändes anläggningar i 
Sverige och Norge med en förväntad 
normalårsproduktion om 6,2 TWh. Av denna 
produktion byggdes 5,3 TWh i Sverige och 
0,9 TWh i Norge. Produktionen från dessa 
anläggningar ingår i det gemensamma målet om 
att öka den förnybara elproduktionen med totalt 
26,4 TWh i de båda länderna från 2012 till 2020. 
Utfallet för 2012–2013 bedöms ligga i linje med 
målet. Statistik för den gemensamma 
elcertifikatmarknaden redovisas i rapporten En 
svensk-norsk elcertifikatmarknad – Årsrapport 
för 2013 som tas fram gemensamt av Energi-
myndigheten och Norges vassdrags- og 
energidirektorat. 

Marknadspriset på elcertifikat har under 2013 
legat mellan 160–240 kronor vilket motsvarar en 
extraintäkt för elproducenterna på  
16–24 öre/kWh. Elkundernas genomsnittliga 
kostnad för elcertifikat blev därmed cirka 2,7 öre 
per kilowattimme exklusive moms. En kostnad 
som ur ett internationellt perspektiv kan anses 
som relativt låg. 

Enligt avtalet om den gemensamma 
elcertifikatmarknaden med Norge ska en 
kontrollstation genomföras senast vid slutet av 
2015. Arbetet är inriktat på att justerad nationell 
lagstiftning ska träda i kraft den 1 januari 2016. 

Energimyndigheten överlämnade den 
11 februari 2014 sin redovisning av ett 
regeringsuppdrag om att ta fram underlag inför 
kontrollstationen för elcertifikatssystemet 2015 
(dnr N2014/734/E). I rapporten föreslår 
myndigheten att efterfrågan på elcertifikat som 
regleras via den s.k. kvotkurvan behöver höjas 
för att det gemensamma målet enligt avtalet med 
Norge om 26,4 TWh ny förnybar el till 2020 ska 
kunna uppnås. Myndigheten föreslår vidare 
några åtgärder för att förbättra marknadens 
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funktion. Underlaget har remitterats till drygt 
60 instanser. Remisstiden gick ut den 12 maj 
2014 och underlaget bereds för närvarande inom 
Regeringskansliet. 

I samband med riksdagens behandling av 
propositionen Ändring i lagen (2003:113) om 
elcertifikat (prop. 2008/09:9, bet. 2008/09:NU8, 
rskr. 2008/09:42) tillkännagav riksdagen att 
regeringen bör granska effekterna av de olika 
klimat- och energipolitiska styrmedlen för den 
internationellt konkurrensutsatta elintensiva 
industrin. I regleringsbrevet för 2014 fick 
Energimyndigheten i uppdrag att i samarbete 
med berörda myndigheter sammanställa 
resultaten av genomförda konsekvensanalyser av 
den förda energi- och klimatpolitiken för den 
elintensiva industrin. Energimyndigheten inkom 
i oktober 2014 med rapporten Effekter av 
energi- och klimatpolitiken för elintensiv 
industri, ER 2014:18. 

I propositionen En ny lag om elcertifikat – 
enklare regler och en gemensam elcertifikats-
marknad (prop. 2010/11:155, bet. 2011/12:NU6, 
rskr. 2011/12:46) gjorde den förra regeringen 
bedömningen att det finns behov av ökade 
informationsinsatser gentemot elkonsumenterna 
gällande elcertifikatsystemet. Energimyndig-
heten fick i uppdrag att utreda förutsättningarna 
för att, genom ett krav på särredovisning av 
elcertifikatskostnaden på elkonsumenternas 
faktura, öka konsumenternas kunskap och 
medvetenhet om elcertifikatsystemet. Energi-
myndighetens uppdrag redovisades i maj 2012 
och har remissbehandlats (dnr N2012/2536/E). 
Flera av remissinstanserna framhåller att 
informationen om elcertifikatsystemet och dess 
kostnader bör förbättras, men att denna 
information bör spridas på andra sätt än via 
fakturan, t.ex. genom riktad information på 
elleverantörernas hemsidor respektive på 
Energimyndighetens hemsida.  

I Energimyndighetens regleringsbrev för 2014 
ställdes återrapporteringskrav rörande myndig-
hetens samlade informationsinsatser som vid-
tagits för att stödja elcertifikatmarknadens ut-
veckling, särskilt med avseende på elkonsu-
menternas kunskap om kostnader för elcerti-
fikat, och annan relevant marknadsinformation. 
Myndigheten har den 10 juli 2014 inkommit 
med denna återrapportering 
(dnr N2014/3133/E) och gjort bedömningen att 
såväl informationsarbetet som kunskapsnivån 
hos elkonsumenterna ligger på en rimlig nivå.  

Ursprungsgarantierna har rönt ett stort 
intresse hos branschen. Under 2013 utfärdades 
ursprungsgarantier motsvarande cirka 
94 procent av den totala svenska elproduktionen. 
Den svenska handeln med ursprungsgarantier är 
fortfarande i en utvecklingsfas, liksom intresset 
från slutkonsumenterna. 

Den förra regeringen tillsatte under 2012 en 
utredning (M2012:29) för att se över reglerna 
om vattenverksamheter i miljöbalken och lagen 
(1998:812) med särskilda bestämmelser om 
vattenverksamhet, den s.k. restvattenlagen. 
Enligt direktiven ska utredningen ta fram förslag 
till ändringar som ska säkerställa att alla till-
ståndspliktiga vattenverksamheter har tillstånd i 
överenstämmelse med de miljökrav som ställs i 
miljöbalken och att de lever upp till de krav som 
följer av Sveriges EU-rättsliga åtaganden i fråga 
om vattenkvalitet och påverkan på djur- och 
växtliv. Samtidigt ska en fortsatt hög regler- och 
produktionskapacitet i den svenska vattenkrafts-
produktionen eftersträvas. Utredningen redo-
visade sitt slutbetänkande den 31 maj 2013. 
Utredningen behandlas under utgiftsområde 20 
Allmän miljö- och naturvård. 

Solceller  
Det finns sedan 2009 ett statligt stöd för att 
främja installation av solceller vilket syftar till att 
öka användningen av solcellssystem, öka antalet 
aktörer som hanterar sådana system i Sverige, 
samt till att sänka systemkostnaderna.  

Kostnaderna för solcellsmoduler har sjunkit 
märkbart under stödperioden. Detta har lett till 
att stödnivån sänkts från den ursprungliga nivån 
på 60 procent till 45 procent den 1 november 
2011, och vidare till 35 procent från och med den 
1 februari 2013.  

Sedan stödet infördes 2009 och till och med 
den sista december 2013 har totalt cirka 
386 miljoner kronor beviljats i stöd, av vilka 
omkring 266 miljoner kronor har utbetalats.  

En grov uppskattning visar att de anläggningar 
som har beviljats stöd 2013 kan uppskattas 
producera 15–20 GWh el per år. Den faktiska 
produktionen beror dock på förhållandena vid 
var och en av de anläggningar som beviljats detta 
stöd. 

Kostnaderna har fortsatt att sjunka. 
Medelpriset på de anläggningar som erhållit 
solcellsstöd har gått från 68 000 kr/kW 2010 till 
23 000 kr/kW 2013.  
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Hösten 2012 inledde EU-kommissionen en 
antidumpnings- och antisubventionsunder-
sökning i fråga om importerade solcellsmoduler 
från Kina. I december 2013 beslutade kommis-
sionen att införa en tull på solpaneler som 
importeras från Kina med syfte att motverka 
dumpning på den europeiska marknaden.  

Biogas 
Under 2013 beviljade Energimyndigheten 
100 miljoner kronor i investeringsstöd för 
biogasprojekt som syftar till att utveckla och 
demonstrera ny biogasteknik. Insatserna har 
främst riktats mot produktionssidan och sådana 
projekt som bidrar till målen inom transport-
sektorn. Kombinationen av riktade insatser spe-
cifikt mot biogas och de generella teknikneutrala 
styrmedelen har resulterat i en kraftig ökning av 
användningen av de s.k. andra generationens 
biodrivmedel, som inkluderar biogas.  

Under 2013 rapporterade Energimyndigheten 
att försäljningen av biogas till fordon ökade med 
26 procent 2012 jämfört med 2011. Råvaran för 
detta bränsle utgjordes till 98 procent av avfall 
och restprodukter. Den satsning som skett 
sedan 2010 för att stärka biogasens lönsamhet 
genom stöd till demonstration och utveckling av 
ny teknik har bidragit till att skapa förutsätt-
ningar för en ökad biogasproduktion om cirka 
475 GWh per år, dvs. en ökning som motsvarar 
knappt 30 procent av produktionsvolymen då 
stödet infördes 2010. Av denna ökning har mer 
än 80 procent använts för produktion av for-
donsbränsle. Ett på sikt kanske viktigare resultat 
av satsningen är att den nya teknik som utveck-
lats rönt stort intresse och fått efterföljare av 
aktörer som tillämpar den nyutvecklade 
tekniken. 

Vindkraft 
Utbyggnaden av svensk vindkraft fortsätter. I 
slutet av 2013 fanns totalt ungefär 2 670 vind-
kraftverk och den installerade effekten var 
4 210 MW. Produktionen av el från vindkraft var 
rekordstor och uppgick 2013 till 9,9 TWh. Det 
är en ökning med 38 procent jämfört med 2012. 
Under 2013 fanns vindkraftverk i cirka 170 av 
Sveriges 290 kommuner och samtliga län.  

 

Diagram 2.2 Vindkraftens utveckling 2003–2013 
GWh Antal och MW 

 
Källa: Energimyndigheten och Svensk vindkraft 

 
Energimyndigheten har under 2013 beslutat 

om uppdaterade riksintresseområden för vind-
bruk. Att ett område anges som riksintresse för 
vindbruk innebär att det är särskilt lämpligt för 
utvinning av elproduktion från vindenergi ur ett 
nationellt perspektiv. Det innebär att Natura 
2000-områden, nationalparker, natur- och 
kulturreservat samt riksintressen för obrutet fjäll 
och obruten kust är undantagna från riks-
intresseområden för vindkraft för vindbruk på 
land.  

Sammanlagt har 310 riksintresseområden 
pekats ut varav 29 områden till havs. Bland dessa 
ingår ett antal områden som pekades ut 2008 där 
projektering redan pågår. Nya utpekade riks-
intressen har uppdaterats utifrån enhetliga 
kriterier och undantag i hela landet. Det totala 
ytanspråket är 7 868 kvadratkilometer vilket 
utgör cirka 1,5 procent av landets totala yta 
(exkl. svensk ekonomisk zon). 

Samexistens med civila flygplatser och försvaret 
Trafikverket, Swedavia, Luftfartsverket (LFV) 
och Svenska Regionala Flygplatser (SRF) har 
gemensamt utarbetat rekommendationer för 
vindkraftsetableringar i närheten av civila 
flygplatser. Enligt beräkningar underlättas 
etablering på cirka 25 procent av Sveriges totala 
yta. Regeringens bedömning är att det är väldigt 
positivt att berörda aktörer samarbetar i syfte att 
söka hitta lösningar för ökad samexistens mellan 
olika intressen. Regeringens bedömning är vidare 
att det är angeläget att det fortsatta arbetet med 
framtagande av en flyghinderanalys för varje 
specifik flygplats genomförs. 

I regleringsbrevet för 2014 fick Energi-
myndigheten i uppdrag att redovisa genomförda 
och pågående insatser för att öka samexistensen 
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mellan försvarets tekniska system och vindkraft-
verken som myndigheten finansierar eller 
medverkar i. Myndigheten lämnade en delredo-
visning i maj 2014 där man redovisar att ett antal 
projekt finansierats och flera samverkansprojekt 
bedrivits. Resultaten visar att det oftast är 
möjligt att hitta lösningar på de konflikter som 
kan finnas mellan vindkraft och försvarets 
tekniska system och att det är viktigt att 
fortsätta arbetet med att skapa förbättrade 
förutsättningar för samverkan mellan försvarets 
tekniska system och vindkraft.  Slutredovisning 
ska ske den 30 april 2015. 

Marknadsintroduktion av vindkraft 
I syfte att främja utbyggnaden av vindkraft har 
regeringen avsatt medel för marknadsintro-
duktion av vindkraft. För perioden mellan 2003 
och 2012 kallades dessa medel också för 
pilotpengar. Under 2013 har vindpilotprojektet 
Havsnäs med en normalårsproduktion om 
256 GWh/år avslutats. Projekten bidrar med 
betydelsefull kunskap om bl.a. arbetsmiljö, 
projektfinansiering, fundamentsutveckling och 
produktionsförhållanden i kallt klimat. Under 
2013 genomförde Energimyndigheten en extern 
utvärdering av pilotprojekten inom vindkraft för 
de två programperioderna som pågått 2003–
2012. Sammantaget bedöms pilotprojekten ha 
underlättat introduktionen av och bidragit till ett 
ökat intresse för vindkraften i Sverige. 

Under 2013 har Energimyndigheten beviljat 
medel för tre nya projekt inom anslag för 
marknadsintroduktion av vindkraft. Ett projekt 
avser ökad kunskap om tekniska möjligheter att 
kontrollera hinderbelysning och två projekt 
ligger inom ramen för forskningsprogrammet 
Vindval. Gemensamt för de två projekten inom 
Vindval är att de berör vindkraftens påverkan på 
fåglar.  

En extern utvärdering av Vindvals två 
programperioder har genomförts under hösten 
2013. Den externa utvärderingen av Vindval har 
visat att kunskap som kommit fram genom 
programmet har använts av programmets 
målgrupper. Målet med programmet är att 
resultat från forskningen ska kunna användas 
som underlag för miljökonsekvensbeskrivningar 
och i planerings- och tillståndsprocesser vid 
prövning av förslag till vindkraftsetableringar. 
Energimyndigheten har beslutat att förlänga 
Vindval med en tredje etapp för att ytterligare 
fördjupa kunskapen om vindkraftens påverkan. 

Beslutet innebär att myndigheten avsätter 
sammanlagt 27 miljoner kronor till och med den 
30 juni 2018.  

Vindlov och Vindbrukskollen 
Som en del i att underlätta processerna kring 
utbyggnaden av vindkraft har webbportalen 
Vindlov (www.vindlov.se), som samlar all 
offentlig information om tillståndsprocessen för 
att bygga vindkraftverk, utvecklats vidare. 
Vindlov har kompletterats med den webbaserade 
nationella databasen Vindbrukskollen som utgör 
kartstöd med Sveriges alla vindkraftverk 
(planerade och befintliga) samt infrastruktur och 
områden av relevans för vindkraftstillstånd. 
Samtidigt tillhandahåller Vindbrukskollen en  
e-ansökningstjänst för projektörer och 
myndigheter där tillstånd kan lämnas in och 
följas upp. Efter cirka 1,5 år i drift har verktyget 
fått ett brett användande i branschen bland 
många olika aktörer. Energimyndigheten har 
enligt ett uppdrag i regleringsbrevet för 2014 
föreslagit en rad olika åtgärder för att utveckla 
webbportalen och åtgärda de brister som har 
uppmärksammats.  

Regionala initiativ 
Nätverket för vindbruk stödjer varje år en rad 
regionala initiativ vars erfarenheter vindkraft-
satsningar i hela landet kan dra nytta av. Verk-
samheten skapar förutsättningar för en väl 
förankrad och bra lokaliserad utbyggnad av 
vindkraft som också ger mervärde till den lokala 
omgivningen. Ett exempel är nätverkets många 
näringslivsprojekt, som runt om i landet främjar 
en lokal näringslivsutveckling i samband med att 
vindkraften byggs ut. Ett annat är den nätbase-
rade utbildningen för landets vindkraftshand-
läggare som blir klar under 2014 och som ska 
göra det lättare att sätta sig in i aktuell kunskap 
och regelverk kring vindkraft. 

De av den förra regeringen utsedda 
Vindkraftsamordnarna har under 2013 fortsatt 
sitt arbete med att främja vindkraften genom ett 
stort antal kontakter med företag, myndigheter 
och kommuner. 

Tröskeleffekter 
Riksdagen beslutade den 8 maj 2014 i enlighet 
med propositionen Tröskeleffekter och förnybar 
energi (prop. 2013/14:156, bet. 2013/14:NU19, 
rskr. 2013/14:245). I den beskrivs huvuddragen i 
en övergångslösning som ska göra det möjligt att 
undanröja tröskeleffekter som försvårar 

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Riksdagsskrivelser/201314221_H10K221/
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anslutningen av anläggningar för förnybar 
elproduktion till elnätet. Förtida delning av 
nätförstärkningskostnader införs tillsammans 
med ett system där Svenska kraftnät, t.ex. genom 
lån till regionnätsföretag täcker kundspecifika 
kostnader för nätförstärkningar som ska belasta 
ännu icke anslutna anläggningar. I propositionen 
framförs ambitionen att under 2016 ersätta den 
föreslagna övergångslösningen med en långsiktig 
marknadslösning där staten inte behöver ta en 
finansiell risk. Energimarknadsinspektionen har 
fått i uppdrag att till den 31 mars 2015 utreda 
hur en sådan marknadslösning kan utformas.  

Förnybar energi i transportsektorn 
Trots en förbättrad konjunktur och en något 
större fordonsflotta minskade den totala energi-
användningen i transportsektorn under 2013, 
liksom under de två närmast föregående åren. 
Parallellt med den minskade energianvändningen 
ökade användningen av förnybara drivmedel, i 
såväl absoluta som relativa termer. Försäljningen 
av biodrivmedel steg med 17 procent till 
8,4 TWh under 2013. Det är främst så kallade 
Hydrogenated Vegetable Oils (HVO), men 
även biogas som ökar, medan användningen av 
FAME och etanol minskar.  

Målet för andel förnybar energi i transport-
sektorn är satt till 10 procent för 2020. Under 
2013 uppgick denna andel enligt preliminära 
skattningar till 15,6 procent, vilket är en ökning 
med 3 procentenheter jämfört med 2012 års 
definitiva siffror om 12,6 procent. 

Energimyndigheten har i sin rapport Underlag 
till kontrollstation 2015 bedömt att andelen 
förnybar energi i transportsektorn med 
beslutade styrmedel kan förväntas uppgå till 
26 procent 2020. 

Analys och slutsatser 

Andelen förnybar energi uppgick 2012 till 
51 procent. Det förväntade överskottet till-
sammans med relativt sett låga kostnader för ny 
förnybar energi innebär att det finns goda 
förutsättningar för Sverige att utnyttja de s.k. 
samarbetsmekanismerna i förnybartdirektivet 
för att därigenom bidra till att EU:s mål för 
förnybar energi till 2020 nås till minsta möjliga 
kostnad. Under 2013 har Energimyndigheten 
analyserat vissa frågor relaterade till 
användningen av samarbetsmekanismer (dnr 

N2013/2645/E och N2013/5681/E). En förut-
sättning för att realisera sådana samarbeten är 
fortfarande att det ska finnas konkret intresse 
från andra medlemstater. Den gemensamma 
elcertifikatsmarknaden mellan Sverige och 
Norge är den första tillämpningen av samarbets-
mekanismerna. 

När det gäller utbyggnaden av förnybar 
elproduktion i Sverige bedömer regeringen att 
elcertifikatsystemet fungerar väl. Aktörerna på 
elcertifikatsmarknaden har anpassat sig till 
systemet och en omfattande utbyggnad av 
förnybar elproduktion sker och planeras. Den 
hittillsvarande ökningen av elproduktionen inom 
ramen för systemet ligger i linje med de mål som 
har satts upp. Sammantaget anser regeringen att 
systemet med elcertifikat är ett effektivt 
styrmedel för att nå uppställda mål för produk-
tionen av förnybar el. 

Vindkraften har en stor outnyttjad potential i 
Sverige och det kommer att behövas en 
omfattande utbyggnad av vindkraften för att nå 
de mål som har satts upp inom ramen för 
elcertifikatsystemet. Enligt Energimyndighetens 
kortsiktsprognos, ER 2014:14, förväntas 
vindkraften öka till drygt 15 TWh till 2016. 

Planeringsramen för vindkraft om 30 TWh till 
2020 är ett sätt att ytterligare synliggöra behovet 
av att skapa planmässiga förutsättningar för 
vindkraften. Det är angeläget att samtliga 
berörda centrala myndigheter, länsstyrelser och 
kommuner bidrar i detta arbete. Planerings-
arbetet är en dynamisk process och det är viktigt 
att det även i fortsättningen finns beredskap för 
att kunna uppfylla planeringsramen till 2020. 
Det fortsatta planeringsarbetet behöver inriktas 
mot att genom lokal förankring öka möjligheten 
att kunna använda bra vindlägen utifrån goda 
lokala förutsättningar. Vindkraft byggs ofta ut i 
glest befolkade landsbygdsområden och kan 
därför bli ett betydelsefullt bidrag till den lokala 
ekonomin, exempelvis genom nya arbetstillfällen 
och en mer differentierad ekonomi. Det är också 
angeläget att fler vindkraftsprojektörer på olika 
sätt anstränger sig för att skapa en god lokal 
förankring för olika vindkraftsetableringar.  

Vissa goda vindlägen återfinns i områden som 
har olika former av skydd. Av Naturvårdsverkets 
vägledning om etablering av vindkraft i Natura 
2000-områden (dnr M2011/3980/Ma) framgår 
att en etablering kan vara möjlig i sådana delar av 
ett Natura 2000-område där det inte 
förekommer livsmiljöer eller arter som området 
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avser att skydda. En miljöprövning måste ske i 
varje enskilt fall. Särskilda medel för forskning 
om vindkraftens effekter på miljö, natur och 
människa har anvisats i forskningsprogrammet 
Vindval. De studier som tagits fram inom detta 
program påvisar inga stora negativa effekter av 
hittills gjorda vindkraftsetableringar och det 
konstateras att riskerna för negativ påverkan går 
att begränsa betydligt med hjälp av planering och 
samarbete samt genom att använda den kunskap 
som redan finns. Där skador ändå uppstått har 
det främst varit fåglar – rovfåglar och hönsfåglar 
– samt fladdermöss som drabbats. 

Regeringen anser att samverkan mellan 
berörda myndigheter bör fortsätta att utvecklas 
när det gäller frågan om utbyggnad av vindkraft. 
Detta för att utbyggnaden, utifrån rättssäkra 
tillståndsprocesser och med beaktande av övriga 
riksintressen, så långt det är möjligt och lämpligt 
ska kunna ske där vindförhållandena är 
gynnsamma.  

2.5.7 Energiforskning och innovation 

Mål 

Det övergripande målet är att insatser för 
forskning och innovation på energiområdet ska 
inriktas så att de kan bidra till uppfyllandet av 
uppställda energi- och klimatmål, den långsiktiga 
energi- och klimatpolitiken samt energi-
relaterade miljöpolitiska mål. 

 
Målet är 

– att bygga upp vetenskaplig och teknisk 
kunskap och kompetens som behövs för att 
genom tillämpning av ny teknik och nya 
tjänster möjliggöra en omställning till ett 
långsiktigt hållbart energisystem i Sverige, 
karaktäriserat av att förena ekologisk 
hållbarhet, konkurrenskraft och försörj-
ningstrygghet, 

– att utveckla teknik och tjänster som kan 
kommersialiseras genom svenskt näringsliv 
och därmed bidra till hållbar tillväxt och 
energisystemets omställning och utveckling 
såväl i Sverige som på andra marknader, 
samt  

– att bidra till och dra nytta av internationellt 
samarbete på energiområdet. 

 

Energimyndigheten ska bidra till att den 
kunskap som behövs för energisystemets 
omställning och utveckling finns inom industrin, 
vid universitet och högskolor och den övriga 
offentliga sektorn, samt se till att resultat och 
metoder från energisystemstudier integreras i 
myndighetens verksamhet.  

Energimyndigheten ska vidare främja svenskt 
näringslivs utveckling och marknadsintro-
duktion av nya produkter och tjänster som 
bidrar till omställningen såväl i Sverige som på 
andra marknader. Myndigheten ska även bidra 
till kommersialisering av resultat genom att 
stödja projekt som bedöms ha kommersiell 
potential såväl finansiellt som med affärsutveck-
lande åtgärder. 

Resultat 

I det följande redovisas resultaten av den 
forsknings- och innovationsverksamhet som 
finansieras helt eller delvis från anslaget 1:4 
Energiforskning. Dessa medel disponeras i 
huvudsak av Energimyndigheten.  

Verksamheten har under året varit indelad i 
sex temaområden. Energimyndigheten formu-
lerar för varje temaområde visioner, mål och 
prioriteringar avseende vetenskaplig kunskap, 
teknikutveckling, kommersialisering, m.m. 

Temaområde Byggnader i energisystemet 
Huvudfokus inom temaområdet Byggnader i 
energisystemet är att ta fram ny kunskap och 
nya produkter och tjänster som bidrar till 
effektivare energianvändning och lägre energi-
kostnader i byggnader, ökad kunskap om 
byggnader och boendes energianvändning, samt 
ökad andel användning av förnybar energi. 
Området innefattar både nybyggnation och 
renovering av byggnader, såväl enskilda 
byggnader som hela stadsdelar, samt byggnaders 
energitekniska installationer och energi-
användning kopplat till boendet, brukarna och 
deras energivanor och livsstilar. 

Verksamheten bidrar till en effektivare, billig-
are och mera hållbar energianvändning inom 
bebyggelsen, som står för cirka en tredjedel av 
Sveriges energianvändning.  

Prioriterade områden innefattar: 

– Systemperspektiv inom byggande och 
boende. 
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– Befintlig bebyggelse och särskilt miljon-
programmet.  

– Nybyggnation av lågenergihus och nära-
nollenergibyggnader.  

– Teknik, arkitektur och samhällsbyggnad i 
samspel. 

– Byggprocessen – från planering till 
förvaltning.  

– Byggmaterial och byggsystem samt 
Belysning och belysningssystem. 

 
I början av 2013 startades programmet 
Forskning och innovation för energieffektivt 
byggande och boende. Under andra halvan av 
året initierade Energimyndigheten tillsammans 
med branschföreningen IQ Samhällsbyggnad 
också ett nytt stort och brett femårigt 
samverkansprogram, Energieffektivt byggande 
och boende (E2B2). Programmet fokuserar på 
hur byggnader kan bli mer energieffektiva och 
hur människors livsstilar påverkar energi-
användningen. 

Forsknings- och utvecklingsprogrammet för 
energieffektivisering i kulturhistoriskt värdefulla 
byggnader, Spara och bevara, löper i en andra 
etapp till och med 2014. Programmet utvecklar 
och förmedlar kunskap och tekniklösningar som 
bidrar till energieffektivisering i kulturhistoriskt 
värdefulla byggnader utan att deras värden och 
inventarier förstörs eller förvanskas.  

En tredje etapp av forsknings- och 
utvecklingsprogrammet Energi, It och Design 
beslutades 2013. Första utlysningen gav 36 
ansökningar som bland annat behandlade 
visualisering och styrning, livsstilar, transporter 
och arkitektur. 

Det internationella projektet Solar Energy and 
Architecture, avslutades framgångsrikt under 
2013. Projektet har bedrivits under svensk 
projektledning, och med deltagande från både 
bransch och högskola, inom IEA:s Solar Heating 
and Cooling-program. Ett femårigt fortsätt-
ningsprojekt med svensk projektledning, Solar 
Energy in Urban Planning, beslutades också.  

Temaområdet Bränslebaserade energisystem 
Arbetet i detta temaområde fokuserar på hållbar 
tillförsel av biobränslen samt omvandling till el 
och värme. Andra områden som inkluderas är 
avskiljning och lagring av koldioxid (CCS), 
energiutvinning ur avfall och produktion av 
förnybara energigaser.  

Användning av biobränslen bidrar till både 
svenska och internationella energi- och 
klimatmål samt till EU:s mål om ökad 
användning av förnybar energi.  

Insatser som prioriterats inkluderar bl.a. 
följande: 

– De tre biobränsleprogrammen kring 
Tillförsel, Omvandling och Hållbarhet som 
genomförs i nära samverkan med varandra 
och hanterar hela bränslekedjan. 

– Utveckling av effektiva biobränslebaserade 
kraftvärmetekniker. Arbetet är inriktat på 
utvecklingen av system med högre ångdata 
och förbättrade material för att uppnå ett 
högre elutbyte och ökad bränsleflexibilitet 
samt ökad tillgänglighet. 

– Småskalig kraftvärme som syftar till att 
utöka möjligheterna till el- och värme-
produktion i stället för enbart värme-
produktion. 

– Biogas, främst med inriktning mot ökad 
produktion och användning som drivmedel. 

Energimyndigheten har fattat beslut om nya 
etapper av samverkansprogrammet Fjärrsyn (till-
sammans med Svensk Fjärrvärme AB), 
samverkansprogrammet Energigasteknik (till-
sammans med Svenskt Gastekniskt Center AB) 
samt Kompetenscentrum Högtemperatur-
korrosion. 

Temaområdet Energiintensiv industri 
Verksamheten inom temaområdet Energi-
intensiv industri fokuserar på att utveckla och 
tillämpa befintliga såväl som nya processer, 
metoder och verktyg som leder till effektivare 
energianvändning antingen i processerna eller i 
samhället (t.ex. genom användning av 
restenergier). Viktigt är också systemfrågor och 
införande av förnybara råvaror och bränslen. 

Svensk basindustri använder stora mängder el-
och värmeenergi. Energieffektivisering kan bidra 
till bättre konkurrenskraft genom minskade 
kostnader. Verksamheten inom Energiintensiv 
industri är viktig för att uppfylla samhällets mål 
för uthållig utveckling och ökad konkurrens-
kraft.  

Områden som prioriterats under 2013 
inkluderar:  

– Energieffektivisering,  

– Helhetssyn och systemstudier, samt  
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– Effektivt utnyttjande av råvaror och 
insatsvaror inklusive materialåtervinning. 

 
Under 2013 beslutades om genomförande av ett 
samverkansprogram tillsammans med järn- och 
stålindustrins branschorganisation Jernkontoret. 
En första utlysning hölls under året. 

Temaområdet Kraftsystemet 
I temaområdet Kraftsystemet ingår de förnybara 
kraftproduktionstekniker som baseras på 
flödande energi (vattenkraft, vindkraft, solkraft 
och havsenergi) samt överföring och distribution 
av el, dvs. elnät. 

Insatserna är inriktade på miljö- och 
kostnadseffektiv produktionsteknik som på ett 
fördelaktigt sätt kan integreras i kraftsystemet. 
Inom varje delområde skapas kluster som 
överför kunskap och resultat som är till nytta för 
utvecklingen. 

Prioriterade områden är vattenkraft, vindkraft, 
solel, havsenergi och utveckling av framtidens 
elnät inklusive smarta nät.  

Under 2013 startade det nationella samverk-
ansprogrammet Elektra. Programmet finansierar 
industrirelevanta forskningsprojekt och ska 
bidra till att behålla och vidareutveckla goda 
elkrafttekniska forskningsmiljöer på universitet 
och högskolor.  

Tillsammans med branschen initierade 
Energimyndigheten ett samverkansprogram med 
namnet KLIV (Kraft och liv i vatten). 
Programmet avses genomföra satsningar i 
samklang med miljödirektiv för att kunna 
behålla och öka effekt- och reglerförmåga i 
befintliga och nya vattenkraftverk. 

Energimyndigheten fattade under 2013 även 
beslut om stöd till andra etappen i projektet 
Smart Grid Gotland, vilken innehåller 
investeringar för ett så kallat självläkande elnät.  

Under 2013 har Energimyndigheten för första 
gången arrangerat en större konferens inom 
solkraftsområdet kallad Solforum.  

Under 2013 har Energimyndigheten även 
vidgat portföljen inom havsenergiområdet, och 
gett stöd till ett antal mindre demonstrations-
projekt. Dessutom fortgår arbetet med att bygga 
en av Europas största vågkraftsparker i Sotenäs 
kommun. Energimyndigheten och Fortum är 
huvudfinansiär i projektet som baseras på teknik 
från det svenska teknikföretaget Seabased AB. 

Temaområdet Transportsektorn 
Verksamheten inom transportområdet fokuseras 
på två huvudområden: hållbar teknikutveckling 
för fordon och utveckling av förnybara 
drivmedel.  

Ny teknik och nya tjänster på området kan 
lämna väsentliga bidrag till uppfyllandet av 
energi- och klimatmål för transportsektorn. 
Energieffektiviteten kan fortsätta att öka i både 
personbilar, lastbilar och bussar genom både 
minskad vikt i fordon, minskat luftmotstånd och 
högre effektivitet i drivlinan. Hybrid- och 
laddhybridfordon blir allt vanligare och kan 
bidra till ökad energieffektivitet. Möjligheten 
och kunskaperna att öka andelen förnybar energi 
i olika drivsystem har ökat. Energimyndighetens 
insatser för forskning och utveckling inom 
området bidrar även till en konkurrenskraftig 
svensk industri. 

Energimyndighetens stöd till forskning och 
utveckling på området förnybara drivmedel 
bedöms bidra till minskade växthusgaser, 
effektivare energianvändning genom ökad 
systemverkningsgrad för bioraffinaderier samt 
ökade exportintäkter genom export av 
produkter, patent och licenser. 

Prioriterade insatser inom transportområdet 
har varit elektrifieringen av fordonsområdet 
samt forskning, utveckling och demonstration av 
framställning av biodrivmedel baserade på 
lignocellulosa och annan biomassa som 
prioriteras enligt det s.k. förnybartdirektivet.  

Underlättande av kommersialisering och 
implementering av dessa tekniker är prioriterad 
verksamhet. Förnybara drivmedel (biodriv-
medel) eller energibärare är särskilt intressanta i 
de fall de har synergieffekter med annan viktig 
exportindustri, t.ex. massatillverkning. 

Inom fordonsområdet har 
Energimyndigheten tillsammans med 
Naturvårdsverket initierat Batterifonds-
programmet med inriktning mot teknik-
områdena batteriåteranvändning/-återvinning 
och fordonsbatterier. Energimyndigheten har 
finansierat flera projektet inom området elvägar 
som nu i ett första steg utvärderas på tre olika 
testområden. Myndigheten har också inlett en 
innovationsupphandling på området tillsammans 
med Trafikverket och Verket för innovations-
system (Vinnova). 

I december 2013 startades den av Energi-
myndigheten delfinansierade Biogasanlägg-
ningen GoBiGas upp. 
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Temaområdet Energisystemstudier 
Temaområdets fokus ligger på multidisciplinär 
forskning, särskilt samhällsvetenskaplig forsk-
ning, som framhåller och analyserar system-
aspekterna på energiområdet både i energisyste-
mets delar och i energisystemet som helhet. 

Energisystemstudier bidrar till mångsidiga 
kunskaper om energisystemets funktion och 
förutsättningarna för att bygga miljömässigt, 
ekonomiskt och socialt uthålliga energisystem. 
Områdets betydelse ligger i förståelsen för att 
det inte bara är de enskilda tekniska lösningarna 
som löser samhällets utmaningar och inter-
aktionen mellan olika lösningar och samhället i 
ett systemperspektiv betonas. Ökad förståelse 
och kunskap om energisystemet bidrar indirekt 
till att uppfylla alla energipolitiska mål. Området 
har tydliga kopplingar till det utredningsarbete 
som bedrivs på Energimyndigheten. 

Systemforskning omfattar såväl hela energi-
systemet som de olika delsystemens roll i detta. 
Analyser inom området klarlägger bland annat 
hur olika delar av systemet påverkar varandra. 

Forskning och analys av energi-, miljö- och 
klimatpolitiska mål och styrmedel och deras 
konsekvenser och analys av energimarknadernas 
funktion och framtidsutmaningar genomförs 
främst inom programmet Allmänna energi-
systemstudier (AES), Nordeuropeiska 
elperspektiv (NEPP), samt programmet LETS 
2050 (Governing Transitions toward Low-
Carbon Energy and Transport Systems). 

Forskning som analyserar och ger underlag till 
de globala klimatförhandlingarna sker främst 
inom programmet för Internationell klimat-
politik. 

Beteenderelaterad energiforskning bedrivs 
främst inom programmet för Energi, It och 
Design (EID) och forskarskolan Program 
Energisystem. Inom programmet har tre 
doktorer och en licentiat examinerats under 
2013. Dessa har sedan fått kvalificerade 
anställningar i industri, akademi och myndig-
heter. 

Under 2013 avslutades LETS2050 och 
genererade slutrapporten I ljuset av framtiden. 

Inom ramen för NEPP arrangerades ett 
uppskattat diskussionsseminarium i november 
2013.  

Andra insatser 

Energimyndigheten genomför även insatser som 
inte kan hänföras till endast ett av de tematiska 
områdena, t.ex. kring energiinriktad grund-
forskning och strategiska innovationsområden. 

Affärsutveckling och kommersialisering  
Under perioden 2006–2012 har 54 bolag beviljats 
villkorslån för affärsutveckling och kommersiali-
sering. Energimyndigheten utökade under 2013 
portföljen med 14 nya lån om sammanlagt 
100 miljoner kronor. De beviljade stöden består 
både av lån till kommersialiseringsprojekt och av 
tillväxtlån till bolag som uppvisar påbörjad 
kommersialisering. 

Den årliga försäljningstillväxten hos genom-
snittsföretaget i Energimyndighetens portfölj var 
41 procent under åren 2010–2012. Företagens 
materiella tillgångssida ökar också vilket är en 
indikation på att företagens produktion i Sverige 
växer. Ungefär hälften av bolagen hade försälj-
ning utomlands under 2013 och den totala 
exportvolymen uppskattas till 88 miljoner 
kronor. 

För att bl.a. sprida information om 
Energimyndighetens finansieringsstöd har 
myndigheten under 2013 skapat och deltagit vid 
ett flertal arrangemang för entreprenörer och 
investerare. Bland större arrangemang som 
finansierats/samfinansierats under året kan 
nämnas Cleantech Venture Day 2013, Connect 
Green Week, Portfolio Day, samt Nordic Start 
Up Day. 

Energiinriktad grundforskning  
Energimyndigheten har sedan 2006 ett etablerat 
samarbete med Vetenskapsrådet om 
energiinriktad grundforskning. Sökande erbjuds 
att bifoga en energibilaga till sina ansökningar 
som lämnas till Vetenskapsrådets årliga 
utlysning, där ansökningarna även bedöms 
utifrån energirelevans. En gemensam 
grundforskningskommitté bedömer projekten 
inför beslut inom Energimyndigheten. 
 
Strategiska innovationsområden 
Under 2013 har Energimyndigheten i samverkan 
med Vinnova och Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande (Formas) 
arbetat med den nya satsningen Strategiska 
innovationsområden, SIO. Vinnova är samman-
hållande.  
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Genom SIO-satsningen inbjuds externa 
aktörer att lyfta upp områden som de anser är 
viktiga för att möta globala samhällsutmaningar 
och stärka Sveriges internationella konkurrens-
kraft. Behovet av förnyad och fördjupad sam-
verkan mellan olika aktörer inom forskning, 
näringsliv och offentlig sektor, som gemensamt 
sätter agendan för FUD-aktiviteterna 
(Forskning-Utveckling-Demonstration), 
betonas. Satsningen har en uttalad s.k. bottom-
up karaktär, det vill säga att intressanta områden 
inte pekas ut av myndigheterna utan ska 
formuleras av aktörskonstellationerna själva. 

Energimyndigheten, Vinnova och Formas har 
i denna satsning under 2013 genomfört flera 
utlysningar såväl som konferenser och 
kommunikationsaktiviteter.  

Energimyndigheten har under 2013 beviljat 
åtta nya aktörskonstellationer medel för att 
formulera strategiska forsknings- och 
innovationsagendor; mål- och visionsdokument 
som kan användas som bas för framtida 
strategiska satsningar, till exempel SIO-program. 
De agendaprojekt som under 2013 fått stöd av 
Energimyndigheten omfattar områdena 
Likspänd elkraft, Småskalig bioenergi, 
Biobaserad ekonomi, Smarta hållbara städer, 
Effektiv energianvändning, Grön metan, 
Elektrifiering av fordon samt Marin energi. 

Under 2013 har de tre samverkande myndig-
heterna också börjat förbereda för uppföljning 
och utvärdering av satsningen.  

Forskning och utveckling av hög kvalitet 
Energimyndigheten har inrättat ett nytt program 
kallat Nydanande och behovsmotiverad FoU 
med energirelevans. Programmet ska stödja 
energirelevant forskning och utveckling inom 
samhälls-, humaniora-, ekonomi-, teknik- och 
naturvetenskaper. 

Samverkansprogram  
Energimyndigheten har under 2013 tillsammans 
med företag och branschorganisationer lagt ned 
mycket arbete på att utveckla en ny samverkans-
modell där staten och företag/branscher gemen-
samt finansierar och genomför samverkanspro-
gram inom prioriterade områden som svarar mot 
såväl näringslivets som samhällets behov.  

Näringslivets aktiva deltagande innebär att det 
finns goda förutsättningar för att resultaten 
snabbt kommer till användning. 

Fortsatt arbete för att utvärdera arbets-
formerna och säkerställa nyttan, juridiska 

aspekter samt effektiviteten för alla parter pågår. 
Arbetet tillsammans med branschen har under 
2013 resulterat i tillkomsten av nio samverkans-
program. 

Internationellt samarbete  

Det internationella samarbetet kring forskning 
och innovation på energiområdet har framförallt 
bedrivits inom Norden, EU och International 
Energy Agency (IEA), samt genom bilateralt 
samarbete med enskilda nationer.  

Nordiskt samarbete 
Energimyndigheten deltar i verksamheten inom 
Nordisk energiforskning (NEF). NEF 
finansierar bland annat ett fyraårigt nordiskt 
FoU-program med titeln Sustainable Energy 
Systems 2050. Energimyndigheten bidrar med 
medel till samarbetet enligt det nordiska 
samarbetets fördelningsnyckel.  

Nordic Built är ett av de globaliseringsinitiativ 
som initierats av de nordiska statsministrarna. 
Initiativet syftar till att accelerera utvecklingen 
av hållbara byggnadskoncept. Programmet har 
haft en utlysning med syfte att påskynda fram-
tagning av nordiska konkurrenskraftiga koncept 
för en hållbar byggmiljö samt en hållbar 
ombyggnation i den nordiska regionen. Sverige 
har den högsta deltagarnivån bland de fem 
nordiska länderna och medverkar i alla 13 
projekt som har utvärderats av den inter-
nationella expertpanelen. 

EU 
Inom EU sker insatserna främst inom SET-plan 
(Strategic Energy Technology Plan) och EU:s 
ramprogram för forskning och utveckling.  

För att främja det svenska deltagandet i EU:s 
olika program samt EU:s kol- och stålforsk-
ningsfond (RFCS) fanns det under 2013 
möjlighet att söka planeringsbidrag hos Energi-
myndigheten. 

Energimyndigheten har också under året 
arbetat med EU:s samarbetsverktyg ERA-NET 
och ERA-NET plus. ERA-NET är ett 
instrument för samverkan mellan forsknings-
finansiärer i EU-länder med syfte att stärka 
europeisk FoU-samverkan. På energiområdet 
har myndigheten främst arbetat med initiativ 
kring smarta nät, bioenergi, vindkraft, solkraft, 
havsenergi och transport. Inom områdena 
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havsenergi och vindkraft har det ännu inte gjorts 
några gemensamma utlysningar.  

EU-programmet NER300 är ett av världens 
största finansieringsprogram för kommersiella 
demonstrationsprojekt för förnybar energi. 
Inom programmet ska avkastningen från 
300 miljoner utsläppsrätter finansiera åtta 
kommersiella CCS-anläggningar och 34 inno-
vativa produktionsanläggningar baserade på 
förnybara energikällor i Europa. Energimyndig-
heten har under 2013 medverkat till att Sverige 
skickat in två ansökningar till programmets 
andra ansökningsomgång, vilken stängde i juli 
2013. 

International Energy Agency (IEA)  
Energimyndigheten har under året varit aktiv i 
23 av IEA:s s.k. Implementing Agreements (IA) 
med syftet att effektivisera FoU-verksamheten 
genom samarbete samt genom att bedriva 
teknikbevakning.  

Bilaterala samarbeten  
Sverige har ingått avtal om bilateralt samarbete 
kring forskning och innovation på energi-
området med ett flertal länder. Under 2013 har 
Energimyndigheten aktivt deltagit i sådana sam-
arbeten med bl.a. Ryssland, Indien, Japan, USA 
och Kina.  

Under året träffades en överenskommelse om 
samarbete mellan Näringsdepartementet och 
delstaten Minnesota kring bioenergi. Energi-
myndigheten har arbetat med planering och 
uppstart av verksamhet i detta sammanhang.  

Inom samarbetet med Kina har 
Energimyndigheten bidragit med medel i en 
gemensam utlysning med Vinnova (ISMEK – 
Internationell samverkan för miljöinnovationer). 
En koordinerad utlysning har gjorts på den 
kinesiska sidan och nio projekt är beslutade. 
Inom energiområdet har områdena 
cellulosabaserad etanol inklusive biogas-
produktion, CIGS-solceller, Green ICT, 
bioenergikombinat och värmesystem för hybrid- 
och elbilar berörts. 

Demonstrationsprojektet för svensk 
biokombinatteknik för produktion av el, värme 
och pellets i Jilinprovinsen fortgår och 
genomförandet är tänkt att ledas från Sverige.  

2013 medverkade Energimyndigheten i ett 
bilateralt energisamarbete mellan Indonesien och 
Sverige, Insists (Indonesian-Swedish Initiative 
for Smart Energy Solutions), och har ett kontor 

på plats i Indonesien. Samarbetet ska fungera 
som bas för kunskaps- och nätverksutbyte och 
bidra till att genomföra svenska lösningar inom 
energiteknik. 

Främjande av svensk energiteknik 
Energimyndigheten har drivit det Sida-
finansierade Waste-to-Energyprogrammet i 
Indien som avslutades den 31 december 2013. 
Inom ramen för detta program har svenska och 
indiska aktörer inom avfallsområdet träffats och 
fått möjlighet att skapa gemensamma projekt 
och aktiviteter. Den andra delen av 
innovationsplattformen, Innovations’ 
Accelerator, startade under 2013. 

Under 2013 har Energimyndigheten 
genomfört ett flertal internationella insatser 
tillsammans med bland annat Business Sweden, 
Sveriges ambassader och svenska miljöteknik-
bolag. Energimyndigheten var för tredje året 
huvudarrangör för den svenska paviljongen på 
World Future Energy Summit (WFES) i 
Förenade Arabemiraten, där 15 svenska miljö-
teknikbolag deltog. Företagen uppger att 
deltagandet i WFES resulterat i genomförda 
affärer.  

Övrigt  
Inom Swedish Standards Institute (SIS) arbetar 
Energimyndigheten tillsammans med olika 
aktörer (forskare, andra myndigheter och 
näringsliv) med utveckling av standarder för 
hållbarhetskriterier. Inom European Committee 
for Standardisation (CEN) har standarder för 
biodrivmedel och flytande biobränslen tagits 
fram. Inom International Organization for 
Standardization (ISO) arbetas med en global 
standard för hållbarhetskriterier för all bioenergi. 

Beviljade medel  

I Tabell 2.11 redovisas antal beslut och beviljade 
stöd till forskning, utveckling, demonstration 
och innovation fördelat på de sex tema-
områdena. Under 2013 ökade de beviljade 
beloppen jämfört med året innan. De beviljade 
beloppen var dock under dessa båda år väsentligt 
mindre än under 2011. Minskningen beror till 
stor del på att de särskilda medel som regeringen 
ställt till förfogande för storskaliga 
demonstrationsinsatser för åren 2009–2011 inte 
längre disponeras av Energimyndigheten. 
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Tabell 2.11 Energiforskning, utveckling och demonstration – antal beviljade projekt och beviljade medel fördelade på sex 
temaområden 
 2011 2012 2013 

Temaområde Antal Beviljat 
(Mnkr) 

Antal Beviljat 
(Mnkr) 

Antal Beviljat  
(Mnkr) 

Kraftsystemet 88 255 90 248 116 196 

Transportsektorn 191 694 223 322 259 461 

Bränslebaserade 
energisystem 

115 180 160 221 213 227 

Byggnader i 
energisystem 

50 63 66 65 99 95 

Energiintensiv 
industri 

56 93 76 93 80 71 

Energisystem-
studier, m.m. 

134 126 136 141 176 131 

Summa  634 1 411 751 1 090 943 1 181 

 
Samfinansieringsgraden, dvs. andra aktörers 
ekonomiska bidrag till de projekt som 
finansieras med anslag från utgiftsområdet, 
minskade också den markant under 2012 och 
2013, se Tabell 2.12. Även detta beror till stor del 
på att den tidsbegränsade särskilda satsningen på 

storskalig demonstration avslutats. För 
demonstrationsinsatser krävs generellt 
75 procents medfinansiering från näringslivet.  

Samma underliggande orsak har även lett till 
att andelen stöd som beviljats till företag 
minskat under 2012.  

Tabell 2.12 Samfinansiering av forskning, utveckling och demonstration 
 2011 2012 2013 

 Mnkr % Mnkr % Mnkr % 

Energimyndigheten (staten) 1 411 37 1 090 54 1 181 60 

Företag/ 
branschorgan 

2 404 63 936 46 803 40 

Summa statlig och företags-
finansiering 

3 815 100 2 026 100 1 984 100  

 
Beviljade medel fördelas på olika typer av 
insatser i enlighet med Tabell 2.13. 

 
Tabell 2.13 Beviljade medel fördelat på kategorier 

Aktivitet Mnkr Andel 

Energiinriktad grundforskning 65 6 % 

Kompetenscentra och centrumbildningar 188 16 % 

Forsknings- och utvecklingsprogram  270 23 % 

Samverkansprogram med näringslivet  45 4 % 

Forskning och innovation  363 31 % 

Fordonsstrategisk forskning & innovation (FFI) 120 10 % 

Demonstration av elfordon 70 6 % 

Internationellt m.m. 60 5 % 

Totalt 1 181 100 % 

 
Energiinriktad grundforskning avser både den 
verksamhet som genomförs i samverkan med 
Vetenskapsrådet och verksamheten inom det 
nya programmet Nydanande och behovs-
motiverad FoU med energirelevans.  

Med Forsknings- och utvecklingsprogram 
avses program med universitet och högskola 
som främsta utförare, men med företrädare för 
forskare, samhälle och näringsliv i styr- och 
referensgrupper.  

Samverkansprogram sker i samverkan med 
näringslivet, t.ex. genom branschorganisationer.  

Verksamheten kring forskning och innovation 
omfattar dels enskilda utvecklings- och 
demonstrationsprojekt, dels myndighetens stöd 
till affärsutveckling och såddfinansiering.  

Delprogrammet Energi och miljö inom 
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation 
genomförs i enlighet med det särskilda avtalet 
mellan staten och den svenska fordonsindustrin. 

Andelen beviljade projektmedel av i inkomna 
ansökningar sökt belopp uppgick 2013 till 
39 procent. Ansökningar och beviljat inkluderar 
externa medel från Vinnova avseende 
Fordonsstrategisk forskning och innovation 
(FFI) som hanteras av Energimyndigheten. 
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Tabell 2.14 Beviljade projekt 2013 
      Mnkr Antal projekt 

Ansökningar 2 929 1 016 

Beviljat för perioden t.o.m. 2016 1 131 339 

Beviljningsgrad 39 % 33 % 

Utvärderingar och uppföljningar  

Under 2013 har Energimyndigheten genomfört 
fjorton utvärderingar, en långsiktig effekt-
utvärdering samt en metautvärdering.  

Tillsammans med Vinnova har Energimyndig-
heten låtit genomföra en effektutvärdering av 
kompetenscentrum med fokus på långsiktiga 
industriella effekter. Utvärderingen visar att 
verksamhet i denna form ger stora långsiktiga 
positiva ekonomiska effekter för de företag som 
deltar. Resultaten för många företag är nya 
innovationer, ökad försäljning och minskade 
kostnader. Den ekonomiska totaleffekten av 
hela programmet under 2012 uppskattas till 
mellan 5 och 11 miljarder kronor, vilket är  
2–4 gånger mer än det offentliga stödet under 
perioden. Mellan åren 1995 och 2006 har minst 
43 forskningsföretag knoppats av från dessa 
kompetenscentrum. 

I tillägg till denna långsiktiga 
effektutvärdering har följande åtta 
kompetenscentrum utvärderats: Katalys (KCK), 
Förbränningsmotorer (CERC), Förbrännings-
processer (KCFP), Gasväxling (CCGEx), 
Högtemperaturkorrosion (HTC), Svenskt 
centrum för smarta elnät och lagring 
(SweGRIDS), Elkrafttekniskt Centrum 
(EKC2), samt Centre for Combustion Science 
and Technology (CeCOST).  

Resultaten visar generellt på hög kvalitet och 
relevans. Flera av centrumen är väl etablerade 
och bedriver behovsmotiverad forskning på 
internationellt hög nivå. Forskningen vid 
CeCOST är enligt experterna av högsta 
internationella kvalitet.  

Kompetenscentrum Gasväxling befinner sig i 
en omstarts- och uppbyggnadsfas men dess 
flervetenskapliga kompetens kan bli av 
avgörande betydelse för den svenska fordons-
industrins konkurrenskraft. EKC2 utvärderades 
inför sin planenliga avveckling. Utvärderarna 
lyfte fram centrumets bidrag till kontakter 
mellan industri och akademi och att verksam-
heten främjat långsiktig utveckling av 

forskningsmiljön. De nya satsningarna 
SweGRIDS och medverkan i det europeiska 
kunskaps- och innovationscentrumet kring elnät 
som är lokaliserat vid KTH (KIC InnoEnergy) 
kan ses som resultat av centrumets långsiktiga 
verksamhet. 

Utvärderingen av kunskapscentrumet Fossil 
Free Fuels (F3) visar att genomförda aktiviteter 
på ett bra sätt speglar centrumets intentioner 
och mål. Utvärderingen av Kunskapscentrum 
Waste Refinery konstaterar att syftet efterlevts 
samt att övergripande mål och framgångs-
kriterier väsentligen uppfyllts.  

Svenskt förgasningscentrum är organiserat 
som ett distribuerat centrum med Luleå tekniska 
universitet som nav och ansvarig för samordning 
med övriga engagerade högskolor (KTH, 
Chalmers med flera) samt industrin. Den 
utvärdering som genomfördes 2013 fokuserade 
på centrumbildningens utformning med tre 
forskningsnoder och en gemensam styrelse. 
Utvärderingen visade att arbetsformerna funge-
rar väl och att det finns starka synergier mellan 
forskningsnoderna.  

Under året har en intern uppföljning av hela 
programmet Fordonsstrategisk Forskning och 
Innovation (FFI) genomförts. Utvärderingen 
har lett till förslag om ytterligare insatser för att 
ökat nyttiggörande och samverkan.  

En utvärdering av projektet Teknikbevak-
ningen av bränsleceller har visat att delprojekt-
målen och de övergripande målen i allt väsentligt 
är uppfyllda. Utvärderarna föreslog att ombilda 
projektets nuvarande styrgrupp till något som 
motsvarar en avnämargrupp med deltagande från 
projektets viktigaste intressenter. Projektet har 
därför omstrukturerats och har nu associerats till 
Svenskt Hybridfordonscentrum (SHC) för att 
hitta en tydligare avnämargrupp. 

Konsortiet Materialteknik för demonstration 
och utveckling av termiska energiprocesser 
(KME) har också utvärderats under året. 
Utvärderingens sammanfattande slutsatser var 
att programmet varit framgångsrikt och att det 
har fokuserat på industrirelevanta områden och 
hållit en utmärkt vetenskaplig nivå.  

Slutligen har en s.k. metautvärdering 
genomförts av programutvärderingar utförda på 
Energimyndigheten mellan 2000–2012. 
Utvärderarna har lämnat rekommendationer för 
utveckling av myndighetens arbete med utvärde-
ringar internt, exempelvis genom att sätta 
satsningarna i ett större sammanhang genom ett 
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idéarbete kring indikatorer och uppföljning. En 
annan rekommendation från utvärderingen är att 
mer långsiktiga effektutvärderingar bör 
genomföras regelbundet. 

Sammanställningar och analyser 

Under 2013 har Energimyndigheten tagit fram 
fyra sammanställningar/analyser av resultat från 
energiforskning och innovation: 

– Enkätundersökning elbilar och ladd-
hybrider som underlag för styrning av 
forskningsmedel och rekommendationer 
om styrmedel för myndigheten. 

– En svensk och engelsk utförlig samman-
fattning av en tidigare utgiven syntes-
rapport om konsekvenser av ett ökat uttag 
av skogsbränsle. 

– En populär beskrivning om skogsbränsle 
och miljö. 

– En syntesrapport om verksamheten inom 
programmet EFFSYS+ om effektiva kyl- 
och värmepumpssystem. 

Antal doktorander och examina 
I Tabell 2.15 redovisas antalet avlagda licentiats- 
och doktorsexamina fördelade på temaområden 
och uppdelat på män och kvinnor.  

Det är tydligt att det i temaområdena 
Kraftsystemet, Transportsektorn och Bränsle-
baserade energisystem examineras flera doktorer 
och licentiater än i de tre övriga temaområdena. 
Detta kan till stor del bero på områdenas olika 
karaktär. Arbetet i Byggnader i energisystemet 
och i Energiintensiv industri är mera 
tillämpningsnära inriktat samt, tillsammans med 
Energisystemstudier, av mindre omfattning än 
de tre förstnämnda.  

Tabell 2.15 visar fördelningen mellan män och 
kvinnor i de totala antalen examina.  

 
 

Tabell 2.15 Antal hel- eller delfinansierade licentiater och doktorsexamina fördelade på temaområde och på kvinnor och män 
  2012   2013 

Temaområde Dr.   Lic.   Dr.   Lic.   

 Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt 

Kraftsystemet 5 27 32 6 11 17 9 20 29 7 12 19 

Transportsektorn 5 15 20 5 14 19 6 23 29 3 16 19 

Bränslebaserade 
energisystem 2 13 15 1 1 2 1 12 13 3 10 13 

Byggnader i energisystem 1 3 4 2  2 1 4 5 1 1 2 

Energiintensiv industri 1 2 3    1 3 4  3 3 

Energisystemstudier, m.m. 1 2 3 1 3 4 2  2  2 2 

Totalt 15 62 77 15 29 44 20 62 82 14 44 58 

 
Det är svårt att urskilja någon trend i underlaget. 
Medan andelen kvinnliga doktorsexamina ökat 
över perioden går motsvarande inte att observera 
vad gäller antalet licentiater.  

Tabell 2.16 Finansierade licentiater och doktorsexamina 
fördelat på kvinnor respektive män, procent av totala antalet 
finansierade examina 

 2011 2012 2013 

 Män Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor 

Doktorer % 84 16 81 19 76 24 

Licentiater % 71 29 66 34 76 24 

 
I Tabell 2.17 redovisas antalet publicerade 
vetenskapliga artiklar i granskade tidskrifter 
fördelat på temaområde. Det är viktigt att i detta 
sammanhang ta hänsyn till att långt ifrån all 

verksamhet som finansieras av Energimyndig-
heten är av sådan karaktär att den leder fram till 
vetenskapliga publikationer. På samma sätt som 
när det gäller examina domineras publiceringen 
av temaområdena Kraftsystemet, Transport-
sektorn och Bränslebaserade energisystem. 
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Tabell 2.17 Publicerade vetenskapliga artiklar i granskade 
tidskrifter fördelat på temaområden 
Temaområde 2011 2012 2013 

    

Kraftsystemet 297 265 344 

Transportsektorn 139 169 234 

Bränslebaserade energisystem 103 183 130 

Byggnader i energisystemet 28 11 19 

Energiintensiv industri 18 17 32 

Energisystemstudier, övrigt m.m. 40 49 44 

Totalt 625 694 803 

 
Analys och slutsatser 

Omfattningen av beviljade medel till forskning 
och innovation ökade 2013 något jämfört med 
året innan, men är fortfarande lägre än under den 
period när särskilda tidsbegränsade medel för 
storskalig demonstration fanns tillgängliga. 
Denna förändring påverkar även indikatorer som 
samfinansiering och fördelningen av medel på 
olika typer av aktörer.  

Energimyndigheten har under året genomfört 
ett stort antal oberoende utvärderingar och 
granskningar av program, centra och annan 
verksamhet. Utvärderingarna visar generellt på 
hög vetenskaplig kvalitet och relevans. 
Tillsammans med Vinnova har även en effekt-
utvärdering av verksamheten med Kompetens-
centrum genomförts, vilken visar att deltagande 
företag haft gott utbyte av verksamheten. En s.k. 
metautvärdering har även gett underlag för 
ytterligare förbättringar i utvärderings-
verksamheten.  

Energimyndigheten fokuserar och prioriterar 
verksamheten i enlighet med riktlinjerna i 
propositionen Forskning och ny teknik för 
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127) 
vilka reviderats och kompletterats genom 
riksdagens beslut den 20 februari 2013 om 
propositionen Forskning och innovation för ett 
långsiktigt hållbart energisystem (prop. 
2012/13:21, bet. 2012/13:NU6, rskr. 
2012/13:153). Myndigheten arbetar med samlade 
insatser som spänner över hela innovations-
systemet utifrån en helhetssyn på energi-
systemet. Aktiviteterna är fördelade på olika 
typer av insatser från energiriktad grundforsk-
ning till affärsutvecklingsprojekt och demon-
stration.  

Myndigheten har även initierat ny verksamhet 
i linje med vad som sagts i nämnda proposition. 
Några exempel är insatserna med inriktning på 

forskning av hög kvalitet inom det nya 
programmet Nydanande och behovsmotiverad 
FoU med energirelevans, och samarbetet med 
Vinnova och Formas kring Strategiska innova-
tionsområden. Formerna för så kallade 
samverkansprogram med näringslivet har utretts 
och moderniserats.  

Det internationella samarbetet inom EU ökar 
och myndigheten arbetar aktivt med exempelvis 
samverkansprogram av typen ERA-Net. 
Myndigheten arbetar aktivt med planering av 
nya sådana insatser inom Horisont 2020 och 
SET-Planarbetet.  

2.5.8 Resultatredovisning för Svenska 
kraftnät 

Ekonomiskt resultat 

Den verksamhet som bedrivs av Svenska kraftnät 
är i huvudsak uppdelad på affärsverksamhet och 
elberedskapsverksamhet. Svenska kraftnäts 
affärsverksamhet syftar till att på ett 
affärsmässigt sätt förvalta, driva och utveckla ett 
kostnadseffektivt, driftsäkert och miljöanpassat 
kraftöverföringssystem. Affärsverksamheten 
finansieras genom nät- och systemavgifter. 
Elberedskapsverksamheten – som åligger 
Svenska kraftnät som elberedskapsmyndighet – 
är anslagsfinansierad. Utöver detta finanseras 
verksamhet rörande elcertifikatsystement och 
ursprungsgarantier för el med offentligrättsliga 
avgifter som disponeras av Svenska kraftnät. 

Svenska kraftnät redovisade 2013 en 
omsättning på 10 111 miljoner kronor, jämfört 
med 9 789 miljoner kronor 2012. Den högre 
omsättningen beror främst på ökade intäkter 
från balans- och frekvensreglering. Både volym 
och genomsnittspris för köpt kraft och 
balanskraft har ökat jämfört med föregående år. 
Intäkterna för överföring av el på stamnätet har 
minskat med 362 miljoner kronor till följd av 
sänkt energiavgift för 2013.  
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Tabell 2.18 Verksamhetens rörelseintäkter och 
rörelseresultat fördelade på verksamhetsområden 
Miljoner kronor 

 
Verksamhetsområde 

 
Intäkter 

 
2012 

 
 
 

2013 

Rörelse-
resultat 

 
2012 

 
 
 

2013 

Överföring av el på 
stamnätet 

5 037 4 724 1 066 997 

Systemansvar 4 434 5 066 -96 -192 

Telekom  

varav externt 

varav internt 

 

56 

55 

 

75 

51 

 

4 

2 

 

27 

3 

Systemansvar för gas 50 31 1 1 

Avgiftsbelagd 
verksamhet 

11 13 2 -5 

Intresseföretag - - 23 19 

Beredskaps-
verksamhet 

201 202 -            - 

Segmentseliminering -55 -51   

Totalt 9 789 10 111  1 002 850 

 
Lönsamhetsmålet för 2013 var att uppnå en 

räntabilitet på justerat eget kapital, efter 
schablonmässigt avdrag för skatt, på 6 procent, 
exklusive resultatandelar från avyttringar i 
intresseföretag. Svenska kraftnät skulle också ha 
en skuldsättningsgrad på högst 110 procent. 
Kostnadseffektiviteten ska enligt beslutade mål 
vara lika hög som i jämförbara företag. Kost-
nadseffektiviteten mäts kontinuerligt i 
jämförande studier med andra motsvarande 
företag. En benchmarkingstudie från de 
europeiska tillsynsmyndigheternas samarbets-
organisation (CEER) som färdigställdes under 
2013 visar att Svenska kraftnät tillhör de mest 
effektiva stamnätsföretagen i Europa. I studien 
anges att Svenska kraftnät står inför omfattande 
reinvesteringar i stamnätet och att det kommer 
att bli en utmaning att bibehålla en hög 
effektivitet och god kostnadskontroll. 

Räntabiliteten på justerat eget kapital blev 
8,6 procent för 2013 jämfört med 9,5 procent 
2012. Skuldsättningsgraden uppgick till 
54,8 procent, jämfört med 30,4 procent 2012, 
vilket är i överensstämmelse med målet om 
högst 110 procent. Resultatet för 2013 uppgår 
till 850 miljoner kronor vilket är 73 miljoner 
kronor lägre än resultatet för 2012. Svenska 
kraftnäts resultat ska dock ses över en 
flerårsperiod eftersom bl.a. de hydrologiska 
förhållandena kan få stora genomslag under 
enskilda år. 

Den förra regeringen beslutade den 15 maj 
2014 att fastställa bokslutet för affärs-
verkskoncernen Svenska kraftnät för 2013 och 
att affärsverkskoncernens resultat för verksam-
hetsåret 2013 ska disponeras så att 553 miljoner 
kronor avsätts för utdelning och skatte-
motsvarighet och att överskottet på 297 miljoner 
kronor balanseras i ny räkning. 

 
Tabell 2.19 Översikt av de ekonomiska målen 2011-2014 

 Mål 
2011 

Utfall 
2011 

Mål 
2012 

Utfall 
2012 

Mål 
2013 

Utfall 
2013 

Mål 
2014 

Räntabilitet 6,0 6,1 6,0 9,5 6,0 8,6 6,0 

Skuld- 

sättning 

0,73 0,37 0,80 0,30 1,10 0,55 1,20 

 
Sedan 2013 pågår ett arbete med att ta fram nya 
ekonomiska mål för Svenska kraftnät. 

 Utfallet för elberedskapsverksamheten, som 
finansierats via anslaget 1:10 Elberedskap, 
uppgick till 202 miljoner kronor jämfört med 
201 miljoner kronor 2012. Svenska kraftnät 
genomför beredskapshöjande åtgärder i teknik, 
kommunikationer och fysiskt skydd samt 
arbetar med utbildning och övningar, se 
Elberedskap i avsnitt 2.5.2.  

I december 2013 bildade Svenska kraftnät, 
Fingrid och Statnett tillsammans bolaget eSett 
Oy, i syfte att hantera en gemensam nordisk 
balansavräkning från 2015. Delägarna äger 33,3 
procent vardera. Verksamheten i eSett Oy är 
under uppbyggnad. 

Investeringar i stamnätet 

Under 2013 har investeringarna i stamnätet 
uppgått till 3 642 miljoner kronor jämfört med 
2 375 miljoner kronor 2012. Av investeringarna 
utgjorde reinvesteringarna 991 miljoner kronor 
och nyinvesteringarna uppgick till 2 651 miljoner 
kronor. Inför 2013 godkände riksdagen en 
investeringsplan om 5 000 miljoner kronor. 
Utfallet bör dock ses över en längre tidsperiod 
då förseningar i enstaka projekt kan medföra 
stora konsekvenser för ett enskilt år. I Tabell 
2.20 nedan redovisas därför utfallet för 
investeringsplanernas sammantagna 
treårsperioder. 
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Tabell 2.20 Utfall av investeringsplaner – sammantagna 
treårsperioder 
Miljoner kronor 

Investeringsplan Plan år 1–3 Utfall år 1–3  Avvikelse 

2011–2013 10 550 8 788 -17 % 

2010–2012 7 780 6 422 -17 % 

2009–2011 6 470 5 574 -14 % 

2008–2010 4 190 3 690  -12 % 

2007–2009 2 660 3 086 +16 %  

2006–2008 2 080 2 037 - 2 % 

2005–2007 1 980 1 412 - 29 % 

2004–2006 1 320 1 226 - 7 % 

2003–2005 1 980 1 159 - 41 % 

2002–2004 1 870 1 281 - 31 % 

 
Investeringarna har under 2013 blivit lägre än 
planerat beroende på förseningar i projekten. 
Förseningarna beror bl.a. på tekniska problem, 
försenade starter och utdragna projektavslut. 
Avvikelserna beror även på nedlagda projekt, 
ändrade projektutgifter och förseningar med 
anledning av omfattade tillståndsprocesser. 

Svenska kraftnät har vidtagit åtgärder för att 
öka precisionen i planeringen. Genom 
Perspektivplan 2025 som affärsverkets styrelse 
fastställde i april 2013 har affärsverket tagit fram 
en långsiktig övergripande nätplanering som 
utgör en grund för verkets fortsatta investerings-
planering och som även är transparent för 
elmarknadens aktörer. Affärsverket har därefter 
arbetat med att förfina perspektivplanen och 
planerar att under 2014 fastställa en nationell 
tioårig nätutvecklingsplan. Under 2013 har en 
programstyrning av projekt, baserad på 
effektmål och geografi, införts för att få bättre 
samordning, kontroll och styrning av projekten. 
Svenska kraftnät ska under 2014 fastställa en 
modell för projektprioritering för att kunna 
rangordna alla projekt. 

Svenska kraftnät hade vid 2013 års ingång 
cirka 140 planerade investeringsprojekt. Under 
året tillkom därutöver ett antal investeringar som 
var nödvändiga att genomföra på grund av akuta 
händelser som t.ex. haverier. Under 2013 har de 
investeringar i stamnätet, som syftar till att öka 
marknadsintegration och motverka flaskhalsar i 
elnätet, uppgått till 2 492 miljoner kronor. Den 
planerade förbindelsen Sydvästlänken är Svenska 
kraftnäts största investering någonsin. Under 
året har två av förbindelsens nya stamnäts-
stationer, Hurva och Barkeryd, tagits i drift. 
Under 2013 har den sista etappen i ombygg-

naden av ledningen mellan Stackbo och Hamra 
slutförts. Ombyggnaden har skett för att klara 
av ökad överföring från den nya utlands-
förbindelsen Fenno-Skan 2 och anslutning av ny 
vindkraft. Investeringar med anledning av 
anslutning av ny kraftproduktion har under 2013 
uppgått till 159 miljoner kronor. Under 2013 har 
nya stationer i Råbäcken och Bräcke tagits i drift, 
med anledning av planerade vindkraftsparker. 
Det svenska stamnätet har på flera håll snart 
uppnått sin tekniska livslängd och behovet av 
investeringar kommer att öka. Svenska kraftnät 
har påbörjat ett arbete för att planera nödvändiga 
reinvesteringar. Under 2013 har en inventering 
av stamnätsanläggningar genomförts som ska 
ligga till grund för detaljerade program för 
reinvesteringar. Under 2013 har reinvestering-
arna uppgått till 991 miljoner kronor. Svenska 
kraftnäts system för styrning och övervakning av 
stamnätet närmar sig slutet av sin livslängd. Ett 
nytt driftövervakningssystem ska därför införas, 
som uppfyller de höga krav som finns på 
kontrollrumsverksamheten och dagens mycket 
höga it-säkerhetskrav.  

2.6 Politikens inriktning 

En sammanhållen klimat- och energipolitik 

Klimatfrågan är vår tids ödesfråga. Om 
temperaturen fortsätter att stiga i den takt som 
forskarna ser och förutspår kommer det att leda 
till mycket allvarliga konsekvenser för livet på 
jorden.  

I Sverige kommer de största utsläppen av 
växthusgaser från transporter och industrier. 
Genom kvantifierade klimat- och energipolitiska 
mål för utsläpp av växthusgaser, förnybar energi 
och energieffektivisering, tillsammans med 
konkreta styrmedel för att uppnå dessa mål, 
lägger regeringen grunden för långsiktigt stabila 
förutsättningar för en snabb väg ut ur 
fossilsamhället och en utveckling mot ett 
hållbart energi- och transportsystem. 

Användningen av fossila bränslen ska tydligt 
minska. Stimulanser och ekonomiska styrmedel 
ska användas för att ställa om Sverige och 
miljöskatternas styrande effekt ska öka. 

För att minska klimatutsläppen föreslår 
regeringen att ett stöd för klimatinvesteringar i 
kommuner och regioner införs (s.k. KLOKT-
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stöd). Klimatinvesteringsprogrammet är placerat 
under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård. 

Energipolitiken är avgörande för att bygga ett 
hållbart samhälle och sysselsättningen i Sverige 
är helt beroende av att det finns en god och 
tillförlitlig tillgång till el till konkurrenskraftiga 
priser. Energipolitiken syftar till att förena 
ekologisk hållbarhet, konkurrenskraft och 
försörjningstrygghet. En satsning på förnybar 
energi och effektivare energianvändning kan 
stärka svensk försörjningstrygghet och 
konkurrenskraft och ger svensk forskning och 
företagande en viktig roll i den globala 
omställningen till en ekonomi med låga utsläpp 
av växthusgaser. 

Stabila spelregler skapar förutsägbarhet, 
trygghet och vilja till investeringar, vilket i sin 
tur håller nere energipriserna och skapar 
förutsättningar för omställningen. Svenska 
företag och konsumenter måste kunna lita på att 
det finns en trygg energiförsörjning. Det 
förutsätter att företagen inom energisektorn får 
långsiktiga spelregler och stabila villkor för sin 
verksamhet.  

En energikommission för blocköverskridande 
samtal om energipolitiken ska därför tillsättas i 
syfte att skapa en långsiktigt hållbar 
energiöverenskommelse. Regeringens ingång i 
dessa samtal ska vara att kärnkraften ska ersättas 
med förnybar energi och energieffektivisering 
och att Sverige på sikt ska ha 100 procent 
förnybar energi. 

Kärnkraften ska bära en större andel av sina 
samhällsekonomiska kostnader. Säkerhetskraven 
ska skärpas och kärnavfallsavgiften ska höjas. 
Regeringen avser ta ett helhetsgrepp om det 
statliga bolaget Vattenfall och av styrningen av 
bolaget i syfte att göra det ledande i 
omställningen av energisystemet mot en högre 
andel förnybar energi. Vattenfalls planer på att 
förbereda för byggandet av ny kärnkraft avbryts. 

Inom EU pågår för närvarande diskussioner 
om hur den europeiska klimat- och energi-
politiken ska utformas till 2030. I januari 2014 
föreslog EU-kommissionen en målstruktur för 
klimat- och energipolitiken till 2030 som 
omfattar ett klimatmål om 40 procent för EU-
interna utsläppsminskningar och ett bindande 
mål på EU-nivå för förnybar energi om minst 
27 procent till 2030. I juli 2014 kompletterades 
målstrukturen med ett förslag om ett 
energieffektiviseringsmål på 30 procent. Rege-

ringen anser att det är av stor vikt att få till stånd 
en ambitiös överenskommelse om ramverket vid 
Europeiska rådet i oktober inför FN:s 
klimatkonferens i Paris 2015 (COP21).  

En kontrollstation för klimat- och 
energipolitiken kommer att genomföras under 
2015 i syfte att analysera den faktiska utveck-
lingen av energibalans och kostnader samt 
klimatpåverkan i förhållande till relevanta energi- 
och klimatpolitiska mål, liksom kunskapsläget 
vad gäller klimatförändringar. 

Effektiva energimarknader 

En väl fungerande konkurrens på kraftmark-
naden och elhandelsmarknaden är en avgörande 
förutsättning för en effektiv elmarknad med 
konkurrenskraftiga priser. 

Regeringen ser behov av att stärka konsu-
menternas ställning på energimarknaderna. Det 
behöver bli lättare att påverka sina energi-
kostnader. Regeringens politik syftar bland 
annat till att underlätta för elkonsumenter att 
effektivisera sin elförbrukning samt att produ-
cera sin egen förnybara el. 

Aktiva konsumenter bidrar till en effektivare 
och mer välfungerande marknad. För att 
underlätta för kunder att göra rationella val när 
de ingår avtal, och därmed förbättra marknadens 
funktionssätt, avser regeringen att återkomma 
med förslag om hur informationen till 
elkunderna om deras elavtal kan förbättras.  

Regeringens mål är att det ska vara enkelt och 
lönsamt att producera sin egen el. För att 
underlätta för privatpersoner och företag att 
investera i framställning av el från förnybara 
energikällor för egen förbrukning, föreslår 
regeringen därför att en skattereduktion för 
mikroproduktion av förnybar el införs den 1 
januari 2015. Regeringen kommer att följa upp 
och utvärdera skattereduktionen samt undersöka 
möjligheterna att förenkla förfarandet, 
ytterligare underlätta för privatpersoners 
egenproduktion av el, och att låta fler, såsom 
andelsägare av förnybar el, komma i åtnjutande 
av skattereduktionen.  

Energieffektivisering 

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive 
energi, utgör grunden för ekonomisk tillväxt och 
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en hållbar utveckling. Att effektivisera använd-
ningen av energi är ett viktigt medel för att 
minska belastningen på klimat, miljö och hälsa. 
Det kan även bidra till ökad konkurrenskraft för 
svenskt näringsliv och en tryggare 
energiförsörjning. 

Generellt verkande styrmedel såsom energi-
skatt, koldioxidskatt och utsläppshandel ger 
genom prissignaler incitament till energi-
effektivisering. Inom vissa sektorer och 
delsektorer, särskilt de där utgifterna för energi 
står för en mindre del av de totala utgifterna, är 
dessa prissignaler ibland mindre verkningsfulla 
och kompletterande incitament för energi-
effektiviseringsåtgärder kan behövas.  

En betydande del av den slutliga energi-
användningen sker i bostäder och lokaler. Från 
2021 gäller enligt EU:s direktiv om byggnaders 
energiprestanda att alla nya byggnader ska vara 
s.k. nära-nollenergibyggnader. För offentligt 
ägda byggnader kommer motsvarande krav att 
gälla redan från 2019. Som en del i strategin att 
närma sig nära-nollenergibyggnader planeras en 
kontrollstation avseende genomförandet av 
direktivet till 2015.  

Inom ramen för den satsning på upprustning 
av skollokaler som regeringen föreslår kommer 
fokus delvis att ligga på att åtgärderna ska leda 
till mätbara energibesparingar. Regeringen anser 
också att det är angeläget att vidta åtgärder för 
att främja energieffektivisering av bostäder som 
bl.a. byggdes inom ramen för miljonprogrammet 
på 1960- och 70-talen. Regeringen föreslår därför 
att ett stöd för renoveringar av flerbostadshus i 
miljonprogramsområdena som bl.a. bidrar till 
energieffektivisering inrättas. Medel för dessa 
förslag återfinns i utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik. 

 Regeringen bedömer att en stärkt 
konsumentroll är viktig också för energi-
effektivisering. En grund i den inriktningen är 
den kommunala energi- och klimatrådgivningen, 
som syftar till att ge oberoende råd inom 
området. Rådgivningen har utvärderats och 
regeringen avser att vidta åtgärder för att 
utveckla den. 

Den offentliga sektorn bör leda utvecklingen 
mot mer energieffektiva varor, byggnader och 
tjänster, samt för att åstadkomma förändringar 
av medborgarnas och företagens beteende när 
det gäller effektiv energianvändning.  

Ett nationellt program kommer att genom-
föras programperioden 2014–2020 inom ramen 
för EU:s regionalfond.  En del av programmet 
kommer att inriktas mot energieffektivisering.  
Regeringen avsätter nationell medfinansiering till 
detta program. Därutöver kommer även insatser 
att genomföras inom området energi-
effektivisering, användning av förnybar energi 
och koldioxidsnål teknik inom ramen för de åtta 
regionala strukturfondsprogrammen.  

Förnybar energi 

Sverige ska på sikt ha ett energisystem som 
baseras på 100 procent förnybar energi. Sverige 
har särskilt bra förutsättningar att bygga ut den 
förnybara energin genom vår goda tillgång till 
vatten, vind och skog. Den förnybara 
elproduktionen bör byggas ut ytterligare. 
Regeringen anser att målet ska vara minst 30 
TWh ny el från förnybara källor år 2020, vilket 
ska ersätta nuvarande målsättning, och ett mål 
till år 2030 ska tas fram. Det teknikneutrala 
elcertifikatsystemet för förnybar elproduktion 
ska användas för att uppnå detta mål. Regeringen 
avser att inleda diskussioner med Norge för att 
kunna möjliggöra detta. 

Det är av stor vikt att produktionen av 
förnybar el kan öka i enlighet med uppställda 
mål. En kontrollstation för elcertifikat-
marknaden kommer att genomföras under 2015. 
Enligt Energimyndighetens uppdragsredo-
visning inför kontrollstation 2015 för elcerti-
fikatsystemet finns det behov av justeringar i 
kvotpliktskurvan för att Sverige ska kunna 
uppfylla sina åtaganden enligt avtalet om en 
gemensam elcertifikatsmarknad med Norge. 
Regeringen avser att återkomma i denna fråga 
under 2015. 

Vattenkraften är en värdefull tillgång för 
produktion av förnybar el, som reglerkraft och 
kommer även i framtiden att spela en central roll 
för Sveriges elförsörjning. Att bibehålla en hög 
produktion av vattenkraft samtidigt som 
fastställda miljökvalitetsmål och ingångna 
unionsrättsliga åtaganden uppfylls, är en viktig 
del i arbetet med att motverka klimat-
förändringar och är en nödvändig förutsättning 
för att uppnå mål för förnybar energi. 
Nationalälvarna, och övriga i miljöbalken 
angivna älvsträckor, ska fortsatt skyddas från 
utbyggnad. 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

55 

Vindkraften kommer att spela en viktig roll 
för att regeringens ambitioner när det gäller 
utvecklingen av den förnybara elproduktionen 
ska kunna uppnås. Det är därför viktigt att söka 
hitta lösningar för att minimera eventuella 
konflikter mellan vindkraft och andra 
betydelsefulla intressen. 

Sverige har särskilt bra förutsättningar för 
utveckling av havsbaserad vindkraft tack vare 
mindre turbulens och grundare vatten än i 
Nordsjön. Fördelar med havsbaserad vindkraft 
jämfört med vindkraft på land är bl.a. jämnare 
elproduktion, bättre vindresurs och mindre 
acceptansproblem vid etablering. Havsbaserad 
vindkraft skulle också kunna bidra till att stärka 
elbalansen i södra Sverige, där risk för effektbrist 
lyfts fram som ett potentiellt framtida problem. 
Regeringen avser att utreda hur stödet för 
havsbaserad vindkraft kan stärkas.  

Enligt regeringens mening bör både 
vindkraftsbranschen och företrädare för andra 
intressen sträva efter att aktivt ta tillvara de 
möjligheter som kan erbjudas genom den 
tekniska utvecklingen i respektive område. 
Vidare understryker regeringen vikten av en 
tydlig kommunikation mellan olika intressenter i 
vindkraftsärenden, samt att alla berörda aktörer 
löpande förbättrar och utvecklar sina processer 
för samverkan. Regeringen ser i detta 
sammanhang positivt på att Försvarsmakten 
fortsätter att utveckla sina processer för 
hantering av vindkraftsärenden och för 
kommunikation med berörda aktörer. 
Regeringens bedömning är att förutsättningar 
för att vindbrukskollen ska kunna få en 
obligatorisk roll bör utredas. 

Solceller är en förnybar energiteknik som är 
gynnsam i ett klimatperspektiv, men som ännu 
inte är kommersiellt konkurrenskraftig i 
jämförelse med på marknaden redan etablerade 
tekniker. Sedan tidigare finns ett stöd för 
installationen av solceller i syfte att skapa 
gynnsamma förutsättningar för utvecklingen och 
etableringen av denna teknik. Regeringen menar 
att det är angeläget att utvecklingen av solkraft 
stimuleras och föreslår därför en kraftig 
förstärkning av stödet för solceller.  

I den förra regeringens budgetproposition för 
2014 presenterades ett förslag om att Sverige ska 
införa ett kvotpliktssystem för biodrivmedel 
som syftar till att skapa goda och långsiktiga 
villkor för hållbara biodrivmedel. I kombination 
med en ändrad beskattning av biodrivmedel, 

innebar kvotpliktssystemet en ökad 
låginblandning av biodrivmedel i all bensin och 
diesel. Samtidigt skulle andra generationens mer 
avancerade biodrivmedel ges en särställning 
genom en särskild kvot och rena höginblandade 
biodrivmedel som E85 och biogas främjas 
genom att de även framöver befrias från energi- 
och koldioxidskatt. 

Då EU-kommissionen inte gav nödvändigt 
klartecken innan kvotpliktssystemet planerades 
träda i kraft blev det nödvändigt att ovan 
nämnda förslag skulle utgå. Detta innebär att 
biodrivmedel även fortsättningsvis främjas 
genom skattenedsättning och inte med 
kvotplikt. EU-kommissionens statsstödsgod-
kännande för skattenedsättningen löper ut vid 
utgången av 2015. Regeringen avser med 
anledning av detta att återkomma med förslag på 
hur biodrivmedel kan främjas efter 2015. 
Ambitionen bör vara att utforma de ekonomiska 
styrmedlen för biodrivmedel på ett sätt som ger 
långsiktigt goda villkor för hållbara 
biodrivmedel, varvid hållbarheten gentemot 
EU:s regler om statligt stöd är av särskild 
betydelse. Regeringen avser exempelvis att 
undersöka möjligheterna till att införa ett 
kvotpliktssystem för biodrivmedel. Ett system 
som på ett kostnadseffektivt sätt premierar 
bränslets klimatnytta är av särskilt intresse. 
Avsikten är att ett nytt system ska vara på plats 
den 1 januari 2016. 

Förenklingar avseende nätanslutning av 
anläggningar för förnybar elproduktion behöver 
fortsatt genomföras. Tröskeleffekter som 
försvårar anslutningen av anläggningar för 
förnybar elproduktion till elnätet bör 
undanröjas. En övergångslösning har därför 
införts som innebär dels s.k. förtida delning av 
den kundspecifika delen av nätförstärknings-
kostnaden för storskaliga produktionsanlägg-
ningar av nationell betydelse för förnybar el, dels 
att sådana kundspecifika kostnader för 
nätförstärkningar som ska belasta ännu icke 
anslutna anläggningar ska täckas av Affärsverket 
svenska kraftnät, t.ex. genom lån till region-
nätsföretag. Regeringens ambition är att under 
2016 ersätta övergångslösningen med en lång-
siktig marknadslösning. 

Biogas kan spela en viktig roll i det svenska 
energisystemet för produktion av förnybart 
transportbränsle, el och värme. Lokalt innebär 
biogas, renad till biometan och utnyttjad som 
drivmedel i tätorternas trafik, ett betydande steg 
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i riktning mot ekologiskt hållbara städer. Den 
lovande utveckling med biogas för fordon som 
inletts i Sverige de senaste drygt tio åren ska 
fortsatt stimuleras. Regeringen avser även 
fortsättningsvis att främja utvecklingen av biogas 
genom att stödja ny teknik och innovativa 
lösningar som stärker biogasteknikens kon-
kurrenskraft och ökar biogasproduktionen. 

Forskning och innovation 

Stöd till forskning och innovation inom energi-
området är en viktig och integrerad del av 
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya 
tjänster ökar väsentligt möjligheterna att kunna 
minska kostnaderna för att uppnå klimat-, 
energi- och miljöpolitiska mål. Insatserna 
fokuseras på områden inom vilka Sverige har en 
nationell styrkeposition i form av naturresurser 
eller kompetens samt goda förutsättningar för 
export av teknik eller kunnande. 

Det är regeringens övertygelse att klimat-, 
miljö- och energiutmaningarna utgör en möjlig-
het för teknik-, varu- och tjänsteutveckling som 
innebär att affärsmöjligheter skapas för svenska 
företag i och med den växande globala efter-
frågan på hållbara och resurseffektiva varor och 
tjänster. 

Svenska företag erbjuder miljömässigt hållbara 
varor och tjänster som det finns en stor och 
växande efterfrågan på runt om i världen. Ny, 
grön teknik kommer att vara viktig och efter-
frågas när länders energi- och transportsystem 
ska ställas om. I detta sammanhang har såväl 
befintliga produkter från biomassa som nya 
innovationer potential att utvecklas vilket i sin 
tur ger stora möjligheter till utveckling för 
landsbygden och de gröna näringarna. Även den 
globala efterfrågan på teknik och 
systemlösningar för t.ex. hållbar stadsutveckling 
bedöms öka. Sverige har hög kompetens inom 
dessa områden och miljö- och 
energiteknikområdet har mycket goda 
förutsättningar att utgöra ett betydande 
tillväxtområde i Sverige. Regeringen avser att 
arbeta med att främja utvecklingen inom 
miljöteknik. 

Den förra regeringen har till EU-
kommissionen lämnat in ett förslag till nationellt 
regionalfondsprogram, för perioden 2014–2020, 
med ett förslag på en grön investeringsfond. 
Syftet är att stärka utbudet av riskkapital för 

finansiering med fokus på affärsverksamheter 
inom miljö- och energiteknik och tjänstekoncept 
som kan bidra till minskade koldioxidutsläpp. 
Investeringar för att utveckla affärsverksamheter 
i syfte att möta klimatutmaningen med 
minskade koldioxidutsläpp är ofta långsiktiga 
och kapitalkrävande vilket medför svårigheter att 
attrahera tillräckligt med kapital i detta segment.
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3 Budgetförslag 

3.1 Anslag 

3.1.1 1:1 Statens energimyndighet  

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Statens energimyndighet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
259 037 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
14 517 

 
2014 

 
Anslag 

 
279 447 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
272 038 

2015 Förslag 250 028      

2016 Beräknat 252 375 2   

2017 Beräknat 256 874 3   

2018 Beräknat 263 718 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 249 403 tkr i 2014 års prisnivå. 
3 Motsvarar 249 417 tkr i 2014 års prisnivå. 
4 Motsvarar 249 440 tkr i 2014 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens energi-
myndighets (Energimyndighetens) förvaltnings-
kostnader, Fjärrvärmenämnden samt provning 
och märkning av energirelaterad utrustning. 

Kompletterande information 

Energimyndigheten finansierar planering, upp-
följning och utvärdering av de energipolitiska 
programmen genom de s.k. programanknutna 
kostnaderna som belastar andra anslag än 
förvaltningskostnaderna. De samlade förvalt-
ningsutgifterna redovisas i tabell 3.2.  

 

Tabell 3.2 Samlade förvaltningskostnader vid Statens 
energimyndighet 
Miljoner kronor  

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Förvaltnings-
anslag 

151 231 240 260 259 279 

Program-
anknutna 
kostnader 

169 142 185 180 166 224 

Summa 320 373 425 440 425 503 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 250 028 000 kronor 
anvisas för 2015. För åren 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 252 375 000 kronor, 
256 874 000 kronor respektive 263 718 000 
kronor.  

 
Tabell 3.3 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Statens energimyndighet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 279 447 279 447 279 447 279 447 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 2 002 5 356 10 416 18 112 

Beslut3 -31 421 -32 428 -32 989 -33 841 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 250 028 252 375 256 874 263 718 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 21 

58 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga föränd-
ringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och 
löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär.  

3 Inkluderar en omfördelning från myndighetens förvaltningskostnader för 
finansiering av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter 
med över 500 årsarbetare, exklusive universitet, högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

Budget för avgiftsfinansierad verksamhet 

Tabell 3.4 Offentligrättslig verksamhet vid Statens 
energimyndighet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 11 929 2 247 3 886 -1 639 

Prognos 2014 8 000 3 093 8 220 -5 127 

Budget 2015 9 500 23 535 16 624 6 911 
 
Energimyndigheten disponerar avgifter enligt 
lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter 
avseende kontoföring för de som frivilligt 
ansluter sig till handelssystemet. Myndigheten 
disponerar även ansökningsavgifter som tas ut 
enligt 12 § fjärrvärmelagen (2008:263). 
Ansökningsavgifterna ska bidra till finansi-
eringen av Fjärrvärmenämndens verksamhet vid 
Energimyndigheten. Energimyndigheten dis-
ponerar de avgifter som tas ut med stöd av 
naturgaslagen (2005:403) eller lagen (2012:273) 
om trygg naturgasförsörjning för tillsyn eller 
försörjningstrygghetsåtgärder. Avgifterna ska 
täcka myndighetens kostnader för denna verk-
samhet.  

Från och med den 1 januari 2015 övertar 
myndigheten uppgiften som kontoförande 
myndighet för det svenska elcertifikatsystemet 
samt systemet för ursprungsgarantier för el från 
Affärsverket svenska kraftnät. Energimyndig-
heten disponerar de avgifter som tas ut med stöd 
av förordning (2011:1480) om elcertifikat 
respektive förordning (2010:853) om ursprungs-
garantier för el och som ska täcka myndighetens 
kostnader för denna verksamhet. De 
offentligrättsliga avgiftsintäkterna som inte får 
disponeras avser främst kvotplikts- och 
förseningsavgifter enligt lagen (2011:1200) om 
elcertifikat samt lagringsavgifter enligt lagen 
(2012:806) om beredskapslagring av olja och kol. 

 
 

Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet vid Statens 
energimyndighet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 8 074 8 068 6 

(varav tjänsteexport) 7 753 7 753 0 

Prognos 2014 2 200 2 200 0 

(varav tjänsteexport) 500 500 0 

Budget 2015 2 200 2 200 0 

(varav tjänsteexport) 500 500 0 

 
Energimyndighetens uppdragsverksamhet avser 
viss test- och provningsverksamhet samt 
administrativa tjänster på uppdrag från andra 
myndigheter. Energimyndighetens intäkter av 
tjänsteexport utgörs främst av intäkter från 
Styrelsen för internationellt utvecklings-
samarbete (SIDA). 

3.1.2 1:2 Insatser för energieffektivisering 

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:2 Insatser för 
energieffektivisering1 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
74 170 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
5 830 

 
2014 

 
Anslag 

 
157 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
114 080 

2015 Förslag 248 000      

2016 Beräknat 248 000      

2017 Beräknat 198 000      

2018 Beräknat 58 000      
1 Nytt anslag bestående av tidigare anslag 1:2 Regionala och lokala insatser för 
energieffektivisering m.m. samt anslag 1:3 Insatser för uthållig 
energianvändning. 
2Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till kommunal energi- och klimatrådgivning, 
utbildning av och information till energi- och 
klimatrådgivare samt stöd till lokalt och 
regionalt arbete för energihushållning. Anslaget 
får användas för utgifter för statsbidrag till 
teknikupphandling för att utveckla och intro-
ducera ny energieffektiv teknik på marknaden 
samt stöd till energieffektiv teknik. 

Anslaget får även användas för utgifter för 
insatser för informationsspridning, utveckling 
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och spridning av verktyg och metoder samt 
utredningsinsatser. 

Anslaget får användas för främjandeåtgärder, 
såsom demonstrationsprojekt, samt utvärdering, 
av befintliga och nya lågenergibyggnader. 

Anslaget får användas för utgifter för 
genomförandet av EU-rättsakter samt annat 
internationellt samarbete inom energi-
effektiviseringsområdet och därtill hörande 
metod-, utvecklings- och utredningsarbete. 
Anslaget får även användas för utgifter för 
utveckling av styrmedel för energieffektivisering 
samt statlig medfinansiering av nationellt 
regionalfondsprogram. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:2 Insatser för 
energieffektivisering besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 384 000 000 
kronor 2016–2018. 

 

Skälen för regeringens förslag: För att 
underlätta planering och tecknande av avtal om 
fleråriga projekt är det nödvändigt att kunna 
fatta beslut som medför utfästelser för 
kommande år. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:2 Insatser för energi-
effektivisering besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 384 000 000 kronor 
2016–2018.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.7 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:2 Insatser för energieffektivisering   
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden  123 023 267 270   383 270 193 270 54 363 

Nya åtaganden  267 270 316 000    

Infriade åtaganden  -123 023 -200 000 -190 000 -138 907 -54 363 

Utestående åtaganden 91 160 267 270   383 270 193 270 54 363 0 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 130 000 280 000 384 000    

 
Tabell 3.8 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 
Insatser för energieffektivisering 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 157 000 157 000 157 000 157 000 

Förändring till följd av:    

Beslut -49 000 -49 000 -99 000 -99 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag 140 000 140 000 140 000  

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 248 000 248 000 198 000 58 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att de tidigare anslagen 1:2 
Regionala och lokala insatser för energieffekti-
visering m.m. samt 1:3 Insatser för uthållig energi-
användning slås ihop till ett anslag. 

Med stöd av EU:s regionalfond kommer in-
satser för energieffektivisering att genomföras 
inom ramen för ett nationellt regionalfondspro-
gram under programperioden 2014–2020. 

Regeringen föreslår att 248 000 000 kronor 
anvisas för 2015. För åren 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 248 000 000 kronor, 
198 000 000 kronor respektive 58 000 000 
kronor.  
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3.1.3 1:3 Stöd för marknadsintroduktion 
av vindkraft 

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Stöd för marknads-
introduktion av vindkraft 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
35 126 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
9 874 

 
2014 

 
Anslag 

 
10 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
9 750 

2015 Förslag 10 000      

2016 Beräknat 10 000      

2017 Beräknat 10 000      

2018 Beräknat 10 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till teknikutveckling och marknadsintroduktion 
av storskaliga vindkraftstillämpningar, främ-
jandeåtgärder samt till olika studier av miljö-
effekter av vindkraftsetableringar. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:3 Stöd för 
marknadsintroduktion av vindkraft besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
7 500 000 kronor 2016–2018. 
 

Skälen för regeringens förslag: För att 
underlätta planering och tecknande av avtal om 
fleråriga projekt är det nödvändigt att kunna 
fatta beslut som medför utfästelser för 
kommande år. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:3 Stöd för marknads-
introduktion av vindkraft besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 7 500 000 
kronor 2016–2018. 

Tabell 3.10 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:3 Stöd för marknadsintroduktion för vindkraft 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden  3 721 5 000 7 500 5 000 2 500 

Nya åtaganden  5 000 7 500    

Infriade åtaganden  -3 721 -5 000 -2 500 -2 500 -2 500 

Utestående åtaganden 3 721 5 000 7 500 5 000 2 500 0 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 7 500 5 000 7 500    

 
 
Regeringens överväganden 

Etablering av vindkraft i större skala är en 
relativt ny företeelse i Sverige. Det finns därför 
frågor som behöver följas upp när det gäller 
vindkraftens effekter på natur, miljö och 
människa. Resultaten kan användas som 
underlag för miljökonsekvensbeskrivningar 
liksom i planerings- och tillståndsprocesser inför 
vindkraftsetableringar. Syftet är att bidra till en 
hållbar och mer effektiv etablering av vindkraft. I 
budgetpropositionen för 2013 avsattes mot 
denna bakgrund 10 miljoner kronor per år för 
sådan verksamhet.  

Regeringen föreslår att 10 000 000 kronor 
anvisas för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 10 000 000 kronor per år. 

 

 
Tabell 3.11 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Stöd för marknadsintroduktion av vindkraft 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 10 000 10 000 10 000 10 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  10 000 10 000 10 000 10 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.1.4 1:4 Energiforskning 

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Energiforskning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 142 683 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
193 198 

 
2014 

 
Anslag 

 
1 286 558 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 369 941 

2015 Förslag 1 212 536      

2016 Beräknat 1 343 169 2   

2017 Beräknat 1 356 912 3   

2018 Beräknat 1 380 052 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 338 315 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 338 398 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 338 507 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter och 
statsbidrag för forsknings-, utvecklings-, demon-
strations- och kommersialiseringsinsatser inom 
energiområdet. Anslaget får även användas för 
utgifter för bidrag för att främja utvecklingen av 
teknik som baserar sig på förnybara energislag 
och effektiv energianvändning i industriella 
processer i försöks- eller fullskaleanläggningar. 

Anslaget får även användas för myndighetens 
arbete med forskningsrelaterade uppgifter, 

utgifter för utrednings-, utvärderings- och 
samordningsinsatser inom energiområdet, 
svenskt och internationellt forsknings- och 
utvecklingssamarbete samt för att uppfylla 
Sveriges åtaganden inom ramen för ingångna 
bilaterala energiforskningssamarbeten.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:4 Energiforskning 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 3 500 000 000 kronor 2016–2018.  

 

Skälen för regeringens förslag: För att 
underlätta planering och tecknande av avtal om 
fleråriga projekt är det nödvändigt att kunna 
fatta beslut som medför utfästelser för 
kommande år. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:4 Energiforskning besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
3 500 000 000 kronor 2016–2018. 

Tabell 3.13 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:4 Energiforskning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden  1 739 475 4 500 000 3 500 000 2 260 000 1 000 000 

Nya åtaganden  3 984 860 100 000    

Infriade åtaganden  -1 224 335 -1 100 000 -1 240 000 -1 260 000 -1 000 000 

Utestående åtaganden 1 739 475 4 500 000 3 500 000 2 260 000 1 000 000 0 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 5 300 000 4 500 000 3 500 000    

 
Regeringens överväganden 

Stöd till forskning och innovation inom 
energiområdet är en viktig och integrerad del av 
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya 
tjänster ökar väsentligt den portfölj av 
möjligheter som med tiden minskar kostnaderna 
för att uppnå klimat-, energi- och miljöpolitiska 
mål. Insatserna bidrar till att uppfylla nationella 
och internationella energi- och klimatpolitiska 
mål och fokuseras på områden inom vilka 
Sverige har en nationell styrkeposition, i form av 
naturresurser eller kompetens samt goda 

förutsättningar för export av teknik eller 
kunnande. 

Regeringen föreslår att 1 212 536 000 kronor 
anvisas för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 1 343 169 000 kronor, 
1 356 912 000 kronor, respektive 1 380 052 000 
kronor. 
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Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Energiforskning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 286 558 1 286 558 1 286 558 1 286 558 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 -1 510 3 151 16 266 38 375 

Beslut -72 512 53 460 54 088 55 119 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 1 212 536 1 343 169 1 356 912 1 380 052 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

3.1.5 1:5 Ersättning för vissa kostnader 
vid avveckling av Barsebäcksverket 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Ersättning för vissa 
kostnader vid avveckling av Barsebäcksverket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
183 929 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-3 247 

 
2014 

 
Anslag 

 
187 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
187 000 

2015 Förslag 138 600      

2016 Beräknat 104 800      

2017 Beräknat 53 900      

2018 Beräknat 0      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för ersättning för vissa 
kostnader vid avveckling av reaktorerna vid 
Barsebäcksverket.  

Kompletterande information  

Bestämmelser finns i avtal om ersättning mellan 
staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB den 
30 november 1999 i samband med stängningen 
av Barsebäcksverket, (prop. 1999/2000:63) och 
tillämpningsavtal till Ramavtal av den 
30 november 1999 med anledning av en förtida 
stängning av reaktor Barsebäck 2 mellan staten, 

E.ON Sverige AB och Vattenfall AB som 
träffats den 10 november 2005. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 138 600 000 kronor 
anvisas för 2015. För 2016 och 2017 beräknas 
anslaget till 104 800 000 respektive 53 900 000 
kronor. 

 
Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av 
Barsebäcksverket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 187 000 187 000 187 000 187 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar -10 400 -7 200 -12 100 -20 000 

Volymer -38 000 -75 000 -121 000 -167 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  138 600 104 800 53 900 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.6 1:6 Planeringsstöd för vindkraft 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:6 Planeringsstöd för 
vindkraft 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
9 273 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 727 

 
2014 

 
Anslag 

 
15 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
14 626 

2015 Förslag 15 000      

2016 Beräknat 0      

2017 Beräknat 0      

2018 Beräknat 0      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
ekonomiskt stöd till kommuner, kommunala 
och regionala samverkansorgan samt läns-
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styrelser i syfte att genomföra planeringsinsatser 
för vindkraft och underlätta för vindkraftens 
utveckling. Anslaget får även användas för 

utgifter för samordnings- och informations-
insatser för att främja vindkraftsutbyggnad. 

 
 

Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Planeringsstöd för vindkraft 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 15 000 15 000 15 000 15 000 

Förändring till följd av:    

Beslut  -15 000 -15 000 -15 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 15 000 0 0 0 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringens överväganden 

I budgetpropositionen för 2012 föreslogs en 
förlängning t.o.m. 2015 av insatserna för 
nätverket för vindbruk som arbetar med 
informationsspridning och kunskapsupp-
byggnad om vindkraft.  

Regeringen föreslår att 15 000 000 kronor 
anvisas för 2015. 

3.1.7 1:7 Energimarknadsinspektionen 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:7 
Energimarknadsinspektionen 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
98 702 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
5 318 

 
2014 

 
Anslag 

 
104 625 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
104 926 

2015 Förslag 105 117      

2016 Beräknat 105 783 2   

2017 Beräknat 104 478 3   

2018 Beräknat 107 232 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 104 854 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 101 854 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 101 862 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Energimarknads-
inspektionens förvaltningskostnader. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 105 117 000 kronor 
anvisas för 2015. För åren 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 105 783 000 kronor, 
104 478 000 kronor respektive 107 232 000 
kronor.  
 
Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Energimarknadsinspektionen 
Tusental kronor 

 2014 2015 2016 2017 

Anvisat 2014 1 104 625 104 625 104 625 104 625 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 585 1 517 3 296 6 131 

Beslut -93 -359 -3 443 -3 524 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  105 117 105 783 104 478 107 232 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.21 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 140  2 877  4 976 -2 099 

Prognos 2014 70  3 690  10 000 -6 310 

Budget 2015 60  4 600 5 000 -400 

 
Energimarknadsinspektionen disponerar avgifter 
för tillsyn enligt naturgaslagen (2005:403). 
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3.1.8 1:8 Energiteknik 

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:8 Energiteknik 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
185 744 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
14 256 

 
2014 

 
Anslag 

 
100 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
92 630 

2015 Förslag 240 000      

2016 Beräknat 240 000      

2017 Beräknat 100 000      

2018 Beräknat 100 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att 
stimulera spridningen av vissa energitekniska 
lösningar som bedöms ha positiva effekter på 
klimatet. Högst 5 miljoner kronor av anslaget får 
användas för de administrativa utgifter som detta 
medför. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:8 Energiteknik besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 140 000 000 kronor 2016. 

 

Skälen för regeringens förslag: För att 
underlätta planering och tecknande av avtal om 
fleråriga projekt är det nödvändigt att kunna 
fatta beslut som medför utfästelser för 
kommande år. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för ramanslaget 1:8 Energiteknik besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 140 000 000 kronor 2016. 

Tabell 3.23 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:8 Energiteknik 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden  179 176 220 000 140 000   

Nya åtaganden  140 824 60 000    

Infriade åtaganden  -100 000 -140 000 -140 000   

Utestående åtaganden 179 176 220 000 140 000 0   

Erhållet/föreslaget bemyndigande 205 000 220 000 140 000    

 
Regeringens överväganden 

Det är angeläget att stimulera användning av 
energitekniker som är gynnsamma i ett klimat-
perspektiv, men som ännu inte är kommersiellt 
konkurrenskraftiga i jämförelse med på mark-
naden etablerade tekniker. Biogas och solceller är 
två tydliga exempel på sådana tekniker.  

Efterfrågan på stödet för solceller har varit 
stor. Regeringen menar att det är mycket 
angeläget att utvecklingen av solkraft även 
fortsatt stimuleras och tillför därför ytterligare 
100 miljoner kronor per år för perioden 2015–
2018. Detta för att möta den stora efterfrågan 
och stärka stödet för solkraft. 

Regeringen föreslår att 240 000 000 kronor 
anvisas under anslaget för 2015. För åren 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 240 000 000 
kronor, 100 000 000 kronor respektive 

100 000 000 kronor. Regeringen anger i regle-
ringsbrev fördelningen mellan anslagets ändamål. 
 
Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Energiteknik 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 100 000 100 000 100 000 100 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 140 000 140 000   

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 240 000 240 000 100 000 100 000 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 21 

65 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.9 1:9 Elberedskap 

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:9 Elberedskap 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
201 674 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
136 528 

 
2014 

 
Anslag 

 
255 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
292 514 

2015 Förslag 255 000      

2016 Beräknat 255 000      

2017 Beräknat 255 000      

2018 Beräknat 255 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
elberedskap och dammsäkerhet. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för ramanslaget 1:9 Elberedskap 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov om framtida anslag på 
högst 330 000 000 kronor 2016 och 2017. 

 

Skälen för regeringens förslag: För att 
underlätta planering och teckna avtal om 

fleråriga projekt är det nödvändigt att kunna 
fatta beslut som medför utfästelser för 
kommande år. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:9 Elberedskap besluta om 
bidrag som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov om framtida anslag på högst 
330 000 000 kronor 2016 och 2017. 

Elberedskapsavgift 

 
Regeringens förslag: Avgiftsuttaget för 
elberedskapsavgiften, som tas ut i enlighet med 
elberedskapslagen (1997:288) för att finansiera 
beredskapsåtgärder som beslutas med stöd av 
nämnda lag, bör fastställas till högst 255 000 000 
kronor 2015. 

 

Skälen för regeringens förslag: 
Finansieringen av åtgärder som genomförs enligt 
elberedskapslagen (1997:288) sker genom att 
den som innehar nätkoncession enligt ellagen 
(1997: 857) betalar en avgift. Åtgärderna som 
finansieras från anslaget 1:9 Elberedskap, vilket 
uppgår till motsvarande belopp som 
avgiftsuttaget, syftar till att förebygga, motstå 
och hantera sådana störningar i elförsörjningen 
som kan medföra svåra påfrestningar på 
samhället och att tillgodose elförsörjningen vid 
höjd beredskap. 
 

 

Tabell 3.26 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:9 Elberedskap 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden  252 730 300 000 330 000 257 000  

Nya åtaganden  120 438 128 000    

Infriade åtaganden  -73 168 -98 000 -73 000 -257 000  

Utestående åtaganden 252 730 300 000 330 000 257 000 0  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 300 000 300 000 330 000    
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Regeringens överväganden 

Tabell 3.27 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Elberedskap 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 255 000 255 000 255 000 255 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring till/från 
andra anslag     

Övrigt     

Förslag/ beräknat 
anslag  255 000 255 000 255 000 255 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 255 000 000 kronor 
anvisas under anslaget för 2015. För 2016–2018 
beräknas anslaget till 255 000 000 kronor per år. 

3.1.10 1:10 Avgifter till internationella 
organisationer 

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:10 Avgifter till 
internationella organisationer 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
21 162 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 166 

 
2014 

 
Anslag 

 
25 328 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
24 376 

2015 Förslag 21 328      

2016 Beräknat 21 328      

2017 Beräknat 25 328      

2018 Beräknat 25 328      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för avgifter till 
internationella organisationer samt utgifter för 
internationellt samarbete inom energiområdet. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för ramanslaget 1:10 Avgifter till 
internationella organisationer besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 30 000 000 
kronor 2016 och 2017. 

 

Skälen för regeringens förslag: För att 
underlätta planering och tecknande av avtal om 
fleråriga projekt är det nödvändigt att kunna 
fatta beslut som medför utfästelser för 
kommande år. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för ramanslaget 1:10 Avgifter till 
internationella organisationer besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 30 000 000 
kronor 2016 och 2017. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.29 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:10 Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden  935 15 000 30 000 11 000  

Nya åtaganden  15 000 30 000    

Infriade åtaganden  -935 -15 000 -19 000 -11 000  

Utestående åtaganden 935 15 000 30 000 11 000 0  

Erhållet/föreslaget bemyndigande 20 000 15 000 30 000    
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 21 328 000 kronor 
anvisas under anslaget för 2015. För 2016 
beräknas anslaget till 21 328 000 kronor och för 
2017–2018 beräknas anslaget till 25 328 000 
kronor per år. 
 
Tabell 3.30 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Avgifter till internationella organisationer 
Tusental kronor 

 2014 2015 2016 2017 

Anvisat 2014 1 25 328 25 328 25 328 25 328 

Förändring till följd av:    

Beslut -4 000 -4 000   

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag 21 328 21 328 25 328 25 328 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.2 Förslag avseende Affärsverket 
svenska kraftnäts verksamhet 

3.2.1 Investeringsplan 

Affärsverket svenska kraftnät (Svenska kraftnät) 
har redovisat sitt förslag till investerings- och 
finansieringsplan för treårsperioden 2015–2017 
(dnr N2014/1084/E). 

Svenska kraftnäts förslag till investerings- och 
finansieringsplan för åren 2015–2017 omfattar 
åtgärder i stamnätet inklusive utlandsför-
bindelserna och utrustning för elektronisk 
kommunikation. De planerade investeringarna 
under perioden beräknas uppgå till högst 12 000 
miljoner kronor varav 4 350 miljoner kronor för 
2015. Vissa projekt delfinansieras av kommuner 
och andra markägare som får frilagd mark för 
exploateringsändamål, EU-bidrag eller genom 
anslutningsavgifter till stamnätet. 

När Svenska kraftnät bildades i början av 
1990-talet var stamnätet för el i en fas av 
förvaltning och låga investeringsnivåer, vilket har 
övergått till en fas av omfattande ny- och 
ombyggnation. Det innebär en väsentligt ökad 
investeringsvolym de kommande åren för att öka 
överföringskapaciteten i Nordeuropa, förbättra 

driftsäkerheten, förnya befintliga anläggningar, 
ansluta ny elproduktion, främst i form av 
vindkraftparker, och anpassa stamnätet till 
förändrade överföringsmönster. Mot bakgrund 
av att de väsentligt ökade investeringsvolymerna 
ställer ökade krav på planering, uppföljning och 
kontroll i verksamheten har regeringen gett 
Svenska kraftnät i uppdrag att redovisa en 
utvecklad investerings- och finansieringsplan, 
något som Svenska kraftnät har gjort sedan 
2012. Som framgår i redogörelsen av Svenska 
kraftnäts resultat (se avsnitt 2.5.8) påverkas 
investeringsplanen av tidsmässiga förskjutningar 
i projektens genomförande. 

En sammanfattande investeringsplan för 
Svenska kraftnät för budgetåren 2015–2017 
redovisas i tabell 3.31. Den baseras på den av 
Svenska kraftnät inlämnade investeringsplanen. 

Investeringsprojekt 

Nedan redovisas översiktligt de investerings-
projekt som var för sig överstiger 100 miljoner 
kronor.  Under perioden kommer flertalet 
mycket stora investeringar att genomföras 
samtidigt. Dessa kommer att befinna sig i olika 
faser, vilket gör att säkerheten i bedömningarna 
av investeringarna varierar. Redovisningen är 
därför att se som en plan över vilka projekt som 
Svenska kraftnät kan komma att genomföra. Då 
ledtiderna är långa för verkställandet av investe-
ringar i stamnätet är förändringarna i planerna 
små mellan de enskilda åren. Sju investeringar 
har tillkommit och tre projekt har strukits sedan 
föregående plan. 

Större projekt 

Sydvästlänken, som är en ny förbindelse från 
Hallsberg i Närke, via Nässjö, till Hörby i Skåne, 
är Svenska kraftnäts största investering 
någonsin. När Sydvästlänken tas i drift ökar 
överföringskapaciteten mellan elområde 3 och 
elområde 4 med upp till 25 procent samt bidrar 
till en förbättrad driftsäkerhet i södra Sverige. 
Drifttagandet av Sydvästlänken har försenats 
och förbindelsen planeras att delvis tas i drift i 
september 2015. Investeringen beräknas uppgå 
till 8 000 miljoner kronor, varav 950 miljoner 
kronor belastar treårsperioden.  
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Svenska kraftnät har utarbetat en ny struktur 
för Stockholms elnät i samarbete med Vattenfall 
och Fortum. Projektet Stockholms Ström 
omfattar drygt 50 olika delprojekt. För Svenska 
kraftnäts del är följande projekt aktuella under 
den kommande treårsperioden: 

– En ny 400 kV-förbindelse mellan Hagby 
och Anneberg (f.d. Upplands Väsby – 
Danderyd) som medför att en 220 kV-
ledning genom bostadsområden kan 
avvecklas. Investeringen beräknas till cirka 
490 miljoner kronor, varav 20 miljoner 
kronor belastar treårsperioden.   

– Från Anneberg till Skanstull planeras en ny 
400 kV-kabel i tunnel under Stockholms 
centrala delar. Projektet som är det största 
inom Stockholms Ström beräknas till cirka 
1 770 miljoner kronor, varav 750 miljoner 
kronor belastar treårsperioden.  

– Mellan Skanstull och Högdalen, via Örby, 
planeras en ny 400 kV-förbindelse som 
beräknas uppgå till 240 miljoner kronor, 
varav 5 miljoner kronor belastar 
treårsperioden.  

– Fyra nya 400/220 kV-stationer i Anneberg 
(f.d. Danderyd), Skanstull (f.d. 
Mårtensdal), Ekudden och Högdalen 
planeras. Investeringarna uppgår till 
sammanlagt 1 250 miljoner kronor, varav 
465 miljoner kronor belastar 
treårsperioden. 

– Som ett led i nätförstärkningarna byggs 
även en ny 220 kV-kabel mellan Danderyd 
och Järva som beräknas uppgå till 
465 miljoner kronor, varav 100 miljoner 
kronor belastar treårsperioden. 

Utlandsförbindelser 

Den nya likströmsförbindelsen till Litauen, 
Nordbalt, knyter den framväxande baltiska 
elmarknaden till den nordiska elmarknaden samt 
bidrar till att förbättra försörjningssäkerheten 
både i Sverige och i de baltiska länderna. 
Nordbalt planeras att tas i drift vid årsskiftet 
2015/16. EU har bidragit med stöd om 
175 miljoner euro, varav 131 miljoner euro till 
kabelförbindelsen och 44 miljoner euro till 
nödvändiga nätförstärkningar i Baltikum. Den 
totala investeringen beräknas till drygt 
6 600 miljoner kronor. Den svenska delen 

uppgår till 2 850 miljoner kronor, varav 
1 635 miljoner kronor belastar treårsperioden.  

De två befintliga 400 kV växelströmskablarna 
mellan Sverige och Själland som ägs av Svenska 
kraftnät och Energinet.dk är gamla och planeras 
att bytas ut. Investeringen beräknas till ca 
360 miljoner kronor, varav 340 miljoner kronor 
belastar treårsperioden.  

Svenska kraftnät och den tyska 
stamnätsoperatören 50 Hertz studerar förutsätt-
ningarna för en framtida förbindelse till 
Tyskland i syfte att höja handelskapaciteten och 
att bidra till en mer integrerad europeisk 
elmarknad. Investeringen beräknas uppgå till 
3 000 miljoner kronor, varav 10 miljoner kronor 
belastar treårsperioden. 

Åtgärder till följd av vindkraftsetableringar 

Svenska kraftnäts huvudinriktning är att ansluta 
vindkraftsparker till befintliga stationer men för 
större vindkraftsparker krävs nya stationer och i 
vissa fall även förstärkning av ledningskapa-
citeten. Investeringarna finansieras till stor del av 
de parter som önskar ansluta till stamnätet. 

Svenska kraftnät planerar en anslutning av 
Gotland till det svenska stamnätet. Vattenfalls 
två regionnätsförbindelser räcker inte till för de 
utbyggnadsplaner som finns för vindkraften på 
ön. Den totala investeringen har i Svenska 
kraftnäts investeringsplan beräknats till 
3 930 miljoner kronor, varav ca 1 670 miljoner 
kronor belastar treårsperioden.  

För att kunna ansluta den vindkraft som 
storskaligt byggs kring Storfinnforsen i Sollefteå 
och Ragunda kommuner behöver 400 kV-
ledningen mellan Storfinnforsen och Midskog 
förnyas, vilket beräknas uppgå till 450 miljoner 
kronor varav 255 miljoner kronor belastar 
treårsperioden. En ny 400 kV-ledning mellan 
Långbjörn och Storfinnforsen tar bort behovet 
av lokala produktionsbegränsningar för att 
säkerställa driftsäkerheten samt möjliggör 
anslutning av mer vindkraft. Investeringen 
beräknas till 350 miljoner kronor, varav 
70 miljoner kronor belastar treårsperioden.  

Nya 400 kV-stationer för anslutning av 
vindkraft planeras i Larv – för att ansluta 
vindkraft kring södra Vänern, i Tuggen – till 
följd av ny vindkraft i Västerbottens inland och i 
Loviseholm – då det finns stor potential för 
vindkraft i Dalsland, Bohuslän och Väster-
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götland. Investeringarna beräknas sammanlagt 
uppgå till 370 miljoner kronor, varav 
285 miljoner kronor belastar treårsperioden. En 
ny 400 kV-station planeras även i Trolltjärn för 
att ansluta vindkraftparken Markbygdens andra 
etapp om ca 440 vindkraftverk med en total 
effekt om 1 300 MW. Investeringen uppgår till 
100 miljoner kronor som belastar treårsperioden. 

Övriga ledningar 

En förstärkning av det nord-sydgående 
överföringsnätet bedöms enligt Svenska kraftnät 
vara nödvändig för att öka överförings-
kapaciteten från elområde 1 till elområde 3. På 
kort sikt är överföringskapaciteten tillräcklig 
men en förstärkning behövs för att möta 
vindkraftsutbyggnaden samt för att bättre 
upprätthålla överföringen av el vid 
reinvesteringar som kräver driftavbrott. Investe-
ringen som skulle bli Svenska kraftnäts största 
beräknas till 10 000 miljoner kronor, varav 
30 miljoner kronor belastar treårsperioden.  

För att möjliggöra det ökade effektflödet till 
Nybro som anslutningen till utlandsförbindelsen 
Nordbalt medför och för att upprätthålla hög 
driftsäkerhet planeras nya 400 kV-ledningar 
mellan Ekhyddan och Hemsjö, via Nybro. 
Investeringen beräknas uppgå till 1 880 miljoner 
kronor, varav 90 miljoner kronor belastar 
treårsperioden. En ny 400 kV-ledning mellan 
Ekhyddan och Barkeryd planeras bl.a. mot 
bakgrund av de omfattande effekthöjningarna 
som planeras i Oskarshamns kärnkraftverk.  
Investeringen beräknas till 1 340 miljoner 
kronor, varav 320 miljoner kronor belastar 
treårsperioden.  

För att öka överföringskapaciteten över det 
s.k. Västkustsnittet planeras en ny 400 kV-
ledning mellan Skogssäter och Stenkullen. I 
området planeras även nya vindkraftparker som 
behöver anslutas till stamnätet. Investeringen 
beräknas uppgå till 650 miljoner kronor, varav 
170 miljoner kronor belastar treårsperioden.  

Enligt Svenska kraftnät kommer effekt-
höjningarna i Forsmark och vindkrafts-
utbyggnaden i Gästrikland och övriga Norrland 
att resultera i ett effektöverskott i Uppland och 
Gästrikland. För att upprätthålla en hög 
överföringskapacitet mellan elområde 2 och 3 
och minska risken för överlaster i norra 
Uppland, Gästrikland och Stockholmsområdet 

planeras nya 400 kV-ledningar mellan Ängsberg 
och Horndal samt mellan Horndal och 
Dingtuna. Investeringarna beräknas sammanlagt 
uppgå till 1 090 miljoner kronor, varav 
95 miljoner kronor belastar treårsperioden. 
Svenska kraftnät planerar åtgärder på 220 kV-
ledningarna mellan Krångede och Horndal. 
Investeringen beräknas till 170 miljoner kronor, 
varav 15 miljoner kronor belastar treårsperioden. 
Svenska kraftnät planerar även flera 
nätförstärkningar i östra Svealand som behövs 
för att hantera tillförsel av ny elproduktion. Nya 
400 kV-ledningar planeras mellan Råsten och 
Östfora (f.d. Hamra 2), mellan Forsmark och 
Stackbo, mellan Forsmark och Råsten samt en 
ny 220 kV-ledning mellan Råsten och Gråska. 
Investeringarna beräknas sammanlagt uppgå till 
1 545 miljoner kronor, varav 760 miljoner 
kronor belastar treårsperioden.  

Den planerade nya 400 kV-ledningen mellan 
Karlslund (f.d. Lindbacka) och Östansjö är en 
del av den planerade spänningshöjningen från 
220 kV till 400 kV från Hallsberg och norrut 
mot Lindbacka (Örebro) samt vidare mot 
Västerås och Stockholm. Investeringen beräknas 
uppgå till 185 miljoner kronor, varav 170 
miljoner kronor belastar treårsperioden.  

För att kunna utnyttja Sydvästlänkens fulla 
kapacitet behöver anslutande 400 kV-nät 
förstärkas enligt Svenska kraftnät. De planerade 
förstärkningarna mellan Hurva och Sege samt 
mellan Hurva och Barsebäck innebär att 
befintliga ledningar ersätts med helt nya 
ledningar eftersom de befintliga stolparna inte 
skulle klara av de nya, tyngre ledningarna. 
Investeringarna beräknas sammantaget uppgå till 
750 miljoner kronor, varav 345 miljoner kronor 
belastar treårsperioden. 

Övriga stationer 

För att säkerställa driftsäkerheten planerar 
Svenska kraftnät förnyelse av flera stationer 
(t.ex. ställverk och transformatorstationer) samt 
byggnation av nya stationer. Enligt Svenska 
kraftnäts investeringsplan planeras åtgärder vid 
14 stationer med en total investeringskostnad 
om 2 320 miljoner kronor, varav 1 110 miljoner 
kronor belastar treårsperioden. Svenska kraftnät 
planerar även att genomföra åtgärder för 
seriekompensering av befintliga ledningar mellan 
elområde 1 och 2. I ett första steg planeras 
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åtgärder för ca 500 miljoner kronor, varav 
410 miljoner kronor belastar treårsperioden. 

Stora it-investeringar 

Driftövervakningssystemet som avser 
landsomfattande datakommunikation för 

överföring av realtidsinformation mellan 
driftcentraler och stationer i stamnätet har 
uppnått sin tekniska livlängd och måste förnyas. 
Investeringen beräknas till 280 miljoner kronor, 
varav 170 miljoner kronor belastar 
treårsperioden. 

Tabell 3.31 Investeringsplan för Affärsverket svenska kraftnät 
Miljoner kronor 

 Total kostnad 
2015–2017 

Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Investeringar exkl. Gasturbiner AB 
och optofiberutbyggnad 12 000 3 637 5 564 4 350 3 300 4 350 

Gasturbiner AB 0 2 0 0 0 0 

Optofiberutbyggnad 0 3 0 0 0 0 

Summa investeringar 12 000 3 642 5 564 4 350 3 300 4 350 

Amortering av externa lån       

Svenska kraftnät 0 0 0 0 0 0 

Gasturbiner AB 0 0 0 0 0 0 

Summa investeringar och 
amorteringar 12 000 3 642 5 564 4 350 3 300 4 350 

Egen finansiering 5 650 1 854 3 920 2 300 1 100 2 250 

Extern upplåning 
Riksgäldskontoret 6 350 1 788 1 644 2 050 2 200 2 100 

Summa finansiering 12 000 3 642 5 564 4 350 3 300 4 350 

 
 

Regeringens förslag: Den investeringsplan som 
Affärsverket svenska kraftnät har föreslagit för 
perioden 2015–2017 godkänns. 

 

Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
anser att den nu redovisade investeringsplanen 
för Svenska kraftnäts verksamhetsområde för 
treårsperioden 2015–2017 ska godkännas. 
Investeringsverksamheten inom Svenska kraft-
nät kan därigenom planeras med relativt god 
framförhållning. Regeringen är medveten om att 
tidsmässiga förskjutningar, som kan påverka 
investeringsnivåerna de enskilda åren, kan 
förekomma. Regeringen har inget att erinra mot 
de överväganden och förslag om verksamhetens 
mål och inriktning som presenteras i Svenska 
kraftnäts treårsplan. Regeringen konstaterar 
dock att de väsentligt ökande investerings-
volymerna ställer ökade krav på planering, analys 
av resursåtgång samt uppföljning och kontroll i 
verksamheten. Regeringen betonar därför vikten 
av att Svenska kraftnät redovisar ekonomiska 
bedömningar, motiv för och konsekvenser av 

investeringar, underlag för prioriteringar och 
utfall av föregående investeringsplan. 

Svenska kraftnät ska uppnå en räntabilitet på 
justerat eget kapital, efter schablonmässigt 
avdrag för skatt, på 6 procent under en kon-
junkturcykel, exklusive resultatandelar från 
avyttringar i intresseföretag samt eventuellt 
över- eller underskott från verksamhet avseende 
elcertifikat och ursprungsgarantier. Svenska 
kraftnät ska högst ha en skuldsättningsgrad på 
140 procent. En ökad skuldsättningsgrad jämfört 
med 2014 motiveras av den ökade investerings-
nivån i Svenska kraftnäts verksamhet. Som 
riktlinje för utdelning och skattemotsvarighet 
gäller krav på 65 procent av årets resultat för 
affärsverkskoncernen. Kostnadseffektiviteten 
bör liksom tidigare vara minst lika hög som i 
jämförbara företag. 

Under det gångna året har Regeringskansliet 
inlett en översyn av Svenska kraftnäts ekono-
miska mål mot bakgrund bl.a. av de stora 
omvärldsförändringar i form av krav på stora 
investeringar och därmed kapitalbehov som 
affärsverket står inför. 
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Det är ännu för tidigt att slå fast nya 
ekonomiska mål, men målen kommer fortsätt-
ningsvis att mätas och utvärderas över en längre 
tidsperiod än, som tidigare, ett år för att skapa 
förutsättningar för långsiktiga beslut. För att 
säkerställa att affärsverket bär sina egna 
kostnader behöver en kostnad på kapitalet 
beräknas och utifrån detta utformas nya 
avkastningsmål. Vidare är inriktningen att 
affärsverkets avkastningskrav framöver kommer 
att mätas på operativt eller sysselsatt kapital i 
stället för som i dag på eget kapital, så att fokus 
riktas på avkastning i den operativa 
verksamheten. Nya beräkningar över det 
operativa kapitalet i syfte att redovisa ett mer 
rättvisande marknadsvärde än med dagens 
metodik behöver därför tas fram av Svenska 
kraftnät. Det finns i dag ett mål för 
skuldsättningsgraden i Svenska kraftnät, men då 
Svenska kraftnät som affärsverk inte är skyldiga 
att betala bolagsskatt är dess kapitalkostnad 
oberoende av kapitalstrukturen. För att 
garantera stabilitet och motståndskraft mot en 
eventuell svag ekonomisk utveckling bör därför 
kapitalstrukturen i stället styras med hjälp av ett 
räntetäckningsgradsmått och nettoskuld i 
förhållande till EBITDA (rörelseresultat 
inklusive avskrivningar). 

Nivåerna för de nya ekonomiska målen samt 
den exakta utformningen av dessa bereds inom 
Regeringskansliet. Tills vidare styrs därför 
Svenska kraftnäts verksamhet med befintliga 
ekonomiska mål. 

Avgiftsinkomster  

Svenska kraftnät finansierar sin nätverksamhet 
och balanstjänst genom avgifter. Kostnaderna 
för att utveckla och förvalta stamnätet betalas 
framför allt av Svenska kraftnäts nätkunder 
genom den s.k. effektavgiften, som är den ena av 
nättariffens två komponenter. Nättariffens andra 
komponent, energiavgiften, finansierar verkets 
kostnader för att ersätta de nätförluster som sker 
vid överföring av el. Därutöver sker viss 
finansiering även genom flaskhalsintäkter och 
s.k. transitintäkter. Svenska kraftnät har även 
tagit ut avgift för att täcka kostnader för utfärd-
ande och kontoföring av elcertifikat respektive 
ursprungsgarantier för el. Uppgiften som konto-
förande myndighet övergår till Energimyndig-
heten från och med den 1 januari 2015. 

Svenska kraftnät har sedan 1990-talet kunnat 
hålla internationellt sett låga och stabila 
överföringsavgifter. Nätverksamheten är den 
verksamhetsgren som huvudsakligen bidrar till 
att uppfylla Svenska kraftnäts avkastningskrav. 
Nätkundernas kostnader har höjts flera gånger 
de senaste åren och kommer även behöva höjas 
framöver för att möta Svenska kraftnäts höga 
investeringstakt. Från och med 2014 ska Svenska 
kraftnät uppnå avkastningskravet under en 
konjunkturcykel i stället för årligen vilket ger 
affärsverket möjlighet att bättre planera och 
styra tariffutvecklingen för att säkerställa lång-
siktighet och stabilitet.  Under 2015 ökar kost-
naderna betydligt men det goda resultatet för 
2013 gör att Svenska kraftnät bedömer att nät-
tariffen kan vara oförändrad eller endast något 
ökad. För åren 2016 och 2017 bedöms den 
omfattande investeringsnivån medföra höjningar 
runt 15 procent årligen, men det beror på 
investeringsutfallet och resultatutvecklingen de 
närmaste åren.  

Från och med 2012 har en intäktsram fast-
ställts årligen för Svenska kraftnäts del för de 
nätkoncessioner som innehas i verksamheten. 
Energimarknadsinspektionen beslutade den 
26 juni 2014 att fastställa en intäktsram om 
5 358 419000 kronor för Svenska kraftnät för 
budgetåret 2015. Genom förordningen 
(2014:1064) om intäktsram för elnätsföretag 
kommer huvudregeln om fyraåriga tillsyns-
perioder även att tillämpas på Svenska kraftnäts 
intäktsramar. 

Avgiftsinkomsterna prognostiseras för åren 
2015–2017 i tabell 3.32. 
 
Tabell 3.32 Avgiftsintäkter vid Affärsverket svenska kraftnät 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budge
t 2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Nät- och 
systemintäkter 

9 574 9 340 9 920 10 430 10 920 

Offentligrätts-
liga avgifter 

     

Elcertifikat 8 7 - - - 
Ursprungs-
garantier 

5 7 - - - 

Summa  9 587  9 354 9 920 10 430 10 920 

Beräknade inleveranser Svenska kraftnät 

Enligt Svenska kraftnäts investeringsplan för 
2015–2017 förväntas utdelningen bli 
478 miljoner kronor 2015 baserat på 2014 års 
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resultat vid ett avkastningskrav på justerat eget 
kapital, efter schablonmässigt avdrag för skatt, 
på 6 procent exklusive resultatandelar från avytt-
ringar i intresseföretag samt eventuellt över- eller 
underskott från verksamhet avseende elcertifikat 
och ursprungsgarantier. Aktuellt års utdelning 
inlevereras nästkommande verksamhetsår. Det 
beräknade resultatet samt utdelningen och 
skattemotsvarigheten från Svenska kraftnät 
under budgetåren 2015–2017 redovisas i tabell 
3.33 givet ett utdelningskrav på 65 procent av 
verksamhetsårets resultat. Som framgår ovan 
pågår en översyn av Svenska kraftnäts 
ekonomiska mål. 
 
Tabell 3.33 Beräknade inleveranser från Affärsverket 
svenska kraftnät 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Årets 
resultat 

850 735 385 520 640 

Utdel-
ning1 

553 478 250 338 416 

1Inleverans nästföljande år 

3.2.2 Finansiella befogenheter 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 låta Affärsverket svenska kraftnät ta 
upp lån i och utanför Riksgäldskontoret till ett 
sammanlagt belopp om högst 10 300 miljoner 
kronor. Regeringen bemyndigas även att för 
2015 låta Affärsverket svenska kraftnät placera 
likvida medel i och utanför Riksgäldskontoret. 

Regeringen bemyndigas för 2015 att besluta 
om delägarlån eller borgen om högst 300 
miljoner kronor till förmån för bolag i vilka 
Affärsverket svenska kraftnät förvaltar statens 
aktier.  

Regeringen bemyndigas för 2015 att besluta 
om förvärv och bildande av bolag som ska verka 
inom Affärsverket svenska kraftnäts verksam-
hetsområde intill ett belopp om 20 miljoner 
kronor samt avyttra aktier intill ett belopp om 
20 miljoner kronor.  

Regeringen bemyndigas att för 2015 bevilja 
lån till företag som bedriver nätverksamhet 
enligt ellagen (1997:857) som uppgår till högst 
700 000 000 kronor. 

 

Skälen för regeringens förslag: 
Bemyndigandet om att låta Svenska kraftnät få 

rätt att ta upp lån i och utanför Riksgäldskon-
toret inom en sammanlagd ram om 10 300 
miljoner kronor ska främst täcka lånebehovet 
inom investeringsverksamheten. I och med den 
ökade investeringsvolymen under kommande år 
finns ett behov av en utökad låneram. Rege-
ringen föreslår även att riksdagen bemyndigar 
regeringen att låta Svenska kraftnät placera 
likvida medel i och utanför Riksgäldskontoret i 
enlighet med nu gällande ordning. 

Vidare föreslås att regeringen bemyndigas att 
lämna delägarlån eller borgen till bolag där 
Svenska kraftnät förvaltar statens aktier intill ett 
belopp om 300 miljoner kronor. Liksom tidigare 
avser regeringen att delegera denna rätt till 
Svenska kraftnät. 

Regeringens bemyndigande om att låta 
Affärsverket svenska kraftnät ge lån till företag 
som bedriver nätverksamhet enligt ellagen 
(1997:857) ryms inom den sammanlagda ramen 
och syftar främst till att finansiera åtgärder, 
utom drift och underhåll, för att öka elnätets 
kapacitet för att underlätta anslutningen av 
anläggningar för produktion av förnybar el, om 
det finns särskilda skäl att anta att en sådan 
anslutning annars inte kommer att äga rum. 

Regeringen kommer att kräva full ersättning 
för statens risk i samband med borgensteckning 
eller långivning. 

För 2015 föreslås att regeringen ska kunna 
besluta om förvärv av aktier eller bilda bolag 
intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt 
även avyttra aktier intill ett belopp om 
20 miljoner kronor. Förvärv av aktier eller 
bildande av bolag ska ske inom ramen för 
Svenska kraftnäts verksamhetsområde. 
Regeringen avser liksom tidigare att för 2015 
delegera denna rätt till Svenska kraftnät. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. antar förslaget till lag om ändring i lagen 

(2014:52) om infrastrukturavgifter på väg 
(avsnitt 2.1), 

2. antar förslaget till lag om ändring i lagen 
(2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk 
för fordringar på vissa skatter och avgifter 
(avsnitt 2.2), 

3. antar förslaget till lag om ändring i 
offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400) (avsnitt 2.3), 

4. bemyndigar regeringen att disponera de 
avgifter, inklusive förseningsavgifter och 
tilläggsavgifter, som med stöd av lagen 
(2014:52) om infrastrukturavgifter på väg, 
tas ut för passage över de nya broarna över 
Motalaviken på riksväg 50 och över 
Sundsvallsfjärden på E4, för räntor och 
amorteringar för de lån som tagits upp för 
byggandet av broarna samt kostnader för 
vägavgiftssystemen (avsnitt 4.7.1), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
90 630 000 000 kronor 2016–2050 (avsnitt 
4.7.1), 

6. bemyndigar regeringen att för 2015 ta upp 
lån i Riksgäldskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplåning uppgår till högst 
43 000 000 000 kronor för vissa infra-
strukturprojekt (avsnitt 4.7.1), 

7. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:2 Vidmakthållande av statens 
transportinfrastruktur ingå ekonomiska åta-
ganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 18 008 000 000 kronor 2016–2020 
(avsnitt 4.7.2), 

8. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:11 Trängselskatt i Stockholm ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 12 000 000 000 
kronor 2016–2057 (avsnitt 4.7.11), 

9. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:14 Trängselskatt i Göteborg ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 4 000 000 000 
kronor 2016–2037 (avsnitt 4.7.14), 

10. godkänner de ekonomiska målen för Sjö-
fartsverket samt bemyndigar regeringen att 
besluta om utdelning och skattemotsvarig-
het i enlighet med vad regeringen förordar 
(avsnitt 4.7.15), 

11. bemyndigar regeringen att för 2015 ge Sjö-
fartsverket finansiella befogenheter i enlig-
het med vad regeringen förordar (avsnitt 
4.7.15), 

12. godkänner investeringsplanen för Sjöfarts-
verket för 2015–2017 (avsnitt 4.7.15), 

13. godkänner de ekonomiska målen för Luft-
fartsverket samt bemyndigar regeringen att 
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besluta om utdelning och skattemotsvarig-
het i enlighet med vad regeringen förordar 
(avsnitt 4.7.16), 

14. bemyndigar regeringen att för 2015 ge 
Luftfartsverket finansiella befogenheter i 
enlighet med vad regeringen förordar (av-
snitt 4.7.16), 

15. godkänner investeringsplanen för 
Luftfartsverket för 2015–2017 (avsnitt 
4.7.16), 

16. godkänner att det övergripande målet för 
politiken för informationssamhället 
upphävs, godkänner förslaget till ändrat mål 
för elektronisk kommunikation och ändrat 
mål för post samt godkänner att målet för 
elektronisk kommunikation ska vara ett 
delmål till målet för it-politiken (avsnitt 
5.3), 

17. fastställer avgiftsuttaget för finansiering av 
åtgärder mot allvarliga fredstida hot och 
påfrestningar som gäller elektronisk 
kommunikation till högst 100 000 000 
kronor 2015 (avsnitt 5.6.1), 

18. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:2 Ersättning för särskilda tjänster 
till funktionshindrade ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 170 000 000 kronor 2016 och 2017 
(avsnitt 5.6.2), 

19. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:3 Grundläggande betaltjänster 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 36 000 000 kronor 
2016 och 2017 (avsnitt 5.6.3), 

20. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 2:5 Driftsäker och tillgänglig 
elektronisk kommunikation ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 110 000 000 
kronor 2016 och 2017 (avsnitt 5.6.5), 

21. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 22 Kommunikationer 
enligt följande uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 21 718 542 

1:2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur 20 821 798 

1:3 Trafikverket 1 283 636 

1:4 Ersättning för sjöräddning och fritidsbåtsändamål 388 308 

1:5 Ersättning för viss kanal- och slussinfrastruktur 162 284 

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 80 013 

1:7 Trafikavtal 831 000 

1:8 Viss internationell verksamhet 25 155 

1:9 Statens väg- och transportforskningsinstitut 46 525 

1:10 Från EU-budgeten finansierade stöd till Transeuropeiska nätverk 348 500 

1:11 Trängselskatt i Stockholm 1 005 058 

1:12 Transportstyrelsen 2 020 897 

1:13 Trafikanalys 62 851 

1:14 Trängselskatt i Göteborg 888 963 

2:1 Post- och telestyrelsen 27 487 

2:2 Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade 138 278 

2:3 Grundläggande betaltjänster 37 000 

2:4 Informationsteknik och telekommunikation 23 844 

2:5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommunikation 120 014 

2:6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk betydelse 48 050 

Summa  50 078 203 
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2 Lagförslag 

Regeringen har följande förslag till lagtext. 

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2014:52) om 
infrastrukturavgifter på väg 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter 
på väg 

dels att nuvarande 14–16 §§ ska betecknas 18–20 §§, 
dels att 6 och de nya 19 och 20 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att rubrikerna närmast före 14, 15 och 16 §§ ska sättas närmast före 18, 

19 respektive 20 §, 
dels att det ska införas fyra nya paragrafer, 14–17 §§, och närmast före 14 

och 17 §§ nya rubriker av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

6 § 
De kostnader som avses i 5 § första stycket ska fördelas mellan olika kate-

gorier av bilar utifrån deras beräknade andelar av kostnaderna. Kostnaderna 
för en kategori av bilar får på motsvarande sätt fördelas mellan olika typer av 
bilar inom kategorin. 

Den andel av kostnaderna som 
kan hänföras till respektive kategori 
eller typ av bilar ska motsvara deras 
beräknade andel av trafiken på vägav-
snittet. Om högre kostnader för att 
uppföra och underhålla infrastruk-
turen kan hänföras till en viss kate-
gori av bilar, får den andel av kostna-
derna som ska bäras av den kategorin 
justeras i motsvarande mån. Det-
samma gäller om högre kostnader 
kan hänföras till en viss typ av bil 
inom en kategori. 

Den andel av kostnaderna enligt 
5 § första stycket första meningen som 
kan hänföras till respektive kategori 
eller typ av bilar ska motsvara deras 
beräknade andel av trafiken på vägav-
snittet. Om högre kostnader för att 
uppföra och underhålla infrastruk-
turen kan hänföras till en viss kate-
gori av bilar, får den andel av kostna-
derna som ska bäras av den kategorin 
justeras i motsvarande mån. De-
samma gäller om högre kostnader 
kan hänföras till en viss typ av bil 
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inom en kategori. Om kostnaderna 
för en viss kategori av bilar, eller en 
viss typ av bil inom en kategori, helt 
eller delvis finansieras med andra 
medel än lån som ska återbetalas med 
infrastrukturavgifter eller direkt med 
intäkter från infrastrukturavgifter, ska 
de kostnader som ska bäras av den 
kategorin eller typen av bil justeras i 
motsvarande mån. 

De beräknade andelar av kostnaderna som ska hänföras till olika kategorier 
och typer av bilar ska kontrolleras regelbundet och vid behov justeras. 

 
 Användningsförbud 

 
14 § 

En avgiftspliktig bil får inte använ-
das om infrastrukturavgift som avses i 
1 § första stycket 1 eller avgift som har 
meddelats med stöd av 20 § första 
stycket 6 inte har betalats inom före-
skriven tid. Användningsförbud in-
träder dock först när  

1. den totala avgiftsskulden uppgår 
till mer än 5 000 kronor, och  

2. minst sex månader har gått från 
den dag då ett belopp överstigande 
5 000 kronor senast skulle ha betalats.  

I den totala avgiftsskulden ska inte 
räknas in 

1. avgift som en tidigare ägare av 
bilen är skyldig att betala och som har 
beslutats efter ägarbytet,  

2. avgift för vilken anstånd med 
betalningen gäller. 

Användningsförbudet gäller till dess 
den totala avgiftsskuld som har lett till 
förbudet har betalats. 

Om det finns särskilda skäl, får den 
myndighet som regeringen bestämmer 
medge att en viss bil får användas trots 
första stycket. 

 
15 § 

Om en bil har sålts vid en exekutiv 
försäljning eller av ett konkursbo, får 
den användas av den nya ägaren även 
om infrastrukturavgift som avses i 1 § 
första stycket 1 eller avgift som har 
meddelats med stöd av 20 § första 
stycket 6, som en tidigare ägare är 
betalningsskyldig för, inte har betalats. 
Detsamma gäller för en bil som tillhör 
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ett konkursbo i fråga om avgift som 
konkursgäldenären eller en tidigare 
ägare är betalningsskyldig för. 

 
16 § 

Om en bil används i strid med 
14 §, ska en polisman eller bilinspektör 
ta hand om bilens registreringsskyltar. 

Den som enligt första stycket har ta-
git hand om bilens registreringsskyltar 
får medge att bilen förs till närmaste 
lämpliga avlastningsplats eller upp-
ställningsplats. 

 
Överklagande 
 
17 § 

Beslut enligt 14 § fjärde stycket får 
överklagas till allmän förvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna lag 
får inte överklagas. 

Prövningstillstånd krävs vid över-
klagande till kammarrätten. 

 
15 § 19 § 

Om en infrastrukturavgift på all-
män väg inte betalas i rätt tid ska 
avgiften lämnas för indrivning. Rege-
ringen får meddela föreskrifter om 
att indrivning inte behöver begäras 
för ringa belopp. 

Om en infrastrukturavgift på allmän 
väg eller en avgift som har meddelats 
med stöd av 20 § första stycket 6 inte 
betalas i rätt tid, ska avgiften lämnas 
för indrivning. Regeringen får med-
dela föreskrifter om att indrivning 
inte behöver begäras för ringa be-
lopp. 

Bestämmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av 
statliga fordringar m.m. Vid indrivning får verkställighet enligt utsöknings-
balken ske.  

Ett beslut enligt föreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen gäller 
omedelbart, om inte något annat anges i beslutet. 
 
16 § 20 § 
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får i fråga om 
vägar som avses i 1 § första stycket 1 meddela föreskrifter om  

1. vilka vägavsnitt som ska avgiftsbeläggas, 
2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt, 
3. infrastrukturavgiftens storlek, 
4. avgiftspliktens inträde, och 
5. beslut om och betalning av in-

frastrukturavgift. 

4. avgiftspliktens inträde,  
5. beslut om och betalning av infra-
strukturavgift, och 
6. avgifter med anledning av att infra-
strukturavgift inte har betalats i rätt 
tid. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får i fråga om 
vägar som ingår i TEN-T-vägnätet i Sverige eller som är motorvägar meddela 
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föreskrifter om rapportering. 
  
 

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 

2. Lagen tillämpas inte på infrastrukturavgifter som avser passager av betal-
stationer som skett före ikraftträdandet. 
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2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk 
för fordringar på vissa skatter och avgifter 

Härigenom föreskrivs att 1 § lagen (2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk för fordringar på 
vissa skatter och avgifter ska ha följande lydelse. 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

1 § 
Denna lag gäller rätt att ta fordon i anspråk för betalning av 
1. statens eller en kommuns fordringar på avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, 
2. statens fordringar på trängselskatt eller avgift enligt lagen (2004:629) om trängselskatt, 
3. statens fordringar på fordonsskatt eller av-

gift avseende fordonsskatt enligt vägtrafikskat-
telagen (2006:227), och 

4. statens fordringar på skatt eller avgift enligt 
lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser 
om fordonsskatt. 

3. statens fordringar på fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vägtrafik-
skattelagen (2006:227),  

4. statens fordringar på skatt eller avgift enligt 
lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser 
om fordonsskatt, och 

5. statens fordringar på avgift enligt lagen 
(2014:52) om infrastrukturavgifter på väg eller 
föreskrifter som har meddelats med stöd av den 
lagen. 

  
 
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Lagen tillämpas inte på sådana infrastrukturavgifter som har beslutats före ikraftträdandet. 
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2.3 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)  

Härigenom föreskrivs att 29 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha följande 
lydelse. 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

29 kap. 
5 a §1 

Sekretess gäller i verksamhet som avser be-
stämmande av infrastrukturavgift på väg eller 
fastställande av underlag för bestämmande av 
sådan avgift för uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska förhållanden.  

 
 
I beslut om infrastrukturavgift gäller dock sek-

retessen endast för uppgift om vilken betalsta-
tion bilen har passerat och tidpunkten för denna 
passage 

Sekretess gäller i verksamhet som avser be-
stämmande av infrastrukturavgift på väg, avgift 
med anledning av att infrastrukturavgift inte har 
betalats i rätt tid, eller fastställande av underlag 
för bestämmande av sådana avgifter för uppgift 
om en enskilds personliga eller ekonomiska 
förhållanden. 

I beslut om sådana avgifter som avses i första 
stycket gäller dock sekretessen endast för uppgift 
om vilken betalstation bilen har passerat och 
tidpunkten för denna passage. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. 
  
 
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 

 
 
                                                      
1 Senaste lydelse 2014:57. 
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3 Kommunikationer 

3.1 Omfattning 

Utgiftsområde 22 Kommunikationer omfattar 
transportpolitik samt politiken för 
informationssamhället. 

3.2 Utgiftsutveckling 

 
 
 

 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 22 Kommunikationer 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

Transportpolitik 6 225 44 929 43 122 49 684 51 632 53 623 55 052 

Politiken för informationssamhället 500 499 495 395 387 389 391 

Äldreanslag  36 929 0 1 574 0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 22 Kommunikationer 43 655 45 428 45 191 50 078 52 019 54 012 55 443 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
2 Efter regeringens förslag om en ny anslagsstruktur för trafikslagsövergripande arbetssätt redovisas tidigare anslag inom transportpolitiken som äldreanslag (prop. 
2013/14:1, utg. omr. 22, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131) 

 
Regeringen föreslår att 50 078 miljoner kronor 
anvisas till utgiftsområde 22 Kommunikationer 
för 2015. För 2016 beräknas anslagsnivån till 
52 019 miljoner kronor, för 2017 till 54 012 mil-
joner kronor och för 2018 till 55 443 miljoner 
kronor. Den successiva ökningen av anslagsme-
del förklaras främst av aviserade infrastruktur-
satsningar (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, 
rskr. 2012/13:119) samt förslag om ytterligare 7 
miljarder kronor i denna proposition till under-
håll av järnvägar och till cykelinfrastruktur. 

I tabell 3.2 redovisas förändringar av anslags-
nivån för perioden 2015–2018 jämfört med sta-
tens budget för 2014 fördelat på olika kompo-
nenter. Den pris- och löneomräkning som görs 
årligen av anslagen för förvaltningsändamål för 
att kompensera myndigheterna för pris- och 

löneökningar utgör en del av den föreslagna 
anslagsförändringen. 

Som en förstärkning på utgiftssidan minskas 
samtliga anslag som pris- och löneomräknas, 
såväl förvaltningsanslag för myndigheter under 
regeringen som investeringsanslag. Syftet med 
åtgärden är att bidra med finansiering till priori-
terade satsningar. 
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Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 22 Kommunikationer 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 45 428 45 428 45 428 45 428 

Förändring till följd av:    

Pris- och löneomräkning 2 -28 -24 553 1 652 

Beslut 4 631 6 697 8 113 8 445 

Övriga makroekonomiska 
förutsättningar 0 0 0 0 

Volymer 0 0 0 0 

Överföring till/från andra 
utgiftsområden 0 0 0 0 

Övrigt 47 -82 -82 -82 

Ny ramnivå  50 078 52 019 54 012 55 443 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär 

 
Av tabell 3.3 framgår utgiftsområdets föreslagna 
anslagsram för 2015 realekonomiskt fördelad på 
transfereringar, verksamhetskostnader och 
investeringar. 
 
Tabell 3.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 22 Kommunikationer 
Miljoner kronor 

 2015 

Transfereringar  1 3 157 

Verksamhetsutgifter  2 24 139 

Investeringar  3 22 782 

Summa ramnivå 50 078 
Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända 
förändringar av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten 
erhåller någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

3.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom 
utgiftsområde 22 Kommunikationer redovisas 
normalt i huvudsak på budgetens utgiftssida. Vid 
sidan av dessa stöd finns det även stöd på bud-
getens inkomstsida i form av avvikelser från en 
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. En 
skatteutgift uppstår om skatteuttaget för en viss 
grupp eller en viss kategori av skattebetalare är 
lägre än vad som är förenligt med normen inom 
ett visst skatteslag. Förutom skatteutgifter redo-

visas i förekommande fall även skattesanktioner, 
där skatteuttaget är högre än den angivna nor-
men inom skatteslaget. Många av skatteutgif-
terna har införts, mer eller mindre uttalat, som 
medel inom specifika områden som t.ex. kon-
junktur-, bostads-, miljö- eller arbetsmarknads-
politik. Dessa skatteutgifter påverkar budgetens 
saldo och kan därför jämställas med stöd på 
budgetens utgiftssida. En utförlig beskrivning av 
redovisningen av skatteutgifterna har redovisats i 
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2014 (skr. 2013/14:98). I det följande 
redovisas de skatteutgifter som är att hänföra till 
utgiftsområde 22 Kommunikationer. 
 
Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 22 
Kommunikationer 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2014 

Prognos 
2015 

Transportpolitik 21 040 22 360 

Politiken för informationssamhället 0 0 

Totalt för utgiftsområdet 21 040 22 360 

3.4 Mål för utgiftsområdet 

Mål för transportpolitiken 

Målet för politikområdet är att säkerställa en 
samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt 
hållbar transportförsörjning för medborgarna 
och näringslivet i hela landet. Därutöver har 
riksdagen beslutat om ett funktionsmål – 
tillgänglighet och ett hänsynsmål – säkerhet, 
miljö och hälsa (prop. 2008/09:93, bet. 
2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och prop. 
2013/14:1 utg.omr. 22, avsnitt 3.5, bet. 
2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131), se även avsnitt 
4.5 Resultatredovisning. 

Mål för politiken för informationssamhället 

Politiken för informationssamhället har ett 
övergripande mål som i budgetpropositionen för 
2015 föreslås upphävas. Se även avsnitt 5.4. 
Resultatredovisning. 
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It-politik 

Målet för it-politiken är att: Sverige ska vara bäst 
i världen på att använda digitaliseringens 
möjligheter (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, 
rskr. 2011/12:87).  

Ett delmål för politiken är att Sverige ska ha 
bredband i världsklass. Alla hushåll och företag 
bör ha goda möjligheter att använda sig av 
elektroniska samhällstjänster och service via 
bredband (prop. 2009/10:193, bet. 
2009/10:TU18, rskr 2009/10:297). 

Ett nytt delmål för elektronisk 
kommunikation föreslås, i denna 
budgetproposition, vara att elektroniska 
kommunikationer ska vara effektiva, säkra och 
robusta samt tillgodose användarnas behov. De 
elektroniska kommunikationerna ska i första 
hand tillhandahållas genom en väl fungerande 
marknad, men staten ska ha ett ansvar på 
områden där behoven inte enbart kan tillgodoses 
av marknaden. 

Post 

I denna budgetproposition föreslås även en 
revidering av målet för post som föreslås lyda: 
det ska finnas en posttjänst av god kvalitet i hela 
landet som uppfyller de krav som anges i 
postlagen (2010:1045). 

Grundläggande betaltjänster 

Målet för politiken för de grundläggande 
betaltjänsterna ligger fast och är att alla i 
samhället ska ha tillgång till grundläggande 
betaltjänster till rimliga priser (prop. 2006/07:55, 
bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205).
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4 Transportpolitik 

4.1 Omfattning 

I området ingår järnvägar, vägar, sjöfart, luftfart 
samt transport- och kommunikationsforskning. 
Myndigheter och affärsverk som verkar inom 
transportpolitiken är Luftfartsverket, Sjöfarts-
verket, Statens väg- och transportforskningsin-
stitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transport-
styrelsen.  

 
 
Statligt ägda bolag som berörs i det följande är 

AB Svensk Bilprovning, Arlandabanan Infra-
structure AB, Green Cargo AB, Infranord AB, 
Jernhusen AB, SAS AB, SJ AB, Svensk-Danska 
Broförbindelsen SVEDAB AB, Svevia AB och 
Swedawia AB. 
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4.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom område Transportpolitik 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

Transportpolitik        

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur  17 029 16 232 21 719 23 251 24 150 25 446 

1:2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur  20 933 20 524 20 822 20 710 21 847 21 857 

1:3 Trafikverket 1 391 1 328 1 307 1 284 1 293 1 314 1 349 

1:4 Ersättning för sjöräddning och fritidsbåtsändamål 143 388 388 388 388 188 188 

1:5 Ersättning för viss kanal- och slussinfrastruktur 62 162 162 162 162 62 62 

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70 70 70 80 80 80 80 

1:7 Trafikavtal 810 831 810 831 831 831 831 

1:8 Viss internationell verksamhet 25 25 24 25 25 25 25 

1:9 Statens väg- och transportforskningsinstitut 44 45 44 47 47 48 49 

1:10 Från EU-budgeten finansierade stöd till Transeuropeiska nätverk 393 349 297 349 349 349 349 

1:11 Trängselskatt i Stockholm 664 874 490 1 005 1 395 1 555 1 550 

1:12 Transportstyrelsen 1 893 2 015 1 951 2 021 2 028 2 061 2 114 

1:13 Trafikanalys 60 63 63 63 63 64 66 

1:14 Trängselskatt i Göteborg 668 817 759 889 1 009 1 049 1 086 

Summa Transportpolitik 6 225 44 929 43 122 49 684 51 632 53 623 55 052 

Äldreanslag        

2013 1:1 Väghållning 22 107 0 1 574 0 0 0 0 

2013 1:2 Banhållning 14 813 0 0 0 0 0 0 

Summa Äldreanslag 36 920 0 1 574 0 0 0 0 

Totalsumma 43 145 44 929 44 696 49 684 51 632 53 623 55 052 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
 

För 2014 prognostiseras de totala utgifterna för 
området uppgå till 44 696 miljoner kronor. 

Regeringens förslag till anslag för 2015 för 
transportpolitiken innebär att 49 684 miljoner 
kronor anvisas. För 2016 beräknas anslagsnivån 
till 51 632 miljoner kronor, för 2017 till 53 623 
miljoner kronor och för 2018 till 55 052 miljoner 
kronor. Den successiva ökningen av anslags-
medel härrörs till aviserade infrastruktursats-
ningar (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, 
rskr. 2012/13:119) samt ytterligare 7 miljarder 
kronor i denna proposition till underhåll av järn-
vägar och till cykelinfrastruktur. 

Som en förstärkning på utgiftssidan minskas 
samtliga anslag som pris- och löneomräknas 
(PLO-anslag), såväl förvaltningsanslag för myn-
digheter under regeringen som investeringsan-
slag. Syftet med åtgärden är att bidra med finan-
siering till prioriterade satsningar. 

4.3 Skatteutgifter 

Skatteutgifterna inom transportpolitiken samt 
en definition av begreppet redovisas i avsnitt 2.3. 
I tabell 4.2 följer en redovisning över de skatte-
utgifter som kan hänföras till transportpolitikens 
område. I anslutning till tabellen ges en kortfat-
tad beskrivning av respektive skatteutgift. 
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Tabell 4.2 Skatteutgifter inom transportpolitiken 
Miljoner kronor 

 Prognos 
2014 

Prognos 
2015 

Personbefordran 7 340 8 100 

Energiskatt på diesel i motordrivna fordon 7 610 7 990 

Energiskattebefrielse för naturgas och 
gasol som drivmedel 

200 210 

Energiskattebefrielse för biodrivmedel 2 550 2 620 

Energiskattebefrielse för elförbrukning vid 
bandrift 

1 070 1 130 

Energiskattebefrielse för bränsleförbruk-
ning vid bandrift 

20 20 

Energiskattebefrielse på bränsle för inrikes 
luftfart 

680 700 

Nedsatt koldioxidskatt för naturgas och 
gasol som drivmedel1 

20 0 

Koldioxidskattebefrielse för bandrift 20 20 

Sjöfartsstöd 1 530 1 570 

Totalt för transportpolitik 21 040 22 360 
1 Skatteutgiften upphör fr.o.m. 2015 

Personbefordran 

Enligt 7 kap. 1 § Mervärdesskattelagen 
(1994:200), ML är mervärdesskatten för person-
befordran nedsatt till 6 procent. Skattesatsen 
gäller för resor i kollektivtrafik och taxiresor, 
samt turist- och charterresor, sightseeingturer 
och liknande. Mervärdesskattenivån gäller dock 
inte om resemomentet är av underordnad bety-
delse. Den nedsatta skattesatsen ger upphov till 
en skatteutgift avseende mervärdesskatt. 

Energiskatt på diesel i motordrivna fordon 

I 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt på energi, 
LSE anges energiskattesatserna på bränslen. 
Skattesatsen för diesel i miljöklass 1 jämförs med 
skattesatsen för bensin i miljöklass 1, vilken 
utgör normen på hela transportområdet. I 
praktiken utgörs nästan all bensin och 
dieselanvändning av miljöklass 1. År 2014 mot-
svarar skattesatsen för bensin i den främsta mil-
jöklassen 34,6 öre/kWh medan diesel i den 
främsta miljöklassen, dvs. miljöklass 1, beskattas 
med motsvarande 17,7 öre/kWh. Skatteutgiften 
utgörs av mellanskillnaden i skattesats. Skatte-
utgiften för diesel uppgår därför till 16,9 
öre/kWh. 

Energiskattebefrielse för naturgas och gasol 
som drivmedel 

Enligt 2 kap. 1 § första stycket 4 a och 5 a LSE 
betalas ingen energiskatt för naturgas och gasol 
som drivmedel. Normen utgörs av energiskatte-
satsen för bensin i miljöklass 1. 

Energiskattebefrielse för biodrivmedel 

Enligt 7 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt på 
energi, LSE gäller energiskattebefrielse för 
biogas. Till och med 31 januari 2013 gavs 
skattebefrielse för flytande biodrivmedel genom 
dispensbeslut av regeringen, med stöd av 2 kap. 
12 § LSE. Från och med den 1 februari 2013 ges 
genom 7 kap. 3 c–d §§ LSE befrielse från 89 
procent av energiskatten för biodrivmedel i ben-
sin och 84 procent av energiskatten för biodriv-
medel i diesel, upp till och med 5 volymprocent 
biodrivmedel i bensin respektive diesel. För 
låginblandning över 5 volymprocent biodrivme-
del i bensin respektive diesel tas energiskatt ut 
med de belopp som gäller för likvärdigt fossilt 
bränsle. Hydrerade vegetabiliska och animaliska 
oljor, förkortat HVO, ges enligt 7 kap. 3 b § 
LSE, fortsatt full befrielse från energiskatt upp 
till och med 15 volymprocent HVO i diesel. E85 
och andra höginblandade biodrivmedel samt 
biodrivmedel utan fossilt innehåll ges fortsatt 
full energiskattebefrielse enligt 7 kap. 3 a § LSE. 
Normen utgörs av energiskattesatsen för bensin 
i miljöklass 1. 

Energiskattebefrielse för elförbrukning vid 
bandrift 

Enligt 11 kap. 9 § 1 LSE gäller energiskattebefri-
else för elförbrukning för bandrift (t.ex. järnväg 
och tunnelbana). Normen utgörs av energiskat-
tesatsen för bensin i miljöklass 1. 

Energiskattebefrielse för bränsleförbrukning 
vid bandrift 

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE gäller energiskattebefri-
else för bränsle för bandrift (t.ex. dieseldrivna 
järnvägsfordon). Normen utgörs av energiskat-
tesatsen för bensin i miljöklass 1. 
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Energiskattebefrielse på bränsle för inrikes 
luftfart 

Energiskattebefrielse för flygfotogen, flygbensin 
och andra bränslen än bensin vid yrkesmässig 
luftfart gäller enligt 6 a kap. 1 § 5 samt 9 kap. 3 § 
4 LSE. Normen utgörs av energiskattesatsen för 
bensin i miljöklass 1. Flygbränsle som förbrukas 
i luftfartyg beskattas när luftfartyget används för 
privat ändamål. 

Nedsatt koldioxidskatt för naturgas och gasol 
som drivmedel 

Enligt 2 kap. 1 § första stycket 4 a och 5 a LSE är 
koldioxidskattesatsen för naturgas och gasol 
som drivmedel nedsatt jämfört med den som 
gäller för andra ändamål, dvs. uppvärmning. 
Nedsättningen motsvarar 20 procent av kol-
dioxidskattesatsen för både naturgas och gasol. 
Normen utgörs av full koldioxidskattesats. 
Riksdagen har beslutat att nedsättningen för 
både naturgas och gasol ska slopas 2015. 

Koldioxidskattebefrielse för bandrift 

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE gäller koldioxidskatte-
befrielse för bränsle för bandrift (t.ex. diesel-
drivna järnvägsfordon). Normen utgörs av full 
koldioxidskattesats. 

Sjöfartsstöd 

Enligt förordningen (2001:770) om sjöfartsstöd 
ges sjöfartsstöd, under vissa förutsättningar, till 
arbetsgivare genom att arbetsgivarens skatte-
konto krediteras ett belopp motsvarande skatte-
avdrag samt arbetsgivaravgifter och allmän löne-
avgift på sjöinkomst. Krediteringen utgör en 
skatteutgift. 

4.4 Mål för politikområdet 

Målet för transportområdet är att säkerställa en 
samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt 
hållbar transportförsörjning för medborgarna 
och näringslivet i hela landet. Därutöver har 
riksdagen beslutat om ett funktionsmål – till-

gänglighet och ett hänsynsmål – säkerhet, miljö 
och hälsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU4, 
rskr. 2008/09:257 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 
22, avsnitt 3.5, bet. 2013/14:TU1, rskr. 
2013/14:131). Dessa båda är jämbördiga och har 
konkretiserats i form av preciseringar.  

Funktionsmål och hänsynsmål 

Funktionsmål 

Transportsystemets utformning, funktion och 
användning ska medverka till att ge företag och 
människor en grundläggande tillgänglighet med 
god kvalitet och användbarhet samt bidra till 
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet 
ska dessutom vara jämställt, det vill säga likvär-
digt svara mot kvinnors respektive mäns trans-
portbehov. 

– Medborgarnas resor förbättras genom ökad 
tillförlitlighet, trygghet och bekvämlighet. 

– Kvaliteten för näringslivets transporter 
förbättras och stärker den internationella 
konkurrenskraften. 

– Tillgängligheten förbättras inom och mel-
lan regioner samt mellan Sverige och andra 
länder. 

– Arbetsformerna, genomförandet och resul-
taten av transportpolitiken medverkar till 
ett jämställt samhälle. 

– Transportsystemet utformas så att det är 
användbart för personer med funktions-
nedsättning. 

– Barns möjligheter att själva på ett säkert 
sätt använda transportsystemet och vistas i 
trafikmiljöer, ökar. 

– Förutsättningarna för att välja kollektivtra-
fik, gående och cyklande förbättras. 

Hänsynsmål 

Transportsystemets utformning, funktion och 
användning ska anpassas till att ingen ska dödas 
eller skadas allvarligt, bidra till att det övergri-
pande generationsmålet för miljö och miljökva-
litetsmålen nås samt bidra till ökad hälsa. 

– Antalet omkomna inom vägtransport-
området halveras och antalet allvarligt ska-
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dade minskas med en fjärdedel mellan 2007 
och 2020. 

– Antalet omkomna inom yrkessjöfarten och 
fritidsbåtstrafiken minskar fortlöpande och 
antalet allvarligt skadade halveras mellan 
2007 och 2020. 

– Antalet omkomna och allvarligt skadade 
inom järnvägstransportområdet och luft-
fartsområdet minskar fortlöpande. 

– Transportsektorn bidrar till att miljökvali-
tetsmålet Begränsad klimatpåverkan nås 
genom en stegvis ökad energieffektivitet i 
transportsystemet och ett brutet beroende 
av fossila bränslen. År 2030 bör Sverige ha 
en fordonsflotta som är oberoende av fos-
sila bränslen. 

– Transportsektorn bidrar till att det övergri-
pande generationsmålet för miljö och öv-
riga miljökvalitetsmål nås samt till minskad 
ohälsa. Prioritet ges till de miljöpolitiska 
mål där transportsystemets utveckling är av 
stor betydelse för möjligheterna att nå upp-
satta mål. 

Resultatredovisningen avslutas med en redovis-
ning av investeringar, underhåll och affärsverk-
samhet inom utgiftsområdet. Detta eftersom 
verksamheterna är omfattande och regeringen 
bedömer att det finns behov av samlade redovis-
ningar inom dessa områden. 

4.5 Resultatredovisning 

4.5.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Regeringen har valt att använda följande indika-
torer för att beskriva resultat inom det trans-
portpolitiska området. Regeringen avser att fort-
satt bereda frågan om vilka indikatorer som ska 
redovisas för transportområdet. 

Funktionsmål 

Tillgänglighet 

– Regional och internationell tillgänglighet.  

– Färdlängd i 1 000-tals kilometer. 

– Reslängd per färdsätt. 

– Trängsel i väg- och järnvägssystemet.  

Tillförlitlighet  

– Andelen försenade persontåg respektive 
godståg som ankommer till slutstation. 

– Inställda persontåg. 

– Genomsnittlig försening per ankomst. 

– Förseningar (i fordonstimmar) som följd av 
totalstopp i det statliga vägnätet (kännbar-
het). 

Kvalitet 

– Vägnätets kvalitet. 

– Resenärers upplevelser av kvalitet. 

Hänsynsmål – säkerhet, miljö och hälsa 

Trafiksäkerhet 

– Omkomna och allvarligt skadade.  

– Omkomna bland olika trafikantgrupper.  

Begränsad klimatpåverkan 

– Koldioxidutsläpp. 

– Energieffektivitet. 

– Andel förnybar energi. 

Bidrag till övriga miljökvalitetsmål och ökad hälsa 

– Luftkvalitet. 

– Buller. 

– Landskap. 

4.5.2 Resultat 

Funktionsmål – tillgänglighet 

Medborgarnas resor 

På flera områden har transportsystemet utveck-
lats positivt under 2013, men det finns stora 
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behov av förbättringar och områden att arbeta 
vidare med, såsom att komma tillrätta med efter-
släpande vägunderhåll och att åtgärda de allvar-
liga fel i järnvägsnätet som årligen upptäcks och 
att förbättra tillförlitligheten och punktligheten i 
järnvägssystemet. Vid en jämförelse mellan 2013 
och tidigare år upplever resenärerna att bekväm-
ligheten och tryggheten i stort sett är oföränd-
rad. 

Näringslivets transporter 

Inom näringslivet upplevs en försämring av 
transportsystemets kvalitet både i ett nationellt 
och internationellt perspektiv jämfört med tidi-
gare år. Utvecklingen under 2013 har varit posi-
tiv ur en del aspekter, exempelvis när det gäller 
förbättrad tillförlitlighet i termer av punktlighet 
för järnvägstrafiken och minskade totalstopp i 
vägtrafiken vilket medfört att nivåerna åter upp-
går till de nivåer som rådde för några år sedan.  

Diagram 4.1 Tågförseningstimmar per miljon tågkilometer 
orsakade av fel i järnvägsanläggningarna 2010–2013 upp-
delat på bantyp 
Tågförseningstimmar per miljon tågkilometer  

 
Källa: Trafikverket 

 
I propositionen Mål för framtidens resor och 

transporter framgår att ”en transport bör utföras 
med den kvalitet och vid den tidpunkt som 
transportören har utlovat”. Därför kan indikato-
rerna som föreslås för medborgarnas resor även 
kunna användas för att beskriva näringslivets 
transporter på befintlig infrastruktur (prop. 
2008/09:93, bet. 2008/09:TU4, rskr. 
2008/09:257). 

Sjöfartsstöd  
Delegationen för sjöfartsstöd inom Trafikverket 
har i uppgift att pröva frågor om statligt stöd till 

svensk sjöfart och att följa upp den svenska sjö-
fartens internationella konkurrenssituation. 
Delegationen har under 2013 behandlat 456 
ansökningar (533 under 2012) om sjöfartsstöd, 
fördelade på 46 rederier (48 under 2012). Om-
räknat i antal helårsanställda motsvarar detta 
6 934 helårsanställda sjömän (7 727 för 2012). 
Under 2013 har sjöfartsstöd om 1 483 miljoner 
kronor beslutats, jämfört med 1 672 miljoner 
kronor under 2012. 

Indikator: Regional och internationell 
tillgänglighet  

Goda kommunikationsmöjligheter och en väl 
utbyggd och fungerande infrastruktur är en 
grundläggande förutsättningar för rörlighet och 
möjligheter till arbetspendling.  

Tillgänglighet för biltrafik inom och mellan 
regioner 

Trafikverket gör årligen modellbaserade beräk-
ningar av restider i vägnätet. I dessa beräkningar 
hålls folkmängden konstant och den teoretiska 
restiden beräknas utifrån tillgängliga resvägar 
och hastighetsgränser. Det som framför allt 
påverkar beräkningarna är alltså nyöppnade vägar 
samt ändrade hastighetsgränser. 

Trafikverket räknar tillgänglighet för biltrafik 
inom och mellan regioner efter antalet personer 
som fått förändrad restid till centralort, regionalt 
centrum och storstad.  

Under 2013 har totalt 61 000 personer fått 
kortare restid på väg till sin centralort, sitt reg-
ionala centrum eller till närmaste storstad medan 
329 000 personer har fått längre restid. Res-
tiderna har framför allt ökat för människor som 
reser till regionala centrum och storstäder. Att 
fler personer har fått längre restid än kortare 
under 2013 beror på hastighetsförändringarna i 
vägnätet. Hastigheterna har sänkts på många 
vägsträckor i hela landet, vilket påverkar restiden 
som ökar. Hastighetssänkningarna har samtidigt 
positiva effekter avseende utsläppet av växthus-
gaser och inverkar dessutom positivt på trafiksä-
kerheten. De samlade tillgänglighetseffekterna 
under året kan jämföras med 2012, då knappt 
106 000 människor fick kortare restid och drygt 
54 000 människor fick längre restid.  
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Tillgänglighet till kollektivtrafik inom och mellan 
regioner 

När det gäller utvecklingen av utbudet av den 
lokala och regionala kollektivtrafiken framgår av 
diagrammet nedan att den observerade utbuds-
ökningen för hela riket kan förklaras av en posi-
tiv utveckling i framförallt de tre storstadslänen. 
Vid en jämförelse av åren 2011 och 2012 ökade 
antalet kollektivtrafikresor med 3 procent och 
sedan 2006 har resandet ökat med närmare 17 
procent. 

Diagram 4.2 Utbud av lokal och regional kollektivtrafik 
uppdelad på länsgrupper 
Miljontals kilometer  

 
Källa: Trafikanalys 

 
Andelen av befolkningen som bor inom 1 000 

meter från en hållplats som trafikeras av kollek-
tivtrafik, ökade från 73 procent 2012 till 93 pro-
cent 2013. Täckningen är högst i storstäder, 
större städer samt dess förorter. Ökningen av 
tillgängligheten till kollektivtrafiken skedde 
framför allt i kommuner med en stark turism- 
och besöksnäring.  

Staten subventionerar, via Trafikverket, viss 
kollektivtrafik som är företagsekonomiskt olön-
sam men verkar för en grundläggande tillgäng-
lighet i den interregionala kollektiva persontrafi-
ken. Den grundläggande tillgängligheten be-
döms utifrån åtta olika tillgänglighetskriterier för 
att en god tillgänglighet ska råda för en kom-
mun. Kriterierna omfattar tillgänglighet till och 
från Stockholm, internationella resor, kultur, 
service och inköp, region och universitetssjuk-
hus, universitet och högskola samt alternativa 
målpunkter i angränsande län.  

Trafikverkets insatser medförde under 2013 
att tillgängligheten för 88 av landets kommuner 
upprätthölls på en högre nivå än om inga insatser 
hade gjorts. Utan Trafikverkets insatser skulle 13 

kommuner ha haft en dålig tillgänglighet inom 
alla kriterier. Genom Trafikverkets insatser har 
antalet kommuner med en dålig tillgänglighet 
minskat till 4. Motsvarande siffror för 2012 var 
att tillgängligheten upprätthölls på en högre nivå 
i 96 kommuner samt att 13 kommuner skulle ha 
haft en dålig tillgänglighet utan Trafikverkets 
insatser. 

Nationell och internationell tillgänglighet och 
åtkomlighet med flyg 

När det gäller tillgängligheten för flyg har både 
tillgängligheten och åtkomligheten försämrats 
något under 2013 jämfört med 2012. Vid en 
jämförelse av åren 2012 och 2011 var utveck-
lingen den motsatta med en svag ökning. Antalet 
destinationer har också fortsatt att minska under 
2013. 

Den internationella åtkomligheten från 
svenska flygplatser är oförändrad sedan 2012. 
Antalet destinationer har minskat något och 
tillgängligheten till svenska flygplatser från 
europeiska flygplatser uppvisar en nedgång. 

Förseningar i järnvägstrafiken 

För att förstå den regionala tillgängligheten till 
exempelvis arbetsmarknader är det viktigt att se 
till hur pass stora förseningarna ett län har när 
det gäller persontrafiken. Resenärerna i Norr-
landslänen drabbas förhållandevis hårt av tågför-
seningar både räknat som andel försenade tåg 
och som förlorade personminuter. Stockholms 
län drabbas också hårt, räknat som förlorade 
personminuter, till följd av det mycket stora 
antalet resenärer. Störningar som inträffar i bl.a. 
Stockholmsområdet riskerar att ge följdeffekter 
med störningar i järnvägssystemet i sin helhet. 
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Diagram 4.3 Tågförseningstimmar orsakade av fel i 
järnvägsanläggningarna 2008–2013 uppdelat på bantyp 
Tågförseningstimmar  

 
Källa: Trafikverket 

Indikator: Färdlängd i 1 000-tals kilometer 

Det finns tydliga skillnader mellan mäns och 
kvinnors arbetspendling, både i fråga om pend-
lingslängd och i fråga om färdsätt. Män pendlar 
överlag längre än kvinnor och män pendlar också 
i högre grad över kommungränserna. Även 
kvinnors pendlande överkommungränser ökar. 
Detta tyder på att arbetsmarknaden för både 
män och kvinnor i högre grad specialiseras. Dia-
grammet nedan visar att varken den totala 
reslängden eller dess fördelning har förändrats 
nämnvärt de senaste åren. Vid en jämförelse med 
2005/06 års resvaneundersökning finns det heller 
ingen påtaglig förändring. Ökningen av resläng-
den under perioden är 3,8 procent samtidigt som 
sysselsättningen ökat med 6,2 procent, vilket 
innebär att den genomsnittliga pendlingslängden 
minskat något. 

 
 
 
 

Diagram 4.4 Total reslängd kvinnor och män över tid 
Färdlängd 1 000-tals kilometer per år  

 
Källa: RVU, nationell resvaneundersökning 

Indikator: Reslängd per färdsätt 

Vid en närmare granskning av reslängden upp-
delad på färdsätt syns att bil är det vanligaste 
färdsättet för både kvinnor och män, dock kör 
män bil i högre grad än kvinnor. Vidare framgår 
att män under perioden förändrat sitt pend-
lingsmönster och minskat sin bilpendling till 
förmån för kollektivtrafik. Motsvarande föränd-
ring märks inte bland kvinnor. 

Diagram 4.5 Färdsätt kvinnor och män 
Färdlängd i 1 000-tals kilometer  

 
Källa: Resvaneundersökning gjord av Trafikanalys 

Sjöfart 

Sjöfartsverket har under 2013 arbetat med att 
kontinuerligt anpassa de svenska farlederna till 
ändrade trafikmönster, nautiska behov samt 
teknisk utveckling. Exempelvis invigdes i juni 
2014 en breddad och säkrare inseglingsränna till 
Gävle hamn.  
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Tillgänglighet för personer med 
funktionsnedsättning  

Det finns en tendens att skillnaden i transport-
systemets tillgänglighet för personer med 
funktionsnedsättningar och övriga resenärer har 
minskat de senaste åren. Dock reser fortfarande 
personer med funktionsnedsättningar i mindre 
utsträckning i såväl kollektivtrafiken som med 
egen bil jämfört med befolkningen i stort. Tra-
fikverket fortsatte under 2013 att åtgärda håll-
platser och stationsområden för personer med 
särskilda behov, men i en lägre takt än under 
2010–2012.  

Andel fordon i kollektivtrafik med anpass-
ningar för personer med funktionsnedsättning 
har ökat de senaste åren. Stora förbättringar för 
människors möjlighet att resa med kollektivtra-
fik åstadkoms när moderna kollektivtrafikfor-
don införskaffas. På senare år har t.ex. antalet 
fordon med automatiska hållplatsutrop med ljud 
och text ökat påtagligt och nu har minst två 
tredjedelar av fordonen sådana system. 

Diagram 4.6 Andel av samtliga kollektivtrafikfordon med 
vissa tillgänglighetsanpassningar 
Procent  

 
Källa: Trafikanalys 

 
Trafikverket har under flera år utgått från en 

prioriteringsmetod som grund för vilka delar av 
den statliga transportinfrastrukturanläggningen 
som i första hand ska göras användbar för alla. 
När åtgärder genomförts medför det att det 
prioriterade nätet av användbar kollektivtrafik 
successivt blir alltmer omfattande. Under 2013 
fortsatte Trafikverket att anpassa ytterligare 
busshållplatser och järnvägsstationer i det prio-
riterade nätet för personer med funktionsned-
sättning. Även om antalet åtgärdade stationer är 
lika många jämfört med 2012, och antalet buss-
hållplatser är fler än 2012, så är takten i genom-

förandet fortfarande lågt. För stationer har Tra-
fikverket under 2013 också etablerat en grupp 
för att stödja, prioritera och planera åtgärder. 

Under 2013 har riksdagens trafikutskott ge-
nomfört uppföljning av resultat av statens insat-
ser för att förbättra transportsystemets tillgäng-
lighet för personer med funktionsnedsättning 
(Uppföljningsrapport från riksdagen 2013/14: 
RFR5 Hela resan hela året! – En uppföljning av 
transportsystemets tillgänglighet för personer 
med funktionsnedsättning). Rapportens slutsat-
ser förstärker regeringens bild av hur situationen 
ser ut i dag och som regeringen redogjort för 
ovan. 

En grupp med representanter från Regerings-
kansliet (Socialdepartementet, Näringsdeparte-
mentet), Transportstyrelsen, Sveriges kommu-
ner och landsting samt brukarorganisationerna 
har arbetat med att se över tillämpningen av 
regelverket vad avser parkeringstillstånd för 
personer med funktionsnedsättning. En prome-
moria med utfallet av gruppens arbete har re-
mitterats under våren 2014. Frågan bereds nu 
vidare i Regeringskansliet. 

Särskilda persontransporter 

Lagstiftningen för färdtjänst, riksfärdtjänst, 
skolskjuts och sjukresor tillkom när marknaden 
för allmän kollektivtrafik var organiserad på 
annat sätt än i dag. Verksamheten sköts på flera 
olika organisatoriska nivåer och regleras av ett 
antal skilda lagar, vilket kan ge en splittrad bild 
för resenärerna och försvåra eventuella samord-
ningsvinster. 

Regeringens uppfattning är att möjligheterna 
att tillgodose resenärernas behov och förutsätt-
ningarna för att mer effektivt bedriva den sär-
skilda persontrafiken bör kunna förbättras ytter-
ligare. Eftersom området är komplext och spän-
ner över ett stort antal lagstiftningsområden, 
uppdrog regeringen i december 2013 till Trafik-
analys att genomföra en kartläggning och analys 
av nuläget. Uppdraget skulle genomföras i form 
av en förstudie, där förändringar i lagstiftningen 
och andra möjliga förbättringsområden inom 
samtliga särskilda persontransporter analyseras 
(dnr N2013/5567/TE). I uppdraget ingick också 
att beskriva hur olika alternativ till nuvarande 
reglering skulle kunna utformas. 

Regeringsuppdraget redovisades i augusti 
2014 (dnr N2014/3327/TE). I redovisningen ger 
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Trafikanalys ett antal rekommendationer som 
behov av ett fortsatt arbete för ökad samordning 
av de särskilda persontransporterna och den 
allmänna kollektivtrafiken. Vidare redovisades 
förslag för inriktning av en sådan process utifrån 
utgångspunkter som t.ex. ansvarsfördelning, 
förutsättningar för upphandling, resenärers be-
hov och rättigheter samt utveckling av system. 
Ärendet bereds inom Regeringskansliet. 

Barns möjligheter att använda transportsystemet 

Det finns vissa tecken på att barns möjligheter 
att själva använda transportsystemet har ökat, 
andra på att de är i stort sett oförändrade. Exem-
pelvis visar olycksstatistiken att färre barn föro-
lyckades i vägtrafiken. Med barn avses här alla 
som inte fyllt 18 år. En betydande andel av de 
resor barn genomför är till skolan. Barns färdsätt 
har förändrats till mer bilåkande, vilket tyder på 
att barn i mindre utsträckning använder trans-
portsystemet själva.  

Under 2013 omkom 11 barn i vägtrafiken vil-
ket är en minskning jämfört med året innan då 
17 barn omkom. Det är dessutom det lägsta 
antalet omkomna barn sedan mätningarna star-
tade. Förklaringen till detta är enligt Trafikver-
ket lägre hastigheter på vägar, säkrare fordon 
samt att arbetet med säkerhetshöjande åtgärder 
fortgår. Trafikverket har de sista åren bedrivit 
flera projekt i syfte att öka barns möjlighet att 
använda transportsystemet. Vid genomförande 
av såväl vägar som bostäder har barnperspektivet 
utgjort del av planprocessen.  

Regeringens bedömning är att barns möjlig-
heter att använda transportsystemet och vistas i 
trafikmiljöer är oförändrade. 

Kollektivtrafik, gång, cykel 

Ökning i antal resor men även ökad efterfrågan 

I Göteborg, Malmö och Stockholm har den 
lokala och regionala kollektivtrafiken i några 
väsentliga avseenden nått kapacitetstaket. Det är 
trångt både vad gäller infrastrukturen och om-
bord på fordon under rusningstrafik. I övriga 
landet påvisar statistiken ingen ökad trängsel, 
men resor i lokal och regional kollektivtrafik har 
haft en större prisökning relativt övriga varor 

och tjänster. Även de totala kostnaderna för 
regionala kollektivtrafikmyndigheter ökar. 

Cirka 50 procent av allmänheten var nöjda 
med de regionala kollektivtrafikmyndigheterna 
under 2013. Kundnöjdhet varierar mellan olika 
år, men jämfört med 2009 har den minskat. Nå-
got som har försämrats är hur lättillgängligt det 
är att köpa biljetter.  

De senaste åren har regeringen tagit fram och 
genomfört lagändringar som avreglerat mark-
naden för kollektivtrafik. Regeringen har upp-
dragit åt Trafikanalys att utvärdera effekten av 
reformerna fram till och med 2014. Utvärde-
ringen kommer att vara värdefull i det fortsatta 
arbetet med att utveckla en modern, samman-
hållen och effektiv kollektivtrafik.  

Under 2013 uppgick den statliga medfinansie-
ringen till kommuner till 990 miljoner kronor. 
Utbetalningar har gjorts för åtgärder för att höja 
säkerhet och tillgänglighet, så som busshållplat-
ser, resecentrum, gång- och cykelvägar, spårfor-
don, kollektivtrafikanläggningar flygplatser och 
ombyggnader av kajanläggningar. 

Sverige ligger kring ett europeiskt genomsnitt 
vad gäller cykling som del av totala trafikarbetet. 
I topplacerade Danmark och Holland är det 
relativa cykeltrafikarbetet mer än tre gånger så 
stort.  

Mer cykelvägar, sammanhängande cykelnät 
samt god drift- och underhåll av cykelvägarna är 
av vikt för att främja och möjliggöra mer cyk-
ling. Det minskar inte bara olycksrisken, utan 
ökar även cykelkomforten. Trafikverket har 
tillsammans med bland annat Transportstyrel-
sen, kommuner, organisationer samt företag 
tagit fram en strategi för säkrare cykling för 
perioden 2014–2020. Vidare har Trafikverket 
under 2013 byggt 42,7 kilometer nya gång- och 
cykelvägar och 29 planskilda korsningar för 
gång- och cykeltrafik.  

Indikator: Trängsel i väg- och järnvägsystemet  

Under 2013 ökade antalet linjedelar i järnvägs-
systemet med högt kapacitetsutnyttjande både 
per dygn (från 17 till 22) och per de två mest 
utnyttjade timmarna, (från 87 till 93) jämfört 
med 2012. Samtidigt minskade antalet linjedelar 
med medelstort kapacitetsutnyttjande i samma 
grad. Under 2013 var för den tvåtimmarsperiod 
under dygnet som är mest utnyttjad över 150 av 
knappt 250 linjedelar belastade av ett högt eller 
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medelhögt kapacitetsutnyttjande. Kapacitetsut-
nyttjandet är högst i storstadsnätet och längs de 
större stråken, såsom t.ex. stambanorna, samt 
även i någon mindre utsträckning på övriga vik-
tiga stråk. 

Diagram 4.7 Antal linjedelar med grad av konsumerad 
kapacitet 2010–2013 
Antal linjedelar  

 
Källa: Trafikanalys 

 
Generellt har medelhastigheten i vägtran-

sportsystemet sjunkit över tid, även om en liten 
uppgång noterades för 2011 och 2012 jämfört 
med 2010. Lägre hastigheter uppmättes återigen 
för 2013, med undantag för december månad. 
Stora variationer mellan åren observeras främst 
under vintermånaderna november–februari. Mer 
regelbundna störningar eller kapacitetsbrister 
orsakar trängsel som i huvudsak förekommer i 
storstadsområdena. Trängselindex, som mäts för 
Stockholm, Göteborg och Malmö, minskade 
markant under 2012 i de ovan utpekade städerna 
jämfört med 2011. I Göteborg minskade träng-
selindex även under 2013 till vilket införandet av 
trängselskatt bidrog. 

Ett sätt att beskriva störningar i vägtransport-
systemet är att utgå från kännbarheten, dvs. 
varaktigheten på de totalstopp som sker i väg-
nätet. Kännbarheten har minskat kontinuerligt 
sedan 2010 och uppgick under 2013 till sam-
manlagt knappt 739 000 fordonstimmar. 

Diagram 4.8 Kännbarhet på det statliga vägnätet, fordons-
timmar 
Fordonstimmar  

 
Källa: Trafikanalys 

 
Förseningstiden för tågresenärer var 5,89 

miljoner persontimmar för 2010, 3,87 för 2011, 
3,17 för 2012 och 3,27 miljoner persontimmar 
för 2013. De inkluderar då all försening, dvs. inte 
enbart den som är relaterad till totalstopp i tåg-
trafiken till följd av brister i infrastrukturen. 

Givet en medelbeläggning på 1,7 personer per 
personbil och tillkommande busspassagerare har 
förseningarna på väg legat ungefär i paritet med 
förseningarna i persontågtrafiken under 2010 
och 2011. Under 2012 och 2013 understeg för-
seningstimmarna på väg motsvarande för tågtra-
fiken med ungefär en respektive två miljoner 
persontimmar. 

Även godstrafiken utnyttjar kapaciteten i 
järnvägsnätet och bidrar till trängsel på vissa 
bandelar. Det är dock svårt att specifikt för 
godstrafiken skilja ut mätetal för detta från pre-
ciseringen om medborgarnas resor.  

Norrbottens, Skåne, Västra Götaland och 
Örebro län, vilka är de fyra län som dominerar i 
godstransporterna på järnväg med vardera un-
gefär 5–7 miljarder tågkilometer per år. Största 
delen av den godstågstrafik som planerades en-
ligt tågplanen för 2013 avsåg interregional trafik 
med undantag för i huvudsak Norrbottens och 
Värmlands län som också har en relativt stor 
andel internationell tågtrafik. Den stora andelen 
interregional trafik visar att tågtrafiken för gods 
är beroende av ett väl fungerande järnvägsnät i 
längre stråk. Antalet linjedelar med högt respek-
tive medelhögt kapacitetsutnyttjande under 
dygnets alla timmar i större stråk och övriga 
viktiga stråk 2013 uppgick till sammanlagt 41 av 
139 linjedelar för dessa bantyper. Adderas dess-
utom storstadsnätets linjedelar, vilket är rimligt i 
sammanhanget eftersom en betydande del av 
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godstransporterna antingen startar eller har sitt 
mål i storstadsområdena, färdas godstranspor-
terna på ett linjenät inom vilket 53 av 173 linje-
delar har ett högt eller medelhögt kapacitetsut-
nyttjande (Trafikverket 2014). 

Störningar i vägtransportsystemet kan beskri-
vas utifrån kännbarheten, dvs. varaktigheten på 
de totalstopp som sker i vägnätet. 

Kännbarheten för lastbilstrafiken av total-
stopp på det statliga vägnätet minskade från 
141 000 fordonstimmar 2011, till 81 000 for-
donstimmar 2012, och till 51 800 under 2013. 
Kännbarheten minskade i de flesta län under 
2013 jämfört med de två föregående åren. Drygt 
40 procent av den totala kännbarheten 2013 för 
lastbilstrafiken kan hänföras till totalstopp i 
Västra Götaland, Skåne och Örebro län. Det var 
en liknande fördelning även under 2012. Gotland 
klarade sig i stort sett utan kännbara totalstopp 
under alla tre åren. I diagrammet nedan visas 
kännbarheten såväl årsvis som månadsvis  
januari–december (1–12). 

Diagram 4.9 Kännbarhet för lastbilstrafiken – Varaktighet av 
totalstopp 
Fordonstimmar  

Källa: Trafikanalys 

Funktionsmål – tillförlitlighet 

Indikator: Förseningar och inställda avgångar i 
kollektivtrafiken  

Förseningar av ankommande tåg vid slutstation 
enligt tidtabell är ett enkelt och beskrivande mått 
på förseningar inom järnvägen, oavsett vilket 
tidsintervall för förseningar som används. Stora 
utmaningar kvarstår för att förbättra punktlig-
heten. 

Persontågens punktlighet har varit strax över 
90 procent under 2013. 

Diagram 4.10 Persontåg som ankommer till slutstation 
Procent  

 
Källa: Trafikverket 2014 

 
Flest ankomster sker till de större städerna. 

Genomsnittlig försening per ankomst är störst i 
turism- och besöksnäringskommuner, samt i 
kommuner i en glesbefolkad region. Det över-
gripande mönstret känns igen från 2012. Men 
det har skett en generell förbättring avseende 
genomsnittlig försening under 2013 jämfört med 
2012. En förklaring till sämre tidhållning för 
exempelvis glesbygdskommuner kan vara att 
dessa oftare trafikeras av fjärr- och snabbtåg som 
har en sämre punktlighet än övriga tågsorter. 
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Diagram 4.11 Antal ankomster per station och SKL-indelning samt genomsnittlig försening (antal minuter över 5 minuter) 
per ankomst, 2013 
Ankomst per station  Genomsnittlig försening (antal minuter över 5 min per ankomst) 

 
Källa: Trafikanalys databas över förseningar i persongodstrafiken 

 

Indikator: Inställda persontåg 

Om ett årsgenomsnitt beräknas har andelen 
inställda avgångar successivt sjunkit under de 
senaste fyra åren. Det kan noteras att utfallet på 
månadsbasis varierat påtagligt. 

Diagram 4.12 Andel inställda avgångar persontåg 2010–
2013 
Procent  

 
Källa: Trafikanalys 

 
 

Förseningar i godstrafiken  

Punktligheten för godstrafik som fraktas på 
järnväg har förbättrats under 2013, efter en ned-
gång som inträffade både 2010 och 2011. Punkt-
ligheten är nu tillbaka på samma nivå som innan 
2010. 

Diagram 4.13 Andel godståg som ankommer i tid till slut-
station 
Andel  

 
Källa: Trafikanalys 
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En översiktlig bild av tillförlitligheten i sjö-
farten på svenskt vatten redovisas med ett antal 
mått som t.ex. fartyg som behövt assistans eller 
bogsering. Antal fartyg som under vintern 
2012/13 hade behov av assistans eller bogsering 
ökade jämfört med året innan. Under 2013 be-
hövde 1 680 fartyg assistens, av dem, blev 57 
bogserade jämfört med året innan då 627 fick 
assistens och 44 blev bogserade. Den genom-
snittliga väntetiden för assistans minskade trots 
detta. Sjöfartsverkets mål att kunna erbjuda lots-
hjälp inom fem timmar uppnåddes i 99,0 procent 
av fallen. 

Förseningar i flygtrafiktjänsten 

Under 2013 har andelen flygningar helt utan 
restriktioner inom svenskt luftrum varit 99,8 
procent. Med detta menas en route-rörelserna 
som inte påverkades av någon försening till följd 
av flygtrafiktjänsten Den genomsnittliga för-
seningen i svenskt luftrum var mindre än 2 se-
kunder, vilket understiger Luftfartsverkets pre-
standaplansmål på högst 9 sekunder (Luftfarts-
verket 2014). Det bör observeras att dessa mått 
baseras på flygplanens landningstid, inte tid för 
passering av gate, vilket kan innebära att flygre-
senärerna i praktiken upplever en annan punkt-
lighet. 

Funktionsmål – kvalitet 

Indikator: Vägnätets kvalitet 

För att beskriva vägnätets kvalitet har Trafikver-
ket fastställt en underhållsstandard. Andelen väg 
som inte uppfyller standarden har minskat något 
under 2013 jämfört med åren innan. Dock är det 
fortsatt 5,8 procent av det totala statliga vägnätet 
som inte uppfyller de uppställda kraven på stan-
dard. 

Storstadsvägar har den största andelen avvi-
kelser från standard, men samtidigt den kortaste 
sträckan. Spårbildning utgör det stora problemet 
i storstadsvägnätet, på övriga stamvägar och 
pendlingsvägar i hela landet. På övriga delar av 
det statliga vägnätet är ojämnhet och kantdjup 
mer vanligt förekommande orsaker till nedsatt 
bekvämlighet. 

Järnvägsnätets kvalitet 

En parallell till mätningar av vägnätets ytor är de 
spårlägesmätningar som görs på järnvägsnätet. 
Avvikelserna kvantifieras med ett Q-tal. De 
senaste åren har ingen markant förbättring eller 
försämring observerats enligt detta mått. 

I år, liksom föregående år, redovisar Trafik-
verket i sin årsredovisning ett annat mått på 
järnvägens kvalitet eftersom verket inte anser att 
Q-talet på nationell nivå speglar kvalitet på ett 
bra sätt. I stället redovisas information om anta-
let upptäckta spårlägesfel (C-fel) samt antal 
urspårningsfarliga spårlägesfel, det vill säga ett fel 
i spårläget som kan leda till att ett tåg spårar ur 
om det inte åtgärdas. Om ett fel upptäcks som 
innebär att spårlägesfelet överskrider gränsen för 
C-fel ska det åtgärdas snarast. Intill dess att felet 
åtgärdats övervägs hastighetsnedsättning be-
roende på felets storlek, spårläget i övrigt och 
andra förhållanden.  

De senaste fyra åren har antalet rapporterade 
nya C-fel ökat med en topp 2011, framför allt 
för bantyperna Större stråk, Övriga viktiga stråk 
samt Mindre trafik. Dock gjordes det en ändring 
av gränsvärdena för C-fel i maj 2012 vilket, till-
sammans med ökad datakontroll för att sortera 
bort felmätningar, kan förklara en del av den 
stora minskningen av dessa fel under 2013. 
Analysen har inte gjorts på hela järnvägsnätet 
utan endast på 148 av totalt 224 bandelar. 

Brister i spår ska egentligen upptäckas och åt-
gärdas innan de leder till urspårningsfarliga 
spårlägesfel. Om ett spårlägesfel som kan bedö-
mas medföra risk för urspårning trots allt upp-
täcks, kan trafiken antingen stoppas, eller tågen 
framföras med nedsatt hastighet och under 
eventuell bevakning med kontroll av spåret före 
varje tåg intill dess att felet åtgärdats. Under 
2013 upptäcktes knappt 130 urspårningsfarliga 
fel.  

Trots en stor mängd upptäckta fel i spårläget 
har antalet olyckshändelser (ett 60-tal) och ur-
spårningar vid tågrörelser (ett 10-tal) legat rela-
tivt stabilt sedan 1990-talet. 

Indikator: Resenärers upplevelser av kvalitet 

Generellt sett uppger två tredjedelar av resenä-
rerna att de är ganska eller mycket nöjda med 
trafikinformationen som gavs i väntsal, på per-
rong eller ombord på tåget vid normala förhål-
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landen. Nöjdheten sjunker vid stört läge, då fyra 
av tio resenärer är ganska eller mycket nöjda med 
trafikinformationen. Vid ett stört driftsläge är 
cirka 30 procent missnöjda eller mycket miss-
nöjda.  

Trafikverket genomför en undersökning där 
resenärer får uppge hur nöjda de är med den 
trafikinformation som Trafikverket förmedlar 
när en störning i järnväg och väg inträffar för att 
kunna fatta beslut om sin fortsatta resa, samt hur 
framkomligheten påverkats vid vägarbeten för 
arbetspendlare.  

Kundnöjdheten rörande Trafikverkets trafik-
information för järnväg har generellt sett ökat 
från 2012 till 2013. År 2013 var i genomsnitt 57 
procent nöjda med informationen mot 52 pro-
cent 2012. Män (51 procent) var under 2013 i 
mindre utsträckning nöjda än kvinnorna 
(63 procent). Boende i trafikverksregionerna 
Öst (54 procent), Stockholm (51 procent) och 
Nord (51 procent) var i något mindre utsträck-
ning nöjda än de boende i de övriga regionerna. 
Kundnöjdheten avseende Trafikverkets trafik-
information för väg har totalt sett legat strax 
över 60 procent både 2012 och 2013. Regionerna 
Stockholm och Nord avviker något från det 
generella mönstret med ungefär 55 procent 
nöjdhet med den information som förmedlas. 
Kundnöjdheten av framkomligheten vid väg-
arbeten ligger kring 60 procent för åren 2012 och 
2013. Män är något mindre nöjda än kvinnor (57 
respektive 63 procent). Pendlare boende i 
Stockholm är minst nöjda, 56 procent, medan de 
pendlande i Syd är mest nöjda (65 procent). 

Swedavia AB (Swedavia) mäter kontinuerligt 
kundnöjdheten (Nöjd kund index, NKI) hos 
avresande resenärer på de statliga flygplatserna. 
En mätning gentemot resenärerna bedöms 
spegla helhetsupplevelsen av flygplatsernas 
funktion. Detta inkluderar till exempel upplevd 
servicenivå och tider vid incheckning, säkerhets-
kontroll och transfer samt informationstjänster, 
hantering av eventuella förseningar samt utbud 
och tillgång till affärer, restauranger och parke-
ring etc. Utfallet för de tre åren 2010, 2011 och 
2012 blev 68 procent nöjda resenärer. Kund-
nöjdheten på Swedavias flygplatser ökade under 
2013 vilket resulterade i ett NKI på 73 procent. 

Den största förändringen har skett på Göte-
borg Landvetter flygplats där NKI ökat med 12 
procentenheter. Även Malmö flygplats och 
Visby flygplats uppvisar positiva förändringar 
med 9 respektive 7 procentenheter. NKI på 

Stockholm Arlanda flygplats, Bromma Stock-
holm flygplats, Ronneby flygplats och Åre Ös-
tersund flygplats ökade med mellan 3 och 5 pro-
centenheter. På Luleå flygplats och Umeå flyg-
plats sjönk NKI med 9 respektive 2 procent-
enheter. För Kiruna flygplats är utvecklingen 
oförändrad. Skillnaden i NKI mellan affärs- och 
privatresenärer är fortsatt stor på Swedavia:s 
flygplatser, med en betydligt högre nöjdhet 
bland privatresande än bland affärsresande. 

Näringslivets (Transportköpares) upplevelse av 
bekvämlighet i ett internationellt perspektiv 

För att spegla hur kvaliteten i det svenska trans-
portsystemet i bred mening står sig i förhållande 
till andra länders kan The Global Competiti-
veness Index (GCI) publicerat av World Eco-
nomic Forum användas. GCI speglar hur nä-
ringslivet såsom till exempel en transportköpare 
upplever ett lands transportsystem. 

Transportköpares upplevelse av bekvämlighet 
i Sveriges transportsystem anses vara relativt god 
och stabilt. Sverige är rankad på 6: plats i 2013 
års mätning av GCI vilket är liten försämring 
jämfört med 2012 års mätning av GCI då Sverige 
låg på 4:e plats.  

GCI ger dock inte nödvändigtvis hela bilden 
av transportsystemets konkurrenskraft. För att 
fördjupa analysen kompletteras måttet med ett 
nationellt nedbrytbart mått.  

Ett jämställt samhälle  

Jämställdhet ska genomsyra transportpolitiken. 
Därför redovisar regeringen, med ett undantag, i 
budgetpropositionen för 2015 uppgifter avse-
ende kvinnor och män under respektive avsnitt i 
stället för under ett särskilt område. Undantaget 
är styrelserepresentation som följer här.  

Representationen i transportmyndigheternas 
styrelser var i stort sett jämställd 2010 då andelen 
kvinnor i genomsnitt låg på 50,5 procent och 
andelen män på 49,5 procent. Därefter har för-
delningen blivit något mindre jämn: 2011 låg 
genomsnittet på 46 procent kvinnor och 54 pro-
cent män, 2012 sjönk andelen kvinnor till 43 
procent och andelen män uppgick till 57 pro-
cent. 2013 sjönk andelen kvinnor till 41 procent 
och andelen män uppgick till 59 procent. I de 
styrelser regeringen utsett per den 1 juli 2014 
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uppgår andelen kvinnor till 50 procent och an-
delen män till 50 procent.  

Hänsynsmål – säkerhet, miljö och hälsa 

Trafiksäkerhet 

Övergripande arbete 

En jämförelse mellan trafiksäkerhetsarbetet 
inom de olika trafikslagen och en helhetssyn på 
hela transportområdet stödjer effektiva åtgärder 
i syfte att rädda liv och förhindra att människor 
skadas allvarligt i transportsystemet. Av tabellen 
framgår hur många människor som omkommit i 
transportsystemet under 2007–2013.  

En viktig förutsättning för att kunna vidta ef-
fektiva åtgärder på området är att få in relevanta 
olycksdata från olyckor och undersökningar av 
dessa. Regeringen tillkallade därför i juni 2013 en 
särskild utredare med uppdrag att göra en över-
syn av bestämmelserna om undersökningar i 
syfte att få till stånd en mer enhetlig och effektiv 
reglering av dessa (dir. 2013:65). Den 23 april 
2014 lämnade utredaren sitt delbetänkande 
Olycksregister och djupstudier på transportom-
rådet (SOU 2014:24). Syftet är att arbetet med 
olycksregister och de olycksutredningar som 
sker ska ge ett bra underlag för det fortsatta 
säkerhetsarbetet. Delbetänkandet handlar främst 
om vägtrafikolycksregistret Strada och Trafik-
verkets djupstudier vid dödsolyckor inom väg- 
och järnvägstrafiken.  

Objektiv trygghet 

När det gäller den objektiva delen av trygghets-
begreppet kan det sägas omfatta de som faktiskt 
blivit utsatta för någon typ av brott. På trans-
portområdet bör en sådan avgränsning göras till 
vistelser i eller i närområdet av kollektivtrafiken, 
samt stölder relaterade till fordon. 

Cirka 6,6 procent av alla våldsbrott (hot, per-
sonrån, misshandel och sexualbrott) sker på 
allmänna kommunikationer. Det uppskattade 
antalet händelser av brott mot enskild person för 
befolkningsgruppen 16–79 år har de senaste åren 
legat mellan 1,3 och 1,5 miljoner per år, med en 
topp kring 2009. År 2012 uppgick det uppskat-
tade antalet brott till drygt 1,4 miljoner.  

Fordonsrelaterade brott ingår i Nationella 
Trygghetsundersökningen (NTU), redovisad av 
Brottsförebyggande rådet (BRÅ) 2013, och 
omfattar tre brottstyper: bilstöld, stöld ur eller 
från fordon och cykelstöld. Andelen hushåll som 
utsätts för fordonsrelaterade brott minskar lång-
samt, medan andelen av dessa som polisanmäls 
är relativt stabilt. 

Resultaten visar vidare att hushåll med barn i 
störst utsträckning utsätts för cykelstölder. Per-
soner som bor i flerfamiljshus uppger i större 
utsträckning än boende i småhus att deras hus-
håll utsatts för fordonsrelaterade brott. Detta 
gäller speciellt för bil- och cykelstöld. Hushåll i 
storstäder och större städer är generellt mer 
utsatta för dessa brott än hushåll i övriga landet. 
I stor utsträckning sker fordonsrelaterade brott i 
det egna bostadsområdet. 

Subjektiv trygghet 

NTU behandlar trygghetsaspekterna relativt 
utförligt, även om det inte finns någon specialre-
dovisning för transportområdet. I NTU indelas 
aspekterna i tre för måluppföljningen relevanta 
grupper.  

– Otrygghet ute sent en kväll i sitt eget bo-
stadsområde.  

– Oro för brott.  

– Otrygghetens konsekvenser.  
Den första kategorin har relevans för 

måluppföljningen i så motto att den kan fungera 
som en beskrivning för att fånga otryggheten 
mellan hemmet och transportsystemet exempel-
vis en hållplats, ur ett ”hela-resan-perspektiv”. 
En stor majoritet, 85 procent, av befolkningen 
mellan 16 och 79 år uppger att de känner sig 
ganska eller mycket trygga när de går ut en-
samma sent en kväll i sitt eget bostadsområde 
under 2013. Det är samma nivå som 2012, men 
en förbättring från 2006 (79 procent). Fördel-
ningen mellan män och kvinnor är ojämn. Av 
kvinnorna uppger 24 procent att de känner sig 
mycket/ganska otrygga alternativt så pass 
otrygga att de väljer att inte gå ut sent på kvällen. 
För männen är motsvarande andel 6 procent. 
Jämfört med föregående år är detta en förbätt-
ring för båda könen med 1 procentenhet.  

Cirka 12 procent av befolkningen känner oro 
över att hushållets bil ska bli stulen eller utsatt 
för skadegörelse. Oro för överfall/misshandel 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 22 

41 

finns bland 10 procent av befolkningen. Här är 
oron betydligt större bland kvinnor, 15 procent 
och endast 5 procent bland män. Andelen perso-
ner som oroar sig för fordonsrelaterade brott har 
minskat påtagligt sedan 2006 för både män och 
kvinnor. Oron för överfall/misshandel har också 
minskat något. 

En större del av befolkningen, 69 procent, 
uppger vidare att de inte ändrat sitt beteende på 
grund av otrygghet och svarar nej på frågan om 
de valt en annan väg eller annat färdsätt till följd 
av oro för brott, medan nära en av tre (31 pro-
cent) säger att de har valt en annan väg eller färd-
sätt. Nästan en av tio uppger att de någon gång 
avstått från en aktivitet till följd av denna oro. 

Indikator: Omkomna och allvarligt skadade  

Under 2013 omkom 260 personer i vägtrafik-
olyckor. Det är en minskning med 9 procent 
jämfört med 2012 och det lägsta antalet om-
komna sedan 1940-talet. För att nå målet om 
högst 220 omkomna 2020 krävs en årlig minsk-
ning av antal omkomna med 5 procent. Från 
2008 till 2013 har den årliga minskningen i ge-
nomsnitt varit 8 procent. År 2012 omkom 286 
personer och 2011 omkom 319 personer. 

Antalet allvarligt skadade har ökat med 
7 procent mellan 2012 och 2013 från drygt 4 400 
till 4 800. Trots ökningen under 1012 är den 
sammantagna trenden för de senaste åren en 
minskning.  

Utfallet för både dödade och allvarligt skadade 
ligger i linje med trenden för att nå etappmålet. 

Utvecklingen mot målen 2020 kan delvis för-
klaras av säkrare fordon, successiv förbättring av 
infrastrukturen, samt lägre hastigheter. Att mö-
tesseparera vägar är en av de mest effektiva me-
toderna för att öka trafiksäkerheten och under 
2013 tillkom 13 mil mötesseparerad 2+1 väg. 
Även kommunerna har arbetat aktivt med att 
förbättra trafiksäkerheten på det kommunala 
vägnätet. Säkra fordon och en säker vägutform-
ning bidrar till att minska olyckorna även för 
personer med riskbeteende, såsom förare som 
kör påverkade av alkohol eller andra droger, 
trötta förare eller fordon som framförs i mycket 
hög hastighet.  

Enligt Trafikanalys bedömning kommer 
etappmålen för vägtrafiken till 2020 att kunna 
uppnås förutsatt att ambitionsnivån i arbetet 
bevaras. Den goda utvecklingen till trots finns 

utmaningar i framtiden, där förbättrad hastig-
hetsefterlevnad och ökad andel nyktra förare har 
potential att rädda liv, liksom säkrare cykling vad 
gäller att minska antalet allvarligt skadade. 

Diagram 4.14 Antal omkomna exkl. suicider inom vägtrafi-
ken 2008–2013 
Antal individer  

 
Källa: Trafikanalys 

Indikator: Omkomna bland olika trafikantgrupper  

Män är överrepresenterade avseende antal om-
komna och skadade i trafiken och svarar för 
ungefär 75 procent av alla dödsfall. Av de 260 
personer som omkom 2013 var 195 män och 65 
kvinnor. Av de 4 800 allvarligt skadade var 2 750 
män och 2 050 kvinnor.  

Under 2013 omkom 11 barn (0–17 år), vilket 
är det lägsta antal sedan statistik började föras. 
Under den senaste tioårsperioden har antalet 
omkomna barn minskat med 50 procent.  

Av de omkomna var drygt hälften personbil-
ister. De därefter största trafikantgrupperna var 
gående (16 procent) och motorcyklister (15 
procent).  

När det gäller allvarligt skadade var 40 procent 
cyklister. Den övervägande delen av dessa skada-
des i singelolyckor, ofta beroende på halka, hin-
der eller gropar i vägen. Trafikverket har med 
anledning av detta tagit fram en strategi för säker 
cykling. 

Att män är överrepresenterade när det gäller 
döda och skadade i trafiken anses till stor del 
bero på att män är mer riskbenägna i trafiken 
t.ex. avseende användning av alkohol och andra 
droger vid körning, sämre användning av bälte, 
och fler hastighetsöverträdelser. Flera av de åt-
gärder som genomförts inom trafiksäkerhets-
området riktas just mot dessa riskbeteenden. 
Exempel på detta är införandet av riskutbildning 
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för blivande motorcykelförare, körkort med 
villkor om alkolås för rattfyllerister, och hastig-
hetsreglerande åtgärder såsom fler trafiksäker-
hetskameror. Regeringen har vidare under 2013 
infört en skärpning av bestämmelserna i trafik-
förordningen (1998:1276), som innebär att fö-
rare av motorfordon under färd endast får an-
vända kommunikationsutrustning såsom mo-
biltelefon, om det kan ske utan att påverka kör-
ningen negativt. Regeringen har tidigare uppdra-
git åt Transportstyrelsen att ta fram en långsiktig 
plan för information och andra åtgärder som kan 
stödja en säkrare användning av teknik i fordon, 
i syfte att öka trafiksäkerheten. Transportstyrel-
sen har redovisat uppdraget och också föreslagit 
hur trafiksäkerhetseffekterna av dessa åtgärder 
kan följas upp. 

Effektivare arbete mot rattfylleri 

Det permanenta system med alkolås som villkor 
för körkort för dömda rattfyllerister, som inför-
des 2012, har haft god effekt. Antalet rattfylle-
rister som ansöker om villkorat körkort har ökat 
från 11 procent i den försöksverksamhet som 
fanns före 2012, till ca 40 procent 2013. Syftet 
med det nya system som infördes var att det i 
princip skulle vara obligatoriskt för rattfyllerister 
att använda alkolås för att få körkort. 

Regeringen uppdrog i april 2013 Trafikverket 
att i samarbete med Rikspolisstyrelsen, Tullver-
ket, Kustbevakningen och Socialstyrelsen ta 
fram gemensamma nationella rekommenda-
tioner för Smadit (samverkan mot alkohol och 
droger i trafiken), och för hur verksamheten kan 
följas upp och utvärderas. Smadit innebär att 
misstänkta ratt- och sjöfyllerister så snabbt som 
möjligt, helst inom 24 timmar, ska få möjlighet 
att komma i kontakt med socialtjänst och/eller 
beroendevården om de vill ha hjälp med att 
komma ur sitt alkohol- och/eller drogproblem. 
Det övergripande målet är att minska antalet 
återfall och ratt-/sjöfylleri. Trafikverket har 
kommit in med en redovisning till Näringsde-
partementet, som syftar till att förbättra arbetet 
med Smadit.  

Suicid  

Antalet suicid inom vägtrafiken sjönk något 
under 2013 till 28 personer jämfört med 

36 personer 2012. Antalet suicid uppgick till 
23 personer 2011 och 17 personer 2010. Under 
de senaste två åren har metoderna för att be-
döma om en person avlidit genom suicid förbätt-
rats. Den förbättrade metodiken för att identi-
fiera självmord i vägtrafiken har resulterat i att 
fler dödsfall kunnat uteslutas från olycksstatisti-
ken jämfört med tidigare år. I diagrammet nedan 
finns data för antal suicider i vägtrafiken fr.o.m. 
2010. 

Diagram 4.15 Suicider inom ban- och vägtrafik 
Antal individer  

 
Källa: Trafikanalys 

Omkomna och allvarligt skadade inom sjöfarten 

Målet för de allvarligt skadade kan uttryckas som 
att högst 40 personer ska skadas allvarligt inom 
sjöfarten och fritidsbåtstrafiken 2020. Det är 
hälften av basvärdet som beräknats som genom-
snittet av antalet allvarligt skadade 2006–2008. 
Det finns dock ingen officiell statistik över 
olyckor till sjöss med allvarligt skadade eller 
dödade. Förutsättningarna för en god statistik är 
bäst inom yrkessjöfarten, där en rapporterings-
skyldighet finns.  

Inom yrkessjöfarten, som främst omfattar 
handels- och fiskefartyg, omkom 4 personer 
under 2013, jämfört med 1 person 2012 och 3 
personer 2011. Antalet svårt skadade 2013 var 5, 
samtliga män över 18 år. 

Inom fritidsbåttrafiken omkom 36 personer 
under 2013, vilket var en ökning från 2012 då 24 
personer omkom. Detta var en minskning jäm-
fört med 2011 då 38 omkom. Åldersfördel-
ningen under 2013 liknar tidigare år. Av de 36 
personerna var 30 män, varav 19 var över 50 år. 
Antalet omkomna kvinnor var 6, samtliga över 
18 år.  
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Totalt för sjötrafiken ligger medelvärdet för 
omkomna de tre senaste åren under basvärdet.  

Inom fritidsbåtstrafiken har det hittills inte 
funnits bra metoder att mäta antal skadade. 
Kontinuerlig förbättring av dataunderlag för att 
bedöma antal allvarligt skadade inom fritidssjö-
farten äger rum och för första gången användes 
under 2012 uppgifter från sjukvården för att 
mäta antal svårt skadade. Siffran för allvarligt 
skadade är osäker men genom projektet kan det 
noteras att antalet allvarligt skadade 2013 upp-
gick till omkring 211. Det är en ökning från de 
120 personer som enligt befintliga register ska-
dades året före. Projektet pågår fram till 2015 
och insamlingen av olycksdata kommer succes-
sivt att öka. Enligt Transportstyrelsen är det 
troligt att antalet skadade som ingår i olyckssta-
tistiken i fortsättningen kommer att öka kraftigt, 
allteftersom statistikunderlaget ökar. 

Orsaker till dödsolyckor 

Av de 36 döda inom fritidsbåtstrafiken hade 21 
personer alkohol i blodet. Av dessa hade sju 
personer 1,0–1,99 promille alkohol i blodet me-
dan fem personer hade över 2,0 promille. Reg-
lerna för sjöfylleri skärptes sommaren 2010. De 
nya reglerna är framför allt riktade mot fritids-
båtstrafiken. Enligt de kontrollerande myndig-
heterna har sjöfylleriet minskat efter införandet 
av de nya reglerna.  

Transportstyrelsen har på regeringens upp-
drag tagit fram en strategi för hur antalet döda 
och allvarligt skadade inom fritidsbåtstrafiken 
ska kunna minska i enlighet med regeringens mål 
för säkerhet. I strategin påpekas återigen att 
alkoholen är ett stort problem för fritidsbåtstra-
fikens säkerhet. Vidare var 14 av de omkomna 
ensamma i båten. Av olyckorna skedde 13 med 
öppna småbåtar medan två olyckor kan kopplas 
till fartyg med mycket hög fart. En av dessa 
olyckor skedde med en vattenskoter. 

Från båttäta områden finns få dödsolyckor 
rapporterade. Den största delen av dödsolyck-
orna sker i små båtar på insjöar och i andra vat-
ten där myndigheterna inte övervakar trafiken.  

Omkomna och allvarligt skadade inom 
bantrafiken 

Under 2013 omkom 109 personer i järnvägstra-
fiken. Mer än 80 procent av alla omkomna inom 
bantrafik är suicider, vilka i statistiken undantas 
från vad som utgör bantrafikolyckor (järnväg, 
spårväg och tunnelbanetrafik). I spårvägstrafiken 
omkom ingen person 2013 enligt preliminära 
uppgifter, medan det 2012 avled 4 personer. I 
tunnelbanan omkom under året 6 personer. Det 
är en markant minskning jämfört med 2012 då 
14 personer omkom.  

Antalet suicider inom bantrafiken 2013 ligger 
som förra året högt. Under 2013 antas 96 perso-
ner ha avlidit genom suicid jämfört med 93 per-
soner 2012, 63 personer 2011 och 72 personer 
2010. Det finns skäl att tro att dessa skillnader 
kan ha sin grund i datainsamlingen och förbätt-
rade utredningsmetoder. Den näst största 
olyckskategorin är plankorsningsolyckor och 
2013 var det nio plankorsningstrafikanter som 
avled, vilket är en person mer är föregående år. 

Antalet omkomna exklusive suicider uppgick 
under 2013 till 21 personer, 7 kvinnor och 14 
män, jämfört med 20 personer 2012. Antal om-
komna under 2013 var därmed 2 personer färre 
jämfört med basvärdet beräknat som ett genom-
snitt för åren 2006–2008.  

De senaste tre åren har antal omkomna i ban-
trafiken, exklusive suicid minskat. År 2011 om-
kom 30 personer, 2012 23 personer och 2013 21 
personer. 

Antalet allvarligt skadade exklusive försök till 
suicid ökade från 26 personer 2012 till 30 perso-
ner 2013. Målet med en årlig minskning uppnåd-
des därmed inte. Av de allvarligt skadade var 21 
vid järnvägarna, 4 vid spårvägarna och 5 vid tun-
nelbanan. 

Med hänsyn till utfallet för järnvägsolyckorna 
de senaste åren är bedömningen att målen för 
antalet döda och allvarligt skadade för 2020 inte 
kommer att nås. 
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Diagram 4.16 Antal omkomna i bantrafiken 2007–2013 
Antal individer  

 
Källa: Trafikanalys 

Obehörigt spårbeträdande  

För de resande är bantrafiken säker, ingen om-
kom som passagerare under 2013. Som framgår 
ovan befinner sig de allra flesta som omkommer 
i bantrafiken utanför tågen där obehörigt spår-
beträdande (inklusive suicid) utgör det enskilt 
största problemet, följt av plankorsningsolyckor. 
Obehörigt spårbeträdande sker framför allt i och 
omkring storstäderna och medför stora trafik-
störningar i järnvägssystemet. Åtgärder i bantra-
fikområden bör därför i första hand inriktas på 
att få ner det stora antalet dödsfall som beror på 
spårbeträdanden.  

Trafikverket arbetar för att minska obehörigt 
spårbeträdelser med både kameraövervakning, 
stängsel och åtgärder i infrastrukturen. Under 
2013 har verket arbetat med att identifiera och 
åtgärda platser med hög risk för påkörning. För 
att minska riskerna har stängsel satts upp och 
plankorsningsåtgärder genomförts. Enligt Tra-
fikverkets effektberäkning har åtgärderna hittills 
resulterat i att två människoliv per år sparats. Ur 
ett europeiskt perspektiv är säkerheten på Sveri-
ges järnvägar relativt god, uttryckt i antalet dö-
dade per miljoner tågkilometer.  

Omkomna och allvarligt skadade inom luftfarten 

Under 2013 omkom fem personer vid olyckor 
med luftfartyg. Det är i nivå med åren före 2012. 
Under 2012 omkom dock 12 personer. De fem 
personer som omkom under 2013 var alla inom 
kategorin allmänflyg, varav tre personer i privat 
flygplan, en i ett ultralätt flygplan och en person 
med skärmflyg. 

Eftersom antalet omkomna inom luftfarten är 
så lågt är variationen mellan enskilda år stor. Det 
genomsnittliga antalet omkomna de tre senaste 
åren var sju, vilket är detsamma som basvärdet 
beräknat som ett genomsnitt för åren 2006–
2008. 

Av de nio allvarligt skadade under 2013 ska-
dades sex med skärmflyg, där föraren sitter fast-
spänd under ett tygsegel gjord för att ge lyftkraft 
utan motor. Övriga tre personer skadades i ult-
ralätt plan, ballong och hängflyg. Under 2012 
skadades 18 personer allvarligt. Genomsnittet 
för de senaste tre åren är 12, vilket är lägre än 
basvärdet 16.  

Begränsad klimatpåverkan  

Indikator: Koldioxidutsläpp, energieffektivitet och 
andel förnybar energi 

Utsläppen av växthusgaser från inrikes trans-
porter ligger nu under 1990 års nivå. Preliminära 
beräkningar visar att utsläppen minskade med 
cirka 2,5 procent under 2013 jämfört med 2012. 
Förklaringen är en kombination av energieffek-
tivare personbilar och en ökad andel biobränslen. 
Utsläppen av växthusgaser från inrikes trans-
porter svarar för ca en tredjedel av de samlade 
växthusgasutsläppen i Sverige och domineras av 
utsläpp från vägtrafiken. 

Diagram 4.17 Koldioxidutsläpp från vägtrafiken 2009–
2013 
Miljoner CO2  

 
Källa: Naturvårdsverket 

 
De genomsnittliga koldioxidutsläppen från 

nya personbilar fortsätter att sjunka, dock i lång-
sammare takt än tidigare. Andelen förnybara 
bränslen i vägtransportsektorn uppgick 2013 till 
9,8 procent. Ökningen beror till största delen på 
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ökad låginblandning av biodiesel. Andelen för-
nybar energi i hela transportsektorn utgjorde 
under 2013 preliminärt 15,6 procent med förny-
barhetsdirektivets beräkningsmetod. Direktivets 
mål är att varje medlemsstat ska uppnå minst 
10 procent förnybar energi i transportsektorn till 
2020. 

Energieffektiviteten för persontransporter på 
väg fortsätter att förbättras medan godstrans-
porter på väg haft en oförändrad energieffekti-
vitet. Inrikesflygets energieffektivitet har för-
sämrats något under 2013 efter att under en lång 
följd av år stadigt ha förbättrats.  

Under 2013, det första året med supermiljö-
bilspremien, betalades 1 546 premier ut varav 
merparten till laddhybrider. Andelen miljöbilar i 
nybilsförsäljningen utgjorde cirka 10 procent 
under året.  

Trafikverkets åtgärder under 2013 minskade 
utsläppen av växthusgaser med 99 000 ton vilket 
är en betydligt lägre minskning än 2012. Detta 
beror på att Trafikverket avvecklat en stor del av 
den samverkan med andra aktörer som tidigare 
bidragit.  

Diagram 4.18 Koldioxidutsläpp från bantrafik, inrikes luft-
fart och inrikes sjöfart 2009–2012 
Miljoner ton CO2  

 
Källa: Trafikanalys 

 
Vid ICAO:s generalförsamling (International 

Civil Aviation Organization) hösten 2013 an-
togs en klimatresolution som innebär att ett 
globalt marknadsbaserat styrmedel ska utformas 
och beslutas vid nästa generalförsamling 2016 
för att träda i kraft 2020. Sverige deltar i förbere-
delsearbetet genom Transportstyrelsen. Som en 
följd av framstegen inom ICAO beslutade 
Europarlamentet och rådet i april 2014 att i 
praktiken förlänga det s.k. ”stop-the-clock” 
beslutet. Det innebär att flygningar till och från 
tredje land kommer att fortsätta undantas från 

EU:s system för handel med utsläppsrätter från 
och med 2013 och fram till och med 2016.  

Övriga miljökvalitetsmål och ökad hälsa  

Utvecklingen inom transportsystemet har bety-
delse för möjligheten att nå miljökvalitetsmålen. 
För ytterligare information om utvecklingen av 
luftkvalitet, buller och biologisk mångfald se 
utg.omr. 20 Allmän miljö- och naturvård.  

Luftkvalitet 

Generellt sett har luftkvaliteten i Sveriges tätor-
ter förbättrats jämfört med 1980- och 90-talen, 
men den positiva utvecklingen är inte lika påtag-
lig som tidigare. Miljökvalitetsnormer för utom-
husluft överskrids i flera tätorter i trafiknära 
miljöer. De största problemen är att nå nor-
merna för större partiklar (PM10) och kväve-
dioxid. Trots stora utsläppsminskningar har 
vägtrafiken en fortsatt negativ påverkan på luft-
kvaliteten. I Trafikverkets förslag till nationell 
plan anges att trots relativt sett ren luft i Sverige 
beräknas ett par tusen förtida dödsfall inträffa 
här varje år till följd av luftföroreningar. 

För att minska de höga halterna av PM10, har 
åtgärder vidtagits på såväl statlig som kommunal 
nivå. Lokala dubbdäcksförbud och väghållnings-
åtgärder för att minska bildning och spridning av 
partiklar har bidragit till att sänka halterna men 
ytterligare åtgärder krävs för att miljökvalitets-
normen för PM10 inte ska överskridas. Rege-
ringen har därför gett en särskild utredare i upp-
drag att förutsättningslöst ta fram förslag på 
åtgärder som varaktigt kan minska de höga hal-
terna av stora partiklar i Stockholm och i andra 
berörda tätorter, så att miljökvalitetsnormen kan 
nås (dir 2014:32). Regeringen har vidare uppdra-
git åt Trafikverket att skapa förutsättningar för 
ändamålsenliga och miljömässigt hållbara däckval 
för att minska användningen av dubbdäck (dnr 
M2013/2358/KL).  

Även om vinterhalvårsmedelvärdena för kvä-
vedioxid inte längre visar någon minskande 
trend, har en långsiktigt minskande trend obser-
verats för årsmedelvärdet i Stockholm och Gö-
teborg. År 2013 infördes trängselskatt i Göte-
borg, och på innerstadsgatorna där trafikminsk-
ningen varit som störst, har kväveoxidutsläppen 
enligt preliminära uppskattningar baserade på 
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sex månaders mätningar minskat med 16 pro-
cent. 

Buller 

Ökat trafikarbete, ökad inflyttning till städer och 
ökat byggande av bostäder i bullerutsatta lägen 
gör att fler människor blir utsatta för buller. Det 
är i första hand buller från vägtrafik och bantra-
fik som är ett problem. Enligt uppgifter som 
Trafikverket hänvisar till i Samlat planeringsun-
derlag Miljö kan höga bullernivåer där männi-
skor bor och vistas, medföra effekter på hälsa 
och välbefinnande till exempel risk för hjärt- och 
kärlsjukdomar, sömnstörningar och effekter på 
inlärning och prestation. 

Bullerskyddsåtgärder i de mest bullerexpone-
rade miljöerna beräknas tillsammans med tra-
fikförändringar ha medfört att det totala antalet 
personer som utsätts för vägtrafikbuller över 
riktvärdet för ekvivalenta ljudnivåer inomhus har 
minskat med omkring 5 300 personer under 
2013 och ca 2 900 färre personer är utsatta för 
järnvägsbuller över riktvärdena (jämfört med 
2012). Fortfarande bedöms omkring två miljo-
ner människor vara utsatta för trafikbuller som 
överskrider riktvärdet 55 dBA ekvivalent ljud-
nivå utomhus vid sina bostäder. Längs de statliga 
vägarna beräknas 200 000 personer vara utsatta 
för högre bullervärden än de riktvärden som 
finns för inomhusmiljön. För järnvägen är mot-
svarande siffra 380 000 personer. 

Andra hälsoaspekter  

Utöver trafiksäkerhet, buller och luftkvalitet 
finns även andra hälsoaspekter kopplade till 
transportsystemet. Hälsovinster kan nås genom 
att ersätta korta bilresor med att gå eller cykla. 
Även genom att få över bilister till kollektivtra-
fik kan ge en hälsovinst, eftersom en kollektiv-
trafikresa ofta är kombinerad med gång eller 
cykel. Trafikverket hänvisar till en studie av 
28 000 personer i Köpenhamn som visar att ris-
ken att dö för tidigt är 28 procent lägre för dem 
som cykelpendlar till arbetet. I Sverige har bland 
annat en vägledning för regionala cykelplaner 
tagits fram och Trafikverket arbetar med att ta 
fram indikatorer för att beräkna hälsopåverkan 
för fysisk inaktivitet.  

Landskap  

Med ”landskap” menas här natur- och kulturvär-
den, ekologisk funktionalitet och kulturhistoria 
samt naturresurser. Trafik och transportinfra-
struktur påverkar den biologiska mångfalden 
negativt bl.a. genom intrång, barriärer och frag-
mentering. Men transportsystemet kan också 
bidra positivt, t.ex. genom att vägkanter och 
banvallar kan skötas så att de kan erbjuda livs-
miljöer för växt- och djur arter som inte längre 
gynnas av jordbruket. Under 2013 har 21 åtgär-
der för artrika vägkanter genomförts. Dessutom 
har 41 alléer längs det statliga vägnätet åtgärdats. 
Vad gäller vandringshinder och barriäreffekter i 
väg- respektive järnvägsnätet är åtgärdstakten låg 
i förhållande till de identifierade problemen. 
Under 2013 har 27 vandringshinder för fisk åt-
gärdats och 38 utterpassager samt sju grodpas-
sager utförts.  

Regelefterlevnad inom yrkestrafiken på väg 

Regeringen har under året vidtagit ett antal åt-
gärder för att förbättra regelefterlevnaden inom 
yrkestrafiken på väg. Den 24 april 2014 överläm-
nade regeringen propositionen Redovisnings-
centraler för taxi (prop. 2013/14:223) till riksda-
gen. I propositionen föreslår regeringen en ny 
lag om redovisningscentraler för taxitrafik. Den 
nya lagen och övriga föreslagna lagändringar 
föreslås träda i kraft den 1 januari 2016. Den 12 
juni 2014 beslutade regeringen att överlämna 
propositionen Tydlig prisuppgift vid taxiresor 
(prop. 2013/14:241) till riksdagen. I proposit-
ionen föreslår regeringen bl.a. att bindande pris-
uppgift ska lämnas före färd om jämförpriset för 
resan överstiger 500 kronor, att polisen ska 
kunna omhänderta taxifordons registreringsskylt 
om dess taxameterutrustning inte uppfyller före-
skrivna krav samt att innehav av flera taxiförarle-
gitimationer och förares användning av ogiltig 
legitimation förhindras. Föreslagna lagändringar 
föreslås träda i kraft den 1 januari 2015. Den 22 
maj 2014 beslutade regeringen om propositionen 
Sanktionsavgift för överträdelse av bestämmel-
serna om cabotagetransport på väg (prop. 
2013/14:234) till riksdagen. I propositionen 
föreslår regeringen bl.a. att regeringen ska be-
myndigas att meddela föreskrifter om sanktions-
avgifter för överträdelse av bestämmelserna om 
cabotagetransport på väg. Förslaget innebär en 
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sanktionsväxling på så sätt att sanktionsavgifter 
införs istället för dagens böter för den som 
överträder bestämmelserna om cabotagetrans-
port på väg. Den föreslagna lagändringen före-
slås träda i kraft den 1 januari 2015.  

Regeringen kommer att återkomma med yt-
terligare åtgärder för ökad regelefterlevnad. 

Kommunal medfinansiering 

Genom att ställa tydliga krav på kommunerna 
om medfinansiering och ökat bostadsbyggande i 
utbyte mot efterfrågade infrastrukturinveste-
ringar kan investeringarna i både bostäder och 
infrastruktur öka. Regeringen anser att den s.k. 
Stockholmsförhandlingen, en förhandling mel-
lan staten och berörda kommuner och landsting, 
är ett framgångsrikt exempel på detta. Detta sätt 
att arbeta kommer också att användas inom ra-
men för förhandlingen Utbyggnad av nya stam-
banor samt åtgärder för bostäder och ökad till-
gänglighet i storstäderna (dir. 2014:106), som 
ska begagna sig av modellen i de tre storstads-
regionerna Stockholm, Göteborg och Skåne. 
Utbyggnaden av nya stambanor innebär även 
långsiktiga investeringar i jobb, bostäder, kol-
lektivtrafik, järnvägar och vägar. Stambanorna 
ska knyta ihop vårt land och stärker förutsätt-
ningarna för jobb och tillväxt i hela landet. En 
förutsättning för dessa satsningar är att de ska 
finansieras ansvarsfullt. Finansieringen kan 
komma från såväl staten, berörda kommuner 
och landsting, brukaravgifter samt privata inve-
sterare. Kommittén ska också lämna fram förslag 
om värdeåterföring. Regeringen har, som ut-
skottet noterat, i uppdraget med att ta fram för-
slag till en nationell trafikslagsövergripande plan 
m.m. för 2014–2025 den 20 december 2012 be-
slutat att Trafikverkets arbete med medfinansie-
ring genom bidrag ska genomföras enligt vissa 
riktlinjer (N2012/6395/TE). Mot bakgrund av 
ovanstående ser Regeringen för närvarande inget 
behov av att vidta några ytterligare åtgärder inom 
det aktuella området. Därmed anser regeringen 
att riksdagens tillkännagivande att ett tydligare 
regelverk bör utarbetas för kommunal medfi-
nansiering (bet. 2013/14:TU20, mom. 4, rskr. 
2013/14;374) är omhändertaget. 

Säkra uppställningsplatser för yrkestrafiken 

Den 16 april 2014 tillkännagav riksdagen för 
regeringen som sin mening vad utskottet anfört 
om att arbetet med att skapa fler säkra uppställ-
ningsplatser för yrkestrafiken behöver påskyn-
das (bet. 2013/14:TU14, mom. 8, rskr. 
2013/14:218). Regeringen noterar att Trafikver-
ket för närvarande arbetar med att upprätta ett 
register för TEN-vägnätet avseende utpekade 
lämpliga uppställningsplatser för tunga fordon, 
bl.a. som en följd av genomförandet av bestäm-
melserna som följer av Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 
om ett ramverk för införande av intelligenta 
transportsystem på vägtransportområdet och för 
gränssnitt mot andra trafikslag och av arbetet 
inom ramen för Transeuropeiska transportnätet 
(TEN-T). Ärendet bereds inom Regerings-
kansliet. 

Körträning för buss- och lastbilsförare 

Den 20 februari 2011 inkom en skrivelse till 
regeringen från Arbetsförmedlingen med förslag 
om att införa ett undantag bl.a. i lagen 
(2007:1157) om yrkesförarkompetens så att 
buss- och lastbilsförare kan körträna under upp-
sikt av en särskilt utbildad handledare som ännu 
inte erhållit sitt yrkeskompetensbevis (dnr 
N2011/7042/TE). Regeringen avser inte att vidta 
någon åtgärd med anledning av skrivelsen efter-
som alla förare ska ha den kompetens som är 
nödvändig för yrket. 

Parkeringsutredningen 

I december 2004 beslutade regeringen att tillkalla 
en särskild utredare med uppgift att göra en bred 
översyn av bestämmelserna inom parkerings-
området och utarbeta förslag till den reglering 
som bedömdes nödvändig. Huvudsyftet var att 
förenkla, modernisera och effektivisera regelver-
ket. Utredningen, som antog namnet Parke-
ringsutredningen, överlämnade i december 2006 
sitt betänkande Ett enhetligt sanktionssystem 
för felparkering (SOU 2006:109). I betänkandet 
föreslogs bl.a. att den icke straffrättsliga regle-
ringen för beivrande av felparkering skulle läggas 
samman till ett enhetligt sanktionssystem vi-
lande på civilrättslig grund. Utredningen före-
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slog också att polismyndigheterna inte skulle 
handlägga ärenden om felparkeringsavgifter och 
att polisen inte längre skulle utfärda parkerings-
anmärkningar. Efter remissbehandlingen av be-
tänkandet har regeringen valt att inte gå vidare 
med huvuddelen av utredningens förslag. För-
slaget till utökade möjligheter till flyttning av 
fordon tillgodoses dock genom förslagen i pro-
positionen Fordonsrelaterade skulder (prop. 
2013/14:176). 

I promemorian Ordningsvakter och väktare 
(Ds 2003:50) föreslogs ändringar av olika slag 
ibland annat lagen (1987:24) om kommunal 
parkeringsövervakning m.m. Förslagen har re-
missbehandlats och Svenska Kommunförbundet 
har också i en skrivelse hemställt om att försla-
gen om kommunal parkeringsövervakning i 
promemorian bör genomföras. Vissa av försla-
gen rörande bevakningsföretag har genomförts 
(prop.2005/06:136, bet. 2005/06:JuU35, rskr. 
2005/06:299). Beträffande övriga delar bör för-

slagen tas upp i samband med att reglerna om 
parkeringsövervakning i framtiden ses över. 

4.5.3 Analys och slutsatser 

Sammantaget börjar transportsystemet långsamt 
att bidra till Sveriges klimatarbete, och antalet 
dödade i vägtrafiken var under 2013 det lägsta 
sedan andra världskriget. Men tillgängligheten 
har inte utvecklas mycket enligt Trafikanalys 
uppföljning av de transportpolitiska målen.  

Analys och slutsatser beträffande måluppfyl-
lelsen om tillgänglighet samt hänsynsmålet om 
säkerhet, miljö och hälsa sammanfattas i tabellen 
nedan. 

 
 
 
 
 
 

Tabell 4.3 Samlad målbedömning för transportområdet 
 

Funktionsmål Analys och slutsatser Trend 

Medborgarnas resor förbättras 
genom ökad tillförlitlighet, trygg-
het och bekvämlighet. 

Det finns flera områden att arbeta vidare med, såsom att minska avvikelsen från fastställd 
underhållsstandard i vägsystemet och att åtgärda de allvarliga fel i järnvägsnätet som 
löpande upptäcks. Beträffande bekvämlighet och trygghet är nivåerna i stort sett 
oförändrade jämfört med tidigare år. 

Oförändrat 

Kvaliteten för näringslivets 
transporter förbättras och stärker 
den internationella konkurrens-
kraften. 

Både nationellt och i ett internationellt perspektiv upplevs transportsystemets kvalitet ha 
försämrats jämfört med tidigare år. Om detta fortsätter riskerar det att minska konkur-
renskraften. 

Oförändrat 

Tillgängligheten förbättras inom 
och mellan regioner samt mellan 
Sverige och andra länder. 

Tillgänglighet till service och arbetsmarknad har försämrats över tid. När det gäller tillgäng-
lighet till bytespunkter i kollektivtrafiken är underlaget begränsat till 2012 och 2013, och 
utan större förändring. Utvecklingen av den interregionala tillgängligheten är svårbedömd 
men uppvisar inga tydliga tecken på förbättring. Den internationella tillgängligheten och 
åtkomligheten med flyg uppvisar en försämring jämfört med föregående år med kortare 
möjlig vistelsetid och färre destinationer. 

Negativt 

Arbetsformerna, genomförandet 
och resultaten av transportpoliti-
ken medverkar till ett jämställt 
samhälle. 

Skillnader i resmönster mellan män och kvinnor består. Totalt var representationen av 
kvinnor i styrelser och ledningsgrupper för myndigheter och statligt ägda bolag inom trans-
portområdet över 45 procent under 2013. Däremot var representationen av kvinnor på region-
al och lokal nivå under 40 procent. Det saknas fortfarande indikatorer och nyckeltal som 
beskriver hur transportmyndigheterna etablerar kontakt med kvinnor såväl som män när 
samråd görs med medborgarna i samband med planeringsprocesserna. Det är fortfarande 
stora skillnader mellan kvinnors och mäns pendlingsmönster. 

Oförändrat 

Transportsystemet utformas så att 
det är användbart för personer 
med funktionsnedsättning. 

Det finns en tendens till att skillnaden i mobilitet mellan personer med funktionsnedsätt-
ningar och övriga har minskat de senaste åren. Trafikverket fortsatte under 2013 att åtgärda 
hållplatser och stationsområden för personer med särskilda behov, men i en lägre takt än 
under 2010–2012. Andel fordon i kollektivtrafiken med anpassningar för personer med 
funktionsnedsättning har ökat de senaste åren. Bedömningen är därför att utvecklingen går i 
positiv riktning. 

Positivt 

Barns möjligheter att själva på ett 
säkert sätt använda transportsy-
stemet och vistas i trafikmiljöer 
ökar. 

Vissa tecken finns på att barns möjligheter att själva använda transportsystemet har ökat, 
andra på att de är i stort sett oförändrade. Exempelvis visar olycksstatistiken att färre barn 
förolyckades i vägtrafiken under 2013, vilket skulle kunna tyda på en säkrare trafikmiljö. 
Men barns färdsätt har förändrats till mer bilåkande, vilket tyder på att barn i mindre 
utsträckning använder transportsystemet själva. Utfallet av projektarbeten som genomförts 
för att förbättra barns trafiksituationer behöver få mer genomslag och följas upp bättre. Den 

Oförändrat 
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samlade bedömningen är att barns möjligheter att använda transportsystemet och vistas i 
trafikmiljöer är oförändrade. 

Förutsättningarna för att välja 
kollektivtrafik, gång och cykel 
förbättras. 

Både utbudet och resandet inom kollektivtrafiken fortsätter att öka. Däremot har det blivit 
dyrare att resa med kollektivtrafik relativt andra varor och tjänster. Därtill upplever resenä-
rerna att det blivit svårare att köpa biljetter. Marknadsöppningen i kollektivtrafiken har ännu 
inte fått något stort genomslag på resandets förutsättningar och vissa identifierade problem 
kvarstår att lösa. Inga förändringar går att se i gång- och cykelresandet och dess förutsätt-
ningar bedöms vara desamma nu som tidigare. Den samlade bedömningen är att förutsätt-
ningarna är jämförbara med när målen antogs. 

Oförändrat 

Hänsynsmål Analys och slutsatser Trend 

Antalet omkomna inom vägtrans-
portområdet halveras och antalet 
allvarligt skadade minskas med 
en fjärdedel mellan 2007 och 
2020. 

Antalet personer som omkom och antalet svårt skadade inom vägtransportområdet minskade 
under 2013 jämfört med 2012. Antalet allvarligt skadade ökade 2013 men nivån bedöms 
ändå vara i linje med att nå etappmålet för 2020. Antalet omkomna 2013 var det näst lägsta 
sedan 1940-talet. Medelvärdena för de senaste tre åren var också väl under basvärdena för 
åren 2006-2008. Sammantaget bedöms att utvecklingen varit positiv. 

Positivt 

Antalet omkomna inom yrkessjö-
farten och fritidsbåtstrafiken 
minskar fortlöpande och antalet 
allvarligt skadade halveras 
mellan 2007 och 2020. 

Inom yrkessjötrafiken omkom 4 personer under 2013 och 5 personer blev allvarligt skadade. 
Samtliga var män över 18 år. Inom fritidsbåtstrafiken omkom 36 personer. Av de omkomna 
var 30 män varav hälften var över 60 år. Totalt för sjötrafiken ligger medelvärdet för om-
komna de tre senaste åren under basvärdet. Kontinuerlig förbättring av dataunderlag för att 
bedöma antal allvarligt skadade inom fritidssjöfarten gör att antal skadade enligt mätning 
ökar och kommer att fortsätta öka. 

 

 

Antalet omkomna och allvarligt 
skadade inom järnvägs-transport-
området minskar fortlöpande. 

Antalet omkomna vid olyckshändelser inom bantrafiken minskade med en person under 2013 
jämfört med 2012. Snittnivån under de tre senaste åren är något högre än basvärdet och 
måste minska med hela 59 procent för att nå målet för 2020. Antalet allvarligt skadade vid 
olyckshändelser 2013 ökade också och ligger 16 procent över 2020 års målnivå. Med tanke 
på de höga dödstalen är den övergripande bedömningen att utvecklingen inte sker i linje 
med målen för 2020. 

Negativt 

Antalet omkomna och allvarligt 
skadade inom luftfartsområdet 
minskar fortlöpande. 

Antalet omkomna minskade mellan 2012 och 2013, från 12 till 5 personer. Antal allvarligt 
skadade uppgick till 9 personer, det lägsta värdet under den senaste tioårsperioden. Under 
2012 skadades 18 personer allvarligt. Samtliga allvarligt skadade var inom kategorin 
allmänflyg, dvs. skärm-, ballong-, hängflyg, och ultralätta plan. 

De flesta haverier har inträffat med små luftfarkoster. Inget haveri med ett kommersiellt 
flygplan har inträffat under den studerade perioden men totalt inom lufttransport har ut-
vecklingen inte uppfyllt preciseringen om fortlöpande förbättringar. 

Oförändrat 

Transportsektorn bidrar till att 
miljökvalitetsmålet Begränsad 
klimatpåverkan nås genom en 
stegvis ökad energieffektivitet i 
transportsystemet och ett brutet 
fossilberoende.  

Transportsektorns utsläpp av koldioxid ligger nu strax under nivån för 1990. Energieffektivi-
teten förbättras kontinuerligt för persontrafiken på väg. Luftfartens energieffektivitet för 
persontransporter har också utvecklats positivt under senare år. Andelen förnybar energi av 
transportsektorns energianvändning fortsätter att öka. 

Positivt 

Transportsektorn bidrar till att det 
övergripande generationsmålet för 
miljö och övriga miljökvalitetsmål 
nås samt till ökad hälsa. Prioritet 
ges till de miljöpolitiska mål där 
transportsystemets utveckling är 
av stor betydelse för möjlighet-
erna att nå uppsatta mål. 

För vissa miljökvalitetsmål har utvecklingen inom transportsektorn varit positiv sett över 
längre tid. För andra områden pekar indikatorer dock mot att utvecklingen stannat av. 
Genomförda åtgärder för de mest bullerutsatta verkar inte räcka för att minska antalet 
personer som utsätts för bullernivåer över riktvärdena, och åtgärdstakten för att gynna 
biologisk mångfald och minska infrastrukturens barriäreffekter är fortsatt låg i förhållande 
till identifierade behov. 

Oförändrat 

 
 

Redovisning av investerings-, drift- och 
underhållsverksamhet 

Nationell plan 2010–2021 

Enligt riksdagens beslut med anledning av rege-
ringens proposition Framtidens resor och trans-
porter – infrastruktur för hållbar tillväxt uppgick 
den trafikslagsövergripande statliga ramen för 
planeringsperioden 2010–2021 till 417 miljarder 

kronor i 2009 års prisnivå (prop. 2008/09:35, bet. 
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126 och bet. 
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Den totala 
statliga finansieringsramen fördelades enligt 
riksdagens beslut på följande sätt. 

– 136 miljarder kronor till drift och underhåll 
av statliga vägar inklusive bärighet, tjälsäk-
ring och rekonstruktion av vägar och statlig 
medfinansiering till enskilda vägar, 
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– 64 miljarder kronor till drift och underhåll 
av det statliga järnvägsnätet, 

– 217 miljarder kronor till den statliga ramen 
för utveckling av transportsystemet, som 
ska gå till åtgärder för statliga vägar och till 
åtgärder för det statliga järnvägsnätet, rän-
tor och amorteringar m.m. 

I direktiven för åtgärdsplaneringen den 
19 december 2008 (dnr N2008/8698/IR, 
N2008/8869/IR) beslutade regeringen att den 
statliga ramen för utveckling av transportsyste-
met på 217 miljarder kronor skulle delas upp. En 
del för utveckling av transportsystemet på nat-
ionell nivå på 183, 9 miljarder kronor samt en del 
på 33, 1 miljarder kronor för länsplaner för reg-
ional transportinfrastruktur. 

Den nationella trafikslagsövergripande planen 
för utveckling av transportsystemet för perioden 
2010–2021 innehöll ett antal nya investeringar 
som delvis finansieras med inkomster från träng-
selskatt eller vägavgifter. Den del av investering-
arna som täcks av framtida skatte- eller avgifts-
intäkter finansieras genom lån. Riksdagen be-
slutade med anledning av vårtilläggsbudgeten för 
2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, 
rskr. 2009/10:348) att planeringsramen2 för 
dessa investeringar för perioden 2010–2021 ska 
uppgå till 50 miljarder kronor i 2009 års prisnivå. 
Denna planeringsram utgör ett komplement till 
den statliga planeringsram för infrastrukturåt-
gärder för samma period på 417 miljarder kronor 
i 2009 års prisnivå som riksdagen tidigare har 
beslutat om. 

År 2013 var det fjärde året i de då gällande 
nationella och regionala planerna. Tabell 4.4 
nedan redovisar en uppföljning av genomförda 
åtgärder 2010, 2011, 2012 och 2013 i förhållande 
till den dåvarande fastställda ramen. 

 

 
 
                                                      
2 I samband med behandlingen av regeringens proposition Investeringar 

för ett starkt och hållbart transportsystem beslutade riksdagen att plane-

ringsramen för dessa investeringar ska uppgå till 53 miljarder kronor för 

perioden 2010–2025. 
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Tabell 4.4 Uppföljning av den tidigare nationella trafikslagsövergripande planen för utveckling av transportinfrastruktur samt 
länsplanerna för regional transportinfrastruktur för perioden 2010–2021 
 

 Ram statliga 
medel 

2010–2021 

Utfall 
2010 

Utfall 
2011 

Utfall 
2012 

Utfall 
2013 

Utfall 
2010–2013 

Statlig ram för planeringsperioden 
2010-2021 

417 000         

Utveckling av transportsystemet         

Utveckling väg 72 600 7 748 7 322 8 427 7 549 31 046 

Utveckling järnväg 79 550 11 615 10 533 9 690 7 409 39 247 

Länsplaner 33 500 2 437 2 170 2 455 2 613 9 675 

Flygplatser 800 103 103 63 63 332 

Sjöfart 1 250 0 1 1 251 253 

Ränta och amortering 29 300 775 1 327 1 439 1 581 18 944 

Summa Utveckling av 
transportsystemet 

217 000 22 678 21 456 22 075 19 467 85 675 

Drift, underhåll och bärighet          

Drift och underhåll vägar 110 200 9 164 8 762 9 296 9 912 37 134 

Bärighet vägar 14 800 1 331 1 239 1 507 1 589 5 666 

Bidrag till enskilda vägar 11 000 912 995 1 044 1 048 3 999 

Drift och underhåll järnväg 64 000 6 525 6 151 7 407 7 878 27 961 

Summa Drift, underhåll och bärighet 200 000 17 932 17 147 19 254 20 427 74 760 

Finansiering          

Anslag 395 000 34 835 32 458 37 177 37 435 141 389 

Lån i Riksgäldskontoret 22 000 5 775 6 145 4 153 2 458 18 530 

Summa Finansiering 417 000 40 610 38 603 41 330 39 893 160 435 

       

Investeringar i vissa väg- och 
järnvägsprojekt som delvis kommer att 
finansieras med inkomster från 
trängselskatt eller vägavgifter 

50 000 202 761 612 11 1 586 

Finansiering        

Lån i Riksgäldskontoret, trängselskatt 
och avgifter 

50 000 202 761 612 11 1 586 

Totalram för planeringsperioden 
2010-2021 

467 000 40 812 39 364 41 942 39 904 162 021 
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I enlighet med den föregående nationella pla-

nen har det 2010, 2011, 2012 och 2013 gjorts 
investeringar avseende de i tabell 4.5 angivna 
åtgärdsområdens för 66 913 miljoner kronor 
samtidigt som det avsattes 162 511 miljoner 

kronor för dessa ändamål för hela planperioden 
2010–2021. 

Det ger att 41 procent av den totala planen av-
seende dessa åtgärdsområden hade genomförts 
vid utgången av 2013. 

Tabell 4.5 Uppföljning av åtgärdsområden i den föregående nationell planen för perioden 2010–2021 
Kostnader i miljoner kronor, prisnivå 2009 

 
 

Större namngiva 
investeringar 

Bärighet och 
tjälsäkring 

Trimning och 
effektivisering 

Miljöinvesteringar 
 

Summa 
 

Volym t.o.m. 2013 1 54 369 4 785 6 933 826 66 913 

Plan 2010–2021 121 055 14 800 21 851 4 805 162 511 

Andel av plan (%) 45 32 32 17 41 
1 Kostnader för investeringsobjekt redovisas de år de genomförs, oavsett finansieringsform. Detta gäller också objekt där förskottering skett. Anslagsbe-

lastningen sker de år som återbetalningen görs. 

 
De olika typerna av investeringsåtgärder som 
genomförts under 2010, 2011, 2012 och 2013 
enligt nationell plan och de regionala planerna, 
och hur kostnaderna fördelats mellan olika typer 
av åtgärder redovisas tabell 4.6. 

Tabell 4.6 Kostnader för investeringar per åtgärdskategori 
Miljoner kronor i löpande prisnivå 

Åtgärdskategorier 2010 2011 2012 2013 

Motorväg 4 917 4 899 3 681 3 120 

Mötesfri landsväg m.fl. 3 350 3 621 4 342 3 487 

Gång- och cykelväg 252 220 301 215 

Dubbelspår eller flerspår 5 844 6 549 6 597 5 606 

Kraftförsörjning 375 369 326 429 

Tillgänglighetsanpass-
ning av stationer 

191 86 169 79 

Övriga kapacitetsåtgärder 
järnväg 

5 412 4 424 2 700 1 659 

Övrigt 4 408 5 106 6 393 1 797 

Totalt investeringar 24 749 25 274 24 509 21 086 

 
I tabell 4.7 nedan redovisas prognostiserad 

kostnad i förhållande till plan för större investe-
ringsprojekt. 
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Tabell 4.7 Uppföljning och prognos för större investeringsobjekt i den föregående Nationella planen för transportsystemet 
2010–2021 
Kostnader i miljoner kronor, prisnivå 2009 

Projekt Väg– 
Järnväg 

Byggstart Öppnas 
för trafik 

Total kostnad 
enligt plan inkl. 

ev. medfinansie-
ring 

Prognostiserad 
kostnad 

2013-12-31 

Prognostiserad 
kostnad i för-

hållande till 
Nationell plan 

Utfall t.o.m. 
2013-12-31 

(löpande priser) 

Citybanan J 2009 2017 18 405 18 092 98 % 13 772 

Förbifart 
Stockholm 

V 2015 Prel. 2020–
2022 

27 669 27 669 100 % 1 640 

Tomteboda–
Kallhäll, ökad 
kapacitet 
(Mälarbanan) 

J 2011      

E20 Norra 
länken 

(Yttre delen) 2016 och efter 
2021 

10 709 11 850 1 436 111 %  

E4 Tomteboda–
Haga södra 
(Norra station) 

V 2006 2015 11 925 9 299  78 % 9 164 

E18 Hjulsta–
Kista 

V 2010 2018 753 626 83 % 383 

Hallandsås V Omstart 2003 
(1992) 

2015 3 960 3 345 84 % 3 229 

E4 Sundsvall J 2011 2015 10 827 11 286 104 % 10 450 

 
 

Av tabell 4.7 framgår att för fem projekt ligger 
den prognostiserade kostnaden under plankost-
naden, medan den prognostiserade kostnaden 
överskrids för två projekt. 

De regionala planerna 

I tabell 4.8 nedan redovisas vilken typ av åtgärd 
som har genomförts enligt de regionala planerna 

och hur bidragen fördelat sig mellan olika typer 
av bidrag. I de namngivna investeringarna ingår 
såväl medel till vägar som till järnvägar. Under 
2013 genomfördes åtgärder för totalt 2 561 mil-
joner kronor. Det innebär att ca 29 procent av 
den totala planen har genomförts 2010–2013. 
Fördelningen mellan de olika regionala planerna 
redovisas i tabell 4.9. 

Tabell 4.8 Uppföljning av åtgärdstyper i de regionala planerna under planperioden 2010–2021 
Kostnader i miljoner kronor, löpande priser 

År Namngivna 
investeringar 

Trimning och effekti-
visering, miljö och 
övriga mindre åtgär-
der 

Statlig medfinansie-
ring till kommuner för 
trafiksäkerhet, miljö, 
transportinformatik 
och flygplatsanlägg-
ningar 

Statlig medfinansie-
ring till trafikhuvud-
män för kollektivtrafik 
väg, spår och sjöfart 

Bidrag till enskilda 
vägar 

Summa 

2010 1 325 699 31 369 13 2 437 

2011 852 742 84 477 15 2 170 

2012 1 140 586 585 97 19 2 427 

2013 1 249 621 585 557 21 3 033 

2010-2021 15 743 6 998 2 409 7 601 349 33 100 

Utfall i andel av 
plan t.o.m. 2013 

29 % 38 % 34 % 20 % 19 % 29 % 
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Tabell 4.9 Uppföljning av de regionala planerna för planperioden 2010–2021 
Kostnader i miljoner kronor, löpande priser 

Län Utfall 2013 Utfall 2010–2013 Plan 2010–2013 Plan 2010–2021 Andel som genom-
förts under 2010–
2013 av plan 2010–
2021 

Stockholm 513 2 033 2 484 7 851 26 % 

Uppsala 136 483 480 1 518 32 % 

Södermanland 98 213 290 917 23 % 

Östergötland 68 420 425 1 342 31 % 

Jönköping 145 403 391 1 236 33 % 

Kronoberg 14 179 215 678 26 % 

Kalmar 106 274 251 793 35 % 

Gotland 15 73 65 205 36 % 

Blekinge 16 147 154 487 30 % 

Skåne 459 1 256 1 276 4 033 31 % 

Halland 41 238 335 1 060 22 % 

Västra Götaland 254 1 647 1 846 5 835 28 % 

Värmland 74 246 277 877 28 % 

Örebro 73 236 299 944 25 % 

Västmanland 59 222 240 758 29 % 

Dalarna 87 267 311 983 27 % 

Gävleborg 56 245 276 873 28 % 

Västernorrland 38 204 220 696 29 % 

Jämtland 70 140 151 477 29 % 

Västerbotten 73 243 251 794 31 % 

Norrbotten 87 257 235 743 35 % 

Centrala kostnader, ej fördelat på län 66 170 - - - 

Summa 2 548 9 595 10 473 33 100 29 % 

 
 

I april 2011 meddelade regeringen sin avsikt att 
vidta åtgärder för att möjliggöra ytterligare kapa-
citetshöjande åtgärder i järnvägsnätet med 800 
miljoner kronor under 2011. Därutöver höjdes 
banhållningsanslaget med 1 800 miljoner kronor 
i statens budget för 2012 och med 1 800 miljoner 
kronor för 2013. Denna satsning innebär att 
Trafikverket har genomfört extra åtgärder för 
1 380 miljoner kronor under 2012 och extra 
åtgärder 2013 för 2 190 miljoner kronor. Den 
största delen av satsningen 2012 och 2013 – 
2 690 miljoner kronor – har använts till öka 
reinvesteringar som syftar till att gagna funk-
tionen på landets högtrafikerade banor. Som 
exempel kan nämnas att ca 166 kilometer järn-
vägsspår och 42 spårväxlar byttes under 2012 
och 2013. Under 2012 och 2013 byttes också 280 
kilometer kontaktledning. 

Den återstående delen av använda medel i den 
särskilda satsningen på järnväg 2012 och 2013 – 
880 miljoner kronor – har använts till investe-
ringar i mindre åtgärder för trimning och effek-
tivisering av järnvägssystemet men även till viss 
del till större investeringar. Investeringar har 
bl.a. gjorts i de större projekten Malmbanan, 
Kilafors–Holmsveden, Stockholm C–Sörentorp, 
Värmlandsbanan samt Hallsberg–Degerön. 

Underhåll av belagda vägar är oftast den re-
gulator som används för att kompensera höga 
vinterväghållningskostnader. Underhållskostna-
den för 2013 ökade något jämfört med 2012. 
Under de senare åren liksom under 2013 har 
storstäder och övriga stamvägar prioriterats. 
Trafikverket har sedan 2012 en fastställd under-
hållsstandard för tillståndet på belagda vägar som 
är uttryckt i tillståndsmåttet IRI (International 
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Roughness Index). tillståndet för det belagda 
vägnätet redovisas 2013 för första gången i för-
hållande till underhållsstandarden. Andelen väg 
som inte uppfyller standarden har minskat något 
under året. Utvecklingen är positiv för stor-
stadsvägar och övriga stamvägar genom den 
satsning som genomförts på dessa. Övriga väg-
typer har en svagt positiv utveckling. På lägre 
trafikerade vägtyper är det ojämnheter som do-
minerar när avvikelser från underhållsstandarden 
detekteras. 

Även på väghållningsanslaget gjordes en stor 
satsningen i statens budget 2012 och 2013. Av de 

totalt 1 400 miljoner kronor extra som Trafik-
verket tilldelades 2012 och 2013 har 920 miljoner 
kronor använts till underhållsåtgärder och 480 
miljoner kronor till investeringar. Den största 
delen av underhållsåtgärderna har avsett byte av 
vägbeläggning, men bland åtgärderna finns även 
förbättring av trafikinformation. Till exempel 
har kameror och detektorer byggts ut längs med 
pendlingsstråken i Stockholms-regionen för att 
tidigare identifiera störningar. De extra investe-
ringsåtgärderna omfattade ett stort antal åtgär-
der med mindre belopp per åtgärd. 

Tabell 4.10 Underhåll och reinvesteringar per bantyp i förhållande till antalet tågkilometer och antalet spårmeter 
 

Bantyp Tågkilo-
meter 
(miljoner) 

Andel Spårkilo-
meter 

Andel Kronor 
Per tåg-
kilometer 
2013 

Kronor per 
spårmeter 
20101 

Kronor per 
spårmeter 
20111 

Kronor per 
spårmeter 
2012 

Kronor per 
spårmeter 
2013 

Storstadsområden 32 21 % 1 349 9 % 35 853 970 834 831 

Större stråk 66 43 % 4 758 33 % 31 347 344 385 433 

Banor för övrig 
viktig gods- och 
resandetrafik 

39 26 % 4 171 29 % 44 276 200 365 418 

Mindre trafik 12 8 % 2 686 18 % 46 177 187 192 203 

Ringa eller ingen 
trafik 

1 1 % 1 200 8 % 192 147 106 116 124 

Ej indelad i bantyp 2 1 % 455 3 % 307 813 818 1 375 1 370 

Totalt 152 100 % 14 619 100 % 41 341 327 394 427 
1 Metoden för att ta fram underhålls- och reinvesteringskostnad per bantyp har förändrats något från 2012 till 2013. För att behålla jämförbarheten över tiden har åren 
2010, 2011 och 2012 justerats på motsvarande sätt. 
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Tabell 4.11 Beläggningsunderhåll per vägtyp 
Kronor, löpande prisnivå 

Vägtyp Vägkilo-
meter 

Andel Underhåll per 
vägmeter 20091 

Underhåll per 
vägmeter 20101 

Underhåll per 
vägmeter 20111 

Underhåll per 
vägmeter 2012 

Underhåll per 
vägmeter 2013 

Storstadsområden 474 1 % 149 136 128 214 145 

Övriga nationella 
stamvägar 

7 977 10 % 83 67 38 64 80 

Utpekade pendlings- och 
servicevägar 

6 618 8 % 32 38 32 32 46 

Övriga för näringslivet 
utpekade viktiga vägar 

38 723 49 % 18 22 16 14 16 

Lågtrafikerade vägar 25 229 32 % 10 11 7 8 8 

Totalt 79 021 100 % 24 25 17 20 23 
1 Metoden för att ta fram underhålls- och reinvesteringskostnad per vägtyp har förändrats något från 2011 till 2012. För att behålla jämförbarheten över tiden har åren 
2008, 2009, 2010 och 2011 justerats på motsvarande sätt. 
 
 

Uppföljning av objekt som färdigställdes 2013 

I tabell 4.12 redovisas en kostnadsuppföljning 
för de större väg- och järnvägsobjekt som färdig-
ställdes under 2013. En jämförelse görs mellan 
verklig kostnad och beräknad kostnad enligt 
plan. Som huvudprincip jämförs den verkliga 
kostnaden med den beräknade kostnaden för 
respektive objekt då den för första gången togs 
upp i nationell plan. Av tabellen framgår vilket år 
regeringen hade fattat planbeslut vid byggstart. 

För att kunna jämföra kostnaderna redovisas 
dessa i 2013 års priser. I tabellen redovisas en 
prisomräkning med både nettoprisindex och det 
branschrelaterade index som Trafikverket an-
vänder3. Som framgår av tabell 4.12 så finns det 
ingen tydlig trend som visar att objekt generellt 
sett fördyras i en jämförelse mellan beräknad 
kostnad och verklig kostnad. Av tabellen fram-
går dock att användandet av branschindex gene-
rellt sett ger en mer positiv bild vid en jämförelse 
mellan beräknat och verkligt utfall än motsva-
rande jämförelse med nettoprisindex. Om be-
räkningarna utgår från branschindex blir den 
totala förändringen minus 1 (en) procent att 
 
 
                                                      
3 Nettoprisindex visar de genomsnittliga prisförändringarna för den 

inhemska privata konsumtionen och är till skillnad från 

konsumentprisindex rensad från prispåverkande effekter av förändrade 

indirekta skatter och olika subventioner. 

Det branschindex Trafikverket använder bygger på Statistiska 

centralbyråns entreprenadindex E84 och återspeglar den generella 

prisutvecklingen i den del av entreprenadbranschen som avser väg- och 

järnvägsbyggande. 

jämföra med plus 18 procent om nettoprisindex 
används. I Trafikverkets årsredovisning för 2013 
förklaras och kommenteras kostnadsutveck-
lingen på projektnivå. 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 22 

57 

Tabell 4.12 Uppföljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhällsnytta för objekt som öppnats för trafik under 
2013 
 

  Branschindex Nettoprisindex NNK 
 Aktuellt 

Regerings-
beslut vid 
byggstart 

Beräknad 
kostnad 

Verklig 
kostnad 

Kostnads-
förändring 

Beräknad 
kostnad 

Verklig 
kostnad 

Kostnads-
förändring 

Beräknad 
NNK1 i 

plan 
(bransch-

index) 

Uppföljd 
NNK2 

(bransch-
index) 

Järnväg          

Stambanan genom övre 
Norrland, ökad kapacitet 

2004 Följs upp 
2014 

       

Umeå, ny godsbangård 
inkl. ombyggnad av  

personbangård 

2004 1 267 1 321 4 % 871 1 186 36 % 0,4 0,2 

Förslöv-Ängelholm 1994 1 087 857 -21 % 541 666 23 % -  

Kraftsamling Göteborg 
ofördelat 

2010 Följs ej 
upp 

       

Trädsäkra järnvägar 2010 231 494 114 % 209 471 125 % -  

Emmaboda-Karls-
krona/Kalmar, fjärrblock-
ering samt spårupprust-
ning och hastighetsan-
passning till 160 km/tim 

2010 1 137 956 -16 % 1 028 942 -8 % -0,3 -0,2 

”Kraftsamling Stockholm 
Mälardalen (etapp1) 
(Stockholm, Älvsjö-Ulriks-
dal, Sundbyberg)” samt 
Kraftsamling Stockholm-
Mälardalen (etapp 3) 

2010 Följs ej 
upp  

            

Gävle-Sundsvall, ökad 
kapacitet (inkl. planering 
Dingersjö) 

2010 1 080 679 -37 % 743 647 -13 % 0,0 0,5 

Stockholm C, förstärkt 
kraftförsörjning 

2004 520 345 -34 % 357 327 -8 % -  

Eskilstuna, omformar-
station 

2010 123 107 -13 % 112 101 -10 % -  

Kil-Skåre, ny mötesstation 2004 139 134 -4 % 126 157 25 % 2,4 2,6 

Södertälje hamn-Söder-
tälje C, dubbelspår och 
funktionsanpassning av 
bangård 

 920 1 143 24 % 831 1 116 34 % 0,1 -0,1 

Alvesta resecentrum, Örsjö 
mötesstation, Åryd mötes-
station och Växjö ban-
gårdsombyggnad 

 235 410 74 % 212 405 91 % 0,7 % 
resp.  

-0,2 % 

0,8 % 
resp.  

-0,5 % 

Motorväg          

E4 Tpl Rosersberg 2010 176 325 85 % 167 322 93 % 2,5 0,9 

Riksväg 50 Mjölby-Motala 2010 1 849 1 786 -3 % 1 745 1 774 2 % 0,3 0,3 

Riksväg 40 Slambymotet 2010 131 171 31 % 123 170 38 % 2,1 1,3 

Mötesfri väg och fler-
fältsväg i tätort 

         

Riksväg 27 förbi Anders-
torp och Gislaved 

2010 282 222 -21 % 263 223 -15 % 0,6 1,1 

Länsväg 151 förbi Vär-
namo 

2010 108 77 -29 % 101 77 -24 % 1,1 1,9 

Väg 66 Surahammar-
Sothällen 

2010 36 55 53 % 33 55 67 % 1,9 0,8 

Väg 35 Östra länken 2010 232 272 17 % 217 272 25 % -  



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 22 

58 

(samfinansiering 50%)  

Riksväg 50 förbi Vadstena 2010 53 69 30 % 50 68 36 % -2,2 - 

Väg 61 Kalleviken-Gate 2010 82 98 20 % 76 98 29 % 0,4 0,2 

Väg 90 Bollsta-Hällsjö 
(väg 83257675) 

2004 99 162 64 % 72 171 138 % 0,5 -0,1 

Hedenlänken mellan 
Hedenområdet i Bollnäs 
kommun och väg 50 

2010 33 34 3 % 31 34 10 % 4,4 4,2 

Trafikplats Jung 2010 76 95 25 % 71 95 34 % -0,1 -0,3 

Totalt   9 896 9 812 -1 % 7 979 9 377 18 %   

 
 

Redovisning av affärsverken 

Ekonomiskt resultat 

Sjöfartsverket 

Sjöfartsverket är ett tjänsteproducerande affärs-
verk som inom sitt ansvarsområde ska verka för 
att de transportpolitiska målen uppnås. I Sjö-
fartsverkets uppdrag ingår bland annat att pla-
nera och tillhandahålla infrastruktur och tjänster 
för sjöfarten i form av farleder, isbrytning, lots-
ning, sjögeografisk information samt att ansvara 
för sjö- och flygräddningstjänst. 

Verksamheten finansieras i huvudsak genom 
sjöfartsavgifter i form av farledsavgifter och 
lotsavgifter samt övriga intäkter från exempelvis 
försäljning av sjökortsdata och uthyrning av 
isbrytare. Sjöfartsverket tilldelas även anslag som 
ersättning för sjöräddning och viss annan verk-
samhet för fritidsbåtstrafiken samt för viss ka-
naltrafik. De totala intäkterna 2013 uppgick 
liksom för 2012 till 1 920 miljoner kronor varav 
206 miljoner kronor utgörs av intäkter från an-
slag. 

Tabell 4.13 Verksamhetens rörelseintäkter och rörelseresul-
tat fördelat på verksamhetsområden 
Miljoner kronor 

 Intäkter 
2012 

Intäkter 
2013 

Resultat 
2012 

Resultat 
2013 

Sjöfartsverket, 

totalt 

1 920 1 920 -194 -58 

Sjöfartsavgifter 1 391 1 347 1 391 1 347 

Övriga externa 
intäkter 

529 573 529 573 

 
Resultatet efter finansiella poster för 2013 upp-
gick till -58 (-194) miljoner kronor. Resultatet 
för 2013 har således förbättras med 136 miljoner 
kronor jämfört med 2012. Under 2012 belasta-
des resultatet av effekten av ändrade beräknings-

grunder för pensionsskulder med en negativ 
effekt om -174 miljoner kronor. Det underlig-
gande rörelseresultatet har försämrats med 59 
miljoner kronor. 

Sjöfartsverket redovisade ett eget kapital om 
85 miljoner kronor jämfört med -27 miljoner 
kronor året innan.  

De ekonomiska målen för Sjöfartsverket un-
der 2013 var att resultatet efter skattemotsvarig-
het ska uppgå till 3,5 procent av justerat eget 
kapital under en konjunkturcykel, samt att soli-
diteten långsiktigt ska uppgå till minst 25 pro-
cent. 

Tabell 4.14 Översikt av de ekonomiska målen 2011–2014 
Miljoner kronor där inte annat anges 

 Utfall 
2011  

Mål 
2012  

Utfall 
2012  

Mål 
2013  

Utfall 
2013  

Mål 
2014  

Räntabilitet 
(%) 

Neg 3,5 Neg 3,5 Neg 3,5 

Soliditet (%) 5,9 25 Neg 25 Neg 25 

 
Sjöfartsverket har inte uppfyllt sina ekono-

miska mål under de senaste tre åren. En förkla-
ring är att resultatet har påverkats av ökade 
pensionskostnader till följd av ändrade beräk-
ningsgrunder. Likaså har resultatet belastats av 
ökade kostnader för isbrytningen. Sjöfarten har 
också upplevt minskade godsvolymer och ett 
minskat antal anlöp, vilket har lett till minskade 
intäkter från farledsavgifter. Även lotsvolymerna 
har minskat, men genom avgiftsökningar är 
intäkterna från lotsningen i princip oförändrade 
jämfört med 2012. 

Sjöfartsverket har genomfört ett omfattande 
internt effektiviseringsarbete och har realiserat 
stora kostnadsbesparingar med bibehållen verk-
samhet. 

För att få full kostnadstäckning för sjö- och 
flygräddningsverksamheten ökas de årliga ansla-
gen permanent med 45 miljoner kronor från 
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2014. Åren 2014–2016 tilldelas Sjöfartsverket 
tillfälligt ökade anslag om 300 miljoner kronor 
för utgifter för isbrytning och drift av kanaler.  

I dagsläget har Sjöfartsverket en teknikneutral 
miljödifferentiering av farledsavgiftens fartygsdel 
dvs. om fartyget går på LNG, lågsvavlig bunker-
olja eller använder skrubbrar dvs. avgasrenings-
system kan fartyg ansöka om reduktion av far-
ledsavgiften. Denna miljödifferentieringsreduce-
ring uppgår idag till cirka 30 miljoner kronor.  

Efter nyår då svaveldirektivets regler träder 
ikraft kan ingen svavelrabatt utgå längre varför 
det endast kommer att finnas en farledsmiljö-
differentiering av kväveutsläpp som totalt uppgår 
till cirka 20 miljoner kronor per år. 

Regeringen följer noga den ekonomiska 
utvecklingen hos Sjöfartsverket och avser att 
utvärdera den ekonomiska styrningen och orga-
nisationen för att säkerställa att den verksamhet 
Sjöfartsverket bedriver kan upprätthållas i eko-
nomisk balans.  

I samband med budgetpropositionen för 2014 
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 22, bet. 2013/14:TU1, 
rskr.2013/14:131) fick Sjöfartsverket en ökad 
tilldelning av anslag från och med 2014 på 345 
miljoner kronor. Av dessa föreslogs 300 miljoner 
kronor att anslås för de kommande tre åren. 
Dessa medel, ska enligt förslaget, användas till 
isbrytning och kanalverksamhet. Vidare avsattes 
45 miljoner kronor som en permanent förstärk-
ning av anslaget för sjö- och flygräddning. 

Uppföljning av investeringsplaner  
Sjöfartsverkets investeringsplan för perioden 
2011–2013 omfattade totalt 930 miljoner kronor. 
I stora drag ligger investeringarna i nivå med det 
prognostiserade utfallet. De större investerings-
posterna är livstidsförlängning av isbrytare, far-
leds- och kanalförbättringar samt investeringar i 
ett nytt helikoptersystem för sjö- och flygrädd-
ningen. För åren 2011 och 2012 finansierades 
investeringarna med Sjöfartsverkets egna medel 
men för 2013 togs även ett lån på 240 miljoner 
kronor i Riksgäldskontoret för att delfinansiera 
investeringen i nya räddningshelikoptrar. 

Luftfartsverket 

Luftfartsverkets huvuduppgift är att tillhanda-
hålla en säker, effektiv och miljöanpassad flyg-
trafiktjänst för civil och militär luftfart. Luft-
fartsverket ska verka för att de transportpolitiska 

målen uppnås. Luftfartsverket ska inom och 
utom landet tillhandahålla flygtrafiktjänster samt 
service- och konsulttjänster som är knutna till 
verksamheten. Verket ska också nationellt och 
internationellt främja forskning, utveckling och 
införande av ny teknik av betydelse för verk-
samheten. Luftfartsverket får härutöver bedriva 
utbildning av flygledare och direkt eller genom 
till verket knutna bolag bedriva tjänsteexport 
inom sitt verksamhetsområde. Affärsverksam-
heten finansieras genom Luftfartsverkets andel 
av avgifter på luftfarten, den s.k. en route-avgif-
ten och intäkter i verksamheten. Den övervä-
gande delen av Luftfartsverkets inkomster 
kommer från den en-routeverksamheten.  

Tabell 4.15 Verksamhetens rörelseintäkter och rörelseresul-
tat fördelat på verksamhetsområden 
Miljoner kronor 

 Intäkter 
2012 

Intäkter 
2013 

Resultat 
2012 

Resultat 
2013 

Luftfartsverket, 
totalt 

3 076 3 093 5 79 

Luftfartsintäkter 2 432 2 170   

Övriga rörelsein-
täkter 

644 922   

 
Det ekonomiska målet för 2013 var att ge en 

avkastning på fyra procent på eget kapital samt 
att uppnå en soliditet på 15 procent. Luftfarts-
verkets resultat efter skattemotsvarighet uppgick 
för 2013 till 95 miljoner kronor, vilket motsvarar 
10 procent på eget kapital. Luftfartsverket över-
träffade alltså målet för räntabilitet. Resultatet 
överträffar också den prognos om 35 miljoner 
kronor som redovisades i budgetpropositionen 
för 2013 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 22, avsnitt 
3.7.16). Den positiva resultatutvecklingen beror 
dels på viss trafiktillväxt, dels på ett fortsatt 
aktivt arbete med att reducera kostnaderna. 
Soliditeten uppgick per den 31 december 2013 
till 13 procent. Målet för soliditet nåddes inte 
fullt ut. Orsaken till att målet för soliditet inte 
nåddes är den stora och växande pensionsskul-
den, vilken påverkats negativt av låga räntenivåer. 
Årets avsättningar till pensioner inklusive löne-
skatt är 384 miljoner kronor högre än före-
gående år. 
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Tabell 4.16 Översikt av de ekonomiska målen 2011–2014 
Miljoner kronor där inte annat anges 

 Utfall 
2011  

Mål 
2012  

Utfall 
2012  

Mål 
2013  

Utfall 
2013  

Mål 
2014  

Räntabilitet på 
eget kapital 
efter skatte-
motsvarighet 
(%) 

14 4 1 4 10 4 

Soliditet (%) 15 15 13 15 13 15 

Uppföljning av investeringsplaner  
Målet för 2013 var att ge en avkastning på 
4 procent på eget kapital samt att uppnå en soli-
ditet på 15 procent. Luftfartsverkets resultat 
efter skattemotsvarighet uppgick för 2013 till 95 
miljoner kronor, vilket motsvarar 10 procent på 
eget kapital. Soliditeten uppgick per den 31 de-
cember 2013 till 13 procent. Vad gäller avkast-
ning på eget kapital överträffade Luftfartsverket 
därmed målet, medan målet för soliditet inte 
nåddes fullt ut. Orsaken till att målet för solidi-
tet inte nåtts är den stora och växande pensions-
skulden, vilken påverkats negativt av låga ränte-
nivåer. 
Luftfartsverkets investeringsplan för 2014–2016 
omfattar 442 miljoner kronor under perioden, 
vilket i huvudsak är i nivå med föregående års 
investeringsplan. Vid budgeteringstillfället pro-
gnosticerades utfallet för 2013 till 140 miljoner 
kronor. Det faktiska utfallet för 2013 uppgår till 
90 miljoner kronor. Det innebär att utfallet un-
derstiger prognosen med 50 miljoner kronor. En 
viktig förklaring till det lägre utfallet är att inve-
steringar avseende fjärrstyrda torn (RTC) och 
ersättningsinvestering av primärradar för Stock-
holm TMA inte ägt rum i planerad omfattning. 
Den största investeringen avser fortsatt ut-
veckling av flygtrafikledningssystemet COO-
PANS. 

4.6 Politikens inriktning 

4.6.1 Ett långsiktigt hållbart 
transportsystem för EU:s lägsta 
arbetslöshet år 2020 

Genom investeringar i bl.a. järnvägar och vägar 
skapas nya jobb och sänkta kostnader för 
företagen. Regeringens mål är att Sverige ska ha 
EU:s lägsta arbetslöshet år 2020, samtidigt som 
sysselsättningsgraden ökar. Ett robust och effek-

tivt transportsystem med god kapacitet är en 
förutsättning för jobb och hållbar utveckling i 
hela Sverige. Sveriges geografi understryker 
transportsystemets betydelse för näringslivets 
konkurrenskraft. Därför är transportpolitiken 
och satsningar på infrastruktur avgörande för 
Sveriges framtida utveckling.  

Sverige hålls ihop genom åtgärder som för-
bättrar långsiktiga förutsättningar för jobb, del-
aktighet och hållbar tillväxt i hela landet. Trans-
portsystemet är en grundläggande del i detta 
arbete.  

Infrastruktur knyter ihop landet och är en 
central förutsättning för en växande ekonomi, 
ökad befolkning, förbättrade möjligheter till 
pendling, besök och ökad sysselsättning. Ett väl 
fungerande transportsystem är en förutsättning 
för att företagen ska kunna verka i hela landet. 
En del i detta är att exportföretagen ska kunna 
utvecklas. Regeringens ambitioner med en ny-
industralisering av Sverige förutsätter väl funge-
rande transportinfrastruktur. Förbättrade kom-
munikationer innebär att det blir lättare att 
pendla till och från arbetet samt att möjlighet-
erna att välja bostadsort ökar. Förbättrade 
kommunikationer ökar också möjligheterna till 
tillväxt inom besöksnäringen. Genom ökad till-
gänglighet skapas regionintegrering och region-
förstoring, vilket har stor betydelse för tillväxt, 
minskad arbetslöshet och arbetsmarknadens 
matchning av arbetskraft. Investeringar i trans-
portinfrastruktur bidrar direkt till arbetstillfällen 
i järnvägs- och anläggningsbranschen. 

Ett effektivt och modernt transportsystem 
bidrar till att Sverige ska kunna bli ett mer mil-
jömässigt hållbart samhälle. Ett långsiktigt håll-
bart transportsystem kan också vara katalysator 
för ny teknik och växande företag. 

Ett effektivare transportsystem för fler jobb 

Den nu gällande trafikslagsövergripande nation-
ella planen för utveckling av transportsystemet 
för perioden 2014–2025 har en total ekonomisk 
ram fastställd av riksdagen på 522 miljarder kro-
nor. Ramen fördelas enligt följande. 

– 155 miljarder kronor till drift och underhåll 
av statliga vägar. 

– 86 miljarder kronor till drift och underhåll 
av det statliga järnvägsnätet. 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 22 

61 

– 281 miljarder kronor till utveckling av 
transportsystemet. 

Regeringen föreslår i denna proposition att 
den statliga svenska transportinfrastrukturen 
tillförs ytterligare resurser. Det handlar totalt om 
ca 7 miljarder kronor under mandatperioden. 
Järnvägens underhåll tillförs ca 5 miljarder kro-
nor och en särskild kollektivtrafiksatsning på 2 
miljarder kronor görs.  

Regeringen påbörjar omedelbart och skynd-
samt ett arbete med att införa en avståndsbase-
rad vägslitageskatt som även omfattar utländska 
åkare, med ambitionen att detta ska genomföras 
under mandatperioden. En sådan skatt bidrar till 
att långväga godstransporter flyttas från lastbil 
till tåg och sjöfart och bidrar till schysta villkor 
inom åkerinäringen. Energieffektiviteten för per-
sontransporter på väg fortsätter att förbättras 
medan godstransporter på väg haft en oföränd-
rad energieffektivitet. Medel motsvarande in-
täkterna från skatten ska användas för att stärka 
transportsystemet.  

Andra viktiga utgångspunkter och initiativ 

– Resenärer ska kunna lita på att tågen går i 
tid. Regeringen vill förbättra och bygga ut 
såväl det nationella järnvägsnätet som den 
regionala spårtrafiken och börja bygga ba-
nor för höghastighetståg. Förutsättning-
arna för en fortsatt utbyggnad av järnvägen 
med inslag av medfinansiering från närings-
liv, kommuner och regioner ska prövas. 
Regeringen avser inom ramen för näst-
kommande infrastrukturplan genomföra 
byggstart av Norrbotniabanan mellan 
Umeå och Luleå. Staten ska ta det samlade 
ansvaret för kontroll och utförande vid un-
derhållet av de svenska järnvägarna.  

– Om Stockholms läns landsting och Stock-
holms stad önskar förhandla med rege-
ringen om användningen av trängselskatter 
eller finansieringen av Förbifart Stockholm 
kommer regeringen att möta det önske-
målet. Projektet fryses i väntan på besked 
huruvida det finns önskemål om en sådan 
förhandling. Om en ny uppgörelse inte nås 
före den 1 maj 2015 fortsätter byggandet av 
Förbifart Stockholm enligt plan. 

– Fler svenska städer behöver förbättra sin 
kollektivtrafik bl.a. i syfte att minska kli-
matutsläppen. Staten ska genom stadsmil-

jöavtal stimulera hållbara transporter i stä-
der. Regeringen föreslår i denna proposi-
tion att 500 miljoner kronor per år avsätts 
till insatser för förbättrade stadsmiljöer 
2015–2018 i form av statlig medfinansiering 
till lokala och regionala investeringar i kol-
lektivtrafik i tätort. 

4.6.2 Öka satsningar på drift och 
underhåll 

Drift och underhåll av landets järnvägar och 
vägar säkrar och förbättrar transportsystemets 
funktionalitet och utgör därmed viktiga förut-
sättningar för att trygga jobben, minska arbets-
lösheten och minska samhällets miljö- och kli-
matpåverkan. Ett tillförlitligt och robust trans-
portsystem kräver att tillräckliga resurser avsätts 
för drift och underhåll. Sverige har under många 
år satsat för små resurser på drift och underhåll 
av järnvägssystemet vilket bidragit till den förse-
ningsproblematik som systemet dras med 
framför allt vintertid. Regeringen genomför 
därför en fortsatt kraftfull förstärkning av drift, 
underhåll och reinvesteringar, i synnerhet med 
syftet att höja tillförlitligheten i det svenska järn-
vägssystemet. Åtgärderna skapar även arbetstill-
fällen i maskin-, åkeri- och järnvägs- och anlägg-
ningsbranscherna. Satsningen på järnvägsunder-
håll i denna proposition uppgår till ca 5 miljarder 
kronor fram till och med 2018. Underhålls-
insatserna på järnväg koncentreras till de stora 
och mest trafikerade områdena där behoven och 
kapacitetsbristen är som störst. Det handlar på 
järnvägssidan om stambanorna, särskilt kring 
storstäderna, och även de transportstråk som 
näringslivet har prioriterat som mest angelägna. 

Trafikverket är en dominerande beställare på 
området för spårunderhållstjänster och det är 
därför av vikt att verket följer utvecklingen inom 
marknaden för dessa tjänster. Det är nödvändigt 
att Trafikverket har tillräcklig kunskap om an-
läggningens tillstånd och nödvändiga åtgärdsbe-
hov för att kunna fullgöra förvaltningsansvaret i 
alla delar från långsiktig planering till säkrandet 
av effektivt genomförda (operativa) åtgärder. 
Den pågående utredningen om järnvägens orga-
nisation (dir. 2013:46), vilken kommer att slutre-
dovisas under juni 2015, kommer att belysa för-
utsättningar för ett återtagande av drift och un-
derhåll inom järnvägen och ge förslag på eventu-
ella behov av fortsatta åtgärder och utredningar. 
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Regeringen avser vidta åtgärder för att staten ska 
ta det samlade ansvaret för kontroll och utfö-
rande vid underhållet av de svenska järnvägarna.  

Ett förbättrat järnvägssystem 

Järnvägen har en stor och betydelsefull roll i det 
svenska transportsystemet och väl fungerande 
transporttjänster med tåg är viktigt för att uppnå 
flera mål om hög sysselsättning, en ökad andel 
kvalificerad industriproduktion, minskad klimat-
och miljöpåverkan samt färre dödade och ska-
dade i trafiken.  

Det svenska järnvägssystemet står inför ett 
antal utmaningar såsom att tillhandahålla infra-
strukturkapacitet och transportlösningar av till-
räcklig omfattning och kvalitet, och att åstad-
komma nödvändig samverkan mellan berörda 
aktörer. Regeringen anser att det finns påtagliga 
behov av att identifiera åtgärder som ytterligare 
skulle kunna förbättra järnvägens funktionssätt. 

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att en 
särskild utredare ska göra en översyn av järn-
vägens organisation (dir. 2013:46). Syftet med 
översynen är att föreslå förbättringar av järn-
vägssystemets organisation som på bästa sätt 
möter framtidens krav på ett effektivt och håll-
bart transportsystem. Utredningen har antagit 
namnet Utredningen om järnvägens organisa-
tion. Uppdraget ska enligt de ursprungliga di-
rektiven genomföras i två steg. Utredaren över-
lämnade den 2 december 2013 delbetänkandet 
En enkel till framtiden? (SOU 2013:83). 

Regeringen anser att utredningens delbetän-
kande förstärker bilden av att det finns möjlig-
heter att förbättra järnvägens funktionssätt och 
skapa förutsättningar för att transportkunderna 
ska kunna erbjudas bättre och effektivare trans-
porttjänster med tåg.  

En fråga av särskilt stort intresse för hur ef-
fektivt järnvägssystemet fungerar är användning 
och tilldelning av infrastrukturkapacitet. Även 
om kapaciteten på järnväg är en begränsad resurs 
finns flera sätt att öka den tillgängliga kapa-
citeten utan att det behöver innebära stora infra-
struktursatsningar. Det kan handla om mindre 
insatser som t.ex. att köra längre godståg, men 
också om hur järnvägsföretagen genom sina 
fordonsinvesteringar kan bidra till att minska 
järnvägens kapacitetsproblem. Det handlar både 
om att använda tåg med hög kapacitet och även 
om att utreda vilket utrymme EU-rätten ger att 

tydliga krav ställs på tågoperatörerna att använda 
strömavtagare och hjul som är skonsamma mot 
järnvägsanläggningen. Vidare bör prioriterings-
kriterier, knapphetsprissättning och trängsel-
avgifter utvecklas och användas som inslag i 
fördelningsprocessen i syfte att göra den mer 
transparant och leda till en effektiv användning 
av infrastrukturen. 

Den 3 april 2014 preciserade regeringen upp-
draget till utredaren (dir. 2014:52). Utredaren 
ska utföra uppdraget inom områdena järnvägens 
framtida utveckling, rollfördelning och samord-
ning inom järnvägssektorn, transporttjänster av 
god kvalitet på en öppen marknad, användning 
och tilldelning av kapacitet, byggande och un-
derhåll av infrastrukturen, tillgång till tjänster 
samt reglering, tillsyn och uppföljning. Rege-
ringen kommer som ovan nämnts att överväga 
att ge utredaren tilläggsdirektiv. Uppdraget ska 
enligt nuvarande direktiv redovisas senast den 30 
juni 2015. 

4.6.3 Öka transportsystemets 
tillförlitlighet 

Ett robust transportsystem ska på ett bra sätt 
klara av både väntade och oväntade händelser. 
Infrastrukturen ska vara utformad så att stopp 
och störningar till följd av olyckor, trängsel, 
fordonsfel eller fel och skador på infrastrukturen 
minimeras. Effektiv drift av väg- och järnvägs-
näten är en viktig förutsättning för att kunna 
använda tillgänglig kapacitet på bästa sätt. Det 
handlar om att förebygga störningar genom 
optimerad trafikledning och trafikinformation 
samt att minska effekten av oplanerade stör-
ningar genom trafikledning, trafikplanering och 
trafikinformation. För att reducera sårbarheten 
och använda transportsystemet effektivt behövs 
också planerade och väl fungerande åtgärder för 
drift, underhåll och reinvesteringar. Störningar 
kan förebyggas genom att optimera intervall för 
underhåll och reinvestering och det är också en 
viktig förutsättning för att skapa ett robust 
transportsystem. Det är nödvändigt att minska 
effekten av störningar genom avhjälpande åtgär-
der vid oförutsedda händelser såsom tekniska fel, 
besvärliga vädersituationer eller olyckor. Käns-
ligheten för störningar kan också minskas på ett 
effektivt sätt i närtid genom kapacitetshöjande 
trimningsåtgärder i det befintliga systemet.  
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Två viktiga åtgärder är 

– ökade satsningar på drift och underhåll, 
samt 

– kraftfullare styrning och uppföljning. 

Kraftfullare styrning och uppföljning 

För att möjliggöra en effektiv styrning av drift 
och underhåll är det viktigt att det tydligt går att 
beskriva hur olika drifts- och underhållsinsatser 
leder till önskade effekter på transportsystemet, 
hur prioriteringar av insatser kan ske samt hur en 
förbättrad och utvecklad återrapportering kan 
säkerställas med relevanta samhällsekonomiska 
bedömningar. Trafikverket inför på regeringens 
uppdrag ett styrramverk för drift och underhåll 
som effektivt och ändamålsenligt kraftigt ska 
förbättra styrningen och uppföljningen. Trafik-
verkets utvecklingsarbete inom området går i 
rätt riktning och regeringen är angelägen om att 
detta fortsätter i hög takt.  

Ett viktigt bidrag till ett effektivare utnytt-
jande av järnvägens kapacitet är att fortsätta 
utveckla systemet med kvalitetsavgifter. Rege-
ringen uppdrog den 10 juli 2014 åt Trafikverket 
att inför tågplan 2016 utveckla avgifter som syf-
tar till att minska störningar i järnvägssystemet 
(dnr N2014/3121/TE). Samtidigt uppdrog rege-
ringen åt Statens väg- och transportforsknings-
institut (VTI) att bistå Trafikverket i arbetet 
med att utveckla sådan avgift som avses i 7 kap. 5 
a § järnvägslagen (2004:519), med syfte att 
minska störningarna i järnvägssystemet (dnr 
N2014/3123/TE). Regeringen uppdrog samti-
digt åt Transportstyrelsen att redovisa hur tillsy-
nen av fastställande och uttag av sådan avgift 
som avses i 7 kap. 5 a § järnvägslagen – och som 
syftar till att minska störningar i järnvägssy-
stemet – kan bli mer effektiv och vid behov 
skärpas (dnr N2014/3122/TE). Detta innebär att 
den part som orsakar avvikelser från i tågplan 
och trafikeringsavtal fastställt utnyttjande av 
infrastrukturen ska betala en avgift. Väl utformat 
bör detta system motivera parterna att bidra med 
sina åtgärder för att reducera driftstörningar och 
förbättra järnvägsnätets prestanda i sin helhet. 

För att regeringens kraftfulla höjning av an-
slagen till infrastruktur inte ska urholkas av 
snabba ökningar av kostnader i utförandeledet är 
det av största vikt att Trafikverkets och entre-
prenadbranschens ansträngningar för ökad pro-
duktivitet och innovationsgrad inom branschen 

är framgångsrika. Trafikanalys har fått ett sär-
skilt uppdrag att analysera och utvärdera ut-
vecklingen inom detta område.  

Kollektivtrafik i tätort 
Befolkningen i de svenska storstäderna växer 
kraftigt. Täta städer med god kollektivtrafik och 
samhällsservice behövs för att fler ska kunna leva 
hållbart och för att öka takten i arbetet med att 
nå Sveriges miljökvalitetsmål nås. I växande stä-
der är det trångt i kollektivtrafiken. Det behövs 
aktiva åtgärder för klimatsmarta städer. Mot 
denna bakgrund föreslår regeringen i denna pro-
position en satsning på kollektivtrafik. 

Skatter och avgifter på väg 
Regeringen föreslår i avsnitt 6.40.3 och i avsnitt 
4.6.7, att trängselskatt respektive infrastruktur-
avgifter på väg även ska betalas för fordon som 
inte är registrerade i Sverige. Utlandsregistrerade 
fordon föreslås omfattas av trängselskatt fr.o.m. 
den 1 januari 2015. Vad gäller infrastrukturav-
gifter på väg föreslås utlandsregistrerade fordon 
omfattas när avgifterna fr.o.m. den 1 januari 
2015 börjar tas ut på de nya broarna över 
Motalaviken på riksväg 50 och Sundsvallsfjärden 
på väg E4. Skälet till att trängselskatt hittills inte 
tagits ut för utlandsregistrerade fordon är de 
praktiska svårigheter som är förknippade med att 
ta ut skatt för dessa fordonspassager. Regeringen 
anser dock att utgångspunkten ska vara att 
samtliga fordon, även utlandsregistrerade, ska 
omfattas av en skyldighet att betala såväl träng-
selskatt som infrastrukturavgift. Ett system som 
inte skiljer mellan svenska och utländska fordon 
är mer rättvist, vilket bidrar till ökad acceptans av 
systemet. Att utlandsregistrerade fordon om-
fattas av skattskyldighet har också en betydelse 
för konkurrensneutraliteten i åkeribranschen. 

Vidare kommer ytterligare ett antal föränd-
ringar att genomföras specifikt för trängselskat-
ten i Stockholm. Som ett resultat av Stock-
holmsförhandlingen kommer trängselskatten i 
Stockholms innerstad att höjas och trängselskatt 
kommer att införas på Essingeleden fr.o.m. den 
1 januari 2016 (prop. 2013/14:76, bet. 
2013/14:SkU24, rskr. 2013/14:186). Med anled-
ning av öppnandet av trafikleden Norra länken 
och byggandet av den nya stadsdelen Haga-
staden kommer tillämpningsområdet för träng-
selskatt att ändras så att Norra länken och Ro-
slagsvägen, norr om Frescati, exkluderas. Samti-
digt kommer den s.k. Lidingöregeln att slopas 
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(prop. 2013/14:26, bet. 2013/14:SkU15, rskr. 
2013/14:95).  

Regeringen har för avsikt att effektivisera av-
giftsupptagning för färd över Svinesundsbron 
genom automatiserade betalstationer. 

Ett nordiskt transportsamarbete 

Regeringen ser det som särskilt angeläget att 
intensifiera samarbetet om transporter med de 
övriga nordiska länderna för att öka transport-
effektiviteten och utveckla den gränsregionala 
tillgängligheten. I Danmark har man framgångs-
rikt minskat den illegala lastbilstrafiken. Här kan 
Sverige lära av Danmark. Även sjöfarten lämpar 
sig väl för nordiskt samarbetet då alla de nor-
diska länderna är sjöfartländer med handelsflot-
tor av hög kvalitet. Det finns även anledning att 
intensifiera det nordiska transportsamarbetet 
inom EU och internationella organisationer som 
IMO, International Maritime Organization och 
ICAO, International Civil Aviation Organiza-
tion. 

4.6.4 Transportsystemet och EU:s inre 
marknad 

Transportpolitiken är en grundbult för att EU:s 
inre marknad ska fungera. EU-reglerna handlar 
främst om marknadstillträde, transportsäkerhet 
och effektivisering av transportsystemet för att 
motverka dess negativa effekter på miljö och 
hälsa.  

Ett väl fungerande transportsystem i EU är av 
större vikt för jobb och tillväxt samtidigt som 
transportsektorns klimatpåverkan måste minska. 
I EU:s vitbok för transporter slås fast att utsläp-
pen ska minska med 60 procent till 2050. 

Regeringen ser ökad samverkan inom EU 
som en förutsättning för att komma tillrätta med 
de problem med dåliga arbetsvillkor och illegal 
trafik som förekommer i åkeribranschen. Även 
dåliga anställningsvillkor inom flygbranschen 
kräver ökad samverkan inom EU. 

Nytt regelverk om det transeuropeiska nätverket 
för transporter  
Den fria rörligheten och den inre marknaden 
förutsätter väl fungerande transporter över na-
tionsgränserna. Transeuropeiska nätverk för 
transporter(TEN-T) är ett EU-initiativ för att 
stärka och länka samman transportsystemet i 

EU. TEN-T-nätverket med sina nio korridorer 
innebär att länderna ska koordinera sig för att 
skapa fungerande transporter genom Europa. 
Sedan december 2013 finns ett nytt regelverk 
kring TEN-T som ställer tekniska krav på nätet. 
Arbetet inom respektive korridorer leds av en av 
kommissionen utsedd koordinator. Koordina-
torerna arbetar i ett öppet och förankringsori-
enterat perspektiv genom att genomföra möten 
där medlemsstaterna godkänner arbetet och 
andra berörda parter bjuds in att delta och följa 
arbetet.  

Projekt som berör TEN-T kan delfinansieras 
via Fonden för ett sammanlänkat Europa (CEF). 
Sverige har tidigare varit mycket framgångsrikt i 
att ta del av EU:s fonder vad gäller TEN-T och 
det är regeringens ambition att verka för att 
Sverige även fortsatt ska ta del av EU-finansie-
ringen. Redan hösten 2014 gör kommissionen 
utlysningar som omfattar ca 12 000 miljoner 
euro för transportrelaterade projekt. Trafikver-
ket bistår regeringen i arbetet med ansökningar 
och uppföljning av projekten. 

En utveckling av de transeuropeiska trans-
portnätverken och att Svenska aktörer tar tillvara 
möjligheterna att söka pengar ur CEF är viktigt 
för att uppnå regeringens mål om såväl ny 
industrialisering av Sverige som att Sverige ska 
uppnå EU:s lägsta arbetslöshet år 2020. 

4.6.5 Minskad miljöpåverkan från 
transportsektorn  

Miljöpåverkan från transportsektorn ska mins-
kas. 

Regeringen avser att införa ett s.k. 
bonus/malus-system, där miljöanpassade fordon 
med relativt låga utsläpp av koldioxid premieras 
vid inköpstillfället med en bonus och fordon 
med relativt höga utsläpp av koldioxid får högre 
skatt (malus). 

Regeringens ambition är att utforma de eko-
nomiska styrmedlen för biodrivmedel på ett sätt 
som ger långsiktigt goda villkor för hållbara 
biodrivmedel. Exempelvis avser regeringen att 
undersöka möjligheterna att införa ett kvot-
pliktssystem för biodrivmedel. Ett system som 
på ett kostnadseffektivt sätt premierar bränslets 
klimatnytta är av särskilt intresse. Hållbarheten 
gentemot EU:s regler om statligt stöd ska sär-
skilt beaktas. Avsikten är att ett nytt system ska 
vara på plats den 1 januari 2016. 
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Under mandatperioden ska även olika meto-
der för att få flyget att i högre utsträckning bära 
sina egna klimatkostnader undersökas. 

Regeringen påbörjar också omedelbart och 
skyndsamt ett arbete med att införa en avstånds-
baserad vägslitageskatt som även omfattar ut-
ländska åkare, med ambitionen att detta ska 
genomföras under mandatperioden. En sådan 
skatt bidrar till att långväga godstransporter 
flyttas från lastbil till tåg och sjöfart och bidrar 
till schysta villkor inom åkerinäringen. 

4.6.6 Världsledande trafiksäkerhetsarbete 

Den tidigare regeringen har nyligen fattat beslut 
om den nationella trafikslagsövergripande planen 
för utveckling av transportsystemet för perioden 
2014–2025 och de åtgärder som ingår i planen 
innebär en ytterligare minskning av antalet dö-
dade och svårt skadade.  

Ökad säkerhet på vägarna 

Regeringen kommer att intensifiera arbetet för 
ökad säkerhet och trygghet på vägarna. Det finns 
en rad områden där Sverige har varit framgångs-
rikt, exempelvis genom mittseparering av väg-
sträckor, användning av trafiksäkerhetskameror 
och justerade hastighetsgränser. Detta arbete 
kommer att fortsätta. Sverige har i dag ett 
etappmål om högst 220 döda i vägtrafiken och 
en minskning av antalet allvarligt skadade med 
en fjärdedel till 2020. Ambitiösa mål har stor 
betydelse för att stimulera utvecklingen mot nya 
sätt att minska antalet dödade och allvarligt ska-
dade i vägtrafiken. En stor del av gåendet och 
cyklandet sker inom tätorter, där kommunerna 
har en viktig roll. För att underlätta arbetet har 
Trafikverket tillsammans med bland annat 
Transportstyrelsen, kommuner, organisationer 
samt företag tagit fram en gemensam strategi för 
säker cykling. 

Alkolås och alkobommar för en nykter trafik 

Av de omkomna inom vägtrafiken är cirka en 
fjärdedel påverkade av alkohol. Genomförda 
undersökningar visar att rattfylleri efter använ-
dande av andra droger än alkohol är ett mindre, 
men ökande trafiksäkerhetsproblem jämfört 

med rattfylleri efter alkoholintag. År 2012 inför-
des ett permanent och ändrat system för alkolås 
till rattfyllerister, i syfte att fler rattfylleridömda 
p.g.a. alkoholintag ska ansöka om körkort med 
villkor om alkolås. Detta för att rattfylleristen 
ska undvika att drabbas av återfall. I systemet har 
kostnaderna för den enskilde sänkts samtidigt 
som följderna av att inte ansöka blir att spärr-
tiden för körkortsinnehav förlängts och nu blir 
densamma som villkorstiden med alkolås. Dessa 
förändringar har haft avsedd effekt. Allt fler som 
döms för rattfylleri ansöker om körkort med 
villkor om alkolås. Transportstyrelsen följer upp 
de närmare effekterna av ändringen fortlöpande. 

Regeringen stödjer också de pågående försö-
ken med så kallade alkobommar i hamnområden. 
De försök som genomförts i Göteborg 2013 har 
visat goda resultat vad gäller både möjligheterna 
att genomföra fler kontroller med god kvalitet 
och genom att det har haft en god preventiv 
verkan. Med beaktande av resultaten och erfa-
renheterna från de försök som nu genomförs i 
Stockholm, kommer regeringen att överväga 
möjligheterna att stödja nykter trafik från fär-
jorna genom införande av denna teknik. 

Ett ökat frivilligt införande av alkolås och an-
nan liknande teknik i förebyggande syfte är 
också viktigt. Genom fordonsforskningspro-
grammet har regeringen stött framtagandet av en 
billigare och mer användarvänlig teknik som 
känner av och varnar om föraren är påverkad, 
eller har nedsatt körförmåga. När denna teknik 
är färdigutvecklad finns stora möjligheter till ett 
brett genombrott för alkolås i fordon. 

4.6.7 Infrastrukturavgifter – sanktioner 
och utländska fordon 

4.6.7.1 Ärendet och dess beredning 

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla 
en särskild utredare med uppdrag att bland annat 
ta fram författningsförslag avseende uttag av 
avgifter vid användandet av de nya broarna över 
Sundsvallsfjärden, Motalaviken och Skurusundet 
(dir. 2011:47). Utredaren skulle även undersöka 
villkoren för att ta ut avgift för användandet av 
väginfrastruktur för fordon som inte är registre-
rade i Sverige. Vidare ingick i utredarens uppdrag 
att analysera och lämna förslag till ny reglering i 
vissa frågor rörande trängselskatt.  
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Den 14 juni 2012 beslutade regeringen att ut-
redaren, utöver vad som framgick av redan be-
slutade direktiv, skulle ta fram förslag till hur 
Europeiska kommissionens beslut 2009/750/EG 
av den 6 oktober 2009 om definitionen av det 
europeiska systemet för elektroniska vägtullar 
och tekniska uppgifter för detta, det s.k. EETS-
beslutet, ska genomföras i svensk rätt (dir. 
2012:65). 

Utredningen, som antog namnet 2011 års 
vägtullsutredning, överlämnade i september 2012 
delbetänkandet Avgifter på väg och elektro-
niska vägtullsystem (SOU 2012:60). Utred-
ningens slutbetänkande Trängselskatt – delega-
tion, sanktioner och utländska fordon (SOU 
2013:3) överlämnades i februari 2013.  

De huvudsakliga delarna av utredningens del-
betänkande har behandlats i propositionen Infra-
strukturavgifter på väg och elektroniska vägtulls-
system (prop. 2013/14:25). Denna proposition 
behandlar återstående delar av utredningens 
delbetänkande, dvs. avgiftsplikt för utländska 
fordon och tilläggsavgift vid utebliven betalning, 
och utredningens slutbetänkande, i de delar som 
rör infrastrukturavgifter.  

En sammanfattning av utredningens delbe-
tänkande, i nu relevanta delar, finns i bilaga 1 
avsnitt 1.  

En sammanfattning av utredningens slutbe-
tänkande, i nu relevanta delar, finns i bilaga 1 
avsnitt 2. Slutbetänkandets lagförslag finns i 
bilaga 1 avsnitt 3. 

Utredningens delbetänkande har remissbe-
handlats och en förteckning över remissinstan-
serna finns i bilaga 1 avsnitt 4. En remissamman-
ställning finns tillgänglig i Näringsdepartementet 
(dnr N2013/283/TE). 

Utredningens slutbetänkande har remissbe-
handlats och en förteckning över remissinstan-
serna finns i bilaga 1 avsnitt 5. En remissamman-
ställning finns tillgänglig i Näringsdepartementet 
(dnr N2013/5217/TE). 

Lagrådet 
Regeringen beslutade den 3 juli 2014 att inhämta 
Lagrådets yttrande över de lagförslag som finns i 
bilaga 1 avsnitt 6.  

Lagrådets yttrande finns i bilaga 1 avsnitt 7. 
Regeringen har i propositionen följt Lagrådets 

förslag. Lagrådets synpunkter behandlas i avsnitt 
4.6.7.3 samt i författningskommentaren. I för-
hållande till lagrådsremissen har också vissa red-
aktionella och språkliga ändringar gjorts. 

4.6.7.2 Utländska fordon 

Avgiftsplikt 

 
Regeringens bedömning: Fordon som är registre-
rade i ett annat land än Sverige bör som huvud-
regel omfattas av avgiftsplikt på avgiftsbelagda 
allmänna vägar. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer med 

regeringens bedömning.  
Remissinstanserna: Kommerskollegium, Eko-

nomistyrningsverket, Trafikverket, Trafikanalys, 
Helsingborgs stad, Malmö stad, Region Skåne, 
Motormännens Riksförbund, Stockholms stad, 
Svenska Bussbranschens Riksförbund, Svensk 
Kollektivtrafik och Sveriges Kommuner och 
Landsting, är positivt inställda till att även ut-
ländska bilar ska omfattas av regelverket. Skatte-
verket anser att effekterna av att även utländska 
fordon ska omfattas av avgiftsplikt bör analyse-
ras närmare.  

Skälen för regeringens bedömning: Europa-
parlamentets och rådets direktiv 1999/62/EG av 
den 17 juni 1999 om avgifter på tunga godsfor-
don för användningen av vissa infrastrukturer, 
senast ändrat genom Rådets direktiv 
2013/22/EU, Eurovinjettdirektivet, syftar till att 
förhindra en snedvridning av konkurrensen 
mellan transportföretag i EU. Vägtullar ska en-
ligt direktivet tas ut av alla operatörer oavsett i 
vilken medlemsstat de har sitt ursprung eller är 
etablerade samt i förhållande till den utsträck-
ning i vilken de använder vägnätet. I proposi-
tionen Infrastrukturavgifter på väg och elektro-
niska vägtullssystem (prop. 2013/14:25) uttalade 
regeringen, mot bakgrund av direktivets syfte, 
att utgångspunkten måste vara att samtliga for-
don, även utländska (med utländska fordon av-
ses genomgående i avsnitt 4.6.7 fordon som är 
registrerade i ett annat land än Sverige), ska om-
fattas av en skyldighet att betala infrastrukturav-
gift på väg. Även utanför Eurovinjettdirektivets 
tillämpningsområde ansåg regeringen att det är 
rimligt att infrastrukturavgifter ska betalas för 
alla fordon oavsett ursprung. Ett system som 
inte skiljer mellan svenska och utländska fordon 
upplevs som mer rättvist, vilket bidrar till ac-
ceptansen av systemet. Med hänsyn till de sam-
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ordningsvinster som kan uppnås om utländska 
fordon samordnat införs i regelverket för infra-
strukturavgifter och i lagen om trängselskatt, var 
regeringens samlade bedömning dock att ut-
ländska fordon först på sikt borde omfattas av en 
skyldighet att betala infrastrukturavgifter på 
allmän väg.  

Riksdagen har vid behandlingen av proposi-
tionen Infrastrukturavgifter på väg och elektro-
niska vägtullssystem betonat vikten av att infra-
strukturavgifter för svenska och utländska for-
don och trängselskatt för utländska fordon kan 
införas så snart det är möjligt och senast den 1 
januari 2015.  

En omständighet som kan tala emot att låta 
utländska fordon omfattas av avgiftsplikt är de 
praktiska svårigheter som är förknippade med att 
ta betalt för dessa fordonspassager. Som framgår 
nedan bedömer regeringen dock att det finns 
möjligheter för svenska myndigheter att kunna 
ta betalt för passager med utländska fordon, även 
om ett fullständigt avgiftsupptag för dessa for-
don inte kan garanteras. De brister i uppbörds-
systemet som är förknippade med utländska 
fordon bör enligt regeringens uppfattning ställas 
mot alternativet att undanta utländska fordon 
från avgiftsplikt. Vid en sådan avvägning anser 
regeringen att bristerna är av sådan art att de kan 
accepteras. Regeringens samlade bedömning är 
således att även utländska fordon bör omfattas 
av en skyldighet att betala infrastrukturavgifter 
på allmän väg. Skyldigheten bör, i enlighet med 
bemyndigandet i nu föreslagna 20 § första 
stycket 2 lagen (2014:52) om infrastrukturav-
gifter på väg, regleras i förordning.  

Det bör dock framhållas att även om ut-
ländska fordon kommer att omfattas av avgifts-
plikt, så är regeringens uppfattning att de un-
dantag som regeringen har för avsikt att införa 
för svenska fordon (se prop. 2013/14:25 s. 60 f.) 
även bör gälla för utländska fordon. Undantag 
kommer då att göras för fordon som exempelvis 
utryckningsfordon, EG-mobilkranar och bussar 
med totalvikt av minst 14 ton. 

Regeringens avsikt är att utländska fordon 
även ska omfattas av skatteplikt i fråga om träng-
selskatt. Detta innebär att utländska fordon 
behandlas likvärdigt i respektive system för in-
frastrukturavgifter och trängselskatt. I samman-
hanget kan dock erinras om att bestämmelserna i 
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i 
vissa fall kan innebära skattebefrielse för fordon i 
en främmande stats militära styrka. 

Betalning 

Föreslagna betalningslösningar 
Transportstyrelsen har i promemorian Utländska 
fordon i svenska vägtullssystem den 13 november 
2013 lämnat förslag till hur betalning av infra-
strukturavgifter för utländska fordon ska kunna 
ske. Transportstyrelsen förordar en transpon-
derlösning och en upphandlad aviseringslösning 
samt på sikt eventuellt en aviseringslösning i 
egen regi. Som komplement till dessa betal-
ningslösningar avser Transportstyrelsen att till-
handahålla en internetbaserad betaltjänst. 

Transponderlösningen innebär att fordons-
passager registreras genom avläsning av signaler 
från en transponder som är monterad i fordonets 
framruta. Fordonet behöver således inte stanna 
för att betala sin avgift, utan fordonsägaren fak-
tureras i stället i efterhand av transponderutgiva-
ren, som har tillgång till nödvändiga uppgifter 
om fordonsägaren. För närvarande finns två 
tänkbara olika transponderlösningar, den euro-
peiska tjänsten EETS och den betallösning som 
erbjuds inom ramen för det skandinaviska sam-
arbetet EasyGo. 

Eftersom inte alla fordon kommer att vara ut-
rustade med en transponder finns det enligt 
Transportstyrelsen behov av kompletterande 
betalningslösningar.  

Enligt promemorian förordas i första hand en 
lösning där fordonsägarna aviseras en betalnings-
anmodan. Uppgifter om ägare av svenskregistre-
rade fordon finns i vägtrafikregistret. Transport-
styrelsen har däremot inte motsvarande tillgång 
till uppgifter om ägare av utländska fordon. I 
dessa fall är i stället avsikten att en aviserings-
partner med erfarenhet att driva in fordringar 
från utländska gäldenärer ska upphandlas. På 
sikt, efter att ha närmare undersökt möjligheten 
att träffa bilaterala avtal med andra länder om 
utbyte av uppgifter om fordonsägare, har myn-
digheten för avsikt att ta ställning till om avise-
ring genom en upphandlad aviseringspartner 
eller avisering i egen regi är att föredra.  

I andra hand förordas, som komplement till 
transponderlösningen, en internetbaserad betal-
tjänst. Lösningen innebär att en utländsk for-
donsägare betalar sin infrastrukturavgift med ett 
betal- eller kreditkort på en av Transportstyrel-
sen anvisad webbplats. På webbplatsen ska for-
donsägaren ange fordonets registreringsnummer 
och landskod. Om en skuld finns registrerad för 
det aktuella fordonet anges det belopp som ska 
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betalas. Skulle någon skuld inte finnas registre-
rad informeras fordonsägaren om att beslut om 
infrastrukturavgifter fattas månadsvis, varför det 
kan finnas skäl att besöka webbplatsen vid ett 
senare tillfälle.  

Efter remissbehandlingen framkom det under 
beredningen av 2011 års Vägtullsutrednings 
betänkanden att det fanns såväl tekniska som 
juridiska problem med att ta fram betalningslös-
ningar för utländska fordon rörande infrastruk-
turavgifter på väg och trängselskatt. Med anled-
ning av detta gav regeringen den 28 november 
2013 i uppdrag åt Transportstyrelsen att ta fram 
betalningslösningar för utländska fordon vid 
passage på en vägsträcka belagd med infrastruk-
turavgift eller trängselskatt. Enligt uppdraget ska 
Transportstyrelsen vid framtagandet av de olika 
betalningslösningarna utgå från sin bedömning i 
styrelsens promemoria den 13 november 2013 
Utländska fordon i svenska vägtullsystem. De 
betalningslösningar Transportstyrelsen tar fram 
ska vara färdiga att tas i bruk senast den 1 januari 
2015.  

Transportstyrelsen har i en delrapport som 
inkom till Näringsdepartementet den 11 augusti 
2014 redogjort för arbetet med uppdraget att ta 
fram betalningslösningar för utländska fordon. I 
rapporten behandlas tre olika betalningslös-
ningar – transponderbetalning, internetbaserad 
betaltjänst och avisering av betalningsanmodan 
via aviseringspartner. Enligt Transportstyrelsen 
saknas för närvarande förutsättningar att införa 
andra betalningslösningar än avisering av betal-
ningsanmodan via en upphandlad extern avise-
ringspartner. Transportstyrelsen har nu genom-
fört en upphandling av en aviseringspartner och 
valt en leverantör. Samarbetet med den valda 
leverantören har inletts och styrelsen bedömer 
att betalningslösningen kan tas i bruk den 1 ja-
nuari 2015.  

Vad avser betalning genom transponder kon-
staterar Transportstyrelsen att det framkommit 
juridiska problem med att genomföra denna 
betalningslösning till den 1 januari 2015 och 
bedömer att det behöver utredas vidare under 
vilka förutsättningar betalningslösningen kan 
införas på sikt. Betalning genom användning av 
transponder kan enligt Transportstyrelsen såle-
des bli aktuellt vid ett senare tillfälle. När det 
gäller betalning genom en internetbaserad betal-
tjänst bedömer Transportstyrelsen att det för 
närvarande inte finns något behov av en sådan 
tjänst, eftersom styrelsen kommer att använda 

en aviseringspartner och inhämta identifika-
tionsuppgifter från aviseringspartnern innan 
avgiftsbeslut fattas. 

Aviseringspartner 
Av utredningens betänkanden framgår att det 
finns privata bolag som sköter inkassering av 
böter, vägtullar, trängselavgifter m.m. på trafi-
kens område för utländska fordon. Exempelvis 
rör det sig om trängselavgifter vägtullar, parke-
ringsböter, fortkörningsböter och andra trafik-
förseelser. På uppdrag av sina uppdragsgivare 
vidtar bolagen rättsliga åtgärder såsom indriv-
ning och liknande.  

Det finns exempel på bolag i Europa som har 
tillgång till ägaruppgifter i fordonsregister i mer 
än 20 europeiska länder och som på så sätt täcker 
85 procent av EU:s befolkning. Förfarandet 
innebär att bolaget skickar en faktura som mot-
svarar den lokala avgiften, dvs. utan extra påslag. 
Bolaget har konton i olika länder till vilka en-
skilda kan betala sina pålagor. Om den enskilde 
inte betalar avgiften vidtar bolaget de åtgärder 
som avtalas med uppdragsgivaren. I vissa länder 
har bolagen lokalkontor.  

Sätt att betala infrastrukturavgift 
 

Regeringens bedömning: Det bör finnas förut-
sättningar för Transportstyrelsen att ta betalt för 
infrastrukturavgifter för färd på allmän väg med 
ett fordon som inte är registrerat i Sverige. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer med 

regeringens bedömning.  
Remissinstanserna: Domstolsverket anser att 

ett utbyte med andra länder avseende uppgifter 
om fordonsägare bör vara i drift vid bestämmel-
sernas ikraftträdande. Trafikanalys påpekar att 
information till utländska fordonsägare om be-
talningsmöjligheter måste vara mycket tydlig. 
Helsingborgs stad, Malmö stad och Region Skåne 
understryker vikten av att hitta fungerande me-
toder för att kunna ta ut avgifter även av ut-
ländska fordon. Enligt Datainspektionen är in-
formationsutbyte med europeiska myndigheter 
och anlitande av privata bolag inte oproblema-
tiskt ur integritetssynpunkt och behöver 
analyseras ytterligare. 
Skälen för regeringens bedömning 

Av propositionen Infrastrukturavgifter på väg 
och elektroniska vägtullssystem (prop. 
2013/14:25, s. 72 f.) framgår att regeringens 
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avsikt är att betalning av infrastrukturavgifter ska 
kunna ske dels direkt till Transportstyrelsen, 
dels, när ett transpondersystem införs, via en 
betalningsförmedlare. Betalningsskyldig för en 
infrastrukturavgift på allmän väg ska vara fordo-
nets ägare, eller i vissa fall innehavare (nämnda 
prop., s. 67 f.).  

I praktiken kommer betalning genom faktura 
baserad på fotografering av registreringsskylten 
att vara huvudregeln för svenskregistrerade for-
don. Denna betalningsmetod förutsätter att 
bilens registreringsnummer vid beslutet kan 
kopplas ihop med en fordonsägare. För 
svenskregistrerade fordon sker detta genom att 
passageuppgifterna jämförs med vägtrafikregist-
rets uppgifter om fordonsägare. Eftersom 
Transportstyrelsen inte har direkt tillgång till 
trafikregister i andra länder kan hanteringen av 
betalningar för utländska fordon inte ske på 
samma automatiserade sätt som för svenska 
fordon. Införande av avgiftsplikt även för ut-
ländska fordon aktualiserar därmed ytterligare 
metoder att ta betalt för avgifterna.  

Även de utländska fordon som passerar ett 
avgiftsbelagt vägavsnitt kommer att registreras 
med hjälp av kamera eller, i förekommande fall, 
transponder. Redan vid införandet av lagen 
(2014:52) om infrastrukturavgifter på väg gjorde 
dåvarande regeringen bedömningen att ut-
ländska fordon på sikt borde omfattas av av-
giftsplikt. De överväganden som gjordes då i 
fråga om avvägning mellan intresset av övervak-
ning och enskildas intresse av att inte bli överva-
kade, behandling av personuppgifter hos Trans-
portstyrelsen, gallring av uppgifter och frågor 
om offentlighet och sekretess, omfattar således 
även utländska fordon. Regeringen hänvisar 
därför till vad som tidigare uttalats i dessa frågor 
(prop. 2013/14:25, s. 77 f.). De betalningslös-
ningar som Transportstyrelsen väljer att använda 
måste förstås, i enlighet med Datainspektionens 
synpunkter, analyseras och befinnas godtagbara 
ur ett integritetsperspektiv. 

Informationsutbyte med andra länder 
Det förekommer ett omfattande informations-
utbyte mellan de europeiska myndigheter som 
ansvarar för nationella register över fordonsupp-
gifter. Det samarbete som för närvarande finns 
inom EU angående utbyte av uppgifter om for-
donsägare omfattar dock endast sådana situa-
tioner där en straffrättslig åtgärd övervägs. Det 
uppgiftsutbyte som i övrigt förekommer mellan 

EU-länderna avser endast uppgifter om fordo-
nen som sådana. Trots att det alltså inte inom 
EU förekommer något organiserat utbyte av 
uppgifter om fordonsägare annat än då en straff-
rättslig åtgärd övervägs torde bilaterala överens-
kommelser om utbyte av sådana uppgifter kunna 
träffas mellan olika länder. Det kan här noteras 
att Transportstyrelsen redan i dag har möjlighet 
att ingå en sådan internationell överenskom-
melse som berör frågor om utbyte av informa-
tion på elektronisk väg inom styrelsens kompe-
tensområde, se 20 kap. 10 § förordningen 
(2001:650) om vägtrafikregister. Regeringen har 
förståelse för Domstolsverkets uppfattning att det 
är angeläget att ett fungerande uppgiftsutbyte 
med andra länder kommer till stånd så snart som 
möjligt. Enligt Transportstyrelsens bedömning 
är det dock inte möjligt att på kort sikt få till 
stånd sådana avtal. I vart fall inledningsvis måste 
således andra lösningar finnas.  

Betalning via transponder 
Infrastrukturavgifter för fordon som har en 
godkänd transponder kommer, om ett trans-
pondersystem införs, att betalas via en betal-
ningsförmedlare, jfr prop. 2013/14:25, avsnitt 6. 
I förhållande till avgiftsupptagaren är det således 
betalningsförmedlaren som ansvarar för att in-
frastrukturavgiften betalas. Den betalningsför-
medlare som har tillhandahållit transpondern har 
uppgift om fordonets ägare och kräver i sin tur 
betalning av denne. Uppgifter om fordonet finns 
också hos betalningsförmedlaren och är i vissa 
fall även lagrade i transpondern. Transportstyrel-
sen har därmed möjlighet att fatta beslut om rätt 
avgiftsnivå, för det fall olika avgiftsnivåer tilläm-
pas för olika kategorier av fordon. Av Transport-
styrelsens delrapport framgår att det framkom-
mit problem med att genomföra denna betal-
ningslösning till den 1 januari 2015. Andra möj-
ligheter att betala infrastrukturavgiften måste 
således finnas.  

Aviseringspartner 
Det finns företag som har specialiserat sig på att 
på uppdrag utfärda och administrera avgifts- och 
bötesförelägganden som har utfärdats till ut-
ländska fordonsägare. Transportstyrelsen har 
genomfört en upphandling av en sådan avise-
ringspartner och valt en leverantör. Samarbetet 
med den valda leverantören har inletts och sty-
relsen bedömer att betalningslösningen kan tas i 
bruk den 1 januari 2015. Ägare till utländska 
fordon kommer med denna lösning att aviseras 
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Transportstyrelsens betalningsanmodan via avi-
seringspartnern.  

Regelverket för beräkning av infrastrukturav-
gifter möjliggör, under vissa förutsättningar, 
olika avgiftsnivåer för olika kategorier av fordon. 
För att Transportstyrelsen ska kunna fatta beslut 
med rätt avgiftsnivå angiven krävs därför att 
myndigheten får tillgång till uppgifter om for-
donet innan avgiftsbeslutet fattas. För närva-
rande är det endast via aviseringspartnern som 
Transportstyrelsen har möjlighet att få tillgång 
till sådana uppgifter. Innan ett beslut om infra-
strukturavgift har fattats omfattas dock uppgif-
ter om passager av en betalstation av absolut 
sekretess, dvs. någon prövning av om skada kan 
uppstå om uppgifterna lämnas ut görs inte (29 
kap. 5 a § första stycket offentlighets- och sek-
retesslagen [2009:400], förkortad OSL). Sekre-
tessbestämmelsen innebär således att Transport-
styrelsen inte kan lämna ut uppgifter till avise-
ringspartnern om registreringsnummer på de 
fordon som har passerat en betalstation och som 
myndigheten vill ha närmare uppgifter om. En-
ligt 10 kap. 2 § OSL hindrar dock sekretess inte 
att uppgift lämnas till en enskild om det är nöd-
vändigt för att den utlämnande myndigheten ska 
kunna fullgöra sin verksamhet. Transportstyrel-
sen kommer i förordning att få till uppgift att 
fatta beslut om infrastrukturavgift för de fordon 
som passerar en betalstation på vissa angivna 
allmänna vägar. För att myndigheten ska kunna 
fullgöra detta åliggande är det, som framgår 
ovan, nödvändigt att myndigheten får lämna 
uppgifter om passager som sker med utländska 
fordon till aviseringspartnern.  

I fråga om hanteringen av personuppgifter så 
framgår det av 7 § lagen (2001:558) om vägtra-
fikregister att Transportstyrelsen är personupp-
giftsansvarig för vägtrafikregistret. Av 30 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204) framgår att Trans-
portstyrelsen har möjlighet att anlita ett person-
uppgiftsbiträde som får behandla personuppgif-
ter för Transportstyrelsens räkning. Ett avtal ska 
upprättas mellan den personuppgiftsansvarige 
och personuppgiftsbiträdet, och personuppgifts-
biträdet får endast behandla personuppgifter i 
enlighet med instruktioner från den personupp-
giftsansvarige. En sådan instruktion kan t.ex. 
innefatta tystnadsplikt.  

Mot ovanstående bakgrund, och under förut-
sättning att aviseringslösningen utformas i enlig-
het med gällande bestämmelser i fråga om bland 
annat sekretess och personuppgiftshantering, ser 

regeringen inga hinder mot den aviseringslös-
ning som Transportstyrelsen föreslår.  

Betaltjänst på internet 
Av Transportstyrelsens promemoria den 13 
november 2013 framgår att myndigheten anser 
att den även bör tillhandahålla en internetbaserad 
betaltjänst, där fordonsägaren kan betala sin 
infrastrukturavgift med betal- eller kreditkort så 
snart beslut om avgift är fattat. Med hänsyn till 
att det framkommit juridiska problem med att 
genomföra denna tjänst har dock styrelsen i sin 
delrapport bedömt att en sådan tjänst för närva-
rande inte fyller någon funktion. Regeringen 
anser att det på sikt är önskvärt att införa ett 
alternativt sätt att frivilligt betala sina infra-
strukturavgifter direkt till Transportstyrelsen för 
de utländska fordonsägare som inte har en 
transponder. En betaltjänst på internet skulle 
kunna vara ett lämpligt sätt att möjliggöra för 
trafikanter som uppehåller sig i Sverige under en 
kort period att betala sina infrastrukturavgifter 
direkt till Transportstyrelsen. Huruvida en sådan 
tjänst är lämplig att införa och under vilka förut-
sättningar det i så fall kan ske behöver dock ut-
redas vidare.  

Sammanfattning 
Sammantaget anser regeringen således att det 
finns möjligheter för Transportstyrelsen att 
kunna ta betalt för avgiftsbelagda passager med 
utländska fordon. Den betallösning som Trans-
portstyrelsen inledningsvis anser bör användas, 
bör efter en tid utvärderas och vid behov justeras 
eller ersättas. Möjligheten att träffa avtal med 
andra länder om utbyte av uppgifter om fordon-
sägare bör särskilt undersökas och utvärderas. 

Utländska fordonsägare kommer att få upp-
lysning om att infrastrukturavgifter ska betalas 
och hur detta ska ske genom allmän information. 
Liksom Trafikanalys anser regeringen att kraven 
på sådan information bör ställas högt. Som 
framgått ovan kommer utländska fordonsägare 
att aviseras en betalningsuppmaning. Till skillnad 
från utredningens förslag blir därmed den all-
männa informationen inte det enda sättet för 
dessa fordonsägare att få kännedom om den 
betalningsskyldighet som han eller hon har ådra-
git sig, vilket påverkar kraven på informationen. 
Förutom tydlig information på plats vid de av-
giftsbelagda vägavsnitten och på Transportsty-
relsens webbplats anser regeringen att det är 
lämpligt att informationen sprids på olika sätt 
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vid landets gränser och på exempelvis turistby-
råer.  

4.6.7.3 Sanktioner 

Administrativa sanktionsavgifter 

Bemyndigande i fråga om sanktioner 
 

Regeringens förslag: Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestämmer ska i fråga om 
allmänna vägar få meddela föreskrifter om av-
gifter vid utebliven betalning av infrastrukturav-
gift. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har 

uttalat sig särskilt om förslaget. 
Skälen för regeringens förslag: Ett system 

med infrastrukturavgifter förutsätter att det sker 
kontroll av att betalning fullgörs. Vilka betal-
ningsmetoder som kan komma i fråga har redo-
gjorts för i avsnitt 4.6.7.2. Om betalning inte 
sker inom föreskriven tid måste någon form av 
påtryckning kunna utövas. Frågor om kontroll 
och sanktioner har stor betydelse för att ett sy-
stem ska upplevas som trovärdigt och rättvist, 
vilket i sin tur har betydelse för om trafikanterna 
ska acceptera systemet. Om påförda infrastruk-
turavgifter inte betalas i tid, ska således en 
sanktion drabba den betalningsskyldige. Enligt 
16 § första stycket 5 lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter på väg får regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer meddela 
föreskrifter om beslut om och betalning av infra-
strukturavgifter. Regeringen anser att ett mot-
svarande bemyndigande bör införas i fråga om 
rätten att meddela föreskrifter om avgifter vid 
utebliven betalning av infrastrukturavgifter.  

I fråga om möjligheten att delegera före-
skriftsrätten beträffande sanktionsavgifter av 
förevarande slag kan följande sägas. Det som 
utmärker sanktionsavgifter är att de betalas till 
det allmänna och utgör en form av ekonomisk 
påföljd för överträdelse av särskilda författnings-
bestämmelser (se. prop. 1983/84:192 s. 9, även s. 
35).  

Sanktionsavgifter berördes inte särskilt i för-
arbetena till RF. Frågan om sanktionsavgifternas 
förhållande till avgifter i RF:s mening aktuali-

serades i samband med behandlingen av ett lag-
stiftningsärende om sanktionsavgifter vid över-
trädelser av import- och exportregleringar (prop. 
1983/84:192, SkU 1983/84:46, 
rskr.1983/84:357). Av lagstiftningsärendet 
framgår att sanktionsavgifter inte ansågs kunna 
delegeras enligt dåvarande 8 kap. 9 § RF (prop. 
1983/84:192 s. 31, 37 och 43; se även Lagrådet i 
prop. 1993/94:68 s. 71–73). Däremot ansågs 
delegation vara möjlig enligt dåvarande 8 kap. 7 § 
RF, om föreskrifterna rymdes inom något av de 
där uppräknade ämnesområdena. 

Det torde numera vara klart att sanktionsav-
gifterna intar en mellanställning mellan ”egent-
liga” avgifter och brottspåföljder (se SOU 
2007:96 s. 51). Föreskriftsrätten beträffande de 
nu aktuella sanktionsavgifterna kan därmed de-
legeras till regeringen enligt 8 kap. 3 § RF, under 
förutsättning att sanktionsavgifterna inte kan 
betecknas som ”rättsverkan av brott”, dvs. att 
överträdelsen som ligger till grund för sank-
tionsavgiften inte är belagd med straff. De nu 
aktuella försenings- och tilläggsavgifterna ska tas 
ut vid utebliven betalning av infrastrukturavgif-
ter. Sanktionsavgifterna förutsätter således inte 
att något brott är begånget. 

Förseningsavgift och tilläggsavgift 
 

Regeringens bedömning: Om en infrastruktur-
avgift inte betalas inom den tid som har angetts i 
en betalningsuppmaning, bör särskilda avgifter, 
först en förseningsavgift och därefter en tilläggs-
avgift, kunna tas ut. 

Regeringens förslag: Om avgift som har påförts 
en fordonsägare med anledning av för sent 
betald infrastrukturavgift inte betalas i rätt tid 
ska avgiften lämnas för indrivning. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i hu-

vudsak med regeringens bedömning och förslag. 
Utredningen föreslog bl.a. att förseningsavgiften 
skulle uppgå till ett visst belopp. 

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten 
anser att det bör tydliggöras om dröjsmålsavgift 
ska tas ut eller inte. Trafikverket anser att det bör 
tydliggöras om tilläggsavgiften är en sanktions-
avgift eller inte. Transportstyrelsen välkomnar 
förslaget om förseningsavgift och anser att en 
betalningsskyldig ska kunna påföras en tilläggs-
avgift högst en gång per bil och beslutsperiod, på 
motsvarande sätt som gäller för trängselskatt. 
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Trafikanalys anser att det finns ett behov av de 
föreslagna möjligheterna till sanktioner, under 
de förutsättningar som anges i utredningen. 
Mölndals kommun har inget att erinra mot före-
slagna sanktioner. 

Skälen för regeringens bedömning och för-
slag: Som framgår av föregående avsnitt anser 
regeringen att en sanktion ska drabba en betal-
ningsskyldig som inte betalar sin infrastruktur-
avgift inom föreskriven tid. Har betalning inte 
skett i tid ska den betalningsskyldige skriftligen 
uppmanas att betala avgiften. Kostnaden för det 
allmänna för att skicka en betalningsuppmaning 
bör inte bäras av systemet, utan av den person 
som inte betalar sin avgift inom föreskriven tid. 
En särskild avgift bör således tas ut i dessa fall. 
Utöver att täcka kostnaden för utskick av betal-
ningsuppmaningen anser regeringen att avgiften 
även bör syfta till att förmå den enskilde att 
betala avgiften. Avgiftens storlek bör bestämmas 
med hänsyn härtill.  

För att den särskilda avgiften ska fungera som 
ett effektivt påtryckningsmedel för att förmå de 
betalningsskyldiga att betala sina infrastruktur-
avgifter bör avgiften vara av en viss storlek. Här-
till kommer den omständigheten att en bristande 
betalning måste uppgå till en viss nivå för att 
indrivning av beloppet ska komma i fråga, vilket 
bedöms nödvändigt för att ge systemet erfor-
derlig tyngd. Vid bedömningen av den särskilda 
avgiftens storlek bör dock även beaktas att be-
slut om infrastrukturavgift kan komma att uppgå 
till relativt låga belopp om de endast avser någon 
eller några få passager.  

För att tillgodose dels syftet med en särskild 
avgift, dels se till att denna blir proportionell i 
förhållande till det belopp som ska betalas, anser 
regeringen att det är lämpligt att avgift tas ut i 
två steg. Om en infrastrukturavgift inte betalas 
inom den tid som har angetts i beslutet ska den 
betalningsskyldige skriftligen uppmanas att be-
tala avgiften och en förseningsavgift. Förse-
ningsavgiften ska fungera som ett första på-
tryckningsmedel för att förmå den betalnings-
skyldige att betala sin infrastrukturavgift. Av-
giftens storlek bör i enlighet härmed inte vara 
alltför hög, men ändå så pass hög att den får 
avsedd effekt som påtryckningsmedel. Utred-
ningen föreslog att förseningsavgiften skulle 
uppgå till 100 kronor. Regeringen anser dock att 
beloppet för närvarande bör uppgå till 300 kro-
nor. 

Om den betalningsskyldige inte betalar sin 
infrastrukturavgift eller den förseningsavgift 
som påförts, anser regeringen att ytterligare en 
särskild avgift, en tilläggsavgift, ska påföras den 
betalningsskyldige. Avgiften syftar, liksom för-
seningsavgiften, till att förmå den betalnings-
skyldige att betala sin avgift, men även till att 
inskärpa vikten av att betala infrastrukturavgifter 
inom föreskriven tid. Eftersom den betal-
ningsskyldige i dessa fall redan har fått en på-
minnelse om betalningsskyldigheten anser rege-
ringen att det är motiverat att tilläggsavgiften 
uppgår till ett högre belopp än förseningsavgif-
ten. Regeringen anser att tilläggsavgiften för 
närvarande bör bestämmas till 500 kronor.  

Utredningens förslag innehöll inte någon be-
stämmelse om att en betalningsskyldig ska 
kunna påföras en tilläggsavgift högst en gång per 
bil och beslutsperiod. Liksom Transportstyrelsen 
anser emellertid regeringen att en betalnings-
skyldig ska kunna påföras en förseningsavgift 
respektive tilläggsavgift högst en gång per bil 
och beslutsperiod, på motsvarande sätt som 
gäller för tilläggsavgiften enligt lagen (2004:629) 
om trängselskatt. 

I fråga om en fordonsägare som använder 
transponder och betalar sin infrastrukturavgift 
via en betalningsförmedlare som avses i lagen 
(2013:1164) om elektroniska vägtullssystem 
gäller särskilda bestämmelser. Enligt 18 § 
nämnda lag betalar en fordonsägare infrastruk-
turavgiften till sin betalningsförmedlare med 
befriande verkan. Det är således betalningsför-
medlaren som är betalningsskyldig för avgiften i 
förhållande till avgiftsupptagaren. Om betal-
ningsförmedlaren inte skulle fullgöra sitt åta-
gande är det inte något som ska drabba den en-
skilde. Förseningsavgift och tilläggsavgift bör 
därför inte tas ut av en fordonsägare som betalar 
sin infrastrukturavgift via en betalningsför-
medlare som avses i lagen om elektroniska väg-
tullssystem. Utredningen har inte föreslagit att 
försenings- och tilläggsavgift i stället ska påföras 
betalningsförmedlaren. Inte heller regeringen 
anser att det vore en lämplig ordning. Sanktioner 
för det fall betalningsförmedlaren inte sköter 
sina åtaganden i förhållande till avgiftsupptaga-
ren bör i stället regleras i parternas avtal.  

Bestämmelserna om verkställighet i 15 § lagen 
(2014:52) om infrastrukturavgifter på väg ska 
gälla även för de förseningsavgifter och tilläggs-
avgifter som tas ut. Detta bör uttryckligen 
framgå av lagen, se föreslagna lydelse av 19 §. 
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Kronofogdemyndigheten har efterlyst ett tyd-
liggörande i fråga om dröjsmålsavgift ska tas ut 
eller inte. Om en infrastrukturavgift inte betalas i 
tid ska, som framgår ovan, en förseningsavgift 
och, i förekommande fall, en tilläggsavgift tas ut. 
Obetalda belopp ska vidare lämnas för indriv-
ning. Enligt regeringens uppfattning, och i likhet 
med vad som gäller för trängselskatt, utgör detta 
tillräckliga påtryckningsmedel för att betalning 
ska ske i rätt tid. Någon dröjsmålsavgift ska 
därför inte tas ut.  

Sekretess 
 

Regeringens förslag: Sekretess ska gälla i verk-
samhet som avser bestämmande av avgift med 
anledning av att infrastrukturavgift inte har be-
talats i rätt tid eller fastställande av underlag för 
bestämmande av sådan avgift för uppgift om en 
enskilds personliga eller ekonomiska förhållan-
den. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i sak 

med regeringens. I utredningens lagförslag 
angavs dock inte uttryckligen avgift med anled-
ning av att infrastrukturavgift inte har betalats i 
rätt tid. 

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har 
uttalat sig särskilt om förslagen. 

Skälen för regeringens förslag: Sekretess 
gäller enligt 29 kap. 5 a § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), förkortad OSL, i verk-
samhet som avser bestämmande av infrastruk-
turavgift på väg eller fastställande av underlag för 
bestämmande av sådan avgift för uppgift om en 
enskilds personliga eller ekonomiska förhål-
landen.  

Motsvarande sekretess gäller enligt 27 kap. 1 § 
OSL i fråga om skatt, bland annat trängselskatt. 
Av paragrafens tredje stycke framgår att med 
skatt avses även expeditionsavgift och tilläggsav-
gift enligt lagen (2004:629) om trängselskatt. 

Som framgår av prop. 2013/14:25, s. 88 f., an-
ser regeringen att det är mycket angeläget att 
den enskildes integritet värnas så långt det är 
möjligt inom ramen för systemet med infra-
strukturavgifter på väg. Sekretess bör således 
gälla även i verksamhet som avser bestämmande 
av förseningsavgift och tilläggsavgift inom ramen 
för systemet för infrastrukturavgifter på väg eller 
fastställande av underlag för bestämmande av 
sådana avgifter för uppgift om en enskilds per-

sonliga eller ekonomiska förhållanden. Rege-
ringen anser att detta bör framgå uttryckligen av 
lagen. På så sätt kommer systemet för infra-
strukturavgifter att motsvara vad som gäller i 
fråga om tilläggsavgift enligt lagen om trängsel-
skatt.  

Övriga sanktioner 

Användningsförbud och avskyltning 
 

Regeringens förslag: En avgiftspliktig bil ska inte 
få användas om infrastrukturavgift på allmän väg 
eller avgift som har påförts en fordonsägare med 
anledning av för sent betald infrastrukturavgift 
inte har betalats inom föreskriven tid och det 
totala avgiftsbeloppet uppgår till mer än 5 000 
kronor och sex månader har gått sedan minst det 
beloppet senast skulle ha betalats. Vissa angivna 
skulder ska inte räknas in i den totala avgifts-
skulden. Förbudet ska gälla till dess den totala 
avgiftsskuld som har lett till förbudet har beta-
lats.  

Undantag från användningsförbudet ska gälla 
under vissa förutsättningar. Den myndighet som 
regeringen bestämmer ska vidare få besluta om 
undantag från användningsförbudet om det 
finns särskilda skäl.  

Beslut om undantag från bestämmelsen om 
användningsförbud ska kunna överklagas till 
allmän förvaltningsdomstol.  

En polisman eller en bilinspektör ska avskylta 
en bil som används i strid mot ett användnings-
förbud. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer del-

vis med regeringens. Enligt utredningens förslag 
skulle ett användningsförbud inträda när det 
obetalda beloppet uppgick till mer än 1 000 kro-
nor och när minst två månader hade förflutit 
sedan minst det beloppet skulle ha betalats. For-
donsägaren skulle vidare vara skyldig att se till 
att bilen inte användes i strid mot bestämmel-
serna om användningsförbud. 

Remissinstanserna: Kammarrätten i Stock-
holm avstyrker förslaget eftersom åtgärderna 
framstår som oproportionerliga, särskilt med 
beaktande av de föreslagna tids- och belopps-
gränserna. Åklagarmyndigheten anser att utred-
ningens förslag synes vara väl avvägt. Kronofog-
demyndigheten är positiv till förslaget, men påpe-
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kar att det finns en risk för svårigheter att tolka 
24 a § i förslaget till ändring av förordningen om 
infrastrukturavgifter på väg. Transportstyrelsen 
delar utredningens bedömning att myndigheten 
ska besluta om undantag från användningsför-
bud. Trafikanalys anser att det finns ett behov av 
de föreslagna sanktionerna under de förutsätt-
ningar som anges i utredningen. Mölndals kom-
mun har inget att erinra mot föreslagna sank-
tioner. Svenska Bussbranschens Riksförbund anser 
att ett användningsförbud under föreslagna om-
ständigheter är en aning drastisk åtgärd. 
 
Skälen för regeringens förslag  

Bakgrund 
Utredningen har föreslagit att ett avgiftspliktigt 
fordon inte ska få användas om infrastrukturav-
gift, förseningsavgift eller tilläggsavgift inte har 
betalats i rätt tid. Förbudet ska dock endast in-
träda om det sammanlagda skuldbeloppet uppgår 
till mer än 1 000 kronor och minst två månader 
har gått sedan beloppet senast skulle ha betalats. 
Motsvarande förslag lämnades i fråga om träng-
selskattepliktiga fordon.  

För att förmå fordonsägare att betala infra-
strukturavgifter i tid är det nödvändigt att ha 
effektiva sanktioner. Härvid kan en jämförelse 
göras med trängselskattesystemet. Den skatt-
skyldige påförs enligt 14 § lagen (2004:629) om 
trängselskatt en särskild avgift (tilläggsavgift) 
med 500 kronor om trängselskatten inte betalas i 
rätt tid. Det är trots denna tilläggsavgift en rela-
tivt stor andel av fordonsägarna som inte betalar 
trängselskatten i tid. Det finns också en grupp 
fordonsägare som inte heller betalar skatten 
sedan tilläggsavgiften påförts. I regeringens pro-
position 2013/14:176 Fordonsrelaterade skulder 
finns en utförlig beskrivning av problemet kring 
skulder för obetald trängselskatt. Exempelvis 
kan nämnas att beslut om tilläggsavgift för 2011 
omfattade 113 miljoner kronor, medan endast 83 
miljoner kronor betalades in. Visserligen är det 
en viss förskjutning av beslut och inbetalning 
över kalenderåret, men beloppen har varit rela-
tivt konstanta under årens lopp. Dessutom har 
en liten grupp om cirka 100 gäldenärer obetalda 
trängselskatteskulder på tillsammans cirka 20 
miljoner kronor. I propositionen redogörs sär-
skilt för problemet med s.k. fordonsmålvakter 
(prop. 2013/14:176, s. 11 f.).  

Regeringen kommer att ta ställning till beho-
vet av ytterligare sanktioner än tilläggssavgiften i 

trängselskattesystemet vid behandlingen av ut-
redningens slutbetänkande i de delar som rör 
trängselskatt. Det förhållandet att det är så 
många som, trots tilläggsavgiften om 500 kro-
nor, inte betalar trängselskatten i rätt tid utgör 
dock enligt regeringens uppfattning skäl att 
överväga om det bör införas ytterligare sank-
tioner än de föreslagna försenings- och tilläggs-
avgifterna även vid utebliven betalning av infra-
strukturavgifter. Regeringen anser att det i pre-
ventivt syfte är viktigt att det också finns andra 
sanktioner än avgifter, som träffar själva använd-
ningen av fordonet. 

Användningsförbud 
Enligt 6 kap. 1 § vägtrafikskattelagen (2006:227) 
får ett skattepliktigt fordon inte användas om 
fordonsskatten inte har betalats inom den tid 
som bestämts i lagen. Av 3 § samma lag följer att 
om ett fordon används i strid med 1 § och två 
månader har gått från den dag, då den skatt som 
har föranlett användningsförbudet senaste skulle 
ha betalats, ska polisen ta om hand om fordonets 
registreringsskyltar. En fordonsägare som upp-
såtligen eller av oaktsamhet använder fordonet 
eller låter det användas i strid med 1 § sedan 
fordonets registreringsskyltar har tagits om hand 
enligt 3 §, döms till böter eller fängelse i högst 
sex månader. En fordonsägare som uppsåtligen 
eller av oaktsamhet använder fordonet eller låter 
det användas på något annat sätt i strid med 1 § 
döms till penningböter (4 § samma kapitel).  

Ett liknande förbud att använda ett fordon 
om infrastrukturavgifter inte betalas i tid fram-
står som en lämplig åtgärd för att ytterligare 
inskärpa vikten av att betala avgifterna i rätt tid. 
Som Svenska Bussbranschens Riksförbund har 
antytt är dock ett förbud att använda sitt fordon 
en ingripande åtgärd för den enskilde. Liksom 
Kammarrätten i Stockholm anser regeringen att 
ett användningsförbud, under de omständigheter 
som utredningen har föreslagit, därmed inte kan 
anses proportionerligt. För att en så ingripande 
åtgärd som ett användningsförbud ska anses vara 
proportionerlig, bör den inte träffa dem som vid 
ett fåtal tillfällen har betalat sina avgifter för sent. 
Åtgärden är i stället ett lämpligt påtrycknings-
medel för att förmå dem som upprepade gånger 
och under en längre tid har underlåtit att betala 
infrastrukturavgift, förseningsavgift eller till-
äggsavgift att betala dessa. För att ett använd-
ningsförbud ska anses proportionerligt bör 
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dessutom krävas att ett mer betydande belopp 
kvarstår obetalt.  

Mot denna bakgrund föreslår regeringen att 
åtgärderna ska bli aktuella först när det totala 
obetalda beloppet uppgår till mer än 5 000 kro-
nor och minst 6 månader har förflutit sedan 
åtminstone det beloppet senast skulle ha beta-
lats. En sådan ordning innebär att obetalda infra-
strukturavgifter avseende enstaka passager inte 
medför användningsförbud. Under dessa om-
ständigheter framstår förslaget, enligt regering-
ens uppfattning, som rimligt avvägt i förhållande 
till den nyttjanderättsinskränkning som det 
medför för den enskilde. Ett användningsförbud 
bör, liksom när det gäller fordonskatten, kopplas 
till att fordonets registreringsskyltar kan tas om 
hand om förbudet överträds (s.k. avskyltning). 
På grund av åtgärdernas ingripande karaktär 
anser regeringen att regleringen ska ske i lag.  

Kronfogdemyndigheten har påpekat att det 
finns en risk för tolkningssvårigheter avseende 
24 a § i förslaget till ändring i förordningen om 
infrastrukturavgifter på väg. Av utredningens 
författningskommentar till bestämmelsen fram-
går att hela den skuld som medfört använd-
ningsförbud ska vara betald innan användnings-
förbudet upphör. Enligt Kronofogdemyndig-
heten är det oklart om detta också innefattar 
sådana poster som förfallit till betalning efter det 
att gränsen om 1 000 kronor uppnåddes och 
användningsförbud inträdde. Enligt regeringen 
bör användningsförbudet upphöra att gälla när 
hela den skuld på vilken användningsförbudet 
grundades, dvs. den totala avgiftsskuld som 
fanns när användningsförbud inträdde, är betald. 
Om det vid detta tillfälle finns ytterligare skul-
der, får en ny bedömning göras av om dessa 
uppfyller rekvisiten för ett nytt användningsför-
bud. Det finns vidare enligt Kronfogdemyndig-
heten risk för otydlighet i och med det faktum 
att regeln enligt utredningen ska gälla separat för 
trängselskatt respektive infrastrukturavgifter. 
Redan i dag kan användningsförbud inträda se-
parat om inte fordonskatt respektive vägavgift 
enligt lagen (1997:1137) om vägavgift för vissa 
tunga fordon betalas. Regeringen anser det mest 
lämpligt att de nu föreslagna reglerna endast 
omfattar infrastrukturavgifter och att använd-
ningsförbud kan inträda särskilt vid obetald 
trängselskatt. 

Av prop. 2013/14:25, s. 65 f. framgår att rege-
ringens uppfattning är att fordonets ägare, eller i 
vissa fall innehavare, ska vara betalningsskyldig 

för en infrastrukturavgift. Det är alltså inte föra-
ren som är ansvarig för att pålagorna är betalda 
utan ägaren. Föraren får dock, vid en kontroll, ta 
konsekvenserna av ägarens eventuella underlå-
tenhet att betala sina avgifter, på så sätt att bilen 
inte får användas förrän betalning har skett, om 
kriterierna för ett användningsförbud är upp-
fyllda. Någon möjlighet för polisen att kvarhålla 
ett fordon vars ägare inte betalar självmant bör 
dock inte införas.  

Undantag från användningsförbud 
Liksom i fråga om fordonsskatt anser regeringen 
att vissa skulder inte ska ligga till grund för ett 
användningsförbud (jfr 6 kap. 1 § andra och 
tredje styckena och 6 kap. 2 § vägtrafikskattela-
gen). För det första ska en tidigare ägares skuld, 
som har beslutats efter ett ägarbyte, inte med-
föra användningsförbud för den nya köparen. 
Passager som har företagits under en viss period 
omfattas av sekretess. En köpare av en bil kan 
alltså inte med framgång undersöka om det 
kommer att fattas beslut om trängselskatt eller 
infrastrukturavgift för perioden innan ägarbytet. 
Om den tidigare ägaren inte betalar skulden ska 
det inte drabba den nye ägaren. För det andra 
ska användningsförbud inte inträda om fordon-
sägaren har fått anstånd med att betala pålagan.  

Innebörden av begreppet ägare bör, som 
Lagrådet framhållit, klarläggas. Som ägare av en 
bil anses, enligt 8 § lagen om trängselskatt, den 
som när skattskyldigheten inträder är eller bör 
vara upptagen i vägtrafikregistret som ägare, eller 
i fråga om bil som används med stöd av salu-
vagnslicens, den som när skattskyldigheten in-
träder innehar licensen. Regeringen har i lagråds-
remissen Trängselskatt för utländska fordon och 
andra trängselskattefrågor föreslagit att även den 
som när skattskyldigheten inträder är upptagen 
som ägare i ett utländskt register motsvarande 
vägtrafikregistret eller, om innehavare finns regi-
strerad i det utländska registret, innehavaren, ska 
anses som ägare. Även enligt 2 kap. 4 § vägtrafik-
skattelagen avses med ägare av ett fordon den 
som är antecknad i vägtrafikregistret som ägare 
eller den som bör vara antecknad som ägare. Av 
4 och 4 a §§ lagen (2001:558) om vägtrafikregis-
ter framgår att bestämmelserna om ägaren av ett 
fordon i vissa fall ska tillämpas på innehavaren av 
fordonet eller en förmyndare för någon som inte 
har fyllt 18 år. Bestämmelsen om användnings-
förbud när infrastrukturavgifter inte har betalats 
i rätt tid är utformad i huvudsak som förslaget 
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till motsvarande bestämmelse i lagen om träng-
selskatt enligt lagrådsremissen Trängselskatt för 
utländska fordon och andra trängselskattefrågor. 
Begreppet ägare bör därför ha samma innebörd 
som enligt lagen om trängselskatt.  

En bil ska vidare, även om förutsättningarna 
för användningsförbud är uppfyllda, få användas 
om det finns särskilda skäl och den myndighet 
som regeringen bestämmer medger att bilen får 
användas. I fråga om vad som är särskilda skäl 
kan vägledning hämtas från motsvarande be-
stämmelser om fordonsskatt. Ett exempel på 
sådana skäl kan vara en fordonsägare som använ-
der sitt fordon yrkesmässigt och betalar av sin 
skuld enligt en med Kronofogdemyndigheten 
uppgjord avbetalningsplan. Regeringen har för 
avsikt att utse Transportstyrelsen till beslutande 
myndighet.  

Ett beslut om att inte medge att ett fordon får 
användas p.g.a. särskilda skäl ska kunna överkla-
gas till allmän förvaltningsdomstol. Hänvis-
ningen till allmän förvaltningsdomstol innebär 
att 14 § lagen (1971:289) om allmänna förvalt-
ningsdomstolar blir tillämplig. Av bestämmelsen 
följer att ett beslut ska överklagas till den för-
valtningsrätt inom vars domkrets ärendet först 
prövats, om det inte för visst slag av mål före-
skrivs annat. Eftersom de aktuella besluten 
kommer att fattas av Transportstyrelsen i Öre-
bro innebär detta att besluten kommer att över-
klagas till Förvaltningsrätten i Karlstad. Enligt 
regeringens bedömning kommer antalet över-
klagade beslut att bli få. Regeringen anser inte att 
det finns skäl att införa några särskilda 
forumbestämmelser för dessa fall.  

Användningsförbud inträder så snart kriteri-
erna enligt 14 § är uppfyllda. Något överklagbart 
beslut om användningsförbud fattas således inte. 
Bestämmelser om beslut om sådana infrastruk-
turavgifter som kan ligga till grund för ett an-
vändningsförbud kommer att regleras i förord-
ning. Regeringens avsikt är att sådana beslut ska 
kunna överklagas till allmän förvaltningsdom-
stol. 

Slutligen ska undantag från användningsför-
budet gälla om bilen har sålts vid en exekutiv 
försäljning eller av ett konkursbo eller om bilen 
tillhör ett konkursbo (jfr 6 kap. 2 § vägtrafik-
skattelagen).  

Avskyltning 
Om en bil används trots att den är belagd med 
användningsförbud ska en polisman eller en 

bilinspektör omhänderta registreringsskyltarna 
(s.k. avskyltning). Avskyltning ska alltså kunna 
ske så snart användningsförbudet överträtts. Det 
är en skillnad mot i fordonsskattesammanhang, 
där användningsförbudet inträder direkt när 
skatten inte betalats, men en överträdelse av 
förbudet inte leder till någon avskyltning under 
de första två månaderna. En fordonsägare som 
uppsåtligen eller av oaktsamhet använder fordo-
net eller låter det användas i strid med ett med-
delat användningsförbud, men utan att fordonet 
är avskyltat, kan dock dömas till penningböter. 
Skillnaden motiveras av att den obetalda infra-
strukturavgiften, innan användningsförbudet 
aktualiseras, har varit föremål för både förse-
ningsavgift och tilläggsavgift. Den enskilde har 
således vid upprepade tillfällen uppmanats att 
betala sin skuld och är därmed väl medveten om 
densamma.  

Av 17 kap. 1 § 4 jämförd med 6 kap. 12 § och 
7 kap. 6 § förordningen (2001:650) om vägtra-
fikregister följer att den som uppsåtligen eller av 
oaktsamhet brukar ett registrerat fordon utan 
registreringsskylt döms till penningböter. Även 
ägaren av fordonet kan dömas till samma straff 
om han eller hon uppsåtligen eller av oaktsamhet 
har underlåtit att göra vad som skäligen har kun-
nat krävas av honom eller henne för att hindra 
att fordonet brukades. Att föra ett avskyltat 
fordon är således redan straffbelagt. Enligt rege-
ringens uppfattning behöver det därmed inte 
införas några särskilda ansvarsbestämmelser för 
överträdelse av ett användningsförbud. Rege-
ringen anser därmed att det inte heller finns 
behov av att reglera en skyldighet för fordons-
ägaren att se till att fordonet inte används i strid 
med bestämmelserna i lagen. 

I vissa fall kan det vara olämpligt att ett for-
dons färd avbryts direkt vid en kontroll. Det kan 
t.ex. vara fallet om fordonet skulle utgöra en 
trafikfara om det lämnades på kontrollplatsen 
eller om fordonet är lastat med gods som skulle 
kunna innebära problem om det lämnades på 
platsen, t.ex. levande djur eller kylvaror. Den 
polisman eller bilinspektör som har tagit hand 
om ett fordons registreringsskyltar bör därför 
kunna medge att fordonet förs till närmaste 
lämpliga avlastningsplats eller uppställningsplats.  
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Ianspråktagande av fordon 
 

Regeringens förslag: Rätten att ta i anspråk ett 
fordon enligt lagen om rätt att ta fordon i an-
språk för fordringar på vissa skatter och avgifter 
ska även gälla för fordringar på avgifter enligt 
lagen om infrastrukturavgifter på väg och före-
skrifter som har meddelats med stöd av den 
lagen. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer med 

regeringens.  
Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten 

är positiv till förslaget. Transportstyrelsen väl-
komnar förslaget, men framhåller behovet av en 
möjlighet till undantag för det fall fordonet bytt 
ägare. Trafikanalys anser att det finns ett behov 
av denna möjlighet till sanktion, under de förut-
sättningar som anges i utredningen. Mölndals 
kommun har inget att erinra mot föreslagna 
sanktioner. 

Skälen för regeringens förslag: En ny lag, la-
gen (2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk 
för betalning av fordringar på vissa skatter och 
avgifter, trädde i kraft den 1 juli 2014 (jfr propo-
sitionen Fordonsrelaterade skulder [prop. 
2013/14:176]). Syftet med lagen är att dels 
minska de restförda fordonsrelaterade skulderna 
till det allmänna, dels minska incitamentet att 
använda s.k. fordonsmålvakter. Genom att låta 
en fordonsmålvakt, normalt en person utan ut-
mätningsbara tillgångar, stå som registrerad 
ägare för ett fordon kan den civilrättslige ägaren 
och brukaren undandra sig det betalningsansvar 
som följer av ett fordonsinnehav.  

Det allmänna ska, genom Kronofogdemyn-
digheten, kunna ta i anspråk ett fordon som 
föranleder debitering av vissa fordonsrelaterade 
skatter och avgifter. Ett ianspråktagande av ett 
fordon kommer endast att bli aktuellt i ett på-
gående utsökningsmål hos Kronofogdemyndig-
heten. När sådana fordonsrelaterade skulder som 
omfattas av den nya lagen lämnas till Krono-
fogdemyndigheten för indrivning hos den regi-
strerade ägaren av det aktuella fordonet görs det 
en tillgångsundersökning. Om Kronofogde-
myndigheten i det pågående utsökningsmålet 
finner att gäldenären (fordonets registrerade 
ägare) saknar utmätningsbara tillgångar som 
räcker till betalning av skulderna och Kronofog-
demyndigheten finner att fordonet inte tillhör 

gäldenären eller kan anses tillhöra denne kom-
mer Kronofogdemyndigheten att, om det är 
fråga om fordringar på skatter eller avgifter som 
omfattas av den nya lagen, med stöd av lagen 
kunna ianspråkta fordonet. 

En fordran på infrastrukturavgift är, liksom 
övriga fordringar som omfattas av den nya lagen 
om ianspråktagande, relaterad till ett visst for-
don. Fordringar på infrastrukturavgifter uppvisar 
även i övrigt stora likheter med särskilt ford-
ringar på trängselskatt, vilka omfattas av den nya 
lagen. Regeringen anser därför att även infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter på väg, och de förseningsavgifter 
och tilläggsavgifter som föreslås tidigare i detta 
avsnitt, ska utgöra en möjlig grund för ian-
språktagande av ett fordon enligt den nya lagen. 

Av avsnitt 4.6.7.2 framgår att regeringen anser 
att utländska fordon ska omfattas av skyldig-
heten att betala infrastrukturavgifter. Detta 
medför att den nya lagen om rätt att ta fordon i 
anspråk för betalning av fordringar på vissa 
skatter och avgifter även kommer att omfatta 
utländska fordon.  

Transportstyrelsens synpunkt, att det finns be-
hov av en möjlighet till undantag för det fall 
fordonet bytt ägare, framfördes även då propo-
sitionen Fordonsrelaterade skulder behandlades. 
Regeringen ansåg då att ett sådant undantag inte 
borde införas (nämnda prop. s. 46 f.). Enligt 
regeringens uppfattning finns det inte skäl att nu 
göra någon annan bedömning.  

Lagförslagens förhållande till Europa-
konventionen och regeringsformen  
Sedan den 1 januari 1995 gäller den europeiska 
konventionen av den 4 november 1950 angående 
skydd för de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna, förkortad Europakon-
ventionen, samt flertalet av konventionens til-
läggsprotokoll som svensk lag (lagen 
[1994:1219] om den europeiska konventionen 
angående skydd för de mänskliga rättigheterna 
och de grundläggande friheterna). Enligt 2 kap. 
19 § regeringsformen gäller att lagar och före-
skrifter inte får meddelas i strid med Sveriges 
åtaganden enligt Europakonventionen.  

I artikel 1 i Europakonventionens första til-
läggsprotokoll anges att varje fysisk eller juridisk 
person ska ha rätt till respekt för sin egendom. 
Därutöver anges att ingen får berövas sin egen-
dom annat än i det allmännas intresse och under 
de förutsättningar som anges i lag och i folkrät-
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tens allmänna grundsatser. Bestämmelserna in-
skränker dock inte en stats rätt att genomföra 
sådan lagstiftning som staten finner nödvändig 
för att reglera nyttjandet av egendom i överens-
stämmelse med det allmännas intresse eller för 
att säkerställa betalning av skatter eller andra 
pålagor eller av böter eller viten.  

När det gäller egendomsskyddets omfattning 
har Europadomstolen framhållit att artikel 1 
innehåller tre regler: i den första fastslås princi-
pen att egendom ska respekteras, i den andra 
uppställs villkoren för att någon ska få berövas 
sin egendom och i den tredje behandlas frågan 
om hur ägarens rätt att utnyttja sin egendom får 
begränsas. Domstolens syn på tolkningen har 
klargjorts i ett flertal rättsfall, däribland Sporrong 
och Lönnroth mot Sverige, dom den 23 september 
1982 i mål nr 7151/75 och 7152/75, och James 
m.fl. mot Förenade Konungariket, dom den 21 
februari 1986 i mål nr 8793/79. 

Regeringens överväganden i fråga om hur den 
nya lagen om rätt att ta fordon i anspråk för 
fordringar på vissa skatter och avgifter förhåller 
sig till Europakonventionen och regeringsfor-
men finns i propositionen Fordonsrelaterade 
skulder (prop. 2013/14:176 s. 51 f.). De ställ-
ningstaganden som regeringen gjort i nämnda 
proposition är relevanta även i fråga om de änd-
ringar av den nya lagen som nu föreslås.  

En sådan begränsning i rätten att använda sitt 
fordon som regeringen föreslår tidigare i detta 
avsnitt, utgör en inskränkning av rätten till 
egendomsskydd enligt det första tilläggsproto-
kollet till Europakonventionen. Lagstiftning 
som staten finner nödvändig att genomföra för 
att reglera nyttjandet av egendom i överens-
stämmelse med det allmännas intresse eller för 
att säkerställa betalning av bland annat skatter 
eller andra pålagor är dock tillåten. En förutsätt-
ning för att en sådan rådighetsinskränkning ska 
vara tillåten är att de negativa verkningarna för 
den enskilde står i rimlig proportion till de all-
männyttiga vinster som kan uppnås. Jfr bl.a. 
lagrådsremissen Skärpta regler om förverkande 
av fordon vid trafikbrott s. 25 f., Förverkande av 
fordon vid trafikbrott s. 32 f. och Fordonsrelate-
rade skulder (prop. 2013/14:176) s. 51 f.  

Vid den proportionalitetsbedömning som ska 
göras i det aktuella fallet måste särskilt vägas 
syftet att säkerställa betalning för det allmännas 
fordringar mot de ingrepp i den enskildes ägan-
derätt som en begränsning i rätten att nyttja sitt 
fordon medför.  

Som framgår av propositionen Fordonsrelate-
rade skulder (s. 52) har cirka 100 000 gäldenärer 
skulder avseende fordonsskatt, trängselskatt och 
parkeringsavgifter. De sammanlagda skulderna 
uppgår till närmare 1,9 miljarder kronor, varav de 
100 mest skuldtyngda gäldenärerna tillsammans 
står för en skuldsumma på över 340 miljoner 
kronor. Mot bakgrund av denna betalningshisto-
rik anser regeringen att de påtryckningsmedel 
som finns för att förmå enskilda att betala träng-
selskatt inte är tillräckliga och att det krävs yt-
terligare åtgärder.  

Det är inte acceptabelt att så stora skulder inte 
betalas. Vid införandet av ett system för infra-
strukturavgifter är det därför av vikt att systemet 
utformas så att det blir så effektivt som möjligt. 
Förslaget om användningsförbud kan, liksom 
förslaget om ianspråktagande av fordon, förvän-
tas bidra till att antalet personer som notoriskt 
underlåter att betala sina avgifter blir färre än de 
annars skulle ha varit. Genom förslaget uppstår 
även en preventiv effekt, eftersom personer som 
i dag undandrar sig betalningsansvar kan för-
väntas att i ökad utsträckning göra rätt för sig 
utan att några indrivningsåtgärder behöver vid-
tas. Det skapar förtroende hos dem som redan 
fullgör sina skyldigheter. De fordon som kom-
mer att bli föremål för en nyttjandesrättsbe-
gränsning är fordon vars ägare regelmässigt un-
dandrar sig betalningsansvar.  

Mot denna bakgrund och med hänsyn till för-
slagets syfte anser regeringen att förslaget om 
användningsförbud för ett fordon, med de änd-
ringar av betalningstid och belopp som föreslås 
tidigare i detta avsnitt, sammantaget framstår 
som rimligt avvägt i förhållande till den nyttjan-
derättsinskränkning som det medför för den 
enskilde. Nyttjanderättsbegränsningen får enligt 
regeringens mening därmed anses förenlig med 
Europakonventionen.  

Enligt 2 kap. 15 § första stycket regeringsfor-
men är vars och ens egendom tryggad genom att 
ingen kan tvingas avstå sin egendom till det all-
männa eller till någon enskild genom expropria-
tion eller något annat sådant förfogande eller tåla 
att det allmänna inskränker användningen av 
mark eller byggnad utom när det krävs för att 
tillgodose angelägna allmänna intressen. Med 
"expropriation eller annat sådant förfogande" 
avses att en förmögenhetsrätt – dvs. äganderätt 
eller annan rätt med ett ekonomiskt värde, t.ex. 
nyttjanderätt, servitut eller vägrätt – tvångsvis 
överförs eller tas i anspråk. Inskränkningar i 
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rätten att använda lös egendom faller utanför 
bestämmelsens tillämpningsområde (prop. 
2009/10:80 s. 164.). Det nu föreslagna använd-
ningsförbudet bedöms mot den bakgrunden inte 
omfattas av bestämmelserna om egendomsskydd 
i regeringsformen. 

Ikraftträdandebestämmelser 
 

Regeringens förslag: Lagändringarna ska träda i 
kraft den 1 januari 2015. Ändringarna i lagen om 
infrastrukturavgifter på väg ska dock inte tilläm-
pas på infrastrukturavgifter som avser passager 
av betalstationer som skett före ikraftträdandet. 
Vidare ska ändringarna i lagen om rätt att ta 
fordon i anspråk för betalning av vissa skatter 
och avgifter inte tillämpas på avgifter som har 
beslutats före ikraftträdandet. 

 

 
Utredningens förslag: Förslaget om tilläggs-

avgift föreslogs träda i kraft den 1 juli 2013, me-
dan övriga författningsändringar föreslogs träda i 
kraft den 1 januari 2014. Ändringarna i lagen om 
rätt att ta fordon i anspråk för betalning av vissa 
skatter och avgifter skulle inte tillämpas på av-
gifter som hade beslutats före ikraftträdandet. 

Remissinstanserna: Trafikverket anser att ett 
ikraftträdande den 1 januari 2014 inte ger 
mycket tid till att genomföra de förändringar 
som utredningens förslag föranleder. Transport-
styrelsen anser att samtliga författningsförslag, 
även de som rör trängselskatt, bör träda i kraft 
den 1 januari 2014. 

Skälen för regeringens förslag: De föreslagna 
lagändringarna bör träda i kraft den 1 januari 
2015. I enlighet med Lagrådets synpunkt bör 
dock ändringarna i lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter på väg inte tillämpas på infra-
strukturavgifter som avser passager av betal-
stationer som sker före ikraftträdandet. I likhet 
med ikraftträdandebestämmelserna till den nya 
lagen om rätt att ta fordon i anspråk för betal-
ning av vissa skatter och avgifter, bör ändring-
arna i nämnda lag inte omfatta skulder som de-
biterats före ikraftträdandet (jfr prop. 
2013/14:176 s. 66). 

4.6.7.4 Beräkning av infrastrukturavgifter 

 
Regeringens förslag: Den beräknade andel av 
kostnaderna för ett vägavsnitt och tillhörande 
avgiftssystem som ska hänföras till en viss kate-
gori av bilar ska kunna justeras om kostnaderna 
för den kategorin helt eller delvis ska finansieras 
med andra medel än lån som ska återbetalas med 
infrastrukturavgifter eller direkt med intäkter 
från infrastrukturavgifter.  

Bestämmelserna ska träda i kraft den 1 januari 
2015. 

 

 
Utredningens förslag: Överensstämmer i sak 

med regeringens förslag. Utredningens författ-
ningsförslag innehöll dock inte någon uttrycklig 
reglering i fråga om beräkning av infrastruktur-
avgifter i den situation som regeringens förslag 
avser.  

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har 
uttalat sig särskilt i frågan. Trafikverket har un-
derhand framfört att det vore önskvärt att lag-
texten förtydligas i fråga om beräkning av infra-
strukturavgifter när kostnaderna för en viss ka-
tegori av fordon helt eller delvis ska betalas med 
andra medel än avgifter.  

Skälen för regeringens förslag: Hur infra-
strukturavgifter på allmänna vägar ska beräknas 
och fördelas mellan olika kategorier av bilar 
framgår av 5 och 6 §§ lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter på väg. Utgångspunkten är att 
kostnaderna för uppförande av ett visst vägav-
snitt, med tillhörande avgiftssystem, ska fördelas 
mellan olika kategorier av bilar utifrån deras 
beräknade andelar av kostnaderna. Respektive 
kategoris andel av kostnaderna ska som huvud-
regel motsvara deras beräknade andel av trafiken 
på vägavsnittet. Om högre kostnader kan hänfö-
ras till en viss kategori av bilar, får dock denna 
kategoris andel av kostnaderna ökas i motsva-
rande mån.  

Av propositionen Infrastrukturavgifter på väg 
och elektroniska vägtullssystem (prop. 
2013/14:25 s. 54) framgår att det även kan före-
komma situationer då en kategori av avgiftsplik-
tiga bilar ska betala mindre än sin andel av kost-
naderna för en allmän väg eller helt undantas från 
avgiftsplikt. Detta kan exempelvis bli fallet om 
staten vill subventionera en viss kategori av bilar. 
Skillnaden finansieras i ett sådant fall på annat 
sätt än med avgiftsintäkter, t.ex. med anslag. 
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Subvention av en kategori av bilar får således inte 
innebära att en annan kategori av bilar belastas 
med kostnader som är hänförliga till den kate-
gori som har subventionerats. Regeringen delar 
Trafikverkets underhand framförda uppfattning 
att det i lagen bör tydliggöras att de kostnader 
som ska bäras av den kategori av bilar som har 
subventionerats ska justeras.  

I likhet med övriga ändringar som föreslås bör 
dessa ändringar träda i kraft den 1 januari 2015. 

4.6.7.5 Konsekvenser 

Utländska fordon 

Avsikten med den föreslagna regleringen är att 
utländska fordon ska träffas av infrastrukturav-
gift i samma omfattning som de svenska. Ett 
system som inte skiljer mellan svenska och ut-
ländska fordon förhindrar snedvridning av kon-
kurrensen och upplevs som mer rättvist, vilket 
bidrar till acceptansen av systemet.  

Konsekvenser för fordonsägarna 
Uttag av infrastrukturavgift för utländska for-
don innebär förstås utgifter för de fordonsägare 
vars fordon är registrerade i ett annat land än 
Sverige och passerar en avgiftsbelagd allmän väg i 
Sverige. Andelen utländska fordon på de nu ak-
tuella broarna i Motala och Sundsvall bedöms, 
enligt Transportstyrelsens promemoria Ut-
ländska fordon i svenska vägtullsystem (dnr 
N2013/5217/TE), uppgå till ca 2,5 procent på 
årsbasis. De undantag som regeringen har för 
avsikt att införa för svenska fordon (se prop. 
2013/14:25 s. 60 f.) bör även gälla för utländska 
fordon. Undantag kommer då att göras för ut-
ryckningsfordon, EG-mobilkranar och bussar 
med en totalvikt av minst 14 ton.  

Transportstyrelsen avser på sikt tillhandahålla 
två möjliga betalningslösningar för att betala 
infrastrukturavgifter för utländska fordon: avise-
ring av betalningsanmodan och transponderbe-
talning. Inledningsvis är det dock enbart avise-
ring av betalningsanmodan som kommer att 
realiseras. Eventuellt kan det på sikt också bli 
aktuellt med en tredje betalningslösning, inter-
netbaserad betaltjänst. Transportstyrelsen avgör 
vilken/vilka betalningslösningar som kommer att 
erbjudas.  

Fordonen kommer att identifieras med hjälp 
av fotografering av registreringsskylten och 

aviseras en betalningsanmodan enligt de ägar-
uppgifter som finns i hemlandets fordonsregis-
ter. Transportstyrelsen kommer för detta ända-
mål att teckna avtal med en aviseringspartner 
som har tillgång till uppgifter i merparten av de 
europeiska ländernas fordonsregister. På sikt kan 
det även bli aktuellt att Transportstyrelsen avise-
rar i egen regi. Detta förutsätter dock att Trans-
portstyrelsen tecknar avtal med respektive land 
för att få tillgång till fordonsägaruppgifter. 

Ett fullständigt avgiftsupptag från utländska 
fordon kommer inte att kunna garanteras med 
tanke på de praktiska svårigheter som finns avse-
ende att identifiera och ta betalt av den betal-
ningsskyldige. Detta kan uppfattas som negativt 
ur likabehandlings- och konkurrenssynpunkt. 
Regeringen bedömer dock att den betalningslös-
ning som inledningsvis planeras ger rimliga för-
utsättningar för upptag av avgifterna även från 
utländska fordonsägare. Förutsättningarna be-
döms även på sikt kunna öka då systemet är 
intrimmat och om entransponderlösning blir 
möjlig. 

Offentligfinansiella konsekvenser 
Transportstyrelsen kommer att sköta en stor del 
av den praktiska hanteringen av avgiftsupptaget 
för utländska fordon. Transportstyrelsen har 
byggt upp ett s.k. centralsystem för hantering av 
upptag av trängselskatter och infrastrukturav-
gifter. Utveckling av detta centralsystem behövs 
för att kunna hantera utländska fordon och till-
handahålla betaltjänster för dessa.  

Infrastrukturavgiftssystemen ska bära en rätt-
visande andel av driftskostnaden för centralsy-
stemet. Kostnaden inkluderar drift, förvaltning 
och licenser för it-systemet inklusive betaltjäns-
terna, hantering av inkommande och utgående 
handlingar inklusive porto, kundtjänst samt 
löpande information om systemet. Dessa kost-
nader bör finansieras med avgiftsintäkterna. 
Kapitalkostnaderna kopplade till utvecklingen av 
det nationella centralsystemet för hantering av 
utländska fordon avses dock i sin helhet belasta 
anslagen för trängselskattesystemen i Stockholm 
och Göteborg. 

Förslaget om utländska fordon kommer att 
innebära ökade intäkter från infrastrukturavgif-
terna men även ökade driftskostnader. Storleken 
på dessa intäkter och kostnader är dock svåra att 
uppskatta innan de föreslagna reglerna har til-
lämpats en tid. Osäkerheterna i uppskattning-
arna beror bl.a. på hur Transportstyrelsens avtal 
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med aviseringspartnern kommer att se ut, vilka 
fordonsregister aviseringspartnern har tillgång 
till, betalningsbenägenheten hos utländska for-
donsägare samt hur många passager som i ge-
nomsnitt görs per beslut.  

Nedanstående uppskattningar baseras på att 
intäkter inledningsvis fås från 50 procent av de 
utländska fordonen och att av dessa betalar 95 
procent sin infrastrukturavgift inom förfallo-
tiden, medan 5 procent av dem betalar först efter 
att en förseningsavgift eller förseningsavgift och 
tilläggsavgift påförts. Transportstyrelsen upp-
skattar att resultatet från utländska fordon i 
Motala och Sundsvall inledningsvis genererar ett 
underskott på 0,1 miljoner kronor per år. Re-
sultatet från utländska fordon bör dock kunna 
öka efterhand som betalningslösningarna för 
dessa trimmas in.  

I samband med uppstarten av avgiftssystemen 
krävs särskilda informationsinsatser av en-
gångskaraktär. Kostnaden för detta bedöms av 
Transportstyrelsen uppgå till drygt 3 miljoner 
kronor per system och bör finansieras från an-
slaget för väghållning (se prop. 2013/14:25 s. 146 
f.). Transportstyrelsen bedömer att såväl in-
formation till utländska som svenska fordons-
ägare ryms inom detta belopp.  

Övriga tillkommande kostnader som uppstår 
hos Trafikverket i samband med att utländska 
fordon träffas av infrastrukturavgift i samma 
utsträckning som svenska bedöms som margi-
nella och finansieras av avgiftsintäkterna. 

Tillkommande kostnader som uppstår hos 
Kronofogdemyndigheten och domstolarna i 
samband med uttag av infrastrukturavgift för 
utländska fordon bedöms även de som margi-
nella och ryms inom myndigheternas befintliga 
anslagsramar. Kronofogdemyndigheten menar 
visserligen i sitt remissyttrande att utredningen, i 
sin beräkning av antalet förväntade indrivnings-
uppdrag riktade mot ägare till utländska fordon, 
inte i tillräcklig utsträckning tagit hänsyn till 
risken att utländska fordonsägare, av misstag 
eller brist på information, i högre grad än 
svenska fordonsägare kommer att underlåta att 
erlägga infrastrukturavgift i rätt tid. Detta får 
förstås utifrån att vägtullsutredningen föreslog 
undantag från förvaltningslagens (1986:223) 
krav på motivering och underrättelse av beslut, 
men då avisering nu görs så torde problemet vara 
betydligt mindre. 

Sanktioner 

Ett system med infrastrukturavgifter förutsätter 
att det sker kontroll av att betalning fullgörs. 
Om betalning inte sker inom föreskriven tid 
måste någon form av påtryckning kunna utövas. 
Frågor om kontroll och sanktioner har stor be-
tydelse för att ett system ska upplevas som tro-
värdigt och rättvist, vilket i sin tur har betydelse 
för om trafikanterna ska acceptera systemet.  

Konsekvenser för trafikanterna 
De fordonsägare som inte betalar sin infra-
strukturavgift inom den tid som har angetts i en 
betalningsuppmaning kommer att påföras en 
förseningsavgift på 300 kronor. Om infrastruk-
turavgift eller förseningsavgift inte betalas inom 
den tid som har angetts i en betalningsuppma-
ning kommer dessutom en tilläggsavgift att tas 
ut med 500 kronor. Förseningsavgift och till-
äggsavgift får påföras en betalningsskyldig högst 
en gång per bil och betalningsperiod. 

Tilläggsavgiften syftar, liksom förseningsav-
giften, till att förmå den betalningsskyldige att 
betala sin avgift, men även till att inskärpa vikten 
av att betala infrastrukturavgifter inom föreskri-
ven tid. Förseningsavgift och tilläggsavgift ska 
dock inte tas ut av en fordonsägare som betalar 
sin infrastrukturavgift via en betalningsför-
medlare eftersom det i detta fall är betalnings-
förmedlaren som är betalningsskyldig i förhål-
lande till avgiftsupptagaren. 

I det fall infrastrukturavgift, förseningsavgift 
eller tilläggsavgift inte har betalats inom före-
skriven tid och det totala avgiftsbeloppet uppgår 
till mer än 5 000 kronor och sex månader har 
gått sedan minst det beloppet senast skulle ha 
betalats ska bilen beläggas med användningsför-
bud. Förbudet ska gälla till dess den totala skul-
den har betalats. Det är fordonsägarens skyldig-
het att säkerställa att användningsförbudet följs. 
Föraren får dock, vid en kontroll, ta konsekven-
sen av fordonsägarens underlåtenhet på så sätt 
att bilen inte får användas förrän betalning har 
skett.  

Om bilen används trots att den är belagd med 
användningsförbud ska polis omhänderta regi-
streringsskyltarna (s.k. avskyltning). Avskylt-
ning ska kunna ske så snart användningsförbudet 
överträtts.  

Det allmänna ska, genom Kronofogdemyn-
digheten, kunna ta i anspråk ett fordon baserat 
på fordran om infrastrukturavgift. En ny lag, 
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lagen (2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk 
för betalning av fordringar på vissa skatter och 
avgifter, trädde i kraft den 1 juli 2014. Rege-
ringen anser att infrastrukturavgifter och tillhö-
rande förseningsavgifter och tilläggsavgifter ska 
utgöra en möjlig grund för ianspråktagande av 
ett fordon enligt den nya lagen. De eventuella 
merkostnader detta medför för Kronofogde-
myndigheten bedöms vara marginella och rym-
mas inom befintliga ekonomiska ramar. 

Offentligfinansiella konsekvenser 
Hantering av förseningsavgift och tilläggsavgift 
för infrastrukturavgift kräver vissa systeman-
passningar i Transportstyrelsens centralsystem. 
Transportstyrelsen bedömer att systemanpass-
ningarna kostar 2 miljoner kronor och att de 
årliga driftkostnaderna ökar med 1–2 miljoner 
kronor. Dessa kostnader bör finansieras av av-
giftsintäkterna.  

För polisen tillkommer arbetsuppgifter i form 
av kontroll av om infrastrukturavgift har beta-
lats, eventuell avskyltning samt utfärdande av 
böter för det fall att fordonet brukas trots att det 
är avskyltat. Sådana arbetsuppgifter ingår redan 
för trafikpolisen i och med kontroller av vägav-
gift, fordonsskatt, överlast med mera. Eftersom 
arbetsuppgifterna ska ske i samband med annan 
kontroll på väg bedöms merarbetet för polisen 
kunna hanteras inom befintlig anslagsram. 

Med dagens reglering kan polisen inte utfärda 
ordningsbot avseende ett utländskt fordon som 
framförs trots att det är avskyltat. Ett strafföre-
läggande kan dock utfärdas av en åklagare. De 
ökade resurser som krävs på Åklagarmyndig-
heten med anledning av detta bedöms rymmas 
inom befintliga ekonomiska ramar. 

Beslut om undantag från användningsförbud 
bedöms inte medföra något större antal mål i 
domstolarna utan kan hanteras inom befintliga 
ekonomiska ramar. 

Förslaget om förseningsavgift och tilläggsav-
gift kommer att innebära ökade intäkter från 
infrastrukturavgifterna. Storleken på dessa in-
täkter är dock svåra att uppskatta innan de före-
slagna reglerna har tillämpats en tid. Osäkerhet-
erna i uppskattningarna beror bl.a. på betal-
ningsbenägenheten hos fordonsägare samt hur 
många passager som i genomsnitt görs per be-
slut. Baserat på erfarenheter från trängselskatt i 
Göteborg och Stockholm uppskattar Transport-
styrelsen att det i fallen med Motala och 
Sundsvall sammanlagt rör sig om i vart fall 3,7 

miljoner kronor per år för de svenskregistrerade 
fordonen. Intäkter från sanktionsavgifter för 
utländska fordon ingår i uppskattningen av re-
sultatet för utländska fordon ovan. 

Sammanfattning 

Sammantaget anser regeringen att utländska 
fordon ska träffas av infrastrukturavgift i samma 
omfattning som de svenska. Detta är en viktig 
fråga ur rättvisesynpunkt. Under ett intrim-
ningsskede bedöms resultatet från utländska 
fordon visserligen ge ett underskott men detta 
förväntas uppvägas av intäkterna från sanktions-
avgifterna. Med hänsyn till de praktiska svårig-
heter som är förknippade med att ta betalt för 
utländska fordon och att detta är en ny förete-
else i Sverige, som inte är direkt jämförbar med 
de förhållanden som råder i andra länder som 
idag tar betalt för utländska fordon, anses det 
rimligt att det tar en tid att skapa effektivitet i 
systemet.  

Regeringen har för avsikt att införa träng-
selskatt för utländska fordon. Enhetlig hantering 
av utländska fordon avseende trängselskatt och 
infrastrukturavgifter är ytterligare ett argument 
för att införa infrastrukturavgift för utländska 
fordon, inte minst för att detta underlättar de 
informationsinsatser som riktas till de utländska 
fordonsägarna. 

4.6.7.6 Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i lagen (2014:52) 
om infrastrukturavgifter på väg 

6 §  
Paragrafen reglerar hur de kostnader som avses i 
5 § första stycket ska fördelas mellan olika 
kategorier och typer av bilar. Paragrafen 
behandlas i avsnitt 4.6.7.4. 

I paragrafens andra stycke tydliggörs hur 
kostnaderna för ett vägavsnitt ska fördelas om de 
kostnader som kan hänföras till en viss kategori 
av bilar, eller en viss typ av bil inom en kategori, 
helt eller delvis ska finansieras på annat sätt än 
med avgifter. Bestämmelsen kan exempelvis bli 
tillämplig om kostnaderna för en viss kategori av 
bilar helt eller delvis finansieras med anslag.  
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14 § 
Paragrafen, som är ny, innehåller bestämmelser 
om förbud att använda en bil. Paragrafen be-
handlas i avsnitt 4.6.7.3 och har utformats i 
enlighet med Lagrådets förslag. 

Första stycket innehåller de kriterier som ska 
vara uppfyllda för att användningsförbud ska 
inträda. Det ska finnas skulder hänförliga till 
bilen avseende infrastrukturavgifter och avgifter 
som har påförts fordonsägaren på grund av för 
sent betalda infrastrukturavgifter, uppgående till 
ett belopp som överstiger 5 000 kronor. Det 
totala beloppet ska vidare ha varit förfallet till 
betalning under minst sex månader. Använd-
ningsförbudet inträder så snart kriterierna är 
uppfyllda. Infrastrukturavgift som inom före-
skriven tid har betalats till en betalningsför-
medlare som avses i lagen (2013:1164) om 
elektroniska vägtullssystem anses ha betalats i 
rätt tid och ska alltså inte ligga till grund för ett 
användningsförbud. 

I andra stycket redovisas de undantagssitua-
tioner då en bil får användas trots att infra-
strukturavgifter inte har betalats. Enligt punkten 
1 ska en avgift som har påförts en tidigare ägare 
av fordonet, efter att ägarbyte skett, inte påverka 
den nya ägarens rätt att använda fordonet. Som 
ägare av en bil anses den som när avgiftsplikten 
inträder är eller bör vara upptagen som ägare i 
vägtrafikregistret, är upptagen som ägare i ett 
utländskt register motsvarande vägtrafikregistret 
eller, om innehavare finns registrerad i det ut-
ländska registret, innehavare, eller i fråga om bil 
som används med stöd av saluvagnslicens, den 
som när avgiftsplikten inträder innehar licensen. 
Om anstånd med betalning av infrastrukturav-
gifter gäller får, enligt punkten 2, dessa avgifter 
inte ligga till grund för ett användningsförbud. 
Användningsförbud inträder dock om anståndet 
löper ut utan att avgifterna har betalats och öv-
riga förutsättningar för ett förbud är uppfyllda.  

I tredje stycket regleras användningsförbudets 
längd. Förbudet gäller till dess den totala avgifts-
skuld som har lett till förbudet har betalats. Om 
det vid detta tillfälle finns nya skulder, ska en ny 
bedömning göras av om dessa uppfyller rekvisi-
ten för ett nytt användningsförbud.  

I fjärde stycket finns en dispensmöjlighet från 
bestämmelserna om användningsförbud. En 
förutsättning för dispens är att särskilda skäl 
anses föreligga. I fråga om vad som är att anse 
som särskilda skäl kan vägledning hämtas från 
motsvarande bestämmelser om fordonsskatt (jfr 

6 kap. 1 § tredje stycket vägtrafikskattelagen 
[2006:227]). Ett exempel på ett sådant skäl kan 
vara en fordonsägare som använder sitt fordon 
yrkesmässigt och betalar av sin skuld enligt en 
med Kronofogdemyndigheten uppgjord avbe-
talningsplan. Bestämmelsen ska tillämpas re-
striktivt. Sådana beslut får överklagas enligt nu 
föreslagna 17 §, jfr nedan. 

 
15 § 
I paragrafen, som är ny, regleras vissa undantag 
från bestämmelserna om användningsförbud 
särskilt. Paragrafen behandlas i avsnitt 4.6.7.3. 

En bil som har sålts vid en exekutiv försäljning 
eller av ett konkursbo får användas av den nye 
ägaren, trots att avgifter som en tidigare ägare är 
betalningsskyldig för, inte har betalats. Vem som 
är att anse som ägare av en bil framgår av kom-
mentaren till 14 § andra stycket. Undantaget 
gäller även om bilen säljs vidare av den som har 
förvärvat den vid försäljningen. Motsvarande 
ordning ska gälla även för fordon som tillhör ett 
konkursbo. 

 
16 § 
Paragrafen är ny och behandlas i avsnitt 4.6.7.3. I 
paragrafen regleras omhändertagande av en bils 
registreringsskyltar i de fall bilen har använts i 
strid med ett användningsförbud. 

Av första stycket framgår att registreringsskyl-
tarna ska tas om hand så snart ett användnings-
förbud har överträtts. Användningsförbud enligt 
14 § inträder inte förrän det finns obetalda av-
gifter knutna till fordonet som uppgår till mer än 
5 000 kronor och minst sex månader har gått 
sedan hela beloppet senast skulle ha betalats. 
Den enskilde kommer därmed att ha fått påmin-
nelser om sin skuld och blivit påförd både förse-
ningsavgift och tilläggsavgift innan ett använd-
ningsförbud aktualiseras. Den enskilde torde 
därmed inte vara ovetande om att han har skul-
der uppgående till ett belopp som medför att 
fordonet inte får användas.  

Flyttning av fordonet enligt andra stycket bör 
bl.a. medges om fordonet annars skulle utgöra 
en trafikfara eller om det är lastat med gods som 
skulle kunna innebära problem om färden av-
bröts direkt, t.ex. levande djur eller kylvaror.  

 
17 § 
Paragrafen, som är ny, innehåller bestämmelser 
om överklagande av beslut. Paragrafen behandlas 
i avsnitt 4.6.7.3. 
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Av första stycket framgår att den enda typ av 
beslut enligt lagen som får överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol är beslut som avser medgi-
vande av att ett fordon, på grund av särskilda 
skäl, får användas trots att förutsättningarna för 
ett användningsförbud är uppfyllda. De beslut 
som i praktiken kan överklagas är beslut om att 
inte medge att ett fordon får användas. Enligt 
den nu gällande ordningen kommer i enlighet 
med 14 § lagen (1971:289) om allmänna förvalt-
ningsdomstolar Förvaltningsrätten i Karlstad att 
vara behörig förvaltningsdomstol. Använd-
ningsförbud inträder så snart kriterierna enligt 
14 § är uppfyllda. Något beslut om använd-
ningsförbud fattas således inte. De beslut om 
infrastrukturavgift som ligger till grund för an-
vändningsförbudet kommer dock att kunna 
överklagas till allmän förvaltningsdomstol. 

Enligt andra stycket krävs prövningstillstånd 
vid överklagande till kammarrätten. 

 
19 § 
Paragrafen innehåller bestämmelser om verkstäl-
lighet av infrastrukturavgifter på allmän väg och 
behandlas i avsnitt 4.6.7.3. 

I paragrafens första stycke görs ett tillägg som 
innebär att även förseningsavgift eller tilläggsav-
gift som har påförts en betalningsskyldig, på 
grund av att betalning av infrastrukturavgift inte 
har skett i rätt tid, ska lämnas för indrivning.  

 
20 § 
Paragrafen reglerar bemyndiganden och be-
handlas i avsnitt 4.6.7.3. 

En ny sjätte punkt läggs till paragrafens första 
stycke. Tillägget innebär att regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer ges rätt 
att meddela föreskrifter om att avgifter ska tas ut 
om en infrastrukturavgift inte betalas i rätt tid.  

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Bestämmelserna behandlas i avsnitt 4.6.7.3 . 
Övergångsbestämmelsen har utformats i 
enlighet med Lagrådets synpunkter. 

Förslagen träder i kraft den 1 januari 2015. 
Äldre bestämmelser ska fortfarande gälla för 

passager av betalstationer som skett före 
ikraftträdandet. 

Förslaget till lag om ändring i lagen (2014:447) 
om rätt att ta fordon i anspråk för fordringar på 
vissa skatter och avgifter 

1 § 
Paragrafen reglerar lagens tillämpningsområde 
och behandlas i avsnitt 4.6.7.3. 

En ny femte punkt läggs till paragrafen. Tilläg-
get innebär att rätten att ta ett fordon i anspråk 
även gäller för betalning av statens fordringar på 
infrastrukturavgift och förseningsavgift eller 
tilläggsavgift, som har utfärdats på grund av för 
sent betald infrastrukturavgift. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Bestämmelserna behandlas i avsnitt 4.6.7.3 .  

Förslaget träder i kraft den 1 januari 2015. 
Lagen ska inte tillämpas på sådana 

infrastrukturavgifter som har beslutats före 
ikraftträdandet. 

Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och 
sekretesslagen (2009:400) 

29 kap. 
 

5 a § 
I paragrafen regleras sekretess för verksamhet 
som avser infrastrukturavgifter på väg. Paragra-
fen behandlas i avsnitt 4.6.7.3. 

I paragrafens första stycke görs ett tillägg som 
innebär att även verksamhet som avser bestäm-
mande av eller fastställande av underlag för be-
stämmande av förseningsavgift eller tilläggsavgift 
med anledning av för sent betald infrastruktur-
avgift, ska omfattas av sekretess enligt bestäm-
melsen.  

Även andra stycket ändras så att bestämmelsen 
omfattar förseningsavgift och tilläggsavgift med 
anledning av för sent betald infrastrukturavgift.  
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4.7 Budgetförslag 

4.7.1 1:1 Utveckling av statens 
transportinfrastruktur 

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:1 Utveckling av statens 
transportinfrastruktur 
Tusental kronor 

2013 Utfall 
 

 
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 
 

17 029 042 1 
Utgifts- 
prognos 16 231 695 

2015 Förslag 21 718 542    

2016 Beräknat 23 251 149 2   

2017 Beräknat 24 150 192 3   

2018 Beräknat 25 445 950 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 23 265 108 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 23 837 915 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 24 476 674 tkr i 2015 års prisnivå.  

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för 

– långsiktig infrastrukturplanering för vägtra-
fik, järnvägstrafik, sjöfart och luftfart, 

– investeringar i statliga vägar och järnvägar, 
stora och strategiska farleder och slussar,  

– statligt investeringsbidrag till landningsba-
nan i Sälen, 

– ränta och amortering på upptagna lån för 
infrastrukturprojekt, 

– åtgärder i nationalstadsparken, 

– bidrag till anläggningar i anslutning till det 
kapillära bannätet i enlighet med tidigare 
riksdagsbeslut, 

– statsbidrag till regionala kollektivtrafik-
anläggningar (inklusive handikappanpass-
ningsbidrag), statsbidrag till cykelvägar, 
särskilda statsbidrag till storstädernas 
trafiksystem, statsbidrag via länsplanerna 
till drift och byggande av enskilda vägar 
samt miljö- och trafiksäkerhetsåtgärder på 
kommunala vägar,  

– forsknings- och innovationsinsatser inom 
transportområdet, 

– informationsinsatser och kunskapshöjande 
insatser som syftar till uppfyllelse av de 
transportpolitiska målen, 

– viss myndighetsutövning inom transport-
området, 

– ärendehantering avseende körkort med 
villkor om alkolås och försöksverksamhet 
med villkorlig körkortsåterkallelse, 

– eventuella böter till följd av försenat ge-
nomförande av EU-direktiv,  

– administration av vägavgifter som inte är 
systemkostnader, 

– bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mel-
lan staten och Inlandsbanan AB, 

– Trafikverkets avgifter enligt avtalet om 
Öresundsbroförbindelsen, 

– eventuellt infriande av betalningsutfästelser 
avseende villkorade aktieägartillskott till 
Svensk-Danska Broförbindelsen SVEDAB 
AB, 

– eventuellt infriande av kapitaltäcknings-
garantin till Arlandabanan Infrastructure 
AB, 

– eventuella kreditförluster avseende den 
obligationsportfölj som härrör från de nu-
mera avslutade amerikanska leasingtrans-
aktioner som ingicks av dåvarande Statens 
järnvägar, 

– åtgärder förknippade med statens miljöan-
svar inom transportområdet, 

– kostnader för museiverksamhet inom trans-
portområdet,  

– utbetalning av medel från Kammarkollegiet 
till andra myndigheter för rättegångskost-
nader m.m., samt 

– inbetalning av aktiekapital till det schwei-
ziska bolaget Eurofima (European Com-
pany for the Financing of Railroad Rolling 
Stock). 

Kompletterande information 

Bestämmelser som anknyter till anslagets an-
vändning finns i förordningen (2009:237) om 
statlig medfinansiering till vissa regionala kol-
lektivtrafikanläggningar m.m., förordningen 
(2009:236) om en nationell plan för transport-
infrastruktur, förordningen (1997:263) om läns-
planer för regional transportinfrastruktur samt i 
förordningen (1989:891) om statsbidrag till 
enskild väghållning.  

Ett statligt investeringsbidrag till Sälens flyg-
plats förutsätter ett godkännande av EU-
kommissionen. 
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Avgifter på de nya broarna över Motalaviken och 
Sundsvallsfjärden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
disponera de avgifter, inklusive förseningsavgif-
ter och tilläggsavgifter, som, med stöd av lagen 
(2014:52) om infrastrukturavgifter på väg, tas ut 
för passage över de nya broarna över Motala-
viken på riksväg 50 och över Sundsvallsfjärden 
på E4, för räntor och amorteringar för de lån 
som tagits upp för byggandet av broarna samt 
kostnader för vägavgiftssystemen. 

 

Skälen för regeringens förslag: Under hös-
ten 2013 öppnade den nya bron över Motala-
viken på riksväg 50 och den nya bron över 
Sundsvallsfjärden på väg E4 planeras att öppna 
för trafik i december 2014. Investeringarna har 
delvis finansierats med lån i Riksgäldskontoret. 
Kapitalkostnaden för dessa lån ska enligt riksda-
gens beslut (prop. 2012/13:25, bet. 
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) finansieras 
genom att vägavgifter tas ut av de som trafikerar 
bron.  

Riksdagen har tidigare (prop. 2012/13:1, bet. 
2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118) bemyndigat 
regeringen att disponera avgifter som, med stöd 
av väglagen (1971:948), tas ut för passage över 
Motalabron. Våren 2014 fattade riksdagen beslut 
om att anta regeringens förslag till lag (2014:52) 
om infrastrukturavgifter på väg (prop. 
2013/14:25, bet. 2013/14:TU8, rskr. 
2013/14:147). Regeringens avsikt är att infra-
strukturavgifter ska tas ut över broarna i Motala 
och Sundsvall från och med den 1 januari 2015. 

Regeringen föreslår i avsnitt 4.6.7 ändringar i 
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter på väg. 
Bland annat föreslås att om en infrastrukturav-
gift inte betalas inom den tid som har angetts i 
en betalningsuppmaning, bör särskilda avgifter, 
först en förseningsavgift och därefter en tilläggs-
avgift, kunna tas ut. Regeringens avsikt är att 
lagändringarna ska träda ikraft den 1 januari 
2015. 

Mot den nu angivna bakgrunden bör avgifts-
intäkterna, inklusive förseningsavgifter och till-
äggsavgifter, få disponeras för att betala räntor 
och amorteringar på de upptagna lånen samt för 
de systemkostnader som följer av uttaget av 
vägavgifter. 

Avgiftsfinansierad verksamhet vid Trafikverket 

Verksamheten omfattar uppdragsverksamhet 
samt offentligrättsliga avgifter inklusive avgift 
för färd på Svinesundsförbindelsen, bron över 
Motalaviken på riksväg 50 och den bro som pla-
neras öppnas över Sundsvallsfjärden på väg E4 i 
december 2014. I Trafikverkets uppdragsverk-
samhet ingår Färjerederiet. Utgångspunkten för 
Färjerederiet är att uppnå en lönsamhet i nivå 
med branschen i övrigt, skild från Trafikverkets 
övriga delar. I uppdragsverksamheten ingår även 
att administrera stödsystem för andra aktörer 
inom sektorn. Huvudregeln för denna verksam-
het är att full kostnadstäckning ska uppnås. Tra-
fikverket beslutar efter samråd med Ekonomi-
styrningsverket om prissättningen för uppdrags-
verksamheten. Trafikverkets uppdragsverksam-
het omfattar följande tjänster. 

– Försäljning av informationsuttag ur den 
nationella vägdatabasen. 

– Försäljning av vägfärjetjänster (Färjerede-
riet). 

– Tillhandahållande av fordon vid förarprov. 

– Upprätthålla ett lager av reservbromateriel. 
 
I tabellen nedan framgår kostnader och in-

täkter för den avgiftsbelagda verksamheten i 
Trafikverket. 

Tabell 4.18 Intäkter som Trafikverket disponerar 
Tusental kronor (löpande priser) 

 2015 2016 

Färjerederiet   

Intäkter 82 000 84 000 

Kostnader efter finansnetto 81 000 82 000 

Resultat efter finansnetto 1 000 2 000 

Kostnadstäckning i procent 101 102 

Övriga avgifter för uppdragsverksamhet1   

Intäkter 2 665 000 2 661 000 

Kostnader 2 573 000 2 572 000 

Resultat 92 000 89 000 

Kostnadstäckning i procent 104 103 

Svinesundsförbindelsen   

Intäkter 79 000  81 000 

Kostnader 79 000 81 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Riksväg 50 Motala   
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Intäkter 11 000  11 000 

Kostnader 11 000 11 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

E 4 Sundsvall   

Intäkter 57 000 59 000 

Kostnader 57 000 59 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Förarprovsavgifter   

Intäkter 394 000 398 000 

Kostnader 396 000 412 000 

Resultat -2 000 -14 000 

Kostnadstäckning i procent 99 97 

Banavgifter    

Intäkter 1 404 000 1 524 000 

Kostnader 1 404 000 1 524 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Sjöfartsstöd   

Intäkter 1 000 1 000 

Kostnader 1 000 1 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Järnvägsutbildning   

Intäkter 62 000 67 000 

Kostnader 62 000 65 000 

Resultat 0 2 000 

Kostnadstäckning i procent 100 103 

Förvaltning av järnvägsfordon   

Intäkter 80 000 80 000 

Kostnader 61 000 61 000 

Resultat 19 000 19 000 

Kostnadstäckning i procent 131 131 

1 Övriga avgifter består av bl.a. uthyrning av förarprovsbilar vid prov, informa-
tion, service och rådgivning, uthyrning av lokaler, uthyrning av reservbroar, 
teletjänster, elförsäljning och fastighetsförvaltning. 

 
De offentligrättsliga avgifter som Trafikverket 
inte disponerar är ansökningsavgifter för främst 
transportdispenser. Dessa redovisas i tabell 4.19.  

Tabell 4.19 Intäkter som Trafikverket inte disponerar 
Tusental kronor (löpande priser) 

 2015 2016 

Offentligrättsliga avgifter   

Intäkter 22 000 22 000 

Kostnader 22 000 22 000 

Resultat 0 0 

Kostnadstäckning i procent 100 100 

Investeringsplan 

Trafikverkets investeringar omfattar de investe-
ringar som fastställts i den nationella tra-
fikslagsövergripande planen för utveckling av 
transportsystemet för perioden 2014–2025 och 
av länen i länsplanerna för regional transportin-
frastruktur (dnr N2014/1779/TE, m.fl.). Trafik-
verkets och länens investeringsvolym bestäms av 
anvisade anslag, de lån Trafikverket tar upp och 
de tillskott som erhålls via medfinansiering, bl.a. 
externa bidrag från kommuner och bidrag från 
EU (TEN-bidrag) samt förskotteringar. De 
trängselskatteinkomster som används för inves-
teringar ingår i anvisade anslag.  

Trafikverket beräknar att under 2015 ge-
nomföra investeringar för cirka 23 466 miljoner 
kronor, se tabell 4.20. 
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Tabell 4.20 Investeringsplan 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Budget 
2016 

Budget 
2017 

Budget 
2018 

Totalt 

Större investeringar i nationell plan1        

Väg 6 893 8 147 5 644 5 665 10 387 12 851 49 587 

Järnväg 8 640 8 565 9 812 10 032 10 594 10 342 57 984 

Sjöfart 0 73 246 400 225 221 1 166 

Luftfart 0 0 50 50 52 52 204 

Övriga investeringar 0 0 1 498 2 190 2 250 2 190 8 127 

Investeringar i regional plan2 2 389 3 095 3 508 3 422 3 474 3 176 19 063 

Investeringar med överskott från träng-
selskatt i Stockholm 

506 352 820 1 215 1 375 1 397 5 665 

Investeringar med överskott från träng-
selskatt i Göteborg 

494 735 657 796 835 902 4 419 

El- och teleinvesteringar 830 1 133 531 522 313 566 3 895 

Investeringar i anläggningstillgångar 
(väg) 

195 525 325 275 225 100 1 645 

Investeringar i anläggningstillgångar 
(järnväg) 

355 225 375 175 125 125 1 380 

Summa investeringar 20 302 22 850 23 466 24 741 29 550 31 924 152 832 

Anslag 15 157 15 582 19 068 21 186 21 794 23 113 115 899 

Lån i Riksgäldskontoret 3 218 3 188 1 318 995 5 206 6 261 20 186 

Medfinansiering, förskottering m.m. 1 927 4 080 3 080 2 560 2 550 2 550 16 747 

Summa finansiering 20 302 22 850 23 466 24 741 29 550 31 924 152 832 
1 1 Inklusive lån för investeringar som kommer att finansieras av intäkter från trängselskatter eller vägavgifter, förskottering och medfinansiering, däribland TEN-medel. 
2 Inklusive förskottering och medfinansiering, däribland TEN-medel. 

 
Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:1 Utveckling av statens 
transportinfrastruktur ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
90 630 000 000 kronor 2016–2050. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den verk-

samhet som Trafikverket bedriver förutsätter att 
myndigheten ingår avtal med externa parter om 
ekonomiska åtaganden för flera år framåt i tiden. 
Bemyndigandet bör avse all upphandlad verk-
samhet och bidrag där fleråriga avtal sluts, som 
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen 
(2011:203). Bemyndigandet ska avse det total-
belopp som regeringen får ha bundit upp i avtal 
vid budgetårets utgång. 

I beräkningarna av bemyndigandet inkluderas 
framtida räntekostnader på upptagna lån. Vidare 
har en kalkylränta på 4,5 procent använts. I aktu-

ella planer ingår ett stort antal medelstora och 
stora byggprojekt, som t.ex. Citybanan i Stock-
holm. Avgörande för när ett åtagande inträffar är 
enligt gällande redovisningsregler vanligen när 
respektive kontrakt tecknas. Ekonomiska åta-
ganden i form av medfinansiering av transport-
infrasturktur som staten ingår i samband med 
överenskommelser med kommuner, landsting 
eller företag, ska i vissa fall omfattas av begärda 
bemyndiganden redan det år staten ingår sådana 
överenskommelser. De exakta tidpunkterna för 
kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara 
svåra att förutse. Av detta följer att det behövs 
en viss buffert i bemyndigandet. Utan en sådan 
buffert försämras möjligheterna att genomföra 
kostnadseffektiva upphandlingar och därmed 
också ett kostnadseffektivt byggande. Exempel-
vis kan det då bli nödvändigt att skjuta upp den 
avslutande delen av en upphandling för att inte 
överskrida bemyndigandet vilket försenar och 
även kan fördyra projektgenomförandet.  

Mot bakgrund av att riksdagen på förslag av 
regeringen i budgetpropositionen för 2014 be-
slutade att anslagen till Väghållning och Banhåll-
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ning skulle ersättas med de två nya anslagen 1:1 
Utveckling av statens transportinfrastruktur och 
1:2 Vidmakthållande av statens transportinfra-
struktur redovisas inte uppgifter för utfall för 
beställningsbemyndiganden 2013.  

Regeringen bör bemyndigas att under 2015 
för anslaget 1:1 Utveckling av statens transportin-
frastruktur ingå ekonomiska åtaganden som in-
klusive tidigare gjorda åtaganden medför behov 
av framtida anslag på högst 90 630 000 000 kro-
nor 2016–2050. 

Tabell 4.21 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2050 

Ingående åtaganden - 87 237 000 94 002 000 90 230 000   

Nya åtaganden - 19 760 000 7 610 000    

Infriade åtaganden - -12 995 000 -11 382 000 -10 458 000 -8 846 000 -70 926 000 

Utestående åtaganden - 94 002 000 90 230 000 79 772 000   

Erhållet/föreslaget bemyndigande - 99 350 000 90 630 000    

 
 

Låneram 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 ta upp lån i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare gjord upplåning uppgår till 
högst 43 000 000 000 kronor för vissa infra-
strukturprojekt. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Trafikverket 

har tagit upp lån för att finansiera anläggnings-
tillgångar, broar som ersätter färjor, vissa priori-
terade väg- och järnvägsprojekt, investeringar i 
el- och teleanläggningar, statens andel av vissa 
investeringar i Stockholmsområdet i enlighet 
med avtal från 1983 mellan Statens järnvägar, 
Stockholms läns landsting och staten samt inves-
teringar i vissa väg- och järnvägsprojekt där ka-
pitalkostnaderna ska finansieras med inkomster 
från trängselskatt eller vägavgifter. Trafikverkets 
investeringskostnader för uppbyggnad av system 
för administration av trängselskatt och vägav-
gifter belastar också låneramen. 

Anläggningstillgångar ska enligt budgetlagen 
(2011:203) finansieras med lån i Riksgälds-
kontoret. Dessa omfattas inte av den låneram 
som redovisas här. Trafikverkets omsättnings-
tillgångar finansieras över verkets räntekonto 
med därtill kopplad kredit. I det följande ges en 
närmare redovisning av vad de olika delposterna i 
tabell 4.20 (beräknad nettoupplåning) innebär. 

Trafikverket får ta upp lån i Riksgäldskontoret 
för broinvesteringar som ersätter färjor på sta-
tens vägnät utan att öka Trafikverkets anslags-

förbrukning. För att betala lånekostnaderna för 
sådana objekt ska Trafikverket använda inbespa-
rade driftsmedel från färjetrafiken.  

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med 
den norska regeringen om byggandet av Svine-
sundsförbindelsen. Investeringsutgifterna är 
lånefinansierade både i Sverige och i Norge. De 
svenska lånen för Svinesundsförbindelsen beräk-
nas vara slutamorterade 2023. 

Riksdagen beslutade med anledning av 
tilläggsbudgeten i samband med 2004 års ekono-
miska vårproposition (prop. 2003/04:100, bet. 
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274) att rege-
ringen får besluta om en låneram i Riksgälds-
kontoret för de prioriterade vägprojekten E 6 
delen Rabbalshede–Hogdal, E 20 delen Tolle-
red–Alingsås samt genom Alingsås, Rv 40 delen 
Brämhult–Hester, Rv 40 delen Haga–
Ljungarum, Rv 45 delen Angeredsbron–Äl-
vängen, Rv 44 delen Båberg–Väne Ryr och Rv 49 
Skara–Varnhem samt de prioriterade järnvägs-
projekten Hallsberg–Degerön, Mjölby–Motala, 
Trollhättan–Göteborg samt järnvägsprojekt i 
Stockholmsområdet. 

Den trafikslagsövergripande nationella planen 
för utveckling av transportsystemet för perioden 
2014–2025 (dnr N2014/1779/TE, m.fl.) samt 
länsplanen för regional transportinfrastruktur i 
Stockholms län för perioden 2014–2025 inne-
håller ett antal investeringar som delvis kommer 
att finansieras med inkomster från trängselskatt 
eller vägavgifter. Det gäller de objekt som enligt 
Stockholmsöverenskommelsen respektive Väst-
svenska infrastrukturpaketet delvis ska finansie-
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ras med inkomster från trängselskatt eller vägav-
gifter samt de vägavgiftsfinansierade broarna 
över Sundsvallsfjärden på väg E4 och över 
Motalaviken på riksväg 50. Den del av investe-
ringarna som täcks av framtida trängselskatte- 
eller avgiftsintäkter finansieras genom lån. I 
detta inkluderas även kostnader för uppbyggna-
den av administrationen av systemen. Riksdagen 
beslutade med anledning av regeringens propo-
sition Vårtilläggsbudget för 2010 (prop. 
2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 
2009/10:348) att planeringsramen för dessa 
investeringar för perioden 2010–2021 ska uppgå 
till 50 000 miljoner kronor i 2009 års prisnivå. 
Denna planeringsram inkluderar ovan nämnda 
projekt och utgjorde ett komplement till den 
statliga ekonomiska ramen för infrastrukturåt-
gärder för samma period som uppgick till 
417 000 miljoner kronor i 2009 års prisnivå som 
riksdagen dessförinnan hade beslutat om (prop. 
2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 
2008/09:145). Planeringsramen för investeringar 

i vissa väg- och järnvägsprojekt, för de delar där 
kapitalkostnaden finansieras med inkomster från 
trängselskatt eller vägavgifter uppräknades till 
2013 års prisnivå i anslutning till propositionen 
Investeringar för ett starkt och hållbart trans-
portsystem (prop. 2012/13:25, bet. 
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) och ska uppgå 
till 53 000 miljoner kronor för perioden 2010–
2025 och komplettera den statliga ekonomiska 
ramen för infrastrukturåtgärder för planerings-
perioden 2014–2025 som uppgår till 522 000 
miljoner kronor i 2013 års prisnivå. 

Låneramen 2015 för ovan angivna ändamål 
föreslås sammanlagt uppgå till 43 000 miljoner 
kronor. 

I tabell 4.22 redovisas Trafikverkets nettoupp-
låning med utgångspunkt från nu fattade beslut 
och förslag om anslag för amortering. 

I tabell 4.23 redovisas den ackumulerade skul-
den 2013–2025, vilken är en konsekvens av den 
nettoupplåning som anges i tabell 4.22. 

Tabell 4.22 Beräknad nettoupplåning för projekt som med riksdagens godkännande finansieras med lån åren 2013–2025 
Miljoner kronor 

 Skuld 
2013-
12-31 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022- 
2025 

2025-
12-31 

Broinvesteringar 63 -8 -8 -8 -8 -7 -6 -2 -2 -4 10 

E6 Svinesundsförbindelse 522 -46 -49 -51 -54 -57 -59 -62 -66 -78 0 

E6 Svinesundsförbindelse, 
Tullstation 

57 -57        0  

Prioriterade vägprojekt 4 843 0 -240 -240 -240 -240 -240 -240 -243 -960 2 200 

E 4 Sundsvall 688 640 55 -11 -4 -4 -5 -7 -9 -60 1 283 

Rv 50 Motala–Mjölby 670 -186 2 0 -1 -1 -2 -2 -2 -9 469 

Västsvenska infrastruktur-
paketet (vägar) 

140 -140 0 2 4 178 367 304 35 618 1 508 

Investeringar i Stock-
holmsregionen 

0 0 0 21 4 538 4 976 5 661 5 558 3 768 8 692 33 214 

Skurubron 0 0 0 0 0 138 403 191 -9 -54 669 

Eldriftss- och Teleanlägg-
ningar 

3 880 932 309 280 58 288 266 243 219 511 6 986 

Prioriterade järnvägsprojekt 15 000 159 -266 -266 -617 -617 -617 -617 -617 -2 468 9 074 

Västsvenska infrastruktur-
paketet (bana) 

0 0 0 0 1 178 857 1 594 542 3 932 7 104 

Botniabanan 15 378 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -1 716 10 230 

Summa 41 241 865 -626 385 3 391 5 197 6 998 6 241 2 666 6 416 72 714 
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Tabell 4.23 Beräknad låneskuld för projekt som med riksdagens godkännande finansieras med lån åren 2013–2025 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 …20251 

Broinvesteringar 63 55 47 39 31 24 18 16 14 10 

E6 Svinesundsförbindelse 522 476 427 376 322 265 206 144 78 0 

E6 Svinesundsförbindelse, 
Tullstation 

57 0         

Prioriterade vägprojekt 4 843 4 843 4 603 4 363 4 123 3 883 3 643 3 403 3 160 2 200 

E 4 Sundsvall 688 1 328 1 383 1 378 1 368 1 364 1 359 1 352 1 343 1 283 

Rv 50 Motala–Mjölby 670 484 486 486 485 484 482 480 478 469 

Västsvenska infrastruktur-
paketet (vägar) 

140 0 0 1 5 183 550 854 889 1 506 

Investeringar i Stockholms-
regionen 

0 0 0 21 4 559 9 535 15 196 20 754 24 522 33 214 

Skurubron 0 0 0 0 0 138 541 732 723 669 

El- och teleanläggningar 3 880 4 812 5 121 5 401 5 459 5 747 6 013 6 256 6 475 6 986 

Prioriterade järnvägsprojekt 15 000 15 159 14 893 14 627 14 010 13 393 12 776 12 159 11 542 9 074 

Västsvenska infrastruktur-
paketet (bana) 

0 1 1 1 2 180 1 037 2 631 3 173 7 106 

Botniabanan 15 378 14 949 14 520 14 091 13 662 13 233 12 804 12 375 11 946 10 230 

Summa 41 241 42 106 41 480 40 778 44 026 48 429 54 625 61 156 64 343 72 747 
1 Den totala beräknade låneskulden uppgår 2022 till 66 925 miljoner kronor, 2023 till 68 448 miljoner kronor, 2024 till 69 527 miljoner kronor och 2025 till 72 747 
miljoner kronor. Av utrymmesskäl redovisas i tabellen endast den totala låneskulden för åren 2013–2021 samt 2025. 

 
Kostnaden för räntor och amortering av lån för 
prioriterade infrastrukturobjekt, el- och telean-
läggningar samt Botniabanan belastar anslag 1:1 
Utveckling av statens transportinfrastruktur. I 
tabell 4.24 nedan redovisas det beräknade årliga 
anslagsbehovet 2014–2025 för dessa kostnader.  

Räntor och amortering av lån för dels de pro-
jekt som enligt Stockholmsöverenskommelsen 
och Västsvenska infrastrukturpaketet delvis 
kommer att finansieras med inkomster från 
trängselskatt, dels de avgiftsfinansierade broarna 
kommer att finansieras genom inkomster från 
trängselskatt respektive avgifter. 

Vid beräkningen av anslagsbehovet har en 
kalkylränta på 2,25 procent, 2,75 procent, 3,50 
procent respektive 4,00 procent använts för åren 
2015, 2016, 2017 respektive 2018. Från 2019 och 
framåt har en kalkylränta på 4,20 procent an-
vänts.  
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Tabell 4.24 Anslagsbehov för räntor och återbetalning av lån för vägar och järnvägar åren 2013–2025 
Miljoner kronor 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Lån i 

Riksgäldskontoret 

             

Räntor vägar 56 78 90 110 140 160 150 140 130 120 110 100 90 

Amorteringar vägar 255 272 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240 

Räntor järnvägar 228 322 399 390 385 425 381 377 356 351 345 340 341 

Amorteringar järnvägar 127 467 488 509 872 895 917 940 963 985 1 008 1 030 1 047 

Räntor Botniabanan 326 308 336 399 564 546 556 512 495 478 461 444 426 

Amorteringar Botnia-
banan 

429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 

Räntor Arlandabanan 
Villkorslån 

18 19 23 28 35 40 42 42 42 42 42 42 42 

Teleanläggningar 0 0            

Hyra matarledningar 23 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 

Total anslagsbelastning 1 462 1 910 2 020 2 120 2 680 2 750 2 730 2 695 2 670 2 660 2 650 2 640 2 630 

 
 

Regeringens överväganden 

Ny trafikslagsövergripande nationell plan för ut-
veckling av transportinfrastrukturen  
Riksdagen beslutade med anledning av budget-
propositioenen för 2014 (prop. 2013:/14:1 
utg.omr. 22, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:) 
som innebär att två nya anslag förts upp på 
statsbudgeten från 2014: anslaget 1:1 Utveckling 
av statens transportinfrastruktur och anslaget 1:2 
Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur. 

Regeringen föreslog i propositionen Investe-
ringar för ett starkt och hållbart transportsystem 
(prop. 2012/13:25) en ny långsiktig ekonomisk 
ram för perioden 2014–2025. Riksdagen biföll 
förslaget (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).  

Den 3 april 2014 fastställdes, med utgångs-
punkt i Trafikverkets och länens förslag om en 
nationell trafikslagsövergripande plan för ut-
veckling av transportsystemet för perioden 
2014–2025, beslut om byggstarter 2014–2016, 
beslut om förberedelse för byggstarter 2017–
2019 samt om fastställelse av definitiva ekono-
miska ramar för trafikslagsövergripande länspla-
ner för regional transportinfrastruktur för perio-
den 2014–2025 (dnr N2014/1779/TE, m.fl.). 
Trafikverket ska genomföra de åtgärder som 
framgår av beslutet. Nedan ges exempel på åt-
gärder som ligger i planen. 

Investeringsbidrag till Sälens flygplats 
Ett investeringsbidrag på 250 miljoner kronor till 
en ombyggnad av Sälens flygplats bör ges för at 
besöksnäringen i Sälenområdet ska kunna ut-
vecklas. Ett statligt investeringsbidrag till flyg-
platsen förutsätter ett godkännande av EU-
kommissionen. 

Särskild satsning på E20 genom Västra Götaland 
En utbyggnad av E20 genom Västra Götaland 
genomförs. Staten kommer tillsammans med 
regionen i Västra Götaland samt till E20 angrän-
sande kommuner gemensamt göra satsningar 
längs sträckan genom Västra Götaland. Sats-
ningen innebär att fem nya sträckor ska byggas 
ut till 2+2-väg samt att hela E20 genom Västra 
Götaland blir mötesseparerad. 

Ostkustbanan 
Den första dubbelspårsetappen mellan Sundsvall 
och Gävle inleds med sträckan Sundsvall–
Dingersjö, vilket ger en förkortad restid och 
ökad kapacitet både regionalt och för fjärrtrafi-
ken (Stockholm–Sundsvall). Den totala investe-
ringskostnaden uppgår till cirka 1 700 miljoner 
kronor, varav 1 000 miljoner kronor avsätts un-
der planperioden 2014–2025. Detta möjliggör att 
cirka 9 kilometer dubbelspår kan färdigställas 
fram till 2025. Trafikverket ska dessutom prio-



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 22 

93 

ritera trimningsåtgärder för 300 miljoner kronor 
på sträckan Uppsala–Stockholm. 

E10 
Regeringen prioriterar att satsningar genomförs 
för att göra E10 mer trafiksäker. Utöver de på-
gående arbetena i Kiruna med ny sträckning av 
E10 till följd av den utökade gruvdriften så fast-
slår regeringen att två etapper av vägen ska 
mötessepareras. Utöver etappen Morjärv–Svart-
byn ska Trafikverket skyndsamt påbörja arbetet 
med att mötesseparera etappen Avvakko–Lap-
peasuando. Detta är viktiga åtgärder inte minst 
för ambulanstransporterna, men det är också 
viktigt för alla företag som transporterar gods på 
E10 och alla som pendlar till eller från sina arbe-
ten i stundtals mycket tuffa förhållanden. Sats-
ningen förutsätter även att Trafikverket utökar 
vinterväghållningen på de sträckor av E10 där 
behov finns. 

Utökad satsning till kollektivtrafik 
Utöver de medel i nationell plan och inte minst i 
länsplanerna som avsatts till kollektivtrafik satsar 
regeringen ytterligare totalt 2 000 miljoner 
kronor under perioden 2015–2018 på 
kollektivtrafik. Kommunerna får i enlighet med 
gällande förordning ansöka om statlig 
medfinansiering för sådana åtgärder. Syftet är att 
möjliggöra att ökningen av persontransporter i 
tätorter sker med kollektivtrafik. 

Ny anslagsstruktur 
För att öka transparensen och tydligheten avse-
ende tilldelningen av medel har regeringen för 
avsikt att öka detaljeringsgraden i anslagspost-
strukturen. Bland annat tilldelas medel för inve-
steringar över 50 miljoner kronor, investeringar 
under 50 miljoner kronor och andra åtgärder 
respektive forskning och innovation till särskilda 
anslagsposter. 

Förslag och justeringar 

Utökat ändamål för anslaget 1:1 Utveckling av 
statens transportinfrastruktur 
I den nationella trafikslagsövergripande planen 
för utveckling av transportsystemet för perioden 
2014–2025 satsas 250 miljoner kronor i statligt 
investeringsbidrag till landningsbanan i Sälen. En 
slutlig utbetalning av investeringsbidraget förut-
sätter ett godkännande av EU-kommissionen. I 
syfte att förtydliga att anslaget även får användas 
för statsbidrag för cykelvägar har detta lagts in i 

ändamålsbeskrivningen. Kostnader för den 
museiverksamhet som Trafikverket ansvarar för 
ingick tidigare som en del i dåvarande Vägver-
kets och Banverkets s.k. sektorsansvar för re-
spektive trafikslag. Vägverket och Banverket 
skulle enligt sina instruktioner utifrån sitt sek-
torsansvar vara samlande, stödjande och på-
drivande gentemot andra aktörer inom respek-
tive trafikslag. Genom inrättandet av Trafikver-
ket fanns inte längre skäl för sådana trafikslags-
specifika uppgifter, varvid regering i budgetpro-
positionen för 2010 uttalade att begreppet 
sektorsansvar inte längre skulle tillämpas. Det 
har därefter uppstått ett behov av att i ändamåls-
beskrivningen för anslaget precisera de uppgifter 
som tidigare ingick i sektorsansvaret och som 
fortsatt ska kunna finansieras från anslaget. 
Motsvarande förtydligande behöver göras även 
avseende utbetalning av medel från Kammar-
kollegiet till andra myndigheter för rättegångs-
kostnader m.m. En särskild satsning riktad till 
kommuner och regioner görs för att stimulera 
utvecklingen av infrastrukturen för att utveckla 
kollektivtrafiken.  

Regeringen föreslår därför att anslaget 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur får an-
vändas även för statliga investeringsbidrag till 
landningsbanan i Sälen, statsbidrag till cykelvä-
gar, museiverksamhet inom transportområdet 
samt för utbetalning av medel från Kammarkol-
legiet till andra myndigheter för rättegångskost-
nader m.m. 

Omfördelning av medel 
Trafikverket bygger för närvarande Citybanan i 
Stockholm. Byggandet av Citybanan syftar till 
att öka kapaciteten för järnvägstrafiken genom 
Stockholm. Den kapacitetsökning som Cityba-
nan tillför kan till fullo utnyttjas först när Ge-
tingmidjan (järnvägsbroarna över Stockholms 
ström) renoveras. Renoveringen kan inledas 
först efter det att Citybanan har öppnats för 
trafik 2017. 

I beslutet att fastställa den nationella tra-
fikslagsövergripande planen för utveckling av 
transportsystemet för perioden 2014–2025 har 
regeringen utifrån Trafikverkets förslag beslutat 
att Getingmidjan delvis ska finansieras som ett 
namngivet objekt via anslaget 1:1 Utveckling av 
statens transportinfrastruktur med 700 miljoner 
kronor. Den totala kostnaden för reinveste-
ringen uppgår till 2 500 miljoner kronor. Trafik-
verket har därefter återkommit till Regerings-
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kansliet (Näringsdepartementet) och meddelat 
att verket ser svårigheter med att redovisnings-
mässigt kunna hantera att en reinvestering delvis 
finansieras via anslaget 1:1 Utveckling av statens 
transportinfrastruktur. Regeringen har i denna 
proposition därför beräknat en minskning av 
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur år 2017 med 700 miljoner kronor och en 
motsvarande höjning av anslaget 1:2 Vidmakt-
hållande av statens transportinfrastruktur.  

Eurofima 
Det schweiziska bolaget Eurofima (European 
Company for the Financing of Railroad Rolling 
Stock) bildades 1956 utifrån ett internationellt 
fördrag mellan ett antal europeiska stater. Verk-
samheten består i att finansiera järnvägsfordon åt 
de egna aktieägarna. Ägarna är i normalfallet 
statliga järnvägsföretag. Den svenska ägar-
andelen om 2 procent av aktiekapitalet har för-
valtats av affärsverket Statens järnvägar. Vid 
avvecklingen av affärsverket vid årsskiftet 
2012/13 överfördes ansvaret för förvaltningen av 
aktierna till Regeringskansliet (Näringsdeparte-
mentet). Sverige har för närvarande inga lån från 
Eurofima. 

Eurofima har sitt säte i Schweiz och följer 
schweizisk lag utifrån bestämmelserna i det in-
ternationella fördrag som reglerar verksamheten. 
Aktiekapitalet omfattar totalt CHF 2 600 miljo-
ner (ca 20 miljarder kronor). Av detta belopp är 
20 procent inbetalat till bolaget. Resterande an-
del av aktiekapitalet kan infordras av bolaget 
efter beslut i bolagets styrelse vid behov av att 
stärka den ekonomiska ställningen. Svenska 
staten har en skyldighet att infria åtagandet 
gentemot Eurofima vid ett eventuellt beslut i 
bolagets styrelse. Den svenska andelen av det ej 
inbetalda aktiekapitalet uppgår till CHF 
41 600 000 (ca 315 miljoner kronor). Ett infri-
ande av åtagandet ses i dag som osannolikt. Ett 
eventuellt infriande behöver dock hanteras 
skyndsamt. Avvecklingen av affärsverket Statens 
järnvägar innebär att det inte längre finns möj-
lighet att belasta det egna kapitalet i affärsverket 
vid ett eventuellt infriande av åtagandet gente-
mot Eurofima. Enligt regeringens bedömning 
behöver därför ett anslag pekas ut för att möjlig-
göra en snabb hantering av ett infriande. Då 
sannolikheten för ett infriande bedöms som låg 

ser regeringen däremot i nuläget inget behov av 
att avsätta medel. Regeringen föreslår därför att 
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur även får utnyttjas för inbetalning av 
aktiekapital till det schweiziska bolaget Eurofima 
(European Company for the Financing of Rail-
road Rolling Stock). 

Finansiering av flygtrafiktjänster undantagna från 
avgift 
Enligt EU-kommissionens förordning (EG) nr 
1794/2006 av den 6 december 2006 om ett ge-
mensamt avgiftssystem för flygtrafiktjänster ska 
vissa flygningar undantas från skyldigheten att 
betala avgifter för flygtrafiktjänster. Enligt 
samma förordning är det också möjligt att ge-
nom nationellt beslut undanta vissa andra i för-
ordningen angivna flygningar. Regeringen avser 
att under 2014/15 återkomma till riksdagen med 
förslag till svensk reglering i denna del. Eftersom 
finansiering av de tjänster som undantas från 
avgift inte får falla på luftrumsbrukarna föreslår 
regeringen att Trafikverket får i uppgift att er-
sätta operatörer för sådana tjänster. Ersättningen 
föreslås belasta anslaget 1:6 Driftbidrag till icke 
statliga flygplatser. Anslaget föreslås mot denna 
bakgrund tillföras 10 miljoner kronor. Finansie-
ring sker med 5 miljoner kronor från anslaget 1:1 
Utveckling av statens transportinfrastruktur och 
med 5 miljoner kronor från anslaget 1:1 För-
bandsverksamhet och beredskap under utg.omr. 6 
Försvar och samhällets krisberedskap. Rege-
ringen bedömer att denna fördelning väl svarar 
mot fördelningen av de undantagna flygningar-
nas karaktär. 

Pris- och löneomräkning  
Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
18 859 000 kronor för 2015 och 58 740 000 kro-
nor fr.o.m. 2016 som en följd av den generella 
minskning av pris- och löneomräknade anslag 
som föreslås i denna proposition (se avsnitt 2.2).  

Förslag och beräkningar 
Regeringens preliminära beräkning av anslagets 
fördelning på poster redovisas i tabellen nedan. 
Det ankommer dock på regeringen att slutligt 
besluta om medlens fördelning på poster. 
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Tabell 4.25 Utveckling av statens transportinfrastruktur fördelning på anslagsposter 
Tusental kronor 

 Utfall 
20131 

Budget 
20142 

Prognos 
20142 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Större investeringar i 
nationell plan3 

11 543 702 10 295 490 10 137 466 12 985 236 13 763 332 14 363 997 15 646 847 

Väg- 
investeringar 

6 126 915 5 019 865 4 152 339 3 972 149 4 406 654 4 569 828 6 284 298 

Järnvägs-
investeringar 

5 416 787 5 181 625 5 912 127 8 717 280 8 906 716 9 517 515 9 088 759 

Sjöfarts-
investeringar 

0 94 000 73 000 246 041 400 078 225 039 221 491 

Luftfarts-
investeringar 

0 0 0 49 766 49 885 51 615 52 299 

Övriga investeringar4 0 0 0 1 497 691 2 189 747 2 249 634 2 190 292 

Investeringar i 
regional plan 

2 613 207 2 870 000 3 095 520 3 107 857 3 221 558 3 340 771 2 976 456 

Övrig verksamhet5 1 038 271 993 348 1 086 505 1 564 882 1 572 398 1 618 633 1 631 921 

Planering, stöd 
och myndighets-
utövning 

575 798 576 348 576 348 799 208 796 883 822 219 830 855 

Forskning och 
innovation 

0 0 0 332 934 348 896 360 992 365 776 

Bidrag till 
Inlandsbanan och 
Öresundsbro-
konsortiet 6 

462 473 417 000 510 157 432 740 426 620 435 423 435 289 

Räntor och 
återbetalning av lån7  

1 581 232 2 868 000 1 910 000 2 560 677 2 501 920 3 038 909 2 998 155 

Väg 310 710 424 000 350 000 450 495 434 401 433 442 422 409 

Järnväg 1 270 522 2 444 000 1 560 000 2 110 182 2 067 519 2 605 467 2 575 746 

Kammarkollegiets 
disposition 

2 206 2 204 2 204 2 199 2 193 2 222 2 280 

Summa 16 778 618 17 029 042 16 231 695 21 718 542 23 251 149 24 150 192 25 445 950 
1 Mot bakgrund av att Riksdagen i budgetpropositionen för 2014 enligt regeringens förslag beslutade att anslagen till Väghållning och Banhållning ska ersättas med de 
två nya anslagen 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur och 1:2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur avser kolumnen Utfall 2013 i tabellen den 
gamla anslagsstrukturen, medan övriga kolumner avser den nya anslagsstrukturen. 
2 Kolumnerna för budget och prognos för 2014 avser den uppdelning av anslaget i anslagsposter som riksdagen beslutade i budgetpropositionen för 2014. I kolumnerna 
för 2015 och framåt redovisas en ytterligare detaljering av anslagen i anslagsposter med syfte att öka transparensen. 
3 Större investeringar i nationell plan avser namngivna investeringar och åtgärder vars planerade kostnader överstiger 50 miljoner kronor. 
4 Övriga investeringar avser investeringar och åtgärder i transportsystemet vars planerade kostnader understiger 50 miljoner kronor, vilket innefattar trimnings- och 
effektiviseringsåtgärder i transportsystemet och miljöinvesteringar i befintlig transportinfrastruktur. 
5 Före 2015 redovisades myndighetsutövning och övriga insatser för effektivisering av transportsystemet i separata delposter. Från 2015 redovisas myndighetsutövning 
tillsammans med de kostnader Trafikverket har för planering och stöd, bland annat infrastrukturplanering, samt vissa delar av det som redovisades inom delposten 
Övriga insatser för effektivisering av transportsystemet. Forskning och innovation inom ramen för Trafikverkets arbete med utveckling av transportsystemet redovisas 
från 2015 separat. 
6 I prognosen för 2014 ingår utfall för bidrag till vissa trafiksystem uppgående till 93 miljoner kronor. 
7 Till anslagsposten för räntor och återbetalning av lån har medel avsatts som motsvarar det beräknade anslagsbehovet vid en kalkylränta på 4,5 procent. Den 
preliminära beräkningen av tilldelning av medel till den aktuella anslagsposten baseras därmed på en högre kalkylränta än den som använts vid beräkning av 
anslagsbehovet i tabell 4.24. Regeringen menar att det finns behov av en buffert på anslagsposten för räntor och återbetalning av lån för att kunna hantera eventuella 
räntehöjningar.  
.
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Tabell 4.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 18 389 167 18 389 167 18 389 167 18 389 167 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 

 
-22 067 

 
-33 087 

 
218 542 

 
705 270 

Beslut 3 3 351 442 4 895 069 5 542 483 6 351 512 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

21 718 542 

 
 

23 251 149 

 
 

24 150 192 

 
 

25 445 950 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 18 859 000 kronor för 2015, och 58 740 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 21 718 542 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Utveckling av statens 
transportinfrastruktur för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 23 251 149 000 
kronor, 24 150 192 000 kronor respektive 
25 445 950 000 kronor. 

4.7.2 1:2 Vidmakthållande av statens 
transportinfrastruktur 

Tabell 4.27 Anslagsutveckling 1:2 Vidmakthållande av 
statens transportinfrastruktur 
Tusental kronor 

2013 Utfall   
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 
 

20 932 705 1 
Utgifts- 
prognos 20 524 265 

2015 Förslag 20 821 798    

2016 Beräknat 20 710 380 2   

2017 Beräknat 21 846 730 3   

2018 Beräknat 21 856 822 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 20 722 814 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 21 564 238 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 21 024 261 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för 

– trafikledning, drift, underhåll och bärig-
hetsåtgärder på statliga vägar och järnvägar, 

– bidrag till anläggningar i anslutning till det 
kapillära bannätet i enlighet med tidigare 
riksdagsbeslut, 

– statsbidrag till drift av enskilda vägar, 

– ersättning för eftersök av vilt som varit 
inblandat i sammanstötning med motor-
fordon eller spårbundna fordon liksom po-
lisens administrations- och fakturahante-
ringskostnader för detta, 

– stakning av vinterled till Holmön, 

– eventuella böter till följd av försenat ge-
nomförande av EU-direktiv,  

– betalning av kvalitetsavgifter till följd av 
avvikelser från i tågplan och trafikeringsav-
tal fastställt användande av infrastrukturen 
som orsakats av Trafikverket, 

– forsknings- och innovationsinsatser inom 
transportområdet, samt 

– räntor och amortering på upptagna lån för 
byggande av broar som ersätter färjor på 
statens vägnät. 

Kompletterande information 

Bestämmelser finns i förordningen (2009:236) 
om en nationell plan för transportinfrastruktur 
och förordningen (1989:891) om statsbidrag till 
enskild väghållning.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:2 Vidmakthållande av 
statens transportinfrastruktur ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
18 008 000 000 kronor 2016–2020. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Den verk-

samhet som Trafikverket bedriver förutsätter att 
myndigheten ingår avtal med externa parter om 
ekonomiska åtaganden för flera år framåt i tiden. 
Bemyndigandet bör avse all upphandlad verk-
samhet och bidrag där fleråriga avtal sluts, som 
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen 
(2011:203). Bemyndigandet ska avse det total-
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belopp som regeringen får ha bundit upp i avtal 
vid budgetårets utgång. 

I beräkningarna av bemyndigandet inkluderas 
framtida räntekostnader på upptagna lån. Vidare 
har en kalkylränta på 4,5 procent använts. Avgö-
rande för när ett åtagande inträffar enligt gäl-
lande redovisningsregler är vanligen när respek-
tive kontrakt tecknas. Ekonomiska åtaganden 
som staten ingår i samband med överenskom-
melser med kommuner, landsting eller företag 
om medfinansiering av transportinfrastruktur 
ska dock i vissa fall omfattas av begärda bemyn-
diganden redan det år staten ingår sådana över-
enskommelser. De exakta tidpunkterna för 
kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara 
svåra att förutse. Av detta följer att det behövs 
viss buffert i bemyndigandet. Utan en sådan 
buffert försämras möjligheterna till att genom-
föra kostnadseffektiva upphandlingar och där-
med också ett kostnadseffektivt byggande. Ex-

empelvis kan det bli nödvändigt att skjuta upp 
den avslutande delen av en upphandling för att 
inte överskrida bemyndigandet vilket försenar 
och även kan fördyra projektgenomförandet.  

Mot bakgrund av att riksdagen på förslag av 
regeringen i budgetpropositionen för 2014 be-
slutade att anslagen till Väghållning och Banhåll-
ning skulle ersättas med de två nya anslagen 1:1 
Utveckling av statens transportinfrastruktur och 
1:2 Vidmakthållande av statens transportinfra-
struktur redovisas inte uppgifter för utfall för 
beställningsbemyndiganden 2013.  

Regeringen bör bemyndigas att under 2015 
för anslaget 1:2 Vidmakthållande av statens trans-
portinfrastruktur ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
18 008 000 000 kronor 2016–2020. 

 

Tabell 4.28 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2020 

Ingående åtaganden - 14 966 000 17 898 000 17 728 000   

Nya åtaganden - 12 268 000 8 080 000    

Infriade åtaganden - -9 336 000 -8 370 000 8 809 000 5 523 000 3 396 000 

Utestående åtaganden - 17 898 000 17 608 000 7 459 000   

Erhållet/föreslaget bemyndigande - 18 300 000 18 008 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Utökade resurser till vidmakthållande av det stat-
liga järnvägsnätet 
Behovet av underhåll på järnvägen är mycket 
stort. Regeringen föreslår att ytterligare 1 240 
miljoner kronor per år 2015 till 2018 tillförs 
anslaget 1:2 Vidmakthållande av statens transport-
infrastruktur för att förstärka underhållet på järn-
vägen. De ökade underhållsinsatserna på järnväg 
koncentreras till de stora och mest trafikerade 
områdena där behoven och kapacitetsbristen är 
som störst. Det handlar på järnvägssidan om 
stambanorna, särskilt kring storstäderna, och 
även de transportstråk som näringslivet har prio-
riterat som mest angelägna. Regeringen har där-
till i 2014 års proposition om höständringsbud-
get föreslagit en tillfällig överföring av 510 mil-
joner kronor från anslag 1:1 Utveckling av statens 
transportinfrastruktur till 1:2 Vidmakthållande av 
statens transportinfrastruktur för att ytterligare 

förstärka järnvägsunderhållet. Motsvarande me-
del återförs mellan anslagen senast 2019. 

Säkerställd statlig kontroll över järnvägs 
underhållet 
Trafikverket är en dominerande beställare på 
området för spårunderhållstjänster och det är 
därför av vikt att verket följer utvecklingen inom 
marknaden för dessa tjänster. Det är nödvändigt 
att Trafikverket har tillräcklig kunskap om an-
läggningens tillstånd och nödvändiga åtgärdsbe-
hov för att kunna fullgöra förvaltningsansvaret i 
alla delar från långsiktig planering till säkrandet 
av effektivt genomförda (operativa) åtgärder. 
Den pågående utredningen om järnvägens orga-
nisation (dir. 2013:46), vilken kommer att slut-
redovisas under juni 2015, kommer att belysa 
förutsättningar för ett återtagande av drift och 
underhåll inom järnvägen och ge förslag på 
eventuella behov av fortsatta åtgärder och utred-
ningar. Regeringen avser vidta åtgärder för att 
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staten ska ta det samlade ansvaret för kontroll 
och utförande vid underhållet av de svenska 
järnvägarna.  

Förtydligande av ändamål för anslaget 1:2 Vid-
makthållande  
Från anslag 1:2 Vidmakthållande av statens trans-
portinfrastruktur finansieras forskning och inno-
vation inom området. Av detta följer att det 
behövs ett förtydligande av anslagets ändamål.  

Trafikverket får vidare ta upp lån i Riksgälds-
kontoret för investeringar i broar som ersätter 
färjor på statens vägnät utan att öka Trafikver-
kets anslagsförbrukning. För att betala lånekost-
naderna för sådana objekt ska Trafikverket an-
vända inbesparade driftsmedel från färjetrafiken. 
Av detta följer att det behövs ett förtydligande 
av anslagets ändamål. Regeringen föreslår att 
anslaget 1:2 Vidmakthållande av statens transport-

infrastruktur även får användas för forskning och 
innovation inom transportområdet samt för 
utgifter för räntor och amorteringar av lån som 
upptagits för byggande av broar som ersätter 
färjor i statens vägnät. 

Pris- och löneomräkning  
Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
17 295 000 kronor för 2015 och 48 955 000 kro-
nor fr.o.m. 2016 som en följd av den generella 
minskning av pris- och löneomräknade anslag 
som föreslås i denna proposition (se avsnitt 2.2). 

Förslag och beräkningar 
Regeringens preliminära beräkning av anslagets 
fördelning på poster redovisas i tabellen nedan. 
Det ankommer dock på regeringen att slutligt 
besluta om medlens fördelning på poster. 

Tabell 4.29 Anslag 1:2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur 
Tusental kronor 

 Utfall 2013 Budget 
2014 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

 Förslag 
2016 

Förslag 
2017 

Förslag 
2018 

Vidmakthållande väg 12 453 954 12 969 833 13 114 214 12 718 778  12 678 814 12 933 686 13 359 629 

Drift och underhåll 9 853 121 9 555 825 10 067 295 10 361 051  10 295 332 10 517 426 10 910 590 

Bärighet och tjäl-
säkring 

1 553 129 2 367 656 1 640 800 1 226 436  1 239 833 1 256 883 1 273 934 

Bidrag för drift av 
enskild väg 

1 047 704 1 046 352 1 090 000 1 131 291  1 143 649 1 159 377 1 175 105 

Vidmakthållande 
järnväg 

7 526 356 7 796 472 7 559 770 7 937 020 1 7 865 566 8 747 044 8 331 193 

Drift, underhåll 
och trafikledning 

7 526 356 7 796 472 7 559 770 7 937 020  7 865 566 8 747 044 8 331 193 

Forskning och inno-
vation 

162 276 166 400 166 400 166 000  166 000 166 000 166 000 

Summa 20 142 586 20 932 705 20 524 265 20 821 798  20 710 380 21 846 730 21 856 822 
1 Regeringen föreslår i denna proposition att ytterligare 1 240 miljoner kronor satsas per år under perioden 2015–2018. Förklaringen till att det belopp som anges under 
förslag 2015 inte ligger på en nivå som är 1 240 miljoner kronor högre än det belopp som anges under budget 2014 är att sistnämnda belopp inkluderar särskilda 
satsningar och således inte motsvarar en tolftedel av den totala anslagsramen över planperioden som uppgår till 6 800 miljoner kronor. Bland annat har regeringen i 
2014 års proposition om höständringsbudget föreslagit en tillfällig överföring av 510 miljoner kronor från anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur till 1:2 
Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur för att ytterligare förstärka järnvägsunderhållet.
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Tabell 4.30 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 19 572 580 19 572 580 19 572 580 19 572 580 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 

 
-23 487 

 
-35 216 

 
232 606 

 
750 657 

Beslut 3 1 272 705 1 173 016 2 041 543 1 533 585 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

20 821 798 

 
 

20 710 380 

 
 

21 846 730 

 
 

21 856 822 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 17 295 000 kronor för 2015, och 48 955 000 kronor 
fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 20 821 798 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Vidmakthållande av 
statens transportinfrastruktur för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 
20 710 380 000 kronor, 21 846 730 000 kronor 
respektive 21 856 822 000 kronor. 

4.7.3 1:3 Trafikverket 

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:3 Trafikverket 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 390 639  
Anslags- 
sparande 60 196 

2014 Anslag 1 327 878 1 
Utgifts- 
prognos 1 306 564 

2015 Förslag 1 283 636    

2016 Beräknat 1 292 578 2   

2017 Beräknat 1 314 464 3   

2018 Beräknat 1 348 866 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 280 382 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 280 470 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 280 596 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Trafikverkets förvalt-
ningsutgifter. Från anslaget finansieras utgifter 
för ledning, ekonomiadministration, personal-
administration, planering och uppföljning av 
verksamheten, övrigt verksamhetsstöd och in-

tern utveckling till den del dessa aktiviteter inte 
är direkt hänförliga till kärnverksamhetens pro-
dukter och tjänster/prestationer. 

Anslaget finansierar vidare administration för 
förbättrings och ombyggnadsstruktur som bl.a. 
bidrar till att generationsmålet och miljökvali-
tetsmålen nås inom det transportpolitiska områ-
det. Anslaget får även användas för modellut-
veckling och analys inom transportområdet samt 
för verksamhet rörande den långsiktiga infra-
strukturplaneringen och riksintressen som bed-
rivs inom sjöfartsområdet. Anslaget får vidare 
användas för verksamhet rörande den långsiktiga 
infrastrukturplaneringen och riksintressen inom 
luftfarten samt administration av drift- och inve-
steringsbidrag till icke statliga flygplatser och 
administrationen av trafikavtal. 

Kompletterande information 

Regeringens överväganden 
Inom Trafikverket pågår ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Trafik-
verkets effektiviseringsarbete ger mer verksam-
het för pengarna. Riksdagen har på förslag från 
regeringen beslutat om en ny långsiktig ekono-
misk ram för åtgärder i den statliga transport-
infrastrukturen för perioden 2014–2025 (prop. 
2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 
2012/13:119). I denna nya ekonomiska ram in-
går medel som under samma period beräknas 
frigöras genom effektiviseringar inom admini-
strationen. Totalt under planperioden har effek-
tiviseringarna inom administrationen beräknats 
resultera i att åtgärder i den statliga transportin-
frastrukturen för ytterligare ca 2 miljarder kro-
nor kommer att kunna genomföras. De medel 
som på detta sätt frigörs används således oav-
kortat till statens utveckling av transportinfra-
strukturen och vidmakthållande av infrastruk-
turen. 

Trafikverket bildades den 1 april 2010 genom 
en sammanslagning av bland annat dåvarande 
Vägverkets och Banverkets verksamheter. Rege-
ringen förutsätter att det effektiviseringsarbete 
som inleddes i samband med sammanslagningen 
fortsätter och gör bedömningen att detta arbete 
kommer att frigöra ytterligare 30 miljoner kro-
nor per år. Dessa medel kommer att användas till 
angelägna satsningar, bl.a. infrastruktursats-
ningar.  
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Utgångpunkten bör även för framtiden vara 
att de medel som frigörs på Trafikverkets admi-
nistrationsanslag genom Trafikverkets effektivi-
seringsarbete ska användas till statens utveckling 
av transportinfrastrukturen och vidmakthållande 
av infrastrukturen. 

Finansiering av vissa avgifter till internationella 
organisationer 
Regeringen föreslår i denna proposition en ord-
ning som innebär att vissa avgifter för deltagande 
i internationella organisationer inom transport-
området betalas via anslaget 1:8 Viss interna-
tionell verksamhet. Finansieringen föreslås ske 
genom att anslaget 1:3 Trafikverket engångsvis 
minskas med 70 004 kronor 2015. Från och med 
2016 beräknas anslaget minskas med 41 422 
kronor. 

Pris- och löneomräkning 
Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
1 164 000 kronor för 2015 och 3 320 000 kronor 
fr.o.m. 2016 som en följd av den generella 
minskning av pris- och löneomräknade anslag 
som föreslås i denna proposition (se avsnitt 2.2). 

Förslag och beräkningar  

Tabell 4.32 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Trafikverket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 327 878 1 327 878 1 327 878 1 327 878 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 

 
8 287 

 
21 014 

 
43 759 

 
79 519 

Beslut 3, 4 -52 529 -56 314 -57 173 -58 531 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

1 283 636 

 
 

1 292 578 

 
 

1 314 464 

 
 

1 348 866 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 1 164 000 kronor för 2015 och 3 320 000 kronor fr.o.m. 
2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
4 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl. samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 1 283 636 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Trafikverket för 2015. 

För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
1 292 578 000 kronor, 1 314 464 000 kronor 
respektive 1 348 866 000 kronor. 

4.7.4 1:4 Ersättning för sjöräddning och 
fritidsbåtsändamål 

Tabell 4.33 Anslagsutveckling 1:4 Ersättning för 
sjöräddning och fritidsbåtsändamål 
Tusental kronor 

2013 Utfall 143 308  
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 388 308  
Utgifts- 
prognos 388 308 

2015 Förslag 388 308    

2016 Beräknat 388 308    

2017 Beräknat 188 308    

2018 Beräknat 188 308    

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter inom Sjöfarts-
verkets ansvarsområde som inte finansieras via 
handelssjöfarten, såsom flyg- och sjöräddning, 
isbrytningsverksamhet samt fritidsbåtsinfra-
struktur. 

Regeringens överväganden  

Tabell 4.34 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Ersättning för sjöräddning och fritidsbåtsändamål  
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 388 308 388 308 388 308 388 308 

Förändring till följd av:    

Beslut   -200 000 -200 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

388 308 

 
 

388 308 

 
 

188 308 

 
 

188 308 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 388 308 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:4 Ersättning för sjöräddning 
och fritidsbåtsändamål för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 388 308 000 kro-
nor, 188 308 000 kronor respektive 188 308 000 
kronor. 
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4.7.5 1:5 Ersättning till viss kanal- och 
slussinfrastruktur 

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 1:5 Ersättning för viss kanal- 
och slussinfrastruktur 
Tusental kronor 

2013 Utfall 62 284  
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 162 284  
Utgifts- 
prognos 162 284 

2015 Förslag 162 284    

2016 Beräknat 162 284    

2017 Beräknat 62 284    

2018 Beräknat 62 284    

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för att täcka underskott vid drift av Trollhätte 
kanal och slussar samt Säffle kanal.  

Regeringens överväganden 

Tabell 4.36 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Ersättning för viss kanal- och slussinfrastruktur 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 162 284 162 284 162 284 162 284 

Förändring till följd av:    

Beslut   -100 000 -100 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

162 284 

 
 

162 284 

 
 

62 284 

 
 

62 284 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 162 284 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Ersättning till viss kanal- 
och slussinfrastruktur för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 162 284 000 kro-
nor, 62 284 000 kronor respektive 62 284 000 
kronor. 

4.7.6 1:6 Driftbidrag till icke statliga 
flygplatser 

Tabell 4.37 Anslagsutveckling1:6 Driftbidrag till icke 
statliga flygplatser 
Tusental kronor 

2013 Utfall 69 972  
Anslags- 
sparande 37 

2014 Anslag 70 013  
Utgifts- 
prognos 70 013 

2015 Förslag 80 013    

2016 Beräknat 80 013    

2017 Beräknat 80 013    

2018 Beräknat 80 013    

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att finan-
siera delar av driftunderskott vid kommunala 
och privata flygplatser som trafikeras av flyg-
linjer som upphandlas av staten. Anslaget får 
användas för utgifter för att upprätthålla bered-
skap för samhällsviktiga transporter på vissa 
flygplatser. Anslaget får därutöver användas för 
ersättning till utförare av flygtrafiktjänst för 
flygningar där avgift inte får tas ut. 

Kompletterande information 

Bestämmelser om fördelning av medel som avser 
driftunderskott finns i förordningen (2006:1577) 
om driftbidrag till icke statliga flygplatser. 

Regeringens överväganden 

Anslaget föreslås öka med 10 miljoner kronor 
för finansiering av sådana flygningar som är un-
dantagna från avgift för flygtrafiktjänster inom 
ramen för tillämpningen av kommissionens för-
ordning (EG) 1794/2006 av den 6 december 
2006 om ett gemensamt avgiftssystem för flyg-
trafiktjänster. Enligt förordningen ska vissa flyg-
ningar undantas från skyldigheten att betala 
avgifter för flygtrafiktjänster. Enligt förord-
ningen får också några andra typer av flygningar 
undantas. Finansiering föreslås sker med 5 mil-
joner kronor från anslaget 1:1 Utveckling av 
statens transportinfrastruktur och med 5 miljoner 
kronor från anslaget 1:1 Förbandsverksamhet och 
beredskap under utgiftsområde 6 Försvar och 
samhällets krisberedskap.  
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Under anslaget anvisas 63 miljoner kronor till 
driftunderskott vid kommunala och privata flyg-
platser som trafikeras av flyglinjer som upp-
handlas av staten samt 7 miljoner kronor till 
kostnader för att upprätthålla beredskap för 
samhällsviktiga transporter på vissa flygplatser. 

Tabell 4.38 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 70 013 70 013 70 013 70 013 

Förändring till följd av:    

Beslut 10 000 10 000 10 000 10 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

80 013 

 
 

80 013 

 
 

80 013 

 
 

80 013 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 80 013 000 kronor an-
visas under anslaget 1:6 Driftbidrag till icke stat-
liga flygplatser för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 80 013 000 kronor, 
80 013 000 kronor respektive 80 013 000 kronor. 

4.7.7 1:7 Trafikavtal 

Tabell 4.39 Anslagsutveckling1:7 Trafikavtal 
Tusental kronor 

2013 Utfall 810 338  
Anslags- 
sparande 20 662 

2014 Anslag 831 000  
Utgifts- 
prognos 810 265 

2015 Förslag 831 000    

2016 Beräknat 831 000    

2017 Beräknat 831 000    

2018 Beräknat 831 000    

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statens 
trafikavtal rörande transportpolitiskt motiverad 
interregional kollektivtrafik. Anslaget får använ-
das för utgifter för tillfällig juridisk, ekonomisk, 
eller annan expertis vid ingående av nya avtal 
samt för förvaltningsutgifter som är direkt hän-
förliga till trafikavtal. Anslaget får även användas 

till statligt tonnage för färjetrafiken till och från 
Gotland.  

Regeringens överväganden 

Tabell 4.40 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Trafikavtal 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 831 000 831 000 831 000 831 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

831 000 

 
 

831 000 

 
 

831 000 

 
 

831 000 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 831 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:7 Trafikavtal för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
831 000 000 kronor, 831 000 000 kronor respek-
tive 831 000 000 kronor. 

4.7.8 1:8 Viss internationell verksamhet 

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:8 Viss internationell 
verksamhet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 25 085  
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 25 085  
Utgifts- 
prognos 24 459 

2015 Förslag 25 155    

2016 Beräknat 25 127    

2017 Beräknat 25 127    

2018 Beräknat 25 127    

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för Sveriges 
förpliktelser som värdland för Världssjöfarts-
universitetet (World Maritime University, 
WMU). Anslaget får även användas till utgifter 
som omfattar avgifter till internationella organi-
sationer inom transportområdet. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår i denna proposition en ord-
ning som innebär att vissa avgifter för deltagande 
i internationella organisationer inom transport-
området betalas via anslaget 1:8 Viss interna-
tionell verksamhet. Avgifter för deltagande i in-
ternationella organisationer avser bl.a. Nordliga 
dimensionens partnerskap för transporter och 
logistik (NDPTL) och Östersjöstaternas råd 
(Baltic 21). Anslaget föreslås engångsvis öka 
med 70 004 kronor 2015. Från och med 2016 
beräknas anslaget ökas med 41 422 kronor. 
Finansieringen föreslås ske genom att anslaget 
1:3 Trafikverket engångsvis minskas med 70 004 
kronor 2015. Från och med 2016 beräknas ansla-
get 1:3 Trafikverket minskas med 41 422 kronor. 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.42 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Viss internationell verksamhet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 25 085 25 085 25 085 25 085 

Förändring till följd av:    

Beslut 70 42 42 42 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

25 155 

 
 

25 127 

 
 

25 127 

 
 

25 127 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 25 155 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Viss internationell verk-
samhet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräk-
nas anslaget till 25 127 000 kronor, 25 127 000 
kronor respektive 25 127 000 kronor. 

4.7.9 1:9 Statens väg- och 
transportforskningsinstitut 

Tabell 4.43 Anslagsutveckling 1:9 Statens väg- och 
transportforskningsinstitut 
Tusental kronor 

2013 Utfall 44 371  
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 45 437 1 
Utgifts- 
prognos 44 303 

2015 Förslag 46 525    

2016 Beräknat 46 848 2   

2017 Beräknat 47 640 3   

2018 Beräknat 48 887 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 46 408 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 46 411 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 46 415 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för utred-
ningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, 
särskild utrustning, administration och det na-
tionella transportforskningsbiblioteket BIC. 
Anslaget får användas för medfinansiering av 
Statens väg- och transportforskningsinstituts 
deltagande i EU-projekt. 
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Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens väg- 
och transportforskningsinstitut 

Tabell 4.44 Uppdragsverksamhet i Statens väg- och 
transportforskningsinstitut 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 151 019 153 422 -2 403 

(varav tjänsteexport) 3 774 3 767 7 

Prognos 2014 154 000 151 900 2 100 

(varav tjänsteexport) 3 800 3 800 0 

Budget 2015 156 000 156 000 0 

(varav tjänsteexport) 3 900 3 900 0 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.45 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Statens väg- och transportforskningsinstitut 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 45 437 45 437 45 437 45 437 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 

 
1 129 

 
1 570 

 
2 362 

 
3 609 

Beslut 3 -41 -159 -159 -159 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

46 525 

 
 

46 848 

 
 

47 640 

 
 

48 887 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 41 000 kronor för 2015 och 118 000 kronor fr.o.m. 2016 
för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 46 525 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:9 Statens väg- och transport-
forskningsinstitut för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 46 848 000 kronor, 
47 640 000 kronor respektive 48 887 000 kronor. 

4.7.10 1:10 Från EU-budgeten 
finansierade stöd till 
Transeuropeiska nätverk 

Tabell 4.46 Anslagsutveckling 1:10 Från EU-budgeten 
finansierade stöd till Transeuropeiska nätverk 
Tusental kronor 

2013 Utfall 393 448  
Anslags- 
sparande 263 984 

2014 Anslag 348 500  
Utgifts- 
prognos 297 390 

2015 Förslag 348 500    

2016 Beräknat 348 500    

2017 Beräknat 348 500    

2018 Beräknat 348 500    

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för bidrag som 
EU beviljar genom det äldre regelverket för 
TEN-T och den nya Fonden för ett sammanlän-
kat Europa, CEF.  

Kompletterande information 

Bidrag från EU betalas in på statens budgets 
inkomstsida. Beviljade bidrag utbetalas sedan 
från statens budgets utgiftssida till de aktuella 
projekten. De bidrag som Sverige får utgör en 
medfinansiering som utökar den totala ramen 
för investeringar. 

Regeringens överväganden 

Sedan den 11 december 2013 gäller nya riktlinjer 
för TEN-T och för finansiering av TEN, för 
både energi, transport och it, genom Fonden för 
ett sammanlänkat Europa (Connecting Europe 
Facility, CEF). Transeuropeiska nätverket för 
transporter ska stärka och länka samman trans-
portsystemet i EU. De nya riktlinjerna för TEN-
T sätter i huvudsak tekniska krav och standarder 
för nätverket. Transportnätverket klassificeras i 
övergripande transportnät, respektive stomnät. 
Dessutom pekas nio huvudkorridorer ut. Den 
huvudkorridor som Sverige berörs av är korrido-
ren mellan Helsingfors och Valetta som kallas 
för Scandinavian-Mediterranean Corridor. 

Regeringen anser att det är viktigt att Sverige 
deltar aktivt i sökandet av bidrag från budgeten 
för CEF och att projekt som tilldelats bidrag för 
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TEN-T och CEF slutredovisas så snabbt som 
möjligt så att bidraget kan betalas ut från EU-
kommissionen.  

Kommissionen har under 2013 gjort utlys-
ningar i både det ettåriga och det fleråriga pro-
grammet. Sverige har med anledning av dessa 
utlysningar ansökt om medel från budgeten. 
Kommissionen föreslår TEN-T bidrag för 21 
projekt där svenska aktörer ingår. Enskilda be-
slut per projekt tas under hösten och projekten 
föreslås få sammanlagt över 40 miljoner euro i 
bidrag. Projekten rör väg, järnväg, sjöfart och 
luftfart, bland annat återfinns flera sjömotor-
vägsprojekt med miljöprofil. 

Förslag och beräkningar  

Tabell 4.47 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Från EU-budgeten finansierade stöd till Transeuro-
peiska nätverk 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 348 500 348 500 348 500 348 500 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

348 500 

 
 

348 500 

 
 

348 500 

 
 

348 500 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 348 500 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Från EU-budgeten finan-
sierade stöd till Transeuropeiska nätverk för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
348 500 000 kronor, 348 500 000 kronor respek-
tive 348 500 000 kronor. 

4.7.11 1:11 Trängselskatt i Stockholm 

Tabell 4.48 Anslagsutveckling 1:11 Trängselskatt i 
Stockholm 
Tusental kronor 

2013 Utfall 663 857  
Anslags- 
sparande 1 119 602 

2014 Anslag 873 886  
Utgifts- 
prognos 489 670 

2015 Förslag 1 005 058    

2016 Beräknat 1 395 200    

2017 Beräknat 1 555 200    

2018 Beräknat 1 550 200    

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för investe-
ringar i vägnätet i Stockholmsregionen som 
finansieras med överskott från trängselskatten. 
Anslaget får även användas till system- och 
administrationsutgifter för trängselskatten. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:11 Trängselskatt i 
Stockholm ingå ekonomiska åtaganden som in-
klusive tidigare gjorda åtaganden medför behov 
av framtida anslag på högst 12 000 000 000 kro-
nor 2016–2057. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: De investe-

ringar i väginfrastrukturen som finansieras från 
anslaget för trängselskatt i Stockholm förutsätter 
att Trafikverket ingår avtal med externa parter 
om ekonomiska åtaganden för flera år framåt i 
tiden. Bemyndigandet bör avse all upphandlad 
verksamhet där fleråriga avtal sluts, som inte 
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). 
Bemyndigandet avser det totalbelopp som rege-
ringen får ha bundit upp i avtal vid budgetårets 
utgång. 

I beräkningarna av bemyndigandet inkluderas 
framtida räntekostnader på upptagna lån. En 
kalkylränta på 4,5 procent har använts. Ränte-
kostnader redovisas som ett åtagande inom be-
myndiganderamen först då lån upptagits. Be-
myndigandet föreslås vara något högre än beräk-
nade utestående åtaganden för att svara upp mot 
den variation som förekommer framför allt i 
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större projekt. Avgörande för när ett åtagande 
inträffar är vanligen när respektive kontrakt 
tecknas. Ekonomiska åtaganden som staten in-
går i samband med överenskommelser med 
kommuner, landsting eller företag om medfinan-
siering av transportinfrastruktur ska dock i vissa 
fall omfattas av begärda bemyndiganden redan 
det år staten ingår sådana överenskommelser. De 
exakta tidpunkterna för kontraktstecknandet i 
de enskilda fallen kan vara svåra att förutse. Av 
detta följer att det behövs en viss buffert i be-
myndigandet. Utan en sådan försämras möjlig-
heterna till att genomföra kostnadseffektiva 
upphandlingar och därmed också ett kostnads-
effektivt byggande. Exempelvis kan det då bli 
nödvändigt att skjuta upp den avslutande delen 
av en upphandling för att inte överskrida be-

myndigandet vilket försenar och kan fördyra 
projektgenomförandet. 

Genom riksdagens beslut med anledning av 
propositionen Förändrad trängselskatt och in-
frastruktursatsningar i Stockholm (prop. 
2013/14:76, bet 2013/14:SkU24, rskr. 
2013/14:186) höjdes bemyndiganderamen under 
2014 från 7 000 miljoner kronor till 16 600 mil-
joner kronor. Detta förklarar den höga progno-
sen för utestående åtaganden 2014 i tabellen 
nedan. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:11 Trängselskatt i Stockholm 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 12 000 000 000 kronor 2016–
2057. 

Tabell 4.49 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:11 Trängselskatt i Stockholm 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2016–2057 

Ingående åtaganden  1 229 417 12 516 000 11 789 000 10 516 000 9 286 000 

Nya åtaganden  12 255 000 600 000    

Infriade åtaganden  -968 417 -1 327 000 -1 273 000 -1 230 000 -9 286 000 

Utestående åtaganden 1 229 417 12 516 000 11 789 000 10 516 000 9 286 000 0 

Erhållet/föreslaget 
bemyndigande 

7 314 000 16 600 000 12 000 000  

 

 

 

 

 

 

Låneram 

Överskottet från trängselskatten ska i enlighet 
med den s.k. Stockholmsöverenskommelsen 
bland annat finansiera Förbifart Stockholm. 
Därutöver ska överskottet användas till andra 
väganknutna projekt i Stockholmsregionen för 
5 000 miljoner kronor i 2009 års priser. Den del 
av investeringarna som täcks av framtida skatte-
intäkter finansieras genom lån i Riksgäldskonto-
ret. Dessa lån redovisas under anslaget 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur, tillsam-
mans med övriga lån som Trafikverket tar upp 
för infrastrukturprojekt, eftersom de ingår i den 
samlade låneramen för infrastrukturprojekt. Lån 
tas även upp för räntekostnader. Räntor och 
amortering av lån kommer att belasta anslaget 
1:11 Trängselskatt i Stockholm. 

Regeringens överväganden 

Uppföljning av överskott i förhållande till avsatta 
medel 
Tilldelningen av medel från trängselskatte-
inkomster till väginvesteringar utgår från en 
prognos av hur stort överskott trängselskattesy-
stemet förväntas ge det kommande året, dvs. hur 
stort nettot av inbetald trängselskatt och kost-
naderna för att administrera systemet förväntas 
bli. I fastställandet av de medel som avsätts till 
investeringar tas hänsyn till hur väl tidigare be-
räknade överskott och avsatta medel har stämt 
överens. I tabell 4.50 nedan finns en 
sammanställning av inbetald trängselskatt, kost-
naderna för administration samt avsatta medel 
till väginvesteringar under perioden 2007–2013. 
Av tabellen framgår att den ackumulerade diffe-
rensen mellan överskott och avsatta medel vid 
utgången av 2013 uppgick till 140 858 000 kro-
nor. Detta belopp läggs till det beräknade över-
skottet 2015, se vidare i tabell 4.52.  
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Tabell 4.50 Trängselskatt i Stockholm – uppföljning av överskott i förhållande till avsatta medel till väginvesteringar 2007–
2013 
Tusental kronor 

 2007–2010 2011 2012 2013 2007–2013 

Intäkter från inbetald träng-
selskatt 

 2 565 681 785 741 797 487 846 827 4 995 736 

Kostnader för administration  1 379 445 186 578 171 242 157 443 1 894 708 

Överskott  1 186 236 599 163 626 245 689 384 3 101 028 

Avsatt till väginvesteringar 
(på anslagspost i reglerings-
brev) 

 

 

 

1 198 700 

 

558 523 

 

588 5351 

 

548 526 

 

2 894 284 

Differens mellan överskott 
och avsatta medel 

 -12 464 40 640 37 710 140 858 206 744 

Ackumulerad differens  -12 464 28 176 65 886 206 744  
1 Belopp som faktiskt avsattes i regleringsbrevet för Trafikverket 2012 är 377 350 000 kronor högre än det belopp som redovisas i tabellen ovan. Bakgrunden är att ett 
nytt anslag 1:11 Trängselskatt i Stockholm fördes upp på statens budget den 1 januari 2011 och att investeringsmedlen i och med detta fördes från anslaget 1:1 Väg-
hållning till den nya anslaget. I konsekvens med detta gjordes ett redovisningsmässigt avsteg från principen att ackumulerat överskott från väginvesteringar förs över till 
kommande år som anslagssparande. I stället tillfördes anslaget 1:11 Trängselskatt i Stockholm 2012 ett belopp motsvarande utgående anslagssparande för 2010 på 1:1 
Väghållning på cirka 377 miljoner kronor. Regeringen drog genom beslut in motsvarande belopp under anslaget 1:1 Väghållning. För att uppföljningen av överskott i 
förhållande till avsatta medel till väginvesteringar 2012 ska bli korrekt behöver beloppet i tabellen därför justeras ned med motsvarande belopp. En utförligare beskriv-
ning av det redovisningsmässiga avsteget gavs i budgetpropositionen för 2014. 

 

Uppföljning av avsatta medel och hur de har an-
vänts 
Enligt den s.k. Stockholmsöverenskommelsen 
ska överskottet från trängselskatten huvudsakli-
gen finansiera Förbifart Stockholm. Därutöver 
ska överskottet användas till andra väganknutna 
projekt i Stockholmsregionen för 5 000 miljoner 
kronor. Fram till och med 2014 har sammanlagt 
1 443 miljoner kronor avsatts för det senare 
ändamålet.  

Det bör understrykas att beräkningen av de 
medel som avsätts till investeringar endast är 
avsedd att spegla de överskott som trängsel-
skattesystemet ger och därmed inte hur stor del 
av överskottet som används till investeringar. 
Medel till investeringar som inte används en-
skilda år överförs i stället som anslagssparande 
till kommande år. Som framgår av tabell 4.51 
nedan hade ett anslagssparande på cirka 960 
miljoner kronor ackumulerats vid utgången av 
2013. 

Tabell 4.51 Trängselskatt i Stockholm – uppföljning av hur avsatta medel har använts 2008–2013 
Tusental kronor 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Avsatt till väginvesteringar (på anslagspost i 
Vägverket/Trafikverkets regleringsbrev) 

222 000 566 700 410 000 558 523 965 885 548 526 

Ingående anslagssparande  65 681 504 453 01 319 727 735 633 

Summa tillgängliga medel 22 000 632 381 914 453 558 523 1 285 612 1 284 159 

Användning (kostnader för genomförda vägin-
vesteringar) 

156 319 127 928 537 103 238 796 549 979 506 415 

Utgående anslagssparande 65 681 504 453 377 3501 319 727 735 633 960 985 
1 I enlighet med regeringens förslag i budgetpropositionen för 2012 fördes det utgående anslagssparandet för 2010 på cirka 377 miljoner kronor direkt till anslaget 1:11 
Trängselskatt i Stockholm för 2012. Bakgrunden var att investeringsmedlen fördes från anslaget 1:1 Väghållning till anslaget 1:11 Trängselskatt i Stockholm fr.o.m. 
2011. 

 
Beräkning av medel som ska avsättas till investe-
ringar 
Av tabellen nedan framgår att nettoöverskottet 
från inbetalad trängselskatt beräknas uppgå till 
678 980 000 kronor 2015. I beräkningen av hur 
stort belopp som ska avsättas till investeringar 
för 2015 tas hänsyn till den ackumulerade diffe-

rensen mellan överskott och avsatta medel t.o.m. 
2013 på 140 858 000 kronor. 

Med beaktande av beräknat överskott för 
2015, samt differens mellan överskott och av-
satta medel t.o.m. 2013 avser regeringen att av-
sätta 819 838 000 kronor till investeringar i Tra-
fikverkets regleringsbrev för 2015, se tabell 4.52 
nedan. 
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Förändringar vid öppnande av Norra länken 
Riksdagen har fattat beslut i enlighet med rege-
ringens förslag i propositionen Förändringar av 
trängselskatten i Stockholm med anledning av 
trafikleden Norra länken och den nya stadsdelen 
Hagastaden (prop. 2013/14:26, bet. 
2013/14:SkU15, rskr. 2013/14:95). Föränd-
ringarna föranleds av att trafikleden Norra län-
ken i Stockholm kommer att färdigställas för 
trafik och innebär att Norra länken och Roslags-
vägen, norr om Frescati, exkluderas från tillämp-
ningsområdet. Den nu gällande s.k. Lidingö-
regeln, som i dagsläget innebär att resande till 
och från Lidingö under vissa förutsättningar inte 
ska betala trängselskatt, kommer samtidigt att 
slopas. Lagändringarna träder i kraft den dag 
regeringen bestämmer. Ändringarna beräknas 
minska intäkterna från trängselskatt med 20 
miljoner kronor per år från och med den 1 janu-
ari 2016. 

Förändrad trängselskatt för förbättrad framkom-
lighet och miljö i Stockholm 
I mars 2014 fattade riksdagen beslut med anled-
ning av propositionen Förändrad trängselskatt 
och infrastruktursatsningar i Stockholm (prop. 
2013/14:76, bet. 2013/14:SkU24, rskr. 
2013/14:186). Beslutet innebär en höjning av 
trängselskatten i Stockholms innerstad och att 
trängselskatt ska införas på Essingeleden från 
och med 1 januari 2016. Syftet med förändring-
arna är att förbättra framkomligheten och miljön 
i Stockholm, men även att bidra till en utbygg-
nad av tunnelbanan i Stockholms län, som delfi-
nansieras av medel motsvarande de ökade intäk-
terna från trängselskatten, efter avdrag för sy-
stem- och administrationskostnader. Den be-
slutade höjningen av trängselskatten i Stockholm 
beräknas öka intäkterna med ca 640 miljoner 
kronor per år från 2016. Enligt det avtal om 
finansiering och medfinansiering av utbyggnad 
av tunnelbanan samt ökad bostadsbebyggelse i 
Stockholms län som staten slutit med Stock-
holms läns landsting, Stockholms kommun, 
Nacka kommun, Solna kommun och Järfälla 
kommun ska medel motsvarande trängsel-
skatteintäkter finansiera 9 000 miljoner kronor 
av investeringskostnaden. 

Användningen av trängselskatter och finansie-
ringen av Förbifart Stockholm  
Om Stockholms läns landsting och Stockholms 
stad önskar förhandla med regeringen om an-
vändningen av trängselskatter eller finansie-

ringen av Förbifart Stockholm kommer rege-
ringen att möta det önskemålet. Projektet fryses 
i väntan på besked huruvida det finns önskemål 
om en sådan förhandling. Om en ny uppgörelse 
inte nås före den 1 maj 2015 fortsätter byggandet 
av Förbifart Stockholm enligt plan. 

Uttag av trängselskatt för utlandsregistrerade 
fordon 
Regeringen föreslår i avsnitt 4.6.7, att träng-
selskatt ska betalas även för fordon som inte är 
registrerade i Sverige. Regeringens avsikt är att 
lagändringarna ska träda ikraft den 1 januari 
2015. 

Bedömningar om intäkterna från utlandsregi-
strerade fordon är förknippade med betydande 
osäkerheter angående vilken den faktiska inbe-
talningen kan bli. Detta med tanke på de prak-
tiska svårigheter som finns med att identifiera 
och ta betalt av den betalningsskyldige. Andelen 
faktiska intäkter bedöms på sikt kunna öka. 
Trängselskatt från utlandsregistrerade fordon i 
Stockholm bedöms preliminärt öka bruttoin-
täkterna med ca 23 200 000 kronor 2015 och 
med 28 200 000 kronor åren därefter. Även 
kostnadsbedömningar är förknippade med stora 
osäkerheter innan de föreslagna reglerna har 
tillämpats en tid. De sammanlagda system- och 
administrationskostnaderna för trängselskatt för 
utlandsregistrerade fordon i Stockholm upp-
skattas preliminärt till omkring 16 miljoner kro-
nor per år från och med 2015. På sikt kan kost-
naderna för indrivning minska om transpondrar 
kan användas.  
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Tabell 4.52 Trängselskatten i Stockholm – beräkning av medel som avsätts till investeringar 2015–2018 
Tusental kronor 

 Beräknat 2015 Beräknat 2016 Beräknat 2017 Beräknat 2018 

Intäkter från trängselskatt 864 200 1 395 200 1 555 200 1 550 200 

Kostnader för administration 185 220 180 240 180 260 153 280 

Överskott 678 980 1 214 960 1 374 940 1 396 920 

Justering för ackumulerad diffe-
rens 

140 858    

Till väginvesteringar (avsätts på 
anslagspost i Trafikverkets regle-
ringsbrev) 

819 838 1 214 960 1 374 940 1 396 920 

 
 

Beräkning av anslagsnivån 
Som framgått ovan avser regeringen att avsätta 
819 838 000 kronor till väginvesteringar 2015. 
Dessutom avser regeringen att avsätta samman-

lagt 185 220 000 kronor för administrations-
kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet för 
2015 blir därmed 1 005 058 000 kronor. 

Tabell 4.53 Anslag 1:11 Trängselskatt i Stockholm – fördelning på anslagsposter 
Tusental kronor 

 Beräknat 2015 Beräknat 2016 Beräknat 2017 Beräknat 2018 

Trafikverket: Investeringar i vägnätet 
(Förbifart Stockholm och andra vägan-
knutna projekt i Stockholmsregionen)1  

819 838 1 214 960 1 374 940 1 396 920 

Trafikverket: administration 40 000 40 000 40 000 40 000 

Transportstyrelsen: administration 134 000 128 000 127 000 99 000 

Kronofogdemyndigheten: administra-
tion 

1 700 1 700 1 700 1 700 

Sveriges Domstolar: administration 520 540 560 580 

Skatteverket: administration 9 000 10 000 11 000 12 000 

Summa/anslag 1 005 058 1 395 200 1 555 200 1 550 200 
1 Från 2016 kommer överskottet från trängselskatten i Stockholm även användas för utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms län. 
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Förslag och beräkningar  

Tabell 4.54 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Trängselskatt i Stockholm 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 873 886 873 886 873 886 873 886 

Förändring till följd av:    

Beslut 84 172 603 135 763 135 758 135 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 47 000 -81 821 -81 821 -81 821 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

1 005 058 

 
 

1 395 200 

 
 

1 555 200 

 
 

1 550 200 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 1 005 058 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Trängselskatt i Stock-
holm för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräk-
nas anslaget till 1 395 200 000 kronor, 
1 555 200 000 kronor respektive 1 550 200 000 
kronor. 

4.7.12 1:12 Transportstyrelsen 

Tabell 4.55 Anslagsutveckling 1:12 Transportstyrelsen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 1 893 057  
Anslags- 
sparande 193 422 

2014 Anslag 2 014 838 1 
Utgifts- 
prognos 1 951 071 

2015 Förslag 2 020 897    

2016 Beräknat 2 028 268 2   

2017 Beräknat 2 060 509 3   

2018 Beräknat 2 114 277 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 2 015 836 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 2 015 960 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 2 016 130 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Transportstyrelsens 
förvaltningsutgifter samt för att betala svenskt 
medlemskap i internationella organisationer 
inom transportområdet.  

Kompletterande information 

Transportstyrelsens förvaltningskostnader för 
trängselskatt finansieras från anslagen 1:11 
Trängselskatt i Stockholm och 1:14 Trängselskatt i 
Göteborg.  

Avgiftsfinansierad verksamhet vid 
Transportstyrelsen 

Tabell 4.56 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 
(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 
disponeras 

 Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 1 554 141 27 550  1 376 359 205 332 

Prognos 2014 1 577 921 30 770  1 510 147 98 544 

Budget 2015 1 555 393 40 287 1 1 526 543 69 137 
1 Av intäkterna som disponeras 2015 avser 29 387 tkr tillsyn av flygtrafiktjänst i 
svenskt luftrum och 11 900 tkr administration av infrastrukturavgifter på väg. 

 
I enlighet med de finansieringsprinciper som 
gäller för Transportstyrelsens verksamhet tar 
myndigheten ut avgifter för att täcka kostnader 
för tillståndsprövning, tillsyn och registerhåll-
ning. Intäkterna från dessa redovisas mot in-
komsttitel. Detsamma gäller intäkterna från den 
s.k. myndighetsavgift som tas ut per avresande 
passagerare från svenska flygplatser och som 
finansierar regelgivningen och delar av den öv-
riga verksamheten på luftfartsområdet. 

Tabell 4.57 Avgiftsfinansierade transfereringar inom 
luftfartsområdet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 
(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 
disponeras 

 Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 0 843 037  856 290 -13 253 

Prognos 2014 0 956 825  919 309 37 516 

Budget 2015 0 992 408 1 945 653 46 755 
1 Intäkterna 2015 består av GAS-avgiften (762 177 tkr) samt den del av under-
vägsavgiften som disponeras för medlemsavgift i Eurocontrol (144 581 tkr) och 
flygplatsers kostnader för kommunikation, navigation och övervakning (CNS) 
(85 650 tkr). 

 
När det gäller avgifter som disponeras för sär-
skilda ändamål redovisas i tabell 4.56 den del av 
intäkterna som motsvaras av verksamhet inom 
Transportstyrelsen. I tabell 4.57 redovisas den 
del av intäkterna som är av transfereringskarak-
tär.  

På luftfartsområdet disponerar Transport-
styrelsen intäkter från två avgifter, den gemen-
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samma avgiften för säkerhetskontroll (GAS) 
och den s.k. undervägsavgiften. Intäkterna från 
GAS-avgiften finansierar Transportstyrelsens 
bidrag till svenska flygplatsers arbete med säker-
hetskontroller. Denna avgift har under 2014 
höjts för att täcka tidigare års underskott. 
Transportstyrelsens andel av undervägsavgiften 
ska täcka Transportstyrelsens kostnader för 
tillsyn av flygtrafiktjänster i svenskt luftrum 
samt den medlemsavgift som Sverige betalar för 
medlemskapet i Eurocontrol. 

Regeringens avsikt är att Transportstyrelsen 
från 2015, för Trafikverkets räkning, ska ta ut 
infrastrukturavgifter på de nya vägbroarna över 
Motalaviken respektive Sundsvallsfjärden. In-
täkterna som disponeras för finansiering av 
broarna inklusive administrationskostnaderna 
för avgiftsupptaget (se avsnitt 4.7.1). De cirka 11 
miljoner kronor som Transportstyrelsen under 
2015 beräknas disponera för administration av 
avgiftsupptaget ingår i tabell 4.56. 

Tabell 4.58 Offentligrättslig verksamhet 2014 – fördelning av budgeterade kostnader på verksamhetsområden och trafikslag 
Tusental kronor 

 Väg Järnväg Sjöfart Luftfart Summa 

Regelgivning 0 0 0 101 743 101 743 

Tillsyn 111 262 28 673 50 771 114 864 305 569 

Tillstånd 190 752 23 311 13 482 52 625 280 170 

Registerhållning 815 170 3 956 12 405 3 680 833 911 

Summa 1 117 183 55 941 76 658 272 911 1 526 543 

 
 

Av tabell 4.58 framgår hur de budgeterade kost-
naderna i den avgiftsbelagda offentligrättsliga 
verksamheten inom Transportstyrelsen fördelas 
mellan de fyra trafikslagen och myndighetens 
verksamhetsområden. 

 

Tabell 4.59 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kost-

nad) 

Utfall 2013 101 348 88 601 12 747 

(varav tjänsteexport) (1 307) (1 899) (-592) 

Prognos 2014 94 591 93 099 1 492 

(varav tjänsteexport) (88) (49) (39) 

Budget 2015 94 367 94 367 0 

(varav tjänsteexport) (0) (0) (0) 

 

Den uppdragsverksamhet som Transportstyrel-
sen bedriver hör i sin helhet till vägtrafikområ-
det. Den omfattar följande tjänster:  

– informationsuttag ur vägtrafikregistret, 

– direktregistrering av t.ex. ägarbyten, försäk-
ringsstatus och besiktningsutfall via termi-
nal för bl.a. bilhandlare, försäkringsbolag 
och besiktningsföretag, 

– personligt utformade registreringsskyltar, 

– administration av felparkeringsavgifter åt 
kommuner och enskilda markägare, 

– tillverkning och distribution av intyg om 
behörighet att frakta farligt gods åt Myn-
digheten för samhällsskydd och beredskap, 
samt 

– t.o.m. 2014, tillverkning av färdskrivarkort 
åt Island.  

Uppdragsverksamheten har tidigare gett ett 
överskott, men enligt Transportstyrelsen är av-
giftsnivåerna nu anpassade till verksamhetens 
kostnader.  

Regeringens överväganden 

Fördelning mellan avgiftsfinansierad och skattefi-
nansierad verksamhet 
Sedan 2013 är anslaget 1:12 Transportstyrelsen 
uppdelat i anslagsposter för avgiftsfinansierad 
respektive skattefinansierad verksamhet. An-
slagsposten för avgiftsfinansierad verksamhet 
används till de kostnader som täcks med avgifter 
som redovisas mot inkomsttitel. Kostnader för 
verksamheter för vilken ingen avgift tas ut finan-
sieras från anslagsposten för skattefinansierad 
verksamhet. 
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Pris- och löneomräkning  
Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
1 790 000 kronor för 2015 och 5 096 000 kronor 

fr.o.m. 2016 som en följd av den generella 
minskning av pris- och löneomräknade anslag 
som föreslås i denna proposition (se avsnitt 2.2). 

Tabell 4.60 Anslag 1:12 Transportstyrelsen fördelat på anslagsposter 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Skattefinansierad 
verksamhet 

 535 426 537 367 545 892 560 141 

Avgiftsbelagd 
verksamhet 

 1 485 471 1 490 901 1 514 617 1 554 136 

Förslag/Beräknat 
anslag 

 2 020 897 2 028 268 2 060 509 2 114 277 

Förslag och beräkningar  

Tabell 4.61 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:12 Transportstyrelsen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 014 838 2 014 838 2 014 838 2 014 838 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 

 
8 039 

 
20 514 

 
52 741 

 
106 514 

Beslut 3, 4 -1 980 -7 084 -7 070 -7 074 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

2 020 897 

 
 

2 028 268 

 
 

2 060 509 

 
 

2 114 277 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 1 790 000 kronor för 2015 och 5 093 000 kronor fr.o.m. 
2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
4 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl. samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

 
Regeringen föreslår att 2 020 897 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Transportstyrelsen för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 2 028 268 000 kronor, 2 060 509 000 kronor 
respektive 2 114 277 000 kronor. 
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4.7.13 1:13 Trafikanalys 

Tabell 4.62 Anslagsutveckling 1:13 Trafikanalys 
Tusental kronor 

2013 Utfall 60 409  
Anslags- 
sparande 3 239 

2014 Anslag 62 700 1 
Utgifts- 
prognos 62 943 

2015 Förslag 62 851    

2016 Beräknat 63 053 2   

2017 Beräknat 64 046 3   

2018 Beräknat 65 717 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 62 694 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 62 696 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 62 703 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas till Trafikanalys förvalt-
ningsutgifter vilket omfattar statistik-, utvärde-
rings- och analysverksamhet inom transportom-
rådet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 4.63 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:13 Trafikanalys 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 62 700 62 700 62 700 62 700 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 

 
207 

 
567 

 
1 561 

 
3 231 

Beslut 3 -56 -214 -215 -214 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

62 851 

 
 

63 053 

 
 

64 046 

 
 

65 717 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 56 000 kronor för 2015 och 158 000 kronor fr.o.m. 2016 
för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 62 851 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:13 Trafikanalys för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
63 053 000 kronor, 64 046 000 kronor respektive 
65 717 000 kronor. 

4.7.14 1:14 Trängselskatt i Göteborg 

Tabell 4.64 Anslagsutveckling 1:14 Trängselskatt i 
Göteborg 
Tusental kronor 

2013 Utfall 668 483  
Anslags- 
sparande 171 517 

2014 Anslag 817 000  
Utgifts- 
prognos 758 588 

2015 Förslag 888 963    

2016 Beräknat 1 008 800    

2017 Beräknat 1 048 800    

2018 Beräknat 1 085 800    

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för finansie-
ring av investeringar i kollektivtrafik, järnväg och 
väg i Göteborg. Från anslaget finansieras även 
system- och administrationskostnader för träng-
selskatten i Göteborg. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:14 Trängselskatt i Gö-
teborg ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 4 000 000 000 kronor 
2016–2037. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: De investe-

ringar i kollektivtrafik, järnväg och väg som Tra-
fikverket ska göra för överskottet från träng-
selskatten i Göteborg innebär att myndigheten 
måste ingå avtal med externa parter om ekono-
miska åtaganden för flera år framåt i tiden. 
Bemyndigandet bör avse all upphandlad 
verksamhet där fleråriga avtal sluts, som inte 
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). 
Bemyndigandet avser det totalbelopp som 
regeringen får ha bundit upp i avtal vid 
budgetårets utgång. 

I beräkningarna av bemyndigandet inkluderas 
framtida räntekostnader på upptagna lån. En 
kalkylränta på 4,5 procent har använts. Ränte-
kostnader redovisas som ett åtagande inom 
bemyndigandet först då lån upptagits. 

Bemyndigandet föreslås vara något högre än 
beräknade utestående åtaganden för att svara upp 
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mot den variation som förekommer framför allt i 
de större projekten. Avgörande för när ett åta-
gande inträffar är vanligen när respektive kon-
trakt tecknas. Ekonomiska åtaganden som staten 
ingår i samband med överenskommelser med 
kommuner, landsting eller företag om medfinan-
siering av transportinfrastruktur ska dock i vissa 
fall omfattas av begärda bemyndiganden redan 
det år staten ingår sådana överenskommelser. De 
exakta tidpunkterna för kontraktstecknandet i 
de enskilda fallen kan vara svåra att förutse. Av 
detta följer att det behövs viss buffert i bemyn-

digandet. Utan en sådan försämras möjligheterna 
till att genomföra upphandlingar och därmed 
också ett kostnadseffektivt byggande. Exempel-
vis kan det då bli nödvändigt att skjuta upp den 
avslutande delen av en upphandling för att inte 
överskrida bemyndigandet vilket försenar och 
kan fördyra projektgenomförandet. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 1:14 Trängselskatt i Göteborg 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 4 000 000 000 kronor 2016–2037. 

Tabell 4.65 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:14 Trängselskatt i Göteborg 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2037 

Ingående åtaganden  1 828 429 3 982 000 3 673 000 2 767 000 2 176 000 

Nya åtaganden  3 587 488 747 000    

Infriade åtaganden  -1 433 917 -1 056 000 -906 000 -591 000 2 176 000 

Utestående åtaganden 1 828 429 3 982 000 3 673 000 2 767 000 2 176 000  

Erhållet/föreslaget 
bemyndigande 

3 300 000 4 000 000 4 000 000    

 
Låneram 

Överskottet från trängselskatten i Göteborg ska 
bidra till finansieringen av investeringar i kollek-
tivtrafik, järnväg och väg i Göteborg, bland annat 
Västlänken samt en ny älvförbindelse för vägtra-
fik vid Marieholm. Den del av investeringarna 
som täcks av framtida skatteintäkter finansieras 
genom lån i Riksgäldskontoret. Dessa lån redo-
visas under anslaget 1:1 Utveckling av statens 
transportinfrastruktur eftersom de ingår i den 
samlade låneramen för infrastrukturprojekt. Lån 
tas även upp för räntekostnader. Räntor och 
amortering av lån kommer att belasta anslaget 
1:14 Trängselskatt i Göteborg. 

Regeringens överväganden 

Uppföljning av överskott i förhållande till avsatta 
medel 
Tilldelningen av medel från trängselskattein-
komster till investeringar i kollektivtrafik, järn-
väg och väg i Göteborg utgår från en prognos av 
hur stort överskott trängselskattesystemet för-
väntas ge det kommande året, dvs. hur stort 
nettot av inbetald trängselskatt och kostnaderna 
för att administrera systemet förväntas bli. I 
fastställandet av de medel som avsätts till inve-

steringar tas hänsyn till hur väl tidigare beräk-
nade överskott och avsatta medel har stämt 
överens. Budgetåret 2015 blir det första året en 
sådan justering görs för trängselskatten i Göte-
borg eftersom 2013 är det första året för vilket 
det finns uppgifter om faktiskt utfall. Samma 
princip tillämpas vid fastställande av överskott 
från trängselskatt i Stockholm. Av tabell 4.66 
framgår en sammanställning avseende 2013 av 
inbetald trängselskatt, kostnaderna för administ-
ration av densamma samt avsatta medel till inve-
steringar.  

Som framgår av tabellen var den ackumulerade 
differensen mellan överskott och avsatta medel 
minus 42 837 000 kronor vid utgången av 2013. 
Detta belopp dras ifrån det beräknade överskot-
tet 2015, se vidare i tabell 4.68. 
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Tabell 4.66 Trängselskatt i Göteborg – uppföljning av över-
skott i förhållande till avsatta medel till investeringar 2013 
Tusental kronor 

 2013 

Intäkter från inbetald trängselskatt 625 646 

Kostnader för administration 174 583 

Överskott 451 063 

Avsatt till väginvesteringar (på an-
slagspost i regleringsbrev) 

493 900 

Differens mellan överskott och avsatta 
medel 

-42 837 

Ackumulerad differens -42 837 

Uppföljning av avsatta medel och hur de har an-
vänts 
I Trafikverkets regleringsbrev för 2013 avsattes 
493 900 000 kronor för finansieringen av investe-
ringar i kollektivtrafik, järnväg och väg i Göte-
borg. Som framgår av tabell 4.67 nedan har inve-
steringar genomförts under 2013 för hela det 
avsatta beloppet. 

Tabell 4.67 Trängselskatt i Göteborg – uppföljning av hur 
avsatta medel har använts 2013 
Tusental kronor 

 2013 

Avsatt till väginvesteringar (på anslagspost 
i Vägverket/Trafikverkets regleringsbrev) 

493 900 

Ingående anslagssparande - 

Summa tillgängliga medel 493 900 

Användning (kostnader för genomförda 
investeringar) 

493 900 

Utgående anslagssparande 0 

Beräkning av medel som ska avsättas till investe-
ringar 
Av tabellen nedan framgår att nettoöverskottet 
från inbetalad trängselskatt beräknas uppgå till 
715 380 000 kronor 2015. I beräkningen av hur 

stort belopp som ska avsättas till investeringar 
för 2015 tas hänsyn till den ackumulerade diffe-
rensen mellan överskott och avsatta medel 2013 
på minus 42 837 000 kronor. 

Med beaktande av beräknat överskott för 
2015, samt differens mellan överskott och av-
satta medel 2013 avser regeringen att avsätta 
672 543 000 kronor till investeringar i Trafikver-
kets regleringsbrev för 2015. 

Uttag av trängselskatt för utlandsregistrerade 
fordon 
Regeringen föreslår i avsnitt 4.6.7, att träng-
selskatt ska betalas även för fordon som inte är 
registrerade i Sverige. Regeringens avsikt är att 
lagändringarna ska träda ikraft den 1 januari 
2015. 

Bedömningar om intäkterna från utlandsregi-
strerade fordon är förknippade med betydande 
osäkerheter angående vilken den faktiska inbe-
talningen kan bli. Detta med tanke på de prak-
tiska svårigheter som finns avseende att identi-
fiera och ta betalt av den betalningsskyldige. 
Andelen faktiska intäkter bedöms på sikt kunna 
öka. Trängselskatt från utlandsregistrerade 
fordon i Göteborg bedöms preliminärt öka 
bruttointäkterna med ca 16 800 000 kronor per 
år från och med 2015. Även kostnadsbedöm-
ningar är förknippade med stora osäkerheter 
innan de föreslagna reglerna har tillämpats en tid. 
De sammanlagda system- och administrations-
kostnaderna för trängselskatt för utlandsregi-
strerade fordon i Göteborg uppskattas prelimi-
närt till omkring 24 000 000 kronor per år från 
och med 2015. På sikt kan kostnaderna för 
indrivning minska om transpondrar kan använ-
das. 
 

Tabell 4.68 Trängselskatt i Göteborg – beräkning av medel som avsätts till investeringar 2015–2018 
Tusental kronor 

 Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Intäkter från inbetald träng-
selskatt 

931 800 1 008 800 1 048 800 1 085 800 

Kostnader för administration 216 420 197 940 198 960 168 480 

Överskott 715 380 810 860 849 840 917 320 

Justering för ackumulerad 
differens 

-42 837    

Till investeringar (avsätts på 
anslagspost i Trafikverkets 
regleringsbrev) 

672 543 810 860 849 840 917 320 
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Beräkning av anslagsnivån 
Som framgått ovan avser regeringen att avsätta 
672 543 000 kronor till investeringar 2015. 
Dessutom avser regeringen att avsätta samman-

lagt 216 420 000 kronor för administrations-
kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet för 
2015 blir därmed 888 963 000 kronor. 

Tabell 4.69 Anslag 1:14 Trängselskatt i Göteborg – fördelning på anslagsposter 
Tusental kronor 

 Beräknat 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Trafikverket: investeringar 672 543 810 860 849 840 917 320 

Trafikverket: administration 32 000 26 500 26 500 22 000 

Transportstyrelsen 170 000 157 000 158 000 132 000 

Kronofogdemyndigheten 1 400 1 400 1 400 1 400 

Sveriges Domstolar 1 020 1 040 1 060 1 080 

Skatteverket 12 000 12 000 12 000 12 000 

Summa 888 963 1 008 800 1 048 800 1 085 800 

 

Förslag och beräkningar  

Tabell 4.70 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:14 Trängselskatt i Göteborg 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 817 000 817 000 817 000 817 000 

Förändring till följd av:    

Beslut 71 963 191 800 231 800 268 800 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 

 
 

888 963 

 
 

1 008 800 

 
 

1 048 800 

 
 

1 085 800 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 888 963 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:14 Trängselskatt i Göteborg 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 1 008 800 000 kronor, 1 048 800 000 
kronor respektive 1 085 800 000 kronor. 

4.7.15 Sjöfartsverket 

Sjöfartsverkets ekonomiska mål 

 
Regeringens förslag: Sjöfartsverket ska, räknat på 
resultatet efter skattemotsvarighet över en kon-
junkturcykel, ha en räntabilitet om lägst 3,5 pro-
cent. Sjöfartsverket ska, på lång sikt, ha en soli-
ditet om lägst 25 procent.  

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Sjöfarts-
verkets ekonomiska resultat. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Sjöfartsverket 

ska verka för att de transportpolitiska målen 
uppnås. Detta ska ske på ett företagsekonomiskt 
sätt och inom ramen för en samhällsekonomiskt 
effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörj-
ning.  

Sjöfartsverkets ekonomiska resultat har på-
verkats negativt av konjunkturläget och av flera 
stränga vintrar ur ett isbrytarperspektiv. Omvär-
deringar av pensionsskulden har också haft en 
stor negativ inverkan på resultatet och bidragit 
till att den ekonomiska ställningen urholkats. 

Vid bokslutet 2013/14 var det egna kapitalet 
negativt och uppgick till -85 miljoner kronor. 
Soliditeten var således också negativ.  

Regeringen anser att den ekonomiska situa-
tionen är bekymmersam. 

I syfte att uppnå full kostnadstäckning för 
sjö- och flygräddningsverksamheten ökades 
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anslaget 1:4 Ersättning för sjöräddning, fritids-
båtsändamål med 45 miljoner kronor från 2014. 
Vidare har Sjöfartsverket tilldelats en tillfällig 
ökning av anslagen 1:4 Ersättning för sjöräddning, 
fritidsbåtsändamål med 200 miljoner kronor som 
får användas till utgifter för isbrytningsverksam-
het, samt anslaget 1:5 Ersättning till viss kanal- 
och slussinfrastruktur med 100 miljoner kronor 
som får användas till driften av Trollhätte kanal 
och slussar samt Säffle kanal m.m. Den tillfälliga 
ökningen gäller för åren 2014–2016.  

För perioden 2015–2017 prognostiserar Sjö-
fartsverket ett positivt resultat efter finansiella 
poster för åren 2015–2016. Överskottet sätts av i 
en resultatutjämningsfond som kan nyttjas för 
att balansera effekten av tillfälliga resultatpåver-
kande poster. År 2017 upphör den tillfälliga 
ökningen av anslaget 1:4 Ersättning för sjörädd-
ning och fritidsbåtsändamål och anslaget 1:5 Er-
sättning till viss kanal- och slussinfrastruktur och 
Sjöfartsverket prognostiserar då ett nollresultat 
efter finansnetto. Soliditeten stiger under prog-
nosperioden och förväntas vid periodens slut 
ligga på 9,6 procent. 

De åtgärder som vidtagits beräknas stärka den 
ekonomiska ställningen i Sjöfartsverket.  

I ett läge där det egna kapitalet är negativt är 
ett räntabilitetskrav på det egna kapitalet inte ett 
ändamålsenligt mått. På längre sikt bedömer 
dock regeringen att nuvarande räntabilitetskrav 
på eget kapital om 3,5 procent räknat på resulta-
tet efter skattemotsvarighet över en konjunktur-
cykel fortfarande är motiverat som ett långsik-
tigt mål. 

Vad avser Sjöfartsverkets soliditet pekar prog-
nosen mot en avsevärd avvikelse mot det lång-
siktiga målet om 25 procent. Regeringen anser 
dock att soliditetsmålet är motiverat mot bak-
grund av den verksamhet som bedrivs i Sjöfarts-
verket, och att verket på lång sikt bör nå upp till 
detta mål.  

Beträffande utdelningskravet anser regeringen 
att detta på sikt bör vara en tredjedel av vinsten, 
räknat som resultatet efter skattemotsvarighet.  

I enlighet med principerna för beskattning av 
bolag bör ingen skattemotsvarighet tas ut från 
Sjöfartsverket innan de ackumulerade förlus-
terna som redovisats i Sjöfartsverket motsvaras 
av ett lika stort redovisat positivt resultat.  

Utdelning och skattemotsvarighet föreslås 
även fortsättningsvis beslutas av regeringen i 
samband med bokslutet mot beaktande av dessa 
principiella synpunkter. 

Nedanstående tabell redovisar prognosen över 
Sjöfartsverkets resultat så som det framställts i 
treårsplanen. 

Tabell 4.71 Prognos för Sjöfartsverkets resultat 
Klicka här för att ange tabellens underrubrik. 

 2014 2015 2016 2017 

Resultat 
efter finan-
siella poster 

124,1 136,8 160,5 0,0 

Räntabilitet 
på eget 
kapital efter 
skatte-
motsvarighet 
(%) 

0 0 0 0 

Soliditet (%) 4,9 5,2 9,6 9,6 

Beräknad 
skattemot-
svarighet 

0,0 0,0 0,0 0,0 

Beräknad 
utdelning 

0,0 0,0 0,0 0,0 

Sjöfartsverkets finansiella befogenheter 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 låta Sjöfartsverket ta upp lån i och 
utanför Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 
upplåning uppgår till högst 835 000 000 kronor. 

Regeringen bemyndigas att för 2015 låta Sjö-
fartsverket placera likvida medel på räntebärande 
konto i och utanför Riksgäldskontoret.  

Regeringen bemyndigas att under 2015 låta 
Sjöfartsverket besluta om kapitaltillskott om 
högst 10 000 000 kronor till förmån för Sjöfarts-
verket Holding AB. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringens 

inriktning är att Sjöfartsverket ska finansiera det 
pågående projektet med anskaffning av sju nya 
flyg- och sjöräddningshelikoptrar med egna 
likvida medel samt med lån. Med anledning av 
detta är regeringens förslag att Sjöfartsverkets 
låneram fastställs till 835 miljoner kronor. Vidare 
föreslår regeringen att Sjöfartsverket, i enlighet 
med nu gällande ordning, ges möjlighet att sätta 
in kassamässigt överskott på räntebärande konto 
i Riksgäldskontoret eller affärsbank. 

Sjöfartsverkets helikopterverksamhet har tidi-
gare bedrivits som ett aktiebolag inom Sjöfarts-
verket Holding AB. Verksamheten har nu inför-
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livats i myndigheten men ännu kan det finnas 
behov av att tillföra kapital till dotterbolaget. 

Sjöfartsverkets investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för Sjö-
fartsverket för 2015–2017 godkänns. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Investeringarna 
uppgick 2013 till 387 miljoner kronor. Finansie-
ringen skedde med egna medel samt med ett lån i 
Riksgäldskontoret. Likvida medel uppgick vid 
årets slut till 368 miljoner kronor vilket är en 

ökning med 67 miljoner kronor jämfört med 
föregående år.  

I enlighet med tabellen nedan planerar Sjö-
fartsverket för 773 miljoner kronor för perioden 
2015 till 2017.  

Investeringarna ska användas främst till nya 
helikoptrar samt till dammsäkerhetshöjande 
åtgärder i både Södertälje och Trollhätte kanal. 
Investeringar ska också ske i lotsbåtar, arbets-
fartyg, sjötrafikinformationscentraler samt it-
system. 

Regeringen delar Sjöfartsverkets bedömning 
när det gäller vilka investeringar som bör göras 
de närmaste åren. Regeringen föreslår därför att 
investeringsplanen för Sjöfartsverket godkänns. 

 

Tabell 4.72 Investeringsplan för Sjöfartsverket 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Farleder/utmärkning 33,0 94,6 66,7 147,2 126,6  

Isbrytning 24,1 13,8 32,5 12,0 5,0  

Sjötrafikinformation (VTS) 0,6 0,7 9,4 6,0 2,0  

Sjögeografisk information  7,9 17,5 12,2 10,5 10,0  

Lotsning 28,4 37,1 45,4 48,1 18,3  

Flyg- och sjöräddning 281,1 242,7 180,5 7,0 7,0  

Övriga myndighetsuppgifter 0 0 0 0 0  

Gemensamma funktioner 11,4 18,8 8,5 9,3 9,4  

Summa investeringar 386,5 425,2 355,2 240,1 178,3  

Lån 240,0 0 0 0 0  

Egna medel 146,5 425,2 355,2 240,1 178,3  

Summa finansiering 386,5 425,2 355,2 240,1 178,3  

 
 

4.7.16 Luftfartsverket 

Luftfartsverkets ekonomiska mål 

 
Regeringens förslag: Luftfartsverket ska, räknat 
på resultatet efter skattemotsvarighet, ha en 
räntabilitet om lägst 4 procent över en kon-
junkturcykel. Luftfartsverket ska, på lång sikt, ha 
en soliditet om lägst 15 procent.  

Regeringen bemyndigas att besluta om 
utdelning och skattemotsvarighet vad avser 
Luftfartsverkets ekonomiska resultat. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Luftfartsver-

kets huvuduppgift är att tillhandahålla en säker, 

effektiv och miljöanpassad flygtrafiktjänst för 
civil och militär luftfart. Luftfartsverket ska 
verka för att de transportpolitiska målen uppnås. 
Luftfartsverket verkar inom de mål för flygtra-
fiktjänst och förutsättningar för uttag av avgifter 
som sätts i det gemensamma europeiska regel-
verket, bl.a. Europaparlamentet och rådets för-
ordning (EG) nr 391/2013 av den 10 mars om 
tillhandahållande av flygtrafiktjänster inom det 
gemensamma europeiska luftrummet och kom-
missionens förordning (EG) nr 1794/2006 av 
den 6 december 2006 om ett gemensamt avgifts-
system för flygtrafiktjänster, med bland annat 
s.k. prestationsplaner för säkerhet, kostnads-
effektivitet, kapacitet och miljö.  

Under innevarande (den första) referens-
perioden har Luftfartsverket till följd av kraven 
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på kostnadseffektivitet minskat sina kostnader i 
kostnadsbasen för en route med ca 10 procent. 
Systemet innebär att man inte längre får full 
kostnadstäckning samtidigt som det ger incita-
ment att sänka kostnaderna. Den andra refe-
rensperioden, som börjar 2015, är femårig och 
innebär krav på kostnadsneddragningar för den 
svenska kostnadsbasen som helhet med 10,1 
procent.  

Kraven på kostnadsreduktioner ställer stora 
krav på omställning och effektivisering av verk-
samheten, särskilt som väsentliga reduktioner 
redan gjorts under den första referensperioden. 
Luftfartsverket bedömer att det finns ett behov 
av att minska verksamhetens kostnader med ca 
15 procent, eller ca 350 miljoner kronor, för att 
bli konkurrenskraftiga och för att möta flyg-
bolagens behov. Den svenska en route-avgiften 
har under senare år stigit och den relativa skill-
naden mot avgiften i länder runt Sverige utgör 
ett problem.  

Utvecklade arbetsformer 
Sverige har ingått avtal med Danmark om det 
dansk-svenska luftrumsblocket, och har som ett 
led i implementeringen av detta bildat ett ge-
mensamt handelsbolag, NUAC HB, som sköter 
driften av flygtrafiktjänsten under väg åt Luft-
fartsverket. Utvecklingen av samarbetet inom 
NUAC HB och utnyttjande av möjligheterna 
till utvidgat luftrumssamarbete utgör en nyckel-
aktivitet i förändringsarbetet. 

Utöver samarbetet med danska Naviair inom 
ramen för NUAC HB deltar Luftfartsverket i 
tekniska och forskningsinriktade samarbetskon-
stellationer i syfte att effektivisera verksamheten 
och sänka kostnaderna. Detta arbete är fortsatt 
viktigt för Luftfartsverket, samtidigt som det 
behövs ett ökat fokus på att realisera potentialen 
i dessa samarbeten i takt med att utrymmet i 
kostnadsbasen för undervägsavgiften minskar. I 
syfte att skapa bättre förutsättningar för forsk-
nings- och innovationsinsatser ges därför Luft-
fartsverket numera vissa möjligheter att via Tra-
fikverkets anslag finansiera viss FoI-verksamhet 
(prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 
2012/13:119). 

Ekonomiska förutsättningar 
Flygets utveckling, som är av stor betydelse för 
Luftfartsverkets intäkter, väntas under 2014 
innebära att trafiken växer något. Luftfartsver-
kets långsiktiga prognos från 2014–2018 innebär 
en ökning med i genomsnitt knappt 2 procent 

per år. Den totala trafikvolymen uppgick 2013 
till 694 097 en route-rörelser, vilket innebar en 
ökning med 1 procent jämfört med 2012. För 
2014 bedöms trafiken öka, enligt nuvarande 
prognos med ca 1,6 procent.  

De ekonomiska förutsättningarna för Luft-
fartsverket styrs under de kommande åren i hög 
grad av prestationsplanen för en route, enligt 
vilken Luftfartsverkets kostnader i fast pris ska 
reduceras med 11,3 procent till 2019 jämfört 
med 2014.  

I dag omfattar den lokala flygtrafiktjänsten i 
Sverige 51 flygplatser med någon form av flyg-
trafikledningstjänst, antingen flygkontrolltjänst 
eller flyginformationstjänst. Av dessa ägs 9 av 
Swedavia och 7 av Försvarsmakten. Av de övriga 
är 32 kommunala och 4 privata. Enligt den änd-
ring av luftfartslagen (2010:500) som beslutades 
av riksdagen i juni 2014 (bet. 2013/14:TU17, 
rskr. 2013/14:336), och som trädde i kraft den 15 
augusti 2014, kommer Luftfartsverket att utföra 
den lokala flygtrafiktjänsten, eller flygtrafikled-
ningstjänsten, med ensamrätt på Swedavia AB:s 
och Försvarsmaktens flygplatser. Genom 
lagändringen säkerställs Luftfartsverkets för-
måga att hantera såväl civil som militär flygtra-
fiktjänst och de effektiviseringsvinster som er-
hållits genom den integrerade civil/militära flyg-
trafiktjänsten kan bibehållas. Enligt regeringens 
bedömning säkerställer lagändringen såväl Luft-
fartsverkets kompetens som tillräcklig volym för 
att svara mot Försvarsmaktens behov.  

För de övriga flygplatserna är flygtrafikled-
ningstjänsten öppen att välja genomförande i 
egen regi eller upphandling. För närvarande bed-
rivs flygtrafikledningstjänsten vid nio regionala 
flygplatser av annan aktör än Luftfartsverket. 
Vid hittills genomförda upphandlingar har 
Luftfartsverket förlorat ett antal uppdrag till 
följd av bristande konkurrenskraft. Det finns 
därför ett behov för affärsverket att bättre förbe-
reda sig för de ändrade marknadsförutsätt-
ningarna.  

Luftfartsverket kommer fortsatt att utnyttja 
möjligheterna till breddad intäktsbas genom 
uppdrag utanför Sverige i enlighet med sitt upp-
drag.  

Utfall mot regeringens uppställda ekonomiska mål 
För perioden 2015–2018 prognostiserar Luft-
fartsverket att resultatet före skattemotsvarighet 
under perioden utvecklas från 62 miljoner kro-
nor 2015 till 80 miljoner kronor 2018. Solidite-
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ten förväntas vid periodens slut ligga på 13 pro-
cent. 

Regeringen anser att ett räntabilitetskrav om 4 
procent av eget kapital (som beräknas på resul-
tatet efter skattemotsvarighet) är motiverat. 
Regeringen anser vidare att målet för soliditeten 
långsiktigt ska vara lägst 15 procent. Enligt den 
prognos som redovisats uppnås bara 13 procent. 
Regeringen anser inte att det är rimligt att 
minska målet för soliditeten, även om det inne-
bär att målet inte nås till 2017.  

En förklaring till den försämrade räntabilite-
ten är behovet att öka avsättningarna för tjänste-
pensioner. Behovet har förstärkts av de allt lägre 
nivåer för den långa realränta som används när 
avsättningarna beräknas. Regeringens bedöm-
ning är att det finns ett behov av att förändra 
systemet för hantering av avsättning för pen-
sioner. Förändringar måste hanteras samlat för 
samtliga affärsverk, som i dag tillämpar samma 
modell. Regeringen bedömer att eventuella för-
slag till förändringar kommer att kräva ytterli-
gare utredning.  

Beträffande utdelningskravet anser regeringen 
att detta bör vara 15 procent av vinsten, räknat 
som resultatet efter skattemotsvarighet, med 
möjlighet att balansera vinsten i affärsverket i 
syfte att öka soliditeten och därmed komma 
närmare soliditetsmålet. Utdelning och skatte-
motsvarighet som ska inbetalas till inkomsttitel 
bör fastställas slutligt av regeringen i samband 
med bokslutet. 

Tabell 4.73 Prognos för Luftfartsverkets resultat 
Miljoner kronor där inte annat anges 

 2014 2015 2016 2017 

Resultat efter skattemot-
svarighet 

49 53 59 63 

Räntabilitet på eget 
kapital efter skatte-
motsvarighet (%) 

6 6 6 6 

Soliditet (%) 13 13 13 13 

Beräknad skattemotsva-
righet 

14 15 17 18 

Beräknad utdelning 7 8 9 9 

Luftfartsverkets finansiella befogenheter 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 låta Luftfartsverket ta upp lån i och 
utanför Riksgäldskontoret som inklusive tidigare 

upplåning uppgår till högst 1 500 000 000 kro-
nor.  

Regeringen bemyndigas att för 2015 låta 
Luftfartsverket placera likvida medel på räntebä-
rande konto i och utanför Riksgäldskontoret.  

Regeringen bemyndigas att under 2015 låta 
Luftfartsverket teckna borgensförbindelser för 
krediter till förmån för LFV Holding AB inom 
en ram om högst 100 000 000 kronor.  

Regeringen bemyndigas att låta Luftfartsver-
ket teckna aktier eller ge aktieägartillskott till 
LFV Holding AB inom en ram om högst 
150 000 000 kronor.  

Regeringen bemyndigas vidare att låta Luft-
fartsverket förvärva aktier eller andelar i eller 
bilda företag samt sälja aktier eller andelar i eller 
avveckla företag inom ramen för den egna verk-
samheten. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Luftfartsver-

kets investeringar har finansierats med internt 
tillförda medel. Verket har under 2014 ett be-
myndigande att ta upp lån inom en total ram av 
1 500 miljoner kronor. Denna ram föreslår rege-
ringen bör fortsatta gälla även för 2015. 

I Luftfartsverkskoncernen ingår LFV Holding 
AB som bildades 1995 för att samordna och 
förvalta Luftfartsverkets bolagsverksamhet. 
Luftfartsverket har även ett bemyndigande att 
teckna borgensförbindelser för krediter till för-
mån för dotterbolaget LFV Holding AB inom 
en total ram på 100 miljoner kronor, liksom att 
teckna aktier eller ge aktieägartillskott till LFV 
Holding AB inom en ram på 150 miljoner kro-
nor. Regeringen föreslår att dessa bemyndi-
ganden kvarstår på samma nivå för 2015. 

Luftfartsverkets verksamhet utomlands bed-
rivs huvudsakligen i samarbete med annan part-
ner. I syfte att dela risk och begränsa risken för 
Luftfartsverkets del är det önskvärt att för såd-
ana samarbeten kunna bedriva samarbetet inom 
ett gemensamägt företag. Bl.a. i syfte att få till-
räcklig flexibilitet i bildande eller avveckling av 
sådana samarbeten bör regeringen bemyndigas 
att låta Luftfartsverket förvärva aktier eller an-
delar i eller bilda företag respektive sälja aktier 
eller andelar i eller avveckla företag inom ramen 
för den egna verksamheten i den utsträckning 
det bedöms behövas för effektivt genomförande 
av uppdraget och i syfte att begränsa affärsris-
ken. Riksdagen har tidigare (prop. 2005/06:1, 
bet. 2005/06:TU1, rskr. 2005/06:81) bemyndigat 
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regeringen att besluta om bildande av bolag 
inom ramen för Luftfartsverkskoncernen. Ge-
nom regeringens förslag i denna proposition 
anpassas formuleringen till budgetlagens 
(2011:203) formulering i 8 kap. §§ 3 och 4. I sak 
kan det också sägas att den nya formuleringen 
förtydligar att bemyndigandet för Luftfartsver-
ket omfattar även andra former av företag än 
aktiebolag och undanröjer en oklarhet som före-
legat. 

Luftfartsverket behöver inom ramen för sin 
affärsverksamhet teckna ansvarsförsäkringar hos 
enskilt försäkringsbolag. Regeringen har tidigare 
gett Luftfartsverket tillstånd att försäkra sig hos 
enskilt försäkringsbolag för att täcka ansvars-
risker i verksamheten. Regeringen gör bedöm-
ningen att båda dessa åtgärder är lämpliga för att 
begränsa risken i den berörda verksamheten. 

Luftfartsverket väntas 2014 fortsatt ha ett 
betydande likviditetsöverskott som föranleds av 
att pensionsskulden som reserveras i balansräk-
ningen är betydligt större än behovet av kapital 
för att finansiera verksamheten inklusive anlägg-
ningstillgångar. Under 2011 löste Luftfartsverket 
in del av pensionsskulden som avser pensionärer, 
fribrev och livräntor.  

Liksom övriga affärsverk har Luftfartsverket i 
dag möjlighet att sätta in kassamässigt överskott 
på räntebärande konto i Riksgäldskontoret eller i 
affärsbank. Medlen ska placeras räntebärande 
och förbehållas placeringar med låg risk, vilket 
inkluderar statsgaranterade skuldebrev och cer-
tifikat samt obligationer med vissa förbehåll 
avseende bl.a. kreditvärdighet hos motparten 
enligt regeringens beslut. 

Luftfartsverkets investeringsplan 

 
Regeringens förslag: Investeringsplanen för Luft-
fartsverket för 2015–2017 godkänns. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Luftfartsverkets 
investeringsplan för perioden 2015–2017 uppgår 
till 360 miljoner kronor, vilket är en minskning 
med ca 20 procent jämfört med föregående års 
investeringsplan, men i nivå med beräknat utfall 
för 2014. Den nya nivån är därmed en anpass-
ning till investeringsbehoven. 

Trafikledningssystem 
För att utnyttja flygtrafikledningssystemets 
(COOPANS, COOPeration between ANS-
providers) kapacitet optimalt genomför Luft-
fartsverket fortlöpande uppgraderingar av såväl 
det tekniska systemet som arbetsmetodiken. 
COOPANS är ett internationellt samarbets-
projekt avseende kontinuerlig utveckling av 
flygledningssystemet mellan leverantörer av 
flygtrafiktjänst som har samma typ av utrustning 
och samma systemleverantör, Thales. 

Utvecklingen av ATM-systemet (Air Traffic 
Management) inom COOPANS har gått in i en 
implementeringsfas. Kommande år sker en steg-
vis uppgradering av systemet för att säkerställa 
ett väl fungerande system både funktions- och 
kapacitetsmässigt. 

Den gemensamma finansieringen av system-
utvecklingen ger en kostnadseffektiv system-
uppgradering och medverkar till SES-kraven på 
harmonisering av tekniska och operativa system. 
Under perioden genomförs insatser avseende 
underhålls- och ersättningsinvesteringar för att 
höja flygsäkerheten, säkerställa kapacitet och re-
gularitet, samt att reducera kostnaderna.  

Även på EU-nivå kommer implementering av 
den nya flygtrafiktjänstfunktionen (ATM) i 
SESAR-programmet att påbörjas i enlighet med 
två nya förordningar, nr 409/2013 av den 3 maj 
2013 om definition av gemensamma projekt, 
fastställande av styrelseformer och identifiering 
av incitament till stöd för genomförandet av den 
europeiska generalplanen för flygledningstjänst 
och nr 716/2014 av den 27 juni 2014 om 
inrättandet av det gemensamma pilotprojektet 
till stöd för generalplanen för det europeiska 
nätverket för flygledningstjänst 716/2014. 
Luftfartsverkets avsikt är att tillsammans med 
övriga deltagare i COOPANS medverka i 
styrningen av implementeringen genom 
deltagande i den s.k. införandeförvaltaren. 

Fjärrstyrda torn 
En viktig utveckling under perioden är s.k. fjärr-
styrda torn (RTC, Remote Tower Center). 
Detta är ett system för att effektivisera driften av 
flygtrafiktjänst vid små- och medelstora flygplat-
ser genom s.k. fjärrstyrda torn för att leda och 
övervaka trafik utan att flygledare är placerade i 
flygplatsernas tornbyggnader. Implementering 
av projektet pågår i Sundsvall och Örnsköldsvik 
avseende flygtrafikledningsfunktioner, displayer, 
master för kameror etc. Saab AB utvecklar tek-
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niken medan Luftfartsverket svarar för den ope-
rativa metodiken. Av central betydelse för fort-
sättningen av projektet är framgång med säker-
hetsbevisning och certifiering. 

Efter den första driftssättningen och en lyck-
osam kommersialisering av RTS-tjänsten (RTS, 
Remote Tower Services) som produkt kan yt-
terligare investeringar i fjärrstyrda torn bli aktu-
ella. Indikerat behov är inkluderat i planen under 
åren 2014–2016.  

Dessutom har utrymme lagts in för att han-
tera alternativa anläggningar för kontrollcen-
tralerna i Malmö och Stockholm (contingency) i 
syfte att säkerställa kapacitet i händelse av att 
ordinarie anläggningar slås ut, liksom anskaff-
ning av s.k. primärradar (PSR TMA SA, Primary 
Surveillance Radar Terminal Area Stockholm) 
som behövs som back-up till den normala radar-
övervakningen, liksom ett system för hantering 
av aeronautisk information (ADQ). 

Övriga investeringar 
Utöver vad som anges ovan inkluderas i investe-
ringsplanen ersättningsinvesteringar för moder-

nisering och utbyte av äldre system. Det gäller 
såväl utbyte av radiostationer i norra Sverige 
(VHF) som ersättning av nationellt nätverk för 
kommunikation mellan olika operativa enheter 
och anläggningar, såsom radarstationer och ra-
dio.  

Övriga investeringar avser främst investe-
ringar i byggnader, huvudsakligen i form av er-
sättningsinvesteringar för att vidmakthålla be-
fintliga anläggningar inklusive utbyte av system 
såsom kraftmatning och ventilation. Därutöver 
ingår i posten it, bl.a. en uppgradering av affärs-
systemet samt en ny integrationsplattform 
(kommunikation mellan olika databaser), liksom 
nytt eller uppgraderat beslutsstödssystem. 

Regeringen delar Luftfartsverkets bedömning 
avseende de prioriteringar som bör göras för att 
möta investeringsbehoven under de närmaste 
åren. Mot denna bakgrund föreslår regeringen 
att investeringsplanen godkänns. 

 

Tabell 4.74 Investeringsplan för Luftfartsverket 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Budget 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

COOPANS 26 27 27 35 35 35 

Contingency - - 5 25 25 25 

SUPS 11 16 - - - - 

PSR TMA SA 3 20 17 - - - 

RTC 9 31 47 32 - - 

VHF 6 5 4 4 4 - 

ADQ 0 9 9 - - - 

Övrigt 35 12 11 24 56 60 

Summa investeringar 90 120 120 120 120 120 

Lån 0 0 0 0 0 0 

Egna medel 90 120 120 120 120 120 

Summa finansiering 90 120 120 120 120 120 

 
 

4.8 Bolagsförvaltningen 

4.8.1 Svensk-Danska Broförbindelsen 
SVEDAB AB 

Uppgiften för Svensk-Danska Broförbindel-
sen SVEDAB AB (Svedab) är att direkt eller 
via Öresundsbrokonsortiet äga och förvalta 
den svenska 50-procentiga ägarandelen i 

Öresundsbron och de svenska landanslut-
ningarna till bron. Sverige bildade Svedab 1991 
och på motsvarande sätt bildade Danmark 
samma år A/S Øresund (prop. 1990/91:158, 
bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379). Bola-
gen sattes upp för att bygga och driva den fasta 
förbindelsen mellan Malmö och Köpenhamn. 
Svedab och A/S Øresund bildade därefter det 
samägda Öresundsbrokonsortiet. Konsortiet 
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byggde och finansierade den 16 kilometer 
långa kust-till-kust förbindelsen, Öresunds-
bron. Broförbindelsen är avgiftsfinansierad 
och omfattar både väg- och järnvägstrafik 
mellan de två länderna. 

Öresundsbron utgör i dag en viktig länk i 
ett internationellt infrastruktursystem som 
knyter samman Öresundsregionen och Sverige 
med övriga Europa. Svedab förvaltar för staten 
viktiga och värdefulla anläggningar och avtal, 
som reglerar ovan beskrivna ansvarsförhållan-
den. 

Riksdagen beslutade i enlighet med rege-
ringens förslag i 2010 års budgetproposition 
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 
2009/10:117) att utöka SVEDAB:s låneram till 
3 361 miljoner kronor, exklusive kapitaltjänst-
kostnader och mervärdesskatt. Låneramen är 
beräknad i januari 2009 års prisnivå och drifts-
kostnaderna ska därför indexjusteras till denna 
prisnivå. Återbetalning av lånen kan påbörjas 
när Öresundsbrokonsortiet börjar lämna ut-
delning till ägarbolagen. Målsättningen för 
Svedab är att samtliga lån ska vara återbetalda 
senast 2040. 

4.8.2 Öresundsbrokonsortiet 

Öresundsbrokonsortiet ägs till lika delar av det 
svenska bolaget Svedab och det danska bolaget 
A/S Øresund. Verksamheten i det samägda 
konsortiet regleras i ett konsortialavtal från 
januari 1992 och består i att driva och under-
hålla den fasta förbindelsen mellan Malmö och 
Köpenhamn samt att idka därmed förenlig 
verksamhet. Byggandet av den fasta förbindel-
sen skedde i Öresundsbrokonsortiets regi och 
finansierades genom upplåning på kapital-
marknaden. Avgifterna från både väg- och 
järnvägstrafiken över förbindelsen används för 
att täcka konsortiets alla kostnader för drift 
och underhåll, liksom för kapitalkostnader i 
form av ränta och amortering på de utestående 
skulderna. När konsortiet redovisar ett fritt 
eget kapital ska konsortiet börja lämna utdel-
ning till ägarbolagen så att dessa ska kunna 
amortera sina utestående lån för respektive 
landanslutning. Enligt nuvarande prognos 
beräknas utdelning kunna lämnas från 2018.  

Avgifterna för vägtrafiken över bron fast-
ställs av konsortiets styrelse utifrån bestäm-
melserna i konsortialavtalet och tillfaller kon-

sortiet. För järnvägstrafiken betalar Trafikver-
ket och Banedanmark en årlig avgift till kon-
sortiet som räknas upp med index i enlighet 
med ett avtal från 2000. 

Betalstationerna för vägtrafiken över 
Öresundsbron återfinns på den svenska sidan. 
För att underlätta passagen genom betal-
stationen finns möjlighet att teckna abonne-
mang för en elektronisk transponder som fästs 
i bilen och automatiskt registrerar passager 
genom betalstationen. Frekventa resenärer kan 
även teckna avtal som ger rabatt på det ordina-
rie priset. En transponder utställd av 
Öresundsbrokonsortiet, en så kallad 
ØresundBizz, kan även användas i andra betal-
stationer som ingår i det s.k. EasyGo-sam-
arbetet. EasyGo är ursprungligen ett skandi-
naviskt samarbete mellan ett antal avgiftsupp-
tagare. I dag deltar betalstationer, betalvägar, 
brobolag och färjeoperatörer från Sverige, 
Norge, Danmark och Tyskland i samarbetet 
som gör det möjligt att använda en enda trans-
ponder i de anslutna betalstationerna i de olika 
länderna. Kunderna slipper därigenom teckna 
separata abonnemang och hantera olika betal-
ningssystem, i olika valutor, för varje betal-
station. 

EU-kommissionen beslutade i oktober 
2009 om definitionen av det europeiska 
systemet för vägtullar (beslut EG nr 
750/2009), det s.k. EETS-beslutet. Det syftar 
till att skapa ett europeiskt system för elektro-
niska vägtullar där standardiserad utrustning i 
fordon ska kunna användas för att färdas i alla 
elektroniska vägtullsystem inom EU. I avvak-
tan på att en marknad för betalningsför-
medlare etableras utifrån EETS-beslutet har 
Öresundsbrokonsortiet beslutat att tills vidare 
fortsätta driva avgiftsupptagningen i egen regi 
och att kvarstå i EasyGo-samarbetet.  

4.8.3 Arlandabanan Infrastructure AB 

Arlandabanan, järnvägen Rosersberg–Stock-
holm Arlanda Airport–Odensala med tillhö-
rande station och plattform på Stockholms 
central, invigdes i november 1999. Genomfö-
randet av projektet föregicks av flera utred-
ningar där bl.a. förutsättningarna att få privata 
intressenter att delta belystes. Arlandabanan 
Infrastructure AB bildades av staten för att 
sköta upphandlingen av Arlandabanan och för 
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att hantera statens rättigheter och skyldigheter 
i projektet (prop. 1993/94:39, bet. 
1993/94:TU6, rskr. 1993/94:74). Bolaget äger 
anläggningarna, övervakar driften av Arlanda-
banan och svarar för att rättigheter och skyl-
digheter i avtalen följs. Arlandabanan har an-
lagts av A-Train AB som också svarar för att 
finansiera anläggningen med privat kapital och 
för att driva anläggningen. Anläggningen 
överläts av A-Train AB till Arlandabanan In-
frastructure AB när den var färdigställd. Som 
ersättning för detta har A-Train AB dels fått 
ensamrätt att fram till 2040 bedriva snabbtågs-
trafik mellan Stockholms central och Arlanda 
flygplats, dels nyttjanderätt till hela anlägg-
ningen till 2040 med vissa skyldigheter att 
upplåta den för genomgående tågtrafik via 
Arlanda flygplats. Snabbtågspendeln bedrivs 
under namnet Arlanda Express. A-Train AB är 
infrastrukturförvaltare för Arlandabanan vilket 
innebär att bolaget fördelar kapacitet, leder 
trafiken och tar ut avgifter för trafiken på ba-
nan. Arlandabanan Infrastructure AB äger 
Arlandabanan och är part i Arlandabaneavtalet 
och förvaltar därigenom för staten viktiga och 
värdefulla avtal, som reglerar ovan beskrivna 
ansvarsförhållanden. 

A-Train AB har sedan 2004 ägts av den 
australiensiska investmentbanken Macquarie 
via fonden Macquarie European Infrastructure 
Fund (MEIF). I juli 2014 slutfördes ett ägar-
byte varvid en ägargrupp med tre institution-
ella investerare, förvärvade samtliga aktier från 
MEIF. Ägarbytet påverkar inte relationen 
mellan A-train AB och Arlandabanan Infra-
structure AB. 

För närvarande pågår på initiativ av Arlan-
dabanan Infrastructure AB en översyn av Ar-
landabaneavtalen i syfte att förenkla och upp-
datera dem med anledning av de förändringar 
som skett inom järnvägslagstiftningen och 
statens myndighetsstruktur. Avsikten är att 
uppdateringen ska ske inom ramen för gäl-
lande riksdagsbeslut rörande Arlandabanan. 

I december 2012 startade AB Storstock-
holms Lokaltrafik (SL) direkt pendeltågstrafik 
mellan Tumba/Älvsjö och Uppsala via Ar-
landa, vilket har medfört ett breddat tågutbud 
och ett nytt attraktivt alternativ för resa med 
tåg till Arlanda som ett ytterligare komple-
ment till den befintliga snabbtågpendeln som 
trafikerar Stockholm–Arlanda flygplats utan 
mellanliggande stopp. Utöver snabbtågpen-

deln Arlanda Express och SL-trafiken trafike-
ras Arlanda flygplats också av regional- och 
fjärrtåg. Under 2013 ökade antalet tågpassage-
rare till och från Arlanda flygplats med 8 pro-
cent jämfört med 2012. Antalet passagerare 
som reste med andra tågföretag än snabbtågs-
pendeln Arlanda Express ökade med 25 pro-
cent. 

Regeringen lämnade den 8 mars 2012 en 
skrivelse till riksdagen som närmare redo-
gjorde för de förhållanden som rör Arlanda-
banan och regeringens syn på vissa frågor av-
seende banan inklusive regeringens bedöm-
ning av förutsättningarna att utnyttja den s.k. 
optionen (skr. 2011/12:93). 
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5 Politiken för informationssamhället 

 
5.1 Omfattning 

Politiken för informationssamhället omfattar 
områdena informationsteknik (it) inklusive 
elektronisk förvaltning, elektronisk 
kommunikation, post samt grundläggande 
betaltjänster. Åtgärder och resultat med 
koppling till it-området följs även upp och 
redovisas inom andra utgiftsområden. 

Post- och telestyrelsen (PTS) är sektors- och 
tillsynsmyndighet inom områdena elektronisk 
kommunikation och post. Myndighetens uppgift 
är bl.a. att meddela tillstånd och utöva tillsyn 
över operatörerna på marknaderna för 
elektronisk kommunikation och post samt att 
inom ramen för sitt sektorsansvar följa och 
främja utvecklingen inom dessa områden. 

E-legitimationsnämnden inrättades den 
1 januari 2011 och har som uppgift att stödja och 
samordna den offentliga sektorns behov av säkra 
metoder för elektronisk identifiering och 
signering (e-legitimationer) i den offentliga 
förvaltningens e-tjänster. Nämnden 
tillhandahåller en infrastruktur för elektronisk 
identifiering, en s.k. identitetsfederation. 

Inom politiken för informationssamhället 
finns även ett antal kommittéer och forum. 
Digitaliseringskommissionen (dir. 2012:61) har i 
uppdrag att verka för att det it-politiska målet 
uppnås och att regeringens ambitioner inom 
området, som redovisas i It i människans tjänst – 
en digital agenda för Sverige (dnr 
N2011/342/ITP), fullföljs. Genom ett 
tilläggsdirektiv (dir. 2013:108) i november 2013 
ansvarar kommissionen även för den 
administrativa funktionen för 
Användningsforum, som tidigare legat hos 

Myndigheten för handikappolitisk samordning 
(Handisam), numera Myndigheten för 
delaktighet. Forumets huvuduppgift är att 
säkerställa en kontinuerlig dialog kring 
tillgänglighet och användbarhet som en 
kvalitetsaspekt av it. 

Delegationen för e-förvaltning, 
E-delegationen, (dir. 2009:19) har i uppdrag att i 
nära samverkan med Regeringskansliet 
koordinera de statliga myndigheternas it-
baserade utvecklingsprojekt samt följa upp dess 
effekter för medborgare, företagare och 
medarbetare. 

Bredbandsforum (dnr N2010/2461/ITP), 
med kanslifunktion hos PTS, har i uppgift att 
främja utbyggnaden av bredband i hela landet.
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5.2 Utgiftsutveckling 

 
Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politiken för informationssamhället 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Politiken för informationssamhället        

2:1 Post- och telestyrelsen 20 27 27 27 28 28 29 

2:2 Ersättning för särskilda tjänster till 
funktionshindrade 139 127 127 138 140 140 140 

2:3 Grundläggande betaltjänster 22 37 31 37 37 37 37 

2:4 Informationsteknik och telekommunikation  22 19 19 24 17 18 18 

2:5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk 
kommunikation 260 250 253 120 120 120 120 

2:6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk 
betydelse 37 38 38 48 45 46 47 

Summa Politiken för informationssamhället 500 499 495 395 387 389 391 
1Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
År 2013 uppgick de totala utgifterna inom 
politiken för informationssamhället till 
500 miljoner kronor. Prognosen för 2014 
avseende de totala utgifterna uppgår till 
495 miljoner kronor. Regeringens förslag till 
anslag 2015 för politiken för 
informationssamhället uppgår till sammanlagt 
395 miljoner kronor. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslagen till sammanlagt 387 miljoner 
kronor, 389 miljoner kronor respektive 
391 miljoner kronor. 

5.3 Mål för området 

 
Regeringens förslag: Det övergripande målet för 
politiken för informationssamhället upphävs. 
 

Skälen för regeringens förslag: 
Det nuvarande övergripande målet för politiken 
för informationssamhället är säkra, robusta och 
lättillgängliga kommunikationer som i första 
hand tillhandahålls genom effektivt fungerande 
marknader. Det ska finnas ett stort utbud av 
tjänster som underlättar vardagen för hushåll 
och företag i hela landet (prop. 2008/09:100, utg. 
omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154). 

Målet togs ursprungligen fram när det skulle 
finnas ett mål för varje politikområde. Med den 
målstruktur som nu gäller för 
budgetpropositionen anser regeringen att ett 

sådant övergripande mål inte längre är 
nödvändigt. Målet bör därför upphävas. 

Riksdagen har beslutat om mål för it-politiken 
inklusive bredband, sektorn för elektronisk 
kommunikation, postmarknaden samt för 
grundläggande betaltjänster. Dessa redovisas 
nedan. 

It-politik 

 
Regeringens förslag: Ett nytt delmål för 
elektronisk kommunikation ska lyda: 
Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, 
säkra och robusta samt tillgodose användarnas 
behov. De elektroniska kommunikationerna ska i 
första hand tillhandahållas genom en väl 
fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar 
på områden där allmänna intressen inte enbart 
kan tillgodoses av marknaden. 

Målet för elektronisk kommunikation ska 
vara ett delmål till målet för it-politiken. 

 

Skälen för regeringens förslag: 
Målet för it-politiken är att: Sverige ska vara bäst 
i världen på att använda digitaliseringens 
möjligheter (prop. 2011/12:1, utg. omr. 22, bet. 
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). 

Ett delmål är att: Sverige ska ha bredband i 
världsklass. Alla hushåll och företag bör ha goda 
möjligheter att använda sig av elektroniska 
samhällstjänster och service via bredband (prop. 
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2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr 
2009/10:297). 

Ett nytt delmål för elektronisk 
kommunikation föreslås vara: elektroniska 
kommunikationer ska vara effektiva, säkra och 
robusta samt tillgodose användarnas behov. De 
elektroniska kommunikationerna ska i första 
hand tillhandahållas genom en väl fungerande 
marknad, men staten ska ha ett ansvar på 
områden där allmänna intressen inte enbart kan 
tillgodoses av marknaden. 

Målet för elektronisk kommunikation är för 
närvarande att: enskilda, företag och 
myndigheter ska få tillgång till effektiva och 
säkra elektroniska kommunikationer. De 
elektroniska kommunikationerna ska ge största 
möjliga utbyte när det gäller urvalet av 
överföringstjänster samt deras pris och kvalitet. 
Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i 
framkant i dessa avseenden. De elektroniska 
kommunikationerna ska vara hållbara, 
användbara och tillgodose marknadens behov. 
De främsta medlen för att uppnå detta ska vara 
att skapa förutsättningar för en effektiv 
konkurrens utan snedvridningar och 
begränsningar samt att främja internationell 
harmonisering. Staten ska ha ett ansvar där 
allmänna intressen inte enbart kan tillgodoses av 
marknaden. 

I syfte att tydliggöra målet för elektronisk 
kommunikation bör det kortas ner och 
formuleras om men behålla samma sakinnehåll. 

Målet för it-politiken inkluderar en större 
bredd av frågor varför målet för elektronisk 
kommunikation i stället bör utgöra ett delmål till 
målet för it-politiken.

Post 
 

Regeringens förslag: Målet för postsektorn ska 
lyda: Det ska finnas en posttjänst av god kvalitet i 
hela landet som uppfyller de krav som anges i 
postlagen (2010:1045). 

 

Skälen för regeringens förslag: 
Det nu gällande målet för post är att: det ska 
finnas en posttjänst av god kvalitet i hela landet 
som innebär att alla kan ta emot brev och andra 
försändelser som väger högst 20 kg. Det ska 
finnas möjlighet för alla att få sådana 
försändelser befordrade till rimliga priser. 
Dessutom ska enstaka försändelser befordras till 
enhetliga priser. Det ska finnas möjlighet att 
försäkra försändelser och få kvitto från 
mottagaren på att försändelsen har tagits emot. 

Detta mål bör kortas ned och formuleras om 
till att: det ska finnas en posttjänst av god 
kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som 
anges i postlagen (2010:1045). 

Syftet med den nya målformuleringen är att 
tydliggöra målet för postmarknaden. Det 
tidigare målet motsvarar det mål som anges i 
postlagen som fortsatt gäller för själva lagen. 

Grundläggande betaltjänster 

Målet för politiken för de grundläggande 
betaltjänsterna är att alla i samhället ska ha 
tillgång till grundläggande betaltjänster till 
rimliga priser (prop. 2006/07:55, bet. 
2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205).
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Tabell 5.2 Målstruktur för politiken för informationssamhället 

It-politik 
Målet för it-politiken är att Sverige ska vara 
bäst i världen på att använda 
digitaliseringens möjligheter (prop. 
2011/12:1, utg. omr. 22, bet. 2011/12:TU1, 
rskr. 2011/12:87). 

Post 
Målet för postsektorn är att det ska finnas en 
posttjänst av god kvalitet i hela landet som 
uppfyller de krav som anges i postlagen 
(2010:1045). 
 

Grundläggande betaltjänster 
Målet för politiken för de grundläggande 
betaltjänsterna är att alla i samhället ska ha 
tillgång till grundläggande betaltjänster till 
rimliga priser (prop. 2006/07:55, bet. 
2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205). 

Ett delmål är att elektroniska 
kommunikationer ska vara effektiva, säkra och 
robusta samt tillgodose användarnas behov. 
De elektroniska kommunikationerna ska i 
första hand tillhandahållas genom en väl 
fungerande marknad, men staten ska ha ett 
ansvar på områden där allmänna intressen 
inte enbart kan tillgodoses av marknaden. 

Ett delmål är att Sverige ska ha bredband i 
världsklass. Alla hushåll och företag bör ha 
goda möjligheter att använda sig av 
elektroniska samhällstjänster och service via 
bredband (prop. 2009/10:193, bet. 
2009/10:TU18, rskr 2009/10:297). 
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5.4 Resultatredovisning 

5.4.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

En rad olika faktorer påverkar utvecklingen 
inom informationssamhället. Politikens bidrag 
inom detta område är ofta svår att mäta och 
avgränsa från effekterna av andra offentliga och 
privata insatser. De viktigaste indikatorerna för 
att redovisa resultaten inom it-politiken är 
följande: 

– Andel individer som använt internet i stort 
sett varje dag respektive som aldrig använt 
internet. 

– Andel individer som använt internet för att 
hämta information från myndigheters 
webbplatser samt som under året använt 
internet för att ladda ned blanketter från 
myndigheters webbplatser. 

– Andel företag med minst tio anställda 
respektive företag med 1-9 anställda som 
använt internet för att söka information 
från myndigheters webbplatser. 

– Täckning i hela landet av tal och data via 
mobilnäten (yttäckning och 
befolkningstäckning) på 1 Mbit/s, 10 
Mbit/s, 30 Mbit/s. 

– Årsutveckling av pris per abonnemang för 
fast bredband minst 8 Mbit/s samt 
årsutveckling lägstapris snittanvändare 
mobila samtalstjänster. 

– Andel hushåll och företag som har tillgång 
till bredband om minst 100 Mbit/s 
respektive antal hushåll och företag som 
saknar tillgång till bredband om minst 
1 Mbit/s. 

Flera av indikatorerna är nya och syftet med de 
nya indikatorerna är att de bättre ska visa 
måluppfyllelsen än tidigare indikatorer. För vissa 
indikatorer saknas dock historiska tidsserier, 
vilket framgår av tabell 5.3. 

Regeringen har uppdragit åt Statistiska 
centralbyrån (SCB) att mäta en utökad 
åldersgrupp, t.o.m. 85 år, jämfört med tidigare då 
74 år var maxålder. Eftersom denna statistik är 
ny och ännu inte är beslutad för kommande år, 
presenterar tabell 5.3 statistik för åldersgruppen 
16–74 år, däremot kommenteras den äldre 
ålderskategorin i resultattexterna. 

Regeringen har vidare uppdragit åt SCB att 
mäta it-användningen hos personer med 
funktionsnedsättning, se resultattexterna. 

Målet för it-politiken kan också delvis mätas 
genom de internationella index och rankingar 
som finns inom it-området. Dessa studier jämför 
länders förutsättningar samt investeringar och 
användning av it men visar inte genomslag på 
ekonomi eller sysselsättning vilket också kan 
vara av intresse (se mer i avsnitt 5.4.2 Analys). 

För området robusthet och säkerhet har 
lämpliga indikatorer ännu inte kunnat 
identifieras. Det finns därför ett behov av 
utvecklingsarbete inom detta område. 

Inom områdena post och grundläggande 
betaltjänster följs utvecklingen upp genom 
kvalitativa bedömningar. Regeringen har ett 
ansvar för att se till att alla har tillgång till 
posttjänster och grundläggande betaltjänster. 
Om det finns indikationer på att så inte är fallet, 
ansvarar regeringen för att åtgärda detta bl.a. 
genom insatser från PTS, ansvarig myndighet för 
dessa områden.  
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Tabell 5.3 Indikatorer på måluppfyllelse 
   2010 2011 2012 2013 

It-politik       

Individer, andel (%) av befolkningen (kvinnor/ män) 16–74 år som: 

använt internet i stort sett varje dag   75/78 80/81 78/82 81/81 

aldrig använt internet   7/6 5/4 7/4 4/4 

använt internet för att hämta information från 
myndigheters hemsidor 

  63/65 69/70 72/75 73/75 

använt internet för att ladda ned blanketter från 
myndigheters hemsidor 

  40/45 43/44 48/49 47/48 

Företag andel (%) (minst 10 anställda/ 1–9 
anställda), som: 

      

använt internet för att söka information från 
myndigheters hemsidor 

  88/74 92/82 93/84 93/82 

använt internet för att hämta blanketter från 
myndigheters hemsidor 

  86/73 91/80 91/81 92/81 

Elektronisk kommunikation       

Mobiltäckning i hela landet (yttäckning/  
befolkningstäckning (%): 

      

Taltjänster1   i.u i.u i.u. 84/>99 

Datatjänster:       

1 Mbit/s2   i.u. i.u. i.u. 74/>99 

10 Mbit/s3   i.u. i.u. i.u. 57/99 

30 Mbit/s4   i.u. i.u. i.u. 2/61 

Prisutveckling:       

årsutveckling pris per abonnemang fast bredband 
8 Mbit/s, juni–juni 

  i.u. -12 -2 -3 

årsutveckling lägstapris snittanvändare mobila 
samtalstjänser, aug–aug 

  i.u. -9 0 -14 

Bredband       

Tillgänglighet:       

Andelen hushåll och företatg som har tillgång till 
bredband om minst 100 Mbit/s 

  44 49 53 57 

Antal hushåll och företag som saknar tillgång till 
bredband om minst 1 Mbit/s 

  1100 800 500 <500 

Källor: SCB, PTS Prisutvecklingen på mobiltelefoni och bredband 2013 
1Avser den sammanlagda täckningen för Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre för handburen terminal utomhus. 
2Avser den sammanlagda täckningen för Net1,Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre för handburen terminal utomhus. 
3Avser den sammanlagda täckningen för Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre för handburen terminal utomhus. 
4Avser den sammanlagda täckningen för Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre för handburen terminal utomhus. 

5.4.2 It-politik 

Resultat 

Sverige blir fortsatt bättre på att använda 
digitaliseringens möjligheter, men det finns 
fortfarande stora möjligheter till förbättringar 
inom it-området. Enligt den svenska statistiken 
(se tabell 5.3) har individers användning av 
internet inklusive e-tjänster generellt ökat 
kontinuerligt sedan 2010.

 
Företagens användning av internet, framförallt 
för e-förvaltning, har legat på en hög nivå de 
senaste åren, men enligt SCB:s statistik har den 
utvecklingen planat ut något 2013. Även på 
övriga områden inom it-politiken är 
utvecklingen generellt sett positiv, se följande 
stycken. 

Prisutvecklingen inom området elektronisk 
kommunikation är gynnsam för konsumenterna 
vilket enligt regeringens mening torde tyda på en 
väl fungerande marknad. Tillgången till både fast 
och mobilt bredband ökar, vilket innebär att 
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även målet för bredband är på god väg att 
uppnås. 

Sverige placerar sig bland de tre högst rankade 
länderna i de etablerade index som mäter 
digitaliseringen i världen, bl.a. World Economic 
Forums Global Information Technology Report 
2014. De främsta ländernas positioner i 
mätningarna är stabila över tid och skillnaderna 
mellan länderna är över lag små. 

Utöver internationella jämförelser av 
investeringar i och användning av it, är det 
önskvärt med beskrivningar av hur dessa 
aktiviteter ger effekter med genomslag i 
ekonomi och sysselsättning. Det saknas enighet 
inom forskarsamhället för hur sådana effekter 
bör beräknas och beskrivas och resultat blir svåra 
att överföra mellan länder. Regeringen har 
uppdragit åt Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser att beskriva 
digitaliseringens bidrag till ekonomisk tillväxt 
och sysselsättning med fokus på svenska 
förhållanden. Resultatet ska redovisas den 
15 januari 2015. 

Utvecklingen inom den europeiska digitala 
agendans sakområden och Sveriges position 
inom dessa, uppges vara positiv inom flera 
områden, framförallt digitalt innanförskap, 
digital kompetens samt forskning och 
innovation enligt Digitaliseringskommissionens 
delbetänkande En digital agenda i människans 
tjänst – en ljusnande framtid kan bli vår (SOU 
2014:13). Flera länder har en positiv utveckling 
medan Sverige har nått så pass höga nivåer att 
tillväxttakten avtar. 

Digitaliseringskommissionen konstaterar i sitt 
delbetänkande En digital agenda i människans 
tjänst – en ljusnande framtid kan bli vår (SOU 
2014:13) att digitaliseringens möjligheter 
behöver uppmärksammas inom skola och 
undervisning. Digitaliseringskommissionen har 
därför lämnat ett antal förslag som på olika sätt 
syftar till att öka de digitala inslagen i den 
svenska grund- och gymnasieskolans 
undervisning. Delbetänkandet har remitterats. 

Genom tilläggsdirektiv den 28 november 2013 
fick Digitaliseringskommissionen i uppdrag att 
ansvara för administrationen av det regionala 
signatärsskapet samt uppföljningen av de 
regionala digitala agendorna. 

I samtliga 21 län har avsiktsförklaringar 
signerats av många aktörer som därmed åtagit sig 
att ta fram en egen regional digital agenda. I fyra 
län har regionala digitala agendor presenterats. 

Ökat digitalt innanförskap 
Digitalt innanförskap innebär att alla som vill ska 
kunna använda de möjligheter som 
digitaliseringen erbjuder. I SCB:s undersökning 
Privatpersoners användning av datorer och 
internet 2013 framgår att tre fjärdedelar av 
Sveriges befolkning i åldern 16–85 år använder 
datorer och internet dagligen (siffran för 
åldersgruppen 16–74 år är 81 procent vilket 
framgår av tabell 5.3). 

Av dem som i SCB:s undersökning uppgav att 
de använt datorer och internet angav 18 procent 
att de har någon form av funktionsnedsättning, 
38 procent av dessa tillhör åldersgruppen 75–85 
år. Drygt fem procent av det totala antalet 
personer med funktionsnedsättning i 
undersökningen svarade att de upplever att de 
har stora svårigheter att använda datorer och 
internet på grund av funktionsnedsättningen och 
ytterligare 20 procent uppgav att de har vissa 
svårigheter. Sju av tio personer med 
funktionsnedsättning uppgav att de inte 
upplever några särskilda svårigheter vid it-
användning. Regeringen uppdrog den 24 april 
2014 åt Post- och telestyrelsen (PTS) att göra en 
förstudie om förutsättningarna för att driva en 
nationell tjänst med it-support för personer med 
funktionsnedsättning. Uppdraget ska 
rapporteras senast den 31 december 2014. 

Den 13 mars 2014 tilldelades Digidel-
nätverket genom föreningen Sambruk i Sverige 
ett finansieringsbidrag för att arrangera Get 
online week 2014. Den 28 augusti 2014 lämnades 
ytterligare verksamhetsbidrag för att stödja 
insatser för främjandet av digitalt innanförskap. 

Jämställd it-utveckling 
Det är generellt sett ingen större skillnad mellan 
kvinnor och män när det gäller användningen av 
datorer och internet, enligt SCB:s it-statistik 
Privatpersoners användning av datorer och 
internet 2013. I åldersgruppen 75–85 år var dock 
skillnaderna större mellan könen, där fler 
kvinnor än män uppgav att de aldrig har använt 
en dator (58 procent av kvinnorna och 
34 procent av männen) och som inte hade 
tillgång till internet i hemmet (61 procent av 
kvinnorna och 34 procent av männen). Fler 
kvinnor än män uppgav att anledningen till att 
inte ha internet i hemmet är att de inte behöver 
internet, inte vet hur man använder internet eller 
att det är för dyrt. 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 22 

132 

Andelen kvinnor i it-sektorn var 2013 fortsatt 
låg. Från it-utbildningar på universitet och 
högskolor utexaminerades 20 procent kvinnor 
och 80 procent män 2013, enligt statistik från 
Universitetskanslersämbetet. Enligt SCB var 
andelen kvinnor i it-yrken fortsatt 20 procent 
och andelen män 80 procent 2013. 

It- och småföretag 
SCB konstaterar i sin årliga undersökning 
Företagens användning av it att stora företag 
använder it i högre utsträckning än de med färre 
anställda. Störst är skillnaderna i användningen 
av mobila enheter och i vilken utsträckning e-
fakturering används. 

Digitaliseringskommissionen anger att trots 
att it-användningen bland företag successivt har 
ökat är tillväxttakten relativt låg. Andelen 
småföretag med 1–9 anställda som har egen 
webbplats har t.ex. legat still runt 60 procent 
under perioden 2010–2013. 

Utredningen om ökad it-användning i 
småföretag har i sitt slutbetänkande Små företag 
- stora möjligheter med it (SOU 2012:63) 
föreslagit att statistiken över it-användning i 
företag även bör inkludera företag med noll 
anställda. Regeringen har uppdragit åt SCB att 
även undersöka it-användningen bland sådana 
företag 2014. 

It för miljön 
SCB:s undersökning Företagens användning av 
it visar att en något högre andel företag med tio 
anställda eller fler har en miljöpolicy eller 
motsvarande med syfte att företaget ska minska 
sin miljöpåverkan genom att välja telefon-, 
webb-, eller videomöten. Däremot har andelen 
sjunkit något när det gäller miljöpolicy som 
innehåller minskad energiförbrukning, krav på 
miljöcertifiering vid upphandling samt hänsyn 
till energiförbrukning vid upphandling av system 
och hårdvara. Bland företag med en anställd eller 
fler är andelen något lägre än bland de större 
företagen, särskilt med avseende på telefon-, 
webb-, eller videomöten och krav på 
miljöcertifiering vid upphandling. 

Enligt Naturvårdsverkets årliga 
sammanställning av de statliga myndigheternas 
miljöledningsarbete, Miljöledning i staten 2013, 
har 95 procent angett att de använder it för att 
minska sin energianvändning, en minskning med 
3 procentenheter sedan föregående år. 

Av myndigheterna har 98 procent angett att 
de använder it för att minska antalet tjänsteresor, 

vilket är samma nivå som förra året. De flesta 
myndigheter tillhandahåller teknik för video-/ 
telekonferenser och vissa har tagit fram 
integrerade mötes- och resepolicys. 

E-delegationens uppföljning av 
myndigheternas arbete med e-förvaltning och 
e-tjänster 2013 visar att nästan 60 procent av 
myndigheterna använder it för resfria möten till 
stor del eller i hög utsträckning. Andelen har 
ökat med nästan 20 procentenheter sedan 2011. 

Trafikverket driver projektet Resfria möten i 
myndigheter (REMM) i samarbete med ett 
tjugotal myndigheter. Projektet avslutas i 
november 2014. 

Naturvårdsverkets förslag från 2012 om 
indikatorer för it för miljön behandlas för 
närvarande inom ramen för revideringen av 
förordningen (2009:907) om miljöledning i 
statliga myndigheter. 

E-förvaltning 
Sju av tio personer har enligt SCB hämtat 
information från myndigheters webbplatser 
under perioden april 2012 till mars 2013. Det är 
framförallt personer i åldern 25–54 år som är 
användare, män i högre grad än kvinnor. 
Merparten av de som inte använt myndigheters 
webbplatser uppgav att de inte haft behov av det 
eller så har ärendet krävt inskickat dokument 
eller ett personligt besök. De som använt 
myndigheternas webbplatser är huvudsakligen 
nöjda med tjänsterna. Bland företagen har 
andelen som använt offentliga e-tjänster ökat 
med ca fem procentenheter sedan 2010. Mindre 
företag använder e-tjänster i något mindre grad 
än de större (se tabell 5.3). 

E-delegationens uppföljning av de statliga 
myndigheternas arbete med e-förvaltning och 
e-tjänster 2013 visar att 70 procent av 
myndigheterna prioriterar frågorna i mycket hög 
eller ganska hög grad. Elektroniskt 
informationsutbyte mellan de statliga 
myndigheterna (maskin-till-maskin) har ökat 
markant jämfört med motsvarande 
undersökning 2011. Betydligt fler statliga 
myndigheter är också involverade i gemensamma 
satsningar jämfört med 2011. 

ESV redovisade den 1 oktober 2014 sitt 
uppdrag att ta fram en modell för beräkning och 
jämförelse av it-kostnader. Arbetet genomfördes 
i samverkan med 22 myndigheter och visade att 
myndigheterna har en sammanlagd it-kostnad på 
12,5 miljarder och att mer än hälften av it-
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kostnaderna går till inköp av externa tjänster och 
konsulter. 

ESV estimerar statens totala it-kostnader till 
24–31 miljarder kronor. I rapporteringen pekar 
ESV på att jämförelser av nyckeltal för it kan 
vara värdefullt för myndigheterna, både för 
jämförelse mellan myndigheter och för 
jämförelse över tiden för den enskilda 
myndigheten, samt utgör en bra grund för 
lärande mellan myndigheter. 

Konkurrensverket har fått i uppdrag (dnr 
S2014/6323/RU) att i samverkan med ESV och i 
samråd med Sveriges Kommuner och Landsting 
att ta fram ett underlag till handlingsplan för en 
genomgående elektronisk inköpsprocess. 

Direktiv 2014/55/EU om elektronisk 
fakturering vid offentlig upphandling antogs den 
16 april 2014. Direktivet innebär att statliga 
myndigheter, kommuner, landsting och sådana 
juridiska personer som omfattas av 
upphandlingslagstiftningen framöver måste 
kunna ta emot e-fakturor som överensstämmer 
med en europeiska standard som ska utarbetas. 

E-delegationens arbete 
E-delegationen koordinerar och samordnar flera 
gemensamma insatser och tilldelades 2014 medel 
för bl.a. projekten Mina Meddelanden, Effektiv 
informationsförsörjning, e-Arkiv och e-Diarium. 
Våren 2014 presenterades en kartläggning av mer 
än hundra offentliga strategiska 
e-förvaltningsprojekt. 

E-delegationens uppföljning visar att 
användningen av kostnads- och nyttoanalys har 
ökat de senaste två åren, men att endast ett fåtal 
myndigheter kan beräkna den årliga interna 
kostnadsbesparingen av nya tjänster. Endast 
30 procent av de svarande myndigheterna har en 
en strategi för försörjning av it, en s.k. it-
sourcingstrategi, vilket är en viss ökning jämfört 
med 2011. 

För att hantera standardiseringsfrågorna på it-
området fick E-delegationen i uppdrag att 
etablera ett it-standardiseringsråd. Rådet drivs nu 
vidare av SIS, Swedish Standards Institute. 

E-delegationen lämnade i oktober 2013 in 
delbetänkandet Organisering av framtidens e-
förvaltning (SOU 2013:75) om framtidens 
organisering av e-förvaltning. Delbetänkandet 
har remitterats. 

Gemensamma e-förvaltningstjänster 
Regeringen beslutade i oktober 2013 om en 
ändring i förordningen (2003:770) om statliga 

myndigheters elektroniska informationsutbyte. 
Ändringen innebär att infrastrukturen för säkra 
elektroniska meddelanden, Mina meddelanden, 
nu också kan användas av kommuner och att 
privatpersoner och företag kan ta emot 
myndighetspost från kommuner och statliga 
myndigheter elektroniskt på ett samlat ställe. 
Fyra statliga myndigheter och en kommun är 
idag anslutna till tjänsten. 

Statens servicecenter fick den 14 augusti 2014 
regeringens uppdrag att tillsammans med 
Riksarkivet utveckla en myndighetsgemensam 
tjänst för e-arkiv (dnr N2014/3415/ITP, 
N2014/2701/ITP). Syftet med tjänsten är att 
göra det enklare och billigare för myndigheterna 
att införa e-arkiv, men också bidra till ökad 
öppenhet och tillgång till information om den 
statliga förvaltningen. 

ESV rapporterade i januari 2014 sitt uppdrag 
att följa upp de ekonomiska nyttor som 
realiserats hos statliga myndigheter till följd av 
vissa initiativ såsom Elektroniska beställningar 
och Mina meddelanden. ESV skulle även föreslå 
en modell för löpande uppföljning av e-
förvaltningsprojekt. ESV konstaterar att det inte 
har varit möjligt att sammanställa ekonomiska 
nyttor för initiativen. Orsaken till detta är dels 
att ingen mätning av kostnader och kvalitet har 
gjorts före införandet, dels att flera av initiativen 
fortfarande är under genomförande. 

E-handel i staten 
Regeringen beslutade i november 2013 om en 
ändring i förordningen (2003:770) om statliga 
myndigheters elektroniska informationsutbyte 
som innebär att i princip alla statliga 
myndigheter med fler än 50 anställda senast den 
1 juli 2014 ska beställa sina varor och tjänster 
elektroniskt (e-beställningar). 

ESV har regeringens uppdrag att leda och 
samordna införandet av elektronisk handel i 
staten vilket inkluderar e-beställningar. ESV:s 
uppföljningsrapport från september 2013 visar 
att myndigheterna gjort ett stort arbete, men att 
flera ligger efter. Regeringen uppdrog därför åt 
ett antal myndigheter att återrapportera 
införandet av elektroniska beställningar. ESV:s 
rapport (ESV 2014:42) från i juni 2014 om 
införandet av e-beställningar visar att det i 
dagsläget är 93 av 154 myndigheter som möter 
kraven. 

ESV har sedan 2012 i uppdrag att vara Peppol-
myndighet och som medlem delta i Open 
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Peppol och därigenom bidra till att stimulera den 
gränsöverskridande handeln i EU och för att 
förenkla upphandlingsprocessen genom 
elektroniska förfaranden. 

ESV har också i uppdrag att under 2014 
samordna Sveriges deltagande i EU-projektet e-
SENS (Electronic Simple European Networked 
Services) som syftar till ökad digital samverkan 
mellan EU:s medlemsländer. 

Övriga uppdrag och samarbeten 
I mars 2014 rapporterade Statskontoret sitt 
uppdrag att utvärdera E-delegationen (dnr 
N2014/1630/ITP). Statskontoret konstaterar att 
regeringen behöver stärka den samlade 
beslutsförmågan och genomförandekraften 
inom e-förvaltningsområdet. Statskontoret anser 
vidare att möjligheterna till 
systemeffektiviseringar i statsförvaltningen kan 
vara stora eftersom förutsättningarna för 
interoperabilitet i offentlig sektor inte är 
tillräckligt utredda. 

Tio myndigheter har i regleringsbrevet för 
2014 fått i uppdrag att redovisa hur de arbetar 
för att genomföra strategin Med medborgaren i 
centrum. 

Regeringen skrev i juni 2013 under en 
överenskommelse med Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) om att främja digitalisering. 
SKL skulle enligt överenskommelsen bl.a. ta 
fram förslag på hur förutsättningar för digital 
samverkan mellan kommunala och statliga 
myndigheter kan förbättras. SKL lämnade in en 
rapport med förslag i oktober 2013. 

E-signaturer och e-legitimation 
År 2012 uppskattades antalet unika användare av 
e-legitimation i Sverige till 5,6 miljoner, och det 
mesta tyder på att antalet användare ökar. I 
åldersgruppen 25–42 år närmar sig andelen 
användare 100 procent. 

E-legitimationsnämnden arbetar med att 
genomföra valfrihetssystemet för elektronisk 
identifiering och signering. Efter en ändring i 
förordningen (2010:1497) med instruktion för 
E-legitimationsnämnden (SFS 2014:61) får 
nämnden ta ut avgifter av de upphandlande 
myndigheterna som har anslutit sig till 
valfrihetssystemet. 

Den 29 januari 2014 skrev samtliga i 
E-delegationen ingående myndigheter, vars 
myndighetschefer är ledamöter i E-delegationen, 
under en avsiktsförklaring om att ansluta sig till 
Svensk e-legitimation. Inom respektive 

myndighet pågår arbete med att ta fram tidplaner 
för anslutning. 

Regeringen uppdrog den 8 maj 2014 åt 
E-legitimationsnämnden att genomföra 
fördjupade analyser av Svensk e-legitimation 
utifrån ett säkerhetsperspektiv, med fokus på de 
enskilda användarna av e-legitimationer och 
infrastrukturen som helhet (dnr 
N2014/2207/ITP). 

E-delegationen har tilldelats särskilda medel 
till aktiviteter för att förstärka införandet av 
Svensk e-legitimation(dnr N2014/425/ITP). 

Internets förvaltning 
Den centrala tilldelningen av domännamn och 
IP-nummer styrs av Internet Corporation for 
Assigned Names and Numbers (ICANN) i en 
modell av samverkan i flerpartsforum där 
representanter för länder, företag och 
civilsamhället lämnar råd till ICANN som fattar 
beslut om tilldelning av toppdomäner, t.ex. .se. 
Sverige deltar genom representation i ICANN:s 
Governmental Advisory Committee (GAC).  

Med internets växande betydelse ökar 
intresset för internets globala förvaltning och 
engagerar allt fler länder och aktörer runt om i 
världen. En fråga som en del länder driver är om 
internets globala förvaltning fortsatt ska ske i 
flerpartssamverkan eller övergå till en enbart 
mellanstatlig modell. Detta diskuteras i möten 
inom ramen för bl.a. Internationella teleunionen 
(ITU) och FN:s generalförsamling. Frågorna 
berördes också vid en internationell konferens i 
Brasilien i april 2014. 

I mars 2014 beslutade USA:s regering att 
överväga en överlämning av sitt resterande 
inflytande över internets rot-zon. Detta utgör 
ett stöd för att främja modellen med 
flerpartssamverkan. 

IPv6 
För att använda internet krävs bl.a. att varje 
ansluten enhet (dator, skrivare etc.) kan 
adresseras med en unik adress, internetadress, 
s.k. internetprotokolladress (IP-adress). 
Adresser i version fyra av internetprotokollet 
(IPv4) håller globalt på att ta slut och det är 
nödvändigt att genomföra en övergång till IP 
version 6 (IPv6). Detta framhålls av Europeiska 
kommissionen (KOM(2008) 313) och PTS. PTS 
rapporterar löpande hur myndigheters införande 
av IPv6 utvecklas (http://e-
tjanster.pts.se/internet/ipv6). I maj 2014 var 
79 procent av alla myndigheter tillgängliga med 
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IPv6 för någon av tjänsterna e-post, DNS 
(domännamnssystem) och webb medan 
29 procent var tillgänglig för alla tre tjänsterna. 

PTS har på uppdrag av regeringen tagit fram 
en vägledning för organisationer som ska införa 
IPv6 och följer utvecklingen av myndigheters 
arbete med att göra sina webbplatser tillgängliga 
för IPv6. PTS undersökning visar att åtta av tio 
myndigheter har infört IPv6 för någon del av sin 
externa kommunikation. Emellertid återstår att 
införa IPv6 för många myndigheter. 

5.4.2.1 Effektivt fungerande marknader för 
elektronisk kommunikation 

Sverige är ett föregångsland när det gäller 
utvecklingen av 4G (fjärde generationens 
mobilsystem). Av befolkningen har enligt 
operatörerna 99 procent numera tillgång till 
bredband med hög överföringshastighet via LTE 
(Long Term Evolution). Den snabba 
utbyggnaden har främjats av ett tidigt frigörande 
av nödvändiga radiofrekvenser och lanseringen 
av nya tillstånd på marknaden, t.ex. det s.k. 
800 MHz-bandet. Det har inneburit att 
utbyggnaden på landsbygden har förbättrats och 
täckningsgraden är idag högre för 4G än för den 
äldre tekniken 3G. Även användningen av mobilt 
bredband tog fart under 2013 och Sverige ligger 
nu näst högst bland EU:s medlemsländer. Under 
2013 överfördes ca 270 300 Terabyte data i 
mobilnäten vilket är 54 procent mer än under 
2012. Antalet abonnemang på mobilt bredband 
har på ett år ökat med 11 procent och uppgick 
till drygt 7,8 miljoner i slutet av juni 2013. 

När det gäller fast bredband så kan ca 
60 procent av befolkningen teckna ett 
abonnemang med en överföringshastighet på 
minst 100 Mbit/s. 

Prisutveckling 
Enligt PTS statistik i Prisutvecklingen på 
mobiltelefoni och bredband 2013, kostade ett 
mobiltelefonabonnemang i Sverige med 
100 samtal eller 900 samtal lika mycket. Flera 
erbjudanden i Sverige har antingen helt fria 
samtal och sms eller så ingår ett stort antal 
samtal och sms. Som ett resultat av att allt fler 
använder smarta telefoner och internet via 
mobiltelefoner har efterfrågan på data ökat. I 
prisstatistiken framgår att det är mängden data 

som ingår i abonnemanget som differentierar 
priset på erbjudandet. 

Priset för det billigaste erbjudandet för en 
medelanvändare av mobilt bredband i Sverige 
ligger på samma nivå 2013 som 2010 på 
176 kronor. Jämfört med övriga länder i Norden 
har Sverige högre priser för medelanvändare 
(5 Gbyte per månad). Sverige hamnar 2013 på en 
tolfte plats av 34 OECD-länder. Billigast är det i 
Finland och Estland och dyrast är det i USA och 
Nya Zeeland. En EU-jämförelse visar att det är 
billigare i sex andra länder. För användare som 
använder mycket data (10 Gbyte per månad) är 
det däremot billigare i Sverige. Då placerar sig 
Sverige på en sjundeplats i samma OECD-
ranking. 

Till skillnad från mobilt bredband så styrs 
priserna på fast bredband av den aviserade 
hastigheten Mbit/sekund. År 2013 var priset 
339 kronor per månad på det billigaste 
rikstäckande erbjudandet på fast bredband med 
en överföringshastighet på minst 100 Mbit/s. 
Det motsvarar en prisminskning med åtta 
procent sedan 2011. Det svenska erbjudandet är 
det billigaste i Norden. 

Operatörernas avtalsvillkor har varit 
svårtillgängliga för konsumenterna, bl.a. med 
begränsningar som är svåra att förstå. Därför har 
PTS under 2013 agerat för att underlätta för 
konsumenterna. Den 1 juli 2013 trädde nya 
föreskrifter och allmänna råd i kraft som syftar 
till att förbättra konsumenternas möjlighet att 
göra informerade val med stöd av innehållet i 
avtalet. Användare ska enligt föreskrifterna 
kunna få tydlig information om tjänstens 
användbarhet (lägsta tjänstekvalitet, vilka 
begränsningar operatören vidtar etc.), 
heltäckande avtalsvillkor (all information ska 
finnas samlad) och jämförbarhet avseende både 
priser och viktiga villkor (översikt innehållande 
de viktigaste parametrarna). 

Radiofrekvenser 
Användningen av mobila bredbandstjänster har 
ökat kraftigt under de senaste åren. Detta 
medför att efterfrågan på frekvensutrymme 
(spektrum) också ökar. Samtidigt finns det 
många andra användare av radiospektrum som 
också kräver utrymme. Radiospektrum är en 
begränsad resurs och vid fördelning av 
frekvenser måste hänsyn tas till alla användares 
behov och förutsättningar. 
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Hanteringen av radiospektrum har en stark 
internationell prägel. Det gäller även 
marknaderna för t.ex. mobiltelefoner och 
terminaler för trådlöst bredband. Detta 
begränsar Sveriges möjligheter att vidta helt 
nationella åtgärder i regleringen av 
radiospektrum. 

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 om 
sändningsutrymme för marksänd tv för 
tillståndsperioden den 1 april 2014 till och med 
den 31 mars 2020. Beslutet innebär bl.a. att hela 
frekvensutrymmet 470–790 MHz får användas 
för marksänd tv fram till och med den 31 mars 
2017. Efter detta datum kan det s.k. 700 MHz-
bandet (694–790 MHz) göras tillgängligt för 
andra ändamål. 

Regeringen beslutade den 24 april 2014 om två 
uppdrag till PTS. Enligt det första uppdraget ska 
PTS utreda användningen av 700 MHz-bandet 
efter den 31 mars 2017. Enligt det andra 
uppdraget ska PTS ta fram en ny 
frekvensplanering för marksänd tv i 
frekvensbanden 174–230 respektive 470–
694 MHz. 

PTS har den 15 april 2014 beslutat om en 
spektrumstrategi som ska vägleda myndigheten i 
spektrumförvaltningen, så att resursen spektrum 
hanteras på ett sätt som ger störst nytta för 
samhället. Strategin innebär bl.a. att 
samhällsekonomisk analys ska ligga till grund för 
PTS beslut samt att tillgången till användbart 
spektrum bör öka. 

Mobiltäckning 
Efterfrågan på och behov av god mobiltäckning 
ökar kontinuerligt. Enligt PTS kartläggning 
Svensk telemarknad från maj 2014 ökade 
datatrafiken i de mobila näten med 54 procent 
mellan 2012 och 2013. En ökning som förväntas 
fortsätta. En väl utbyggd mobil infrastruktur är 
en förutsättning för att möta människors önskan 
om att leva mobila liv samt kunna verka och 
driva företag över hela landet. 

Enligt PTS rapportering av uppdrag att samla 
in statistik om tillgången till mobila 
kommunikationsnät och kompletterande 
statistik, är den totala yttäckningen för 
taltjänster och sms 84 procent och 

befolkningstäckningen högre än 99 procent.4 
För mobilt bredband med hastigheten 1 Mbit/s 
var yttäckningen 74 procent och 
befolkningstäckningen högre än 99 procent. För 
de högre hastigheterna 10 Mbit/s och 30 Mbit/s 
var yttäckningen 57 procent respektive 
2 procent. Befolkningstäckningen för 10 Mbit/s 
och 30 Mbit/s var 99 procent respektive 
61 procent. (Se tabell 5.3.) 

En viktig del i en väl fungerade marknad är 
informerade konsumenter. Ett exempel på 
ofullständig information är att operatörerna i sin 
marknadsföring t.ex. angett datahastighet med 
en ”upp till”-hastighet vilket kan vara otydligt 
för konsumenten. Som en följd av ett utbrett 
missnöje med operatörernas täckningskartor 
uppdrog regeringen 2013 åt PTS att göra 
stickprovsmätningar, som bekräftade farhågorna 
om missvisande täckningskartor. Regeringen 
uppdrog åt PTS och Konsumentverket att utreda 
och presentera förslag för hur täckningskartorna 
skulle kunna förbättras. PTS och 
Konsumentverkets rapport Hur kan 
konsumenterna få bättre information om 
täckning? från april 2014 resulterade i en 
branschöverenskommelse där teleoperatörerna 
förbundit sig att presentera mer rättvisande och 
jämförbara täckningskartor. 
Branschöverenskommelsen ger också 
Konsumentverket möjlighet att utöva tillsyn. 

Regeringen uppdrog vidare under 2013 åt PTS 
att arrangera regionala dialogmöten med 
deltagande från teleoperatörer samt 
beslutsfattare på lokal och regional nivå. Syftet 
med mötena var att förbättra möjligheten till 
samverkan och underlätta etablering av 
infrastruktur i kommersiellt mindre attraktiva 
områden. Regeringen har den 3 juli 2014 
uppdragit åt PTS att ge förslag på hur Sverige 
kan använda s.k. samhällsmaster för att förbättra 
mobiltäckningen. 

Förändringar i lagen om elektronisk 
kommunikation 
Flera myndighetsrapporter har pekat på 
svårigheter med att byta leverantör av bredband, 
tv och mobila tjänster. Med anledning av 

 
 
                                                      
4 Täckningen avser situationer när en handburen terminal som hålls i 

handen, mot huvudet eller nära kroppen (8 db dämpning).  
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propositionen Lätt byte – enklare att välja ny 
leverantör av elektroniska 
kommunikationstjänster (prop. 2013/14:79) 
beslutade riksdagen om åtgärder för att göra 
konsumenternas liv enklare genom bättre 
förutsättningar för leverantörsbyten. För det 
första begränsas uppsägningstidens längd för 
vanliga konsumentabonnemang till en månad 
(på mobilmarknaden är den i dag genom 
branschpraxis oftast tre månader). För det andra 
får konsumenter rätt att efter den inledande 
bindningstiden få operatörslås borttagna 
kostnadsfritt och utan dröjsmål. Dessa lagförslag 
antogs av riksdagen (bet. 2013 /14:CU24, 
rskr. 2013/14:184). Ändringarna gäller sedan den 
1 maj 2014. 

Ytterligare lagförslag lämnades som förbättrar 
de rättsliga förutsättningarna för 
prisregleringssystemet på marknaden. För att 
skapa ökad tydlighet och minska osäkerheten 
när det gäller prisnivåer ska PTS i vissa fall kunna 
besluta att operatörer ska tillämpa ett visst 
högsta eller lägsta pris för samtrafik och andra 
former av grossisttillträde. För att ytterligare 
förenkla processen för fastställande av priser 
upphävs bestämmelsen om att regeringen eller 
den myndighet regeringen bestämmer meddelar 
föreskrifter om beräkning av 
kostnadsorienterade priser. I stället ska det 
framgå av varje skyldighetsbeslut som meddelas 
hur beräkningen ska ske. Riksdagen antog dessa 
lagförslag(prop. 2013/14:72, bet. 2013/14:TU15, 
rskr. 2013/14:195). Ändringarna gäller sedan den 
1 juli 2014. 

Telefoni 
Att tillgången till telefoni i stadigvarande 
bostäder och fasta verksamhetsställen generellt 
sett är god i hela landet säkerställs främst genom 
marknadens försorg och ytterst genom 
regeringens fortsatta insatser på området i form 
av lösningar som upphandlas av PTS. De som 
har haft tillgång till telefoni, men som av olika 
skäl förlorat detta, får tillgång till telefoni om det 
begärs. Totalt har PTS upphandlat 
17 telefonilösningar under perioden 2008–2013. 

Under 2013 har TeliaSonera AB fortsatt 
arbetet med det s.k. teknikskiftet, som innebär 
att delar av det fasta telenätet avvecklas och 
ersätts med en telefonilösning via mobilnätet. 
Omställningen kan komma att beröra som mest 
50 000 abonnenter och pågå t.o.m. 2015. 

Robusthet 
I propositionen Lag om 
sprängämnesprekursorer och redovisning av 
krisberedskapens utveckling (prop. 
2013/14:114) redovisas bakgrund och viktigare 
åtgärder för att stärka robusthet och 
driftssäkerhet för de elektroniska 
kommunikationerna. Exempel är PTS 
investeringar i reservelaggregat, anskaffning av 
reservsambandsmedel för viktigare operatörers 
teledriftcentraler och investeringar för ökad 
redundans i näten. Andra exempel är övningar 
som statliga aktörer har haft tillsammans med 
operatörer, etablering, vidmakthållande och 
anpassning av skyddade anläggningar där 
samhällsviktiga operatörer kan placera viktig 
utrustning och ett vidareutvecklat samarbete 
mellan teleoperatörer och elnätägare för att 
minska konsekvenserna av avbrott såväl på el- 
som på telesidan, samt vidareutveckling av en 
samverkansportal för Nationella 
telesamverkansgruppen (NTSG). 

En likformig incidentrapportering för 
teleoperatörer påbörjades under 2011 utifrån ett 
EU-direktiv. 

PTS genomför och rapporterar årligen en risk- 
och sårbarhetsanalys över sektorn elektronisk 
kommunikation. Resultaten ligger till grund för 
löpande åtgärder inom flera områden. 

Ledningskollen.se är en webbtjänst för 
informationsutbyte om ledningar och annan 
infrastruktur i mark, som genom att förenkla 
begäran om ledningsanvisning minskar antalet 
grävskador. Webbtjänsten kan även användas för 
att söka och erbjuda grävsamordning samt för 
att samla och ge information om och vid 
samhällsplanering. Ledningskollen finansierias 
gemensamt av PTS, Affärsverket svenska 
kraftnät och Trafikverket och är därför 
kostnadsfri för användarna. I slutet av maj 2014 
hade Ledningskollen över 550 anslutna 
ledningsägare, däribland samtliga dominerande 
aktörer inom el och elektronisk kommunikation. 
Antalet skador till följd av avgrävningar har 
sedan Ledningskollen infördes minskat med 60–
80 procent för två av de större operatörerna. 

Vardagssäkerhet  
Statistik från SCB visar att den andel personer i 
åldern 16–74 år som inte har internet hemma på 
grund av säkerhets- och integritetsskäl har 
minskat från ca två procent (ca en procent 
avseende män och ca tre procent avseende 
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kvinnor) av befolkningen 2011 till ca en procent 
(för båda könen) 2012 och 2013. 

Statistik från SCB visar också att känslan av 
säkerhet är hög bland dem som använder 
internet. Nivån varierar däremot något beroende 
på anslutningsform. Säkrast känner användare 
sig när de använder den fasta anslutningen 
hemma eller trådlöst nätverk hemma. 92 procent 
uppger att de alltid eller oftast känner sig säkra 
när de använder dessa två typer av 
anslutningsformer. 

Enligt PTS konsumentundersökningar om 
internetsäkerhet 2013 ser 94 procent någon form 
av risk med att använda internet, en andel som 
stigit från 89 procent 2009. Samma 
undersökning visar också att andelen som 
skyddar sitt trådlösa nätverk genom lösenord har 
stigit successivt från 52 procent 2009, till 
74 procent 2011 och till 90 procent 2013. 

SCB redovisar siffror för 2012 över i vilken 
utsträckning företagen anger problem med 
säkerhet eller skyddande av data som 
begränsande faktorer för webbförsäljning. I de 
riktigt små företagen är det bara en procent som 
redovisar sådana begränsningar och för de större 
företagen är det bara två procent (förutom i 
företagen med 50–249 anställda, där tre procent 
redovisar sådana begränsningar). 

Det förekommer dock fortfarande it-
incidenter av olika slag. It-attacker genomförs 
enligt OECD alltjämt i stor skala (jfr. OECD:s 
Communications Outlook 2011). Av OECD-
länderna ligger Sverige på tolfte plats avseende 
antal säkra servrar per capita, med övriga 
Nordens länder högre rankade (jfr. OECD:s 
Communications Outlook 2013). Det finns 
fortfarande en rad olika typer av intrång i och 
obehörigt utnyttjande av vanliga användares 
datorer, t.ex. virus, trojaner5, botnät6, 
spionprogramvara och annan oönskad lagring av 
skadlig kod. 

Enligt SCB:s individundersökning uppgav 
19 procent att de någon gång under året valt att 
inte börja använda en tjänst på internet eller 
 
 
                                                      
5 Trojaner är en skadlig kod som finns i ett program eller en bit kod som i 

sig verkar ofarlig och inväntar en förutbestämd tidpunkt, instruktioner 

utifrån eller lämpligt tekniskt tillfälle för att utföra sitt uppdrag. 
6 Botnät ger personerna bakom näten kontroll över datorerna och kan 

användas för att sprida skräppost eller utföra överbelastningsattacker mot 

webbplatser. 

mobil enhet på grund av hur tjänsten behandlat 
deras personuppgifter, medan 78 procent svarat 
nej på denna fråga och tre procent svarat att de 
inte visste om de gjort detta val. 

SCB redovisar att bland dem som öppnar ett 
e-postmeddelande från en avsändare de inte 
känner uppger en tredjedel (33 procent) att de 
ofta eller ibland öppnar eller klickar på eventuella 
länkar i meddelandet. 

Endast 10 procent av tillfrågade personer 
vänder sig till myndigheters webbsidor och 
informationsmaterial för att informera sig om 
risker med internetanvändning och hur man 
skyddar sig. 

5.4.2.2 Bredband 

Enligt PTS bredbandskartläggning 2013 hade 
57 procent av alla hushåll och företag tillgång till 
bredband med en teoretisk hastighet om minst 
100 Mbit/s i oktober 2013. Det är en ökning 
med fyra procentenheter jämfört med oktober 
2012 (se tabell 5.3). I områden utanför tätort 
och småort hade ca 10 procent tillgång till 
100 Mbit/s. 70 procent av hushållen och 
företagen befinner sig i eller i närheten av en 
fiberansluten fastighet. Det är en ökning med 
fem procentenheter från oktober 2012, vilket ger 
fortsatt goda förutsättningar för att tillgången 
till snabbt bredband ska öka ytterligare under 
det närmaste året. 

Även utbyggnaden av mobilt bredband har 
fortsatt i snabb takt, främst i områden utanför 
tätort och småort. I oktober 2013 hade 
99 procent av alla hushåll och företag i Sverige 
tillgång till bredband via LTE (4G). 
Motsvarande siffra utanför tätort och småort var 
96 procent, en ökning med 16 procentenheter 
från oktober 2012. 

PTS bredbandskartläggning visar även att 
antal hushåll och företag som saknar bredband 
och därmed möjlighet att använda sig av 
elektroniska samhällstjänster och service via 
bredband fortsätter att minska. Beslutet om 
frigörande av 800 MHz-bandet 2007 har 
tillsammans med PTS täckningsvillkor för delar 
av frekvensbandet lett till att allt fler hushåll 
kontinuerligt får tillgång till grundläggande 
bredband. Under 2012 och 2013 hade 
140 hushåll och företag fått tillgång till bredband 
till följd av täckningsvillkoret, vilket innebär att i 
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oktober 2013 saknade färre än 500 hushåll 
tillgång till bredband. 

Marknaden investerade drygt 8 miljarder 
kronor i bredbandsinfrastruktur 2013 enligt PTS 
rapport Uppföljning av bredbandsstrategin 2014. 
Då utbyggnaden främst sker i tätort finns stöd 
till utbyggnaden i mer glest befolkade områden 
för att hushåll och företag i dessa områden ska få 
liknande möjligheter. Insatserna har skett genom 
bl.a. stöd till bredbandsutbyggnad via 
landsbygdsprogrammet, regionala 
strukturfondsprogram och kanalisationsstödet. 
Under föregående programperiod (2007–2013) 
satsades totalt cirka 2,2 miljarder kronor på 
bredbandsutbyggnad på landsbygd och i 
glesbygd via både EU-fonder och nationella 
stödprogram. 

Bredbandsutredningen lämnade sitt 
slutbetänkande Bredband för Sverige in i 
framtiden (SOU 2014:21) i april 2014. 
Betänkandet innehåller analyser och förslag som 
syftar till att effektivisera den 
marknadskompletterande bredbands-
utbyggnaden. Betänkandet har remitterats. 

Bredbandsforums arbete 
Arbetsgrupperna i Bredbandsforum har under 
det senaste året behandlat bl.a. robusthetsfrågor, 
mobilt bredband och ansvarsfördelning mellan 
offentliga aktörer på regional nivå och 
kommuner i bredbandsplaneringen. 

Arbetet inom ramen för Bredbandsforum har 
enligt medlemsorganisationerna lett till ökad 
samverkan som bidrar till att gemensamma 
lösningar kan identifieras i syfte att öka 
tillgången till bredband. 

Analys 

Det kan konstateras att it-användningen i 
Sverige generellt sett ligger på en hög nivå och 
ökar inom många områden. Det är inga större 
skillnader mellan kvinnor och mäns eller mellan 
olika åldersgruppers användning. Allt fler 
använder offentliga e-tjänster och e-handel inom 
detaljhandeln har ökat kraftigt. Enligt 
E-barometern årsrapport 2013 (som ges ut av 
PostNord AB (publ) i samarbete med Svensk 
Digital Handel och HUI Research) har e-
handelns omsättning ökat från 4,9 miljarder 
kronor 2003 till 37 miljarder kronor 2013. 

Sverige ligger generellt sett bra till i 
internationella jämförelser inom it-området, men 
konkurrensen är hård om att vara bäst i världen. 
Därför behöver utmaningar tas om hand och 
potentialen utnyttjas ännu bättre. 

Det är angeläget att även kunna beskriva vilket 
genomslag it-investeringar och utbredd 
användning av it i samhället och näringslivet har 
på den samlade ekonomin och nationens 
sysselsättning. Regeringen har uppdragit åt 
Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar 
och analyser att beskriva vad som är känt om hur 
samhällets ökade användning av elektroniska 
kommunikationer, mjukvara och it bidrar till 
ekonomisk tillväxt, sysselsättning och företagens 
konkurrenskraft. En tidigare studie har visat att 
it-investeringar i OECD-länder under perioden 
1995–2001 bidrog med 20 procent av deras 
samlade BNP-tillväxt.7 Medan det är positivt 
med så stora tillväxteffekter är resultaten från 
denna och liknande studier mer sammansatta än 
vad den presenterade effekten kan antyda. Det är 
angeläget att skapa ett kunskapsunderlag för att 
kunna dra slutsatser om vilka offentliga eller 
privata insatser som kan ge önskade effekter. 

Ökat digitalt innanförskap 
I jämförelse med många andra länder har Sverige 
en hög andel av befolkningen som är digitalt 
delaktig. Andelen äldre som använder sig av 
internet är dock låg och inom denna grupp kan 
det digitala innanförskapet ökas ytterligare. 
Framförallt gäller det äldre med särskilda 
funktionsnedsättningar och äldre med 
invandrarbakgrund. Det digitala innanförskapet 
behöver ökas inom samhällets mest 
marginaliserade och utsatta grupper. 

Förutsättningarna för personer med 
funktionsnedsättningar kan förbättras i alla 
åldersgrupper bl.a. genom att arbeta med 
användbarhetsfrågor där principen ”Design för 
alla” är en viktig utgångspunkt, inte minst ur ett 
e-förvaltningsperspektiv. 

I arbetet med att öka den digitala 
delaktigheten spelar ideella initiativ en betydande 
roll då de kompletterar offentliga insatser. 
 
 
                                                      
7 Ahmad, N., P. Schreyer, and A. Wölfl. 2004. “ICT Investment in 

OECD Countries and its Economic Impacts.” In The Economic Impact 

of ICT: Measurement, Evidence and Implications. Paris: OECD 

Publishing. 61–83. 
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Jämställd it-utveckling 
Det kan konstateras att den positiva 
utvecklingen av individers användning av 
internet och att skillnaden mellan kvinnors och 
mäns it-användning minskat markant på bara 
några år (se tabell 5.3). I den högre 
åldersgruppen använder dock kvinnor it i lägre 
grad än männen, vilket innebär att äldre kvinnor 
inte till fullo utnyttjar digitaliseringens 
möjligheter. Därför är frivilliga initiativ som 
riktar sig till denna grupp viktiga. 

Trots att unga kvinnor är aktiva konsumenter 
av it- och telekomföretagens varor och tjänster 
är könsfördelningen i it-sektorn fortsatt skev. 
Detta innebär att kvinnors kompetens och 
erfarenheter inte tas tillvara inom it-området, 
vilket kan få negativa konsekvenser för it-
utvecklingen och nya it-lösningar. 

It och småföretag 
Enligt SCB:s undersökning verkar inte 
småföretagen fullt ut använda de möjligheter 
som digitaliseringen ger. Ett ökat genomslag av 
s.k. molntjänster kan sannolikt påverka 
situationen i positiv riktning. 

Det har visat sig att småföretagens 
förutsättningar och behov skiljer sig åt och att 
det framför allt är lokalt och regionalt 
förankrade initiativ som ökat användningen. 

En ökad digitalisering och effektivare it-
användning bland småföretagen kan inte bara 
bidra till administrativa och verksamhetsmässiga 
fördelar, utan även till innovation och utveckling 
av nya affärsmodeller. På så vis kan 
konkurrenskraften öka och dessutom ge 
småföretagen tillgång till nya marknader, bl.a. 
genom e-handel. 

It för miljön 
Det kan konstateras att ingen större förändring 
har skett när det gäller förekomsten av företags 
miljöpolicy för it-frågor. När det gäller 
myndigheterna har siffrorna legat på en hög nivå 
sedan mätningen påbörjades 2010. Nivån är 
fortsatt hög men en viss utplaning kan ses i 
statistiken. Det är viktigt att både privat och 
offentlig sektor arbetar aktivt med frågor kring it 
och miljö för att på så sätt minska 
miljöbelastningen. 

Riksdagen har bl.a. tillkännagivit att 
regeringen bör ställa särskilda krav på att 
offentliga myndigheter utnyttjar utrustning för 
distansmöten i sin verksamhet för att minimera 

den miljöpåverkan som resor i tjänsten medför 
(bet. 2013/14:TU7, rskr. 2013/14:168). 

Regeringen ser positivt på myndigheternas 
arbete för en ökad andel resfria möten. Ett 
exempel är REMM-projektet som har fungerat 
som ett stöd till myndigheter i dessa frågor. 

E-förvaltning 
En enklare vardag för medborgare 
SCB:s uppföljning visar att medborgare till stora 
delar är nöjda med de e-tjänster myndigheterna 
tillhandahåller, vilket regeringen bedömer som 
att e-förvaltningsarbetet i stort bedrivs i linje 
med målet om en enklare vardag för medborgare 
(se avsnitt 5.4.2 Resultat, E-förvaltning). 
Samtidigt visar EU:s jämförelser av e-tjänster i 
EU att Sverige på flera områden behöver 
förbättra och förenkla för medborgare eftersom 
e-tjänsterna inte tillräckligt väl hänger samman 
över myndighetsgränserna. 

Förvaltningsgemensamma tjänster, som t.ex. 
Mina meddelanden, är viktiga för att göra det 
enklare för medborgarna. Många statliga 
myndigheter planerar eller överväger att ansluta 
sig till gemensamma e-förvaltningstjänster, t.ex. 
Mina meddelanden. Samtidigt visar en 
kartläggning att det dröjer innan en bredare 
skara myndigheter och meddelandenflöden är 
anslutna till tjänsten. 

En öppnare förvaltning som stödjer innovation och 
delaktighet 
Avseende målet om en öppnare förvaltning som 
stödjer innovation och delaktighet (se avsnitt 
5.4.2 Resultat, E-förvaltning) pågår många 
insatser. Statliga myndigheter, såsom SMHI, gör 
sin data tillgänglig, Vinnova gör ett viktigt arbete 
med att sammanställa och presentera data som är 
tillgängligt för vidareutnyttjande, Mina 
meddelanden är öppet för privata 
brevlådeoperatörer att ansluta sig till och Svensk 
e-legitimation främjar innovation och 
konkurrens. Samtidigt kan mer göras för att fler 
tjänster ska bli tillgängliga för privata aktörer att 
bygga vidare på. 

En ökad digital samverkan 
Utvecklingsmyndigheterna (Bolagsverket, 
Lantmäteriet, Skatteverket och 
Transportstyrelsen) har gjort ett värdefullt 
arbete med att kartlägga vilka initiativ som pågår 
inom respektive utvecklingsområde och peka på 
hinder för vidare utveckling. 

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Riksdagsskrivelser/201314168_H10K168/
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Myndigheterna blir i allt större utsträckning 
digitalt samverkande, med fler digitala 
informationsutbyten. De behöver ha tillgång till 
grundläggande och säkra digitala resurser för sin 
och samhällets informationsförsörjning. Det 
finns fortsatt en stor potential i ökad digital 
samverkan, vilket både Statskontoret och 
E-delegationen pekat på, för att ge medborgare 
enklare och mer sammanhängande e-tjänster, 
minska behovet av uppgiftslämnande för 
medborgare och företag och för att effektivisera 
myndigheternas verksamheter. Därmed behövs 
ett långsiktigt stöd till arbete med digital 
samverkan, vilket både E-delegationen och 
Statskontoret pekat på i sina rapporter till 
regeringen. Ett ökat informationsutbyte innebär 
också att myndigheternas beroende av varandra 
blir större. 

Sverige och Norden har en framträdande roll i 
projektet e-SENS (se avsnitt 5.4.2 Resultat, E-
förvaltning), vilket ökat förutsättningarna för att 
kunna dra nytta av de möjligheter som Fonden 
för ett sammanlänkat Europa (CEF, Connecting 
Europe Facility) kommer erbjuda och för att öka 
Sveriges digitala samverkan med EU:s övriga 
medlemsländer. 

En högre kvalitet och effektivitet i verksamheten 
E-förvaltning anses vara strategiskt viktig av de 
flesta av de statliga myndigheterna enligt 
E-delegationens uppföljning. It är en betydande 
kostnadspost hos de statliga myndigheterna och 
en stor del av it-kostnaderna används för inköp 
av externa tjänster och konsulter. Dock är det 
endast 30 procent av de statliga myndigheterna 
som har en försörjningsstrategi för it (när och 
hur man väljer att anskaffa it-tjänster och varor). 
En del statliga myndigheter skulle kunna öka sin 
effektivitet genom att förbättra styrningen av sin 
it-verksamhet, arbeta mer strategiskt med it-
försörjning eller bättre följa upp att nyttor av it-
investeringar realiseras. Det finns behov av att 
utveckla stöd till de statliga myndigheterna och 
regeringens uppföljning av it-investeringar. 

En ökad samverkan i e-förvaltningsfrågor 
mellan kommuner och landsting och statliga 
aktörer kan förbättra servicen till medborgarna 
och öka effektiviten hos de statliga 
myndigheterna. 

E-delegationens arbete 
Regeringen bedömer att E-delegationens arbete 
har varit betydelsefullt inom flera områden, bl.a. 
har en god samverkanskultur mellan de i 

E-delegationen representerade myndigheterna 
vuxit fram. Delegationen har också varit viktig 
för att öka kunskapsutbytet mellan 
myndigheterna och att ta fram vägledningar. Det 
är viktigt att säkerställa långsiktigheten i arbetet 
med kompetensstöd, vägledning och uppföljning 
såsom Statskontoret påpekar i sin utvärdering av 
E-delegationen. 

E-handel i staten 
Införandet av e-beställningar går framåt, men 
uppföljningar visar att regeringen behöver 
fortsätta att följa utvecklingen för att uppnå 
önskade effekter. 

Totalt använder 116 statliga myndigheter de 
e-handelstjänster som tillhandahålls av Statens 
servicecenter, varav 68 myndigheter använder 
den tjänst som inkluderar e-beställningar. Dessa 
68 myndigheter motsvarar 17,5 procent av 
statsförvaltningen mätt i antalet anställda. 

E-signaturer och e-legitimation 
Den nya modellen med ett valfrihetssystem för 
Svensk e-legitimation är betydelsefull då den gör 
det möjligt för offentlig sektor att ställa 
gemensamma krav och nå en situation där flera 
utfärdares e-legitimationer kan användas i 
e-tjänsterna. Medborgaren kan därmed själv välja 
e-legitimation från de leverantörer som godkänts 
av E-legitimationsnämnden. 

Valfrihetssystemet möjliggör också en 
utveckling av marknaden för elektronisk 
identifiering och signering. Nya aktörer får 
tillträde till marknaden och kan anslutas löpande 
efter godkännande av E-legitimationsnämnden, 
vilket kommer att främja innovation och 
utveckling mot bättre och mer användarvänliga 
e-tjänster. Det är viktigt att tjänster för 
elektronisk identifiering och signering i så stor 
utsträckning som möjligt bygger på öppna 
standarder och använder programvara som 
minskar offentlig sektors beroende av enskilda 
tekniker och lösningar. 

Utvecklingen och användningen av 
e-legitimation för identifiering och signering är 
betydelsefull för att myndigheterna ska kunna 
tillhandahålla effektiva och framgångsrika 
digitala tjänster. Offentlig sektor är beroende av 
att medborgare har e-legitimationer som kan 
användas i e-tjänsterna. E-legitimationer 
möjliggör mer avancerade e-tjänster som 
underlättar och stödjer medborgaren i sin dialog 
med myndigheterna. 
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Den avsiktsförklaring som de statliga 
myndigheter vars myndighetschefer är 
ledamöter i E-delegationen har undertecknat 
gällande anslutning till Svensk e-legitimation, 
understryker betydelsen av att myndigheterna 
agerar tillsammans för att utveckla och leverera 
enkla och säkra digitala tjänster. 

Europeiska kommissionen lämnade den 4 juni 
2012 ett förslag till Europaparlamentets och 
rådets förordning om elektronisk identifiering 
och betrodda tjänster för elektroniska 
transaktioner på den inre marknaden 
(KOM[2012] 238 slutlig). Förordningen antogs 
den 23 juli 2014 och ställer krav på att 
e-legitimationer som utfärdats i medlemsstaterna 
och som anmälts till kommissionen enligt ett 
visst förfarande ska ömsesidigt erkännas och 
accepteras av medlemsstaterna. (Se mer i avsnitt 
5.5 Politikens inriktning, E-signaturer och 
e-legitimation.) 

Internets förvaltning 
Internet Governance Forum (IGF) har i 
uppdrag att samla det internationella samfundet i 
diskussioner om internets globala förvaltning. 
De frågor som diskuteras för närvarande gäller 
formerna för arbetet och ett utökat deltagande 
från låg- och medelinkomstländer, vilka ofta har 
låg representation inom diskussioner om 
internets förvaltning och mycket att vinna på ett 
väl fungerande internet för sina medborgare och 
företag. 

Det svenska engagemanget i ICANN, IGF, 
NETmundial och andra sammanhang har 
bidragit i arbetet med att behålla ett globalt 
internet som präglas av frihet och öppenhet. 
Sverige välkomnar USA:s beslut att överväga att 
överlämna sitt resterande inflytande över 
internets rot-zon och arbetar med ICANN för 
att åstadkomma ett hållbart förslag till global 
lösning. Sverige driver i alla sammanhang en 
tydlig linje att modellen med flerpartsamverkan 
av internets förvaltning ska kvarstå, att ökat 
statligt inflytande på bekostnad av andra parter 
inte kan accepteras, mänskliga rättigheter ska 
gälla online likväl som offline, samt att ITU:s 
mandat inte ska sträckas utanför reglering av 
telekommunikationer. 

IPv6  
För att få ett tillgängligt, öppet och robust 
internet i Sverige och globalt, är införandet av 
IPv6 hos svenska myndigheter en viktig del. Det 
är viktigt att ökningstakten inte avstannar utan 

att svenska myndigheter ökar takten i sitt 
införande av IPv6. (Se mer om IPv6, 
internetprotokoll version 6 under 5.4.2 Resultat, 
IPv6.) 

5.4.2.3 Effektivt fungerande marknader för 
elektronisk kommunikation 

En gynnsam utveckling av marknaden för 
elektronisk kommunikation kännetecknas i 
huvudsak av två faktorer: konkurrens och goda 
investeringsnivåer. Investeringarna i sektorn 
ligger relativt högt i Sverige jämfört med övriga 
OECD-länder under de senaste åren. För att 
förbättra förutsättningarna för effektiv 
konkurrens bedriver PTS fortsatt en viktig 
tillsyn på grossistmarknaderna inom 
bredbandsområdet (koppar såväl som fiber). 

Bredbandsutbyggnaden är i stor utsträckning 
efterfrågedriven. Det finns en stark efterfrågan 
på de tjänster som erbjuds, framför allt tjänster 
för strömmande video. Det gör att antalet 
bredbandsabonnemang växer stadigt. Samtidigt 
är priserna på mobiltelefoni och bredband 
konkurrenskraftiga. Särskilt storanvändare har 
jämförelsevis låga priser i Sverige jämfört med 
andra länder. 

Som ett resultat av att allt fler använder 
internet via smarta mobiltelefoner fortsätter 
efterfrågan på datatrafik att öka. Operatörerna 
erbjuder allt fler kombinationer av datamängder 
till olika priser. Det är en utveckling som har 
kunnat skönjas tidigare men som nu är tydligare 
och visar att affärsmodellerna håller på att 
förändras. 

Mångfalden av prismodeller och erbjudanden 
på marknaden gör det svårare för konsumenter 
att fatta väl informerade beslut. PTS nya 
föreskrifter om innehållet i avtal (PTSFS 2013:3) 
bedöms förbättra konsumenternas möjligheter 
att tillgodogöra sig marknadsinformationen. 

Radiofrekvenser 
Det finns tydliga utmaningar på 
spektrumområdet, då efterfrågan på 
radiospektrum ökar samtidigt som det inte finns 
några lämpliga tomma frekvensband att ta i 
anspråk. Det kan bl.a. leda till överväganden om 
att omplanera eller omdisponera befintliga 
frekvensband för att göra dem tillgängliga för 
andra tjänster. Sådana omplaneringar utgör ofta 
tidskrävande processer. 
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PTS fortsätter att arbeta enligt den beslutade 
spektrumstrategin. Ett huvudsyfte med 
spektrumstrategin är att den ska bidra till att 
radiospektrum räcker till samhällets behov, idag 
och i framtiden. I detta ligger bl.a. att utveckling 
av radiobaserade användningar ska möjliggöras 
genom tillräcklig tillgång på radiospektrum, att 
allt spektrum på sikt ska kunna delas samt att det 
ska skapas förutsättningar för mångfald av 
spektrumanvändningar. På så sätt kan 
radiospektrum utnyttjas mer effektivt och främja 
samhällsnyttan över tid. 

Mobiltäckning  
Tillgång till mobil kommunikation är i dag en 
förutsättning för att kunna bo, verka och driva 
företag i hela landet. 

Mobiltäckningen är generellt sett god både för 
tal och mobilt bredband, i synnerhet där 
människor bor och vistas. Samtidigt finns 
exempel där användarnas behov och 
förväntningar inte motsvaras av den verkliga 
tillgången till mobila kommunikationsnät. 
Faktorer som påverkar den upplevda 
mobiltäckningen är terminalens 
mottagningsförmåga, den ökade mängden 
datatrafik som leder till kapacitetsbrist i näten 
samt materialval i husväggar som påverkar 
täckningen inomhus. Andra faktorer som 
påverkar och försvårar täckningen är exempelvis 
fysiska hinder, berg, dalar, skog och väder. 

Vidare har operatörernas täckningskartor varit 
alltför optimistiska vilket skapat orealistiska 
förväntningar hos användarna. Den nya 
branschöverenskommelsen är därför viktig för 
konsumenterna. Mer jämförbara täckningskartor 
underlättar för konsumenter att välja den 
operatör som bäst passar deras behov. 

När det gäller tillgången till mobila 
kommunikationsnät finns skillnader i yttäckning 
mellan gles- och tätbefolkade områden, vilket 
beror på att de kommersiella förutsättningarna 
för utbyggnad är sämre i glesbygd. Flera åtgärder 
har vidtagits för att skapa bättre förutsättningar 
för fortsatt utbyggnad i glest befolkade 
områden. (Se mer i avsnitt 5.4.2.1 Resultat, 
Effektivt fungerande marknader för elektronisk 
kommunikation, Mobiltäckning). Regeringen 
har uppdragit åt PTS och fem länsstyrelser att 
fortsätta arrangera regionala dialoger under 2014 
och början av 2015 i syfte att främja utbyggnad i 
kommersiellt mindre intressanta områden 

genom samordning mellan offentliga och privata 
aktörer (dnr N2014/1722/ITP). 

Frigörande av frekvensband 
Beslutet från 2007 om att frigöra 800 MHz-
bandet för mobila bredbandstjänster har, 
tillsammans med PTS täckningsvillkor, inneburit 
en omfattande utbyggnad av LTE (4G) på 
relativt kort tid. Flera operatörer har meddelat 
att de avser göra ytterligare investeringar i de 
mobila kommunikationsnäten med fokus på de 
områden i Sverige som i dag har sämre täckning. 

Beslutet om att frigöra 700 MHz-bandet för 
annan användning än tv-sändningar kommer 
sannolikt ytterligare att bidra till denna 
utveckling. 700 MHz-bandet har egenskaper 
som lämpar sig för tjänster där god yttäckning 
och inomhustäckning är önskvärda. Beslutet om 
sändningsutrymme skapar därmed 
förutsättningar för att 700 MHz-bandet kan tas i 
anspråk för utbyggnad av mobiltelefoni och 
mobila bredbandstjänster. Utbyggnad av mobila 
tjänster i 700 MHz-bandet kan ytterligare 
förbättra yttäckningen. 

Täckningskrav i de lägre frekvensbanden är 
även fortsättningsvis viktiga för att säkra 
mobiltäckning i kommersiellt mindre attraktiva 
områden. PTS årliga kartläggning av de mobila 
kommunikationsnäten kommer att utgöra ett 
viktigt verktyg för att säkerställa att 
operatörerna lever upp till sina åtaganden samt 
för att följa hur utbyggnaden generellt 
fortskrider. 

Telefoni 
Tillgången till telefoni i stadigvarande bostäder 
och fasta verksamhetsställen är överlag god i hela 
landet. Enligt den utvärdering som PTS låtit göra 
riskerar som mest 5–10 abonnenter per år att 
förlora tillgången till telefoni utan att marknaden 
kan erbjuda någon lösning. Det handlar främst 
om fastigheter i fjällvärlden och ensligt belägna 
platser. PTS kommer under 2014 att utvärdera 
och testa IP-telefoni via satellit som 
ersättningslösning. 

Genomförandet av TeliaSonera AB:s 
teknikskifte (avveckling av gamla stolplinjer 
samt telefonstationer med gammal teknik och få 
abonnenter) bevakas noggrant av såväl PTS som 
regeringen och följs upp vid behov. Antalet 
klagomål har minskat markant under 2014 då 
flera tekniska problem har lösts. Behovet av stöd 
och rådgivning från en oberoende part dit 
berörda abonnenter kan vända sig med frågor 
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som rör fast telefoni och teknikskiftet har 
minskat. PTS uppdrag att tillhandahålla en 
upplysningstjänst med möjligheter till 
individanpassade råd upphandlades tidigare, men 
bedrivs sedan årsskiftet 2013/14 inom 
myndigheten. 

Robusthet 
Det redan starka beroendet av elförsörjning 
inom området elektronisk kommunikation ökar 
efterhand som de kopparbaserade 
kommunikationsnäten till företag och 
privatpersoner ersätts med fiberkablar eller 
trådlös kommunikation. Användningen av 
terminaler som kräver egen elförsörjning ökar 
också hos konsumenter, exempelvis bärbara 
telefoner, routrar och modem för internetaccess 
m.m. Krav på reservkraftsförsörjning är också en 
del i de föreskrifter avseende driftsäkerhet som 
PTS för närvarande arbetar med. 

Abonnenter med samhällsviktiga funktioner 
bör utveckla sitt förberedande arbete vad gäller 
försörjningen av elektroniska kommunikationer 
vid allvarliga störningar och kriser. Det kan t.ex. 
handla om att se över avtal med teleoperatörer 
eller att skapa en säkrare it-arkitektur över 
organisationens datahantering. Förmågan till 
ledning, samverkan, informationsgivning och 
prioriteringar vid allvarliga händelser kan 
utvecklas ytterligare. 

Vardagssäkerhet 
Det kan konstateras att säkerhets- och 
integritetsskäl blivit ett allt mindre viktigt skäl 
till varför privatpersoner inte är uppkopplade 
mot internet, oavsett om uppkopplingen sker i 
hemmet eller någon annanstans. Detta, 
tillsammans med övrig statistik som redovisas i 
avsnitt 5.4.2.1, kan tolkas som en indikation på 
att förtroendet för internet har ökat. En 
bidragande orsak är att it-användningen har ökat 
samtidigt som effekterna för den enskilde av de 
incidenter som inträffar inte upplevs som alltför 
allvarliga i förhållande till nyttan med internet. 

Samtidigt finns en risk att det höga 
förtroendet för it och internet leder till ett naivt 
beteende. Exempelvis är det oroande att så 
många följer länkar i e-post från okända 
avsändare (se avsnitt 5.4.2.1 Resultat, Effektivt 
fungerande marknader för elektronisk 
kommunikation, Vardagssäkerhet). 

PTS konsumentundersökningar från 2013 
visar att vissa delar av säkerhetsbeteendet 
förbättrats, t.ex. i form av att fler säkrar sina 

trådlösa nätverk. Europeiska kommissionen har i 
konsekvensanalysen till förslaget till direktiv om 
nät- och informationssäkerhet konstaterat att 
Sverige tillhör de fem bästa EU-länderna på 
området. Förtroendeingivande är också att så få 
blir drabbade av virus i mobiltelefonen. 
Utvecklingen på området behöver dock följas 
noga eftersom användningen av smarta telefoner 
ökar snabbt. 

Samtidigt återkommer rapporter från OECD 
och andra aktörer om att incidenter i form av 
dels intrång i it-utrustning, dels it-relaterade 
intrång i den personliga integriteten, fortsätter. 
PTS konsumentundersökning från 2013 visar 
dock att få företag anger problem med säkerhet 
eller skyddande av data som begränsande 
faktorer för webbförsäljning. 

Det är oväntat att det är så få som tio procent 
som vänder sig till myndigheters webbsidor och 
informationsmaterial för att informera sig om 
risker med internetanvändning och hur man 
skyddar sig. 

Dataöverföringar mellan länder är i många fall 
en förutsättning för att företag ska kunna verka 
internationellt och förverkliga sin fulla potential. 

5.4.2.4 Bredband 

Sverige har generellt sett god tillgång till 
bredband och tillgången har ökat stadigt under 
de senaste åren. För att riksdagens mål inom 
bredbandsområdet ska nås behöver emellertid 
utbyggnaden fortsätta i god takt, både i tätort 
och mer glest befolkade områden. 

Tillgång till bredband med hög 
överföringshastighet är en central faktor för att 
stimulera nya affärsmöjligheter, tjänster och 
innovationer. Enligt OECD Internet Economy 
Outlook 2012 är tillgång till bredband med hög 
överföringshastighet mycket viktig för 
ekonomisk och social utveckling och utgör en 
kommunikations- och överföringsplattform som 
kan användas till att öka produktiviteten. 

Bredbandsutredningen konstaterar att den 
marknadsdrivna utbyggnaden av fibernät 
framför allt varit koncentrerad till stora 
företagskunder och flerfamiljshus i tätort. 
Tillgången till bredband med hög 
överföringshastighet är därför ojämnt fördelad 
mellan tätort och mer glest befolkade områden. 
Befolkningsunderlaget på landsbygd och i 
glesbygd är många gånger begränsat, vilket 
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innebär att det generellt sett inte är lönsamt för 
kommersiella aktörer att investera i bredband. 
För att möta behovet av bredbandstillgång även i 
dessa områden, behöver stöd kunna ges till 
utbyggnad av bredband med hög 
överföringshastighet. 

Den ökade digitaliseringen i samhället leder 
till att behovet av bredband med hög 
överföringshastighet ökar hos både hushåll och 
företag. För att främja utbyggnaden av bredband 
i hela landet är det lokala och regionala 
engagemanget, tillsammans med förekomsten av 
lokala och regionala bredbandsstrategier, av 
största vikt. Det handlar bl.a. om att tydliggöra 
regionens behov och förutsättningar samt 
underlätta utbyggnaden av bredband. Något som 
ställer krav på regionala samordningsinsatser. 
Regeringen delar därför Bredbandsutredningens 
bedömning att det finns behov av fortsatt 
samordning mellan olika aktörer. 

Nationellt bidrar Bredbandsforum till att 
stimulera sådan samverkan för att hitta 
gemensamma lösningar som ökar tillgången till 
bredband och bidra till uppfyllandet av 
bredbandsmålen. På regional nivå är bilden mer 
splittrad och det kan finnas behov av mer 
samordnande insatser. 

5.4.3 Post 

Resultat 

Alla postmarknader inom EU ska sedan den 
1 januari 2013 vara öppna för konkurrens enligt 
det tredje postdirektivet (Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 
2008 om ändring av direktiv 97/67/EG 
beträffande fullständigt genomförande av 
gemenskapens inre marknad för posttjänster). 
Det innebär att inget medlemsland får 
upprätthålla ett monopol på någon del av den 
nationella postmarknaden. 

I oktober 2013 fanns det 32 postoperatörer på 
den svenska postmarknaden med tillstånd att 
bedriva postverksamhet. Posten AB:s 
marknadsandel mätt i antalet försändelser var 
86,1 procent 2013, jämfört med 87,2 procent 
2012. Bring Citymail Sweden AB:s 
marknadsandel var 13,2 procent 2013, jämfört 
med 12,5 procent 2012. Övriga postoperatörer 
hade tillsammans en marknadsandel på 

0,66 procent 2013, jämfört med 0,3 procent 
2012. 

Antalet utdelade försändelser 2013 var 
2,5 miljarder jämfört med 2,6 miljarder 2012. 
Minskningen mellan åren är 3,8 procent och är 
något mindre än minskningen mellan 2011 och 
2012 då den var 4,4 procent. 

Tillsynen på postområdet 2013 visar att målen 
för postservicen är uppfyllda och att samtliga 
postoperatörer uppfyller kraven på en tillförlitlig 
postverksamhet, vilket gör att kraven på den 
samhällsomfattande posttjänsten är 
tillgodosedda. 

Undantag från daglig utdelning medges för ett 
mindre antal mottagare. Vid utgången av 2013 
var det ca 1 000 hushåll som hade utdelning färre 
än fem dagar i veckan, vilket är en minskning 
jämfört med tidigare år med ca 100 hushåll. Det 
kan även förekomma frivilliga 
överenskommelser om att avstå från daglig 
utdelning mot kortare avstånd till den egna 
postlådan. 

Posten AB har genom PTS beslut om 
tillståndsvillkor utsetts att vara den postoperatör 
som ska tillhandahålla den samhällsomfattande 
posttjänsten, dvs. daglig service till alla hushåll, 
företag och organisationer. Posten AB har 
överklagat PTS villkor, bl.a. gällande hur 
årsvolymrabatter ska presenteras tydligare. 
Förvaltningsrätten i Stockholm ändrade inte 
PTS beslut (mål 20401-12) och Kammarrätten i 
Stockholm meddelade inte prövningstillstånd. 
Målet befinner sig för tillfället vid Högsta 
förvaltningsdomstolen i avvaktan på 
prövningstillstånd (mål 2335-14). 

PTS upphandlar på regeringens uppdrag två 
tillgänglighetstjänster inom postområdet för att 
tillgodose behov hos kvinnor och män med 
funktionsnedsättning: befordran av 
punktskriftsförsändelser och posttjänster för 
äldre (fyllda 80 år) och personer med 
funktionsnedsättning boende i glesbygd. 

Analys 

Det ska finnas en posttjänst av god kvalitet i hela 
landet som uppfyller de krav som anges i 
postlagen (2010:1045) och som utgår från 
medborgarnas och samhällets behov av en 
effektiv, sammanhållen och tillförlitlig 
posttjänst. Det är statens ansvar att säkerställa 
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att en sådan posttjänst finns och fungerar i hela 
landet. 

De kontinuerligt sjunkande brevvolymerna i 
Sverige gör att postoperatörerna möter stora 
utmaningar i att anpassa sina verksamheter till de 
förändrade förutsättningarna som denna 
utveckling medför. Samtidigt sker en kraftig 
tillväxt inom e-handelsmarknaden som genererar 
ökande volymer av paket och större 
brevförsändelser. Detta kan medföra förändrade 
krav och förväntningar på postoperatörerna från 
både e-handelsföretag och dess kunder. 

Den existerande konkurrenssituationen på 
postmarknaden är i princip oförändrad sedan 
föregående år, men i ett längre tidsperspektiv ser 
konkurrenssituationen på postmarknaden ut att 
utvecklas positivt. För rikstäckande befordran av 
enstaka försändelser är Posten AB i praktiken 
den enda operatören. Inom marknaden för 
sändningar är dock konkurrensen fortsatt hård 
mellan Posten AB och Bring Citymail Sweden 
AB. 

5.4.4 Grundläggande betaltjänster 

Resultat 

Statens ansvar för de grundläggande 
betaltjänsterna omfattar de orter och den 
landsbygd där behovet av grundläggande 
betaltjänster inte tillgodoses av marknaden 
(prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 
2006/07:205). 

Varje länsstyrelse ska enligt förordningen 
(2007:825) med länsstyrelseinstruktion och 
bevakningsuppdraget i regleringsbrevet göra en 
bedömning av huruvida samhällets behov av 
grundläggande betaltjänster är tillgodosett. PTS 
ska i samverkan med Länsstyrelsen i Dalarnas 
län, Tillväxtverket och Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser stödja 
länsstyrelsernas arbete med att utforma och 
genomföra regionala stöd- och 
utvecklingsinsatser för att trygga tillgången till 
grundläggande betaltjänster. 

Bevakningsuppdraget sammanställs årligen av 
Länsstyrelsen i Dalarnas län och rapporteras till 
Regeringskansliet (Näringsdepartementet). I 
den rapport som lämnades i november 2013 
konstateras att det alltjämt finns privatpersoner 
som har svårt att utföra grundläggande 
betaltjänster. Flertalet länsstyrelser påvisar att 

problemen i de flesta fall hör samman med 
svårigheter att använda tekniken för ändamålet, 
och i vissa fall är svårigheterna kopplade till en 
funktionsnedsättning eller hög ålder. Vissa 
länsstyrelser rapporterar även att problem 
förekommer för vissa föreningar och 
småföretagare inom handel och turism i 
glesbygden, främst i fjäll- och skärgårdsområden. 
Länsstyrelserna efterfrågar en god it-
infrastruktur med välfungerande mobil- och 
bredbandsnät i hela landet och att 
länsstyrelsernas regionala arbete inom 
grundläggande betaltjänster ska präglas av 
långsiktighet. Rapporten uppmärksammar även 
att Riksbankens planerade byte av sedlar och 
mynt kan påverka tillgången på grundläggande 
betaltjänster negativt. 

Samtliga länsstyrelser sökte och beviljades 
stöd från PTS under 2012 och 2013 för att 
genomföra bedömningarna av behovet av statliga 
insatser för att säkerställa det politiska målet för 
grundläggande betaltjänster och för regionalt 
utvecklingsarbete avseende grundläggande betal-
tjänster. Sedan hösten 2012 finns regionalt 
anpassade lösningar med betaltjänstombud på ett 
tjugotal orter. Under en övergångsperiod har 
PTS tillhandahållit en taxitjänst för 18 personer 
som tidigare använt tjänsten Brevgiro och som 
önskat fortsatt hjälp för att kunna transportera 
sig till en ort där betaltjänster kan utföras. 
Taxitjänsten har använts i väldigt liten 
omfattning och upphörde att gälla i slutet av 
augusti 2013. PTS har även under en 
övergångsperiod upphandlat värdetransporter, 
även denna tjänst har används i liten omfattning 
och upphörde under hösten 2013. 

Analys 

Betaltjänstmarknaden fortsätter att utvecklas i 
snabb takt och för att fler privatpersoner, 
föreningar och småföretag i hela landet ska 
kunna ta del av denna utveckling behövs en 
fortsatt utbyggnad av it-infrastrukturen. 

Vissa grupper av användare med vissa typer av 
funktionsnedsättningar har alltjämt svårt att 
utnyttja en del av de tjänster som finns på 
marknaden i dag. En förbättrad användbarhet av 
de elektroniska kommunikationstjänsterna 
skulle sannolikt bidra till att ännu fler väljer att 
använda dem för att t.ex. betala räkningar. 
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5.5 Politikens inriktning 

5.5.1 It-politik 

Sverige är redan digitalt framstående men det 
krävs fortsatta insatser för att Sveriges ledande 
position ska behållas. 

En väl utbyggd och välfungerande digital 
infrastruktur är en förutsättning för att möta den 
ökade it-användningen i samhället och skapa de 
möjligheter till ökad konkurrens- och 
innovationskraft som it-utvecklingen ger. 

Digitaliseringen har de senaste tio åren haft en 
viktig del i Sveriges produktivitetsutveckling. 
Digitalisering är också ett centralt verktyg för att 
kunna minska det moderna samhällets 
klimatpåverkan och kan modernisera den 
svenska ekonomin så att nya hållbara jobb skapas 
i växande företag. Digitaliseringen skapar nya 
möjligheter för bl.a. smarta och hållbara städer, 
kollektivtrafik, transporter, resfria möten som 
bl.a. bidrar till att öka takten i arbetet med att nå 
miljökvalitetsmålen, kultur, yttrandefrihet och 
demokrati. Sverige är framstående i att använda 
digitaliseringens möjligheter på många områden. 
Inom vissa områden, såsom skolan, finns fortsatt 
en stor utvecklingspotential. 

Den offentliga sektorn utgör en betydande del 
av ekonomin i Sverige. Därför får digitalisering 
av den sektorn stora effekter på Sveriges välstånd 
och samhällets möjlighet att nå de nationella 
miljökvalitetsmålen. Digitalisering av den 
offentliga förvaltningen kan bidra till en ökad 
innovationskraft i samhället. 

I informationssamhället är det viktigt att 
värna den personliga integriteten. Alla parter ska 
bidra till att förbättra nät- och 
informationssäkerheten för att öka tilliten till it-
systemen. En övergång från pappersbaserade 
rutiner till en automatiserad och samverkande 
digital förvaltning skulle kunna minska den 
offentliga sektorns miljöpåverkan. 

Ökat digitalt innanförskap 
Arbetet för att öka det digitala innanförskapet 
bedrivs brett och aktivt, framför allt genom PTS 
insatser. Insatserna spelar en viktig roll för 
främjandet av digitalisering för särskilda tjänster 
för personer med funktionsnedsättning oavsett 
ålder inom bl.a. elektronisk kommunikation. 
Arbetet bedrivs även genom ett flertal specifika 
projekt, bl.a. en förstudie om förutsättningarna 

att driva en nationell tjänst med it-support för 
personer med funktionsnedsättning. 

Användningsforum ser till att användbarhet 
och tillgänglighet främjas, genom en 
kontinuerlig dialog mellan olika aktörer och 
genom att visa på goda exempel. Dessutom 
spelar gräsrotsinitiativen och eldsjälar en 
betydande roll i främjandet av det digitala 
innanförskapet. 

Frågan om hur fler ska kunna ta del av 
digitaliseringens möjligheter spänner över i stort 
sett alla politikområden och kräver samarbete 
och dialog mellan olika aktörer såsom 
myndigheter, privata aktörer, organisationer, 
forskarsamhället och företrädare för olika 
användargrupper. Det krävs fortsatta insatser av 
olika slag och ett långsiktigt arbete för att 
Sverige ska kunna fortsätta att stärka sin position 
i internationella jämförelser. 

Tillgång till bredband är en 
grundförutsättning för att vara digitalt delaktig 
men i allt högre grad handlar det om 
användbarhet och tillgänglighet till tjänster där 
människors delaktighet i alla aspekter av 
informationssamhället måste stå i fokus samt en 
ökad kompetens hos användarna. 

Jämställd it-utveckling 
Ett näringsliv som speglar samhället är ett 
lönsamt näringsliv, vilket även gäller it- och 
telekombranschen. Unga kvinnor är aktiva 
användare av smarta telefoner och mer aktiva än 
män på sociala medier och bloggar. It-sektorn 
borde därför bättre ta vara på kraften i kvinnors 
delaktighet och kunskap särskilt mot bakgrund 
av att it-branschen är under stark utveckling och 
att Sverige är världsledande på området. 

För att fler kvinnor ska välja it-yrken, behöver 
intresset för it och it-relaterade studier öka. En 
förutsättning för detta är att redan i grundskolan 
genomföra insatser som uppmuntrar och stödjer 
flickors intresse för naturvetenskap, matematik 
och tekniska ämnen. Samtidigt behöver it-
branschen skapa goda karriärmöjligheter för 
kvinnor. Det behövs också synliga förebilder 
och utökade samarbeten mellan lärosäten och 
näringsliv. Regeringen uppmuntrar fortsatta 
regionala och lokala initiativ som genomförs på 
området. 

It och småföretag 
It har en stor potential för småföretag i termer 
av administrativa och verksamhetsmässiga 
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fördelar och för innovation och utveckling av 
nya affärsmodeller. 

På lokal och regional nivå bör it:s roll för 
företagens utvecklingsmöjligheter, 
innovationsförmåga och konkurrenskraft 
uppmärksammas. 

Utvecklingen av molntjänster8 bedöms kunna 
öka förutsättningarna för småföretag att använda 
digitala lösningar i verksamheten då det krävs 
mindre investeringar i hård- och mjukvara. 

It för miljön 
Sverige har goda förutsättningar att bli ett 
globalt föregångsland med bättre miljö och 
snabbt minskande klimatutsläpp. It har en viktig 
roll i att bidra till den nödvändiga 
samhällsomställningen. 

Både privata och statliga aktörer behöver i 
högre utsträckning tillvarata de möjligheter som 
finns att med hjälp av it bidra till ett 
miljöanpassat samhälle. 

Statlig miljöbelastning ska minska genom 
användning av miljöanpassad it. Myndigheternas 
utveckling mot en mer miljömässigt hållbar 
förvaltning följs utifrån områdena anskaffning av 
it, drift av it samt resfria möten bl.a. inom ramen 
för myndigheternas årliga redovisningar enligt 
förordningen (2009:907) om miljöledning i 
statliga myndigheter 
(miljöledningsförordningen). 

Inom ramen för arbetet med att se över 
miljöledningsförordningen avser regeringen att 
även behandla området it för miljön. 

I Naturvårdsverkets rapport Miljöledning i 
staten 2013 framgår att e-förvaltningsarbetet 
ofta tas upp som exempel i myndigheternas 
redovisning av den direkta miljöpåverkan, t.ex. 
teknik för resfria möten och ökad andel 
elektroniska utskick. Frågan om resfria möten är 
naturligtvis viktig för miljön men har också 
betydelse också ur ett e-förvaltningsperspektiv. 
Det handlar om den statliga förvaltningens 
effektivisering och hushållningen av statliga 
medel, bl.a. en potential att minska 
myndigheternas resekostnader med hjälp av 
teknik för digitala möten. 

 
 
                                                      
8 Molntjänster är nätverksburna it-resurser (t.ex. programvara, servrar, 

lagring) som företaget kan använda efter behov och där användningen 

debiteras efter utnyttjad kapacitet. 

Det är viktigt att den kompetens och de 
erfarenheter som upparbetats bland myndigheter 
inom REMM-projektet (se avsnitt 5.4.2 
Resultat, It-politik) tas om hand även i 
fortsättningen. 

E-förvaltning 
Arbetet med att modernisera och effektivisera 
den offentliga sektorn för att ge bättre service åt 
medborgarna till en lägre kostnad är viktigt. 

En ökad samordning utgör en av de stora 
utvecklingspotentialerna i den offentliga 
förvaltningen. Stora delar av det offentliga 
åtagandet är komplexa samhällsuppdrag som inte 
kan avgränsas till enskilda myndigheter. Ofta 
styrs emellertid verksamheten utifrån mer 
avgränsade synsätt. Styrningen av offentlig 
förvaltning kan utvecklas ytterligare genom att 
främja digital samverkan över 
myndighetsgränserna. En sådan samverkan utgör 
således en viktig del i arbetet med att utveckla 
samarbete och rutiner mellan statliga 
myndigheter till gagn för enskilda individer som 
annars riskerar att hamna mellan stolarna eller 
bollas fram och tillbaka mellan myndigheter. En 
bristande samverkan mellan myndigheter skapar 
inte bara problem för enskilda medborgare och 
företagare som kommer i kontakt med det 
offentliga. Det kan även medföra onödiga 
kostnader för staten. 

Regeringen förstärker därför styrningen och 
samordningen av övergripande it-användning i 
statsförvaltningen genom en satsning under 
perioden 2015–2018. Digitaliseringen av den 
svenska offentliga förvaltningen ska stimuleras. 
Digitaliseringen ska också stödja 
myndigheternas samverkan med motsvarigheter 
i andra länder, framför allt inom EU. Satsningen 
ska bidra till att nå målen för e-förvaltning samt 
främja utvecklingen och användningen av 
gemensamma lösningar. 

Regeringen vill se en ökad samordning och 
utveckling av informationsutbytet mellan 
myndigheter. Det är också centralt att utveckla 
samarbetet mellan Regeringskansliet och övriga 
myndigheter. Detta ska leda till en förstärkning 
av den gemensamma e-förvaltningen i staten i 
syfte att effektivisera myndigheternas 
verksamhet och förbättra service och 
tillgänglighet för medborgare. 

Satsningen syftar till att förbättra de statliga 
myndigheternas möjligheter att genomföra 
effektiviseringar utifrån en helhetsanalys, dvs. att 
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initiera, utveckla, införa och förvalta 
gemensamma e-förvaltningslösningar samt 
förbättra regeringens förmåga att styra, 
samordna och följa upp de statliga 
myndigheternas arbete med att digitalisera 
förvaltningen. 

Under perioden 2015–2018 avsätts 
45 miljoner kronor per år för främjandet av 
investeringar i innovativa och samverkande 
digitala lösningar. 

Satsningen omfattar insatser samlade under 
fem områden: 

 
Ett: Bättre service till medborgare och företag till 
en lägre kostnad 
Regeringen avser att uppdra åt ett antal statliga 
myndigheter att vara utvecklingsmyndigheter 
och genomlysa utpekade områden ur ett 
digitaliseringsperspektiv. Följande områden ska 
prioriteras under 2015: 
– digitala lösningar för ökat 

bostadsbyggande, 
– bättre utnyttjande av miljöinformation 

speciellt geografisk miljöinformation, 
– förutsättningar för tillväxt i hela 

livsmedelskedjan, 
– förenklat företagande samt 
– en mer ändamålsenlig informations-

hantering i vården som underlättar 
personalens arbete samt förenklar 
situationen för patienten. 

Dessa myndigheter ska framför allt identifiera 
möjligheter att med hjälp av samverkande och 
innovativa digitala lösningar förbättra servicen 
och frigöra resurser. Därtill ska en myndighet få 
i uppdrag att analysera hur ärendehantering och 
uppgiftslämnande för företag i ökad grad kan 
digitaliseras och automatiseras, samt överväga 
om obligatorium bör användas för statliga 
myndigheters anslutning till och för användning 
av vissa e-tjänster. 

Regeringen avser också att ge ett antal statliga 
myndigheter i uppdrag att identifiera möjligheter 
till effektiviseringar i de statliga myndigheternas 
it-hantering: it-drift och datorhallar, användning 
av it-konsulter m.m. 

Regeringen överväger att utreda 
besparingspotentialen i ökad digital samverkan 
och hur förutsättningarna kan förbättras för att 
främja ökad interoperabilitet och 
informationsutbyte. Regeringen överväger också 
att utreda nya finansieringsmodeller för 

gemensamma statliga e-förvaltningstjänster och 
grunddata. 

 
Två: Tydligare styrning vid införande av 
förvaltningsgemensamma lösningar 
För att statliga myndigheter ska kunna utveckla 
medborgarcentrerade lösningar krävs att ett 
antal gemensamma digitala funktioner utvecklas 
och införs i hela statsförvaltningen. 
Myndigheterna ska i större utsträckning 
tillsammans utveckla och dela digitala lösningar 
som skapar en enklare, öppnare och effektivare 
förvaltning till nytta för medborgare och företag. 
Regeringen kommer i större utsträckning styra 
myndigheternas anslutning till gemensamma 
tjänster. Målet är att Svensk e-legitimation ska 
vara infört senast 2016 och att mellanstora och 
större myndigheter ska ha anslutit relevanta 
meddelandeflöden till Mina meddelanden senast 
2017. Införandet bör dock ske med hänsyn tagen 
till myndigheternas förutsättningar. Regeringen 
kommer att överväga fler områden där det kan 
vara aktuellt med styrning för att åstadkomma 
en snabbare utveckling och ökad användning av 
gemensamma digitala lösningar t.ex. resfria 
möten och e-arkiv. 

 
Tre: Långsiktigt förvaltningsansvar för 
gemensamma digitala lösningar 
Regeringen avser att peka ut ett 
förvaltningsansvar för de gemensamma lösningar 
och förmågor som krävs för en digitalt 
samverkande förvaltning. I ett första steg ska 
ansvar pekas ut för följande områden: 
– E-handel i staten, 
– det samlade digitala mötet, 
– it-drift, it-projekt, och digital samverkan. 
Förvaltningsansvaret innebär bl.a. att inom 
statsförvaltningen samla och dela kunskap, 
tillhandahålla expertis om metoder och 
lösningar, verka för gemensamma lösningar och i 
vissa fall tillhandahålla gemensamma lösningar 
samt att löpande genomlysa nuläge och 
identifiera potential för samverkan. 

Under 2015 kommer regeringen att initiera ett 
förvaltningsgemensamt digitalt 
utvecklingsinitiativ kallat Mitt Sverige. Syftet är 
att stötta innovation och deltagande genom att 
främja ett aktivt deltagande av enskilda, 
organisationer och näringsliv i utvecklingen av 
morgondagens mobila e-tjänster. 
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Fyra: Förstärkt uppföljning av myndigheternas it-
användning 
Regeringen avser att uppdra åt ESV att stötta 
regeringen i att följa upp statsförvaltningens 
digitalisering. ESV ska i samverkan med en 
grupp myndigheter utarbeta förslag till 
regeringen på hur mätning och rapportering av 
de statliga myndigheternas it-användning kan 
utvecklas. Detta kan bl.a. omfatta hur statliga 
myndigheter ska mäta och rapportera 
effektiviteten i användningen av it, it-kostnader, 
strategiska it-projekt och projekt med hög risk. 

 
Fem: Förstärkt förmåga att styra, leda och 
samordna en digitalt samverkande statsförvaltning 
Regeringen kommer att inrätta ett strategiskt råd 
i syfte att biträda Regeringskansliet, där 
myndighetschefer som har nyckelroller i 
genomförandet av satsningen ingår. 
Regeringskansliets förmåga att samordna och 
bereda frågor som rör myndighets- och 
departementsövergripande e-förvaltningsfrågor 
ska öka. ESV kommer att få i uppdrag att stötta 
regeringen i genomförandet av satsningen. 

ESV ska följa upp effektrealisering av 
gemensamma satsningar, stötta myndigheterna 
under de olika faserna i utvecklingsprocessen, 
följa upp effekterna av den samlade 
e-förvaltningsutvecklingen, identifiera behov 
och besparingspotentialer av gemensamma 
e-förvaltningslösningar samt följa upp 
effektiviteten i myndigheternas användningen av 
it och it-kostnader. 

Under 2015 kommer regeringen att inleda en 
dialog med Sveriges Kommuner och Landsting 
om förutsättningarna för hur digital samverkan 
med kommuner och landsting kan utvecklas och 
förutsättningarna kan förbättras för lösningar 
som är anpassade för hela landet. 

E-delegationen 
E-delegationen har spelat en betydelsefull roll 
för utvecklingen av svensk e-förvaltning. 
E-delegationens ursprungliga uppdrag löper ut 
den 31 december 2014. Den 4 september 2014 
fattade regeringen beslut om att förlänga 
E-delegationens uppdrag till och med 1 juli 2015 
(dir 2014:37). E-delegationen kommer under 
2015 att ha en viktig roll i att skapa goda 
förutsättningar för den nya organiseringen av det 
gemensamma e-förvaltningsarbetet och de 
insatser som genomförs inom ramen för detta. 

Fonden för ett sammanlänkat Europa 
Inom ramarna för Fonden för ett sammanlänkat 
Europa (CEF) har 1,1 miljarder euro fördelats 
inom telekommunikationssektorn. Medlen ska 
till största delen användas till digitala tjänster. 
Pengarna ska säkerställa interoperabilitet och 
täcka kostnaderna för att driva den infrastruktur 
på europeisk nivå som kopplar samman 
medlemsstaternas infrastrukturer. Inom 
e-förvaltningsområdet kommer medlen att 
användas för att bekosta ny infrastruktur för 
e-legitimation, e-upphandling, elektroniska 
patientöversikter, e-recept, Europeana, e-juridik 
och tullrelaterade tjänster. 

Det är viktigt att Sverige deltar aktivt i 
sökandet av medel från budgeten för CEF. 

E-signaturer och e-legitimation 
E-legitimationer är en viktig förutsättning för att 
medborgare på ett säkert sätt ska kunna 
identifiera sig elektroniskt i de offentliga 
myndigheternas e-tjänster. Detta skapar 
förutsättningar för offentlig sektor att ta fram 
mer avancerade e-tjänster som underlättar och 
stödjer medborgaren i sin dialog med 
myndigheterna. 

Regeringen bedömer att anslutning av 
myndigheter och utfärdare till Svensk 
e-legitimation är en framgångsfaktor för att 
myndigheterna fortsatt ska kunna tillhandahålla 
enkla, trygga och säkra digitala tjänster, men 
även att nya e-tjänster utvecklas. 
Anslutningstakten behöver öka och regeringen 
kommer därför att se över möjligheten att 
uppdra åt statliga myndigheter med behov av 
säker identifiering att ansluta sig till Svensk 
e-legitimation. Regeringen kommer att följa upp 
och utvärdera de statliga myndigheternas 
införande av Svensk e-legitimation. 

Europaparlamentets och rådets förordning nr 
910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk 
identifiering och betrodda tjänster för 
elektroniska transaktioner på den inre 
marknaden och om upphävande av direktiv 
1999/93/EG har publicerats. Förordningen 
ställer krav på att e-legitimationer som utfärdats 
i medlemsstaterna och som anmälts till 
kommissionen enligt ett visst förfarande ska 
ömsesidigt erkännas och accepteras av 
medlemsstaterna. Anpassningen av svenska 
regler till förordningen är en prioriterad fråga för 
regeringen. Det är angeläget att varje 
medlemsland bidrar till att underlätta 
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gränsöverskridande elektronisk identifiering. 
Utländska personer ska på ett tillförlitligt sätt 
kunna använda sitt lands godkända 
e-legitimation vid användning av svenska 
tjänster, givet att det finns ett regelverk som 
garanterar säkerhetsnivå och ansvar. 

Internets förvaltning 
Internets utveckling ska karaktäriseras av 
öppenhet, frihet och säkerhet, till gagn för 
medborgare, företag, organisationer och 
offentlig sektor. Målet är ett globalt, tillgängligt, 
öppet och robust internet som präglas av frihet 
och respekt för mänskliga rättigheter och 
personlig integritet. 

Flerpartssamverkan i olika fora ska stärkas. 
För att bibehålla ett globalt och robust internet 
som präglas av frihet och öppenhet behöver det 
svenska engagemanget i bl.a. Internet 
Governance Forum (IGF) och Internet 
Corporation for Assigned Names and Numbers 
(ICANN) fortgå (se även avsnitt 5.4.2 Resultat, 
It-politik, Internets förvaltning). 

Det är viktigt att fortsatt driva positionen att 
modellen med flerpartsforum bevaras och att 
den statliga styrningen av internet inte ökar. 
Detta då det i allt kraftfullare termer framgår att 
det finns länder runt om i världen som vill se en 
statsledd förvaltning av internet, vilket står i 
kontrast till den svenska synen på 
flerpartssamverkan kring internets förvaltning. 

Sverige bör fortsätta att engagera sig 
internationellt, samarbeta med branschen, 
civilsamhället och med andra länder för att 
därigenom påverka utvecklingen för att internet 
fortsatt ska vara en öppen decentraliserad 
plattform för kommunikation. Sverige kommer 
fortsatt vara aktivt inom relevanta internationella 
fora. Sverige bör arbeta för att fler länder 
ansluter sig till GAC (Governmental Advisory 
Committée) och deltar i dess arbete. I 
sammanhanget är det viktigt att Sverige deltar 
aktivt i FN-processer och betydande 
internationella samlingar där internets 
förvaltning är en aktuell fråga och där stater är 
representerade. 

IPv6 
Alla myndigheter bör använda sig av DNSSEC, 
en säkerhetsstandard för internetadresser, och 
vara nåbara med internetprotokollet version 6 
(IPv6). Arbetet med att öka användningen av 
DNSSEC bland offentliga användare bör 
fortsätta. Arbetet med offentlig sektors 

utveckling av e-tjänster ska stödja övergången till 
IPv6. Det är viktigt att takten i detta 
utvecklingsarbete ökar, för att kunna nå målet 
med ett tillgängligt, öppet och robust internet i 
Sverige och globalt. 

5.5.1.1 Effektivt fungerande marknader för 
elektronisk kommunikation 

Regeringen kommer fortsätta att identifiera och 
undanröja hinder för att marknaden för 
elektronisk kommunikation ska fungera så 
effektivt som möjligt, i syfte att konsumenter 
ska få största möjliga urval och nytta av 
elektroniska kommunikationstjänster. I vissa fall 
kan konsumenters ställning ytterligare behöva 
stärkas. Det är också viktigt att utgå ifrån och 
följa upp resultatet av det senaste årets vidtagna 
regleringsreformer. 

Aldrig har så många olika tjänster funnits 
tillgängliga från så många olika terminaler och 
från så många olika geografiska platser. Allt mer 
avancerade och kapacitetskrävande tjänster 
tillhandahålls på marknaden. Användares 
varierande behov av olika bredbandstjänster för 
att vardagen ska fungera behöver kunna 
tillgodoses. Det är tydligt, och naturligt, att 
konsumenters behov och levnadsmönster 
kontinuerligt skapar större efterfrågan på 
bandbredd och tillgänglighet. Regeringens 
strävan är därför att skapa gynnsamma 
förutsättningar för att fortsätta bygga ut och 
uppgradera infrastruktur och utveckla 
morgondagens tjänster för konsumenternas 
bästa. 

Radiofrekvenser 
Människors användning av mobila datatjänster 
och s.k. smarta telefoner har de senaste åren 
medfört en kraftig ökning av mängden trafik i 
näten för mobilt bredband. Regeringen bedömer 
att ökningen kommer att fortsätta. För att 
tillgodose användarnas förväntningar på mobila 
bredbandstjänster är det nödvändigt att se till att 
radiospektrum används effektivt. Till detta 
kommer önskemål om bättre täckning inom 
landet, inte minst i glesbefolkade områden. Att 
bygga ut tillräckligt bra mobiltelefoni i hela 
landet är en viktig grund för jobb och tillväxt. 

Regeringen verkar för harmonisering av 
radiofrekvensanvändningen på global nivå, inom 
den Internationella teleunionen (ITU) samt på 
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europeisk nivå inom EU. Det är viktigt att hitta 
tillräckligt frekvensutrymme för trådlösa 
bredbandstjänster. Harmoniserad 
frekvensanvändning skapar förutsättningar för 
den globala industrin att ta fram terminaler och 
nätutrustning i stor skala. Konsumenterna kan 
därmed få tillgång till billig och bra utrustning. 

Arbetet med frekvensharmoniseringen inom 
EU bör fortsätta och förstärkas. Erfarenheterna 
hittills är att de beslut som fattas på EU-nivå inte 
alltid genomförs i tid och på ett enhetligt sätt i 
medlemsstaterna, vilket är negativt för den inre 
marknaden. Det krävs därför insatser för att se 
till att de beslut som fattats om frekvenser också 
genomförs i medlemsstaterna. 

Regeringens inriktning är att tillståndsgivning 
för radiospektrum fortsatt ska vara en nationell 
kompetens. Det är viktigt att tillståndsvillkor 
kan utformas på ett sätt som ger största möjliga 
samhällsnytta utifrån svenska förhållanden. Det 
gäller t.ex. villkor om täckning och utbyggnad av 
trådlösa tjänster. 

Mobiltäckning 
Regeringen kommer att prioritera arbetet med 
att skapa förutsättningar för mobiltäckning i hela 
Sverige. En väl utbyggd infrastruktur bidrar till 
att människor kan leva mobila liv och kan verka 
och driva företag över hela landet. 

Utgångspunkten för regeringens politik är att 
utbyggnaden av den mobila infrastrukturen ska 
göras av kommersiella aktörer. Staten har ett 
ansvar för att skapa goda förutsättningar bl.a. 
genom en väl fungerande marknad och genom 
att främja effektiv frekvensanvändning, vilket 
kan innefatta frigörande av radiofrekvenser för 
mobil kommunikation. I områden där det saknas 
kommersiella förutsättningar för utbyggnad kan 
incitament i form av t.ex. statliga täckningskrav 
spela en viktig roll. Utbyggnad av mobila 
kommunikationsnät kan också främjas av dialog 
och samverkan mellan privata och offentliga 
aktörer på lokal och regional nivå. 

Regeringen välkomnar de planerade 
investeringar som flera operatörer lämnat besked 
om och kommer bl.a. genom PTS årliga 
rapportering att fortsätta följa hur utbyggnaden 
av mobila kommunikationsnät i hela landet 
fortskrider, inklusive uppfyllandet av de statliga 
täckningskraven. Frigörandet av 700 MHz-
bandet skapar goda förutsättningar för fortsatt 
utbyggnad av och tillgång till mobila 
kommunikationstjänster i hela landet. 

En förutsättning för en väl fungerande 
marknad utgörs av att konsumenter har en stark 
ställning. I det ingår tillgång till tillförlitlig och 
lättillgänglig information vid val av tjänst och 
leverantör. Det därför viktigt att bevaka 
resultatet av uppdraget till PTS och 
Konsumentverket samt genomförandet av 
branschöverenskommelsen om marknadsföring 
av täckning för mobila tjänster. 

Regeringen kommer att fortsätta verka för 
ökad mobiltäckning i hela landet. En viktig del i 
arbetet utgörs av den åtgärdslista (dnr 
N2014/2718/ITP) som PTS tagit fram i 
anslutning till regeringens uppdrag att samla in 
statistik om tillgången till mobila 
kommunikationsnät (dnr N2013/2538/ITP). 

Översyn av EU-regelverket om en inre 
marknad för telekommunikationer 
Arbetet inom EU med åtgärder för att 
förverkliga en inre marknad för telekom-
munikationer kommer att fortsätta vid sidan av 
och efter det att kommissionens förslag till 
förordning behandlats av lagstiftarna. Det 
behövs en bredare och långsiktig analys till 
grund för en heltäckande översyn av det 
existerande EU-regelverket. 

Elektroniska kommunikationstjänster 
tillhandahålls i allt högre grad enbart genom IP-
nät, vilket ger upphov till nya frågeställningar 
inom konkurrens- och konsumentområdena. En 
översyn bör behandla vilken typ av reglering 
som behövs i framtiden för att genom 
konkurrens, investeringar och innovation 
maximera konsumentnytta och tillgodose 
näringslivets behov av elektroniska 
kommunikationer. Sverige bör bidra aktivt i det 
arbetet utifrån sin styrkeposition som 
föregångsland inom it-området. 

EU-kommissionens förslag om en inre marknad 
för telekommunikationer 
Kommissionen presenterade den 11 september 
2013 ett förslag till en ny förordning om en inre 
marknad för telekommunikationer (Telecoms 
Single Market, TSM) se FaktaPM 
2013/14:FPM8. Förordningen är tänkt att gälla 
parallellt med befintligt regelverk. Förslaget har 
börjat behandlas. På rådsmötet den 6 juni 2014 
var rättsakten föremål för kommissionens 
lägesrapport. Det huvudsakliga målet för det 
svenska förhandlingsarbetet är att värna och 
stärka den inre marknaden samtidigt som 
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möjligheter att vidta nationella åtgärder för att 
nå angelägna mål ska kunna behållas. 

Telefoni och funktionell tillgång till internet 
Telefoni och en anslutning som medger 
funktionell tillgång till internet är i dag en 
nödvändighet. Den lägsta nivå som bör 
eftersträvas är 1 Mbit/s enligt regeringens beslut 
2011 (dnr N2011/7418/RS). 

Enligt en utvärdering från PTS 2014 finns 
fortsatt behov av statliga medel för fem till tio 
nya upphandlingar per år av telefonlösningar 
eller internetanslutning, främst i fjälltrakter. Det 
handlar då om en stadigvarande bostad eller ett 
fast verksamhetsställe som tidigare haft tillgång 
till telefoni, men nu saknar detta på grund av att 
olika radiolänklösningar och fasta förbindelser 
inte längre finns tillgängliga. Samernas behov av 
telefoni samt IP-telefoni genom bredband via 
sattellit är områden som kommer att utredas 
ytterligare av PTS. 

TeliaSonera AB:s arbete med det s.k. 
teknikskiftet fortgår. PTS utvärderar löpande 
verksamheten och regeringen följer noga arbetet. 
(Se även avsnitt 5.4.2.1 Effektivt fungerande 
marknader för elektronisk kommunikation, 
Telefoni.) 

Robusthet 
Dagens samhälle är beroende av tillförlitliga 
elektroniska kommunikationer. Inte enbart för 
samhällsviktig verksamhet som räddningstjänst 
och polis, utan även för grundläggande 
samhällsfunktioner som betalningar, vård och 
omsorg samt tillgång till nyhetsmedia. 
Samhällsutvecklingen ställer allt högre krav på en 
robust och driftsäker it-infrastruktur. 

En särskild utredning, NISU 2014, ska lämna 
förslag till en Strategi om mål för hantering och 
överföring av information i elektroniska 
kommunikationsnät och it-system, (dir. 
2013:110). Utredningen förväntas bli klar i 
december 2014 (se mer i utgiftsområde 
6 Försvar och samhällets krisberedskap). Denna 
utredning utgör tillsammans med ett antal 
dokument underlag för den framtida 
inriktningen av arbete och insatser inom 
området. Dessa dokument är bl.a. EU:s 
beslutade strategi för cybersäkerhet, En öppen, 
säker och trygg cyberrymd, Europaparlamentets 
och rådets förslag till direktiv om åtgärder för att 
säkerställa en hög gemensam nivå av nät- och 
informationssäkerhet i hela unionen samt 

pågående revidering av OECD:s Guidelines for 
Security of Information Systems and Networks. 

I Bredbandsforums rapport Utmaningar för 
att uppnå robusthet finns också förslag till 
åtgärder för att vidmakthålla och utveckla en 
robust fiberinfrastruktur. 

Vardagssäkerhet 
Samtliga aktörer i samhället ska kunna lita på att 
it-systemen är robusta och tillförlitliga avseende 
tillgänglighet, konfidentialitet och riktighet. En 
viktig del av detta är fortsatt arbete med 
vardagssäkerhet. I detta bör ingå att förstärka 
säkerheten, tilliten och kunskaperna hos 
verksamheter och medborgare eftersom 
enskildas agerande kan få effekter för it-
systemen och därmed säkerheten i samhället i 
stort. Ansvaret för nät- och 
informationssäkerhet delas av användare, 
marknadens aktörer och staten. Alla dessa parter 
bör därför bidra till att förbättra nät- och 
informationssäkerheten och för att öka tilliten 
till it-systemen. Denna tillit driver användning av 
tjänster som i sin tur driver utveckling av 
innovation, tillväxt, delaktighet m.m. framåt. 

De olika typer av intrång i och obehörigt 
utnyttjande av datorer som förekommer måste 
motverkas. Statistiken visar att användarna inte 
alltid agerar på ett adekvat sätt i förhållande till 
de risker som finns (se mer i avsnitt 5.4.2.1 
Resultat, It-politik, Vardagssäkerhet). Därför 
krävs kontinuerliga insatser för att öka skyddet 
och kompetensen hos it-användare kring 
rutinmässig och förebyggande säkerhet. 
Marknadsaktörerna har den bästa kunskapen om 
dessa frågor och har därför ett stort ansvar att 
bidra till detta ökade skydd. Staten bör dock 
utifrån sitt ansvar, vid behov, bistå med 
kompletterande insatser. 

Det faktum att endast en tiondel av 
befolkningen vänder sig till myndigheters 
webbsidor och informationsmaterial för att 
informera sig om risker med internetanvändning 
föranleder en omprövning av i vilken form denna 
information ska lämnas och av vem. Det är dock 
tillräckligt många för att relevanta myndigheter 
bör tillhandahålla information och tjänster till 
konsumenter och småföretag för att de ska 
kunna använda internet på ett säkrare sätt. 

Sveriges del av internet och de svenska it-
systemen är beroende av att nätverk och 
kontaktpunkter även utanför Sverige fungerar. 
Dessutom kommer många it-attacker från 
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datorer utomlands. Sveriges deltagande i det 
internationella arbetet med nät- och 
informationssäkerhet är därför viktigt. Sverige 
bör bl.a. arbeta för att andra länder ska bli bättre 
på att förebygga och hantera hot och risker 
avseende nät- och informationssäkerhet. 

5.5.1.2 Bredband 

Tillgång till bredband med hög 
överföringskapacitet är nödvändigt för att öka it-
användningen i samhället och ta tillvara de 
möjligheter till ökad konkurrens- och 
innovationskraft som utvecklingen ger. 

Eftersom tillgången till bredband med hög 
överföringshastighet är ojämnt fördelad både 
över landet och mellan tätort och småort samt 
områden utanför tätort och småort, prioriterar 
regeringen att även fortsatt kunna ge stöd till 
utbyggnad i områden där marknaden inte anser 
det vara lönsamt att bygga ut. För att stödja 
denna utbyggnad avser regeringen att göra 
betydande satsningar inom ramen för 
landsbygdsprogrammet fram till 2020. 
Regeringen avser även att kunna ge stöd via 
regionalfondsprogrammen i de områden som har 
valt att prioritera bredbandsutbyggnad. Stöden 
ges i enlighet med EU:s statsstödsregelverk. 
Bredbandssatsningarna inom ramen för EU-
fonderna görs under förutsättning att bredband 
ingår som ett prioriterat område i den svenska 
partnerskapsöverenskommelsen med Europeiska 
kommissionen. (Se även utgiftsområde 
19 Regional tillväxt och utgiftsområde 23 Areella 
näringar, landsbygd och livsmedel). 

Det är viktigt att hanteringen av EU-stöden 
präglas av likvärdighet, effektivitet och enkelhet. 
En ändamålsenlig nationell uppföljning av 
stödens effekter är viktig att åstadkomma. 

Regeringen kommer verka för att arbetet med 
bredbandsutbyggnad i länen i högre grad kan 
samordnas och stödjas. 

För att ytterligare främja utbyggnaden av 
bredband i hela landet är dialog och samverkan 
mellan de olika aktörer som verkar på den 
svenska bredbandsmarknaden viktig. Regeringen 
vill därför fortsätta arbetet med Bredbandsforum 
för att tillsammans med berörda aktörer hantera 
de utmaningar som finns på området. Mandatet 
löper ut den 31 december 2015. Regeringen avser 
att genomföra en utvärdering av 

Bredbandsforum som kan ligga till grund för 
överväganden i samband med detta. 

Statens bredbandsinfrastruktur 
Den bredbandsinfrastruktur som staten förfogar 
över är central för att tillgodose respektive 
verksamhets behov av elektroniska 
kommunikationer. Infrastrukturen är dock 
mycket viktig även för att tillgodose externa 
aktörers behov av bredband. En utredning 
tillsattes i augusti 2014 med uppdraget att se 
över möjligheterna att effektivisera 
användningen av de statligt ägda bredbandsnäten 
genom förbättrad samordning mellan 
bredbandsverksamheterna hos Trafikverket, 
Affärsverket svenska kraftnät, Vattenfall AB och 
Teracom AB (dir 2014:118). 

EU-direktiv om åtgärder för att minska 
kostnaderna för utbyggnad av höghastighets-
bredband 
Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2014/61/EU om åtgärder för 
att minska kostnaderna för utbyggnad av 
höghastighetsnät för elektronisk 
kommunikation. Direktivet syftar till att minska 
kostnaderna för utbyggnad av 
höghastighetsbredband för att uppnå målen i 
den digitala agendan för Europa och berör ett 
flertal olika infrastrukturägare. Direktivet ska 
vara implementerat i svensk lagstiftning senast 
den 1 januari 2016. 

5.5.2 Post 

En väl fungerande postmarknad i hela landet är 
viktig för både privatpersoner och företag trots 
de förändrade konsumtionsmönster som 
digitaliseringen av samhället inneburit. 
Postservicen ska i så stor utsträckning som 
möjligt tillgodose behoven hos alla hushåll och 
företag. Regeringen ställer därför, genom de 
tillståndsvillkor som PTS utfärdar med stöd av 
bestämmelserna i postlagen (2010:1045), 
långtgående krav på den utsedda 
tillhandahållaren av den samhällsomfattande 
posttjänsten Posten AB. 

Den framtida utvecklingen av postmarknaden 
påverkas, utöver digitaliseringen, även av 
konjunkturutvecklingen i stort, den 
samhällsomfattande posttjänstens utformning 
och innehåll, konkurrenssituationen på 
postmarknaden, utvecklingen inom e-
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handelsmarknaden samt av andra faktorer i 
Sverige och omvärlden. 

Regeringen följer denna utveckling. För att 
säkerställa att det fortsatt kommer att finnas en 
posttjänst av god kvalitet i hela landet, som är 
kostnadseffektiv och i så stor utsträckning som 
möjligt och motsvarar hushållens och företagens 
behov avser regeringen att tillsätta en utredning 
för att göra en allmän översyn av 
postlagstiftningen. 

5.5.3 Grundläggande betaltjänster 

Enligt det riksdagsbundna målet är det i första 
hand marknaden som ska tillgodose samhällets 
behov av grundläggande betaltjänster. Det 
statliga åtagandet för grundläggande betaltjänster 
omfattar endast de orter och landsbygder där 
behoven inte enbart kan tillgodoses av 
marknaden. Statens arbete med att trygga 
tillgången till grundläggande betaltjänster utgår 
från regionala och lokala förutsättningar och 
lösningar eftersom behoven och 
förutsättningarna skiljer sig åt mellan olika delar 
av landet. 

Länsstyrelserna ska arbeta med att utforma 
och genomföra regionala stöd- och 
utvecklingsinsatser för att trygga tillgången till 
grundläggande betaltjänster. PTS ska i 
samverkan med Länsstyrelsen i Dalarnas län, 
Tillväxtverket och Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser stödja 
länsstyrelserna i detta arbete. Länsstyrelserna har 
även ett ansvar att bedöma hur de grundläggande 
betaltjänsterna motsvarar samhällets behov. 
Länsstyrelsernas arbete inom området är en 
förutsättning för att de regionala och lokala 
behoven ska kunna tillgodoses på ett så 
kostnadseffektivt sätt som möjligt. 

Marknaden för betaltjänster utvecklas i snabb 
takt. Utvecklingen av nya mer användarvänliga 
tjänster som är anpassade för specifika behov 
påverkar det statliga åtagandet för grundläggande 
betaltjänster. 

5.6 Budgetförslag 

5.6.1 2:1 Post- och telestyrelsen 

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:1 Post- och telestyrelsen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 20 183  
Anslags- 
sparande 333 

2014 Anslag 27 300 1 
Utgifts- 
prognos 26 943 

2015 Förslag 27 487    

2016 Beräknat 27 733 2   

2017 Beräknat 28 225 3   

2018 Beräknat 28 979 4   
1Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 27 418 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 27 420 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 27 423 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för PTS 
förvaltningsutgifter i den mån dessa inte 
finansieras med avgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.5 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 109 112 272 110 264 948 7 162 

Prognos 2014 100 500 279 446 277 753 1 693 

Budget 2015 100 500 283 715 285 715 -2 000 

 
PTS disponerar vissa av de avgifter som 
myndigheten tar ut av operatörer inom 
verksamheterna för elektronisk kommunikation, 
post och kvalificerade elektroniska signaturer. 
Beräknade intäkter som myndigheten får 
disponera är 283 715 000 kronor för 2015. 
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Avgift för skydd av elektroniska 
kommunikationer 

 
Regeringens förslag: Avgiftsuttaget för att 
finansiera åtgärder mot allvarliga fredstida hot 
och påfrestningar som gäller elektronisk 
kommunikation fastställs till högst 100 000 000 
kronor under 2015. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Finansieringen av åtgärder mot allvarliga 
fredstida hot och påfrestningar som gäller 
elektronisk kommunikation sker genom att den 
som bedriver verksamhet som är anmäld enligt 
lagen (2003:389) om elektronisk 
kommunikation betalar en avgift. Åtgärder som 
finansieras från anslaget 2:5 Driftsäker och 
tillgänglig elektronisk kommunikation, med ett 
belopp som motsvarar avgiftsuttaget, syftar till 
att säkra de elektroniska kommunikationernas 
driftsäkerhet och robusthet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.6 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:1 
Post- och telestyrelsen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 20141 27 300 27 300 27 300 27 300 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning2 211 527 1 019 1 772 

Beslut3 -24 -94 -94 -93 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 27 487 27 733 28 225 28 979 

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3.Anslaget minskas med 24 000 kronor för 2015, 94 000 kronor för 2016 
respektive 2017 och 93 000 kronor för 2018 för att bidra till att finansiera 
prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 27 487 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 27 733 000 kronor, 
28 225 000 kronor respektive 28 979 000 kronor. 

5.6.2 2:2 Ersättning för särskilda tjänster 
till funktionshindrade 

Tabell 5.7 Anslagsutveckling 2:2 Ersättning för särskilda 
tjänster till funktionshindrade 
Tusental kronor 

2013 Utfall 138 984  
Anslags- 
sparande 4 682 

2014 Anslag 127 278 1 
Utgifts- 
prognos 126 811 

2015 Förslag 138 278    

2016 Beräknat 140 278    

2017 Beräknat 140 278    

2018 Beräknat 140 278    
1Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för ersättning 
för särskilda tjänster för personer med 
funktionsnedsättning i syfte att trygga behovet 
av effektiva elektroniska kommunikationer och 
posttjänster. Anslaget får användas för utgifter 
för utvecklingsprojekt med inriktning på 
elektronisk kommunikation och it-användning 
för personer med funktionsnedsättning, t.ex. 
tillgänglighet till kommunikation, utbildning och 
media. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 2:2 Ersättning för 
särskilda tjänster till funktionshindrade ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 170 000 000 kronor 2016 och 
2017. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Bemyndigandet behövs för att möjliggöra att det 
för verksamheten kan göras ekonomiska 
åtaganden, som främst avser flerårigt 
avtalstecknande vid upphandling. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 2:2 Ersättning för särskilda tjänster för 
funktionshindrade ingå ekonomiska åtaganden 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
170 000 000 kronor 2016 och 2017. 
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Tabell 5.8 Beställningsbemyndigande för anslaget 2:2 Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden 143 305 116 470 156 339 166 339 56 339 - 

Nya åtaganden 60 676 150 000 120 000 - - - 

Infriade åtaganden -87 511 -110 131 -110 000 -110 000 -56 339 - 

Utestående åtaganden 116 470 156 339 166 339 56 339 - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 205 000 197 000 170 000 - - - 

 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.9 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 2:2 
Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 127 278 127 278 127 278 127 278 

Förändring till följd av:    

Beslut 11 000 13 000 13 000 13 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 138 278 140 278 140 278 140 278 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 138 278 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Ersättning för särskilda 
tjänster till funktionshindrade för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 
140 278 000 kronor för respektive år. Höjningen 
av anslagsnivån beror på återföring av medel från 
tidigare omfördelningar. 

 

5.6.3 2:3 Grundläggande betaltjänster 

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:3 Grundläggande 
betaltjänser 
Tusental kronor 

2013 Utfall 22 379  
Anslags- 
sparande 14 621 

2014 Anslag 37 000 1 
Utgifts- 
prognos 31 201 

2015 Förslag 37 000    

2016 Beräknat 37 000    

2017 Beräknat 37 000    

2018 Beräknat 37 000    
1Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
tillhandahållandet av grundläggande betaltjänster 
på de orter och den landsbygd där behovet av 
tjänsterna inte tillgodoses av marknaden. 
Anslaget får användas för utgifter för 
tillhandahållande av grundläggande betaltjänster 
för äldre personer och personer med 
funktionsnedsättning boende i landsbygd. Detta 
inbegriper upphandling av dessa tjänster. 
Anslaget får användas för utgifter för regionala 
stöd- och utvecklingsinsatser. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 2:3 Grundläggande 
betaltjänster ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
36 000 000 kronor 2016 och 2017. 
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Skälen för regeringens förslag: 
Bemyndigandet behövs för att möjliggöra att det 
för verksamheten kan göras ekonomiska 
åtaganden som främst avser flerårigt 
avtalstecknande vid upphandling. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 2:3 Grundläggande betaltjänster ingå 

ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 36 000 000 kronor 2016 och 
2017. 

 
 
 

Tabell 5.11 Beställningsbemyndigande för anslaget 2:3 Grundläggande betaltjänster 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden 2 677 10 573 35 992 35 992 19 992 - 

Nya åtaganden 10 573 33 000 16 000 - - - 

Infriade åtaganden -2 677 -7 581 -16 000 -16 000 -19 992 - 

Utestående åtaganden 10 573 35 992 35 992 19 992 - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 60 000 55 000 36 000 - - - 

 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.12 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:3 Grundläggande betaltjänster 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 37 000 37 000 37 000 37 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 37 000 37 000 37 000 37 000 

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 37 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Grundläggande 
betaltjänster för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 37 000 000 kronor för 
respektive år. 

5.6.4 2:4 Informationsteknik och 
telekommunikation 

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 2:4 Informationsteknik och 
telekommunikation 
Tusental kronor 

2013 Utfall 21 636  
Anslags- 
sparande 3 123 

2014 Anslag 19 344 1 
Utgifts- 
prognos 18 861 

2015 Förslag 23 844    

2016 Beräknat 17 094    

2017 Beräknat 17 844    

2018 Beräknat 17 844    
1Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för insatser 
som bidrar till att förverkliga målet för politiken 
för informationssamhället, liksom uppföljningar 
och utvärderingar av politiken. 

Regeringens överväganden 

Under 2014 har anslaget bl.a. använts till 
Bredbandsforums verksamhet samt regional 
samverkan inom bredbandsområdet, uppdrag till 
PTS inom mobiltäckningsområdet, Statistiska 
centralbyråns (SCB) it-undersökningar, 
Digitaliseringskommissionens verksamhet, 
studier och analyser inom områdena bredband 
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och elektronisk kommunikation samt bidrag till 
DigiDel inom funktionshinderområdet. 

 
Tabell 5.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 20141 19 344 19 344 19 344 19 344 

Förändring till följd av:    

Beslut -10 500 -17 250 -16 500 -16 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag 15 000 15 000 15 000 15 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 23 844 17 094 17 844 17 844 

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 23 844 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:4 Informationsteknik och 
telekommunikation för 2015. För 2016 beräknas 
anslaget till 17 094 000 kronor. För 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 17 844 000 kronor för 
respektive år. Förändringar på anslaget förklaras 
av tidigare beslut samt återföring av medel från 
tidigare omfördelningar. 

5.6.5 2:5 Driftsäker och tillgänglig 
elektronisk kommunikation 

Tabell 5.15 Anslagsutveckling 2:5 Driftsäker och tillgänglig 
elektronisk kommunikation 
Tusental kronor 

2013 Utfall 260 126  
Anslags- 
sparande 19 874 

2014 Anslag 250 000 1 
Utgifts- 
prognos 253 154 

2015 Förslag 120 014    

2016 Beräknat 120 014    

2017 Beräknat 120 014    

2018 Beräknat 120 014    
1Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för åtgärder 
samt samordningsinsatser för driftsäkra och 
tillgängliga elektroniska kommunikationer. 
Detta inbegriper stöd till bredbandsprojekt i 
områden där utbyggnad inte genomförs på 
marknadsmässig grund. Anslaget får användas 

för utgifter för åtgärder för driftsäkra och 
robusta elektroniska kommunikationer för att 
skydda kommunikationerna mot allvarliga hot 
och påfrestningar i fredstid samt för 
samhällsomfattande tjänster inom området 
elektronisk kommunikation. Anslaget får 
användas för utgifter för administration av 
åtgärderna. 

Kompletterande information 

Närmare villkor för vissa stöd till it-
infrastrukturprojekt enligt ovan ges i förordning. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 2:5 Driftsäker och 
tillgänglig elektronisk kommunikation ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 110 000 000 kronor för 2016 och 
2017. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Bemyndigande krävs för att möjliggöra att det 
för verksamheten kan göras ekonomiska 
åtaganden som främst avser flerårigt 
avtalstecknande vid upphandling. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 för anslaget 2:5 Driftsäker och tillgänglig 
elektronisk kommunikation ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 110 000 000 kronor 2016 och 2017. 
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Tabell 5.16 Beställningsbemyndigande för anslaget 2:5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommunikation 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden 90 293 142 927 91 500 110 000 25 000 - 

Nya åtaganden 127 610 90 000 95 000 - - - 

Infriade åtaganden -74 976 -141 427 -76 500 -85 000 -25 000 - 

Utestående åtaganden 142 927 91 500 110 000 25 000 - - 

Erhållet/föreslaget bemyndigande 240 000 155 000 110 000 - - - 

 
 

Regeringens överväganden 

Tabell 5.17 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:5 Driftsäker och tillgänglig elektronisk kommunikation 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 20141 250 000 250 000 250 000 250 000 

Förändring till följd av:    

Beslut -125 000 -125 000 -125 000 -125 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag -4 986 -4 986 -4 986 -4 986 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 120 014 120 014 120 014 120 014 

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 120 014 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:5 Driftsäker och 
tillgänglig elektronisk kommunikation för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
120 014 000 kronor för respektive år. Av detta 
belopp motsvarar 100 000 000 kronor det 
utgiftsuttag som föreslås för finansiering av 
åtgärder mot allvarliga fredstida hot och 
påfrestningar som gäller elektronisk 
kommunikation. Minst motsvarande belopp 
kommer att användas för detta ändamål. 

Sänkningen av anslaget med 
125 000 000 kronor beror främst på att 
kanalisationsstödet och den medfinansiering 
som PTS tidigare hanterat för 
kanalisationsstödet och Landsbygdsprogrammet 
löper ut 2014. Övriga sänkningar förklaras av 
tidigare beslut samt återföring av medel från 
tidigare omfördelningar. 

5.6.6 2:6 Gemensamma e-
förvaltningsprojekt av strategisk 
betydelse 

Tabell 5.18 Anslagsutveckling 2:6 Gemensamma e-
förvaltningsprojekt av strategisk betydelse' 
Tusental kronor 

2013 Utfall 37 107  
Anslags- 
sparande 1 500 

2014 Anslag 38 048 1 
Utgifts- 
prognos 37 863 

2015 Förslag 48 050    

2016 Beräknat 45 051 2   

2017 Beräknat 45 691 3   

2018 Beräknat 46 864 4   
1Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2Motsvarar 45 000 tkr i 2015 års prisnivå. 
3Motsvarar 45 001 tkr i 2015 års prisnivå. 
4Motsvarar 45 000 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för styrning, 
samordning och uppföljning av digitaliseringen 
av den offentliga förvaltningen. Anslaget får 
användas för utgifter för 
E-legitimationsnämndens verksamhet i den mån 
dessa inte finansieras med avgifter samt för andra 
förvaltningsgemensamma tjänster och 
funktioner. 
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Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 5.19 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 - 0 0 0 

Prognos 2014 - 0 0 0 

Budget 2015 - 4 000 4 000 0 

 
E-legitimationsnämnden får disponera de 
avgifter som myndigheten kommer att ta ut av 
de upphandlande myndigheter som ansluter sig 
till det system för säker elektronisk identifiering 
som nämnden tillhandahåller (se även avsnitt 
5.4.2 Resultat, It-politik, E-förvaltning). 
Införandet av Svensk e-legitimation har 
försenats varför några avgifter inte har kunnat 
tas ut under 2014. 

Regeringens överväganden 

Under 2014 har anslaget använts till bl.a. 
projekten Standarder för e-arkiv och e-diarium, 
Mina meddelanden, Ekonomiskt bistånd, Digital 
samverkan, Digitala mötet, Svensk e-legitimation 
samt om digitalt faderskaps-/föräldratest. 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
totalt 45 000 000 kronor för åren 2015–2018 för 
en satsning på gemensam 
e-förvaltningsutveckling. Sammanlagt 
30 000 000 kronor förs från anslag 1:2 Verket för 
innovationssystem: Forskning och utveckling 
under utgiftsområde 24 Näringsliv åren 2015–
2018 och totalt 15 000 000 kronor omfördelas 
från 66 myndigheters9 förvaltningsanslag åren 
2015-2018 till anslag 2:6 Gemensamma e-
förvaltningsprojekt av strategisk betydelse för 
nämnda satsning. 

Övriga sänkningar förklaras av tidigare beslut 
samt återföring av medel från tidigare 
omfördelningar. 

 

 
 
                                                      
9En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för 
finansiering av gemensam e-förvaltning under åren 2015–2018. Alla 
myndigheter med över 500 årsarbetare, exklusive universitet och 
högskolor m.fl. samt ett antal utpekade myndigheter med färre än 
500 årsarbetare, ingår. 

Tabell 5.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:6 Gemensamma e-förvaltningsprojekt av strategisk 
betydelse 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 38 048 38 048 38 048 38 048 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning2 54 96 638 1 632 

Beslut 19 962 16 930 17 171 17 612 

Överföring 
till/från andra 
anslag -10 014 -10 025 -10 168 -10 429 

Övrigt  1 1 1 

Förslag/ 
beräknat 
anslag 48 050 45 051 45 691 46 864 

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Regeringen föreslår att 48 050 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:6 Gemensamma 
e-förvaltningsprojekt av strategisk betydelse för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 45 051 000 kronor, 45 691 000 kronor 
respektive 46 864 000 kronor. 



 



 

 

Bilaga till avsnitt 4.6.7 

Bilaga 1 

Infrastrukturavgifter – 
sanktioner och utländska 

fordon 
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Bilaga 1 

Infrastrukturavgifter – sanktioner och utländska 
fordon 
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1 Sammanfattning – i nu relevanta 
delar – av delbetänkandet Avgifter 
på väg och elektroniska 
vägtullsystem (SOU 2012:60) 

Utredningens uppdrag 

Den särskilda utredaren ska ta fram författ-
ningsförslag avseende uttag av avgifter vid an-
vändandet av de nya broarna över Sundsvallsfjär-
den, Motalaviken och Skurusundet. Utredaren 
ska även undersöka villkoren för att ta ut avgift 
för användandet av väginfrastruktur för fordon 
som inte är registrerade i Sverige. Förslag ska 
lämnas på hur ett avgiftsuttag för sådana fordon 
kan utformas. Vidare ska utredaren lämna de 
författningsförslag som genomförandet av 
kommissionens beslut (EG) nr 750/2009 om det 
europeiska systemet för elektroniska vägtullar 
kräver. 

Utredningens uppdrag i den del som avser 
trängselskatt ska presenteras i ett slutbetänkande 
senast den 15 februari 2013. 

Infrastrukturavgifter på väg 

Utredningen har kunnat konstatera att Euro-
vinjettdirektivet (EG) nr 62/1999 måste ge-
nomföras i svensk rätt när avgifter på broar ska 
tas ut. Syftet med Eurovinjettdirektivet är att 
avlägsna snedvridning av konkurrensen mellan 
transportföretag i medlemsstaterna. Därför ska 
avgiftssystemen harmonieras för de tunga last-
bilarna, dvs. lastbilar som inklusive eventuellt 
släp har en högsta tillåten bruttovikt av mer än 
3,5 ton. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna 
att införa vägavgifter och vägtullar, men om 
sådana tas ut måste direktivets villkor följas. 
Direktivet är bland annat tillämpligt på distans-
baserade vägtullar, exempelvis infrastrukturav-
gifter. Personbilar, bussar och lätta lastbilar om-
fattas inte av direktivets bestämmelser.  

Eurovinjettdirektivet reglerar bland annat hur 
avgifterna ska beräknas. En av de viktigaste prin-
ciperna är den om återvinning av kostnaderna, 
dvs. att avgifterna ska beräknas utifrån kostna-
den för att uppföra och driva det aktuella vägav-
snittet. Kostnaderna får inte vältras över på last-
bilskollektivet utan ska fördelas på olika fordon 
utifrån deras andel av kostnaderna. Vidare får 
inte kostnaderna skrivas av på kortare tid än 20 
år. Direktivet medger inte heller att rabatter 

utformas hur som helst eller att differentiering 
sker på annat sätt än som anges där förutom i 
vissa angivna undantagsfall. 

Eurovinjettdirektivets bestämmelser om infra-
strukturavgifter ska alltså genomföras i det 
svenska rättssystemet. När Eurovinjettdirektivet 
genomförs ska de nya bestämmelserna enligt 
utredningens förslag ges en generell innebörd. 
Reglerna ska alltså omfatta alla allmänna vägar, 
dvs. även andra vägar än dem som omfattas av 
direktivets tillämpningsområde (som är det 
transeuropeiska vägnätet och motorvägsnät). 
Enskilda vägar ska endast omfattas av bestäm-
melserna om de ingår i det transeuropeiska väg-
nätet (dvs. Öresundsbron) eller är motorvägar. 
Bestämmelserna ska även tillämpas på andra 
typer av bilar än tunga lastbilar, exempelvis per-
sonbilar. Undantag ska göras för utrycknings-
fordon och EG-mobilkranar.  

Vid bestämningen av avgifternas storlek måste 
hänsyn både tas till Eurovinjettdirektivets be-
stämmelser och de svenska principerna om vad 
som är en skatt och vad som är en avgift. Infra-
strukturavgifterna måste mot denna bakgrund 
bestämmas så att de inte överstiger kostnaderna 
för uppförande, underhåll, drift och utveckling 
av just det vägavsnitt och det vägtullssystem som 
man betalar för att passera.  

Infrastrukturavgiften kan och bör enligt ut-
redningens bedömning utformas på ett sådant 
sätt att den i regeringsformens mening är en 
avgift. Direktivet ställer krav på differentiering 
på grund av EURO-utsläppsklass. En sådan 
differentiering medför enligt utredningens be-
dömning inte att det blir fråga om en skatt, så 
länge differentieringen är marginell. Utgångs-
punkten vid fastställandet av avgiftsnivåerna är 
att de måste bestämmas till en rimlig nivå, base-
rat på kostnaden för motprestationen för den 
aktuella kategorin avgiftspliktiga fordon, och att 
intäkterna inte får överstiga kostnaderna för den 
aktuella infrastrukturinvesteringen. Om kostna-
derna för att uppföra bron är lika för olika for-
donskategorier är det inte möjligt att differenti-
era avgifterna mer än marginellt. En större skill-
nad måste finansieras med anslag.  

Dessa principer har inte fullt ut beaktats vid 
ingåendet av avtalen avseende de nya broarna i 
Motala, Sundsvall och Skurusundet. De förut-
sättningar som har legat till grund för avtalen 
kan mot bakgrund av nämnda principer enligt 
utredningens bedömning inte styra utform-
ningen av reglerna om infrastrukturavgifter.  
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Utredningen föreslår att avgifternas nivåer på 
de allmänna vägarna ska bestämmas av Trafik-
verket, som har tillgång till uppgifter om kost-
naderna för att bygga infrastrukturen, trafikflö-
den och annat som behövs för att kunna ta ställ-
ning till avgiftens belopp. Eftersom broarna 
ännu inte är färdigbyggda finns inga slutliga 
uppgifter om kostnaderna för uppförandet. 
Utredningen kan därför inte föreslå några av-
giftsnivåer. 

Öresundsbro Konsortiet ska omfattas av vissa 
bestämmelser om differentiering, principen om 
att avgifterna endast ska finansiera investeringen 
och bestämmelserna om tillsyn och rapporte-
ring. Nationella regler, dvs. bestämmelser som 
inte har sin grund i Eurovinjettdirektivet, ska 
inte tillämpas på Öresundsbro Konsortiet. 

Bestämmelserna ska föras in i en generell lag 
och i en gemensam förordning för de olika väg-
avsnitten (utom Svinesundsbron). Bestämmel-
sen i 29 § väglagen (1971:948) ska ändras till att 
endast avse avgift för användande av färja.  

Utredningen anser att utländska fordon kan 
och ska omfattas av reglerna om infrastrukturav-
gifter på väg. De problem som finns kring till-
gång till andra länders vägtrafikregister måste 
enligt utredningens uppfattning anses överkom-
liga. Det finns olika möjligheter till utbyte med 
andra länder av uppgifter om fordonsägare, även 
om sådant utbyte kan vara förknippat med kost-
nader. Utsikterna att kunna sluta överenskom-
melser med de andra nordiska länderna om 
kostnadsfritt utbyte av ägaruppgifter bedöms 
dock vara goda. Bristen på automatisk tillgång 
till trafikregister i andra länder innebär att den 
enskilde i vissa fall inte kan underrättas om be-
slut avseende infrastrukturavgift. Beslutet får 
därmed aldrig laga kraft. Uppgifter som ligger 
till grund för beslutet kan då inte heller gallras 
förrän vid preskriptionen. Detta är brister som 
enligt utredningens mening kan accepteras. 

För att underlätta för de utländska fordons-
ägarna att betala infrastrukturavgifterna ska, 
förutom sådan videoregistrering (ANPR) som i 
dag används i trängselskattesystemet, även 
transponder (DSRC) kunna användas. Svenska 
fordonsägare ska också kunna använda trans-
ponder. Något krav på transponder ska dock 
inte införas, varken för utländska eller svenska 
fordon. 

Fordonets ägare ska vara betalningsskyldig för 
avgiften.  

Infrastrukturavgift på allmän väg ska betalas 
kvartalsvis. Om den enskilde begär det kan kor-
tare betalningsperioder medges. Om betalning 
sker genom betalningsförmedlare enligt den 
föreslagna lagen om elektroniska vägtullssystem 
(se följande avsnitt) ska avgiften betalas månads-
vis.  

Tilläggsavgift ska tas ut vid utebliven betal-
ning av infrastrukturavgift på allmän väg. Om en 
bil har utrustats med transponder som är kopp-
lad till ett avtal med en betalningsförmedlare 
enligt den föreslagna lagen om elektroniska 
vägtullssystem, ska tilläggsavgift inte tas ut av 
den betalningsskyldige. 

Betalning av infrastrukturavgift på allmän väg 
ska ske vid samma tidpunkt för utländska som 
för svenska fordon. Betalning för passage av 
betalstation för utländska fordon ska dock i 
första hand ske genom betalningsförmedlare 
eller på nätet. Ett undantag från motiverings- 
och underrättelseskyldigheten enligt förvalt-
ningslagen (1986:223) ska införas för de ut-
ländska fordonen såvitt avser beslutet att ta ut 
infrastrukturavgift. Om betalning inte sker inom 
föreskriven tid ska en underrättelse skickas och 
en tilläggsavgift tas ut.  

Integritetsaspekten bör hanteras på samma 
sätt som i systemet med trängselskatter. I fråga 
om allmän kameraövervakning, behandling av 
personuppgifter och sekretess ska liknande be-
stämmelser tas in som i dag finns i systemet med 
trängselskatter.  

Väghållaren ska vara ansvarig för avgiftsupp-
taget. På allmän väg ska alltså Trafikverket vara 
avgiftsupptagare. Transportstyrelsen ska dock, 
för Trafikverkets räkning, sköta administra-
tionen av avgiftsupptaget. Transportstyrelsen 
ska med andra ord besluta om att ta ut avgiften 
och handlägga ansökningar om befrielse, an-
stånd, betalningsperiodens längd m.m. Trans-
portstyrelsen ska också meddela föreskrifter i de 
delarna.  

Transportstyrelsen ska utöva tillsyn över av-
giftssättningen på enskilda vägar, dvs. i nuläget 
endast Öresundsbro Konsortiets avgiftssättning. 
Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om de 
förelägganden och förbud som behövs. Föreläg-
ganden och förbud ska kunna förenas med vite. 

Infrastrukturavgiften bör specialdestineras för 
att användas för att finansiera samma vägavsnitt 
som den tas ut på.  

Ett beslut om att ta ut infrastrukturavgift och 
tilläggsavgift ska kunna överklagas. En särskild 
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forumregel ska införas. Beslut om infrastruktur-
avgift på allmän väg ska således överklagas till 
den domstol inom vars domkrets den enskilde är 
bosatt. Beslut avseende utländska fordon ska 
överklagas till Förvaltningsrätten i Karlstad. Det 
ska inte, som i trängselskattehänseende, införas 
en ovillkorlig rätt till muntlig förhandling i mål 
om tilläggsavgift.  

Utredningen kommer att behandla frågan om 
påminnelse- och sanktionsavgifter i det fortsatta 
arbetet. I det sammanhanget kommer utred-
ningen också att utreda om andra kontroll- och 
sanktionsåtgärder ska införas. Utredningen 
lämnar därför inga förslag i det avseendet i detta 
delbetänkande. 

Konsekvenser  

De kostnader som uppstår för Trafikverket och 
Transportstyrelsen för att ta ut infrastrukturav-
gifterna och driva vägtullssystemen ska täckas av 
intäkterna från avgifterna. I det beloppet ska då 
också ligga kostnader för att fatta beslut om 
infrastrukturavgift och tilläggsavgift, ompröv-
ning, befrielse och anstånd. Någon ytterligare 
finansiering krävs därför inte i det avseendet. För 
de myndigheter som i mindre mån berörs av 
reglerna, dvs. domstolarna och Kronofogde-
myndigheten, bedöms kostnaderna rymmas 
inom befintlig ram. Tillsynen av systemet ska 
finansieras med särskilda tillsynsavgifter. 

Informationsinsatser bedöms kosta drygt tre 
miljoner kronor. Kostnaden ska finansieras med 
anslag och bedöms rymmas inom befintliga 
ramar. 

De utlandsregistrerade fordonen i samtliga 
vägtullsområden bedöms sammanlagt uppgå till 
omkring tre procent. De möjliga bruttointäk-
terna från den utländska fordonsflottan kan 
mycket grovt uppskattas till omkring sju miljo-
ner kronor per år för de tre broarna. Beroende på 
möjligheter och sätt att betala kan nettointäk-
terna för de olika betalningssystemen variera 
kraftigt. Utredningen har som ovan nämnts 
föreslagit en kombination av betalningssätt, för 
att kunna få in en så stor andel avgifter som 
möjligt. Utredningen ska i sitt fortsatta arbete 
behandla frågan om utländska fordon ska om-
fattas av trängselskatt. Konsekvensanalysen kan 
därför komma att justeras i denna del. 

Ikraftträdande 

Den nya bron i Motala förväntas öppnas för 
trafik under hösten 2013. Då måste ett regelverk 
finnas på plats. Bestämmelserna föreslås därför 
träda i kraft den 1 juli 2013. 
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2 Sammanfattning – i nu relevanta 
delar – av slutbetänkandet 
Trängselskatt – delegation och 
utländska fordon (SOU 2013:3) 

Utredningens uppdrag 

Utredaren ska analysera förutsättningarna för 
och lämna förslag till vilka villkor som bör gälla 
för riksdagens delegation av föreskriftsrätt till 
kommuner när det gäller sådan skatt som syftar 
till att reglera trafikförhållanden i kommunen 
och som tas ut i form av trängselskatt. Utreda-
ren ska också lämna förslag till hur en sådan 
delegation kan utformas. 

Utredaren ska även undersöka villkoren för 
att ta ut trängselskatt för fordon som inte är 
registrerade i Sverige. Förslag ska lämnas på hur 
ett skatteuttag för sådana fordon kan utformas. I 
det sammanhanget ska även utformningen av 
påminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven 
betalning analyseras. Utredaren ska ta ställning 
till hur framtida höjningar av trängselskatten bör 
utformas och på vilket eller vilka sätt sådana 
höjningar bör genomföras. I uppdraget ingår 
även att överväga vilka allmänna förvaltnings-
domstolar som ska pröva mål om trängselskatt 
som första instans. 

Utredaren ska vidare ta ställning till de för-
fattningsändringar som kan aktualiseras och 
lämna förslag till sådana ändringar. I uppdraget 
ingår inte att föreslå ändringar i grundlag. En 
konsekvensbeskrivning ska göras av förslagen. 
Utredaren ska även bedöma förslagets påverkan 
på intäkterna från trängselskatt i Stockholm och 
Göteborg. 

I uppdraget ingår bland annat också att ta 
fram författningsförslag till uttag av avgifter vid 
användandet av de nya broarna över Sundsvalls-
fjärden, Motalaviken och Skurusundet. Det har 
utredningen gjort i delbetänkandet Avgifter på 
väg och elektroniska vägtullsystem, SOU 
2012:60. 

Utlandsregistrerade fordon 

Utlandsregistrerade fordon ska omfattas av 
trängselskatt. 
För att kunna ta betalt för passager som görs av 
fordon som är registrerade i utlandet krävs bland 
annat tillgång till andra länders motsvarighet till 
vägtrafikregistret. Det finns möjligheter till 

utbyte med andra länder av uppgifter om for-
donsägare. Sådant utbyte kan vara förknippat 
med kostnader. Utsikterna att kunna sluta över-
enskommelser med de andra nordiska länderna 
om kostnadsfritt utbyte av ägaruppgifter be-
döms dock vara goda. 

Ägare av utlandsregistrerade fordon ska betala 
genom transponder eller på internet. Om 
betalning inte gjorts i tid ska en underrättelse 
skickas och en förseningsavgift tas ut. 

Det kan konstateras att i och med att det nu-
mera finns ett nytt indrivningsdirektiv, som 
omfattar alla skatter och avgifter, kan träng-
selskatt avseende utländska fordon drivas in i 
EU. 

Den som har ett särskilt parkeringstillstånd 
för funktionshindrade enligt bestämmelserna i 
ett land inom EES ska efter ansökan medges 
undantag från trängselskatteplikt för en viss bil. 

Betalning av trängselskatt 

Utvecklingen inom EU gör att alltfler vägtullsy-
stem accepterar betalning med stöd av transpon-
der. Därmed blir det fler transpondrar i den 
internationella trafiken. Den tillkommande 
kostnaden för investering av ett system med 
transponder är försumbar. Samtidigt är kostna-
derna för administrationen för transponder vä-
sentligen lägre än videoregistrering, särskilt för 
de utländska fordonen. Utredningen föreslår 
därför att transponder ska användas som ett 
komplement till videoregistrering. 

Som sagts ovan ska utländska fordonsägare 
betala trängselskatten med stöd av transponder 
eller på internet. Om betalning inte sker inom 
föreskriven tid ska en underrättelse skickas och 
förseningsavgift tas ut. 

Ett undantag från motiverings- och underrät-
telseskyldigheten enligt förvaltningslagen 
(1986:223) ska införas för de utländska fordon-
sägarna såvitt avser beslutet att ta ut träng-
selskatt. Sådan skyldighet ska dock fullgöras på 
begäran och senast vid påminnelse om betalning, 
dvs. när en underrättelse skickas ut. 

Betalningsreglerna ska justeras så att träng-
selskatt som huvudregel betalas kvartalsvis för 
att i möjligaste mån undvika debiteringar av låga 
belopp. Om den enskilde begär det ska en betal-
ningsperiod om en månad medges. Om betal-
ning sker genom betalningsförmedlare enligt den 
föreslagna lagen om elektroniska vägtullsystem 
ska trängselskatten betalas månadsvis. 
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Sanktioner avseende trängselskatt och 
infrastrukturavgifter på väg 

En förseningsavgift om 100 kronor ska tas ut om 
trängselskatten eller infrastrukturavgiften inte 
har betalats i tid. Avgiftens storlek ska bestäm-
mas av regeringen. 

Om förseningsavgift påförts men pålagorna 
ändå inte betalas ska en tilläggsavgift tas ut. Till-
äggsavgiftens storlek ska behållas oförändrad. 

Det krävs ytterligare sanktionsåtgärder, för-
utom förseningsavgift och tilläggsavgift. 

Om infrastrukturavgift, trängselskatt, förse-
ningsavgift eller tilläggsavgift inte betalats i rätt 
tid, ska fordonet inte få användas. Sådant an-
vändningsförbud ska dock inte inträda förrän det 
obetalda beloppet uppgår till mer än 1 000 kro-
nor och två månader förflutit sedan minst det 
beloppet skulle ha betalats. 

Polisen ska avskylta fordonet om det används 
i strid mot användningsförbudet. 

Några nya straffbestämmelser kopplade till 
användningsförbudet eller avskyltningen föreslås 
inte. 

Om en gäldenär som är betalningsskyldig för 
trängselskatt, infrastrukturavgifter, försenings-
avgift och tilläggsavgift vid utmätning saknar 
utmätningsbara tillgångar, ska Kronofogdemyn-
digheten få ta i anspråk det fordon som gett 

upphov till skatterna och avgifterna oavsett vem 
som äger fordonet. 

Konsekvenser 

Förslagen får konsekvenser för kommunerna, 
Transportstyrelsen, Skatteverket, polisen, 
Åklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten 
och domstolarna. De tillkommande kostnaderna 
bedöms dock vara marginella och rymmas inom 
befintliga ramar. För Transportstyrelsen innebär 
förslagen om transponder och kvartalsbeslut 
dessutom betydande besparingar. De investe-
ringar som krävs med anledning av de utländska 
fordonsägarnas betalningsmöjligheter kommer 
att uppvägas av inbesparingarna. Förslagen om 
kvartalsbeslut och förseningsavgifter innebär att 
intäkterna från tilläggsavgifterna kommer att 
minska. Det bör enligt utredningens bedömning 
finnas utrymme för att finansiera förslagen inom 
ramen för trängselskattesystemen. 

Ikraftträdande 

Samtliga förslag ska träda i kraft den 1 januari 
2014. 
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3 Författningsförslag i betänkandena SOU 2012:60 och SOU 2013:3 (i aktuella 
delar) 

Förslag till lag om ändring i lagen (0000:000) om infrastrukturavgifter på väg 

Härigenom föreskrivs att lagen (0000:00) om infrastrukturavgifter på väg ska ha följande lydelse. 
 

Lydelse enligt SOU 2012:60 Föreslagen lydelse 

4 § 
Regeringen eller den myndighet som rege-

ringen bestämmer får meddela föreskrifter om  
1. vilka vägavsnitt infrastrukturavgift ska tas 

ut för, 
2. vilka fordon som ska omfattas av avgifts-

plikt, 
3. avgiftspliktens inträde, 
4. principerna för att beräkna och ta ut avgift, 
5. betalning, 
6. tilläggsavgift med anledning av utebliven 

betalning, 
7. anstånd och befrielse, 
8. tillsyn,  
9. avgifter för tillsyn, och 
10. rapportering. 

Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestämmer får meddela föreskrifter om  

1. vilka vägavsnitt infrastrukturavgift ska tas 
ut för, 

2. vilka fordon som ska omfattas av avgifts-
plikt, 

3. avgiftspliktens inträde, 
4. principerna för att beräkna och ta ut avgift, 
5. betalning, 
6. sanktioner med anledning av utebliven be-

talning, 
7. anstånd och befrielse, 
8. tillsyn,  
9. avgifter för tillsyn, och 
10. rapportering. 

 
                       
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2014. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (0000:00) om rätt att ta fordon i anspråk för fordringar 
på vissa skatter och avgifter 

Härigenom föreskrivs att 1 § lagen (0000:00) om rätt att ta fordon i anspråk för fordringar på vissa 
skatter och avgifter ska ha följande lydelse. 

 
Lydelse enligt Ds 2012:7 Föreslagen lydelse 

1 § 
Denna lag gäller rätt att ta fordon i anspråk 

för 
1. statens eller en kommuns fordringar på av-

gift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsav-
gift, 

2. statens fordringar på fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vägtrafikskat-
telagen (2006:227), och 

3. statens fordringar på skatt eller avgift enligt 
lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser 
om fordonsskatt. 

Denna lag gäller rätt att ta fordon i anspråk 
för 

1. statens eller en kommuns fordringar på av-
gift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsav-
gift, 

2. statens fordringar på fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vägtrafikskat-
telagen (2006:227), 

3. statens fordringar på skatt eller avgift enligt 
lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser 
om fordonsskatt, 

4. statens fordringar på skatt eller avgift enligt 
lagen (2004:629) om trängselskatt, och 

5. statens fordringar på avgift enligt lagen 
(0000:000) om infrastrukturavgifter på väg. 

 
                       
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2014, men tillämpas inte på sådana skatter och avgifter som 

har beslutats före ikraftträdandet. 
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Förslag till förordning om ändring i förordningen (0000:00) om infrastrukturavgifter på 
väg 

Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen (0000:00) om infrastrukturavgifter på väg 
dels att 19–21 och 24 §§ ska ha följande lydelse 
dels att det ska införas fem nya paragrafer, 18 a, 24 a–d §§, samt närmast före 18 a, 24 a och 24 c §§ 

tre nya rubriker av följande lydelse. 
 
 

Lydelse enligt SOU 2012:60 Föreslagen lydelse (i aktuella delar) 
 
 Användningsförbud 

 
24 a § 
En avgiftspliktig bil får inte användas, om 
1. infrastrukturavgift, förseningsavgift eller till-

äggsavgift inte har betalats inom den tid som anges 
i 17, 18 a eller 19 §§, 

2. obetald infrastrukturavgift, förseningsavgift 
och tilläggsavgift sammanlagt uppgår till mer än 
1 000 kronor, och 

3. två månader har gått från den dag då skulden 
enligt 2 senast skulle ha betalats. 

Användningsförbudet gäller till dess skulden 
enligt första stycket 2 har betalats. 

Bilen får dock användas, om 
1. det är fråga om avgift som en tidigare ägare 

av bilen är skyldig att betala och som har beslutats 
efter ägarbytet, 

2. det är fråga om avgift för vilken anstånd med 
betalningen gäller, eller 

3. det finns särskilda skäl och Transportstyrelsen 
medger att en viss bil får användas trots bestäm-
melserna i första stycket. 

 
24 b § 
Om en bil har sålts vid en exekutiv försäljning 

eller av ett konkursbo, får den användas av den 
nya ägaren även om infrastrukturavgift, som en 
tidigare ägare är betalningsskyldig för, inte har 
betalats. Detsamma gäller för bil som tillhör ett 
konkursbo i fråga om avgift som konkursgälde-
nären eller en tidigare ägare är betalningsskyldig 
för. 

 
Kontrollbestämmelser 

 
24 c § 
Ägaren av en bil är skyldig att se till att bilen 

inte används i strid mot bestämmelserna i 24 a §. 
 
24 d § 
Om en bil används i strid mot 24 a §, ska en 
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polisman ta hand om bilens registreringsskyltar. 
Den polisman som har tagit hand om registre-

ringsskyltar får medge att bilen förs till närmaste 
lämpliga avlastningsplats eller uppställningsplats. 

När en registreringsskylt omhändertas enligt 
denna paragraf ska bestämmelserna i 12 och 13 §§ 
vägtrafikskatteförordningen (2006:242) tillämpas. 

 
                       
1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2014. 
2. Äldre bestämmelser gäller för passager som har gjorts före ikraftträdandet. 
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4 Förteckning över remissinstanser 
avseende SOU 2012:60 

Följande remissinstanser har inkommit med 
yttranden över betänkandet SOU 2012:60, dnr 
Fi2012/3786, vilken senare bytt diarienummer 
till N2013/283/TE. Riksdagens ombudsmän 
(JO), Hovrätten för Nedre Norrland, Stock-
holms tingsrätt, Kammarrätten i Jönköping, 
Förvaltningsrätten i Härnösand, Justitiekanslern 
(JK), Domstolsverket, Åklagarmyndigheten, 
Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Styrelsen 
för ackreditering och teknisk kontroll 
(SWEDAC), Kommerskollegium, Länsstyrelsen 
i Stockholms län, Länsstyrelsen i Västra Göta-
lands län, Ekonomistyrningsverket, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten, Trafikverket, 
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Transport-
forskningsinstitutet (VTI), Konkurrensverket, 
Helsingborgs stad, Malmö stad, Motala kom-
mun, Nacka kommun, Norrköpings kommun, 
Stockholms stad, Sundsvalls kommun, Trelle-
borgs kommun, Värmdö kommun, 
Örnsköldsvik kommun, Region Skåne, Stock-
holms läns landsting, DHR – Förbundet för ett 
samhälle utan rörelsehinder, Elöverkänsligas 
Riksförbund, Personskadeförbundet RTP, Jour-
nalistförbundet, Motormännens Riksförbund, 
Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bussbranschens 
Riksförbund (BR), Svenska Taxiförbundet, 
Svensk-Danska Broförbindelsen SVEDAB AB, 
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner 
och Landsting, Öresundsbrokonsortiet. 

Regelrådet, Vadstena kommun, Ödeshög 
kommun har inkommit med svar, men därvid 
anfört att de avstår från att lämna synpunkter.  

Eslövs kommun, Hudiksvalls kommun, 
Karlskoga kommun, Mjölby kommun, Nordan-
stig kommun, Partille kommun, Skövde kom-
mun, Sollefteå kommun, Stenungssunds kom-
mun, Strömstads kommun, Timrå kommun, 
Örebro kommun, Norrbottens läns landsting, 
Västra Götalandsregionen, Regionförbundet 
Östsam, Helsingborgs Hamn, Lika Unika, 
Scandlines AB, Svenska Transportarbetareför-
bundet (Transport), Svenskt Näringsliv, Sveriges 
Radio, Sveriges Redareförening, Sveriges Åkeri-
företag, Taxiägarnas Riksförbund och Trans-
portGruppen har avstått från att inkomma med 
svar. 
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5 Förteckning över remissinstanser 
avseende SOU 2013:3 

Följande remissinstanser har inkommit med 
yttranden över betänkandet SOU 2013:3, dnr 
Fi2013/552 och N2013/5257/TE. Riksdagens 
ombudsmän (JO), Kammarrätten i Stockholm, 
Förvaltningsrätten i Stockholm, Förvaltnings-
rätten i Göteborg, Förvaltningsrätten i Linkö-
ping, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, 
Åklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kon-
sumentverket, Datainspektionen, Stockholms 
Handelskammare, Länsstyrelsen i Stockholms 
län, Länsstyrelsen i Västra Götalands län, Eko-
nomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten, 
Skatteverket, Juridiska institutionen – Handels-
högskolan – vid Göteborgs universitet, Lunds 
universitet – juridiska fakultetsstyrelsen, Natur-
vårdsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, 
Trafikanalys, Konkurrensverket, Allingsås 
kommun, Gnesta kommun, Göteborgs kom-
mun, Huddinge kommun, Kungsbacka kom-
mun, Lidingö kommun, Linköpings kommun, 
Malmö kommun, Mölndals kommun, Solna 
kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs 
kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun, 
Landstinget i Uppsala län, Stockholms läns 
landsting, Västra Götalands läns landsting, Bil 
Sweden, Göteborgsregionens kommunalför-
bund, Journalistförbundet, Motorbranschens 
Riksförbund, Motormännens Riksförbund, 

Storstockholms Lokaltrafik (SL), Svensk Han-
del, Svenska Bussbranschens Riksförbund (BR), 
Svenska Naturskyddsföreningen, Svenska Taxi-
förbundet, Svenskt Näringsliv, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges Transportindu-
striförbund och Västtrafik AB. 

Regelrådet, Eslövs kommun, Falkenbergs 
kommun, Motala kommun, Upplands Väsby 
kommun och Skåne läns landsting har inkommit 
med svar, men därvid anfört att de avstår från att 
lämna synpunkter.  

Västsvenska Industri- och handelskammaren, 
Centrum för transportstudier vid Kungliga Tek-
niska Högskolan, Borlänge kommun, Burlövs 
kommun, Lerums kommun, Nacka kommun, 
Partille kommun, Sollentuna kommun, 
Sundsvalls kommun, Växjö kommun, Lands-
tinget i Östergötland, Västerbottens läns lands-
ting, Biltrafikens Arbetsgivareförbund, Före-
ningen Gröna Bilister, Svensk Kollektivtrafik, 
Svenska Transportarbetareförbundet (Trans-
port), Sveriges Köpmannaförbund, Sveriges 
Radio och Sveriges Åkeriföretag har avstått från 
att inkomma med svar. 

Därutöver har yttrande inkommit från Syd-
svenska Industri- och handelskammaren, Trans-
portgruppen och Trafikförvaltningen vid Stock-
holms läns landsting. 
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6 Lagrådsremissens lagförslag  

Förslag till lag om ändring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter på väg 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter på väg 
dels att nuvarande 14–16 §§ ska betecknas 18–20 §§, 
dels att 6 och de nya 19 och 20 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att rubrikerna närmast före 14, 15 och 16 §§ ska sättas närmast före 18, 19 respektive 20 §, 
dels att det ska införas fyra nya paragrafer, 14–17 §§, och närmast före 14 och 17 §§ nya rubriker av 

följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

6 § 

De kostnader som avses i 5 § första stycket ska fördelas mellan olika kategorier av bilar utifrån deras 
beräknade andelar av kostnaderna. Kostnaderna för en kategori av bilar får på motsvarande sätt för-
delas mellan olika typer av bilar inom kategorin. 

Den andel av kostnaderna som kan hänföras 
till respektive kategori eller typ av bilar ska mot-
svara deras beräknade andel av trafiken på vägav-
snittet. Om högre kostnader för att uppföra och 
underhålla infrastrukturen kan hänföras till en 
viss kategori av bilar, får den andel av kostna-
derna som ska bäras av den kategorin justeras i 
motsvarande mån. Detsamma gäller om högre 
kostnader kan hänföras till en viss typ av bil 
inom en kategori. 

Den andel av kostnaderna enligt 5 § första 
stycket första meningen som kan hänföras till 
respektive kategori eller typ av bilar ska motsvara 
deras beräknade andel av trafiken på vägavsnittet. 
Om högre kostnader för att uppföra och under-
hålla infrastrukturen kan hänföras till en viss 
kategori av bilar, får den andel av kostnaderna 
som ska bäras av den kategorin justeras i motsva-
rande mån. Detsamma gäller om högre kostna-
der kan hänföras till en viss typ av bil inom en 
kategori. Om kostnaderna för en viss kategori av 
bilar, eller en viss typ av bil inom en kategori, helt 
eller delvis finansieras med andra medel än lån 
som ska återbetalas med infrastrukturavgifter eller 
direkt med intäkter från infrastrukturavgifter, ska 
de kostnader som ska bäras av den kategorin eller 
typen av bil justeras i motsvarande mån. 

De beräknade andelar av kostnaderna som ska hänföras till olika kategorier och typer av bilar ska 
kontrolleras regelbundet och vid behov justeras. 

 
 Användningsförbud 

 
14 § 

En avgiftspliktig bil får inte användas om infra-
strukturavgift som avses i 1 § första stycket 1 eller 
avgift som har meddelats med stöd av 20 § första 
stycket 6 inte har betalats inom föreskriven tid. 
Användningsförbud inträder dock först när  

1. den totala avgiftsskulden uppgår till mer än 
5 000 kronor, och  

2. minst sex månader har gått från den dag då 
ett belopp överstigande 5 000 kronor senast skulle 
ha betalats.  

Användningsförbudet gäller till dess den skuld 
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som har föranlett förbudet har betalats.  
Bilen får dock användas, om det är fråga om 
1. avgift som en tidigare ägare av bilen är skyl-

dig att betala och som har beslutats efter ägarbytet, 
eller 

2. avgift för vilken anstånd med betalningen 
gäller. 

Om det finns särskilda skäl, får den myndighet 
som regeringen bestämmer medge att en viss bil får 
användas trots bestämmelserna i första stycket. 

 
15 § 

Om en bil har sålts vid en exekutiv försäljning 
eller av ett konkursbo, får den användas av den 
nya ägaren även om infrastrukturavgift som avses i 
1 § första stycket 1 eller avgift som har meddelats 
med stöd av 20 § första stycket 6, som en tidigare 
ägare är betalningsskyldig för, inte har betalats. 
Detsamma gäller för en bil som tillhör ett kon-
kursbo i fråga om avgift som konkursgäldenären 
eller en tidigare ägare är betalningsskyldig för. 

 
16 § 

Om en bil används i strid med 14 §, ska en pol-
isman eller bilinspektör ta hand om bilens registre-
ringsskyltar. 

Den som enligt första stycket har tagit hand om 
bilens registreringsskyltar får medge att bilen förs 
till närmaste lämpliga avlastningsplats eller upp-
ställningsplats. 

 
Överklagande 

 
17 § 

Beslut enligt 14 § fjärde stycket får överklagas 
till allmän förvaltningsdomstol. Andra beslut enligt 
denna lag får inte överklagas. 

Prövningstillstånd krävs vid överklagande till 
kammarrätten. 

 
 
Om en infrastrukturavgift på allmän väg inte 

betalas i rätt tid ska avgiften lämnas för indriv-
ning. Regeringen får meddela föreskrifter om att 
indrivning inte behöver begäras för ringa belopp. 

 
19 § 
Om en infrastrukturavgift på allmän väg eller 

en avgift som har meddelats med stöd av 20 § 
första stycket 6 inte betalas i rätt tid, ska avgiften 
lämnas för indrivning. Regeringen får meddela 
föreskrifter om att indrivning inte behöver begä-
ras för ringa belopp. 

Bestämmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid 
indrivning får verkställighet enligt utsökningsbalken ske.  

Ett beslut enligt föreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen gäller omedelbart, om inte 
något annat anges i beslutet. 

 
 20§ 
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får i fråga om vägar som avses i 1 § 
första stycket 1 meddela föreskrifter om  

1. vilka vägavsnitt som ska avgiftsbeläggas, 
2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt, 
3. infrastrukturavgiftens storlek, 
4. avgiftspliktens inträde, och 
5. beslut om och betalning av infrastrukturav-

gift. 

4. avgiftspliktens inträde,  
5. beslut om och betalning av infrastrukturav-

gift, och 
6. avgifter med anledning av utebliven betalning 

av infrastrukturavgift. 
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får i fråga om vägar som ingår i TEN-

T-vägnätet i Sverige eller som är motorvägar meddela föreskrifter om rapportering. 
 
                       
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
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Förslag till lag om ändring i lagen (2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk för 
fordringar på vissa skatter och avgifter  

Härigenom föreskrivs att 1 § lagen (2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk för fordringar på 
vissa skatter och avgifter ska ha följande lydelse. 

 
Nyvarande lydelse  Föreslagen lydelse 

1 § 
Denna lag gäller rätt att ta fordon i anspråk för betalning av 
1. statens eller en kommuns fordringar på avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, 
2. statens fordringar på trängselskatt eller avgift enligt lagen (2004:629) om trängselskatt, 
3. statens fordringar på fordonsskatt eller av-

gift avseende fordonsskatt enligt vägtrafikskat-
telagen (2006:227), och 

4. statens fordringar på skatt eller avgift enligt 
lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser 
om fordonsskatt. 

3. statens fordringar på fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vägtrafikskat-
telagen (2006:227),  

4. statens fordringar på skatt eller avgift enligt 
lagen (2006:228) med särskilda bestämmelser 
om fordonsskatt, och 

5. statens fordringar på avgift enligt lagen 
(2014:52) om infrastrukturavgifter på väg eller 
föreskrifter som har meddelats med stöd av den 
lagen. 

 
                       
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
2. Lagen tillämpas inte på sådana infrastrukturavgifter som har beslutats före ikraftträdandet. 
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Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)  

Härigenom föreskrivs att 29 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha följande 
lydelse. 

 
Nyvarande lydelse  Föreslagen lydelse 

29 kap. 

5 a §1 
Sekretess gäller i verksamhet som avser be-

stämmande av infrastrukturavgift på väg eller 
fastställande av underlag för bestämmande av 
sådan avgift för uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska förhållanden.  

 
 
I beslut om infrastrukturavgift gäller dock 

sekretessen endast för uppgift om vilken betal-
station bilen har passerat och tidpunkten för 
denna passage. 

Sekretess gäller i verksamhet som avser be-
stämmande av infrastrukturavgift på väg, avgift 
med anledning av utebliven betalning av infra-
strukturavgift, eller fastställande av underlag för 
bestämmande av sådana avgifter för uppgift om 
en enskilds personliga eller ekonomiska förhål-
landen. 

I beslut om sådana avgifter som avses i första 
stycket gäller dock sekretessen endast för uppgift 
om vilken betalstation bilen har passerat och 
tidpunkten för denna passage. 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. 
 
                       
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2015. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 Senaste lydelse 2014:57. 
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7 Lagrådets yttrande 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2014-
08-27  

Närvarande: F.d. justitierådet Leif Thorsson 
samt justitieråden Gudmund Toijer och Olle 
Stenman. 

 
Infrastrukturavgifter – sanktioner och ut-
ländska fordon 
Enligt en lagrådsremiss den 3 juli 2014 (Nä-
ringsdepartementet) har regeringen beslutat 
inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  

1. lag om ändring i lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter på väg, 

2. lag om ändring i lagen (2014:447) om rätt 
att ta fordon i anspråk för fordringar på vissa 
skatter och avgifter, 

3. lag om ändring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). 

Förslagen har inför Lagrådet föredragits av 
kanslirådet Gunilla Svedberg. 

 
Förslagen föranleder följande yttrande av 
Lagrådet:  

Förslaget till lag om ändring i lagen om infra-
strukturavgifter på väg 

14 § 
I det föreslagna tredje stycket anges de undan-

tagssituationer då en bil får användas trots att 
belopps- och tidsgränserna enligt första stycket 
har överskridits. Bland annat kan det under vissa 
förutsättningar bli aktuellt vid ett ägarbyte. Till 
skillnad från vad som gäller enligt andra jämför-
bara lagar definieras dock inte begreppet ägare i 
förslaget (se 2 kap. 4 § vägtrafiksskattelagen 
[2006:227] och 8 § lagen [2004:629] om träng-
selskatt, jfr 4 och 4 a §§ lagen [2001:558] om 
vägtrafikregister). Innebörden bör under det 
fortsatta arbetet klarläggas också här. 

Paragrafens innebörd kan i övrigt förtydligas 
om andra och tredje styckena dels kastas om, dels 
formuleras sålunda: 

I den totala avgiftsskulden ska inte räknas in 

1. avgift som en tidigare ägare av bilen är skyl-
dig att betala och som har beslutats efter 
ägarbytet, 

2. avgift för vilken anstånd med betalningen 
gäller. 

Användningsförbudet gäller till dess den to-
tala avgiftsskuld som har lett till förbudet har 
betalats. 

 

 
Ikraftträdandebestämmelsen 
Liksom i förslaget till lag om ändring i lagen om 
rätt att ta fordon i anspråk för fordringar på vissa 
skatter och avgifter torde det behövas en över-
gångsbestämmelse. Den bör innehålla att lagen 
inte tillämpas på infrastrukturavgifter som avser 
passager som har företagits före ikraftträdandet. 

 
Övriga lagförslag 
Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
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8 Rättsdatablad 

Författningsrubrik Bestämmelser som inför, ändrar, upphäver eller 
upprepar ett normgivningbemyndigande 

Celexnummer för bakomliggande EU-
regler 

Lag om ändring i lagen (2014:52) om 
infrastrukturavgifter på väg 

20 § 31999L0062, 

32011L0076 

   

 
 



 

 

 

 

Areella näringar, 
landsbygd och 

livsmedel 
 
 

23 





PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 23 

3 

 
Förslag till statens budget för 2015 

 
 
 
 

Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
 
 

Innehållsförteckning 

 

1 Förslag till riksdagsbeslut .................................................................................... 11 

2 Areella näringar, landsbygd och livsmedel .......................................................... 13 
2.1 Omfattning ....................................................................................... 13 
2.2 Utgiftsutveckling ............................................................................. 15 
2.3 Skatteutgifter .................................................................................... 16 
2.4 Målen för utgiftsområdet ................................................................ 18 
2.5 Resultatredovisning ......................................................................... 19 
2.5.1 Resultatindikatorer och andra bedömningsgrunder ...................... 19 
2.5.2 Resultat ............................................................................................. 19 
2.5.3 Analys och slutsatser ....................................................................... 70 
2.6 Politikens inriktning ........................................................................ 70 
2.6.1 Landsbygd ........................................................................................ 71 
2.6.2 Jordbruks- och livsmedelsproduktion ............................................ 72 
2.6.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken ........................................... 74 
2.6.4 Miljö, klimat och energi ................................................................... 75 
2.6.5 Skog .................................................................................................. 76 
2.6.6 Jakt- och viltförvaltning .................................................................. 77 
2.6.7 Den gemensamma fiskeripolitiken och fiskerinäringen ................ 78 
2.6.8 Livsmedel .......................................................................................... 79 
2.6.9 Friska djur och sunda växter ........................................................... 80 
2.6.10 Samepolitik och rennäringen ........................................................... 82 
2.6.11 Utbildning, forskning och innovation ............................................ 82 
2.6.12 Internationellt arbete ....................................................................... 83 

3 Budgetförslag ........................................................................................................ 85 
3.1 Anslag ............................................................................................... 85 
3.1.1 1:1 Skogsstyrelsen ............................................................................ 85 
3.1.2 1:2 Insatser för skogsbruket ............................................................ 86 
3.1.3 1:3 Statens veterinärmedicinska anstalt .......................................... 87 
3.1.4 1:4 Bidrag till veterinär fältverksamhet........................................... 88 
3.1.5 1:5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder ................... 89 
3.1.6 1:6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar .................... 89 
3.1.7 1:7 Ersättningar för viltskador m.m. ............................................... 90 
3.1.8 1:8 Statens jordbruksverk ................................................................ 91 
3.1.9 1:9 Bekämpande av växtskadegörare ............................................... 92 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 23 

4 

3.1.10 1:10 Gårdsstöd m.m. ........................................................................ 93 
3.1.11 1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. ............................ 94 
3.1.12 1:12 Finansiella korrigeringar m.m. ................................................. 95 
3.1.13 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. .................................................... 95 
3.1.14 1:14 Från EU-budgeten finanseriade strukturstöd till fisket m.m.97 
3.1.15 1:15 Livsmedelsverket ...................................................................... 98 
3.1.16 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor ....................................... 99 
3.1.17 1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ............ 100 
3.1.18 1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur ..................... 100 
3.1.19 1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för landsbygdens 

miljö och struktur ........................................................................... 102 
3.1.20 1:20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket ............................... 104 
3.1.21 1:21 Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. ............................. 105 
3.1.22 1:22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. ........................... 105 
3.1.23 1:23 Främjande av rennäringen m.m. ............................................ 106 
3.1.24 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet ................................................. 107 
3.1.25 1:25 Forskningsrådet för miljö. areella näringar och 

samhällsbyggande: forskning och samfinansierad forskning ....... 108 
3.1.26 1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien........................... 109 

 
 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 23 

5 

 

 
Tabellförteckning 

 
Anslagsbelopp ................................................................................................................. 12 
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och 

livsmedel ................................................................................................................ 15 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. Utgiftsområde 23 Areella näringar, 

landsbygd och livsmedel ...................................................................................... 16 
Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. Utgiftsområde 23 Areella näringar, 

landsbygd och livsmedel ...................................................................................... 16 
Tabell 2.4 Skatteutgifter .................................................................................................. 17 
Tabell 2.5 Avräkningsprisindex för jordbruksprodukter 2011–2014 ........................... 20 
Tabell 2.6 Index för produktionsmedelspriser 2011–2014 ........................................... 20 
Tabell 2.7 Genomsnittliga priser på jordbruksmark 1995–2012 .................................. 20 
Tabell 2.8 Index för genomsnittliga arrendepriser för jordbruksmark 1995–2012 ..... 21 
Tabell 2.9 Antalet sysselsatta i Sverige inom jordbruket 2006–2012 ........................... 21 
Tabell 2.10 Antalet jordbruksföretag 2003–2013 .......................................................... 21 
Tabell 2.11 Driftsresultatet för jordbruket mellan 2006–2012 ..................................... 21 
Tabell 2.12 Antalet nya företag inom de gröna näringarna 2007–2013 ....................... 21 
Tabell 2.13 Växtodlingsföretag och företag med husdjur ............................................. 22 
Tabell 2.14 Antalet mjölkkor, slaktsvin och smågrisar 2005–2013 .............................. 22 
Tabell 2.15 Åkerarealen i Sverige 2003–2013 ................................................................. 22 
Tabell 2.16 Förändring av de administrativa kostnaderna 2006–2012 ......................... 24 
Tabell 2.17 Utvecklingen i Sverige – det nya matlandet ............................................... 26 
Tabell 2.18 Småskalig livsmedelsproduktion ................................................................. 27 
Tabell 2.19 Beviljade stöd till matlandetprojekt och företagsstöd inom 

landsbygdsprogrammet och anslaget 1:16 Konkurrenskraftig 
livsmedelssektor ................................................................................................... 27 

Tabell 2.20 Befolknings- och sysselsättningsutveckling sedan 2007 ........................... 30 
Tabell 2.21 Beviljat stöd till särskilda utmaningar ......................................................... 31 
Tabell 2.22 Åtgärder för en förbättrad konkurrenskraft .............................................. 32 
Tabell 2.23 Åtgärder för diversifiering och förbättrad livskvalitet på landsbygden .... 32 
Tabell 2.24 Antal i röstlängd, valdeltagande och procentuellt valdeltagande .............. 34 
Tabell 2.25 Antal renar, slaktuttag och genomsnittlig slaktprisutveckling per kilo.... 34 
Tabell 2.26 Översikt på totalt beviljade medel (EU och svensk medfinansiering) 

2011–2013 samt ackumulerade siffror för sexårsperioden fördelat på prioriterat 
område (PO) ........................................................................................................ 37 

Tabell 2.27 Produktion, försäljningsvärde, antalet odlingar och antalet sysselsatta i 
vattenbruk (matkräftor och blötdjur ingår i matfisk och sättkräftor ingår i 
sättfisk) ................................................................................................................. 38 

Tabell 2.28 Antalet trafikolyckor med olika viltslag under 2011–2013 ....................... 39 
Tabell 2.29 Effektiviteten för kväve och fosfor beräknat från nationell gårdsbalans . 43 
Tabell 2.30 Miljöersättningar .......................................................................................... 44 
Tabell 2.31 Miljöinvesteringar ........................................................................................ 44 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 23 

6 

Tabell 2.32 Miljöhänsyn vid föryngringsavverkning. Gäller föryngringsavverkningar 
utförda under 2009/2010–2011/2012 .................................................................. 47 

Tabell 2.33 Helårsstudenter ............................................................................................ 53 
Tabell 2.34 Antalet sökande och andelen antagna till program på grundnivå .............. 53 
Tabell 2.35 Examensfrekvens på Grund- och avancerad nivå ....................................... 54 
Tabell 2.36 Forskningsmedlens fördelning .................................................................... 54 
Tabell 2.37 Slaktkycklingsflockar med campylobacter 2012–2013............................... 56 
Tabell 2.38 Antalet fall/besättningar med epizootisk sjukdom 2009–2013 ................. 56 
Tabell 2.39 Nyinfektion av salmonella i djurbesättningar och anläggningar 

2009–2013 .............................................................................................................. 57 
Tabell 2.40 Djurskyddskontrollen 2011–2013 ............................................................... 58 
Tabell 2.41 Antalet påträffade fall av allvarliga växtskadegörare .................................. 59 
Tabell 2.42 Säker mat och redlig hantering, resultat av den offentliga kontrollen ...... 60 
Tabell 2.43 Köttkontroll, besiktningsverksamhet ......................................................... 61 
Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Skogsstyrelsen ........................................................... 85 
Tabell 3.2 Offentligrättslig verksamhet.......................................................................... 85 
Tabell 3.3 Uppdragsverksamhet ..................................................................................... 85 
Tabell 3.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 Skogsstyrelsen .................. 86 
Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Insatser för skogsbruket ........................................... 86 
Tabell 3.6 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:2 Insatser för skogsbuket .......... 87 
Tabell 3.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 Insatser för skogsbruket .. 87 
Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:3 Statens veterinärmedicinska anstalt ......................... 87 
Tabell 3.9 Uppdragsverksamhet ..................................................................................... 87 
Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:3 Statens 

veterinärmedicinska anstalt .................................................................................. 88 
Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till veterinär fältverksamhet........................ 88 
Tabell 3.12 Offentligrättslig verksamhet........................................................................ 88 
Tabell 3.13 Uppdragsverksamhet ................................................................................... 88 
Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:4 Bidrag till veterinär 

fältverksamhet ....................................................................................................... 89 
Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 89 
Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:5 Djurhälsovård och 

djurskyddsfrämjande åtgärder .............................................................................. 89 
Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar . 89 
Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:6 Bekämpande av 

smittsamma husdjurssjukdomar .......................................................................... 90 
Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:7 Ersättningar för viltskador m.m. ............................ 90 
3.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:7 Ersättningar för 

viltskador m.m. ...................................................................................................... 90 
Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:8 Statens jordbruksverk ............................................. 91 
Tabell 3.22 Offentligrättslig verksamhet........................................................................ 91 
Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet ................................................................................... 91 
Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:8 Statens jordbruksverk .... 92 
Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:9 Bekämpande av växtskadegörare ............................ 92 
Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:9 Bekämpande av 

växtskadegörare ..................................................................................................... 93 
Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:10 Gårdsstöd m.m. ..................................................... 93 
Tabell 3.28 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:10 Gårdsstöd m.m. ............ 93 
Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. ........ 94 
Tabell 3.30 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:11 Intervention för 

jordbruksprodukter m.m. ..................................................................................... 94 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 23 

7 

Tabell 3.31 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. .................................................................................... 95 

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:12 Finansiella korrigeringar m.m. ............................. 95 
Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:12 Finansiella korrigeringar 

m.m. ....................................................................................................................... 95 
Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. ................................ 95 
Tabell 3.35 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:13 strukturstöd till 

fisket m.m. ............................................................................................................ 96 
Tabell 3.36 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:13 Strukturstöd till fisket 

m.m. ....................................................................................................................... 97 
Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till 

fisket m.m. ............................................................................................................ 97 
Tabell 3.38 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:14 Från EU-budgeten 

finansierade strukturstöd till fisket m.m............................................................. 98 
Tabell 3.39 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:14 Från EU-budgeten 

finansierade strukturstöd till fisket m.m............................................................. 98 
Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:15 Livsmedelsverket .................................................. 98 
Tabell 3.41 Offentligrättslig verksamhet ....................................................................... 98 
Tabell 3.42 Uppdragsverksamhet ................................................................................... 99 
Tabell 3.43 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:15 Livsmedelsverket ......... 99 
Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor ................... 99 
Tabell 3.45 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:16 Konkurrenskraftig 

livsmedelssektor ................................................................................................. 100 
Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer 

m.m. ..................................................................................................................... 100 
Tabell 3.47 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:17 Bidrag till vissa 

internationella organisationer m.m. .................................................................. 100 
Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur . 100 
Tabell 3.49 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:18 Åtgärder för landsbygdens 

miljö och struktur ............................................................................................... 101 
Tabell 3.50 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:18 Åtgärder för 

landsbygdens miljö och struktur ....................................................................... 102 
Tabell 3.51 Anslagsutveckling 1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 

landsbygdens miljö och struktur ....................................................................... 102 
Tabell 3.52 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:19 Från EU-budgeten 

finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur ............................. 103 
Tabell 3.53 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:19 Från EU-budgeten 

finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur ............................. 104 
Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket ........... 104 
Tabell 3.55 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:20 Miljöförbättrande 

åtgärder i jordbruket .......................................................................................... 105 
Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:21 Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. ......... 105 
Tabell 3.57 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:21 Stöd till jordbrukets 

rationalisering m.m. ............................................................................................ 105 
Tabell 3.58 Anslagsutveckling 1:22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. ....... 105 
Tabell 3.59 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:22 Stöd till innehavare av 

fjällägenheter m.m. ............................................................................................. 106 
Tabell 3.60 Anslagsutveckling 1:23 Främjande av rennäringen m.m. ........................ 106 
Tabell 3.61 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:23 Främjande av 

rennäringen m.m. ................................................................................................ 106 
Tabell 3.62 Anslagsutveckling 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet ............................. 107 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 23 

8 

Tabell 3.63 Uppdragsverksamhet ................................................................................. 107 
Tabell 3.64 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:24 Sveriges 

lantbruksuniversitet ............................................................................................ 107 
Tabell 3.65 Anslagsutveckling 1:25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 

samhällsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning .......................... 108 
Tabell 3.66 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:25 Forskningsrådet för miljö-

areella näringar och samhällsbyggande: Forskning och samfinansierad 
forskning.............................................................................................................. 108 

Tabell 3.67 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:25 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning och samfinansierad 
forskning.............................................................................................................. 109 

Tabell 3.68 Anslagsutveckling 1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien ....... 109 
Tabell 3.69 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:26 Bidrag till Skogs- och 

lantbruksakademien ............................................................................................ 110 
 
 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 23 

9 

 

 
Diagramförteckning 

 
Diagram 2.1 Utgiftsområde 23, 2015 ............................................................................ 14 
Diagram 2.2 Förändring i antalet mjölkföretag i norra Sverige, uppdelat på olika 

storleksklasser för åren 2006–2013 ..................................................................... 36 
Diagram 2.3 Utsläpp av växthusgaser från jordbruket ................................................. 41 
Diagram 2.4 Nettoupptag av växthusgaser inom skogsbruket 2002–2012, exkl. 

träprodukter (tidsserien omräknad jämfört med tidigare år på grund av 
metodutveckling) ................................................................................................. 41 

Diagram 2.5 Areal med omedelbart röjningsbehov fördelat på 3-årsmedelvärden .... 46 
Diagram 2.6 Antalet artiklar med minst en SLU-adress 2009–2013 ........................... 54 
Diagram 2.7 Förändring i fördelningen av hunger i världen – antal och andel av 

undernärda per region 1990–1992 och 2011–2013 ............................................. 66 
 
 
 
 





PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 23 

11 

 

1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. godkänner målet för utgiftsområde 23 

Areella näringar, landsbygd och livsmedel, 
(avsnitt 2.4), 

2. godkänner att de tidigare målen för utgifts-
område 23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel upphör att gälla (avsnitt 2.4), 

3. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:2 Insatser för skogsbruket besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 37 000 000 kronor 2016, 
37 000 000 kronor 2017 och 46 000 000 
kronor 2018–2022 (avsnitt 3.1.2), 

4. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
om en kredit i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 5 000 000 kronor för Viltvårds-
fonden (avsnitt 3.1.7), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:11 Intervention för jordbruks-
produkter m.m. besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
55 000 000 kronor 2016 och 39 000 000 
kronor 2017 (avsnitt 3.1.11), 

6. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 194 000 000 kronor 2016–
2023 (avsnitt 3.1.13), 

7. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:14 Från EU-budgeten finan-
sierade strukturstöd till fisket m.m. besluta 
om bidrag inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 915 000 000 kronor 2016–2023 
avsnitt 3.1.14), 

8. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö 
och struktur besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
13 306 115 000 kronor 2016–2022 (avsnitt 
3.1.18),  

9. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:19 Från EU-budgeten finan-
sierade åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur besluta om bidrag som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 9 681 705 000 
kronor 2016–2022 (avsnitt 3.1.19), 

10. bemyndigar regeringen att under 201 5för 
anslaget 1:25 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 1 400 000 000 kronor 2016–
2021 (avsnitt 3.1.25), 

11. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel enligt följande 
uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Skogsstyrelsen 406 278 

1:2 Insatser för skogsbruket 366 373 

1:3 Statens veterinärmedicinska anstalt 115 921 

1:4 Bidrag till veterinär fältverksamhet 107 074 

1:5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 13 433 

1:6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349 

1:7 Ersättningar för viltskador m.m. 57 778 

1:8 Statens jordbruksverk 519 086 

1:9 Bekämpande av växtskadegörare 5 000 

1:10 Gårdsstöd m.m. 6 097 400 

1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. 129 000 

1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 75 472 

1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 46 105 

1:14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till fisket m.m. 143 051 

1:15 Livsmedelsverket 303 139 

1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 15 160 

1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913 

1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 2 740 505 

1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 2 083 785 

1:20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket 37 830 

1:21 Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. 4 116 

1:22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. 1 029 

1:23 Främjande av rennäringen m.m. 107 915 

1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 1 727 833 

1:25 
Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning och 
samfinansierad forskning 515 700 

1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1 177 

Summa  15 787 422 
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2 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel 

2.1 Omfattning 

Det budgetförslag för 2015 som nu lämnas till 
riksdagen har utformats under den korta tid som 
enligt riksdagsordningen står till en ny regerings 
förfogande. Det har inneburit att en fullständig 
omarbetning av samtliga delar av budgeten i 
enlighet med regeringens politik inte har varit 
möjlig.  

Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel omfattar verksamhet inom om-
rådena jordbruks- och trädgårdsnäring, fiskeri-
näring, livsmedel, skog, djur, landsbygd och jakt 
samt rennäring och samefrågor. Vidare omfattar 
utgiftsområdet även verksamhet inom utbildning 
och forskning.  

Verksamheten gällande jordbruks- och fiske-
rinäringarna är i hög grad inriktad på tillämpning 
av EU:s regleringar och stödsystem. Utgifterna 
för verksamheten inom både jordbruks- och 
fiskeområdena bestäms i stor utsträckning av 
beslut inom EU. De djurfrågor som omfattas 
berör djur som människan håller eller på annat 
sätt har tagit ansvar för samt den del av fauna-
vården som avser viltvård. Djur- och folkhälsa, 
djurskydd, skyddsåtgärder mot växtskadegörare 
och viltvård behandlas under utgiftsområdet.  

Verksamheten inom landsbygdsområdet 
består huvudsakligen av åtgärder som har på-
börjats inom ramen för Landsbygdsprogram för 
Sverige 2007–2013 och som kommer att fort-
sätta inom ramen för Landsbygdsprogram för 
Sverige 2014–2020.  

Inom livsmedelsområdet syftar verksamheten 
till att utveckla regler, bedriva, leda och sam-
ordna den offentliga kontrollen, ge råd och 

information till företag och konsumenter med 
målen att livsmedlen på marknaden ska vara 
säkra, att livsmedelshanteringen ska vara redlig 
och för främjande av bra matvanor. Dricksvatten 
inkluderas i verksamheten. Lagstiftningen på 
området regleras i huvudsak gemensamt inom 
unionen. Därtill bedrivs verksamhet som avser 
att främja livsmedelssektorns konkurrenskraft 
och att öka livsmedelsexporten.  

Verksamheten inom skogsområdet är inom 
ramen för de jämställda målen för produktion 
och miljö inriktad på tillsyn, inventering, upp-
följning, utvärdering samt på rådgivning, utbild-
ning och information. Vidare ingår framför allt 
miljöinriktade bidrag och ersättningar.  

Verksamhet inom sameområdet syftar till att 
verka för en levande samisk kultur, inklusive det 
samiska språket, byggd på en ekologiskt hållbar 
rennäring och andra samiska näringar. Området 
omfattar också anslag under andra ut-
giftsområden. Landsbygdsdepartementet har 
samordningsansvar för frågor som rör samerna. 

Verksamhet inom utbildning och forskning 
utvecklar kunskapen om de biologiska natur-
resurserna samt om människans förvaltning och 
hållbara nyttjande av dessa. Den forskning som 
bedrivs inom de areella näringarna har ett särskilt 
ansvar för att kunskaperna om naturresurserna 
och ekosystemtjänsterna utvecklas för kom-
mande generationers behov. 

Samarbete mellan länder bedrivs inom utgifts-
området, särskilt inom ramen för EU men även 
internationellt inom FAO (Food and Agri-
culture Organization of the United Nations), 
det nordiska samarbetet, WTO (World Trade 
Organisation), OECD (Organisation for Eco-
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nomic Co-operation and Development), Forest 
Europe (alleuropeiskt skogssamarbete), Codex 
Alimentarius (FAO:s och WHO:s gemensamma 
livsmedelsstandardiseringsprogram), IPPC 
(Internationella växtskyddskonventionen), OIE 
(Världsorganisationen för djurhälsa) och en rad 
andra internationella organisationer. 

Inom utgiftsområdet ingår följande myndig-
heter: Statens jordbruksverk, Statens veterinär-
medicinska anstalt, Ansvarsnämnden för djurens 
hälso- och sjukvård, Centrala djurförsöksetiska 
nämnden, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, 
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) samt vissa 
verksamheter vid länsstyrelserna och Forsk-
ningsrådet för miljö, areella näringar och sam-
hällsbyggande (Formas). Sametinget redovisas 
under utgiftsområde 1 Rikets styrelse.  

Av utgifterna finansieras 54 procent genom 
Europeiska garantifonden för jordbruk, Euro-
peiska jordbruksfonden för landsbygdsutveck-
ling samt Europeiska fiskerifonden och från 
2015 även Europeiska havs- och fiskerifonden. 
En stor del av EU-stöden avser obligatoriska 
stöd såsom gårdsstöd och intervention. Därtill 
kommer delfinansierade stöd och ersättningar 
som förutsätter nationell medfinansiering, i 
huvudsak inom landsbygdsprogrammet, fiskeri-
programmet och det kommande havs- och fiske-
riprogrammet. 

I diagram 2.1 visas fördelningen av medel 
inom utgiftsområdet. 

 

Diagram 2.1 Utgiftsområde 23, 2015 

 
– EU-stöd (8,5 miljarder kronor): Finansie-

ring från EU-budgeten, t.ex. gårdsstöd, 
intervention, landsbygdsprogrammet och 
fiskeriprogrammet. En del av EU-stödet 
förutsätter nationell medfinansiering. 

– Nationell medfinansiering av landsbygds-
programmet och havs- och fiskeriprogram-
met (25 miljarder kronor). 

– Forskning och utbildning (2,2 miljarder 
kronor): SLU och stöd till forskning. 

– Myndigheter (1,3 miljarder kronor): Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen, m.fl. (ej SLU). 

– Övrigt (1,3 miljarder kronor): Nationellt 
stöd, bekämpande av smittsamma hus-
djurs¬sjukdomar, m.m. 

  

EU-stöd 
54 % 

Nationell 
medfinansierin
g av EU-stöd 

16 % 

Forskning och 
utbildning 

(inkl. SLU och 
stöd via 
Formas) 

14 % 

Myndigheter 
(exkl. SLU) 

9 % 

Övrigt 
7 % 
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2.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

1:1 Skogsstyrelsen 389 414 408 406 378 384 394 

1:2 Insatser för skogsbruket 252 286 279 366 339 318 318 

1:3 Statens veterinärmedicinska anstalt 115 115 115 116 118 120 123 

1:4 Bidrag till veterinär fältverksamhet 107 107 107 107 107 108 111 

1:5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 10 13 15 13 15 15 10 

1:6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar 118 139 143 124 124 124 124 

1:7 Ersättningar för viltskador m.m. 36 38 37 58 58 58 58 

1:8 Statens jordbruksverk 513 551 524 519 502 500 513 

1:9 Bekämpande av växtskadegörare 7 5 5 5 5 5 5 

1:10 Gårdsstöd m.m. 5 918 5 932 6 154 6 097 6 089 6 057 6 023 

1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. 88 144 143 129 128 127 126 

1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 173 38 28 75 75 75 75 

1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 21 24 27 46 24 24 24 

1:14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till 
fisket m.m. 71 75 52 143 137 147 123 

1:15 Livsmedelsverket 289 304 300 303 302 307 315 

1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 80 89 84 15 15 15 15 

1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer 
m.m. 43 43 42 43 43 43 43 

1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 3 175 2 948 2 990 2 741 2 823 2 804 3 574 

1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur 2 385 2 179 2 399 2 084 1 828 1 814 2 375 

1:20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket 29 33 31 38 48 55 55 

1:21 Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. 3 4 4 4 4 4 4 

1:22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. 1 1 1 1 1 2 2 

1:23 Främjande av rennäringen m.m. 106 108 112 108 108 100 100 

1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 1 634 1 706 1 706 1 728 1 777 1 807 1 877 

1:25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning och samfinansierad 
forskning 443 496 486 516 567 574 585 

1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1 1 1 1 1 1 1 

Äldreanslag        

2012 1:17 Livsmedelsstatistik 1 0  0 0 0 0 

Totalt för utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel 16 006 15 793 16 191 15 787 15 616 15 589 16 974 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Utfallet för 2013 inom utgiftsområdet blev 
16 006 miljoner kronor, vilket är 585 miljoner 
kronor lägre än anvisade medel. Utgifterna för 
anslaget 1:10 Gårdsstöd m.m. är något högre, 99 
miljoner kronor, än anvisade medel eftersom den 
svenska kronan blev något svagare i förhållande 
till euron än beräknat i statens budget. Utgif-
terna för anslag 1:19 Från EU-budgeten finan-
sierade åtgärder för landsbygdens miljö och struk-
tur blev 396 miljoner kronor lägre än anvisat i 
statens budget. Det beror på att utbetalnings-
takten blev lägre än anvisat i statens budget och 
att en justering av EU:s finansieringsandel 
gjordes i juni 2013. Utgifterna för anslaget 1:11 
Intervention för jordbruksprodukter m.m. blev 
170 miljoner kronor lägre än anvisat på grund av 
att behovet av offentlig lagring har varit lågt till 
följd av fortsatt höga världsmarknadspriser. 

 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 15 278 15 278 15 278 15 278 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 17 47 106 202 

Beslut 146 1 444 1 393 2 370 

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 338 341 309 275 

Volymer -188 -200 -201 -202 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden 3 3 3 3 

Övrigt 193 -1 297 -1 299 -951 

Ny ramnivå  15 787 15 616 15 589 16 974 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel 
Miljoner kronor 

 
2015 

Transfereringar 1 11 551 

Verksamhetsutgifter 2 4 217 

Investeringar 3 20 

Summa ramnivå 15 788 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom 
utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel redovisas normalt i huvudsak på 
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd 
finns det även stöd på budgetens inkomstsida i 
form av avvikelser från en likformig beskattning, 
s.k. skatteutgifter. En skatteutgift uppstår om 
skatteuttaget för en viss grupp eller en viss kate-
gori av skattebetalare är lägre än vad som är för-
enligt med normen. Förutom skatteutgifter 
redovisas i förekommande fall även skatte-
sanktioner där skatteuttaget är högre än den 
angivna normen. Många av skatteutgifterna har 
införts, mer eller mindre uttalat, som medel 
inom specifika områden som t.ex. konjunktur-, 
bostads-, miljö- eller arbetsmarknadspolitik. 
Dessa skatteutgifter påverkar budgetens saldo 
och kan därför jämställas med stöd på budgetens 
utgiftssida. En utförlig beskrivning av redo-
visningen av skatteutgifterna finns i regeringens 
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2014 
(skr. 2013/14:98). I det följande redovisas de 
skatteutgifter som är att hänföra till utgifts-
område 23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel. 

Därutöver tillkommer kapitalvinst på närings-
fastigheter. Det har dock inte varit möjligt att i 
redovisningen särskilja om hur stor andel som 
hänför sig till lantbruksfastigheter respektive 
övriga näringsfastigheter. 
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Tabell 2.4 Skatteutgifter 
Miljoner kronor 

 2014 2015 

Uttag av bränsle 120 120 

Avverkningsrätt till skog - - 

Anläggning av ny skog m.m. 310 370 

Skogsavdrag - - 

Nedsatt energiskatt på uppvärm-
ningsbränslen inom växthus- och 
jordbruksnäringen 60 60 

Nedsatt koldioxidskatt för 
uppvärmning inom växthus- och 
jordbruksnäringen 210 120 

Särskild nedsättning av kol-
dioxidskatt för uppvärmning inom 
växthus- och jordbruksnäringen 10 0 

Nedsatt energiskatt på el som 
används inom växthus- och 
jordbruksnäringen 500 500 

Nedsatt koldioxidskatt för diesel 
till arbetsmaskiner inom jord- 
och skogsbruksnäringen 810 430 

Totalt för utgiftsområde 23 2 020 1 600 

Uttag av bränsle 

Enligt huvudregeln är uttag ur näringsverksam-
het skattepliktigt. Uttag av bränsle från en fas-
tighet i Sverige som är taxerad som lantbruks-
enhet ska dock inte uttagsbeskattas om bränslet 
används för uppvärmning av den skattskyldiges 
privatbostad på fastigheten (22 kap. 9 § IL). 
Skatteutgiften avser skatt på inkomst av närings-
verksamhet och särskild löneskatt. 

Avverkningsrätt till skog 

Enligt god redovisningssed uppkommer intäkten 
när bindande avtal träffas. Enligt gällande lag-
stiftning tillämpas dock i detta fall kontant-
principen då ersättning för avverkningsrätt till 
skog betalas under flera år (21 kap. 2 § IL). Detta 
innebär att beskattningen skjuts upp och en 
räntefri kredit uppstår i näringsverksamheten. I 
princip borde räntan på krediten utgöra underlag 
för skatt på inkomst av näringsverksamhet och 
särskild löneskatt. 

Anläggning av ny skog m.m. 

Utgifter för anläggning av ny skog och dikning 
som främjar skogsbruk ska kostnadsföras direkt. 
Utgifter för inköp samt plantering av träd och 
buskar för frukt- eller bärodling får dras av 
direkt (21 kap. 3 § och 20 kap. 17 § IL). Skatte-
utgiften utgörs av ränteeffekten på den omedel-
bara avskrivningen och avser skatt på inkomst av 
näringsverksamhet och särskild löneskatt. 

Skogsavdrag 

Vid avyttring av skog får fysisk person under 
innehavstiden avdrag med högst 50 procent av 
anskaffningsvärdet medan avdraget för juridiska 
personer är begränsat till 25 procent. För ett 
visst beskattningsår får avdrag göras med högst 
halva den avdragsgrundande skogsintäkten (21 
kap. 4–19 §§ IL). Syftet med avdragsrätten är att 
undanta rena kapitaluttag från beskattning. Å 
andra sidan saknas anledning att ge avdrag när 
värdeökningen på skogstillväxten överstiger 
gjorda uttag. Skatteutgiften uppkommer genom 
den schablon som är vald för beräkning av 
avdragets storlek och avser skatt på inkomst av 
näringsverksamhet och särskild löneskatt. 

Nedsatt energiskatt på uppvärmningsbränslen 
inom växthus- och jordbruksnäringen 

Enligt 6 a kap. 1 § 10 och 11 LSE gäller energi-
skattebefrielse med 70 procent för användning 
av vissa fossila bränslen för annat ändamål än 
drift av motordrivna fordon vid yrkesmässig 
växthusodling eller i annan jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruksverksamhet. Normen 
utgörs av full energiskatt på uppvärmnings-
bränslen. 

Nedsatt koldioxidskatt för uppvärmningsbränslen 
inom växthus- och jordbruksnäringen 

Enligt 6 a kap. 1 § 10 och 11 LSE gäller kol-
dioxidskattebefrielse med 70 procent för 
användning av fossila bränslen för annat ändamål 
än drift av motordrivna fordon vid yrkesmässig 
växthusodling eller i annan jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruksverksamhet. Normen 
utgörs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har 
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beslutat att sänka skattebefrielsen till 40 procent 
fr.o.m. 2015. 

Särskild nedsättning av koldioxidskatt för 
uppvärmning inom växthus- och 
jordbruksnäringen 

Enligt 9 kap. 9 § LSE medges energiintensiva 
företag inom jordbruks-, skogsbruks- och 
vattenbruksnäringarna nedsättning av koldioxid-
skatten, utöver den generella nedsättningen, om 
koldioxidskatten överstiger 1,2 procent av de 
framställda produkternas försäljningsvärde. För 
det överskjutande beloppet sätts skatten ned till 
24 procent. EU:s minimiskattesatser måste dock 
alltid respekteras. Normen utgörs av full kol-
dioxidskattesats. Riksdagen har beslutat att slopa 
den särskilda nedsättningsregeln fr.o.m. 2015. 
Skatteutgiften upphör därmed. 

Nedsatt energiskatt på el som används inom 
växthus- och jordbruksnäringen 

El som används vid yrkesmässig växthusodling 
eller i annan jordbruks-, skogsbruks- eller 
vattenbruksverksamhet beskattas med 0,5 
öre/kWh (11 kap. 3 § respektive 11 kap. 12 § 
LSE). Normen utgörs av normalskattesatsen på 
el. 

Nedsatt koldioxidskatt för diesel till 
arbetsmaskiner inom jord- och 
skogsbruksnäringen 

Enligt 6 a kap. 2 a § LSE gäller nedsatt kol-
dioxidskatt för diesel som används i arbets-
maskiner i yrkesmässig jordbruks-, skogsbruks- 
eller vattenbruksverksamhet. Nedsättningen 
motsvarar en återbetalning med 1,70 kro-
nor/liter. Normen utgörs av full koldioxid-
skattesats. Riksdagen har beslutat att fr.o.m. 
2015 begränsa återbetalningen till 0,90 kro-
nor/liter. 

2.4 Målen för utgiftsområdet 

Mål för utgiftsområdet 

 
Regeringens förslag: Målet för utgiftsområde 23 
Areella näringar, landsbygd och livsmedel är: 

– att insatserna ska bidra till goda förutsätt-
ningar för arbete, tillväxt och välfärd i alla 
delar av landet. De gröna näringarna ska 
vara livskraftiga och bidra till klimat-
omställningen och att naturresurserna 
används hållbart. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Utgifts-

område 23 Areella näringar, landsbygd och livs-
medel har under tidigare år strukturerats enligt 
bruka utan att förbruka.  

Regeringen har i denna proposition anpassat 
strukturen för att tydliggöra regeringens priori-
teringar inom utgiftsområdet. 

Sverige ska ha lägst arbetslöshet i EU år 2020 
och de gröna näringarna ska bidra till klimat-
omställningen vilket också ska tydliggöras i ett 
övergripande anpassat mål för utgiftsområdet. 

 
 

Regeringens förslag: Följande mål för 
utgiftsområdet enligt bruka utan att förbruka ska 
upphöra att gälla:  

– Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt 
näringsliv i hela landet som präglas av 
öppenhet och mångfald (prop. 2010/11:1, 
bet. 2010/11:MJU2, rskr. 2010/11:120), 

– de gröna näringarna är miljö- och resurs-
effektiva och har en nyckelroll i Sveriges 
energiproduktion (prop. 2010/11:1, bet. 
2010/2011:MJU2, rskr. 2010/11:120), 

– de gröna näringarna utmärks av omtanke, 
ansvarstagande och hög etik (prop. 
2010/11:1, bet. 2010/2011:MJU2, rskr. 
2010/11:120), 

– de gröna näringarna bidrar till en globalt 
hållbar utveckling (prop. 2011/12:1, bet. 
2011/2012:MJU2, rskr. 2011/12:100) 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Regeringen 
föreslår ett nytt övergripande mål för att tydlig-
göra regeringens prioriteringar inom området. 
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Regeringen föreslår därför också att den tidigare 
strukturen upphör. 

För skogspolitiken finns vidare två jämställda 
mål tidigare beslutade av riksdagen: 

– Ett produktionsmål: 

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas 
effektivt och ansvarsfullt så att den ger en 
uthålligt god avkastning. Skogsproduktion-
ens inriktning ska ge handlingsfrihet i fråga 
om användningen av vad skogen producerar 
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, 
rskr. 1992/93:252, prop. 2007/08:108, bet. 
2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244), 

– och ett miljömål: 

Skogsmarkens naturgivna produktionsför-
måga ska bevaras. En biologisk mångfald 
och genetisk variation i skogen ska säkras. 
Skogen skall brukas så att växt- och djur-
arter som naturligt hör hemma i skogen ges 
förutsättningar att fortleva under naturliga 
betingelser och i livskraftiga bestånd. 
Hotade arter och naturtyper ska skyddas. 
Skogens kulturmiljövärden samt dess este-
tiska och sociala värden ska värnas (prop. 
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 
1992/93:252, prop. 2007/08:108, bet. 
2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244). 

 
Riksdagen har beslutat om ett generationsmål 
för miljöarbetet och om 16 miljökvalitetsmål 
som uttrycker den miljömässiga dimensionen av 
hållbar utveckling (prop. 2009/10:155, bet. 
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Miljö-
kvalitetsmålen och generationsmålet är styrande 
för det miljöarbete som Sverige bedriver natio-
nellt, inom EU och internationellt. Resultat-
redovisningen av miljökvalitetsmålen i sin helhet 
finns under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård.  

Det finns även ett övergripande mål för same-
politiken – verka för en levande samisk kultur 
byggd på en ekologiskt hållbar rennäring och 
andra samiska näringar. Målet är beslutat av riks-
dagen (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, 
rskr. 2005/06:108). 

2.5 Resultatredovisning 

Regeringen lämnar i budgetpropositionen för 
2015 resultatredovisningen för 2013 för utgifts-

område 23 Areella näringar, landsbygd och livs-
medel enligt föregående regerings vision bruka 
utan att förbruka. Visionen var indelad i de ovan 
nämnda fyra övergripande målen som nu föreslås 
upphöra.  

2.5.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Regeringen bedriver ett utvecklingsarbete i syfte 
att förbättra resultatredovisningen till riksdagen. 
För utgiftområde 23 förs också en dialog med 
Miljö- och jordbruksutskottet i samma syfte. I 
arbetet har för utgiftområde 23 gjorts en analys 
av resultatindikatorer och andra bedömnings-
grunder vilket har lett till att resultatindikatorer 
och andra bedömningsgrunder, har tillkommit 
från föregående budgetproposition. Anled-
ningen till detta är att de ska spegla resultatet av 
de statliga insatserna. I några fall beskriver 
resultatindikatorerna snarare ett tillstånd eller en 
utveckling än ett resultat eftersom det kan vara 
svårt att direkt påvisa effekterna av insatserna. 
En närmare förklaring till resultatindikatorerna 
och bedömningsgrunderna finns under respek-
tive avsnitt nedan.  

2.5.2 Resultat 

Regeringen redovisar nedan uppnådda resultat 
och effekter av gjorda insatser. En årligt åter-
kommande dialog förs med Miljö- och jord-
bruksutskottet om utvecklingen av resultat-
redovisningen.  

Skogspolitikens två jämställda mål, beslutade 
av riksdagen, redovisas i avsnittet En skogs-
politik i takt med tiden. Det övergripande målet 
för samepolitiken redovisas i avsnittet 2.5.2.1 
under rubriken Samepolitik. 

2.5.2.1 Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt 
näringsliv i hela landet som präglas av 
öppenhet och mångfald 

Redovisningen nedan av uppnådda resultat och 
effekter av gjorda insatser beskrivs i föregående 
regerings målstruktur. 
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De gröna näringarnas konkurrenskraft 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet för målet används indi-
katorerna 

– prisutveckling,  

– strukturutveckling och företagande, 

– andel utbetalda stöd under innevarande 
stödår. 

 
Utöver dessa indikatorer redovisas statistik för 
att ge en beskrivning av utvecklingen i sektorn. 
Denna statistik har tidigare redovisats som indi-
katorer. För att få en säkrare rapportering har en 
del statistik bytts ut mot sådan som lämnas varje 
år. På så sätt är det möjligt att få tidsserier i 
redovisningen. Indikatorn Export av livsmedel 
har flyttats och redovisas under rubriken Sverige 
– det nya matlandet.  

Resultat 
Regeringen arbetar för ett konkurrenskraftigt 
och miljöanpassat näringsliv i hela landet. 
Resultatet av arbetet för att öka konkurrens-
kraften för områdena livsmedel, landsbygd, fiske 
och skog finns under avsnitten Sverige – det nya 
matlandet, Landsbygden – med stärkt utveck-
lingskraft, Fiskeriprogrammet och En skogs-
politik i takt med tiden.  

Prisutveckling 
Avräkningspriser för vegetabilier varierar mycket 
mellan åren. Mellan 2012 och 2013 ökade 
priserna för att sedan sjunka igen mellan 2013 
och 2014. Priserna för matpotatis ökade mycket 
mellan 2012 och 2013 och ökningen fortsatte 
mellan 2013 och 2014.  

För animaliska produkter ökade priserna 
mellan 2012 och 2013 men sjönk igen mellan 
2013 och 2014. Det är särskilt priserna för grisar 
och nötkreatur som har minskat.  

I tabell 2.5 beskrivs förändringen av avräk-
ningsprisindex för 2011–2014. 

 

Tabell 2.5 Avräkningsprisindex för jordbruksprodukter 
2011–2014 
Index 2005=100 

År 2011 2012 2013 2014 

Avräkningspriser 
jordbruksprodukter 137,9 133,9 133,8 133,8 

Avräkningspriser 
vegetabilier 159,3 143,6 152,7 140,5 

Avräkningspriser 
animalier 124,5 127,8 130,2 129,6 

Källa: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden 
JO 49 SM 1404. 

 
Priserna för jordbrukets insatsvaror minskade 
mellan 2013 och 2014 efter att ha ökat under 
föregående år. Mest minskade priserna på djur-
foder, men även energi och smörjmedel samt 
gödnings- och jordförbättringsmedel minskade i 
pris. 

I tabellen nedan beskrivs förändringen av 
priserna för produktionsmedel mellan 2010 och 
2014. 

 
Tabell 2.6 Index för produktionsmedelspriser 2011–2014 
Index 2005=100 

År 2010 2011 2013 2014 

Djurfoder 155,9 145,5 168,6 156,8 

Energi och 
smörjmedel 

134,8 140,8 136,7 132,2 

Gödnings- och 
jordförbättringsmedel 

132,4 134,2 128,9 124,3 

Produktionsmedel 
totalt 

127,6 130,4 134,0 130,9 

Källa: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden 
JO 49 SM 1404. 

 
Priserna på jordbruksmark har mer än fyr-
dubblats sedan EU-inträdet 1995. Mellan 2010 
och 2012 har priserna ökat med nära 10 procent. 

I tabellen nedan beskrivs förändringen i 
priserna på jordbruksmark för 1995–2012. 

 
Tabell 2.7 Genomsnittliga priser på jordbruksmark 1995–
2012 
Tusental kronor per hektar 

År 1995 2000 2008 2010 2012 

Pris 10,8 16,8 31,1 40,7 49,6 
Källa: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden 
JO 38 SM 1301. 

 
Även arrendepriser har ökat mycket sedan 1995. 
Mellan 1995 och 2012 har priserna mer än för-
dubblats. Ökningstakten har dock varierat 
mellan åren.  

I tabellen nedan beskrivs index för genom-
snittliga arrendepriser för 1995–2012. 
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Tabell 2.8 Index för genomsnittliga arrendepriser för 
jordbruksmark 1995–2012 
Index 1994=100 

År 1995 2002 2008 2010 2012 

Pris 102 134 164 176 207 
Källa: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden 
JO 39 SM 1301. 

 
Sammanfattningsvis har prisutvecklingen varit 
negativ för både vegetabilier och animalier under 
2013. På animaliesidan har särskilt priserna för 
gris och nöt minskat. Priserna för insatsvaror har 
totalt sett ökat sedan 2010, dock har de minskat 
det senaste året. Både arrendepriser och mark-
priser har ökat, både i ett kort och långt 
perspektiv.  

Strukturutveckling och företagande 
Antalet sysselsatta inom jordbruket under 2012 
var 57 483. År 2006 var antalet sysselsatta 52 737. 
Eftersom det har skett förändringar i defini-
tionen av företag och i metoden för att beräkna 
sysselsättningen är det dock inte möjligt att dra 
slutsatser av jämförelser mellan åren. 

Av de sysselsatta 2012 var 24 procent kvinnor 
och 76 procent män. Fördelningen mellan 
kvinnor och män har varit relativt stabil under 
perioden. Mellan 2011 och 2012 ökade dock 
antalet kvinnor sysselsatta i jordbruket. 

 
Tabell 2.9 Antalet sysselsatta i Sverige inom jordbruket 
2006–2012 
Antal personer 

År 2006 2008 2010 2011 2012 

Kvinnor 11 604 10 458 11 639 13 573 13 797 

Män 41 133 36 214 38 295 44 365 43 686 

Totalt 52 737 46 672 49 934 57 938 57 483 
Källa: Statistiska centralbyrån (RAMS). 
Definitionen av företag har ändrats 2010. Metoden att beräkna sysselsättning har 
ändrats 2011. 

 
Antalet jordbruksföretag uppgick 2013 till ca 
67 200. År 2003 var antalet jordbruksföretag 
66 780. Eftersom det har skett förändringar i 
definitionen av företag är det dock inte möjligt 
att dra slutsatser av jämförelser mellan åren. I 
tabellen nedan beskrivs antalet jordbruksföretag 
mellan 2003 och 2013. 

 

Tabell 2.10 Antalet jordbruksföretag 2003–2013 
Antal företag 

År 2003 2005 2007 2010 2013 

Antal 
jordbruks-
företag 

66 780 75 808 72 609 71 091 67 146 

Källa: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden 
JO 34 SM 1401. 
Defitionen av jordbruksföretag har ändrats 2010 enligt ny avgränsning av 
Lantbruksregistret. 

 
I tabell 2.11 beskrivs förändringen av drifts-
resultatet för jordbruket mellan 2006–2012. 
Driftsresultat beräknas som företagens totala 
intäkter minus totala kostnaden. 

 
Tabell 2.11 Driftsresultatet för jordbruket mellan 2006–
2012 
 

År 2006 2008 2010 2012 

Driftsresul-
tatet för 
jordbruket 15 034 20 317 22 000 22 195 

Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Antalet nya företag inom de gröna näringarna 
2013 var 1 032. År 2007 var antalet 1 374. Efter-
som det har skett förändring i definitionen av 
nya företag är det dock inte möjligt att dra 
slutsatser av jämförelser mellan åren. I tabell 2.12 
beskrivs antalet nya företag inom de gröna 
näringarna mellan 2007 och 2013. 

 
Tabell 2.12 Antalet nya företag inom de gröna näringarna 
2007–2013 
Antal företag 

År 2007 2009 2011 2013 

Antal nya 
företag 1 374 810 1 108 1 032 

Källa: Tillväxtanalys. 
Definitionen av jordbruksföretag har ändrats 2010. 

 
I tabell 2.13 beskrivs utvecklingen av antalet 
företag uppdelade i kategorierna växtodlings-
företag och företag med husdjur samt övriga 
företag. Av företagen med husdjur visas även 
företag med mjölkkor. Eftersom det har skett 
förändringar i definitionen av företag är det dock 
inte möjligt att dra slutsatser av jämförelser 
mellan åren. 
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Tabell 2.13 Växtodlingsföretag och företag med husdjur 
Antal företag 

År 2007 2010 2013  

Växtodlingsföretag 19 849 20 310 18 668  

Företag med husdjur 22 601 20 687 19 679  

Varav företag med 
mjölkkor 

17 234 15 459 13 770  

Övriga företag 33 442 33 205 31 531  
Källa: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden 
JO 35 SM 1401. 
Definitionen av jordbruksföretag har ändrats 2010. 

 
Antalet mjölkkor har minskat med ca 49 000 
sedan 2005. Mellan 2012 och 2013 var minsk-
ningen ca 3 900. Även slaktsvin har minskat 
under denna period, med ca 238 000 mellan 2005 
och 2013. Mellan 2012 och 2013 var dock 
minskningen endast ca 4 000. För smågrisar upp-
gick minskningen till ca 136 000 mellan 2005 och 
2013. Dock har det skett en ökning av antalet 
smågrisar mellan 2012 och 2013 med ca 31 000, 
motsvarande ca 8 procent.  

I tabellen nedan beskrivs utvecklingen av 
antalet mjölkkor, slaktsvin och smågrisar mellan 
2005 och 2013. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.14 Antalet mjölkkor, slaktsvin och smågrisar 2005–2013 
Antal djur 

År 2005 2007 2009 2011 2012 2013 

Mjölkkor 393 263 369 646 356 776 346 495 347 969 344 021 

Slaktsvin 1 085 304 1 015 365 942 521 900 897 851 358 847 022 

Smågrisar 537 800 479 518 425 953 428 866 370 412 401 713 
Källa: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden JO 35 SM 1401. 

 
 

Tabell 2.15 Åkerarealen i Sverige 2003–2013 
Hektar 

År 2003 2005 2007 2010 2013 

Åkerareal totalt 2 118 900 2 090 900 2 117 700 2 157 500 2 162 300 

Spannmålsareal 1 153 900 1 024 000 990 100 962 800 984 500 

Vallareal 965 000 1 066 900 1 127 600 1 194 700 1 177 800 
Källa: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden JO 35 SM 1401. 
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Den totala åkerarealen 2013 var 2 162 300 ha. 
Den är en ökning med ca 43 000 ha, mot-
svarande ca 2 procent, sedan 2003. Mellan 2010 
och 2013 var ökningen ca 4 800 ha. Mellan 2003 
och 2013 minskade arealen spannmål med ca 
169 000 ha medan vallarealen ökade med ca 
213 000 ha. Mellan 2010 och 2013 ändrades dock 
trenden och spannmålsarealen ökade med nära 
22 000 ha medan vallarelen minskade med nära 
17 000 ha. I tabell 2.15 beskrivs utvecklingen av 
åkerarealen i Sverige.  

Administration  
Den 2 december, vilket var första möjliga dag för 
utbetalning 2013, betalade Jordbruksverket ut 
hela 98 procent av gårdsstödet. Det är den 
högsta andelen tidiga utbetalningar hittills.  

Jordbruksverket har arbetat med att införa e-
lösningar där så är möjligt. 

Jordbruksverket har fortsatt arbetet med att 
ajourhålla blockdatabasen, den databas som 
innehåller kartmaterial som brukarna använder 
vid ansökan om stöd och ersättningar. Arbetet 
görs dels för att brukarna ska ha korrekt material 
för sina ansökningar, dels för att en korrekt 
blockdatabas minskar risken för finansiella korri-
geringar från EU-kommissionen. Ekonomi-
styrningsverket har i sin roll som nationellt 
revisorsorgan för användningen av EU-medel i 
Sverige granskat Jordbruksverkets, länsstyrelser-
nas, Skogsstyrelsens och Sametingets hantering 
av medel från EU-fonderna. I den årliga gransk-
ningen hittades fel hos samtliga myndigheter 
rörande stöd till landsbygdsåtgärder. Det är sär-
skilt i hanteringen av projektstöd och företags-
stöd som fel har hittats.  

Jordbruksverket har fortsatt arbetet med att 
minska felen i hanteringen. Alla berörda myn-
digheter har fått en åtgärdsplan att genomföra. 
Även EU-kommissionen har uppmärksammat 
de höga felfrekvenserna och begärt in redovis-
ningar från medlemsstaterna angående hur man 
arbetar för att minska felen.  

Kommissionen lade i oktober 2011 fram för-
slag på förändringar i stödsystemen till jord-
bruket efter 2013. Under 2013 antogs nya EU-
förordningar som under våren 2014 har 
kompletterats med tillämpningsförordningar.  

Arbete för att främja konkurrenskraft 
En utredning som ska belysa konkurrenskraften 
i svensk jordbruks- och trädgårdsproduktion har 
tillsatts. Utredningen ska ta fram förslag till 
strategi och åtgärder för att på marknadsmässiga 

grunder kunna bibehålla eller öka produktionen 
av jordbruksråvaror. Utredningens delbetän-
kande presenterades den 5 juni och slutbetän-
kandet kommer att presenteras den 1 mars 2015.  

Under 2013 och våren 2014 uppstod en akut 
kris i grisnäringen i och med att det inte gick att 
få avsättning för svenskt griskött vilket ledde till 
uppsagda avtal och att slaktköer uppstod. Med 
anledning av detta samlade den dåvarande lands-
bygdsministern och Jordbruksverket aktörerna i 
värdekedjan. Dessa tog fram en handlingsplan 
för att vända den negativa utvecklingen.  

Arrendeutredningen överlämnas till Justitie-
departementet den 12 juni och är på remiss 
t.o.m. den 1 december 2014. Utredningen före-
slår bl.a. en förändring av besittningsskyddet för 
sidoarrenden samt möjlighet till resultatbaserad 
avgift vid jordbruksarrende. 

I reformen av jordbrukspolitiken har arbetet 
fokuserats på ökad marknadsanpassning, att göra 
lagstiftningen enklare för företagen, mer kost-
nadseffektiv och i högre grad anpassad till de 
förhållanden som råder i Sverige. 

Överenskommelsen om reformen gav med-
lemsstaterna vissa möjligheter att besluta om hur 
politiken ska genomföras. Som beslutsunderlag 
för de nationella besluten som gäller gårdsstödet 
togs en promemoria fram i departementsserien 
(2014:6). Regeringsbeslut om de nationella val 
som ska meddelas kommissionen under 2014 
fattades den 5 juni 2014.  

Analys och slutsatser  
Genom reformerna av den gemensamma jord-
brukspolitiken under 1990- och 2000-talen har 
denna successivt blivit mer marknadsorienterad, 
mer samstämmig med utvecklingspolitiken samt 
fått ett ökat fokus på miljö- och klimatåtgärder. 
Den senaste reformen bedöms dock inte inne-
bära en märkbar förändring i denna riktning. 

Stora förändringar i jordbrukssektorn, med 
bl.a. större jordbruksföretag och ökad inter-
nationell konkurrens inom livsmedelsindustri 
och handel gör att det behövs en ny samlad 
strategi för att stärka sektorns konkurrenskraft. 

Gårdsstödet och vissa stöd inom landsbygds-
programmet har fortsatt stor betydelse för att 
upprätthålla inkomsterna inom det svenska 
jordbruket. De förenklingsåtgärder som Jord-
bruksverket och länsstyrelserna genomför för att 
underlätta för dem som söker stöd, som t.ex. 
elektroniska ansökningar, är viktiga för de 
stödsökande samt för att minska risken för fel-
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aktiga utbetalningar. Av samma skäl är det vik-
tigt att fortsätta ajourhålla blockdatabasen så att 
den håller bra kvalitet. 

Förenkla för företagen 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet för målet används föl-

jande indikator: 

– Minskning av administrativa kostnader för 
jordbruksområdet, skogsbruksområdet, 
fiskeområdet och livsmedelsområdet. 

Resultat 
Förenklingsarbetet har utvecklats till att, för-
utom att minska de administrativa kostnaderna, 
även omfatta kvalitativa aspekter som hur före-
tagarna upplever reglerna. Arbetet har utgått 
från sju delmål med fem fokusområden (skr. 
2012/13:5).  

Under 2013 och 2014 har förhandlingarna om 
ny jordbruks- och fiskeripolitik slutförts. Resul-
tatet är ett krångligare regelverk, trots om-
fattande förhandlingsinsatser från Sverige och 
många andra medlemsstater. Införande av miljö-
villkor för gårdsstödet innebär ökad regelbörda 
för företagen. Sveriges ståndpunkt i förhandling-
arna har varit att miljöåtgärder inom lands-
bygdsprogrammet hade varit en effektivare 
åtgärd.  

Landsbygdsdepartementets myndigheter har 
under året fortsatt arbetet med förenkling för 
företagen och särskilt med de kvalitativa 
aspekterna.  

I tabell 2.16 presenteras Tillväxtverkets beräk-
ningar av förändringen av de administrativa kost-
naderna t.o.m. 2012. Uppföljningen av admini-
strativa kostnader för 2010–2012 har enbart 
genomförts för de 200 dyraste informa-
tionskraven eller för krav som kostar med än 
30 miljoner kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.16 Förändring av de administrativa kostnaderna 
2006–2012 
Tusental kronor 

 2006 2009 2012 Föränd-
ring 

2006–
2012, tkr 

Föränd 
ring 

2006–
2012, % 

Jordbruk 624 373 362 -262 -42 

Skog 228 5    

Fiske 23 23    

Livsmedel 8 400 5 333 5 333 -3 067 36,5 

Totalt 9 275 5 734 5 695 3 582 -37 

Källa: Tillväxtverket. 

Jordbruksverkets förenklingsarbete 
Jordbruksverket har under 2013 tillsammans 
med LRF genomfört en s.k. förenklingsresa till 
olika ställen i landet för att få en dialog med 
brukare om vad de upplever som regelkrångel 
och för att höra vilka förändringar som brukarna 
vill ha. Även andra aktörer som länsstyrelserna, 
andra myndigheter och branschorganisationer 
har medverkat. Under resan fick Jordbruks-
verket in 360 förslag på förenklingar.  

Jordbruksverket har under 2010 och 2011 
genomfört ett förberedande arbete för att starta 
en gemensam kundtjänst tillsammans med läns-
styrelserna, digitala akter och e-arkiv för lant-
brukaren samt fortsatt utveckling av Mina sidor 
för lantbrukaren för att på så sätt öka tillgänglig-
heten och överblicken. Under 2013 infördes 
detta på alla länsstyrelser. I stort sett samtliga 
ansökningar om gårdsstöd var under 2013 
elektroniska och Jordbruksverket arbetar med 
att införa möjligheten att söka stöd elektroniskt 
även för andra stödformer. 

Havs- och vattenmyndighetens förenklingsarbete 
Havs- och vattenmyndigheten avrapporterade 
sitt uppdrag kring föreskriftsändringar i syfte att 
minska administrativa kostnader för företag 
inom fiskets område och att genomföra faktiska 
regellättnader samt föreslå andra möjliga föränd-
ringar. Myndigheten arbetar vidare med regel-
förenkling inom områdena föreskrifter och 
annan lagstiftning, bemötande och service, sam-
verkan med näringen samt tillsyn och kontroll. 
Genomförandet av det nya regelverket för den 
gemensamma fiskeripolitiken kommer att skapa 
möjligheter för förenklingsarbetet.  

Livsmedelsverkets förenklingsarbete 
Rådgivningen till företagen har stärkts. En 
broschyr om export av livsmedel samt frågor och 
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svar om EU:s nya regler om märkning och livs-
medelsinformation har publicerats. Fem natio-
nella branschriktlinjer har blivit slutbedömda av 
verket under 2013. Antalet frågor från livs-
medelsföretagare verkets upplysningstjänst har 
ökat med 20 procent mellan 2012–2013.  

Livsmedelsverkets föreskrifter om avgifter för 
offentlig kontroll, prövning och registrering har 
ändrats på sådant sätt att ett krav på uppgifts-
lämnande har tagits bort. Genom att basera olika 
avgifter på samma underlag minskas antalet upp-
gifter som företagen lämnar till verket. 

Under året har det beslutats om förenklingar 
och modernisering av EU-regelverket för besikt-
ning av svin. För att förenkla kommunikationen 
mellan företagen och Livsmedelsverket har ett 
nytt systemstöd för kontrollverksamheten tagits 
i bruk. Genom en internetportal kan livsmedels-
företagare kommunicera med Livsmedelsverket i 
kontrollfrågor.  

Skogsstyrelsens förenklingsarbete 
Inom ramen för En dörr in har Skogsstyrelsen 
ny- och vidareutvecklat flera e-tjänster som 
riktar sig mot olika målgrupper. 

Inom ramen för arbetet med samverkande e-
förvaltning ska länsstyrelserna i samverkan med 
Skogsstyrelsen utveckla en gemensam inläm-
ningsfunktion i syfte att skapa enkelhet, helhets-
syn och nytta för kunden (skogsägaren) och en 
effektivare förvaltning hos myndigheterna med 
utgångspunkt i förordning (2013:44). Skogs-
styrelsen har också gjort en genomlysning av 
vilka möjligheter till förenkling i regelverket som 
finns och förslagen har remissbehandlats. Mer-
parten av förslagen har genomförts genom 
beslut om ändring i lag, förordning och före-
skrifter.  

Sametingets förenklingsarbete 
Sametinget arbetar löpande med att skapa förut-
sättningar för förenkling i de samiska företagens 
vardag. Arbetet har framför allt varit inriktat på 
att modernisera register och datasystem för 
handläggning inom rennäringen. Flera är nu 
färdigbyggda och skapar förutsättningar för 
kortare handläggningstider och att underlätta 
administrationen för samebyarna. 

Analys och slutsatser 
Arbetet med förenkling har utvecklats till att, 
förutom att minska de administrativa kostna-
derna, även omfatta kvalitativa aspekter som hur 
företagarna upplever reglerna.  

Arbetet med att utveckla e-tjänster och e-
ansökningar samt tjänster genom ”Mina sidor” 
ligger i linje med att göra företagens myndig-
hetskontakter enklare.  

Övergången till att söka stöd via internet 
beräknas leda till färre fel i ansökningarna och 
utbetalningarna och därmed till en säkrare hante-
ring av stöd. Risken för finansiella korrigeringar 
från EU-kommissionen minskar när andelen fel 
sjunker. Övergången förväntas även medföra 
minskningar av berörda stödsökande företags 
administrativa börda.  

En fortsatt utveckling av förenklingsarbetet 
kräver mer systematiskt fokus på att åstad-
komma enklare och mer ändamålsenliga regler 
på EU-nivå. Det är främst på EU-nivå som den 
största regelmängden finns.  

Flera av de åtgärder som Jordbruksverket har 
vidtagit syftar till att korta handläggningstiderna 
och att underlätta för stödsökandena.  

Inom livsmedelsområdet pågår en utveckling 
för att höja kvaliteten och enhetligheten av den 
offentliga kontrollen, vilket kommer att gagna 
företagen. Takten i förenklingsarbetet styrs dock 
av EU:s tidsplan för översyn av befintliga rätts-
akter. 

Sverige – det nya matlandet 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet för målet används föl-
jande indikatorer:  

– Antal livsmedelsföretag. 

– Värdet av svensk livsmedelsexport. 

– Antal land- och anläggningsgodkännande. 

– Konsumtion inkommande besökare (res-
taurang och livsmedel). 

– Antal kommuner som har kostpolicy. 

– Mediavärde av internationell press. 
 

Syftet med den förra regeringens vision, Sverige 
– det nya matlandet, var att skapa bättre förut-
sättningar för arbete och tillväxt i hela landet. En 
översyn gjordes 2012 och med utgångspunkt i 
den vidareutvecklades visionen under 2013. 
Insatser har i huvudsak genomförts inom ramen 
för anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedels-
sektor och i landsbygdsprogrammet, i mindre 
omfattning har även medel inom fiskeri-
programmet använts. 
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Resultat 
 

Tabell 2.17 Utvecklingen i Sverige – det nya matlandet 

 2008 2011 2013 

Antal livsmedelsföretag 3 192 3 423 3 641 

Värde livsmedelsexport, 
mkr 47 218 54 381 63 440 

Antal land- och anlägg-
ningsgodkännande   19 

Andel kommuner med 
kostpolicy(grundskola), % i.u 45% 62% 

Mediavärde internationell 
press, mkr i u 120  229  

Konsumtion inkommande 
besökande, mkr 29 087 34 508 37 619 

Källa: Statistiska centralbyrån (företag, export), Livsmedelsverket (Land- och 
anläggningsgodkännanden), Skolmatens vänner (kostpolicy), Visit Sweden 
(mediavärde), Tillväxtverket (Konsumtion inkommande). 

En konkurrenskraftig livsmedelssektor  
Sedan 2008 har antalet sysselsatta ökat med 
drygt 9 000 inom näringsgrenarna primär-
produktion, förädlad mat, restaurang och mat-
turism. Det är främst inom restaurangsektorn 
och besöksnäringen som antalet sysselsatta ökar. 
Däremot minskar antalet sysselsatta inom 
livsmedelsförädling och primärproduktion. 
Antalet sysselsatta inom den offentliga måltiden 
och handel ingår inte i beräkningarna. 

Livsmedelsindustrins förädlingsvärde ökade 
under perioden 2008–2011 med 12 procent och 
antalet livsmedelsföretag ökade mellan 2008–
2013 med 14 procent. Under samma period 
ökade livsmedelsexporten med 34 procent, från 
47,3 miljarder kronor till 63,4 miljarder kronor.  

För 2008–2013 har totalt 265 projekt beviljats 
medel motsvarande 145 miljoner kronor inom 
ramen för anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livs-
medelssektor under utgiftsområde 23 Areella 
näringar, landsbygd och livsmedel.  

För att öka exporten av livsmedel har Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket erhållit medel 
för att lösa exportrelaterade problem i tredje-
land. Syftet har varit att få Sverige som land god-
känt eller att få enskilda anläggningar i Sverige 
godkända för export av en viss vara till ett visst 
mottagarland. Arbetet bedrivs i samarbete med 
Kommerskollegium och Tullverket.  

Vid sidan av denna verksamhet har Business 
Sweden genomfört ett 60-tal exportfrämjande 
aktiviteter inom ramen för livsmedelsprogram-
met Food From Sweden. Under 2013 medver-
kade totalt 170 företag i programmet. 

Livsmedelsverkets kompetenscentrum för 
måltiden i vård, skola och omsorg tog under 

2013 fram en modell för vad som är en fullstän-
dig och bra måltid inom offentlig sektor. Under 
2013 har 20 utbildningstillfällen anordnats för 
personal i skolkök och kostchefer. Sedan 
kompetenscentrum bildades har antalet 
kommuner och landsting som har en kostpolicy 
ökat, från 45 procent 2011 till 62 procent 2013. 

Under 2011–2014 har Livsmedelsverket haft i 
uppdrag av den förra regeringen att utveckla 
kompetensen i den offentliga livsmedels-
kontrollen till nytta för företag och konsumen-
ter. Flera aktiviteter har genomförts under 2013 
med fokus på verksamhetsstyrning, metodiskt 
arbetssätt, riskbaserad, ändamålsenlig och 
branschanpassad kontroll, dialog mellan 
kontrollen och företagare samt på samarbete 
inom kontrollen. 

Småskalig livsmedelsproduktion 
Arbetet med visionen om Matlandet har stöttat 
utvecklingen av den småskaliga livsmedels-
produktionen. Antalet företag inom den små-
skaliga livsmedelsproduktionen har ökat de 
senaste åren, vilket framgår av tabell 2.18. 

Den förra regeringen har beslutat om bidrag 
för ett nationellt kompetenscentrum för mat-
hantverk. Med stöd från anslaget 1:16 Konkur-
renskraftig livsmedelssektor har Livsmedelsverket 
även rådgivning särskilt riktat till små företag 
kring livsmedelslagstiftningen och dess tillämp-
ning samt om geografisk ursprungsmärkning.  

Under 2013 avsattes 12 miljoner kronor för 
att sänka kostnaderna för köttkontroll, främst 
vid mindre slakterier. Medlen har även kunnat 
användas för att finansiera kostnader för god-
kännandeprövning av nya slakterier. Under 2013 
godkändes dubbelt så många nya slakterier som 
2008. 
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Tabell 2.18 Småskalig livsmedelsproduktion 
Antal företag 

 2008 2011 2013 

Småslakterier* 113 149 161 

Dryckesvaruindustri  
(<10 anställda) 98 139 234 

Mejeri och glassindustri  
(<10 anställda) 107 117 146 

Frukt-, bär- och grönsaks-
industri 
(<10 anställda) 143 175 233 

Industri för bageri- och 
mjölprodukter 
(<10 anställda) 1 120 1 105 1 137 

Källa: Statistiska centralbyrån Företagsdatabasen samt Livsmedelsverket 
(småslakterier). 
*Slaktad vikt under 1 000 ton. 

Landsbygdsprogrammet  
Medel från Landsbygdsprogrammet 2007–2013 
har använts för projekt med koppling till 
visionen om Matlandet.  

Mellan 2008 och 2013 har det från lands-
bygdsprogrammet avsatts 928 miljoner kronor 
inom ramen för Sverige – det nya matlandet. 
Under perioden har närmare 2 300 företag eller 
projekt med verksamhet inom visionens fem 
olika fokusområden fått stöd. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Tabell 2.19 Beviljade stöd till matlandetprojekt och företagsstöd inom landsbygdsprogrammet och anslaget 
1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 
Tusental kronor 

Fokusområde 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt 

Offentlig mat 220 6 076 10 255 16 949 9 427 8 215 51 196 

Primärproduktion 6 708 5 339 33 979 51 988 38 037 19 219 161 093 

Förädlad mat 108 461 79 299 107 123 106 082 98 271 69 630 598 096 

Matturism 26 868 29 824 68 229 52 567 7 472 10 583 202 415 

Restaurang 6 481 6 034 14 538 10 732 15 631 6 089 60 150 

Totalt 148 738 126 572 234 125 238 319 168 838 113 736 1 049 384 

Antal beviljade stöd 325 402 450 556 385 301 2 533 

Källa: Statens jordbruksverk. 
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Fiskeriprogrammet  
Inom fiskeriprogrammet för perioden 2007–
2013 har det funnits flera åtgärder som främjar 
Sverige – det nya matlandet. Fram t.o.m. 2013 
har det funnits möjlighet att söka medel till 
åtgärder inom vattenbruket och berednings-
industrin. Medel har även gått till insatser för 
fisketurism och god fiskevård.  

Vilt som mat 
Svenska Jägareförbundet har fått bidrag för att 
inom en begränsad region etablera ett lokalt 
nätverk för viltprodukter.  

Svenskt Viltkött fick under året bidrag för att 
utveckla handeln med vilt som mat.  

Diversifiering av samiskt näringsliv genom 
synliggörande av samisk mat och matkultur  
Sametinget har under 2011–2014 haft i uppdrag 
att synliggöra och främja samisk näringsverk-
samhet inom områdena primärproduktion, 
vidareförädling och besöksnäring. Sametinget 
har beviljat medel till projekt som bl.a. handlar 
om samordning av samiskt mathantverk och 
vidareförädling med samisk besöksnäring och 
kvalitetsmärkningen av renkött (Renlycka). 

Sameskolstyrelsen har under perioden 2011–
2014 fått bidrag till åtgärder med syftet att öka 
kunskapen om och intresset för samisk mat. 

Kommunikation  
Under året har marknadsföringskonceptet ”Try 
Swedish” utvecklats av Visit Sweden och 
Business Sweden. Syftet är att ha en gemensam 
ingång till kommunikationen för marknads-
föring av svenska livsmedelsprodukter och 
svensk matkultur utomlands. Under året har 
också den digitala kanalen tryswedish.com 
utvecklats.  

Det internationella kommunikationsarbetet 
har enligt Visit Swedens mätningar lett till 700 
artiklar i utländska medier motsvarande ett 
pressvärde på 229 miljoner kronor under 2013. 
Totalt under perioden 2011–2013 har arbetet 
genererat över 2 000 artiklar till ett totalt media-
värde om 991 miljoner kronor. 

Analys och slutsatser 
Översynen av satsningen på Sverige – det nya 
matlandet från 2013 visade på flera utvecklings-
områden. Det handlar om att knyta an till mål 
för en hållbar tillväxt inom området, forskning 
och innovation inom livsmedelskedjan samt att 
höja kvalitet och kompetens för företagen i 

branschen. Handeln framstod som en tydlig 
utvecklingsdel, med betydelse för utbudet och 
för matens väg till konsumenten.  

Trenden under de senaste åren visar på effek-
tivare och mer innovativa svenska livsmedels-
företag, men med färre anställda. Samtidigt ökar 
antalet företag inom livsmedelssektorn med 
småskalig produktion och t.ex. gårdsförsäljning. 
Företagen har gynnats av ökad efterfrågan på 
djupfrysta produkter, färdigmat, ekologiska 
produkter samt mat med lokal prägel. Den eko-
logiska livsmedelsförsäljningen ökade med 13 
procent jämfört med 2012. Av alla sålda livs-
medel inom detaljhandeln 2013 var 4,3 procent 
ekologiska.  

Besöksnäringen fortsätter att växa och 
närmare en tredjedel av de pengar som en turist 
spenderar i Sverige går till mat och måltider. 
Utländska turister spenderade 38 miljarder kro-
nor på restaurang- och livsmedelskonsumtion 
(2012). 

Diversifiering av samiskt näringsliv förväntas 
öka både lönsamheten och etableringen av nya 
samiska företag. Samtidigt ger det möjligheter 
för samerna att utveckla både den samiska kul-
turen och ett hållbart samiskt samhälle. Samiskt 
näringsliv, främst inom småskalig besöks- och 
förädlingsverksamhet, bedöms ha goda möjlig-
heter till ökad tillväxt.  

De satsningar som har gjorts inom ramen för 
en konkurrenskraftig livsmedelssektor, lands-
bygdsprogrammet och fiskeriprogrammet har 
kompletterat och förstärkt varandra. 

Ekologisk produktion och konsumtion 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet för målet används föl-
jande indikatorer: 

– Utvecklingen av den ekologiska odlingen: 
Sveriges certifierade areal jordbruksmark 
som är omställd eller under omställning till 
ekologisk produktion. 

– Utvecklingen av marknaden för ekologiska 
produkter: Försäljningsökning och andel 
ekologiska livsmedel. 

Andra bedömningsgrunder 
– Jordbruksverket presenterar varje år (juni) 

statistik för ekologisk odling. 
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– Ekoweb i samarbete med Statistiska 
Centralbyrån presenterar varje år (januari) 
ny försäljningsstatistik för ekologiska pro-
dukter. 

Resultat 
Insatser för ekologisk produktion sker inom 
flera områden och omfattar hela livsmedels-
kedjan. Bland annat inom ramen för landsbygds-
programmet har stöd motsvarande ca 4,5 miljar-
der kronor gått till ekologisk produktion under 
programperioden 2007–2013.  

Ekologisk odling 
Den ekologiska odlingen har ökat kontinuerligt 
och inom några regioner i Sverige har målet i 
landsbygdsprogrammet för 2007–2013 om 20 
procent odlad ekologisk areal uppnåtts. 

Andelen jordbruksmark som var helt omställd 
till ekologisk produktion ökade 2013. Arealen 
jordbruksmark som var helt omställd till ekolo-
gisk produktion uppgick 2013 till 460 300 hek-
tar. Det motsvarar en ökning med 8 procent 
jämfört med 2012. Den totala arealen jord-
bruksmark, som var omställd eller under 
omställning till ekologisk produktion, ökade 
likaså. Av Sveriges totala certifierade areal jord-
bruksmark var 16,5 procent omställd eller under 
omställning till ekologisk produktion 2013. 

Den förra regeringen fattade i september 2013 
beslut om att, som en övergångslösning, förlänga 
vissa miljöåtgärder i landsbygdsprogrammet för 
2007–2013, såsom stöd till ekologisk produk-
tion, att också gälla under 2014. 

Europeiska kommissionen har för program-
perioden 2014–2020 valt att framhäva det ekolo-
giska jordbruket genom att hantera frågan i en 
egen artikel i Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 
december 2013 om stöd för landsbygdsutveck-
ling från Europeiska jordbruksfonden för lands-
bygdsutveckling och om upphävande av rådets 
förordning (EG) 1698/2005. 

Ett förslag till landsbygdsprogram för 
perioden 2014–2020 överlämnades den 10 juni 
till EU-kommissionen för godkännande. Ett 
sådant godkännande förväntas från kommis-
sionen under våren 2015. 

Konsumtion och marknad 
Den ekologiska livsmedelsförsäljningen har ökat 
med 1,3 miljarder kronor till 11,6 miljarder kro-
nor 2013. Det är en ökning med 13 procent 
jämfört med 2012. Av alla sålda livsmedel 2013 

var 4,3 procent ekologiska. Den ekologiska livs-
medelsförsäljningen har fortsatt att öka inom 
offentlig marknad, med 18 procent under 2013. 

Förutom miljöersättningar för ekologisk pro-
duktion i landsbygdsprogrammet finns mark-
nadsfrämjande åtgärder såsom certifieringsstöd 
och stöd till mervärden, forskning (Formas), 
fältforskning, Centrum för ekologisk produk-
tion och konsumtion (EPOK) vid Sveriges lant-
bruksuniversitet, försöks- och utvecklingsverk-
samhet samt Ekologiskt Forum. Även inom den 
förra regeringens satsning Matlandet har det 
funnits möjlighet att söka stöd för olika ekolo-
giska projekt.  

Ny EU-lagstiftning som ska leda till mer och bättre 
ekologiskt jordbruk i EU 
Europeiska kommissionen presenterade i mars 
2014 ett nytt lagstiftningspaket om ekologiskt 
jordbruk. Paketet syftar till att få mer och bättre 
ekologiskt jordbruk i EU genom att stärka kon-
sumenternas förtroende för ekologiska produk-
ter och få bort sådant som hindrar det ekolo-
giska jordbruket från att utvecklas. Förslaget 
fokuserar bl.a. på att göra det lättare för lant-
brukare att gå över till ekologiskt jordbruk.  

Analys och slutsatser 
Ekologisk odling bidrar till flera av miljökvali-
tetsmålen, t.ex. Giftfri miljö, Ett rikt odlings-
landskap och Ett rikt växt- och djurliv. För att 
främja ekologisk produktion sker insatser inom 
flera områden i livsmedelskedjan. Satsningarna 
har bidragit till en ökning både av den ekologiska 
odlingen och av marknaden för ekologiska pro-
dukter.  

I förslag till landsbygdsprogram för 2014–
2020 poängteras en satsning på ekologisk pro-
duktion som avser att bidra till utvecklingen av 
den ekologiska sektorn. Den pågående över-
synen av EU:s lagstiftning på området syftar 
även till ett ökat ekologiskt jordbruk i EU bl.a. 
genom att stärka konsumenternas förtroende för 
ekologiska produkter.  

Landsbygden – med stärkt utvecklingskraft 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet av målet används följande 
indikatorer: 

– Sysselsättningsutvecklingen på landsbyg-
den. 
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– Befolkningsutvecklingen på landsbygden. 

– Andel av befolkningen (totalt och utanför 
tätort och småort) med tillgång till bred-
band om minst 100 Mbit/s. 

– De resultatindikatorer som i enlighet med 
EU:s regelverk har fastställts för uppfölj-
ning. 

Andra bedömningsgrunder 
Landsbygdsprogrammets effekter utvärderas 
regelbundet i enlighet med EU:s regelverk. En 
halvtidsutvärdering av programmet för perioden 
2007–2013 gjordes av SLU 2010, och en slut-
utvärdering ska redovisas i december 2016.  

För programperioden 2014–2020 ingår två 
fördjupade årsrapporter (2017 och 2019), en 
slutrapport 2020 och en slututvärdering ska 
redovisas 2024. 

Dessutom kommer det utvärderingssekreta-
riat som Jordbruksverket på uppdrag av den 
förra regeringen har inrättat att löpande genom-
föra egna utredningar och uppföljningar.  

Resultat 

Befolkning, sysselsättning och företagande på 
landsbygden 
Sveriges landsbygder uppvisar både områden 
som är expansiva och områden med befolk-
ningsminskningar. Generellt har områden i när-
heten av större befolkningscentrum en mer 
dynamisk utveckling än mer glest befolkade 
områden. Sveriges folkmängd ökade med 
459 125 personer mellan 2007 och 2013. Tabell 
2.20 visar befolkningsutvecklingen och syssel-
sättningsutvecklingen sedan 2007 och bygger på 
Jordbruksverkets indelning av kommuner. Av 
tabellen framgår att kvinnor i större utsträckning 
än män lämnar landsbygdsområden och glest 
befolkade landsbygdsområden, men att skill-
naderna inte är så stora. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.20 Befolknings- och sysselsättningsutveckling 
sedan 2007 

 Befolknings-
utveckling, 
2007–2013, 
antal  

Befolknings
utveckling, 
2007–
2013, % 

Sysselsättnings
utveckling, 
2007–2012 
(tillväxt i antal 
förvärvs-
arbetande) 

Stadsområden (exkl. 
storstadsområden) 
- varav kvinnor 
- varav män 

+141 416 
 
 +64 559 
 +76 857 

 +5,22 
 
 +4,68 
 +5,66 

 +3,7 
 
 +4,3 
 +3,0 

Landsbygdsområden 
- varav kvinnor 
- varav män 

 +6 886 
 -2 254 
 +9 140 

 +0,24 
 -0,15 
 +0,62 

 -0,9 
 -0,8 
 -1,0 

Glest befolkade 
landsbygdsområden 
- varav kvinnor 
- varav män 

 10 969 
 
 -6 291 
 -4 678 

 -3,82 
 
 +4,49 
 -3,22 

 +1,9 
 
 +0,8 
 +2,8 

Hela riket 
- varav kvinnor 
- varav män 

+459 125 
 +209 999 
 +249 124 

 +5,0 
 +4,52 
 +5,42 

 +4,0 
 +4,2 
 +3,8 

Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
En förutsättning för att bo, driva företag och 
tillhandahålla en god samhällsservice på lands-
bygden är tillgången till bredband med hög 
överföringskapacitet. Tillgången är i dag ojämnt 
fördelad, både inom och mellan regioner. 
Knappt 54 procent av Sveriges befolkning har 
tillgång till bredband med hög överförings-
kapacitet om minst 100 Mbit/s. Motsvarande 
siffra för områden utanför tätort och småort är 
ca 9 procent  

Arbete med partnerskapsöverenskommelse och nytt 
landsbygdsprogram 
Arbete har bedrivits under året med att utforma 
landsbygdsprogrammet för perioden 2014–2020. 
Arbetet har till stor del utgått från det tekniska 
underlag som Jordbruksverket utarbetade och de 
synpunkter som inkom i samband med remiss-
behandlingen av detta underlag. Diskussioner 
har också hållits i en referensgrupp med före-
trädare för berörda organisationer i det civila 
samhället och myndigheter. Ett annat inslag i 
programarbetet har varit de avstämningar som 
gjorts med förhandsutvärderaren av program-
met. I arbetet har också de synpunkter som 
Miljö- och jordbruksutskottet (tillsammans med 
Näringsutskottet) framfört i en uppföljning 
2012 av vissa delar av landsbygdsprogrammet 
beaktats.  

Sverige har överlämnat ett förslag till partner-
skapsöverenskommelse för programperioden 
2014–2020 till kommissionen. Partnerskaps-
överenskommelsen är en övergripande strategi 
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för de fyra struktur- och investeringsfonderna, 
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden, Europeiska jordbruks-
fonden för landsbygdsutveckling och Europeiska 
havs- och fiskerifonden. Partnerskapsöverens-
kommelsen har som främsta syfte att bidra till 
att uppnå EU 2020-målen och stärka EU:s och 
Sveriges konkurrenskraft.  

Överenskommelsen syftar även till att främja 
synergier och undvika överlappning mellan fon-
derna och arbetet med fonderna ska i ökad grad 
kopplas till andra instrument på EU-nivå och 
nationell nivå. Partnerskapsöverenskommelsen 
har tagits fram i brett partnerskap med berörda 
myndigheter och andra aktörer.  

Tillväxtverket, Rådet för Europeiska social-
fonden i Sverige och Statens jordbruksverk har 
inlett ett fördjupat samarbete kring fondgemen-
samma frågor inom ramen för en s.k. fond-
samordningsgrupp. 

Genomförandet av landsbygdsprogrammet 2007–
2013 
Landsbygdsprogrammet för perioden 2007–2013 
består av ett trettiotal olika åtgärder, var och en 
med angivna omfattnings-, resultat- och effekt-
mål, för vilka indikatorer har definierats. Nedan 
redovisas huvuddragen av resultaten per åtgärds-
område (s.k. axlar) för 2007–2013. 

Riksrevisionen har granskat om regeringen 
och berörda myndigheter effektivt verkat för att 
nå målen för landsbygdsprogrammet 2007–2013 
och en ESO-rapport om effektiviteten i det 
svenska landsbygdsprogrammet har presenterats 
under året. Av rapporterna framgår att det finns 
en förbättringspotential när det gäller vissa 
stöds/ersättningars träffsäkerhet och därmed 
möjligheten att nå de fastställda målen. Syn-
punkterna har på olika sätt beaktats i arbetet 
med att utforma förslag till landsbygdsprogram 
för perioden 2014–2020. Regeringen har (Skr. 
2013/14:158) redovisat vidtagna åtgärder med 
anledning av Riksrevisionens gransknings-
rapport. 

Under året har en programändring, med syfte 
att justera programmets finansiella tabell, 
genomförts för att säkerställa utnyttjandet av 
programbudgeten.  

Under 2010 tillfördes landsbygdsprogrammet 
ca 1,4 miljarder kronor för satsningar på klimat, 
förnybar energi, vattenhushållning, biologisk 
mångfald, omstrukturering av mjölksektorn 
samt för bredband. Vid ett jämnt utnyttjande av 

dessa medel skulle budgetutnyttjandet efter 2013 
ha uppgått till 100 procent. Som framgår av 
tabell 2.21 nedan har delar av stödet omfördelats 
mellan satsningarna. 

 
Tabell 2.21 Beviljat stöd till särskilda utmaningar 
Tusental kronor 

 Budget 
2010–2013 

Ackumulerat 
utfall 2013 

Budgetut-
nyttjande, % 

Klimat 183 700 276 365 150 

Förnybar energi 408 300 342 594 84 

Vattenkvalitet 247 500 247 201 100 

Biologisk 
mångfald 324 000 323 959 100 

Omstrukturering 
mjölk 20 000 26 383 133 

Bredband 253 000 245 111 97 
Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk. 
1 Inklusive nationell medfinansiering. 

 
Landsbygdsprogrammet för 2007–2013 är upp-
delat i fyra åtgärdsområden, s.k. axlar. Jord-
bruksverket har hittills betalat ut medel mot-
svarande drygt 88 procent av programperiodens 
budget. Medel får betalas ut fram till den sista 
december 2015. Beviljat belopp är något större 
än budgeten för att ta hänsyn till medel som 
kommer tillbaka 2014–2015.  

Resultaten av åtgärder med syftet att förbättra 
miljön och landskapet (axel 2), redovisas under 
avsnittet 2.5.2.2 De gröna näringarna är miljö- 
och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveri-
ges energiproduktion. 

Förbättra jord- och skogsbrukssektorns 
konkurrenskraft (axel 1) 
Åtgärderna inom axel 1 syftar till att stärka 
företagens utvecklings- och konkurrenskraft 
genom kompetensuppbyggnad, ny modern tek-
nik, resurseffektiva produktionsmetoder och nya 
produkter. Målgruppen för åtgärderna är före-
tagare inom de areella näringarna och livs-
medelsföretagare. 
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Tabell 2.22 Åtgärder för en förbättrad konkurrenskraft 

Åtgärd Indikator Mål för hela 
perioden 

2007–2013 

Utfall 
2007–

2013 

Utfall 
2007–2013 

i % av 
målet 

Kompetens-
utveckling 
– Jordbruk1 
– Skog1 

 
 
Antal 
deltagare 

 
471 000 
105 000 

 
661 392 
242 017 

 
140 
230 

Startstöd Antal etab-
leringar 1 400 1 498 107 

Investeringsstöd 
jordbruk 1 

Antal 
företag 7 400 7 351 99 

Investeringsstöd 
förädlingsledet 

Antal 
företag 630 1 175 187 

1 Inklusive utmaningsmedel. 
Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk (Årsrapporten). 

 
Investeringsstöd till modernisering av jord-
bruksverksamhet är den budgetmässigt största 
åtgärden inom axel 1. Av företagen som har fått 
stöd inom den åtgärden har ungefär hälften av 
investeringarna gått till mjölkproduktion. Majo-
riteten har investerat i ny teknik och många av 
investeringarna innebär en förbättrad arbets-
miljö.  

Diversifiering och förbättrad livskvalitet på 
landsbygden (axel 3) 
Åtgärderna inom axel 3 ska leda till en ökad 
diversifiering av landsbygdens näringsliv i syfte 
att främja jobb och hög livskvalitet för dem som 
bor på landsbygden samt ett hållbart utnyttjande 
av landsbygdens samlade resurser. Målgruppen 
för åtgärderna inom axeln är småföretagare på 
landsbygden samt lokala och regionala aktörer 
som verkar på landsbygden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.23 Åtgärder för diversifiering och förbättrad 
livskvalitet på landsbygden 

Åtgärd Indikator Mål för 
hela 

perioden 
2007–

2013 

Utfall 
2007–2013 

Utfall  
2007–2013 

i % av 
målet 

Diversifiering i 
jordbruks-
företag 

Antal stödda 
företag/projekt 2 960 1 201 41 

Affärsutveck-
ling i mikro-
företag 

Antal stödda 
företag/projekt 3 720 1 982 53 

Främjande av 
landsbygds-
turism 

Antal stödda 
verksamheter 3 100 1 346 43 

Grundlägg-
ande tjänster1 Antal aktiviteter 1 397 992 71 

Byutveckling Omfattning, 
antal byar/lokal 
grupper 600 311 52 

Landsbygdens 
natur- och 
kulturarv Antal aktiviteter 600 248 41 

Kompetensut-
veckling och 
information Antal deltagare 82 000 91435 112 

1 Inklusive medel från den europeiska återhämtningsplanen. 
Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk. 

 
Budgetmålet för axeln, totalt sett, är uppfyllt, 
men motsvaras inte av en liknande målupp-
fyllelse mätt i antal beviljade stöd och resultat av 
insatserna. Resultat mäts i ökning av arbetstill-
fällen och ökning av bruttoförädlingsvärde. 
Projekt med förutsättningsskapande karaktär ger 
inte några direkta utfall på dessa indikatorer. 
Många stöd till företag visar på en ökad arbetstid 
men inte på nya arbetstillfällen.  

Leader (axel 4) 
Det övergripande målet för Leader är att främja 
ett effektivt genomförande av landsbygds-
programmet genom förankring, inflytande och 
samverkan på lokal nivå. Leadermetoden ska 
omfatta programmets alla insatsområden med 
särskilt fokus på axel 3. Målet är att minst 60 
Leaderområden ska bildas under program-
perioden.  

Under 2013 var 63 Leaderområden över hela 
landet i gång med verksamheter. Totalt har 4 248 
Leaderprojekt beviljats och budgetutnyttjandet 
för axel 4 var vid 2013 års utgång fullt uppfyllt. 

Landsbygdsprogrammet för perioden 2014–2020 
Ett förslag till landsbygdsprogram för perioden 
2014–2020 överlämnades den 10 juni till EU-
kommissionen för godkännande. Ett sådant 
godkännande förväntas från kommissionen 
under våren 2015.  
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Landsbygdsprogrammet ska bidra till en 
smart och hållbar tillväxt för alla i linje med 
EU2020-strategin. Landsbygdsprogrammets 
övergripande strategiska prioriteringar har redo-
visats till riksdagen i en skrivelse om den s.k. 
partnerskapsöverenskommelsen (skr. 
2013/14:218). I skrivelsen ges en samlad bild av 
prioriteringar och inriktning för landsbygds-, 
social-, regional- och havs- och fiskerifonden. 

Föregående programperiods struktur med 
fyra åtgärdsområden, s.k. axlar, har denna 
programperiod ersatts med sex prioriteringar 
som bryts ner i arton fokusområden. För dessa 
fokusområden finns ett antal indikatorer identi-
fierade och genom att följa utvecklingen av dessa 
kommer programmets utveckling att kunna 
följas. Resultatet av åtgärder med syftet att åter-
ställa, bevara och främja ekosystem som på-
verkas av jord- och skogsbruket (prioritering 
nummer 4) redovisas under avsnittet 2.5.2.2 De 
gröna näringarna är miljö- och resurseffektiva 
och har en nyckelroll i Sveriges energiproduk-
tion. 

De sex prioriteringarna är: 

1. Främja kunskapsöverföring och innovation 
inom jord- och skogsbruk och på lands-
bygden. 

2. Förbättra jordbruksföretagens livskraft och 
konkurrenskraften inom alla typer av jord-
bruk i alla regioner och främja innovativ 
jordbruksteknik och hållbart skogsbruk.  

3. Främja organisationen av livsmedelskedjan, 
inbegripet bearbetning och marknadsföring 
av jordbruksprodukter, djurens välbefinn-
ande och riskhanteringen inom jordbruket. 

4. Återställa, bevara och förbättra ekosystem 
som är relaterade till jord- och skogsbruket. 

5. Främja resurseffektivitet och stödja över-
gången till en koldioxidsnål och klimattålig 
ekonomi inom jordbruks-, livsmedels- och 
skogsbrukssektorn. 

6. Främja social delaktighet, fattigdomsbe-
kämpning och ekonomisk utveckling på 
landsbygden. 

Analys och slutsatser 
Landsbygden i Sverige uppvisar en heterogen 
bild med stora variationer mellan områden där 
den tätortsnära landsbygden i flera avseenden 
uppvisar en expansiv och dynamisk utveckling.  

Landsbygdsprogrammets reslutatmål, som 
avser hur stor andel av budgeten som har 
förbrukats, är fullt uppfyllda för axel 1, 3 och 4. 
Programmets effekter kommer att utvärderas 
2016 i samband med den obligatoriska slut-
utvärdering som ska göras. För en närmare 
beskrivning av resultatet för axel 2 se avsnittet 
2.5.2.2. Den programändring som överlämnades 
till EU-kommissionen under sommaren 2013 
innebar främst tekniska justeringar i program-
mets finansiella tabeller i syfte att kunna utnyttja 
budgeten fullt ut.  

Mot bakgrund av den arbetsplan som fond-
samordningsgruppen tagit fram kommer part-
nerskapsöverenskommelsen att leda till förbätt-
rad samordning under programperioden. Dels 
genom att myndigheterna kommer att fördjupa 
samarbetet i fondgemensamma frågor, dels 
genom den fondöverskridande arenan för 
information och dialog kring programmens 
genomförande som kommer att tillhandahållas 
inom ramen för myndigheternas samarbete.  

Samepolitik 

Resultatindikatorer 
I dagsläget finns inte någon tillförlitlig statistik 
för att kunna mäta resultatet av målet med hjälp 
av indikatorer.  

Mål 
Det övergripande målet för samepolitiken är att 
verka för en levande samisk kultur byggd på en 
ekologiskt hållbar rennäring och andra samiska 
näringar.  

Ovanstående mål är beslutat av riksdagen 
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 
2005/06:108). Resultatbeskrivningen i det föl-
jande görs i förhållande till detta mål.  

Samepolitiken, som ska utformas i konsulta-
tion med företrädare för det samiska folket, 
utgör en del av regeringens övergripande arbete 
för mänskliga rättigheter. 

Enligt regeringsformen ska samiska folkets 
möjlighet att behålla och utveckla ett eget 
kultur- och samfundsliv främjas. Samiska folket 
har en särskild ställning som urfolk i Sverige. 
Samerna är därutöver erkända som en nationell 
minoritet och samiskan som ett nationellt mino-
ritetsspråk i Sverige. En redovisning av minori-
tetspolitiken sker under Utgiftsområde 1 Rikets 
styrelse, Nationella minoriteter.  
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Resultat  

Sametinget 
Under 2013 ägde det sjätte sametingsvalet rum 
och Sametinget högtidlighöll sitt 20-årsjubileum. 
Det politiska arbetet har förstärkts genom en 
konsolidering av nämndorganisationen, vilken 
har möjliggjorts genom en permanent ökning av 
anslaget till Sametinget. 

 
Tabell 2.24 Antal i röstlängd, valdeltagande och 
procentuellt valdeltagande 

År Röstlängd Valdeltagande Valdeltagande 
i procent 

1993 5 390 3 865 72 

1997 5 991 3 775 63 

2001 (omvalet) 
- varav kvinnor 
- varav män 

6 694 4 366 
2 042 
2 324 

65 

2005 
- varav kvinnor 
- varav män 

7 180 4 731 
2 198 
2 533 

66 

2009 
- varav kvinnor 
- varav män 

7 812 4 623 
2 038 
2 585 

59 

2013 
- varav kvinnor 
- varav män 

8 327 4 530 
2 318 
2 212 

54 

Källa: Sametinget. 

 
Sametinget är sedan 2013 en av 18 utvalda myn-
digheter som deltar i regeringens satsning på 
jämställdhetsintegrering. Verksamheten ska där-
med bidra till att uppnå jämställdhet i det 
samiska samhället. 

Samiska näringar 
Renskötsel tillsammans med framför allt samisk 
besöksnäring, samiskt mathantverk, duodji 
(samisk slöjd och konsthantverk) och småskalig 
slakteri- och förädlingsverksamhet utgör viktiga 
samiska näringar. Rennäring, jakt, fiske och 
duodji utgör bärande delar av det samiska 
kulturarvet.  

Vinterrenhjordens storlek har minskat till 
248 000 renar under vintern 2012/13 jämfört 
med 255 000 renar föregående vinter. Slakt-
statistiken baseras på uppgifter om de kontroll-
slaktade renar som har slaktats vid godkänt 
slakteri i enlighet med gällande livsmedels-
lagstiftning och föreskrifter. Övrig slakt, s.k. 
husbehovsslakt, är troligtvis högre i Norrbottens 
län där renägarna i genomsnitt har färre antal 
renar. 

 

Tabell 2.25 Antal renar, slaktuttag och genomsnittlig 
slaktprisutveckling per kilo 

År Renar Slaktuttag Genomsnittlig 
slaktprisutveckling 

i kronor per kilo 

2012/13 248 000 44 000 49,80 

2011/12 255 000 57 600 51,66 

2010/11 252 000 56 300 53,00 
Källa: Sametinget. 

 
Småskalig samisk slakteri-, förädlings- och 
besöksnäring har utvecklats positivt. Både 
befintliga och nyetablerade företag ansluter sig 
till kvalitetsmärkningarna Renlycka, avseende 
renkött, och SápmiExperience, avseende genuin 
samisk turism. VisitSápmi har tagit fram ett för-
slag på en hållbar utveckling av samisk besöks-
näring.  

Under 2013 har fyra samiska slöjdföretag 
etablerats och totalt finns det 156 stycken, varav 
omkring en tredjedel har startat sedan 2005. 

Samhällsplanering 
Sametinget ska medverka i samhällsplaneringen 
och bevaka att samiska behov beaktas. Myndig-
heten producerar och uppdaterar planerings-
underlag i bl.a. databasen iRenmark, som hante-
rar uppgifter om renskötselns markanvändning. 
Skogsstyrelsen och samebyarna har tillsammans 
fortsatt arbeta med att ta fram s.k. renbruks-
planer som beskriver renskötselns markanvänd-
ning. Hittills har 50 av landets 51 samebyar upp-
rättat planer. Renbruksplaner har bl.a. som syfte 
att underlätta dialogen mellan samebyar och 
skogsnäringen samt andra markanvändare och 
fungera som underlag vid samrådsmöten. 

Sametinget har tagit fram en handlingsplan för 
jämställdhetsintegrering, i syfte att uppnå jäm-
ställdhet i det samiska samhället, som genomförs 
under 2014, vari bl.a. de traditionella samiska 
näringarna lyfts fram som ett prioriterat område. 

Landsbygdsprogrammet 
Inom landsbygdsprogrammet för perioden 
2007–2013 har Sametinget haft ett särskilt ansvar 
för samiska närings- och landsbygdsutvecklings-
frågor. Under 2013 har myndigheten fördelat ca 
5 miljoner kronor till 20 olika projekt samt för-
delat miljöersättningar till natur- och kultur-
miljöer i renskötselområdet till 266 brukare.  

Det samiska språkarbetet  
Det förstärkta minoritetsskyddet inom de 
språkliga förvaltningsområdena för samiska 
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syftar bl.a. till att höja minoritetsspråkets status, 
synliggöra språket och att öka samhällsservicen 
på samiska. Sametinget har, tillsammans med 
Länsstyrelsen i Stockholms län, under året på 
olika sätt stöttat kommunerna i arbetet med att 
implementera lagen (2009:724) om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk samt även 
genomfört en uppföljning som visar på de fram-
steg och brister som finns i genomförandet av de 
rättigheter som tillkommer samerna som natio-
nell minoritet. Uppföljningen visar bl.a. på brist 
på modersmålslärare och läromedel.  

Nordiskt samarbete  
Urfolket samerna lever i Sverige, Norge, Finland 
och Ryssland. Samarbetet mellan de nordiska 
länderna är välutvecklat och sker inom en rad 
olika områden som rör samerna. Förhandling-
arna om en nordisk samekonvention pågår 
liksom arbetet med att ratificera Svensk-norska 
renskötselkonventionen. I mars 2014 överläm-
nade en samisk arbetsgrupp ett förslag till änd-
ringar i konventionen till ländernas regeringar. 
Renskötselkonventionen bereds för närvarande 
inom Regeringskansliet.  

Analys och slutsatser  
Samtidigt som fler samiska kvinnor och män har 
anmält sig till sametingets röstlängd så har det 
faktiska och procentuella valdeltagandet minskat 
sedan valet 2005. Antalet kvinnor som röstar har 
dock ökat något samtidigt som antalet män som 
röstar har minskat. På längre sikt riskerar val-
deltagandet minska trovärdigheten för Same-
tinget som folkvalt parlament. 

Sametinget fyller en viktig funktion för att 
uppnå målet om en levande samisk kultur, bl.a. 
genom att bevaka att samiska behov beaktas i 
samhällsplaneringen. Renbruksplanerna kommer 
att skapa förbättrade samrådsförfaranden och är 
en viktig del i den fortsatta dialogen mellan ren-
näringen och skogsbruket samt andra mark-
användare. Sametinget har fått allt fler uppdrag, 
remisser samt samrådsuppdrag kopplade till 
samhällsplanering. Sametingets förmåga att 
utöva självbestämmande genom självständiga 
beslut i interna frågor respektive genom konsul-
tationer med regeringen och myndigheter har 
förbättrats, men behöver vidareutvecklas och 
förstärkas.  

Minskningen av slaktuttaget av renar kan bl.a. 
förklaras av den naturliga variationen, betes-
förhållanden, ändrade förutsättningar för renar 

till följd av ett förändrat klimat och av rovdjurs-
förekomst. 

Många renskötselföretag kombinerar turism 
med renskötsel, vilket ökar dels rennäringens 
lönsamhet, dels glesbygdens attraktionskraft och 
tillväxt generellt. Andra samiska verksamheter 
såsom småskalig slakteri- och vidareförädling 
samt duodji fortsätter att utvecklas positivt. Bl.a. 
Landsbygdsprogrammet har bidragit till en posi-
tiv utveckling för samiska näringar. 

Åtgärderna inom språkområdet som har vid-
tagits har stärkt samiskans ställning främst inom 
förvaltningsområdet. Fortsatta insatser för att få 
fler kommuner att ansluta sig till det samiska 
förvaltningsområdet bedöms behövas. Ut-
maningarna rör samers möjligheter att förvärva 
det samiska språket, vilket gör tillgång på lärare 
som kan undervisa i och på samiska och adekvat 
läromedelsutbud särskilt viktigt.  

Jordbruk och livsmedelsförädling i norra Sverige 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet av målet används följande 
indikator: 

– Förändring i antalet mjölkföretag i norra 
Sverige, uppdelat på olika storleksklasser. 

Andra bedömningsgrunder 
Det nationella stödet till jordbruket i norra Sve-
rige utvärderas årligen. Senaste utvärderingen är 
publicerad i Jordbruksverkets rapport 2014:12 
Landsbygdens utveckling i norra Sverige under 
2013. 

Resultat 
Grunden för det nationella stödet till jordbruket 
i norra Sverige finns i Sveriges anslutnings-
fördrag med EU. Ett särskilt stöd till potatis-
odling i norra Sverige har också anmälts med 
stöd av anslutningsfördraget. Eftersom de båda 
stödformerna riktar sig till samma geografiska 
områden så ansökte Sverige under 2013 om att 
stödet till odling av potatis skulle föras samman 
med det nationella stödet till jordbruket i norra 
Sverige. Sammanfogningen accepterades av 
kommissionen (Genomförandebeslut (C(2013) 
8554 final) och tillämpas fr.o.m. den 1 november 
2013.  

Inom det nationella stödets utbrednings-
område minskar antalet jordbruksföretag konti-
nuerligt, särskilt i de glesbygdsdominerade 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 23 

36 

inlandsområdena. Mellan 2012 och 2013 ökar de 
totala produktionsvolymerna något för komjölk, 
getmjölk och ägg samtidigt som de totala voly-
merna minskar inom andra sektorer såsom 
slaktsvinsproduktionen. Antalet slaktsvin mins-
kar tydligt i kustområdena men ökar något i 
övriga stödområden. År 2013 utbetaldes ca 3,7 
miljoner kronor mer i nationellt stöd än under 
2012. Ökningen beror främst på att stödet till 
potatisodling numera ingår i det nationella 
stödet och på en mindre ökning av mjölk-
produktionen inom de södra stödområdena. 
Summan av utbetalt stöd uppgick 2013 till totalt 
301,53 miljoner kronor.  

Analys och slutsatser 
Trenden inom mjölkproduktionen är att antalet 
företag i inlandet, ofta med små besättningar, 
minskar samtidigt som den genomsnittliga stor-
leken på besättningarna ökar i kustområdena, 
vilket visar på att storleksrationaliseringen 
fortgår. 

 
Diagram 2.2 Förändring i antalet mjölkföretag i norra 
Sverige, uppdelat på olika storleksklasser för åren 2006–
2013 

 
Källa: Statens jordbruksverk. 

 
Jordbruksverket har sedan den 19 juli 2012 i 
uppdrag att genomföra en översyn av det natio-
nella stödet till jordbruket i norra Sverige, som 
en del i uppdraget att medverka med metoder, 
analyser och underlag i arbetet med att se över 
stödet till områden med naturliga och särskilda 
begränsningar enligt EU:s landsbygdsförordning 
(1305/2013/EU).  

Fiskeriprogrammet 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet för målet används föl-
jande indikator: 

– Budgetutnyttjande. 

Resultat  
För det operativa programmet för fiskeri-
näringen i Sverige 2007–2013 (fiskeriprogram-
met) finns under 2014 enbart möjlighet med nya 
ansökningar inom prioriterade områdena 4 och 
5. Programmet började genomföras under våren 
2008 och under perioden 2007–2013 har ca 454 
miljoner kronor beviljats i EU-medel från den 
Europeiska fiskerifonden (EFF). Den svenska 
offentliga medfinansieringen uppgår till ca 417 
miljoner kronor där medel, bl.a. från anslaget 
1:12 Åtgärder för havs- och vattenmiljö under 
utgiftsområde 23 Allmän miljö- och naturvård 
och från den tidigare regeringens satsning Sve-
rige – det nya matlandet, ingår. Andelen bevil-
jade stöd motsvarar 92 procent av den totala 
programbudgeten för perioden. Programmet har 
därmed en relativt hög genomförandegrad. Bud-
getutnyttjandet varierar dock mellan de fem 
prioriterade områdena. Tabell 2.24 visar läget vid 
utgången av 2013. 
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Tabell 2.26 Översikt på totalt beviljade medel (EU och svensk medfinansiering) 2011–2013 samt ackumulerade siffror för 
sexårsperioden fördelat på prioriterat område (PO) 
Tusental kronor 

Prioriterat område (PO) Budget 
2007–2013 

Utfall 2011 Utfall 2012 Utfall 2013 Utfall 2007–
2013 

Målvärde 100 
% (dvs. 7/7 år) 

PO 1; Åtgärder för anpassning av 
gemenskapens fiskeflotta 194 993 10 377 111 3 593 192 575 99 

PO 2; Vattenbruk, inlandsfiske, 
beredning och saluföring av fiskeri- och 
vattenbruksprodukter 196 793 28 142 41 680 17 674 162 384 83 

PO 3; Åtgärder av gemensamt intresse 362 388 61 450 46 027 40 107 344 767 95 

PO 4; Hållbar utveckling av 
fiskeområden 139 595 21 306 37 457 55 023 127 259 91 

PO 5: Tekniskt stöd 49 198 4 580 15 257 272 44 535 91 

Summa       

Källa: Statens jordbruksverk. 

 
 

Under februari 2014 nådde Europaparlamentet 
och rådet en politisk överenskommelse om för-
ordningen för den Europeiska havs- och fiske-
rifonden för perioden 2014–2020, Europa-
parlamentets och rådets förordning (EU) nr 
508/2014 om Europeiska havs- och fiskeri-
fonden. Den nya Europeiska havs- och fiskeri-
fonden kommer att ha ett bredare tillämpnings-
område än den nuvarande fiskerifonden. Den 
inbegriper även stöd för fiskerikontroll och 
datainsamling samt genomförande av en del av 
den integrerade havspolitiken. I förordningen 
för nästa programperiod bibehålls många av de i 
dag gällande stödformerna. I de flesta fall kring-
gärdas de av striktare villkor. Förordningen 
innehåller även åtgärder som understödjer den 
nya gemensamma fiskeripolitiken såsom in-
förande av landningsskyldighet. Förordningen 
trädde i kraft den 15 maj 2014 och för det 
nationella programmet har Sverige erhållit ca 120 
miljoner euro för perioden. Förberedelser inför 
den nya programperioden 2014–2020 har pågått 
såväl inom EU som nationellt och ett nationellt 
program planeras att överlämnas till kommis-
sionen före årsskiftet.  

Analys och slutsatser  
Störst avvikelse från målvärdet för nyttjande 
finns numera för prioriterat område 2, vatten-
bruk, insjöfiske samt beredning och saluföring. 
En bidragande faktor till det kan vara att hand-
läggningen inom detta område i regel har tagit 
lång tid.  

Jordbruksverket arbetar aktivt med länsstyrel-
serna för att öka effektiviteten, bl.a. genom 
intensifierad uppföljning av budgetutnyttjandet 

inom enskilda fiskeområden. Detta har troligtvis 
bidragit till den starka utvecklingen inom prio-
riterat område 4 under 2013. Ökningen av bud-
getutnyttjandet med 40 procent under 2013 
indikerar att det finns en stor potential för en 
fortsatt utveckling.  

Det är viktigt att erfarenheter och ytterligare 
möjligheter till samordning med landsbygds-
programmet tas till vara i kommande program-
period.  

Vattenbruk, fritidsfiske och fritidsfiskebaserat 
företagande  

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet för målet används föl-
jande indikatorer: 

– Produktion i vattenbruk. 

– Försäljningsvärde för vattenbruksproduk-
ter. 

– Antal odlingar. 

– Antal sysselsatta i vattenbruk. 

Resultat  

Vattenbruk  
Den svenska vattenbruksnäringen är geografiskt 
spridd över så gott som hela landet och består av 
flera olika delsektorer med olika odlingsarter och 
olika marknader. Fiskodlingar finns i dag i unge-
fär hundra svenska kommuner. Vattenbruket 
producerar fisk, kräftdjur och blötdjur (musslor 
etc.) för direkt försäljning till konsument och till 
vidareförädling. Dessutom produceras sättfisk 
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och sättkräftor för att förbättra fritidsfiskets 
möjligheter att expandera, samt för att återupp-
bygga hotade bestånd och som kompensations-
utsättning i av vattenkraften utbyggda vatten-
drag.  

Mellan åren 1990 och 2008 har den svenska 
produktionen av matfisk varit relativt stabil runt 
5 000–6 000 ton/år, men har sedan 2008 ökat till 
ca 12 500 ton hel färskvikt 2012. Under 2013 
minskade volymen något från denna toppnote-
ring. Produktionen av musslor har historiskt 
varierat från 0–2 500 ton/år och låg 2013 på ca 
1 700 ton. Sättfiskproduktionen är relativt stabil 
och var 2013 strax över 1 000 ton. Den rappor-
terade kräftproduktionen, både av kräftor för 
konsumtion och för utsättning är liten, de fem 
senaste åren har produktionen av matkräftor 
legat mellan 1–2 ton och sättkräftproduktionen 
på 0–1 ton. Ungefär 2,7 miljoner lax- och öring-
ungar sattes ut i kompensationssyfte under 2013. 

Majoriteten av den matfisk som produceras 
består av regnbågslax, vilken står för 84 procent 
av den totala matfiskproduktionen. Näst största 
art är rödingen, som står för knappa 15 procent 
av matfiskproduktionen. Även inom sättfisk-
odling är regnbåge den vanligaste odlingsarten.  

Tabell 2.25 visar att matfiskproduktionen 
fortsätter att öka i värde trots en något minskad 
produktionsvolym under 2013. Emellertid fort-
sätter antalet odlingar att minska. Trots denna 
minskning har antalet personer sysselsatta i 
vattenbruket ökat, så har även andelen kvinnor. 
Andelen kvinnor sysselsatta i svenskt vattenbruk 
är relativt stabilt. 

 
Tabell 2.27 Produktion, försäljningsvärde, antalet odlingar 
och antalet sysselsatta i vattenbruk (matkräftor och blötdjur 
ingår i matfisk och sättkräftor ingår i sättfisk) 

 2013 2012 2011 2010 2009 

Produktion (ton) 
- Matfisk 
- Sättfisk 

 
13 366 

1 016 

 
13 757 

1 047 

 
13 441 

1 047 

 
10 643 

1 078 

 
9 352 

994 

Försäljn.värde 
(mnkr, löp) 
- Mafisk 
- Sättfisk 

 
 

357,4 
78,2 

 
 

340,0 
82,7 

 
 

327,5 
76,9 

 
 

253,7 
79,7 

 
 

211,6 
68,1 

Antal odlingar 1 
- Matfisk 
- Sättfisk 

 
118 
123 

 
122 
132 

 
126 
150 

 
141 
152 

 
154 
141 

Antal 
sysselsatta 
- Kvinnor 
- Män 

 
420 

66 
354 

 
370 

53 
317 

 
392 

49 
343 

 
399 

43 
356 

 
424 

57 
367 

1 Odlingar med kombinationsverksamhet kan ingå i båda kategorierna. 
Källa Statistiska centralbyrån. 

 

Under de senaste åren har ett flertal initiativ och 
åtgärder vitagits för att stärka samordningen av 
vattenbrukets utveckling i Sverige. Förutom en 
gemensam myndighetsingång på Jordbruks-
verket har en nationell vattenbruksstrategi tagits 
fram i samarbete med bransch, forskare, intres-
seorganisationer och myndigheter. Vattenbruks-
strategin har på den förra regeringens uppdrag 
konkretiserats i en handlingsplan som ska vara 
klar våren 2015.  

Fritidsfiske och företagande inom fisketurism  
Den 5 april 2013 presenterade Havs- och 
vattenmyndigheten, tillsammans med Jord-
bruksverket, en strategi för svenskt fritidsfiske 
och fisketurism t.o.m. 2020. Strategin har tagits 
fram i samråd med andra berörda myndigheter, 
intresseorganisationer och branscher. Åtgärder 
kommer att konkretiseras i en handlingsplan 
under 2015.  

Analys och slutsatser  
Det svenska vattenbruket visar fortsatt på ökad 
omsättning och en relativt stabil sysselsättnings-
grad.  

Viltvård 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet för målet används föl-
jande indikatorer: 

– Antal trafikolyckor med vilt. 

Resultat 

Jaktlagsutredningen 
En utredning tillsattes i juli 2012 för att se över 
den svenska jaktlagstiftningen. Syftet med över-
synen är att ta fram moderna bestämmelser för 
en långsiktig jakt och viltvård, ge lagstiftningen 
en tydligare systematik än i dag samt möjliggöra 
ett förbättrat genomförande av Sveriges EU-
rättsliga åtaganden.  

Ett delbetänkande om utvärdering av myn-
dighetsansvaret överlämnades i oktober 2013. 
Utredningen föreslår i första hand att en ny 
sammanhållen myndighet för jakt- och viltför-
valtning, Viltmyndigheten, inrättas.  

Ytterligare ett delbetänkande har lämnats i juli 
2014. Det behandlar möjligheten att införa ett 
undantag från tillståndsplikten enligt kamera-
övervakningslagen (SFS 2013:463) för övervak-
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ning av vilt, behovet av föreskrifter för utfodring 
av vilt samt arrendatorers jakträtt. Betänkandena 
bereds för närvarande i Regeringskansliet. 

Enligt tilläggsdirektiv ska uppdraget redovisas 
slutgiltigt senast den 30 december 2015.  

Älg 
En ny modell för förvaltning av älg trädde i kraft 
2012. Den nya älgförvaltningen bygger på att 
relevant kunskap om älgen och dess livsmiljö 
och betesresurs samlas in och tillgängliggörs för 
den regionala förvaltningen. Ett ökat lokalt 
inflytande för såväl markägare som jägare ska 
säkerställas. Målet med den nya älgförvaltningen 
har varit att skapa förutsättningar för en älgstam 
i balans med de befintliga betesresurserna.  

Inventeringar för att kartlägga skadorna på 
skogsresursen pågår och visar att skadeläget är 
fortsatt allvarligt. En it-plattform för den nya 
älgförvaltningen togs i bruk i september 2013. 
Ett klövviltsråd har tillsatts av Naturvårdsverket. 
Rådet ska utgöra stöd i första hand avseende 
myndighetens vägledning i frågor om klövvilts-
förvaltning.  

Naturvårdsverket har fått i uppdrag att följa 
upp genomförandet av 2012 års älgjaktreform 
utifrån fastställda mål i propositionen Älgför-
valtningen (prop. 2009/10:239). Uppdraget ska 
redovisas senast den 15 februari 2015.  

Vildsvin 
År 2013 sköts över 97 000 vildsvin och popula-
tionen beräknas efter jakt vara ca 150 000 vild-
svin. Den långsiktiga trenden på vildsvinsolyckor 
i trafiken är ökande även om det skedde en viss 
minskning 2013.  

Vildsvinsstammen fortsätter att spridas 
geografiskt samt förtätas i de områden där de är 
etablerade. Svenska Jägareförbundet har getts i 
uppdrag att arbeta för att stärka samverkan 
mellan i första hand lantbrukare, markägare och 
jägare. I uppdraget ingår även arbete med 
statistikverktyg, tillväxtprognoser, utfordrings-
metoder samt avskjutningsstrategier.  

Trafikskadat vilt 
Nationella viltolycksrådet, NVR, är ett nationellt 
samarbetsorgan som arbetar med frågor inom 
viltolycksproblematiken. Rikspolisstyrelsen har i 
uppdrag att ansvara för rådet vars huvudinrikt-
ning är att organisera en nationell viltolycks-
organisation för eftersök av trafikskadat vilt. I 
dag svarar de båda svenska jägarorganisationerna 
för att tillhandahålla jägare med spårhundar och 

kontaktpersoner för viltolycksorganisationen. 
Trafikverket ansvarar för den del i rådet som 
avser viltolycksförebyggande åtgärder. Års-
sammanställningen för 2013 visar att det inträf-
fade drygt 47 000 viltolyckor i landet. Vilt-
olycksstatistik uppdelat på viltslag framgår av 
tabell 2.26. 

 
Tabell 2.28 Antalet trafikolyckor med olika viltslag under 
2011–2013 

 2011 2012 2013 

Älg 5994 5963 5771 

Hjort 1200 1468 1674 

Rådjur 30654 34886 35552 

Vildsvin 2647 4198 3551 

Rovdjur 48 61 68 

Alla viltolyckor 40951 46928 46944 
Källa: Data från www.viltolycka.se. 

 
Som framgår av statistiken så varierar antalet 
olyckor från år till år med några tusen. Antalet 
olyckor med hjortdjur inblandade har ökat 
under de senaste åren. Däremot har antalet 
olyckor med vildsvin minskat. 

Viltskador 
Naturvårdsverket har fördelat 16,5 miljoner 
kronor från anslaget 1:7 Ersättning för viltskador 
för 2013. Cirka två tredjedelar av anslaget 
används till förebyggande arbete och resterande 
del till att ersätta uppkomna skador.  

Den sammanlagda ersättningen som har 
beviljats av länsstyrelserna för skador orsakade 
av stora rovdjur på tamdjur uppgick till 2,2 mil-
joner kronor för 2013. Av dessa avsåg 15 procent 
skador orsakade av björn, 20 procent av lodjur 
och 65 procent av varg. Västra Götaland och 
Dalarna är de län som har högst utbetalningar 
för skadeförebyggande åtgärder och ersättning 
för uppkomna skador. Generellt har antalet rov-
djursskador ökat under den senaste 10-års-
perioden. Detta är resultatet av en ökning av den 
svenska rovdjursstammen. 

Rovdjurspropositionen 
Under hösten 2013 godkände riksdagen rege-
ringens proposition En hållbar rovdjurspolitik 
(prop. 2012/13:191). Politiken innebär att över-
gripande och långsiktiga mål för rovdjurs-
politiken har fastställts. Målen innebär att varg, 
björn, järv, lodjur och kungsörn i Sverige ska 
uppnå och bibehålla gynnsam bevarandestatus 
enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som 
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tamdjurshållning inte påtagligt försvåras och 
socioekonomisk hänsyn tas. Jaktförordningen 
har ändrats som ett resultat av propositionen, 
vilket inneburit ökade möjligheter till delegering 
till länsstyrelserna av beslutanderätten avseende 
skydds- och licensjakt på stora rovdjur. Vidare 
fastställdes mål för toleransnivån för skador på 
ren orsakade av stora rovdjur till maximalt 10 
procent, räknat på den aktuella samebyns 
faktiska antal renar. För att åstadkomma en 
bättre samexistens mellan rennäring och stora 
rovdjur ska länsstyrelserna, tillsammans med 
Sametinget och samebyarna, arbeta med ett för-
valtningsverktyg för skador inom rennäringen.  

Analys och slutsatser 
Genom älgförvaltningsgrupper och viltförvalt-
ningsdelegationer har en modell för samförvalt-
ning skapats som möjliggör bl.a. dialog mellan 
berörda aktörer i viltförvaltningen. It-platt-
formen startade i samband med älgjakten hösten 
2013 och är ett stöd för förvaltande myndigheter 
och organisationer i det civila samhället i den 
adaptiva förvaltningen. Här återstår dock en del 
frågor av juridisk och teknisk karaktär. 
Länsstyrelserna planerar för en samordnad 
förvaltning av både verksamhet och det samlade 
it-stödet. 

Vildsvinsstammens fortsatta spridning visar 
att ett fortsatt högt jakttryck är viktigt för att 
stoppa stammens snabba ökning.  

Antalet trafikolyckor där vilt har varit inblan-
dat har ökat under senare år. Samhällets kostna-
der för viltolyckor överstiger tre miljarder kro-
nor årligen. Samtidigt har en effektiv eftersöks-
organisation utvecklats så att eftersök kan ske 
snabbt och kostnadseffektivt. En sådan utveck-
ling bidrar till att stärka djurskyddet vid eftersök 
av trafikskadat vilt.  

Sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen  

Vissa av de stimulansåtgärder för företag som 
har genomförts under de senaste åren har haft 
betydelse för de areella näringarnas förmåga att 
möta ökad konkurrens och rörliga priser. 

Gårdsstödet och vissa stöd inom landsbygds-
programmet har fortsatt stor betydelse för att 
upprätthålla inkomsterna för det svenska jord-
bruket. Utbetalningstakten av gårdsstödet har 
varit hög under de senaste åren och med den 
tidigarelagda utbetalningen av stödet så förbätt-

ras planeringsmöjligheterna för brukarna. År 
2013 hade 98 procent av brukarna fått gårds-
stödet utbetalt redan den 2 december. 

Landsbygdsprogrammet är ett av regeringens 
viktigaste verktyg för att främja utvecklingen på 
landsbygden. Resultatmålen, som avser hur stor 
andel av budgeten som har förbrukats, är fullt 
uppfyllda för axlarna 1, 3 och 4. 

Sammantaget bedöms att de redovisade insat-
serna under 2013 har bidragit till att nå målet. 

2.5.2.2 De gröna näringarna är miljö- och 
resurseffektiva och har en nyckelroll i 
Sveriges energiproduktion 

Redovisningen nedan av uppnådda resultat och 
effekter av gjorda insatser beskrivs i föregående 
regerings målstruktur. 

De gröna näringarnas klimatarbete  

Resultatindikatorer  
För att mäta resultatet för målen på området, 
inklusive miljökvalitetsmålen, används följande 
indikatorer: 

– Utsläpp av växthusgaser från jordbruks-
sektorn.  

– Skog och skogsmarks nettoupptag av växt-
husgaser.  

Resultat  
Trenden av minskande utsläpp av metan och 
lustgas från jordbruket fortsätter. År 2012 hade 
utsläppen av metan och lustgas från det svenska 
jordbruket minskat med ca 16 procent i jäm-
förelse med 1990. Minskningen beror främst på 
minskat antal nötkreatur och svin och förbättrad 
gödselhantering.  

Inom ramen för landsbygdsprogrammet 
2007–2013 har fortsatta satsningar gjorts på 
informations- och rådgivningsinsatser för att 
minska utsläppen av växthusgaser och effektivi-
sera energianvändningen som en del i projektet 
Greppa Näringen. Andra åtgärder inom lands-
bygdsprogrammet som har positiva effekter på 
utsläppen av växthusgaser är t.ex. stöd till 
investeringar i biogasanläggningar och gödsel-
lagring men också ersättningen till odling av 
fånggröda och vårbearbetning ger positiva 
effekter för att minska utsläppen.  
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Jordbruksverket hade under 2012 i uppdrag 
att närmare studera olika aspekter, både av 
hydroteknisk och vattenrättslig karaktär, för 
vattenanläggningar i jordbruket. Uppdraget 
avrapporterades i april 2013 och av rapporten 
framgår att det finns behov av kunskaps-
uppbyggnad, investeringar och ändringar i lag-
stiftningen för att kunna möta effekter av 
klimatförändringarna. 

 
Diagram 2.3 Utsläpp av växthusgaser från jordbruket 
Miljoner ton koldioxidekvivalenter 

 
Källa: Naturvårdsverket, National Inventory Report 2014 (exklusive nettoupptag av CO2 i 
jordbruksmark). 

 
Under 2013 har olika åtgärder genomförts för 
att tillvarata skogsbrukets roll för minskad 
klimatpåverkan. Skogsstyrelsen har fortsatt att 
utveckla sin rådgivning i syfte att höja skogs-
brukets kunskapsnivå dels om metoder för en 
långsiktigt hållbar ökning av tillväxten i skogen, 
dels om möjliga anpassningsåtgärder.  

Skog och skogsmark hade 2012 ett nettoupp-
tag på ca 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter, 
vilket innebär en minskning med 3 procent 
jämfört med 1990, och en i princip oförändrad 
nivå jämfört med 2011. Anledningen till det lägre 
nettoupptaget jämfört med 1990 är främst en 
generellt sett högre avverkningsnivå under 2000-
talet. Under 2013 har avverkningen varit i nivå 
med 2012 års avverkning och sannolikt kommer 
det rapporterade nettoupptaget för 2013 vara i 
nivå med 2012 års nivå. 

 

Diagram 2.4 Nettoupptag av växthusgaser inom skogsbruket 
2002–2012, exkl. träprodukter (tidsserien omräknad 
jämfört med tidigare år på grund av metodutveckling) 
Miljoner ton koldioxidekvivalenter 

 
Källa: Naturvårdsverket, National Inventory Report 2014 (exklusive upplagring i 
träprodukter). 

 
Sverige har fortsatt att driva frågan om skogens 
betydelse för minskad klimatpåverkan i såväl de 
internationella klimatförhandlingarna som inom 
EU i syfte att hitta en lämplig balans mellan 
möjligheten att lagra koldioxid i växande skog 
respektive att använda skogsråvaran för trä-
produkter och biobränslen för att därigenom 
kunna minska användningen av fossila bränslen. 
Klimatnyttan från bioenergiproduktion redo-
visas i avsnittet ”De gröna näringarna har en 
nyckelroll i Sveriges energiproduktion”. 

I början av 2013 nåddes en överenskommelse 
inom EU om att använda de bokföringsmetoder 
som används inom Kyotoprotokollets andra 
åtagandeperiod även för EU-intern klimat-
rapportering, dock utan att inkludera upptag och 
utsläpp inom skogsbruk och annan mark-
användning i medlemsländernas EU-interna 
åtaganden om utsläppsreduktioner fram till 
2020.  

Analys och slutsatser  
Minskningen av jordbrukets utsläpp av växthus-
gaser sedan 1990 beror på en fortsatt nedåt-
gående trend för användningen av mineralgödsel 
samt minskande antal djur vilket ger minskade 
volymer stallgödsel samt en minskad åkerareal.  

Nettoutsläppen av växthusgaser från jord-
bruket totalt sett ligger jämförelsevis stabilt. 
Eftersom produktionen av animaliska och 
vegetabiliska produkter har ökat innebär det att 
effektiviteten har förbättrats och att klimat-
påverkan per producerad enhet är mindre.  

Mätosäkerheten kring upptag och utsläpp från 
jord- och skogsbruk är fortsatt stor men det 
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löpande utvecklingsarbetet medför att nog-
grannheten förbättras kontinuerligt. I Sveriges 
rapportering till FN:s klimatkonvention redo-
visas resultaten vad gäller skogsbruk som 
löpande genomsnitt för att undvika att skillnader 
på grund av mätosäkerhet påverkar enskilda år. 
Inom skogsbruket inkluderas sedan 2011 bl.a. 
det kol som finns kvar i stubbar. Tidigare antogs 
att kol bundet i stubbar och rotsystem släpptes 
ut i atmosfären som koldioxid omedelbart när 
träden avverkades. Metoder för beräkning av 
skogsmarkens kolinnehåll har också utvecklats 
löpande.  

I landsbygdsprogrammet för perioden 2007–
2013 ingår ett antal åtgärder för att minska jord-
brukets utsläpp av växtnäringsämnen. Ett flertal 
av dessa åtgärder antas även ha en positiv effekt 
för klimatet. Särskilt kan nämnas ersättning för 
odling av fånggrödor, vilket minskar utsläppen 
av kväveföreningar till vatten och därmed lust-
gasavgången från de utlakade kväveföreningarna. 
De medel som öronmärktes för klimatåtgärder i 
landsbygdsprogrammet förväntas minska ut-
släppen av växthusgaser med ca 650 000 ton 
koldioxid från 2007 till 2013.  

Sammanfattningsvis konstateraras att jord-
brukets utsläpp långsiktigt har minskat. Skogs-
brukets nettoupptag ligger kvar på en hög nivå 
samtidigt som produktionen av skogsbaserad 
bioenergi fortsätter att utvecklas positivt. 

De gröna näringarna har en nyckelroll i Sveriges 
energiproduktion  

Resultat  
Bioenergi från den gröna sektorn svarar i dags-
läget för nästan en tredjedel av den svenska ener-
gianvändningen. Total tillförd mängd biobränsle 
2012 var 127 TWh. Ungefär 85 procent av 
bioenergin kommer från skogssektorn och till 
stor del från industrins biprodukter. Använd-
ningen av grenar och toppar (grot) och förädlade 
biobränslen som pellets i fjärrvärme- och el-
produktionsanläggningar har också ökat mar-
kant. Jordbruket bidrar med en liten men 
ökande del av Sveriges bioenergiproduktion.  

Den totala energianvändningen inom jord-
bruk, skogsbruk och fiske var 10 TWh 2012, 
vilket är en minskning med 1 TWh jämfört med 
2011.  

Biogasproduktionen ökade med 116 GWh 
2012 jämfört med 2011. De huvudsakliga sub-

straten för biogasproduktion var olika typer av 
avfall. Vid utgången av 2013 hade totalt 58 bio-
gasanläggningar beviljats investeringsstöd. Där-
till har investeringsstöd beviljats insatser med 
koppling till biogas, framför allt för hantering 
och lagring av rötrester. Ett pilotprojekt för att 
öka produktionen av biogas ur gödsel har initie-
rats under 2014. Syftet är att under perioden 
2014–2023 ersätta biogasproducenter, med upp 
till 20 öre/KWh, för den dubbla miljönyttan som 
uppstår när biogas produceras från gödsel. Stöd-
utformningen granskas för närvarande av EU-
kommissionen. Gårdsbiogasanläggningarna samt 
samrötningsanläggningarna producerade 2012 
sammalagt 47 respektive 507 GWh, vilket är en 
ökning med 136 respektive 22 procent jämfört 
med året innan. Mängden rötad gödsel ökade 
under året med 61 procent medan mängden 
rötade grödor minskade med 18 procent. För-
utom biogas producerade samrötningsanlägg-
ningarna och gårdsbiogasanläggningarna till-
sammans drygt 1 120 000 ton (våtvikt) rötrest 
(s.k. biogödsel) varav minst 99 procent användes 
som gödselmedel.  

Jordbruksverket och Transportstyrelsen har i 
uppdrag att genomföra det s.k. MEKA-projektet 
(”MetandieselEfterKonvertering av Arbets-
maskiner”). Projektet syftar till att utveckla bio-
gasdrift för arbetsmaskiner samt är ett sätt att 
arbeta med framtagandet av ett nytt regelverk 
för efterkonvertering av arbetsmaskiner till för-
nybara bränslen. 

Analys och slutsatser  
Utsläppen av växthusgaser globalt måste minska 
för att de övergripande målsättningarna ska 
kunna nås. Sverige är ett föregångsland i arbetet 
med att minska utsläppen. Den omställning som 
nu sker i Sverige och inom resten av EU är en 
utmaning som samtidigt innebär stora möjlig-
heter för de gröna näringarna. Medvetenheten i 
de gröna näringarna om behovet av att minska 
beroendet av fossil energi genom effektiv och 
hållbar energianvändning har under senare år 
ökat.  

Energiutvinning från biomassa ökar, vilket till 
stor del beror på en ökad produktion och 
användning av biomassa från skogssektorn. 

Det är viktigt att det ökade uttaget av bio-
massa framför allt från skogen inte innebär 
negativa effekter på biologisk mångfald och att 
ytterligare försurning av skogsmark undviks. 
Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att 
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de gröna näringarna bidrar substantiellt och på 
många olika sätt till Sveriges energiproduktion 
samtidigt som kontinuerligt arbete för att 
minska beroendet av fossil energi i de gröna 
näringarnas bedrivs.  

Förbättra miljön och landskapet 

Resultatindikatorer 
För att mäta resultatet för målen på området 
inklusive miljökvalitetsmålen används följande 
indikatorer: 

– Förändringar i kväve- och fosforutnyttjan-
det i den svenska jordbrukssektorn. 

– Utsläpp av ammoniak från jordbruks-
sektorn.  

– Förändringar i hälso- och miljöriskerna vid 
användning av växtskyddsmedel.  

– Arealen betesmarker och slåtterängar som 
sköts med hjälp av ersättningen i lands-
bygdsprogrammet. 

– Arealen våtmarker som har anlagts med 
stöd av landsbygdsprogrammet. 

Andra bedömningsgrunder 
Landsbygdsprogrammets effekter utvärderas 
regelbundet i enlighet med EU:s regelverk. En 
halvtidsutvärdering av programmet för perioden 
2007–2013 gjordes av SLU 2010 och slututvärde-
ringen ska redovisas senast i december 2016.  

För programperioden 2014–2020 ingår två 
fördjupade årsrapporter (2017 och 2019), en 
slutrapport 2020 och en slututvärdering ska 
redovisas 2024.  

Dessutom kommer det utvärderingssekreta-
riat som Jordbruksverket har inrättat att löpande 
genomföra enskilda utvärderingar i enlighet med 
en flerårig plan som regelbundet uppdateras. 

Resultat 
Den svenska belastningen av växtnäringsämnen 
på havet minskar liksom övergödningen i 
vattendragen men övergödningsproblemen kvar-
står i många områden, särskilt i Egentliga Öster-
sjön. (Sötvatten 2013, Havs- och vattenmyndig-
heten). Jordbruket är fortfarande den största 
källan till vattenburen belastning av fosfor och 
kväve. Den ministerdeklaration som antogs vid 
mötet inom ramen för Helsingforskonventionen 
i oktober 2013 innebär att de anslutna länderna 
åtog sig att genomföra ett antal åtgärder. Åtgär-

derna är bl.a. att identifiera känsliga områden för 
kväve- och fosforförluster från jordbruksmark, 
att främja att årliga växtnäringsbalanser tas fram 
på gårdsnivå, att utarbeta nationella riktlinjer för 
innehållet av växtnäringsämnen i stallgödsel 
m.m. Sverige uppfyller de angivna åtagandena på 
jordbruksområdet, genom gällande lagstiftning, 
rådgivning inom Greppa näringen och Jord-
bruksverkets årliga riktlinjer för gödsling och 
kalkning. Den nationella gårdsbalans som tas 
fram vartannat år visar på att effektiviteten, 
uttryckt i procent för både kväve och fosfor 
inom den svenska jordbrukssektorn, har stadigt 
förbättrats över tid. Särskilt effektiviteten i 
fosforutnyttjandet beräknat som bortförsel i 
procent av tillförsel har ökat väsentligt under 
2000-talet. 

 
Tabell 2.29 Effektiviteten för kväve och fosfor beräknat från 
nationell gårdsbalans 
Procent 

 2005 2007 2009 2011 

Kväve 39 41 44 43 

Fosfor 64 73 86 88 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Även utsläppen av ammoniak från jordbruket 
fortsätter att minska. År 2012 beräknades jord-
brukets utsläpp till 44 000 ton. Det innebär att 
ammoniakutsläppen har minskat med 400 ton 
jämfört med föregående år.  

I mitten av juni 2014 överlämnades Sveriges 
rapport enligt nitratdirektivets artikel 3.4 (rådets 
direktiv 91/676/EEG) till kommissionen. Rap-
porten omfattar en översyn av de s.k. nitrat-
känsliga områdena. Resultatet av översynen 
medför att ytterligare några församlingar, särskilt 
ett antal församlingar runt Vänern, kommer att 
ingå i de nitratkänsliga områdena.  

Erfarenheter från uppdraget om Effektivare 
tillsyn inom växtnäringsområdet som genom-
fördes av Jordbruksverket under 2011–2012 
(skr. 2009/10:213 Åtgärder för ett renare hav) 
har använts av verket i utformningen av dess 
initiativ till tillsynskampanj riktad till häst-
företag. Lagringen och spridningen av häst-
gödseln sker i många fall på ett tillfredsställande 
sätt enligt vad som framkom i tillsyns-
kampanjen.  

Översynen av Svenska artprojektet har bl.a. 
lett till en ökad digital publicering. Samtidigt har 
det från översynen framkommit att stödet till de 
biologiska samlingarna har en stor betydelse för 
artprojektet.  
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I sin rapport Översyn av det generella biotop-
skyddet (rapport 2013:10) konstaterar Jord-
bruksverket att vikande lönsamhet för jord-
bruket är ett övergripande hot mot odlings-
landskapet. Tillgången till åkermark som kan 
brukas rationellt framhålls av verket som en av 
nyckelfrågorna för jordbruksföretag som över-
väger att utveckla sin verksamhet. Genom prop. 
2013/14:141 En svensk strategi för biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster förtydligades 
regeln för dispens från biotopskyddet.  

Växtskyddsmedel används i huvudsak för att 
skydda växter inom jordbruk, skogsbruk och 
trädgårdsbruk mot svampangrepp, skadedjur 
eller konkurrerande växter. Arbetet i Sverige 
med en hållbar användning av växtskyddsmedel 
beskrivs i den svenska handlingsplanen (Rege-
ringsbeslut 2013-06-19 Nationell handlingsplan 
för hållbar användning av växtskyddsmedel för 
perioden 2013–2017). Handlingsplanen inne-
håller mål, riktvärden, åtgärder, tidtabeller och 
hur uppföljningen ska göras. Regeringen beslu-
tade den 28 maj om en ny förordning (2014:425) 
om bekämpningsmedel.  

För att spegla trenderna i hälso- och miljö-
riskerna beräknar Kemikalieinspektionen indi-
katortal för användningen av växtskyddsmedel. 
Jämfört med basåret 1988 har hälsoriskerna för 
2012 minskat med ca 75 procent medan riskerna 
för miljön minskat med ungefär 35 procent. 
Indexen visar att riskerna legat på ungefär 
samma nivå sedan 1995. Sedan 2010 har en viss 
ökning skett särskilt avseende miljöriskindexet.  

Genomförandet av axel 2 i landsbygdsprogrammet 
för 2007–2013 
Det övergripande målet för insatserna i axel 2 i 
landsbygdsprogrammet är hållbar utveckling och 
bevarande av ett attraktivt landskap och en 
levande landsbygd. 

Inom axel 2 finns åtgärder för att främja 
brukande av jordbruksmark i områden med 
naturliga och särskilda begränsningar, men axeln 
består till övervägande del av miljöersättningar. 
Dessa är femåriga åtaganden för att sköta mark 
eller djur enligt särskilda villkor. Inom axeln 
finns också miljöinvesteringar för exempelvis 
anläggning av våtmarker. Budgetutnyttjandet för 
axel 2 är 98 procent, vilket i princip är i linje med 
prognostiserat utnyttjande efter programmets 
sju år. 

I tabell 2.28 Miljöersättningar och tabell 2.30 
Miljöinvesteringar redovisas utfall i relation till 
mål för ett urval av ersättningsformerna. 

 
Tabell 2.30 Miljöersättningar 
Hektar 

Åtgärd Mål Utfall 2012 Utfall 2013 Utfall 2013 
i % av 
målet 

Skötsel av 
ängs- och 
betesmarker 500 000  419 901  421 544 84 

Skyddszoner 9 000 11 520 11 751 131 

Minskat 
kväveläckage 180 000 145 814 140 676 78 

Skötsel av 
våtmarker 10 000 7 448  7 755 78 

Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk. 
1 Areal som kan erhålla miljöersättning för certifierad ekologisk produktion är inte 
jämförbar med den totala arealen certifierad jordbruksmark etersom all 
certifierad areal inte är ersättningsberättigad. 

 
Tabell 2.31 Miljöinvesteringar 
Hektar 

Åtgärd Mål för 
program-
perioden 

2007–2013 

Utfall 2013 Utfall 2013 i 
% av målet 

Anläggning av 
våtmarker 6 000 5 261 87 

Restaurering av 
ängs- och 
betesmarker 18 000 10 925 60 

Källa: Sammanställning av statistik från Statens jordbruksverk. 

Genomförandet av miljöåtgärder i 
landsbygdsprogrammet för 2014–2020 
Av de sex unionsprioriteringarna är det den 
fjärde prioriteringen och de tre fokusområdena 
under denna som innefattar miljöåtgärder. 

Under 2014 har ett flertal brukare haft 
pågående femårsåtagande från föregående 
programperiod. Ersättning för skyddszoner är 
en ersättningsform där ett större antal brukare 
har pågående avtal. För andra ersättningar såsom 
skötsel av betesmarker och slåtterängar har 
många brukare valt att förlänga åtagandet med 
ett år. I andra fall har det varit möjligt att söka 
ett nytt femårsåtagande, t.ex. för skötsel av 
våtmarker. För flertalet av miljöersättningarna 
gäller dock att brukarna först kan ingå femårs-
åtaganden fr.o.m. 2015 eller 2016 i enlighet med 
nytt landsbygdsprogram för perioden 2014–
2020. 

Att medlemsländerna ska genomföra en över-
syn av områdena med väsentliga naturliga 
begränsningar inom kompensationsbidraget 
ingår som en del i landsbygdsförordningen 
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(1305/2013/EU). Jordbruksverket har i två 
rapporter (juni 2013 och april 2014) redovisat 
metoder och analyser som kan komma att ligga 
till grund för Sveriges översyn av områdena och 
utformningen av kompensationsbidraget efter 
2014. (Se även avsnittet om Jordbruk och livs-
medelsförädling i norra Sverige). 

Analys och slutsatser 
För att åstadkomma önskat resultat är det viktigt 
att styrmedlen fungerar på avsett sätt. Det inne-
bär både utveckling av nya åtgärder men också 
att ta bort inte fungerande styrmedel.  

Utredningen Miljöbestämmelser för jord-
bruksföretag och djurhållning (SOU 2013:5) 
identifierar få luckor i den nationella lagstift-
ningen när det gäller hanteringen av stallgödsel. 
Syftet med förtydligandet av biotopskyddets 
dispensregel är att utveckla styrmedlet så att ett 
aktivt brukande kan behållas. Reglerna för 
godkännande och hantering av växtskyddsmedel 
och biocidprodukter har också förtydligats i den 
nya förordningen (2014:425) om bekämpnings-
medel.  

Andra styrmedel är landsbygdsprogrammet. 
Åtgärder inom programmet är i flera fall av-
görande i arbetet med miljökvalitetsmålen, detta 
gäller särskilt Ett rikt odlingslandskap, Myllran-
de våtmarker och Ingen övergödning. Anslut-
ningen 2013 till de flesta miljöersättningar ligger 
fortsatt på en nivå som gör att måluppfyllelsen 
överlag inom axel 2 bedöms som god.  

Under åtgärden kompetensutveckling, infor-
mation och kunskapsspridning under axel 1 i 
landsbygdsprogrammet 2007–2013 genomförs 
kurser och rådgivningsinsatser inom jordbrukets 
miljöfrågor. Rådgivningsverksamheten inom 
Greppa näringen är en del i detta och projektet 
har fortsatt under 2013.  

Under programperioden 2007–2013 har det 
bl.a. beviljats investeringsstöd för anläggning av 
våtmarker och fosfordammar. Antalet hektar 
våtmarker som har anlagts eller beviljats stöd 
under programperioden motsvarar ca 5 300 
hektar. 

En skogspolitik i takt med tiden  

Resultatindikatorer  
För att mäta resultatet för skogspolitikens två 
jämställda mål, produktionsmålet och miljö-

målet, samt relevanta miljökvalitetsmål används 
följande indikatorer: 

– Virkesförråd och återväxt.  

– Röjning och avverkning. 

– Skog och vilt i balans. 

– Miljöhänsyn. 

– Skydd av skogsmark. 

– Skydd mot skadeinsekter m.m.  

Resultat  

Virkesförråd och återväxt  
Den årliga tillväxten på produktiv skogsmark är 
ca 116 miljoner m3sk. Medelvirkesförrådet på 
produktiv skogsmark är 135 m3sk per hektar. 
Föryngringarna för landet som helhet har för-
bättrats sedan mätningarna började 1999–2001. 
Då bedömdes 73 procent av föryngringarna vara 
godkända, jämfört med 81 procent i den senaste 
mätningen 2009–2012.  

Röjning och avverkning  
Arealen utförd röjning i Sverige har ökat sedan 
början av 2000-talet. Trots detta föreligger ett 
omedelbart röjningsbehov på ca 1,3 miljoner 
hektar (se diagram 2.5). En förklaring är att de 
ökade röjningsinsatserna till stor del har satts in i 
äldre eftersatta röjningsskogar, vilket leder till 
ackumulering av arealer med omedelbart röj-
ningsbehov trots att större arealer röjs årligen. 
Skogsstyrelsens fokus på rådgivning om röjning 
bedöms ha gett en ökning av röjningsinsatserna 
med 10 000 hektar under 2012.  

Bruttoavverkningen 2012 uppgick till ca 85 
miljoner m3sk och prognosen för 2013 är på 
samma nivå: ca 86 miljoner m3sk. Det kan jäm-
föras med Skogsstyrelsens bedömning om att en 
årlig avverkning på ca 95 miljoner m3sk är lång-
siktigt hållbar. 
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Diagram 2.5 Areal med omedelbart röjningsbehov fördelat på 3-årsmedelvärden 
Tusen hektar 

 
Källa: Sammanställning av statistik från Riksskogstaxeringen, Sveriges lantbruksuniversitet. 

 
Skog och vilt i balans  
Det finns en trend sedan 2008 av ökande älg-
skador på träd. Älgbetningen medför negativa 
effekter både för skogsproduktionen och från 
miljösynpunkt. Den nya älgförvaltningen som 
införts för att möta problemen har nu i stort 
funnit sina former. Naturvårdsverket och Skogs-
styrelsen har fått i uppdrag att följa upp 
genomförandet, bl.a. utifrån fastställda mål i 
propositionen Älgförvaltningen (2009/10:239). 
Arbetet med upprättande av renbruksplaner har 
fortsatt under 2013 (se även avsnitten Viltvård 
respektive Samepolitik).  

Miljöhänsyn  
Målbilder för god miljöhänsyn har arbetats fram 
inom skogssektorn under 2012–2013 under led-
ning av Skogsstyrelsen i projektet Dialog om 
miljöhänsyn. Under projekttiden har en översyn 
gjorts av föreskrifter och allmänna råd med 
fokus på prioritering av hänsyn och av artskydd.  

Resultatet av uppföljningen av miljöhänsyn 
vid föryngringsavverkning har förtydligats 
genom att andelen avverkningar med hänsyns-
behov samt graden av påverkan anges för olika 
miljöfunktioner (se tabell 2.32). Skogsstyrelsen 
planerar att arbeta med en ny metod för 
uppföljning av hänsyn baserad på målbilder för 
god miljöhänsyn. 

Skogsstyrelsen har fortsatt arbeta för att öka 
tydligheten om skogsvårdslagens krav på miljö-
hänsyn genom utveckling av praxis. Föreläggan-
den om skogsvårdsåtgärder och förbud enligt 30 
§ skogsvårdslagen (1979:429) har ökat. 

Ett flertal studier under de senaste åren visar 
att ca 50 procent av kulturmiljöerna skadas i 
samband med skogsbruksåtgärder. Skogs-
styrelsen och Riksantikvarieämbetet har under 
2014 drivit ett gemensamt projekt för att hantera 
dessa frågor.  

Skydd av skogsmark  
Den tidigare regeringen beslutade i februari 2014 
om nya etappmål för biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster (M2014/593/Nm). För 
skogsmark innebär etappmålet bl.a. att skogar 
med höga naturvärden ska skyddas från avverk-
ning genom att det formella skyddet av skogs-
mark har ökat med ca 150 000 hektar skogsmark. 
I etappmålet ingår också att skogsbrukets fri-
villiga avsättningar bör ha ökat i omfattning med 
ca 200 000 hektar skogsmark i områden som har 
eller kan komma att utveckla höga naturvärden, 
till totalt 1 450 000 hektar.  

Skogsstyrelsen har under 2013 bildat biotop-
skyddsområden på 992 hektar produktiv skogs-
mark. Staten och markägare har under året 
tecknat naturvårdsavtal för 1 227 hektar 
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produktiv skogsmark. Tillsammans med övriga 
skyddade skogar omfattar det formella skyddet 
av skog ca 1,2 miljoner hektar produktiv skogs-
mark. Utöver dessa skyddsinstrument bedöms 
dessutom totalt ca 1,25 miljoner hektar produk-
tiv skogsmark ovan och nedan fjällnära gränsen 
ha avsatts frivilligt av skogsbruket fram till 2010. 
Vidare finns närmare 5 miljoner hektar skogs-
mark inom skogliga impediment, där avverkning 
inte är tillåten enligt skogsvårdslagen. 

Åtgärder för bevarande av biologisk mångfald 
i skog, inklusive miljöhänsyn, beskrivs även 
under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.32 Miljöhänsyn vid föryngringsavverkning. Gäller föryngringsavverkningar utförda under 2009/2010–2011/2012 

Form av miljöhänsyn 
(miljöfunktion) 

Andel avverkningar med 
hänsynsbehov, procent 

Ingen negativ påverkan, 
procent 

Liten negativ påverkan, 
procent 

Stor negativ påverkan, 
procent 

Hänsynskrävande biotoper 48 66 18 16 

Skyddszoner 40 66 24 10 

Skogliga impediment 9 88 10 2 

Kulturmiljöer 29 66 23 12 

Upplevelsevärden 6 77 13 10 

Transport över vattendrag 21 59 23 19 
Källa: Skogsstatistisk årsbok 2013, tabell 6.26–6.31. 
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Skydd mot skadeinsekter m.m. 
Väderbetingelserna under 2013 var gynnsamma 
för granbarkborren, vilket ökar risken för 
skador.  

Snytbaggeskadorna bedöms kunna hållas på 
en rimlig nivå. Insekticider mot snytbagge håller 
på att fasas ut. Under 2013 har ca 20 procent av 
de producerade plantorna försetts med meka-
niskt skydd mot snytbagge.  

Problem med rotröta tilltar och har spritt sig 
norrut. Spridning av almsjuka är fortsatt om-
fattande.  

Skogsstyrelsen har, tillsammans med MSB, 
fått en bättre beredskap inför stormar som kan 
leda till skadeangrepp. En samsyn med skogs-
bruket har lett till snabbare igångsättning av 
arbetet med att ta rätt på den skadade skogen. 

Adaptiv skogsskötsel och varierade 
skogsskötselmetoder 
Intresset för skogsbruk med alternativa bruk-
ningsformer har ökat hos skogsägarna. Inte 
minst har flera kommuner intresse av detta och 
några har fattat beslut om åtgärder. Skogsstyrel-
sen och SLU redovisade under 2013 en modell 
för att genom successivt lärande kunna utveckla 
nya och hållbara skötselmetoder för att kunna 
både höja produktionen och miljötillståndet. 
Arbetet med modellen pågår. Under 2013 bör-
jade SLU/Future Forests att lägga ut en om-
fattande ny försöksserie för hyggesfritt skogs-
bruk. Skogsstyrelsen har även tagit fram en 
modell där skogsägare själva ska kunna redovisa 
försök som man på frivillig väg utför. Ett forum 
för att driva intressentdiskussioner om priori-
tering av insatser är också i drift och upplevs 
fungera väl. Kunskapssammanställningar inom 
några prioriterade områden pågår.  

Med data från den nationella laserskanningen, 
utförd av Lantmäteriet, kombinerade med riks-
skogstaxeringens provytor, ska ny rikstäckande 
information om Sveriges skogsresurser tas fram. 
Förutom skogliga grunddata kan information 
som är till stor nytta för natur- och kulturmiljö-
vården produceras. De första resultaten presen-
terades på Skogsstyrelsens hemsida under 
december 2013. Ytterligare resultat kommer att 
presenteras allteftersom de färdigställs. 

Jämställdhetsarbete i skogssektorn 
Arbetet med skogsbrukssektorns jämställdhets-
strategi är centralt. Det är viktigt att skogs-
sektorn kan rekrytera från hela Sveriges befolk-
ning, kvinnor och män och att mansdominansen 

inom skoglig utbildning och yrkesutövning 
minskar så att det blir en jämnare könsför-
delning.  

Nya lagar om virkesmätning och begränsning av 
handel vid olaglig avverkning 
En ny lag (2014:1025) om virkesmätning har 
beslutats (prop. 2013/14:177, bet. 
2013/14:MJU25, rskr. 2013/14:309). Den nya 
lagen gäller samtliga sortiment och flertalet 
användningsområden oavsett trädslag, vilket 
innebär att mätning av energisortiment numera 
omfattas av lagen. Lagen träder i kraft den 1 
mars 2015. 

Från den 1 augusti 2014 finns en ny lag 
(2014:1009) om handel med timmer och trävaror 
(prop. 2013/14:183, bet. 2013/14:MJU:25, rskr. 
2013/154:361) med kompletterande nationella 
bestämmelser till EU:s timmerförordning 
(Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 995/2010). Syftet är att förhindra att 
timmer och trävaror från olagliga avverkningar 
placeras på den europeiska marknaden.  

Etappmål i miljömålssystemet och En svensk 
strategi för biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster 
Som en del i miljömålsarbetet har förra rege-
ringen fattat beslut om ytterligare 5 etappmål i 
miljömålssystemet (M2014/593/Nm). (Se även 
UO 20). Etappmålen gäller ökad helhetssyn på 
markanvändning, skydd och skötsel av land-
områden, sötvattenområden och marina om-
råden för bevarande av biologisk mångfald, 
miljöhänsyn i skogsbruket, ett variationsrikt 
skogsbruk samt en dialogprocess för ett natio-
nellt skogsprogram. Propositionen En svensk 
strategi för biologisk mångfald och ekosystem-
tjänster (prop. 2013/14:141, bet. 
2013/14:MJU27, rskr. 2013/14:359) där åtgärder 
för att nå miljömål och etappmål beskrivs, 
beslutades av riksdagen i juni 2014. 

Skogliga internationella samarbeten 
Sverige har verkat för att samverkan inom EU på 
skogssidan inte ska medföra någon kompetens-
förskjutning till unionen samt att EU-politik 
som påverkar skogen och dess värdekedjor sam-
ordnas på bästa sätt. Rådets slutsatser om EU:s 
nya skogsstrategi från maj 2014 återspeglar väl 
den svenska hållningen. Sverige har bidragit till 
informationsprojektet ThinkForest, som riktar 
sig till europeiska beslutfattare i syfte att sprida 
resultat från skoglig forskning. ThinkForest har 
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under våren 2014 arrangerat seminarier om både 
biologisk mångfald och skoglig bioenergi i 
Europaparlamentet. Ytterligare EU-gemen-
samma åtgärder för att begränsa handel med 
timmer och trävaror som härrör från olagliga 
avverkningar har vidtagits, t.ex. ett frivilligt part-
nerskapsavtal med Indonesien.  

Inom det regionala skogssamarbetet ”Forest 
Europe” har det förts förhandlingar om ett pan-
europeiskt skogsavtal. Förhandlingsresultatet 
kommer att behandlas vid en ministerkonferens 
2015. Sverige har axlat ett särskilt ansvar inom 
EU-gruppen med målet att bidra till konstruk-
tiva lösningar. Sverige är också aktivt i andra 
regionala skogssamarbeten, som inom Nordiska 
ministerrådet samt det boreala samarbetet. 

Exportfrämjande arbete inom skogssektorn 
fortsätter. Exportfrämjande resor till Japan, Kina 
och Polen har genomförts, vilket har lett till att 
Sverige nu har två träslag godkända inom det 
program som reglerar träimport till Japan. 

Ett nationellt skogsprogram för Sverige 
Skogsstyrelsen har under 2013 redovisat uppdrag 
om en förstudie om ett nationellt skogsprogram 
för Sverige. Skogsstyrelsen anser att det finns en 
rad mervärden med att utveckla ett program som 
innehåller skogens roll i utvecklingen mot ett 
hållbart samhälle. Även i miljömålsberedningens 
delbetänkande om en långsiktig hållbar mark-
användning (SOU2013:43) gavs förslag om att 
utveckla ett nationellt skogsprogram för Sverige. 
Arbetet med att utforma en dialogprocess för 
det nationella skogsprogrammet har initierats 
enligt förra regeringens beslut om etappmål för 
miljömålssystemet. Målet med ett nationellt 
skogsprogram är som helhet bredare än ett 
etappmål och bör ha betydelse för flera politik-
områden.  

Analys och slutsatser  
Inriktningen under året har varit att uppnå 
skogspolitikens två jämställda mål för skogen, 
produktion och miljö. Regeringen bedömer, 
utifrån årets resultat och indikatorer, att den 
befintliga modellen för skogsförvaltningen är 
anpassad för att uppnå politikens syften. Sam-
tidigt finns det områden som behöver utvecklas 
inom både produktion och miljö.  

Skogsstyrelsens uppföljning av miljöhänsyn 
vid föryngringsavverkning visar på brister i 
miljöhänsynen och att det finns fortsatt behov 
av förstärkning av insatser för att möta detta. De 
vanligaste bristerna enligt Skogsstyrelsen 

uppföljningar gäller begränsning av markskador, 
hänsyn till vatten, forn- och kulturlämningar 
samt hänsynskrävande biotoper. Dialogen 
mellan sektorns intressenter om miljöhänsyn 
som Skogsstyrelsen drivit har nu resulterat i 
beslut om målbilder för god miljöhänsyn och 
förbättrad samsyn, vilket kan bidra till ökad 
måluppfyllelse. Att knyta samman 
bevarandeinsatser i form av såväl miljöhänsyn 
som olika typer av skydd i en grön infrastruktur 
som säkrar ekologiska samband i landskapet, är 
en viktig komponent för att öka måluppfyllelsen. 
Det pågående arbetet med skydd av skog har 
betydelse för att särskilt värdefulla områden ska 
få ett långsiktigt skydd. Utvecklad kunskap och 
markägarnas engagemang är en god utgångs-
punkt. Under 2013 har fokus legat på utveckling 
av praxis om hur skogsvårdslagens krav på 
miljöhänsyn ska tillämpas, vilket förväntas leda 
till effektivare miljöhänsyn i skogsbruket. 

Gällande produktionsmålet så bedömer rege-
ringen att viktiga delar av målet kan anses vara 
nått, eftersom tillväxten ligger på en fortsatt hög 
och stabil nivå och bruttoavverkningen ligger väl 
inom ramarna för ett långsiktigt hållbart uttag. 
Konjunkturen är dock fortsatt svag, vilket bidrar 
till en sjunkande avverkningsnivå. Skogens 
samlade bidrag till samhällets tillväxt och välfärd 
behöver ytterligare samverkan och insatser för 
att skogens multifunktionella värden ska kunna 
tillvaratas. De senaste årens omfattande skador 
orsakade av storm och brand har ställt frågor om 
beredskap på sin spets. Klimatförändringen kan 
komma att ytterligare skärpa läget genom bättre 
livsbetingelser för skadegörare och risk för ökad 
konsekvens av stormar på grund av t.ex. fuk-
tigare mark och längre tid utan tjäle.  

Skogsråvaran och skogens värdekedjor bidrar 
uthålligt till Sveriges utveckling mot en biobase-
rad samhällsekonomi, till att minska utsläppen av 
växthusgaser samt att skapa arbetstillfällen på 
landsbygden. Det är därför av vikt att stimulera 
innovation och produktutveckling i skogsrelate-
rad affärsverksamhet, särskilt sådan med god 
miljöprofil. Därmed kan också exporten främjas, 
vilket är viktigt för Sverige som ett litet export-
beroende land. Det är också av vikt att lyfta fram 
skogens sociala värden och dess möjligheter för 
upplevelser och rekreation. 

Det är nu väsentligt att ta ett nytt steg i det 
långsiktigt strategiska arbetet genom att utveckla 
ett nationellt skogsprogram för Sverige, som 
leder till en skogspolitik som i högre grad leder 
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till att de jämställda målen nås. Erfarenheter och 
resultat från redan pågående processer som 
miljömålsarbetet ska användas i arbetet. 

Skogsbrukets resultat inom miljö- och pro-
duktionsområdet är produkten av ett mångårigt, 
uthålligt och kunskapsbaserat utvecklingsarbete. 
På grund av långa omloppstider i skogen behövs 
även framöver en långsiktig, adaptiv förvalt-
ningsmodell för att tillgodose behov flera decen-
nier framöver.  

Det svenska skogsbruket påverkas av vad som 
händer på den internationella arenan. EU-lag-
stiftning påverkar direkt eller indirekt även om 
det inte finns en gemensam skogspolitik i EU. 
Regeringen bedömer att den uppdaterade EU-
skogsstrategin utgör grunden för ett strategiskt 
samordnande ramverk för att hantera denna 
påverkan. Genom den starka svenska represen-
tationen i centrala skogspolitiska processer har 
gynnsamma ramvillkor för hållbart skogsbruk 
vidmakthållits nationellt och utvecklats inter-
nationellt. Internationellt har också beslut fattats 
som bidrar till att motverka olagliga avverk-
ningar och handel med därtill hörande timmer 
och trävaror. 

Det är av vikt att Sverige fortsatt engagerar sig 
i de internationella processerna på skogs-
området, se även under avsnittet De gröna 
näringarna bidrar till en globalt hållbar utveck-
ling.  

Skogens roll för klimatet samt förnybar energi 
redovisas under avsnitten De gröna näringarnas 
klimatarbete respektive De gröna näringarna har 
en nyckelroll i Sveriges energiproduktion. 

Ett hållbart fiske 

Resultatindikatorer  
Följande indikatorer har använts för att bedöma 
måluppfyllelsen:  

– Biologisk status för fiskbestånd.  

– Antal bestånd under förvaltningsplaner. 

– Svenska yrkesfiskets förädlingsvärde. 

– Överskridande av fiskekvoter och kvot-
utnyttjande.  

Resultat  

Fiskeripolitiska insatser  
I Europeiska kommissionens årliga policymed-
delande om fiskemöjligheter (TAC:er och kvo-

ter) redovisas situationen för EU:s gemensamma 
fiskbestånd. Andelen bestånd som är inom 
biologiskt säkra gränser har ökat över tid från 
29 procent, 2003 till 59 procent, 2013 och 
andelen bestånd som bedöms vara överutnytt-
jade har minskat från 94 procent, 2003 till 
39 procent, 2013. Det finns även ett antal 
bestånd vars tillstånd är okänt på grund av 
otillräckligt dataunderlag. Även den sistnämna 
andelen har minskat, från 31 procent 2003 till 
9 procent 2013.  

Liksom tidigare år har kvoter fastställts för de 
för Sverige viktiga fiskena i Östersjön och 
Västerhavet. Den nya gemensamma fiskeri-
politiken innebär att medlemsstaterna har för-
bundit sig att fastställa fiskemöjligheter i enlig-
het med målet för maximalt hållbart uttag. Inför 
2014 redovisade Internationella havsforsknings-
rådet (ICES) en fortsatt tillväxt för torsken i 
Östersjön även om den inte fortsatt i samma 
takt som man tidigare har trott. För det östra 
torskbeståndet ökade därför kvoten för 2014 
något medan kvoten minskade för det västra 
torskbeståndet där utvecklingen var sämre. För 
det östra torskbeståndet bedöms utvecklingen 
vad gäller tillväxten som oroande, eftersom 
endast en mindre del av beståndet är större än 
minsta bevarandestorlek. I kombination med 
den påverkan som de förändrade miljöför-
hållandena i Östersjön har, inte minst för 
rekrytering, föreligger behov både av förändrade 
fiskeriförvaltningsstrategier och miljöåtgärder 
för att vända utvecklingen. Enligt uppgifter från 
ICES innebär dagens förändrade salt- och 
syreförhållande bl.a. att av de tre betydelsefulla 
lekområdena för torsk (runt Gotland, Gdansk 
och Bornholm) är det i princip bara lekområdet 
runt Bornholm som signifikant bidrar till 
reproduktionen av torsk. Beståndssituationen 
för vild lax i Östersjön är oroande, eftersom flera 
bestånd inte når förvaltningsmålen, även om 
utvecklingen går åt rätt håll. Kvoten för lax har 
sänkts de senaste två åren och minskade 
ytterligare inför 2014. För övriga bestånd (sill, 
skarpsill, rödspätta) visar den vetenskapliga 
rådgivningen fortsatt på en positiv eller stabil 
trend och höjda kvoter fastställdes för 2014. 
Numera fiskas fem av åtta bestånd i Östersjön 
enligt principen om maximalt hållbart uttag 
(MSY). Det europeiska ålbeståndet är, trots 
genomförda åtgärder, fortfarande kritiskt hotat 
enligt den vetenskapliga rådgivningen.  



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 23 

51 

I Västerhavet är de för Sverige viktigaste 
bestånden torsk, kolja, sill, makrill, räka, havs-
kräfta, tobis och blåvitling. För 27 av EU:s 
bestånd för vilka det finns vetenskaplig råd-
givning fastställdes TAC-nivåer för 2014 i linje 
med MSY. För ytterligare 30 bestånd fastställdes 
TAC i enlighet med MSY 2015. För vissa av de 
bestånd där vetenskapliga uppgifter saknas 
beslutade rådet att bibehålla TAC:erna på 2013 
års nivå i kombination med ett uttalande om att 
frysa dessa nivåer i fyra år. För bestånd av rockor 
i Skagerrak och Kattegatt, samt i vissa andra EU-
vatten, sänktes TAC med 10 procent. Rådets 
beslut i december innebar att samtliga förvalt-
ningsplaner följdes. Torskkvoten i Kattegatt 
fastställdes återigen som en bifångstkvot på 
samma nivå som för 2013 eftersom data inte 
visar på några förändringar av beståndssitua-
tionen. I tillägg till detta åtar sig, på svenskt 
initiativ, Sverige och Danmark att vidta åtgärder 
för att minska bifångster och utkast av torsk i 
Kattegatt.  

Utöver de årliga besluten har EU-arbetet fort-
satt präglats av förhandlingarna av en ny fiskeri-
politik. Under 2013 enades ministerrådet och 
parlamentet om en ny förordning om en gemen-
sam fiskeripolitik, Europaparlamentets och rådet 
förordning (EU) nr 1380/2013 om den gemen-
samma fiskeripolitiken, och en förordning om 
den gemensamma marknaden för fiskeri- och 
vattenbruksprodukter, Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 1379/2013 om den 
gemensamma marknadsordningen för fiskeri- 
och vattenbruksprodukter. I detta arbete har 
fokus varit att säkerställa maximalt hållbart uttag 
(MSY) och införandet av utkastförbud. 
Ministerrådet och parlamentet nådde i början av 
2014 även en överenskommelse om förord-
ningen om Europeiska havs- och fiskerifonden. 

EU och Norge undertecknade den 24 oktober 
2013 ett nytt avtal för Skagerrak, som ger 
Sverige, Danmark och Norge fortsatt tillträde att 
fiska i varandras vatten. Avtalet ersätter det 
tidigare tillträdesavtalet från 1966. Inom ramen 
för det nya avtalet finns möjlighet att fatta beslut 
om gemensamma förvaltningsregler. I avvaktan 
på förhandlingarna om ett nytt EU-regelverk 
infördes de harmoniserade redskapsreglerna 
nationellt under 2013. Innan landningsskyldig-
heten enligt gemensamma fiskeripolitiken införs 
råder två olika system, EU:s och Norges. Frågan 
om ett fortsatt gränsöverskridande fiske i 
Skagerrak med dessa två olika system kommer 

att behandlas vidare vid de bilaterala överlägg-
ningarna mellan EU och Norge under 2014.  

Överkapacitet i fiskeflottan, såväl i EU som 
globalt, bedöms vara en av de viktigaste orsa-
kerna till bristande måluppfyllelse av fiskeri-
politiken. I det svenska pelagiska fisket har ett 
system med överförbara fiskerättigheter funnits 
under ett antal år. Havs- och vattenmyndigheten 
har, i samråd med Jordbruksverket, fått i upp-
drag att bedöma effekter av systemet. Effekterna 
ska bedömas för såväl kapacitetsreduktionen 
som lönsamhet, men även för det småskaliga 
kustfisket och olika regioners utveckling. Under 
2014 har en ändring av lagen (2009:866) om 
överlåtbara fiskerättigheter beslutats i enlighet 
med regeringen proposition (2013/14:184) Änd-
ringar i fiskelagen. Den träder ikraft den 1 okto-
ber 2014 och bemyndigar regeringen att utvidga 
systemet till andra fiskarter. I samband med ett 
nytt havs- och fiskeriprogram kommer även en 
aktuell och fördjupad analys av balansen i det 
svenska fisket mellan tillgängliga resurser och 
fiskeflottans kapacitet att göras.  

Efter att de totala fångsterna (levande vikt) i 
svenskt fiske varit relativt stabila mellan 2002 
och 2006 på mellan 250 000och 300 000 ton har 
de sedan minskat med viss årlig variation. År 
2013 uppgick de till ca 180 000 ton, vilket mot-
svarar ca 168 000 ton i landad vikt. Fångster i 
levande vikt kan relateras till de kvoter som 
Sverige har, vilka 2013 uppgick till ca 207 000 
ton. Foderfisk utgör mellan ca 50–60 procent av 
den totala fångsten. 

Värdet av landningarna för yrkesfiske i havet i 
första försäljningsled var ca 905 miljoner kronor 
för 2013, vilket är en minskning jämfört med 
2011. Tidigare år har visat på en viss värdeökning 
trots minskande kvantiteter. Denna utveckling 
verkar nu ha brutits. De ekonomiskt viktigaste 
arterna för konsumtion är sill/strömming, torsk, 
havskräfta och nordhavsräka (kokt). För insjö-
fisket uppgick landningsvärdet till 79 miljoner 
kronor.  

För den svenska fiskeflottan har förädlings-
värdet minskat från 2009 till 2012. Detta beror 
huvudsakligen på att kvoterna minskat och där-
igenom har infiskningen minskat. Undantaget är 
2010 som påverkades positivt av introduktionen 
av överlåtbara fiskerättigheter i det pelagiska 
systemet. Sett över tid minskar förädlingsvärdet 
även relativt antalet anställda, dvs. att 
lönsamheten per anställd minskar. Utvecklingen 
av lönsamheten skiljer sig dock markant åt 
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mellan olika typer av fisken och för olika stor-
lekar på fartyg. Det småskaliga fisket, fartyg 
under 12 meter med passiva redskap, har mycket 
låga förädlingsvärden. Detta måste dock ses mot 
bakgrund av att detta fiske många gånger sker 
som en deltidssysselsättning där fartygen är 
avbetalda. De fartyg som fiskar med aktiva 
redskap, främst trål, har förhållandevis höga 
förädlingsvärden. Det bör noteras att inom dessa 
grova segment är variationen mellan fartygen 
avseende förädlingsvärdet stor och då främst 
genom att fartygen har olika målarter. Över tid 
kan införandet av överlåtbarhet i det pelagiska 
fisket förmodas vara en av de bidragande 
orsakerna till förbättringen för gruppen fartyg 
som fiskar med aktiva redskap. Medan situa-
tionen 2012 för de mindre fartygen som fiskar 
med passiva redskap eller de minsta trålarna ser 
sämre ut jämfört med 2011. 

Fiskerikontroll 
Fiskerikontroll omfattar kvotuppföljning genom 
statistik från loggböcker, landningsdeklarationer 
och avräkningsnotor såväl som kontroll av 
efterlevnad av regelverket. Den sjögående 
kontrollen som bedrivs av Kustbevakningen och 
den satellitbaserade kontrollen ger tillsammans 
information om fartygsaktiviteter i relation till 
fiskebestämmelser (tekniska regleringar), medan 
kontroll i hamnar avser landningskontroll, fångs-
ternas artsammansättning och handelsstandar-
der. Till detta kommer kontroll av transport-
dokument vid förflyttning av fisk mer än 20 km 
från landningsplats samt kontroll av hygien som 
Livsmedelsverket genomför.  

Under 2013 har Havs- och vattenmyndig-
heten fortsatt arbetet med att utveckla och 
anpassa fiskerikontrollen till de krav som EU 
ställer i kontrollförordningen, rådets förordning 
(EG) nr 1224/2009 om införande av ett 
kontrollsystem i gemenskapen för att säkerställa 
att bestämmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken efterlevs, och IUU-förordningen 
(Illegal, Unreported, Unregulated Fisheries), 
rådets förordning (EG) nr 1005/2008 om upp-
rättande av ett gemenskapssystem för att före-
bygga, motverka och undanröja olagligt, 
orapporterat och oreglerat fiske. Särskilda insat-
ser har genomförts för att utveckla it-stödet. I 
enlighet med regeringen proposition 
(2013/14:184) Ändringar i fiskelagen har sank-
tionsavgiftssystemet skärpts i och med en höjd 
beloppsgräns och en straffbestämmelse för brott 

mot landningsskyldigheten införts i fiskelagen 
(1993:787).  

Svenskt fiske hade under 2013 tillgång till 56 
kvoter, vilka uppgick till 207 232 ton (177 185 
ton 2012) samt 30 465 (37 967 stycken 2012) 
stycken laxar. Under 2013 stoppades fisket i 
sammanlagt 8 områden och på fyra olika kvoter. 
Kvotutnyttjandet var generellt högt, med 
undantag för vissa kvoter, framför allt där fisket 
präglas av låg lönsamhet. Liksom tidigare år har 
inte några svenska kvoter överskridits. Inte 
heller den efforttilldelning som används i vissa 
fisken, dvs. antalet dagar som fartyget får använ-
das, har överskridits.  

Liksom tidigare år genomfördes under 2013 
ett antal kvotbyten med andra länder, 118 
stycken, vilket innebär att antalet synes ligga 
relativt stabilt jämfört med både 2012 (104 
stycken) och 2011 (142 stycken). Kvotbyten 
sker dels för att täcka mindre överskridanden (av 
Sverige eller andra länder) dels för att skapa 
bättre fiskemöjligheter under året. Vissa byten 
sker också för att omfördela kvot mellan 
områden och därigenom kunna koncentrera 
fisket till färre områden.  

Havs- och vattenmyndigheten bedömer att 
fiskets följsamhet mot rapporteringskraven, en 
effektiv dokumentation samt snabb och korrekt 
dataläggning av uppgifterna, är viktiga orsaker 
till att kvoterna har kunnat hållas.  

En tydlig tendens inom yrkesfisket (land-
ningskontroll och sjögående kontroll) är att 
andelen överträdelser har minskat från före-
gående år. Merparten av de överträdelser som 
har identifierats till sjöss kan hänföras till fritids-
fisket.  

Analys och slutsatser  
Utvecklingen visar att antalet bestånd inom 
biologiskt säkra gränser ökar. Genomförandet av 
EU:s nya gemensamma fiskeripolitik skapar 
dessutom bättre förutsättningar för att nå målen 
om ett hållbart fiske. Det innebär att ett om-
fattande arbete med genomförandet kommer att 
krävas under de kommande åren såväl vad avser 
förvaltningsplaner, tekniska regleringar som av 
kontrollen.  

En övergripande bedömning av effekten av 
genomförda kontrollinsatser är att nivån på 
underrapportering av landade kvantiteter 
minskar. ICES bedömning är att underrappor-
teringen minskar i flertalet fisken. Det risk-
baserade arbetssättet inom fiskerikontrollen 
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synes också ge resultat och värdet av metoden 
bedöms öka i och med införandet av landnings-
skyldigheten (utkastförbud). Införandet av 
landningsskyldigheten kommer i sig att kräva en 
utveckling av kontrollen. Det utvecklingsarbete 
som bedrivs skapar förutsättningar för att på sikt 
ytterligare minska antalet överträdelser inom 
fisket. Bedömningen inför 2015 är att nuvarande 
kontrollregler inom EU måste anpassas till de 
nya reglerna som är beslutade enligt grund-
förordningen. Vidare behöver insatser göras 
under innevarande och kommande år för att 
informera verksamhetsutövarna om de regel-
förändringar som införs. Ytterligare arbete krävs 
dessutom för att få de tekniska regelverken kring 
spårbarhet på plats i tid för att uppfylla gällande 
krav i EU-lagstiftningen.  

Utbildning och forskning  

Resultatindikatorer 
Följande indikatorer har används för utbildning 
och forskning:  

– Antal helårsstudenter. 

– Antal sökande och antagna. 

– Examinationsfrekvens. 

– Andel disputerade lärare. 

– Vetenskaplig publicering. 

– Externa medel. 

– Genomströmning. 

Andra bedömningsgrunder: 
Utvärdering av vissa examina av Universitets-
kanslersämbetet. 

Resultat 
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utvecklar 
kunskapen om de biologiska naturresurserna och 
människans förvaltning och hållbara nyttjande av 
dessa. Detta sker genom utbildning, forskning 
och miljöanalys i samverkan med det omgivande 
samhället. Det övergripande målet är att utbild-
ning och forskning ska hålla en internationellt 
sett hög kvalitet och bedrivas effektivt.  

SLU:s campusområden genomgår för när-
varande stora förändringar, vilket t.ex. innebär 
att campusområdet i Ultuna förtätas. De nya 
lokalerna innebär en successiv ökning av hyres-
kostnaderna, vilka tas inom SLU:s ramanslag.  

Ett mål för SLU är att antalet helårsstudenter 
för perioden 2013–2015 ska uppgå till minst 
11 400.  

Tabell 2.31 nedan redovisar utvecklingen av 
antalet helårsstudenter för åren 2011–2013. 

 
Tabell 2.33 Helårsstudenter 

År Kvinnor Män Totalt 

2011 2 665 1 437 4 102 

2012 2 610 1 325 3 935 

2013 2 605 1 274 3 879 
Källa: Sveriges lantbruksuniversitets årsredovisning. 

 
Mot bakgrund av att söktrycket till SLU:s 
utbildningar är relativt konstant över tid så är 
bedömningen att målet kommer att uppnås. 
Liksom tidigare år har program med djurinrikt-
ning flest sökande. De flesta av SLU:s utbild-
ningar på grundnivå och avancerad nivå har en 
sned könsfördelning. De skogliga utbildningarna 
har flest män och de djurrelaterade har nästan 
enbart kvinnor. 

 
Tabell 2.34 Antalet sökande och andelen antagna till 
program på grundnivå 

År Totalt antal Kvinnor Män 

2011 behöriga sökande 4 512 79% 21% 

 varav antagna 1 041 64% 36% 

2012 behöriga sökande 4952 72% 28% 

 varav antagna 969 66% 34%§ 

2013 behöriga sökande 6 185 75% 25% 

 varav antagna 1 028 68% 32% 
Källa: Sveriges lantbruksuniversitets årsredovisning. 

 
Könsfördelningen bland de sökande har varit i 
stort sett oförändrad under de senaste tre åren.  

Antalet behöriga sökande till SLU:s program 
på avancerad nivå (masterprogram) har minskat 
drastiskt efter införandet av studieavgifter för 
s.k. tredjelandsstudenter. Av de totalt 329 
antagna till program på avancerad nivå 2013 var 
61 tredjelandsstudenter, varav endast 11 avgifts-
skyldiga fanns kvar vid SLU efter den första 
terminen. 

Examinationsfrekvensen för de studerande 
skiljer sig kraftigt mellan de olika utbildningarna. 
De utbildningar som leder till ett legitimations-
yrke, dvs. veterinär och djursjukskötare, har en 
hög examinationsfrekvens. Studenter i andra 
utbildningar, t.ex. skogsmästarutbildningen, är så 
attraktiva på arbetsmarknaden att de erbjuds 
arbete redan innan de har tagit ut sin examen. 
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Tabell 2.35 Examensfrekvens på Grund- och avancerad nivå 

 År SLU Riket 

Examinerade/120 hp inom 7 år 2013 75 % 60 % 

Examinerade/120 hp inom 7 år 2012 75 % 60 % 

Examinerade/120 hp inom 7 år 2011 75 % 60 % 
Källa: Universitetskanslersämbetet, 

 
Under 2013 avlades 90,5 examina inom 
utbildning på forskarnivå där en licentiatexamen 
räknas som en halv examen. Den genomsnittliga 
nettostudietiden för doktorsexamen var 8,5 ter-
miner, dvs. en halv termin längre än normal-
studietiden. Av antalet aktiva forskarstudenter är 
57 procent kvinnor och 43 procent män. Cirka 
50 procent av de nyantagna rekryterades från 
andra länder mot ca 30 procent föregående år. 
Den jämnare könsfördelningen på forskarnivå 
förklaras av att där finns en större andel 
utländska studenter, av vilka en majoritet är män. 
Ungefär 70 procent av SLU:s forskarstudenter 
hade doktorandanställning.  

Universitetskanslersämbetet har under 2013 i 
sin kvalitetsgranskning bedömt merparten av 
SLU:s examina, varvid de allra flesta utbildning-
arna fick omdömet ”hög kvalitet”. En examen, i 
livsmedelsvetenskap, fick ”mycket hög kvalitet”, 
medan två masterexamina, i markvetenskap och i 
miljövetenskap, fick ”bristande kvalitet”.  

Universitetskanslersämbetet publicerade 
under 2013 en rapport om examensfrekvensen i 
forskarutbildningen. I rapporten konstateras att 
doktoranderna inom medicin och hälsoveten-
skap samt inom lantbruksvetenskap hade högst 
examensfrekvens i jämförelse med andra forsk-
ningsområden.  

SLU fortsätter att strategiskt utveckla forsk-
ningen. Prioriterade områden är biobaserad eko-
nomi och miljö, hälsa och välbefinnande. Sam-
mantaget har forskningen vid SLU ökat under 
de senaste åren, huvudsakligen genom ökade 
statsanslag. Efter att de externa medlen 
minskade något under 2011 och 2012 har dessa 
nu åter ökat. 

 
Tabell 2.36 Forskningsmedlens fördelning 

 2011 2012 2013 

Anslag 978 088 1 006 341 1 020 273 

Bidrag 733 571 782 526 773 808 

Avgifter 240 603 249 011 278 058 
Källa: Sveriges lantbruksuniversitets årsredovisning. 

 

Den vetenskapliga publiceringen har ökat konti-
nuerligt sedan mitten av 2005 även om en stag-
nation har skett mellan 2012 och 2013. 

 
Diagram 2.6 Antalet artiklar med minst en SLU-adress 
2009–2013 
  

 
Källa: Sveriges lantbruksuniversitets årsredovisning. 

 
Totala antalet lärare vid SLU är 951 årsarbets-

krafter, varav 82 procent är disputerade.  
SLU:s samverkan med det omgivande sam-

hället är omfattande. Samverkan sker med flera 
hundra olika intressenter, såväl andra lärosäten 
och skolor som företag och organisationer i det 
civila samhället.  

Ett av SLU:s verksamhetsområden är fort-
löpande miljöanalys, vilken bl.a. levererar 
beslutsunderlag för Sveriges rapporteringar om 
miljötillståndet till EU. SLU är en av de största 
utförarna i det nationella miljöövervaknings-
systemet. SLU:s uppdrag att bedriva miljöanalys 
grundar sig i möjligheterna till synergier mellan 
miljöövervakning och forskning om de biolo-
giska naturresurserna.  

Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande (Formas) har ansvar för den 
långsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom miljö-
området, för de areella näringarna och för sam-
hällsbyggande. En utförligare resultatredovisning 
av den forskning som finansieras av Formas görs 
under utgiftsområde 20 Allmän miljö- och 
naturvård.  

Formas har vid sidan av den årliga öppna 
utlysningen haft ett antal riktade satsningar. 
Många av de riktade satsningarna genomförs 
tillsammans med andra finansiärer. Formas har 
bl.a. utlyst medel till forskning för en biobaserad 
samhällsekonomi. Målet med satsningen är att 
främja en ekonomi som till stor del baseras på 
fossila råvaror till en resurseffektivare ekonomi 
grundad på förnybara råvaror.  
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SLU är den i särklass största mottagaren av 
forskningsmedel från Formas och har erhållit 
drygt 217 miljoner kronor, vilket är en ökning 
från 2012 med 29 miljoner kronor. Lunds 
universitet och Göteborgs universitet har båda 
fått minskade bidrag från Formas och erhåller ca 
108 miljoner kronor vardera.  

Under året har Formas tecknat nya avtal med 
Stiftelsen Institutet för jordbruks- och miljö-
teknik och med Stiftelsen skogsbrukets forsk-
ningsinstitut om samarbete avseende perioden 
2013–2016. 

För jordbrukets och trädgårdsbrukets 
kunskapsförsörjning har dessutom finansierats 
forskning av tillämpad karaktär av Stiftelsen 
Lantbruksforskning till vilken har avsatts 20 
miljoner kronor från Formas anslag. För forsk-
ning inom hästområdet har avsatts 3 miljoner 
konor till Stiftelsen hästforskning. Den forsk-
ning som finansieras via dessa stiftelser finansie-
ras därutöver av andra finansiärer. 

Såväl Formas som SLU är engagerade i inter-
nationellt forskningssamarbete och arbetet med 
detta har fortsatt att utvecklas under året. 

Analys och slutsatser 
Utbildning och forskning inom Landsbygds-
departementets ansvarsområde utgör, till-
sammans med den fortlöpande miljöanalysen vid 
SLU, medel för ett hållbart nyttjande av natur-
resurserna där hög kompetens, nya forsknings-
rön och spridning av dessa är av största vikt. 

Regeringen bedömer att målen för utbildning 
och forskning inom Landsbygdsdepartementets 
områden är uppfyllda. Ansökningssiffror för 
SLU pekar på ett tämligen konstant intresse för 
utbildning inom de gröna näringarna. Några 
utbildningar, angelägna för den nationella 
kompetensförsörjningen, har dock fortfarande få 
sökande.  

Mot bakgrund av de nationella miljömålen 
och de ökande kraven som ställs från EU och 
genom andra internationella konventioner 
avseende miljötillståndet i landet spelar den 
fortlöpande miljöanalysen en viktig roll för leve-
rans av miljödata. Regeringen ser positivt på 
SLU:s engagemang i det internationella sam-
arbetet inom området och på SLU:s strävan efter 
en större integration av fortlöpande miljöanalys i 
både utbildning och forskning i syfte att 
bibehålla och förnya kompetensen inom 
området.  

Det internationella samarbetet inom utbild-
ning och forskning är viktigt, enligt regeringens 
mening. Både SLU och Formas visar på ett 
starkt engagemang och deltar på olika sätt både 
inom och utanför Europa.  

Sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen 

Regeringen gör bedömningen att de gröna 
näringarna bidrar till minskade utsläpp av växt-
husgaser och en mer hållbar produktion och 
konsumtion. De medel som öronmärktes för 
klimatåtgärder i landsbygdsprogrammet 2007–
2013 förväntas minska utsläppen av växthusgaser 
med 650 000 ton koldioxid till 2013. I lands-
bygdsprogrammet ingår ett antal åtgärder för att 
minska jordbrukets utsläpp av växtnärings-
ämnen. 

Energiutvinningen från biomassa ökar och det 
beror till stor del på en ökad produktion och 
användning inom skogssektorn.  

Landsbygdsprogrammet har en hög miljö-
ambition med insatser som medverkar till att 
nationella miljökvalitetsmål och internationella 
åtaganden med bäring på miljöarbetet inom jord- 
och skogsbruket kan uppfyllas. Resultatet för 
2013 visar att anslutningen till de flesta miljö-
ersättningar fortsatt ligger på en nivå som gör att 
att måluppfyllelsen överlag är god inom axel 2.  

Skogen brukas med de jämställda skogs-
politiska målen för produktion och miljö som 
grund. De åtgärder som regeringen har vidtagit, 
inklusive Skogsstyrelsens arbete, har haft stor 
betydelse för att uppnå målen i skogspolitiken 
under 2013. Den befintliga modellen för skogs-
förvaltningen samt gällande regelverk i väsentliga 
delar är väl anpassade för att uppnå politikens 
syften och de två jämställda målen om produk-
tion och miljö. Samtidigt konstateras att det 
finns flera områden som behöver utvecklas både 
när det gäller produktion och miljö.  

Utvecklingen för EU:s gemensamma fisk-
bestånd visar på viss positiv utveckling. Fortsatta 
åtgärder krävs dock och genomförandet av 
regelverket för den nya gemensamma fiskeri-
politiken blir av avgörande betydelse för att 
uppnå ett långsiktigt hållbart fiske. 

Utbildning och forskning inom Landsbygds-
departementets områden är väsentligt för att 
möta globala utmaningar som t.ex. klimatfrågan, 
livsmedelsförsörjningen och smittsamma djur-
sjukdomar samt det ökade behovet av en hållbar 
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produktion av biomassa för energi och förnybara 
råvaror såväl globalt som nationellt. Målen för 
utbildning och forskning inom Landsbygds-
departementets områden bedöms som uppfyllda. 

Sammanfattningsvis bedöms att de redovisade 
insatserna för 2013 har bidragit till att nå målet. 

2.5.2.3 De gröna näringarna utmärks av 
omtanke, ansvarstagande och hög etik 

Redovisningen nedan av uppnådda resultat och 
effekter av gjorda insatser beskrivs i föregående 
regerings målstruktur. 

Djurhälsa och folkhälsa 

Resultatindikatorer 

– Andelen slaktkycklingsflockar med cam-
pylobacter. 

– Antalet utbrott av smittsamma djursjuk-
domar och antibiotikaresistens i djurhåll-
ning.  

– Antalet utbrott av salmonella. 

Resultat 
Sverige har ett fortsatt gott djurhälsoläge. Såväl 
epizootiska sjukdomar som zoonoser visar på en 
nedåtgående trend. Ett undantag är dock de 
utbrott med zoonotiska listeriabakterier som 
pågår i Sverige sedan hösten 2013 med fler än 
100 rapporterade fall fram till hösten 2014. Bland 
de drabbade finns flera gravida kvinnor och 
dödsfall har inträffat. I början av 2000-talet var 
antalet fall i Sverige 40–50 stycken per år. 
Listeriafall hos människor har ökat i hela EU de 
senaste årtiondena. Orsaken är inte känd men en 
möjlig förklaring är ökad livslängd hos befolk-
ningen och förändrat konsumtionsbeteende hos 
äldre och andra riskgrupper. 

Andelen slaktkycklingsflockar smittade med 
campylobacter var under 2013 8,8 procent, vilket 
är en nedgång från 2012. 

 
 
 
 
 
 

Tabell 2.37 Slaktkycklingsflockar med campylobacter 
2012–2013 
Procent 

 2012 2013 

Andel slaktkycklingsflockar 
med campylobacter 9,3 8,8 

Källa: Statens veterinärmedicinska anstalt. 

 
Under sommaren 2012 fördes Schmallenberg-
virus in i Sverige från andra delar av Europa med 
svidknott och orsakade sjukdom bland idisslare. 
Vintern 2012–2013 registrerades en påtaglig 
ökning av dödfödd och missbildad avkomma i 
svenska får- och nötbesättningar. Anmälnings-
plikten för sjukdomen upphävdes i januari 2013 
av Jordbruksverket, efter samråd med SVA. SVA 
genomförde uppföljande och rikstäckande 
undersökningar under perioden april till septem-
ber 2013. Undersökningarna visade att smitt-
spridningen fortsatte under 2013. Missbildad 
avkomma har förekommit hos både nötkreatur 
och får under vintern 2013–2014, omfattningen 
är inte känd eftersom sjukdomen inte längre är 
anmälningspliktig. 

 
Tabell 2.38 Antalet fall/besättningar med epizootisk 
sjukdom 2009–2013 

Sjukdom 2009 2010 2011 2012 2013 

Newcastlesjuka, 
fjäderfä 1 - 3 - - 

Atypisk scrapie 
(NOR) 2 4 3 3 3 

PRRS - - - - - 

Blåtunga - - - - - 

Mjältbrand - - 2 - 1 

Totalt 3 4 8 3 4 

Källa: Statens veterinärmedicinska anstalt, årsredovisning 2013. 

 
Antalet nyinfektioner av salmonella hos livs-
medelsproducerande djur har under de senaste 
åren minskat, dock har 15 salmonellasmittade 
nötbesättningar påträffats och spärrats under 
2013. Sedan hösten 2012 har Salmonella Dublin-
smitta konstaterats i åtta skånska nötkreaturs-
besättningar för första gången på flera decennier. 
Denna typ av salmonella drabbar främst nöt-
kreatur och ger ofta upphov till sänkt mjölk-
produktion och ökad sjuklighet i lung-
inflammation och diarré hos kalvar. SVA och 
Jordbruksverket har ett nära samarbete för att 
smittspårningen ska bli så effektiv och snabb 
som möjligt.  

SVA har genomfört en tankmjölksundersök-
ning för salmonella bland svenska nötkreatur 
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under 2013. Antikroppar mot salmonella, dvs. 
tecken på salmonellainfektion, påvisades i tank-
mjölk från tre procent av landets knappt 5 000 
mjölkkobesättningar. Som referens finns en mer 
begränsad tankmjölksundersökning genomförd 
under 2007. Jämförelser visar att inte några 
större förändringar har skett. Andelen är låg i ett 
internationellt perspektiv.  

För att optimera myndighetssamverkan kring 
zoonoser finns sedan 1997 Zoonosrådet som 
arbetar för ömsesidig förståelse och en gemen-
sam bas för myndighetsutövande inom 
zoonosområdet. I rådet ingår representanter från 
såväl djur- som humansidan. Arbetet med att 
utveckla samhällets förmåga att hantera zoo-
noser har fortsatt under 2013 i samverkan mellan 
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smitt-
skyddsinstitutet, Socialstyrelsen och SVA. Myn-
digheterna har gemensamt arbetat fram natio-
nella strategidokument för infektioner med 
campylobacter, salmonella, listeria och yersinia. 
Syftet med strategidokumentet är att identifiera 
prioriterade åtgärder och därmed minska antalet 
infektioner hos människa. Ett motsvarande 
strategidokument för verotoxinproducerande 
Escherichia coli (VTEC) är under framtagande. 
Sedan tidigare finns en nationell handlingspolicy 
för detta smittämne. Strategidokumenten 
sträcker sig över fem år och ger styrning av 
myndigheternas arbete mot överenskomna sam-
hällsmål där risker, nytta och kostnader har 
viktats. 

 
Tabell 2.39 Nyinfektion av salmonella i djurbesättningar 
och anläggningar 2009–2013 

Salmonella påvisad 
i besättning 

2009 2010 2011 2012 2013 

Nötkreatur 19 7 6 5 15 

Svin 3 4 4 2 - 

Häst 8 1 5 - - 

Broiler 4 17 4 1 1 

Värphöns 3 2 - 2 7 

Kalkon 6 - - - - 

Gäss, ankor, struts 6 2 2 3 - 

Totalt 49 33 21 13 23 

Källa: Statens veterinärmedicinska anstalt, årsredovisning 2013. 

 
Övervakningen av antibiotikaresistens bland 
bakterier från djur och livsmedel visar att läget i 
Sverige är generellt gott och är bättre än i de 
flesta andra länder. Det är en tydlig trend att 
mängden antibiotika till djur minskar i Sverige. 
På sex år har användningen av antibiotika 

minskat med 35 procent, från 17,3 ton 2007 till 
11,2 ton 2013. Svenska djur får minst antibiotika 
i hela EU. Sverige har också ett fördelaktigt 
resistensläge bland djur, jämfört med andra 
europeiska länder. Trots det fördelaktiga läget 
noteras en ökning av antibiotikaresistens över tid 
i Sverige. Mest oroande är de fynd som efter 
2006 har gjorts av två typer av resistenta sta-
fylokocker, MRSA och MRSP, samt av ESBL-
bildande tarmbakterier hos flera djurslag. I 
OECD har Sverige initierat ett arbete om sam-
hällsekonomiska konsekvenser av antibiotika-
användning inom köttproduktionen. 

Samhällets beredskap mot bl.a. utbrott av 
smittsamma djursjukdomar och hot i livs-
medelskedjan är viktig. En redovisning av resul-
tatet av det arbete som har bedrivits för att 
stärka krisberedskapen inom jordbruket, djur-
hållningen och försörjningen av dricksvatten och 
livsmedel återfinns i propositionen Lag om 
prekursorer och redovisning av krisberedskapens 
utveckling (prop. 2013/14:144). Under året har 
anslaget 2:4 Krisberedskap från UO 6 finansierat 
en rad aktiviteter vid SVA, Livsmedelsverket och 
Jordbruksverket i syfte att stärka samhällets 
krisberedskap. 

Den 1 januari 2010 infördes en ny organisa-
tion för den veterinära servicen, med syfte att 
skapa ökad konkurrens samtidigt som ett gott 
smitt- och djurskydd bibehålls i hela landet. 
Totalt har Jordbruksverket under 2013 genom-
fört 24 upphandlingar av beredskapsverk-
samheten och i 23 av fallen tilldelades Distrikts-
veterinärerna beredskapsuppdraget. Inga andra 
än Distriktsveterinärerna lämnade in anbud.  

Under 2012 uppdrog regeringen till Jord-
bruksverket att göra en översyn av den svenska 
hälso- och sjukvårdens utveckling för djur under 
de närmaste tio åren. I uppdraget ingick bl.a. att 
bedöma resursbehovet av olika yrkeskategorier. 
Jordbruksverket konstaterar att djursjukvården i 
Sverige är inne i en föränderlig tid med bl.a. en 
omvandling av ägarstrukturerna där två koncer-
ner får en alltmer dominerande ställning på 
området. Vidare förutser Jordbruksverket bl.a. 
ett framtida överskott på veterinärer och en 
betydande brist på legitimerade djursjukskötare. 

Analys och slutsatser 
Det redan goda djurhälsoläget i Sverige har för-
bättrats under 2013. Antalet nyinfektioner med 
salmonella har minskat de senaste åren. Insatser 
som har gjorts har varit särskilt angelägna 
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eftersom salmonella kan smitta mellan djur och 
människa och eftersom stora utbrott snabbt kan 
medföra stora kostnader och lidande.  

Tack vare ökad kunskap och medvetet arbete 
fortsätter antibiotikaanvändningen att minska. 
Antibiotikaresistenta bakterier är trots detta ett 
växande problem inom humanmedicinen och 
medför ett ökat antal svårbehandlade infek-
tioner. Sådana resistenta bakterier kan också 
infektera djur. För att motverka denna utveck-
ling är det viktigt att vidareutvecklingen av sam-
arbetet mellan myndigheter som ansvarar för 
folkhälsa och djurhälsa fortsätter. För att uppnå 
sund djurhållning och friska djur är det av stor 
vikt att samarbeta inom EU och internationellt, 
eftersom frågorna ofta är av gränsöverskridande 
karaktär. 

Djurskydd 

Resultatindikatorer 
Följande indikator har använts för att bedöma 
måluppfyllelsen:  

– Antalet djurskyddskontroller som läns-
styrelserna har genomfört och hur stor 
andel av dessa som var genomförda utifrån 
en riskvärdering.  

Resultat 
Sedan 2009 ansvarar länsstyrelserna för djur-
skyddskontrollen. De övertog då ansvaret för 
kontrollen från kommunerna och har sedan dess 
arbetat för att förbättra djurskyddskontrollen. 
Arbetet med att förbättra kontrollen ytterligare 
har fortsatt under 2013. Jordbruksverket har 
slutfört ett kalibreringsarbete om djurskydd för 
får. I detta arbete har bl.a. kurser hållits för vete-
rinärer och länsstyrelsernas djurskyddshand-
läggare för att stärka kompetensen och förbättra 
samsynen kring lagstiftningens krav.  

Under året har Jordbruksverket och läns-
styrelserna arbetat med att förändra handlägg-
ningen av anmälningsärenden i syfte att möjlig-
göra fler riskbaserade kontroller och för att öka 
effektiviteten i djurskyddsarbetet.  

Myndigheterna har vidare arbetat tillsammans 
i Rådet för djurskyddskontroll för att bl.a. iden-
tifiera områden där samsyn och samverkan inom 
kontrollen kan förbättras. Rådet har bidragit till 
ett fördjupat och ett närmare samarbete mellan 
kontrollmyndigheterna. Vidare har Jordbruks-
verket tillsammans med länsstyrelserna färdig-

ställt en riskklassificeringsmodell för djur-
skyddsobjekt. 

Syftet med riskklassificeringsmodellen är att 
göra det möjligt att rikta djurskyddskontroller 
dit det finns störst behov. Ett annat syfte är att 
djurhållare med jämförbara djurvälfärdsrisker ska 
kontrolleras i likvärdig omfattning i hela landet. 
Under 2013 har modellen kalibrerats och testats 
för att vara i drift i verksamheten 2014.  

Myndigheterna har också tagit fram en 
gemensam målbild för djurskyddskontrollen 
2014–2017, där bl.a. specificerade aktiviteter för 
att utveckla kontrollen anges. Målbilden utgör 
ett viktigt led i såväl myndigheternas egna som 
regeringens uppföljning och utvärdering av 
kontrollen. Arbetet utgör en god grund för 
vidareutvecklingen av kontrollen.  

Länsstyrelserna har under 2013 skapat ett nät-
verk, det s.k. 28-nätverket, för samverkan mellan 
länsstyrelserna. Nätverket hanterar samtliga 
frågor inom det veterinära ansvarsområdet. Nät-
verket bidrar till samverkan och samordning och 
därigenom till ökad likriktning av olika frågor 
länsstyrelserna emellan. Nätverket har även 
utvecklats till en tydlig och användbar kommu-
nikationskanal i dessa frågor mellan länsstyrel-
serna och övriga berörda myndigheter. Läns-
styrelserna har även startat ett projekt i vilket 
man tar fram gemensamma rutiner för att följa 
upp och verifiera att djurskyddskontrollen är 
effektiv och ändamålsenlig.  

Antalet kontroller har minskat något under 
2013 jämfört med 2012 men andelen kontroller 
utvalda från riskvärderingskriterier ligger på 
samma nivå som 2012, se tabell 2.40. 

 
Tabell 2.40 Djurskyddskontrollen 2011–2013 

Antal 2011 2012 2013 

Genomförda kontroller 14 660 14 410 13 780 

Andel riskbaserade 
(%) 42 43 43 

Beslut om 
förelägganden 1 531 1 435 1 302 

Beslut om omhänder-
taganden 1 022 1 185 1 057 

Beslut om djurförbud 220 223 207 
Källa: Statens jordbruksverk. 

 
Jordbruksverket har under 2013 haft i uppdrag 
av regeringen att medverka till att kastrering av 
smågrisar utan föregående bedövning fasas ut 
och att de alternativa metoder och system som 
utvecklas är kostnadseffektiva. Inom EU är mål-
sättningen att kirurgisk kastrering av grisar ska 
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upphöra helt senast 2018 och i Sverige kommer 
endast bedövade grisar att få kastreras från den 1 
januari 2016. För att underlätta omställningen 
finns det möjligheter att få ersättning för arbets-
kostnader och kostnader för läkemedel samt för 
sprutor. De första utbetalningarna gjordes under 
år 2013. Det var dock endast 20 av ca 740 
besättningar med smågrisproduktion som sökte 
och fick ersättning för bedövning och smärt-
lindring samt två för vaccination mot galtlukt. 

Under 2012 redovisades ett uppdrag om hur 
det framtida nationella arbetet inom området för 
alternativa metoder till djurförsök i enlighet med 
de 3 R:ns princip (Replace, Reduce, Refine) bör 
bedrivas. De tre utredande myndigheterna Jord-
bruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet 
(Nationellt centrum för djurvälfärd) och Veten-
skapsrådet föreslog bl.a. att ett nationellt 
kompetenscentrum för 3R-frågor inrättas vid 
Jordbruksverket. I proposition 2013/14:41 Änd-
ringar i djurskyddslagen gjordes bedömningen 
att ett kompetenscentrum för alternativa meto-
der till djurförsök, s.k. 3R-frågor bör inrättas på 
Jordbruksverket. Riksdagen beslutade i enlighet 
med den dåvarande regeringens bedömning. 

Nationellt centrum för djurvälfärd (SCAW) 
samordnar och utvecklar sedan 2008 verksamhet 
inom djurskyddsområdet, särskilt avseende lant-
brukets djur och försöksdjur. SCAW har under 
2013 lett en pilotstudie om ett koordinerat 
Europeiskt djurskyddsnätverk (EUWelNet). 
Förslaget till ny förordning om offentlig 
kontroll som har förhandlats sedan våren 2013 
innehåller ett förslag om inrättande av referens-
centrum för djurskydd.  

Under 2013 har arbetet inom EU, i samband 
med genomförandet av tidigare antagen gemen-
sam lagstiftning inom djurskyddsområdet, fort-
satt.  

Analys och slutsatser 
Regeringens bedömning är att djurskyddet är 
gott i förhållande till andra länder.  Indikatorn 
pekar dock på att fortsatt arbete behövs. Flera 
åtgärder har vidtagits i syfte att förbättra djur-
skyddskontrollerna i enlighet med slutsatserna i 
Statskontorets utvärdering. Ytterligare steg har 
tagits i arbetet med att fasa ut obedövad 
kastrering av smågrisar. SCAW:s genomförande 
av pilotstudien om ett djurskyddsnätverk på 
EU-nivå ökar chansen att ett framtida nätverk 
kommer att koordineras från Sverige. 

Växtskadegörare 

Resultatindikatorer 
Följande indikator har använts för att bedöma 
måluppfyllelsen: 

– Antalet påträffade fall av allvarliga växt-
skadegörare.  

Resultat 
Vissa växtskadegörare omfattas av krav på 
bekämpning enligt växtskyddslagen. I Sverige 
har under 2013 hittats färre sådana skadegörare 
jämfört med tidigare år. Antalet påvisade fall i 
samband med årets importkontroller av växter 
och växtprodukter har varit i ungefär samma 
omfattning som tidigare. 

 
Tabell 2.41 Antalet påträffade fall av allvarliga 
växtskadegörare 

Antalet påträffade fall av 
allvarliga växtskadegörare 

2010 2011 2012 2013 

I svensk växtproduktion 41 36 28 19 

I sändningar av växter och 
växtprodukter från andra 
länder 50 49 55 66 

Källa: Statens jordbruksverks årsredovisning 2013. 

 
Utbredningen av tallvedsnematod i Portugal 
fortsätter att oroa. I angränsande områden i 
Spanien finns det tre avgränsade mindre 
områden där man har hittat tallvedsnematod. 
Våren 2013 upphävde Spanien avgränsningen av 
ett område efter ett lyckat utrotningsarbete. I 
december drabbades man dock av ett nytt 
utbrott.  

Bemisia tabaci är en art av bomullsmjöllus 
som är vektor för ett stort antal virussjukdomar 
på tomater och det är därför angeläget att hindra 
dess etablering i landet. Trots att Sverige är en 
skyddad zon för Bemisia tabaci påträffar Jord-
bruksverket denna skadegörare, dock i mindre 
omfattning än tidigare. Svampsjukdomen 
Phytophtora ramorum kan angripa en rad 
vedartade växter. Jordbruksverket har konstate-
rat sjukdomen i två fall under året. Fyra fall av 
potatiscystnematoder har konstaterats vid jord-
provtagning. Ett av dessa fall var i en odling av 
utsädespotatis. Ljus ringröta, mörk ringröta, 
potatiskräfta eller coloradoskalbagge har inte 
påträffats under året. Inte heller har några exem-
plar av långhorningarna Anoplophora chinensis 
eller Anoplophora glabripennis, allvarliga skade-
görare på lövträd, hittats i landet.  
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I flera EU-länder har utbrott av skadegörare, 
bl.a. långhorningar, satts i samband med trä-
emballage som används vid import av sten från 
Kina. EU beslutade därför om att genomföra en 
riktad kontrollsatsning av träemballage som 
följer med vissa stenprodukter från Kina. Syftet 
är att få statistik över problemet som underlag 
för dialogen med Kina om dess system för 
exportkontroll av träemballage. Jordbruksverket 
har genomfört dessa kontroller sedan den 1 juli 
2013. I fyra fall av 103 kontroller under 2013 har 
märkningen av träemballaget inte varit godkänd. 
Några skadeinsekter har inte påträffats. Jord-
bruksverket har inte heller hittat allvarliga växt-
skadegörare i övrigt träemballage som man har 
undersökt under 2013. 

Analys och slutsatser 
Eftersom få reglerade skadegörare har påträffats 
vid kontroll och inventering 2013 är bedöm-
ningen att sundhetsläget för växter i landet i 
huvudsak är gott. Det finns dock svårigheter i att 
utföra systematiska kartläggningar, vilket inne-
bär att det finns en risk för att allvarliga väx-
tskadegörare sprids i landet utan att de upptäcks. 

Offentlig kontroll i livsmedelskedjan  

Resultatindikatorer 

– Andelen riskbaserade kontroller. 

– Säker mat: Rapporteringspunkter utan 
noterad avvikelse i den offentliga kontrol-
len avseende säker mat. 

– Redlig hantering: Rapporteringspunkter 
utan noterad avvikelse i den offentliga 
kontrollen avseende redlig hantering. 

Resultat 
Lagstiftningen inom livsmedelsområdet ålägger 
företagen ett ansvar för att de livsmedel som 
släpps ut på marknaden är säkra. Livsmedlen ska 
även vara korrekt märkta och vara det de utges 
för att vara. Denna senare del benämns redlighet 
i livsmedelshanteringen. Livsmedelsverket är den 
centrala myndigheten inom detta område.  

Även om ansvaret för att gällande regler följs 
ligger hos producenterna så bedrivs också 
offentlig kontroll. Kontrollen ska vara effektiv, 
ändamålsenlig och likvärdig för olika företag och 
intressenter. Den offentliga kontrollen utövas av 
kommunerna, länsstyrelserna och Livsmedels-
verket.  

Resultaten från Livsmedelsverkets revision 
2013 av kommuner och länsstyrelser visar att 
omfattande insatser behövs för att de nationella 
målen för livsmedelskontrollen ska kunna upp-
nås. Det görs bedömningen att den riskbaserade 
kontrollen inte fungerar fullt ut i Sverige. Det är 
stora skillnader mellan kommunerna på flertalet 
revisionsområden. Stora skillnader mellan 
kommunerna konstaterades också vad gäller hur 
avvikelser hanterades, hur rapporterna utforma-
des och i vilken utsträckning som sanktioner 
användes. 

Länsstyrelsernas arbete med livsmedels-
kontroller är fortfarande under utveckling och 
man når inte upp till det nationella målet att 
minst 1 procent av livsmedelsföretagen i primär-
produktionen ska kontrolleras varje år. Av de 
kontroller som genomfördes 2012 på primär-
producerande livsmedelsanläggningar var 20 
procent riskbaserade.  

Positivt är dock att antalet kontroller vid 
livsmedelsanläggningar ökade med 23 procent 
jämfört med föregående år. Resultatet av den 
offentliga kontrollen, utförd av Livsmedels-
verket och kommunerna, redovisas i tabell 2.42. 
Resultaten tyder på relativt god efterlevnad av 
lagstiftningen även om det finns utrymme för 
förbättringar. 

 
Tabell 2.42 Säker mat och redlig hantering, resultat av den 
offentliga kontrollen 
Procent 

 2011 2012 

Livsmedelsverkets kontroll   

Säker mat – andel 
kontrollpunkter utan avvikelse 84 93 

Redlig hantering – andel 
kontrollpunkter utan avvikelse  77 84 

Kommunal kontroll   

Säker mat – andel 
kontrollpunkter utan avvikelse 86 88 

Redlig hantering- andel 
kontrollpunkter utan avvikelse 85 83 

Källa: Livsmedelsverkets årsredovisning 2013. 

 
Under 2013 har ett stort antal kurser och utbild-
ningar genomförts för att utveckla kompetensen 
i den offentliga livsmedelskontrollen i syfte att 
utveckla en mer likvärdig och effektiv livs-
medelskontroll. Ett centralt mål i livsmedels-
kontrollen är att genomföra den flexibilitet som 
hygienlagstiftningen är uppbyggd kring. Även 
utbildningar för att stärka livsmedelsinspek-
törerna i sin roll som samtalsledare och utveckla 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 23 

61 

deras kunskap och förmåga i bemötande, sam-
talsmetodik och dialogkompetens har genom-
förts. I utvecklingsarbetet ingår även att förenkla 
i kontrollverksamheten.  

Under 2013 har nationella mål för livsmedels-
kontrollen tagits fram. En förtroendemätning 
utförd 2013 visar att verkets ledande roll, enligt 
lokala och regionala myndigheter, har förbättrats 
även om det fortfarande finns potential för för-
bättringar.  

Livsmedelsverket utövade under 2013 
kontroll av ca 800 anläggningar, inklusive slakte-
rier. Livsmedelsverket fick den 1 januari 2014 
kontrollansvaret för de livsmedelsanläggningar 
som tillverkar livsmedel av animaliskt ursprung, 
vilket innebär att verket från 2014 har kontroll-
ansvar för ytterligare ca 600 anläggningar. Livs-
medelsverket kan dock fortfarande i samråd med 
en kommun, besluta om att ansvaret för den 
offentliga kontrollen av en viss anläggning som 
Livsmedelsverket har, ska flyttas från verket till 
kommunen. I dagsläget har ett fåtal kommuner 
fortsatt kvar kontrollansvaret för dessa anlägg-
ningar.  

En effekt av arbetet med att åstadkomma lik-
värdiga bedömningar i slakterier är att andelen 
totalkassation av grisar vid slakt på grund av 
lunginflammation har minskat från 10 procent 
till under 1 procent under perioden 2008–2012. 
Strukturomvandlingen i slakteriledet fortsätter. 
Kontrolltiden vid de största anläggningarna har 
minskat med 7 procent (10737 timmar) sam-
tidigt som kontrolltiden vid de mindre anlägg-
ningarna har ökat med 8 procent (1546 timmar) 
jämfört med 2012. Skälet till det är främst att 
restiden och ställtiden för kontrollpersonalen 
har ökat. Slakterierna måste ha besiktnings-
personal från Livsmedelsverket på plats när slakt 
pågår, vilket innebär att bemanningsbehovet ofta 
är mer ojämnt vid små anläggningar jämfört med 
vid stora anläggningar. För att effektivisera 
arbetet har bl.a. ett databaserat planeringsverktyg 
tagits fram. För att sänka köttkontrollavgifterna 
avsatte den tidigare regeringen 90 miljoner 
kronor fr.o.m. 2012 utöver de 12 miljoner kro-
nor som tidigare riktats till små anläggningar. 
Avgifterna som slakterierna betalar för den 
offentliga kontrollen har minskat till strax över 
EU:s minimiavgifter och särskilt för mindre 
företag har kostnadslättnaderna varit märkbara. 
Trots den pågående strukturomvandlingen i 
slakteribranschen och den minskade effektivi-
teten i kontrollen som följer av det, har 

kontrollkostnaderna per slaktat djur minskat 
jämfört med 2012, se tabell 2.43. 

 
Tabell 2.43 Köttkontroll, besiktningsverksamhet 

 2011 2012 2013 

Kostnader, löpande pris 
(öre/kg besiktat slaktkött) 27,10 31,14 30,25 

Produktivitetsutveckling 
(% basår 2011) 0,0 -7,49 -4,13 

Källa: Livsmedelsverkets årsredovisning 2013. 

 
Ett system för att verifiera kontrollens effekt har 
startats under året i syfte att följa upp att åtgär-
der vidtas när avvikelser har noterats vid kontroll 
hos företagen. Samtliga anläggningar som Livs-
medelsverket har kontrollansvar för var risk-
klassificerade och tilldelade kontrolltid och 
myndigheten har genomfört 92 procent av 2013 
års planerade kontrolltid (ca 7000 kontroller). 
Merparten av alla påvisade avvikelser har följts 
upp i tid. Ett system för att kvalitetssäkra 
kontrollen har tagits fram under 2013.  

Riksrevisionen lämnade i juni 2014 en rapport 
om den offentliga livsmedelskontrollen. Syftet 
med granskningen har varit att undersöka om 
staten genomför tillräckliga insatser för att 
säkerställa att kontrollen är effektiv och ända-
målsenlig.  

Risk- och nyttoundersökningar utförs som 
underlag för livsmedelskontrollen. Under 2013 
bedömdes t.ex. vissa kosttillskott och läkemedel 
liksom mikrobiologiska faror. 

Under året har flera fall av bedrägerier med 
livsmedel avslöjats, exempelvis har polskt häst-
kött sålts som svensk oxfilé. Detta har lett till 
aktiviteter både på EU- och nationell nivå. Bland 
annat tog Europeiska kommissionen initiativ till 
en samordnad provtagningsplan avseende före-
komst av hästkött och det veterinärmedicinska 
preparatet fenylbutazon. I Sverige togs totalt 118 
prover på olika typer av färdigmat i butiks- och 
grossistledet. Inte några fynd överskridande 
1 procent hästkött påvisades. Under 2013 har 
Livsmedelsverket intensifierat arbetet mot olika 
typer av oegentligheter. Livsmedelsverket har 
även satsat på vidareutbildning för livsmedels-
inspektörer gällande redlighet och undersök-
ningsmetoder. Kontrollprojekt inriktat på fusk 
och redlighet på restaurang har genomförts. 
Livsmedelsverket har undersökt användningen 
av skyddade beteckningar och använt sig av 
riktade provtagningar vid bl.a. gränskontrollen. 
Den 30 september 2014 delredovisade Livs-
medelsverket sitt uppdrag att utveckla en strategi 
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mot livsmedelsbrott. Fyra viktiga utvecklings-
områden för att framgångsrikt motverka livs-
medelsbrott har identifierats. Dessa är bl.a. till-
sättande av en central grupp som kan stötta den 
lokala och regionala kontrollen, ett nära natio-
nellt och internationellt samarbete, förstärkning 
av livsmedelsinspektörernas kompetens inom 
livsmedelsbrott samt etablering av ett nytt 
undersökande synsätt, nya metoder och arbets-
sätt för att fånga upp livsmedelsbrott i den ordi-
narie kontrollen. 

Analys och slutsatser 
Det pågår ett effektiviseringsarbete i utförandet 
av den offentliga livsmedelskontrollen och det 
finns även fortsatt potential för förbättringar. 
Bristerna är vanligast på lokal och regional nivå 
där kontrollernas utförande kan variera stort. 
Arbetet för att stärka samordningen av livs-
medelskontrollen, att likrikta och ytterligare 
riskbasera kontrollen, behöver därför fortsätta. 
Regeringen återkommer i december 2014 med 
en skrivelse till riksdagen angående Riks-
revisionens granskning av livsmedelskontrollen.  

Det påbörjade arbetet med att öka kontrollen 
av redligheten är fortsatt angelägen. I budget-
propositionen 2014 anvisades medel till Livs-
medelsverket för att motverka livsmedelsfusk. 
Förutom mer fokus nationellt på att förhindra 
matfusk så är det program som kommissionen 
har tagit fram inom unionen angeläget att 
genomföra för att stävja fusket.  

Konsumenter ska ha verktyg och förutsättningar 
att välja 

En förutsättning för att konsumenterna ska 
kunna ha verktyg och förutsättningar att välja är 
att livsmedelsproducenterna lever upp till de 
krav som ställs i regelverket. Resultat angående 
den offentliga kontrollen redovisas i avsnittet 
Offentliga kontroller. Livsmedelsverkets under-
sökningar tyder på att kunskapen om vad som är 
bra matvanor generellt sett är god. Trots detta 
äter många kvinnor och män inte i enlighet med 
råden om bra matvanor. Livsmedelsverkets sym-
bol Nyckelhålet är till för att hjälpa konsumenter 
att hitta de hälsosammare alternativen, både när 
de handlar mat och äter på restaurang. Nyckel-
hålet står för: 

– mindre och/eller nyttigare fett 

– mindre socker 

– mindre salt 

– mer kostfiber och fullkorn 
 

Nyckelhålsmärkta livsmedel ska uppfylla ett eller 
flera av ovanstående villkor i jämförelse med 
andra livsmedel av samma typ. Enligt en under-
sökning utförd 2014 så har nästan alla i Sverige 
hört talas om nyckelhålsmärkningen. De flesta 
tycker att märkningen är bra, seriös och går att 
lita på. 

Under 2013 förhandlades inom EU genom-
förandebestämmelser för hur ursprungsmärk-
ning av färskt, kylt och fryst kött av gris, get, får 
och fjäderfä ska vara utformad. Det är redan i 
dag vanligt förekommande med frivillig märk-
ning, men fr.o.m. den 1 april 2015 blir det en 
obligatorisk uppgift på förpackade livsmedel. 
Den obligatoriska ursprungsmärkningen kom-
mer att ange var djuret har varit uppfött en stor 
del av djurets livstid och var djuret har slaktats. 
Bestämmelserna innebär att konsumenterna får 
bättre förutsättningar att välja utifrån sina 
preferenser. Sedan tidigare finns liknande 
bestämmelser för nötkött. 

Matsvinn 
I Sverige slängs cirka en miljon ton matavfall 
varje år, vilket motsvarar tre procent av landets 
totala utsläpp av växthusgaser. En stor del av 
detta är matsvinn och som hade kunnat und-
vikas. Livsmedelsverket har fått i uppdrag av den 
tidigare regeringen att under 2013–2015 genom-
föra insatser tillsammans med Jordbruksverket 
och Naturvårdsverket för att minska matsvinnet.  

Under 2013 har arbetet i projektet fokuserat 
på att genomföra kartläggningar kring möjliga 
åtgärder för att minska matsvinnet inom primär-
produktion, livsmedelsindustri och handel. 
Bland annat visar resultatet att svinnet är bety-
dande redan i primärproduktionen och när det 
gäller svinn inom livsmedelsindustrin är bedöm-
ningen att svinnet kan minska med 50 procent. 

För att sprida information har fakta- och 
informationsblad samt goda exempel publicerats. 
Information riktad till konsumenter har också 
spridits med digital annonsering via sociala 
medier. Resultatet blev en kraftig ökning av 
antalet besök på Livsmedelsverkets webbsidor 
om matsvinn. Under året har även ett treårigt 
nordiskt samarbete inletts kring matsvinn, 
koordinerat av Livsmedelsverket och finansierat 
av Nordiska ministerrådet. Projektet fokuserar 
på definitioner, mätmetoder och svinndata i 
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primärproduktionen, datummärkning och mat-
banker. 

Analys och slutsatser 
Det finns ett stort och ökande intresse hos kon-
sumenterna för frågor om hälsosam och miljö-
vänlig mat. För att möta den efterfrågan på 
kunskap som finns är det angeläget att infor-
mation som vilar på vetenskaplig grund finns 
tillgänglig och är anpassad för konsumenterna. 
Nyckelhålsmärkningen är ett sådant verktyg 
som har väckt uppmärksamhet internationellt 
under senaste tiden. Märkningen används 
numera även i Danmark, Norge, Island och 
Lettland. I Sverige har dock under några års tid 
utbudet av nyckelhålsmärkta produkter minskat. 
Sannolikt beror det på den diskussion om olika 
dieter som har ägt rum. Många av de stora folk-
hälsosjukdomarna är delvis kostrelaterade och 
ett förebyggande arbete är fortsatt angeläget. De 
nya nordiska näringsrekommendationerna utgör 
en solid grund i det fortsatta arbetet. 

De nya bestämmelserna om obligatorisk 
ursprungsmärkning ger konsumenterna förbätt-
rade möjligheter att välja utifrån sina preferenser. 
Den tidigare regeringen har anvisat Livsmedels-
verket förstärkta resurser för att motverka fusk 
fr.o.m. 2014 och det pågår också arbete på EU-
nivå.  

Att minska det onödiga matsvinnet har fått 
stor uppmärksamhet och är en fråga som många 
kan samlas kring. Såväl för individen som för alla 
led i livsmedelskedjan och för den globala livs-
medelsförsörjningen är det ett angeläget mål. 
Maten har blivit en resurs att värna om.  

Säker och hälsosam mat som också ger positiva 
upplevelser 

Säker och hälsosam mat som också ger positiva 
upplevelser var ett av den tidigare regeringens 
strategiska mål. Som indikator redovisas resul-
taten i den offentliga kontrollen, se tabell 2.42. 

Livsmedelsföretagen har ansvaret för att 
maten som tillhandahålls på marknaden är säker. 
Se därför avsnittet ovan Offentlig kontroll i 
livsmedelskedjan för indikatorer för säker mat 
och även för redlig hantering. 

I Livsmedelsverkets ansvarsområde ingår även 
att verka för bra matvanor i befolkningen. De 
senaste åren har ett omfattande samarbete inom 
Norden resulterat i reviderade näringsrekom-

mendationer som antogs under hösten 2013. De 
utgör det gemensamma vetenskapliga underlaget 
för det nationella arbetet med matvanor och 
hälsa i Sverige. Näringsrekommendationerna 
ligger även till grund för kriterierna i nyckel-
hålsmärkningen. Under året har ett nordiskt 
samarbete pågått för att revidera nyckelhålet. 
Konsumenternas syn på om maten är säker 
undersöktes 2013. Dåliga matvanor bedöms av 
konsumenterna vara den största hälsorisken. 
Drygt varannan konsument har stor tilltro till att 
livsmedelskontrollen i Sverige bidrar till att man 
inte blir sjuk av mat och dryck. Sju procent av de 
vuxna konsumenterna i undersökningen miss-
tänker att de har drabbats av matförgiftning 
under det senaste året. Den stora merparten av 
konsumenterna uppger att man har förtroende 
för att informationen på livsmedelsförpackning-
arna är riktig. Fler upplevde en stor risk för att 
information om oförpackade livsmedel eller 
information på restaurang är felaktig eller ofull-
ständig. Knappt varannan konsument har stor 
tilltro till att livsmedelskontrollen i Sverige 
bidrar till att man inte blir lurad.  

Den kostvaneundersökning som utfördes 
2010–2011 visade att matvanorna ur ett lång-
siktigt hälsoperspektiv inte är tillfredsställande. 
Sammantaget är konsumtionen av frukt, grönt 
och fullkorn för låg och konsumtionen av söta 
och feta livsmedel med mycket mättat fett samt 
salt för hög i relation till näringsrekommenda-
tionerna, men det finns också några positiva 
trender som exempelvis att konsumtionen av 
frukt, grönsaker och fisk verkar ha ökat något 
jämfört med tidigare. Sammantaget innebär det 
att fortsatt arbete med bra matvanor är angeläget 
för att förebygga långvarig ohälsa i de yngre 
generationerna. Livsmedelsverket har under året 
deltagit i ett samarbete för att genomföra de 
nationella riktlinjerna för sjukdomsförebyggande 
metoder i samråd med representanter för hälso- 
och sjukvården, vilket kommer att bidra till höjd 
kvalitet på innehållet i patientsamtalen om bra 
matvanor. En hemsida riktad till personal inom 
hälso- och sjukvården har utvecklats som stöd 
för samtal med patienter om bra matvanor. 

Kunskapen är generellt god hos konsumen-
terna om vad som är onyttig respektive nyttig 
mat. De av Livsmedelsverkets kostråd som har 
minst acceptans hos konsumenterna rör fett och 
fettkvalitet.  

Den tidigare regeringen har under några år 
avsatt medel för att öka kännedom om kost-
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råden för fisk som kan ha förhöjda dioxinhalter. 
Under 2013 noteras förbättringar på det 
området, kännedom om kostråden har ökat 
markant hos småbarnsföräldrar, medan det 
fortfarande finns brister i kännedomen hos unga 
kvinnor och kustboende som också löper ökad 
risk för negativa effekter av för hög konsumtion 
av sådan fisk.  

Livsmedelsverket tog i linje med reglerings-
brevet den 1 januari 2014 över ansvaret från 
Socialstyrelsen för information om enskilda 
dricksvattenanläggningar från Socialstyrelsen.  

Regler utvecklas för att upprätthålla en hög 
säkerhet i livsmedelskedjan. Anpassningar av 
nationella föreskrifter har genomförts under året 
och ett antal förhandlingar inom unionen har 
slutförts. Under året har Sverige fått genomslag i 
förhandlingarna om ny lagstiftning om t.ex. 
övervakning av antibiotikaresistens hos livs-
medelsproducerande djur och livsmedel, pröv-
ning av ett nytt sötningsmedel, och konserve-
ringsmedel. Vetenskaplig expertis från Livs-
medelsverket deltar även i den europeiska livs-
medelsmyndigheten EFSA:s arbete med risk-
värderingar. Livsmedelsverkets har bidragit med 
expertis i EU-samarbeten kring t.ex. metoder för 
att beräkna det sammanlagda intaget av flera 
kemikalier och utföra riskvärderingar av 
bekämpningsmedel, vilket är nödvändigt för att 
kunna bedöma t.ex. s.k. cocktaileffekter. Som 
underlag för regelutveckling är vetenskapliga 
värderingar av risk och nytta nödvändiga. Under 
året har bl.a. ett uppdrag om bisfenol A i dricks-
vattenledningar redovisats, ett antal bekämp-
ningsmedel och Cryptosporidium i dricksvatten 
utvärderats. 

Inom ramen för den nationella kontrollplanen 
analyseras förekomsten av resthalter av bekämp-
ningsmedel i livsmedel. Trenden är positiv efter-
som andelen överskridanden minskar, 2013 var 
den mindre än 2 procent. Resultaten från 
kontrollprogrammet visar också att veterinära 
läkemedel används på ett från livsmedelssyn-
punkt säkert sätt.  

Livsmedelsverket är sedan 2013 en av 18 
utvalda myndigheter som deltar i den tidigare 
regeringens satsning på jämställdhetsintegrering. 
Under 2014 genomför Livsmedelsverket den 
handlingsplan för jämställdhetsintegrering som 
togs fram 2013. Bland annat har Livsmedels-
verket sett över hur myndigheten kan integrera 
ett jämställdhetsperspektiv i arbetet med 
risk/nyttavärderingar och i kommunikation med 

konsumenterna t.ex. om de kostråd som myn-
digheten tar fram. 

Analys och slutsatser  
Med undantag för de riktade satsningar på den 
offentliga livsmedelskontrollen som har redo-
visats i detta avsnitt så är det många faktorer 
utöver statliga satsningar som påverkar utfallet, 
t.ex. vad gäller matvanor. Det pågår en livlig 
debatt kring hälsosamma livsmedel och kost-
vanor, vilket visar att det är frågor som väldigt 
många människor är engagerade i. Livsmedels-
verkets utgångspunkt i ett vetenskapligt förhåll-
ningssätt är därför viktig och kan ge människor 
en grund att utgå ifrån. Matvanorna, särskilt hos 
unga kvinnor och män, är fortfarande en ut-
maning. Kostvanor som leder till följdsjukdomar 
är en stor riskfaktor för befolkningen varför det 
är viktigt att skapa goda förutsättningar för bra 
matvanor. 

Förekomsten av ämnen som kan vara farliga 
för hälsan och mikrobiologiska faror kan vara ett 
hot mot människors hälsa. Den förstärkta 
kommunikationen om risker förknippade med 
bl.a. dioxiner i viss fisk i Östersjöområdet har 
haft god effekt i vissa målgrupper, särskilt hos 
småbarnsfamiljer, medan det fortsatt finns behov 
av att höja kunskapen i andra målgrupper. Sär-
skilt viktigt är det att kvinnor i barnafödande 
ålder och barn följer råden. En redovisning av 
genomförda insatser och en utvärdering av 
effekterna ska lämnas till Regeringskansliet 
senast 31 januari 2015. Ett annat aktuellt exem-
pel är perfluorerade alkylsyror (PFAA) som 
hittats i dricksvatten på flera platser i landet. Det 
är en tydlig påminnelse om vikten av ett effektivt 
förebyggande arbete som förhindrar att farliga 
ämnen sprids i miljön för att senare återfinnas i 
våra livsmedel. De fynden pekar också på att det 
är fortsatt angeläget att aktivt arbeta med bl.a. 
metodutveckling, riskvärderingar, information 
och rådgivning på området för att målet om 
säker mat och bra matvanor ska nås.  

Sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen 

Det goda djurhälsoläget i Sverige har förbättrats 
under 2013. Nedgången i antalet nyinfektioner 
för salmonella visar på en positiv trend de 
senaste åren. Genom kunskap och medvetet 
arbete har antibiotikaanvändningen minskat 
kraftigt i Sverige och är nu tämligen konstant. 
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Antibiotikaresistenta bakterier är trots detta ett 
växande problem och medför ett ökat antal svår-
behandlade infektioner inom humanmedicinen. 
För att motverka denna utveckling är det viktigt 
att vidareutveckla samarbetet mellan myndig-
heter som ansvarar för folkhälsa och djurhälsa.  

Djurskyddskontrollen visar förbättringar 
under de senaste två åren. Regeringen följer 
utvecklingen inom området.  

Arbetet för att stärka samordningen, för att 
likrikta och ytterligare riskbasera livsmedels-
kontrollen behöver fortsätta, och redlighets-
aspekterna behöver få mer utrymme i livs-
medelskontrollen för att upprätthålla konsu-
menternas förtroende för livsmedlen på mark-
naden. Fortsatt arbete med bra matvanor är 
angeläget för att förebygga långvarig ohälsa i de 
yngre generationerna.  

Sammanfattningsvis bedöms att de redovisade 
insatserna för 2013 har bidragit till att nå målet. 

2.5.2.4 De gröna näringarna bidrar till en 
globalt hållbar utveckling 

Redovisningen nedan av uppnådda resultat och 
effekter av gjorda insatser beskrivs i den förra 
regeringens målstruktur. 

De globala målsättningarna är övergripande i 
sin natur och det är svårt att påvisa konkreta 
effekter av budgetmedel och/eller svenska insat-
ser varför inte några indikatorer redovisas för 
avsnittet. För ”En öppen global ekonomi” hän-
visas till indikatorn export- och anläggnings-
godkännanden i Matlandet. För att beskriva 
utvecklingen av området redovisas uppgifter 
över var i världen de hungriga finns och fiske-
beståndens status. Dessa presenteras vidare 
under de olika avsnitten nedan. 

En trygg global livsmedelsförsörjning  

Resultat 
Prisutvecklingen för jordbruksprodukter varie-
rade betydligt mindre under 2013 jämfört med 
närmast föregående år Under 2013 föll FAO:s 
prisindex för spannmål med nästan 25 procent 
och för oljeväxter 5 procent. Prisutvecklingen 
för mejeriprodukter var den motsatta och 
priserna på mejeriprodukter ökade med drygt 
30 procent under 2013. Totalt föll index med 
2 procent under året. 

Alltjämt lider 842 miljoner människor av 
hunger. Diagrammet nedan visar var i världen de 
hungrande finns och på den utveckling som har 
skett sedan början av 1990-talet. Efter att antalet 
hungrande sjönk mellan 1990 och 2007 har 
utvecklingen sedan 2007–2008 avtagit och planat 
ut. Sverige har fortsatt varit aktivt i FAO:s 
arbete för att främja en policyutveckling mot ett 
hållbart jord- och skogsbruk samt fiske i syfte 
att främja en trygg global livsmedelsförsörjning, 
fattigdomsbekämpning och hållbart brukande av 
naturresurser. I detta sammanhang har Sverige 
drivit bibehållet fokus på FAO:s kärnområden, 
jordbruk, skogsbruk och fiske samt lyft fram att 
jämställdhetsaspekten fortsatt måste genomsyra 
allt FAO:s arbete. Jämställdhetsaspekten lyftes 
fram även vid Kommittén för tryggad livs-
medelsförsörjning, CFS, i ett svenskt sido-
evenemang arrangerat av Landsbygdsdeparte-
mentet tillsamman med WeEffect om könsroller 
och landsbygdsutveckling. Vid samma möte 
förhandlades även rekommendationer om bio-
bränslen och livsmedelsförsörjning samt små-
skaliga investeringar och livsmedelsförsörjning. 
Sverige deltog och bidrog avsevärt både i de 
förberedande diskussionerna och i de faktiska 
förhandlingarna, både genom EU och som 
representant för EU. 
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Diagram 2.7 Förändring i fördelningen av hunger i världen – antal och andel av undernärda per region 1990–1992 och 
2011–2013 

 
Källa: FAO, IFAD, WFP: The State of Food Insecurity in the World 2013. 

 
Markrättigheter är en central del i livsmedelsför-
sörjningen och i hållbart brukande av naturresur-
ser och Sverige prioriterar deltagande i den två-
åriga förhandlingsprocessen för framtagande av 
principer för ansvarsfulla investeringar i jord-
bruket (rai). Dessa principer är en uppföljning 
till de Frivilliga riktlinjerna för ansvarsfull för-
valtning av mark, fiske och skog, vilka antogs 
inom ramen för CFS 2012 och som nu har börjat 
genomföras Landsbygdsdepartementet har bi-
dragit till processen finansiellt med sammanlagt 
€ 150 000 under 2013. 

Under 2013 hölls FAO:s konferens, det 
högsta beslutande organet. FAO:s nya strate-
giska ramverk och budgeten för 2014–2015 
antogs. Sverige agerade aktivt i båda förhand-
lingarna för att påverka FAO:s effektivitet och 
fokusering av insatser. Vid konferensen antogs 
också slutrapporten för handlingsplanen för 
FAO:s reform som påbörjades 2009 och som 
bl.a. innebär att organisationen har en förbättrad 
intern effektivitet och modernare administra-
tion, införandet av en resultatbaserad styrning, 
en effektivare planerings- och budgetprocess, 
delegering av ansvar, en ökad integrering av fält-
verksamheten och en reformering av medlems-
ländernas styrning av FAO.  

Arbetet med uppföljningen av Riokonferen-
sen 2012 pågår med bl.a. en FN-ledd arbets-
grupp rörande mål för hållbar utveckling. Även 
inom EU pågår diskussioner om hur framtidens 
hållbarhetsmål ska vara formulerade eftersom 
milleniemålen endast sträcker sig fram till 2015. 
Sverige har kontinuerligt varit delaktigt i denna 
globala dialog och fört fram vikten av t.ex. håll-
bart jord- och skogsbruk, hållbart fiske och inte-

greringen av jämställhetsfrågor i den öppna 
arbetsgruppen inom FN. Sverige har också varit 
aktivt i förhandlingarna inom EU-kretsen och 
fört fram den svenska synen på livsmedels-
försörjning och hållbart användande av natur-
resurser.  

Sverige har vidare engagerat sig i arbetet att 
reformera och omförhandla avtalet för den 
Gemensamma råvarufonden som genom lån eller 
bidrag delfinansierar framför allt mindre pilot-
projekt i utvecklingsländerna på främst jord-
bruksråvaruområdet. Som ordförande för mötet 
i det Styrande Rådet i december 2013, vice ord-
förande i fonden för 2014 och talesperson för 
OECD-länderna har Sverige haft stort infly-
tande på processen. Målsättningen är att nå ett 
slutligt beslut i december 2014. 

Analys och slutsatser 
Även om antalet hungrande har sjunkit enligt 
FAO:s nya beräkningsmetod för statistik och 
2013 uppgick till 842 miljoner människor är 
detta fortsatt en alltför hög siffra. För att nå 
milleniemål 1, att halvera hungern till 2015, krävs 
ytterligare insatser. Ett aktivt engagemang i 
FAO:s långsiktiga och policyskapande arbete 
anses utgöra en viktig beståndsdel för att närma 
sig målet. CFS har i detta en central roll som 
global och inkluderande plattform för att sam-
ordna insatser för livsmedelsförsörjning för att 
dessa ska ge så stor effekt som möjligt. Fokus på 
bl.a. jämställdhet, hållbara investeringar och 
hållbart brukande av naturresurser liksom att 
lägga resurser på policydialogen med FAO har 
varit bidragande till ett effektivare och moder-
nare FAO, positiva utkomster av möten samt 
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fortsatt förtroende för svenska positioner i EU-
kretsen. Sveriges avgift till FAO sjönk i relativa 
termer, från 1,069 procent till 0,96 procent för 
2014–2015, vilken påverkas av den globala eko-
nomiska utvecklingen. Avgiften sjönk 2014 med 
ca 2 miljoner kronor till dryga 32 miljoner 
kronor. Mer information om regeringens arbete 
med biståndsfinansierat stöd till livsmedels-
försörjning och FAO redovisas under utgifts-
område 7 Internationellt bistånd.  

De gröna näringarna är en del av lösningen i det 
globala miljö- och klimatarbetet  

Resultat 
Sverige har aktivt deltagit i förhandlingar om ett 
rättsligt bindande avtal om skog och hållbart 
skogsbruk i Europa under de två senaste åren. 
Under förhandlingarna har Sverige framgångs-
rikt lyft fram en rad viktiga frågor som jäm-
ställdhet, ekosystemtjänster, kopplingen mellan 
skog och vatten samt bekämpning av skade-
görare och spelade en viktig roll inom EU 
genom att vara rapportör för en rad olika artiklar 
och assisterade även EU:s chefsförhandlare. 
Trots detta strandade förhandlingarna i novem-
ber 2013 när parterna inte kunde komma över-
ens om vilket eller vilka FN-organisation(er) 
som ska ansvara för administration av avtalets 
sekretariat. Spanien som är värdland för Forest 
Europe kommer under 2014 att arrangera möten 
för att försöka hitta vägar fram i förhand-
lingarna. 

Sverige deltog aktivt vid arbetet med över-
synen av det internationella skogsinstrumentet 
där bl.a. FN:s skogsforum ingår. Arbetet med 
översynen inleddes i oktober 2013 och kommer 
att pågå fram till maj 2015 när det elfte mötet av 
FN:s skogsforum anordnas och som har till 
uppgift att anta rekommendationer om ett 
eventuellt framtida skogsinstrument samt att 
adressera finansiering för hållbart skogsbruk.  

FAO:s och UNECE:s gemensamma regionala 
skogskommitté möttes i Rovaniemi i december 
2013. Sverige deltog aktivt vid mötet som bl.a. 
resulterade i en handlingsplan för skogens roll i 
grön ekonomi och ett gemensamt integrerat 
arbetsprogram för både FAO:s och UNECE:s 
skogliga arbete i Europa. Sverige lyfte även fram 
frågor som bör behandlas vid FAO:s globala 
skogskommitté i juni 2014 som t.ex. ökad jäm-
ställdhet i skogssektorn och bättre samarbeten 

med andra sektorer för att hitta gemensamma 
lösningar på landskapsnivå. 

Vid FAO:s kommission för genetiska resurser 
antogs våren 2013 strategiska prioriteringar för 
det globala arbetet med skogsgenetiska resurser. 
De ska ligga till grund för en global inventering 
av läget och en handlingsplan som nu för första 
gången ska tas fram. Dessutom beslutades det 
att påbörja arbetet med att ta fram en flagg-
skeppsrapport om tillståndet för världens akva-
tiska resurser.  

Sverige har under de internationella klimat-
förhandlingarna 2013 agerat för ökad förståelse 
mellan olika ländergruppers förväntan om 
klimatöverenskommelsen 2015 och lett formella 
förhandlingarna kring bl.a. vissa finansierings-
frågor, frågan om hantering av skador och för-
luster samt jordbrukets roll i ett förändrat 
klimat. Under 2014 går förhandlingarna om 
överenskommelsen 2015 in i en ny och mer 
operativ fas. Sverige har, i syfte att sprida 
kunskap om skogens roll för klimatet, bidragit 
till ett seminarium i Europaparlamentet på temat 
Climate Change in European Forests: How to 
Adapt?, arrangerat av kommunikationsplatt-
formen ThinkForest.  

Genom EU har också åtgärder för att hantera 
problem med olaglig avverkning och därtill rela-
terade handel vidtagits genom nya partnerskaps-
avtal med timmerexporterande länder. Hösten 
2013 togs beslut om undertecknande av ett part-
nerskapsavtal med Indonesien, vilket innebär det 
första steget i genomförandet av avtalet mellan 
EU och Indonesien om skogslagstiftningens 
efterlevnad, förvaltning av och handel med skog 
samt import av trävaruprodukter till unionen. 
Förutom avtalet med Indonesien har EU etable-
rat partnerskapsavtal med ett antal timmer-
exporterande länder – Ghana, Kamerun, 
Centralafrikanska republiken, Kongo-Brazzaville 
och Liberia. Samtliga har påbörjat implemente-
ringen av partnerskapsavtalen. Förhandlingarna 
om frivilliga partnerskapsavtal på detta område 
förs alltjämt med Elfenbenskusten, Kongo-
Kinshasa, Gabon, Guyana, Honduras, Laos, 
Malaysia, Thailand och Vietnam. I mars 2013 
trädde även EU:s timmerförordning i kraft. För-
ordningen fastställer skyldigheter för verksam-
hetsutövare som släpper ut timmer och trävaror 
på marknaden. I mars 2014 tog regeringen 
processen vidare med att ta fram nationella 
bestämmelser som komplement till förord-
ningen genom överlämnandet av propositionen 
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2013/2014:183. Sverige har även delfinansierat en 
internationell workshop om genomförandet av 
EU:s timmerförordning. 

Skogsstyrelsen har undertecknat ett sam-
förståndsavtal med sin motsvarighet i Kina, 
vilket har resulterat i att myndigheterna har 
avlagt flera studiebesök hos varandra. Vidare har 
Skogsstyrelsen ett förnyat kontrakt för perioden 
2014–2016 med Indian Council of Forestry and 
Education om att utbilda indiska skogstjänste-
män i frågor om vatten, miljö, klimat och skogs-
certifiering.  

Forskningsrådet Formas deltar för Sveriges 
räkning i det forskningssamarbete som Nya 
Zeeland initierade genom Global Research 
Alliance on Agricultural Greenhouse Gases 
(GRA) i december 2009. Under 2013 bestod 
alliansen av 41 länder. Samarbetet sker främst 
genom stöd till forskare som samverkar i fem 
olika arbetsgrupper. Svenska forskare deltar i tre 
arbetsgrupper; Crop lands, Livestock och i Soil 
Carbon and Nitrogen Cycling. 

Under det svenska ordförandeskapet i Nor-
diska Ministerrådet under 2013 har fokus-
området för Nordiska Ministerrådet för fiske 
och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogs-
bruk (MR-FJLS) varit den moderna lands-
bygden. Syftet har varit att bidra till och skapa 
förutsättningar för en hållbar utveckling av en 
levande landsbygd i hela Norden, där människor 
också i framtiden vill leva, verka och bo på 
landsbygden.  

Nordisk kommitté för jordbruks- och mat-
forskning (NKJ) är ett samarbetsorgan under 
MR-FJLS. NKJ har tagit fram ett nordiskt bio-
ekonomiinitiativ som är en grund för samarbete 
med övriga nordiska forskningsorgan under 
Nordiska ministerrådet.  

Med stöd från Nordiska ministerrådet har 
MR-FJLS initierat ett flerårigt projekt om mat-
svinn under ledning av Livsmedelsverket.  

MR-FJLS har också fortsatt sitt engagemang 
inom ramen för EU:s strategi för Östersjö-
regionen. MR-FJLS har tillsammans med CBSS 
(Council of the Baltic Sea States) introducerat 
ett nytt horisontellt samarbetsområde för hållbar 
utveckling och bioekonomi där Nordiska 
ministerrådets sekretariat ansvarar för åtgärder 
inom bioekonomiområdet. Arbetet med EU:s 
strategi för Östersjöregionen har bedrivits aktivt 
under året med ett särskilt fokus på genom-
förande av en ny handlingsplan för strategin. 
Hållbart jord- och skogsbruk samt fiske ingår 

som ett prioriterat område. Samtliga myndig-
heter inom Landsbygdsdepartementets områden 
har särskilda regeringsuppdrag i syfte att ytter-
ligare förstärka och utveckla engagemanget i 
arbetet med strategin. Sverige är prioritets-
områdeskoordinator för fiskefrågor, och här har 
ett aktivt arbete bedrivits, liksom på skogs-
området där Sverige har ett huvudansvar för ett 
flertal skogsrelaterade projekt inom strategin. 

En ansvarsfull och hållbar förvaltning av fisket 
kräver beslut som vilar på en säker vetenskaplig 
grund och en långsiktig förvaltning. Enligt FAO 
har sedan 2008 andelen överutnyttjade bestånd 
minskat, från 32,5 procent till 28,8 procent 2011. 
Övriga bestånd nyttjas därmed inom biologiskt 
säkra gränser och av dessa skulle 10 procent av 
bestånden kunna fiskas mer. FAO:s fiskeri-
kommitté sammanträdde i juni 2014 i Rom och 
på dagordningen stod bl.a. godkännande av de 
frivilliga riktlinjerna för hållbart småskaligt fiske, 
instrument för att bekämpa illegalt, orapporterat 
och oreglerat fiske (s.k. IUU). Underkommittén 
för vattenbruk sammanträde i St. Petersburg i 
oktober 2013 och underkommitté för fiske-
handel sammanträdde i Bergen i februari 2014.  

OECD:s fiskerikommitté sammanträdde i 
oktober 2013 där fokus för mötet var fram-
tagandet av ett koncept för grön tillväxt – ett 
arbete som pågår i samtliga av OECD:s kom-
mittéer. Vid mötet antogs även förslag på prio-
riterade områden inför den gemensamma kon-
ferensen om den globala utvecklingen inom 
fisket och vattenbruket som ägde rum den 7–11 
april 2014. Vid den gemensamma konferensen 
som hålls av OECD/DAC, FAO och Världs-
banken presenterades en studie av SLU om 
alternativa foderråvaror i syfte att visa på den 
gröna näringens bidrag till att trygga den globala 
livsmedelsförsörjningen.  

Analys och slutsatser 
Sverige var pådrivande till att jord- och skogs-
bruket inkluderades i klimatförhandlingarna på 
ett sätt som tar hänsyn till skogsbrukets lång-
siktiga produktionsperspektiv, osäkerheter för-
knippade med naturliga störningar samt klimat-
nyttan av att ersätta material baserade på fossila 
råvaror med biomassa. Sverige har också varit 
aktivt och framgångsrikt med att få gehör för 
svenska ståndpunkter vid förhandlingar om det 
rättsligt bindande skogsavtalet för de paneuro-
peiska skogarna.  
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Sverige har förmedlat kunskap om vårt 
klimat- och miljöarbete inom skogssektorn och 
har även exporterat vårt teknologiska kunnande i 
syfte att också bidra till det globala miljö- och 
klimatarbetet. 

Sverige spelar fortsatt en viktig roll i att lyfta 
fram frågan om hållbara fiskbestånd genom att 
verka för att stärka den vetenskapliga råd-
givningen och de regionala fiskeriförvaltnings-
organisationerna. Med hänsyn till det för när-
varande stora antalet decimerade fiskbestånd – 
främst inom EU men även globalt – läggs stor 
vikt vid faktorer som direkt eller indirekt på-
verkar återuppbyggnaden av decimerade bestånd.  

Sverige har genom nordiskt och annat regio-
nalt samarbete spelat en viktig roll för fortsatt 
utveckling på områdena hållbar utveckling och 
bioekonomi. 

En öppen global ekonomi  

Resultat 
I december 2013 nådde handelsministrarna i sitt 
möte inom ramen för Världshandelsorganisa-
tionen, WTO, ett delresultat i de sedan länge 
pågående förhandlingarna. På jordbruksområdet 
omfattades beslut om offentlig lagerhållning för 
livsmedelsförsörjning i utvecklingsländer, rest-
riktiv användning av alla former av exportstöd, 
förenklad tullkvotsadministration samt att 
offentliga medel för åtgärder som utvecklings-
länder har lyft fram som viktiga för att förbättra 
landsbygdsutveckling, livsmedelstrygghet och 
fattigdomsbekämpning undantas stödtak. Det 
fattades också beslut om att ett arbetsprogram 
för de fortsatta förhandlingarna ska tas fram. I 
avsaknad av framsteg i de multilaterala förhand-
lingarna har fokus på bilaterala avtal ökat. För 
EU:s del innebar det att en politisk överens-
kommelse med Kanada nåddes i oktober 2013 
efter fyra års förhandlingar. Förhandlingar pågår 
bl.a. med USA, Japan, Indien och Malaysia.  

Sverige har undertecknat ett samförstånds-
avtal med Kina om att stärka samarbetet och 
utbyta erfarenheter vad gäller djurhälsa, djur-
skydd och antibiotikaanvändning i djurhåll-
ningen. Ett samarbete har inletts mellan flera 
institut och universitet i Sverige och i Kina som 
syftar till att öka kunskapen om användningen av 
antibiotika och antibiotikaresistens hos männi-
skor, djur och miljö. Statens veterinärmedicinska 
anstalt och Livsmedelsverket deltar i projektet 

tillsammans med bland andra Folkhälsomyndig-
heten. 

Sverige har under året genom sitt deltagande i 
internationella förhandlingar fortsatt bidra till 
arbetet inom de globala standardiseringsorgani-
sationerna Internationella växtskyddskonven-
tionen (IPPC), Världsorganisationen för djur-
hälsa (OIE) och Codex Alimentarius (livs-
medel). Arbetet bidrar till en mer transparent 
och öppen världshandel som är till gagn för såväl 
utvecklingsländers som för vår egen export av 
livsmedel, djurprodukter och växter samt för 
växtprodukter. Genom fungerande internatio-
nella regler får även svenska konsumenter till-
gång till ett brett utbud av motsvarande 
produkter. Också arbetet i Internationella 
råvaruorganisationerna (ICB), där Sverige är 
engagerat i flera organisationer, och bl.a. under 
2013/2014 är ordförande för Internationella 
kakaorådet (ICC), har bidragit till ökat 
marknadstransparens genom statistikinsamlande 
och marknadsanalyser samt till informations-
utbyte mellan export- och importländer.  

Som ett led i att bl.a. stödja arbetet med att 
öppna upp andra marknader för svensk export 
för såväl livsmedel som för skogsprodukter 
genomfördes resor på politisk nivå till Peking i 
januari 2013 och till Kina och Japan i mars 2014. 
Resorna resulterade bl.a. i framsteg i processen 
för att få till stånd ett exportgodkännande för 
griskött och i ett initiativ för att erhålla ett 
exportgodkännande för havre till Kina samt till 
åtaganden från kinesiska myndigheter att göra 
nödvändiga inspektioner för griskött. Den 
svenska skogs- och trävaruexporten främjades 
samtidigt via bilaterala möten, rundbordssamtal 
och seminarier. Under våren 2014 genomfördes 
även en resa till Polen för att främja export av 
trähusbyggande.  

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har 
erhållit 5 miljoner kronor i finansiella medel för 
att hjälpa svenska företag som vill exportera 
genom att arbeta för exportgodkännanden och 
för att lösa exportrelaterade problem i tredje-
land. Nitton ärenden har avslutats under 2013 
och därmed möjliggjort export av fisk till Viet-
nam, ägg- och mjölkprodukter till Marocko, 
nötkött till Nya Zeeland, köttbuljong till 
Argentina, griskött till Kanada och fisk till 
Förenade Arabemiraten. Arbetet bedrivs i sam-
arbete med Kommerskollegium och Tullverket 
(se även avsnittet om Matlandet). 
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Analys och slutsatser 
Arbetet med att minska hindren för svensk 
export genom att verka för exportgodkännanden 
och lösa exportrelaterade problem i tredjeland, är 
centralt för att svenska företag ska kunna 
komma in med nya produkter på dessa mark-
nader. Vikten av att tillvarata livsmedelsexpor-
tens potential bekräftas av att den årligen fort-
sätter att öka och uppgick 2013 till 63 miljarder 
kronor. Det är många faktorer som spelar in för 
att uppnå denna positiva trend, men bedöm-
ningen är att myndigheternas konkreta arbete 
med att hjälpa företag in på nya marknader i 
världen, kombinerat med insatser inom ramen 
för Sverigefrämjandet, i högsta grad bidrar till 
utvecklingen. Vad gäller export av skogs-
produkter så har Skogsindustrierna visat stort 
intresse för samverkan med Regeringskansliet 
och ett avslutat pilotprojekt visar på tydliga mer-
värden av denna samverkan.  

Sammanfattande bedömning av måluppfyllelsen  

Ett flertal insatser under 2013 har ingått i strävan 
att bidra till en globalt hållbar utveckling.  

För att minska antalet hungrande i världen 
och att trygga livsmedelsförsörjningen har 
Sverige ett aktivt engagemang i FAO:s lång-
siktiga och policyskapande arbete, liksom i 
CFS:s arbete. Varken de multilaterala klimat-
förhandlingarna eller WTO-förhandlingarna är 
ännu avslutade trots ansträngningar av såväl 
Sverige som av övriga EU. WTO-ministermötet 
på Bali i december 2013 är ett viktigt steg mot 
ett avslut. Bilaterala frihandelsförhandlingar och 
arbetet i standardiseringsorganisationerna har 
därmed fått ökat fokus på handelsområdet lik-
som myndigheternas konkreta arbete att lösa 
bilaterala handelsproblem. De internationella 
klimatförhandlingarna är en långsiktig process 
där numera även jordbruk ingår, något som 
Sverige har stött. Sverige fortsätter att lyfta fram 
frågan om hållbara fiskbestånd i det internatio-
nella arbetet. Sverige har även tydligt lyft fram 
vår svenska modell för hållbart skogsbruk i en 
rad internationella skogsförhandlingar som t.ex. 
det rättsligt bindande skogsavtalet i Europa och 
FN:s Skogsforum samt i exportfrämjande resor.  

Sammanfattningsvis bedöms att de redovisade 
insatserna för 2013 har bidragit till att nå målet. 

2.5.3 Analys och slutsatser 

Regeringens resultatredovisning för utgifts-
område 23 Areella näringar, landsbygd och livs-
medel beskrivs i föregående regerings mål-
struktur. 

Genom olika former av stimulansåtgärder har 
politiken bidragit till att nå målet om ett dyna-
misk och konkurrenskraftigt näringsliv i hela 
landet som präglas av öppenhet och mångfald, 
bl.a. har gårdsstödet och stöden inom lands-
bygdsprogrammet samt insatserna för att för-
enkla för företagen bidragit till att nå målet. 

Ett flertal insatser under året har bidragit till 
att nå målet om att de gröna näringarna utmärks 
av omtanke, ansvarskännande och hög etik. Det 
goda djurhälsoläget i Sverige har förbättrats 
ytterligare under 2013 och antibiotikaanvänd-
ningen har minskat.  

Sverige har ett fortsatt aktivt internationellt 
engagemang för att medverka till att de gröna 
näringarna bidrar till en globalt hållbar utveck-
ling. Regeringen har i internationella samman-
hang såsom FAO och CSF framhållit vikten av 
ett hållbart jord- och skogsbruk, hållbart fiske 
samt vikten av att integrera jämställdhets- och 
rättighetsfrågor i detta långsiktiga arbete. 

Sammanfattningsvis bedöms att de redovisade 
insatserna för 2013 har bidragit till att nå målen. 

2.6 Politikens inriktning 

Regeringens övergripande målsättning är att 
Sverige ska ha lägst arbetslöshet i EU år 2020. 
För att nå målet behövs en livskraftig, hållbar 
och aktiv landsbygd. Landsbygden står inför 
stora utmaningar men rymmer också goda 
möjligheter. Sverige får inte dras isär och bli ett 
delat land, där jobb och företag bara utvecklas i 
storstadsområden och där känslan av sam-
hörighet försvinner. Regeringens mål är att bidra 
till goda förutsättningar för arbete och välfärd i 
hela landet. Politiken ska bidra till att 
landsbygdens företag är livskraftiga och 
innovativa och att naturresurserna används håll-
bart, både i Sverige och globalt. Regeringen vill 
ta vara på landsbygdens möjligheter och förena 
en miljömässigt hållbar utveckling med ekono-
misk tillväxt – en grön tillväxt – som ger förut-
sättningar för ökad sysselsättning och fram-
tidstro i hela landet. 
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I dag bor drygt var tredje person i Sverige på 
landsbygden. Över 200 000 kvinnor och män 
arbetar inom de gröna näringarna. De gröna 
näringarna är betydelsefulla för sysselsättning 
och tillväxt samt i omställningen till ett hållbart 
samhälle. Många jobb på landsbygden finns i 
småföretag. Regeringen vill att det ska vara 
enkelt att starta, driva och äga företag i Sverige. 
Växtkraften i entreprenörskap och småföre-
tagande på landsbygden är avgörande för hela 
Sverige. 

Integration av nya grupper är en stor möjlig-
het för landsbygden och för att hålla ihop ett 
Sverige och göra alla delaktiga. Människor från 
andra länder är en tillgång för hela Sverige och 
det ska finnas utrymme för olikheter som skapar 
mångfald. Att attrahera kompetent arbetskraft är 
ett av de största hindren för småföretagens till-
växt och människor från nya grupper är många 
gånger av stor betydelse för landsbygdens kom-
petensförsörjning. Landsbygdspolitiken ska 
bidra till att intressera potentiella nyföretagare 
och underlätta etablering samt generellt öka 
intresset för landsbygden. På så vis kan också 
nya grupper inkluderas. 

Landsbygdspolitiken samverkar med flera 
andra politikområden, bl.a. den regionala till-
växtpolitiken och miljö- och klimatpolitiken. 
Regeringen vill genomföra satsningar på infra-
struktur, bredband, service, utbildning och 
forskning för att utveckla landsbygdens närings-
liv och säkerställa goda möjligheter att bo och 
verka på landsbygden. En landsbygd med bra 
förutsättningar för jobb och välfärd är en 
grundförutsättning för tillväxt i hela landet. 
Landsbygdens näringsliv ska utvecklas genom 
förbättrad infrastruktur, tillgång till bredband, 
närhet till högskolor och forskning samt stöd för 
att förbättra tillgången till butiker och samhälls-
service. Alla kvinnor och män, oavsett ålder och 
bakgrund, ska ha rätt att trivas och utvecklas där 
de bor. En särskild utmaning är att få de unga 
kvinnorna att välja landsbygden. 

Den svenska landsbygden är rik på natur-
resurser och biologisk mångfald. Detta ger 
Sverige goda förutsättningar i den växande bio-
ekonomin. Det innebär en biobaserad samhälls-
ekonomi där ekosystemtjänster från mark och 
vatten används hållbart och bidrar till att miljö-
kvalitetsmålen nås. I detta sammanhang är 
skogs- och jordbruksmarkens förmåga att lång-
siktigt tillhandahålla livsmedel och andra för-
nödenheter en viktig ekosystemtjänst.  

Förädling av biologisk råvara genom inno-
vationer och modern teknik ger Sverige goda 
möjligheter till utveckling av nya biobaserade 
produkter. De gröna näringarna kan därmed 
bidra till grön tillväxt och utvecklingen av ett 
hållbart samhälle.  

Livsmedelsindustrin är Sveriges fjärde största 
tillverkningsindustri utifrån antalet sysselsatta. 
Det är en sektor med stor geografisk spridning 
och därmed viktig för att det ska finnas jobb i 
hela landet.  

Regeringen ser en långsiktig livsmedelsstrategi 
som en viktig pusselbit för att öka livsmedels-
produktionen i Sverige, stödja svensk och 
miljöinriktad matkonsumtion och skapa syssel-
sättning på svensk landsbygd. En sådan strategi 
ska omfatta hela värdekedjan, från primär-
produktion till konsument. 

2.6.1 Landsbygd 

Regeringen avser att verka för att företag, 
kommuner och regioner ska ha möjlighet att 
skapa attraktiva livs- och boendemiljöer och 
forma framtiden utifrån sina unika förutsätt-
ningar. Jordbruks-, skogs-, och landsbygds-
politiken medverkar till att främja attraktiva 
natur- och kulturmiljöer och livskraftiga företag, 
bl.a. genom utvecklingen av ett nationellt skogs-
program och genom insatserna i det svenska 
landsbygdsprogrammet. 

Allemansrätten är en unik möjlighet för alla 
att kunna vistas i naturen och den ska värnas. 
Ökad dialog mellan företag som verkar i natur-
mark och markägare behövs. Tillsyn av företag 
som verkar i naturmark kan klargöra att alle-
mansrätten innebär rättigheter och skyldigheter. 

Regeringen avser tillsätta en parlamentarisk 
utredning med uppgift att lämna förslag på hur 
en långsiktigt hållbar och sammanhållen lands-
bygdspolitik bör se ut. Utredningen ska utarbeta 
en strategi för landsbygdens utveckling, lämna 
förslag på mål för en hållbar och sammanhållen 
landsbygdspolitik samt föreslå vilka medel och 
åtgärder som krävs för att uppnå målen. Utred-
ningen ska bl.a. innehålla en analys av vilka 
åtgärder som är effektiva för att främja tillväxt,  
sysselsättning, attraktivitet, och boende i lands-
bygdsområden. 
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En växande besöksnäring 

Besöksnäringen är en viktig exportnäring för 
Sverige. En växande besöksnäring innebär fler 
jobb i hela landet, inte minst på landsbygden. 
Utvecklingsbara områden är bl.a. turism med 
koppling till mat, kultur och kulturarv samt 
naturbaserad ekoturism. Väl utvecklade 
kommunikationer till och inom Sverige och 
marknadsföring av Sverige som turistland utom-
lands är viktiga områden för att besöksnäringen 
ska kunna växa. 

Regeringen bedömer att det finns ett behov av 
destinationsutveckling i tidigare skeden bl.a. på 
landsbygden. Särskilt fokus bör riktas på insatser 
som stärker utvecklingen av nya hållbara 
produkter och upplevelser som kan bidra till fler 
besökare och växande företag i hela landet.  

Det svenska landsbygdsprogrammet ger goda 
möjligheter till stöd för utveckling av turism på 
landsbygden. Ytterligare resurser till marknads-
föring av Sverige som turistland utomlands 
skapas genom regeringens satsning på lands-
bygdsturism inom ramen för landsbygds-
programmet. Resurser för utveckling av nya 
produkter, måltidupplevelser och internationell 
marknadsföring kommer också att avsättas inom 
ramen för landsbygdsprogrammet. 

Lokalt ledd utveckling 

Lokalt ledd utveckling har visat sig vara ett 
kraftfullt verktyg för att bygga social, ekono-
misk och miljömässig hållbarhet genom att ta 
tillvara styrkor och utvecklingsmöjligheter i 
lokalsamhället. Under perioden 2014–2020 
kommer lokalt ledd utveckling med användande 
av den s.k. leadermetoden att vara möjlig i hela 
landet. Arbetet ska präglas av ett underifrån-
perspektiv och samverkan mellan privata, 
offentliga och ideella intressen. Lokala lösningar 
behövs för att svara på lokala utmaningar. 
Genom samverkan mellan flera fonder skapas 
förutsättningar för effektiva lösningar, som kan 
bidra till jobb i hela Sverige.  

Huvuddelen av insatserna kommer att 
genomföras på landsbygden men även större 
tätorter och städer kan inkluderas. Medel från 
fyra Europeiska investeringsfonder (Europeiska 
socialfonden, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden för lands-
bygdens utveckling och Europeiska havs- och 

fiskerifonden) kommer att användas för att 
genomföra de lokala utvecklingsstrategier som 
ska utarbetas. De lokala strategierna kommer att 
börja genomföras under 2015. Förutsättningarna 
för lokalt ledd utveckling beskrivs i landsbygds-
programmet, havs- och fiskeriprogrammet samt 
i ett särskilt program för lokalt ledd utveckling 
med stöd från regionalfonden och socialfonden. 
Utbetalningar avseende det sistnämnda pro-
grammet sker under 2015 från anslag inom 
utgiftsområde 14 respektive 19. 

2.6.2 Jordbruks- och 
livsmedelsproduktion 

Primärproduktion 

Växtkraften i entreprenörskap och småföre-
tagande på landsbygden är avgörande för att hela 
Sverige ska leva. De gröna näringarna har goda 
förutsättningar att skapa jobb och tillväxt men 
möter precis som andra branscher en rad ut-
maningar. Enligt Jordbruksverket är produk-
tionskostnaderna inom jordbrukssektorn högre i 
Sverige än i andra länder. Orsaker till skillna-
derna är bl.a. klimat, geografi, byggtradition och 
lagstiftning. En väl fungerande jordbrukssektor 
med ett hållbart jordbruk innebär produktion av 
högkvalitativa livsmedel samt ökar takten i 
arbetet med att nå de nationella miljökvalitets-
målen, genom produktion av biobränsle, inbind-
ning av koldioxid, ett öppet odlingslandskap 
med betade ängs- och hagmarker och därmed en 
bevarad biologisk mångfald och rika natur- och 
kulturmiljöer. 

Eftersom utvecklingen i delar av 
primärproduktionen är vikande beslutade den 
tidigare regeringen att utreda möjligheter och 
hinder för en framtida livskraftig primär-
produktion (Konkurrenskraft och utvecklings-
möjligheter för svensk jordbruks- och trädgårds-
produktion, dir. 2013:20). Utredningens upp-
drag består dels av att belysa konkurrenskraften, 
dels av att lämna förslag till en strategi och 
åtgärder för en livskraftig svensk jordbruks- och 
trädgårdsproduktion. Med livskraftig avses att 
produktionen av råvaror till livsmedel och andra 
produkter bibehålls eller ökar jämfört med i dag 
genom att efterfrågan på såväl globala som 
regionala och lokala marknader möts på mer 
marknadsmässiga grunder. De svenska företagen 
möter en allt hårdare konkurrens och behöver 
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kontinuerligt hantera detta genom ökad 
produktivitet.  

Avgörande för konkurrenskraften är en väl 
fungerande kunskapskedja, omfattande forsk-
ning, innovation, försöksverksamhet, rådgivning 
och utbildning som kan främja företagens 
utveckling på en föränderlig och mer kon-
kurrensutsatt marknad. Sverige står inför en 
betydande generationsväxling inom små och 
medelstora företag. Många jordbruksföretag 
växer och blir större, vilket ökar kravet på 
kompetens inom bl.a. företagsledning. För 
många lantbruksföretag har en egen småskalig 
förädling och försäljning varit ett framgångs-
koncept. Regeringen ser en potential i att dessa 
produkter i större utsträckning når handelsledet.  

Regeringen strävar efter att det ska vara enkelt 
att starta, driva och äga företag i Sverige. Att 
förenkla för företagen är en viktig åtgärd för att 
skapa fler jobb, sysselsättning och välfärd. 
Förenkling ska beaktas i allt arbete med 
förändring av regelverk, både vad avser nationella 
regelverk och i förhandlingar om EU-regelverk. 
Genom samråd med berörda myndigheter och 
branscher kan regelverkens konsekvenser för 
företagen tydliggöras och uppmärksammas.  

Den nya jordbrukspolitiken innebär att ett 
antal nya åtgärder införs i gårdsstödet och att det 
nya regelverket för landsbygdsprogrammet 
implementeras. I de delar där EU:s medlems-
stater har valmöjligheter har konkurrenskraft 
och förenkling varit en viktig utgångspunkt. 
Jordbruksverket och länsstyrelserna utvecklar 
nya digitala tjänster för stödsystemen och 
utarbetar information till företagen, vilket bidrar 
till ett enklare genomförande av politiken. 

Inom livsmedelsområdet finns ett stort antal 
regler, de flesta på EU-nivå, för att säkerställa en 
säker livsmedelshantering. Det svenska påver-
kansarbetet handlar om att regelverket ska vara 
ändamålsenligt och om att minimera onödig 
administration. 

Jordbruksmarken och dess bördighet är en 
grundläggande förutsättning för jordbruks-
produktion. En faktor som kan inverka menligt 
på den långsiktiga produktionsförmågan är 
användning av jordbruksmarken till bebyggelse. 
Jordbruksverket har haft i uppdrag att undersöka 
hur kommunerna tar hänsyn till jordbruks-
marken vid planläggning. Deras rapport visar att 
det finns utvecklingspotential i tillämpningen 
och att ambitionen i gällande regelverk inte alltid 
uppfylls. Frågan har därefter behandlats i den 

parlamentariska Miljömålsberedningens delbe-
tänkande ”Med miljömålen i fokus – hållbar 
användning av mark och vatten” (SOU 2014:50) 
som nu är på remiss. Den har även inkluderats i 
den utredning som ska se över systemet för hus-
hållning av mark- och vattenområden (Hus-
hållning med mark och vatten – områden av 
riksintressen, dir 2013:126). 

Ekologisk mat 

Under det senaste året har det skett en avsevärd 
ökning av den ekologiska livsmedelsförsälj-
ningen, likaså på den offentliga marknaden. 
Konsumenternas efterfrågan på ekologisk mat 
har ökat och bör tas tillvara.  

Regeringen har höga ambitioner för att öka 
den ekologiska produktionen och konsumtio-
nen. Regeringen bedömer att mer ekologisk mat 
kan göra jordbruket och svensk mat mer 
konkurrenskraftigt. Den ekologiska produktio-
nen bidrar också till arbetet med miljökvalitets-
målen. Det är ett gemensamt ansvar för stat, 
kommun, landsting och bransch att följa upp 
och stimulera ökad efterfrågan på ekologiskt 
bland svenska konsumenter. Regeringens be-
dömning är att mer ekologisk produktion kan 
leda till fler jobb och stärkt konkurrenskraft för 
svenska livsmedelsproducenter. Regeringen 
bedömer att det är viktigt att skapa incitament 
och driva på utvecklingen av produktion och 
konsumtion inom den ekologiska sektorn. 
Regeringen avser därför att stärka förutsättning-
arna för det ekologiska jordbruket i Sverige.  

Industri 

Jordbruksnäringens och fiskenäringens framtid 
är nära sammanbunden med livsmedelsindust-
rins förutsättningar att växa och utvecklas. Fler 
företag ska kunna exportera. Genom att finnas 
på större marknader skapas möjlighet för företag 
att växa och anställa fler. Rådgivning, 
information och finansiellt stöd kan göra att fler 
svenska företag kan ta steget ut på världsmark-
naden och exportera sina produkter.  
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En svensk livsmedelsstrategi  

Regeringen anser att det behövs en långsiktig 
livsmedelsstrategi, för att skapa förutsättningar 
för tillväxt i hela livsmedelskedjan och därmed 
stödja en ökad svensk matproduktion och en 
ökning av andelen svenskt och ekologiskt i 
konsumtionen av livsmedel. Strategin om mat-
produktionen ska omfatta hela värdekedjan, från 
primärproduktion till konsument. I detta ingår 
en strategi för jordbruksnäringens utveckling 
och hur konsumenternas intressen ska 
tillvaratas. Ett viktigt inslag i en svensk livs-
medelsstrategi är åtgärder som leder till effektivi-
sering och utveckling av varumärken som har 
svensk livsmedelsproduktion som råvara. 

Den pågående konkurrenskraftsutredningen 
har bl.a. i uppdrag att ta fram förslag till strategi 
och åtgärder för en framtida livskraftig 
jordbruks- och trädgårdsproduktion i Sverige. I 
strategin ska ingå hur företagens konkurrens-
kraft kan stärkas så att produktionen av 
livsmedel bibehålls eller ökar jämfört med i dag 
genom att på mer marknadsmässiga grunder 
möta efterfrågan på såväl globala som regionala 
och lokala marknader. Utredaren ska också ta 
fram förslag till hur konkurrenskraften i 
livsmedelsindustrin kan säkras, bl.a. genom 
innovation och export.  

2.6.3 Den gemensamma 
jordbrukspolitiken 

Regeringens långsiktiga målsättning för den 
gemensamma jordbrukspolitiken inom EU är en 
avreglerad, marknadsorienterad och konkurrens-
kraftig jordbrukssektor styrd av konsumenters 
efterfrågan, klimat- och miljömål och där hänsyn 
tas till djurskydd samt den globala utvecklings-
politiken i enlighet med Sveriges politik för 
global utveckling (PGU). I syfte att bidra till 
regeringens ambition om väsentligt lägre utgifter 
för jordbrukspolitiken i EU och ett hållbart 
jordbruk vill regeringen lägga ökat relativt fokus 
på åtgärder inom landsbygdspolitiken. För att 
möjliggöra en sådan förändring är det angeläget 
att i ett tidigt skede påbörja analyser som utgår 
från en modernisering av EU:s gemensamma 
jordbrukspolitik inför nästa budgetperiod efter 
2020, samt inför en halvtidsöversyn av politiken 
under budgetperioden 2014–2020.  

Gårdsstödet  

Regeringen anser att gårdsstödet ska genomföras 
i Sverige så att det bidrar till sysselsättning och 
aktivitet i Sveriges alla landsbygder. Det bör 
utformas på ett sätt som stärker konkurrens-
kraften i jordbrukssektorn på så marknads-
mässiga villkor som möjligt. I det sammanhanget 
bör lika konkurrensvillkor mellan Sverige och 
övriga EU-länder eftersträvas och gårdsstödets 
betydelse för att upprätthålla inkomsterna 
beaktas. Stödet bör genomföras så att det också 
genererar en hög nytta för natur- och kultur-
miljöer. Regelförenkling utgör därtill en viktig 
utgångspunkt vid alla beslut om nationell 
utformning av stödet.  

År 2015 genomförs ett antal större föränd-
ringar av gårdsstödet som en följd av 2013 års 
reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. 
De huvudsakliga besluten om svenskt genom-
förande av reformen har fattats av den tidigare 
regeringen. Bland annat har beslut tagits om att 
påbörja en nationell utjämning av stödnivåerna, 
som kommer att leda till att gårdsstödet år 2020 
kommer att vara lika för alla lantbrukare i hela 
landet. Regeringen delar den tidigare regeringens 
bedömning att stödet inte längre kan fördelas i 
förhållande till historisk produktion och att 
aktiva och växande företag gynnas av en 
utjämning. Därtill har den tidigare regeringen 
beslutat att införa ett särskilt nötdjursbidrag som 
kommer att utgöra 13 procent av den totala bud-
geten. I fråga om stödet till unga jordbrukare 
ställer sig regeringen bakom bedömningen att en 
så hög tilldelning som möjligt till detta stöd ger 
unga lantbrukare bättre förutsättningar att starta 
jordbruksverksamhet och växa, vilket kan bidra 
till föryngring inom sektorn.  

Landsbygdsprogrammet 

Landsbygdsprogrammet är ett av regeringens 
viktigaste verktyg för att bidra till utveckling, 
jobb och tillväxt i hela landet. Programmets 
åtgärder är också avgörande i arbetet med miljö-
kvalitetsmålen, liksom för Sveriges åtaganden i 
miljöarbetet gentemot EU. Genomförandet av 
landsbygdsprogrammet bygger på hänsyn till 
regionala och lokala förutsättningar.  

Landsbygdsprogrammet 2014–2020 ska bidra 
till strategin för smart och hållbar tillväxt för alla 
(Europa 2020-strategin). Programmets målsätt-
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ningar för att uppnå detta är lönsamma och 
livskraftiga företag, aktiva bönder som ger oss 
öppna marker med betande djur och en modern 
landsbygd. 

Sverige har överlämnat ett förslag till partner-
skapsöverenskommelse för programperioden 
2014–2020 till kommissionen. Partnerskaps-
överenskommelsen är den övergripande strate-
gin för de fyra fonderna, Europeiska regionala 
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, 
Europeiska jordbruksfonden för landsbygd-
sutveckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden. Kopplingen mellan fondernas uppgifter 
och målen för Europa 2020-strategin utgör en 
grund för partnerskapsöverenskommelsen.  

Landsbygdsprogrammet 2014–2020 omfattar 
stora satsningar på miljö- och klimatersättningar, 
kompensationsbidrag och ersättning till ekolo-
gisk produktion. Dessa ersättningsformer syftar 
till att bidra till en positiv effekt för natur- och 
kulturmiljön, landskapet och kulturarvet. De ska 
också bidra till jobb för kvinnor och män på 
landsbygden. Detsamma gäller programmets 
satsningar på djurvälfärd. Regeringen förstärker 
nu ersättningen för ekologisk produktion i 
landsbygdsprogrammet. 

Den förstärkning av den nationella med-
finansieringen av programmet som har aviserats 
möjliggör också andra långsiktiga satsningar som 
är avgörande för en smart och hållbar tillväxt för 
alla på den svenska landsbygden. Exempel på 
sådana åtgärder är en betydande satsning på lokal 
service. En viktig förutsättning för att kunna bo 
och driva företag på landsbygden är att det finns 
tillgång till stabilt bredband med hög över-
föringshastighet. I dag är tillgången till bredband 
ojämnt fördelad i Sverige. Därför gör regeringen 
en betydande satsning på utbyggnad av bredband 
i det nya landsbygdsprogrammet. 

I landsbygdsprogrammet för 2014–2020 har 
jämställdhetsperspektivet stärkts och bl.a. finns 
ett eget mål som lyder ”Kvinnor och män ska ha 
lika förutsättningar, rättigheter och möjligheter 
att arbeta inom lantbruket samt bo och verka på 
landsbygden”. Under programperioden kommer 
flera insatser att göras för att verka i riktning 
mot att uppnå målet.  

2.6.4 Miljö, klimat och energi 

Sverige har goda förutsättningar att bli ett 
globalt föregångsland med bättre miljö och 

snabbt minskande utsläpp av växthusgaser, 
samtidigt som en stabil ekonomi bibehålls. En 
långsiktigt hållbar livsmedelsproduktion kräver 
att naturresurserna brukas på ett ansvarsfullt 
sätt. En ansvarsfull jordbruks-, skogs- och 
fiskeripolitik är avgörande i arbetet med att nå de 
nationella miljökvalitetsmålen, liksom för 
Sveriges åtaganden i miljöarbetet gentemot EU. 
Genom ett aktivt jordbruk bevaras ett öppet 
odlingslandskap och den biologiska mångfalden, 
vilket stärker ekosystemens förmåga att leverera 
ekosystemtjänster. Det finns dock utmaningar i 
att balansera de gröna näringarnas miljöpåverkan 
och deras centrala roll som livsmedels- och 
skogsråvaruproducenter. Viktiga verktyg för att 
hantera utmaningarna är bl.a. landsbygds-
programmet. 

Världen står inför förändringar av klimatet. 
För de gröna näringarna kommer det att 
innebära en anpassning till delvis nya betingelser. 
Betingelserna kommer att variera inom landet 
beroende på hur temperatur och nederbörds-
mönster förändras. Det innebär också utmaning-
ar i att minska de gröna näringarnas klimat-
påverkan t.ex. genom minskad användning av 
fossil energi och utsläpp av växthusgaser.  

Sverige ska vara en aktiv och ledande förebild i 
arbetet med att uppnå en bioekonomi med ett 
konkurrenskraftigt och hållbart jord- och skogs-
bruk. Därigenom kan miljöpåverkan minska 
nationellt och globalt samt nya jobb skapas i 
både stads- och landsbygdsregioner. 

De gröna näringarna har en nyckelroll i 
arbetet för ett hållbart samhälle och en god miljö 
genom att även kunna producera råvaror för nya 
produkter som kan reducera användningen av 
fossil råvara. För att i högre grad ta till vara 
potentialen för produktion av förnybar energi 
behövs miljö- och klimatfrämjande insatser, t.ex. 
att bättre förutsättningar skapas för biogas-
produktion ur avfall och restprodukter från de 
gröna näringarna. Den förra regeringen har 
därför avsatt medel för en metanreducerings-
ersättning (Ersättning för dubbel miljönytta) 
under perioden 2015–2023. Målsättningen är att 
öka produktionen av biogas ur stallgödsel.  

För att minska beroendet av fossila bränslen 
och negativ miljöpåverkan är det viktigt att 
fortsätta arbetet med energieffektivisering och 
omställning av arbetsmaskiner från fossila 
bränslen till biodrivmedel. 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 23 

76 

2.6.5 Skog 

Fler jobb i skogen  

Skogen är en nationell tillgång och en förnybar 
resurs som ska skötas så att den uthålligt ger god 
avkastning, samtidigt som den biologiska 
mångfalden behålls. Vid skötseln ska hänsyn tas 
även till andra allmänna intressen. Skogen och 
skogsbruket ska bidra till ett hållbart samhälle. 
Skogens ekosystemtjänster bidrar till samhällets 
och mäniskors välfärd och är viktiga för Sveriges 
tillväxt. Skogen som samhällsresurs ska bidra till 
fler attraktiva jobb. 

Skogsnäringen är en av Sveriges viktigaste 
basnäringar. Sverige är världens tredje största 
exportör av skogsprodukter och det finns en 
stor potential för ökad handel med högförädlade 
varor. Skogens upplevelsevärden och landskaps-
bild är viktiga för människors välbefinnande och 
livsmiljö och är också viktiga komponenter för 
friluftsliv och den starkt växande turistnäringen. 
I dag möter skogsnäringen flera utmaningar, 
såsom strukturomvandling med förändrade 
konsumtionsmönster och brist på arbetskraft. 
Skogen har också mycket stor betydelse för att 
bromsa klimatförändringarna och för att 
klimatmålen ska nås genom upptag och inlagring 
av koldioxid i växande skog och i produkter, 
samt som källa till förnybar råvara för energi och 
klimatsmarta produkter. Samhällets framtida 
sårbarhet för klimatförändringar kan reduceras 
genom insatser för att upprätthålla biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster, t.ex. genom ett 
diversifierat skogsbruk med större  antal 
trädslag.  

Det finns potential att avsevärt öka skogens 
produktion av biomassa. Detta får dock inte gå 
ut över miljömål som Levande skogar, Ett rikt 
växt- och djurliv eller Ingen övergödning. En 
hög och stabil skogstillväxt är grundläggande 
bl.a. för att långsiktigt tillvarata skogens 
betydelse för klimatarbetet och för att möta 
ökad efterfrågan på biomassa. Utvecklingen av 
skötselmetoder för hållbart skogsbruk genom en 
systematisk och upprepad ansats av uppföljning 
och aktivt lärande fortsätter. Rådgivning om 
ekosystemtjänster, hyggesfritt skogsbruk och 
skogsskötsel inklusive röjning och miljöhänsyn 
är viktig för att nå målsättningen om ökad till-
växt inom ramen för det hållbara skogsbruket. 
Regeringen avser att följa det utvecklingsarbete 
som sker inom skogssektorn rörande målbilder 

för god miljöhänsyn och förutsätter att detta nu 
får genomslag fullt ut i skogsbruket. Den 
miljöhänsyn som skogsägarna tar vid brukandet 
av skogen är en viktig del för att uppnå 
miljökvalitetsmålet. Utvecklingen i miljöarbetet 
har sedan början av 1990-talet varit positiv men 
Skogsstyrelsens utvärderingar av miljöhänsynen i 
skogsbruket visar på brister i skogsbrukets 
miljöhänsyn, bl.a. hänsyn till hänsynskrävande 
biotoper, skador på fornminnen och kultur-
historiska lämningar samt skador på mark och 
vatten.  

Regeringen anser att miljöhänsynen ska öka i 
den brukade skogen och skogsvårdslagstift-
ningen behöver därför skärpas och preciseras. 
För att modernisera och tydliggöra skogsvårds-
lagstiftningen, och för att uppfylla miljö-
kvalitetsmålen och skogspolitikens jämställda 
mål, samt åtaganden enligt art- och habitat-
direktivet och Åhuskonventionen anser 
regeringen att det behövs en översyn av 
skogsvårdslagstiftningen. Utvecklingen av ett 
Nationellt skogsprogram ska beaktas i samman-
hanget. 

Regeringen understryker betydelsen av att 
befintlig lagstiftning tillämpas och att den 
enskilda ska fullgöra sitt ansvar. Arbetet med 
formellt samt frivilligt skydd av skogsmark 
bedöms vara av stor vikt för att nå etappmålet 
om biologisk mångfald och ekosystemtjänster. 
En försöksverksamhet med kompletterande 
metoder för skydd av områden (Komet) har 
pågått under fem år. Berörda myndigheter 
implementerar nu arbetsmetoden i hela landet, 
parallellt med det traditionella bevarandearbetet. 
Dialog och samverkan med markägare är en 
viktig del av arbetet med naturskydd och miljö-
hänsyn. Markägare som vill skydda sin skog kan 
vända sig till Skogsstyrelsen eller Länsstyrelsen. 

Regeringen vill se en ökad satsning på ett 
variationsrikt skogsbruk. Invasiva arter ska 
bekämpas och nya arter ska inte introduceras. 

Skogens sociala värden är viktiga och upp-
märksammas i rådgivnings- och informations-
insatser. Regeringen understryker betydelsen av 
att bevara skogens kulturarv och att den enskilde 
ska kunna fullgöra sitt ansvar enligt kulturmiljö-
lagen. Insatser rörande utbildning och informa-
tion är av vikt liksom praktiskt stöd. Regeringen 
framhåller vikten av att Skogsstyrelsen och Riks-
antikvarieämbetet fortsätter samverka om det 
vidare arbetet med skydd av fornlämningar i 
skogen.  
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Regeringen vill stärka insatserna för skydd av 
skog. Anslaget 1:2 Insatser för skogsbruket 
föreslås därför höjas med 100 miljoner kronor. 
Skogsstyrelsens förvaltningsanslag för arbete 
med skydd av skog stärks med 7 miljoner 
kronor. 

Det är viktigt att fler kvinnor och män söker 
sig till de skogligt relaterade utbildningarna och 
arbetstillfällen kopplade till skogen, så att skogs-
sektorns kompetensförsörjning kan tryggas på 
lång sikt. Skogssektorn är i dag en mans-
dominerad bransch. Regeringen följer uppmärk-
samt arbetet med skogsbrukssektorns jämställd-
hetsstrategi ”Konkurrenskraft kräver jämställd-
het”. 

I syfte att skapa enkelhet, helhetssyn och 
nytta för skogsägaren, samt inom ramen för 
arbetet med samverkande e-förvaltning, utveck-
lar Skogsstyrelsen och länsstyrelserna en gemen-
sam inlämningsfunktion.  

Skogsstyrelsen ska säkerställa att samråd sker 
med kommuner i frågor av särskild vikt med 
hänsyn till de lokala förhållandena. Områden av 
sådan allmän betydelse, exempelvis tätortsnära 
natur eller områden viktiga för naturvården, 
kulturmiljövården eller friluftslivets intressen, 
anges av kommunerna i kommunernas 
översiktsplan. 

Den internationella policyutvecklingen, som 
tar sin utgångspunkt i olika politikområden, 
påverkar skogen och dess värdekedjor även i 
Sverige. Regeringen ser EU:s nya skogsstrategi 
som ett viktigt redskap för att nå ökad samsyn 
om skogens roll i en växande bioekonomi och 
för att förbättra samordning av unionspolitik 
som direkt eller indirekt påverkar skog och 
skogsnäring. 

Sverige behöver en långsiktig skogsstrategi 
som optimerar skogens möjligheter att bidra i 
utvecklingen av en bioekonomi och som till-
varatar skogens hela värdekedja. Fler 
naturskogar ska skyddas och naturvårds-
hänsynen ska öka i den brukade skogen. Den 
nationella skogspolitiken bör därför vidare-
utvecklas i bred samverkan med berörda i ett 
nationellt skogsprogram för Sverige.  

Det nationella skogsprogrammet ska bidra till 
att stimulera flera andra strategiska satsningar 
och politikområden om t.ex. klimat och miljö-
mål, landsbygdsutveckling och regional 
nyindustrialisering av Sverige, utveckling av 
export, utveckling av besöksnäringen m.m. 
Regeringen avser fortsätta arbetet i bred dialog 

med organisationer i det civila samhället och 
myndigheter.  

Skogsbranden i Västmanlands län 

Sommaren 2014 startade en skogsbrand i 
Västmanlands län som utvecklades till den 
största skogsbrand som inträffat i Sverige i 
modern tid. Skogsbranden har inneburit om-
välvande förändringar och förluster för dem som 
har drabbats. Regeringen har föreslagit flera 
stödjande åtgärder riktade till skogsbruket i 
området. Regeringen föreslår att Skogsstyrelsen 
tilldelas 28 miljoner kronor 2014 och beräknar 
en ökning på 27 miljoner kronor 2015 för 
åtgärder med anledning av branden. Medlen 
tilldelas Skogsstyrelsen, men åtgärder kommer 
även att vidtas på andra myndigheters områden 
varvid medel kommer att överföras till dessa. 
Vidare föreslår regeringen en förstärkning av 
Skogsstyrelsens förvaltningsanslag 8 miljoner 
kronor 2014 och 8 miljoner kronor 2015 då det 
kommer att finnas ett ökat behov av bl.a. 
rådgivning och information från myndigheterna 
med anledning av branden. Det är viktigt att dra 
lärdomar för framtiden från branden i Väst-
manlands län. Regeringen har därför tillsatt en 
särskild utredare som utifrån hanteringen av 
skogsbranden ska redogöra för vilka lärdomar 
som kan dras i syfte att stärka samhällets 
förmåga att förebygga och hantera allvarliga 
olyckor och kriser (Fö2014/1409/SSK). Kris-
beredskapen inom jord- och skogsbruket är en 
av de specifika frågor som utredaren ska belysa. 

2.6.6 Jakt- och viltförvaltning 

Viltet i Sverige är en viktig resurs som måste 
förvaltas långsiktigt. Vilda djur är en del av den 
naturupplevelse många söker. Jakt är en populär 
fritidssysselsättning i Sverige. Antalet lösta 
jaktkort under jaktsäsongen 2012/13 var ca 
300 000. Jakt- och viltförvaltning ska fungera 
tillsammans med övriga näringar på landsbygden 
och naturresurserna i stort. Det innebär att en 
god förvaltning av jaktbara, vilda arter 
kännetecknas av en acceptabel balans mellan 
skador, skadeförebyggande arbete och nytta av 
vilt inom ramen för ett hållbart nyttjande. 
Rovdjursförvaltningen behöver utvecklas för att 
alla våra stora rovdjur ska uppnå och långsiktigt 
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bibehålla gynnsam bevarandestatus enligt art- 
och habitatdirektivet. Ytterligare åtgärder för att 
förebygga konflikter kring rovdjur är särskilt 
viktigt. Regeringen avsätter ytterligare 20 miljo-
ner kronor per år för att förebygga skada av vilt 
och ersättning för sådan skada. 

Jakten är inte bara en fritidssysselsättning, den 
är även en möjlighet för näringsverksamhet på 
landsbygden. Viltköttet är också en klimatsmart 
produkt. Därför är det viktigt att göra viltköttet 
mer tillgängligt. För att möta efterfrågan är det 
angeläget att skapa distributionskanaler mellan 
bl.a. jaktlag, vilthanteringsanläggningar, butiker 
och restauranger, att stimulera den lokala 
marknaden för viltkött. En annan landsbygds-
näring som har goda utvecklingsmöjligheter är 
djur i hägn. Sveriges stora yta, glesa befolkning 
och varierande landskap ger goda förutsättningar 
för uppfödning av vilt i hägn.  

Jaktlagsutredningen (dir. 2012:77) har lämnat 
två delbetänkanden, Viltmyndigheten – jakt och 
viltförvaltning i en ny tid (SOU 2013:71) och 
Vildsvin och viltskador – om utfordring, 
kameraövervakning och arrendatorernas jakträtt 
(SOU 2014:54). Betänkandena bereds för 
närvarande i Regeringskansliet.  

2.6.7 Den gemensamma fiskeripolitiken 
och fiskerinäringen 

Ett hållbart fiske 

Regeringen vill se ett hållbart fiske i såväl Sverige 
och Europa som globalt. Att bidra till globalt 
hållbart fiske ligger i linje med Sveriges politik 
för global utveckling som är hela regeringens 
gemensamma ansvar. Förutsättning för ett lång-
siktigt hållbart fiske som kan bidra till syssel-
sättning är en hållbar fiskeriförvaltning. Fiskeri-
förvaltningen är också central för att uppnå god 
miljöstatus enligt Havsmiljödirektivet. Bland 
annat ska fisket och haven skyddas genom att 
fler marina reservat inrättas. Resultatet av 
reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik är 
ett stort steg framåt och skapar bättre förut-
sättningar att uppnå målet och ett långsiktigt 
hållbart fiske. Viktiga och grundläggande delar är 
bl.a. att bestånden ska bibehållas eller åter-
uppbyggas till en biologisk status som uppfyller 
eller ligger över maximalt hållbart uttag (MSY), 
att landningsskyldigheten successivt ska införas 
så att fisk inte längre får kastas överbord och att 

den mer detaljerade förvaltningen ska ske med 
en ökad regional anpassning. Arbetet med att 
utveckla och definiera regelverket för specifika 
regioner och havsområden har påbörjats. Från 
och med 2015 ska landningsskyldighet vara 
infört för såväl demersalt som pelagiskt fiske i 
Östersjön och för det pelagiska fisket i Väster-
havet.  

Det är viktigt att den nya politikens 
intentioner förverkligas. Regeringen kommer att 
vara pådrivande för att uppnå en långsiktigt 
hållbar fiskeripolitik i Europa. I och med att 
regelverket för Europeiska havs- och fiskeri-
fonden har trätt i kraft skapas ytterligare möjlig-
heter att finansiellt understödja genomförandet.  

En central förutsättning för att uppnå 
beståndsnivåer som motsvarar maximalt hållbart 
uttag och för att genomföra ekosystemansatsen i 
fiskeripolitiken är ökad kunskap om förhållan-
den och samband i våra havsområden. Den inter-
nationella vetenskapliga rådgivningen från Inter-
nationella havsforskningsrådet (ICES) utgör 
grunden för de politiska besluten och det är 
därför av största vikt att säkerställa en väl 
underbyggd vetenskaplig rådgivning. Sverige 
arbetar kontinuerligt för en förstärkning och 
utveckling av ICES. 

Regeringen anser att det är nödvändigt att 
Sverige på ett ändamålsenligt sätt kan utföra 
undersöknings- och forskningsverksamhet i våra 
havsområden. Insamling av data och information 
om havet måste säkerställas och därmed också de 
grundläggande förutsättningarna för havs- och 
fiskeriförvaltningen. Sveriges internationella 
åtagande enligt såväl EU-lagstiftning som inter-
nationella konventioner måste fullgöras.  

Bristen på fartyg för att genomföra under-
söknings- och forskningsverksamhet har varit 
ett akut problem sedan det tidigare forsk-
ningsfartyget ARGOS togs ur drift. Avsaknaden 
av fartyg har lett till kortsiktiga och kostsamma 
lösningar och minskad datainsamling. Det är 
angeläget att berörda aktörer kan agera lång-
siktigt då det skapar förutsättningar för 
kostnadseffektiva lösningar och möjligheter till 
strategiska samarbeten mellan såväl universitet 
som med andra länder i närområdet.  

Regeringen föreslår mot denna bakgrund att 
medel avsätts för nybyggnation av ett nytt 
undersöknings- och forskningsfartyg. Fartyget 
ska täcka de behov som föreligger inom data- 
och informationsinsamlingen, vilken Havs- och 
vattenmyndigheten ansvarar för och som för 
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närvarande utförs av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Sveriges meteorologiska 
och hydrologiska institut (SMHI). Fartyget kan 
även utgöra en viktig resurs inom den havs-
baserade forskningen. I syfte att erhålla ett så 
effektivt nyttjande som möjligt av ett undersök-
nings- och forskningsfartyg avser regeringen att 
ta initiativ till ett utvecklat samarbete med våra 
närmaste grannländer.  

Havs- och fiskeriprogrammet 

Ett havs- och fiskeriprogram håller på att tas 
fram för budgetperioden 2014–2020. Rege-
ringens avsikt är att detta, i likhet med fiske-
riprogrammet för perioden 2007–2013, ska 
finansiera åtgärder som kan främja såväl lång-
siktigt hållbara fiskbestånd som ökad konkur-
renskraft för företag med koppling till fiske- och 
vattenbrukssektorn.  

Det nya programmet kommer, i enlighet med 
förordningen för Havs- och fiskerifonden, ha ett 
bredare tillämpningsområde än det tidigare 
programmet. Särskilt viktigt är att programmet 
kommer att inkludera finansiering av åtgärder 
som ska främja genomförandet av EU:s nya 
gemensamma fiskeripolitik, bl.a. det successiva 
införandet av landningsskyldigheten. Program-
met kommer också att bidra till genomförandet 
av vissa av EU:s miljödirektiv, däribland havs-
miljödirektivet. Utöver detta kommer 
programmet att finansiera åtgärder som bidrar 
till målen inom den integrerade maritima 
politiken samt till genomförandet av veten-
skaplig datainsamling och fiskerikontroll. Detta 
innebär ett bredare och mer strategiskt 
angreppssätt vad avser havsmiljön och dess 
resurser. Utformningen och genomförandet av 
programmet kommer särskilt beakta behoven 
hos det kustnära och småskaliga fisket. 

Vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism 

Sverige har mer än tvåhundra mil kust, tusentals 
mil av vattendrag och drygt hundratusen sjöar. 
En fortsatt god och ändamålsenlig 
fiskeriförvaltning och fiskevård både i kustnära 
områden och i inlandet skapar stora möjligheter 
för ökat företagande inom såväl vattenbruk som 
fritidsfiske och fisketurism. Fritidsfisket är även 
en utbredd och uppskattad friluftsaktivitet i 

Sverige och betydelsefull rekreationsmöjlighet 
för allmänheten.  

Vattenbruket har potential att utvecklas på 
många håll i landet. Särskilt om näringen diver-
sifieras genom teknikutveckling samt genom 
miljömässigt hållbara system kan den anpassas 
till lokala förutsättningar och producera miljö- 
och klimatsmarta livsmedel från sjöar och hav 
och bidra till regional utveckling. En flerårig 
nationell strategisk plan för svenskt vattenbruk 
ska fastställas samtidigt som ett havs- och 
fiskeriprogram översänds till kommissionen. 
Åtgärderna i programmet ska understödja den 
strategiska planen och kommer att vara viktiga 
instrument för att uppnå en positiv utveckling.  

2.6.8 Livsmedel 

Konsumenterna ska kunna lita på att maten är 
säker och att informationen om de livsmedel 
man köper är korrekt. Det ska vara enkelt att 
göra medvetna val. Företagen har därför ansvar 
för att livsmedel på marknaden är säkra och 
märkta på rätt sätt. Den offentliga livsmedels-
kontrollen har en viktig roll för såväl producen-
ter som konsumenter och ska vara effektiv och 
likvärdig i hela landet. Dricksvatten är det 
viktigaste livsmedlet och konsumenterna ska ha 
tillgång till ett säkert dricksvatten. En utredning 
om trygg dricksvattenförsörjning pågår och den 
lämnar sitt slutbetänkande senast i april 2016.  

Stoppa matfusket 

Konsumenterna ska kunna känna sig säkra på 
vilka val av livsmedel man gör i butik eller på 
restaurang. Därför måste den offentliga 
livsmedelskontrollen utföras på ett bra sätt och 
vara effektiv över hela landet. Riksrevisionen har 
pekat på ett antal brister i den offentliga livs-
medelskontrollen och regeringen stöder 
Riksrevisionens bedömning att livsmedels-
kontrollen behöver utvecklas på en rad områden. 
Regeringen återkommer till riksdagen med en 
skrivelse under hösten 2014 med anledning av 
Riksrevisionens rapport. 
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Säkra livsmedel och goda matvanor  

Ingen ska behöva bli sjuk för att maten inne-
håller skadliga ämnen eller sjukdomsfram-
kallande mikroorganismer som dessutom kan 
vara resistenta mot antibiotika. Det är därför 
angeläget att fortsätta arbetet för att nå 
miljökvalitetsmålet en giftfri miljö så att skadliga 
ämnen inte sprids i miljön för att senare förorena 
våra livsmedel, liksom att fortsatt arbeta för 
åtgärder som minskar antalet livsmedelsburna 
utbrott i befolkningen, med särskilt fokus på att 
motverka spridning av antibiotikaresistens i livs-
medelskedjan. Sverige ska bidra till att regel-
utvecklingen inom EU säkerställer en hög 
skyddsnivå för människors hälsa. Även matvanor 
kan bidra till ohälsa. För att konsumenterna ska 
kunna göra medvetna val är det viktigt att det är 
lätt att få information. Nyckelhålet är en symbol 
som ger konsumenterna en sammanfattande 
information om ett livsmedel sammantaget har 
en bra sammansättning ur hälsosynpunkt. En ny 
undersökning visar att nyckelhålet är välkänt och 
att det finns ett stort förtroende för den 
märkningen, men att det kan behöva moder-
niseras. Mot bakgrund av detta anser regeringen 
att det är angeläget att utveckla den märkning på 
livsmedelsförpackningarna som ska hjälpa 
konsumenterna att göra hälsosamma val. Kost-
vaneundersökningar tyder på att matvanorna 
generellt sett behöver förbättras. Bra matvanor 
grundläggs tidigt och därför avser regeringen att 
stärka kunskapen om bra mat i skolan.  

Regeringen anser att den obligatoriska 
ursprungsmärkningen av livsmedel ska utvecklas 
så att konsumenterna kan göra medvetna val, 
särskilt när det gäller livsmedel som innehåller 
kött och mejeriprodukter, och att reglerna är 
tydliga. Regeringen avser därför att verka för att 
den unionsgemensamma lagstiftningen på 
området utvecklas. 

Offentliga måltider och upphandling 

Ett stort antal måltider serveras varje dag inom 
skolan, sjukvården och andra offentligt finan-
sierade verksamheter. För kommuner, landsting 
och andra myndigheter är kostnaden för 
inköpen av livsmedel betydande. Det är möjligt 
att låta andra krav än pris avgöra vid offentlig 
upphandling. Utrymmet för miljöhänsyn har 
t.ex. förtydligats i de nya upphandlingsdirektivet 

som antogs av rådet och Europaparlamentet i 
april. Direktiven ska vara genomförda i svensk 
rätt senast i april 2016. Regeringen anser att 
kommuner och andra offentliga aktörer behöver 
få stöd, information och vägledning som kan 
bidra till väl genomförda upphandlingar av livs-
medel av önskvärd kvalitet.  

Möjligheterna till sociala och miljömässiga 
upphandlingar ska förbättras i hela den offentliga 
sektorn. 

En ny organisation för upphandlingsstöd 
bildas 2015 dit nuvarande upphandlingsstöd i 
Konkurrensverket flyttas. Den nya organisa-
tionen ska ha ett brett perspektiv där miljö, 
sociala hänsyn och innovationer ingår. Det 
värdefulla med att utveckla och förvalta kriterier 
som beaktar miljö- och sociala hänsyn i 
offentliga upphandlingar, ska bedrivas med 
samma kvalitet i det nya upphandlingsstödet. 
Regeringen vill öka möjligheterna för den 
offentliga sektorn att upphandla inte bara ekolo-
giska, utan även närproducerade livsmedel. Det 
är därför angeläget att lokala producenter får en 
rimlig chans att delta i den offentliga upphand-
lingen av livsmedel. 

Skolan tillhandahåller lunch till alla skolbarn i 
Sverige. För att skolmaten ska hålla hög kvalitet 
båda näringsmässigt och ur hållbarhetssynpunkt 
är det viktigt att inköp och tillagning görs av 
kompetent personal. 

2.6.9 Friska djur och sunda växter 

Djurskydd 

Ett gott djurskydd är en angelägen fråga för 
regeringen. Att behandla djuren väl är ett etiskt 
ansvar. Regeringen vill att djurskyddet ska 
förstärkas och avser att arbeta kontinuerligt för 
att förbättra skyddet för djuren, såväl här hemma 
i Sverige som för djur utanför Sveriges gränser, 
med tydliga krav på att djurhållningen ska ge 
djuren möjlighet att utföra sitt naturliga 
beteende och att beteendestörningar ska före-
byggas. Regeringen kommer därför att fortsätta 
beredningen av betänkandet Ny djurskyddslag 
(SOU 2011:75).  

Regeringen anser att djurskyddskontrollen 
ska stärkas. För att kunna säkerställa att sam-
hället kan ingripa när en person brister i sitt 
ansvar för djur är det väsentligt med en väl 
fungerande djurskyddskontroll. En stark 
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djurskyddskontroll bidrar också till att upp-
rätthålla allmänhetens förtroende för hur den 
svenska djurhållningen bedrivs generellt. Rege-
ringen avser att se över möjligheten att införa ett 
avgiftssystem för djurskyddskontroll. 

Det är angeläget att samla kompetens om 
alternativa metoder till djurförsök, s.k. 3R-
frågor. I syfte att säkerställa att användningen av 
försöksdjur sker i enlighet med de 3R:ns princip 
(dvs. att ersätta, att begränsa och att förfina 
djurförsöken) kommer det 3R-center som enligt 
tidigare beslut ska bildas på Jordbruksverket 
2015, få en viktig roll. Centret kommer att ha till 
uppgift att bidra till samordning av området, 
insamling och spridning av information till 
berörda parter, bl.a. att stödja de djurförsöks-
etiska nämnderna i sitt arbete. 

Verksamheten vid Nationellt centrum för 
djurvälfärd vid SLU (SCAW) utgör ett viktigt 
bidrag för att på vetenskaplig grund stärka 
djurskyddet både nationellt och inom EU. 
SCAW:s ledande roll i den av kommissionen 
initierade pilotstudien avseende ett nätverk av 
referenscentrum för djurskydd inom EU stärker 
förhoppningen om att SCAW ska utses som 
koordinator för det permanenta nätverk som nu 
diskuteras inom EU. SCAW har även ansökt om 
att bli ett s.k. Collaborating Centre för djurs-
kydd inom Världsorganisationen för djurhälsa 
(OIE).  

Forskning inom djurskyddsområdet bidrar till 
att säkerställa att djur hålls och sköts i enlighet 
med vetenskap och beprövad erfarenhet. För att 
detta ska kunna uppnås behövs såväl grund-
läggande som tillämpad forskning.  

Skydd mot växt- och djursjukdomar  

Det är regeringens målsättning att upprätthålla 
Sveriges goda status när det gäller djurhälsa och 
växtskadegörare. Som en del av detta kommer 
regeringen att arbeta nationellt och inom EU 
och internationellt för en god djur- och folkhälsa 
samt för ett gott växtskydd.  

Inom ramen för EU-samarbetet pågår ett 
arbete med ett nytt gemensamt regelverk för 
friskare djur, sundare växter och en säkrare 
jordbruksbaserad livsmedelskedja. Kommissio-
nen har presenterat fem förslag till rättsakter – 
förslag om djurhälsa, om skyddsåtgärder mot 
växtskadegörare, om växtförökningsmaterial, om 
offentlig kontroll samt om EU-utgifter inom 

områdena djurhälsa, växtskadegörare och 
offentlig kontroll. Förordningsförslaget om EU-
utgifter har redan beslutats medan 
förhandlingarna om övriga fyra rättsakter pågår. 
Sverige bidrar aktivt till den pågående översynen 
med målsättningen att förenkla och effektivisera 
lagstiftningen samt utveckla de förebyggande 
insatserna och riskstyrningen. Sverige verkar för 
att kostnaderna för förslagens genomförande 
blir så låga som möjligt och att EU:s medel 
används på ett kostnadseffektivt sätt. I 
förhandlingen om det nya EU-regelverket för 
växtförökningsmaterial arbetar regeringen aktivt 
för att värna den odlade mångfalden med hjälp av 
regelförenkling samt för att underlätta 
utveckling och tillgänglighet av sorter som är 
lämpade för det svenska klimatet. 

Utbrott av allvarliga smittsamma djursjuk-
domar kan i vissa fall innebära risker för folk-
hälsan och även orsaka stora förluster för 
lantbrukare i drabbade områden.  

Antibiotikaresistens är en stor utmaning där 
samarbete mellan djur- och humanhälsa är viktig. 
Socialstyrelsen och Jordbruksverket har i 
uppdrag att samordna arbetet mot antibiotika-
resistens och vårdrelaterade infektioner. Om 
sjukdomar inte kan behandlas på grund av 
resistensproblem blir situationen allvarlig för 
människor och djur. Samhällets kostnader kan 
bli mycket höga. Resistensläget i Sverige är 
bättre än i många andra länder. Omfattningen av 
antibiotikaresistens och antibiotikaanvändningen 
övervakas kontinuerligt både i Sverige och inom 
EU. Sverige har i OECD:s jordbrukskommitté 
initierat och finansierat en antibiotikastudie i 
syfte att öka medvetenheten om ländernas 
olikheter i hanteringen av antibiotika, för att 
starta en diskussion om olika produktions-
systems effekter på lönsamhet i jordbruket och 
resistensutveckling. Fortsatt forskning kring 
antibiotikaresistens och överföringen av resi-
stenta bakterier mellan djur och människa är 
nödvändig. 

Sverige har ett mycket gott smittskydd, bl.a. 
därför att man aktivt och långsiktigt har arbetat 
med att förebygga och bekämpa smittsamma 
djursjukdomar. Regeringen anser att det är 
viktigt att även framöver ha kvar ett gott 
smittskyddsläge i Sverige. Alltsedan det svenska 
EU-inträdet har transporten av både lantbrukets 
djur och sällskapsdjur ökat till och från Sverige. 
För att detta inte ska leda till ökad spridning av 
smittsamma sjukdomar anser regeringen att det 
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är viktigt att öka medvetenheten om arbetet med 
förebyggande smittskydd, liksom att arbeta för 
ett EU-regelverk som gör det möjligt för oss att 
stoppa, bekämpa och utrota smittor. Sett över 
den senaste tioårsperioden har den genom-
snittliga kostnaden för bekämpandet av smitt-
samma husdjurssjukdomar ökat i Sverige. Mål-
sättningen är att fortsätta arbeta för att hålla 
tillbaka salmonella och bekämpa olika smitt-
samma djursjukdomar. En god djurhälsa liksom 
sunda och säkra livsmedel är av stor vikt. 

Att skydda växter och växtprodukter mot 
skadegörare har stor betydelse för livs-
medelsförsörjningen, för en uthållig och 
konkurrenskraftig jordbruks-, skogs- och träd-
gårdsproduktion samt för skyddet av landskap 
och offentliga och privata grönområden. Det är 
viktigt att bibehålla det i huvudsak goda sund-
hetsläget i landet avseende allvarliga växtskade-
görare. Centralt i skyddsarbetet är undersök-
ningar av förekomsten av allvarliga växtskade-
görare, omvärldsbevakning avseende nya hot 
samt tillgång till ändamålsenlig riskvärdering.  

2.6.10 Samepolitik och rennäringen 

Samernas ställning som folk framgår av Rege-
ringsformen. Genom samernas ställning som 
urfolk har de en särskild ställning i samhället. 
Samerna har som urfolk rätt till självbestäm-
mande, vilket huvudsakligen utövas via Same-
tinget.  

Det övergripande målet för samepolitiken är 
att främja det samiska folkets möjligheter att 
behålla och utveckla ett eget kultur- och sam-
hällsliv, byggt på en ekologiskt hållbar rennäring 
och andra samiska näringar. En förutsättning för 
att målet ska uppnås är att det samiska folket ges 
möjligheter att delta i beslutsfattande i frågor av 
väsentlig betydelse för dem, såsom samhälls-
planering. Dialog och samverkan med såväl 
myndigheter som andra intressenter är därför 
viktigt. I detta spelar Sametinget en avgörande 
roll och regeringen anser därför att myndigheten 
ska förstärkas. Det är också ett av skälen till att 
regeringen avser ha en fördjupad dialog med 
samiska representanter om den framtida same-
politiken. 

En livskraftig rennäring ska ge försörjning på 
ett långsiktigt hållbart sätt med de samiska 
kulturvärdena och traditionell kunskap om 

brukandet av de biologiska naturresurserna som 
grund.  

Regeringen värnar om ett starkt och utvecklat, 
levande samiskt närings- och kulturliv med 
framtidstro. I detta ingår de samiska språkens 
användning i samhället.  

2.6.11 Utbildning, forskning och 
innovation 

Universitet och högskolor är viktiga aktörer för 
regional tillväxt. För att moderna framtids-
inriktade företag ska kunna utvecklas behövs 
tillgång till kompetens och högskoleutbildad 
personal i hela landet. 

De gröna näringarna behöver ständigt 
utvecklas för att möta nya behov. Avgörande för 
såväl landsbygdens konkurrenskraft som primär-
näringarnas hållbara utveckling och friska djur är 
en väl fungerande kunskapskedja, omfattande 
utbildning, forskning, innovation, försöksverk-
samhet och rådgivning. 

Klimatförändringar med ett varmare och 
fuktigare klimat ger nya utmaningar i form av 
t.ex. ökad risk för växt- och djursjukdomar och 
större regnmängder. Utbildning, forskning och 
innovation är viktiga medel för att klara detta 
liksom ökad samverkan mellan universitet 
högskolor och näringsliv. 

De samlade offentliga och privata forsk-
ningssatsningarna i Sverige och inom EU för att 
utveckla användningen och förädlingen av 
biomassa från jord- och skogsbruk samt marina 
och akvatiska organismer till nya material och 
produkter är betydelsefulla för att uppsatta 
klimat- och energimål ska uppnås. Utvecklingen 
av en bioekonomi, som förs fram i bl.a. EU 
2020-strategin, kräver ökat fokus på ett hållbart 
nyttjande av naturresurserna.  

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedriver 
utbildning och forskning av hög kvalitet. Vid 
SLU finns också fortlöpande miljöanalys, som 
förser samhället med underlag i form av miljö-
data för rapporting av miljötillståndet i landet 
utifrån bl.a. flera EU-direktiv. Kunskap om den 
biologiska systematiken är grundläggande för att 
bevara artmångfalden. Enligt regeringens mening 
är det därför viktigt att Svenska artprojektet med 
den tillhörande Nationalnyckeln samt de 
biologiska museisamlingarna ges ökade resurser 
för kartläggning av arter, taxonomisk forskning 
och informationsspridning. Nationalnyckeln 
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beskriver svenska arter av växter, djur och 
svampar. 

Utbildning är också betydelsefull för att öka 
jämställdheten i samhället. För att högskole-
utbildningen för den gröna sektorn ska utvecklas 
optimalt är det enligt regeringens mening viktigt 
att den attraherar alla grupper av sökande oavsett 
kön och oavsett etnisk eller social bakgrund. 

2.6.12 Internationellt arbete 

Inom ramen för olika internationella organi-
sationer och processer arbetar regeringen bl.a. 
för en öppnare och mer marknadsanpassad 
handel, klimathänsyn, utvecklingshänsyn, hållbar 
produktion i jordbruks-, fiske- och skogs-
näringen, värnandet av genetiska resurser på 
regional och global nivå, säkra livsmedel och för 
att åtgärder tas för att motverka det växande 
globala problemet med antibiotikaresistens. 

Tryggad livsmedelsförsörjning 

FN:s Millenniemål löper ut 2015 och regeringen 
prioriterar utformningen av dagordningen 
därefter där globala hållbarhetsmål kommer att 
fastställas under 2015. I linje med Sveriges 
politik för global utveckling arbetar regeringen 
bl.a. för att frågor kring tryggad global livs-
medelsförsörjning och tillgången till närings-
riktig mat samt hållbar användning av natur-
resurser i havet och på land uppmärksammas. 
Det är viktigt globalt och för regeringen att 
framtidens hållbarhetsmål blir välformulerade, 
balanserade och bidrar till en mer hållbar 
utveckling miljömässigt, socialt och ekonomiskt. 

Antalet hungrande globalt har minskat och 
uppgår till 840 miljoner. Samtidigt har antalet 
ökat i Afrika söder om Sahara. Effektiva åtgärder 
är därför fortsatt nödvändiga. FN:s livsmedels- 
och jordbruksorganisation (FAO) har en central 
roll för att främja en globalt tryggad livsmedels-
försörjning. Regeringen understryker vikten av 
bättre jämställdhet och lika rätt för kvinnor och 
män med särskilt fokus på brukande- och 
nyttjanderätter, satsningar för att uppnå ökad 
hållbar produktivitet inom jordbruket, hållbart 
fiske, hållbart skogsbruk, samt minskat produk-
tionsbortfall och svinn. Även vikten av att 
jordbrukarna har tillgång till finansiering och ett 
hållbart nyttjande av naturresurser understryks 

för en globalt tryggad livsmedelsförsörjning. 
Regeringen kommer vidare att verka för att 
arbetet inom Kommittén för tryggad livsmedels-
försörjning (CFS) fördjupas, bl.a. genom 
framtagandet av principer för ansvarsfulla 
investeringar i jordbruk1. Att säkerställa trygga 
ägande- och nyttjanderätter till mark- och 
fiskeresurser för både män och kvinnor är en 
förutsättning för att de nödvändiga 
investeringarna inom dessa sektorer ska kunna 
genomföras som ett led i att bidra till minskad 
hunger och till ekonomisk tillväxt. Det är därför 
viktigt att de överenskomna principerna 
tillämpas.  

Det globala miljö- och klimatarbetet 

Ett hållbart jord- och skogsbruk och fiske i 
världen bidrar till utveckling och fattigdoms-
bekämpning. Det finns stor potential att minska 
negativ klimatpåverkan genom att reducera den 
pågående avskogningen och omvandlingen av 
skogsmark till annan markanvändning vilket sker 
i många utvecklingsländer.  

Sverige har genom sin höga kunskapsnivå och 
långa skogliga tradition en hög trovärdighet 
internationellt vad gäller skogsbruket och 
skogens produktions- och miljövärden. 
Regeringen avser förmedla kunskap om detta 
och möjliggöra export av Sveriges teknologiska 
kunnande. Regeringen avser därmed spela en 
framträdande roll avseende skogsfrågor i det 
internationella arbetet.  

Internationellt fiskerisamarbete sker huvud-
sakligen inom multilaterala och regionala 
organisationer samt inom ramen för EU:s 
fiskeavtal med tredje land. Regeringens mål är att 
stärka tillämpningen av försiktighetsansatsen, 
införa ekosystemansatsen i förvaltningen samt 
skydda de mänskliga rättigheterna. Med hänsyn 
till situationen för många bestånd, såväl i EU 
som globalt, blir även arbetet inriktat på de 
faktorer som främjar återuppbyggnaden av 
hotade bestånd allt viktigare. 

 
 
                                                      
1 Inklusive skogsbruk och fiske. 
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Internationell handel 

Regeringen ska främja en fri och rättvis världs-
handel. Regeringen anser att det är prioriterat att 
avsluta Doharundan inom ramen för världs-
handelsorganisationen WTO där bl.a. ett 
reviderat jordbruksavtal ingår. EU:s bilaterala 
och regionala frihandelsförhandlingar, inte minst 
med USA och Japan, och svenska initiativ i syfte 
att öppna marknader för svenska export-
intressen, får inte innebära avkall på viktiga 
svenska värden inom djurskydd och djurhälsa 
som t.ex. att inte tillåta hormoner och antibio-
tika i tillväxtbefrämjande syfte i djurproduk-
tionen. Regeringen främjar aktivt ett ökat fokus 
på djurskydd och djurhälsa i pågående fri-
handelsförhandlingar. 

Arbetet med att lösa exportrelaterade problem 
i tredjeland, liksom att skapa exporttillväxt 
genom främjandeaktiviteter på marknader med 
tillväxtpotential är prioriterat.  

Åtgärder som syftar till att värna människors, 
djurs och växters liv och hälsa bör vara rättvisa 
och proportionerliga samt bygga på överens-
komna riktlinjer, rekommendationer och stan-
darder. Genom WTO och internationella 
standardiseringsorganisationer finns ett 
multilateralt regelverk som säkerställer detta. 
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3 Budgetförslag 

3.1 Anslag 

3.1.1 1:1 Skogsstyrelsen 

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Skogsstyrelsen 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
388 943 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
4 657 

 
2014 

 
Anslag 

 
413 533 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
407 755 

2015 Förslag 406 278      

2016 Beräknat 377 752 2   

2017 Beräknat 384 245 3   

2018 Beräknat 394 443 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 374 062 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 374 088 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 374 121 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Skogsstyrelsens för-
valtningsutgifter. Anslaget får även användas för 
utgifter för att medfinansiera insatser enligt 
rådets förordning (EG) nr 1698/2005 om stöd 
för landsbygdsutveckling från Europeiska jord-
bruksfonden för landsbygdsutveckling 
(EJFLU). 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.2 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013  339 364 -25 

Prognos 2014  350 350 0 

Budget 2015  400 342 58 

 
 

Tabell 3.3 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 459 245 462 996 -3 751 

(varav tjänsteexport) -5 209 -214 

Prognos 2014 627 150 629 450 -2 300 

(varav tjänsteexport) 350 350 0 

Budget 2015 313 500 314 400 -900 

(varav tjänsteexport) 900 800 100 

 
Skogsstyrelsens offentligrättsliga verksamhet ut-
görs av avgifter som erhålls vid handel med 
skogsodlingsmaterial (kontroll av frö- och plant-
handel) från statliga myndigheter och affärsverk. 
Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet 
som i huvudsak finansieras genom avgifter. 
Undantag är vissa arbetsmarknadspolitiska 
åtgärder. 

Avgiftsintäkterna får disponeras av Skogs-
styrelsen. 
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Regeringens överväganden 

Förstärkningen av de instrument som disponeras 
av Skogsstyrelsen för skydd av skog medför 
ökade utgifter på anslaget. Regeringen anser 
därför att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen bör tillföras 
7 000 000 kronor som nivåhöjning.  

Skogsbranden i augusti 2014 i Västmanlands 
län medför ökade utgifter på anslaget. Rege-
ringen anser därför att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen 
bör ökas med 8 000 000 kronor 2015. 

Regeringen föreslår att 406 278 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Skogsstyrelsen för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 377 752 000 kronor, 384 245 000 kronor 
respektive 394 443 000 kronor. 

 
Tabell 3.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Skogsstyrelsen 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 405 533 405 533 405 533 405 533 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 922 6 951 14 012 25 109 

Beslut 3 -2 177 -34 732 -35 300 -36 199 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  406 278 377 752 384 245 394 443 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

3.1.2 1:2 Insatser för skogsbruket 

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Insatser för skogsbruket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
251 561 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
10 307 

 
2014 

 
Anslag 

 
285 873 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
278 740 

2015 Förslag 366 373      

2016 Beräknat 339 373      

2017 Beräknat 317 873      

2018 Beräknat 317 873      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för stöd till 
vissa åtgärder inom skogsbruket och finansierar 
natur- och kulturmiljövårdsåtgärder inom skogs-
bruket och åtgärder för att anlägga och vårda 
ädellövskog. Anslaget får användas för att täcka 
utgifter för biotopskydd och naturvårdsavtal.  

Anslaget får även användas för utgifter för att 
upprätta renbruksplaner och till att medfinan-
siera skogsträdsförädling. 

Vidare får anslaget användas för vissa 
administrationskostnader hos Skogsstyrelsen. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:2 Insatser för skogs-
bruket besluta om bidrag som inklusive tidigare 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 37 000 000 kronor 2016, 37 000 000 kro-
nor 2017 samt 46 000 000 kronor 2018–2022.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: I hanteringen av 
vissa bidrag och ersättningar till skogsägare och 
för att skapa goda förutsättningar för fleråriga 
naturvårdsprojekt behöver ekonomiska åtagan-
den kunna ingås som medför utgifter under 
kommande år. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2015 för anslaget 1:2 Insatser för 
skogsbruket besluta om bidrag som inklusive 
tidigare åtaganden, medför behov av framtida 
anslag på högst 37 000 000 kronor under 2016, 
37 000 000 under 2017 och 46 000 000 kronor 
under 2018–2022. 
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Tabell 3.6 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:2 Insatser för skogsbuket 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2022 

Ingående åtaganden 21 999 28 605 26 211    

Nya åtaganden 19 804 63 606 113 789    

Infriade åtaganden -13 198 -22 211 -20 000 -37 000 -37 000 -46 000 

Utestående åtaganden 28 605 70 000 120 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 70 000 70 000 120 000    

Regeringens överväganden 

De instrument som disponeras av Skogsstyrelsen 
för skydd av skog bör förstärkas. Regeringen 
anser därför att anslaget 1:2 Insatser för skogs-
bruket bör tillföras 100 000 000 kronor som 
nivåhöjning.  

Med anledning av skogsbranden i augusti 2014 
i Västmanlands län bör åtgärder vidtas för att 
stödja drabbade skogsägare och övriga berörda. 
Än är det inte möjligt att fullt ut uppskatta de 
slutliga konsekvenserna av branden. Insatserna 
kommer att utformas i enlighet med EU:s stats-
stödsregler. Regeringen anser därför att anslaget 
1:2 Insatser för skogsbruket bör ökas med 
27 000 000 kronor 2015. 

Regeringen föreslår att 366 373 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Insatser för skogsbruket 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 339 373 000 kronor, 317 873 000 
kronor respektive 317 873 000 kronor. 

 
Tabell 3.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Insatser för skogsbruket 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 257 873 257 873 257 873 257 873 

Förändring till följd av:    

Beslut 108 500 81 500 58 500 58 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag   1 500 1 500 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  366 373 339 373 317 873 317 873 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.3 1:3 Statens veterinärmedicinska 
anstalt 

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:3 Statens veterinär-
medicinska anstalt 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
114 550 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-845 

 
2014 

 
Anslag 

 
115 093 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
114 764 

2015 Förslag 115 921      

2016 Beräknat 117 663 2   

2017 Beräknat 119 627 3   

2018 Beräknat 122 768 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 116 664 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 116 672 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 116 681 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Statens veterinär-
medicinska anstalts förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.9 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 158 337 160 754 -2 417 

(varav tjänsteexport) (5 477) (5 116) (361) 

Prognos 2014 150 000 152 000 -2 000 

(varav tjänsteexport) (5 500) (5 300) (200) 

Budget 2015 150 000 151 000 -1 000 

(varav tjänsteexport) (5 500) (5 300) (200) 

 
Avgiftsintäkterna får disponeras av Statens 
veterinärmedicinska anstalt. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 115 921 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Statens veterinär-
medicinska anstalt för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 117 663 000 kronor, 
119 627 000 kronor respektive 122 768 000 
kronor. 

 
Tabell 3.10 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Statens veterinärmedicinska anstalt 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 115 093 115 093 115 093 115 093 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 931 1 924 3 869 6 984 

Beslut -103 646 665 691 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  115 921 117 663 119 627 122 768 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

3.1.4 1:4 Bidrag till veterinär 
fältverksamhet 

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till veterinär 
fältverksamhet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
107 301 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
107 298 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
107 298 

2015 Förslag 107 074      

2016 Beräknat 106 710 2   

2017 Beräknat 108 157 3   

2018 Beräknat 110 922 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 106 806 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 106 811 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 106 820 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för ersättning 
för veterinär service. Anslaget får användas för 
utgifter för att minska veterinärkostnaderna för 
företag med avlägset belägen djurhållning 
avseende livsmedelsproducerande djur. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.12 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013  3 789 -3 789 0 

Prognos 2014  3 100 -3 100 0 

Budget 2015  4 000 -4 000 0 

 
 

Tabell 3.13 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 529 713 -535 650 -5 937 

Prognos 2014 527 516 -530 035 -2 519 

Budget 2015 531 900 -531 900 0 

 
Av tabellerna framgår distriktsveterinärernas 
avgiftsbelagda verksamhet. Större delen av 
verksamheten är avgiftsfinansierad.  

Jordbruksverket får disponera avgiftsintäk-
terna. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 107 074 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:4 Bidrag till veterinär 
fältverksamhet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 106 710 000 kronor, 
108 157 000 kronor respektive 110 922 000 
kronor. 
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Tabell 3.14 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Bidrag till veterinär fältverksamhet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 107 298 107 298 107 298 107 298 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -129 -225 1 221 3 986 

Beslut -95 -363 -362 -362 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  107 074 106 710 108 157 110 922 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

3.1.5 1:5 Djurhälsovård och 
djurskyddsfrämjande åtgärder 

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Djurhälsovård och 
djurskyddsfrämjande åtgärder 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
10 116 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 977 

 
2014 

 
Anslag 

 
12 933 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
14 916 

2015 Förslag 13 433      

2016 Beräknat 14 933      

2017 Beräknat 14 933      

2018 Beräknat 9 933      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
förebyggande hälsokontroll och djursjukdata-
system, i syfte att begränsa skadeverkningarna av 
sådana djursjukdomar som bara smittar mellan 
djur, och sådana som kan smitta både djur och 
människor. Anslaget får även användas till djur-
skyddsfrämjande åtgärder. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 13 433 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:5 Djurhälsovård och 
djurskyddsfrämjande åtgärder för 2015. För 2016, 

2017 och 2018 beräknas anslaget till 14 933 000 
kronor, 14 933 000 kronor respektive 9 933 000 
kronor. 

 
Tabell 3.16 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Djurhälsovård och djurskyddsfrämjande åtgärder 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 12 933 12 933 12 933 12 933 

Förändring till följd av:    

Beslut 500 2 000 2 000 -3 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  13 433 14 933 14 933 9 933 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.6 1:6 Bekämpande av smittsamma 
husdjurssjukdomar 

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:6 Bekämpande av 
smittsamma husdjurssjukdomar 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
117 798 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
6 551 

 
2014 

 
Anslag 

 
139 349 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
143 000 

2015 Förslag 124 349      

2016 Beräknat 124 349      

2017 Beräknat 124 349      

2018 Beräknat 124 349      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
bekämpande av och beredskap mot smittsamma 
husdjurssjukdomar varvid ersättning lämnas 
enligt epizootilagen (1999:657), zoonoslagen 
(1999:658), lagen (2006:806) om provtagning på 
djur, m.m. eller författningar meddelade med 
stöd av lagarna. Anslaget får användas för stats-
bidrag till obduktionsverksamhet, för utveckling 
och genomförande av sjukdomskontroller och 
för genomförande av EU-lagstiftningen om 
djurskydd, djurhälsa, foder och livsmedel. 
Anslaget får användas för utgifter för nationell 
medfinansiering av kontrollprogram som Sverige 
enligt EU:s krav är skyldig att göra. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 124 349 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Bekämpande av smitt-
samma husdjurssjukdomar för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 124 349 000 
kronor, 124 349 000 kronor respektive 
124 349 000 kronor. 

 
Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 124 349 124 349 124 349 124 349 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  124 349 124 349 124 349 124 349 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.7 1:7 Ersättningar för viltskador m.m. 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:7 Ersättningar för 
viltskador m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
35 750 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
2 028 

 
2014 

 
Anslag 

 
37 778 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
36 835 

2015 Förslag 57 778      

2016 Beräknat 57 778      

2017 Beräknat 57 778      

2018 Beräknat 57 778      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att 
förebygga skada av vilt och ersättning för sådan 
skada. Avseende förebyggande åtgärder mot 
skador i fisket orsakade av säl ska anslaget 
användas som nationell offentlig medfinan-
siering av åtgärder inom ramen för Havs- och 
fiskeriprogrammet 2014–2020. 

Kompletterande information 

Bestämmelser om rätten till ersättning regleras i 
viltskadeförordningen (2001:724). 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget tillförs 
20 000 000 kronor för att åtgärder vidtas för att 
förebygga konflikter kring rovdjur. 

Regeringen föreslår att 57 778 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:7 Ersättningar för 
viltskador m.m. för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 57 778 000 kronor, 
57 778 000 kronor respektive 57 778 000 kronor. 

 
3.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Ersättningar för viltskador m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 37 778 37 778 37 778 37 778 

Förändring till följd av:    

Beslut 20 000 20 000 20 000 20 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  57 778 57 778 57 778 57 778 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 besluta om en kredit i Riksgälds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit 
uppgår till högst 5 000 000 kronor för Viltvårds-
fonden. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Jägare är enligt 
49 § jaktförordningen (1987:905) skyldiga att 
betala viltvårdsavgift på 300 kronor per år till 
Viltvårdsfonden. Medlen ur fonden används för 
att främja viltvården och andra liknande ändamål 
som är förenliga med jaktlagens syfte. Jaktåret 
omfattar tiden den 1 juli–den 30 juni. Merparten 
av viltvårdsavgifterna betalas till fonden i början 
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av jaktåret medan utgifterna är fördelade över 
kalenderåret. 

Regeringen bör därför bemyndigas att under 
2015 besluta om en kredit i Riksgäldskontoret 
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgår 
till högst 5 000 000 kronor. 

3.1.8 1:8 Statens jordbruksverk 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:8 Statens jordbruksverk 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
513 184 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
270 

 
2014 

 
Anslag 

 
551 089 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
523 601 

2015 Förslag 519 086      

2016 Beräknat 501 749 2   

2017 Beräknat 500 078 3   

2018 Beräknat 513 273 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 497 262 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 487 416 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 487 458 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget används för Statens jordbruksverks 
förvaltningsutgifter. Anslaget får även användas 
för utgifter för Ansvarsnämnden för djurens 
hälso- och sjukvård och för utgifter för Centrala 
djurförsöksetiska nämnden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.22 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentligrättslig  
verksamhet 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt – 
kostnad) 

Tillsyn 

Utfall 2013 32 097 -30 554 1 543 

Prognos 2014 30 687 -28 820 1 867 

Budget 2015 29 400 -28 600 800 

Djur 

Utfall 2013 30 844 -34 821 -3 977 

Prognos 2014 26 585 -29 553 -2 968 

Budget 2015 32 800 -32 300 500 

Växt 

Utfall 2013 11 990 -12 007 -17 

Prognos 2014 12 250 -11 656 594 

Budget 2015 12 100 -12 400 -300 

Utsäde 

Utfall 2013 8 492 -8 939 -447 

Prognos 2014 8 770 -8 750 20 

Budget 2015 8 900 -8 800 100 

 
Jordbruksverket får disponera intäkterna från 
avgifter inom områdena Tillsyn, Djur, Växt och 
Utsäde. 

 
Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt –
kostnad) 

Vatten 

Utfall 2013 10 518 -10 856 -338 

Prognos 2014 6 312 -6 317 -5 

Budget 2015 1 000 -1 000 0 

Tillsyn  

Utfall 2013 4 069 -4 069 0 

Prognos 2014 4 150 -4 150 0 

Budget 2015 4 150 -4 150 0 

Utsäde 
Utfall 2013 24 226 -23 997 229 

Prognos 2014 22 498 -22 421 77 

Budget 2015 24 800 -23 700 1 100 

Tjänsteexport 
Prognos 2014 12 000 -12 000 0 

Budget 2015 12 000 -10 700 1 300 

 
Jordbruksverket får disponera intäkterna från 
avgifter inom områdena Vatten, Tillsyn, Utsäde 
och Tjänsteexport.  
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Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
18 000 000 kronor 2015 och därefter 8 000 000 
kronor årligen för arbete med miljöfrågor.  

Regeringen föreslår att 519 086 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Statens jordbruksverk 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 501 749 000 kronor, 500 078 000 
kronor respektive 513 273 000 kronor. 

 
Tabell 3.24 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Statens jordbruksverk 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 521 089 521 089 521 089 521 089 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 3 392 8 125 17 017 31 168 

Beslut 3 -5 395 -27 465 -38 028 -38 984 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  519 086 501 749 500 078 513 273 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

3.1.9 1:9 Bekämpande av 
växtskadegörare 

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:9 Bekämpande av 
växtskadegörare 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
6 622 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
78 

 
2014 

 
Anslag 

 
5 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
4 875 

2015 Förslag 5 000      

2016 Beräknat 5 000      

2017 Beräknat 5 000      

2018 Beräknat 5 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för åtgärder 
mot växtskadegörare samt för att ersätta enskilda 
för skada till följd av sådana åtgärder enligt 
växtskyddslagen (1972:318). Utgifter för bered-
skapsåtgärder, akuta skyddsåtgärder, marknads-
kontroller, inventeringar m.m. mot karantän-
skadegörare finansieras också med detta anslag 
liksom undersökningar av växtprover som av 
Jordbruksverket överlämnas för laboratorie-
mässig diagnostisering. Vidare får anslaget 
användas till internationellt engagemang inom 
området bekämpande av växtskadegörare. Slut-
ligen används anslaget för utgifter för verifiering 
av de svenska skyddade zonerna. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 5 000 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:9 Bekämpande av växtskade-
görare för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 5 000 000 kronor, 
5 000 000 kronor respektive 5 000 000 kronor. 
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Tabell 3.26 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Bekämpande av växtskadegörare 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 5 000 5 000 5 000 5 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 000 5 000 5 000 5 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.10 1:10 Gårdsstöd m.m. 

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:10 Gårdsstöd m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
5 917 560 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-98 560 

 
2014 

 
Anslag 

 
5 932 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
6 154 100 

2015 Förslag 6 097 400      

2016 Beräknat 6 089 000      

2017 Beräknat 6 057 000      

2018 Beräknat 6 023 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för gårdsstöd 
och för andra åtgärder inom den första pelaren 
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Ansla-
get får även användas för bidrag från EU för 
bekämpande av djursjukdomar. 

Kompletterande information 

I Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om 
regler för direktstöd för jordbrukare inom de 
stödordningar som ingår i den gemensamma 
jordbrukspolitiken och om upphävande av rådets 
förordning (EG) nr 637/2008 och rådets 
förordning (EG) 73/2009 finns bestämmelser 
om direktstöd till lantbrukare. 

I rådets beslut (EG) nr 470/2009 finns 
bestämmelser om bidrag från EU för 
bekämpande av djursjukdomar. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 6 097 400 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Gårdsstöd m.m. för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 6 089 000 000 kronor, 6 057 000 000 kronor 
respektive 6 023 000 000 kronor. 

 
Tabell 3.28 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Gårdsstöd m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 5 932 000 5 932 000 5 932 000 5 932 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar 338 100 340 800 309 100 275 100 

Volymer -172 700 -183 800 -184 100 -184 100 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  6 097 400 6 089 000 6 057 000 6 023 000 
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3.1.11 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. 

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
88 078 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
170 222 

 
2014 

 
Anslag 

 
144 100 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
142 900 

2015 Förslag 129 000      

2016 Beräknat 128 000      

2017 Beräknat 127 000      

2018 Beräknat 126 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för offentlig 
lagring, övrig intervention, stöd i form av 
produktions-, konsumtions- och marknads-
föringsbidrag, fiberberedning samt exportbidrag.  

Kompletterande information 

I Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om 
upprättande av en samlad marknadsordning för 
jordbruksprodukter och om upphävande av 
rådets förordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 
234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 
1234/2007 finns bestämmelser om offentlig 
lagring, intervention och övriga stöd. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 129 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. för 2015. För 2016, 
2017 och 2018 beräknas anslaget till 128 000 000 
kronor, 127 000 000 kronor respektive 
126 000 000 kronor. 

 
 
 
 
 

Tabell 3.30 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 144 100 144 100 144 100 144 100 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar     

Volymer -15 100 -16 100 -17 100 -18 100 

Överföring 
till/från andra 
anslag 2 500 2 500 2 500 2 500 

Övrigt -2 500 -2 500 -2 500 -2 500 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  129 000 128 000 127 000 126 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som 
inklusive tidigare åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 55 000 000 kronor 2016 
och 39 000 000 kronor 2017. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Ett av de 
områden som anslaget används till är stöd till 
producentorganisationer inom frukt- och grönt-
sektorn. Stöden ges inom fleråriga verksamhets-
program. Efter beslut om stöd sker betalning-
arna till stödmottagarna under påföljande år. 
Denna stödform innebär att beslut om stöd-
utbetalningar för kommande år behöver kunna 
fattas. Regeringen bör därför bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:11 Intervention för 
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som 
inklusive tidigare åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 55 000 000 kronor 2016 
och 39 000 000 kronor 2017. 
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Tabell 3.31 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m. 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

 

Ingående åtaganden 69 937 85 200 92 000    

Nya åtaganden 85 200 53 000 50 000    

Infriade åtaganden -69 937 -46 200 -48 000 -55 000 -39 000  

Utestående åtaganden 85 200 92 000 94 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 86 000 92 000 94 000    

 
 

3.1.12 1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:12 Finansiella 
korrigeringar m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
173 232 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
26 161 

 
2014 

 
Anslag 

 
38 472 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
27 594 

2015 Förslag 75 472      

2016 Beräknat 75 472      

2017 Beräknat 75 472      

2018 Beräknat 75 472      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget används för utgifter för eventuella 
finansiella korrigeringar och straffavgifter som 
Europeiska kommissionen kan komma att ålägga 
Sverige efter granskning av Sveriges utnyttjande 
av EU:s jordbruksfonder och EU:s fiskefond. 
Vidare får anslaget användas för eventuella 
ränteutgifter, rättegångsutgifter, revisions- och 
kontrollutgifter förknippade med Jordbruks-
verkets inbetalningar till den europeiska gemen-
skapen. Anslaget får även användas till utgifter 
för skadestånd. Dessutom får anslaget belastas 
med tekniska utgifter för offentlig lagring i den 
mån som ersättning inte erhålls från EU-
budgeten.  

Regeringens överväganden  

Medelsbehovet på anslaget kan variera mycket 
mellan olika år. Det beror huvudsakligen på de 
eventuella finansiella korrigeringar som beslutas 
av Europeiska kommissionen. 

Regeringen föreslår att 75 472 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:12 Finansiella 

korrigeringar m.m. för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 75 472 000 kronor, 
75 472 000 kronor respektive 75 472 000 kronor. 

 
Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 75 472 75 472 75 472 75 472 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  75 472 75 472 75 472 75 472 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.13 1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:13 Strukturstöd till fisket 
m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
21 138 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
19 553 

 
2014 

 
Anslag 

 
23 985 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
26 814 

2015 Förslag 46 105      

2016 Beräknat 24 250      

2017 Beräknat 24 250      

2018 Beräknat 24 250      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för nationellt 
stöd till åtgärder som medfinansieras av EU 
inom ramen för strukturåtgärder inom 
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fiskerinäringen och Europeiska havs- och 
fiskerifonden. Anslaget får även användas för 
finansiering av andra projekt som ligger i linje 
med programmen. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:13 Strukturstöd till 
fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive 
tidigare åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 194 000 000 kronor 2016–2023. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att skapa 
goda förutsättningar för fleråriga projekt och ett 
effektivt genomförande av havs- och 
fiskeriporgrammet behöver ekonomiska 
åtaganden kunna ingås som medför utgifter 
under kommande år. Regeringen bör därför 
bemyndigas att under 2015 för anslaget 1:13 
Strukturstöd till fisket m.m. besluta om bidrag 
som inklusive tidigare åtaganden, medför behov 
av framtida anslag på högst 194 000 000 kronor 
2016–2023. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.35 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:13 strukturstöd till fisket m.m. 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2023 

Ingående åtaganden 37 585 34 126 46 105    

Nya åtaganden 34 126 38 009 194 000    

Infriade åtaganden -37 585 -26 030 -46 105 -24 250 -24 250 -145 500 

Utestående åtaganden 34 126 46 105 194 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 63 000 46 105 194 000    
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Regeringens överväganden 

En ny programperiod för Europeiska havs- och 
fiskerifonden (EHFF) inleds 2014. Det svenska 
havs- och fiskeriprogrammet avseende perioden 
2014–2020 kommer att börja genomföras under 
2015. Finansieringen från EHFF uppgår till 
närmare 1 003 miljoner euro och för att erhålla 
Sveriges tilldelning måste nationell medfinansie-
ring tillföras. Regeringen föreslår att 46 105 000 
kronor anvisas under anslaget 1:13 Strukturstöd 
till fisket m.m. för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 24 250 000 kronor, 
24 250 000 kronor respektive 24 250 000 kronor. 

 
Tabell 3.36 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 23 985 23 985 23 985 23 985 

Förändring till följd av:    

Beslut 16 600 -6 150 -6 150 -6 150 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 5 520 6 415 6 415 6 415 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  46 105 24 250 24 250 24 250 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.14 1:14 Från EU-budgeten 
finanseriade strukturstöd till fisket 
m.m. 

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:14 Från EU-budgeten 
finansierade strukturstöd till fisket m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
70 624 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
31 108 

 
2014 

 
Anslag 

 
75 412 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
51 580 

2015 Förslag 143 051      

2016 Beräknat 137 000      

2017 Beräknat 147 000      

2018 Beräknat 123 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att finan-
siera det belopp som motsvarar EU:s med-
finansiering av strukturstöd till fisket och Euro-
peiska havs- och fiskerifonden som redovisas 
under anslaget 1:13 Strukturstöd till fisket m.m.  

Kompletterande information 

Nationell medfinansiering sker under anslaget 
1:13 Strukturstöd till fisket m.m. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:14 Från EU-budgeten 
finansierade strukturstöd till fisket m.m. besluta 
om bidrag som inklusive tidigare åtaganden 
medför behov av framtida anslag på högst 
915 000 000 kronor 2016–2023. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: För att skapa 
goda förutsättningar för fleråriga projekt och ett 
effektivt genomförande av havs- och fiskeri-
programmet behöver ekonomiska åtaganden 
kunna ingås som medför utgifter under 
kommande år. Regeringen bör därför bemyn-
digas att under 2015 för anslaget 1:14 Från EU-
budgeten finansierade strukturstöd till fisket m.m. 
besluta om bidrag som inklusive tidigare 
åtaganden, medför behov av framtida anslag på 
högst 915 000 000 kronor 2016–2023. 
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Tabell 3.38 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till fisket m.m. 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2023 

Ingående åtaganden 135 945 119 183 113 446    

Nya åtaganden 119 183 55 051 915 000    

Infriade åtaganden -135 945 -60 788 -113 446 -137 000 -147 000 -631 000 

Utestående åtaganden 119 183 113 446 915 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 166 000 113 446 915 000    

 
Regeringens överväganden 

En ny programperiod för Europeiska havs- och 
fiskerifonden (EHFF) inleds 2014. Det svenska 
havs- och fiskeriprogrammet avseende perioden 
2014–2020 kommer att börja genomföras under 
2015. Sverige har tilldelats närmare 1 003 
miljoner euro för Europeiska havs- och fiskeri-
fonden under programperioden 2014–2020. 
Detta innebär ett ökat anslagsbehov med 
88 000 000 kronor för 2015, 67 000 000 kronor 
för 2016, 77 000 000 kronor för 2017 och 
53 000 000 kronor för 2018. Regeringen föreslår 
att 143 051 000 kronor anvisas under anslaget 
1:14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd 
till fisket m.m. för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 137 000 000 kronor, 
147 000 000 kronor respektive 123 000 000 
kronor. 

 
Tabell 3.39 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:14 Från EU-budgeten finansierade strukturstöd till fisket 
m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 75 412 75 412 75 412 75 412 

Förändring till följd av:    

Beslut 53 000 62 000 72 000 48 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 14 639 -412 -412 -412 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  143 051 137 000 147 000 123 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.15 1:15 Livsmedelsverket 

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:15 Livsmedelsverket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
289 070 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
6 936 

 
2014 

 
Anslag 

 
304 035 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
300 368 

2015 Förslag 303 139      

2016 Beräknat 302 109 2   

2017 Beräknat 306 884 3   

2018 Beräknat 314 943 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 300 436 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 300 456 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 300 481 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Livsmedelsverkets 
förvaltningsutgifter. Anslaget får även användas 
för utgifter för den offentliga kontroll som görs 
vid slakterier i enlighet med Europaparlamentets 
och rådets förordning (EG) nr 854/2004 om 
fastställande av särskilda bestämmelser för 
genomförandet av offentlig kontroll av produk-
ter av animaliskt ursprung avsedda att användas 
som livsmedel. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.41 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013  109 600 108 600 1 000 

Prognos 2014  110 600 116 000 -5 400 

Budget 2015  117 800 125 400 -7 600 
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Tabell 3.42 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 14 400 13 700 700 

(varav tjänsteexport) 4 200 3 100 1 100 

Prognos 2014 13 200 13 700 -500 

(varav tjänsteexport) 4 000 4 500 -500 

Budget 2015 14 000 15 000 -1 000 

(varav tjänsteexport) 4 000 4 500 -500 

 
Avgiftsintäkterna får disponeras av 
Livsmedelsverket. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 303 139 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:15 Livsmedelsverket för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 302 109 000 kronor, 306 884 000 kronor 
respektive 314 943 000 kronor. 

 
Tabell 3.43 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:15 Livsmedelsverket 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 304 035 304 035 304 035 304 035 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 003 2 701 7 529 15 684 

Beslut 3 -1 899 -4 627 -4 680 -4 776 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  303 139 302 109 306 884 314 943 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare, exklusive universitet och högskolor m.fl., samt ett antal 
utpekade myndigheter med färre än 500 årsarbetare, ingår. 

3.1.16 1:16 Konkurrenskraftig 
livsmedelssektor 

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:16 Konkurrenskraftig 
livsmedelssektor 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
79 556 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 254 

 
2014 

 
Anslag 

 
88 660 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
83 853 

2015 Förslag 15 160      

2016 Beräknat 15 160      

2017 Beräknat 15 160      

2018 Beräknat 15 160      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för åtgärder 
för att stärka konkurrenskraften i 
livsmedelssektorn och för att främja exporten av 
svenska livsmedel och för utveckling av 
livsmedelsförädling. Anslaget får användas för 
utgifter till stöd för marknadsföring och 
deltagande i mässor samt stöd till 
projektverksamhet med syfte att öka kompetens 
och utveckla produkter, processer, teknik och 
logistiklösningar med anknytning till 
livsmedelsförädling enligt förordningen 
(2011:93) om stöd till insatser på 
livsmedelsområdet.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 15 160 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:16 Konkurrenskraftig 
livsmedelssektor för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 15 160 000 kronor, 
15 160 000 kronor respektive 15 160 000 kronor. 
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Tabell 3.45 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 88 660 88 660 88 660 88 660 

Förändring till följd av:    

Beslut -73 500 -73 500 -73 500 -73 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  15 160 15 160 15 160 15 160 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.17 1:17 Bidrag till vissa internationella 
organisationer m.m. 

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:17 Bidrag till vissa 
internationella organisationer m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
42 805 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
108 

 
2014 

 
Anslag 

 
42 913 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
41 842 

2015 Förslag 42 913      

2016 Beräknat 42 913      

2017 Beräknat 42 913      

2018 Beräknat 42 913      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för medlem-
skapsavgifter i internationella organisationer 
inom utgiftsområdets ansvar.  

Anslaget får användas för internationella 
skogsfrågor.  

Anslaget får även användas för andra bidrag 
relaterade till utgiftsområdets internationella 
arbete.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 42 913 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:17 Bidrag till vissa 
internationella organisationer m.m. för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
42 913 000 kronor, 42 913 000 kronor respektive 
42 913 000 kronor. 

Tabell 3.47 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 42 913 42 913 42 913 42 913 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  42 913 42 913 42 913 42 913 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.18 1:18 Åtgärder för landsbygdens 
miljö och struktur 

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:18 Åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
3 174 721 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
440 238 

 
2014 

 
Anslag 

 
2 947 527 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 989 887 

2015 Förslag 2 740 505      

2016 Beräknat 2 823 033      

2017 Beräknat 2 803 931      

2018 Beräknat 3 574 383      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för nationell 
medfinansiering av åtgärder i enlighet med 
landsbygdsprogrammet för Sverige för 
perioderna 2007–2013 och 2014–2020. Anslaget 
får användas för utgifter för delar av det 
attesterande organets (Ekonomistyrningsverket) 
utgifter för revision av jordbruksfonderna för 
programperioden 2014–2020. Anslaget får 
användas för utgifter för det nationella stödet till 
jordbruket i norra Sverige. Anslaget får även 
användas för utgifter för medfinansiering av 
EU:s program för stöd till biodling för perioden 
2014–2016. 
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Kompletterande information 

I rådets förordning (EG) nr 1698/2005 finns 
bestämmelser om stöd för landsbygdsutveckling 
från europeiska jordbruksfonden för lands-
bygdsutveckling för perioden 2007–2013. 

I rådets förordning (EU) 1305/2013 om stöd 
för landsbygdsutveckling från europeiska 
jordbruksfonden för landsbygdsutveckling för 
perioden 2014–2020. 

I förordningen (1996:93) finns bestämmelser 
om nationellt stöd till jordbruket i norra Sverige. 

I rådets förordning (EG) 1234/2007 finns 
bestämmelser om stöd till biodling. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:18 Åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 
13 306 115 000 kronor 2016–2022.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: Huvuddelen av 
åtgärderna som finansieras under anslaget är 
ersättningsformer som bygger på fleråriga 
åtaganden om utbetalningar. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2015 för anslaget 
1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 13 306 115 000 kronor 2016–2022. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 3.49 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2022 

Ingående åtaganden 3 756 997 3 297 070 1 225 170    

Nya åtaganden 1 150 172 84 995 13 305 485    

Infriade åtaganden -1 610 099 -2 156 895 -1 224 540 -2 261 101 -2 241 199 -8 803 815 

Utestående åtaganden 3 297 070 1 225 170 13 306 115    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 4 097 500 11 332 162 13 306 115    
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Regeringens överväganden 

Sverige har från Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling tilldelats totalt ca 1 953 
miljoner euro för landsbygdsprogrammet för 
perioden 2007–2013 och ca 1 763 miljoner euro 
för perioden 2014–2020. Landsbygdsprogram-
men medfinansieras nationellt inom ramar som 
anges i EU:s landsbygdsförordningar nr 
1698/2005 och nr 1305/2013 och som preciseras 
i respektive program.  

Regeringen förstärker landsbygdsprogram-
mets budget för perioden 2015–2020 med 2 400 
miljoner kronor. Den nationella medfinansie-
ringen uppgår därefter för programperioden 
2014–2020 till ca 20 430 miljoner kronor och 
redovisas på detta anslag. 

Utbetalningar hänförliga till 
landsbygdsprogrammet för 2007–2013 får göras 
också under de två år som följer direkt på 
programperioden. För landsbygdsprogrammet 
för 2014–2020 gäller att utbetalningar får göras 
under de tre år som följer direkt på program-
perioden. 

Sverige har från Europeiska jordbruksfonden 
tilldelats totalt ca 970 000 euro för stöd för biod-
ling för perioden 2014–2016. Programmet med-
finansieras till hälften nationellt.  

Regeringen föreslår att 2 740 505 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:18 Åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
2 823 033 000 kronor, 2 803 931 000 kronor 
respektive 3 574 383 000 kronor. 

 
Tabell 3.50 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:18 Åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 665 527 2 665 527 2 665 527 2 665 527 

Förändring till följd av:    

Beslut -13 140 736 500 508 500 1 240 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 88 118 -578 994 -370 096 -331 144 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 740 505 2 823 033 2 803 931 3 574 383 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.19 1:19 Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur 

Tabell 3.51 Anslagsutveckling 1:19 Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och struktur 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
2 385 360 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
842 501 

 
2014 

 
Anslag 

 
2 179 143 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 399 094 

2015 Förslag 2 083 785      

2016 Beräknat 1 828 387      

2017 Beräknat 1 814 489      

2018 Beräknat 2 375 037      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter motsvarande 
EU:s finansiering av åtgärder i enlighet med 
landsbygdsprogrammet för Sverige för perioder-
na 2007–2013 och 2014–2020. Anslaget får även 
användas för utgifter för EU:s program för stöd 
till biodling för perioden 2014–2016. 

Kompletterande information 

I rådets förordning (EG) nr 1698/2005 finns 
bestämmelser om stöd för landsbygdsutveckling 
från Europeiska jordbruksfonden för lands-
bygdsutveckling för perioden 2007–2013. 

I rådets förordning (EU) 1305/2013 finns 
bestämmelser om stöd för landsbygdsutveckling 
från Europeiska jordbruksfonden för lands-
bygdsutveckling för perioden 2014–2020. 

I rådets förordning (EG) 1234/2007 finns 
bestämmelser om stöd till biodling. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:19 Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 9 681 705 000 kronor 2016–2022. 
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Skälen för regeringens förslag: Huvuddelen av 
åtgärderna som finansieras under anslaget är 
ersättningsformer som bygger på fleråriga 
åtaganden om utbetalningar. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2015 för anslaget 
1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur besluta om bidrag 
som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 9 681 705 000 
kronor 2016–2022. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabell 3.52 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2022 

Ingående åtaganden 3 609 635 2 993 708 1 240 027    

Nya åtaganden 1 058 492 297 201 11 411 732    

Infriade åtaganden -1 674 419 -2 050 882 -1 239 953 -1 645 819 -1 630 601 -6 405 285 

Utestående åtaganden 2 993 708 1 240 027 9 681 705    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 3 839 000 9 966 141 9 681 705    
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Regeringens överväganden 

Sverige har från Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling tilldelats totalt ca 
1 953 miljoner euro för landsbygdsprogrammet 
för perioden 2007–2013 och totalt ca 1 763 
miljoner euro för perioden 2014–2020.  

Anslaget ökas med 185 000 000 kronor på 
grund av en förskjutning i utbetalningarna för 
landsbygdsprogrammet 2007–2013. 

Av kommissionens förslag till delegerad 
förordning DS/EGDP/2014/7 som ändrar bilaga 
1 till förordning (EU) nr 1305/2013 och bilaga 3 
till förordning (EU) nr 1007/2013 framgår 
överföringar från garantifonden åren 2013 och 
2014 till landsbygdsutvecklingsfonden de 
efterföljande åren 2014 och 2015 på 75 510 000 
kronor per år. Anslaget ökas därför med 
75 510 000 kronor.  

Utbetalningar hänförliga till landsbygds-
programmet för 2007–2013 får göras också 
under de två år som följer direkt på program-
perioden. För landsbygdsprogrammet för 2014–
2020 gäller att utbetalningar får göras under de 
tre år som följer direkt på programperioden. 

Sverige har från Europeiska jordbruksfonden 
för landsbygdsutveckling tilldelats totalt ca 
970 000 euro för stöd för biodling för perioden 
2014–2016. 

Regeringen föreslår att 2 083 785 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:19 Från EU-budgeten 
finansierade åtgärder för landsbygdens miljö och 
struktur för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 1 828 387 000 kronor, 
1 814 489 000 kronor respektive 2 375 037 000 
kronor. 

 
Tabell 3.53 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 993 633 1 993 633 1 993 633 1 993 633 

Förändring till följd av:    

Beslut 2 525 556 000 749 500 1 000 738 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 87 627 -721 246 -928 644 -619 334 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  2 083 785 1 828 387 1 814 489 2 375 037 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.20 1:20 Miljöförbättrande åtgärder i 
jordbruket 

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:20 Miljöförbättrande 
åtgärder i jordbruket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
29 322 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
8 

 
2014 

 
Anslag 

 
32 830 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
31 299 

2015 Förslag 37 830      

2016 Beräknat 47 830      

2017 Beräknat 54 830      

2018 Beräknat 54 830      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för försöks- 
och utvecklingsverksamhet och andra insatser i 
syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och 
trädgårdsnäringen mot minskat växtnärings-
läckage, minskad ammoniakavgång, säkrare och 
minskad användning av växtskyddsmedel, 
bevarande av biologisk mångfald och tillvara-
tagande av kulturvärden, för ekologisk produk-
tion samt för klimat-och energiinsatser inom de 
areella näringarna. Anslaget får användas för stöd 
till metangasreducering.  

Anslaget får användas för utgifter för 
uppföljning och utvärdering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken liksom för effekterna 
av de verksamheter som finansieras under 
anslaget. 

Regeringens överväganden 

Resultaten från verksamheten ligger bl.a. till 
grund för rådgivning, information och 
utbildning riktad till jordbrukare, lagstiftning på 
området samt framtagande och utveckling av 
insatser inom ramen för landsbygdsprogrammet.  

Regeringen föreslår att 37 830 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:20 Miljöförbättrande 
åtgärder i jordbruket för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas 47 830 000 kronor, 
54 830 000 kronor respektive 54 830 000 kronor. 
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Tabell 3.55 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:20 Miljöförbättrande åtgärder i jordbruket 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 32 830 32 830 32 830 32 830 

Förändring till följd av:    

Beslut 5 000 15 000 22 000 22 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  37 830 47 830 54 830 54 830 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.21 1:21 Stöd till jordbrukets 
rationalisering m.m. 

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:21 Stöd till jordbrukets 
rationalisering m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
2 616 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
4 116 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
4 116 

2015 Förslag 4 116      

2016 Beräknat 4 116      

2017 Beräknat 4 116      

2018 Beräknat 4 116      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till jordbrukets yttre och inre rationalisering. 
Från och med 2006 disponeras anslaget helt för 
vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas, Västra 
Götalands samt delar av Värmlands län. 

Kompletterande information 

I förordningen (1978:250) finns bestämmelser 
om statligt stöd till jordbrukets rationalisering 
(omtryckt 1988:999). 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 4 116 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:21 Stöd till jordbrukets 

rationalisering m.m. för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 4 116 000 kronor, 
4 116 000 respektive 4 116 000 kronor. 

 
Tabell 3.57 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:21 Stöd till jordbrukets rationalisering m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 4 116 4 116 4 116 4 116 

Förändring till följd av:    

Beslut   1 500 1 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag   -1 500 -1 500 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  4 116 4 116 4 116 4 116 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.22 1:22 Stöd till innehavare av 
fjällägenheter m.m. 

Tabell 3.58 Anslagsutveckling 1:22 Stöd till innehavare av 
fjällägenheter m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 029 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
1 029 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 029 

2015 Förslag 1 029      

2016 Beräknat 1 029      

2017 Beräknat 1 529      

2018 Beräknat 1 529      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till underhåll, upprustning och investeringar i 
byggnader och andra fasta anläggningar på fjäll-
lägenheter. Anslaget får även användas för 
utgifter för att täcka avvecklingsbidrag och 
avträdesersättning till arrendatorer.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 1 029 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:22 Stöd till innehavare av 
fjällägenheter för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
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beräknas anslaget till 1 029 000 kronor, 
1 529 000 kronor respektive 1 529 000 kronor. 

 
Tabell 3.59 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:22 Stöd till innehavare av fjällägenheter m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 029 1 029 1 029 1 029 

Förändring till följd av:    

Beslut   500 500 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 029 1 029 1 529 1 529 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

3.1.23 1:23 Främjande av rennäringen 
m.m. 

Tabell 3.60 Anslagsutveckling 1:23 Främjande av 
rennäringen m.m. 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
105 804 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
72 

 
2014 

 
Anslag 

 
107 915 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
111 536 

2015 Förslag 107 915      

2016 Beräknat 107 915      

2017 Beräknat 99 915      

2018 Beräknat 99 915      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till åtgärder för att främja rennäringen i form av: 

– underhåll eller rivning av vissa riksgräns-
stängsel och renskötselanläggningar som 
staten har underhållsansvar för, 

– statens del av kostnaderna för redovisning 
av markanvändningen, riksintressen och 
marker som är värdefulla för renskötseln, 
natur- och kulturmiljövården, 

– utveckling av företagsregistret för ren-
näringen, 

– bidrag enligt 35 b § rennäringsförordningen 
(1993:384), 

– prisstöd till rennäringen enligt förordning-
en (1986:255) om pristillägg på renkött, 

– ersättning till följd av Tjernobylolyckan 
enligt förordningen (1994:246) om ersätt-
ning för vissa merkostnader och förluster 
med anledning av Tjernobylolyckan, 

– kostnader för medling m.m. i tvister mellan 
samebyar och jordbrukare när det gäller 
konflikter på grund av renbetning på åker-
mark, 

– katastrofskadeskydd enligt 35 a § ren-
näringsförordningen, 

– ersättning till följd av skador orsakade av 
rovdjur på ren enligt 4–5 §§ viltskade-
förordningen (2001:724) och 

– åtgärder för anpassning till ändrade klimat-
förhållanden samt övriga åtgärder för främ-
jande av rennäringen. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 107 915 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:23 Främjande av 
rennäringen m.m. för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 107 915 000 kronor, 
99 915 000 kronor respektive 99 915 000 kronor. 

 
Tabell 3.61 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:23 Främjande av rennäringen m.m. 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 107 915 107 915 107 915 107 915 

Förändring till följd av:    

Beslut   -8 000 -8 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  107 915 107 915 99 915 99 915 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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3.1.24 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 

Tabell 3.62 Anslagsutveckling 1:24 Sveriges 
lantbruksuniversitet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 634 369 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
1 705 926 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 705 926 

2015 Förslag 1 727 833      

2016 Beräknat 1 776 513 2   

2017 Beräknat 1 807 421 3   

2018 Beräknat 1 876 921 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 1 760 459 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 1 761 542 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 1 782 585 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
högskoleutbildning på grundnivå och avancerad 
nivå samt för forskning och utbildning på 
forskarnivå inom livsmedelsproduktion, djur-
hållning, djurhälsa och djurskydd, skog, skogs-
bruk och förädling av skogsråvara, landsbygds-
utveckling, rekreation och fritid samt land-
skapsplanering och markanvändning i tätorter 
och tätortsnära miljöer. Anslaget får även 
användas för ersättning för behörighetsgivande 
och högskoleintroducerande utbildning inom 
samma områden samt för fortlöpande miljö-
analys. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.63 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 594 411 583 896 10 515 

(varav tjänsteexport) (41 953) (41 953) (0) 

Prognos 2014 615 000 615 000 0 

(varav tjänsteexport) (43 000) (43 000) (0) 

Budget 2015 637 000 637 000 0 

(varav tjänsteexport) (44 000) (44 000) (0) 

 
Avgiftsintäkterna disponeras av SLU. 
Avgifts¬intäkterna avser bl.a. forsknings-
uppdrag samt djursjukvård.  

Regeringens överväganden  

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
15 000 000 kronor för Svenska artprojektet med 
den tillhörande Nationalnyckeln samt de 
biologiska samlingarna vid svenska museer och 
institutioner. För byggnation av ett nytt svenskt 
undersöknings- och forskningsfartyg föreslås 
anslaget öka med 6 000 000 kronor 2015, ytter-
ligare 6 000 000 kronor 2016, ytterligare 
1 000 000 kronor 2017 samt med ytterligare 
22 000 000 kronor 2018. Ökningen finansieras 
genom en minskning på anslag under utgifts-
område 20. 

Regeringen föreslår att 1 727 833 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:24 Sveriges lantbruks-
universitet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 1 776 513 000 kronor, 
1 807 421 000 kronor respektive 1 876 921 000 
kronor. 

 
Tabell 3.64 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 702 926 1 702 926 1 702 926 1 702 926 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 9 375 24 990 53 972 99 991 

Beslut 15 532 48 597 50 523 74 004 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 727 833 1 776 513 1 807 421 1 876 921 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 En omfördelning görs från myndighetens förvaltningskostnader för finansiering 
av gemensam e-förvaltning under åren 2015-2018. Alla myndigheter med över 
500 årsarbetare samt ett antal utpekade myndigheter med färre än 500 
årsarbetare, ingår. 
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3.1.25 1:25 Forskningsrådet för miljö. 
areella näringar och 
samhällsbyggande: forskning och 
samfinansierad forskning 

Tabell 3.65 Anslagsutveckling 1:25 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning och 
samfinansierad forskning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
443 380 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
3 050 

 
2014 

 
Anslag 

 
495 660 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
486 266 

2015 Förslag 515 700      

2016 Beräknat 566 650 2   

2017 Beräknat 573 746 3   

2018 Beräknat 585 295 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 564 873 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 564 907 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 564 953 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för stöd till 
grundforskning och behovsmotiverad forskning 
för de areella näringarna. Anslaget får även 
användas till projektrelaterade utgifter för utvär-
deringar, beredningsarbete, konferenser, resor 
och seminarier samt informationsinsatser inom 
området. Förvaltningsanslaget redovisas under 
utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård 
under anslaget 2:1 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: Förvalt-
ningskostnader och anslaget för forskning inom 
områdena miljö och samhälls-byggande redo-
visas under anslaget 2:2 Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande: Forskning 
under samma utgiftsområde.  

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:25 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning besluta 
om bidrag som inklusive tidigare gjorda åtagan-
den medför behov av framtida anslag på högst 
1 400 000 000 kronor 2016–2021. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Fleråriga 
åtaganden behöver ingås för att underlätta 
planering, utlysning och genomförande av 
långsiktiga forskningsprojekt. Regeringen bör 
därför bemyndigas att under 2015 för anslaget 
1:25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar 
och samhällsbyggande: Forskning och 
samfinansierad forskning besluta om bidrag som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 1 400 000 000 
kronor 2016–2021. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 3.66 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:25 Forskningsrådet för miljö-areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2021 

Ingående åtaganden 687 677 779 796 1 075 151    

Nya åtaganden 385 403 650 000 799 000    

Infriade åtaganden -293 284 -354 645 -500 000 -525 000 -525 000 -350 000 

Utestående åtaganden 779 796 1 075 151 1 374 151    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 
1 200 000 1 500 000 1 400 000  
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Regeringens överväganden 

I enlighet med proposition 2012/13:30 Forsk-
ning och innovation, föreslår regeringen att 
anslaget ökar med 22,5 miljoner kronor 2015 
bl.a. för en satsning på forskning om skogsråvara 
och biomassa. Vidare föreslås en minskning av 
anslaget med 1,5 miljoner kronor som överförs 
till utgiftsområde 20 anslaget 2:1 Forskningsrådet 
för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Förvaltningskostnader. 

Regeringen föreslår att 515 700 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:25 Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande: 
Forskning och samfinansierad forskning för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
566 650 000 kronor, 573 746 000 kronor 
respektive 585 295 000 kronor. 

 
Tabell 3.67 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:25 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och 
samhällsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 495 660 495 660 495 660 495 660 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -595 2 285 8 490 18 596 

Beslut 20 635 68 705 69 596 71 039 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  515 700 566 650 573 746 585 295 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

3.1.26 1:26 Bidrag till Skogs- och 
lantbruksakademien 

Tabell 3.68 Anslagsutveckling 1:26 Bidrag till Skogs- och 
lantbruksakademien 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
1 177 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
1 177 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 177 

2015 Förslag 1 177      

2016 Beräknat 1 177      

2017 Beräknat 1 177      

2018 Beräknat 1 177      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för att finansiera verk-
samheten vid Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien (KSLA). 

Regeringens överväganden 

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) 
fungerar som diskussionsplattform för ledande 
företrädare inom den gröna sektorn. Under året 
har KSLA bedrivit en omfattande konferens- 
och seminarieverksamhet inom områden ange-
lägna för de areella näringarna. Akademien fyller 
en viktig funktion som länk mellan forskning, 
näringsliv, övriga samhällsorgan och ideella 
organisationer.  

Regeringen föreslår att 1 177 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:26 Bidrag till Skogs- och 
lantbruksakademien för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 1 177 000 kronor, 
1 177 000 kronor respektive 1 177 000 kronor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 23 

110 

Tabell 3.69 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 177 1 177 1 177 1 177 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  1 177 1 177 1 177 1 177 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

Sametinget 

Sametingets förvaltningsanslag redovisas under 
utgiftsområde 1 Rikets styrelse anslaget 
3:1 Sametinget. 

 
 
 
 



 

 

 

 

Näringsliv 
 
 

24 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. godkänner att det tidigare målet för 

näringspolitiken upphör och godkänner det 
mål för näringspolitiken som regeringen 
föreslår (avsnitt 2.4), 

2. godkänner det uppdrag regeringen föreslår 
för Fouriertransform Aktiebolag (avsnitt 
3.6.1), 

3. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:2 Verket för innovationssystem: 
Forskning och utveckling ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag 
på högst 2 100 000 000 kronor 2016–2020 
(avsnitt 3.8.2), 

4. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:5 Näringslivsutveckling ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 241 000 000 
kronor 2016–2018 (avsnitt 3.8.5), 

5. bemyndigar regeringen att under 2015 för 
anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 5 000 000 kronor 
2016–2018 (avsnitt 3.8.9), 

6. bemyndigar regeringen att under 2015 
ikläda staten betalningsansvar för 
exportkreditgarantier som inklusive tidigare 

utfärdade garantier uppgår till högst 
500 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7), 

7. bemyndigar regeringen att under 2015 
ikläda staten betalningsansvar för 
investeringsgarantier som inklusive tidigare 
utfärdade garantier uppgår till högst 
10 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7), 

8. bemyndigar regeringen att för 2015 besluta 
att Aktiebolaget Svensk Exportkredit får ta 
upp lån för systemet med statsstödda 
exportkrediter i Riksgäldskontoret som 
inklusive tidigare gjord upplåning uppgår 
till högst 80 000 000 000 kronor (avsnitt 
4.6.8), 

9. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 
under utgiftsområde 24 Näringsliv enligt 
följande uppställning: 
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Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Verket för innovationssystem 220 176 

1:2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling 2 418 966 

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 615 907 

1:4 Tillväxtverket 268 960 

1:5 Näringslivsutveckling 316 772 

1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 81 503 

1:7 Turistfrämjande 109 824 

1:8 Sveriges geologiska undersökning 224 428 

1:9 Geovetenskaplig forskning 5 806 

1:10 Miljösäkring av oljelagringsanläggningar 14 000 

1:11 Patentbesvärsrätten 19 238 

1:12 Bolagsverket 24 842 

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4 288 

1:14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien 8 327 

1:15 Konkurrensverket 215 192 

1:16 Konkurrensforskning 13 657 

1:17 Upprustning och drift av Göta kanal 25 210 

1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt ägda företag 22 200 

1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000 

1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer 17 780 

1:21 Finansiering av rättegångskostnader 18 000 

1:22 Bidrag till företagsutveckling och innovation 259 777 

2:1 Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 23 885 

2:2 Kommerskollegium 83 553 

2:3 Exportfrämjande verksamhet 243 889 

2:4 Investeringsfrämjande 57 410 

2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 517 

2:6 Bidrag till standardiseringen 31 055 

Summa  5 366 162 
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2 Näringsliv 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområde 24 Näringsliv omfattar närings-
politik samt utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrämjande. 

2.2 Utgiftsutveckling 

 

 
 
 
 
 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 24 Näringsliv 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Näringspolitik 4 763 5 130 4 985 4 906 4 991 5 003 5 060 

Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande 451 492 449 460 461 464 469 

Totalt för utgiftsområde 24 Näringsliv 5 214 5 622 5 434 5 366 5 452 5 467 5 530 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
Regeringen föreslår att 5 366 miljoner kronor 
anvisas under utgiftsområde 24 Näringsliv för 
2015. För 2016 beräknas anslagsnivån till 5 452 
miljoner kronor, för 2017 till 5 467 miljoner 
kronor och för 2018 till 5 530 miljoner kronor. 

I tabell 2.2 redovisas förändringen av anslags-
nivån för perioden 2015–2018 jämfört med sta-
tens budget för 2014 fördelat på olika kompo-
nenter. Den årliga pris- och löneomräkningen av 
anslagen för förvaltningsändamål som görs för 
att kompensera myndigheterna för pris- och lö-
neökningar utgör en del av den föreslagna an-
slagsförändringen. 

Som en förstärkning på utgiftssidan minskas 
samtliga anslag som pris- och löneomräknas, 
såväl förvaltningsanslag för myndigheter under 
regeringen som investeringsanslag. Syftet med 

åtgärden är att bidra med finansiering till priori-
terade satsningar. 
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Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 24 Näringsliv 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 5 588 5 588 5 588 5 588 

Förändring till följd av:    

Pris- och löneomräkning 2 8 30 70 135 

Beslut -227 -164 -190 -195 

Överföring till/från andra 
utgiftsområden -4 -3 -1 2 

Övrigt 0 0 0 0 

Ny ramnivå  5 366 5 452 5 467 5 530 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 
Av tabell 2.3 framgår utgiftsområdets föreslagna 
anslagsram för 2015 realekonomiskt fördelad på 
transfereringar, verksamhetsutgifter samt inve-
steringar. 

 
Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 24 Näringsliv 
Miljoner kronor 

 2015 

Transfereringar 1 3 009 

Verksamhetsutgifter 2 2 346 

Investeringar 3 11 

Summa ramnivå 5 366 

Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända förändringar 
av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag från 
staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller 
någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 

2.3 Skatteutgifter 

Samhällets stöd till företag och hushåll inom 
utgiftsområde 24 Näringsliv redovisas normalt i 
huvudsak på budgetens utgiftssida. Vid sidan av 
dessa stöd finns det även stöd på budgetens 
inkomstsida i form av avvikelser från en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter. En skatteut-
gift uppstår om skatteuttaget för en viss grupp 
eller en viss kategori av skattebetalare är lägre än 
vad som är förenligt med normen inom ett visst 
skatteslag. Förutom skatteutgifter redovisas i 
förekommande fall även skattesanktioner, där 
skatteuttaget är högre än den angivna normen 
inom skatteslaget. Många av skatteutgifterna har 

införts, mer eller mindre uttalat, som medel 
inom specifika områden som t.ex. konjunktur-, 
bostads-, miljö- eller arbetsmarknadspolitik. 
Dessa skatteutgifter påverkar budgetens saldo 
och kan därför jämställas med stöd på budgetens 
utgiftssida. En utförlig beskrivning av 
redovisningen av skatteutgifterna har redovisats i 
regeringens skrivelse Redovisning av 
skatteutgifter 2014 (skr. 2013/14:98). I det 
följande redovisas de skatteutgifter som är att 
hänföra till utgiftsområde 24 Näringsliv. 

 
Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 24 Näringsliv 
Miljoner kronor 

   Prognos 
2014 

Prognos 
2015 

Näringspolitik 30 470 30 140 

Utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande 

0 0 

Totalt för utgiftsområdet 30 470 30 140 

2.4 Mål för utgiftsområdet 

 
Regeringens förslag: Det tidigare målet för 
näringspolitiken upphör att gälla. Målet för 
näringspolitiken ska vara att stärka den svenska 
konkurrenskraften och skapa förutsättningar för 
fler jobb i fler och växande företag. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Ett tydligt 

sysselsättningsmål ska styra politiken. Antalet 
personer som arbetar och antalet arbetade 
timmar i ekonomin ska öka så mycket att Sverige 
når lägst arbetslöshet i EU år 2020. Sverige är ett 
exportberoende land som är helt beroende av vår 
konkurrenskraft på globala marknader. Svenska 
företag ska konkurrera med kompetens, 
produktivitet och innovationsförmåga, inte med 
låga löner. 

De näringspolitiska insatserna ska även bidra 
till att uppnå målen i EU:s gemensamma strategi 
för tillväxt och sysselsättning, Europa 2020. 

Målet för utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande är: 

– högsta möjliga grad av frihandel, 

– en effektiv inre marknad och en öppen 
handelspolitik i EU, 

– ett förstärkt multilateralt handelssystem 
inom Världshandelsorganisationen (WTO), 
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– ökande handelsutbyte mellan Sverige och 
världen, samt 

– ökade utländska investeringar i Sverige 
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 24 avsnitt 4.3, 
bet. 2008/09:NU1, rskr. 2008/09:98). 
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3 Näringspolitik 

3.1 Omfattning 

Inom näringspolitiken ryms insatser för att 
skapa goda ramvillkor för företag, företagsut-
veckling, främjande av entreprenörskap, arbete 
för att stärka innovationskraften, arbete för att 
förenkla för företag, konkurrensfrämjande 
arbete, turistfrämjande samt immaterial- och 
associationsrättsliga frågor. Vidare ingår under-
sökning av och information om landets geologi 
och mineralhantering samt tillstånd och tillsyn 
enligt minerallagen (1991:45) samt miljösäkring. 
Därutöver ingår bidrag till forskning och ut-
veckling. 

Myndigheter som verkar inom näringspoliti-
ken är Verket för innovationssystem (Vinnova), 
Tillväxtverket, Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser (Tillväxtanalys), 
Sveriges geologiska undersökning (SGU), Pa-
tentbesvärsrätten (PBR), Patent- och registre-
ringsverket (PRV), Patentombudsnämnden, 
Bolagsverket, Konkurrensverket och Revisors-
nämnden. 

Statligt ägda bolag och stiftelser m.m. som be-
rörs i det följande är Almi Företagspartner AB 
(Almi), V.S. VisitSweden AB, AB Göta kanal-
bolag, RISE Research Institutes of Sweden AB 
(Rise), Inlandsinnovation AB, Fouriertransform 
AB samt Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen 
Norrlandsfonden och Stiftelsen Svensk Indu-
stridesign (SVID). 
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3.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom område Näringspolitik 
Miljoner kronor 

 Utfall 
2013 

Budget 
2014 1 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Område Näringspolitik        

1:1 Verket för innovationssystem 161 159 154 220 217 221 227 

1:2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling 2 239 2 449 2 377 2 419 2 572 2 594 2 630 

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 599 616 616 616 614 614 614 

1:4 Tillväxtverket 237 262 263 269 265 262 263 

1:5 Näringslivsutveckling 571 635 580 317 292 271 271 

1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 77 81 80 82 82 83 85 

1:7 Turistfrämjande 120 120 120 110 110 110 110 

1:8 Sveriges geologiska undersökning 217 223 218 224 195 198 203 

1:9 Geovetenskaplig forskning 6 6 6 6 6 6 6 

1:10 Miljösäkring av oljelagringsanläggningar 12 14 14 14 14 14 14 

1:11 Patentbesvärsrätten 20 21 21 19 19 20 20 

1:12 Bolagsverket 15 18 17 25 25 25 25 

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4 4 4 4 0 0 0 

1:14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien 8 8 8 8 8 8 8 

1:15 Konkurrensverket 130 138 152 215 217 221 227 

1:16 Konkurrensforskning 14 14 14 14 14 14 14 

1:17 Upprustning och drift av Göta kanal 25 25 25 25 23 23 23 

1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt ägda företag 22 39 24 22 23 23 23 

1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag  1 1 1 1 1 1 

1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer 17 18 15 18 18 18 18 

1:21 Finansiering av rättegångskostnader 9 18 16 18 18 18 18 

1:22 Bidrag till företagsutveckling och innovation 260 260 260 260 259 259 259 

Summa Näringspolitik 4 763 5 130 4 985 4 906 4 991 5 003 5 060 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

 
 
För 2014 prognostiseras de totala utgifterna för 
området uppgå till 4 985 miljoner kronor. 

Regeringens förslag till anslag för 2015 för 
näringspolitiken innebär att 4 906 miljoner 
kronor anvisas. För 2016 beräknas anslagsnivån 
till 4 991 miljoner kronor, för 2017 till 5 003 
miljoner kronor och för 2018 till 5 060 miljoner 
kronor. 

 
 

3.3 Skatteutgifter 

Skatteutgifterna inom utgiftsområde 24 Nä-
ringsliv samt en definition av begreppet 
redovisas i avsnitt 2.3. I tabell 3.2 nedan följer en 
redovisning av de skatteutgifter som kan hänfö-
ras till näringspolitikens område. I anslutning till 
tabellen ges en kortfattad beskrivning av 
respektive skatteutgift. 
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Tabell 3.2 Skatteutgifter inom näringspolitiken 
Miljoner kronor 

   Prognos 
2014 

Prognos 
2015 

Lönebaserat utrymme i fåmansföretag - - 

Kapitalvinst på kvalificerade andelar - tjänst - - 

Utdelning på kvalificerade andelar - tjänst - - 

Underskott i aktiv näringsverksamhet 0 0 

Sjöinkomstavdrag 130 130 

Sänkt skatt för utländska nyckelpersoner 470 480 

Utjämning av småföretagares inkomst - - 

Kapitalvinst på näringsfastigheter 1 300 1 350 

Matching-credit-klausuler i olika 
dubbelbeskattningsavtal 

- - 

Koncernbidragsdispens 0 0 

Utdelning och kapitalvinst på andelar i 
onoterade bolag 

550 580 

Utdelning och kapitalvinst på kvalificerade 
andelar - kapital 

5 540 5 830 

Utdelning av andelar i dotterföretag - - 

Utdelning och kapitalvinst på andelar i oäkta 
bostadsrättsföreningar 

20 20 

Investeraravdrag - - 

Ersättning skiljemannauppdrag - - 

Nedsatta socialavgifter för egenföretagare 
som fyllt 65 år och är födda 1938 eller senare 

460 300 

Nedsatta socialavgifter för egenföretagare 
som är födda 1937 eller tidigare 

60 40 

Nedsatta socialavgifter för anställda som fyllt 
65 år och som är födda 1938 eller senare 

3 050 2 070 

Nedsatta socialavgifter för anställda som är 
födda 1937 eller tidigare 

40 20 

Transport i skidliftar 160 170 

Restaurang- och cateringtjänster 9 070 9 650 

Rumsuthyrning 1 630 1 730 

Nedsatt energiskatt för diesel i gruvindustriell 
verksamhet 

110 120 

Nedsatt energiskatt på 
uppvärmningsbränslen inom industrin 

660 690 

Nedsatt energiskatt på el som används inom 
industrin 

12 620 13 000 

Befrielse från energiskatt på el vid 
deltagande i program för energieffektivisering 
inom industrin 

80 0 

Nedsatt koldioxidskatt för diesel i 
gruvindustriell verksamhet 

160 100 

Nedsatt koldioxidskatt för uppvärmnings-
bränslen inom industrin utanför EU:s system 
för handel med utsläppsrätter 

990 590 

Särskild nedsättning av koldioxidskatt för 
uppvärmning inom industrin 

10 u 

Skattereduktion för sjöinkomst 60 60 

Fastighetsskatt på lokaler -5 500 -5 580 

Fastighetsskatt på industrienheter -1 200 -1 210 

Summa område Näringspolitik 30 470 30 140 
”-” betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras. 
”u” innebär att skatteutgiften har upphört. 

Lönebaserat utrymme i fåmansföretag 

Enligt 57 kap. 11 § inkomstskattelagen 
(1999:1229) jämfört med 16–19 a §§ samma 
kapitel tillkommer vid tillämpning av huvudre-
geln enligt ovan ett utdelningsutrymme baserat 
på företagets lönesumma, utöver den schablon-
avkastning som baseras på den s.k. klyvnings-
räntan och aktiernas anskaffningsvärde. Detta 
gäller endast om det s.k. löneuttagskravet är 
uppfyllt och bara om delägaren äger en andel 
som motsvarar minst fyra procent av kapitalet. 
Detta gäller dock inte vid tillämpning av förenk-
lingsregeln. 

En skatteutgift uppkommer i den mån huvud-
regeln tillämpas och löneuttagskravet och 
ägarkravet är uppfyllt, såvida det lönebaserade 
utrymmet resulterar i att viss del av avkastningen 
som baseras på löner till anställda beskattas i 
inkomstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt 
på inkomst av tjänst och särskild löneskatt och 
består i skillnaden mellan dubbelbeskattad 
tjänste- och kapitalinkomst. Det lönebaserade 
utrymmet ingår i det s.k. gränsbeloppet. 

Kapitalvinst på kvalificerade andelar 

Enligt 57 kap. 21 och 22 §§ inkomstskattelagen 
ska kapitalvinst på kvalificerade andelar som 
överstiger gränsbeloppet tas upp till beskattning 
i inkomstslaget tjänst. Den kapitalvinst som ska 
redovisas som intäkt av tjänst är maximerad till 
100 inkomstbasbelopp under en femårsperiod. 
Kapitalvinst utöver 100 inkomstbasbelopp bes-
kattas som kapitalinkomst till 30 procent. Den 
del av kapitalvinsten som överstiger gränsbelop-
pet (dvs. utrymmet för kapitalbeskattning) men 
som på grund av basbeloppsregeln ändå beskat-
tas som kapitalinkomst medför en skatteutgift 
avseende skatt på inkomst av tjänst. Skatteut-
giften består i skillnaden i skattesats mellan 
dubbelbeskattad tjänste- och kapitalinkomst. 
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Utdelning på kvalificerade andelar 

Enligt 57 kap. 20 och 20 a § inkomstskattelagen 
ska utdelning på kvalificerade andelar som över-
stiger gränsbeloppet tas upp till beskattning i 
inkomstslaget tjänst. Under ett och samma be-
skattningsår ska dock högst 90 inkomstbas-
belopp beskattas som tjänsteinkomst. Ytterligare 
utdelning beskattas som kapitalinkomst. Den del 
av utdelningen som överstiger gränsbeloppet 
(dvs. utdelningsutrymmet för kapitalbeskatt-
ning) men som på grund av basbeloppsregeln 
ändå beskattas som kapitalinkomst medför en 
skatteutgift som avser skatt på inkomst av tjänst. 
Skatteutgiften består i skillnaden i skattesats 
mellan dubbelbeskattad tjänste- och 
kapitalinkomst. 

Underskott i aktiv näringsverksamhet m.m. 

Underskott av aktiv näringsverksamhet får dras 
av som allmänt avdrag under vissa 
förutsättningar (maximalt under 5 års tid med 
högst 100 000 kronor per år; restriktionerna 
gäller dock inte litterär, konstnärlig eller 
liknande verksamhet), se 62 kap. 2–4 §§ 
inkomstskattelagen. Normen är annars att 
underskottet får sparas och kvittas mot senare 
överskott i den aktiva näringsverksamheten. Den 
tidigarelagda kvittningen är en skattekredit. 
Skatteutgiften utgörs av räntan på skattekrediten 
och avser skatt på inkomst av tjänst. 

Sjöinkomstavdrag 

Skattskyldiga som har sjöinkomst under hela 
beskattningsåret ges sjöinkomstavdrag med 
36 000 kronor om fartyget till övervägande del 
går i fjärrfart och 35 000 kronor om det går i 
närfart (64 kap. 2 § inkomstskattelagen). Om 
den skattskyldige inte har arbetat ombord hela 
året ges avdrag för varje dag som sjöinkomst 
uppbärs. Skatteutgiften avser skatt på inkomst av 
tjänst. 

Sänkt skatt för utländska nyckelpersoner 

Vissa förmåner och ersättningar till utländska 
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan 
under vissa förutsättningar undantas från be-

skattning (11 kap. 22 och 23 §§ inkomstskattela-
gen). Det är Forskarskattenämnden som prövar 
om förutsättningarna för skattebefrielse är upp-
fyllda (11 kap. 23 a § inkomstskattelagen). Bland 
annat undantas 25 procent av lönen och vissa 
ersättningar för utgifter, t.ex. avgifter för barns 
skolgång i grund- och gymnasieskola, från be-
skattning. Skatteutgiften avser skatt på inkomst 
av tjänst och särskild löneskatt. 

Utjämning av småföretagares inkomst 

Inkomstutjämnande åtgärder i små företag, t.ex. 
avsättningar till skogskonto (21 kap. 
inkomstskattelagen) och periodiseringsfond (30 
kap. inkomstskattelagen) samt överavskrivningar 
(18 kap. inkomstskattelagen), leder till en 
skatteutgift när åtgärderna medför att ägarens 
marginalskatt blir olika vid avsättning och uttag. 
Skatteutgiften avser skatt på inkomst av tjänst. 

Kapitalvinst på näringsfastigheter 

Kapitalvinst på enskildas näringsfastigheter 
beskattas som kapitalinkomst (13 kap. 6 § 
inkomstskattelagen). Skatteutgiften avser att en 
större del av näringsinkomsten beskattas som 
kapitalinkomst än vad som är förenligt med 
normen. Skatteutgiften beräknas som skillnaden 
mellan skattesatsen för näringsinkomst 
(inklusive särskild löneskatt) och skattesatsen på 
kapitalinkomst. 

Matching-credit-klausuler i olika 
dubbelbeskattningsavtal 

I vissa fall kan en skattskyldig få avräkning för 
den skatt som skulle ha utgått i det andra 
avtalslandet även om sådan skatt inte har erlagts. 
Skatteutgiften avser skatt på inkomst av 
näringsverksamhet. 

Koncernbidragsdispens 

Regeringen kan i vissa fall medge att avdrag får 
göras för lämnade bidrag trots att reglerna för 
koncernbidrag inte är uppfyllda (35 kap. 8 § 
inkomstskattelagen). Detta förutsätter bl.a. att 
bidraget lämnas för en näringsverksamhet som är 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

19 

av väsentlig betydelse från samhällsekonomisk 
synpunkt. Skatteutgiften avser skatt på inkomst 
av näringsverksamhet. 

Utdelning och kapitalvinst på andelar i onoterade 
bolag 

Enligt 42 kap. 15 a § inkomstskattelagen tas 
endast 5/6 av kapitalinkomster för delägare i 
onoterade bolag upp till beskattning i 
inkomstslaget kapital. Den effektiva skatten på 
kapitalavkastningen blir således 25 procent, 
vilket är lägre än normen för kapitalinkomster. 
Den lägre skattesatsen ger upphov till en 
skatteutgift som avser skatt på inkomst av 
kapital. 

Utdelning och kapitalvinst på kvalificerade 
andelar 

För den del av utdelning och kapitalvinst på 
kvalificerade andelar i fåmansföretag som 
understiger gränsbeloppet tas endast 2/3 upp till 
beskattning enligt 57 kap. 20 och 21 §§ 
inkomstskattelagen. Den effektiva skatten på 
kapitalavkastningen blir således 20 procent, 
vilket är lägre än normen för kapitalinkomster. 
Skatteutgiften avser skatt på inkomst av kapital. 

Utdelning av andelar i dotterföretag 

Beskattning av aktieutdelning i form av andelar 
skjuts i det fall ett antal villkor är uppfyllda upp 
till dess att mottagaren säljer andelarna, se den 
s.k. lex Asea, 42 kap. 16 § inkomstskattelagen. 
Räntan på denna skattekredit är en skatteutgift. 
Skatteutgiften avser skatt på inkomst av kapital. 

Utdelning och kapitalvinst på andelar i oäkta 
bostadsrättsföretag 

Andelar i oäkta bostadsrättsföretag omfattas av 
lättnadsreglerna till och med utgången av år 
2015. Lättnadsreglerna motsvarar de regler i 43 
kap. inkomstskattelagen som gällde för 
utdelning och kapitalvinst på andelar i onoterade 
bolag före inkomståret 2006. Lättnadsreglerna 
innebär att ett belopp uppgående till 70 procent 
av statslåneräntan multiplicerat med ett speciellt 

definierat underlag (i princip omkostnadsbelop-
pet för bostadsrätten) undantas från beskattning 
i inkomstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt 
på inkomst av kapital. 

Investeraravdrag 

Enligt 43 kap. inkomstskattelagen får investerar-
avdrag göras av fysiska personer som förvärvar 
andelar i ett företag av mindre storlek. Avdraget 
motsvarar hälften av betalningen för förvärvade 
andelar och får göras med högst 650 000 kronor 
per person och år. Investeraravdraget ger upphov 
till en skatteutgift som avser skatt på inkomst av 
kapital. För den som inte har tillräcklig inkomst 
av kapital för att nyttja hela avdraget medför 
avdraget ett underskott av kapital. Underskottet 
minskar skatten på tjänsteinkomster genom en 
skattereduktion. 

Ersättning för skiljemannauppdrag 

Ersättning för skiljemannauppdrag ingår inte i 
underlaget för socialavgifter om parterna är av 
utländsk nationalitet enligt 2 kap. 20 § socialav-
giftslagen (2000:980). Skatteutgiften avser 
särskild löneskatt. 

Nedsatta socialavgifter för egenföretagare som 
fyllt 65 år och är födda 1938 eller senare 

För egenföretagare som fyllt 65 år och är födda 
1938 eller senare, dvs. de som omfattas av det 
reformerade ålderspensionssystemet (lagen 
[2006:1339] om ändring i lagen [1990:659] om 
särskild löneskatt på vissa förvärvsinkomster), 
ska enbart ålderspensionsavgiften betalas (3 kap. 
15 § socialavgiftslagen). I denna proposition 
(volym 1, avsnitt 3 och 6) föreslås att särskild 
löneskatt, från och med den 1 januari 2015, 
införs på inkomst av aktiv näringsverksamhet för 
personer som vid årets ingång har fyllt 65 år. 
Den särskilda löneskatten föreslås uppgå till 5,6 
procent. Skatteutgiften avser särskild löneskatt 
(avvikelsen från normalnivån). 
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Nedsatta socialavgifter för egenföretagare som är 
födda 1937 eller tidigare 

För egenföretagare som är födda 1937 eller 
tidigare, dvs. de som omfattas av det gamla 
ålderspensionssystemet (lagen [2007:1250] om 
ändring i lagen [1990:659] om särskild löneskatt 
på vissa förvärvsinkomster), ska inga socialav-
gifter betalas (punkten 6 i övergångsbestämmel-
serna till socialavgiftslagen [2000:980]). I denna 
proposition (volym 1, avsnitt 3 och 6) föreslås 
att särskild löneskatt, från och med den 1 januari 
2015, införs på inkomst av aktiv näringsverk-
samhet för personer som vid årets ingång har 
fyllt 65 år. Den särskilda löneskatten föreslås 
uppgå till 5,6 procent. Skatteutgiften avser sär-
skild löneskatt (avvikelsen från normalnivån). 

Nedsatta socialavgifter för anställda som fyllt 65 
år och som är födda 1938 eller senare 

För anställda som fyllt 65 år och är födda 1938 
eller senare, dvs. de som omfattas av det refor-
merade ålderspensionssystemet (lagen 
[2006:1339] om ändring i lagen [1990:659] om 
särskild löneskatt på vissa förvärvsinkomster) 
ska enbart ålderspensionsavgiften betalas (2 kap. 
27 § socialavgiftslagen). I denna proposition 
(volym 1, avsnitt 3 och 6) föreslås att särskild 
löneskatt, från och med den 1 januari 2015, in-
förs på löner, arvoden, förmåner och andra er-
sättningar för arbete till personer som vid årets 
ingång har fyllt 65 år. Den särskilda löneskatten 
föreslås uppgå till 5,6 procent. Skatteutgiften 
avser särskild löneskatt (avvikelsen från 
normalnivån). 

Nedsatta socialavgifter för anställda som är födda 
1937 eller tidigare 

För anställda som är födda 1937 eller tidigare, 
dvs. de som omfattas av det gamla ålderspens-
ionssystemet (lagen [2007:1250] om ändring i 
lagen [1990:659] om särskild löneskatt på vissa 
förvärvsinkomster), ska inga socialavgifter beta-
las (punkten 5 i övergångsbestämmelserna till 
socialavgiftslagen [2000:980]). I denna propo-
sition (volym 1, avsnitt 3 och 6) föreslås att 
särskild löneskatt, från och med den 1 januari 
2015, införs på löner, arvoden, förmåner och 
andra ersättningar för arbete till personer som 

vid årets ingång har fyllt 65 år. Den särskilda 
löneskatten föreslås uppgå till 5,6 procent. Skat-
teutgiften avser särskild löneskatt (avvikelsen 
från normalnivån). 

Transport i skidliftar 

Av 7 kap. 1 § mervärdesskattelagen (1994:200) 
följer att mervärdesskatten för transport i skid-
lift är nedsatt till 6 procent. Transport i skidlift 
räknas som antingen idrottstjänst eller person-
befordran. Transport i skidlift sker normalt med 
syfte att nyttja nedfarterna i skidanläggningen 
och därmed som utnyttjande av idrottsanlägg-
ning. I de fall den som köper en transport i skid-
lift inte utnyttjar nedfarterna i anläggningen, 
t.ex. då liftanläggningen är öppen sommartid, 
kan transportmomentet anses vara det domine-
rande, och transporten faller därför under kate-
gorin personbefordran. Den nedsatta skattesat-
sen ger upphov till en skatteutgift avseende mer-
värdesskatt. 

Restaurang- och cateringtjänster 

För restaurang- och cateringtjänster gäller ned-
satt mervärdesskatt till 12 procent enligt 7 kap. 1 
§ mervärdesskattelagen. Nedsättningen gäller för 
omsättning av restaurang- och cateringtjänster 
med undantag för den del som avser sprit-
drycker, vin och starköl. Den nedsatta skattesat-
sen ger upphov till en skatteutgift avseende mer-
värdesskatt. 

Rumsuthyrning 

Enligt 7 kap. 1 § mervärdesskattelagen är skatte-
satsen för rumsuthyrning nedsatt till 12 procent. 
Nedsättningen gäller rumsuthyrning inom ra-
men för hotellrörelse eller liknande verksamhet 
samt upplåtelse av campingplatser. Den nedsatta 
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervärdesskatt. 

Nedsatt energiskatt för diesel i gruvindustriell 
verksamhet 

Enligt 6 a kap. 1 § 13 lagen om skatt på energi 
(1994:1776) gäller energiskattebefrielse med 86 
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procent för drift av andra motordrivna fordon än 
personbilar, lastbilar och bussar vid tillverk-
ningsprocessen i gruvindustriell verksamhet. 
Beskattningen följer den beskattning som gäller 
för uppvärmningsbränsle inom industrin. Det 
innebär att den procentuella nedsättningen av 
skatten på diesel ger en skattenivå som motsva-
rar energiskatten för uppvärmningsolja inom 
industrin. Beräkningen av skatteutgiften utgår 
från skattesatsen på diesel i miljöklass 1. 

Nedsatt energiskatt på uppvärmningsbränslen 
inom industrin 

För industrin inom och utanför EU:s system för 
handel med utsläppsrätter gäller enligt 6 a kap. 1 
§ 9 lagen om skatt på energi energiskattebefrielse 
med 70 procent för användning av fossila bräns-
len i tillverkningsprocessen. Normen utgörs av 
full energiskatt på bränsle. 

Nedsatt energiskatt på el som används inom 
industrin 

I 11 kap. 3 § lagen om skatt på energi anges 
energiskattesatserna på el. El som används i 
tillverkningsprocesser inom industrisektorn 
beskattas med 0,5 öre/kWh. Normen utgörs av 
normalskattesatsen på el. 

Befrielse från energiskatt på el vid deltagande i 
program för energieffektivisering inom industrin 

För energiintensiva industriföretag, som deltar i 
program för energieffektivisering gäller befrielse 
från energiskatten på el (11 kap. 9 § 6–7 lagen 
om skatt på energi) i 5 år. Detta innebär en yt-
terligare skattenedsättning från den tidigare 
nedsatta skattesatsen för el inom industrisektorn 
på 0,5 öre/kWh. Den ytterligare skatteutgiften 
uppgår till 0,5 öre/kWh. Lagen (2004:1196) om 
program för energieffektivisering upphörde att 
gälla den 1 januari 2013, men gäller fortfarande 
för företag som före utgången av 2012 godkänts 
som deltagare i programmet. Därmed upphör 
skatteutgiften 2018. 

Nedsatt koldioxidskatt för diesel i gruvindustriell 
verksamhet 

Enligt 6 a kap. 1 § 13 lagen om skatt på energi 
gäller koldioxidskattebefrielse med 70 procent 
för drift av andra motordrivna fordon än per-
sonbilar, lastbilar och bussar vid tillverknings-
processen i gruvindustriell verksamhet. Normen 
utgörs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har 
beslutat att skattebefrielsen sänks till 40 procent 
från och med 2015. 

Nedsatt koldioxidskatt för uppvärmningsbränslen 
inom industrin utanför EU:s system för handel 
med utsläppsrätter 

För industrin utanför EU:s system för handel 
med utsläppsrätter gäller enligt 6 a kap. 1 § 9 b 
lagen om skatt på energi koldioxidskattebefrielse 
med 70 procent för användning av fossila bräns-
len i tillverkningsprocessen. Normen utgörs av 
full koldioxidskattesats. Riksdagen har beslutat 
att koldioxidskattebefrielsen sänks till 40 pro-
cent från och med 2015. 

Särskild nedsättning av koldioxidskatt för 
uppvärmning inom industrin 

Enligt 9 kap. 9 § lagen om skatt på energi med-
ges energiintensiva industriföretag nedsättning 
av koldioxidskatten, utöver den generella ned-
sättningen, om koldioxidskatten överstiger 1,2 
procent av de framställda produkternas försälj-
ningsvärde. För det överskjutande beloppet sätts 
skatten ned till 24 procent. EU:s minimiskatte-
satser måste dock alltid respekteras. Normen 
utgörs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har 
beslutat att slopa den särskilda nedsättningsre-
geln från och med 2015. Skatteutgiften upphör 
därmed. 

Skattereduktion för sjöinkomst 

Skattskyldiga med sjöinkomst under hela be-
skattningsåret har enligt 67 kap. 3 § inkomst-
skattelagen rätt till skattereduktion med 14 000 
kronor per år om fartyget till övervägande del 
gått i fjärrfart och med 9 000 kronor per år om 
det gått i närfart. Om den skatteskyldige haft 
sjöinkomst under endast en del av året, ska re-
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duktion medges för varje dag som sjöinkomst 
uppbärs. 

Fastighetsskatt på lokaler 

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt 
(1984:1052) ska statlig fastighetsskatt betalas för 
lokaler i hyreshus. Fastighetsskatten på lokaler är 
en objektskatt som enbart träffar fastighetskap-
ital. Eftersom intäkterna beskattas som inkomst 
av näringsverksamhet utgör fastighetsskatten 
(som är avdragsgill mot intäkterna), till den del 
den inte reducerar inkomstskatten, en skatte-
sanktion. 

Fastighetsskatt på industrienheter 

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ska 
statlig fastighetsskatt betalas på industrienheter. 
Fastighetsskatten på industrienheter är en ob-
jektskatt som enbart träffar fastighetskapital. 
Eftersom intäkterna beskattas som inkomst av 
näringsverksamhet utgör fastighetsskatten (som 
är avdragsgill mot intäkterna), till den del den 
inte reducerar inkomstskatten, en skattesankt-
ion. 

3.4 Mål för näringspolitiken 

Målet för näringspolitiken föreslås i denna pro-
position vara: att stärka den svenska konkur-
renskraften och skapa förutsättningar för fler 
jobb i fler och växande företag. 

De näringspolitiska insatserna ska även bidra 
till att uppnå målen i EU:s gemensamma strategi 
för tillväxt och sysselsättning, Europa 2020. 

Ett tydligt sysselsättningsmål ska styra politi-
ken. Antalet personer som arbetar och antalet 
arbetade timmar i ekonomin ska öka så mycket 
att Sverige når lägst arbetslöshet i EU år 2020. Se 
även avsnitt 2.4. 

3.5 Resultatredovisning 

3.5.1 Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Utvecklingen i näringslivet påverkas av en rad 
olika faktorer. De indikatorer som används för 
att redovisa resultaten för näringspolitiken är 
följande: 

– Sveriges internationella konkurrenskraft 
(relativ arbetskraftskostnad och export-
förmåga). 

– Näringslivets utveckling (antal sysselsatta, 
produktion, produktivitet och växande fö-
retag). 

– Förutsättningar för företagen att utvecklas 
(förenkla för företagen, tillgång till kapital, 
förmågor och attityder till företagande). 

– Innovation bland svenska företag 
(näringslivets FoU, innovationsverksamhet 
i företagen och immaterialrätt). 

Internationell konkurrenskraft 

En stärkt konkurrenskraft åstadkoms genom en 
mängd olika insatser inom ett stort antal politik-
områden. Hur konkurrenskraften för ett land 
utvecklas är även beroende av utvecklingen i 
omvärlden. Analogt med att konkurrenskraft 
påverkas av en mängd olika faktorer kan konkur-
renskraft eller olika aspekter av den mätas på 
flera sätt. Här redovisas relativ arbetskraftskost-
nad och exportförmåga som indikatorer på den 
svenska konkurrenskraften. 

 
Tabell 3.3 Sveriges konkurrenskraft 
Index 2000=100 

 2010 2011 2012 2013 

Relativ arbetskraftskostnad per 
producerad enhet 89,5 93,2 94,3 96,3 

Exportförmåga 91,4 91,7 90,6 88,1 
Källa: OECD Economic Outlook.  

 
Den relativa enhetsarbetskostnaden speglar 

den sammantagna utvecklingen av produktivitet, 
lönekostnader och växelkurs, i förhållande till de 
viktigaste konkurrentländerna. I Sverige har 
enhetsarbetskostnaderna sjunkit sedan år 2000, 
vilket innebär ett förbättrat konkurrensläge i 
förhållande till konkurrentländerna. De senaste 
åren har dock enhetsarbetskostnaderna ökat i 
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Sverige. Ökningen under 2013 orsakas av en 
svagare produktivitetsutveckling och en stärkt 
kronkurs. 

Exportförmåga mäts som den faktiska 
tillväxten i exporten i förhållande till tillväxten i 
Sveriges exportmarknad. Den svenska exporten 
har utvecklats i ungefär samma takt som de 
marknader den svenska exporten går till under 
de senaste åren. Under 2013 utvecklades dock 
den svenska exporten svagare än exportmark-
naderna. Ser man det i ett längre tidsperspektiv 
så växte exporten snabbare än exportmark-
naderna från början av 1990-talet fram till 
millennieskiftet, därefter har exporten växt 
långsammare än exportmarknaderna. Den ut-
veckling som skett sedan 2000 delar Sverige med 
många andra länder i Västeuropa och Nordame-
rika. De länder som gått i motsatt riktning, med 
en export som växt betydligt snabbare än dess 
exportmarknader, är Kina, Indien och Sydkorea, 

men också Tyskland har haft en positiv 
utveckling. 

Ökad sysselsättning i de svenska företagen 

Antalet sysselsatta i näringslivet växer snabbare 
än befolkningen i arbetsför ålder och var 2013 
över 3,3 miljoner personer. Antalet män som är 
sysselsatta i näringslivet är betydligt fler än 
antalet kvinnor. Antalet kvinnor ökar dock 
betydligt snabbare än antalet män. 

Det finns dock tecken på att utvecklingen 
med ökad sysselsättning i näringslivet bromsas 
till följd av brist på kompetens. Många företag 
anger att de misslyckas med rekryteringar då de 
inte hittar den kompetens de efterfrågar. 

 
 
 
 

Tabell 3.4 Näringslivets utveckling 
 

 2010 2011 2012 2013 

Antalet sysselsatta i näringslivet, 1000-tal 3 170 3 250 3 290 3 330 

 varav kvinnor 1 170 1 210 1 240 1 270 

 varav män 2 000 2 040 2 050 2 060 

Produktionen i näringslivet, index 2000=100 129 135 136 139 

Arbetsproduktiviteten i näringslivet, index 2000=100 123 125 127 129 

Antalet företag med positiv sysselsättningsutveckling relativt föregående år 59 000 57 300   

Antalet företag med positiv sysselsättning relativt föregående år per 1000 existerande 128 120   

Antalet snabbväxande företag per 1000 existerande 2,82 2,86   

Antalet nystartade företag 69 900 73 700 69 200 69 200 
Källor: SCB AKU, SCB Nationalräkenskaperna, SCB FAD och egna beräkningar samt Tillväxtanalys. 
 
 

Som beskrivits ovan är produktivitetstillväxt 
centralt för att upprätthålla konkurrensför-
mågan. Produktionen bör öka både genom att 
fler arbetar och att arbetet sker effektivare. Pro-
duktionen i det svenska näringslivet växer och 
den drivs till övervägande del av ökad produkti-
vitet, men det finns även en betydande påverkan 
av att fler arbetar. 

Bakom ökningen av antalet sysselsatta i 
näringslivet finns en påtaglig dynamik. Många 
företag ökar antalet sysselsatta samtidigt som 
sysselsättningen minskar i ett stort antal andra 
företag. 10–15 procent av de befintliga företagen 
ökar antalet sysselsatta från ett år till nästa. Det 
betyder att det är över 50 000 företag som 
årligen ökar sin sysselsättning. 

Under senare år har så kallade snabbväxande 
företag fått stor uppmärksamhet, eftersom ett 
fåtal snabbväxande företag har haft en stor på-
verkan på skapandet av nya arbetstillfällen. Här 
definieras ett snabbväxande företag som ett 
företag som haft en genomsnittlig sysselsätt-
ningstillväxt på 20 procent per år i tre år.1 
Antalet snabbväxande företag är relativt få (cirka 
 
 
                                                      
1 Detta gäller företag med minst tio sysselsatta i utgångsläget. För företag 

med färre än tio sysselsatta krävs att sysselsättningen ökar med minst sju 

personer. Metoden för beräkningarna bygger på Poldahl A., Andersson F. 

och Johansson U. (2011), Identifiering av snabbväxande företag och 

gaseller, Fokus på näringsliv och arbetsmarknad våren 2011, Statistiska 

centralbyrån. 
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3 stycken per 1 000 företag) men tack vare sin 
snabba tillväxt får de ändå betydelse för 
skapandet av nya jobb.  

En annan viktig del i dynamiken är skapandet 
av nya företag och att företag som inte klarar 
konkurrensen läggs ner. Antalet nystartade 
företag har ökat trendmässigt under en längre 
period med vissa mindre avvikelser bl.a. 2012 
och 2013, där antalet varit något lägre än under 
2011. 

Företagens förutsättningar att utvecklas 

Att skapa goda villkor för företagande är och har 
länge varit en viktig del i politiken, för att ge 
företagen bättre möjligheter att utvecklas. För 
att följa utvecklingen av hur regler påverkar 
företagen finns olika metoder. Ett sätt är att 
ställa frågor till företagen i enkätundersökningar. 
Tillväxtverkets återkommande undersökning, 
Företagens villkor och verklighet, genomförs 
vart tredje år och nya resultat över bl.a. företa-
gens syn på betydelsen av lagar och myndighets-
regler kommer under 2014. 

För många företag är tillgång till finansiellt 
kapital en förutsättning för att de ska kunna 
utvecklas och växa. Den största mängden 
finansiellt kapital till företagen kommer via lån. 
Utvecklingen av den totala utlåningen till icke 
finansiella företag i Sverige visar på en 
trendmässig ökning. 

 
Tabell 3.5 Tillgång till kapital 
Miljarder kronor 

 2010 2011 2012 2013 

Monetära finansinstitutens 
utlåning till icke-finansiella 
företag 

1 710 1 820 1 860 1 880 

Riskkapitalinveteringar1 2,70 2,35 1,82  
1 Riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden och tillväxtfaser. Riskkapital som 
investeras av riskkapitalbolag, inklusive flera av de offentliga 
riskkapitalaktörerna. 
Källa: Statistiska centralbyrån och Tillväxtanalys. 

 
För att få lån krävs säkerheter, vilket t.ex. små 

nystartade företag med tillväxtambitioner ofta 
saknar. Då krävs andra former av kapitaltillförsel 
t.ex. i form av riskkapital (ägarkapital). De 
företag som erhåller riskkapitalinvesteringar är 
ofta snabbt växande företag som bidrar starkt till 
utvecklingen i näringslivet, vilket gör att 
utvecklingen av riskkapitalinvesteringar är 
intressant att följa även om de jämfört med lån 
står för relativt blygsamma belopp. 

Omfattningen av riskkapitalinvesteringarna 
svänger från år till år. Det beror bland annat på 
att det är under perioden genomförda 
investeringar, och inte stocken investerat kapital, 
som avses. Även konjunkturen kan påverka 
mängden riskkapital. Riskkapitalinvesteringarna 
har minskat under de senaste åren. 

Vilka attityder som finns i befolkningen, i 
relation till företagande, har betydelse för hur 
företagandet utvecklas. Även befolkningens 
förmåga att driva företag har betydelse, liksom 
tilltron till den egna förmågan. Att mäta 
attityder och förmågor är svårt. Det är i stort 
sett bara genom enkätundersökningar direkt till 
enskilda individer som information om upplevda 
attityder och förmågor kan erhållas. 

 
Tabell 3.6 Förmågor och attityder till företagande 
Andel av befolkningen 18-70 år, procent 

 2004 2012 

Som tror att de skulle klara av att starta ett 
företag 73 80 

 varav kvinnor 66 75 

 varav män 80 84 

Som helst vill vara företagare 27 32 

 varav kvinnor 21 25 

 varav män 33 39 
Källa: Tillväxtverket, Entreprenörskapsbarometern. 

 
Andelen personer i Sverige som tror sig klara 

av att starta ett företag är 80 procent, vilket är 
något högre än mätningen som gjordes 2004. 
Även andelen i befolkningen som anger att de 
helst skulle vilja vara företagare har ökat från 27 
procent 2004 till 32 procent 2012. Både när det 
gäller tilltron till den egna förmågan att starta 
företag och viljan att vara företagare är andelen 
högre bland män än bland kvinnor. De resultat 
som nu finns tillgängliga, åren 2004 och 2012, 
innebär dock ett så långt tidsspann att resultaten 
bör tolkas med försiktighet.  

Innovation bland svenska företag 

Insatser görs för att främja innovation inom 
många samhällsområden. Innovation är ett 
mångfasetterat begrepp och innefattar ett stort 
antal olika former av aktiviteter och utfall. Det är 
därmed svårt att mäta utvecklingen med ett eller 
ett fåtal mått. För att kunna ge en bild över 
utvecklingen redovisas här några olika mått som 
avspeglar olika former av innovation. 
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För många verksamheter är forskning och 
utveckling (FoU) en viktig innovationsdrivare. 
För att visa på utvecklingen av FoU-insatserna i 
näringslivet redovisas de sammanlagda FoU-
utgifterna i näringslivet som andel av 
bruttonationalprodukten (BNP). Näringslivets 
FoU-utgifter som andel av BNP har minskat 
under senare år. En prognos gjord av Statistiska 
centralbyrån visar att företagens FoU-utgifter 
var oförändrade mellan 2011 och 2013. Samtidigt 
växte BNP något mellan dessa båda år, vilket då 
innebär att företagens FoU-utgifter som andel 
av BNP minskade något. Näringslivets 
avsättningar 2013 uppskattas preliminärt till 2,23 
procent av BNP. 

 
Tabell 3.7 Näringslivets FoU 
Andel av BNP, procent 

 2005 2007 2009 2011 

Företagens utgifter för egen FoU 2,59 2,51 2,55 2,32 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
FoU är helt centralt för vissa verksamheter 

medan andra verksamheter utvecklas med hjälp 
av helt andra former av innovationsrelaterade 
aktiviteter. För att ge en mer heltäckande bild 
redovisas företag med innovationsverksamhet. 

Innovationsverksamheten kan förekomma i 
olika former, t.ex. produkt- och 
processutveckling, utveckling av företagets 
organisation eller förändring i marknadsföringen 
av produkter. 

 

Tabell 3.8 Innovationsverksamhet i företagen 
Procent 

  2006-
2008 

2008-
2010 

2010-
20121 

Andel företag med 
innovationsverksamhet 54 60 56 

 varav produktinnovativa företag2 33 36 32 

 varav processinnovativa företag2 28 26 24 

 varav organisatoriskt innovativa 
företag2 29 29 25 

 varav marknadsföringsinnovativa 
företag2 24 32 30 

Andel företag med 
innovationssamarbeten 18 19 14 

 varav samarbete med leverantör3 15 16 12 

 varav samarbete med kunder eller 
klienter3 13 13 12 

 varav samarbete med universitet eller 
högskolor3 7 7 8 

Andel av de produktinnovativa 
företagens omsättning som kommer 
från, för företaget, nya produkter 19 15 11 

 varav nya även för företagets marknad 11 8 7 
1I denna undersökningsomgång har näringsgrenar som inte funnits med i tidigare 
års undersökningar tillkommit. För att skapa en god jämförbarhet mellan 
perioderna har dessa näringsgrenar exkluderats även i denna period. 
2 Ett företag kan bedriva innovationsverksamhet inom mer än ett område. 
3Det finns flera samarbetsaktörer i grundmaterialet, här har tre exempel valts. 
Ett företag kan bedriva samarbeten med flera olika aktörer. 
Källa: Statistiska centralbyrån. 

 
Andelen företag med innovationsverksamhet 

föll något från perioden 2008–2010 till perioden 
2010–2012. Under perioden 2010–2012 uppgav 
56 procent av företagen att de bedrev 
innovationsverksamhet. Nedgången återfinns 
inom alla redovisade innovationsverksamheter. 

Innovationsprocesser är starkt beroende av 
olika former av kunskap och att kunskap sprids 
mellan olika aktörer. Ett sätt att sprida och ut-
veckla ekonomiskt värdefull kunskap är att sam-
arbeta med olika aktörer. Här visas mått på fö-
retagens innovationssamarbeten med några ut-
valda aktörer. Av företagen har 14 procent inno-
vationssamarbeten, vilket är en minskning sedan 
föregående period. Innovationssamarbetena med 
leverantörer och kunder har minskat, medan 
samarbetena med universitet och högskolor har 
ökat marginellt. 

Vidare visas andelen av företagens omsättning 
som kommer från nya produkter, som en form 
av mått på innovationsgrad. Andelen av företa-
gens omsättning som härrör från nya produkter 
har haft en vikande trend under perioden 2008–
2012. 

Ovan redogörs för snabbväxande företag. 
Europeiska kommissionen har på senare år ut-
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vecklat en indikator för att mäta förekomsten av 
snabbväxande innovativa företag, dvs. företag 
som både är snabbväxande och innovativa. Inno-
vativa snabbväxande företag mäts som andelen 
av de sysselsatta i snabbväxande företag som är 
verksamma i branscher som definieras som 
innovationsbenägna och kunskapsintensiva2. 
Indikatorn är tänkt att fånga ett lands förmåga 
att snabbt ställa om sin ekonomi för att möta 
nya behov och för att dra nytta av framväxande 
efterfrågan. Utvecklingen av sysselsättningen i 
snabbväxande innovativa företag har endast 
förändrats marginellt de senaste åren. 

 
Tabell 3.9 Innovativa snabbväxande företag 
Andelen, procent 

  2010 2011 2012 

Sysselsatta i innovativa snabbväxande 
företag 15,4 15,0 15,5 

Källa: Statistiska Centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Patenträtten har central betydelse för många 

företag eftersom den ger dem en möjlighet att ta 
igen gjorda investeringar och få avkastning på 
forskning och annan innovationsverksamhet. 
Patenteringsverksamheten ser olika ut i olika 
branscher och för olika typer av produkter. För 
att få med en bredare bild av immateriella 
rättigheter inkluderas även antalet registrerade 
varumärken, vilket i högre utsträckning än 
patent speglar utvecklingen av innovation i 
tjänstesektorn. 

 

 
 
                                                      
2 En branschs innovationsintensitet beräknas utifrån omfattningen av 

innovationsarbete i branschen enligt innovationsundersökningen 

Community Innovation Survey (CIS). Branschens kunskapsintensitet 

mäts av hur omfattande och spridd högutbildad arbetskraft är mellan 

företagen i branschen. 

Tabell 3.10 Immaterialrätt 
Antal 

 2010 2011 2012 2013 

Beviljade patent i Sverige 1 380 1 040 1 000 685 

Svenska sökandes 
patentansökningar vid 
europeiska patentverket, EPO 3 560 3 610 3 470  

Svenska sökandes 
patentansökningar i USA 
(USPTO) 3 840 4 140 4 390  

Registrerade varumärken, 
nationellt 6 660 6 640 7 080 6 800 

Svenska registrerade 
varumärken i EU (Community 
Trade Marks) 2 110 2 100 2 180 2 100 

Källor: PRV och Office for Harmonization in the Internal market. 

 
Trenden under senare år är att antalet patent 
som beviljas i Sverige minskar. Samtidigt ökar 
antalet svenska sökandes patentansökningar 
utomlands, liksom internationella varumärkesre-
gistreringar. Antalet varumärkesregistreringar i 
Sverige har legat på ungefär samma nivå sedan 
2000, dock med betydande skillnader mellan 
enskilda år. 

3.5.2 Entreprenörskap och företagande 

Resultat 

I detta avsnitt redogörs för insatser som 
avslutats 2013 med syfte att förbättra 
förutsättningarna för entreprenörskap och 
företagande, att öka nyföretagandet samt att öka 
tillväxten i befintliga företag. 
Entreprenörskapsfrämjande insatser bedrivs 
under utgiftsområde 24 Näringsliv bl.a. genom 
insatser för att förenkla för företagen, 
marknadskompletterande kapitalförsörjning, 
information och rådgivning samt andra 
främjandeinsatser. Under utgiftsområde 19 
avsnitt 2.5.1 redovisas insatser inom ramen för 
den regionala tillväxtpolitiken. 

De statliga kapitalförsörjningsinsatserna 
kompletterar finansieringen från den privata 
marknaden och bidrar till utveckling och tillväxt 
i företag i alla delar av landet. Almi Företags-
partner AB (Almi), stiftelsen Industrifonden, 
Fouriertransform AB, Inlandsinnovation AB 
och stiftelsen Norrlandsfonden är några av aktö-
rerna inom detta område. Informations- och 
rådgivningsinsatser genomförs bl.a. av Almi och 
Tillväxtverket, övriga främjandeinsatser ge-
nomförs främst av Tillväxtverket. V.S. VisitSwe-
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den AB, till hälften ägt av staten, och Tillväxt-
verket är viktiga aktörer på turismområdet. 

Insatser för att förenkla för företagen 

För att svenska företag ska kunna behålla och 
stärka sin konkurrenskraft är det viktigt att 
regler som omfattar företagande är enkla och 
ändamålsenliga så att den administration som 
krävs för att följa regelverken hålls till ett 
minimum. Att förenkla för företagen är även 
viktigt ur ett samhällsekonomiskt perspektiv, då 
länder med en låg regelbörda har en snabbare 
ekonomisk tillväxt i BNP per capita. 
Förenklingsarbetet utgår från det mindre 
företagets förutsättningar och behov och syftar 
ytterst till att bidra till ökad tillväxt och 
sysselsättning. 

För perioden 2011–2014 har 
förenklingsarbetet inriktats mot de fem områden 
som bedöms ge störst positiv effekt i företagens 
vardag. Områdena är sänkta kostnader, minskat 
och förenklat uppgiftslämnande, förenklade 
myndighetskontakter på regional och lokal nivå, 
förenklingsförslag från näringslivet och bättre 
konsekvensutredningar. Inför nästa period av 
förenklingsarbetet kommer en utvärdering av 
arbetet mot målen att genomföras. 

Berörda myndigheter kommer årligen, under 
perioden 2014–2021, att redovisa sina resultat för 
förenklingsarbetet till Tillväxtverket. Tillväxt-
verkets sammanfattande rapportering 2014 ger 
en första bild av arbetet på desssa myndigheter. I 
detta avsnitt beskrivs vilka insatser som har ge-
nomförts för att målen ska nås. 

För förenklingsåtgärder inom särskilda områ-
den som har stor betydelse när det gäller ram-
villkor för företag se bl.a. avsnitt 3.5.4.1 Ramvill-
kor för företag. 

Sverige ska stå sig väl i internationell jämförelse 
I Världsbankens undersökning Doing business 
2014 hamnar Sverige totalt sett på en 14:e plats 
av 189 länder, en plats lägre på rankingen än 
föregående år. Undersökningen utgår från 
regelverket kring företagande och hur det 
påverkar företagsklimatet. Enligt Global 
Government Effectiveness Rank, som också är 
en av Världsbankens undersökningar, är den 
svenska offentliga sektorn fortsatt en av de mest 
effektiva. 

För att det ska gå snabbare att starta företag 
har Bolagsverket fått i uppdrag att säkerställa att 
det inte tar längre tid än fem arbetsdagar att 
registrera ett aktiebolag. Detta ska gälla i de fall 
ärendet inte behöver kompletteras. 

Det ska finnas enkla verktyg för att starta och driva 
företag 
För att uppnå målet att det ska finnas enkla 
verktyg för att starta och driva företag genomför 
Tillväxtverket informationsinsatser som syftar 
till att göra det enkelt att starta och driva företag. 
Ett exempel på verktyg är webbportalen 
verksamt.se där det bl.a. finns information om 
att starta och driva företag. Se vidare under 
avsnittet Information och rådgivning. 

De administrativa kostnaderna ska minska för 
företagen 
Minskade kostnader gör att företagen kan ägna 
mer tid och resurser åt att driva och utveckla sin 
verksamhet vilket bidrar till ökad tillväxt och 
sysselsättning. Målet är att företagens administ-
rativa kostnader ska vara lägre 2020 än 2012. 
Tillväxtverket har haft i uppdrag att ta fram en 
ny metod för uppföljningen av företagens admi-
nistrativa kostnader. Den innebär att beräkning-
arna i konsekvensutredningarna kommer att 
ligga till grund för uppföljningen. Metoden 
kommer att användas för att följa förändringen 
av företagens administrativa kostnader. Uppfölj-
ningen kommer nu att ske på liknande sätt som i 
flera andra länder som arbetar med att sänka 
företagens administrativa kostnader. 

Administrativa kostnader utgör endast en del 
av de totala kostnader som företagen har till 
följd av regelverken. Tillväxtverket har ett upp-
drag att ta fram ett webbaserat verktyg för att 
underlätta för regelgivare i arbetet med att 
beräkna vilka kostnader som företagen kan få till 
följd av nya eller ändrade regler. Verktyget 
kommer att presenteras senast den 31 oktober 
2014. 

Det ska vara enklare att lämna uppgifter 
Arbetet med att minska och förenkla företagens 
uppgiftslämnande ska fortsätta. Det ska bli 
enklare att lämna uppgifter och företag ska i de 
flesta fall bara behöva lämna uppgifter en gång 
och till ett ställe. Arbetet förväntas leda till 
sänkta kostnader för företagen när samma 
uppgifter inte längre behöver lämnas till flera 
myndigheter. 
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Inom ramen för arbetet med ett förenklat 
uppgiftslämnande har 14 myndigheter haft i 
uppdrag att kartlägga hur företagens 
uppgiftslämnande till statliga myndigheter ser ut 
i dag. Uppdraget slutredovisades i november 
2013. Kartläggningen visar att de 14 
myndigheterna står för 1 318 uppgiftskrav som 
genererar mer än 95 miljoner ärenden. Det finns 
e-tjänster för 23 procent av uppgiftskraven vilket 
omfattar 96,5 procent av den totala mängden 
ärenden. 

Uppgiftslämnarutredningen, som tillsattes i 
april 2012, lämnade i november 2013 
betänkandet Ett minskat och förenklat 
uppgiftslämnande för företagen (SOU 2013:80). 
I betänkandet föreslår utredningen att det ska 
etableras en servicetjänst som en ingång till 
myndigheternas e-tjänster som rör företag och 
företagande. Vidare föreslås bl.a. en 
organisationsform för det fortsatta arbetet med 
att förenkla och minska företagens 
uppgiftslämnande. I betänkandet presenteras 
även förslag på hur arbetet med att minska 
företagens uppgiftslämnande kan följas upp över 
tid. 

Uppgiftslämnarutredningen fick i november 
2013 genom tilläggsdirektiv (dir. 2013:111) i 
uppdrag att förbereda och genomföra de 
åtgärder som krävs för att förenkla 
uppgiftslämnandet. Uppdraget ska slutredovisas 
senast den 30 mars 2015. Målsättningen enligt 
direktiven är att ett system för företagens 
uppgiftslämnande ska finnas på plats under 
första halvåret 2015. 

Bättre förståelse för företagens villkor 
Länsstyrelserna och Tillväxtverket har sedan juni 
2011 haft regeringens uppdrag att förenkla 
företagens kontakter med länsstyrelser och 
kommuner. Uppdragen ska slutredovisas i mars 
2015. 

Tillväxtverket har under året fortsatt att, 
tillsammans med Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) erbjuda utbildningen Förenkla 
- helt enkelt, till handläggare, chefer och 
politiker på kommunerna. Målet med 
utbildningen är att den ska leda till bättre och 
effektivare kontakter mellan kommunerna och 
företagen. Under perioden från april 2013 till 
mars 2014 har 12 nya kommuner påbörjat 
utbildningen och totalt sedan 2010 kommer 
drygt 100 kommuner att ha genomgått 
utbildningen. Tillväxtverkets utvärdering för de 

som avslutade utbildningen under 2013 visar att 
67 procent av de som deltagit i utbildningen 
anser att den i hög eller mycket hög grad bidragit 
till att förbättra möjligheterna till service för 
företagen. 83 procent anser att utbildningen i 
hög grad bidrar till att öka kommunernas 
kunskap om och förståelse för företagens behov.  

Inom ramen för sitt uppdrag har 
Tillväxtverket inrättat ett förenklingsforum. I 
förenklingsforumet kan aktörer på alla nivåer i 
de regelgivningskedjor som påverkar företag 
mötas och förenkling för företag är i fokus.  

Inom förenklingsforum har ett antal 
publikationer och stödmaterial tagits fram som 
syftar till att underlätta för företagen i deras 
myndighetskontakter på kommunal nivå. 
Materialet syftar bl.a. till att underlätta för 
företagare med olika typer av verksamheter på 
landsbygden, förbättra centrala myndigheters 
kompetensstöd till kommunerna och tydliggöra 
rådgivningen inom livsmedelskontrollen. Det 
sistnämnda arbetet har resulterat i två 
publikationer där den ena riktar sig till 
kontrollmyndigheter inom livsmedelsområdet 
och den andra till berörda företag. Tillväxtverket 
har vidare underlättat för mindre kommuner att 
via sina webbplatser ge samordnad information 
till företagen.  

På regional nivå har hittills 15 av 21 
länsstyrelser deltagit i den utbildning som 
Länsstyrelsen i Kronobergs län tagit fram inom 
ramen för sitt samordningsuppdrag för 
länsstyrelsernas förenklingsarbete. Vid utgången 
av 2014 kommer 17 av 21 länsstyrelser att ha 
genomfört utbildningen. I länsstyrelsernas 
gemensamma brukarundersökning som 
genomfördes 2013, där bl.a. företag i samtliga 21 
länsstyrelser deltog, framgick t.ex. att 
länsstyrelserna får gott betyg av företagen för 
bemötande, engagemang och intresse. 

Servicen ska öka och handläggningstiderna minska 
I den brukarundersökning som nämns ovan 
framgick även att företagen upplever att det är 
svårt att komma i kontakt med rätt person på 
länsstyrelserna och att det finns en 
förbättringspotential för webbsidorna. Mot 
bakgrund av det har länsstyrelserna under 2014 
vidtagit ytterligare förbättringsåtgärder. 

En åtgärd som efterfrågats av företagen är att 
få en bekräftelse på att deras ärende har kommit 
in till länsstyrelsen. Länsstyrelsen i Kronobergs 
län har inom ramen för sitt förenklingsuppdrag 
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tagit fram en digital mall för kvittenser som alla 
länsstyrelser kan använda. Detta innebär bl.a. att 
företagen får bekräftelse på att deras ärende har 
kommit in samt får veta vem som är deras 
handläggare. Under hösten 2014 avser 
Länsstyrelsen i Kronobergs län att följa upp hur 
många länsstyrelser som använder sig av 
kvittenser vid inkomna ärenden. Länsstyrelserna 
har även påbörjat ett arbete med att minska 
handläggningstiderna för företag. 

Bättre konsekvensutredningar 
Regelrådet har till uppgift att granska 
utformningen av förslag till nya eller ändrade 
regler som kan få effekter av betydelse för 
företag. Vidare ska Regelrådet ta ställning till om 
regelgivarna genomfört föreskrivna 
konsekvensutredningar och belyst effekterna för 
företag av ett förslag i tillräcklig utsträckning. I 
september 2013 beslutade den förra regeringen 
att permanenta rådets verksamhet när det 
nuvarande förordnandet går ut.  

Under 2013 inkom totalt 446 remisser till 
rådet, jämfört med 458 remisser 2012. Andelen 
tillstyrkta förslag uppgick till 52 procent, vilket 
är en försämring jämfört med 2012 då 74 
procent av förslagen tillstyrktes. Andelen 
godtagbara konskevensutredningar under 2013 
uppgick till 35 procent, motsvarande siffra 2012 
var 42 procent. Den vanligaste anledningen till 
att förslag avstyrks och att 
konsekvensutredningarna bedöms som 
bristfälliga är att det saknas beräkningar av 
företagens administrativa kostnader eller att 
beräkningarna är ofullständiga. 

För att höja konsekvensutredningarnas kvali-
tet har Tillväxtverket, Regelrådet och Ekonomi-
styrningsverket fokuserat på råd, stöd och ut-
bildningsinsatser. Under 2013 genomfördes fyra 
grundutbildningar i konsekvensutredningar och 
under första halvåret 2014 genomfördes ytterli-
gare fyra grundläggande utbildningar. Under 
våren 2014 arrangerades även en pilotutbildning 
inriktad mot beräkningar av företagens kostna-
der samt tre riktade utbildningar som utgick från 
specifika myndigheters behov. 

Uppföljning av förenklingsförslag från näringslivet 
På departements- och myndighetsnivå har det 
förts en kontinuerlig dialog med företag och 
näringslivsorganisationer om hur företagens 
vardag kan bli enklare. 

Tillväxtverket ska enligt sin instruktion 
inhämta och följa upp synpunkter och förslag 

från näringslivet som rör arbetet med att 
förenkla för företag. Det görs bl.a. genom 
myndighetens webbaserade förslagssidor där 
företag kan ställa frågor och lämna förslag på 
sådant som skulle göra det enklare för dem i 
deras vardag. Förslagssidorna är ett viktigt led i 
arbetet att underlätta för företagen både med att 
lämna, men även att ge återkoppling på 
förslagen. 

Tillväxtverkets uppdrag Förenklingsjakten har 
varit ett led i att inrikta arbetet mot det som 
upplevs som mest betungande av företag i 
branscher där tillväxtviljan är hög, men där 
tillämpningen av regler upplevs som ett hinder. 
Uppdraget har gett insikt i hur företagare inom 
branscherna hotell och restaurang, 
tillverkningsindustri, handel och transport 
upplever tillämpningen av regler inom respektive 
bransch. Redovisningen visar bl.a. att det behövs 
ytterligare utveckling av arbetet med 
bemötandefrågor samt förbättring av 
information kring regler som gäller för företag. 
Tillväxtverket återkopplar sina observationer 
från Förenklingsjakten till berörda myndigheter. 

Förenklingsarbetet inom EU och OECD 
För att nå målet om en enklare vardag för 
företagen är det viktigt att förenklingsarbetet 
bedrivs på alla nivåer som påverkar företagen. 
Det har därför bedrivits ett konsekvent arbete 
för en utveckling av förenklingsarbetet på EU-
nivå så att arbetet med att minska bördan och 
byråkratin till följd av EU-lagstiftning fortsätter. 
Sverige stödjer Europeiska kommissionens 
arbete med Regulatory Fitness and Performance 
Programme (REFIT). Sverige har även som en 
av flera frågor verkat för en utveckling av arbetet 
med konsekvensutredningar på EU-nivå. 

Arbetet inom REFIT ska inte leda till att 
arbetstagares rättigheter försvagas vad gäller 
arbetsmiljö och arbetsrätt. Detta ska gälla 
oavsett företagens storlek. 

Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling (OECD) bedriver sedan många 
år ett arbete med inriktning på regelkvalitet och 
regelreformering. Sverige deltar i detta 
sammanhang löpande och aktivt i OECD:s 
Regulatory Policy Committee, som arbetar med 
flera projekt som har bäring på 
förenklingsarbetet nationellt. Bland projekt som 
resulterat i slutrapporter under senare tid kan 
t.ex. nämnas de om goda principer för 
tillämpning och genomförande av regler 
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respektive goda principer för styrning av 
regelgivare. Vidare har nya riktlinjer antagits för 
att de kostnader företagen har för att fullgöra 
olika krav som följer av lagar och regler ska 
beaktas. OECD förväntar sig att riktlinjerna kan 
komma till användning i medlemsländerna. 

Trygghetssystem för företagare 
Under de senaste åren har flera förändringar som 
avser trygghetssystem för företagare 
genomförts. Företagare har fått fler möjligheter 
att välja antalet karensdagar i sjukförsäkringen. 
Sedan den 1 januari 2014 har gravida 
egenföretagare, i likhet med vad som gäller för 
gravida arbetstagare, rätt till graviditetspenning 
vid risker i arbetsmiljön.  

Kapitalförsörjning 

Goda förutsättningar för kommersialisering av 
nya affärsidéer är avgörande för samhällets 
långsiktiga innovationskraft, förnyelse och 
tillväxt i företag inom såväl befintliga som 
potentiella eller framväxande tillväxtområden. 
Detta gäller under perioder med hög ekonomisk 
tillväxt såväl som under perioder med lägre 
tillväxt och i alla Sveriges regioner. Många 
företag klarar sin grundläggande finansiering 
med egna medel eller via den privata marknaden. 
Under ett företags utvecklingsfas från 
företagsstart, särskilt för snabbväxande företag i 
skeden av utveckling och expansion, finns det 
dock motiv för staten att tillhandahålla extern 
marknadskompletterande finansiering. Det 
handlar i grunden om att tillhandahålla riskvilligt 
kapital i de tidiga skeden och segment som den 
privata marknaden inte tillgodoser men där det 
finns ett samhällsekonomiskt motiv för 
insatserna som leder till tillväxt och förnyelse i 
svenskt näringsliv. En god kapitalförsörjning är 
därför en viktig del i ett gott företagsklimat. 

Marknadskompletterande lån från Almi 
Almi ska främja utvecklingen av små och 
medelstora företag. Målet för Almis verksamhet 
är att bidra till tillväxt och förnyelse i näringslivet 
och därigenom stärka den svenska 
konkurrenskraften och skapa förutsättningar för 
fler och växande företag. Nyutlåningen ökade 
från 2 161 miljoner kronor 2012 till 2 200 
miljoner kronor 2013. Under 2013 beviljades 
totalt 3 921 nya lån. Tabell 3.11 visar antalet lån 

till företag som ägs eller leds av kvinnor 
respektive personer med utländsk bakgrund. 

 
Tabell 3.11 Lån till företag som ägs eller leds av kvinnor 
och personer med utländsk bakgrund 
 

 2012 2013 
 Antal Andel Antal Andel 

Kvinnor 1 115 31% 1 185 30% 

Personer med 
utländsk bakgrund 

891 25% 1 123 29% 

 
Under 2013 gick 16 procent av Almis utlåning 

till exporterande företag, vilket motsvarar 352 
miljoner kronor.  

Almis utlåning har genererat ytterligare 4 900 
miljoner kronor i lån från banker och andra 
finansiärer under 2013. För varje krona som 
Almi lånar ut innebär det att företagen får låna 
ytterligare 2,2 kronor från banker eller andra 
kreditgivare. 

På uppdrag av Almi genomför Statistiska 
centralbyrån årligen en uppföljning av tillväxtef-
fekter i Almis kundföretag. I undersökningen 
2013 mättes effekter i företag som blev kunder 
2009. Omsättningen i dessa företag har ökat 
med 3 000 miljoner kronor vilket motsvarar en 
ökning med 4 procent under perioden 2008–
2012. Antalet anställda i dessa företag ökade med 
2 257 personer, vilket motsvarar 4 procent. 
Jämfört med fjolårets mätning är såväl omsätt-
nings- som sysselsättningsökningarna lägre än 
förra året. Detta kan i stor utstäckning förklaras 
med att denna mätning avser en period som 
präglats av kraftiga konjunktursvängningar. 
Statens avkastningskrav på Almi, att över tiden 
hålla lånefonden nominellt intakt, har uppnåtts. 

Ökad efterfrågan på riskkapital 
Antalet investeringar inom ramen för 
verksamheten vid Almi Invest AB ökade under 
2013 jämfört med föregående år. Almi Invest, 
som sedan 2013 också omfattar den tidigare 
investeringsportföljen hos Innovationsbron AB, 
hade vid utgången av 2013 innehav i 357 
portföljbolag och andelar i 11 fondbolag. Almi 
Invests riskkapitalinvesteringar genomförs oftast 
tillsammans med privata medinvesterare. Under 
2013 har Almi Invests investeringar om 249 
miljoner kronor bidragit till att privata 
investerare tillskjutit ytterligare 443 miljoner 
kronor. 
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Stiftelsen Industrifonden 
Stiftelsen Industrifondens verksamhet riktar sig 
till små och medelstora företag med stor 
tillväxtpotential. Stiftelsen Industrifonden 
tillhandahåller kapital, kompetens och nätverk i 
samverkan med privata medfinansiärer. 

Under verksamhetsåret 2013/14 investerade 
fonden totalt 488 (369) miljoner kronor, varav 
184 (68) utgjorde investeringar i 12 (7) nya 
bolag och 304 (301) miljoner kronor utgjorde 
följdinvesteringar i tidigare engagemang. På 
balansdagen var Industrifonden direkt engagerad 
i 92 (93) portföljbolag. 

Verksamhetsåret resulterade i en vinst på 227 
(-93) miljoner kronor vilket motsvarade en 
avkastning på eget kapital om 6,2 procent (-2,6 
procent). Det förbättrade resultatet i jämförelse 
med föregående år förklaras främst av realiserade 
vinster på avyttrade aktier och högre avkastning 
för placeringsverksamheten samt en erhållen 
betalning från Prosoliva. 

Det investerade kapitalet ökade till 1 736 
(1 558) miljoner kronor motsvarande 46 (44) 
procent av Industrifondens egna kapital. På 
balansdagen uppgick eget kapital till 3 746 
(3 517) miljoner kronor. 

Inlandsinnovation AB 
Inlandsinnovation AB har under året bedrivit 
finansieringsverksamhet i de sju nordligaste 
länen. Inlandsinnovation har ett eget kapital på 
2 030 miljoner kronor och har under 2013 
investerat 249 miljoner kronor i små och 
medelstora företag som har potential att 
utvecklas och växa. Därtill har utlåning skett 
med 21 miljoner kronor. Inlandsinnovation har 
under året bedrivit uppsökande verksamhet 
bland potentiella kunder och samarbetspartner. 

Inlandsinnovations verksamhetsområde, som 
tidigare omfattat stödområde A i Sveriges inland, 
ökade vid halvårsskiftet till att omfatta de sju 
nordligaste länen. Detta har medfört såväl nya 
investeringsmöjligheter som ett ökat behov av 
samverkan med andra. Inlandsinnovation AB har 
ökat investeringstakten något under 2013. Inve-
steringar i så kallade Tillväxtkassor har genom-
förts, där investeringsvilja och risk delas med 
andra aktörer. Tillväxtkassor når ut till små fö-
retag i tidiga skeden där de investerade beloppen 
är relativt små. Samarbeten har etablerats genom 
att Inlandsinnovation AB beviljat lån till finansi-
ella aktörer i det geografiska verksamhetsområ-
det. Inlandsinnovation AB agerar i normalfallet 

som minoritetsdelägare vid direktinvesteringar i 
företag och investerar tillsammans med andra 
investerare. 

Riksdagen har i samband med 
vårändringsbudgeten för 2014, (prop 
2013/14:99, bet 2013/14:FiU2, rskr. 2013/14:3), 
bemyndigat regeringen att minska kapitalet i 
Inlandsinnovation AB med högst 100 000 000 
kronor. Medlen ska användas till att 
medfinansiera en riskkapitalsatsning inom ramen 
för ett nationellt regionalfondsprogram, under 
perioden 2014–2020. På en extra bolagsstämma i 
juni 2014 beslutades om en extra utdelning om 
100 000 000 kronor från Inlandsinnovation till 
ägaren, svenska staten.  

Stiftelsen Norrlandsfonden 
Stiftelsen Norrlandsfonden verkar för tillväxt i 
näringslivet i de fem nordligaste länen. Det sker 
främst genom finansiering via olika typer av lån 
till små och medelstora företag. Fonden har ett 
eget kapital på drygt 1 000 miljoner kronor. 

Norrlandsfonden lånade under 2013 ut 281 
miljoner kronor, vilket är en ökning med 35 
procent jämfört med året innan. Antalet företag 
som beviljats lån var 124, vilket motsvarar en 
ökning med 7 procent jämfört med året innan. 
Denna utlåning beräknas, enligt Norrlandsfon-
den, ha skapat förutsättningar för investeringar 
på 1 200 miljoner kronor, främst för små och 
medelstora företag. Norrlandsfonden hade vid 
årsskiftet totalt 386 kunder med en utlåning, 
inklusive borgensförbindelser och garantier på 
824 miljoner kronor. 

Fouriertransform Aktiebolag 
Fouriertransform Aktiebolag är ett statligt ägt 
riskkapitalbolag. Hösten 2013 utvidgades 
bolagets investeringsmandat till att, förutom 
fordonsindustrin, även omfatta övriga delar av 
tillverkningsindustrin och närliggande 
tjänstenäringar. Detta har medfört såväl nya 
investeringsmöjligheter som ett ökat behov av 
samverkan med andra. Uppdraget utförs genom 
att på kommersiella grunder tillhandahålla 
kapital i olika former. Sedan starten 2009 har 
Fouriertransform investerat totalt cirka 1 miljard 
kronor i 20 bolag vilket tillsammans med 
syndikeringspartners motsvarar en total 
investeringsnivå om cirka 3 miljarder kronor. 
Portföljbolagen omsätter cirka 1,9 miljarder 
kronor och har 1 300 anställda.  

Fouriertransforms resultatet beror i huvudsak 
på finansnetto och kostnader för 
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förvaltningsorganisationen. Bolaget har 12 
anställda med kontor i Stockholm och 
Göteborg. Bolaget ska vara en långsiktig 
industriell partner som investerar på 
kommersiella grunder. Under 2013 investerades 
totalt 283 miljoner kronor i fyra nya samt 125 
miljoner kronor i befintliga portföljbolag. 

Regeringen har, som en följd av förslag i 
propositionen Vårändringsbudget för 2014, 
bemyndigats att minska kapitalet i 
Fouriertransform Aktiebolag med 100 000 000 
kronor (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, 
rskr. 2013/14:316). Medlen ska användas till att 
medfinansiera en riskkapitalsatsning inom ramen 
för ett nationellt regionalfondsprogram, under 
perioden 2014–2020. 

Information och rådgivning 

Offentliga aktörer har ett ansvar för att 
tillhandahålla lättillgänglig service avseende de 
regler och villkor som gäller för företagande. För 
många små och medelstora företag kan 
tillgången till information, rådgivning och 
nätverk ha stor betydelse för utvecklingen i 
företaget. Den rådgivning som staten 
tillhandahåller bör utgå från företagens 
efterfrågan, vara marknadskompletterande, 
kostnadseffektiv samt beakta regionala 
förutsättningar. 

Almis rådgivning 
Almi bedriver rådgivning inom områdena: 
nyföretagarrådgivning, rådgivning till personer 
med utländsk bakgrund, innovationer och 
produktutveckling, ägarskiften, mentorskap, 
tillväxtrådgivning och dotterbolagsspecifik 
rådgivning. Efterfrågan på rådgivning hos Almi 
fortsatte att öka under 2013. Antalet unika 
kunder som fick del av Almis 
rådgivningsverksamhet uppgick till 18 278 
företagare eller blivande företagare, vilket var en 
ökning med 11 procent jämfört med föregående 
år. 

Bland Almis rådgivningskunder var andelen 
kvinnor 42 procent och andelen män 58 procent. 
Andelen kunder med utländsk bakgrund var 28 
procent och andelen unga företagare, i detta 
sammanhang upp till 30 år, 16 procent. 

Almi har under 2013 fortsatt med generella 
mentorinsatser för företagare. Dessa insatser har 
kompletterats med riktade mentorinsatser till 

olika målgrupper t.ex. unga entreprenörer med 
tillväxtpotential och kvinnor som driver företag. 
Riktade mentorinsatser har även genomförts för 
ökad export och import. Almi har själva svarat 
för mentorinsatser för befintliga företagare och 
upphandlat mentorinsatser riktade till blivande 
företagare. Under 2013 etablerades 1 600 
mentorpar som i genomsnitt spenderade 50 
timmar ihop, vilket resulterade i cirka 80 000 
rådgivningstimmar för adepter där mentorerna 
ställer upp på ideell basis. Uppföljning av 
mentorinsatserna visar att en mycket stor andel 
av adepterna, 87 procent av de nyetablerade 
företagarna och 77 procent av de etablerade 
företagarna, anser att mentorskapet bidrar till att 
företaget utvecklas och att förutsättningarna för 
att nå uppsatta mål ökar. Cirka 90 procent är 
nöjda med sitt deltagande och kan tänka sig att 
rekommendera mentorinsatserna till en kollega 
eller annan företagare. Bland mentorerna är 
siffran ännu högre, 95 procent. 

Almi har även genomfört ett stort antal 
seminarier, ofta i samarbete med externa aktörer, 
rådgivare eller konsulter. 

Tillväxtverkets arbete 
Tillväxtverket genomför informationsinsatser 
som syftar till att göra det enklare att starta och 
driva företag. Myndigheten samverkar med 
andra myndigheter för att utveckla informat-
ions- och vägledningstjänster till blivande, nya 
och befintliga företagare. Informations- och 
vägledningstjänsterna bedrivs bl.a. i form av 
Starta företag-dagar. Andra insatser är broschy-
ren Starta företag som finns i flera versioner för 
olika målgrupper, informationstjänsten Startlin-
jen och webbportalen verksamt.se som riktar sig 
till såväl nya som etablerade företagare. 

Under 2013 genomfördes 30 Starta företag-
dagar över hela Sverige med sammanlagt 5 109 
deltagare, varav 59 procent kvinnor och 41 pro-
cent män. Av deltagarna var 23 procent 18–30 år 
och 24 procent hade utländsk bakgrund. Av 
årets deltagare uppgav 98 procent att de helt eller 
delvis visste hur de skulle gå vidare med sin fö-
retagsstart, 95 procent uppgav att de helt eller 
delvis blev inspirerade att gå vidare och 99 
procent tyckte att det var bra med samlad 
information från flera myndigheter. För att 
möjliggöra för fler att ta del av Starta företag 
dagar har denna utvecklats i form av 
webbseminarium.  
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Under 2013 besvarade Tillväxtverket 2 663 
samtal och 794 e-postfrågor via telefontjänsten 
Startlinjen. I en utvärdering av Startlinjen som 
gjordes 2012 fick Startlinjen värdet 85,1 i ett 
kvalitetsindex. Genomsnittet för statlig sektor 
var 75,9 i detta kvalitetsindex.  

Verksamt.se 
Webbportalen verksamt.se har utvecklats av 
Tillväxtverket, Bolagsverket och Skatteverket 
gemensamt. Under 2013 har Tillväxtverket bl.a. 
utvecklat en guide med vägledning till offentlig 
finansiering och filmer om finansiering, 
innovation och hållbart företagande. På 
verksamt.se finns också e-tjänster för att 
registrera företag och göra en affärsplan. 

Antalet unika besökare på verksamt.se har 
fortsatt att öka och 2013 uppgick antalet unika 
besökare till drygt 1,5 miljoner. I portalen 
skapades 22 922 nya affärsplaner och det 
genomfördes 176 961 elektroniska ansökningar 
och registreringar för att starta företag eller 
ändra i företag. Utvärderingar från 2013 visar att 
75 procent av männen och 80 procent av 
kvinnorna anser att verksamt.se gör det enklare 
att starta och driva företag. 

Verksamt.se är den svenska elektroniska 
kontaktpunkten enligt EU:s tjänstedirektiv. 
Under 2013 anslöt sig 24 177 företag och 
personer till tjänsten Mina meddelanden, som 
finns integrerad med verksamt.se. De fick 
därigenom 118 704 meddelanden elektroniskt 
från Bolagsverket och Skatteverket, istället för 
brev.  

Bidrag till näringslivsfrämjande organisationer 
Med stöd av förordning (2001:1194) om 
statsbidrag till kooperativ utveckling har 
Tillväxtverket årligen fördelat 34 miljoner 
kronor i driftsbidrag till Coompanion som har 
25 regionala utvecklingscentrum. Coompanion 
ger utbildning, rådgivning och information om 
start och utveckling av kooperativt företagande 
och arbetsintegrerande sociala företag. 
Tillväxtverket stöder också näringslivsfrämjande 
organisationer som exempelvis arbetar med 
rådgivning i samband med företagsstart. Under 
2013 fördelades cirka 24 miljoner kronor i 
verksamhetsbidrag till sådana organisationer 
inom utgiftsområde 24 Näringsliv. 

Övriga främjandeinsatser 

Under senare år har särskilda satsningar gjorts 
som syftat till att främja företagandet i vissa 
grupper eller utveckla vissa branscher. 
Tillväxtverket och Almi har haft huvudansvar för 
att genomföra satsningarna. 

Kvinnors företagande 
Regeringens ambition är att kvinnor och män 
ska ha samma sysselsättningsgrad. Skillnaderna 
ska minska under mandatperioden 2014–2018. 
Mellan 2011–2014 har 100 miljoner kronor 
årligen satsats på ett program för att främja 
kvinnors företagande. Tillväxtverket och Almi 
har utfört stora delar av satsningen. Under 2011–
2013 har totalt 398 projekt inom affärsutveckling 
och innovationsutveckling beslutats. I de 152 
projekt som avslutats deltog drygt 4 800 
kvinnor. Uppföljningar visar att 86 procent av de 
som i dag driver företag instämmer i att de helt 
eller delvis fått verktyg/färdigheter för att 
utveckla företaget vidare. 

Drygt 800 kvinnor är ambassadörer för 
kvinnors företagande. De berättar om sitt 
entreprenörskap och delar med sig av sina 
kunskaper genom s.k. ambassadörsuppdrag. 
Under året har 2 226 ambassadörsuppdrag 
registrerats på webbplatsen ambassadorer.se. 
Ambassadörerna har uppskattningsvis träffat 
drygt 22 500 personer under 2013. 

Under 2013 intensifierade Tillväxtverket 
arbetet med att ta fram en strategi för hur 
kvinnor och män kan ta del av företagsfrämjande 
insatser på lika villkor. Strategin presenteras 
2015 och ska vara ett verktyg i det fortsatta 
arbetet för att främja hållbar tillväxt och ett 
dynamiskt näringsliv. 

Under 2013–2014 har Tillväxtverket i uppdrag 
att arbeta vidare med Golden Rules of Lea-
dership, som syftar till att få fler kvinnor i högre 
positioner inom näringslivet. 

Almi har bland annat genomfört innovations-
finansiering riktad mot kvinnor och även pro-
grammet Styrelsekraft som syftar till att främja 
hållbar tillväxt genom att öka andelen kvinnor i 
företagsstyrelser. Under 2013 har 143 kvinnor 
som är företagare eller har en ledande befattning 
deltagit i Styrelsekraft. 

Insatser för unga kvinnor och män 
Unga i åldern 16–30 år står bakom ungefär en 
fjärdedel av de nystartade företagen i Sverige. År 
2012 var 4 procent av de sysselsatta mellan 18–30 
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år företagare. De senaste åren har intresset för 
företagande ökat bland unga. Undersökningar 
visar att sju av tio unga kan tänka sig att starta 
företag och fyra av tio unga vill hellre vara 
företagare än anställda. 

Statens skolverk och Tillväxtverket stödjer 
insatser och aktörer som arbetar med att främja 
entreprenöriellt lärande och entreprenöriella 
kompetenser i skola respektive högre utbildning 
(se även utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning, avsnitt 9.7.5). Under 2013 
har Tillväxtverket tagit fram en vägledning som 
ligger till grund för arbetet med entreprenörskap 
i högre utbildning. Arbetet syftar till att stärka 
relationen mellan lärosäten och näringsliv. 

För att stärka ungas innovationskraft gjordes 
en särskild satsning under 2010–2012. 
Programmet förlängdes under 2013–2014 och 
har bl.a. finansierat pilotsatsningar på 
mötesplatser, utlysningar riktade till unga och 
utvecklad information och rådgivning till 
målgruppen. Uppdraget delas av Tillväxtverket 
och Vinnova. Under 2013 har programmet bl.a. 
finansierat 48 stipendier till unga studenter, s.k. 
Leapfrogs, för att de på heltid ska kunna 
utveckla och kommersialisera sina idéer. Av 
deltagarna uppger 88 procent att de genom 
satsningen fått kunskaper som de inte fått via 
studierna. Inom programmet har även särskilda 
satsningar gjorts på unga i Vinnovas program 
VinnNu, som riktas till nystartade företag. 
Genom satsningen har 13 företag fått 300 000 
kronor var för att förbereda kommersialisering 
och bli mer investeringsfärdiga. Inom 
programmet har även fakta och statistik om 
ungas företagande tagits fram och dialoger och 
utbildningar har genomförts för att öka 
kunskaperna om ungas behov vid idéutveckling 
och företagande. 

Kvinnor och män med utländsk bakgrund 
En effektutvärdring av rådgivningsinsatserna 
inom det program som Tillväxtverket bedrev 
fram till 2010 riktat till personer med utländsk 
bakgrund kommer att lämnas i november 2014. 
Efter programmets slut har Tillväxtverket 
arbetat med insatser för att bl.a. synliggöra 
målgruppens utmaningar och sprida kunskap om 
den resurs som företagare med utländsk 
bakgrund utgör.  

Internationalisering 
Tillväxtverket har genomfört ett flertal insatser 
för att förbereda små och medelstora företag för 

internationalisering. I samverkan med bl.a 
Sveriges export- och investeringsråd (Business 
Sweden), Verket för innovationssystem 
(Vinnova), Kommerskollegium, Patent- och 
registreringsverket, Almi och Universitets- och 
högskolerådet har Tillväxtverket informerat om 
internationalisering och arrangerar regionala och 
lokala evenemang. Ett exempel är seminariet 
”Växla upp” som arrangerades på två orter under 
European SME Week. Totalt fick cirka 1 000 
personer, varav majoriteten företagare, 
information om vad myndigheter och 
organisationer erbjuder små och medelstora 
företag för internationaliseringsstöd. Sedan 2013 
kan företag även få stöd för förberedelse för 
internationalisering genom Tillväxtverkets 
affärsutvecklingscheckar. Under 2013 beviljades 
cirka 400 småföretag i snitt 241 000 kronor per 
företag för utveckling av varor och tjänster samt 
för internationalisering. 

Inom arbetet med att främja företags 
internationalisering samordnar Tillväxtverket 
också nätverket Enterprise Europe Network 
(EEN) i Sverige, vilket delvis finansieras av EU-
kommissionen. Nätverket har bl.a. till uppgift att 
informera och ge råd till företag om EU och 
europamarknaden, samt underlätta 
företagssamarbete. Under 2013 nådde svenska 
EEN ut till drygt 3 200 företag. 

Regeringens insatser för att stärka svenska 
företags förmåga till internationalisering sker 
främst inom avsnitt 4 Utrikeshandel, handels- 
och investeringsfrämjande. 

Turism 
Insatser genomförs både nationellt och regionalt 
för att bidra till en långsiktigt konkurrenskraftig 
och hållbar svensk turistnäring i alla delar av 
landet. Tillväxtverket arbetade under 2013 med 
kunskapsbildning, strategiskt samverkansarbete, 
destinations-utveckling och kvalitets- och 
hållbarhetssinsatser. 20 miljoner kronor årligen 
under 2012–2014 har avsatts för insatser för 
hållbar destinationsutveckling. 

V.S. VisitSweden AB, som ägs gemensamt av 
staten och svensk besöksnäring, ska medverka 
till att turismen ökar genom marknadsföring av 
Sverige som turistland utomlands. Staten 
finansierar bolagets basverksamhet och den 
övergripande marknadsföringen av Sverige som 
varumärke, medan besöksnäringen finansierar 
riktade aktiviteter och produktmarknadsföring. 
Den statliga finansieringen uppgick 2013 till 
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totalt 124 miljoner kronor, varav 4 miljoner 
kronor var särskilda medel för regeringens 
satsning på ”Sverige – det nya matlandet” – se 
utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd 
och livsmedel, avsnitt 2.5.2.  

Under 2013 ökade turismens totala 
omsättning i Sverige med 3,9 procent till 284,4 
miljarder kronor. Svenska fritidsresenärer stod 
för 47 procent, affärsresenärer för 16 procent 
och resenärer från utlandet för 37 procent av 
omsättningen. Turismens exportvärde, mätt som 
utländska besökares konsumtion i Sverige, ökade 
med 2,3 procent till 105,7 miljarder kronor 
under 2013.  

Allt fler sysselsätts inom turistnäringen. År 
2013 uppgick antalet sysselsatta i näringen till 
173 000 personer, en ökning med 3,3 procent 
sedan 2012. Särskilt betydelsefull är turistnä-
ringen för att skapa arbetstillfällen åt unga och 
personer med utländsk bakgrund som tradition-
ellt har svårare än andra grupper att etablera sig 
på arbetsmarknaden. 

Den sänkta momsen på restaurang- och cate-
ringtjänster som infördes i januari 2012 bör 
bedömas på längre sikt. Konjunkturinstitutet 
och Tillväxtanalys kommer att slutredovisa sina 
uppdrag att följa reformen den 1 januari 2016. 

Kulturella och kreativa näringar 
Företag och entreprenörer med kulturell och 
kreativ inriktning bidrar till att öka både 
attraktionskraften för svenska regioner och 
svenska produkter och tjänster. Svenska företag 
inom nya medier, mode, filmbearbetning, 
formgivning, musik m.m. ligger i framkant och 
näringen växer stadigt. 

Under perioden 2009 till 2012 avsattes 73 
miljoner kronor för olika projekt och satsningar 
på området. Den sammanhållna satsningen var 
ett avstamp för en långsiktig utveckling på 
området. Tillväxtverket avslutade under 2013 
fyra deluppdrag inom handlingsplanen för 
kulturella och kreativa näringar. Tillväxtverket 
har bl.a. utvecklat nätverk och samverkan mellan 
närings- och kulturliv i Sveriges regioner. För att 
företag inom sektorn ska nå marknaden 
snabbare har ett pilotprojekt med 
utvecklingscheckar för att utveckla nya varor 
och tjänster genomförts. Tillväxtverket har 
också tagit fram branschguider för kulturella och 
kreativa näringar. Dessa finns på webbplatsen 
verksamt.se. Tillväxtverket har även gett stöd till 
projekt som syftat till att öka entreprenörskap i 

konstnärliga utbildningar på högskolenivå. För 
att fortsätta stödja utvecklingen av sektorn 
kulturella och kreativa näringar driver nu 
Tillväxtverket ett program för detta ändamål 
mellan 2013–2015. Arbetet fokuserar bl.a. på att 
utbilda och utveckla större organisationer som 
exempelvis regioner och branschorganisationer 
som i sin tur kan hjälpa företag i sektorn.  

Miljödriven näringslivsutveckling 
Inom ramen för miljöteknikstrategin som om-
fattade åren 2011 till 2014 har Tillväxtverket haft 
uppdrag om insatser för att öka det svenska 
deltagandet i EU-program med inriktning på 
miljöteknikområdet, affärsutveckling för inter-
nationalisering inom miljöteknikområdet samt 
internetbaserad information där en webbportal 
tagits fram för information riktad mot miljötek-
nikföretag om bl.a. rådgivning, riskkapital, 
bidrag och lån. Härutöver har Tillväxtverket fått 
i uppdrag att tillsammans med Tillväxtanalys 
kartlägga aktörer på miljöteknikområdet och ett 
uppdrag om att tillsammans med Sveriges 
export- och investeringsråd (Business Sweden) 
föreslå hur information om exportmarknader 
kan samlas och tillgängliggöras. Tillväxtverket 
har också givit stöd till enskilda företag och 
företagsnätverk. I syfte att bidra till utveckling 
och ökad försäljning av miljöanpassade varor och 
tjänster. Tillväxtanalys har i uppdrag att 
utvärdera hela miljöteknikstrategin. En 
slutrapport kommer att lämnas den 15 mars 
2015. 

Gruvnäring 

Vid årsskiftet fanns det 16 aktiva metallgruvor i 
Sverige. Under 2013 kom en nystartad gruva i 
Norrbotten i produktion och två tidigare 
nedlagda gruvor startades på nytt. Totalt 
genomfördes investeringar om 10 miljarder 
kronor under året.  

Under 2013 bröts 79 miljoner ton malm i 
Sverige, vilket var en ökning med 9 procent 
jämfört med föregående år. Gruvbranschens 
sammanlagda omsättning under 2013 uppgick 
till drygt 33 miljarder kronor och vid årets 
utgång var 6 300 personer anställda direkt i 
gruvnäringen (underentreprenad ej inräknat). 

Under 2013 har en särskild gruvsamordnare, 
utsedd av den förra regeringen, arbetat med att 
identifiera hinder och utmaningar till följd av 
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den svenska gruvnäringens expansion i sju 
utvalda län. Samordnaren ska lämna 
rekommendationer och slutsatser till regeringen 
i en slutrapport i slutet av 2014. 

Sveriges mineralstrategi 
Sveriges mineralstrategi antogs i februari 2013. 
Visionen för mineralstrategin är att ett 
långsiktigt hållbart användande av landets 
mineralresurser, i samklang med miljö-, natur- 
och kulturvärden, skapar tillväxt i hela landet och 
bidrar till att Sverige förstärker sin position som 
EU:s ledande gruv- och mineralnation. 

I Sveriges mineralstrategi pekas 19 åtgärder ut 
i formen av regeringsuppdrag till myndigheter. 
Totalt är 50 miljoner kronor avsatta under 
perioden 2014–2016 för arbetet med 
mineralstrategin, vilket inkluderar utförandet av 
regeringsuppdragen. 

Under 2013 har elva regeringsuppdrag läm-
nats till myndigheter för att genomföra åtgärder 
som pekats ut i mineralstrategin. Sammanlagt 
har cirka 29 miljoner kronor beslutats genom 
regeringsuppdragen. Ett av regeringsuppdragen 
har avslutats under 2013; Boverkets uppdrag att 
se över hinder för ökad bostadsproduktion 
kopplad till gruvnäringens expansion. I rappor-
ten Hinder och förutsättningar för bostadspro-
duktion på gruvorter (dnr N2013/2521/FIN) 
analyseras bostadsmarknaden på dessa orter. 
Analysen visar att det är risken som bostads-
marknadens aktörer möter som är central för att 
förklara varför utbudet av bostäder inte möter 
efterfrågan i gruvkommuner.  

I mineralstrategin pekas Tillväxtverket ut som 
ansvarig myndighet för att inrätta och genom-
föra ett nationellt program för stöd till kommu-
ner och aktörer med regionalt utvecklingsansvar 
för att bättre kunna tillvarata utvecklingspoten-
tialen vid stora investeringar från näringslivet. 
Tillväxtverket har sedermera inrättat 
programmet Samhandling vid stora investeringar 
och öppnat en projektutlysning. Vid utgången av 
2013 hade tre projekt beviljats medel. Dessa 
omfattade en sammanlagd finansiering av cirka 
11 miljoner kronor, varav ungefär 4 miljoner 
kronor är bidrag från Tillväxtverket. 
Programmet pågår fram till och med utgången av 
2015 och ytterligare projekt kommer att beviljas 
medel. 

Geologisk verksamhet 
Sveriges geologiska undersökning (SGU) har i 
uppdrag att bedriva behovsstyrd insamling och 

tillgängliggörande av geologisk information och 
att svara för frågor om Sveriges geologiska 
beskaffenhet och mineralhantering. Det ingår i 
myndighetens verksamhet att bidra till att skapa 
goda förutsättningar för ett hållbart nyttjande av 
landets mineralresurser. 

SGU tagit fram en branschspecifik vägledning 
för prövning av gruvverksamhet (dnr 
N2011/6890/FIN). Vägledningen ska vara ett 
stöd för såväl verksamhetsutövare som 
myndigheter. 

SGU har förskjutit verksamhetens inriktning 
från att samla in uppgifter till att anpassa den 
information som redan finns tillgänglig i 
myndighetens databaser till användarnas behov. 

SGU har under året intensifierat arbetet med 
att ta fram nya och anpassa befintliga 
webbaserade karttjänster till Inspire-direktivets 
genomförandebestämmelser avseende prestanda 
och tillgänglighet. 

Sammanlagt har ett 80-tal nya produkter 
framställts, däribland nya kartor för jord, berg 
och grundvatten. Anpassade produkter såsom 
grävbarhetskartor, markstabilitetskartor, sårbar-
hetskartor samt tredimensionella kartor tas fram 
inom specifika områden. Under 2013 har 25 
karteringsprojekt (av totalt 33) bedrivits med 
syfte att ta fram geologisk information för beho-
ven i samhällsplaneringen. 

Analys och slutsatser 

Insatser för att förenkla för företagen 

Sverige ska stå sig väl i internationell jämförelse 
Sverige är fortsatt bland de främsta EU-med-
lemsstaterna i Världsbankens undersökningar 
Cost of Doing Business och the Global Go-
vernment Effectiveness Rank. Målet att Sverige 
fram till 2020 ska fortsätta att vara bland de 
främsta EU-medlemsstaterna i ovan nämnda 
undersökningar. 

Det ska finnas enkla verktyg för att starta och driva 
företag 
Enkla och välanpassade verktyg är viktiga för att 
underlätta vardagen för företagen. Webbportalen 
verksamt.se är ett sådant verktyg. Statistik visar 
att antalet unika besökare av verksamt.se ökade 
under 2013. Utvärderingar från 2013 visar även 
att merparten av de som använder verksamt.se 
anser att portalen gör det enklare att starta och 
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driva företag. Målet syftar till att det ska finnas 
enkla verktyg och regler för att starta och driva 
företag. 

Kostnaderna ska minska för företagen 
Den metod som har valts för att följa upp de 
administrativa kostnaderna framöver är mindre 
resurskrävande och mer kostnadseffektiv än den 
tidigare metoden. En förutsättning för att det 
ska gå att följa utvecklingen av företagens 
administrativa kostnader med den nya metoden 
är att det görs beräkningar av kostnader i 
konsekvensutredningarna i större utsträckning 
än i dag. 

Det ska vara enklare att lämna uppgifter 
Ett förenklat uppgiftslämnande förväntas även 
minska företagens, men också myndigheternas, 
kostnader. Ett stegvis genomförande där 
Uppgiftslämnarutredningen enligt sina 
tilläggsdirektiv noga ska överväga behovet av 
ytterligare utredning innan åtgärder vidtas bör 
kunna leda till att ett system för företagens 
uppgiftslämnande kan vara på plats under första 
halvåret 2015. 

Bättre förståelse för företagens villkor 
Att underlätta företagens kontakter med 
kommuner och länsstyrelser och skapa större 
förståelse för företagens villkor är av stor vikt för 
att nå det övergripande målet, att skapa en 
märkbar förändring i företagens vardag. Ett 
viktigt verktyg i det arbetet har varit 
Tillväxtverkets och SKL:s utbildning Förenkla - 
helt enkelt. Antalet kommuner som har 
genomfört utbildningen visar, tillsammans med 
utvärderingarna, att de uppsatta målen för det 
kommunala förenklingsarbetet har uppnåtts för 
2013. 

En övervägande del av länsstyrelserna har även 
genomfört en utbildning om service och bemö-
tande som Länsstyrelsen i Kronobergs län tagit 
fram inom ramen för sitt samordnande ansvar 
för förenklingsarbetet. Utifrån resultaten i läns-
styrelsernas gemensamma brukarundersökning 
bedöms målet om att länsstyrelserna ska ha 
bättre förståelse för företagens villkor vara upp-
fyllt för 2013. 

Servicen ska öka och handläggningstiderna minska 
Insatserna som görs av länsstyrelserna bedöms 
som viktiga för att förbättra företagens 
kontakter med länsstyrelserna. För flera av 
insatserna tar det dock längre tid innan resultat 

uppnås. För målen minskade handläggningstider 
och förbättrad service är det för tidigt att följa 
upp de genomförda insatserna.  

Bättre konsekvensutredningar 
Många regler som omger företagandet utgör 
viktiga spelregler på marknaden och har ett 
skyddsvärde. Samtidigt är det viktigt att regler 
utformas så att syftet nås på ett enkelt och 
kostnadseffektivt sätt. Ändamålsenliga och 
kostnadseffektiva regler gör att företag kan ägna 
mer resurser åt att driva och utveckla sina 
verksamheter. 

Konsekvensutredningen är ett viktigt verktyg 
i arbetet med att utforma ändamålsenliga regler. 
Den nya metoden för att följa upp företagens 
administrativa kostnader kommer sannolikt att 
bidra till att kvaliteten på konsekvensutredningar 
höjs, eftersom större fokus riktas mot de upp-
skattningar och beräkningar som regelgivare gör 
i konsekvensutredningarna. Även Tillväxtverkets 
webbaserade verktyg förväntas bidra till ökad 
kvalitet på konsekvensutredningarna. En av 
förutsättningarna för att nå framgång i arbetet 
med konsekvensutredningar är att det finns 
tydliga rutiner för detta på departement och 
myndigheter och att arbetet prioriteras. 

Uppföljning av förenklingsförslag från näringslivet 
Förenklingsförslag från näringslivet ger en viktig 
prioritering och inriktning av arbetet. Förslagen 
handlar t.ex. om bättre stöd och bemötande från 
kommuner och myndigheter samt samordnade 
inspektioner och minskat uppgiftslämnande. 
Genom dialoger med olika branscher nås insikter 
om vilka förenklingar som har stor betydelse 
Det är också angeläget att underlätta för företa-
gen att lämna in förslag samt att förslagen följs 
upp och att återkoppling till ingivaren sker. Till-
växtverkets förslagssidor på enklareregler.se 
utgör ett led i detta arbete. 

Förenklingsarbetet inom EU och OECD 
Förenklingsarbetet på EU-nivå är ett långsiktigt 
arbete som kräver kontinuerligt fokus för att ge 
resultat. Arbetet är i dag en naturlig del av EU:s 
samlade näringspolitik och finns med i bl.a. 
Small Business Act och EU:s ramprogram för 
konkurrenskraft (COSME). Förenklings-
åtgärder som t.ex. att stärka arbetet med 
konsekvensutredningar på EU-nivå, är fortsatt 
aktuellt för att stärka tillväxten i Europa. 
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De initiativ som tas av OECD är viktiga för 
att driva arbetet med regelkvalitet och 
regelreformering framåt. 

Kapitalförsörjning 

Ramvillkor har stor betydelse för företagens 
finansieringsmöjligheter.  

Almis verksamhet visar att statliga marknads-
kompletterande insatser spelar en viktig roll, 
t.ex. i tider av finansiell instabilitet såsom 2009. 
Sammanslagningen av Almi och Innovations-
bron den 1 januari 2013 syftade bl.a. till att bättre 
kunna tillgodose behov av marknadskomplette-
rande finansiering i tidiga utvecklingsskeden i 
hela landet. Integrationen av de båda organisat-
ionerna sker planenligt och parallellt har Almi 
ökat kostnadseffektiviteten i organisationen 
vilket skapat utrymme att öka den operativa 
verksamheten. Almis finansieringsverksamhet 
visar gott resultat och bedöms bidra till tillväxt i 
befintliga företag och till att nya företag startas. 

De statliga kapitalförsörjningsinsatserna kan i 
viss mån anpassas efter konjunkturförhållanden, 
branschförhållanden och geografiska förutsätt-
ningar. I grunden bygger de statliga finansie-
ringsinsatserna dock på att komplettera den 
privata marknaden. 

Inlandsinnovation AB har fokuserat på rele-
vanta områden för marknadskompletterande 
finansiering i norra Sverige. Norrlandsfondens 
ökade utlåning jämfört med föregående år visar 
att det finns en efterfrågan på lånefinansiering 
utöver vad bankerna tillhandahåller och att stat-
lig lånefinansiering därmed har en viktig roll att 
fylla. 

Riksrevisionen menar i en granskning av 
statens riskkapitalförsörjning till företag (RiR 
2014:1) att dagens system är svåröverskådligt 
och att det i begränsad utsträckning når företag i 
tidiga utvecklingsfaser. Vidare menar 
Riksrevisionen att stora delar av kapitalet är 
”inlåst” genom begränsningar i uppdrag till vissa 
regioner och branscher. Regeringen delar denna 
kritik och menar att staten har en viktig roll i att 
öka utbudet av marknadskompletterande 
riskkapital i tidiga företagsfaser där privata 
aktörer inte medverkar i tillräcklig utsträckning. 
Regeringen har för avsikt att genomföra 
förändringar i det statliga systemet för 
kapitalförsörjning för att bättre möta behovet av 
marknadskompletterande företagsfinansiering 

och därmed stärka förutsättningarna för 
näringslivsutveckling och kommersialisering av 
innovationer.  

Information och rådgivning 

Almi ska i ökad utsträckning upphandla externa 
rådgivare samt vidareutveckla verksamheter där 
rådgivning sker från företagare till företagare, 
exempelvis genom mentorskap. Detta i syfte att 
möjliggöra mer specialiserad och efterfrågestyrd 
rådgivning till Almis kunder. Vidare ska Almi ha 
en tydligare global ansats inom alla 
affärsområden och i ökad utsträckning rikta sin 
verksamhet till företag med tillväxtpotential, 
samt fortsatt prioritera kvinnor och personer 
med utländsk bakgrund i sin verksamhet. Almi 
utvecklar kontinuerligt verksamheten för att 
motsvara företagens behov. Almis insatser 
bedöms bidra till att främja fler och växande 
företag. Tillväxtverkets informationsinsatser 
bidrar till att stimulera entreprenörskap och 
företagsutveckling genom att sprida information 
både generellt och riktat till vissa målgrupper 
och branscher. 

Som framgår under avsnittet Förenkla för 
företagen så har verksamt.se många nöjda 
besökare och bedömningen är att berörda 
myndigheters arbete med att utveckla 
verksamt.se visar gott resultat och bidrar till att 
underlätta myndighetskontakterna för blivande 
och befintliga företagare.  

Det är positivt att Tillväxtverket verkar för 
regional kännedom och förankring genom att 
arbeta med regionala partnerskap, exempelvis 
Almi och regionförbund i sitt program för 
affärsutvecklingscheckar. Vad gäller 
programmets nya del om förberedelse för 
internationalisering anses viss överlappning 
uppstått med Sveriges export- och 
investeringsråds (Business Swedens) verksamhet 
vilket inte är effektivt. 

Övriga främjandeinsatser 

Särskilda insatser har riktats mot grupper där det 
finns stor potential för ökat företagande eller 
grupper som inte fått del av företagsfrämjande 
insatser i samma utsträckning som andra. 
Insatser har riktats till gruppen kvinnor, till unga 
kvinnor och män och till kvinnor och män med 
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utländsk bakgrund. Bedömningen är att de 
riktade insatserna har bidragit till att stärka 
förutsättningarna för personer i dessa grupper 
att driva företag. Satsningen på ambassadörer för 
kvinnors företagande har synliggjort kvinnor 
som företagare och skapat förebilder för framför 
allt unga personer. 

I arbetet med de riktade insatserna har 
Tillväxtverket och Almi haft huvudansvar för 
genomförandet. Det har skett i samarbete med 
många olika aktörer som har betydelse för 
företagare i olika faser. På så sätt har de riktade 
insatserna bidragit till att kunskaper om 
gruppernas förutsättningar har spridits samt att 
den potential som ett ökat företagande i 
grupperna innebär synliggjorts. Detta har stärkt 
förutsättningen för att aktörer som på olika sätt 
har betydelse för företagandet ska fortsätta att 
bidra till utvecklingen av företagandet i 
grupperna. 

Almi och Tillväxtverket har under flera år 
arbetat med att anpassa sina generella 
verksamheter så att de bättre når ut till och 
möter behoven hos gruppen kvinnor, hos unga 
kvinnor och män och hos kvinnor och män med 
utländsk bakgrund. De riktade insatserna, i 
kombination med tydligare rapporteringskrav, 
har bidragit till att stärka aktörerna i deras arbete 
med att bättre möta olika gruppers efterfrågan. 
Till exempel har Tillväxtverket agerat aktivt för 
att få in företag som leds av kvinnor i 
affärsutvecklingsprogrammet. 

Insatser som syftar till att utveckla 
besöksnäringen utgör en del av regeringens 
näringspolitik. För att öka konkurrenskraften i 
besöksnäringen och få fler besökare behöver fler 
hållbara produkter och upplevelser, t.ex. inom 
ekoturism, utvecklas och marknadsföras. Även 
samarbete behöver utvecklas mellan olika 
aktörer på olika nivåer i samhället inom t.ex. 
natur och kulturmiljö, evenemang, kulturella 
verksamheter, värdskap, fysisk miljö och 
infrastruktur. Initiativ och insatser som främjar 
besöksnäringens utveckling återfinns inom flera 
politikområden bl.a. inom kultur-, miljö- 
friluftslivs- och landsbygdspolitiken samt den 
regionala tillväxtpolitiken. På turismområdet 
ansvarar Tillväxtverket för inkvarteringsstatistik, 
kunskapsbildning, strategiskt samverkansarbete, 
destinationsutveckling och insatser för ökad 
kvalitet och hållbarhet. V.S. VisitSweden AB 
marknadsför Sverige som turistland utomlands. 
Tillväxtverkets och VisitSwedens arbete bedöms 

ha bidragit till den positiva utvecklingen av 
turismen i Sverige. 

Övriga satsningar som gjorts på specifika 
branscher har inriktats mot branscher där det 
behövs specifika kunskaper, branscher som är 
nya eller befinner sig i omvandling eller 
branscher som är särskilt viktiga för att bidra till 
hållbar tillväxt, såsom kulturella och kreativa 
näringar, miljödriven näringslivsutveckling och 
entreprenörskap inom vård och omsorg. 

Handlingsplanen för kulturella och kreativa 
näringar där Tillväxtverket varit huvudaktör har 
bl.a. stärkt samverkan mellan närings- och 
kulturliv i Sveriges regioner och utvecklat 
kunskap om branscherna som är på frammarsch, 
både inom Sverige, EU och globalt. Såväl de 
kulturella och kreativa sektorerna som deras 
varor och tjänster har egenskaper som behöver 
förstås för att underlätta export och 
internationalisering. Även kunskap om 
immateriella rättigheter har betydelse. 
Tillväxtverkets arbete har givit viktiga bidrag till 
kunskapsutvecklingen på området. 

Tillväxtverkets och de andra statligt stödda 
aktörernas insatser inom miljöteknikstrategin 
bedöms bidra till att öka förutsättningarna för 
utveckling av varor och tjänster inom 
miljöteknikområdet samt export av dessa. 

De insatser som riktat sig mot särskilda 
branscher har gett kunskap om branscherna som 
utgör en viktig förutsättning för att statens 
insatser ska möta framtida utvecklingsbehov. 

Gruvnäring 

Priserna på många viktiga metaller sjönk under 
2013, en utveckling som har fortsatt under 2014, 
och bolagen i gruvbranschen hade under året 
generellt lägre lönsamhet än under 2012. Flera av 
de etablerade bolagen fortsatte ändå det 
planerade arbetet med att expandera sina 
verksamheter under 2013, medan de mindre 
nystartade bolagen redovisade finansiella 
svårigheter. 

Sveriges mineralstrategi bidrar till förbättrad 
dialog 
En central del i arbetet med genomförandet av 
mineralstrategin är att skapa platser för dialog, 
kunskapsutbyte och möjligheter till samverkan. 
Flertalet av de i strategin lanserade åtgärderna 
har dialog och samverkan som gemensam 
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nämnare. Det är dock för tidigt för att kunna 
redovisa något samlat resultat för de aktiviteter 
och satsningar som genomförts eller påbörjats 
inom strategins ram. 

Geologisk information bidrar till ökad tillväxt i 
hela landet 
Kvalitetssäkrad geologisk information är 
nödvändig för att tillgodose samhällets och 
näringslivets behov. Beslut som rör 
samhällsplanering, infrastruktursatsningar, 
naturresursutvinning, naturvård och arbetet med 
att nå miljökvalitetsmålen medför ett behov av 
kvalificerad geologisk information. 
Användningen av SGU:s tjänster har ökat 
kraftigt de senaste åren. Vidare är SGU en viktig 
remissinstans inom ramen för sitt 
ansvarsområde. Myndigheten yttrar sig över ett 
stort antal remisser och denna typ av ärenden 
ökar kraftigt. 

Den särskilda satsning som har pågått under 
flera år med att ta fram nya kartprodukter 
tillsammans med ett förbättrat webbaserat utbud 
har vidareutvecklats under 2013. Arbetet med 
anpassade digitala produkter bidrar till en 
förbättrad geologisk information i samhället. 
Satsningen visar på myndighetens kompetens 
när det gäller innovation inom området 
geografiska informationssystem (GIS). 
Regeringen avser därför att särskilt följa SGU:s 
arbete med att förbättra tillgängligheten till 
databaser och webbaserade tjänster. 

Regeringen gör bedömningen att det 
kontinuerliga arbetet med kvalitetssäkring av 
insamlad geologisk information ger goda 
förutsättningar för ett hållbart och ansvarsfullt 
nyttjande av Sveriges naturtillgångar samt för 
fysisk planering. 

Den stora efterfrågan på produkter och 
kunskap från SGU visar att myndighetens 
verksamhet fyller ett behov. SGU:s fortlöpande 
kommunikation med myndigheter och 
verksamhetsutövare kring framtagna 
vägledningsdokument leder till en bättre 
förståelse och samsyn kring regelverket. 

Tillkännagivanden 

Riksdagen har uppmanat regeringen att inrätta 
en myndighetsgemensam portal för rådgivning 
samt registrerings- och tillståndsförfarande vid 
företagsstart (rskr. 2009/10:226, bet 

2010/11:NU). Den 15 december 2011 uppdrog 
regeringen åt Tillväxtverket, Bolagsverket och 
Skatteverket att vidareutveckla den 
myndighetsgemensamma företagarportalen 
verksamt.se i linje med tillkännagivandet. Flera 
delrapporter har lämnats. Uppdraget ska 
slutredovisas senast den 31 mars 2015. 

3.5.3 Innovation och förnyelse 

För att främja innovation och förnyelse ge-
nomförs ett flertal åtgärder. Under utgiftsom-
råde 24 Näringsliv innefattar detta till exempel 
insatser för att stärka näringslivets innovations-
förmåga genom att stimulera behovsmotiverad 
forskning och ökad innovationsförmåga samt 
marknadskompletterande stöd till kommersiali-
sering i nya eller växande kunskapsbaserade 
företag där den privata marknaden verkar i be-
gränsad omfattning. Vidare är statens roll att 
tillhandahålla ett väl fungerande system för 
hantering av immateriella tillgångar av avgörande 
betydelse för svensk innovationskraft. Innovat-
ionsfrämjande insatser genomförs även inom 
ramen för den regionala tillväxtpolitiken, se 
utgiftsområde 19 Regional tillväxt avsnitt 2.5. 

Arbetet under utgiftsområde 24 Näringsliv 
sker dels genom riktade insatser dels genom 
myndigheter och bolag såsom Verket för inno-
vationssystem (Vinnova), Sveriges geologiska 
undersökning (SGU), Patent- och registrerings-
verket (PRV), Patentbesvärsrätten (PBR), Pa-
tentombudsnämnden och RISE Research 
Institutes of Sweden AB (Rise) samt Almi 
Företagspartner AB (Almi). 

Resultat 

Resultat av arbetet med att stärka 
innovationskraften via insatser under 
utgiftsområde 24 Näringsliv redovisas i form av 
centrala prestationer av myndigheter och andra 
aktörer. Särskild resultatinformation, t.ex. 
genom utvärderingar, redovisas då sådan finns 
tillgänglig. 
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Behovsmotiverad forskning och ökad 
innovationsförmåga 

Stöd till forskning och innovation för stärkt 
konkurrenskraft 
Vinnova har till uppgift att främja hållbar tillväxt 
genom finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling av effektiva innovationssy-
stem. Myndigheten ska verka för nyttiggörande 
av forskning för att uppnå hållbar tillväxt och 
stärka Sveriges konkurrenskraft. För detta ge-
nomför Vinnova olika insatser för att stimulera 
samverkan mellan näringsliv, universitet och 
högskolor, forskningsinstitut och offentlig 
verksamhet. 

 
Diagram 3.1 Fördelning av beviljade medel från Verket för 
innovationssystem 2013 
  

 
Källa: Vinnova, Årsredovisning 2013. 

 
Under 2013 beviljade Vinnova 2 412 forsknings- 
och innovationsprojekt bidrag med totalt cirka 
2 380 miljoner kronor. Det är en ökning med 
173 miljoner kronor jämfört med föregående år. 
Kravet på medfinansiering innebär att beviljade 
medel generellt växlas upp till mer än det dubbla. 
Jämfört med föregående år har den andel som 
beviljats privata företag, universitet och 
högskolor samt forskningsinstitut ökat. 

Antalet utlysningar om projektfinansiering 
från Vinnova har ökat från 2011, vilket också 
återspeglas i antalet mottagna ansökningar. 
Skillnaden mellan 2010 och 2011 beror främst på 
ändrade rutiner som innebär att antalet 
ansökningsomgångar under ett år har ökat. 
Andelen beviljade ansökningar varierar över åren 

beroende på typ av program, målgrupp och 
omfattning. Den stigande nivån på anslaget 1:2 
Verket för innovationssystem: Forskning och 
utveckling bidrar vidare till den ökade 
hanteringen kopplat till myndighetens program 
och utlysningar. Under 2013 minskade antalet 
program och utlysningar jämfört med 
föregående år, samtidigt fortsatte hanteringen av 
ansökningar, bas-, läges- och slutrapporter och 
utbetalningar att öka (se tabell 3.12). 

Inom ramen för Vinnovas arbete med strategi 
och analys har myndigheten tagit fram 50 
rapporter och andra publikationer under 2013. 
Dessa används som underlag för satsningar på 
forskning, utveckling och innovation via 
Vinnova men även för Regeringskansliet, 
regioner och andra aktörer inom forsknings- och 
innovationssystemet. Vidare låter Vinnova 
kontinuerligt externa utvärderare följa upp de 
program som myndigheten hanterar. Utöver 
detta genomför Vinnova effektanalyser för att 
löpande utveckla verksamheten. Två 
effektanalyser har enligt uppdrag redovisats till 
Regeringskansliet under 2014. Den ena avser 
Vinnovas program Innovationer för framtidens 
hälsa och den andra avser myndighetens insatser 
för att uppnå innovationsdriven tillväxt i små 
och medelstora företag. 

Programmet Innovationer för framtidens 
hälsa har som främsta syfte att stärka behovs- 
och innovationsfokus inom den 
nyfikenhetsdrivna forskningen, skapa 
framgångsrika exportföretag inom hälsosektorn i 
Sverige samt att på sikt leda till ökad livskvalitet 
och hälsa i befolkningen. I effektanalysen gör 
Vinnova bedömningen att flertalet projekt inom 
ramen för programmet har utvecklats positivt 
utifrån ett innovationsperspektiv och två projekt 
har visat på hälsoekonomiska effekter. 
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Tabell 3.12 Insatser kopplat till forskning och innovation 2009–2013 
 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Program 93 92 85 95 84 

Utlysningar 31 27 146 162 134 

Mottagna ansökningar 2 816 1 818 2 287 2 720 3 826 

Beviljade ansökningar 1 090 798 847 1 224 1 398 

Bas-, läges- och slutrapporter 3 643 3 564 3 512 4 092 4 821 

Utbetalningar till projekt 1 885 1 897 2 951 3 457 3 730 

 
Vinnovas insatser för innovationsdriven 

tillväxt i små och medelstora företag har 
genomförts inom ramen för programmen 
Forska och Väx, VinnNu och Eureka, numera 
samlat inom programmet Innovativa SMF. 
Vinnovas effektanalys visar att det har skett en 
betydande tillväxt i de finansierade företagen och 
att Vinnovas insatser kan ha bidragit till en del av 
denna tillväxt. Vinnova konstaterar vidare att det 
finns betydande utmaningar i att isolera 
effekterna av myndighetens insatser, men att 
fortsatt systematisk uppföljning och utvärdering 
kan bidra till att minska osäkerheter i analysen. 

Tillväxtanalys har utvärderat programmen 
Forska och Väx samt VinnNu för perioden 
2006–2010. Båda programmen riktar sig till små 
och medelstora företag. Inom ramen för Forska 
och Väx kan företag som bedöms kunna skapa 
tillväxt och samhällsnytta baserat på innovation 
söka medel till förstudier och 
utvecklingsprojekt. VinnNu riktar sig till unga 
företag med en nyutvecklad vara eller tjänst och 
målet är att förbereda företagen för 
kommersialisering och bli mer 
investeringsfärdiga. Jämfört med den undersökta 
kontrollgruppen i utvärderingen kan 
Tillväxtanalys inte se några signifikanta 
skillnader för antal anställda eller 
arbetskraftsproduktivitet i företag som har fått 
stöd. När det gäller omsättning noterades en 
positiv effekt för företag med upp till 20 
anställda. Utvärderingen hittar inte några 
positiva effekter för efterfrågan på arbetskraft 
med postgymnasial utbildning eller andelen 
arbetstagare med forskartjänster. För att 
underlätta framtida effektutvärderingar lyfter 
Tillväxtanalys fram vikten av tydliga mål för 
stöden. 

Forskare på Handelshögskolan i Stockholm 
har också genomfört en uppföljning av 
programmet VinnNu. Enligt denna uppföljning 
har de företag som beviljats medel attraherat mer 
kapital, ökat sin omsättning och antalet anställda 

mer än en kontrollgrupp efter sju år. En 
förklaring till dessa resultat som förs fram i 
uppföljningen är att finansieringen från Vinnova 
kan ge företagen en kvalitetsstämpel och 
signalvärde som gör det lättare för dem att 
attrahera kunder, kapital och kompetens. 

Internationellt forskningssamarbete 
Vinnova har fungerat som expertstöd i 
Regeringskansliets arbete med EU-
förhandlingarna av ramprogrammet för 
forskning och innovation, Horisont 2020, som 
avslutades under 2013. Se mer om Horisont 
2020 under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning, avsnitt 8.3. 

Vinnova har dessutom arbetat med att 
förbereda svenska aktörer för deltagande i det 
nya ramprogrammet. Under 2013 besökte mer 
än 4 000 personer de 84 informations- och 
rådgivningsevenemang om Horisont 2020 som 
Vinnova genomförde. Under 2013 har arbetet 
inletts med att etablera EU-
samordningsfunktionen som samlar Statens 
energimyndighet, Forskningsrådet för hälsa, 
arbetsliv och välfärd (Forte), Forskningsrådet 
för miljö, areella näringar och samhällsbyggande 
(Formas), Rymdstyrelsen, Vetenskapsrådet och 
Vinnova för bl.a. samordning av svenskt 
deltagande i europeiska partnerskapsprogram. 

Vinnova har också till uppgift att stimulera 
internationellt samarbete som stärker svensk 
forskning och innovation samt bidrar till nytta 
för Sverige. Den stora satsningen på strategiska 
innovationsområden syftar bl.a. till att skapa 
internationellt konkurrenskraftiga forsknings- 
och innovationsmiljöer som ska trygga långsiktig 
internationell konkurrenskraft. Utöver detta 
bedrivs även bilaterala samarbeten. Vinnova har 
skapat kontakter och möjliggjort 
samarbetsprojekt mellan forskare och företag i 
Sverige och t.ex. Kina, Indien, Brasilien och 
Japan. Under året har bland annat en utlysning 
genomförts inom ramen för programmet 
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Internationell samverkan för miljöinnovationer 
tillsammans med Energimyndigheten och 
kinesiska Ministry of Science and Technology 
och en gemensam utlysning med 
Vetenskapsrådet och Department of 
Biotechnology i Indien. 

Den nationella innovationsstrategin 
Den nationella innovationsstrategin beslutades 
hösten 2012. Det första året att implementera 
strategin var 2013. Innovationsstrategin handlar 
om att på bredden utveckla förutsättningarna för 
innovation och inbegriper därför insatser inom 
ett flertal politikområden. En åtgärd har varit att 
förbereda uppföljningen av strategin, som 
baseras på två rapporter från Vinnova respektive 
Tillväxtanalys. 

Den rapport som Vinnova sammanställt 
beskriver policyutvecklingen inom 
innovationsstrategins sex delområden, och 
konstaterar att det hos de närmast involverade 
myndigheterna finns aktiviteter till stöd för en 
fortsatt utveckling av innovationskraften. 

Tillväxtanalys rapport väljer ut ett antal 
indikatorer för att möjliggöra en jämförelse av 
det svenska innovationsklimatets utveckling med 
utvecklingen internationellt. Då det tar tid att 
uppdatera statistiken som indikatorerna bygger 
på beskriver den här rapporten inte direkta 
resultat av innovationsstrategin, men den ger en 
möjlighet att följa utvecklingen. Bland områden 
med utvecklingspotential nämns exempelvis 
fallande studieresultat, svag handelsutveckling 
och att de offentliga e-tjänsterna inte alltid 
motsvarar medborgarnas krav. Bland svenska 
styrkeområden nämns innovationshöjden i nya 
varor och tjänster, hög digitalisering av offentlig 
sektor och att vi har ett diversifierat näringsliv 
med nära samarbete mellan tjänsteföretag och 
tillverkningsindustri. 

Strategiska kompetensmedel vid 
forskningsinstituten  
Industriforskningsinstituten under Rise ska vara 
internationellt konkurrenskraftiga och verka för 
hållbar tillväxt i Sverige genom att stärka 
näringslivets konkurrenskraft och förnyelse. 
Under 2013 uppgick de direkta intäkterna från 
näringslivsuppdrag till nästan 1,6 miljarder 
kronor. Utöver dessa direkta intäkter uppskattas 
näringslivet bidra med en lika stor summa ”in 
kind”. I praktiken är uppväxlingen betydligt 
större om man ser till de nya produkter, 

processer, tjänster, affärsmodeller och industriell 
nytta som är ett resultat av verksamheten. 

Instituten har använt 44 miljoner kronor av 
den statliga finansieringen för särskilda 
satsningar till stöd för små och medelstora 
företag. Rise deltog t.ex. tillsammans med små 
och medelstora företag i 25 projekt inom ramen 
för Vinnovas program Forska och Väx och i 47 
EU-projekt. Sammantaget stod små och 
medelstora företag för 445 miljoner kronor av 
institutens näringslivsintäkter. 

Instituten fortsätter att växa och under 2013 
uppgick det totala antalet anställda till 2 321 
personer, varav 801 kvinnor och 1 520 män. 
Staten finansierade Rise med totalt 599 miljoner 
kronor i strategiska kompetensmedel 2013 
(anslag 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 
m.m.). Av dessa medel öronmärktes 
100 miljoner kronor för etablering av ett nytt 
institut för hållbar processutveckling och katalys 
i Södertälje, SP Process Development (SPPD). 

SPPD utvecklas positivt och verksamheten 
hade 39 anställda den 31 december 2013. SPPD 
deltar i ett flertal forsknings- och 
innovationsansökningar (nationellt och inom 
EU) och har under året fått anslag godkända 
från Formas och Vinnova. SPPD har totalt 
godkända ansökningar på 41 miljoner kronor 
vilka fördelas över de kommande fyra åren. 
Under året har SPPD säkrat 11,3 miljoner 
kronor i näringslivsintäkter. 

Under 2013 ökade institutens totala 
omsättning med 6 procent, motsvarande 150 
miljoner kronor, till totalt 2 779 miljoner 
kronor. Ökningen sker inom samtliga 
intäktsslag. Cirka 16 procent utgörs av 
internationella intäkter. Intäkterna från 
offentliga forskningsfinansiärer ökade med 15 
procent från 440 till 505 miljoner kronor. En 
anledning till detta är bland annat att instituten 
varit mycket framgångsrika i 
ansökningsomgångarna till det nya programmet 
för strategiska innovationsområden som 
Vinnova tillsammans med Formas startat under 
2013. Av de i den första omgången beviljade fem 
projekten koordinerar institut i Rise-gruppen två 
och deltar aktivt i övriga tre. 

Instituten har även varit framgångsrika i 
Vinnovas satsning på utmaningsdriven 
innovation. Under 2013 har instituten beviljats 
initieringsstöd för 18 initiativ av de 57 projekt 
som beviljades. De medel avsätts på 
statsbudgeten för bidrag i form av strategiska 
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kompetensmedel uppgick till 21,5 procent av 
Rise totala omsättning. 

Totalt omsatte EU-projekt hos Rise omkring 
300 miljoner kronor, vilket är cirka 11 procent av 
omsättningen. Dessa medel är fördelade på 
190 projekt varav 22 koordineras av institut i 
Rise. Instituten har använt sammanlagt 
49 miljoner kronor av de strategiska 
kompetensmedlen för att medfinansiera EU-
projekt. Utöver projekt i sjunde ramprogrammet 
för forskning, teknisk utveckling och 
demonstration (FP7) deltar Rise i ungefär 
100 projekt inom andra europeiska program, 
bland annat strukturfondsprogrammen och 
ramprogrammet för konkurrenskraft och 
innovation (CIP), varav 17 koordineras av Rise. 

Under 2013 har instituten under Rise 
publicerat cirka 650 granskade artiklar i tekniska 
och vetenskapliga tidskrifter samt vid 
konferenser. 

Kommersialisering 

Almi Företagspartner AB (Almi) förvärvade 
Innovationsbron AB i januari 2013. 
Sammanslagningen innebär att Almi har fått ett 
tydligare och mer omfattande uppdrag att stödja 
företag i tidiga skeden med hög tillväxtpotential. 
Almi har bidragit till att 717 (621) innovativa 
idéer har kommersialiserats, en ökning med 15 
procent jämfört med 2012. 

Under 2013 ökade antalet kunder som tog del 
av Almis innovationsrådgivning och uppgick till 
5 800, vilket motsvarar drygt en fjärdedel av all 
rådgivning som erbjöds av Almi. Almis 
finansiering till innovationsprojekt uppgick till 
93 miljoner kronor fördelade på 67 miljoner 
kronor till s.k. innovationslån och 26 miljoner 
kronor i förstudiemedel, t.ex. för utvärdering av 
en idés kommersialiseringspotential. 

Inom ramen för de särskilda insatserna för 
kvinnors företagande har Almis 
innovationsfinansiering, på motsvarande sätt 
som tidigare år, förstärkts med 10 miljoner 
kronor. Andelen kvinnor som har fått del av 
Almis innovationsfinansiering uppgick till cirka 
22 procent, vilket är en ökning jämfört med 
2012. Almi har även fungerat som 
distributionskanal för andra aktörer som främjar 
innovation, exempelvis förmedlar Almi 
innovationscheckar och immaterialcheckar från 
Vinnova respektive PRV. 

Under 2013 har Almi ansvarat för det statliga 
inkubatorprogrammet. Under 2013 ingick 
42 inkubatorer i programmet. Dessa utvärderade 
cirka 4 000 företag och idéer för att slutligen anta 
291. Vid årsskiftet 2013/14 fanns 452 företag 
och 94 projekt i inkubatorerna. Antalet anställda 
i företag som sitter i eller har suttit i inkubatorer 
uppgick vid utgången av 2012 till cirka 
5 200 personer. Dessa företag omsatte 
4,5 miljarder kronor under 2012. Inom ramen 
för programmet lämnar Almi resultatbaserad 
driftsfinansiering. År 2013 uppgick denna till 
72 miljoner kronor fördelat på 25 inkubatorer. 
Resultat från Almis såddkapitalverksamhet 
redovisas under rubriken Kapitalförsörjning, 
avsnitt 3.5.2. 

Immaterialrätt 

PRV är en avgiftsfinansierad myndighet vars 
ekonomiska mål för verksamheten är full 
kostnadstäckning. Antalet nationella 
patentansökningar ökade med 2,4 procent under 
2013 medan antalet inkomna nationella 
varumärkesansökningar minskade med 
5,9 procent. Antalet nationella ansökningar inom 
områdena uppgick 2013 till 2 495 (patent) 
respektive 8 780 (varumärken). 

Tillsammans med Vinnova fortsatte PRV 
under 2013 att genomföra insatser som stärker 
små och medelstora företags förmåga till 
affärsstrategisk hantering av immateriella 
tillgångar. Ett flertal 
kompetensutvecklingsinsatser har genomförts 
under året, där PRV har nått ut till över 
300 rådgivare. Kompetensutvecklingen har skett 
dels genom seminarier runt om landet, men 
också genom en skräddarsydd utbildning för 
innovationsrådgivare.  

Patentombudsnämnden är en 
avgiftsfinansierad myndighet vars ekonomiska 
mål för verksamheten är full kostnadstäckning. 
Under 2013 auktoriserades elva ombud av 
nämnden och i två fall har 
Patentombudsnämnden beslutat om att upphäva 
auktorisation. Vidare auktoriserades ett ombud 
av Kammarrätten efter överklagande av beslut 
om nekande av auktorisation av 
Patentombudsnämnden. Vid bildandet av 
patentombudsregistret 2010 uppskattades att 
registret skulle omfatta cirka 500 ombud och vid 
utgången av 2012 var 397 patentombud 
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auktoriserade. Antalet auktoriserade ombud 
ökade med enbart 10 ombud under 2012 och det 
tyder på att antalet ansökningar kommer att 
ligga på en mycket låg och konstant nivå under 
de kommande åren. 

PBR överprövar PRV:s beslut i ärenden enligt 
patentlagen (1967:837), mönsterskyddslagen 
(1970:485), varumärkeslagen (2010:1877), 
namnlagen (1982:670) samt lagen (1991:1559) 
med föreskrifter på tryckfrihetsförordningens 
och yttrandefrihetsgrundlagens områden 
(1991:1559). PBR:s genomsnittliga 
handläggningstid för patentmål ligger liksom 
förra året över ett år och sex månader. 
Handläggningstiden för övriga mål ligger under 
ett år. 

PBR ska i mån av resurser ställa patenträttslig 
och teknisk sakkunskap till de allmänna 
domstolarnas förfogande. Under en följd av år 
har någon ledamot från PBR deltagit i nära nog 
varje patentmål som avgjorts i allmän domstol. 
Under 2012 tvingades dock PBR till följd av 
resursbrist att upphöra med sitt engagemang i de 
allmänna domstolarnas patentmål. Under 2013 
kunde PBR däremot, tack vare att ytterligare 
medel tillfördes domstolens anslag, återuppta 
denna uppgift. 

Miljöteknik 

I september 2011 presenterade den förra 
regeringen en miljöteknikstrategi för att stödja 
förutsättningarna för utveckling och export av 
svensk miljöteknik. Sammanlagt avsattes 400 
miljoner kronor under perioden 2011–2014 för 
insatser inom strategin. Satsningen omfattade 
hela kedjan från forskning och utveckling till 
export och kompletterade med särskilda insatser 
redan pågående arbete. 

Ett antal myndigheter och andra aktörer med 
statligt uppdrag har under perioden fått 
sammanlagt ett tjugotal uppdrag inom ramen för 
strategin. En av de insatser som har genomförts 
inom ramen för strategin var ett förnyat och 
utvidgat mandat till regeringens särskilde 
samordnare för miljötekniksamarbete (IMT). 
Strategin syftade också till att öka samverkan 
mellan aktörer som verkar inom området, bl.a. 
ökad samverkan mellan statliga aktörer i syfte att 
göra det tydligare och underlätta för företag som 
söker statlig rådgivning eller finansiering. 

Tillväxtanalys har haft i uppdrag att löpande 
följa och utvärdera genomförandet av 
miljöteknikstrategin. Utvärderingen omfattar 
såväl genomförandets processer och organisering 
som resultat och effekter av insatserna. 
Tillväxtanalys har hittills redovisat arbetet i ett 
antal delrapporter. Några exempel på direkta 
utfall av strategin är ett hundratal projekt, ett 
stort antal exportfrämjande processer, flera 
svenska och internationella 
samverkanskonsortier och flera långt gångna 
kandidater för innovationsupphandlingar. 

För många insatser har resultat och effekter 
ännu inte kunnat beläggas i någon större 
utsträckning. Resultat som kan ses hittills finns i 
insatser med fokus på snabba resultat, särskilt de 
exportorienterade uppdragen. Några exempel på 
resultat är ökade kunskaper om 
exportmarknader, produkter som anpassats för 
exportmarknader, affärsrelationer som etablerats 
eller utvecklats, samverkan mellan svenska och 
internationella partners, utvecklade 
inkubationsprocesser och utländska 
direktinvesteringar i Sverige som har 
underlättats. I utvärderingen gör Tillväxtanalys 
bedömningen att det finns förutsättningar för att 
merparten av uppdragen ska kunna uppnå 
avsedda effekter. För merparten av uppdragen 
kommer det att dröja innan effekter kan påvisas 
och externa faktorer kan spela en avgörande roll 
i om man kommer att lyckas. 

Tillväxtanalys har genomfört en särskild 
analys av tre uppdrag inom ramen för strategin; 
ett uppdrag till Tillväxtverket att arbeta med 
affärsutveckling inför internationalisering, ett 
uppdrag till Business Sweden att arbeta med 
exportfrämjande riktat mot små företag samt 
Regeringskansliets internationella 
miljötekniksamordning (IMT). Enligt analysen 
har 287 unika företag hittills deltagit i dessa tre 
insatser. Av dessa företag är 78 procent små, dvs. 
har under 50 anställda, och 12 procent är 
medelstora med upp till 250 anställda. Insatserna 
berör totalt cirka 6 000 anställda i de små och 
medelstora företagen. De branscher som de 
deltagande företagen kommer från är framförallt 
tillverkande industri och konsultverksamhet. 

Analys och slutsatser 

Ett dynamiskt näringsliv med innovativa företag 
är avgörande för den långsiktiga 
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produktivitetsutvecklingen och därmed för 
hållbar tillväxt och framtida välstånd. Därför är 
insatser för att främja dynamik i näringslivet och 
skapa bästa möjliga innovationsklimat centrala 
för att skapa förutsättningar för fler jobb i fler 
och växande företag i hela landet.  

Ett antal av de indikatorer som redovisas 
under avsnitt 3.5.1 visar på en vikande trend för 
innovation bland svenska företag. Till exempel 
har näringslivets forsknings- och 
utvecklingsutgifter minskat som andel av BNP 
under senare år, men varit i stort sett 
oförändrade i absoluta tal. Vidare minskar 
andelen företag med innovationsverksamhet och 
företag med innovationssamarbeten, liksom 
andelen av företagens omsättning som härrör 
från nya produkter. Insatser bör därför 
genomföras för att bidra till en ökad 
innovationsförmågan i Sverige. 

Innovationsförmåga innebär att kunna 
omsätta kunskap, kompetens och idéer i nya 
lösningar för att möta behov och efterfrågan. 
Staten genomför insatser för att stimulera både 
utbud och efterfrågan på nya lösningar. 
Utbudsperspektivet handlar om olika former av 
stöd för utveckling av ny kunskap eller andra 
innovationsaktiviteter, liksom skydd av 
immateriella tillgångar. Det kan t.ex. också 
handla om initiativ för att vidareutnyttja 
offentliga data. Stimulanser av efterfrågan syftar 
till att öka efterfrågan på nya lösningar, t.ex. 
genom innovationsupphandling, standardisering 
och lagstiftning. 

Den nationella innovationsstrategin har 
utarbetats i bred dialog med många aktörer. En 
kontinuerlig dialog, t.ex. mellan 
arbetsmarknadens parter, lärosäten, myndigheter 
och politiska företrädare, är en viktig 
förutsättning för en utvecklad politik på 
området. Ett central verktyg för fortsatt dialog 
kommer vara det innovationsråd under ledning 
av statsministern som regeringen avser att 
inrätta. Inom ramen för innovationsrådets arbete 
ska en uppdaterad innovationsstrategi utvecklas. 

Vinnova bidrar till effektiva och starka 
innovationssystem 
Vinnova är en central aktör för att stimulera 
utvecklingen av ett dynamiskt näringsliv med 
innovativa företag. Verket är involverat i stora 
delar av statens insatser för att stärka 

innovationskraften i samhället genom att 
möjliggöra samarbeten samt stötta och påskynda 
innovativa processer. Ett exempel som också 
tidigare har lyfts fram är Vinnovas program 
Vinnväxt, vilket OECD konstaterat är en 
mycket lyckad modell för att använda strategisk 
forskning och investeringar i innovation för att 
stärka regionala innovationsmiljöer och förbättra 
fokus på kommersialisering i forskningsmiljöer. 

För att statliga investeringar i forskning och 
utbildning ska leda till ökad effektivitet i det 
svenska innovationssystemet, ökat 
nyttiggörande av forskningsresultat och på sikt 
till tillväxt och samhällseffekter är ett 
helhetsperspektiv och en utvecklad integration 
av utbildning, forskning och innovation 
nödvändig. I forsknings- och 
innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) 
föreslogs att Vinnova tillsammans med 
forskningsråden skulle få i uppdrag att utforma 
metoder och kriterier för bedömning av kvalitet 
och prestation i samverkan med det omgivande 
samhället och att Vinnova efter ett 
ansökningsförfarande ska fördela medel till 
lärosätenas anslag för forskning och 
forskarutbildning. Vinnova föreslogs också få i 
uppgift att stödja universitet och högskolor i 
deras strategiska arbete med samverkan med det 
omgivande samhället. I egenskap av 
forskningsfinansiär har Vinnova också en 
kvalitetsdrivande roll. 

Den kontinuerligt ökade bidragshanteringen 
vid Vinnova förväntas fortsätta att öka i takt 
med de anslagsökningar som beräknas till följd 
av forsknings- och innovationspropositionen, se 
tabell 3.13. Hittills har de totala 
verksamhetskostnaderna inte stigit i samma takt 
som den ökade programhanteringen; 
förberedelser, utlysningar, hantering av 
ansökningar, utbetalningar samt uppföljning och 
utvärdering. Regeringen gör därför 
bedömningen att myndigheten har utvecklat 
arbetssätt för att hantera den ökande 
arbetsbördan. Det har hittills medfört att 
Vinnova har genomfört ökade insatser utan att 
kostnaderna för verksamheten har stigit i samma 
utsträckning. 
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Tabell 3.13 Ökade insatser för forskning och innovation inom utgiftsområde 24 Näringsliv 2013–2016 
Tusental kronor 

  2013 2014 2015 2016 

Utmaningsinriktade strategiska innovationsområden 75 000 175 000 225 000 225 000 

Deltagande i partnerskapsprogram inom Horisont 2020 0 100 000 100 000 200 000 

Ökad tillgänglighet till test- och demonstrationsanläggningar 50 000 50 000 50 000 50 000 

Gruv-, mineral- och stålforskning 25 000 30 000 50 000 100 000 

Kvalitet och prestation i lärosätenas externa samverkan  30 000 50 000 60 000 60 000 

Industriforskningsinstitutens strategiska kompetensutveckling 25 000 85 000 115 000 125 000 

Institut för hållbar processutveckling och katalys 100 000 40 000 10 000 0 

Summa 305 000 530 000 610 000 760 000 

 
Den förra regeringen har i föregående års 
budgetproposition informerat riksdagen om 
avsikten att inleda ett arbete med att säkerställa 
att nivån på anslaget 1:1 Verket för 
innovationssystem även fortsättningsvis är 
adekvat för att hantera de beräknade ökade 
insatserna de kommande åren. Förslaget i avsnitt 
3.8.1 om en omfördelning av medel från anslaget 
1:2 Verket för innovationssystem: Forskning och 
utveckling till anslaget 1:1 Verket för 
innovationssystem grundar sig på detta arbete. 
Regeringen gör bedömningen att den föreslagna 
omfördelningen, tillsammans med ytterligare 
åtgärder som regeringen avser att vidta, både 
kommer säkerställa en adekvat nivå på 
förvaltningsanslaget och öka kontrollen av 
utgifterna för myndighetens förvaltning. 

Flertalet av de insatser som Vinnova 
genomför syftar till att påverka 
innovationsklimatet på lång sikt. Regeringen gör 
bedömningen att myndigheten bedriver ett 
ambitiöst arbete för att på kort sikt följa upp 
resultat och på längre sikt utvärdera effekter. I 
sammanhanget bör det noteras att många olika 
faktorer påverkar innovationssystemens 
utveckling utöver direkta insatser i 
innovationsprocesser. Det handlar t.ex. om 
skattefrågor, lagar och förordningar om 
upphandling, ändamålsenliga system för 
immaterialrättsligt skydd, attityder till 
entreprenörskap och nyskapande osv. Likaså 
finns det stora metodologiska utmaningar i att 
isolera effekter hos företag och andra 
organisationer av deltagande i program via 
Vinnova. Regeringen kommer därför lägga vikt 
vid att metoder för uppföljning och utvärdering 
av Vinnovas insatser kontinuerligt 
vidareutvecklas. 

Vinnovas uppföljningar och utvärderingar 
överlag visar på goda resultat. I vissa fall genom 

att de har bidragit till att påskynda 
innovationsprocesser i företag, vilket har ökat 
möjligheterna att introducera nya produkter eller 
exploatera nya marknader. I andra fall har 
insatserna möjliggjort och förstärkt 
innovationssamarbeten samt nätverksbyggande 
mellan universitet och högskolor och näringsliv, 
både nationellt och internationellt. Sammantaget 
gör regeringen därför bedömningen att Vinnovas 
insatser bidrar till att utveckla effektiva och 
starka innovationssystem som är viktiga för 
utvecklingen av Sveriges konkurrenskraft. 

Internationellt forskningssamarbete bidrar till 
mervärde 
Svenska aktörers deltagande inom internationella 
forskningssamarbeten innebär att betydande 
resurser tillförs insatser för att främja det 
svenska näringslivets konkurrenskraft. Vinnovas 
internationella arbete bidrar till att skapa viktiga 
nätverk och samarbeten för svenska företag och 
forskare, som i sin tur lett till att såväl stora som 
mindre företag har etablerat kontakter samt fått 
konkreta affärsmöjligheter med internationella 
partners. Det bidrar också till intern 
kompetensutveckling och till ömsesidigt 
strategiska lärandeprocesser på statlig nivå och 
EU-nivå. 

EU:s nya ramprogram för forskning och 
innovation, Horisont 2020, löper till och med 
2020. Regeringen bedömer att Horisont 2020 är 
av stor vikt för det svenska näringslivets 
konkurrenskraft och förmågan att möta stora 
samhällsutmaningar. Det arbete som bl.a. 
Vinnova bedriver i syfte att verka för ett starkt 
svenskt deltagande är därför prioriterat. Se vidare 
under utgiftsområde 16 Utbildning och 
universitetsforskning, avsnitt 8.3. 
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Forskningsinstituten underlättar innovation 
Regeringens bedömning är att anslaget för 
strategiska kompetensmedel bidrar till hållbar 
tillväxt i näringslivet och att stärka institutens 
roll i innovationssystemet. Den beräknade 
förstärkningen av anslaget förväntas ytterligare 
bidra till detta, se tabell 3.12 ovan. 
Industriforskningsinstituten är en forsknings- 
och innovationsaktör som har en stor betydelse 
för Sveriges utveckling och framgång. 
Industriforskningsinstituten stödjer 
näringslivets behov av innovation och de verkar i 
gränslandet mellan universitetens och 
högskolornas forskning och näringslivets 
utveckling. Industriforskningsinstituten 
vidareutvecklar kunskap och kompetens som 
bidrar till att skapa värde för näringsliv och 
samhälle i form av innovation. 

Deltagande i EU:s forskningsprogram är Rise-
institutens viktigaste internationella verksamhet 
och betydelsefullt för att utveckla kompetens 
och konkurrenskraft. Rise är en av de största 
mottagarna av EU-medel i Sverige. 

För att få en tydligare bild av institutens 
effekter på näringslivet har Tillväxtanalys tagit 
fram förslag på effektutvärderingsmodeller för 
institutens verksamhet. Med utgångspunkt i 
Tillväxtanalys rapport, som redovisades 2013, 
har Rise påbörjat ett internt arbete med att 
operationalisera ett effektutvärderingssystem 
som väntas vara klart under 2014. Tillväxtanalys 
ska bistå i detta arbete. 

För stora delar av det svenska näringslivet, 
inte minst små och medelstora företag, kan 
instituten spela en viktig roll som forsknings- 
och utvecklingsresurs för att få tillgång till och 
snabbt kunna ta till sig ny kunskap och teknik 
från forskningsbaserad kunskap i Sverige eller 
internationellt och omsätta denna i nya lösningar 
och affärsmodeller. Näringslivets efterfrågan på 
institutens kompetenser och tjänster fortsätter 
att utvecklas positivt. Under året har även 
intäkterna från offentliga projektmedel ökat, 
vilket visar att instituten besitter en hög och 
eftertraktad kompetens. 

Regeringen bedömer att instituten bidrar till 
ökad samverkan mellan universitet och 
högskolor och näringsliv samt till förnyelse och 
ökad konkurrenskraft för näringslivet. Samtidigt 
ser regeringen att institutssektorn har potential 
att bli ett ännu bättre stöd för svenskt näringsliv 
genom större samordning mellan instituten och 
ett starkt gemensamt varumärke. I 

ägardirektiven till bolaget har Rise styrelse fått i 
uppdrag att i dialog med övriga ägarintressenter i 
Rise-gruppen söka hitta en organisatorisk- och 
ägarmässig lösning som möjliggör en 
konsolidering av de fyra instituten samtidigt som 
ett ändamålsenligt kundinflytande säkerställs. 

Kommersialisering av nya affärsidéer är avgörande 
för innovationskraft, förnyelse och tillväxt 
Utveckling av nya eller växande 
kunskapsbaserade företag är av stor betydelse för 
Sveriges konkurrenskraft. Goda förutsättningar 
för kommersialisering av nya affärsidéer är 
avgörande för samhällets innovationskraft, 
förnyelse och tillväxt i företag. 

Sammanslagningen av Almi och 
Innovationsbron AB 2013 syftade bl.a. till att 
stärka förutsättningarna för kommersialisering 
av kunskapsintensiva idéer i tidiga skeden för att 
bättre kunna tillgodose behov av 
marknadskompletterande finansiering i hela 
landet. Almi har under året integrerat 
verksamheterna, delvis ändrat fokus för att 
stärka insatser i tidig fas, samt format en delvis 
ny Almi-koncern utan någon märkbar nedgång i 
den operativa verksamheten. Almis verksamhet 
bedöms visa gott resultat och bedöms bidra till 
att idéer kommersialiseras i nya eller befintliga 
företag, vilket i sin tur bidrar till förnyelse och 
tillväxt i ekonomin. 

Väl fungerande system för immaterialrätt är en 
förutsättning för konkurrenskraft 
Immaterialrätten är ett nyckelområde för tillväxt 
och konkurrenskraft och utgör en del av 
ramvillkoren för innovation både inom 
universitet och högskolor och omgivande 
samhälle. Immaterialrätten gör det möjligt för 
den individ eller organisation som utvecklat en 
ny idé eller skapat något kreativt att, med vissa 
begränsningar, tillgodogöra sig värdet av det nya. 

Regeringen bedömer att immaterialrätten och 
de immaterialrättsliga skydden får en allt större 
betydelse som strategiska verktyg för 
värdeskapande och nyttiggörande av 
forskningsbaserad kunskap. Därför blir det allt 
viktigare för företagen att i sina affärsstrategier 
ha överblick och kontroll över de immateriella 
tillgångarna. Kraven ökar både på företagens 
egen kompetens och på kompetensen och 
kunskapen hos rådgivare och expertis. PRV har 
här en viktig roll genom att bl.a. informera om 
och bidra till ökad förståelse för hanteringen av 
immateriella tillgångar hos företag och aktörer 
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inom det offentliga innovationssystemet. PRV 
och Vinnova har i uppdrag att förbättra 
finansiering, rådgivning och kompetenshöjning – 
framför allt för kunskapsintensiva små och 
medelstora företag när det gäller affärsstrategisk 
hantering av immateriella tillgångar. För att ta 
tillvara den potential som finns inom det 
immaterialrättsliga systemet i Sverige har en 
särskild utredare tillkallats med uppdrag att 
föreslå hur statens framtida insatser inom det 
immaterialrättsliga området ska utformas för att 
på bästa sätt stödja innovation och tillväxt, samt 
hur insatserna ska finansieras (dir. 2014:77). I 
detta ingår att göra en översyn av PRV:s roll i 
det innovationsfrämjande systemet och föreslå 
vilka konkreta innovationsfrämjande uppgifter 
myndigheten ska ha i framtiden. 

Under 2013 har PRV:s ekonomi utvecklats 
positivt och myndigheten uppvisar nu ett 
positivt ackumulerat resultat. Anledningarna till 
detta bedöms vara den avgiftsökning som den 
förra regeringen beslutade om i december 2012 
samt att kostnadssidan har utvecklats positivt. 

Patentombudsnämndens volymer för 
ansökningar hölls på ungefär samma nivå 2013 
som 2012 och kostnaderna för verksamheten har 
hållits på en låg nivå. Regeringen gör 
bedömningen att processen för ansökan om 
auktorisation effektiviserats under de senaste 
åren. 

Den huvudsakliga anledningen till att PBR 
under 2013 inte nådde sitt mål vad gäller 
handläggningstider inom patentområdet är att 
målen som kommit in till domstolen under 
senare år har blivit svårare och att andelen 
enklare avgöranden har blivit mindre. Från den 
1 januari 2013 har PBR:s engagemang i form av 
biträde till de allmänna domstolarna i patentmål 
återupptagits, vilket är positivt. 

Insatser för miljöteknik ger ökade affärsmöjligheter 
Efterfrågan på miljövänlig teknik ökar både i 
Sverige och i omvärlden. Det finns stora behov 
av investeringar i miljöteknik i alla delar av 
världen, inte minst som ett resultat av att fler 
länder införlivar internationella 
miljökonventioner, regelverk och policyåtgärder 
på miljö- och klimatområdet. Ny och miljövänlig 
teknik efterfrågas i allt högre grad, till exempel 
när energi- och transportsystem ska ställas om 
för att möta miljö- och klimatutmaningarna. 
Runt om i världen görs stora investeringar inom 
områden som förnybar energi, avfallshantering, 

vattenrening och andra delar inom hållbar 
stadsutveckling. Detta öppnar stora möjligheter 
för svenska lösningar och svenskt näringsliv att 
matcha behov och efterfrågan. Detta ger också 
möjligheter för Sverige att bidra till en hållbar 
utveckling globalt. Sverige ligger långt fram i 
utvecklingen av miljövänliga tekniker och det 
finns också en sådan bild av Sverige i många 
länder. Det är viktigt att svenska företag även 
fortsättningsvis ligger i framkant och förnyar 
och vidareutvecklar svensk miljöteknik. Sverige 
har allt att vinna på att verka för att denna bild 
bevaras och att dra nytta av den för att öka den 
svenska exporten av miljöteknik. 

3.5.4 Ramvillkor för företag och 
konkurrens 

Resultat 

3.5.4.1 Ramvillkor för företag 

Goda ramvillkor för företag och företagande – för 
att skapa tillväxt och sysselsättning 
Det övergripande målet för regeringens politik 
är att öka antalet människor som arbetar och 
antalet arbetade timmar i ekonomin. För att 
säkra en hög sysselsättning och en stark välfärd 
måste Sverige upprätthålla och ständigt förbättra 
konkurrenskraften. Genom nya och växande 
företag skapas fler jobb och ökad sysselsättning. 
Goda ramvillkor för företag och företagande är 
därför av central betydelse för utvecklingen i 
landet. Genom öppna marknader med väl 
fungerande konkurrens skapas förutsättningar 
för ett livskraftigt, innovativt, dynamiskt och 
hållbart näringsliv som kan anpassa sig till nya 
förutsättningar. 

Med ramvillkor för företag och företagande 
avses generella system och regelverk som anger 
villkor och förutsättningar för att starta, driva 
och utveckla företag. Dessa villkor påverkar i 
hög grad företagens vardag och dess närmare 
utformning kan vara avgörande för centrala 
beslut i företagen om t.ex. investeringar, 
lokalisering och anställning. Det är därför viktigt 
för regeringen med en så bred och tydlig 
förankring med näringslivet som möjligt. 
Genom kontakter och dialog med företag, olika 
näringslivsorganisationer och andra företrädare 
för näringslivet samt forskare arbetar regeringen 
för att identifiera problem och hinder i 
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lagstiftning och regelverk samt otydliga och 
administrativt betungande bestämmelser som 
motverkar ett gynnsamt och dynamiskt 
företagsklimat. Sådana probleminventeringar 
ligger senare till grund för översyn av regelverk, 
både på nationell och internationell nivå, inom 
områden som berör företag och företagande och 
bidrar även till att en helhetssyn kan 
upprätthållas. Syftet är att regelverken ska vara så 
enkla, tydliga och ändamålsenliga som möjligt. 

Ramvillkor är dock mer än bara rättsliga 
regelverk. Det kan även handla om 
administrativa system som företagen har att 
hantera i sin vardag för att t.ex. sköta betalningar 
och fakturering samt hantera blanketter och 
deklarationer. Det kan också handla om graden 
av offentlig kontroll och tillsyn över företagens 
verksamhet eller produktion. Möjligheten för 
företagen att få tillgång till den information och 
service som krävs för verksamheten kan också i 
hög grad påverka förutsättningar att starta och 
driva företag. Myndigheternas tillgänglighet och 
service har därför stor betydelse när det gäller att 
skapa goda ramvillkor för företag. Dessutom 
påverkas företagen naturligtvis även av faktorer 
som omfattningen av det offentliga åtagandet, 
graden av statlig styrning och reglering samt hur 
stor del av marknaden som är öppen för 
konkurrens. 

Sådana administrativa system bör inte ge 
upphov till omotiverade administrativa bördor 
eller andra hinder för företagen, utan i stället i 
mesta möjliga mån utformas för att stödja och 
underlätta för företagen. Att främja åtgärder 
som utvecklar och förenklar systemen är 
ytterligare ett viktigt led i regeringens arbete 
med att skapa goda ramvillkor för företag och 
företagande. Se även avsnittet 3.5.2.  

Exempel på områden som har stor betydelse 
när det gäller ramvillkor för företag och 
företagande är skatter, arbetsrätt, associations- 
och bolagsrätt, handelsrätt, miljörätt, regler om 
finansiering samt ekonomisk redovisning och 
rapportering samt revision. Nedan följer ett 
urval av åtgärder som har vidtagits på områden 
som har stor betydelse för företag. 

Åtgärder för att skapa goda ramvillkor för företag 
och företagande 
Sverige har sedan lång tid tillbaka bedrivit ett 
arbete med att förbättra de skattemässiga 
förutsättningarna för företag och företagande. 
Exempelvis har förmögenhetsskatten avskaffats, 

bolagsskatten sänkts i flera steg, och 
skattereduktion för hushållstjänster och för 
reparation, underhåll, till- och ombyggnad 
genom det s.k. husavdraget införts.  

Eftersom den svenska industrin verkar på en 
internationell marknad beskattas idag el som 
förbrukas i tillverkningsprocessen i industriell 
verksamhet samt i de areella näringarna, av 
konkurrensskäl, med en låg energiskatt medan el 
som förbrukas i servicesektorerna eller av 
hushållen har en avsevärt högre beskattning. 
Den snabba tekniska utvecklingen har gjort att 
de tillverkande företagens produktionsprocesser 
har förändrats samtidigt som andra sektorer i 
näringslivet med relativt hög elanvändning har 
tillkommit. Utredningen om en sektorsneutral 
och konkurrenskraftig energiskatt på el (dir. 
2014:72) ska se över om den nuvarande 
modellen för uttag av energiskatten på el är 
ändamålsenlig. Den allmänna utgångspunkten 
för uppdraget är att en förändrad energiskatt på 
el ska vara förenlig med unionsrätten, att det 
svenska näringslivets internationella 
konkurrenskraft bibehålls och att snedvridningar 
ska undvikas i möjligaste mån. Utredaren ska 
bl.a. beakta företagens konkurrenssituation när 
det gäller industrin i allmänhet och basindustrin i 
synnerhet, men även för företag med annan 
verksamhet än traditionell industri, t.ex. företag 
som bedriver informations- och 
kommunikationsverksamhet. Vid utformningen 
av förslaget ska utredaren sträva efter att 
utforma systemet så enkelt som möjligt för att 
bl.a. minimera den administrativa bördan för 
företag samt minska risken för oavsiktliga fel. 
Uppdraget ska redovisas senast i oktober 2015. 

Företagsskattekommittén (dir. 2011:1) har 
sedan den 13 januari 2011 sett över be-
skattningen av bolag. Den har bl.a. haft i upp-
drag att göra villkoren mer lika vid finansiering 
med eget kapital och med lån. Enligt uppdraget 
skulle kommittén bedöma om det är lämpligt att 
ta fram mer generellt utformade regler som 
begränsar ränteavdragen och som om möjligt 
kan ersätta de nuvarande ränteavdragsbegräns-
ningsreglerna, undersöka om skattelättnader för 
eget kapital bör införas och lämna förslag. I 
uppdraget har ingått att ta fram förslag som 
breddar bolagsskattebasen för att bl.a. kunna 
sänka bolagsskattesatsen. 

Företagsskattekommitténs slutbetänkande 
Neutral bolagsskatt – för ökad effektivitet och 
stabilitet (SOU 2014:40) överlämnades till 
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regeringen den 12 juni 2014. Kommittén har 
lämnat två alternativa förslag för att åtgärda den 
skattemässiga olikbehandlingen mellan 
finansiering med eget kapital och lånat kapital. 
Som huvudförslag föreslås ett finansi-
eringsavdrag och som alternativt förslag en s.k. 
EBIT-modell (Earnings Before Interest and 
Tax). Båda förslagen innebär att räntekostnader 
och andra finansiella kostnader får kvittas mot 
finansiella intäkter (inkl. ränteintäkter). Avse-
ende finansieringsavdraget får inga avdrag för 
finansiella kostnader göras utöver kvittningen. 
Finansieringsavdraget föreslås uppgå till 25 pro-
cent av företagets hela skattemässiga resultat. 
Det får göras oavsett om företaget har mot-
svarande kostnader eller inte och är för företagen 
ekonomiskt likställt med en sänkning av bolags-
skattesatsen med 5,5 procentenheter. Avseende 
EBIT-modellen föreslår kommittén att avdrag 
för finansiella kostnader får göras med 20 pro-
cent av företagets rörelseresultat (EBIT) sam-
tidigt som bolagsskattesatsen sänks med 3,5 pro-
centenheter. Kommittén föreslår att nuvarande 
ränteavdragsbegränsningsregler avskaffas om fi-
nansieringsavdraget införs men behålls vid in-
förande av en EBIT-modell. Betänkandet har 
skickats ut på remiss. Remisstiden går ut den 
24 oktober 2014.  

Ambitionen är att det ska vara enkelt att göra 
rätt. Den företagsform som de flesta företagare 
först kommer i kontakt med är enskild firma. De 
skatterättsliga reglerna för enskilda näringsidkare 
uppfattas dock som onödigt krångliga. 
Skatteförenklingsutredningen (dir. 2012:116) 
har haft i uppdrag att utvärdera de skatterättsliga 
reglerna för enskilda näringsidkare och delägare i 
handelsbolag samt lämna förslag om hur dessa 
regler kan förenklas och förbättras. Utredningen 
lämnade sitt betänkande Förenklade skatteregler 
för enskilda näringsidkare och fysiska personer 
som är delägare i handelsbolag (SOU 2014:68) 
den 8 oktober 2014. Utredningens huvudförslag 
innebär att en ny avsättningsmöjlighet, 
företagsfond, införs som ersätter reglerna om 
skogskonto, skogsskadekonto, 
upphovsmannakonto och expansionsfond. 
Utredningen bedömer att förslagen 
sammantaget kommer att leda till minskade 
administrativa bördor för företagen. 

I maj 2013 tillsattes en utredning med 
uppdrag att analysera om det finns anledning till 
en ökad specialisering av skattemålshanteringen i 
domstol och ge förslag till en fortsatt utveckling 

av förvaltningsprocessen (dir. 2013:49). God 
skattekompetens i domstolarna är av stor vikt 
för skattesystemets legitimitet och för 
förtroendet för skatteprocessen. Förslagen som 
utredaren ska lämna ska bl.a. syfta till att stärka 
rättssäkerheten ytterligare. Uppdraget ska 
redovisas senast i december 2014. 

Utredningen om förbättrade möjligheter till 
förhandsbesked i skattefrågor (dir. 2013:80) har 
haft i uppdrag att göra en översyn av 
förhandsbeskedsinstitutet och att analysera om 
det finns behov av någon kompletterande form 
av bindande besked i förväg i skattefrågor i 
enskilda fall. Uppdraget redovisades i augusti 
2014. Utredningen föreslår bland annat att 
möjligheten till förhandsbesked utökas till att 
gälla fler skatteområden och att det allmänna 
ombudet hos Skatteverket får utökade 
möjligheter att ansöka om förhandsbesked. 

Reglerna om dokumentationsskyldighet vid 
internprissättning uppfattas som administrativt 
betungande för berörda företag. Skatteverket har 
därför fått i uppdrag att utvärdera regelverket 
och bedöma reglernas funktionalitet samt 
analysera möjligheten till förenklingar. 
Skatteverket ska avrapportera uppdraget i 
oktober 2014. 

I augusti 2013 lämnade Utredningen om 
rättssäkerhet i skatteförfarandet sitt betänkande 
Förbudet mot dubbla förfaranden och andra 
rättssäkerhetsfrågor i skatteförfarandet (SOU 
2013:62). Utredningen föreslår bl.a. ett 
samordnat förfarande i domstol för att pröva en 
felaktighet eller passivitet i ett ärende om skatt i 
de fall felaktigheten eller passiviteten kan leda till 
både en administrativ sanktion och en 
straffrättslig påföljd. Utredningens betänkande 
bereds för närvarande i Regeringskansliet. 

Miljölagstiftningen skapar förutsättningar och 
villkor för att etablera, driva och utveckla företag 
i ett flertal branscher samt karaktäriseras av en 
hög förändringstakt genom nytillkommande 
lagstiftning eller förändring av existerande regler. 
Det är därför viktigt med ett tydligt regelverk 
som är enkelt att tillämpa både för företag och 
myndigheter. 

Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/75/EU från den 24 november 2010 om 
industriutsläpp (samordnade åtgärder för att 
förebygga och begränsa föroreningar) innebär 
att sex befintliga sektorsdirektiv som reglerar 
utsläpp från industriverksamhet och 
energiproduktion har förts samman till ett 
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direktiv. Cirka 1 000 anläggningar i Sverige 
omfattas av industriutsläppsdirektivet. I januari 
2013 trädde de ändringar i miljöbalken i kraft, 
som krävs för att genomföra direktivet (prop. 
2012/13:35, bet. 2012/13:MJU5, rskr. 
2012/13:101). I maj 2013 beslutades det om en 
ny industriutsläppsförordning (2013:250), som 
trädde i kraft i juni 2013. 

De associationsrättsliga regelverken samt 
regler om insolvens och tvistelösning är liksom 
regelverken gällande ekonomisk redovisning och 
revision av stor betydelse för företagen. Det är 
därför viktigt att regelverken är ändamålsenliga, 
tydliga och enkla att tillämpa. 

I juni överlämnade Nystartsutredningen sitt 
betänkande F-skuldsanering – en möjlighet till 
nystart för seriösa företagare (SOU 2014:44). 
Utredaren lämnar bl.a. förslag på en särskild 
form av skuldsanering för företagare som har 
drivit näringsverksamhet på ett ansvarsfullt sätt 
med syfte att ge dessa överskuldsatta företagare 
en möjlighet till en andra chans. Förslaget 
innebär att riskerna med att driva företag 
minskar, vilket gynnar ett tillväxtfrämjande 
entreprenörskap.  

Många förmögenhetsrättsliga tvister som 
avser näringslivsförhållanden avgörs genom 
skiljeförfarande. En utredning har därför tillsatts 
i syfte att göra en översyn av lagen om 
skiljeförfarande (dir. 2014:16). Utredningen ska 
överväga olika åtgärder för att säkerställa att 
skiljeförfarande i Sverige kan fortsätta vara en 
effektiv och attraktiv tvistlösningsform för såväl 
svenska som utländska parter. Utredaren ska 
redovisa sitt uppdrag i augusti 2015. 

Riksdagen antog i juni 2014 regeringens 
propositionen Ny lag om näringsförbud (prop. 
2013/14:215). Den nya lagen innebär bl.a. att 
den krets av personer som kan meddelas ett 
näringsförbud utökas till att omfatta alla som 
faktiskt utövar ledning över en verksamhet, 
oavsett i vilken associationsform verksamheten 
bedrivs. I den nya lagen finns också förslag som 
syftar till att effektivisera Kronofogde-
myndighetens tillsyn över att meddelade 
näringsförbud följs. Det blir bl.a. obligatoriskt 
att den som har fått näringsförbud kallas till ett 
eller flera samtal där denne informeras om 
näringsförbudets innebörd och där 
Kronofogdemyndigheten kan få upplysningar 
om hur personen försörjer sig. Kallelse till sådant 
samtal kan förenas med vite. 
Kronofogdemyndigheten ges också möjlighet 

att, om det behövs för tillsynen, förelägga en 
tredje man att lämna uppgifter om ekonomiska 
mellanhavanden som denne haft med en person 
som har näringsförbud. Ett sådant föreläggande 
ska kunna förenas med vite utom när den som 
föreläggandet riktar sig till är närstående till 
personen som har näringsförbud. Det införs 
också en möjlighet för Kronofogdemyndigheten 
att göra oanmälda besök hos en person som har 
näringsförbud. Slutligen ersätts den gällande 
lagen om näringsförbud med en ny lag. 
Lagändringarna trädde i kraft den 2 augusti 2014. 

3.5.4.2 Konkurrens 

Konkurrens är ett viktigt medel för att nå de 
näringspolitiska målen  
Konkurrens är en av flera viktiga förutsättningar 
för skapandet av ett innovativt företagsklimat. 
Konkurrens utgör en drivkraft för företagen att 
vara effektiva och förbättra utbudet av produkter 
och tjänster. En effektiv konkurrens kommer 
konsumenterna till del genom ökade 
valmöjligheter, högre kvalitet på produkter och 
lägre priser. 

I ett längre perspektiv är en av 
konkurrenspolitikens viktigaste uppgifter att 
skapa förutsättningar för nya företag och 
verksamheter att utmana befintliga företag, 
särskilt på marknader med ett fåtal företag. Väl 
fungerande konkurrens skapar förutsättningar 
för företagen att investera i forskning och 
utveckling av nya produkter och tjänster. 
Genom att svenska företag utsätts för 
konkurrens och tvingas till effektivisering och 
utveckling ökar företagens förutsättningar att 
hävda sig på en global marknad. En väl utformad 
konkurrenspolitik skapar grund för en hållbar 
ekonomisk tillväxt och ökat välstånd, såväl inom 
Sverige som inom EU. 

I vissa fall kan det vara aktuellt att under en 
begränsad tid införa särskilda sektorsspecifika 
regleringar för att öka möjligheterna till 
marknadstillträde. Av betydelse för konkurrens 
och väl fungerande marknader är därmed även 
sektorsmyndigheternas tillsyn över befintliga 
sektorsregleringar. 

Arbetet med konkurrensområdet bedrivs 
inom tre områden; moderna konkurrensregler, 
en effektiv konkurrensmyndighet och väl 
fungerande marknader. 
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Moderna konkurrensregler 
Moderna och effektiva regelverk är viktiga 
förutsättningar för att undanröja hinder för en 
effektiv konkurrens och för att få till stånd väl 
fungerande marknader. 
Konkurrenslagstiftningen är av central betydelse 
för att uppnå detta. 

En övervägande del av konkurrens-
lagstiftningen utgör en anpassning till 
motsvarande regler inom EU-rätten. Det är 
eftersträvansvärt att det råder likhet i materiellt 
hänseende mellan nationella och EU-rättsliga 
konkurrensregler. Det underlättar och minskar 
kostnaderna för företag som ska etablera sig på 
olika geografiska marknader eller konkurrera 
över gränserna. 

För att undanröja konkurrensbegränsningar 
och avhålla företag från att överträda 
konkurrensreglerna måste reglerna vara 
utformade så att såväl myndighetens förfarande 
som domstolsprocesserna kan bedrivas snabbt, 
effektivt och rättssäkert. Det måste också finnas 
tillräckliga sanktionsmöjligheter och möjlighet 
för skadelidande att få ersättning för sina skador. 

Riksdagen beslutade i maj 2014 om 
propositionen Förbättrad konkurrenstillsyn 
(prop. 2013/14:135). Härigenom infördes en 
möjlighet för Konkurrensverket att ge ett 
företag som avslöjar en kartell anstånd med att 
lämna de uppgifter som krävs för att få slippa 
konkurrensskadeavgift (kölapp). Ett 
kölappssystem gör det enklare för företag att 
anmäla kartellsamarbeten samtidigt som det ger 
Konkurrensverket bättre möjligheter att ingripa. 
Konkurrensverket ska också tillfälligt få stoppa 
de löptider som gäller för utredningar av 
företagskoncentrationer (stoppa klockan). 
Lagändringarna trädde i kraft den 1 augusti 2014. 

Den 11 juni 2013 presenterade Europeiska 
kommissionen ett förslag till direktiv om 
skadeståndstalan vid konkurrensöverträdelser. 
Förslaget syftade till att säkerställa att alla som 
drabbats av överträdelser till följd av 
konkurrensreglerna kan få full kompensation för 
uppkomna skador. Det syftade också till att 
optimera samspelet mellan 
konkurrensmyndigheternas tillämpning av 
konkurrensreglerna i anslutning till 
skadeståndstalan i nationella domstolar. 
Förslaget har förhandlats under året och i april 
2014 antog Europaparlamentet det förslag som 
förhandlats fram mellan parlamentet, Europeiska 
kommissionen och Europeiska unionens råd. 

Förslaget har skickats till Europeiska unionens 
råd för slutligt beslut. Regeringen kommer att 
utreda hur direktivet ska genomföras i svensk 
rätt.  

Regeringen avser att låta utreda utökad 
beslutanderätt för Konkurrensverket med 
anledning av den planerade reformen av 
handläggningen i domstol av de 
konkurrensrättsliga målen inom 
domstolsväsendet, se promemorian Patent- och 
marknadsdomstol (Ds 2014:2) samt avsnitt 3.4.2 
under utgiftsområde 4 Rättsväsendet. 

Europeiska kommissionen fattade i mars 2014 
beslut om en ny förordning om tillämpningen av 
artikel 101.3 i fördraget på grupper av avtal om 
tekniköverföring. Som en följd av detta fattade 
riksdagen i juni 2014 beslut om propositionen 
Konkurrensbegränsande avtal om 
tekniköverföring - anpassning till nya EU-regler 
(prop. 2013/14:221) om hur lagen (2008:586) 
om gruppundantag för konkurrensbegränsande 
avtal om tekniköverföring bör anpassas till 
Europeiska kommissionens nya 
gruppundantagsförordning. De nya 
bestämmelserna trädde i kraft den 1 augusti 
2014. 

En effektiv konkurrensmyndighet 
En effektiv konkurrensmyndighet är en 
förutsättning för konkurrensreglernas 
genomslag. 

Konkurrensverket är tillsynsmyndighet inom 
konkurrens- och upphandlingsområdet och ska 
verka för en effektiv konkurrens i privat och 
offentlig verksamhet till nytta för 
konsumenterna samt en effektiv offentlig 
upphandling till nytta för det allmänna och 
marknadens aktörer. Konkurrensverket ska 
därutöver uppmärksamma hinder mot en 
effektiv konkurrens, lämna förslag till 
regelreformering och följa upp utvecklingen på 
konkurrens- och upphandlingsområdet. Från 
och med juli 2014, då upphandlingsstödet vid 
Aktiebolaget Svenska Miljöstyrningsrådet 
inordnades, är Konkurrensverket även ansvarigt 
för ett samordnat upphandlingsstöd. Redan från 
och med januari 2014 inordnades 
upphandlingsstödet vid Verket för 
innovationssystem (Vinnova) i 
Konkurrensverkets verksamhet och från och 
med mars 2014 inordnades upphandlingsstödet 
vid Kammarkollegiet i Konkurrensverket. 
Konkurrensverket har regelbundet 
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återrapporterat till regeringen om arbetet med 
att bygga upp ett samlat upphandlingsstöd, 
senast i september 2014, Konkurrensverkets dnr 
543/2014. En ny organisation för 
upphandlingsstöd bildas 2015 dit nuvarande 
upphandlingsstöd i Konkurrensverket flyttas. Se 
även avsnitt 6 under utgiftsområde 2 
Samhällsekonomi och finansförvaltning. 

Under 2013 har resurserna inom 
konkurrensområdet inriktats främst på 
lagtillämpning, särskilt kartellbekämpning. 
Prioriterat har även varit att tillämpa regeln om 
konkurrensbegränsande offentlig säljverksamhet 
i konkurrenslagen (2008:579) och att ingripa 
mot privata och offentliga aktörer som 
missbrukar sin dominerande ställning på 
marknaden. Under året har särskilda insatser 
gjorts inom sektorerna bygg, finansiella tjänster, 
grossisttjänster till låssmeder och 
detaljhandelsmarknaden för drivmedel.  

Inom upphandlingsområdet har 
tillsynsverksamhet med inriktning på otillåtna 
direktupphandlingar prioriterats. Åtgärder för 
att öka förutsättningarna för små och medelstora 
företag att delta i offentliga upphandlingar har 
också varit i fokus. 

Konkurrensverkets ärenden 
Konkurrensverket tog under 2013 emot närmare 
1 100 tips och klagomål från företag och 
konsumenter. Drygt 500 av dessa rörde offentlig 
upphandling, 70 rörde konkurrensbegränsande 
offentlig säljverksamhet och 25 rörde 
valfrihetssystem. 

Konkurrensverket fattade 103 beslut med 
tillämpning av konkurrenslagen (2008:579) eller 
artiklarna 101 och 102 i EUF-fördraget under 
2013. Av dessa rörde 45 beslut 
företagskoncentrationer och tre tillsynsbeslut 
konkurrensbegränsande offentlig 
säljverksamhet. De ärenden om offentlig 
säljverksamhet som beslutades under året har i 
genomsnitt tagit 379 kalenderdagar att 
handlägga och den beräknade kostnaden per 
ärende har legat på drygt en miljon kronor. 

Konkurrensverket har under året redovisat en 
uppföljning av tillämpningen av bestämmelsen 
om offentlig säljverksamhet sedan dess 
införande i januari 2010. Myndigheten kan 
konstatera att den hanterat ett betydande antal 
ärenden inom detta område. I cirka 15 av de 
ärenden som har utretts har offentliga aktörer 
uppgett att de avsett att ändra en ifrågasatt 

verksamhet eller ett ifrågasatt förfarande. 
Konkurrensverket har framfört att de 
identifierat följande problem i samband med 
handläggningen av dessa ärenden; bristande 
särredovisning av konkurrensutsatt verksamhet 
och lång handläggningstid innan förbud 
meddelas (Konkurrensverkets skrivelse 2013-11-
15, Konkurrensverkets dnr 617/2013). 

Konkurrensverket har avslutat 89 ärenden 
enligt upphandlingslagarna. I sin tillsyn enligt 
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) 
fattade verket tre beslut. Det genomsnittliga 
antalet timmar per ärende uppgick till 543 och 
kostnaden per ärende till 318 000 kronor.  

Flera konkurrenslagsärenden har åtgärdats 
genom att parterna har ändrat sitt beteende eller 
undanröjt konkurrensproblemet under ärendets 
handläggning. 

Domar i konkurrens- och upphandlingsärenden 
Under perioden augusti 2013 – augusti 2014, har 
det meddelats flera domar i ärenden som 
initierats hos Konkurrensverket, framför allt 
inom området offentlig säljverksamhet. 

I januari 2014 ändrade Marknadsdomstolen 
tingsrättens dom i enlighet med 
Konkurrensverkets yrkande och förbjöd ett 
förfarande som rörde tillträde för ett privat 
konkurrerande företag till ett kommunalt 
övningsområde (2014-01-13, MD 2014:1). I 
mars 2014 meddelade Stockholms tingsrätt en 
dom som förbjöd en kommun att sälja mark- 
och anläggningstjänster till andra kunder än den 
egna kommunen (2014-01-31, mål nr T 911-12). 
Under samma månad biföll inte Stockholms 
tingsrätt Konkurrensverkets talan mot en 
kommun som erbjöd gym- och spatjänster 
(2014-04-09 mål nr T 16810-12). De två senare 
domarna är överklagade till Marknadsdomstolen.  

Inom upphandlingsområdet har ett drygt 
trettiotal domar rörande 
upphandlingsskadeavgift meddelats sedan 
augusti 2013. I merparten av fallen har 
Konkurrensverkets talan bifallits.  

Konkurrensverket var part i totalt 36 mål i 
domstol i augusti 2014, varav åtta avsåg 
överträdelser av konkurrenslagen och 24 avsåg 
upphandlingsskadeavgift. Tre mål som rörde 
tillämpningen av regeln om offentlig 
säljverksamhet låg vid denna tidpunkt i domstol. 
Totalt lämnade Konkurrensverket in 26 
ansökningar till domstol mellan augusti 2013 
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fram till augusti 2014 som rör överträdelse av 
upphandlingslagstiftningen. 

I flertalet fall har Konkurrensverkets talan helt 
eller delvis bifallits. 

Förbättringsåtgärder och information 
Konkurrensverket fick i regleringsbrevet för 
2013 i uppdrag att göra en översyn av 
konkurrensen i Sverige samt lämna förslag till 
konkurrensfrämjande åtgärder. I december 2013 
redovisade Konkurrensverket sin rapport 
Konkurrensen i Sverige (rapport 2013:10) se 
vidare under rubriken ”Öppna- och väl 
fungerande marknader”. 

Konkurrensverket utarbetade också rapporter 
som rörde osund konkurrens i offentlig 
upphandling – om lagöverträdelser som 
konkurrensmedel (rapport 2013:6), 
konkurrensen på den finansiella 
tjänstemarknaden (rapport 2013:4) och 
valfrihetssystem inom arbetsförmedlingen 
respektive hemtjänsten (rapport 2013: 7 och 
2013:8). 

Under 2013 har Konkurrensverket fortsatt att 
informera om anbudskarteller och om osund 
konkurrens. 

Konkurrensverket arbetar för att underlätta 
för små och medelstora företag att delta i 
offentliga upphandlingar bl.a. genom det 
myndighetsnätverk som finns inom detta 
område. Konkurrensverket har under året 
utarbetat och lanserat en interaktiv vägledning 
där företag som planerar ett samarbete vid 
anbudslämning i en upphandling kan testa om 
det är möjligt utan att överträda 
konkurrensreglerna. 

Internationellt arbete 
Konkurrensverket deltar i EU-kommissionens 
lagstiftningsarbete och handläggning av ärenden. 
Konkurrensverket deltar också i samarbete och 
informationsutbyte med europeiska 
konkurrensmyndigheter inom European 
Competition Network (ECN), myndigheter 
inom det europeiska nätverket Public 
Procurement Network (PPN) och i 
erfarenhetsutbyten med andra konkurrens-
myndigheter. 

Konkurrensverket bidrar också till den 
internationella utvecklingen inom området 
genom deltagande i diskussioner och 
styrgruppsarbete inom Organisation for 
Economic Co-operation and Development 

(OECD) och International Competition 
Network (ICN).  

Intressenternas syn på Konkurrensverkets 
verksamhet 
För tjugoförsta året i rad genomförde 
Konkurrensverket en undersökning bland 
verkets intressenter. 

En majoritet inom samtliga intressentgrupper 
anser att Konkurrensverket aktivt motverkar 
allvarliga överträdelser av 
konkurrenslagstiftningen samt ger företag och 
myndigheter vägledning för sitt handlande i 
frågor som rör konkurrens. Vid en sammanvägd 
bedömning anser 56 procent, jämfört med 53 
procent 2012, att de har ett stort eller mycket 
stort förtroende för Konkurrensverket. Andelen 
med stort förtroende är störst hos affärsjurister 
och lägst hos mindre företag. På fråga om 
Konkurrensverkets prioritering bland sina 
ärenden uppger 70 procent, jämfört med 63 
procent föregående år, att de tycker att det är bra 
att verket har en prioriteringspolicy som 
publiceras öppet. I fråga om Konkurrensverkets 
ärendehantering gav 80 procent ett positivt 
helhetsomdöme om hanteringen av 
företagskoncentrationer. För övrig 
konkurrenslagstillämpning ökade andelen som 
gav ett positivt helhetsomdöme från 36 till 42 
procent.  

En överväldigande majoritet uppger sig känna 
till lagen om offentlig upphandling. 
Intressenternas kännedom om att det är 
Konkurrensverket som ansvarar för tillsynen av 
lagen om offentlig upphandling har ökat. 
Andelen som har kännedom om detta ligger 
dock fortfarande under 50 procent i samtliga 
intressentgrupper förutom hos affärsjuristerna. 
Kännedomen är lägst bland mindre företag.  

Råd för forskningsfrågor 
Till Konkurrensverket är ett råd för 
forskningsfrågor knutet. Rådet har till uppgift 
att stimulera forskning på konkurrens- och 
upphandlingsområdet samt att tillföra verket 
sådana resultat från utvecklingen främst inom de 
ekonomiska och juridiska vetenskaperna som 
kan ha betydelse för verksamheten. 

Inom området för uppdragsforskning 
publicerades under året fem rapporter, bl.a. om 
den nordiska elmarknaden, försäljning av 
drivmedel och om upphandling av it-system. 

Det särskilda anslaget för 
konkurrensforskning som under 2013 uppgick 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 24 

56 

till närmare 14 miljoner kronor fördelades på tre 
nya projekt inom konkurrensområdet, ett nytt 
projekt inom upphandlingsområdet samt på 14 
pågående projekt. De nya forskningsprojekten 
rörde områdena hälsa och äldreomsorg, 
simulering av företagskoncentrationer, 
anordnandet av en nordisk konferens i 
industriell ekonomi samt en studie i 
upphandling, marknad och markexploatering. 

Öppna och väl fungerande marknader 
En förutsättning för väl fungerande marknader 
är, utöver en modern konkurrenslagstiftning och 
en effektiv konkurrenstillsyn, att det inte finns 
onödiga hinder för att träda in och ut på olika 
marknader. Det är också viktigt med likvärdiga 
villkor mellan privata och offentliga aktörer. 
Ytterligare en förutsättning är att 
konsumenterna gör välgrundade val mellan olika 
leverantörers erbjudanden. Att den offentliga 
upphandlingen fungerar väl är också en viktig 
förutsättning för väl fungerande marknader 
inom de områden där offentliga aktörer köper 
varor och tjänster. 

Under året publicerades Tillväxtanalys rapport 
Index över länders regelverk och institutioner - 
hur internationella jämförelser kan användas och 
tolkas (2013:07). I rapporten hänvisas till att 
förutsättningarna för entreprenörskap och 
växande företag i Sverige är bland de bästa i 
världen. Sverige har genomfört flera 
tillväxtfrämjande strukturreformer de senaste 
decennierna, exempelvis avreglerat finans- och 
kapitalmarknaderna, sänkt och avskaffat skatter 
samt öppnat upp marknader för inhemsk 
konkurrens och internationell handel. Detta har, 
enligt rapporten, betalat sig i form av en högre 
ekonomisk tillväxt och en stabilare ekonomi 
jämfört med flertalet OECD-länder.  

Översyn av konkurrensen i Sverige 
Under 2013 redovisade Konkurrensverket i 
rapporten Konkurrensen i Sverige 2013 
(Rapport 2013:10) regeringsuppdraget att 
granska vissa marknader för att kartlägga brister i 
konkurrensen och föreslå åtgärder till 
förbättringar.  

Konkurrensverket granskade särskilt 
byggmarknaden, marknaden för tandvård, 
marknaden för drivmedel, valfrihetssystem och 
konkurrens på marknader där både privata och 
offentliga aktörer är verksamma. 
Konkurrensverket lämnade ett antal förslag i 
anslutning till de analyserade marknaderna.  

I februari 2014 tillsattes utredningen 2008 års 
tandvårdsreform (dir. 2014:28) som ska se över 
den tandvårdsreform som infördes 2008. Ett 
flertal av de förslag som Konkurrensverket fört 
fram i sin rapport Konkurrensen i Sverige 2013 
omfattas av de områden som utredaren ska 
analysera. Uppdraget ska redovisas den 31 
augusti 2015. 

I maj beslutade riksdagen om ändringar i 
kommunallagen (1991:900). Ändringarna syftar 
till att förbättra kommuners och landstings 
uppföljning och kontroll av privata utförare och 
öka allmänhetens insyn i privata utförares 
verksamhet (prop. 2013/14:118). I november 
2013 gavs tilläggsdirektiv till utredningen om en 
kommunallag för framtiden (dir. 2013:100). 
Utredningen har fått i uppdrag att bland annat 
analysera och vid behov lämna förslag om hur 
kommunallagen kan göras mer 
konkurrensneutral mellan olika utförare av 
kommunal verksamhet. Utredningen ska även 
analysera och vid behov lämna förslag på hur den 
kommunala revisionen ytterligare kan förstärkas.  

Se även avsnitt 2.5.7 under utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner. 

Bygg- och bostadsmarknaden 
Plan- och bygglagen (2010:900) kan bidra till att 
uppnå en effektiv konkurrens på bygg- och 
bostadsmarknaden. Det har därför utretts hur 
regelverket fungerar och hur det kan förenklas, 
tydliggöras och effektiviseras. I juni 2014 fattade 
riksdagen beslut om propositionen En enklare 
planprocess (prop. 2013/14:126). Ändringarna i 
plan- och bygglagen syftande till en förenklad 
planprocess som kan främja konkurrensen då 
fler mindre företag kan förväntas delta i 
byggprojekt där detaljplan behöver upprättas. En 
kommun som avser att ingå s.k. 
exploateringsavtal med en byggherre eller 
fastighetsägare blir också skyldig att anta 
riktlinjer för sådana avtal. Att processen kring 
och innehållet i exploateringsavtalen blir mera 
öppen kan främja konkurrensen. 

Kommunernas markanvisning i anslutning till 
planprocessen är också av betydelse för en 
effektiv konkurrens. I propositionen En enklare 
planprocess föreslås även en helt ny lag om 
riktlinjer för kommunala markanvisningar. 
Lagen innebär att en kommun ska anta riktlinjer 
för markanvisningar om kommunen genomför 
sådana. På det sättet tydliggörs för alla vilka 
villkor som gäller vid markanvisning i en 
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kommun, vilket bedöms gynna transparens och 
konkurrens mellan byggbolag. Den nya lagen 
träder i kraft den 1 januari 2015. 

Se även avsnitt 3.5.2 under utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning, byggande 
samt konsumentpolitik.  

Avfallsmarknaden 
Hur ansvaret för avfallshanteringen ska utformas 
så att en väl fungerande konkurrens kan uppnås 
inom avfallsområdet är och har varit föremål för 
diskussioner. I september 2012 presenterade 
Avfallsutredningen sitt betänkande, Mot det 
hållbara samhället – resurseffektiv 
avfallshantering (SOU 2012:56). I betänkandet 
lämnar utredaren bl.a. förslag till hur ansvaret för 
insamling av näringslivets hushållsavfall och 
insamling av förpackningsavfall och returpapper 
m.m. bör utformas.  

Betänkandet har remissbehandlats och har 
beretts vidare inom Regeringskansliet av en 
särskild arbetsgrupp. I augusti 2014 beslutades 
om förordning om producentansvar för 
förpackningar (2014:1073) och förordning om 
producentansvar för returpapper (2014:1074).  

Se även avsnitt 3.5.15 under utgiftsområde 20 
Allmän miljö- och naturvård.  

Offentlig upphandling 
Det bakomliggande syftet med EU-direktiven 
om offenlig upphandling är att skapa en 
gemensam marknad för offentlig upphandling. 
Upphandlingsregelverket säkerställer att 
upphandlande myndigheter och enheter på ett 
öppet sätt, genom att beakta likabehandlings- 
och ickediskrimineringsprinciperna samt 
principerna om ömsesidigt erkännande och 
proportionalitet utnyttjar konkurrensen.  

Konkurrensverket presenterade under året 
rapporten Osund konkurrens i offentlig 
upphandling - Om lagöverträdelser som 
konkurrensmedel (Rapport 2013:6). 
Konkurrensverket har undersökt problem med 
tillämpningen av upphandlingsreglerna när 
leverantörer använder olika former av 
lagöverträdelser som konkurrensmedel. Detta 
gäller främst företeelser som svartarbete, 
korruption och anbudskarteller. I rapporten 
beskriver Konkurrensverket hur upphandlande 
myndigheterna kan motverka osund konkurrens 
med hjälp av upphandlingsreglerna, bland annat 
bestämmelserna om uteslutning av leverantörer 
samt förkastande av onormalt låga anbud. I 
rapporten lämnas också ett antal förslag.  

I november 2013 tillsattes utredningen Ökad 
effektivitet i upphandlingar i samband med 
överprövningar (dir. 2013:105). Utredningen ska 
se över rättsmedlen i upphandlingslagstiftningen, 
dvs. möjligheten att bl.a. överpröva en 
upphandling. Syftet med utredningen är att öka 
effektiviteten i upphandlingsförfarandena genom 
att finna sätt att komma till rätta med de 
problem, både samhällsekonomiska och för 
berörda aktörer, som orsakas av att 
upphandlingar stoppas när de begärs 
överprövade i domstol. Utredningen ska 
redovisas senast i februari 2015.  

Under året har nya direktiv på 
upphandlingsområdet antagits inom EU. Dessa 
ska vara införda i svensk lagstiftning senast i april 
2016.  

Se även avsnitt 6 under utgiftsområde 2 
Samhällsekonomi och finansförvaltning. 

Energimarknaden 
Regeringens mål är att åstadkomma en effektiv 
elmarknad med väl fungerande konkurrens som 
kommer elkonsumenterna tillgodo. Arbetet med 
en gemensam nordisk och europeisk 
slutkundsmarknad har fortsatt. I arbetet med 
målet att genomföra en gemensam europeisk 
inre marknad för energi tas det för tillfället fram 
en harmoniserad lagstiftning om nätkoder.  

Vad gäller arbetet med en nordisk 
slutkundsmarknad har 
Energimarknadsinspektionen avlämnat 
rapporten Enklare för kunden – förslag som 
ökar förutsättningarna för en nordisk 
slutkundsmarknad (EI R2013:09). Bakgrunden 
till rapporten är ett regeringsuppdrag till 
Energimarknadsinspektionen från 2013 att ta 
fram förslag till de förändringar som krävs i 
svensk rätt för att skapa förutsättningar för en 
nordisk slutkundsmarknad. Förslagen skulle ta 
hänsyn till de resultat som har tagits fram inom 
ramen för de nordiska tillsynsmyndigheternas 
arbete inom detta område. Förslagen syftar till 
att förenkla för elkunden och att underlätta för 
elhandlare att etablera verksamhet över 
nationsgränserna. De syftar också till att stärka 
konkurrensen på elmarknaden genom att införa 
en modell som innebär att elhandlaren blir den 
centrala kontaktpunkten för elkunden. 
Energimarknadsinspektionen föreslår bl.a. en 
obligatorisk samfakturering av elhandels- och 
elnätsavgiften samt att elhandlaren blir kundens 
kontaktpunkt vid byte och flytt. 
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Energimarknadsinspektionens förslag har 
remissbehandlats och bereds för närvarande i 
Regeringskansliet. 

I maj 2014 beslutade riksdagen om 
propositionen Reglerat tillträde till 
fjärrvärmenäten (prop. 2013/14:187). 
Bakgrunden till förändringarna är att 
förutsättningarna för konkurrens på 
fjärrvärmemarknaden är begränsad i dag och att 
de stora fjärrvärmeföretagen har en dominerande 
ställning både vad gäller överföring och leverans 
av värme. För att öka konkurrensen ska nu fler 
leverantörer av värme få möjlighet att ansluta sig 
till fjärrvärmenäten. Den som vill ansluta sig till 
ett fjärrvärmenät ska få ett s.k. reglerat tillträde 
till rörledningarna under vissa förutsättningar. 
De nya reglerna började gälla den 1 augusti 2014.  

Regeringen arbetar aktivt med att öka 
kundernas engagemang och inflytande på 
elmarknaden för att öka konkurrensen mellan 
elhandlarna. En del i detta arbete är att få kunder 
som i dag har s.k. anvisningsavtal att göra aktiva 
val på elmarknaden och välja andra och för 
kunden förmånligare avtal. 
Energimarknadsinspektionen har mot denna 
bakgrund fått i uppdrag att undersöka 
prisskillnaderna mellan anvisningsavtal och andra 
avtal, vilken information som en faktura bör 
innehålla för att kunderna ska kunna göra aktiva 
val och i vilken utsträckning elhandelsföretagen 
med egna initiativ arbetar för att kunderna ska 
göra aktiva val på elmarknaden. 
Energimarknadsinspektionen ska redovisa 
uppdragen senast den 30 oktober 2014.  

Se även avsnitten 2.5.2 och 2.5.4 under 
utgiftsområde 21 Energi. 

Valfrihetssystem inom socialtjänsten 
Konkurrensverket genomförde under året en 
studie, Konkurrens på likvärdiga villkor i 
kommunernas valfrihetssystem – Pilotstudie i 
tre kommuner med valfrihetssystem inom 
hemtjänsten (Rapport 2013:8), i vilken prövades 
en metod för att bedöma konkurrensvillkoren i 
tre av landets 176 kommuner med 
valfrihetssystem inom hemtjänsten. I fokus för 
arbetet har varit frågan hur jämförbarhet kan 
säkerställas i uppdrag och villkor mellan egenregi 
och externa utförare. Konkurrensverket ger 
följande rekommendationer till kommuner med 
valfrihetssystem: 

– Tydliggör uppdragen för egenregin och de 
externa utförarna så att jämförelser blir 
möjliga. 

– Inför en öppen redovisning av 
prissättningen utifrån egenregins 
kostnader. 

– Inför en öppen och tydlig ekonomisk 
redovisning av de egenregiverksamheter 
som ingår i valfrihetssystemen.  

Se även avsnitt 7.4.2 under utgiftsområde 9 
Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

Valfrihetssystem inom Arbetsförmedling  
Konkurrensverket belyste under föregående år i 
en rapport, Valfrihetssystem inom 
Arbetsförmedlingen (Rapport 2013:7), hur 
Arbetsförmedlingens valfrihetssystem fungerar. 
Konkurrensverket anser att 
Arbetsförmedlingens uppföljning behöver 
utvecklas så att inte förutsättningarna för en 
kvalitetshöjande konkurrens minskar och ytterst 
förtroendet för valfrihetssystemen påverkas. 

Arbetsförmedlingen presenterade under året 
en rapport, Sex år med kompletterande aktörer 
Arbetsförmedlingens erfarenheter och 
utmaningar. Av rapporten framgår att i juni 2013 
fanns 900 olika leverantörer i valfrihetssystemen.  

Se även avsnitt 4.4.2 under utgiftsområde 14 
Arbetsmarknad och arbetsliv. 

Apoteksmarknaden 
Myndigheten för vårdanalys redovisade under 
året rapporten Låt den rätte komma in - Hur har 
tillgängligheten påverkats av 
apoteksomregleringen, vårdvalet samt 
vårdgarantin och Kömiljarden? (rapport 2014:3). 
Myndigheten har haft regeringens uppdrag att 
göra en samlad uppföljning av hur bl.a. 
apoteksomregleringen har påverkat 
tillgängligheten inom hälso- och sjukvården. Av 
rapporten framgår att apoteksomregleringen har 
lett till en betydande ökning av antalet apotek 
och förbättrade öppettider. Förbättringen av 
öppettiderna har varit störst i områden med en 
hög befolkningstäthet. En stor andel av 
befolkningen har fått fler apotek i sin närhet att 
välja mellan. Det verkar dock ha blivit svårare att 
förse kunderna med receptbelagda läkemedel vid 
det första apoteksbesöket. En förklaring är 
troligen att apotekens storlek generellt sett har 
minskat och därmed också lagren eftersom det 
har blivit fler apotek. Det finns även andra 
förklaringar – generikautbyte, restnoteringar och 
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förändrade villkor för returnering av läkemedel – 
där vissa är en konsekvens av 
apoteksomregleringen medan andra sannolikt 
skulle ha uppkommit ändå.  

Statskontoret kom i sin rapport En 
omreglerad apoteksmarknad (Statskontorets 
rapportserie 2013:7) fram till att 
apoteksmarknaden i maj 2013 överlag fungerade 
tillfredsställande. 

Tandvårds- och läkemedelsverket visade i sin 
rapport Apoteksmarknadens lönsamhet-
apotekens resultatutveckling efter omregleringen 
2014 (Tandvårds- och läkemedelsverkets dnr 
2170/2014) att lönsamheten i branschen ökade 
från 2012 till 2013. I ett längre perspektiv har 
dock branschens samlade rörelseresultat inte 
ökat, utan ligger kvar på den nivå som var strax 
före omregleringen. 

Se även avsnitt 4.4.3 under utgiftsområde 9 
Hälsovård, sjukvård och social omsorg. 

Marknaden för fordonsbesiktning 
Transportstyrelsen presenterade i april 2014 en 
rapport över utvecklingen av 
fordonsbesiktningsmarknaden, 
Fordonsbesiktningsmarknaden 2013 Fler 
besiktningsstationer och högre priser (TSV 
2014:969). Enligt Transportstyrelsen fortsätter 
marknaden för fordonsbesiktning att utvecklas 
men den befinner sig fortfarande i ett 
uppbyggnadsskede. Konkurrensen har ökat på 
den totala besiktningsmarknaden, främst genom 
uppdelningen av AB Svensk Bilprovnings 
besiktningsstationer i början av 2013. Det finns 
totalt tio ackrediterade aktörer på marknaden 
även om den domineras av tre ungefär jämnstora 
aktörer. Den geografiska tillgängligheten har 
ökat under året och det finns numera mer än en 
aktör för besiktning av lätta fordon i alla Sveriges 
län. För personbilar har min- och maxpriset inte 
förändrats nämnvärt sedan januari 2012. Antalet 
besiktningsstationer för lätta fordon har ökat 
med 16 procent från 270 till 314 stycken under 
året. Det har dock inte skett någon större 
förändring vad gäller den tidsmässiga 
tillgängligheten (öppettider) under året. Antalet 
verksamma besiktningstekniker har ökat med 11 
procent under året. 

Persontrafik på järnväg och kollektivtrafik  
År 2010 avskaffades SJ AB:s ensamrätt till 
kommersiell persontrafik på järnvägsnät som 
förvaltas av staten. Marknadsöppnandet fick 

dock inte någon praktisk betydelse förrän från 
och med 2012.  

För persontrafik på järnväg finns tre nya 
kommersiella aktörer i 2014 års tågplan. MTR 
Nordic AB och Citytåg i Sverige AB har sökt 
och fått infrastrukturkapacitet på sträckan 
Stockholm–Göteborg och Hector Rail AB har 
fått tågläge på sträckan Stockholm–Sundsvall. 
Skandinaviska Jernbanor avser att under 2014 
fortsätta att trafikera Uppsala–Stockholm.  

Den nya lagen (2010:1065) om kollektivtrafik 
trädde i kraft den 1 januari 2012. Samtidigt togs 
det sista hindret för att etablera kommersiell 
busstrafik bort. Syftet med marknadsöppnandet 
i Sverige är att göra det möjligt att pröva nya sätt 
att bedriva verksamheten på kommersiella 
grunder. På så sätt avser man öka dynamiken i 
branschen, vilket antas leda till ett större och 
mer diversifierat utbud, och därigenom till ett 
ökat resande med kollektivtrafik. Trafikanalys 
har haft regeringens uppdrag att utvärdera 
effekterna för resenärer, näringsliv och samhälle. 
Trafikanalys ska årligen rapportera inom ramen 
för uppdraget. Slutredovisning ska ske i 
december 2014. För den senaste rapporten se 
Utvärdering av marknadsöppningar i 
kollektivtrafiken – rapport 2013 (Rapport 
2013:13). På marknaden för kollektivtrafik med 
buss är fortfarande en överväldigande majoritet 
av utbudet organiserat av de regionala 
kollektivtrafikmyndigheterna. Det mesta av den 
kommersiella linjelagda busstrafiken är 
interregional – så kallad expressbusstrafik. 
Kommersiella busslinjer inom städer är 
fortfarande sällsynta. 

Konsumentrörlighet 
En förutsättning för väl fungerande marknader 
och företagens möjligheter att konkurrera om 
produkter och tjänster är att konsumenter kan 
jämföra och värdera olika erbjudanden. 
Konsumentverket har fått i uppdrag att i 
samverkan med andra berörda aktörer inrätta en 
upplysningstjänst för konsumenter. 
Konsumentupplysningstjänsten ska omfatta 
information och vägledning om konsumenters 
rättigheter och skyldigheter, liksom information 
som underlättar för konsumenter att göra väl 
avvägda val.  

Se även avsnitt 4.4.2 och 4.5 under 
utgiftsområde 18 Samhällsplanering, 
bostadsförsörjning, byggande samt 
konsumentpolitik. 
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3.5.4.3 Statsstöd 

Inom EU-rättens konkurrensregler utgör be-
stämmelserna om statligt stöd en central del. 
Den grundläggande statsstödsbestämmelsen 
finns i artikel 107.1 i EUF-fördraget, vilken 
stadgar att statligt stöd som snedvrider eller 
hotar att snedvrida konkurrensen genom att 
gynna vissa företag eller viss produktion, är 
oförenligt med den inre marknaden om det 
påverkar handeln mellan medlemsstaterna. 
Huvudprincipen är att offentligt stöd till 
näringslivet är förbjudet, men det finns ett antal 
undantag. 

Den pågående finansiella och ekonomiska 
krisen har inneburit att statsstödsfrågorna fått 
ökad betydelse, inte minst då flera 
medlemsstater funnit det nödvändigt att vidta en 
budgetrestriktiv hållning. 

EU-kommissionens arbete med att förenkla 
tillämpningen av statsstödsreglerna har fortsatt 
under 2013. Detta för att uppnå ett ökat fokus 
på de stöd som mest riskerar att snedvrida 
konkurrensen samtidigt som tillväxtfrämjande 
åtgärder, som t.ex. innovationsstöd, ska 
premieras. Detta ligger väl i linje med 
kommissionens mål om ”good aid”, som 
regeringen stödjer. Den allmänna målsättningen 
inom ramen för gällande statsstödsregler är att 
rikta stödgivningen inom EU mot uttalade 
marknadsmisslyckanden. I fråga om belopps-
mässigt mindre stöd har kommissionen tagit 
fram särskilda gruppundantag, som regeringen 
har valt att tillämpa i ökad utsträckning, vilket 
minskat den administrativa bördan hos såväl 
företag som myndigheter. 

Under 2013 har nya rambestämmelser för 
statsstödsreglerna förhandlats fram i EU. 
Kompletteringar till den s.k. procedur-
förordningen (förordning [EG] nr 659/1999) 
möjliggör förbättrade möjligheter för 
kommissionen att inhämta information om 
marknadsförhållanden i komplicerade stöd-
ärenden, vilket innebär en effektivare 
handläggning med kortare handläggningstider. 
Kommissionen ska också kunna handlägga 
komplicerade stödfrågor som rör fler 
medlemsstater bättre, genom att informations-
inhämtningen utvidgas till att också kunna göras 
sektorsvis över hela EU. Samtidigt har 
medlemsstaternas suveränitet i förhållande till 
stödmottagaren garanterats genom införandet av 
ett nationellt veto mot att använda 

marknadsinformationsverktyget mot stöd-
mottagaren i det enskilda fallet. Talerätten för 
klaganden klargörs. Kommissionen får slutligen, 
liksom på konkurrensområdet, möjlighet att 
agera som amicus curiae (rättens vän) i 
förhållande till nationella domstolar så att 
kommissionen i ett enskilt fall kan yttra sig över 
hur statsstödsreglerna bör tillämpas. Ett yttrande 
från kommissionen är inte bindande för de 
nationella domstolarna. Yttrandet syftar enbart 
till att uppmärksamma dem på relevanta 
regelverk för att på så sätt förbättra den enhetliga 
tillämpningen av statsstödsreglerna inom EU.  

Den s.k. bemyndigandeförordningen 
(förordning [EG] nr 994/1998) har också 
kompletterats med fler kategorier av stöd som 
kommissionen i framtiden genom egen 
förordning kan undanta från anmälningsplikten. 
Ändringen innebär en administrativ lättnad för 
både kommissionen och för medlemsstaterna. 
En förutsättning för att ett visst stöd ska kunna 
undantas från anmälningsplikten är att detta 
baseras på etablerad rättspraxis för att säkerställa 
att stöden ges i enlighet med regelverket. De nya 
bemyndigande- och rådsförordningarna antogs 
av rådet den 22 juli 2013. Efter dialog med 
medlemsstaterna kan kommissionen nu fatta 
beslut om egna tillämpningsförordningar på 
respektive område.  

Den 18 december 2013 antog kommissionen 
den reviderade förordningen om stöd av 
försumbar betydelse (s.k. de minimis). Samma 
dag antog kommissionen den reviderade 
förordningen om stöd av mindre betydelse inom 
jordbrukssektorn. Vidare antog kommissionen 
den 27 juni 2014 den reviderade förordningen 
om stöd av mindre betydelse inom fiskeri och 
vattenbrukssektorn.  

En ny allmän gruppundantagsförordning 
antogs av kommissionen den 21 maj 2014 och 
trädde i kraft den 1 juli 2014. En ny 
gruppundantagsförordning inom jordbruks- och 
skogsbrukssektorn antogs av kommissionen den 
25 juni 2014 och trädde i kraft den 1 juli 2014.  

Arbetet fortgår med framtagandet av en ny 
implementeringsförordning som ska kunna träda 
i kraft under andra hälften av 2014. 

Regeringen har varit drivande i 
förhandlingsarbetet för att få igenom den i EU-
nämnden förankrade strikta svenska 
statsstödslinjen. Bestämmelserna garanterar en 
fortsatt strikt statsstödsregim och en stark 
kommission som kan säkerställa att reglerna 
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efterlevs och tillämpas enhetligt inom EU, vilket 
i sin tur säkerställer lika konkurrensförhållanden 
på den inre marknaden. 

Under året fortsatte arbetet med översynen av 
ett flertal av de regelverk som kommissionen har 
beslutat om på området för statligt stöd. 
Översynen omfattar bl.a. riktlinjerna för stöd till 
omstrukturering av företag i svårigheter samt när 
och med vilka metoder statsstöd i framtiden ska 
utvärderas. 

Under 2013 påbörjade kommissionen vidare 
arbetet med att revidera gällande EU-regelverk 
för stöd till FoU och innovation, vilket är av 
väsentlig betydelse för att uppnå regeringens 
innovations- och klimatomställningsmål. 
Ramverket för FoU och innovation beräknas 
kunna antas under 2014. 

Den 19 juni 2013 fattade kommissionen 
beslut om nya riktlinjer för regionala 
företagsstöd som trädde i kraft den 1 juli 2014. 
De regionala företagsstöden stärker 
förutsättningarna för hållbar regional tillväxt och 
är ett viktigt nationellt verktyg för att hantera 
skillnader i regionernas förutsättningar för 
näringslivsutveckling, se vidare under 
utgiftsområde 19 Regional tillväxt.  

Den 10 juli 2013 antog kommissionen nya 
riktlinjer för stöd till banker med hänsyn till den 
pågående ekonomiska och finansiella krisen. 

Den 20 februari 2014 antog kommissionen 
nya riktlinjer för stöd till flygplatser och 
flygbolag. Regeringen värnar om stöd till 
svenska flygplatser. De regionala flygplatserna i 
Sverige fyller en viktig funktion i 
transportsystemet genom att erbjuda snabba och 
effektiva person- och godstransporter inrikes. 
Flygplatserna bidrar till att skapa en ökad 
tillgänglighet, arbetstillfällen och därmed tillväxt 
i alla delar av landet. 

Den 9 april 2014 antog kommissionen nya 
riktlinjer för stöd till miljö och energi. 
Utformningen av dessa riktlinjer är av stor 
betydelse för Sverige. Miljöstöd, särskilt i form 
av nedsättningar av energi- och miljöskatter, kan 
utgöra viktiga verktyg för att uppnå en 
kostnadseffektiv styrning på de klimat- och 
energipolitiska områdena.  

Den 25 juni 2014 antog kommissionen nya 
riktlinjer för stöd inom jordbruks- och 
skogsbrukssektorn och i landsbygdsområdet. 

Under våren har kommissionen vidare 
påbörjat en översyn av regleringen av viktiga 
projekt av gemensamt europeiskt intresse, 

antagit riktlinjer för statligt stöd till 
riskfinansiering samt påbörjat arbetet med att 
förtydliga under vilka förutsättningar statsstöd 
uppkommer. Regeringen deltar aktivt i EU:s 
arbete inom statsstödsområdet och påverkar 
detta genom att lämna synpunkter på framtagna 
förslag. 

Konkurrerande företag och enskilda äger rätt 
att till kommissionen inlämna klagomål mot 
misstänkt olagligt statsstöd. Kommissionen har 
under året hanterat ett flertal statsstödsklagomål 
som rör medlemsstaten Sverige. Merparten av 
klagomålen avser misstänkt olagligt statligt stöd 
från kommuner till företag. 

Den 1 juli 2013 trädde en ny lag om 
tillämpning av Europeiska unionens 
statsstödsregler ikraft (prop. 2012/13:84, bet. 
2012/13:NU19, rskr. 2012/13:249). Den nya 
lagen reglerar stödgivares och stödmottagares 
skyldigheter när så kallat olagligt statsstöd har 
lämnats. 

Under året har regeringen anmält 
stödordningar med syfte att stärka utsatta 
personers ställning på arbetsmarknaden genom 
att ge stöd vid korttidsarbete respektive 
yrkesintroduktionsanställningar. Ett annat 
prioriterat område för statliga stödinsatser är 
forskning, utveckling och innovation där 
regeringen ökat de statliga stöden i brist på 
privat finansiering.  

Transparens är en väsentlig del av 
statsstödsreglerna. I slutet av varje år publicerar 
kommissionen uppgifter om hur mycket statligt 
stöd varje medlemsstat lämnat närmast 
föregående år i enlighet med EU:s 
statsstödsregler. Enligt data som kommissionen 
publicerade 2013 har Sverige för 2012 
rapporterat att statligt stöd till ett värde av 3,2 
miljarder euro (motsvarande 0,8 procent av 
Sveriges BNP) lämnats i enlighet med EU:s 
statsstödsregler. Totalt lämnade samtliga EU:s 
27 medlemsstater 67,2 miljarder euro i stöd till 
företag under 2012. Detta exkluderar dock de 
särskilda åtgärder som vidtagits med anledning 
av den finansiella krisen, såsom bankgarantier. 
Merparten av det svenska statliga stödet avsåg 
stöd för miljöfrämjande åtgärder (81 procent), 
främst nedsättningar inom energi- och 
koldioxidskatteområdet. Betydande satsningar 
har även gjorts för att främja en hållbar regional 
tillväxt samt stödja forskning, utveckling och 
innovation inom näringslivet. 
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3.5.4.4 Tillsyn och viss förvaltning m.m. 

Minerallagen, miljökvalitetsmål och miljösäkring 
Inom Sveriges geologiska undersökning (SGU) 
finns det särskilda beslutsorgan – Bergsstaten – 
som har till uppgift att handlägga ärenden som 
rör prospektering och utvinning av mineral 
enligt minerallagen (1991:45). Under 2013 
beviljade Bergsstaten 130 undersökningstillstånd 
att jämföra med 211 året innan, och fem 
bearbetningskoncessioner. Sammanlagt fanns vid 
årsskiftet 959 gällande undersökningstillstånd. 
Under året har SGU bedrivit tillsyn över 15 
metallgruvor. Tillsynen sker enligt en enhetlig 
modell. 

SGU svarar för miljökvalitetsmålet 
Grundvatten av god kvalitet inom vilket det 
också åligger myndigheten att verka för en god 
hushållning med naturgrus. Under 2013 har 
verksamheten till stor del varit inriktad på att ta 
fram underlagsmaterial för utvärdering av 
miljökvalitetsmålet. Databasutveckling för att 
skapa ett bättre underlag för uppföljning av 
miljökvalitetsmålet har påbörjats. SGU bidrar 
också till att preciseringen om efterbehandling av 
förorenade områden inom miljökvalitetsmålet 
Giftfri miljö nås. SGU disponerar inom detta 
verksamhetsområde medel via Naturvårdsverket 
för att genomföra utredningar, undersökningar 
och åtgärder på områden som förorenats av 
statliga organisationer som inte längre finns kvar. 

Totalt har drygt 120 objekt hittills identifie-
rats varav ett 30-tal har inventerats och ansvars-
bedömts. SGU kan också gå in som operativ 
huvudman och statlig genomförandemyndighet 
för utredningar och åtgärder där ansvar saknas 
enligt miljöbalken, och där en kommun inte själv 
har möjlighet att vara huvudman. Vid 38 objekt 
har myndigheten åtagit sig huvudmannaskapet, 
vilket är en ökning med 14 nya objekt i jämfö-
relse med året innan. 

SGU förvaltar även anläggningar och 
egendom som tidigare använts för statens civila 
beredskapslagring av olja. Ett långsiktigt 
program för miljö- och funktionskontroll 
bedrivs nu för att säkerställa att de anläggningar 
som SGU förvaltar inte orsakar skada eller 
olägenhet för människor och miljö. Se även 
avsnitten 3.5.4 och 3.5.9 under utgiftsområde 20 
Allmän miljö och naturvård. 

Tillsyn över revisorer 
Revisorsnämnden har till uppgift att bl.a. 
handlägga frågor om auktorisation och 
godkännande av revisorer samt registrering av 
revisionsbolag, att utöva tillsyn över revisorers 
och revisionsbolags verksamheter, att pröva 
frågor om disciplinära åtgärder samt att ansvara 
för att god revisorssed och god revisionssed 
utvecklas på ett ändamålsenligt sätt. 
Revisorsnämndens arbete syftar till att 
upprätthålla förtroendet för revisorers 
verksamheter och för auktorisationssystemet för 
att på så sätt bidra till att olika intressenter har 
tillgång till trovärdig ekonomisk information om 
företags redovisning och förvaltning. 

Målen för Revisorsnämndens verksamhet 
avseende anordnande av prov för revisorsexamen 
samt handläggningstiderna för disciplinärenden 
och beslut om auktorisation, godkännande och 
registrering och förhandsbesked har uppfyllts 
under 2013. Tillsynsverksamheten innefattar 
periodiskt återkommande kvalitetskontroll, 
systematisk och uppsökande tillsyn (SUT), 
disciplinärenden samt förhandsbesked. Tillsyn 
utgjorde cirka 83 procent av nämndens 
verksamhet 2013. Nämnden avgjorde 139 
disciplinärenden under 2013, vilket är en ökning 
i antal med drygt 30 procent jämfört med 2012. 

Analys och slutsatser 

3.5.4.5 Ramvillkor för företag 

Regeringens övergripande mål om att öka 
sysselsättningen i Sverige förutsätter att det 
skapas fler jobb i fler och växande företag i hela 
landet. Ur ett näringspolitiskt och 
samhällsekonomiskt perspektiv är det därför av 
central vikt att företagen ges goda ramvillkor, 
eftersom ett gynnsamt företagsklimat utgör 
grunden för konkurrenskraft och tillväxt i 
landet. I takt med att globalisering och 
konkurrenstryck tilltar blir det allt viktigare att 
skapa goda förutsättningar för att starta, driva 
och utveckla företag i Sverige. 

Olika internationella undersökningar pekar på 
att svenska företag har konkurrenskraftiga 
förutsättningar och ramvillkor i förhållande till 
omvärlden. Även om Sverige ligger bra till, visar 
dessa undersökningar att Sverige de senaste åren 
fallit något i den globala jämförelsen. Regeringen 
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anser att det är viktigt att vända den 
utvecklingen.  

I World Economic Forums rapport The 
Global Competitiveness Report (GCR) jämförs 
och analyseras ett stort antal indikatorer för 
konkurrenskraft i drygt 140 länder och 
presenteras i The Global Competitiveness Index 
(GCI). Rapporten utkommer årligen. I 
rapporten konstateras att även om Sverige har 
fallit ett par placeringar i rankingen de senare 
åren till följd av något svagare makroekonomiska 
förutsättningar är Sverige fortfarande en av de 
mest produktiva och konkurrenskraftiga 
ekonomierna i världen. I år hamnade Sverige på 
tionde plats av totalt 144 länder. 

I International Institute for Managament 
Developments (IMD) mätning av de mest 
konkurrenskraftiga ekonomierna i världen, The 
World Competitiveness Scorebord 2014, ligger 
Sverige på femte plats av totalt 60 jämförda 
länder. Endast USA, Schweiz, Singapore och 
Hong Kong rankas högre än Sverige.  

Flera viktiga frågor avseende ramvillkor för 
företag har också behandlats inom ramen för 
kommissionens meddelande Small Business Act 
for Europe.  

Världsbanken publicerar varje år Doing 
Business Index som jämför hur lätt det är att 
starta, driva och lägga ned ett företag mellan 
världens olika länder. Sverige placerar sig i den 
undersökningen i år på en fjortonde plats av 
totalt 189 undersökta länder. Bland 
indikatorerna som används som underlag för 
rankingen kan nämnas start och nedläggning av 
näringsverksamhet, betalning av skatter och 
kapitalförsörjningsmöjligheter. 

Världsbanken har på uppdrag genomfört en 
fördjupad granskning av Sveriges företagsklimat. 
I mars 2014 presenterade Världsbanken sin 
första rapport; Sweden’s Business Climate – 
Opportunities for Entrepreneurs through 
Improved Regulations. Den andra delrapporten 
kommer att presenteras under 2015 och 
kompletterar den första rapporten genom att 
fokusera på hur det formella regelverket 
tillämpas baserat på en intervjuundersökning av 
svenska företag. Världsbankens slutsats från den 
första delrapporten är att Sverige uppvisar ett 
mycket bra resultat, men att det finns några 
områden som Sverige skulle kunna effektivisera 
ytterligare.  

De områden som omnämns i rapporten är: 

Företagsstart: Världsbanken konstaterar att 
många andra länder de senaste åren har vidtagit 
åtgärder för att underlätta möjligheterna att 
starta företag, vilket har lett till att Sverige halkar 
efter i mätningarna. Världsbanken påtalar särskilt 
att Bolagsverkets handläggningstid är längre än i 
de flesta andra länder samt att Sverige har ett 
jämförelsevis högt lägsta krav för aktiekapital i 
aktiebolag.  

Skattebetalning: Världsbanken anser att det 
finns områden när det gäller det svenska 
skattesystemet som kan förbättras. Svenska 
företag lägger ner 122 timmar per år på 
skatteadministrativt arbete, vilket är en 
jämförelsevis hög siffra. Dessutom är den totala 
skattenivån för företagen i Sverige en av de 
högsta bland OECD:s höginkomstländer.  

Arbetsrätt: Världsbanken menar att den 
svenska arbetsrätten är mindre flexibel än 
genomsnittet för OECD:s höginkomstländer. 
Detta gäller både vid anställning och vid 
uppsägning. Dessutom har Sverige en hög 
genomsnittlig arbetskraftskostnad.  

Plan- och byggfrågor: Världsbanken 
konstaterar att det byggs för lite bostäder i 
Sverige, vilket kan vara negativt för tillväxten. 
Enligt Världsbanken är det framförallt två saker 
som bidrar till detta; hyresregleringen och 
administrativa hinder i samband med 
nybyggnation. Dessutom påtalar Världsbanken 
att stämpelskatten i Sverige är jämförelsevis hög. 
Världsbanken nämner ett par områden som 
Sverige skulle kunna förbättra.  

– Att öka samordningen mellan planering på 
regional och kommunal nivå. 

– Att sträva mot planer för en hel kommun 
som är fastslagna på förhand, istället för 
detaljplaner per projekt. 

– Att effektivisera överprövning av fattade 
beslut. 

Kapitalförsörjning: Världsbanken menar att ett 
effektivt insolvensförfarande främjar ekonomisk 
verksamhet samt tillgång till kapital, eftersom 
detta kan möjliggöra att livskraftiga företag kan 
fortsätta sin verksamhet, trots tillfälliga 
likviditetsproblem. Det är till fördel både för 
företagen och för fordringsägarna. Världsbanken 
påpekar att det svenska insolvensförfarandet tar 
längre tid och kostar mer än i andra 
höginkomstekonomier.  

Utländska investeringar: Världsbanken 
konstaterar att många faktorer gör att Sverige är 
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ett attraktivt land att investera i. Världsbanken 
pekar på att Sverige är framstående när det gäller 
skiljeförfarande, men att vissa andra former av 
tvistelösning (medling och förlikning) är mindre 
utvecklade. En ökad använding av medling och 
förlikning skulle minska kostnaderna för både 
företag och domstolar. Medling och förlikning 
gör det också möjligt för parterna att påverka 
utfallet och att bibehålla en god affärmässig 
relation. Världsbanken påtalar även att det tar 
lång tid för utländsk arbetskraft att få arbetstill-
stånd i Sverige. Att underlätta möjligheterna att 
anställa utländska experter ökar förutsättning-
arna för att få företag att växa samt har positiva 
effekter för produktivitetsutveckling, konkur-
renskraft och tillväxt.  

I flera av de områden som Världsbanken 
nämner som möjliga att förbättra ytterligare 
pågår det redan ett arbete, t.ex. inom ramen för 
olika utredningar eller i samband med beredning 
inom regeringskansliet av nyligen avlämnade 
betänkanden. Exempel på sådana utredningar 
och betänkanden är kommittén för regional 
planering och bostadsförsörjning (dir. 2013:78), 
utredningen om ökad kommunal planläggning 
för bostadbyggande och ökat utbud av 
markanvisningar (dir. 2014:29) och utredningen 
om översyn av lagen om skiljeförfarande (dir. 
2014:16) samt betänkandet Effektivitet och 
rättsäkerhet i PBL-överprövning (SOU 2014:14) 
från PBL-överklagandeutredningen och 
betänkandet F-skuldsanering – en möjlighet för 
nystart för seriösa företagare (SOU 2014:44) 
från Nystartsutredningen. Dessutom har bl.a. 
Bolagsverkets regleringsbrev ändrats för att 
tydliggöra målsättningen att nyregistrering av ett 
aktiebolag ska göras inom fem arbetsdagar, i det 
fall ett ärende inte behöver kompletteras. 

För att bibehålla och utveckla den svenska 
konkurrenskraften är det viktigt att 
kontinuerligt förbättra de villkor och 
förutsättningar under vilka företagen verkar. Det 
är frågor som bl.a. behandlas i Företagsskatte-
kommitténs slutbetänkande Neutral bolagsskatt 
– för ökad effektitivitet och stabilitet (SOU 
2014:40) och Skatteförenklingsutredningens 
betänkande Förenklade skatteregler för enskilda 
näringsidkare och fysiska personer som är 
delägare i handelsbolag (SOU 2014:68). Vid 
sidan av utredningarnas arbeten har regeringen 
ansett att det finns skäl att ytterligare se över 
möjligheterna till nya reformer för att förbättra 
näringslivsklimatet och stärka Sveriges 

konkurrenskraft. Regeringen lämnar även förslag 
på  åtgärder på skatteområdet, se Förslag till 
statsbudget för 2015, finansplan och 
skattefrågor, som förbättrar och förenklar 
villkoren för företagande och investeringar i 
Sverige bl.a.  

– höjd beloppsgräns för förenklad faktura, 
samt 

– förbättringar i fakturamodellen för 
husavdraget. 

Regeringen arbetar målmedvetet med att 
förbättra företagsklimatet i Sverige. Därför är 
det prioriterat att fortsätta arbetet med åtgärder 
för att utveckla regelverk och system i syfte att 
förbättra företagens ramvillkor och deras 
förutsättningar att verka. Regelverk och system 
bör i mesta möjliga mån utformas för att 
underlätta att starta, driva och utveckla företag. 
Genom sådana åtgärder skapas goda 
förutsättningar för ökad sysselsättning, välfärd 
och tillväxt i Sverige. 

3.5.4.6 Konkurrens 

Målet för konkurrensområdet är att skapa 
förutsättningar för en effektiv konkurrens som 
uppnår de näringspolitiska målen om att stärka 
den svenska konkurrenskraften och skapa 
förutsättningar för fler jobb i fler och växande 
företag. De näringspolitiska insatserna ska även 
bidra till att uppnå målen i EU:s gemensamma 
strategi för tillväxt och sysselsättning, Europa 
2020. Ett tydligt sysselsättningsmål ska styra 
politiken. Antalet personer som arbetar och 
antalet arbetade timmar i ekonomin ska öka så 
mycket att Sverige når lägst arbetslöshet i EU år 
2020. 

Konkurrensområdets bidrag till de 
näringspolitiska målen uppnås främst genom att 
konkurrensfrämjande åtgärder beslutas och 
genomförs över hela samhällsekonomin samt 
genom en effektiv konkurrensmyndighet. 
Effekterna av en konkurrensfrämjande politik 
kan inte uppskattas enbart genom att studera 
resultat på kort sikt. Verksamheten inom 
konkurrensområdet får även resultat på lång sikt 
inom ekonomin och skapar genom 
marknadsdynamik en omvandlingseffekt på 
samhället i stort. Ett konkurrensfrämjande 
företagsklimat påverkar t.ex. företagens vilja att 
investera och utveckla nya produkter och 
tjänster liksom att utmana befintliga företag 
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samtidigt som mindre effektiva företag får lämna 
marknaden. Genom en effektiv konkurrens på 
hemmamarknaden förbättrar och effektiviserar 
svenska företag sina verksamheter och får 
därigenom bättre förutsättningar att konkurrera 
effektivt såväl inom som utanför Sveriges 
gränser. 

Konkurrensverket har tidigare år konstaterat 
att de svenska prisnivåerna är högre än 
genomsnittet inom OECD-länderna och EU. 
Utvecklingen under de senaste tio åren pekar 
dock enligt Konkurrensverkets bedömning på 
att konkurrensen i Sverige har blivit bättre och 
att prisskillnaderna har minskat. En större och 
mer integrerad inre marknad inom EU och en 
ökad import från länder utanför EU kan ha 
bidragit till att den svenska prisnivån pressats 
nedåt. Ett stort antal reformer har genomförts i 
Sverige och andra länder i Europa under de två 
senaste decennierna, vilket har inneburit att olika 
marknader har öppnats för konkurrens. Regler 
som hindrar företagsetablering eller ger 
ensamrätt för en aktör att bedriva en viss 
verksamhet har successivt slopats eller ändrats, 
vilket har ökat möjligheterna för entreprenörer 
att etablera sig och bedriva verksamhet. Av den 
rapport som Tillväxtanalys redovisat under året 
framgår att ett flertal faktorer, däribland att 
marknader har öppnats upp för konkurrens, har 
bidragit till en högre ekonomisk tillväxt och en 
stabilare ekonomi jämfört med flertalet OECD-
länder, Rapporten Index över länders regelverk 
och institutioner – hur internationella 
jämförelser kan användas och tolkas (2013:07). 

Moderna konkurrensregler 
En målsättning är att konkurrenslagstiftningen 
vid varje tid ska vara en lagstiftning som är 
anpassad till förhållandena i omvärlden. 

Framtagandet av lagförslaget till förbättrad 
konkurrenstillsyn för Konkurrensverket och 
arbetet med att anpassa nya regelverk från EU 
till nationell rätt har bidragit till denna 
målsättning. 

Konkurrensverkets tillsyn 
Domstolarna har avgjort flera konkurrens- och 
upphandlingsmål under året. I flertalet fall har 
Konkurrensverkets talan helt eller delvis bifallits. 
Domarna har även bidragit till att klargöra ett 
osäkert rättsläge, vilket förbättrar marknadsför-
utsättningarna för företagen. Antalet nya dom-
stolsärenden ligger på en relativt jämn nivå i 
förhållande till föregående år. Det kan särskilt 

noteras att domstolarna nu har avgjort mål där 
Konkurrensverket har lämnat in stämningsan-
sökningar med stöd av den nya regeln om of-
fentlig säljverksamhet. Avgörandena bidrar till 
att skapa klarhet om hur dessa regler ska 
tillämpas för de myndigheter som bedriver 
säljverksamhet, för företag och för 
tillsynsmyndigheten. Liksom under föregående 
år gäller många övriga avgöranden 
upphandlingsskadeavgift för otillåtna 
direktupphandlingar. 

Antalet beslut hos Konkurrensverket rörande 
konkurrensbegränsande samarbete, missbruk av 
dominerande ställning och tillsynsärenden om 
offentlig upphandling låg vid utgången av 2013 
på en lägre nivå än vid utgången av 2012. Beslut 
om företagskoncentrationer låg däremot på en 
marginellt högre nivå. Såväl antalet registrerade 
som beslutade tillsynsärenden inom området för 
verkets tillsyn enligt lagen om valfrihetssystem 
ökade något men ligger fortfarande på en låg 
nivå. Det kan dock noteras att såväl 
genomsnittligt antal nedlagda arbetstimmar som 
kostnaden per ärende fortsatte att öka. Antalet 
tillsynsbeslut rörande konkurrensbegränsande 
offentlig säljverksamhet fortsatte att minska 
samtidigt som den tid och kostnad som lades 
ned på respektive ärende inom denna kategori i 
genomsnitt fortsatte att öka. Det kan också 
konstateras att Konkurrensverket hanterat ett 
stort antal klagomål inom detta område. 
Merparten av dessa har skrivits av, vilket enligt 
Konkurrensverket beror på flera faktorer; att 
förutsättningarna för förbud inte är uppfyllda 
eller svåra att påvisa eller att den offentliga 
aktören förklarat att den har haft för avsikt att 
ändra en ifrågasatt verksamhet eller ett 
förfarande (Konkurrensverkets skrivelse 2013-
11-15, Konkurrensverkets dnr 617/2013). 

Åtgärder som domstolarnas avgjorda mål, 
Konkurrensverkets beslut och frivilliga åtgärder 
som vidtagits av företag eller myndigheter är 
åtgärder som bidrar till att direkt undanröja 
konkurrenssnedvridande förfaranden och för-
bättra konkurrenssituationen på olika mark-
nader. Även de informationsinsatser som ge-
nomförts under året bidrar till att förhindra 
konkurrensproblem. Genom arbetet med gene-
rella förbättringsåtgärder bidrar Konkurrensver-
ket till bättre konkurrensförhållanden på längre 
sikt. 

Förtroendet för Konkurrensverket är fortfa-
rande stort hos en majoritet av intressenterna 
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och har ökat under året. Även attityderna till 
Konkurrensverkets ärendehantering är fortsatt 
mycket positiva i fråga om konkurrenslagstil-
lämpningen och på motsvarande nivå som under 
föregående år, 27–44 procent, i fråga om offent-
lig upphandling. I fråga om attityderna till publi-
ceringen av prioriteringen av ärendehanteringen 
har det skett en ökning. Avseende effekter av 
verksamheten anser en majoritet att 
Konkurrensverket aktivt motverkar allvarliga 
överträdelser av konkurrens- och 
upphandlingslagstiftningen. 

Det bedöms att Konkurrensverkets 
verksamhet har bedrivits på ett sätt som 
motsvarar uppställda krav. 

Väl fungerande marknader 
Konkurrensverket presenterade under året 
rapporten Konkurrensen i Sverige 2013 
(Rapport 2013:10). Flera av de områden 
Konkurrensverket tog upp i rapporten behandlas 
för närvarande i utredningar som tillsatts under 
året.  

Problem med plan- och byggområdet samt 
markanvisning har uppmärksammats i flera 
sammanhang, såväl nationellt som 
internationellt. Riksdagen har under året beslutat 
om lagförslag för att förbättra konkurrens och 
transparens.  

Ett annat område som varit prioriterat är 
förbättrad konkurrens och ett ökat engagemang 
hos kunder på elmarknaden. Arbetet har 
omfattat EU-regelverk, ett förslag till nationellt 
regelverk för fjärrvärme och arbete med ansvarig 
myndighet på området för att åstadkomma 
förbättringar.  

Det har också bedrivits ett arbete med 
uppföljningar av de reformer som öppnats för 
konkurrens under de senaste åren. Konkurrens 
är ett viktigt medel för att uppnå målen med 
reformerna och att följa upp dessa marknader är 
betydelsefullt.  

I fråga om apoteksmarknaden har 
uppföljningar även i år visat att det skett en 
ökning av antalet apotek och försäljare av 
läkemedel samt ökade öppettider.  

Marknaderna för persontrafik på järnväg och 
bilbesiktning befinner sig fortfarande i ett upp-
byggnadsskede. Det har tillkommit fyra nya 
järnvägsaktörer under året vilka bidrar till en stor 
ökning av antalet järnvägsföretag även om inte 
utbudet räknat i antal tågkilometer ökat påtag-
ligt. Särskilt marknaderna för persontrafik på 

järnväg och kollektivtrafik har som tidigare kon-
staterats sådana karaktäristika att det kan för-
väntas att effekterna av marknadsöppnandena 
kommer att kunna iakttas först efter en längre 
tid än vad som gäller för vissa andra marknader. 
På marknaden för fordonsbesiktning har såväl 
konkurrensen som den geografiska tillgänglig-
heten i form av antalet besiktningsstationer för 
lätta fordon ökat under året medan detsamma 
inte gäller för den tidsmässiga tillgängligheten i 
form av öppettider på kvällar och helger.  

Antalet aktörer som erbjuder tjänster inom 
ramven för valfrihetssystem har ökat sedan re-
formernas genomförande. Konkurrensverket har 
under året redovisat analyser och lämnat förslag 
till förbättringar i fråga om valfrihetssystem 
inom kommuner och Arbetsförmedlingen. 

Att konsumenter har en stark ställning på 
marknaden och förutsättningar att göra välgrun-
dade val bidrar till effektiv konkurrens och väl 
fungerande marknader. Genomförandet av det 
arbete som inleddes under föregående år med att 
stärka konsumenternas ställning när de köper 
varor och tjänster har fortsatt under året.  

3.5.4.7 Statsstöd 

Regeringen anser att ändamålsenliga stats-
stödsregler gynnar det svenska näringslivet. Det 
är väsentligt att Europeiska kommissionen 
fortsätter att säkerställa en enhetlig tillämpning 
av detta regelverk inom hela EU. Utan 
kommissionens strikta granskning skulle 
sannolikheten för protektionism och snedvriden 
konkurrens öka genom en statsstödsspiral där 
medlemsstaterna för att säkerställa nationell 
konkurrenskraft stöder ineffektiva företag. En 
sådan statsstödsspiral skulle skada europeisk 
konkurrenskraft på lång sikt och på kort sikt 
vara särskilt skadlig för mindre, exportberoende, 
medlemsstater som Sverige. Samtidigt är det 
viktigt att medlemsstaternas skattesuveränitet 
behålls genom att fördragets kompensfördelning 
respekteras. 

3.5.4.8 Tillsyn och viss förvaltning m.m. 

Minerallagen, miljökvalitetsmål och miljösäkring 
Regeringen konstaterar att Bergsstaten bidrar till 
att säkerställa de grundläggande förutsättning-
arna för i första hand näringslivet genom pröv-
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ningen och tillsynen av verksamheter enligt 
minerallagen (1991:45). Under en följd av år har 
intresset för mineralutvinning varit stigande, 
men under 2013 har intresset minskat. Exempel-
vis är antalet beviljade undersökningstillstånd 
och antalet platsbesök av prospektörer vid mine-
ralinformationskontoret i Malå vikande. Intres-
set för prospektering och investeringar i redan 
pågående gruvverksamhet genererar ett stort 
informationsbehov hos markägare, en bred 
allmänhet, företag och offentliga aktörer. 
Regeringen menar att det är angeläget att fortsatt 
utveckla verksamheten vid Bergsstaten för att 
bl.a. kunna möta kommunikations- och 
informationsbehovet.  

SGU har samordnat uppföljning, utfört 
utvärderingar och genomfört en årlig 
rapportering av vad som följer av myndighetens 
ansvar för miljökvalitetsmålet Grundvatten av 
god kvalitet. I den årliga uppföljningen av 
miljökvalitetsmålet ”grundvatten av god kvalitet” 
pekar SGU på en generell brist på kunskap i 
samhället om grundvattnets funktion som 
dricksvatten, känslighet för föroreningar m.m. 
utgör ett hinder för att nå miljökvalitetsmålet, 
liksom de bindande kraven i EU:s ramdirektiv 
för vatten (2000/60/EG). SGU konstaterar 
vidare att det delmål som var uppsatt för 2010 
om en uttagsmängd på naturgrus om högst 12 
miljoner ton per år har uppnåtts. Regeringen 
konstaterar i sammanhanget att naturgruset är 
en ändlig resurs som bör sparas för framtiden 
och att grustillgångarna kan komma i fråga för 
framtida vattenuttag. 

SGU:s ansvar i arbetet med förorenade områ-
den har lett till att flera kommuner inkommit 
med förfrågningar om operativt huvudmanna-
skap där det saknas ansvar enligt miljöbalken och 
där kommunen själv inte har möjlighet att vara 
huvudman. Regeringen ser sammantaget att 
SGU:s arbete med efterbehandling, inventering 
och ansvarsbedömning av förorenade områden, 
liksom myndighetens möjlighet att påta sig ett 
huvudmannaskap å en kommuns vägnar, som 
positivt då detta sker inom ett område där 
ansvarsfrågorna länge diskuterats. Regeringen 
konstaterar vidare att verksamheten successivt 
kommer att fortsätta växa i takt med att 
genomförandet av åtgärder kommer igång. 

Tillsyn över revisorer 
Regeringens bedömning är att 
Revisorsnämndens verksamhet på ett bra sätt har 

bidragit till att uppnå det övergripande målet. 
Verksamhetsmålen i regleringsbrevet för 2013 
har uppnåtts. 

3.6 Förvaltningen av företag med 
statligt ägande 

Den 26 juni 2014 överlämnade den förra 
regeringen skrivelsen 2014 års redogörelse för 
företag med statligt ägande (skr. 2013/14:140) 
till riksdagen. I det följande redovisas 
kompletteringar till skrivelsen. 

3.6.1 Återrapportering av vissa frågor 

Försäljningen av statens aktieinnehav i Nordea 
Bank AB 

Riksdagen bemyndigade regeringen att avyttra 
statens aktier i Nordea Bank AB (prop. 
1991/92:153, bet. 1991/92:NU36, rskr. 
1991/92:352). Den förra regeringen beslutade 
den 16 juni 2011 att under tiden fram till den 31 
augusti 2014 avyttra statens aktier i Nordea 
Bank AB. 

Efter en försäljning av 260 miljoner aktier i 
juni 2013 avyttrade den förra regeringen i 
september 2013 det återstående innehavet (sju 
procent) i Nordea Bank AB om drygt 284 
miljoner aktier för 76 kronor per aktie. 
Försäljningen skedde pro rata av statens 
direktägda aktier och aktier förvaltade genom 
stabilitetsfonden. Sammanlagt 48 procent av de 
sålda aktierna togs av statens direktägda aktier 
och 52 procent ur stabilitetsfondens innehav, 
vilka förvaltades av Riksgäldskontoret. Vid 
försäljningen bistod Morgan Stanley & Co. 
Limited som finansiell rådgivare och 
Mannheimer Swartling Advokatbyrå bistod som 
juridisk rådgivare. För att genomföra 
transaktionen anlitades Morgan Stanley & Co. 
International plc, Goldman Sachs International, 
Bank of America Merrill Lynch och Carnegie 
som transaktionsbanker. Försäljningsintäkten 
blev 21 600 000 000 kronor och beloppet, med 
avdrag för statens kostnad för finansiell 
strategisk rådgivning, tillfördes den 30 
september 2013 statens och stabilitetsfondens 
konton hos Riksgäldskontoret. Kostnaden 
avseende juridisk rådgivning uppgick till cirka 
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400 000 kronor och kostnaden avseende 
finansiell strategisk rådgivning till 300 000 
kronor och belastade anslaget 1:18 
Omstrukturering och genomlysning av statligt ägda 
företag. Statens totala rådgivningskostnad för 
försäljningen har uppgått till 28 700 000 kronor 
(0,13 procent av transaktionsvärdet), varav 
direkta transaktionskostnader för finansiell 
rådgivning inklusive kostnader för resor m.m. 
om 28 000 000 kronor har avräknats mot 
försäljningsintäkterna. 

Akademiska Hus Aktiebolag 

Riksdagen fastställde med anledning av 
budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1, 
utg.omr. 24, bet. 2013/14:NU1, rskr. 
2013/14:103) ett ändrat uppdrag för Akademiska 
Hus Aktiebolag enligt följande: "Akademiska 
Hus Aktiebolag ska äga, utveckla och förvalta 
fastigheter för universitet och högskolor med 
huvudfokus på utbildnings- och 
forskningsverksamhet samt bedriva därmed 
förenlig verksamhet. Verksamheten ska bedrivas 
på affärsmässig grund och generera 
marknadsmässig avkastning genom en 
hyressättning som beaktar verksamhetens risk. 
Akademiska Hus Aktiebolag ska verka för en 
långsiktigt hållbar utveckling av universitets- och 
högskoleområden”. Denna uppdragsformulering 
är styrande för bolagets verksamhet. Bolaget har 
vid årsstämman 2014 beslutat om ändring av 
bolagsordningens verksamhetsparagraf med 
angivande av det nya uppdraget.  

Vad gäller studentbostäder möjliggör 
uppdraget för Akademiska Hus Aktiebolag att 
äga, utveckla och förvalta studentbostäder.  

Bolaget ska följa upp och redovisa vilka 
åtgärder som vidtagits för fler studentbostäder. 

Jernhusen AB 

Riksdagen har tillkännagivit för regeringen att se 
över uppdraget för hur uppdraget för Jernhusen 
AB kan tydliggöras så att samhällets behov av 
klimatsmarta järnvägstransporter med använda-
ren i centrum kan tillgodoses i högre utsträck-
ning (bet. 2013/14:TU19, rskr. 2013/14:373). 

Jernhusen AB har ett uppdrag att vara ett 
ledande företag i utvecklingen av den svenska 
transportsektorn med anknytning till järnväg i 

syfte att främja och stödja kollektivt resande och 
godstransporter på järnväg. Regeringen anser att 
det finns anledning att förtydliga uppdraget för 
att understryka det viktiga ansvaret Jernhusen 
AB har som förvaltare av bl.a. stationer och 
depåer. Ärendet bereds inom Regeringskansliet. 

Green Cargo AB 

Riksdagen har anfört att regeringen bör se över 
hur uppdraget för Green Cargo AB kan 
tydliggöras för att tillgodose samhällets behov av 
klimatsmarta järnvägstransporter (bet. 2013/14: 
TU19, rskr. 2013/14:373). 

Green Cargo AB erbjuder konkurrenskraftiga 
godstransporter på järnvägen och arbetar 
tillsammans med Jernhusen AB för att utöka den 
s.k. kombitrafiken. I betänkandet framhålls att 
Green Cargo AB ska fortsätta med detta och i 
högre utsträckning tillgodose samhällets behov 
av klimatsmarta järnvägstransporter. Regeringen 
avser, för det fall detta mål inte uppnås, att 
återkomma till riksdagen. 

SJ AB 

Riksdagen har anfört att regeringen bör se över 
hur uppdraget för SJ AB kan tydliggöras för att 
tillgodose samhällets behov av klimatsmarta 
järnvägstransporter och verka för ett ökat 
tågresande med hög punktlighet och kvalitet för 
resor mellan alla delar av Sverige och till 
huvudorterna i våra grannländer (bet. 2013/14: 
TU19, rskr. 2013/14:373). 

Regeringen avser att återkomma till riksdagen 
med anledning av betänkandet. 

Fouriertransform Aktiebolag 

 
Regeringens förslag: Uppdraget för 
Fouriertransform Aktiebolag ska, med ändring 
av vad som tidigare har beslutats, vara att, där det 
finns brist på privat kapital, direkt eller indirekt 
investera i små till medelstora företag i tidiga 
skeden som bedriver verksamhet inom miljötek-
nik som bidrar till att möta utmaningar kopplat 
till klimatfrågan och i små till medelstora företag 
i tidiga skeden som bedriver verksamhet inom 
livsvetenskap (life science). 
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Skälen till regeringens förslag: Riksdagen 
bemyndigade 2008 regeringen dels att i 
aktiebolagsform bedriva forsknings- och 
utvecklingsverksamhet och annan verksamhet 
inom fordonsklustret samt vidta de åtgärder som 
är nödvändiga för att bilda aktiebolag, dels att ge 
bolagen kapitaltillskott med högst 3 miljarder 
kronor (prop. 2008/09:95, bet. 2008/09:FiU19, 
rskr. 2008/09:144). I en skrivelse till riksdagen 
2009 (skr. 2008/09:221) redogjorde regeringen 
för att det statligt ägda aktiebolaget 
Fouriertransform Aktiebolag 
(Fouriertransform) hade bildats.  

Den förra regeringen aviserade i budgetpro-
positionen för 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 
24) en reform av det statliga riskkapitalsystemet. 
Utredningar hade pekat på att befintliga aktörers 
uppdrag och verksamhet överlappar varandra 
med geografiska och branschmässiga inlåsningar 
samt bristande kostnadseffektivitet och styrning. 
Den förra regeringen återkom i frågan i budget-
propositionen för 2013 (prop. 2012/13:1 
utg.omr. 24) och aviserade en vidgning av inve-
steringsmandatet för Fouriertransform. I 
vårändringsbudgeten för 2013 föreslog rege-
ringen att investeringsmandatet för Fourier-
transform skulle utvidgas till att utöver 
fordonsindustrin även omfatta andra delar av 
tillverkningsindustrin och närliggande tjänste-
näringar. Riksdagen godkände regeringens 
förslag (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, 
rskr. 2012/13:287). 

Regeringen bedömer att Fouriertransform ska 
ges ett nytt uppdrag som är tydligare inriktat 
mot sektorer där det råder brist på privat kapital. 
Sektorerna livsvetenskap (life science) och 
miljöteknik som bidrar till att möta utmaningar 
kopplat till klimatfrågan präglas av relativt stora 
kapitalbehov och långa ledtider, vilket leder till 
att privata investeringar ofta uteblir. Regeringen 
bedömer att det inom dessa sektorer råder brist 
på riskkapital, vilket riskerar att hämma 
utvecklingen av en konkurrenskraftig näring. 
Fouriertransforms verksamhet ska därför 
inriktas på att, där det finns brist på privat 
kapital, direkt eller indirekt investera i små till 
medelstora företag i tidiga skeden som bedriver 
verksamhet inom miljöteknik som bidrar till att 
möta utmaningar kopplat till klimatfrågan och i 
små till medelstora företag i tidiga skeden som 
bedriver verksamhet inom livsvetenskap (life 
science). Med anledning av sektorernas karaktär 
behöver affärsmodeller utvecklas som öppnar för 

mer långsiktiga riskkapitalinvesteringar. 
Begreppet livsvetenskap (life science) ska förstås 
i en vid bemärkelse. Inom området miljöteknik 
som bidrar till att möta utmaningar kopplat till 
klimatfrågan kan förutom rena varor även 
innovationer inom tjänstesektorn ingå. Genom 
sin verksamhet ska Fouriertransform bidra till 
att stärka det svenska näringslivets 
konkurrenskraft. 

Fouriertransform ska investera i verksamheter 
inom de ovan beskrivna områdena direkt genom 
dotter- eller intressebolag, eller indirekt genom 
ägande av fondandelar. Fouriertransforms 
verksamhet ska syfta till att lämna avkastning, 
som i den utsträckning det är lämpligt bör 
återinvesteras i verksamheten. Målsättningen vid 
investeringar ska därför vara att agera 
tillsammans med andra finansiärer. Grunden för 
Fouriertransforms verksamhet ska vara att 
komplettera marknaden genom att vara 
verksamt där det råder brist på privat kapital, 
vilket många gånger präglar företag i tidiga 
skeden och företag med långa utvecklingsfaser 
innan kommersiell bärighet. I syfte att uppnå 
effektivitet och minska överlappningar bör 
Fouriertransform eftersträva samordning med 
övriga statliga aktörer på riskkapitalområdet 
samt med Statens energimyndighet och den 
verksamhet som där bedrivs med inriktning på 
kommersialisering av energiteknik.  

Vid utgången av 2013 hade Fouriertransform 
sedan bolagets start investerat 986 000 000 kro-
nor i 20 bolag och per den 31 december 2013 
förvaltade bolaget investeringar i 17 portföljbo-
lag. I samband med att Fouriertransforms verk-
samhet får en ny inriktning i enlighet med vad 
som här har redogjorts för, blir det en naturlig 
uppgift för bolaget att överväga hur de befintliga 
investeringarna på ett ansvarsfullt sätt ska 
avvecklas, förvaltas utanför Fouriertransform 
genom fullmakt eller på annat sätt, eller avyttras. 
I syfte att effektivisera utnyttjandet av det 
kapital som Fouriertransform förfogar över 
avser regeringen att ge bolaget i uppdrag att göra 
en översyn av sin organisation och organi-
sationsform, sina placeringsriktlinjer, m.m. 
Regeringen avser att återrapportera resultatet av 
översynen till riksdagen. 

De åtgärder som här beskrivs har beröring 
med EU:s statsstödsregler. Med stöd av 
Kommissionens förordning (EU) nr 651/2014 
av den 17 juni 2014 genom vilken vissa 
kategorier av stöd förklaras förenliga med den 
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inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i 
fördraget (s.k. allmän gruppundantags-
förordning), kan bl.a. ordningar för 
riskfinansieringsstöd till förmån för små och 
medelstora företag anses vara förenliga med den 
inre marknaden. 

3.7 Politikens inriktning 

Alldeles för många är arbetslösa i Sverige i dag. 
Regeringens mål är att Sverige ska ha EU:s lägsta 
arbetslöshet år 2020. Näringspolitiken är central 
i detta genom att skapa förutsättningar för att 
fler företag ska kunna starta, exportera och 
nyanställa. 

3.7.1 Entreprenörskap och företagande 

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt näringsliv 
är grunden för jobbskapande och tillväxt. 
Regeringen avser därför att utveckla arbetet med 
att stärka näringslivsklimatet, så att fler startar 
företag men även så att befintliga företag och 
potentiella företag kan växa, exportera och 
anställa fler. Det behövs för att skapa fler, nya 
och bättre jobb i Sverige.  

Den senaste Global Entrepreneurship 
Monitor (GEM-studien) visar att 
entreprenörskapet i tidiga faser har utvecklats 
mer positivt i Sverige än i något annat land. 
Sverige ligger nu över genomsnittet bland 
innovationsdrivna länder. Samtidigt konstateras 
att svenska företag fortfarande är relativt svaga 
när det gäller tillväxtorientering och 
internationalisering. Det är därför inte bara 
viktigt att fler vill starta företag, utan att fler 
företag kan expandera och anställa fler. Sverige 
behöver fler entreprenöriella företag med stor 
tillväxtpotential och vilja. Antalet små och 
medelstora företag som tar steget ut på 
internationella marknader och drar nytta av de 
tillväxtmöjligheter som internationaliseringen 
innebär behöver öka. Fler måste vara beredda att 
engagera sig i verksamheter med stor potential, 
men där risken för misslyckanden också är stor. 
Det är angeläget att arbeta brett med såväl 
ramvillkor som insatser för att främja individers 
och företags förmåga och vilja till tillväxt 
framöver. 

De resurser som tillhandahålls genom EU:s 
försorg ger också viktiga bidrag i arbetet med att 
främja små- och medelstora företag. EU:s 
program för små och medelstora företags 
konkurrenskraft, COSME, och 
strukturfondsresurserna bidrar bland annat till 
att stärka tillgången till kapital och med resurser 
till stöd för t.ex. internationalisering. Även 
Småföretagsakten, som kommissionen gör en 
översyn av, är ett viktigt instrument för att 
stärka villkoren för de små och medelstora 
företagen.  

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete för 
att förenkla för företag. Arbetet är ett konkret 
bidrag för att stärka konkurrenskraften och 
bidra till ökad tillväxt. För att förenklingsarbetet 
ska ge konkreta resultat behöver det bedrivas 
både på EU-nivå och i medlemsstaterna och 
därför är Sverige aktivt pådrivande i arbetet som 
pågår inom EU. Förenklingsarbetet på EU-nivå 
får samtidigt inte påverka skyddet för exempelvis 
miljö, arbetstagare eller konsumenter.  

Förbättrat klimat för entreprenörskap och 
innovativt företagande 
Stora företag är viktiga för sysselsättningen, men 
de nya jobben skapas främst i små och 
medelstora företag. Särskilt viktiga för 
jobbskapandet är de högpresterande, innovativa 
företagen. Centrala utmaningar för att skapa fler 
jobb i nya och växande företag är bland annat 
tillgången till finansiering och stöd för att 
kommersialisera idéer eller ta över ett befintligt 
välfungerande företag, incitamenten för och stöd 
till innovationsdrivet entreprenörskap och ett 
trygghetssystem för alla - oavsett anställnings- 
eller företagsform. För att fler ska komma i 
arbete är bl.a. en bättre matchning på 
arbetsmarknaden och minskat ansvar för 
sjuklönekostnader viktiga frågor. För att få fler 
växande, konkurrenskraftiga och innovativa 
företag måste också fler små och medelstora 
företag kunna, vilja och våga ta steget ut på en 
internationell marknad. Regeringens insatser för 
att att främja företagens internationalisering som 
presenteras inom avsnitt 4 Utrikeshandel, 
handels- och investeringsfrämjande, syftar till att 
sänka trösklarna för företag i samband med 
internationalisering och säkerställa tillgången till 
de resurser och den kompetens som behövs för 
att fler företag internationaliseras och exporterar 
sina varor och tjänster. 
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Sveriges företagare är bland EU:s äldsta. 
Risken är stor att många lägger ner sitt företag 
när de går i pension. Det finns också en stor 
potential för en ung generation att inte bara 
driva vidare befintliga företag utan 
vidareutveckla dem och göra dem mer 
innovativa. Regeringens ambition är att 
underlätta finansieringen för att ta över företag 
som behöver generationsväxling. 

Vidare kommer de kulturella och kreativa 
näringarnas utveckling att främjas av särskilda 
lånegarantier som kommer att introduceras 
fr.o.m. 2016 inom ramen för EU:s program 
Kreativa Europa. 

Att förenkla för företagen 

Att fortsätta arbetet med att förenkla för 
företagen är av stor vikt för att skapa ett 
företagsklimat i världsklass. 

Sänkta kostnader för företag 
Regler är nödvändiga för att samhället ska kunna 
fungera effektivt. Många regler som omger 
företagandet utgör ett viktigt stöd för 
marknaden. Samtidigt är det viktigt att regler 
utformas så att syftet nås på ett enkelt och 
kostnadseffektivt sätt så att företag kan använda 
sina resurser till att driva och utveckla sina 
verksamheter.  

Sedan 2006 har arbetet med att sänka 
företagens kostnader fokuserat på administrativa 
kostnader. Ett liknande arbete saknas för andra 
kostnader som träffar företagen. Internationella 
studier, från bl.a. OECD, pekar på att företag i 
hög grad påverkas av andra kostnader än de 
administrativa till följd av regler. En möjlig väg 
framåt är att ge Tillväxtverket i uppdrag att 
utveckla en metod för att mäta och följa upp 
andra kostnader än de administrativa, exempelvis 
finansiella kostnader eller investeringskostnader. 

Med utgångspunkt i företagens vardag 
Att förbättra kontakten med kommuner och 
länsstyrelser och skapa större förståelse för 
företagens villkor är av stor vikt för att nå det 
övergripande målet att skapa en märkbar positiv 
förändring i företagens vardag. Utifrån de 
erfarenheter som gjorts föreslås arbetet 
fortsättningsvis inriktas mot att korta 
handläggningstiderna, förbättra service och 
bemötande samt öka förståelsen för företagens 
villkor hos myndighetsföreträdare.  

En möjlig väg framåt är att införa ett nytt mål 
för statliga myndigheter som har ärenden som 
rör företag. Målet bör utgå från att 
företagsperspektivet ska finnas med i allt arbete 
som riktar sig till företag. Inom detta ryms t.ex. 
att myndigheterna ska arbeta med att korta 
handläggningstiderna, kommunicera förväntade 
handläggningstider och arbeta med att förbättra 
tillgängligheten. Det kan även handla om att 
arbeta aktivt med förslag från företag och deras 
intresseorganisationer och att utveckla 
verksamheten utifrån 
kundnöjdhetsundersökningar.  

Ett viktigt led i detta är att följa Bolagsverkets 
arbete med att korta tiden det tar att registrera 
aktiebolag. 

Regelrådet 
Regelrådet fyller en viktig funktion i arbetet med 
att åstadkomma kostnadseffektiva regler. I 
budgetpropositionen för 2014 aviserades att 
Regelrådets verksamhet ska permanentas. Från 
och med den 1 januari 2015 kommer Regelrådets 
uppgifter inordnas i Tillväxtverket där det 
inrättas ett särskilt beslutsorgan för beslut i 
rådets ärenden. Tillväxtverket har ett 
övergripande ansvar för arbetet med att förenkla 
för företag samt ansvar för metodutveckling, 
rådgivning och utbildning som avser 
konsekvensutredningar. Genom att inordna 
Regelrådets uppgifter i Tillväxtverket skapas 
förutsättningar för ett effektivt 
resursutnyttjande. Att ansvaret samlas på ett 
ställe blir också tydligare för regelgivarna.  

Förenklat uppgiftslämnande 
Uppgiftslämnarutredningen (N 2012:01) har i 
delbetänkandet Ett minskat och förenklat 
uppgiftslämnande för företagen (SOU 2013:80) 
föreslagit att det ska inrättas en ny myndighet – 
Företagsdatamyndigheten – för att bl.a. handha 
ett system för företagens uppgiftslämnande. 
Förslaget om att inrätta en ny myndighet 
avstyrktes av en majoritet av remissinstanserna. 
Den nuvarande inriktningen är att de nya 
uppgifterna istället kommer att fördelas på 
Bolagsverket och Tillväxtverket. Tillväxtverket 
blir organisatorisk hemvist för ett system för 
företagens uppgiftslämnande och ansvarar bl.a. 
för arbetet med samordning av uppgiftskrav, en 
samverkanspunkt för myndigheter och ett 
forum för företagen m.fl. Bolagsverket blir 
organisatorisk hemvist för förvaltning och 
teknisk utveckling av en funktionalitet på 
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verksamt.se som ingår i systemet för företagens 
uppgiftslämnande.  

Trygghetssystem för företagare 
I dag finns ett högkostnadsskydd för sjuklöne-
kostnader som få företag tar del av. Små företag 
missgynnas då ersättningen från staten beräknas 
på den genomsnittliga sjuklönekostnaden för 
samtliga arbetsgivare. Eftersom sjukfrånvaron 
generellt är lägre i mindre företag innebär det att 
småföretag i liten utsträckning kvalificerar sig 
för att få ersättning. Eftersom mindre företag 
ofta har små marginaler och sämre möjlighet att 
hantera variationer i sjuklönekostnader är det 
viktigt att ha ett skydd mot höga 
sjuklönekostnader som är anpassat till de mindre 
företagens situation. 

I volym 1 Förslag till statens budget, 
finansplan och skattefrågor (avsnitt 7.4.1), 
lämnas ett förslag till en ny ersättning för höga 
sjuklönekostnader som är bättre anpassat till små 
företag. Förslaget innebär att skyddet 
differentieras genom att företagen delas in i fem 
storleksklasser utifrån sina lönesummor. De 
mindre företagen gynnas eftersom ersättningen 
enligt förslaget träder in tidigare för företag med 
lägre lönesummor. En ytterligare förbättring är 
att företagen inte behöver ansöka om 
ersättningen. Med det nuvarande 
högkostnadsskyddet förefaller många gå miste 
om ersättning eftersom ansökningsförfarandet 
anses betungande. Den nya ersättningen 
kommer att automatiseras så att alla som har rätt 
till ersättning också får det. Ersättningen 
beräknas kosta 360 miljoner kronor per år vilket 
är 300 miljoner kronor mer än utgifterna för det 
befintliga högkostnadsskyddet. 

Kapitalförsörjning 

Ett väl fungerande ramverk och system för 
kapitalförsörjning är helt avgörande för att 
företag ska kunna starta och expandera. Statens 
roll är marknadskompletterande, då företagens 
behov av externt kapital i första hand ska 
tillgodoses av den privata marknaden. Exempel 
där det finns behov av marknadskompletterande 
insatser är i tidiga utvecklingsskeden och vid 
kommersialisering av innovativa affärsidéer.  

En harmoniserad statlig kapitalförsörjning 
Företagens finansiering kommer främst från den 
privata marknaden. De viktigaste 

förutsättningarna för en väl fungerande 
kapitalmarknad är goda ramvillkor och tydliga 
regelverk för såväl de aktörer som tillhandahåller 
kapital som för de företag som är i behov av 
kapital. Sverige har en väl fungerande banksektor 
och lånemarknad samt en väl utvecklad 
riskkapitalbransch när det gäller utköp av mogna 
företag. För tillväxtföretag i tidiga faser har dock 
utbudet av privat riskkapital minskat under flera 
år. Tidiga skeden präglas av hög risk, värderings- 
och informationsproblem samt långa ledtider till 
finansiell bärighet, vilket gör att marknaden 
sällan kan eller vågar satsa kapital på egen hand. 
Insatser för att stötta företagens 
kapitalförsörjning, framförallt i tidiga 
utvecklingsfaser, är därför en viktig del i 
regeringens arbete med innovations- och 
företagsklimatet. Regeringen avser att se över de 
statliga finansieringsinsatserna för att 
effektivisera och möta marknadens behov. 
Regeringen har för avsikt att ändra 
verksamhetsinriktning för Fouriertransform AB. 
Det är viktigt att stärka insatserna för företag i 
inkubatorer och säkra ytterligare 
kapitalförsörjning till företag i tidiga skeden. 

Riskdelning 
I syfte att stärka utlåning till nystartade företag 
avser regeringen att utreda förutsättningarna för 
att staten på vissa villkor ska kunna dela risk med 
bankerna, exempelvis genom garantier. 

Fouriertransform Aktiebolag 
Regeringen föreslår ett förändrat uppdrag till 
Fouriertransform Aktiebolag, (se 3.6.1), som en 
marknadskompletterande finansiär av små och 
medelstora företag i tidiga skeden med 
inriktning mot livsvetenskap (life science) och 
miljöteknik som bidrar till att möta utmaningar 
kopplat till klimatfrågan. Förändringen innebär 
att det samlade utbudet av 
marknadskompletterande kapital för bolag i 
tidiga utvecklingsskeden ökar. 

Fond i fond 
Den tidigare regeringen har lämnat in ett 
nationellt regionalfondsprogram för perioden 
2014–2020, med ett förslag på att inrätta en fond 
med syfte att investera i nya och befintliga, 
privata riskkapitalfonder. Insatsen ska dels stärka 
utbudet av privat riskkapital för bolag i tidiga 
skeden, dels främja förekomsten av privata 
riskkapitalförvaltare som är aktiva i tidig fas. 
Medfinansiering till fonden har säkerställts 
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genom extra utdelningar från de statliga 
riskkapitalbolagen Fouriertransform AB och 
Inlandsinnovation AB. En insats för att vitalisera 
den privata fondmarknaden för riskkapital i tidig 
fas kommer, i kombination med andra åtgärder 
som vidtagits för att öka dynamiken och 
effektiviteten i statens direkta insatser för 
riskkapital, att kunna bidra till en effektivare 
riskkapitalkedja. Detta innebär att bolag med 
hög potential får förbättrade möjligheter till en 
långsiktig utveckling. 

Grön fond 
Den tidigare regeringen har lämnat in ett 
nationellt regionalfondsprogram, för perioden 
2014–2020, med ett förslag på en grön 
investeringsfond som ska stärka utbudet av 
riskkapital för finansiering av företag med 
affärsmodeller som bidrar till att minska 
utsläppen av koldioxid. 

Investeringar för att utveckla affärsverksam-
heter i syfte att möta klimatutmaningen med 
minskade koldioxidutsläpp är ofta långsiktiga 
och kapitalkrävande vilket medför svårigheter att 
attrahera tillräckligt med kapital i detta segment. 
Det handlar om affärsverksamheter inom flera 
områden från t.ex. miljö- och energiteknik till 
tjänstekoncept som kan bidra till minskade kol-
dioxidutsläpp.  

Information och rådgivning 

Tillgång till information och kunskap är av stor 
betydelse för att kunna starta och utveckla före-
tag. Rådgivningsinsatserna bör vara behovsan-
passade för att företagens tillväxtpotential ska tas 
till vara.  

Rådgivningsinsatserna är fortsatt viktiga 
Tillgången till information, stöd och service ska 
vara likvärdig för alla som vill starta eller utveckla 
företag oavsett affärsidé, drivkraft, bakgrund, 
företagsform eller var i landet företaget etableras 
eller utvecklas. Den rådgivning som staten 
tillhandahåller ska utgå från företagens behov, 
vara marknadskompletterande, kostnadseffektiv 
och beakta regionala förutsättningar.  

För att göra det enklare att starta och driva 
företag är arbetet med webbportalen 
verksamt.se, vars användning stadigt ökar, 
fortsatt prioriterat.  

För att tillgodose olika företagares/individers 
behov av rådgivning även fortsättningsvis är det 

viktigt att det finns valfrihet och mångfald inom 
rådgivning så att företagare/individer själva ges 
möjlighet att välja utförare. 

I syfte att erbjuda rådgivning utifrån 
företagarens behov bedriver Almi en omfattande 
mentorverksamhet. Erfarna företagare ställer 
upp ideellt som mentorer för nya företagare eller 
företagare som vill utveckla sitt företag. För att 
ta till vara utländska företagares kompetens och 
kontaktnät i sina forna hemländer och öka 
andelen företagare med utländsk bakgrund som 
importerar och/eller exporterar genomför Almi 
särskilda mentorinsatser för export och import. 
Dessa insatser förstärks och förlängs inom 
ramen för Almis anslag.  

Övriga främjandeinsatser 

Riktade främjandeinsatser är viktiga för att 
stimulera och tillvarata viljan och förmågan att 
starta och driva företag i olika grupper och 
branscher och för att öka kunskapen om olika 
företagares behov.  

Erfarenheterna från de riktade 
främjandeinsatserna tas till vara i generella insatser 
De riktade insatser som genomförts under de 
senaste åren har givit erfarenheter och kunskaper 
om vilka behov och specifika förutsättningar 
som finns i olika grupper och branscher och på 
vilka sätt de kan mötas. Ett exempel är 
handlingsplanen för kulturella och kreativa 
näringar som har utvecklat nya kunskaper och 
kontaktytor mellan kultur- och näringsliv. Ett 
annat exempel är synliggörande av kvinnors 
företagande där bl.a. ambassadörer för kvinnors 
företagande har påverkat bilden av 
företagarkvinnor både i skolor, i media och i 
andra offentliga sammanhang. Vidare kommer 
Tillväxtverkets strategi för att kvinnor och män 
ska ta del av företagsfrämjande insatser på lika 
villkor att vara ett viktigt verktyg i arbetet med 
att främja en dynamisk hållbar tillväxt.  

Resurserna för de riktade främjandeinsatser 
kommer att minska från och med 2015 eftersom 
de tidsbegränsade riktade satsningarna som 
genomförts under de två senaste 
mandatperioderna löper ut 2014. Under den 
kommande mandatperioden blir inriktningen för 
främjandeinsatserna därför bredare och mer 
inriktad på generella entreprenörskaps-
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stimulerande insatser, där erfarenheterna från de 
särskilda insatserna tillämpas och tillgängliggörs.  

Tillväxtverkets uppdrag bör inriktas mot att 
stimulera nyföretagande, stärka konkurrens-
kraften och bidra till utveckling i företag och 
branscher där det finns tillväxtpotential. Vilka 
grupper och branscher som insatserna ska riktas 
till bör baseras på behovsanalyser och 
omvärldsbevakning som även inkluderar nya 
behov och nya marknader. Insatserna bör 
utformas så att grupper som är 
underrepresenterade, eller som det av andra skäl 
finns motiv att stärka, får del av dem. 
Erfarenheter från de riktade insatserna bör tas 
tillvara för att uppnå detta. Regeringen kommer 
att fortsätta följa i vilken utsträckning gruppen 
kvinnor, unga kvinnor och män och kvinnor och 
män med utländsk bakgrund får del av 
främjandeinsatserna. 

Utökad satsning på unga entreprenörer 
Främjande av unga kvinnors och mäns 
entreprenörskap och innovationskraft är ett led i 
att stärka ungas sysselsättning och 
förutsättningar att komma in på 
arbetsmarknaden. Samtidigt bidrar det till målet 
om att skapa förutsättningar för fler jobb i fler 
och växande företag. Attityder och förmågor 
grundläggs tidigt i livet och satsningar på ungas 
entreprenörskap kan bidra till fler unga 
företagare och mer entreprenöriella anställda. 

För att ytterligare stärka detta område föreslår 
regeringen en satsning på unga kvinnors och 
mäns företagande med 20 miljoner kronor per år 
under perioden 2015–2018. Medlen tilldelas 
Tillväxtverket som, tillsammans med Skolverket, 
har i uppgift att främja ungas entreprenörskap. 
Medelstillskottet ska används för 
verksamhetsstöd till aktörer som arbetar 
operativt med att främja företagande bland 
ungdomar. 

Internationalisering 
Främjandet av företagens export- och 
internationalisering är en del av regeringens 
företags- och tillväxtpolitik, och en kärnuppgift 
för den svenska utrikesrepresentationen. 
Regeringens riktade insatser för att stärka 
svenska företags förmåga till internationalisering 
sker främst inom avsnitt 4 Utrikeshandel, 
handels- och investeringsfrämjande. 

I dag finns en rad statliga aktörer som på olika 
sätt arbetar med att stärka företags 
internationalisering och exportförutsättningar. 

Det är viktigt att aktörerna agerar mer 
samordnat. Den exportstrategi och skapandet av 
regionala exportcentra som presenteras i avsnitt 
4 är insatser för att både stärka samordningen 
och för att underlätta för små och medelstora 
företag att växa på en internationell marknad. 

Fortsatt satsning på turism 
Turistnäringen fortsätter att växa och har stor 
betydelse för Sverige. För att ta tillvara den 
tillväxt- och sysselsättningspotential som finns 
nationellt och regionalt och för att utveckla 
företag och destinationer kommer regeringen att 
genomföra fortsatta insatser för 
destinationsutveckling. Tillväxtverket genomför 
i dag riktade insatser för utvalda destinationer 
som har stor potential att växa på utländska 
marknader. Regeringens bedömning är att 
insatser för fler exportmogna destinationer bör 
fortsätta, men kompletteras med insatser i 
tidigare skeden i destinationsutvecklingen. 
Särskilt fokus bör riktas på insatser som stärker 
utvecklingen av nya hållbara produkter och 
upplevelser som kan bidra till fler besökare och 
växande företag. Ökad samverkan mellan 
nationella och regionala insatser är en 
förutsättning för att få god utväxling på de 
insatser som genomförs. För att tillvarata 
potentialen i turistnäringen, t.ex. inom 
ekoturism, och öka antalet utländska besökare 
bedömer regeringen att marknadsföringen av 
Sverige som turistland via V.S. VisitSweden AB 
bör öka. Anslaget som används till V.S. 
VisitSweden AB kommer därför att förstärkas 
med 20 miljoner kronor per år 2015–2018. 

Ytterligare resurser till marknadsföring av 
Sverige som turistland utomlands skapas genom 
regeringens satsning på landsbygdsturism inom 
ramen för Landsbygdsprogrammet. Resurser för 
utveckling av nya produkter, måltidupplevelser 
och internationell marknadsföring kommer 
också att avsättas inom ramen för 
landsbygdsprogrammet. 

Inom ramarna för Landsbygdsprogrammet 
kommer även satsningar genomföras som syftar 
till att tillvarata och vårda kulturhistoriskt 
värdefulla byggnader på hembygdsgårdar 
inklusive därtill kopplade trädgårdar och 
gårdsmiljöer så att de kan utvecklas bl.a. till mål 
för turism. Medel ska också avsättas för 
satsningar på att tillvarata och utveckla det 
immateriella kulturarvet och kulturmiljöer 
genom utveckling av traditionell småskalig 
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matkultur i syfte att bl.a. främja utveckling av 
tjänster och produkter kopplat till 
besöksnäringen (se utgiftsområde 17 avsnitt 
3.6.2). Inom ramen för det pågående arbetet med 
destinationsutveckling skapas också 
förutsättningar för att utveckla turistnäringen, 
bl.a genom kombinationer kring turist- och 
kulturföretagande med andra näringar inom 
exempelvis gruvnäring, rymdindustri eller 
jordbruk, skog, djurhållning och fiske. 

En grön ekonomi 
Klimatförändringen är en av vår tids största 
utmaningar och kräver globala, nationella, 
regionala och lokala åtgärder för att begränsa 
utsläppen av växthusgaser och för att anpassa 
samhället till ett förändrat klimat. Klimat-, miljö- 
och energiutmaningarna hanteras av regeringen 
med insatser inom flera områden. Det behövs 
därför en fortsatt och utvecklad samverkan mel-
lan statliga myndigheter liksom mellan statliga 
myndigheter och den kommunala och regionala 
nivån och näringslivet. Omställningen till en 
grön ekonomi genom resurseffektivisering, 
hållbar konsumtion och produktion, miljöteknik 
och innovationer innebär möjligheter för 
affärsutveckling i alla branscher och regioner 
samtidigt som klimat- och övrig miljöpåverkan 
minskar. 

3.7.2 Innovation och förnyelse 

Forskning och innovation 
Sverige är ett av världens mest innovativa och 
konkurrenskraftiga länder. Frihandel och 
globalisering skapar stora möjligheter för Sverige 
och svenska företag, men på senare år har Sverige 
tappat i konkurrenskraft inom vissa områden.  

Sveriges ekonomiska styrka kommer av att vi 
förmår att vara innovativa och säljer 
framstående, effektiva och kunskapsintensiva 
varor och tjänster på globala marknader. 
Grundläggande för detta är en hög kunskapsnivå 
och ett bra innovationsklimat som stärker 
företagens konkurrenskraft. Sverige har sen 
länge haft en framskjuten position i 
internationella jämförelser av länders 
innovations- och konkurrenskraft. Denna 
position bygger på högt kunskapsinnehåll, 
kvalitet, innovation och ständig 
produktivitetsutveckling. Ett försprång är dock 
på intet sätt konstant i en hård global 

konkurrens. Sverige måste satsa offensivt för att 
bibehålla sin konkurrenskraft i den allt snabbare 
globala utvecklingen.  

Regeringen avser att ta fram en 
nyindustrialiseringsstrategi. Den ska ha som 
utgångspunkt att skapa förutsättningar för fler 
företag att lägga sin produktion i Sverige. 
Strategin ska bland annat ha en inriktning mot 
högt kunskapsinnehåll i svenska produkter och 
tjänster, omfatta industrins tillgång till 
kompetens och forskningsresultat, kapital och 
förbättrade förutsättningar för innovation och 
produktion i Sverige. Industriforskningsinstitu-
ten kan här ha en betydelsefull roll och 
regeringen avser att stärka och samla sektorn 
ytterligare. 

Regeringen vill stärka Sveriges innovations-
förmåga och innovationsklimat för att bidra till 
hållbar utveckling och skapa förutsättningar för 
nya jobb att växa fram i hela landet. För att 
Sverige ska stå starkt i den internationella 
konkurrensen krävs ett väl utvecklat samarbete 
mellan t.ex. politik på olika nivåer, näringsliv, 
offentlig sektor, myndigheter, fackliga och andra 
intresseorganisationer, industriforskningsinstitut 
samt universitet och högskolor. Det krävs ett 
helhetsperspektiv för att stärka hela det svenska 
innovationssystemet. Därför avser regeringen att 
inrätta ett innovationsråd som leds av 
statsministern. Rådet ska bestå av ansvariga 
ministrar i regeringen och företrädare för 
relevanta aktörer i samhället. Rådet ska stödja 
regeringens arbete med innovationsfrågor. 

Samverkan mellan det privata och offentliga 
har historiskt varit mycket viktigt för att driva på 
utvecklingen i Sverige. Det har handlat både om 
utveckling av forskning och utbildning och om 
utvecklingen av nya hållbara processer, varor och 
tjänster i näringslivet. För att ytterligare utveckla 
denna samverkan behöver incitamenten för 
samverkan mellan universitet och högskolor, 
andra offentliga aktörer och näringsliv stärkas. 
Regeringen vill stödja samverkansformer som 
främjar innovation, export och fram- och 
tillväxten av företag. En långsiktig och fördjupad 
samverkan bidrar till kraftsamling där universitet 
och högskolor, industriforskningsinstitut, 
företag och andra delar av samhället arbetar 
tillsammans och genom detta stärker Sveriges 
konkurrenskraft. Särskilda samverkansprogram 
ska tas fram i syfte att ytterligare stärka 
samverkan inom strategiskt viktiga områden. Ett 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 24 

76 

sådant strategiskt område är Life Science, eller 
Livsvetenskap.  

Den demografiska utvecklingen med åldrande 
befolkning, leder till att allt fler kan komma att 
leva med bl.a. kroniska sjukdomar. För att möta 
denna utmaning krävs ökad kunskap om före-
byggande åtgärder och behandlingar som bidrar 
till bättre hälsa. Infektionssjukdomar av nya eller 
gamla smittor kan spridas i snabb takt och anti-
biotikaresistensen hos bakterier är ett ökande 
hot som måste mötas. Samtidigt genomgår lä-
kemedelsindustrin en stor förändring där de 
alltmer etablerar forskningssamarbeten med 
universitet och högskolor. Kliniska prövningar 
görs alltmer utanför Europa och Sveriges tidigare 
styrka inom området behöver återerövras. Den 
globala efterfrågan på hälso- och sjukvårdsrelate-
rade varor och tjänster ökar liksom behovet av 
nya produkt- och processinnovationer. Därför 
behövs en tydlig strategi som identifierar de 
svenska styrkeområdena, stärker relevant 
forskning och utveckling för området och 
identifierar insatser för att stärka och utveckla 
den svenska Life Science-sektorn, vilket bidrar 
till bättre hälsa, till att möta samhällsutmaningar 
och ökar Sveriges konkurrenskraft i ett 
internationellt perspektiv. Häri ligger en stor 
exportpotential för svenska företag och 
möjlighet till högkvalificerade arbetstillfällen. En 
förutsättning för ett fortsatt starkt näringsliv 
inom Life Science är ett fungerande samarbete 
med forskare vid universitet och högskolor samt 
inom hälso- och sjukvården.  

Ett annat strategiskt område är 
klimatinnovationer. Här ingår till exempel 
vidareförädlad produktion inom skogsnäringen 
liksom från övrig biomassa för utvecklingen av 
en biobaserad samhällsekonomi, vilket kan leda 
till ökad innovations- och konkurrenskraft. 

Samverkansprogrammen ska finansieras 
gemensamt mellan näringsliv och staten. 

Redan pågående strategisk samverkan mellan 
myndigheter och fordonsindustrin kring 
forskning och utveckling som inleddes med 
Gröna Bilen-programmet vid millennieskiftet 
fortsätter. 

Svensk konkurrenskraft grundar sig i stor ut-
sträckning på nya, innovativa varor, tjänster och 
system med ett högt kunskapsinnehåll. Nya 
kunskapsintensiva tillväxföretag är centrala i 
detta då de bidrar till att skapa dynamik och 
innovationskraft i näringslivet. Här kan t.ex. 
inkubatorer spela en viktig roll för att öka antalet 

nya och kunskapsintensiva tillväxtföretag i Sve-
rige. Med kvalificerad affärsrådgivningskompe-
tens och breda nätverk är inkubatorer en viktig 
länk i innovationssystemet genom att underlätta 
kommersialisering av nya idéer, produkter och 
tjänster. 

Sveriges industri behöver ständigt öka pro-
duktiviteten och ta fram nya hållbara varor och 
tjänster. Det kräver ett förbättrat innovations-
klimat. Det offentliga bidrar till innovationskli-
matet genom kunskapsuppbyggnad, väl funge-
rande ändamålsenliga och stabila ramvillkor, men 
även genom direkta insatser i innovationsproces-
ser. Offentliga investeringar ska användas för att 
främja innovationsklimatet och innovationsför-
mågan. Offentlig verksamhet kan ha en roll i att 
bidra till efterfrågan på innovation, t.ex. genom 
innovationsupphandling. Ett arbete ska inledas 
för att underlätta för statliga myndigheter och 
andra offentliga aktörer att genomföra innovat-
ionsupphandlingar. Som ett led i detta avser 
regeringen att ta fram en nationell strategi för 
innovationsupphandling.  

Regeringen avser att utveckla statens insatser 
inom det immaterialrättsliga området för att de 
ytterligare ska stödja innovation och tillväxt. 
Immaterialrätten och de immaterialrättsliga 
skydden är viktiga för att stimulera innovation 
och att det ska vara möjligt att tillgodogöra sig 
värdet av nya varor, tjänster och system.  

Svenska aktörers deltagande inom EU:s olika 
program innebär att betydande resurser tillförs 
insatser för att främja det svenska näringslivets 
konkurrenskraft. EU:s nya ramprogram för 
forskning och innovation, Horisont 2020, star-
tade 2014 och löper till och med 2020. Rege-
ringen bedömer att Horisont 2020 är av bety-
dande vikt för det svenska näringslivets konkur-
renskraft och att arbetet att verka för ett starkt 
svenskt deltagande är prioriterat. Detsamma 
gäller de insatser för att stimulera innovation 
som kommer att genomföras inom ramen för 
EU:s strukturfondsprogram perioden 2014–
2020. Även internationella samarbeten med 
aktörer utanför EU inom forskning och inno-
vation är av vikt för svensk konkurrenskraft. 
Arbetet för att stärka förutsättningarna för 
svenska forsknings- och innovationsmiljöers 
utomeuropeiska samarbeten kommer vara en 
viktig del i regeringens nyindustrialiseringsstra-
tegi. Från och med 2015 kommer Sverige 
dessutom vara ordförande i Eureka, ett 
internationellt nätverk med drygt 40 
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medlemsländer som stödjer marknadsnära 
transnationella samarbetsprojekt inom forskning 
och utveckling. Regeringens ambition är att 
utveckla Eureka-samarbetet till att bli ett 
tydligare strategiskt verktyg för 
internationalisering. 

Se också möjligheter inom EU:s program 
Kreativa Europa ovan under rubriken 
Entreprenörskap och företagande. 

Samverkan för utvecklad näringspolitik 
En viktig del i arbete med att utveckla politiken 
för att stärka det svenska näringslivets 
konkurrenskraft kommer vara en kontinuerlig 
samverkan med näringslivet. Utöver arbetet i det 
innovationsråd som regeringen avser att inrätta 
kommer regeringen föra en kontinuerlig dialog i 
olika former med bl.a. arbetsmarknadens parter i 
syfte att utveckla politiken för ett starkt och 
attraktivt företags- och innovationsklimat. 
Denna samverkan är viktig för att för att öka 
förståelsen för industrins förutsättningar i en tid 
av högt omvandlingstryck.  

Den traditionella basindustrin, som för närva-
rande genomgår en omfattande strukturom-
vandling, utgör fortfarande en grundbult för 
svensk ekonomi. Därför avser regeringen att föra 
branschvisa dialogmöten med bl.a. skogs-, stål-, 
fordons-, och plast- och kemiindustrierna samt 
gruv- och mineralnäringen. Regeringen avser 
också att utveckla dialogen med Life Science-, it- 
och telekomindustrierna samt med andra nya 
tillväxtbranscher. 

Det är prioriterat att främja skogsnäringens 
utveckling och tillhandahålla forum för långsik-
tig samverkan som kan ge en ökad samsyn om 
skogens roll i samhället. Skogens värdekedja 
bidrar till utvecklingen av ett hållbart samhälle 
och en växande biobaserad samhällsekonomi. 
Regeringen kommer därför att fortsätta samver-
kansprocessen för ett nationellt skogsprogram. 
Vidare är det arbete som Sveriges export- och 
investeringsråd har påbörjat med utvecklingen av 
en kommunikations- och marknadsförings-
plattform inom de skogliga näringarna viktigt 
för skogsnäringens utveckling. 

Sverige är EU:s ledande gruvnation och en 
stor del av den teknologi som används av 
näringen är utvecklad av svenska bolag. I takt 
med att efterfrågan på mineral fortsätter att vara 
stark är det viktigt att skapa gynnsamma 
förutsättningar så att gruv- och mineralnäringen 
kan växa på ett hållbart sätt och öka sin 

delaktighet på den internationella arenan. Det 
kräver dialog och samverkan med näringen, 
lärosäten och andra aktörer som bidrar till eller 
berörs av gruvnäringens verksamhet. 

Sverige ska vara ett föregångsland för en 
hållbar utveckling inom gruvindustrin. 
Regeringen avser att skapa nya modeller för att 
utveckla en miljömässigt hållbar gruvnäring och 
samhällsutveckling, där gruvnäringen tar sitt 
finansiella ansvar. Vid prospektering och 
gruvdrift är det viktigt att höga naturvärden inte 
blir oåterkalleligt förlorade, miljökraven ska ses 
över och vid behov skärpas. 

Satsning på miljöteknik 
Genom växande global efterfrågan på hållbara 
och resurseffektiva varor och tjänster skapas 
affärsmöjligheter för svenska företag. En 
miljöanpassad utveckling av näringslivet skapar 
bättre förutsättningar för företagande på sikt. 
Sverige ligger långt fram när det gäller utveckling 
av innovationer och hållbar teknik inom t.ex. 
energi-, transport-, avfalls- och vattenområdet. 
Exportpotentialen bedöms därför vara stor. 
Nationers införlivande av internationella 
miljökonventioner, regelverk och policyåtgärder 
på miljö- och klimatområdet, pågående 
internationella handelsförhandlingarna om 
miljöteknik samt EU:s regionala och bilaterala 
handelsavtal ger ökade möjligheter för svenska 
lösningar att nå en global marknad för miljövaror 
och tjänster. Marknadsintroduktion och 
spridning av svenska miljötekniklösningar 
globalt är dessutom viktigt för måluppfyllelse 
inom flera politikområden, t.ex. närings-, energi, 
klimat-, miljö-, transport-, handels- och 
biståndspolitiken samt den regionala 
tillväxtpolitiken. Insatser för utveckling och 
export av svensk miljöteknik prioriteras därför. 
Samordningen mellan dels statliga aktörer, dels 
mellan statliga och regionala aktörer ska stärkas. 
Utåtriktade och affärsnära insatser ska 
genomföras genom Sveriges export- och 
investeringsråd samt Tillväxtverket. Härigenom 
förbättras förutsättningarna för svenska 
miljöteknikföretag att nå nya marknader. En 
högnivåfunktion inom Regeringskansliet för 
miljöteknikfrämjande ska stödja berörda 
departements samarbete med strategiska länder 
och fungera som dörröppnare i utlandet för 
svenska aktörer samt utgöra en servicefunktion 
till Regeringskansliets internationella 
miljöteknikarbete. Regeringen föreslår därför att 
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25 miljoner kronor tillförs anslaget för dessa 
uppgifter under 2015 (se avsnitt 3.8.5). 

3.7.3 Ramvillkor för företag och 
konkurrens 

Företag i Sverige har i dag goda ramvillkor att 
verka inom, vilket framgår av resultatet från 
internationella konkurrenskraftsmätningar, se 
avsnitt 3.5.4.5. Regeringen anser dock att det är 
prioriterat att fortsätta arbetet med att 
ytterligare förbättra ramvillkoren, inte minst för 
de små och medelstora företagen. För att 
upprätthålla en konkurrenskraftig företagsmiljö 
för svenska företag, utländska etableringar och 
investeringar är det viktigt att kontinuerligt 
genomföra förbättringar i de regler och 
administrativa system som omger företag och 
företagande. Arbetet med att göra det enklare 
och mer lönsamt att starta och driva företag 
fortsätter med oförminskad kraft.  

Nedan anges ett urval av förslag på åtgärder 
som regeringen lämnar i syfte att skapa bättre 
ramvillkor för företag, se vidare Förslag till 
statens budget för 2015, Finansplan och 
skattefrågor:  

– Mervärdesskattelagen ställer detaljerade 
krav på vilka uppgifter som ska framgå av 
en faktura för att den ska utgöra ett korrekt 
underlag för redovisning av moms. Om 
fakturan uppgår till ett mindre belopp 
behöver den dock inte vara lika detaljerad. I 
syfte att förenkla för företagen och minska 
de administrativa bördorna, i synnerhet för 
de minsta företagen, föreslår regeringen att 
beloppsgränsen för i vilka fall en förenklad 
faktura kan användas som underlag för 
momsredovisningen höjs från 2 000 kronor 
till 4 000 kronor. 

– Sedan den 1 juli 2009 tillämpas för 
husavdraget (RUT och ROT-avdragen) 
den s.k. fakturamodellen. Regeringen 
lämnar i oktober en proposition till 
riksdagen med ett antal förslag om 
ändringar av fakturamodellen i syfte att 
förbättra dess funktion. Bl.a. görs ett 
förtydligande så att det klart framgår att ett 
ombud kan begära utbetalning från 
Skatteverket för en utförares räkning.  

På EU-nivå har kommissionen tagit fram ett 
meddelande om mervärdesskattens framtid 
(KOM 2011 851). Meddelandet har två syften, 

dels att beskriva de grundläggande dragen i ett 
framtida mervärdesskattesystem för EU, dels att 
ange prioriterade områden för ytterligare åtgär-
der under de kommande åren. De grundläggande 
dragen i ett nytt mervärdesskattesystem är dels 
ett regelverk för gränsöverskridande handel som 
baseras på att varor och tjänster beskattas i des-
tinationslandet, dels att systemet är enkelt, ef-
fektivt och robust vilket bl.a. innebär ökad har-
monisering, stärkta möjligheter till skatteintäk-
ter samt minskade kostnader för efterlevnad och 
skatteuppbörd. Arbetet kommer i hög grad att 
påverka de svenska mervärdesskattereglerna och 
således få stor betydelse för Sveriges företag. 

Konkurrens 
Målet för konkurrensområdet är att skapa 
förutsättningar för en effektiv konkurrens som 
uppnår de näringspolitiska målen om att stärka 
den svenska konkurrenskraften och skapa 
förutsättningar för fler jobb i fler och växande 
företag. De näringspolitiska insatserna ska även 
bidra till att uppnå målen i EU:s gemensamma 
strategi för tillväxt och sysselsättning, Europa 
2020. Ett tydligt sysselsättningsmål ska styra 
politiken. Antalet personer som arbetar och 
antalet arbetade timmar i ekonomin ska öka så 
mycket att Sverige når lägst arbetslöshet i EU år 
2020. 

De insatser som genomförs inom 
konkurrensområdet för att stärka 
konkurrenslagstiftningen och en effektiv tillsyn 
är av stor vikt för väl fungerande marknader. Det 
är av stor vikt att följa upp och förbättra 
förutsättningarna för konkurrens på marknader 
där det nyligen har skapats möjligheter för 
privata aktörer att bedriva verksamhet eller där 
hinder för en väl fungerande konkurrens har 
identifierats.  

Värdet av offentlig upphandling utgör 15–20 
procent av BNP, se Konkurrensverkets rapport 
Siffror och fakta om offentlig upphandling 
(Rapport 2013:9). En effektiv offentlig 
upphandling är också strategiskt viktig för den 
ekonomiska tillväxten och välfärden. Det är 
därför viktigt att genomföra offentliga 
upphandlingar så effektivt och genomtänkt som 
möjligt. Väl fungerande konkurrens inom 
offentlig upphandling minskar de upphandlande 
myndigheternas kostnader, ökar kvaliteten på 
upphandlade varor och tjänster samt gör det 
lättare för privata företag att sälja sina produkter 
och tjänster. Väl genomförd offentlig 
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upphandling kan dessutom underlätta för små 
och medelstora företag att bedriva verksamhet 
och växa.  

Möjligheterna till sociala och miljömässiga 
upphandlingar ska förbättras i hela den offentliga 
sektorn. Regeringen avser att återkomma med en 
mer omfattande nationell strategi. Centrala 
perspektiv i denna strategi ska vara utveckling av 
offentlig verksamhet, ekologiska och sociala 
hänsyn samt innovationer.  

I 2014 års ekonomiska vårproposition (prop. 
2013/14:100) föreslogs att upphandlingsstödet 
samlas hos Konkurrensverket. Som en följd av 
detta har uppgifter som avser upphandlingsstöd 
och som har bedrivits hos Verket för 
innovationssystem, Kammarkollegiet och 
Aktiebolaget Svenska Miljöstyrningsrådet 
övergått till Konkurrensverket liksom att 
Konkurrensverket har kunnat disponera de 
medel som avsatts för att finansiera 
verksamheten med upphandlingsstöd hos dessa 
myndigheter och i bolaget. Som redogjordes för 
i budgetpropositionen för 2014 (prop. 
2013/14:1) finns det ett behov av att förbättra 
och förstärka upphandlingsstödet. Det 
aviserades därför i budgetpropositionen för 2014 
att Konkurrensverkets anslag skulle förstärkas 
med ytterligare 35 000 000 kronor från och med 
2015. Regeringen föreslår att ytterligare 
35 000 000 kronor tillförs Konkurrensverkets 
anslag från och med 2015. En ny organisation 
för upphandlingsstöd bildas 2015 dit nuvarande 
upphandlingsstöd i Konkurrensverket flyttas. 
Den nya organisationen ska ha ett brett 
perspektiv där miljöhänsyn, sociala hänsyn och 
innovationer ingår. Det ska säkerställas att det 
värdefulla arbetet, som tidigare bedrevs inom AB 
Svenska Miljöstyrningsrådet, med att utveckla 
och förvalta kriterier som beaktar miljöhänsyn 
och sociala hänsyn i offentliga upphandlingar, 
ska bedrivas med samma kvalitet i det nya 
upphandlingsstödet. Se vidare avsnitt 6.3.2 och 
6.4 under utgiftsområde 2.  

Regeringen anser vidare att frågan om att ge 
Konkurrensverket beslutanderätt i fler mål- och 
ärendetyper bör utredas närmare. Frågan om att 
flytta prövningen av ärenden från domstolarna 
till Konkurrensverket har övervägts vid flera 
tidigare tillfällen (se bl.a. prop. 2007/08:135 samt 
SOU 2004:47, SOU 2006:99 och SOU 2007:65). 
I 2008 års konkurrenslag fick verket behörighet 
att besluta om konkurrensskadeavgift i ärenden 
som inte är tvistiga (avgiftsföreläggande). I syfte 

att få till stånd en mer effektiv tillämpning av det 
konkurrensrättsliga regelverket finns det 
anledning att kontinuerligt överväga hur 
tillsynen av marknaden kan förbättras. På 
konkurrensrättens område är det av stor 
betydelse att handläggningsprocesserna präglas 
av effektivitet vid konkurrensöverträdelser. Att 
det finns en ändamålsenligt utformad 
prövningsordning för sådana frågor är en 
förutsättning för att få till stånd en effektiv 
tillämpning av den materiella lagstiftningen på 
dessa rättsområden. Det kan konstateras att 
inom EU är Sverige i minoritet med en 
konkurrensmyndighet som inte har egen 
beslutanderätt i frågor om konkurrens-
skadeavgift. Inom andra rättsområden finns det 
möjlighet för flera andra svenska 
förvaltningsmyndigheter att fatta beslut om 
sanktionsavgifter, t.ex. Skatteverket och 
Finansinspektionen. 

Regeringen kommer att utreda hur direktivet 
om skadeståndstalan vid konkurrens-
överträdelser ska genomföras. Förslaget har 
skickats till Europeiska unionens råd för beslut. 

Regeringen avser vidare att följa upp de 
förslag som lämnades i Konkurrensverkets 
rapport Konkurrensen i Sverige 2013. 
Konkurrensverket har haft regeringens uppdrag 
att presentera en rapport som ger en aktuell 
överblick av konkurrensen i Sverige samt lämna 
förslag till konkurrensfrämjande åtgärder. 
Verket har haft att fokusera på områden med 
etableringshinder eller där det på annat sätt råder 
bristfällig konkurrens. Konkurrensverket har 
även haft i uppdrag att analysera behovet av 
fördjupning eller komplettering av utvärderingar 
som gjorts av om- och avregleringar. 

Statsstöd 
Reglerna om statligt stöd är en central del av 
EU-rättens konkurrensregler och därmed av stor 
betydelse för den inre marknadens funktionssätt 
och hur väl konkurrensen mellan medlemssta-
terna fungerar. 

Med reglerna om statligt stöd på EU-nivå, och 
den granskning detta regelverk föranleder, säker-
ställs att medlemsstaterna genom offentligt stöd 
inte kan säkra den egna nationens konkurrens-
kraft på bekostnad av andra medlemsstater inom 
EU. Utan ändamålsenliga regler och en strikt 
efterlevnad och kontroll av hur regelverket 
tillämpas äventyras den europeiska 
konkurrenskraften på lång sikt och kan särskilt 
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skada små exportberoende medlemsstater som 
Sverige. 

Regeringen anser därför att det är viktigt med 
ändamålsenliga statsstödsregler, som framför allt 
tar sikte på marknadsmisslyckanden, samt att 
regelverket tillämpas enhetligt inom hela EU. 

Europeiska kommissionen genomför sedan 
2012 en modernisering av statsstödsreglerna 
inom EU. Nya bemyndigande- och 
rådsförordningar antogs av rådet den 22 juli 
2013. Efter dialog med medlemsstaterna har 
kommissionen fattat beslut om egna 
tillämpningsförordningar på respektive områden 
och genomfört en översyn av samtliga riktlinjer 
och meddelande. Större delen av regelverket 
trädde i kraft den 1 juli 2014, se avsnitt 3.5.4.3.  

Kommissionens övergripande ambition med 
reformen är att stimulera till bärkraftig tillväxt på 
en konkurrenskraftig inre marknad. Detta för att 
bidra till att främja innovationer, tillväxt och 
sysselsättning och för att nå övriga målsättningar 
som finns fastslagna i kommissionens Europa 
2020-strategi – En smart och hållbar tillväxt för 
alla.  

Ett arbete pågår med att se hur de nya reglerna 
bäst ska omhändertas av respektive medlemsstat. 
Sverige har utsetts av kommissionen att leda en 
arbetsgrupp mellan medlemsstaterna för att 
underlätta detta arbete. Regeringen kommer 
liksom hittills att arbeta aktivt för att regelverket 
ska utformas effektivt, garantera en strikt stats-
stödsregim och tillämpas enhetligt över hela EU. 
Regeringen kan konstatera att en resursförstärk-
ning av statsstödskontrollen i Regeringskansliet 
sannolikt kommer att behövas för att säkerställa 
att Sverige följer regelverket enligt förslagen och 
kan möta kommissionens ökade krav på tillsyn. 
Resursförstärkningen av statsstödskontrollen i 
Regeringskansliet kommer att finansieras inom 
ram. 

Kommissionen har även fattat beslut om ett 
uppdaterat statsstödsregelverk för ersättning för 
tjänster av allmänt ekonomiskt intresse. Detta är 
ett regelverk som kan ha inverkan särskilt på 
lokal nivå. Ett arbete pågår för närvarande med 
att se hur reglerna ska kunna tillämpas i Sverige. 

3.7.4 Ett hållbart ägande med 
värdeskapande i fokus 

Staten är en av Sveriges största bolagsägare. I den 
statliga bolagsportföljen finns 49 hel- och 

delägda bolag, varav två är börsnoterade. Bo-
lagen representerar stora värden, cirka 500 
miljarder kronor (per maj 2014), och är 
sammantaget en av Sveriges största arbetsgivare.  

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt 
förvalta statens ägande i bolag så att den långsik-
tiga värdeutvecklingen blir den bästa möjliga 
och, i förekommande fall, att de särskilt 
beslutade samhällsuppdragen utförs väl. 

Bolag med statligt ägande ska förvaltas på ett 
aktivt och professionellt sätt med värdeskapande 
som ett övergripande mål. Det innebär att 
bolagen ska agera långsiktigt, effektivt och 
lönsamt samt ges förmåga att utvecklas. Bolag 
med statligt ägande ska agera föredömligt inom 
området hållbart företagande och i övrigt agera 
på ett sådant sätt att de åtnjuter offentligt 
förtroende. 

Det betyder att bolagen ska vara föregångare 
avseende hållbarhetsfrågor som till exempel 
jämställdhet, miljö och socialt ansvarstagande. 
Vissa bolag med statligt ägande har ett särskilt 
beslutat samhällsuppdrag. Det är viktigt att dessa 
tydligt redovisas och är styrande för bolagens 
verksamhet. Utvecklingen av förvaltningen av 
bolagen med statligt ägande bör fortsätta. 

Bolagen med statligt ägande bör drivas 
långsiktigt och ansvarsfullt och, där bolaget 
verkar på en konkurrensutsatt marknad, enligt 
marknadsmässiga krav för att säkerställa en 
effektiv konkurrens.  

Ambitiösa ekonomiska mål 
Att fastställa ekonomiska mål för de statligt ägda 
bolagen är ett viktigt verktyg i ägarstyrningen. 
De bolag som har beslutade ekonomiska mål ska 
uppnå dessa långsiktigt över en konjunkturcykel. 
Regeringskansliet arbetar aktivt med att 
säkerställa att dessa mål är tydliga, att de 
fastställs i dialog med bolagen, att målen blir 
både ambitiösa och realistiska samt att de 
regelbundet följs upp.  

En central utgångspunkt vid fastställandet av 
ekonomiska mål är kostnaden för eget kapital, 
eftersom denna kostnad avgör om staten som 
ägare får en rimlig kompensation för det 
risktagande som ägandet innebär. Utifrån bl.a. 
kostnaden för eget kapital fastställs för varje bo-
lag mål för kapitalstruktur, lönsamhet och 
utdelningspolicy. Syftet med målen är att 
förbättra värdeutvecklingen genom att bolagets 
lönsamhet, effektivitet och risknivå löpande 
mäts, följs upp och utvärderas.  
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Regeringskansliet ser löpande över hur målen 
kan revideras då ett bolags interna och externa 
förutsättningar förändras i takt med förändringar 
i omvärlden. En revidering av de ekonomiska 
målen kan exempelvis föranledas av väsentliga 
förändringar i bolagets strategi, risk- och 
räntenivå-, och marknadsförutsättningar, liksom 
större förvärv eller avyttringar. Under åren 2012 
och 2013 fick sex bolag nya mål och under 2014 
reviderades målen för ytterligare nio bolag. 
Akademiska Hus, Bilprovningen, PostNord, SJ, 
Svenska rymdaktiebolaget, Sveaskog, Swedavia, 
Swedesurvey och Systembolaget fick nya 
ekonomiska mål vid respektive bolags årsstämma 
våren 2014. Kommande år väntas en översyn av 
de ekonomiska målen för ytterligare ett antal 
bolag. 

Hållbart företagande, ett långsiktigt värdeskapande 
Bolag med statligt ägande ska integrera 
hållbarhetsfrågor i affärsstrategin och den 
löpande verksamheten. När bolag brister i sin 
hantering av hållbarhetsfrågor kan detta ge 
upphov till affärsrisker med långtgående 
konsekvenser på bolagets förmåga att verka, eller 
till att en affärsmöjlighet går förlorad. Brister i 
hanteringen av hållbarhetsfrågor bidrar inte till 
en god samhällsutveckling. Bolagens verksamhet 
ska präglas av öppenhet och föredömlighet och 
bolagen ska vara föregångare avseende hållbart 
företagande genom ett långsiktigt och 
ansvarsfullt ställningstagande till mänskliga 
rättigheter, arbetsvillkor, miljö, anti-korruption, 
affärsetik, jämställdhet och mångfald. 

 
Diagram 3.2 Hållbart företagande 
  

 
 

År 2012 integrerades hållbart företagande i 
ägarstyrningen i större utsträckning än tidigare. 
Styrelse och företagsledning ska ta ett tydligt 
ansvar för hållbarhetsutmaningarna samt arbeta 
för långsiktiga, utmanande och uppföljningsbara 
hållbarhetsmål. Av 49 bolag med statligt ägande 
hade vid årsskiftet 2014 så gott som alla fastställt 
hållbarhetsmål.  

Kompetenshöjande insatser, hållbart företagande 
Under 2014 har Regeringskansliet anordnat 
seminarier om hållbart företagande för styrelser 
och verkställande direktörer i bolag med statligt 
ägande.  

Dessutom har Regeringskansliet genomfört 
ett stort antal enskilda dialoger med styrelser 
och ledningsgrupper om regeringens 
förväntningar på deras arbete med hållbart 
företagande och deras strategiska arbete i detta 
avseende. Regeringskansliet har också etablerat 
ett nätverk för hållbart företagande i syfte att 
initiera och uppmuntra erfarenhetsutbyten och 
nätverksbyggande mellan bolagen med statligt 
ägande kring hållbart företagande. 

Hållbarhetsredovisning  
Bolag med statligt ägande ska på sin hemsida i 
samband med publiceringen av företagets 
årsredovisning, redovisa och publicera en 
hållbarhetsredovisning enligt Global Reporting 
Initiatives (GRI:s) riktlinjer. 

Hållbarhet integrerad i bolagsanalysen 
Regeringskansliet har i syfte att belysa det 
långsiktiga värdeskapandet i bolagen ur fler 
perspektiv än det ekonomiska inlett ett projekt 
där hållbarhet integreras i bolagsanalysen. 
Bilprovningen och PostNord är exempel på 
företag där bolagens utmaningar och strategiska 
arbete inom relevanta hållbarhetsområden har 
analyserats.  

Samhällsuppdrag och uppdragsmål 
Flera av bolagen med statligt ägande har av 
riksdagen särskilt beslutade samhällsuppdrag, 
dvs. bolagen bedriver verksamhet som syftar till 
att generera andra effekter än ekonomisk 
avkastning för ägaren men som i övrigt bidrar 
positivt till samhället. Svenska rymdaktiebolaget 
(SSC) är ett exempel på bolag med ett särskilt 
beslutat samhällsuppdrag. Den verksamhet SSC 
bedriver inom divisionen Science Services som 
utgörs av uppsläpp av ballonger och 
uppskjutning av raketer, syftar till att främja 
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bland annat forskning och industri, vilket i sin 
tur kan vara positivt för den svenska ekonomin 
som helhet.  

Regeringskansliet har under 2013 påbörjat ett 
arbete med att etablera en enhetlig metodik och 
process för att fastställa och följa upp särskilt 
beslutade samhällsuppdrag, så kallade 
uppdragsmål. Även om det i många fall är svårt 
att i monetära termer värdera nyttan av ett 
uppfyllt samhällsuppdrag så är det viktigt att 
fastställa kostnaden för uppdraget. Information 
om kostnaden för att genomföra ett särskilt 
beslutat samhällsuppdrag ger ett bättre underlag 
för prioritering av hur skattebetalarnas medel ska 
användas. Kommande år väntas en översyn för 
fastställande av uppdragsmål för ytterligare ett 
antal bolag. 

Bolagsstyrning 
Ett av de viktigaste instrumenten för styrning av 
bolag med statligt ägande är att utse kompetenta 
och väl fungerande styrelser. Styrelser ska vara 
sammansatta så att de kan genomföra ägarupp-
draget utifrån affärskompetens, integritet, effek-
tivitet och branschkunskap. Personer med olika 
erfarenheter, ålder, kön och bakgrund behövs 
för att tillgodose behovet av relevant kompetens 
i styrelserna. Frågan om mångfald, inklusive en 
jämn könsfördelning bland styrelseledamöter, 
kommer att prioriteras högt. 

Fler kvinnor i styrelserna än i börsnoterade företag 
Vad gäller jämn könsfördelning i styrelserna och 
bland de verkställande direktörerna, har staten 
som ägare nått betydligt längre än näringslivet i 
övrigt. Cirka hälften av styrelseledamöterna i de 
statligt helägda bolagen utgörs av kvinnor jäm-
fört med 24 procent bland de börsnoterade bola-
gen. Andelen kvinnor som styrelseordförande i 
den statliga bolagsportföljen (hel- och delägda 
bolag) har ökat med 15 procentenheter från 2006 
till 2014. År 2006 var dessa 23 procent jämfört 
med 38 procent 2014. Börsbolagens 
motsvarande andel år 2014 är 5 procent. I de 
helägda statliga bolagen är andelen kvinnliga 
styrelseordförande 41 procent.  

 

Diagram 3.3 Andelen kvinnor som styrelseordförande,  
år 2006–2014 
%  

 
Verksamhetsberättele för företag med statligt ägande 2013 

 
Vad gäller de verkställande direktörerna i de 
statligt hel- och delägda bolagen var 35 procent 
kvinnor vid utgången av 2013, vilket är 6 
procentenheter högre än föregående år. Andelen 
kvinnor i bolagens ledningsgrupper var 38 
procent.  

Förändrat statligt ägande 
Det pågår löpande ett omfattande analysarbete 
av bolagen med statligt ägande. Resultatet av 
analysarbetet kan leda till omstruktureringar 
samt förändringar och eller förtydliganden av 
bolagens uppdrag eller inriktning. Så länge staten 
är ägare är det viktigt att staten fortsätter att vara 
aktiv, agerar på ett professionellt sätt och är 
tydlig i sin ägarroll. 

För de bolag där riksdagen har bemyndigat 
regeringen att minska statens ägande finns 
beredskap för försäljning. 
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3.8 Budgetförslag 

3.8.1 1:1 Verket för innovationssystem 

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:1 Verket för 
innovationssystem 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
160 580 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-1 124 

 
2014 

 
Anslag 

 
158 611 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
153 557 

2015 Förslag 220 176      

2016 Beräknat 216 991 2   

2017 Beräknat 220 725 3   

2018 Beräknat 226 564 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 214 826 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 214 836 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 214 849 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Verket för 
innovationssystems förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget ökas med 
74 700 000 kronor fr.o.m. 2015 för att säkerställa 
en adekvat nivå på anslaget (se avsnitt 3.5.3). För 
att finansiera detta föreslår regeringen att 
anslaget 1:2 Verket för innovationssystem: 
Forskning och utveckling minskas med 
motsvarande belopp. 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
9 000 000 kronor fr.o.m. 2015 eftersom 
uppgiften att tillhandahålla stöd för 
innovationsupphandling fördes från Verket för 
innovationssystem till Konkurrensverket den 1 
januari 2014 (se avsnitt 3.8.15). Regeringen 
föreslår vidare att anslaget minskas med 
5 000 000 kronor 2015 för att finansiera 
prioriterade satsningar. Från och med 2016 
beräknas anslaget minska med 10 000 000 
kronor för samma ändamål. Regeringen föreslår 
att anslaget minskas med 21 000 kronor för att 
finansiera insatser inom ramen för gemensam  
e-förvaltningsutveckling. Slutligen föreslår 
regeringen att anslaget minskas med 141 000 
kronor för 2015 och beräknar att anslaget 
minskar med 404 000 kronor fr.o.m. 2016 som 
en följd av den generella minskning av pris- och 

löneomräknade anslag som föreslås i denna 
proposition (se avsnitt 2.2). 

 
Tabell 3.15 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:1 Verket för innovationssystem 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 158 611 158 611 158 611 158 611 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 027 2 636 5 403 9 732 

Beslut -14 162 -19 709 -20 037 -20 552 

Överföring 
till/från andra 
anslag 74 700 75 453 76 748 78 773 

Övrigt     

Förslag/ beräknat 
anslag  220 176 216 991 220 725 226 564 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 141 000 kronor 2015 och 404 000 kronor fr.o.m. 2016 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. Vidare minskas anslaget med 
21 000 kronor för att finansiera insatser inom ramen för gemensam e-förvaltning 
2015–2018. Myndigheter med över 500 årsarbetare ingår, exklusive universitet 
och högskolor m.fl. Även ett antal utpekade myndigheter med färre än 500 
årsarbetare berörs av åtgärden. 

 
Regeringen föreslår att 220 176 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Verket för 
innovationssystem för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 216 991 000 kronor, 
220 725 000 kronor respektive 226 564 000 
kronor. 
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3.8.2 1:2 Verket för innovationssystem: 
Forskning och utveckling 

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:2 Verket för 
innovationssystem: Forskning och utveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
2 238 970 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-11 350 

 
2014 

 
Anslag 

 
2 449 092 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
2 376 915 

2015 Förslag 2 418 966      

2016 Beräknat 2 571 731 2   

2017 Beräknat 2 594 420 3   

2018 Beräknat 2 630 294 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 2 559 652 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 2 559 821 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 2 560 039 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för behovs-
motiverad forsknings- och utvecklingsverksam-
het, utveckling av innovationssystem och 
programanknutna utgifter. Anslaget får även 

användas för statsbidrag till SP Sveriges Tekniska 
Forskningsinstitut AB för riksmätplatser. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:2 Verket för 
innovationssystem: Forskning och utveckling ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 2 100 000 000 kronor 2016–2020. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Bemyndigandet behövs för att möjliggöra 
långsiktiga åtaganden, främst i form av bidrag 
inom ramen för fleråriga program. Regeringen 
bör därför bemyndigas att under 2015 för 
anslaget 1:2 Verket för innovationssystem: 
Forskning och utveckling ingå ekonomiska 
åtaganden som inklusive tidigare gjorda 
åtaganden medför behov av framtida anslag på 
högst 2 100 000 000 kronor 2016–2020. 
 

Tabell 3.17 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018–2020 

Ingående åtaganden 1 560 493 1 968 645 2 100 000    

Nya åtaganden 1 318 013 1 289 498 1 300 000    

Infriade åtaganden -909 862 -1 158 143 -1 300 000 -1 300 000 -600 000 -200 000 

Utestående åtaganden 1 968 645 2 100 000 2 100 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 2 500 000 2 100 000 2 100 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Från och med 2015 har Verket för innovations-
system uppdrag att åter ansvara för att lämna 
stöd till inkubation. Därför bör statsbidrag till 
Almi Företagspartner AB för utformning och 
drift av ett nationellt inkubatorsprogram tas bort 
från ändamålet. 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
74 700 000 kronor fr.o.m. 2015 för att finansiera 
ökningen av anslaget 1:1 Verket för innovations-
system. Regeringen föreslår vidare att anlaget 
minskas med 30 000 000 kronor för 2015 genom 
en överföring till anslag 2:6 Gemensamma e-
förvaltningsprojekt av strategisk betydelse under 
utgiftsområde 22 Kommunikationer för att 

finansiera insatser inom ramen för gemensam e-
förvaltningsutveckling. Anslaget beräknas 
minska med motsvarande belopp för samma 
ändamål åren 2016–2018. Slutligen föreslår 
regeringen att anslaget minskas med 2 235 000 
kronor för 2015 och beräknar att anslaget 
minskar med 6 849 000 kronor fr.o.m. 2016 som 
en följd av den generella minskning av pris- och 
löneomräknade anslag som föreslås i denna 
proposition (se avsnitt 2.2). 

Med anledning av förslag i forsknings- och 
innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) 
föreslår regeringen att anslaget ökas med 
80 000 000 kronor fr.o.m. 2015 exklusive pris- 
och löneomräkning, se även tabell 3.11 ovan. 
 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

85 

Tabell 3.18 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:2 Verket för innovationssystem: Forskning och utveckling 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 2 448 840 2 448 840 2 448 840 2 448 840 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -2 939 8 603 30 120 64 184 

Beslut 48 251 189 341 191 170 194 020 

Överföring 
till/från andra 
anslag -74 700 -75 053 -75 710 -76 750 

Övrigt -486 0 0 0 

Förslag/ 
beräknat anslag  2 418 966 2 571 731 2 594 420 2 630 294 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 2 235 000 kronor 2015 och 6 849 000 kronor fr.o.m. 
2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
4 Avser ändrade förutsättningar för prisomräkning. 

 
Regeringen föreslår att 2 418 966 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Verket för 
innovationssystem: Forskning och utveckling för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 2 571 731 000 kronor, 2 594 420 000 kronor 
respektive 2 630 294 000 kronor. 

3.8.3 1:3 Institutens strategiska 
kompetensmedel 

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:3 Institutens strategiska 
kompetensmedel 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
599 133 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
615 969 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
615 969 

2015 Förslag 615 907      

2016 Beräknat 613 525 2   

2017 Beräknat 613 566 3   

2018 Beräknat 613 616 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 613 525 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 613 566 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 613 616 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för strategiska kompetensmedel för industri-
forskningsinstituten med ägande under RISE 
Research Institutes of Sweden AB, liksom ut-

gifter för RISE Research Institutes of Sweden 
AB:s verksamhet, samt vissa omstrukturerings-
utgifter för Rise-instituten. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
545 000 kronor för 2015 och beräknar att 
anslaget minskar med 1 537 000 kronor fr.o.m. 
2016 som en följd av den generella minskning av 
pris- och löneomräknade anslag som föreslås i 
denna proposition (se avsnitt 2.2). 

 
Tabell 3.20 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 612 313 612 313 612 313 612 313 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 4 139 4 139 4 139 4 139 

Beslut -1 390 -2 927 -2 886 -2 836 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt 845    

Förslag/ beräknat 
anslag  615 907 613 525 613 566 613 616 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 545 000 kronor 2015 och 1 537 000 kronor fr.o.m. 2016 
för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. Övriga förändringar avser 
prisomräkning av tidigare beslutade medel enligt forsknings- och 
innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) dels för 
industriforskningsinstitutens strategiska kompetensutveckling dels för 
uppbyggnad av ett institut för hållbar processutveckling och katalys, se tabell 
3.11 ovan. 
4 Avser ändrade förutsättningar för prisomräkning. 

 
Regeringen föreslår att 615 907 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Institutens strategiska 
kompetensmedel för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 613 525 000 kronor, 
613 566 000 kronor respektive 613 616 000 
kronor. 
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3.8.4 1:4 Tillväxtverket 

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:4 Tillväxtverket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
236 818 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
11 332 

 
2014 

 
Anslag 

 
262 109 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
262 704 

2015 Förslag 268 960      

2016 Beräknat 264 580 2   

2017 Beräknat 262 351 3   

2018 Beräknat 263 364 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 261 331 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 254 557 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 248 910 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Tillväxtverkets förvalt-
ningsutgifter. Anslaget får även användas för 
utgifter för Tillväxtverkets uppdrag att svara för 
utgifter för lokaler, ekonomi- och 
personaladministration samt övrig administrativ 
service åt Nämnden för hemslöjdsfrågor. 

Regeringens överväganden 

Regeringen har beslutat att Regelrådet, bestå-
ende av en kanslifunktion och ett särskilt be-
slutsorgan, ska inordnas i Tillväxtverket från och 
med 2015. I enlighet med vad som aviserades i 
budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1 
utgiftsområde 24) ökar anslaget med 10 000 000 
kronor årligen från och med 2015 för att 
finansiera att Regelrådet permanentas.  

I budgetpropositionen för 2014 aviserades att 
anslaget ökar med 15 000 000 kronor från och 
med 2015 för att finansiera driften av det kom-
mande uppgiftslämnarregistret. Tillväxtverket 
kommer att bli organisatorisk hemvist för upp-
giftskravsregistret, ansvara för samordning av 
uppgiftskrav samt ansvara för råd, samverkans-
punkt och forum. Bolagsverket kommer att 
ansvara för förvaltning och utveckling av 
servicetjänsten. Av de 15 000 000 kronor som 
aviserades i budgetpropositionen för 2014 (prop. 
2013/14:1 utgiftsområde 24) beräknas 8 000 000 
kronor behövas för Tillväxtverkets uppgifter och 
7 000 000 kronor för Bolagsverkets uppgifter.  

En stor del av de tidsbegränsade riktade 
insatser som myndigheten bedrivit löper ut 2014. 
Det innebär att myndighetens behov av resurser 

för att förvalta dessa insatser minskar något. Mot 
denna bakgrund bör Tillväxtverkets 
förvaltningsanslag minskas med 10 000 000 
kronor 2015, 17 000 000 kronor 2016, 
24 000 000 kronor 2017 och med 30 000 000 
kronor 2018 och framåt. 

 
Tabell 3.22 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:4 Tillväxtverket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 262 109 262 109 262 109 262 109 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 2 546 5 837 10 649 17 914 

Beslut3 -58 695 -67 150 -75 336 -83 318 

Överföring 
till/från andra 
anslag 63 000 63 783 64 929 66 658 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  268 960 264 580 262 351 263 364 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3  Den främsta förklaringen till minskningen av anslaget som redovisas i tabellen 
är att medel till Almi sedan 2011 inte går via detta anslag. För 2015 minskar 
anslaget med 253 000 kronor och 725 000 kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att 
finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 268 960 000 kronor 
anvisas under anslag 1:4 Tillväxtverket för 2015. 
För 2016 beräknas anslaget till 264 580 000 
kronor, för 2017 till 262 351 000 kronor och för 
2018 till 263 364 000 kronor. 
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3.8.5 1:5 Näringslivsutveckling 

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:5 Näringslivsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
571 251 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
122 819 

 
2014 

 
Anslag 

 
634 772 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
579 930 

2015 Förslag 316 772      

2016 Beräknat 291 772      

2017 Beräknat 270 772      

2018 Beräknat 270 772      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för näringslivsfrämjande 
åtgärder. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:5 Näringslivsutveckling 
ingå ekonomiska åtaganden som inklusive 
tidigare gjorda åtaganden medför behov av 
framtida anslag på högst 241 000 000 kronor 
2016–2018. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Bemyndi-

gandet behövs för att de åtgärder som beslutas 
och bedrivs inom ramen för främst Tillväxtver-
kets verksamhet ska kunna genomföras långsik-
tigt. Regeringen bör bemyndigas att under 2015 
för anslaget 1:5 Näringslivsutveckling ingå 
ekonomiska åtaganden som inklusive tidigare 
gjorda åtaganden medför behov av framtida 
anslag på högst 241 000 000 kronor 2016–2018. 

 
Tabell 3.24 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:5 Näringslivsutveckling 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden 521 578 417 665 250 000    

Nya åtaganden 199 587 204 335 156 000    

Infriade åtaganden -306 500 -372 000 -165 000 -121 000 -70 000 -50 000 

Utestående åtaganden 417 665 250 000 241 000    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 485 000 265 000 241 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Anslaget ökas med 20 000 000 kronor per år 
under 2015–2018 för att finansiera insatser för 
ungas företagande. Vidare ökas anslaget 
engångsvis med 25 000 000 kronor 2015 för att 
finansiera främjande insatser inom miljöteknik 
och miljödriven export. 

Anslaget minskar sammantaget med 
anledning av att huvuddelen av de tillfälliga 
satsningar som gjorts på olika områden inom 
näringspolitiken löper ut 2014. 

 

Tabell 3.25 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:5 Näringslivsutveckling 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 634 772 634 772 634 772 634 772 

Förändring till följd av:    

Beslut -314 000 -339 000 -360 000 -360 000 

Överföring 
till/från andra 
anslag -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 

Övrigt     

Förslag/ beräknat 
anslag  316 772 291 772 270 772 270 772 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 316 772 000 kronor 
anvisas under anslag 1:5 Näringslivsutveckling för 
2015. För 2016 beräknas anslaget till 291 772 000 
kronor, för 2017 till 270 772 000 kronor och för 
2018 till 270 772 000 kronor per år. 
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3.8.6 1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser 

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:6 Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
76 890 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 460 

 
2014 

 
Anslag 

 
81 249 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
80 158 

2015 Förslag 81 503      

2016 Beräknat 81 837 2   

2017 Beräknat 83 155 3   

2018 Beräknat 85 340 4   
2  Motsvarar 81 298 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 81 302 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 81 309 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analysers 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
72 000 kronor för 2015 och 278 000 kronor 
fr.o.m. 2016 som en följd av den generella 
minskning av pris- och löneomräknade anslag 
som föreslås i denna proposition (se avsnitt 2.2). 

 
Tabell 3.27 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:6 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och 
analyser 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 81 249 81 249 81 249 81 249 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 326 866 2 185 4 370 

Beslut -72 -278 -279 -279 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ beräknat 
anslag  81 503 81 837 83 155 85 340 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 

 

Regeringen föreslår att 81 503 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:6 Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 81 837 000 kronor, 83 155 000 kronor 
respektive 85 340 000 kronor. 

3.8.7 1:7 Turistfrämjande 

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:7 Turistfrämjande 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
120 035 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
119 904 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
119 904 

2015 Förslag 109 824      

2016 Beräknat 109 600 2   

2017 Beräknat 109 606 3   

2018 Beräknat 109 613 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 109 600 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 109 606 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 109 613 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för kostnader för statens 
aktieägartillskott till V.S. VisitSweden AB. 

Regeringens övervägande 

För att tillvarata de möjligheter som svensk 
turistnäring står för och öka antalet utländska 
besökare föreslår regeringen att anslaget 
förstärks med 20 000 000 kronor per år 2015–
2018 för att möjliggöra ökad marknadsföring av 
Sverige som turistland utomlands. 
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Tabell 3.29 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:7 Turistfrämjande 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 119 904 119 904 119 904 119 904 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 0 0 0 

Beslut 3 -10 080 -10 304 -10 298 -10 291 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  109 824 109 600 109 606 109 613 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskar med 30 000 000 kronor mot bakgrund av en tillfällig satsning 
som löper ut 2014 (se prop. 2012/13:1 utg.omr. 24, bet. 2012/13:NU1, rskr. 
2012/13:104). Anslaget minskas vidare med 80 000 kronor för 2015 och 224 000 
kronor fr.o.m. 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 109 824 000 kronor 

anvisas under anslaget 1:7 Turistfrämjande för 
2015. För 2016 beräknas anslaget till 109 600 000 
kronor, för 2017 till 109 606 000 kronor och för 
2018 till 109 613 000 kronor. 

3.8.8 1:8 Sveriges geologiska 
undersökning 

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:8 Sveriges geologiska 
undersökning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
216 669 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
9 923 

 
2014 

 
Anslag 

 
223 450 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
218 412 

2015 Förslag 224 428      

2016 Beräknat 194 698 2   

2017 Beräknat 197 996 3   

2018 Beräknat 203 232 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 192 926 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 192 937 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 192 953 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Sveriges geologiska 
undersöknings förvaltningsutgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 3.31 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 19 130 548 0 19 678 

Prognos 2014 20 000 200 0 20 200 

Budget 2015 12 000 200 0 12 200 

 
Tabell 3.32 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 29 325 29 046 279 

(varav tjänsteexport) 12 705 12 272 433 

Prognos 2014 22 000 22 600 -600 

(varav tjänsteexport) 5 000 5 600 -600 

Budget 2015 18 000 18 000 0 

(varav tjänsteexport) 1 000 1 000 0 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
199 000 kronor för 2015 och beräknar att 
anslaget minskar med 460 000 kronor fr.o.m. 
2016 som en följd av den generella minskning av 
pris- och löneomräknade anslag som föreslås i 
denna proposition (se avsnitt 2.2). För 2016 
beräknas anslaget vidare minska med 30 000 000 
kronor då satsningen på kvalificerad 
mineralinformation m.m. 2012–2015 löper ut. 
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Tabell 3.33 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:8 Sveriges geologiska undersökning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 223 450 223 450 223 450 223 450 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 1 177 3 240 7 067 13 143 

Beslut -199 -31 992 -32 521 -33 361 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ beräknat 
anslag  224 428 194 698 197 996 203 232 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 199 000 kronor för 2015 och 460 000 kronor fr.o.m. 2016 
för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 224 428 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:8 Sveriges geologiska 
undersökning för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 194 698 000 kronor, 
197 996 000 kronor respektive 203 232 000 
kronor. 

3.8.9 1:9 Geovetenskaplig forskning 

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:9 Geovetenskaplig 
forskning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
5 778 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
40 

 
2014 

 
Anslag 

 
5 818 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
5 858 

2015 Förslag 5 806      

2016 Beräknat 5 830 2   

2017 Beräknat 5 919 3   

2018 Beräknat 6 066 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 5 792 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 5 791 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 5 791 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för att främja 
och stödja riktad geovetenskaplig grundforsk-
ning och tillämpad forskning. 

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 för anslaget 1:9 Geovetenskaplig 
forskning ingå ekonomiska åtaganden som 
inklusive tidigare gjorda åtaganden medför 
behov av framtida anslag på högst 5 000 000 
kronor 2016–2018. 
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Tabell 3.35 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning 
Tusental kronor 

 Utfall 
2013 

Prognos 
2014 

Förslag 
2015 

Beräknat 
2016 

Beräknat 
2017 

Beräknat 
2018 

Ingående åtaganden 2 983 3 527 4 131    

Nya åtaganden 3 500 2 781 3 900    

Infriade åtaganden -2 956 -2 177 -3 631 -1 800 -1 300 -1 300 

Utestående åtaganden 3 527 4 131 4 400    

Erhållet/föreslaget bemyndigande 5 500 5 500 5 000    

 
 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
5 000 kronor för 2015 och beräknar att anslaget 
minskar med 15 000 kronor fr.o.m. 2016 som en 
följd av den generella minskning av pris- och 
löneomräknade anslag som föreslås i denna 
proposition (se avsnitt 2.2). 

 
Tabell 3.36 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:9 Geovetenskaplig forskning 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 5 818 5 818 5 818 5 818 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -7 32 121 269 

Beslut -5 -20 -20 -21 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  5 806 5 830 5 919 6 066 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 5 000 kronor 2015 och 15 000 kronor fr.o.m. 2016 för att 
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 5 806 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 5 830 000 kronor, 5 919 000 kronor 
respektive 6 066 000 kronor. 

3.8.10 1:10 Miljösäkring av 
oljelagringsanläggningar 

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:10 Miljösäkring av 
oljelagringsanläggningar 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
12 039 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 961 

 
2014 

 
Anslag 

 
14 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
13 651 

2015 Förslag 14 000      

2016 Beräknat 14 000      

2017 Beräknat 14 000      

2018 Beräknat 14 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för efterbe-
handling av tömda oljelagringsanläggningar och 
det statliga gruvfältet i Adak, Malå kommun, 
inklusive miljö- och funktionskontroll, 
förvaltning och nödvändiga underhålls- och 
miljösäkrande åtgärder vid efterbehandlade 
anläggningar. 
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Regeringens överväganden 

Tabell 3.38 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:10 Miljösäkring av oljelagringsanläggningar 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 14 000 14 000 14 000 14 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  14 000 14 000 14 000 14 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 14 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:10 Miljösäkring av 
oljelagringsanläggningar för 2015. För 2016, 2017 
och 2018 beräknas anslaget till 14 000 000 
kronor för respektive år. 

3.8.11 1:11 Patentbesvärsrätten 

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:11 Patentbesvärsrätten 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
20 449 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 429 

 
2014 

 
Anslag 

 
21 443 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
20 997 

2015 Förslag 19 238      

2016 Beräknat 19 410 2   

2017 Beräknat 19 755 3   

2018 Beräknat 20 283 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 19 189 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 19 191 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 19 192 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Patentbesvärsrättens 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
17 000 kronor för 2015 och beräknar att anslaget 
minskar med 49 000 kronor fr.o.m. 2016 som en 
följd av den generella minskning av pris- och 

löneomräknade anslag som föreslås i denna 
proposition (se avsnitt 2.2). 
 
Tabell 3.40 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:11 Patentbesvärsrätten 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 21 443 21 443 21 443 21 443 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 126 374 760 1 352 

Beslut -2 331 -2 407 -2 448 -2 512 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ beräknat 
anslag  19 238 19 410 19 755 20 283 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 17 000 kronor 2015 och 49 000 kronor fr.o.m. 2016 för 
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 19 238 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:11 Patentbesvärsrätten 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 19 410 000 kronor, 19 755 000 
kronor respektive 20 283 000 kronor. 

3.8.12 1:12 Bolagsverket 

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:12 Bolagsverket 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
14 904 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-54 

 
2014 

 
Anslag 

 
17 842 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
17 397 

2015 Förslag 24 842      

2016 Beräknat 24 842      

2017 Beräknat 24 842      

2018 Beräknat 24 842      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för likvida-
torer och för associationsrättsliga ärenden samt 
förvaltning och utveckling av teknisk 
infrastruktur för förenklat uppgiftslämnande.  
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Regeringens överväganden 

För att finansiera de delar av förslagen om 
förenklat uppgiftslämnande som handlar om 
finansiering, förvaltning och utveckling av 
servicetjänsten ökas anslaget med 7 000 000 
kronor från och med 2015. Anslaget 1:4 
Tillväxtverket minskas med motsvarande belopp. 

 
Tabell 3.42 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:12 Finansiering av likvidatorer 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 17 842 17 842 17 842 17 842 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag 7 000 7 000 7 000 7 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  24 842 24 842 24 842 24 842 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 24 842 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:12 Bolagsverket för 2015. 
För 2016–2018 beräknas anslaget till 24 842 000 
kronor. 

3.8.13 1:13 Bidrag till terminologisk 
verksamhet 

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 1:13 Bidrag till 
terminologisk verksamhet 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
4 297 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
4 297 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
4 297 

2015 Förslag 4 288      

2016 Beräknat 273 2   

2017 Beräknat 278 3   

2018 Beräknat 285 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 273 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 275 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 274 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för terminologisk verksamhet vid AB 
Terminologicentrum TNC. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att anslaget minskas med 
4 000 kronor för 2015 och beräknar att anslaget 
minskar med 11 000 kronor fr.o.m. 2016 som en 
följd av den generella minskning av pris- och 
löneomräknade anslag som föreslås i denna 
proposition (se avsnitt 2.2). Vidare beräknas 
anslaget minska med 4 000 000 kronor från och 
med 2016 för att finansiera prioriterade 
satsningar. 

 
Tabell 3.44 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 4 297 4 297 4 297 4 297 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 -5 -9 49 160 

Beslut -4 -4 015 -4 068 -4 172 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  4 288 273 278 285 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 4 000 kronor 2015 och 11 000 kronor fr.o.m. 2016 för att 
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 4 288 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:13 Bidrag till terminologisk 
verksamhet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 273 000 kronor, 278 000 
kronor respektive 285 000 kronor. 
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3.8.14 1:14 Bidrag till 
Ingenjörsvetenskapsakademien 

Tabell 3.45 Anslagsutveckling 1:14 Bidrag till 
Ingenjörsvetenskapsakademien 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
8 327 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
8 327 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
8 327 

2015 Förslag 8 327      

2016 Beräknat 8 327      

2017 Beräknat 8 327      

2018 Beräknat 8 327      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Ingenjörsvetenskapsakademiens (IVA) 
grundläggande verksamhet. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.46 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:14 Bidrag till Ingenjörsvetenskapsakademien 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 8 327 8 327 8 327 8 327 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ beräknat 
anslag  8 327 8 327 8 327 8 327 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 8 327 000 kronor anvisas 
under anslaget 1:14 Bidrag till 
Ingenjörsvetenskapsakademien för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
8 327 000 kronor för respektive år. 

3.8.15 1:15 Konkurrensverket 

Tabell 3.47 1:15 Konkurrensverket 
Tusental kronor 

2013 Utfall 130 185  
Anslags- 
sparande 7 368 

2014 Anslag 137 892 1 
Utgifts- 
prognos 151 825 

2015 Förslag 215 192    

2016 Beräknat 217 060 2   

2017 Beräknat 221 225 3   

2018 Beräknat 227 112 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 214 784 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 215 166 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 215 180 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Konkurrensverkets 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen gör bedömningen att det offentliga 
upphandlingsstödet behöver koncentreras, för-
bättras och förstärkas, se avsnitt 3.7.3, samt 
budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1) 
och 2014 års ekonomiska vårproposition (prop. 
2013/14:100). Regeringen föreslår därför att 
stödet till vägledning och information om of-
fentlig upphandling samlas hos Konkurrensver-
ket. Det innebär att den verksamhet som avser 
upphandlingsstöd som finns hos Kammarkolle-
giet, Aktiebolaget Svenska Miljöstyrningsrådet 
samt Verket för innovationssystem (Vinnova) 
övergår till Konkurrensverket. Regeringen före-
slår därför att Konkurrensverket från 2015 och 
framåt tillförs 22 000 000 kronor från Kammar-
kollegiets anslag för förvaltningsutgifter (ut-
giftsområde 2 Samhällsekonomi och finansför-
valtning, anslag 1:2 Kammarkollegiet). För 2015 
och 2016 minskas beloppet med 1 000 000 kro-
nor respektive 750 000 kronor för att finansiera 
Ekonomistyrningsverkets deltagande i Open-
PEPPOL, se avsnitt 4 Statlig förvaltningspolitik 
under utgiftsområde 2. Vidare föreslår rege-
ringen att Konkurrensverket från 2015 och 
framåt tillförs 11 500 000 kronor avseende upp-
handlingsstöd på miljöområdet från Naturvårds-
verkets anslag för miljöövervakning (utgiftsom-
råde 20 Allmän miljö- och naturvård, anslag 1:2 
Miljöövervakning m.m.) samt 9 000 000 kronor 
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avseende upphandlingsstöd vid innovationsupp-
handling från Vinnovas anslag för förvaltnings-
utgifter (utgiftsområde 24 Näringsliv, anslag 1:1 
Verket för innovationssystem). För att förstärka 
denna verksamhet ytterligare utökas Konkur-
rensverkets anslag med 35 000 000 kronor från 
2015, i enlighet med regeringens förslag i bud-
getpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1). 

 
Tabell 3.48 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:15 Konkurrensverket 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 137 892 137 892 137 892 137 892 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 954 2 425 4 864 8 653 

Beslut 3 76 346 76 743 78 469 80 567 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag 215 192 217 060 221 225 227 112 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Utöver ökningen av anslagsnivån till följd av regeringens förslag om att samla 
och förstärka av upphandlingsstödet, som beskrivs ovan, har anslaget minskat 
med 154 000 kronor för 2015 och med 439 000 kronor från och med 2016 för att 
bidra till finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 215 192 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:15 Konkurrensverket för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 217 060 000 kronor, 221 225 000 kronor 
respektive 227 112 000 kronor. 

3.8.16 1:16 Konkurrensforskning 

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:16 Konkurrensforskning 
Tusental kronor 

2013 Utfall 13 834  
Anslags- 
sparande 257 

2014 Anslag 13 685 1 
Utgifts- 
prognos 13 594 

2015 Förslag 13 657    

2016 Beräknat 13 665 2   

2017 Beräknat 13 808 3   

2018 Beräknat 14 057 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar13 623  tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 13 622 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 13 625 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för forskning 
med en klar anknytning till Konkurrensverkets 
verksamhetsområde med forskare företrädesvis 
vid universitet och högskolor. Anslaget får an-
vändas för utgifter för uppdragsforskning, semi-
narier och informationsinsatser på konkurrens- 
och upphandlingsområdet. Anslaget får använ-
das för utgifter för arvoden till ledamöter i råden 
för forskningsfrågor respektive upphandlings-
frågor. 

Regeringens överväganden 

Tabell 3.50 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:16 Konkurrensforskning 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 13 685 13 685 13 685 13 685 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne-
omräkning 2 -16 26 170 418 

Beslut 3 -12 -46 -47 -46 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag 13 657 13 665 13 808 14 057 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget är minskat med 12 000 kronor för 2015 och med 46 000 kronor från 
och med 2016 för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 
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Regeringen föreslår att 13 657 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:16 Konkurrensforskning 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 13 665 000 kronor, 13 808 000 
kronor respektive 14 057 000 kronor. 

3.8.17 1:17 Upprustning och drift av Göta 
kanal 

Tabell 3.51 Anslagsutveckling 1:17 Upprustning och drift 
av Göta kanal 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
25 310 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
25 310 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
25 310 

2015 Förslag 25 210      

2016 Beräknat 23 210      

2017 Beräknat 23 210      

2018 Beräknat 23 210      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för upprustning och drift av Göta kanal.  

Regeringens överväganden 

Riksdagen beslutade våren 1992 (prop. 
1991/92:134, bet. 1991/92:NU33, rskr. 
1991/92:351) bl.a. att finansieringen av Göta 
kanals upprustning ska tillförsäkras genom 
statsmakternas försorg. Varje budgetår sedan 
anslaget inrättades har riksdagen anvisat medel 
för upprustning och drift av kanalen. 

 

Tabell 3.52 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:17 Upprustning och drift av Göta kanal 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 25 310 25 310 25 310 25 310 

Förändring till följd av:    

Beslut -100 -2 100 -2 100 -2 100 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  25 210 23 210 23 210 23 210 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 25 210 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:17 Upprustning och drift 
av Göta kanal för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 23 210 000 kronor 
respektive år. 

3.8.18 1:18 Omstrukturering och 
genomlysning av statligt ägda 
företag 

Tabell 3.53 Anslagsutveckling 1:18 Omstrukturering och 
genomlysning av statligt ägda företag 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
22 166 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
31 984 

 
2014 

 
Anslag 

 
39 150 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
25 000 

2015 Förslag 22 200      

2016 Beräknat 23 200      

2017 Beräknat 23 200      

2018 Beräknat 23 200      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas till utgifter för omstruktu-
rering, genomlysning, försäljning och avveckling 
av företag med statligt ägande. 

Regeringens överväganden 

I förvaltningen av bolag med statligt ägande 
ingår att arbeta med olika typer av ägarfrågor och 
att såväl förbereda som genomföra de beslut som 
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riksdag och regering har fattat avseende det 
statliga ägandet. 

Inom ramen för Regeringskansliets bolagsför-
valtning anlitas juridiska, finansiella och strate-
giska rådgivare vid exempelvis utvärdering och 
förändringsarbete, ekonomiska mål, kapital-
struktur och försäljning. 

Rådgivningskostnaderna ökade från cirka 
17 763 000 kronor 2011 till 30 032 000 kronor 
2012, vilket berodde på bl.a. försäljningen av 
statens aktieinnehav i Nordea AB. Under 2013 
sjönk kostnaderna till en nivå om cirka 
22 166 000 kronor. 

 
Tabell 3.54 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt ägda 
företag 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 42 150 42 150 42 150 42 150 

Förändring till följd av:    

Beslut -22 950 -18 950 -18 950 -18 950 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  22 200 23 200 23 200 23 200 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 22 200 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:18 Omstrukturering och 
genomlysning av statligt ägda företag för 2015. För 
2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
23 200 000 kronor respektive år. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.8.19 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 

Tabell 3.55 Anslagsutveckling 1:19 Kapitalinsatser i 
statliga bolag 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

  

   
Anslags- 
sparande 

 
1 000 

 
2014 

 
Anslag 

 
1 000 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
1 000 

2015 Förslag 1 000      

2016 Beräknat 1 000      

2017 Beräknat 1 000      

2018 Beräknat 1 000      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas av regeringen, efter beslut 
av riksdagen i varje enskilt fall, för kapitalinsatser 
i statligt ägda bolag. Anslaget får även användas 
till utgifter för att förvärva eller bilda aktiebolag 
för ny eller befintlig statlig bolagsverksamhet. 

Regeringens överväganden 

Bolag med statligt ägande bör ha samma 
förutsättningar för sin verksamhet som bolag 
med andra ägare. Det betyder att bolag med 
statligt ägande inte ska ha uttalade fördelar 
genom tillgång till speciella marknader eller 
bättre tillgång på kapital, men inte heller 
nackdelar i form av sämre tillgång på kapital. 

 
Tabell 3.56 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 1 000 1 000 1 000 1 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  1 000 1 000 1 000 1 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 1 000 000 kronor anvisas 
på anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag för 
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2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 1 000 000 kronor respektive år. 

3.8.20 1:20 Avgifter till vissa 
internationella organisationer 

Tabell 3.57 Anslagsutveckling 1:20 Avgifter till vissa 
internationella organisationer 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
16 719 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
1 061 

 
2014 

 
Anslag 

 
17 780 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
14 723 

2015 Förslag 17 780      

2016 Beräknat 17 780      

2017 Beräknat 17 780      

2018 Beräknat 17 780      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för gällande 
avgifter och statsbidrag avseende Sveriges 
deltagande i internationella näringspolitiska 
organ. 

Regeringens överväganden 

Utgiftspåverkande faktorer är avgifternas 
utveckling i aktuell valuta och förändringar i 
valutakurser. 

 
Tabell 3.58 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 17 780 17 780 17 780 17 780 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  17 780 17 780 17 780 17 780 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 17 780 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:20 Avgifter till vissa 
internationella organisationer för 2015. För 2016, 

2017 och 2018 beräknas anslaget till 17 780 000 
kronor för respektive år. 

3.8.21 1:21 Finansiering av 
rättegångskostnader 

Tabell 3.59 Anslagsutveckling 1:21 Finansiering av 
rättegångskostnader 
Tusental kronor 

2013 Utfall 9 000  
Anslags- 
sparande 9 000 

2014 Anslag 18 000 1 
Utgifts- 
prognos 15 707 

2015 Förslag 18 000    

2016 Beräknat 18 000    

2017 Beräknat 18 000    

2018 Beräknat 18 000    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för rätte-
gångskostnader med anledning av mål och ären-
den som avser överklagande av Konkurrensver-
kets beslut eller vari Konkurrensverket för talan. 

Regeringens överväganden 

Det är mycket svårt att prognostisera utgifterna 
under anslaget, eftersom utbetalningen är bero-
ende på utgången i olika domstolsförhandlingar 
där Konkurrensverket för statens talan. Om 
staten enligt domstolens avgörande blir skyldig 
att ersätta motparten för dennes 
rättegångskostnader, ska sådan ersättning betalas 
ut skyndsamt. 
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Tabell 3.60 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:21 Finansiering av rättegångskostnader 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 18 000 18 000 18 000 18 000 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag 18 000 18 000 18 000 18 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 18 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:21 Finansiering av 
rättegångskostnader för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 18 000 000 kronor för 
respektive år. 

3.8.22 1:22 Bidrag till företagsutveckling 
och innovation 

Tabell 3.61 Anslagsutveckling 1:22 Bidrag till 
företagsutveckling och innovation 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
260 000 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
259 892 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
259 892 

2015 Förslag 259 777      

2016 Beräknat 259 453 2   

2017 Beräknat 259 461 3   

2018 Beräknat 259 472 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2  Motsvarar 259 453 tkr i 2015 års prisnivå. 
3  Motsvarar 259 461 tkr i 2015 års prisnivå. 
4  Motsvarar 259 472 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbi-
drag till Almi Företagspartner AB, för mark-
nadskompletterande finansiering och 
företagsrådgivning. 

Regeringens överväganden 

Den anslagsförstärkning som Almi 
Företagspartner AB haft under 2011–2014 bör 
fortsätta. Regeringen föreslår därför att anslaget 

tillförs 130 000 000 kronor per år 2015–2018. I 
dessa medel inkluderas en förstärkt och förlängd 
satsning på Almis mentorinsatser för 
export/import för företagare med utländsk 
bakgrund med 5 000 000 kronor 2015 och 
10 000 000 kronor per år 2016–2018. 

 
Tabell 3.62 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:22 Bidrag till företagsutveckling och innovation 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 259 892 259 892 259 892 259 892 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 2 0 0 0 0 

Beslut3 69 885 69 561 69 569 69 580 

Överföring 
till/från andra 
anslag -70 000 -70 000 -70 000 -70 000 

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat anslag  259 777 259 453 259 461 259 472 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3 Anslaget minskas med 115 000 kronor för 2015 och 324 000 kronor fr.o.m. 2016 
för att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. 

 
Regeringen föreslår att 259 777 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:22 Bidrag till företagsut-
veckling och innovation för 2015. För 2016 be-
räknas anslaget till 259 453 000 kronor, för 2017 
till 259 461 000 kronor och för 2018 till 
259 472 000 kronor. 

3.9 Övrig statlig verksamhet 

3.9.1 Bolagsverket 

Bolagsverket finansieras genom avgifter. De 
intäkter som redovisas under inkomsttitel utgörs 
av stämpelskatt (inkomsttitel 9341) och förse-
ningsavgifter (inkomsttitel 2529: Avgifter vid 
Patent- och registreringsväsendet). 
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Tabell 3.63 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 259 364 352 353 345 235 7 118 

Prognos 2014 264 000 345 808 343 009 2 799 

Budget 2015 262 000 335 993 373 682 -37 688 

 
Tabell 3.64 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 105 712 76 829 28 883 

(varav tjänsteexport) 1 878 1 385 493 

Prognos 2014 107 346 82 055 25 291 

(varav tjänsteexport) 1 850 1 750 100 

Budget 2015 102 103 88 378 13 725 

(varav tjänsteexport) 1 850 1 750 100 

3.9.2 Patent- och registreringsverket 

Patent- och registreringsverket finansieras ge-
nom avgifter. De intäkter som redovisas under 
inkomsttitel utgörs av bidrag till Patentbesvärs-
rättens verksamhet (inkomsttitel 2529: Avgifter 
vid Patent- och registreringsverket). 

 
Tabell 3.65 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 18 621 299 974 287 187 12 787 

Prognos 2014 19 143 299 000 295 000 4 000 

Budget 2015 19 395 302 000 297 500 4 500 

 

Tabell 3.66 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 34 020 31 524 2 496 

(varav tjänsteexport) 18 114 18 114 0 

Prognos 2014 30 200 29 400 800 

(varav tjänsteexport) 4 300 4 300 0 

Budget 2015 36 700 36 100 600 

(varav tjänsteexport) 11 000 11 000 0 

3.9.3 Patentombudsnämnden 

Patentombudsnämnden finansieras genom 
avgifter. 

 
Tabell 3.67 Offentligrättslig verksamhet 
Tusental kronor 

Offentlig-
rättslig  
verksamhet 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter 
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt - 
kostnad) 

Utfall 2013 0 1 133 1 008 125 

Prognos 2014 0 1 200 1 100 100 

Budget 2015 0 1 170 960 210 

3.9.4 Revisorsnämnden 

Revisorsnämndens verksamhet är helt avgiftsfi-
nansierad. Intäkterna uppgick under 2013 till 
27 564 000 kronor, varav intäkter från tillsyn 
utgjorde 19 944 000 kronor, intäkter från exam-
ination utgjorde 4 591 000 kronor, intäkter från 
godkännande, auktorisation och registrering 
utgjorde 2 215 000 kronor och intäkter från 
området internationella kontakter utgjorde 
815 000 kronor. Nämndens kostnader uppgick 
till 32 820 000 kronor, varav personalkostnader 
utgjorde 22 630 000 kronor. Vid utgången av 
2013 hade Revisorsnämnden ett positivt myn-
dighetskapital om 1 512 000 kronor. 
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Tabell 3.68 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013 27 564 32 820 -5 256 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2014 33 357 36 249 -2 892 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2015 37 634 36 863 771 

(varav tjänsteexport)    
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4 Utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande 

4.1 Omfattning 

Utrikeshandel, handels- och investerings-
främjande består av följande verksamhets-
områden: 
 

– handels- och investeringsfrämjande 

– EU:s inre marknad 

– internationell handelspolitik 
 
Verksamheten syftar till att skapa tillväxt och 
sysselsättning i Sverige genom att främja frihan-
del och avveckla handelshinder. Det sker genom 
att göra EU:s inre marknad mer effektiv, vilket 
också förbättrar EU-ländernas konkurrenskraft, 
samt genom att verka för öppenhet i EU-länder-
nas handel med omvärlden. Globalt värnas och 
utvecklas villkoren för internationell handel och 
investeringar i Världshandelsorganisationen 
(WTO) och genom EU:s bilaterala och regionala 
handelsavtal med andra länder. OECD är ett 
viktigt forum för att skapa samsyn kring inter-
nationell ekonomisk samverkan, erfarenhetsut-
byte mellan länder och analys. OECD:s arbete 

med riktlinjer för multinationella företag och 
kampen mot korruption är av stor vikt. 

Målet med verksamheten uppnås genom att 
bland annat främja utrikeshandeln och utländska 
investeringar i Sverige samt att stärka bilden av 
Sverige i utlandet. 

Inom Utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrämjande finns följande myndigheter och 
andra statliga verksamheter: 
Kommerskollegium, Styrelsen för ackreditering 
och teknisk kontroll (Swedac), Exportkredit-
nämnden (EKN), Sveriges export- och investe-
ringsråd (Business Sweden) samt ansvaret för 
den statsstödda exportkreditgivningen genom 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK). För-
valtningen av SEK överfördes till Finansdepar-
tementet den 1 juni 2011. 

Vidare anslås medel för svenskt deltagande i 
internationella handelsorganisationer och för 
statsbidrag till Sveriges Standardiseringsförbund. 

Utrikesdepartementet är inom Regerings-
kansliet ansvarigt för verksamhetsområdena, 
men ansvaret i regeringen ligger hos 
näringsministern.  
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4.2 Utgiftsutveckling 

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

Utrikeshandel, handels- och investeringsfrämjande        

2:1 Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: 
Myndighetsverksamhet 23 24 24 24 24 24 25 

2:2 Kommerskollegium 80 83 81 84 84 86 88 

2:3 Exportfrämjande verksamhet 242 244 238 244 244 244 244 

2:4 Investeringsfrämjande 56 90 58 57 57 58 60 

2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 18 21 18 21 21 21 21 

2:6 Bidrag till standardiseringen 31 31 31 31 31 31 32 

Summa Utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande 451 492 449 460 461 464 469 

Anmärkning: Beloppen är avrundade och överensstämmer därför inte alltid med summan. 
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 

4.3 Mål för utrikeshandel, handels- 
och investeringsfrämjande 

Målet för Utrikeshandel, handels- och 
investeringsfrämjande är: 
 

– högsta möjliga grad av frihandel, 

– en effektiv inre marknad och en öppen 
handelspolitik i EU, 

– ett förstärkt multilateralt handelssystem 
inom Världshandelsorganisationen (WTO), 

– ökande handelsutbyte mellan Sverige och 
världen samt 

– ökade utländska investeringar i Sverige (se 
även avsnitt 2.4). 

 
Målet beslutades i budgetpropositionen för 2009 
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 24, bet. 
2008/09:NU1, rskr. 2008/09:98). 

4.4 Resultatredovisning 

4.4.1 Resultatredovisning – Handels- och 
investeringsfrämjande 

Handels- och investeringsfrämjandet syftar till 
att förbättra förutsättningarna för svenska 
företag att ta tillvara de möjligheter som 
globaliseringen ger. 

Exportfrämjande 

Sveriges export- och investeringsråd 
Exportfrämjandet syftar till att stärka framför 
allt små och medelstora företags förmåga till 
internationalisering. Exportfrämjandet sker i 
huvudsak genom Sveriges export- och 
investeringsråd (organisationen använder själv 
varumärket Business Sweden; tidigare Sveriges 
exportråd), vars verksamhet finansieras av staten 
och näringslivet gemensamt. 

Sveriges export- och investeringsråd har egen 
utlandsrepresentation med kontor på cirka 60 
marknader. I länder där kontor saknas företräds 
man av ett kontor i ett näraliggande land. 
Utlandsmyndigheterna har en viktig roll i 
exportfrämjandet, särskilt i de länder där rådet 
inte är representerat. I Sverige har organisationen 
30 regionala exportrådgivare som täcker alla län. 
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Det statliga uppdraget till Sveriges export- 
och investeringsråd omfattar i enlighet med 
preciseringarna i riktlinjebeslutet från 
regeringen: grundläggande exportservice, små-
företagsprogram, riktat exportfrämjande och 
särskilda riktade exportfrämjande åtgärder. 

Regeringskansliets projektexportsekretariat 
Regeringskansliets projektexportsekretariats 
verksamhet syftar till att främja svenska företags 
affärer kopplade till projektexport och andra 
typer av offentligt upphandlade affärer i tillväxt-
länder och gentemot FN. Insatserna förstärker 
den exportfrämjande verksamhet som bedrivs av 
Sveriges export- och investeringsråd och 
utrikesrepresentationen. 

Utlandsmyndigheternas främjandeverksamhet 
Främjande är en av utrikesförvaltningens 
kärnverksamheter. Svenska ambassader och 
generalkonsulat har sedan 2011 i uppdrag att 
bedriva sin främjandeverksamhet i enlighet med 
en treårig främjandeplan för varje land, vilken 
redovisas och uppdateras varje år. Planen 
utarbetas i samarbete med andra främjande-
aktörer och omfattar både handels- och 
investeringsfrämjande och Sverigeinformation. 

Investeringsfrämjande 

Sveriges export- och investeringsråd 
Investeringsfrämjandet syftar till att attrahera 
utländska direktinvesteringar till Sverige som 
skapar sysselsättning eller tillför kapital, kom-
petens och marknader till det svenska näringsli-
vet i hela landet. Sedan den 1 januari 2013 
ansvarar Sveriges export- och investeringsråd för 
det statligt finansierade investeringsfrämjandet. 

Exportfinansiering 

Exportkreditnämnden 
Exportkreditnämnden (EKN) ska erbjuda 
marknadskompletterande exportkredit- och 
investeringsgarantier i syfte att ge svenskt 
näringsliv goda konkurrensförutsättningar på de 
internationella marknaderna. Verksamheten 
finansieras genom premieintäkter och ska 
bedrivas så att den är självbärande på sikt. 

För att underlätta kreditgivningen till svenska 
exportföretag beslutade riksdagen att höja 
EKN:s exportkreditgarantiram från 200 

miljarder kronor till 350 miljarder kronor för 
2009 (prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, 
rskr. 2008/09:125) och till 500 miljarder kronor 
för 2010 (prop. 2009/10:1). Exportkredit-
garantiramen har därefter behållits på samma 
nivå (prop. 2010/11:1, prop. 2011/12:1, prop. 
2012/13:1 och prop. 2013/14:1). Även 
investeringsgarantiramen om 10 miljarder 
kronor har behållits. 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) ska 
som marknadskompletterande aktör erbjuda 
långfristiga exportkrediter, företagskrediter med 
långfristig löptid med direkt koppling till 
exportverksamhet och projektfinansiering till 
svensk exportnäring. 

Därutöver administrerar SEK det statsstödda 
exportkreditsystemet, det så kallade CIRR-
systemet (Commercial Interest Reference Rate), 
som baseras på OECD:s regelverk avseende 
statsstödd exportkredit. 

För att motverka finanskrisens effekter på 
företagens möjligheter att finansiera export-
affärer beslutade regeringen och riksdagen i 
slutet av 2008 att öka kapaciteten hos SEK att 
finansiera exportkrediter av svenskt intresse. Det 
skedde genom ett kapitaltillskott som ökade 
bolagets förmåga att finansiera affärer som 
privata banker tidigare skulle ha tagit hand om 
(prop. 2008/09:73). 

För att ytterligare stärka bolagets 
upplåningskapacitet skapades genom riksdagens 
beslut (prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, 
rskr. 2008/09:125) en möjlighet under 2009 att 
mot marknadsmässiga villkor ta upp lån i 
Riksgäldskontoret (Riksgälden) och att erhålla 
statliga garantier för upplåning upp till högst 450 
miljarder kronor. Åtgärderna har förlängts till att 
gälla även under 2012, 2013 och 2014, med 
förändringen att SEK:s s.k. kreditgaranti för att 
erhålla statliga garantier för upplåning för 
budgetåret 2010 sänktes till 250 miljarder 
kronor. Låneramen hos Riksgälden om 100 
miljarder kronor sänktes för budgetåret 2014 
från 100 till 80 miljarder kronor och begränsades 
till den statsstödda exportkreditgivningen (de 
s.k. CIRR-krediterna). 
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Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

De centrala indikatorer som fastställts under 
2013 för att redovisa resultat anges nedan. De 
kommer vad gäller exportfrämjandet att fullt ut 
användas för att redovisa verksamheten 2014, 
men de återspeglas till viss del redan nu. 

Exportfrämjande 

Sveriges export- och investeringsråd 
Tydligare resultatindikatorer har utarbetats för 
Sveriges export- och investeringsråds export-
främjande verksamhet som underlag för 
regeringens bedömning. För Grundläggande 
exportservice är indikatorerna: 

 

– antal besvarade förfrågningar, 

– antal besök på hemsidan och 

– antal samt lokalisering av utlandskontor, 
inklusive förändringar under året. 

 
Småföretagsprogrammet, Riktat exportfrämjande 
och Särskilda riktade exportfrämjande åtgärder 
ska redovisas i kvantitativa mätbara termer och 
andra relevanta mätningar: 
 

– omfattning: antal företag som utnyttjat 
tjänsterna jämfört med föregående år, 

– utgifter, 

– resultat: antal exportfrämjande insatser 
(bland annat antal deltagande företag) och 

– kundnöjdhet (nöjd-kund-index). 

Regeringskansliets projektexportsekretariat 
De indikatorer som används för att redovisa 
resultaten är: 

 

– antal små och medelstora företag som 
deltog i en insats och deras andel av det 
totala antalet deltagande företag, 

– andel av de deltagande företagen som för 
första gången bedrev affärsutveckling på 
marknaden, 

– andel av de deltagande företagen som inte 
skulle ha bedrivit affärsutveckling på 
marknaden inom ett år om inte insatsen ägt 
rum, 

– andel av de deltagande företagen som ansåg 
att insatsen var värdefull och 

– andel av de deltagande företagen som fick 
affärskontakt med potentiell kund. 

Utlandsmyndigheternas främjandeverksamhet 
De bedömningsgrunder som används för att 
redovisa resultaten är utlandsmyndigheternas 
främjandeplaner och genomförda aktiviteter, 
med kommentar kring regioner och fokus-
områden. 

Investeringsfrämjande 
 
De indikatorer som Sveriges export- och inve-
steringsråd använder för att redovisa resultaten 
som underlag för regeringens bedömningar är: 

 

– antal utländska direktinvesteringar, 

– antal högkvalitativa utländska investeringar 
enligt en fastställd bedömningsmall, 

– andel utländska investeringar fördelade på 
marknader och branscher, 

– informationsaktiviteter för ökad känne-
dom om och intresse för Sverige som 
investeringsland, 

– samarbete med regionala investerings-
främjande aktörer i Sverige och 

– kundnöjdhet. 

Exportfinansiering 

Exportkreditnämnden 
De indikatorer som används för att redovisa 
resultaten är: 

 

– garantivolym: garantier respektive ut-
fästelser, 

– antal affärer, 

– antal kunder: totalt, nya respektive små och 
medelstora företag, och 

– finansiellt resultat. 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit 
De indikatorer som används för att redovisa 
resultaten är: 

 

– kundfinansieringar (fördelat på direkt-
utlåning till exportföretag och export-
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krediter till köpare av svenska varor och 
tjänster), 

– rörelseresultat och årets resultat, 

– CIRR-systemet: nya krediter, utestående 
krediter och utestående offerter samt 
överskott i CIRR-systemet. 

Resultat 

Exportfrämjande 

Sveriges export- och investeringsråd 
Diagram 4.1 visar hur det statliga uppdraget för 
exportfrämjande fördelar sig på olika verksam-
hetsområden enligt riktlinjebeslutet för 2013. 

Målsättningen inom Grundläggande export-
service har varit att antalet direkta förfrågningar 
ska minska genom att kunderna istället söker 
svar på sina frågor i en databas på 
organisationens webbplats. Sedan 2007 har de 
direkta förfrågningarna minskat från 36 000 till 
cirka 13 500 (2012: 19 000). 

Inom Småföretagsprogrammet hade de 
regionala exportrådgivarna 2013 kontakt med 
drygt 2 500 företag, jämfört med 1 800 företag 
året innan, och resultatet för flera av de tjänster, 
som rådet erbjöd i olika skeden av 
exportprocessen, ökade markant. Utvärdering 
från företagen visar att två av tre företag gör eller 
bedömer att de kommer att göra affärer efter 
insatsen. Tre av fyra företag som deltog i 
utbildningar kommer att öka sina internationella 
ansträngningar och nio av tio företag anser att de 
fått relevant information om affärsmöjligheter. 

Inom satsningen ”Resursrika Norrland” har 
exportrådgivningen förstärkts för 2014 i 
Jämtlands, Norrbottens och Västerbottens län. 

Inom området Riktat exportfrämjande 
genomförde Sveriges export- och investeringsråd 
cirka 250 aktiviteter – seminarier och 
delegationsresor, mässor och match-making 
samt särskilda rapporter – av vilka nära 40 
procent gällde Asien och Mellanöstern. Cirka 95 
procent av företagen gav vid uppföljning minst 
godkänt eller angav att de var väldigt nöjda med 
insatsen; kundnöjdheten varierade beroende på 
tjänst och aktivitetet. 

Inom Särskilda riktade exportfrämjande 
åtgärder låg fokus i enlighet med uppdraget på 
BRIC-länderna och Irak samt hade särskild 
inriktning på framtidsbranscher. Sveriges export- 
och investeringsråd genomförde 2013 totalt 62 

främjandeinsatser i Brasilien, Ryssland, Indien 
och Kina, vilket var drygt 25 procent av samtliga 
främjandeaktiviteter. När det gäller Irak är 
bedömningen att potential finns men också 
mycket stora utmaningar; den svenska exporten 
dit ökade 2013 med 35 procent och värdet 
översteg för första gången den nivå som gällde 
1982. Förutom att finnas med kontor i landet 
ordnade rådet bland annat ett stort seminarium 
om Irak i Stockholm och en affärsdelegation. 

Projektet Kosmopolit, där Sveriges export- 
och investeringsråd har en operativ roll, har 
fortsatt att vidareutveckla arbetet med att bättre 
tillvarata den resurs som utgörs av företagare 
med utländsk bakgrund eller utländsk 
kompetens. Det finns fler aktörer som genomför 
riktade insatser mot målgruppen. Tillväxtverket 
genomför strukturpåverkande insatser för att 
synliggöra målgruppens utmaningar och sprida 
kunskap om den resurs som företagare med 
utländsk bakgrund utgör. Almi Företagspartner 
genomför särskilda mentorsinsatser för ökad 
export och/eller import bland företagare med 
utländsk bakgrund.  

Kommunikationsplattformarna ”SymbioCity” 
och ”SymbioCare”, som har konceptutvecklats 
av Sveriges export- och investeringsråd i 
samverkan med relevanta myndigheter, 
organisationer samt företag, används numera i 
marknadsföring av svensk miljöteknik respektive 
hälso- och sjukvård och omsorg med offentliga 
medel. Landsbygdsdepartementet har i 
samverkan med utlandsmyndigheterna bedrivit 
främjande av träexport inom ramen för 
kommunikationsplattformen ”Skogsriket – med 
värden för världen”, vilket bland annat resulterat 
i att Sverige blivit godkänt inom Japans 
importprogram för trä. 

Sveriges export- och investeringsråd och Almi 
Företagspartner AB har ett samarbetskoncept 
för att kunna erbjuda mer komplett service kring 
internationalisering. Dessa och andra myndig-
heter och organisationer har ett samarbete för att 
tydliggöra sina roller gentemot företagen.  

Rådet inledde under året ett arbete för att få 
till stånd en kontinuerlig och strukturerad 
rapportering av handelshinder i samarbete med 
Kommerskollegium. 

Organisationens företagsspecifika affärs-
rådgivning är helt företagsfinansierad. Antalet 
uppdrag 2013 minskade jämfört med föregående 
år och innebar att verksamheten i denna del gick 
med förlust.  
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Diagram 4.1 Fördelning av det statliga uppdraget för exportfrämjande verksamhet 2013 
(belopp i mnkr)   

 
*Inklusive ingående balans. 

 

Regeringskansliets projektexportsekretariat 
Regeringskansliets projektexportsekretariat har 
2013 lämnat bidrag (totalt 8,2 miljoner kronor) 
till 24 exportfrämjande insatser inom olika 
sektorer på tillväxtmarknader och gentemot FN-
systemet (se diagram 4.2 och diagram 4.3). 
Tabell 4.2 visar det aggregerade resultatet av 17 
insatser (5,5 miljoner kronor) där 
slutredovisning inkommit. Sammanlagt 132 
företag har deltagit i insatserna. 
 
Diagram 4.2 Projektexportfrämjande – Fördelning per region 
2013 
  

 
 

 
 
Diagram 4.3 Projektexportfrämjande – Fördelning per sektor 
2013 
  

 
 
Tabell 4.2 Projektexportfrämjande – Aggregerat resultat 
2013 

Resultatindikator Medelvärde 

Andel små och medelstora företag 52 % 

Andel företag som för första gången bedrev 
affärsutveckling på marknaden 

43 % 

Andel företag som inte skulle bedrivit affärsutveckling 
på marknaden inom ett år om inte insatsen ägt rum 

23 % 

Andel företag som ansåg att insatsen var värdefull 81 % 

Andel företag som fick kontakt med potentiell kund 77 % 

Enkätsvarsfrekvensen var 80 procent. 

 

50 

35 33 

14 

8 

24 

7 

9 

7 

9 

3 

9 

6 

5 

3 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

Grundläggande exportservice Småföretagsprogram Riktat exportfrämjande Särskilda riktade exportfrämjande
åtgärder

68 

59 

40 

55* 

Övriga främjandeinsatser 

Marknadskommunikation 
och CSR 
 
Landhandläggare 
 
 

Närvaro 

Nättjänster 

Förfrågningar &  
information 

Främjande &  
samarbeten 

Nätverk &  
affärsmöjligheter 

SME-tjänster 
 
 
 
 
 
 
 
Regional  
exportrådgivning  
(RER) 

Internationell 
upphandling 
 
 
 
 
Främjande-
aktiviteter 

Övriga 
främjande-
insatser 
Svåra 
marknader 
Extra SME-
tjänster 

Extra RER 

Främjande-
aktiviteter 
kreativa 
näringar 

Irak 

Främjande-
aktiviteter 
BRIC 

AF 
36,6% 

ASO 
29,7% 

AME 
15,8% 

MENA 
14,9% 

EC 
3,0% 

Energi och 
miljö 

18,1% 

FN 
17,3% 

Hälso- och 
sjukvård 
25,9% 

It och telekom 
17,9% 

Transport-
system 
20,8% 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 24 

109 

Det aggregerade resultatet visar att verksam-
heten har bidragit till att 43 procent av de 
deltagande företagen, varav hälften små och 
medelstora, har tagit steget till nya marknader 
och att fyra av fem företag fick direktkontakt 
med potentiell kund vilket är ett första steg mot 
affär. Övriga resultat enligt indikatorer framgår 
av tabell 4.2. 

En regional satsning på att främja svenska 
varor och tjänster inom it och telekom i Afrika 
söder om Sahara gav i genomsnitt högre resultat. 
Av de deltagande företagen var 63 procent små 
och medelstora och 81 procent av företagen fick 
kontakt med potentiell kund. 

Utlandsmyndigheternas främjandeverksamhet 
Svenska ambassader och generalkonsulat har 
2013 och första halvåret 2014 genomfört ett 
stort antal näringslivs- och Sverigefrämjande 
aktiviteter tillsammans med Sveriges export- och 
investeringsråd, svenska företag, regionala 
aktörer och lokala partners i anställningslandet 
m.fl. 81 utlandsmyndigheter har skickat in 
främjanderapport för 2013 och 94 har skickat in 
främjandeplan för 2014-2016. 

Sammantaget för handels- och investerings-
främjandet respektive Sverigeinformationen och 
kulturfrämjandet (det senare finansieras över 
utgiftsområde 5 Internationell samverkan) har 
myndigheterna för 2013 redovisat 1 632 
genomförda aktiviteter av varierande storlek; i 
genomsnitt har varje region genomfört 268 
främjandeinsatser. 

De områden som dominerar är miljö och 
energi, kreativa näringar, handelsdagar och 
näringslivsdelegationer samt särskilda handels-
politiska frågeställningar. Som vägledning för 
utlandsmyndigheterna har en främjarkalender 
tagits fram utifrån marknadsföringsplattformen 
”SymbioCreate”, som Svenska institutet 
utvecklat. Kalendern ska ge ökad koordinering 
och uppmärksamhet åt sju kreativa näringar – 
musik, film, gaming, marknadskommunikation, 
mode, design och litteratur. Många av insatserna 
kombinerar främjande av Sverigebilden och 
affärsfrämjande. 

Främjandeaktiviteterna har kompletterat en 
omfattande basverksamhet, bland annat ett 
aktivt arbete med handelsfrågor inklusive 
handelshinder. De svenska honorärkonsulerna 
har liksom föregående år varit en resurs för den 
Sverigefrämjande verksamheten i utlandet. 

Ett projekt med att vidareutveckla utlands-
myndigheternas främjandeplaner mot ökad mål- 
och resultatstyrning inför 2014 har genomförts 
inom Utrikesdepartementet. År 2014 har en ny 
planeringscykel inletts. Ett 20-tal ambassader 
som finns i länder som bedöms ha extra stor 
exportpotential, har särskilt uppmanats att 
redovisa långsiktiga mål och prioriteringar som 
är tydliga, realistiska och mätbara. 

Nämnden för Sverigefrämjande i utlandet 
Samspelet mellan främjandeaktörerna Sveriges 
export- och investeringsråd (Business Sweden), 
VisitSweden, Svenska Institutet m.fl. har fortsatt 
när det gäller profileringen av Sverige i utlandet 
inom ramen för Nämnden för Sverigefrämjande i 
utlandet (NSU). Nämnden har utarbetat en 
strategi för arbetet med Sverigebilden, som 
innebär att främjandeaktörerna identifierat 
gemensamma profilområden och kommuni-
kativa nämnare – Kreativitet, Innovation, 
Hållbarhet och Samhälle. 

Investeringsfrämjande 

Sveriges export- och investeringsråd 
Under 2013 arbetade Sveriges export- och 
investeringsråd med cirka 500 investe-
ringsprocesser, varav 58 resulterade i ett 
investeringsbeslut. Enligt organisationens 
bedömningsmall var 27 av dessa av hög kvalitet. 

Drygt 70 procent av investeringarna var 
nyetableringar och olika affärssamarbeten. Det 
var en nedgång från cirka 80 procent föregående 
år, men övriga typer av investeringar ökade. 
Hälso- och sjukvård, It och telekom samt 
Material och tillverkning var de mest 
framgångsrika affärsområdena. Investeringarna 
kännetecknas främst av FoU-samarbeten och 
etableringar genom förvärv av svenska 
innovationsföretag. Japan och Indien var de mest 
framgångsrika marknaderna. Europa stod för 24 
procent av investeringarna, medan kategorin 
Övriga världen ökade till 25 procent. 

För att öka kännedomen om och intresset för 
Sverige som investeringsland har organisationen 
producerat informationsmaterial, deltagit i 
mässor och förmedlat information via digitala 
kanaler. Webbplatsen har haft 120 000 unika 
sidvisningar, varav 76 000 från utlandet. 

Uppdraget att attrahera utländska investe-
ringar förutsätter ett nära samarbete med 
regionala investeringsfrämjande organisationer. 
Samverkan mellan Sveriges export- och 
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investeringsråd och regionerna har skett i 90 
procent av investeringarna. 

Kundnöjdheten uppgår till 87 av 100. 
Investerarna anser bland annat att verksamheten 
bedrivs med god kompetens och med fokus på 
investerarens behov. 

Exportfinansiering 

Exportkreditnämnden 
Efterfrågan på exportkreditgarantier hos 
Exportkreditnämnden är fortsatt hög, se tabell 
4.5 nedan. En förklaring är den begränsade 
riskkapaciteten på den privata marknaden som 
blev följden av finanskrisen 2008. Efterfrågan har 
kommit från såväl stora som medelstora och små 
företag. De senaste åren har efterfrågan på 
garantier och offerter trendmässigt minskat 
beroende på det något stabilare läget på 
finansmarknaderna. Både garantier och offerter 
ligger dock fortfarande på betydande nivåer. 
Både det totala antalet kunder och nya SME-
kunder ökade; särskilt offertvolymerna till små 
och medelstora företag ökade kraftigt. 

EKN lämnade 2013 garantier till ett värde av 
cirka 44 miljarder kronor och garantiofferter om 
cirka 45 miljarder kronor. Motsvarande siffror 
för 2011–2012 framgår av tabell 4.3 nedan. 
Garantierna omfattade 1 518 affärer i 115 länder 
(2012: 1 458 affärer i 123 länder). 

Det finansiella resultatet visar på en fortsatt 
positiv trend, vilket bland annat medfört ett 
större myndighetskapital. 

Nya garantier fördelade på marknader framgår 
av diagram 4.4. Fördelningen på branscher 
redovisas i diagram 4.5. 

 
Diagram 4.4 Nya garantier fördelade på världsmarknader 
2013 
  

 

Diagram 4.5 Nya garantier fördelade på bransch 2013 
(2012 inom parentes) 
  

 
Under första halvåret 2014 garanterade EKN 
exportaffärer till ett värde av 25,3 miljarder 
kronor och ställde ut garantiofferter till ett värde 
av 15,4 miljarder kronor. Det är en ökning med 
cirka elva procent respektive en minskning med 
15 procent jämfört med motsvarande period 
2013.  

Totalt uppgick EKN:s utnyttjande av 
exportkreditgarantiramen per den 31 december 
2013 till 260 miljarder kronor (2012: 275 
miljarder kronor). Ramutnyttjandet per den 30 
juni 2014 uppgick till 246,6 miljarder kronor. 
Investeringsgarantiramen utnyttjades per den 30 
juni 2014 till 4,1 miljarder kronor, en minskning 
jämfört med första halvåret 2013. 

EKN:s resultat 2011–2013 samt första 
halvåret 2014 framgår av tabell 4.3. Utestående 
balans i myndighetens verksamhet 2011–2013 
samt första halvåret 2014 framgår av tabell 4.5. 
Det finansiella resultatet beror på 
premieintäkter, försäkringsersättningar och 
avkastning i finansförvaltningen. 

Nya garantier till medelstora och små företag 
ökade 2013 och uppgick till 2,4 miljarder kronor 
(jämfört med 2,2 miljarder kronor 2012), se 
tabell 4.4. Antalet kunder är den 1 juli 2014 cirka 
370, vilket är en ökning jämfört med samma tid 
2013. Kunderna finns i hela Sverige, 86 är stora 
kunder och 281 är små och medelstora företag. 

EKN har samverkat med andra myndigheter 
och organisationer som arbetar med 
företagsutveckling och internationalisering, 
främst Aktiebolaget Svensk Exportkredit, Almi 
Företagspartner AB, Sveriges export- och 
investeringsråd, kommunernas näringslivs-
främjare och andra exportfrämjande aktörer, 
bland annat för att nå ut till nya kunder. 

Afrika 
11,1% 

Asien 
14,6% 

Balkan 
5,1% 

Latinamerika 
8,4% 

Mellanöstern 
8,7% 

OECD high 
income 
43,0% 

OSS 
5,1% 

Övriga länder 
4,0% 

Telekom 51 % 
(40 %) 

Maskin 17 % 
(15 %) 

Transport  
12 % (12 %) 

Bygg 11 %  
(0 %) 

 

Kraft 6 %  
(28 %) 

Övrigt 3 %  
(5 %) 
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Myndigheten har även inrättat egen regional 
närvaro i Skåne, Västra Götaland och i Norrland. 
 
Tabell 4.3 Resultat i Exportkreditnämndens verksamhet 
2011–2014 (2014 avser endast halvår) 
Resultat (belopp i mnkr) 

 2014 2013 2012 2011 

Offerter 25 264 45 042 77 481 65 759 

Garantier 15 414 43 950 49 344 63 111 

Premieintäkter 704 1 765 1 889* 1 665 

Kostnader 
skador 

35 358 437 373 

Återvunna 
skadebelopp 

 144 172 115 

Resultat 809 1 743 1 987* 1 628 

*Pro forma. 

 
Tabell 4.4 Översikt avseende små och medelstora 
företagskunder i Exportkreditnämndens verksamhet 2011–
2014 (2014 avser endast halvår) 
(belopp i mnkr) 

 2014 2013 2012 2011 

Offerter till 
SME (mdkr) 

1 650 6 500 3 600 3 500 

Garantier till 
SME (mdkr) 

1 652 2 400 2 200 2 600 

Utestående 
antal SME-

kunder 

281 272 251 279 

Antal nya 
SME-kunder 

55 78 52 46 

 
Tabell 4.5 Utestående balans i Exportkreditnämndens 
verksamhet 2011–2014 (2014 avser endast halvår) 
(belopp i mnkr) 

 2014 2013 2012 2011 

Offerter 116 998 117 571 131 774 133 784 

Garantier 179 728 194 713 204 396 210 398 

Riskreserve-
ringar 

(förväntad 
förlust) 

5 733 5 945 6 465* 7 616 

Myndighets-
kapital 

24 060 23 262 21 520* 19 373 

*Pro forma. 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit 
Under 2013 lämnade Aktiebolaget Svensk 
Exportkredit nya kundfinansieringar om 55,7 
miljarder kronor, varav cirka 16,7 miljarder 
kronor utgjorde direktutlåning till exportföretag 
och cirka 39 miljarder kronor utgjorde 
exportkrediter till köparna av svenska varor och 
tjänster. Verksamhetsresultatet i bolaget 2011–
2013 samt första halvåret 2014 framgår av tabell 

4.6. SEK hade i juni 2014 en kärnprimär-
kapitaltäckningsgrad på 17,1 procent. Export-
krediter 2011–2013 samt första halvåret 2014 
redovisas i tabell 4.6. 

 
Tabell 4.6 Verksamhetsresultat i AB Svensk Exportkredit, 
2011–2014 (2014 avser endast halvår) 
Resultat (belopp i mnkr) 

 2014 2013 2012 2011 

Nya kund-
finansieringar 

29 400 55 701 56 235 51 249 

Varav 
direktutlåning 

till 
exportföretag 

11 900 16 685 17 577 20 549 

Varav 
exportkrediter 

17 500 39 016 38 658 30 700 

Rörelseresultat 836 1 408 824 1 889 

Årets resultat 649 1 090 709 1 399 

 
CIRR-systemet (Commercial Interest Reference 
Rate) med statsstödda exportkrediter gav 2013 
ett överskott på 254 miljoner kronor (jämfört 
med ett överskott på 128 miljoner kronor 2012). 
Första halvåret 2014 gav CIRR-systemet ett 
överskott på 63,7 miljoner kronor. Systemet 
med statsstödda exportkrediter är mycket 
beroende av världsmarknadsläget och 
utvecklingen av räntorna på världsmarknaden. 
Resultat i systemet med statsstödda 
exportkrediter 2011–2013 samt första halvåret 
2014 redovisas i tabell 4.7. 

 
Tabell 4.7 Resultat i systemet med statsstödda 
exportkrediter, s.k. CIRR-krediter, 2011–2014 (2014 avser 
endast halvår) 
CIRR-krediter (mnkr) 

 2014 2013 2012 2011 

Nya CIRR-
krediter 

5 500 13 424 19 919 7 965 

Utestående 
CIRR-

krediter 

44 200 42 419 38 647 33 386 

Utestående 
CIRR-offerter 

30 200 56 508 47 926 57 622 

Överskott/ 
underskott i 

CIRR-
systemet 

64 254 128 124 

Anmärkning: Beloppen är avrundade. 

OECD:s regelverk och CSR 
Exportkreditnämnden (EKN) och Aktiebolaget 
Svensk Exportkredit (SEK) följer OECD:s 
gemensamma riktlinjer för statsstödd export-
finansiering rörande miljöfrågor/social hänsyn, 
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korruptionsfrågor och långsiktigt hållbar 
långivning till fattiga skuldtyngda länder. 
OECD:s regelverk avseende hänsyn till miljö, 
sociala frågor och mänskliga rättigheter, 
Common Approaches, uppdaterades i juni 2012. 
Under 2013 har SEK:s och EKN:s processer 
vidareutvecklats och CSR-perspektivet har blivit 
en integrerad del av affärerna, främst de affärer 
som antas ha hög påverkan. EKN och SEK har 
även medverkat i det internationella samarbetet. 

Från och med 2014 ska EKN vidareutveckla 
CSR-perspektivet genom att säkerställa att 
verksamheten bedrivs i enlighet med OECD:s 
riktlinjer för multinationella företag, principerna 
i FN:s Global Compact samt FN:s principer för 
företag och mänskliga rättigheter. 

Analys och slutsatser 

Exportfrämjande 

Sveriges export- och investeringsråd 
En rad faktorer påverkar resultatet av 
exportfrämjandet, alltifrån makroperspektivet – 
den internationella konjunkturen – till 
mikroperspektivet – det enskilda företagets egen 
bedömning av exportmöjligheter. Till detta 
kommer svårigheten att bevisa det direkta 
orsakssambandet mellan en enskild främjande-
insats och målet att öka svensk export. Den 
samlade bilden av insatser i kombination med 
kvantitativa och kvalitativa uppföljningsmetoder 
kan dock ge en adekvat uppfattning om samband 
och användas för att redovisa resultat. Grunden 
för analysen kring måluppfyllelsen utgörs därför 
av flera olika indikatorer. 

Ett arbete har under året genomförts inom 
Regeringskansliet för att tillsammans med 
Sveriges export- och investeringsråd utarbeta 
relevanta resultatindikatorer för rådets 
exportfrämjande verksamhet. Därutöver ska 
redovisningen framledes bidra till att tydliggöra 
hur samarbete och samverkan mellan 
organisationen och andra offentliga och privata 
aktörer kan öka effektiviteten och mervärdet i 
Sveriges export- och investeringsråds offentligt 
finansierade främjande. 

Bedömningen utifrån befintlig rapportering är 
att den verksamhet som Sveriges export- och 
investeringsråd under 2013 och första halvåret 
2014 genomfört med grundläggande export-
service gjort god nytta för svenska företags 

export och internationalisering. Tillgången till 
information på nätet har inneburit att arbetet 
med att besvara förfrågningar har kunnat 
effektiviseras. 

Inom Småföretagsprogrammet har ökad 
efterfrågan på vissa tjänster lett till att 
organisationen blivit mer effektiv och att fler 
tjänster har kunnat levereras samt att längre 
relationer med företag har byggts upp. 
Samarbetet mellan de regionala exportrådgivarna 
och utlandskontoren har utvecklats, vilket leder 
till att företagen snabbare får kontakt med 
internationella marknader. 

Bedömningen är vidare att insatserna inom 
Riktat exportfrämjande har varit framgångsrika. 
Den långsiktiga strategin är en av framgångs-
faktorerna. Alla delmoment i en typisk 
främjandeaktivitet har potential att bidra till 
ökad svensk export; exempel är delegationsresor 
till svåra marknader, rapporter och studier 
avseende tillväxtmarknader och match-making. 

Särskilda riktade exportfrämjande åtgärder 
avseende BRIC-länderna och Irak har varit 
betydelsefulla för att svenska företag ska få 
möjlighet till kontakter, exportmöjligheter och 
eventuella etableringar. 

Samarbetet mellan myndigheter, organisa-
tioner och regionala aktörer som arbetar med 
företags- och näringslivsutveckling samt 
främjande har fortsatt i positiv riktning. 

Kommunikationsplattformarna ”SymbioCity”, 
”SymbioCare” och ”SymbioCreate” har inneburit 
att marknadsföringen av svensk miljöteknik, 
svensk hälso- och sjukvård och omsorg samt 
kulturella och kreativa näringar i utlandet har 
samordnats i ökad utsträckning. 

Samarbetet med utlandsmyndigheterna har 
fungerat väl och samordningen av främjande-
aktiviteter mellan Sveriges export- och 
investeringsråd och utlandsmyndigheternas 
främjandeplaner har utvecklats i positiv riktning. 

Den samlade bedömningen är att verksam-
heten främjat svenska företags international-
isering genom att underlätta och stödja företa-
gen i deras strävan att exportera samt att dess 
resultat står i proportion till verksamhetens mål 
och kostnader. Resultatredovisningen behöver 
dock vidareutvecklas i enlighet med vad som 
anges i avsnittet 4.4.1. Resultatindikatorer och 
andra bedömningsgrunder. 

Den ekonomiska utvecklingen i Europa och 
andra delar av världen har påverkat Sveriges 
export- och investeringsråds arbete och resultat 
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vad avser den företagsfinansierade verksamheten. 
Den generella tendensen var att svenska företag 
under 2013 var mindre benägna att expandera på 
utlandsmarknader än vad de undersökta 
affärsmöjligheterna gav uttryck för. Under-
skottet i den avgiftsfinansierade, företags-
specifika verksamheten är bekymmersamt och 
kräver åtgärder från organisationens sida. 

Det finns en inneboende potential att utveckla 
exportfrämjandet och därmed öka svensk 
export. Tillväxtmarknader kan vara 
svårtillgängliga för svenska företag, vilket gör att 
Sveriges export- och investeringsråd har en 
viktig roll när det gäller att stödja företagen. Det 
ställer samtidigt höga krav på organisationens 
kapacitet och nätverk samt samarbete med 
utlandsmyndigheterna. 

Regeringskansliets projektexportsekretariat 
Resultaten visar att det finns ett stort mervärde i 
att förstärka den exportfrämjande verksamheten 
i tillväxtländer där Sverige har en begränsad 
representation. Företagen värderar export-
främjande insatser högre ju svårare marknaden 
är, oavsett om svårigheten kopplas till 
särkerhetsläget eller till stort statligt inflytande 
över upphandlingarna. Verksamheten har 
bidragit till att små och medelstora företag tagit 
steget till nya marknader. 

Utlandsmyndigheternas främjandeverksamhet 
Svenska ambassader och konsulat har bidragit till 
att främja svenska ekonomiska intressen och 
svenska företags affärsmöjligheter i utlandet 
genom en löpande basverksamhet och särskilda 
aktiviteter i samverkan med Sveriges export- och 
investeringsråd, deltagande företag samt lokala 
samarbetspartners med flera. Det har inneburit 
goda möjligheter för exponering på olika 
marknader. Ett aktivt arbete med att hjälpa 
svenska företag att lösa handelshinder innebär 
förbättrade möjligheter att genomföra affärer. 

Främjandeplanerna har väsentligt bidragit till 
att öka långsiktigheten och effektiviteten i 
främjandet. Ambassader och Sveriges export- 
och investeringsråd har gemensamt analyserat 
vilka sektorer som är mest intressanta ur ett 
främjandeperspektiv och som prioriterats. 
Planerna har stärkt samplaneringen av aktiviteter 
mellan främjandeorganisationerna runt om i 
världen liksom samordningen mellan affärs-
främjandet och främjandet av Sverigebilden. 

Nämnden för Sverigefrämjande i utlandet 
Samspelet mellan främjandeorganisationerna när 
det gäller profileringen av Sverige i utlandet har 
stärkts genom Nämnden för Sverigefrämjande i 
utlandet (NSU) och den strategi för arbetet med 
Sverigebilden i utlandet som utarbetats i 
samarbete mellan aktörerna i nämnden. 
Gemensamma profilområden och budskap 
används nu i kommunikation och aktiviteter. 

Investeringsfrämjande 

Sveriges export- och investeringsråd 
Under 2013 har strukturerna för Sveriges 
export- och investeringsråd utvecklats, vilket för 
investeringsfrämjandets del har inneburit större 
geografisk räckvidd. 

Resultaten av förändringsarbetet under det 
första året bedöms vara i linje med de statliga 
riktlinjerna om att organisationen ska tillvarata 
möjliga synergieffekter från sammanslagningen 
av export- och investeringsfrämjandet. 

Resultatet för 2013 visar att Sveriges export- 
och investeringsråd bidragit till att upprätthålla 
ett stabilt antal kvalitativa utländska investe-
ringar i Sverige trots en fortsatt svag global 
ekonomisk tillväxt. 

Effekterna av det statliga investeringsfräm-
jandet bedöms genom uppdraget till Sveriges 
export- och investeringsråd ha bidragit till att 
Sverige tillvaratar internationaliseringens möjlig-
heter. Utländska investeringar har under årets 
gång fört med sig kapital, kompetens samt ut-
vecklings- och samarbetsmöjligheter för det 
svenska näringslivet. 

Bedömningen är att det statligt finansierade 
investeringsfrämjandet under 2013 har bidragit 
till att öka kännedomen om och intresset för 
Sverige som investeringsland samt medverkat till 
att attrahera utländska investeringar. Den sam-
mantagna bedömningen är att organisationen 
uppnår målet för den investeringsfrämjande 
verksamheten samt att resultaten står i relation 
till anslaget. 

Exportfinansiering 

Exportkreditnämnden 
Exportkreditnämnden (EKN) har 2013 och 
första halvåret 2014 på ett framgångsrikt sätt 
förenat målet om garantigivning för svensk 
exportindustri på gynnsamma villkor med 
restriktionen att verksamheten ska vara 
självbärande på sikt och i enlighet med gällande 
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statsstödsregler och relevanta internationella 
regelverk avseende exportkreditgarantier. 
Kännedomen om myndighetens roll som 
exportfrämjare och kunskapen om EKN:s 
garantierbjudande fortsätter att öka hos 
regionala aktörer, exportföretag och banker även 
om kännedomen hos många små och medelstora 
företag fortfarande är förhållandevis låg. 

Exportkreditnämndens verksamhet har haft 
avgörande betydelse för att motverka den 
ekonomiska krisens effekter på företagens 
möjligheter att finansiera exportaffärer. Det är 
viktigt att EKN har en marginal som gör att 
svenska exportföretag vid oväntade 
omvärldsförändringar också i fortsättningen 
snabbt kan ges möjligheter till riskavtäckning. 
Bedömningen är att en oförändrad nivå på ramen 
för exportkreditgarantier är motiverad för att 
behålla internationell konkurrenskraft och för 
att svenska företag inte ska få sämre 
förutsättningar än konkurrenterna och därmed 
gå miste om potentiella affärer. 

Utvecklingen av gemensamma riktlinjer inom 
OECD för att minska klimat- och 
miljöpåverkan av kreditgivningen pågår men 
behöver utvecklas ytterligare. 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) har 
genom sin exportfinansiering medverkat till flera 
viktiga affärer till förmån för svensk export-
industri. Efter den finansiella krisen har SEK en 
fortsatt central roll som långivare till den svenska 
exportnäringen. På så sätt har SEK bidragit till 
att stärka det svenska näringslivets interna-
tionalisering och konkurrenskraft. 

De åtgärder som blev ett resultat av 
propositionen Åtgärder för förstärkt 
exportfinansiering (prop. 2008/09:86, 
2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125), har medfört 
att SEK haft bättre förutsättningar att stödja de 
svenska exportörerna i ett läge då bankerna på 
grund av den finansiella krisen 2008–2009 inte 
hade möjlighet att bevilja företagen export-
krediter. Även om ingen av faciliteterna har 
utnyttjats har de haft betydelse för SEK:s 
tillgång på kapital och möjligheter att finansiera 
ett stort antal viktiga exportaffärer. 

Låneramen och kreditgarantiramen har varit 
betydelsefulla för verksamheten och låneramen 
är fortsatt viktig för SEK:s upplåning i CIRR-
systemet. Kreditgarantiramen föreslås dock tas 
bort för 2015. Den behövdes främst under åren 

med finansiell instabilitet i det fall SEK inte hade 
haft möjlighet till upplåning på kapital-
marknaden. Då SEK:s upplåningsmöjligheter 
stegvis förbättrats under åren finns det inte 
längre något behov av denna kreditgaranti. 

Riksgäldskontoret (Riksgälden) har den 13 
mars 2014 förlängt låneramen till SEK för 2014. 

Insatser inom andra verksamhets- och 
utgiftsområden 
 
Ett flertal offentliga och privata aktörer, både 
nationella och regionala, är verksamma inom 
företags- och näringslivsutveckling där internat-
ionalisering utgör en viktig aspekt. Sveriges ex-
port- och investeringsråd, Exportkreditnämnden 
(EKN) och Aktiebolaget Svensk Exportkredit 
(SEK) samarbetar sinsemellan och med dessa, 
t.ex. Almi Företagspartner AB, Tillväxtverket, 
Verket för innovationssystem (Vinnova), 
VisitSweden AB, Myndigheten för 
tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 
(Tillväxtanalys), Statens jordbruksverk, Swecare, 
samt aktörer med ansvar för regional tillväxt i 
länen och handelskamrar. 

För att bättre kunna bedöma effekterna av 
statens insatser för att främja internationalisering 
har Tillväxtanalys fått i uppdrag att föreslå 
mätmetoder och indikatorer som kan användas 
vid utvärderingar av de samhällsekonomiska 
effekterna av statliga främjandeinsatser för 
internationalisering av små och medelstora 
företag. Uppdraget ska slutrapporteras i mars 
2015. 

Miljöteknikstrategin 
Under 2011 lanserade den förra regeringen en 
strategi för utveckling och export av miljöteknik 
2011–2014 (Miljöteknikstrategin) i samarbete 
mellan Närings-, Utrikes- och Miljö-
departementet. Syftet var att ta ett samlat grepp 
för att stödja utveckling och skapa goda 
förutsättningar för export av svensk miljöteknik 
– från forskning och utveckling via 
hemmamarknad till export. I budget-
propositionen för 2011 avsattes 100 miljoner 
kronor per år inom utgiftsområde 24 Näringsliv. 

Inom ramen för strategin har Sveriges export- 
och investeringsråd genomfört insatser för att 
främja export av svensk miljöteknik och 
förnybar energi i bland annat Brasilien, Turkiet, 
USA och på andra tillväxtmarknader. 

År 2008 utsåg den förra regeringen en särskild 
samordnare inom Regeringskansliet för miljö- 
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och energitekniksamarbetet med Kina. 
Uppdraget breddades 2010 till att gälla även 
Indien och Ryssland samt förlängdes till och 
med 2014. 

Resultat 

Den hittillsvarande utvärderingen visar att 
insatserna har bidragit till ökad kunskap om 
exportmarknader, etablering och utveckling av 
affärsrelationer samt utländska direkt-
investeringar i Sverige. Tillväxtanalys har fått i 
uppdrag att löpande följa och utvärdera 
insatserna och ska den 15 mars 2015 lämna en 
slutrapport. 

Övrigt 
Med finansiering från utgiftsområde 23, Areella 
näringar, landsbygd och livsmedel, genomför 
Sveriges export- och investeringsråd särskilda 
insatser för främjande av export av svenska 
förädlade livsmedel. Målgruppen är i första hand 
små och medelstora företag. En satsning för att 
lyfta fram svensk mat och dryck, både nationellt 
och internationellt, lanserades 2008 av 
Landsbygdsdepartementet genom visionen 
”Sverige – det nya matlandet”. Tillsammans med 
VisitSweden har också ett koncept för 
internationell marknadsföring arbetats fram, 
tryswedish.com. I detta arbete har flera 
departement, myndigheter och organisationer 
deltagit, bland annat Utrikesdepartementet. 

I Sveriges utvecklingssamarbete spelar 
ömsesidigheten i handeln en viktig roll. Handeln 
med utvecklingsländer står i centrum i de 
pågående WTO-förhandlingarna. Informations-
centret Open Trade Gate Sweden vid 
Kommerskollegium hjälper till att lösa de hinder 
som exportörer från låg- och medelinkomst-
länder kan möta på den svenska marknaden. 

4.4.2 Resultatredovisning – EU:s inre 
marknad 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Ett stort antal olika faktorer av politisk och 
ekonomisk karaktär påverkar utvecklingen av 
EU:s inre marknad. Det är i regel svårt att 
bedöma exakt hur det statliga engagemanget 

påverkar den inre marknadens funktionssätt. 
Analysen av verksamheternas resultat och 
måluppfyllelse baseras på hur myndigheterna 
presterat när det gäller att utföra de uppdrag de 
tilldelats av regeringen och hur detta har bidragit 
till att förbättra den inre marknadens 
funktionssätt. 

Resultat 

Det EU-gemensamma regelverket är en viktig 
drivkraft för strukturreformer på nationell nivå, 
vilket i det nuvarande ekonomiska läget stärker 
behovet av en väl fungerande inre marknad. 

Den inre marknaden utgör en grundsten i det 
europeiska samarbetet och innebär fri rörlighet 
för varor, tjänster, personer och kapital mellan 
EU:s 28 medlemsstater samt genom EES-avtalet 
även Island, Liechtenstein och Norge. Av den 
svenska varuexporten 2013 gick 69 procent till 
den inre marknaden och av Sveriges import kom 
78 procent därifrån. En väl fungerande inre 
marknad, med en väl fungerande rörlighet 
mellan berörda länder, skapar förutsättningar för 
att öka tillväxten, sysselsättningen och välfärden, 
såväl i Sverige som i EU. 

Regeringens arbete med att verka för en 
effektiv inre marknad och en öppen handels-
politik i EU bedrivs genom Kommerskollegium, 
Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 
(Swedac) samt statsbidraget till Sveriges 
Standardiseringsförbund. 

Kommerskollegium 
Kommerskollegium är regeringens expert-
myndighet för EU:s inre marknad. Myndigheten 
har en central roll för efterlevnaden av den inre 
marknadens regelverk i Sverige. Myndigheten 
ska bistå andra myndigheter och kommuner i 
tillämpningen av EU-reglerna och sprida 
information i syfte att företag och privat-
personer ska utnyttja de möjligheter som den 
inre marknaden ger. Myndigheten ska också 
förse regeringen med expertstöd till grund bland 
annat för den fortsatta utvecklingen av det EU-
gemensamma regelverket. 

Kommerskollegium har bistått med analys 
och rapportering till förmån för arbetet med att 
främja utvecklingen av den gränsöverskridande 
e-handeln och den digitala inre marknaden. 

Kommerskollegium bedriver ett omfattande 
informationsarbete till intressenter i både 
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offentlig och privat sektor och medverkar i ett 
stort antal seminarier och andra evenemang. Ett 
par publikationer om kommuners roll på den 
inre marknaden och informationsinsatser till den 
kommunala sektorn har fått positivt genomslag. 

I egenskap av svenskt Solvit-center arbetar 
Kommerskollegium med att lösa hinder för 
företag och privatpersoner på den inre 
marknaden. Solvit är ett informellt nätverk som 
arbetar för att lösa problem som beror på att 
inremarknadslagstiftningen inte tillämpas 
korrekt. Under 2013 hanterade centret 192 
ärenden, 22 procent fler än 2012. Tre fjärdedelar 
gällde hinder för personers fria rörlighet, 
exempelvis socialförsäkring, erkännande av 
yrkeskvalifikationer och svårigheter kopplade till 
personnummer. Ärenden som rör den fria 
rörligheten för varor var den näst största 
gruppen och gällde bland annat märkningskrav, 
registrering av fordon och import av fritidsbåtar.  
Vad gäller fri rörlighet för tjänster inkom ett 
tiotal ärenden om möjligheten till tjänste-
utövning i Sverige. Ärendena inom fri rörlighet 
för kapital var fortsatt få. 

En central uppgift är att administrera 
procedurer enligt tjänstedirektivet 
(2006/123/EG) och direktiv 98/34/EG, enligt 
vilka svenska regler för tjänster respektive varor 
ska anmälas till kommissionen och de andra EU-
medlemsstaterna. Syftet är att motverka att nya 
hinder uppstår på den inre marknaden. 
Myndigheten har 2013 granskat 99 förslag till 
svenska tekniska regler (dvs. krav för 
användning eller försäljning) för varor, varav 33 
har anmälts till kommissionen. Av de svenska 
regelförslag som anmäldes 2013 föranledde 14 
reaktioner. Sverige har i ett fall lämnat reaktioner 
på en anmäld föreskrift från en annan EU- och 
EES-stat. Enligt reglerna i tjänstedirektivet finns 
det även en anmälningsprocedur för nationella 
föreskrifter som innehåller krav på 
tjänsteutövare. Under 2013 anmälde Sverige 21 
föreskrifter. Myndigheten har även i enlighet 
med regeringens uppdrag utvecklat arbetet med 
att höja medvetenheten om utländska 
anmälningar enligt 98/34/EG. 

Vid Kommerskollegium finns också 
kontaktpunkter för varor och tjänster. Genom 
dessa hanteras, till skillnad från de ovan nämnda 
anmälningsprocedurerna, frågor om hur redan 
gällande regler tillämpas. I egenskap av 
kontaktpunkt för varor enligt förordningen 
(EG) 764/2008 om ömsesidigt erkännande på 

varuområdet ska Kommerskollegium svara på 
frågor om vilka tekniska regler som gäller för en 
viss vara i Sverige samt informera om den EU-
rättsliga principen om ömsesidigt erkännande. 
Principen innebär att en vara som lagligen säljs i 
en medlemsstat också ska kunna säljas i en annan 
medlemsstat utan krav på ytterligare provning 
eller kontroll. Under 2013 tog kontaktpunkten 
emot 83 förfrågningar. Merparten kom från 
företag i andra medlemsstater som ville 
exportera till Sverige. Endast få förfrågningar 
kom från svenska företag eller från svenska och 
utländska myndigheter. Kollegiet har fortsatt att 
informera om förordningen (EG) 764/2008 och 
dess tillämpning via sin webbsida och har haft 
möten med berörda myndigheter. 

Kontaktpunktens för tjänster främsta syfte är 
att underlätta för tjänsteleverantörer och 
tjänstemottagare att hitta den information som 
behövs för att bedriva respektive köpa 
tjänsteverksamhet i ett EU-land. Den är i 
huvudsak webbaserad (www.verksamt.se) men 
kompletteras av en servicefunktion. 
Kommerskollegium samordnar arbetet med 
kontaktpunkten och ansvarar för service-
funktionen medan Tillväxtverket ansvarar för 
webbsidan. Konsumentverket samordnar 
information om farlig tjänsteverksamhet och 
tillhandahåller information till konsumenter. 
Kommerskollegiums servicefunktion har 2013 
besvarat 55 förfrågningar, vilket är en minskning 
mot 76 under 2012. 

IMI (Internal Market Information System) är 
ett elektroniskt verktyg som syftar till att 
underlätta administrativt samarbete mellan EU-
länders förvaltningar. Kommerskollegium är 
nationell samordnare för systemet i Sverige. Det 
används ännu endast för samarbete enligt 
tjänstedirektivet, direktivet om yrkeskvalifika-
tioner och direktivet om utstationering men ska 
framöver också användas inom andra områden. 
Totalt har Kommerskollegium registrerat 44 
svenska myndigheter som användare, varav elva 
kommuner och tre länsstyrelser. 

Kollegiet har en viktig roll som s.k. behörig 
myndighet för hantering av ett antal nya 
internationella sanktioner, såväl handels-
sanktioner som finansiella sanktioner. 

Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 
Styrelsens för ackreditering och teknisk kontroll 
(Swedacs) huvuduppgift är att vara nationellt 
ackrediteringsorgan. Den som är ackrediterad 
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har av Swedac bedömts vara kompetent att 
utföra en viss uppgift som provning eller 
kontroll. Det kan till exempel gälla laboratorier 
eller företag som kontrollerar hissar, livsmedel 
eller fordon. Ackrediteringen är sedan 2010 
reglerad på EU-nivå vilket har ökat dess 
betydelse. Genom avtal på internationell nivå 
erkänns också bedömningar av ackrediterade 
företag på global nivå. 

I nuläget är cirka 1 700 företag i Sverige 
ackrediterade av Swedac. Under 2013 utförde 
myndigheten tillsyn över mer än 1 800 företag. 
Huvudregeln sedan 2010 är att så kallade 
anmälda organ ska vara ackrediterade. Med 
anmälda organ avses företag som utför 
bedömning av överensstämmelse med krav som 
följer av EU:s produktdirektiv och som har 
anmälts till kommissionen i detta syfte. Swedac 
har fortsatt arbetet med att ackreditera de 
anmälda organen vilket medfört en betydande 
arbetsinsats. Fordonsbesiktning är sedan 2010 
reglerad genom ackreditering och vid utgången 
av 2013 var tio företag ackrediterade för detta. 

Swedac är också ansvarig myndighet för 
samordning av marknadskontroll, som innebär 
kontroll av att produkter uppfyller regler för 
exempelvis säkerhet, märkning och provning. 
Regelverket är i stor utsträckning EU-
gemensamt. En effektiv kontroll som gallrar bort 
farliga produkter ökar konsumenters förtroende 
för varor på den inre marknaden och skyddar 
också seriösa företag från osund konkurrens från 
aktörer vars produkter inte uppfyller kraven. På 
så sätt stärker marknadskontrollen den inre 
marknadens funktionssätt. 

Samordningen sker genom Marknads-
kontrollrådet vid Swedac. Rådet är ett forum för 
informations- och erfarenhetsutbyte mellan 15 
marknadskontrollmyndigheter. Rådet utarbetar 
varje år en nationell handlingsplan med gemen-
samma åtgärder för att åstadkomma en mer 
effektiv marknadskontroll. Swedac deltar även i 
flera olika arbetsgrupper och kommittéer för 
marknadskontroll på europeisk och interna-
tionell nivå. 

Dessutom utövar Swedac tillsyn över vissa ty-
per av mätinstrument som elmätare, taxametrar 
och vågar samt ansvarar för marknadskontroll av 
ädelmetallarbeten. Myndigheten har uppmärk-
sammat ett informationsbehov när det gäller 
tillsyn över vatten-, värme- och elmätare. De 
informationsinsatser som Swedac genomfört har 
välkomnats av berörda branschorganisationer. 

Swedac har även en viktig uppgift att bistå 
regeringen med expertstöd och underlag i EU-
arbetet. Under 2013 har myndigheten 
exempelvis tillhandahållit sådant stöd gällande 
lagstiftningsförslagen om produktsäkerhet och 
marknadskontroll samt relaterat till översynen av 
regelverket för industrivaror. 

Standardisering 
Standardisering bedrivs i Sverige i tre 
privaträttsliga organisationer, Swedish Standards 
Institute (SIS), SEK – Svensk Elstandard och 
Informationstekniska standardiseringen (ITS). 
De representerar Sverige i det europeiska och 
internationella arbetet. Organisationerna är 
medlemmar i Sveriges Standardiseringsförbund 
som verkar som paraplyorgan med 
representation av de offentliga och privata 
huvudmännen. Genom anslaget 2:6 Bidrag till 
standardiseringen lämnas statsbidrag till Sveriges 
Standardiseringsförbund för dess arbete. 

Antalet svenska sekretariat och ordförande-
skap i den internationella standardiseringen 
fortsätter att ligga på en hög nivå, både på 
områden som kan betecknas som tvärtekniska 
och på mera produkt- och systeminriktade 
områden. Även antalet svenska uppdrag på 
poster inom ledning och styrorgan för den 
internationella standardiseringen är högt och 
detta innebär att Sverige har stort inflytande och 
påverkan på de standarder som tas fram. 

Det svenska deltagandet i det europeiska och 
internationella arbetet har varit aktivt och lett till 
många positiva resultat, vilket har bidragit till att 
stärka Sveriges roll som industrination där höga 
krav på säkerhet, hälsa och miljö betonas. 

Förbundet har under året särskilt arbetat med 
en strategi för standardiseringen i Sverige som 
ska utgöra utgångspunkten för handlingsplaner 
som ska stärka det svenska inflytandet inom 
standardiseringen i världen och öka samverkan 
mellan de berörda aktörerna. 

Analys och slutsatser 

Kommerskollegium 
Regeringen bedömer att Kommerskollegium 
genom sin verksamhet har bidragit till målet om 
en väl fungerande inre marknad. Många 
funktioner när det gäller frågor om den inre 
marknaden är nu samlade hos 
Kommerskollegium och kollegiet framstår 
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alltmer som en svensk inremarknadsmyndighet. 
Kommerskollegium fyller också en viktig 
expertfunktion genom att förse regeringen med 
analyser och utredningar och har en 
betydelsefull roll när det gäller att stödja 
myndigheterna i deras tillämpning av EU-
regelverket. 

Myndigheten bedriver genom sina olika 
funktioner som kontaktpunkt och tillhanda-
hållare av information ett omfattande arbete 
riktat mot ett stort antal intressenter. 
Myndighetens verksamhet är av stor vikt för att 
sprida kunskap om den inre marknadens 
möjligheter till företag och privatpersoner och 
för att lösa problem när den inre marknaden inte 
fungerar på avsett sätt. 

Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 
Swedac har genomfört sin verksamhet väl och i 
enlighet med regeringens intentioner. 
Myndighetens arbete med ackreditering och 
annan teknisk kontroll samt dess arbete inom 
ramen för internationella ackrediterings-
organisationer bidrar till att förbättra den inre 
marknadens funktionssätt och underlättar även 
handeln med länder utanför den inre marknaden. 
Swedac tillhandahåller värdefullt expertstöd till 
regeringen i frågor om ackreditering och 
marknadskontroll. 

Standardisering 
Bidraget till den svenska standardiseringen har 
främjat svenska intressen i det europeiska och 
internationella standardiseringsarbetet. Arbetet 
med att ta fram en strategi för standardiseringen 
i Sverige har bland annat bidragit till en stärkt 
samverkan mellan de många berörda aktörerna. 

 

4.4.3 Resultatredovisning – Internationell 
handelspolitik 

Resultatindikatorer och andra 
bedömningsgrunder 

Ett betydande analysarbete sker fortlöpande för 
att identifiera svenska ekonomiska intressen på 
det handelspolitiska området. Ett flertal 
myndigheter ger stöd i detta arbete, särskilt 
Kommerskollegium. Men handelspolitiken 
handlar typiskt om långa och omfattande 
processer med många inblandade aktörer vilket 
innebär att det är svårt att avgöra vad som är 

resultatet av svenska insatser, men också att det 
ekonomiska utfallet är komplicerat att beräkna.  
 
Bedömningsgrunden för redovisning av resultat 
bygger på några grundprinciper: 

 

– Utfallet i frågor som Sverige prioriterat (se 
texten i det följande). 

– I vilken utsträckning svenska ekonomiska 
intressen tillgodosetts. 

– Att handelspolitiken bidrar till ett öppnare 
EU och att protektionism motverkas. 

– Huruvida handelspolitiken bedöms ha 
bidragit till svenska mål inom andra 
politikområden, t.ex. utveckling och miljö. 

– Att regeringens arbete med hållbart 
företagande och kampen mot korruption är 
väl förankrat hos svenskt näringsliv, 
fackföreningar och civilsamhälle. 

Resultat 

Målet för arbetet med EU:s gemensamma 
externa handelspolitik är att bidra till tillväxt och 
sysselsättning, såväl i Sverige och EU som 
globalt, en hållbar utveckling, ett öppet Europa 
samt till en ekonomisk, demokratisk och 
säkerhetsbefrämjande utveckling. 

Tillväxt och sysselsättning är ett övergripande 
mål. Som ett led att nå detta mål verkar 
regeringen för ökad global handel. Detta görs 
genom att utveckla öppna, enkla, icke-
diskriminerande och legitima regler för 
internationell handel och investeringar. Ökad 
handel leder till tillväxt som i sin tur skapar 
bättre ekonomiska förutsättningar för med-
borgarna. För människor som lever i fattigdom 
kan handel vara ett hjälpmedel att bättre ta vara 
på globaliseringens möjligheter till utveckling. 

I takt med den ökade globaliseringen består 
varor i ökad utsträckning av beståndsdelar som 
produceras i olika delar av världen, vilket skapar 
s.k. globala värdekedjor. Detta förstärker 
argumenten för fri handel och skydd för 
investeringar. 

Det multilaterala regelverket 
Sverige verkar för ett ambitiöst avslut på de 
pågående handelsförhandlingarna i 
Världshandelsorganisationen (WTO), den s.k. 
Doharundan. Ministermötet på Bali i december 
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2013 blev en framgång och en uppgörelse nåddes 
för handelsprocedurer (cirka en tredjedel av hela 
värdet av Doharundan utgörs av handels-
procedurer), ett utvecklingspaket samt delar av 
jordbruksförhandlingarna. Genomförandet av 
Balipaketet har redan inletts liksom arbetet med 
ett arbetsprogram för hur återstående 
förhandlingsområden ska kunna avslutas. 

Inom ramen för WTO:s arbete, men utanför 
Doharundan, skulle man på Bali besluta om ett 
utökat medlemsantal och en uppdaterad 
produkttäckning av WTO:s informations-
teknologiavtal (ITA). Förhandlingarna nådde 
inte ända fram och ambitionen är att nå avslut 
under 2014. Förhandlingar om plurilaterala avtal 
för tjänster (Trade In Services Agreement, 
TiSA) och miljövaror har initierats. Sverige har 
varit pådrivande för att förhandlingar skulle 
inledas för både tjänster och miljövaror. Ett nytt 
förbättrat avtal om offentlig upphandling (GPA) 
träder i kraft under 2014. 

Bilaterala och regionala avtal 
I december 2013 avslutade EU frihandels-
förhandlingar (Free Trade Agreement, FTA) 
med Singapore. EU och Kanada kom i augusti 
2014 överens om ett frihandelsavtal. Avtalet med 
Kanada är det mest ambitiösa och långtgående 
avtal som EU hittills har förhandlat fram. 
Förhandlingar inleddes också 2013 med Japan, 
Thailand och USA. Avtalen som tidigare slutits 
med Colombia och Peru samt Centralamerika 
började tillämpas provisoriskt under 2013. 

Sverige har varit särskilt pådrivande för 
inledande av förhandlingar med Japan och USA. 
Här finns betydande ekonomiska vinster att 
hämta för båda sidor. I bägge fallen går 
förhandlingarna framåt, men mycket arbete 
återstår. Det stora intresset för förhandlingarna 
med främst USA gör att Sveriges arbete särskilt 
inriktas på utåtriktad verksamhet, både 
nationellt, inom EU och i USA. Kontakter och 
dialog förs med berörda intressenter. Ett 
exempel är det seminarium som 
Utrikesdepartementet bjöd in till i april 2014 där 
TTIP (Transatlantiska Partnerskapet för Handel 
och Investeringar) diskuterades. 

Inom ramen för östliga partnerskapet har 
förhandlingar avslutats med Georgien, 
Moldavien och Armenien. Avtalet med 
Armenien har dock lagts på is sedan landet i 
september 2013 annonserat att man avser bli 
medlem i den Euroasiatiska tullunionen.  

Efter Rysslands illegala annektering av Krim 
gav EU:s stats- och regeringschefer i mars 2014 i 
uppdrag åt Kommissionen att snarast ta fram ett 
förslag på ensidiga tullättnader för Ukraina i 
enlighet med nivåerna i det djupgående 
frihandelsavtalet (Deep and Comprehensive 
Free Trade Agreement, DCFTA). Avtalet 
färdigförhandlades 2011 men har inte under-
tecknats. Beslut fattades i april 2014 och innebär 
att de ensidiga tullättnaderna gäller fram till den 
1 november 2014, därefter är ambitionen att ett 
undertecknat DCFTA ska kunna tillämpas 
provisoriskt. För regeringen är det av stor vikt 
att EU kunnat genomföra åtgärder av omedelbar 
ekonomisk betydelse för Ukraina. 

Handelsrelationerna mellan Ryssland och EU 
har varit ansträngda en längre tid. Ryssland har 
infört en rad handelshinder varav flera direkt 
drabbat svenska intressen. EU:s strategi har 
byggt på bilaterala diskussioner men också 
agerande i multilaterala fora såsom WTO. 

Inom ramen för södra partnerskapet pågår 
förhandlingar med Marocko. Förhandlings-
direktiv har antagits även för Egypten, Jordanien 
och Tunisien, men förhandlingar har inte kunnat 
inledas än. För övrigt pågår förhandlingar med 
Vietnam, Mercosur, Ecuador, Indien, Malaysia 
och Gulfstaternas samarbetsråd (GCC). Under 
2014 inleddes också förhandlingar om ett 
investeringsavtal med Kina. Förhandlingarna är 
ett möjligt första steg för EU att fördjupa 
handelsrelationerna med Kina. 

I förhandlingarna mellan EU och AVS-
länderna (ett 70-tal länder i Afrika, Västindien 
och Stilla havet) om ekonomiska partner-
skapsavtal har arbetet fortsatt för att nå fram till 
formella undertecknanden av interimsavtal samt 
förhandlingar mot fullödiga, regionala avtal.  

Globala regler 
EU:s allmänna preferenssystem (Generalised 
System of Preferences, GSP) reformerades 2012 
och trädde i kraft den 1 januari 2014. GSP 
innebär att EU erbjuder tullförmåner till låg- och 
medelinkomstländer. Under 2013 har konsulta-
tioner pågått kring genomförandet av den nya 
förordningen. Sverige drev bland annat att 
Myanmar/Burma skulle återfå sina handels-
preferenser, vilket också har skett. Sverige 
verkade också för att bevilja handelspreferenser 
till tio länder, däribland Pakistan, inom 
delsystem för hållbar utveckling, GSP plus. 
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Genom Lissabonfördraget blev utländska 
direktinvesteringar en del av EU:s gemensamma 
handelspolitik. Detta har inneburit ett behov av 
att se över regelverket. Under 2013 nåddes en 
uppgörelse om en övergångsförordning som 
reglerar hur medlemsstaternas bilaterala 
investeringsavtal ska hanteras. I april 2014 
nåddes också en uppgörelse om en förordning 
om ekonomiskt ansvar vid investeringstvister, 
som reglerar ansvarsfördelningen mellan EU och 
medlemsstaterna. 

Sverige är kritiskt till Kommissionens förslag 
till förordning om EU-ländernas offentliga 
upphandling från länder utanför EU, eftersom 
förslaget öppnar för ökad europeisk 
protektionism. En majoritet medlemsländer 
delar Sveriges syn på förslaget och läget är låst. 
Sverige önskar också se en mer restriktiv 
användning av EU:s handelspolitiska skydds-
instrument och är därför kritisk till 
Kommissionens förslag om modernisering av 
dessa eftersom förslaget snarare går i 
protektionistisk riktning. Även i denna fråga är 
medlemskretsen delad. 

Det är viktigt att också handelspolitiken 
bidrar till kampen mot illegal handel med 
utrotningshotade arter. Sverige driver frågan 
bland annat i EU:s förhandlingar om bilaterala 
och regionala frihandelsavtal. 

Insatser inom andra verksamhets- och 
utgiftsområden 
Kommerskollegium har särskild expertkunskap 
på handelsområdet och har på regeringens 
uppdrag byggt upp kapacitet för att bedriva 
tekniskt samarbete och kapacitetsbyggande i låg- 
och medelinkomstländer. Exempelvis bistår 
Kommerskollegium sedan april 2013 Liberia 
med dess anslutningsförhandlingar till WTO. 

Utrikesdepartementet, i samarbete med Sida, 
arrangerade i november 2013 ett seminarium om 
globala värdekedjor och utvecklingsländer med 
talare från OECD, UNCTAD, ILO, WTO, 
Trade Mark East Africa och näringslivet. 
Representanter för det civila samhället, företag, 
myndigheter och akademiska institutioner 
deltog. 

Frågor som berör företagens samhällsansvar, 
Corporate Social Responsibility (CSR), berör 
alla Utrikesdepartementets politikområden samt 
i varierande grad ett antal andra departement. I 
november 2013 inbjöd departementet till en 
CSR-dag med deltagande från företag, 

civilsamhälle, branschspecifika och fackliga 
organisationer. Vid dagen lanserades en 
plattform för hållbart företagande. 

En viktig del av CSR-arbetet inriktas på de 
svenska företagens arbete med CSR-frågor på 
marknader utanför EU. Konsultationer hålls 
fortlöpande i frågor där företagens erfarenheter 
och synpunkter är viktiga för CSR-arbetet, 
såsom tillämpningen av FN:s vägledande 
principer för företag och mänskliga rättigheter. 
Samarbetet med Kina kring CSR har 
vidareutvecklats. Särskilda CSR-seminarier har 
hållits i bland annat Dubai, Förenade 
Arabemiraten, Kina, Marocko, Saudiarabien, 
Serbien och Sydkorea. I samband med 
fabriksraset i Bangladesh 2013 skrev den förra 
regeringen brev till berörda företag. Två 
uppföljande möten har hållits där möjliga 
åtgärder diskuterades. 

Sveriges nationella kontaktpunkt (NKP) för 
OECD:s riktlinjer för multinationella företag 
arbetar med att främja och informera om 
riktlinjerna. Under 2013 avslutade NKP:n två 
fall som båda gällde anmälningar mot Electrolux 
och Mölnlycke. Den svenska NKP:n arbetar för 
närvarande tillsammans med den norska NKP:n 
med en anmälan från svenska samer mot det 
norska statliga företaget Statkraft. 

Sveriges tillämpning av Konventionen om 
bekämpande av bestickning av utländska 
tjänstemän i internationella affärstransaktioner 
granskas inom OECD under perioden 2012 till 
2014, då en slutrapport förväntas. Sverige har 
också medverkat i granskningen av Norge i 
OECD och FN samt Turkiet i OECD. 

Plattformen för information till företag om 
korruptionsrisker och metoder för korruptions-
bekämpning www.business-anti-corruption.com 
har utvidgats och rönt ökad uppmärksamhet. 

Analys och slutsatser 

EU:s arbete på det handelspolitiska området 
präglas fortfarande i hög grad av den 
ekonomiska krisens efterverkningar. Mot 
bakgrund av detta har oro funnits för att EU ska 
röra sig i protektionistisk riktning. Trots retorik 
från vissa håll har detta inte skett i större 
utsträckning. Sveriges arbete, tillsammans med 
likasinnade medlemsländer, har bidragit till 
detta. Istället har åtgärder genomförts som 
bedöms kunna ha betydande positiva effekter för 
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tillväxt och sysselsättning i EU och i Sverige. 
Det gäller tydligast förhandlingarna om FTA:s 
med USA och Japan och uppgörelsen vid 
WTO:s ministermöte på Bali. 

Sveriges tydliga linje att handelspolitiken 
också ska användas för att understödja mål på 
andra politikområden får allt större gehör inom 
EU och internationellt. Förhandlingar inom 
WTO om miljövaror och den ökade aktiviteten 
inom EU för CSR-frågor är två exempel. 

4.5 Politikens inriktning 

Handelspolitiken och handels- och 
investeringsfrämjandet ska stärka svenska 
företags möjligheter att ta tillvara de möjligheter 
som globaliseringen medför. Människor, kapital, 
varor, tjänster och information rör sig gränslöst i 
allt snabbare takt och i allt större omfattning. 
Detta blir allt tydligare i den digitaliserade 
ekonomin. De geografiska begränsningarna för 
såväl utbud som efterfrågan minskar i betydelse. 
Konkurrensen hårdnar och behovet av 
kontinuerlig innovation och produktutveckling 
ökar. De möjligheter som globaliseringen 
medför ska tas tillvara för att stärka svensk 
ekonomi och handel och därmed Sveriges 
välstånd. Svensk handel och investeringar kan 
även stimulera tillväxt som kan bidra till att 
fattiga människor och länder lyfts ur 
ekonomiskt utanförskap. 

Sverige ska främja en fri och rättvis 
världshandel. Sverige ska verka för en global 
ordning mellan arbete och kapital som säkrar en 
internationell ekonomi som gynnar alla. 
Regeringen arbetar för progressiva 
internationella handelsavtal och för att riva 
handelshinder. Sverige ska stå upp för miljön, 
löntagarnas intressen och människors hälsa. 
Handelsavtal ska respektera demokratiskt 
fattade beslut.  

Sverige är ett exportberoende land och 
framgång på utlandsmarknaderna är avgörande 
för utvecklingen av såväl nya som etablerade 
svenska företag och därmed för sysselsättning 
och tillväxt. Nya företag behöver hjälp ut och 
etablerade företag behöver stöd på nya 
marknader eller inom nya exportsegment. Den 
internationella konkurrensen om marknads-
andelar och investeringar ökar; information och 

kunskap hos företagen om exportprocedurer 
och -marknader är en förutsättning. 

Sverige är en liten marknad. För att svenska 
företag ska kunna växa och anställa fler behöver 
de nå nya och fler kunder världen över. 
Närområdet – Norden och övriga Europa – 
kommer alltjämt att vara en viktig 
exportmarknad. Samtidigt behöver fler företag 
nå ut till de växande marknaderna i Asien, Afrika 
och Sydamerika. Om fler svenska företag ges 
möjlighet att exportera till de växande 
ekonomierna skapas fler jobb i Sverige. 

Den fortsatta osäkerheten på de 
internationella marknaderna påverkar svensk 
industris möjligheter att få avsättning för 
produkter och tjänster. Det är därför särskilt 
viktigt att vidta åtgärder för att värna frihandel. 
Svaga statsfinanser hos ett antal EU-länder 
kommer att fortsätta att påverka köpkraften 
inom EU. Detta är särskilt allvarligt med hänsyn 
till att EU-området står för drygt 70 procent av 
vår handel. 

Regeringen arbetar därför dels för att stärka 
tillväxten inom EU, dels för att skapa 
förutsättningar för att stödja svenskt näringslivs 
diversifiering till andra marknader. Små och 
medelstora företag ska stödjas i sin 
internationalisering. Ökat fokus läggs på 
tillväxtmarknaderna. Det är framförallt i detta 
segment som dynamiken finns och tillväxten vad 
gäller export och arbetstillfällen kan ske. 

Exporten påverkas starkt av utvecklingen i 
omvärlden, vilket gör att utvecklingen av 
handeln i världen är svår att bedöma. Ett viktigt 
element i exportfrämjandet är att stärka 
samverkan mellan de offentliga aktörer som på 
olika sätt kan stödja svenska företag i deras 
internationalisering. De regionala export-
rådgivarna har en viktig roll när det gäller att 
stärka små och medelstora företags 
internationalisering.  

Idag finns en rad statliga aktörer som på olika 
sätt arbetar med att stärka företags 
internationalisering och exportförutsättningar. 
Det är viktigt att aktörerna agerar mer 
samordnat. Regeringen vill underlätta för små 
och medelstora företag att exportera och öka 
deras möjligheter att växa genom att utveckla en 
dörr in till olika typer av rådgivning, information 
och finansiellt stöd. 

För att stärka samordningen mellan olika 
exportfrämjande aktörers insatser och sänka 
trösklarna till exportmarknaden för enskilda 
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företag undersöker regeringen möjligheten att 
bygga upp regionala exportcentra enligt 
principen ”en dörr in”. Till de regionala 
exportcentra kan företagen vända sig för att ta 
del av ett samlat utbud av insatser och få 
rådgivning och information kring frågor som rör 
företagens exportplaner och internationalisering. 

Handels- och investeringsfrämjande 

En stark export och högkvalitativa investeringar 
är avgörande för att skapa fler jobb och högre 
tillväxt i hela landet. Att förbättra små och 
medelstora företags förutsättningar att växa 
genom att nå ut på nya större marknader är en 
del av en framgångsrik politik för att bekämpa 
arbetslösheten. 

Handelsmönstret förändras och Sveriges 
exportmarknad växer. Samtidigt hårdnar 
konkurrensen. Marknadstillväxten är betydligt 
högre utanför våra traditionella exportmarknader 
än på dessa. Svenska exportföretag som i hög 
utsträckning är beroende av den europeiska 
marknaden behöver bli bättre på att nå nya och 
växande marknader. 

Handels- och investeringsfrämjandet bidrar 
till att stärka svensk handel och ekonomi genom 
att främja svenska små och medelstora företags 
export och internationalisering samt svenska 
företags affärer på viktiga marknader. Det sker 
också genom att attrahera utländska direkt-
investeringar. Arbetet med att stärka bilden av 
Sverige i utlandet underlättas genom en 
gemensam strategi för arbetet med Sverigebilden 
inom ramen för Nämnden för Sverigefrämjande i 
utlandet (NSU). 

Främjandet inriktas på de marknader som ger 
bäst förutsättningar för de svenska företagen att 
expandera. En analys från Utrikesdepartementet 
har visat att ett 20-tal länder, de flesta av dem 
tillväxtländer, är särskilt viktiga med tanke på 
ekonomisk storlek, tillväxtutsikter, grad av 
ekonomisk frihet och maximal svensk 
exportpotential. Här finns stora marknader som 
USA, Japan, Tyskland och Sydkorea, Brasilien, 
Ryssland, Indien och Kina samt en grupp för 
Sverige mindre marknader med stark 
tillväxtpotential som Angola, Förenade 
Arabemiraten, Indonesien, Irak, Israel, 
Kazakstan, Mexiko, Nigeria, Saudiarabien, 
Sydafrika, Turkiet och Ukraina. Regeringen 

avser att se över länderprioriteringen i ljuset av 
förändringarna i omvärlden. 

För att de offentliga insatserna inom handels- 
och investeringsfrämjandet ska nå så många 
företag som möjligt, och ha förutsättningar att 
uppnå största möjliga effekt, är fortsatt och ökad 
samverkan central. Samarbetet mellan 
departement, myndigheter, organisationer samt 
regionala och lokala aktörer som arbetar med 
företags- och näringslivsutveckling, innovation 
samt Sverigefrämjande ska vidareutvecklas. Det 
är viktigt att sammanföra aktörer som främjar 
svenska ekonomiska intressen i utlandet, 
företagens affärer på den internationella 
marknaden, utländska investeringar i Sverige och 
arbetet med Sverigebilden.  

Sverige behöver en långsiktig strategi för ökad 
export. Regeringen avser att i samverkan med 
näringslivet ta fram en exportstrategi för att 
stärka exporten i alla delar av landet. Strategin 
ska innehålla insatser som stärker svenska 
företags export- och internationali-
seringsmöjligheter på viktiga marknader, och 
som ökar antalet exporterande företag. Särskilt 
fokus bör ligga på att stärka de små och 
medelstora företagens exportmöjligheter. Här 
finns de stora behoven av stöd och det är även 
här som merparten av de nya jobben växer fram. 

Sveriges export- och investeringsråd 
Regeringen fäster stor vikt vid ett internationellt 
affärsfrämjande som skapar förutsättningar för 
marknads- och företagsutveckling. Globalise-
ringen och den allt starkare internationella 
konkurrensen ökar behovet av effektiva och 
långsiktiga insatser som motsvarar företagens 
efterfrågan. Den 1 januari 2013 inledde Sveriges 
export- och investeringsråd (Business Sweden) 
sin verksamhet. Det är ett resultat av riksdagens 
beslut med anledning av regeringens proposition 
Gemensam organisation för export- och 
investeringsfrämjande (prop. 2011/12:92, 
2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265). Den nya 
organisationen innebär en anpassning till hur 
beslut fattas i företagen där exportsatsningar, 
investeringar och joint-ventures kan vara olika 
vägar till internationalisering. 

En stor potential för ökad export finns hos de 
små och medelstora företagen. Det är viktigt att 
fler av dessa företag tar steget till export samt att 
de företag som har börjat exportera kan 
expandera sin utlandsförsäljning. Det är 
angeläget att det statliga handelsfrämjandet utgår 
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från och möter företagens behov för att så 
många företag som möjligt ska kunna hitta sin 
väg till internationalisering och de bästa 
affärsmöjligheterna. Sveriges export- och 
investeringsråd ska inom ramen för sitt statliga 
uppdrag erbjuda goda förutsättningar för 
internationell affärsutveckling med export-
service, kompetensutveckling och kunskaps-
spridning om internationella marknader liksom 
riktade insatser, med närvaro på viktiga 
utlandsmarknader. 

Förstärkta insatser ska genomföras för små 
och medelstora företag på tillväxtmarknader och 
affärsområden där det finns outnyttjad potential. 
Sveriges export- och investeringsråds 
verksamhet med de regionala exportrådgivarna 
är en viktig uppgift, liksom att ta tillvara den 
resurs som företagare med utländsk bakgrund 
eller utländsk kompetens innebär. I 
främjandearbetet är samverkan med andra 
offentliga aktörer, såsom exempelvis 
Exportkreditnämnden, Almi Företagspartner 
AB, Statens jordbruksverk och Enterprise 
Europe Network (EEN), viktigt. Där mervärde 
finns ska Sveriges export- och investeringsråd 
även samarbeta med privata aktörer med 
bransch- eller marknadskompetens. 

Att vara tidigt ute på tillväxtmarknaderna är 
av särskilt intresse. Dessa står för en ökande del 
av världsekonomin. Tillväxtekonomierna har 
behov av att investera i sektorer där svenskt 
näringsliv är konkurrenskraftigt, t.ex. 
infrastruktur, Life Science, hälso- och sjukvård 
och miljöteknik. Det finns en stor potential för 
ökad svensk export till dessa länder. Villkoren 
för en framgångsrik marknadsbearbetning skiljer 
sig dock från förutsättningarna på traditionella 
svenska exportmarknader. Det offentliga 
främjandet, och de synergier mellan offentliga 
och privata aktörer som det möjliggör, blir 
därför särskilt viktigt. 

Regeringskansliets projektexportsekretariat 
ska fortsätta arbetet med sektorspecifika insatser 
som tillfälligt förstärker den exportfrämjande 
verksamheten på tillväxtmarknader och i länder 
där den svenska representationen är begränsad. 
Resultaten från 2013 visar att sådana insatser var 
särskilt värdefulla på svårare marknader och att 
verksamheten bidragit till att små och 
medelstora företag tagit steget till nya 
tillväxtmarknader. Sekretariatet kommer, i 
samarbete med Sveriges export- och 
investeringsråd, svenska ambassader och 

konsulat, att prioritera insatser i nya 
tillväxtländer, särskilt på den afrikanska 
kontinenten. Satsningen på att öka den svenska 
handeln med FN och bredda den grupp företag 
som offererar till FN-systemet kommer att ha 
hög prioritet. 

Sveriges export- och investeringsråd ska 
liksom Kommerskollegium och de svenska 
utlandsmyndigheterna aktivt arbeta med att 
hjälpa företag i alla delar av landet och utomlands 
att hantera hinder i handeln. Företagsspecifik 
affärsutveckling med skräddarsydda lösningar 
ska erbjudas företagen på marknadsmässiga 
villkor. 

Den svenska handeln förändras över tiden. 
För att öka exporten är det viktigt att förnya och 
bredda exporten. Det är viktigt att identifiera var 
tillväxtmarknader, tillväxtsektorer och 
outnyttjad potential kan finnas. Det är viktigt att 
ta vara på de möjligheter som finns i 
framtidsbranscher som miljöteknik, hälso- och 
sjukvård, kulturella och kreativa näringar samt 
tjänsteområdet. 

Genom en överenskommelse mellan de 
tidigare regeringspartierna och 
Socialdemokraterna har under 2011–2014 en 
särskild satsning gjorts på riktade 
exportfrämjande åtgärder genom Sveriges 
export- och investeringsråd. Satsningen har 
inriktats på att främja exporten i små och 
medelstora företag och att främja handeln med 
BRIC-länderna (Brasilien, Ryssland, Indien och 
Kina) samt Irak. Särskilt fokus har lagts på 
viktiga framtidsbranscher. Insatserna har 
inneburit ett utökat erbjudande till små och 
medelstora företag med tonvikt på förbättrad 
kvalitet och omfattning avseende bland annat 
regional exportrådgivning, affärsinriktade 
marknadsaktiviteter inom framtidsbranscher och 
främjande- och marknadsaktiviteter med särskild 
inriktning på tillväxtländer samt en 
vidareutveckling av insatserna avseende 
företagare med utländsk bakgrund eller 
kompetens. 

Den särskilda satsningen utgör en 
utgångspunkt för förstärkta insatser som möter 
små och medelstora företags behov. Ett aktivt 
exportfrämjande ska säkerställas. En 
exportstrategi ska utarbetas och regionala 
exportcentra ska vägleda företagen i deras 
export- och internationaliseringsansträngningar. 
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Detta kompletteras av insatser inom andra 
politikområden. Regeringen avser bland annat 
utarbeta en livsmedelsstrategi. 

Investeringsfrämjande 

Sveriges export- och investeringsråd 
Utländska direktinvesteringar är viktiga för 
svensk ekonomi. De skapar nya affärstillfällen, 
nya affärsmöjligheter, öppnar nya marknader, 
tillför ny kompetens och ökar utbytet av teknik 
och tekniskt kunnande, vilket leder till 
ekonomisk tillväxt. Utländska företags-
investeringar i Sverige bidrar också till den 
svenska exporten. Internationella företags-
samarbeten blir en allt viktigare kanal för svensk 
export. Investeringar och samarbeten är en viktig 
och ofta avgörande fas som föregår export. 
Kompetensdrivna investeringar får en stor 
påverkan på handelsbalansen. Denna typ av 
investeringar står i fokus inom investe-
ringsfrämjandet, som är ett viktigt instrument 
inom tillväxtpolitiken. Målet är att högkvalitativa 
investeringar kommer hela landet till del. 

Kvaliteten i investeringsfrämjandet ska 
säkerställas. Utländska intressenter ska ges 
kvalificerad information med syfte att underlätta 
valet av investering. Investeringsfrämjandet 
bygger på ett nära samspel mellan nationella, 
regionala och lokala aktörer. 

Utlandsmyndigheternas främjandeverksamhet 
Svenska ambassader och konsulat ska aktivt 
medverka till ett effektivt exportfrämjande, att 
skapa goda förutsättningar för svenskt näringsliv 
i utlandet samt att marknadsföra Sverige som 
investeringsland. Arbetet ska bedrivas i 
samverkan med andra aktörer och i enlighet med 
mål och inriktning för det samlade Sverige-
främjandet i syfte att främja svenska ekonomiska 
intressen och bilden av Sverige i utlandet. 

Det är viktigt med ett smidigt samspel mellan 
ambassader och generalkonsulat och Sveriges 
export- och investeringsråd, med respekt för 
delvis olika roller och förutsättningar. En 
främjandeplan för varje land och den s.k. 
främjarkalendern för de kreativa näringarna är 
konkreta verktyg för arbetet. I den treåriga 
främjandeplanen för 2014–2016 har utlands-
myndigheterna satt uppföljningsbara mål för sitt 
främjande. 

 

Exportfinansiering 
 
Exportgarantier och exportkreditgivning ger 
företag möjlighet till internationell expansion, 
inte minst under prövande tider men även på nya 
marknader med hög tillväxt och hård 
konkurrens. Ett väl fungerande exportkredit-
system är avgörande för svensk utrikeshandel. 
Finansiering i olika former är för såväl stora som 
mindre företag en faktor som påverkar 
möjligheterna att handla med andra marknader. 
Det är centralt för exportföretagen att få 
finansiering eller riskavtäckning för att inte få 
sämre förutsättningar än sina konkurrenter och 
de facto gå miste om affärer eller få minskad 
konkurrenskraft internationellt. 

Arbetet med att anpassa exportfinansieringen 
till kundernas behov ska fortsätta. Det är viktigt 
att kunskapen om exportfinansiering hos 
företagen ökar och att aktörerna utvecklar 
erbjudandet till företagen, vilket särskilt 
inkluderar de små och medelstora företagen. 
Exportkreditnämndens verksamhet ska 
vidareutvecklas i syfte att sänka trösklarna för 
små och medelstora företag i samband med 
export. Garantigivningen ska bidra till hållbara 
investeringar och minskad klimatpåverkan. 

Exportkreditnämnden 
Exportkreditnämndens verksamhet bedrivs med 
målet att den totalt sett ska vara självbärande 
över tid. Myndigheten tar ut premier som ska 
täcka såväl risk som kostnader för 
administration. 

Svenska exportföretag söker efter och gör 
affärer på hela världsmarknaden. En av EKN:s 
viktigaste uppgifter är att fortlöpande göra 
analyser av affärsklimatet på dessa marknader. 
EKN ska medverka till att exportaffärer görs 
möjliga även där förhållandena är svårbedömda 
och att med garantier som verktyg underlätta att 
affärer blir av. Exportkreditnämnden ska följa de 
rekommendationer som har fastställts inom 
OECD beträffande antikorruption och 
miljö/sociala frågor samt följa de riktlinjer om 
hållbar långivning som har fastställts gemensamt. 

En bibehållen ram om 500 miljarder för 
exportkreditgarantier är viktig för EKN:s 
möjligheter att möta exportföretagens 
efterfrågan. Det är viktigt att EKN har en 
marginal som gör att svenska exportföretag vid 
oväntade omvärldsförändringar också i 
fortsättningen snabbt kan ges möjligheter till 
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riskavtäckning för att inte få sämre 
förutsättningar än sina konkurrenter och sämre 
konkurrenskraft internationellt. Det är viktigt 
att myndigheten kontinuerligt analyserar 
behovet av reserver. 

Per den 30 juni 2014 uppgick risk-
reserveringarna för förväntade förluster till 5,7 
miljarder kronor och myndighetskapitalet till 24 
miljarder kronor. Likvida medel uppgick per den 
30 juni 2014 till 26,6 miljarder kronor, vilket 
tillsammans med premier, återvinningar och 
finansiella intäkter bedöms utgöra en tillräcklig 
täckning för skadeutbetalningar. Om skade-
utbetalningar skulle överstiga likvida medel har 
EKN möjlighet att utnyttja sin låneram hos 
Riksgälden mot ränta. Sannolikheten att ett 
sådant behov skulle uppstå bedöms som liten. 

Det är viktigt att Exportkreditnämndens 
behov av myndighetskapital bedöms med 
regelbundenhet för att säkerställa att EKN:s 
verksamhet fortsätter att vara långsiktigt 
självbärande. 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit 
Efterfrågan på exportkrediter är fortsatt hög och 
SEK behöver även 2015 ha möjlighet att erbjuda 
exportfinansiering på de löptider som svensk 
exportindustri efterfrågar. Detta innebär i sin tur 
att svenska exportföretag kan konkurrera i fler 
exportaffärer. 

Den låneram och den kreditgarantiram för 
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) som 
beviljades enligt propositionen Åtgärder för 
förstärkt exportfinansiering (prop. 2008/09:86) 
och i budgetpropositionerna för 2010, 2011, 
2012, 2013 och 2014 (prop. 2009/10:1, prop. 
2010/11:1, prop. 2011/12:1, prop. 2012/13:1 och 
prop. 2013/2014:1), har hittills inte behövt 
användas, men de har haft en stor betydelse för 
möjligheterna att kunna ställa ut långfristiga lån. 

En fortsatt låneram om 80 miljarder kronor 
för systemet med statsstödda exportkrediter är 
av stor vikt då sådana krediter fortsatt är centrala 
för exportföretagen och deras internationella 
konkurrenskraft. Ramen ger ingen belastning på 
statsbudgeten, men om den skulle utnyttjas ökar 
statens lånebehov. 

Importfrämjande 
Främjande av utrikeshandeln innefattar även 
import, som är viktig för att skapa välstånd och 
sysselsättning. När svenska företag får bra 
insatsvaror till konkurrenskraftiga priser ökar 
deras konkurrenskraft. I takt med att 

globaliseringen ökar, så förstärks även svenska 
företags globala värdekedjor vilket innebär att ett 
effektivt importfrämjande främjar svensk 
konkurrenskraft och export. En viktig del av 
importfrämjandet är att vidareutveckla EU:s inre 
marknad. 

Handeln spelar även en viktig roll för 
utvecklingsländerna. För utvecklingen i låg- och 
medelinkomstländer spelar ömsesidig 
ekonomisk integration en allt viktigare roll. 
Genom att öppna marknader för import av 
produkter som utvecklingsländerna kan 
producera ökar deras möjligheter till utveckling. 
Informationscentret Open Trade Gate Sweden 
vid Kommerskollegium finansieras över 
biståndsbudgeten och är en viktig resurs för att 
underlätta import från utvecklingsländerna. 

CSR 
Handels- och investeringsfrämjandet ska präglas 
av hög etisk standard och ske utifrån principer 
om hållbart företagande (CSR). Svenska 
myndigheter som bedriver exportfrämjande ska 
arbeta utifrån internationella principer om 
ansvarsfullt företagande, såsom OECD:s 
riktlinjer för multinationella företag, FN:s 
Global Compact och FN:s vägledande principer 
om företag och mänskliga rättigheter. CSR ska 
vara företagsägt och företagsdrivet, men svenskt 
exportfrämjande ska stödja och uppmuntra 
ansvarsfullt företagande. 

Riksrevisionen  
I juni 2013 presenterade Riksrevisionen en 
granskningsrapport om statens främjande-
insatser för export, På väg ut i världen – statens 
främjandeinsatser för export (RiR 2013:10). Den 
förra regeringen har redovisat vidtagna åtgärder 
med anledning av granskningsrapporten i 
skrivelsen Riksrevisionens rapport om statens 
främjandeinsatser för export (skr. 2013/14:55). 
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till 
handlingarna (bet. 2013/14:NU13, rksr. 
2013/14:175). Granskningsrapporten är därmed 
slutbehandlad. 

Riksrevisionen har i november 2013 beslutat 
att genomföra en granskningsrapport om 
Exportkreditnämnden (EKN). Baserat på denna 
beslutade Riksrevisionen den 25 mars 2014 att 
inleda en huvudstudie med syfte att bedöma en 
del frågeställningar som premienivåerna, 
myndighetens reserver, arbetet med små och 
medelstora företag samt EKN:s mandat. En 
slutrapport förväntas i oktober 2014. 
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EU:s inre marknad 

EU:s inre marknad utgör kärnan i det europeiska 
samarbetet och har varit en viktig drivkraft för 
den ekonomiska tillväxten i Europa under de 
senaste två decennierna. Upprättandet av den 
inre marknaden innefattar principerna om fri 
rörlighet för varor, tjänster, personer och kapital 
som har skapat unika möjligheter för företag att 
handla och investera och för medborgarna att 
arbeta, studera och resa i Europa samt att få 
tillgång till produkter från andra medlemsstater. 
Den inre marknaden står också som förebild för 
en lång rad grupperingar av länder världen över – 
från Sydamerika till Asien – som vill avskaffa 
handelshinder och öppna regionala marknader. 

Åtta av tio av Sveriges största exportländer 
finns på EU:s inre marknad. Värdet av exporten 
till den inre marknaden uppgick 2013 till 748 
miljarder kronor, vilket motsvarar 69 procent av 
den totala svenska exporten. Den inre 
marknaden med 500 miljoner konsumenter och 
23 miljoner företag har blivit en förutsättning för 
Sveriges välfärd och sysselsättning. 

Drivkraft för strukturreformer 
Inremarknadsregelverket utgör en viktig 
utgångspunkt för strukturreformer på nationell 
nivå, vilket understryks av återkommande 
slutsatser vid Europeiska rådets möten och av 
EU-kommissionens landspecifika rekommenda-
tioner. Kommissionen rekommenderar i flera fall 
enskilda länder att genomföra reformer som har 
sin grund i regelverket. Områden som är och 
bedöms fortsätta vara särskilt betydelsefulla 
under 2015 är: 

 

– förverkligande av en inre marknad i en 
digital, globaliserad ekonomi, 

– utveckling av tjänsteområdet, 

– anpassning av regelverk till nya 
produktionssätt och den allt närmare 
integreringen av varu- och tjänste-
produktion och 

– korrekt genomförande och bättre 
tillämpning av inremarknadslagstiftningen. 

 
Arbetet med att slutföra förhandlingarna om de 
utestående nyckelåtgärderna i de två inre-
marknadsakterna (SMA I och SMA II) kommer 
att fortsätta under 2015. 

En granskningsprocess pågår på EU-nivå till 
och med 2015, vilken inriktas på hur 
detaljhandeln regleras ute i medlemsstaterna. 
Svenska företag har ett särskilt intresse av att 
vissa medlemsstaters tillämpning av ekonomisk 
behovsprövning i samband med tillstånds-
prövning för etablering av t.ex. större 
varuhus/återförsäljare upphör, vilket regeringen 
avser bevaka. 

Det är dessutom, i ljuset av framväxten av nya 
marknader och ny teknik, viktigt att fortsätta 
bidra till en utveckling av regelverken inom EU 
för att uppmuntra nya affärsmodeller och skapa 
bättre förutsättningar för svenska företag att 
etablera sig på den europeiska marknaden. 

E-handel är ett växande område på den inre 
marknaden som tack vare digitaliseringen 
erbjuder möjligheter till snabb och 
kostnadseffektiv internationell handel, inte 
minst för små och medelstora företag. Samtidigt 
kan konsumenter dra nytta av större utbud och 
lägre priser. E-handeln på den inre marknaden 
bör underlättas ytterligare som ett led i att ta 
tillvara på digitaliseringens möjligheter. 
Kommerskollegium har fått i uppdrag att göra 
en bedömning av vilka rättsliga hinder som 
kvarstår beträffande gränsöverskridande e-
handel inom EU. 

Översyn av regelverket för industrivaror 
Kommissionen publicerade i januari 2014 ett 
meddelande om en översyn av regelverket på 
industrivaruområdet med ett antal förslag och 
initiativ. De svenska intressen gällande 
översynen, som framkom vid det seminarium 
som anordnades i december 2013 för företrädare 
för myndigheter och näringsliv, kommer att 
följas upp. Meddelandet behandlar områden av 
stor vikt för den europeiska konkurrenskraften 
som regelverkets utformning, den digitala 
utvecklingen, styrningsaspekter av den inre 
marknaden och myndigheters kontroll av varor 
på marknaden. 

Även om varuhandeln sedan länge är reglerad 
på EU-nivån och i grunden fungerar bra finns 
det stor utvecklingspotential på området. Bland 
frågor som hanteras i meddelandet är en översyn 
av tillämpningen av principen om ömsesidigt 
erkännande, granskning av gränssnittet mellan 
varor och tjänster samt vidareutveckling av 
reglerna på det harmoniserade varuområdet om 
bland annat marknadskontroll. 
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Relaterat till översynen ska det kontinuerliga 
arbetet att förbättra den inre marknaden för 
varor fortsätta, både från regeringens och från 
myndigheternas sida. Inom de områden där det 
saknas harmoniserade regler på EU-nivån arbetar 
exempelvis Kommerskollegium med att för-
bättra hanteringen av ömsesidigt erkännande och 
med proceduren för att informera och lämna 
synpunkter på förslag till nya varuregler. På det 
harmoniserade området arbetar Swedac med 
procedurer för kontroll av varor innan de släpps 
på marknaden och med frågor om marknads-
kontroll när det gäller att kontrollera att varor 
som redan finns på marknaden uppfyller 
gällande krav. 

Förbättrad tillämpning av inremarknadsreglerna 
Regeringen bedömer att insatser för att stärka 
genomförande och tillämpning av det EU-
gemensamma regelverket är centrala för att öka 
tillväxten och konkurrenskraften inom EU. 
Europeiska rådet har gjort bedömningen att en 
mer ambitiös tillämpning av tjänstedirektivet 
skulle kunna öka EU:s bruttonationalprodukt 
med 330 miljarder euro. Regeringen avser därför 
arbeta med att påtala betydelsen av medlems-
staternas ansvar för korrekt tillämpning av den 
inre marknadens regelverk. Detta gäller även 
Sverige som har stort intresse av att 
tillämpningen fungerar väl i det egna landet. 

Under 2015 kommer Sverige att fortsätta 
verka för en bättre fungerande inre marknad 
genom det initiativ – Frontrunners – som 
Sverige tillsammans med en grupp likasinnade 
EU-medlemsländer lanserade 2014. Initiativet 
syftar till att uppmuntra medlemsländerna att 
undanröja hinder på den inre marknaden, utan 
att kräva ny lagstiftning. Fokus ligger istället på 
att förbättra tillämpningen av inremarknads-
regelverket på frivillig basis och med hjälp av 
nationella åtgärder. Sverige leder den del av 
initiativet som strävar efter att undanröja hinder 
för gränsöverskridande e-handel. 

Kommerskollegium 
Kommerskollegium ska fortsätta sitt uppdrag att 
administrera flera av de instrument på den inre 
marknaden som syftar till att stärka 
tillämpningen av regelverket. Det gäller dels 
anmälningsprocedurerna för förslag till regler 
om varor och tjänster som syftar till att 
förebygga handelshinder genom att i förväg 
informera om regler som potentiellt kan vara 
handelshindrande. Kollegiet är även 

kontaktpunkt för vissa funktioner som ska 
motverka eller lösa hinder på den inre 
marknaden, till exempel genom rollen som 
Solvit-center. Regeringen kommer att fortsätta 
lägga stor vikt vid Solvits betydelse i arbetet med 
att undanröja handelshinder. 

Det finns fortsatt potential för utveckling och 
effektivisering av den inre marknaden med hjälp 
av system som IMI, det elektroniska 
informationssystemet för den inre marknaden. 
Systemet används för informationsutbyte mellan 
myndigheter inom EU och mellan 
myndigheterna och kommissionen. IMI 
tillämpas för närvarande endast för ett par 
rättsakter, men tanken är att 
tillämpningsområdet ska utvidgas och nya 
rättsakter anslutas. Kommerskollegium kommer 
därmed att ha en fortsatt viktig roll som 
nationell IMI-samordnare. Utvecklingen av IMI 
är ett exempel på hur samarbete mellan 
myndigheter i olika medlemsstater kan utvecklas 
med elektroniska hjälpmedel. 

Kommerskollegium kommer på regeringens 
uppdrag att fortsätta fördjupa samarbetet med 
kommuner och statliga myndigheter när det 
gäller deras roll och förståelse för den inre 
marknaden. En ny regel har förts in i lagen 
(2009:1079) om tjänster på den inre marknaden 
som ett led i att ytterligare öka med-
vetandegraden och klargöra kommunernas 
ansvar när det gäller EU-rätten och närmare 
bestämt tjänstedirektivets regler. Den tydliggör 
kommunernas anmälningsskyldighet i för-
hållande till kommissionen när dessa tar fram 
förslag till vissa kommunala föreskrifter som 
påverkar tillträdet till eller utövandet av en tjänst. 
Lagändringen trädde i kraft den 1 januari 2014. 
Kommerskollegium ger myndigheter råd om vad 
som ska anmälas enligt tjänstedirektivet och 
vidarebefordrar anmälningar till kommissionen. 

Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 
Styrelsens för ackreditering och teknisk kontroll 
ackrediteringsverksamhet förändras beroende på 
omvärldsfaktorer. Området kan till exempel 
förändras om ackreditering införs eller tas bort 
som krav inom något område genom ändringar i 
svensk eller europeisk lagstiftning. Förändringar 
kan också bero på att efterfrågan på tjänster från 
ackrediterade företag och organisationer ökar 
eller minskar av andra skäl. Regeringens mål för 
Swedac är att myndigheten med fortsatt hög 
kompetens ska utöva och utveckla sin 



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅD E 24 

128 

verksamhet som ansvarig myndighet för 
ackreditering och annan teknisk kontroll och i 
sin övriga verksamhet som samordnare av 
marknadskontroll samt som ansvarig myndighet 
för reglerad mätteknik och kontroll av 
ädelmetaller. 

Under 2014 beslutade EU ett lagstift-
ningspaket där nio olika EU-direktiv som 
reglerar produkter reviderades i enlighet med 
den modell som följer av det så kallade 
varupaketet. Syftet är att rättsakter som 
innehåller krav på produkter ska bli mer 
enhetliga. Arbetet med att genomföra direktiven 
i svensk rätt tar nu vid. Swedac kommer i 
egenskap av expertmyndighet för regeringen och 
som samrådsmyndighet för andra myndigheter 
att ha en viktig roll i genomförandet av de 
reviderade direktiven. 

Swedacs verksamhet som samordnande 
myndighet för marknadskontroll har betydelse 
för att säkerställa att varor och tjänster på 
marknaden uppfyller gällande krav vilket i sin tur 
är viktigt för den inre marknaden funktionssätt. 
I februari 2013 presenterade kommissionen ett 
förslag till en ny förordning om marknads-
kontroll som en del av ett större produkt-
säkerhetspaket. Det är för närvarande oklart när 
förordningen kommer att beslutas. Under 2014 
trädde en ny lag och förordning i kraft som 
kompletterar EU-rättsliga regler om 
marknadskontroll och förenklar befintliga regler. 
Det finns likväl anledning att fortsatt se över de 
svenska reglerna om marknadskontroll i syfte att 
klargöra om det finns förbättringspotential i den 
svenska styrningen av marknadskontrollen. Flera 
av förslagen i ovan nämnda översyn av 
regelverket för industrivaror gäller marknads-
kontroll och ett ökat fokus på detta område på 
såväl nationell som på EU-nivå kan förutses. 

Standardisering 
Standardisering är ett viktigt verktyg för 
innovation, konkurrenskraft och för en hållbar 
samhällsutveckling. Den allt snabbare 
globaliseringen förändrar villkoren för 
standardiseringen men ökar också dess betydelse 
för tillväxten och för att kunna möta stora 
samhällsutmaningar som klimatförändringar och 
en växande och åldrande befolkning. Sveriges 
Standardiseringsförbund har tagit fram en 
svensk strategi för standardisering som bland 
annat framhåller vikten av samverkan mellan alla 
berörda aktörer. Det är viktigt att identifiera 

vilka strategiska områden för standardisering 
som Sverige ska satsa på för ökad konkurrens-
kraft, tillväxt och välfärd. Det gäller också hur 
myndigheterna, som spelar en viktig roll i 
standardiseringen, ska arbeta med denna fråga. 
Vissa myndigheter kan behöva stärka sitt 
engagemang i standardiseringen. 

Den 1 januari 2013 trädde en ny EU-
förordning om europeisk standardisering ikraft. 
Den syftar till att göra standardiseringsprocessen 
mer effektiv och transparent, öka olika samhälls-
intressenters inflytande över – och tillgång till – 
standarder och bredda tillämpningsområdet 
också till tjänstestandarder. Målsättningen är att 
den nya lagstiftningen ska leda till en bredare 
användning av standarder på exempelvis 
tjänsteområdet där regeringen ser stor potential 
till ökad svensk kunskapsbaserad export. 

Kommerskollegium ska fortsatt ha i uppgift 
att i samarbete med svenska intressenter följa 
utvecklingen av EU:s standardiseringspolitik och 
hålla regeringen underrättad om viktiga 
skeenden och utvecklingstendenser inom 
standardiseringen av betydelse för svensk 
ekonomi. 

Internationell handelspolitik 

Huvudmålet för svensk handelspolitik är att 
bidra till goda förutsättningar för svenska 
företag och konsumenter att tillgodogöra sig de 
möjligheter som globaliseringen medför. En 
öppen frihandelsvänlig handelspolitik utgör en 
av grundstenarna för tillväxt och sysselsättning i 
Sverige då svenska företag i dag i allt högre 
utsträckning är en del av en globaliserad 
ekonomi och globala värdekedjor. Dialog med 
näringsliv, arbetstagarorganisationer och aktörer 
i det civila samhället samt transparens ska prägla 
verksamheten, samtidigt som svenska 
ekonomiska och politiska intressen tydliggörs. 
Svensk handelspolitik ska bidra till att hantera 
andra globala utmaningar som fattigdoms-
bekämpning och klimatförändringar. 

Det multilaterala regelverket 
Ett väl fungerande globalt regelverk inom ramen 
för WTO är högt prioriterat. Vid WTO:s nionde 
ministermöte i december 2013 slöts avtal på flera 
delområden inom Doharundan (se ovan under 
4.4.3). Arbetet i WTO inriktas nu på att bygga 
vidare på denna uppgörelse för att slutföra 
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resterande delar av Doharundan. Återstående 
områden är bland annat handel med industri- 
och jordbruksvaror samt tjänster. 

Inom WTO men utanför Doharundan pågår 
även förhandlingar inom andra viktiga områden, 
t.ex. en utveckling av avtalet om tullfrihet på 
ICT-varor (ITA) och plurilaterala förhandlingar 
om tjänster (Trade in Services Agreement, 
TiSA). 

Regeringen välkomnar att förhandlingar 
inletts om handelsliberalisering av miljövaror. 
Sverige verkar även för att fler länder ansluter sig 
till WTO:s avtal om offentlig upphandling. 

OECD har en viktig uppgift att utveckla 
tänkandet kring den moderna handelspolitiken, 
t.ex. vad gäller globala värdekedjor och internet-
relaterade frågor. OECD är även ett viktigt 
forum för dialog med tillväxtekonomierna. 

Bilaterala och regionala avtal 
Bilaterala och regionala avtal utgör en allt 
viktigare del av den internationella handels-
politiken. Dessa avtal bidrar positivt till 
minskade handelshinder och kan därmed gynna 
tillväxt och sysselsättning. De kan komplettera 
det multilaterala regelverket och ger också 
möjligheter för parterna att gå längre på vissa 
områden än vad som är möjligt inom ramen för 
WTO. 

EU:s förhandlingar med USA (TTIP), som 
lanserades 2013, är viktiga. Ett partnerskap syftar 
till att ge ökad tillväxt och sysselsättning samt 
kan bidra till stora förenklingar för näringslivet, 
inte minst vad gäller regelområdet, samtidigt 
som miljö, löntagarnas intressen och hälsa ska 
värnas. Även förhandlingarna med Japan har hög 
prioritet liksom förhandlingar med stora 
tillväxtekonomier såsom Indien och Mercosur. 
Det ekonomiska partnerskapet med EU:s 
grannländer såväl i Östeuropa som i Medelhavs-
regionen ska fortsatt fördjupas. Det är viktigt att 
stödja de länder som har valt att underteckna 
associerings- och handelsavtal med EU. 

Sverige verkar även aktivt för att EU ska 
kunna avsluta förhandlingarna om ekonomiska 
partnerskapsavtal (EPA) med AVS-länderna där 
målet är rättsligt bindande avtal som är förenliga 
med WTO. Den nu gällande interimslösningen 
för EPA planeras upphöra den 1 oktober 2014 
för de AVS-länder som inte fullföljt åtagandena 
och ratificerat den tillfälliga övergångslösningen. 

Globala regler 
Sverige anser att EU behöver ett mer 
frihandelsvänligt regelverk för handelspolitiska 
skyddsinstrument och avser fortsätta att arbeta 
aktivt för detta. EU:s arbete för att säkerställa 
immaterialrättslig lagstiftning och efterlevnad av 
densamma i olika delar av världen stöds av 
regeringen. EU:s marknadstillträdesstrategi ska 
utvecklas och tillämpas så att den blir ett 
effektivt hjälpmedel för svenska företag att 
tackla handelshinder i tredje land. 

Regeringens ambition för offentlig upp-
handling är att åstadkomma förbättrat 
marknadstillträde på internationella upp-
handlingsmarknader utan att begränsa tillträdet 
till europeiska upphandlingsmarknader. 
Regeringen kommer därför fortsatt att motsätta 
sig kommissionens förslag om att begränsa 
tillträdet till EU:s marknad. På området 
investeringar stödjer Sverige arbetet med att 
utforma en gemensam investeringspolitik som 
månar om att skyddet för investeringar är 
effektivt samtidigt som staters möjlighet att 
lagstifta säkerställs. 

Insatser inom andra verksamhets- och 
utgiftsområden 
Regeringen lägger stor vikt vid målet att stärka 
fattiga människors och länders möjligheter att ta 
del av globaliseringens fördelar. Regeringen 
följer under 2014 särskilt de utvecklingsfrågor 
som utgjorde ett utvecklingspaket vid WTO:s 
nionde ministermöte. 

Handelspolitiken kan utgöra ett viktigt 
instrument för att möta olika mål på miljö- och 
klimatområdet. Handeln med utrotningshotade 
växter och djur omsätter mycket stora belopp 
och hotar den biologiska mångfalden. 
Handelspolitiska verktyg, t.ex. i form av 
åtaganden i EU:s frihandelsavtal, liksom riktade 
biståndsinsatser för att utbilda tulltjänstemän i 
relevanta länder, är exempel på insatser som 
bidrar till miljöarbetet. 

Utrikesdepartementet bedriver ett angeläget 
arbete kring frågor om företagens samhälls-
ansvar, Corporate Social Responsibility (CSR) 
eller hållbart företagande, för att stärka 
företagens möjligheter att hantera utmaningar 
kring mänskliga rättigheter, miljö, arbetsvillkor 
och antikorruption. Regeringen förväntar sig att 
svenska företag respekterar mänskliga rättigheter 
i all sin verksamhet. Regeringen uppmuntrar alla 
svenska företag att arbeta med hållbart 
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företagande och stödja och följa de 
internationella normer och riktlinjer som finns 
på området (OECD:s riktlinjer för multi-
nationella företag, Global Compact och FN:s 
vägledande principer för företag och mänskliga 
rättigheter). Ansvarstagande företag främjar 
Sverigebilden och ökar därmed Sveriges 
konkurrenskraft. 

Arbetet med att ta fram en handlingsplan för 
att implementera FN:s vägledande principer för 
företag och mänskliga rättigheter har inletts. 
Sverige avser öka ansträngningarna att etablera 
bilaterala kontakter på CSR-området med länder 
i bland annat Mellanöstern, Nordafrika och 
Afrika söder om Sahara samt i Kina i syfte att 
främja hållbart företagande. EU-kommissionen 
presenterade i mars ett förslag om riktlinjer för 
att stävja handel med konfliktmineraler som 
bygger på OECD:s riktlinjer. Förslaget bygger 
på frivillighet. 

Sverige fäster stor vikt vid det internationella 
samarbetet på antikorruptionsområdet. 
Korruption är ett globalt fenomen och ett stort 
socialt problem i vår tid som undergräver 
demokratiska beslutsprocesser, förhindrar och 
försvårar handel, investeringar och 
entreprenörskap och gör ekonomiska 
transaktioner mer kostsamma. Sverige kommer 
under 2014 att delta i granskningen av 
tillämpningen av såväl OECD:s konvention mot 
mutor som FN-konventionen. 

Kommerskollegium 
Kommerskollegiums analysarbete med fokus på 
att identifiera svenska ekonomiska intressen på 
det handelspolitiska området är fortsatt av stor 
vikt. Kommerskollegium har också en betydande 
roll i att informera näringsliv, myndigheter och 
andra intressenter om resultaten av de 
handelsavtal som Sverige, genom EU, sluter. 

Kommerskollegium befinner sig i framkant av 
den internationella forskningen i flera av 
handelspolitikens stora framtidsfrågor. Det 
gäller exempelvis globala värdekedjor, e-handel 
och dataflöden och tjänstehandelns betydelse. 
Detta bidrar till att Sverige fortsatt kan ha en 
hög profil i diskussionerna kring utformningen 
av framtidens handelspolitik. 

Kommerskollegium bedriver handelsrelaterat 
utvecklingssamarbete, främst genom utbild-
nings- och informationsinsatser. Bedömningen 
är att det fortsatt finns behov och efterfrågan av 

Kommerskollegiums kompetens på detta 
område. 

4.6 Budgetförslag 

4.6.1 2:1 Styrelsen för ackreditering och 
teknisk kontroll: 
Myndighetsverksamhet 

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:1 Styrelsen för ackreditering 
och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 22 968  
Anslags- 
sparande 545 

2014 Anslag 23 696 1 
Utgifts- 
prognos 23 636 

2015 Förslag 23 885    

2016 Beräknat 24 068 2   

2017 Beräknat 24 482 3   

2018 Beräknat 25 131 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 23 825 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 23 825 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 23 828 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Styrelsens för 
ackreditering och teknisk kontroll förvaltnings-
utgifter. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.9 Budget för avgiftsbelagd verksamhet – 
Ackreditering m.m samt Internationellt utvecklingsarbete 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kostnad) 

Utfall 2013 128 245 129 781 -1 536 

(varav tjänsteexport) 22 347 22 227 120 

Prognos 2014 168 900 170 600 - 1 700 

(varav tjänsteexport) 68 300 67 300 1 000 

Budget 2015 159 400 157 900 1 500 

(varav tjänsteexport) 55 400 53 400 2 000 

 
Under 2013 uppgick resultatet från 
uppdragsverksamheten (ackreditering m.m.) till 
minus 1 536 000 kronor. Underskottet 
kompenserar tidigare års överskott. Ett 
underskott om 1 700 000 kronor beräknas för 
2014, men ett överskott om 1 500 000 kronor 
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beräknas för 2015. Intäkterna från tjänsteexport 
beräknas öka under 2014. I övrigt förväntas inga 
större förändringar när det gäller intäkter och 
kostnader. 

 
Tabell 4.10 Budget för avgiftsbelagd verksamhet – 
Metrologi 
Tusental kronor 

Metrologi (Offentlig-
rättslig verksamhet) 

Intäkter till 
inkomsttitel 

(som inte får 
disponeras) 

Intäkter  
som får 

disponeras 

Kostnader Resultat 
(intäkt -
kostnad) 

Utfall 2013  9 893 10 702 -809 

(varav 
anslag/bidrag)  

 950 
  

Prognos 2014  11 850 11 400 450 

(varav 
anslag/bidrag)  

 
2 950   

Budget 2015  12 450 11 900 550 

(varav 
anslag/bidrag)  

 
2 950   

 
Swedac har rätt att ta ut avgifter inom den 
reglerade mättekniken (legal metrologi). 
Avgifterna ska endast finansiera själva tillsynen 
och inte relatera till myndighetsverksamhet som 
finansieras via anslaget. Swedac har under 2014 
tilldelats anslag för arbetsuppgifter relaterade till 
arbete med genomförande av EU:s energi-
effektivitetsdirektiv under utgiftsområde 21 – 
Energi. Under 2015 förväntas inga större 
intäktsförändringar. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 23 885 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:1 Styrelsen för 
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 24 068 000 kronor, 24 482 000 kronor 
respektive 25 131 000 kronor. 

 

Tabell 4.11 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:1 Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll: 
Myndighetsverksamhet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 23 696 23 696 23 696 23 696 

Förändring till följd av:    

Pris och löne-
omräkning 210 454 869 1 518 

Beslut -21 -82 -83 -83 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 23 885 24 068 24 482 25 131 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.2 2:2 Kommerskollegium 

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 2:2 Kommerskollegium 
Tusental kronor 

2013 Utfall 80 281  
Anslags- 
sparande 3 163 

2014 Anslag 83 056 1 
Utgifts- 
prognos 80 984 

2015 Förslag 83 553    

2016 Beräknat 84 238 2   

2017 Beräknat 85 712 3   

2018 Beräknat 88 000 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 83 344 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 83 349 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 83 357 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för Kommerskollegiums 
förvaltningsutgifter. 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 83 553 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:2 Kommerskollegium för 
2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget 
till 84 238 000 kronor, 85 712 000 kronor 
respektive 88 000 000 kronor. 
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Tabell 4.13 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:2 Kommerskollegium 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 83 056 83 056 83 056 83 056 

Förändring till följd av:    

Pris och löne-
omräkning 571 1 468 2 942 5 229 

Beslut -74 -286 -286 -285 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 83 553 84 238 85 712 88 000 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.3 2:3 Exportfrämjande verksamhet 

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:3 Exportfrämjande 
verksamhet 
Tusental kronor 

2013 Utfall 241 969  
Anslags- 
sparande 1 920 

2014 Anslag 243 889 1 
Utgifts- 
prognos 237 796 

2015 Förslag 243 889    

2016 Beräknat 243 889    

2017 Beräknat 243 889    

2018 Beräknat 243 889    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för det statliga uppdraget avseende 
exportfrämjande till Sveriges export- och 
investeringsråd (Business Sweden), för 
näringslivsfrämjande åtgärder och för främjande 
av svenska företags affärer kopplade till 
projektexport och andra typer av offentligt 
upphandlade affärer. Anslaget får användas för 
näringslivsfrämjande på strategiska marknader 
och områden, exportutveckling, förstärkt 
närvaro i ekonomiskt dynamiska regioner, 
importfrämjande samt särskilda handels-
främjande och handelspolitiska åtgärder. 
Anslaget får även användas för utgifter för 
statsbidrag till insatser till stöd för 
Sverigeprofilering genom Nämnden för 
Sverigefrämjande i utlandet.  

Sveriges export- och investeringsråds 
verksamhet grundar sig på ett avtal mellan staten 
och Sveriges Allmänna Utrikeshandelsförening. 

Regeringens överväganden 

Regeringen prioriterar ett aktivt export-
främjande som möter de små och medelstora 
företagens behov. Anslaget höjs därför för 
budgetåret 2015 med 80 miljoner kronor i 
förhållande till vad som tidigare beräknats. 

Regeringen fäster vidare stor vikt vid att 
möjligheter till synergier och samverkan mellan 
främjandets olika delar tas tillvara liksom mellan 
myndigheter och organisationer på både 
nationell, regional och lokal nivå som arbetar 
med företagsutveckling och internationalisering. 

Det offentliga åtagandet inom 
exportfrämjandet ska särskilt inriktas på insatser 
för små och medelstora företag på strategiska 
exportmarknader, framför allt nya och växande 
marknader. Viktiga framtidsbranscher, som till 
exempel miljöteknik och energieffektivisering, 
ska prioriteras. Den resurs som svenska 
utlandsmyndigheter och konsulat samt 
företagare med utländsk bakgrund innebär ska 
tas tillvara. Rådgivning om export ska erbjudas i 
hela landet. 

Regeringen avser att utarbeta en 
exportstrategi för att få fler företag att ta steget 
ut på världsmarknaden. 

Samarbetet mellan departement, myndigheter, 
organisationer samt regionala och lokala aktörer 
som arbetar med företags- och 
näringslivsutveckling samt Sverigefrämjande ska 
vidareutvecklas. 

Regeringen föreslår att 243 889 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:3 Exportfrämjande 
verksamhet för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 243 889 000 kronor, 
243 889 000 kronor respektive 243 889 000 
kronor. 
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Tabell 4.15 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:3 Exportfrämjande verksamhet 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 243 889 243 889 243 889 243 889 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 243 889 243 889 243 889 243 889 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.4 2:4 Investeringsfrämjande 

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 2:4 Investeringsfrämjande 
Tusental kronor 

2013 Utfall 56 406  
Anslags- 
sparande -32 523 

2014 Anslag 90 021 1 
Utgifts- 
prognos 57 615 

2015 Förslag 57 410    

2016 Beräknat 57 245 2   

2017 Beräknat 58 032 3   

2018 Beräknat 59 520 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 57 266 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 57 269 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 57 275 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
för det statliga uppdraget avseende 
investeringsfrämjande till Sveriges export- och 
investeringstråd (Business Sweden) och för 
utredningsinsatser inom området.  

Regeringens överväganden 

Regeringen ser investeringsfrämjandet som ett 
viktigt instrument inom tillväxtpolitiken. 
Uppgiften att bedriva statligt finansierat 
investeringsfrämjande inordnades den 1 januari 
2013 i Sveriges exportråd, som då bytte namn till 
Sveriges export- och investeringsråd. 

Regeringen fäster stor vikt vid att kvaliteten i 
investeringsfrämjandet säkras och att 
möjligheter till samverkan mellan främjandets 

olika delar tas tillvara liksom mellan myndigheter 
och organisationer på olika nivåer. 
Investeringsfrämjandet bygger på ett nära 
samspel mellan nationella, regionala och lokala 
aktörer. 

Det offentliga åtagandet inom investe-
ringsfrämjandet ska fokusera på att främja 
utländska företagsinvesteringar i Sverige eller 
samarbeten med svenska företag som tillför 
arbetstillfällen, kapital, kompetens och mark-
nader till det svenska näringslivet. 

Regeringen föreslår att 57 410 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:4 Investeringsfrämjande 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 57 245 000 kronor, 58 032 000 
kronor respektive 59 520 000 kronor. 

 
Tabell 4.17 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:4 Investeringsfrämjande 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 57 442 57 442 57 442 57 442 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning 19 -2 784 2 271 

Beslut -51 -195 -194 -194 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 57 410 57 245 58 032 59 520 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 
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4.6.5 2:5 Avgifter till internationella 
handelsorganisationer 

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 2:5 Avgifter till 
internationella handelsorganisationer 
Tusental kronor 

2013 Utfall 18 314  
Anslags- 
sparande 2 203 

2014 Anslag 20 517 1 
Utgifts- 
prognos 18 230 

2015 Förslag 20 517    

2016 Beräknat 20 517    

2017 Beräknat 20 517    

2018 Beräknat 20 517    
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för avgifter 
och bidrag till samt särskilda insatser med 
anledning av Sveriges deltagande i följande 
internationella handelsorganisationer:  

 

– Världshandelsorganisationen (WTO) 

– Internationella rådet för samarbete på 
tullområdet (WCO) 

– Internationella tulltariffbyrån (I.C.T.B.) 

– Internationella Byrån för Utställningar i 
Paris (BIE). 

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 20 517 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:5 Avgifter till 
internationella handelsorganisationer för 2015. 
För 2016, 2017 och 2018 beräknas anslaget till 
20 517 000 kronor, 20 517 000 kronor respektive 
20 517 000 kronor. 

Tabell 4.19 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 20 517 20 517 20 517 20 517 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning     

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 20 517 20 517 20 517 20 517 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.6 2:6 Bidrag till standardiseringen 

Tabell 4.20 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till 
standardiseringen 
Tusental kronor 

2013 Utfall 31 121  
Anslags- 
sparande 0 

2014 Anslag 31 119 1 
Utgifts- 
prognos 31 119 

2015 Förslag 31 055    

2016 Beräknat 30 949 2   

2017 Beräknat 31 369 3   

2018 Beräknat 32 171 4   
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 
2 Motsvarar 30 977 tkr i 2015 års prisnivå. 
3 Motsvarar 30 979 tkr i 2015 års prisnivå. 
4 Motsvarar 30 981 tkr i 2015 års prisnivå. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till Sveriges standardiseringsförbund.  

Regeringens överväganden 

Regeringen föreslår att 31 055 000 kronor 
anvisas under anslaget 2:6 Bidrag till 
standardiseringen för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 30 949 000 kronor, 
31 369 000 kronor respektive 32 171 000 kronor. 
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Tabell 4.21 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
2:6 Bidrag till standardiseringen 
Tusental kronor 

 2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 31 119 31 119 31 119 31 119 

Förändring till följd av:    

Pris- och löne- 
omräkning -37 -65 355 1 157 

Beslut -27 -105 -105 -105 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag 31 055 30 949 31 369 32 171 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

4.6.7 Exportkreditnämnden 

Exportkreditnämndens verksamhet ska bedrivas 
så att den är självbärande över tiden och 
samtidigt erbjuda de svenska exportföretagen 
villkor som motsvarar vad konkurrerande 
företag i andra länder kan erhålla. 

Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2014 till 
246,6 miljarder kronor för ordinarie 
exportkreditgarantier. Obundna offerter 
medräknas till 50 procent i ramutnyttjandet 
medan bundna offerter och garantier medräknas 
till 100 procent. 

Budget för avgiftsbelagd verksamhet 

Tabell 4.22 Uppdragsverksamhet 
Tusental kronor 

Uppdragsverksamhet Intäkter Kostnader Resultat 
(intäkt -kostnad) 

Utfall 2013 2 128 386 1 742 

(varav tjänsteexport)    

Prognos 2014 2 662 1 428 1 234 

(varav tjänsteexport)    

Budget 2015 2 550 1 189 1 361 

(varav tjänsteexport)    

 
Intäkterna disponeras av Exportkreditnämnden. 
Budgeten är upprättad enligt riskmässiga 
principer, som även belastas för reservationer för 
riskerna i engagemang och skadefordringar. 
Resultatet för första halvåret 2014 visar på ett 
överskott på 809 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under budgetåret 2015 ikläda staten 
betalningsansvar för exportkreditgarantier som 
inklusive tidigare utfärdade garantier uppgår till 
högst 500 000 000 000 kronor.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: 

Exportkreditnämndens (EKN) verksamhet har 
tillsammans med Aktiebolaget Svensk 
Exportkredits verksamhet haft en avgörande 
betydelse för att motverka effekterna av den 
finansiella krisen 2008–2009 på företagens 
möjligheter att finansiera exportaffärer. Trots 
återhämtningen på de finansiella marknaderna är 
det fortfarande centralt för exportföretagen med 
riskavtäckning för att inte få sämre 
förutsättningar än sina konkurrenter och de 
facto gå miste om affärer eller få minskad 
konkurrenskraft internationellt. Bedömningen 
är att efterfrågan på garantier även i 
fortsättningen kommer att vara hög. Det är 
viktigt att EKN har en marginal som gör att 
svenska exportföretag vid oväntade omvärlds-
förändringar även i fortsättningen snabbt kan 
ges möjligheter till riskavtäckning. En 
oförändrad nivå på ramen för exportkredit-
garantier för EKN är därför av stor vikt. 

 
 

Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
under 2015 ikläda staten betalningsansvar för 
investeringsgarantier som inklusive tidigare 
utfärdade garantier uppgår till högst 
10 000 000 000 kronor.  

 

 
Skälen för regeringens förslag: Trots 

återhämtningen på de finansiella marknaderna 
efter finanskrisen är det fortfarande centralt för 
exportföretagen med riskavtäckning för att inte 
få sämre förutsättningar än sina konkurrenter 
och de facto gå miste om affärer eller få minskad 
konkurrenskraft internationellt. En oförändrad 
nivå på ramen för investeringsgarantier för EKN 
är därför av stor vikt. 
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4.6.8 Låneram för Aktiebolaget Svensk 
Exportkredit 

Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) 
tillhandahåller som marknadskompletterande 
aktör krediter med främst en långsiktig löptid 
för exportaffärer. På uppdrag av staten 
administrerar SEK det svenska systemet för 
statsstödda exportkrediter till fast ränta, det s.k. 
CIRR-systemet (Commercial Interest Reference 
Rate). 

SEK ska inom systemet för statsstödd export-
kreditgivning främja svensk exportindustri och 
svenskt näringsliv. De statsstödda export-
krediterna ska lämnas till för staten lägsta 
kostnad och risk samt med villkor som 
motsvarar vad företag i konkurrentländer kan 
erhålla, baserat på internationella 
överenskommelser inom EU och OECD. SEK 
administrerar de statsstödda exportkrediterna 
enligt ägaranvisning från staten. Systemet med 
statsstödda exportkrediter har historiskt oftast 
uppvisat överskott, men systemet går med 
underskott vissa år. Det är dessutom svårt att 
prognostisera utfallet. 

Baserat på regeringens förslag i propositionen 
Åtgärder för förstärkt exportfinansiering (prop. 
2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 
2008/09:125) beslutade riksdagen den 15 
december 2008 om utökade möjligheter för SEK 
och Exportkreditnämnden att tillhandahålla 
exportfinansiering för att stärka företagens 
konkurrenskraft med anledning av den 
finansiella och ekonomiska krisen. 

Regeringens överväganden 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
för 2015 besluta att Aktiebolaget Svensk 
Exportkredit får ta upp lån för systemet med 
statsstödda exportkrediter i Riksgäldskontoret 
som inklusive tidigare gjord upplåning uppgår 
till högst 80 000 000 000 kronor. 
 

 
Skälen för regeringens förslag: Efterfrågan 

på statsstödda exportkrediter, s.k. CIRR-
krediter, har ökat sedan hösten 2008 till följd av 
oron och osäkerheten på de finansiella 
marknaderna. Sådana krediter är fortsatt centrala 
för exportföretagen för att de inte ska få sämre 

förutsättningar än sina konkurrenter och de 
facto gå miste om affärer eller få minskad 
konkurrenskraft internationellt. En låneram på 
80 miljarder kronor förväntas motsvara det 
behov som högst finns i CIRR-systemet för att 
säkerställa SEK:s upplåning på kapitalmarknaden 
i CIRR-systemet och därmed kunna erbjuda 
företagen långfristiga lån. 



 

 

 

 

Allmänna bidrag till 
kommuner 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 

under utgiftsområde 25 Allmänna bidrag 
till kommuner enligt följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag   

1:1 Kommunalekonomisk utjämning 90 772 537 

1:2 Utjämningsbidrag för LSS-kostnader 3 712 965 

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5 350 

Summa  94 490 852 
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2 Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner 

2.1 Omfattning 

Utgiftsområdet Allmänna bidrag till kommuner 
omfattar tre anslag.  

Inom ramen för anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning redovisas flera olika bidrag 
och avgifter (se avsnitt 2.6.1). Utgiftsområdet 

omfattar även anslaget 1:2 Utjämningsbidrag för 
LSS-kostnader (se avsnitt 2.6.2). Bidraget 
finansieras med en utjämningsavgift för 
kommuner (inkomsttitel 7121 Utjämningsavgift 
för LSS-kostnader). I utgiftsområdet ingår också 
anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska 
organisationer (se avsnitt 2.6.3).  

 

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
 Budget 

2014 1 
 Prognos 

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat 

2017 
 Beräknat 

2018 

1:1 Kommunalekonomisk utjämning 85 603 90 128 90 128 90 773 90 841 91 122 91 141 

1:2 Utjämningsbidrag för LSS-kostnader 3 306 3 465 3 465 3 713 3 713 3 713 3 713 

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5 5 5 5 5 5 5 

Totalt för utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner 88 915 93 599 93 599 94 491 94 559 94 841 94 860 

1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i samband med denna proposition. 
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Förändringar av ramen för utgiftsområde 25 
Allmänna bidrag till kommuner 

Mellan 2013 och 2014 ökade ramen för 
utgiftsområdet med knappt 4,7 miljarder kronor, 
vilket huvudsakligen berodde på ekonomiska 
regleringar till följd av skattelättnader för 
pensionärer och återförande av statsbidrag 
avseende gymnasiereformen. I denna 
proposition föreslås utgiftsområdet öka med ca 
0,9 miljarder kronor mellan 2014 och 2015, varav 
ca 1 miljard kronor för kommunerna och  
-0,1 miljarder kronor för landstingen. Ökningen 
för utgiftsområdet beror till stor del på att 
kommunsektorn föreslås kompenseras för 
borttagandet av nedsättningen av 
arbetsgivaravgiften för unga (se avsnitt 2.6).  

 
Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 93 596 93 596 93 596 93 596 

Förändring till följd av:    

Beslut 1 644 1 712 1 980 1 999 

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden -179 -179 -165 -165 

Övrigt -570 -570 -570 -570 

Ny ramnivå  94 491 94 559 94 841 94 860 
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
 

2.3 Mål 

Målet för utgiftsområdet är att skapa goda och 
likvärdiga ekonomiska förutsättningar för 
kommuner och landsting som bidrar till en 
effektiv kommunal verksamhet med hög kvalitet 
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.3, bet. 
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150). 

2.4 Resultatredovisning 

I avsnittet redovisas översiktligt kommun-
sektorns ekonomiska förutsättningar och 
resultat. Kommunsektorn (dvs. kommuner och 
landsting) ansvarar för betydande delar av den 
offentligt finansierade välfärden, bl.a. sjukvård, 
äldreomsorg och skola.  

Kommuner och landsting har genom den 
kommunala beskattningsrätten ett långtgående 
ansvar för finansieringen av verksamheterna. 
Staten bidrar dock bl.a. genom de generella 
statsbidragen som till skillnad från riktade 
statsbidrag används på det sätt kommunerna och 
landstingen själva beslutar. Även om 
statsbidragen har stor betydelse, har kommuner 
och landsting huvudansvaret för driften och 
kvalitetsutvecklingen. Det är därför svårt att 
fastställa en säker uppföljning av hur de generella 
statsbidragen används. Resultatredovisning 
avseende skola, socialtjänsten, hälso- och 
sjukvården och andra kommunala ansvars-
områden görs inom andra utgiftsområden i 
budgetpropositionen (se främst utgiftsområde 
9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg och 
utgiftsområde 16 Utbildning och universitets-
forskning). 

 Kommunsektorns ekonomiska förut-
sättningar och kommunernas och landstingens 
ekonomiska resultat kan i begränsad omfattning 
användas för att belysa måluppfyllelsen inom 
utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till 
kommuner.  

Det går således inte att dra alltför långtgående 
slutsatser om samband mellan storleken på de 
generella statsbidragen, fördelningen av dessa 
och enskilda kommuners och landstings 
finansiella ställning.  

2.4.1 Generella statsbidrag och 
kommunalekonomisk utjämning 

De generella statsbidragen fördelas till 
kommuner och landsting inom ramen för den 
kommunalekonomiska utjämningen. Utform-
ningen av systemet för kommunalekonomisk 
utjämning påverkar därmed de ekonomiska 
villkoren för enskilda kommuner och landsting.  

Systemet för kommunalekonomisk utjämning 
syftar till att ge kommunerna och landstingen 
förutsättningar att tillhandahålla sina invånare 
likvärdig service oberoende av skattekraft och 
strukturella kostnadsskillnader. Utjämnings-
systemet finansieras i huvudsak med statliga 
medel. En mindre del finansieras av avgifter från 
vissa kommuner och landsting (se avsnitt 2.4.6). 

Systemet för kommunalekonomisk utjämning 
består sammantaget av fem olika delar:  
– inkomstutjämning,  
– kostnadsutjämning,  
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– strukturbidrag,  
– införandebidrag, och  
–  regleringsbidrag/regleringsavgift 
(regleringspost). 

2.4.2 Resursutveckling 2006–2013 

Av den offentliga sektorns totala utgifter står 
kommunsektorn för närmare hälften. 
Kommunsektorns utgifter motsvarade ca 
23 procent av BNP 2013, varav ca 
19 procentenheter utgjordes av utgifter för 
kommunal konsumtion, dvs. de skatte-
finansierade välfärdstjänster som kommuner och 
landsting ansvarar för. Det innebär att av 
kommunsektorns utgifter går drygt 80 procent 
till skattefinansierade verksamheter inom främst 
vård, skola och omsorg. Kommunerna och 
landstingen har även utgifter för investeringar 
och transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistånd.  

Kommunfinansierad sysselsättning 

Kommunsektorn är genom sin storlek och sin 
personalintensiva verksamhet en viktig 
arbetsgivare. Begreppet kommunfinansierad 
sysselsättning avser både sysselsatta i 
kommunsektorn och sysselsatta i näringslivet 
som producerar tjänster som finansieras med 
skattemedel, såsom friskolor eller privata 
äldreboenden. År 2013 var totalt 1,2 miljoner 
personer (varav 80 procent kvinnor och 
20 procent män) sysselsatta i kommunalt 
finansierade verksamheter (se diagram 2.1). Den 
kommunfinansierade sysselsättningen ökade 
med 1,4 procent 2013 jämfört med 2012. 
Kommunerna hade 817 000 sysselsatta 2013, 
vilket var 10 000 fler än 2012. I landstingen var 
268 000 sysselsatta 2013, vilket var 3 000 fler än 
2012. De senaste åren har en allt större del av 
den kommunalt finansierade verksamheten 
bedrivits av privata utförare. Detta har bidragit 
till att den totala kommunfinansierade 
sysselsättningen har ökat snabbare än 
sysselsättningen i kommunsektorn. År 2013 var 
142 000 sysselsatta i den kommunfinansierade 

sysselsättningen i näringslivet, vilket var 
2,1 procent fler än 2012.1  
 

 
Diagram 2.1 Kommunfinansierad sysselsättning  
2006–2013 
1000-tal personer  

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

Intäkter och kostnader 

Kommunsektorns intäkter2 uppgick enligt 
resultaträkningen för 2013 till totalt 
900 miljarder kronor, vilket var en ökning med 
4 procent jämfört med 2012. Intäkter från 
inkomstskatterna för kommuner och landsting 
uppgick till 584 miljarder kronor 2013, vilket 
motsvarar ungefär två tredjedelar av de totala 
intäkterna. Skatteintäkterna bestäms av 
skatteunderlaget, dvs. de beskattningsbara 
förvärvsinkomsterna, samt den skattesats som 
varje kommun och landsting beslutar. Löner 
utgör merparten av det kommunala 
skatteunderlaget. Statsbidragen uppgick 2013 till 
140 miljarder kronor, varav 86 miljarder kronor i 
form av generella statsbidrag och 
54 miljarder kronor i form av specialdestinerade 
statsbidrag.3 Statsbidragen utgör därmed den 
näst största intäktskällan för kommunsektorn, 
motsvarande 16 procent av intäkterna.  

Verksamhetens kostnader enligt resultat-
räkningen för 2013 uppgick till totalt 
837 miljarder kronor, vilket var en ökning med 

 
 
                                                      
1 Beräkningsmetoden framgår av Konjunkturinstitutets fördjupnings-PM 

nr. 6, 2010.  
2 Exklusive extraordinära intäkter. 
3 Enligt nationalräkenskaperna. 
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30 miljarder kronor eller 4 procent jämfört med 
2012. Den största kostnadsposten är hälso- och 
sjukvård, tätt följt av socialtjänst samt utbildning 
(se diagram 2.2). De totala kostnaderna, dvs. 
inklusive avskrivningar och finansiella kostnader, 
uppgick 2013 till 887 miljarder kronor. 

 
Diagram 2.2 Kommuners och landstings kostnader 
fördelade efter verksamhet 
  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och 
landsting. 

Demografin påverkar resursbehoven 

Den demografiska utvecklingen påverkar de 
kommunala verksamheternas resursbehov. 
Exempelvis innebär ett ökat elevantal att fler 
lärare behöver anställas (se diagram 2.3). Mellan 
2006 och 2010 minskade antalet personer i 
åldersgruppen 6–15 år, men sedan 2011 ökar 
denna grupp återigen, vilket gör att det 
demografiskt betingade behovet av utbildning på 
grundskolenivå ökar. Sedan 2009 har antalet 
personer i åldersgruppen 16–19 år minskat varje 
år, vilket innebär ett minskat demografiskt 
betingat behov av gymnasieutbildning. I 
åldersgrupperna 65–84 år och 85 år eller äldre 
ökar antalet personer, vilket ökar det 
demografiskt betingade behovet av äldreomsorg 
och hälso- och sjukvård. Förutom demografin 
påverkas resursbehovet även av andra faktorer, 
t.ex. krav från medborgarna på ökad 
tillgänglighet och högre kvalitet. Inom hälso- 
och sjukvården påverkar även den 
medicintekniska utvecklingen resursbehovet. 

 

Diagram 2.3 Befolkningsförändring 2006–2013 
Procentuell årlig förändring  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, befolkningsstatistik. 

2.4.3 God resultatutveckling i sektorn 
som helhet  

Kommunsektorns resultat före extraordinära 
poster för 2013 uppgick till 13 miljarder kronor. 
Kommunerna redovisade tillsammans ett 
positivt resultat om 15 miljarder kronor, medan 
landstingen redovisade ett negativt resultat om 
nästan 2 miljarder kronor (se diagram 2.4). 
Jämfört med 2012 blev kommunsektorns 
resultat för 2013 drygt 6 miljarder kronor lägre. 
Kommunerna redovisade ett något högre 
resultat, medan landstingen tillsammans 
redovisade ett resultat som var nästan 
7 miljarder kronor lägre. Försämringen beror 
främst på tillfälliga effekter. I resultatet för 2013 
ingår dels återbetalningar av premier från AFA 
Försäkring för 2005 och 2006 som påverkar 
resultatet positivt, dels effekten av sänkningen av 
diskonteringsräntan för beräkning av pensions-
åtaganden som påverkar resultatet negativt. 
Även resultatet för 2012 påverkades av en stor 
tillfällig återbetalning av premier från AFA-
försäkring motsvarande 11 miljar-der kronor.  
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Diagram 2.4 Ekonomiskt resultat före extraordinära poster 
2006–2013 
Miljarder kronor  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och 
landsting. 

God ekonomisk hushållning 

Kommunallagens (1991:900) krav på god 
ekonomisk hushållning innebär att varje 
kommun och landsting har ett ansvar för att ha 
en långsiktigt hållbar ekonomi. För att en god 
ekonomisk hushållning ska uppnås bör resultatet 
ligga på en nivå som stärker ekonomin så att 
kommunen respektive landstinget klarar att 
finansiera hela sin pensionsskuld och sina 
investeringsbehov. Från och med 2005 ska 
kommuner och landsting bl.a. fastställa de 
finansiella mål som är av betydelse för en god 
ekonomisk hushållning. Från och med 2013 
skärptes kraven ytterligare i kommunallagen 
genom att kommuner och landsting ålades att 
besluta om riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning.  

Ett vanligt förekommande finansiellt mål är 
att årets resultat ska uppgå till 2 procent av 
skatteintäkter och generella statsbidrag. År 2013 
uppgick resultatet för kommunsektorn som 
helhet till 3,1 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag (se diagram 2.5). 
Kommunernas resultat uppgick till 5,2 procent 
och landstingens till -0,7 procent. Mellan 2006 
och 2013 har kommunerna varje år haft bättre 
ekonomiska resultat i relation till skatteintäkter 
och generella bidrag jämfört med landstingen (se 
diagram 2.5).  

 

Diagram 2.5 Resultatets andel av skatteintäkter och 
generella bidrag 2006–2013 
Procent  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapskapssammandrag för kommuner och 
landsting. 

Balanskravet 

Balanskravet i kommunallagen innebär att 
enskilda kommuner och landsting inte får 
besluta om en budget där kostnaderna överstiger 
intäkterna. Om resultatet ändå blir negativt 
måste det kompenseras med överskott inom tre 
år. Om det finns synnerliga skäl kan en kommun 
eller ett landsting budgetera för tillfälliga 
underskott eller besluta att inte återställa hela 
eller delar av ett negativt resultat.4  

Det kommunala balanskravet anger den lägsta 
godtagbara resultatnivån på kort sikt. Innan 
resultatet kan stämmas av mot balanskravet ska 
det bl.a. justeras för realisationsvinster och 
realisationsförluster i en s.k. balanskravs-
utredning. Tillsammans redovisade kommunerna 
och landstingen 2013 ett bokslutsresultat som 
torde motsvara kommunallagens krav om en 
ekonomi i balans (se diagram 2.4). Resultaten 
varierar dock mellan enskilda kommuner och 
enskilda landsting. 

Det var 91 procent av kommunerna 
(263 stycken) och 20 procent av landstingen 
(4 stycken) som redovisade ett positivt resultat i 
boksluten för 2013. Andelen kommuner och 
 
 
                                                      
4 Exempel på när synnerliga skäl kan anses föreligga är när en avyttring av 

tillgångar har skett och en förlust uppstått. Det kan då finnas skäl att inte 

reglera förlusten, under förutsättning att avyttringen samtidigt innebär 

att kommunen eller landstinget därigenom har skapat förutsättningar för 

minskade framtida kostnader (prop. 1996/97:52 s. 38).  
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landsting med positiva resultat minskade något 
jämfört med 2012. Sedan 2006 har andelen 
kommuner med positiva ekonomiska resultat 
varierat mellan som högst 97 procent och som 
lägst 75 procent. För landstingen har andelen 
varierat mellan som högst 90 procent och som 
lägst 15 procent.  

 
Diagram 2.6 Andel kommuner och landsting med positiva 
ekonomiska resultat  2006–2013 
Procent  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och 
landsting. 

Resultatutjämningsreserver 

I boksluten för 2013 har kommuner och 
landsting totalt reserverat 6,5 miljarder kronor i 
resultatutjämningsreserver av tidigare års 
positiva resultat (2010–2013). Av det totala 
beloppet har 5,8 miljarder kronor reserverats av 
97 kommuner och 0,7 miljarder kronor av 
4 landsting.  

2.4.4 Utveckling av tillgångar och skulder 

Kommunsektorns tillgångar har vuxit snabbt 

År 2013 uppgick kommunsektorns totala 
tillgångar till 970 miljarder kronor, vilket var en 
ökning med 5 procent jämfört med 2012 (se 
diagram 2.7). Kommunsektorns totala tillgångar 
har ökat med i genomsnitt 7,6 procent per år 
2006–2013. Mest har de materiella tillgångarna 
ökat, såsom mark, byggnader, gator, vägar och 
VA-nät. När det gäller värderingen av 
kommunala anläggningstillgångar är det viktigt 
att beakta att dessa inte värderas utifrån 
affärsmässiga grunder.  

Kommunernas totala tillgångar uppgick till 
755 miljarder kronor 2013 och landstingens till 
214 miljarder kronor. Landstingens tillgångar har 
ökat med 13 procent per år, vilket är en hög takt 
i förhållande till den historiska utvecklingen. I 
kommunerna har tillgångarna växt med i 
genomsnitt 6 procent per år. 
 
Diagram 2.7 Kommunsektorns tillgångar 2006–2013 
Miljarder kronor  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och 
landsting. 

De långfristiga skulderna har ökat  

Kommunsektorns avsättningar och skulder 
uppgick till 552 miljarder kronor 2013, vilket var 
en ökning med 5 procent jämfört med 2012.  

Den största andelen av avsättningarna och 
skulderna 2013 utgjordes av långfristiga skulder 
(40 procent) och kortfristiga skulder 
(38 procent).  

De långfristiga skulderna uppgick 2013 till 
220 miljarder kronor (se diagram 2.8). Cirka 
98 procent av dessa utgjordes av lån i banker och 
kreditinstitut, varav ca 160 miljarder kronor 
utgjordes av lån för utlåning till kommunala 
företag.  
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Diagram 2.8 Kommunsektorns långfristiga skulder  
2006–2013 
Miljarder kronor  

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och landsting. 

 
Ökningen av de långfristiga skulderna kan delvis 
förklaras av att kommunernas och landstingens 
investeringar har ökat. En annan förklaring är att 
de har tagit upp lån för utlåning till kommunala 
företag. På grund av en bättre kreditvärdighet 
blir lånevillkoren oftast mer förmånliga för 
kommunerna och landstingen än för de 
kommunala företagen. 

Avsättningar är långfristiga skulder som är 
okända till exakt belopp och/eller vilket datum 
de förfaller till betalning. Pensionsskulden för 
pensionsrätter intjänade fr.o.m. 1998 är en vanlig 
avsättning som 2013 uppgick till 
108 miljarder kronor.  

Pensionsskulden för pensionsrätter intjänade 
före 1998 redovisas som en ansvarsförbindelse 
utanför balansräkningen. Kommunsektorns 
ansvarsförbindelser avseende pensions-
förpliktelser uppgick till 387 miljarder kronor 
2013. Det var en ökning med 5 procent jämfört 
med 2012.  

År 2006–2013 ökade ansvarsförbindelserna 
avseende pensionsrätter intjänade före 1998 med 
58 miljarder kronor eller i genomsnitt med 
2,5 procent per år. Under samma tidsperiod har 
avsättningarna för pensioner i balansräkningen 
ökat med 70 miljarder kronor eller med i 
genomsnitt 26 procent per år. Den relativt stora 
ökningen av avsättningar för pensioner beror i 
hög grad på att den rekommenderade 
diskonteringsräntan i pensionsskulds-
beräkningen sänktes med 0,75 procentenheter. 
Den sänkta diskonteringsräntan innebar att den 
nuvärdesberäknade pensionsskulden blivit 
högre.  

2.4.5 De generella statsbidragen 

År 2013 utbetalades 86 miljarder kronor som 
generella statsbidrag till kommuner och 
landsting, vilket var 21 miljarder kronor mer än 
2006 (se diagram 2.9). Som andel av 
kommunsektorns intäkter har de generella 
statsbidragen varierat mellan 8,5 procent 2008 
och 10,6 procent 2010. År 2013 motsvarade de 
generella bidragen 9,6 procent av kommun-
sektorns intäkter. 

Storleken på det generella statsbidraget 
påverkas av ekonomiska regleringar mellan 
staten och kommunsektorn. Som exempel kan 
nämnas att 2008 minskades det generella 
statsbidraget med 12 miljarder kronor när den 
kommunala fastighetsavgiften infördes. Den 
ökning av de generella statsbidragen som skedde 
2009 och 2010 beror dels på utbetalning av 
dåvarande anslaget 1:4 Tillfälligt konjunkturstöd 
till kommuner och landsting (som också räknas 
som ett generellt bidrag), dels på en permanent 
nivåhöjning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning.  

 
Diagram 2.9 Generella statsbidrag till kommunsektorn 
2006–2013 
Miljarder kronor Procent 

 
Källa: Statistiska centralbyrån, räkenskapssammandrag för kommuner och landsting.  

2.4.6 Likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar  

Syftet med systemet för kommunalekonomisk 
utjämning är att skapa likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar för kommuner respektive 
landsting. Gotlands kommun, som har både 
kommun- och landstingsuppgifter, omfattas av 
utjämningen för både kommuner och landsting. 
Detta ger grundförutsättningar för en god 
service från kommuner och landsting till 
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medborgarna i alla delar av landet. Systemet 
bestod 2013 av inkomstutjämning, kostnads-
utjämning, strukturbidrag och en regleringspost. 
Från och med 2014 består systemet även av 
införandebidrag med anledning av de 
förändringar i inkomstutjämningen, kostnads-
utjämningen och strukturbidraget som trädde i 
kraft den 1 januari 20145.  

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
uppgick till 85,6 miljarder kronor 2013. 

Utfallet 2013 i de olika delarna i 
utjämningssystemet redovisas för kommuner 
respektive landsting enligt nomenklatur för 
statistiska territoriella enheter (NUTS) som är 
den regionala indelning som används inom EU 
för statistikredovisning. I Sverige utgörs  
NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av 
riksområden och NUTS 3 av län. 

NUTS 2-indelningen utgörs av åtta 
riksområden.6 Varje riksområde omfattar flera 
län, med undantag av Stockholm som endast 
omfattar Stockholms län. 

Kommunalekonomisk utjämning för kommuner 
2013 

I det kommunalekonomiska utjämningssystemet 
för kommuner utbetalades från staten 
61,2 miljarder kronor 2013. Därtill betalade 8 
kommuner 1,6 miljarder kronor netto till 
utjämningssystemet. 

Det riksområde som mottog det högsta 
bidraget per invånare var Mellersta Norrland 
(9 479 kronor per invånare). Lägst bidrag 
utbetalades till Stockholm (2 092 kronor per 
invånare), se diagram 2.10. Sydsverige tog emot 
de sammanlagt största bidragen 
(12 miljarder kronor). Lägst bidrag utbetalades 
till Mellersta Norrland (3 miljarder kronor). 

 
 
                                                      
5 Se prop. 2013/14:1 utg. omr. 25 avsnitt 3.6.   
6 Riksområdena är indelade enligt följande: Stockholm (Stockholms län), 

Östra Mellansverige (Uppsala, Södermanlands, Östergötlands, Örebro 

och Västmanlands län), Småland med öarna (Jönköpings, Kronobergs, 

Kalmar och Gotlands län), Sydsverige (Blekinge och Skåne län), 

Västsverige (Hallands och Västra Götalands län), Norra Mellansverige 

(Värmlands, Dalarnas, och Gävleborgs län), Mellersta Norrland 

(Västernorrlands och Jämtlands län) och Övre Norrland (Västerbottens 

och Norrbottens län). 

Inkomstutjämningen uppgick totalt till 
55,3 miljarder kronor 2013. Staten utbetalade 
50,4 miljarder kronor i bidrag till kommunerna 
och 4,8 miljarder kronor betalades i avgifter från 
kommunerna. Inkomstutjämningen finansieras 
således till allra största delen av statliga medel. I 
kronor per invånare var det Norra Mellansverige 
som var den största bidragsmottagaren 
(8 551 kronor per invånare). Stockholm var det 
enda riksområde som betalade en avgift i 
inkomstutjämningen. Avgiften uppgick till 
216 kronor per invånare. I hela landet var det 13 
kommuner som betalade en avgift till 
inkomstutjämningen 2013 varav 10 tillhörde 
Stockholms län. 

Kostnadsutjämningen beräknas så att 
bidragen sammantaget motsvaras av lika stora 
avgifter. En genomsnittlig strukturkostnad 
beräknas och de kommuner som har en lägre 
strukturkostnad än rikets genomsnitt får betala 
en avgift, medan de kommuner som har en 
högre strukturkostnad än rikets genomsnitt får 
ett bidrag. I kostnadsutjämningen utbetalades 
det högsta bidraget i kronor per invånare till 
Stockholm (1 851 kronor per invånare). Den 
högsta avgiften betalades av riksområdet Övre 
Norrland (1 199 kronor per invånare). 

Totalt utbetalades 1,5 miljarder kronor till 
kommunerna i strukturbidrag 2013. Högst 
bidrag i kronor per invånare utbetalades till Övre 
Norrland (1 742 kronor per invånare) och lägst 
bidrag till Stockholm (1 krona per invånare). 

Regleringsposten, som är lika stor i kronor 
per invånare för samtliga kommuner, var positiv 
2013. Regleringsbidrag betalades ut med totalt 
4,4 miljarder kronor eller 456 kronor per 
invånare. 
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Diagram 2.10 Kommunalekonomisk utjämning för kommuner 2013 
Kronor per invånare   

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Kommunalekonomisk utjämning för landsting 
2013 

I det kommunalekonomiska utjämningssystemet 
för landsting utbetalades från staten 
24,5 miljarder kronor 2013. Stockholm läns 
landsting betalade, som enda landsting, 
0,5 miljarder kronor till systemet (se diagram 
2.11). Det riksområde som mottog det högsta 
bidraget mätt i kronor per invånare var Övre 
Norrland (4 730 kronor per invånare). 
Stockholm betalade en avgift som uppgick till 
245 kronor per invånare (se diagram 2.10). 
Västsverige tog emot de sammantaget största 
bidragen (5 miljarder kronor) medan Stockholm 
betalade 0,5 miljarder kronor. 

Inkomstutjämningen uppgick till totalt 
26 miljarder kronor 2013. Staten utbetalade 
25,5 miljarder kronor i bidrag till landstingen 
och en avgift om 0,5 miljarder kronor (eller 
245 kronor per invånare) betalades av 
riksområdet Stockholm. Även inkomst-
utjämningen för landstingen är således i 
huvudsak finansierad av statliga medel. Det 

högsta bidraget i kronor per invånare utbetalades 
till riksområdet Sydsverige (4 037 kronor per 
invånare).  

Kostnadsutjämningen för landstingen är 
uppbyggd på motsvarande sätt som för 
kommunerna, dvs. den är finansiellt neutral för 
staten. Övre Norrland erhöll högst bidrag i 
kronor per invånare i kostnadsutjämningen 2013 
(1 309 kronor per invånare). Högst avgift i 
kronor per invånare betalade Sydsverige 
(341 kronor per invånare). 

År 2013 uppgick strukturbidraget till 
sammanlagt 0,7 miljarder kronor. I likhet med 
kostnadsutjämningen erhöll riksområdet Övre 
Norrland högst bidrag i kronor per invånare 
(654 kronor per invånare). 

För landstingen var regleringsposten negativ 
2013. Landstingen betalade en avgift på 
2,3 miljarder kronor eller 236 kronor per 
invånare. 
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Diagram 2.11 Kommunalekonomisk utjämning för landsting 2013 
Kronor per invånare   

 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
 
Utjämning av kostnader för LSS-verksamhet 

Syftet med kostnadsutjämningen för verksamhet 
enligt lagen (1993:387) om stöd och service till 
vissa funktionshindrade, förkortad LSS, är att ge 
kommunerna likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar för att bedriva verksamheten. I 
utjämningssystemet för LSS-verksamheten 
omfördelades 3,3 miljarder kronor 2013. 
Utjämningen sker genom att vissa kommuner 
får ett bidrag och övriga betalar en avgift. 
Utjämningssystemet är finansiellt neutralt för 
staten eftersom kommunernas avgifter och 
bidrag motsvarar varandra. Det var 
148 kommuner som erhöll bidrag och 
142 kommuner som betalade avgifter 2013. Det 
högsta bidraget per invånare var 4 400 kronor 
och den högsta avgiften per invånare var 
3 000 kronor. Utfallet 2013 redovisas enligt den 
s.k. NUTS 2-indelningen som utgörs av 
8 riksområden. Kommunerna som tog emot de i 
genomsnitt största bidragen per invånare 2013 
finns i riksområdena Övre Norrland 
(623 kronor per invånare) och Mellersta 
Norrland, 523 kronor per invånare (se diagram 
2.12). Kommunerna i Stockholm och Sydsverige 
betalade de i genomsnitt högsta avgifterna, 470 
respektive 319 kronor per invånare. 

 
Diagram 2.12 Nettobidrag per invånare, LSS-utjämning 
2013 
Kronor per invånare  

 
Källa: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar.  

2.4.7 Staten bidrar till jämförelser för 
ökad jämförbarhet 

Staten bidrar på olika sätt till att kommuner och 
landsting ska bli mer effektiva och verka för en 
hög kvalitet. Ett sätt att åstadkomma detta är att 
jämföra sig med andra kommuner och landsting. 
För att underlätta och främja jämförelser 
skapades Rådet för främjande av kommunala 
analyser (RKA) som är en ideell förening med 

-1 000

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

Stockholm Östra
Mellansverige

Småland med
öarna

Sydsverige Västsverige Norra
Mellansverige

Mellersta Norrland Övre Norrland Riket

Inkomstutj. Kostnadsutj. Strukturbidrag Regleringspost Netto

-600

-400

-200

0

200

400

600

800

St
oc

kh
ol

m

Sy
ds

ve
rig

e

Sm
ål

an
d 

m
ed

 ö
ar

na

No
rra

 M
el

la
ns

ve
rig

e

Ös
tra

 M
el

la
ns

ve
rig

e

Vä
st

sv
er

ig
e

M
el

le
rs

ta
 N

or
rla

nd

Öv
re

 N
or

rla
nd



PROP.  2014/15:1 UTGIFTSOMRÅDE 25 

19 

svenska staten och Sveriges Kommuner och 
Landsting som medlemmar.  

RKA erbjuder kostnadsfritt nyckeltal och 
statistik om resursanvändning och 
måluppfyllelse i kommuner och landsting i den 
internetbaserade Kommun och landstings-
databasen (www.kolada.se). En grundläggande 
tanke är att jämförelser ger ökad kunskap om 
den kommunala verksamhetens kvalitet och 
effektivitet.  

I databasen ingår, förutom bl.a. ekonomisk 
statistik, även uppgifter som publicerats i öppna 
jämförelser7 där kvaliteten inom bl.a. socialtjänst 
och hälso- och sjukvård i hela Sverige kan 
jämföras. I databasen ingår även nyckeltal som 
kommuner kan använda för att följa upp 
verksamheten ur ett jämställdhetsperspektiv. 
Med början 2012 har en särskild satsning gjort 
för att möjliggöra flerdimensionella analyser, 
dvs. analyser baserade på ekonomi, volymer och 
kvalitet. Satsningen innebär även en utveckling 
mot införande av statistik på enhetsnivå. 
Sammantaget innebär detta att databasen blir en 
primär publiceringsplattform för kommunal 
statistik avsedd för styrning och ledning.  

2.4.8 Ersättning för viss mervärdesskatt 
för kommuner och landsting  

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket 
ansöka om ersättning för kostnader för mer-
värdesskatt avseende icke mervärdesskattepliktig 
verksamhet m.m. Ersättningssystemet omfattar 
även kommunalförbund och samordnings-
förbund för finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser. Syftet är att åstadkomma kon-
kurrensneutralitet mellan verksamheter som 
bedrivs i egen kommunal regi respektive av 
privata utförare. År 2003 infördes en statlig 
finansiering av dessa ersättningar, samtidigt som 
det generella statsbidraget minskades i 
motsvarande grad (prop. 2001/02:112, bet. 
2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296). 

Ersättningarna redovisas under inkomsttitel 
7222 Kompensation för mervärdesskatt. 

 
 
                                                      
7 Socialstyrelsens och Sveriges Kommuner och Landsting publicerar 

öppna jämförelser med möjlighet att jämföra kvalitet, kostnader och 

prestationer i kommunala verksamheter.  

Utbetalningarna av ersättning för mervärdes-
skattekostnader uppgick till 51 miljarder kronor 
2013, vilket var en ökning på 3 procent jämfört 
med året innan. Den genomsnittliga ökningen 
per år under den senaste tioårsperioden uppgick 
till 6 procent. 

 

2.5 Politikens inriktning 

2.5.1 Kommunsektorns ekonomiska 
utveckling 2013–2018 

I detta avsnitt sammanfattas de bedömningar 
som redovisas i Förslag till statens budget, 
finansplan m.m. avsnitt 10.  

Kommunsektorns inkomster utvecklas 
relativt svagt 2014, men i takt med att 
arbetsmarknadsläget successivt förbättras fr.o.m. 
2015 och framåt, stärks kommunsektorns 
finansiella förutsättningar.  

Det finansiella sparandet och resultatet 
försämras för kommunsektorn under 2014 
jämfört med 2013. Skatteunderlaget utvecklas 
förhållandevis svagt och kommunsektorn får 
ingen återbetalning av premier från AFA 
Försäkring i år, till skillnad från de närmast 
föregående åren.  

De totala inkomsterna väntas därmed öka 
relativt svagt, med 2,7 procent (se tabell 2.3), 
medan utgifterna väntas öka i en något högre 
takt. Utgifterna för skattefinansierade verk-
samheter, den kommunala konsumtionen, 
bedöms öka med 1,3 procent i fasta priser 2014. 
Trots den svaga utvecklingen av inkomsterna 
2014, bedöms kommunsektorns ekonomiska 
resultat uppgå till 12 miljarder kronor för 2014. 

År 2015–2018 beräknas kommunsektorns 
inkomster öka i en högre takt, i genomsnitt med 
ca 4,5 procent per år, vilket hänger samman med 
att skatteinkomsterna beräknas öka med i 
genomsnitt 5 procent per år (justerat för 
skatteregleringar) som en följd av att läget på 
arbetsmarknaden förbättras. Detta skapar 
utrymme för ökade utgifter i de kommunala 
verksamheterna. 

 

http://www.kolada.se/
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Tabell 2.3 Kommunsektorns finanser 2013–2018 
Miljarder kronor 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Inkomster 876 900 943 994 
 

1 037 
 

1 075 

Utveckling i 
procent  3,6 2,7 4,8 5,3 4,4 3,7 

Skatter 583 606 634 669 704 737 

Kommunal 
fastighetsavgift 16 16 16 17 17 18 

Statsbidrag exkl. 
mervärdesskatt 140 149 159 169 171 169 

   generella bidrag 86 90 91 91 91 91 

   riktade bidrag 54 58 68 78 80 78 

Övriga inkomster 138 130 134 139 145 151 

  Varav komp. 
mervärdesskatt 52 54 56 57 60 62 

Utgifter 878 911 950 996 1 042 1 082 

Utveckling i 
procent 3,3 3,7 4,3 4,9 4,5 3,8 

Konsumtion 721 750 781 815 852 886 

Investeringar  79 83 86 88 91 94 

Transfereringar 72 73 76 85 90 90 

Övriga utgifter 6 5 7 8 9 11 

Finansiellt 
sparande -2 -10 -6 -3 -4 -6 

Resultat före e.o. 
poster 13 12 15 17 17 17 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar därför inte alltid. Kommunsektorns 
kompensation för mervärdesskatten är inkluderad i övriga inkomster och inte i 
statsbidragen. Posten övriga utgifter inkluderar nettoköp av mark och fastig-
heter. Eftersom försäljningen vanligtvis överstiger köp är denna nettopost 
negativ, vilket minskar de redovisade utgifterna med några miljarder kronor per 
år. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

 
Även statsbidragen beräknas öka under de 
kommande åren till följd av att de riktade 
statbidragen beräknas öka med 20 miljarder 
kronor mellan 2014 och 2018. Detta beror på ett 
ökat antal asylsökande och reformer inom 
välfärds- och arbetsmarknadsområdet. 
Ökningen av de specialdestinerade bidragen 
motsvaras av en ökning av konsumtionen och 
därmed även utgifterna. För åren 2015–2018 
beräknas utgifterna öka i en något svagare takt 
än inkomsterna, vilket stärker det finansiella 
sparandet och resultatet. Kommunsektorn som 
helhet bedöms uppnå ett resultat som är i linje 
med god ekonomisk hushållning under perioden 
2015–2018. 

Den kommunfinansierade sysselsättningen 

Antalet sysselsatta i kommunalt finansierad 
verksamhet uppgick 2013 till drygt 
1,2 miljoner personer. I tabell 2.4 redovisas hur 
den kommunfinansierade sysselsättningen 
bedöms utvecklas och vara sammansatt 2014–
2018. År 2014 bedöms den kommunalt 
finansierade sysselsättningen öka med 
0,7 procent (ca 9 000 personer) jämfört med 
2013. Från 2015 ökar sysselsättningen i en högre 
takt och 2018 beräknas den kommunalt 
finansierade sysselsättningen uppgå till 
1 296 000 personer, vilket är 70 000 fler än 2013. 
Ökningen förväntas framför allt ske hos 
kommunerna. Utvecklingen drivs till betydande 
del av demografiska förändringar som ökar 
personalbehovet inom framför allt skolan, 
vården och äldreomsorgen. Även regeringens 
satsningar inom utbildningsområdet och på 
traineejobb och extratjänster har betydelse för 
utvecklingen. En annan bidragande faktor är att 
det kommunala skatteunderlaget beräknas öka.  

 
Tabell 2.4 Kommunfinansierad sysselsättning 2013–2018 
Tusentals personer 2013 (utfall) och prognos över årsvis förändring 
2014–2018 i tusental personer. 

Tusentals personer  
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Kommunsektorn 1 085 8 13 14 9 5 

varav kommuner 817 5 10 12 7 4 

varav landsting 268 2 3 2 2 1 

Näringslivet 142 1 4 5 5 5 

Totalt 1 227 9 17 19 14 10 

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade sysselsatta utgörs av summan av 
sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i näringslivet som producerar 
kommunalt finansierade välfärdstjänster. 
Källor: Statistiska centralbyrån och egna beräkningar. 

2.5.2 Kommunernas och landstingens 
egna prognoser för 2014 

Under våren 2014 har prognoser avseende 
helåret 2014 samlats in för både kommuner och 
landsting. Samtliga landsting och 278 av 
290 kommuner har svarat på enkäten. Den 
kommunala sektorn prognosticerar ett positivt 
resultat före extraordinära poster om ca 
6,7 miljarder kronor för 2014, varav 
4,2 miljarder kronor avser kommunerna och 
2,5 miljarder kronor avser landstingen. 
Kommunernas prognosticerade resultat 
motsvarar 3,8 procent av skatteintäkter och 
generella bidrag, medan det prognosticerade 
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resultatet för landstingen motsvarar 1 procent. 
Av de 278 kommuner som svarade på enkäten 
räknar 179 (64 procent) med att resultatet före 
extraordinära poster blir positivt 2014. För 
landstingen är det 14 av 20 (70 procent) som 
räknar med positiva resultat 2014. I sina 
budgetar för 2014 räknade kommunerna med ett 
resultat före extraordinära poster på ca 
8,5 miljarder kronor och landstingen med ca 
1,2 miljarder kronor. 

2.5.3 Nivån på det generella statsbidraget 

Sedan det s.k. balanskravet infördes 2000 har 
kommunsektorns ekonomiska ställning 
successivt förbättrats.  

Kommunsektorn bedöms redovisa ett resultat 
i linje med god ekonomisk hushållning under 
perioden 2015–2018.  

Sedan den 1 januari 2013 kan kommuner och 
landsting använda kommunala resultatutjäm-
ningsreserver för att själva kunna utjämna 
intäkter över tid. Detta stärker kommunernas 
och landstingens förmåga att möta 
konjunkturvariationer.  

Regeringen har valt att kompensera 
kommunsektorn för ökade kostnader till följd av 
att nedsättningen av socialavgifterna för unga 
avskaffas i två steg. Det generella statsbidraget 
(anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning) 
ökas därför med 1,5 miljarder kronor 2015 och 
beräknas öka med 3,0 miljarder kronor fr.o.m. 
2016. 

Till detta kommer ekonomiska regleringar för 
att neutralisera de finansiella effekterna av 
statliga förslag som föreslås eller aviseras i denna 
proposition (se avsnitt 2.6). 

Därutöver bedömer regeringen att det förslag 
som lämnas i denna proposition om höjd 
inkomstrelaterad ersättning i arbetslöshets-
försäkringen (se utgiftsområde 14 
Arbetsmarknad och arbetsliv) innebär ett ökat 
ekonomiskt utrymme för kommunerna genom 
att behovet av försörjningsstöd minskar. För att 
kunna klara sina åtaganden på längre sikt är det 
också viktigt att kommuner och landsting kan ta 
till vara de möjligheter som kan finnas att 
utnyttja resurserna effektivare. 

2.5.4 Systemet för kommunalekonomisk 
utjämning 

Förändring av inkomstutjämningen 

Det nuvarande systemet för kommunal-
ekonomisk utjämning infördes 2005 
(prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, 
rskr. 2004/05:13). Systemet består av flera delar. 
En del avser inkomstutjämning, som utjämnar 
för skillnader i beskattningsbar förvärvsinkomst 
per invånare (skattekraft). I 
budgetpropositionen för 2014 föreslogs 
ändringar i systemet för kommunalekonomisk 
utjämning. I huvudsak följde den förra 
regeringen förslagen i betänkandet Likvärdiga 
förutsättningar – Översyn av den kommunala 
utjämningen (SOU 2011:39).  

Beträffande inkomstutjämningen lämnade 
dock den förra regeringen i budgetpropositionen 
för 2014 ett förslag som avvek från kommitténs. 
Kommuner och landsting med en skattekraft 
upp till 115 procent av riksgenomsnittet får ett 
inkomstutjämningsbidrag, medan de med en 
skattekraft som överstiger 115 procent får betala 
en inkomstutjämningsavgift. Den förra 
regeringen föreslog att avgiften skulle sänkas för 
kommuner och landsting i intervallet 115 till 
125 procent av den genomsnittliga skattekraften. 
Denna förändring innebar att övriga kommuner 
och landsting fick lägre bidrag sammantaget. 
Därför kompenserades dessa i särskild ordning 
inom ramen för anslaget för 
kommunalekonomisk utjämning med 
sammanlagt 961 miljoner kronor, varav 
kommunerna med 850 miljoner kronor och 
landstingen med 111 miljoner kronor. 
Förändringarna trädde i kraft den 1 januari 2014. 

Det finns stora skillnader i skattekraft, dvs. 
beskattningsbar inkomst per invånare mellan 
kommuner och mellan landsting, framför allt 
mellan kommunerna. Det har funnits en bred 
politisk enighet om behovet av en långtgående 
inkomstutjämning för både kommuner och 
landsting. Detta är en förutsättning för att 
kommuner och landsting ska kunna ge sina 
invånare en fullgod service. 

De förändringar i inkomstutjämningen som 
den förra regeringen genomförde medför i 
praktiken att 961 miljoner kronor i huvudsak 
omfördelas till ett mindre antal 
höginkomstkommuner och ett landsting. 
Regeringen anser att därför det är angeläget att 
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utjämningssystemet förändras så att rättvisare 
fördelning kan åstadkommas. De lag- och 
förordningsändringar som detta föranleder 
måste beredas. Förändringarna bör därför träda i 
kraft den 1 januari 2016. 

Statskontorets uppföljning 

Det generella statsbidraget (anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning) utgör ett 
instrument för staten att reglera den kommunala 
sektorns finansiella utrymme. Det syftar även till 
att ge kommuner och landsting likvärdiga 
ekonomiska förutsättningar. Det är viktigt att 
utjämningssystemet så långt det är möjligt 
speglar de faktiska förhållanden som påverkar de 
kommunala verksamheterna.  

Regeringen gav därför Statskontoret i uppdrag 
att följa upp systemet för kommunalekonomisk 
utjämning. Uppdraget är sedan 2008 reglerat i 
Statskontorets instruktion. Därutöver har 
regeringen i särskilda beslut närmare preciserat 
uppdraget. Syftet med uppföljningen är att ge 
underlag för en kontinuerlig uppdatering av 
utjämningssystemet, vilket ökar aktualiteten i de 
beräkningsmodeller som ligger till grund för 
utjämningen, i stället för att som tidigare göra 
omfattande förändringar med långa tidsintervall 
mellan dessa.  

2.5.5 Ett väl fungerande ramverk  

Att den lagstiftning som berör kommuners och 
landstings organisation och verksamhetsformer 
är ändamålsenlig och väl avvägd har betydelse för 
att dessa ska kunna utföra sitt samhällsuppdrag 
på ett effektivt och likvärdigt vis. Flera initiativ 
har tagits som syftar till detta.  

Utredningen om en kommunallag för 
framtiden (Fi 2012:07) har i uppdrag att se över 
och föreslå en modernisering av kommunallagen. 
Utredaren ska bl.a. se över regelverket gällande 
laglighetsprövning av kommunala beslut och 
analysera hur kommunallagen förhåller sig till 
unionsrätten. Utredningen ska överlämna sitt 
slutbetänkande den 31 mars 2015. 

Vidare ska Utredningen om en ändamålsenlig 
kommunal redovisning (Fi 2014:13) se över 
lagen (1997:614) om kommunal redovisning. 
Syftet med översynen är att åstadkomma en 
ändamålsenlig redovisningslagstiftning för 

kommuner och landsting. Utgångspunkten ska 
bl.a. vara att de redovisningsprinciper som är av 
vikt för kommuner och landsting särskilt 
beaktas, dvs. att redovisningslagstiftningen även 
fortsättningsvis är anpassad till den kommunala 
särarten. Uppdraget ska redovisas senast 30 mars 
2016.  

För att kommuner och landsting ska klara sina 
uppgifter och samtidigt hantera utmaningar och 
omvärldsförändringar, t.ex. demografiska 
förändringar och en ökande urbanisering, måste 
de ha goda grundläggande förutsättningar. 
Staten behöver kunna följa utvecklingen av hur 
kommunernas och landstingens förutsättningar 
utvecklas. Statskontoret har i uppdrag att 
genomföra en övergripande kartläggning av 
befintlig information om faktorer som har 
betydelse för kommunerna och deras 
verksamheter (dnr Fi2013/4575).  

Sakkunniga har fått i uppdrag 
(dnr Fi2014/2038) att biträda Finans-
departementet med att utforma en metod för 
uppföljning av kommuner och landstings 
ekonomi och en struktur för att sammanställa 
den information som ligger till grund för 
uppföljningen. Utgångspunkten är Finans-
departementets behov av att kunna följa 
utvecklingen när det gäller kommuner och 
landstings ekonomiska förutsättningar att klara 
av sina uppgifter. 

I sammanhanget kan också nämnas att 
Statskontoret, i rapporten Köpta relationer – 
Om korruption i det kommunala Sverige 
(2012:20), har analyserat behovet av åtgärder 
som skulle kunna bidra till att minska 
förekomsten av korruption och förbättra 
möjligheterna att upptäcka korruption 
(dnr Fi2011/2882). Företrädare för den förra 
regeringen och tjänstemän från 
Finansdepartementet har haft ett möte med 
Sveriges Kommuner och Landsting och 
representanter för ett antal kommuner och 
landsting där åtgärder såvitt avser frågor om 
hållbart företagande diskuterades.  
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2.6 Budgetförslag 

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning 

Tabell 2.5 Anslagsutveckling för 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
85 603 206 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
-2 

 
2014 

 
Anslag 

 
90 128 420 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
90 128 420 

2015 Förslag 90 772 537      

2016 Beräknat 90 840 540      

2017 Beräknat 91 122 440      

2018 Beräknat 91 141 440      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslagets ändamål är att ge kommuner och 
landsting goda och likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar. Anslaget får användas för 
utgifter för statsbidrag till kommuner och 
landsting enligt lagen (2004:773) om 
kommunalekonomisk utjämning. Anslaget 
används även som ett instrument för 
ekonomiska regleringar mellan staten och 
kommunsektorn (se tabell 2.6).  

Kompensation till kommuner och landsting för 
avskaffandet av nedsättning av socialavgifterna 
för unga  

I denna proposition föreslår regeringen att 
nedsättningen av socialavgifterna för unga 
avskaffas. Nedsättningen av socialavgifterna för 
unga i skedde två steg (se prop. 2006/07:84 och 
prop. 2008/09:7).  

Regeringen har valt att kompensera 
kommunsektorn för den avskaffade 
nedsättningen av socialavgifterna för unga och 
föreslår att statsbidragen till kommunerna och 
landstingen ökas med 1,5 miljarder kronor per år 
fr.o.m. 2015. Från och med 2016 beräknas 
statsbidragen ökas med ytterligare 
1,5 miljarder kronor per år. Beloppet fördelas 
mellan kommuner och landsting i proportion till 
antalet anställda i ålderskategorierna 18–26 år i 
kommuner respektive landsting och de 
genomsnittliga lönerna som gäller för dessa 
kategorier. Enligt en preliminär beräkning 

baserad på SCB:s strukturlönestatistik fördelas 
tillskottet för 2015 med 1 283 miljoner kronor 
till kommunerna och 227 miljoner kronor till 
landstingen. Från och med 2016 beräknas 
tillskottet på 3 020 miljoner kronor fördelas med 
2 567 miljoner kronor för kommunerna och 
453 miljoner kronor för landstingen. 

Regleringar enligt den kommunala 
finansieringsprincipen  

Nationella minoritetsspråken stärks 
Riksdagen har beslutat i enlighet med förslagen i 
propositionen Vissa skollagsfrågor 
(prop. 2013/14:148, bet. 2013/14 UbU21, 
rskr. 2013:14:292), vilket innebär att det inte ska 
krävas att elever som vill delta i 
modersmålsundervisning på något av de 
nationella minoritetsspråken har grundläggande 
kunskaper. Förändringen innebär ökade 
kostnaderna för kommunerna. Anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning föreslås för 
2015 därför öka med 5 miljoner kronor och 
9 miljoner kronor per år fr.o.m. 2016. 

Utökad undervisningstid i matematik 
I budgetpropositionen för 2014 
(prop. 2013/14:1) föreslogs att undervisnings-
tiden i matematik i grundskolan och 
motsvarande skolformer borde utökas med 
motsvarande en timme i veckan för årskurserna 
4–6, med början hösten 2016. Regeringen 
beräknar därför att anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning behöver 
tillföras 245 miljoner kronor 2016 och fr.o.m. 
2017 490 miljoner kronor för att kompensera 
kommunerna för de kostnadsökningar som 
förslaget medför.  

Gymnasiereformen 
Enligt den förra regeringens bedömning i 
propositionen Högre krav och kvalitet i den nya 
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) förbättrar 
gymnasiereformen på sikt förutsättningarna när 
det gäller elevers genomströmning samt 
skolornas planering, schemaläggning och 
möjligheter att kunna fylla undervisnings-
grupperna. I budgetpropositionen för 2012 
(prop. 2011/12:1) aviserades därför en reglering 
av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning i 
enlighet med den kommunala 
finansieringsprincipen. Denna reglering 
påbörjades 2012 i enlighet med riksdagens 
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beslut. I budgetpropositionen för 2014 gjordes 
bedömningen att gymnasiereformen på kort sikt 
inte leder till lägre kostnader i den omfattning 
som tidigare beräknats.  

Den beräknade besparingen för 2015 föreslås 
därför inte genomföras. Regeringen beräknar att 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning bör 
minskas med 470 miljoner kronor per år fr.o.m. 
2016.  

Den nya gymnasiesärskolan 
Riksdagen har beslutat i enlighet med förslagen i 
propositionen En gymnasiesärskola med hög 
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, 
rskr. 2011/12:141). I budgetpropositionen för 
2013 (prop. 2012/13:1) aviserades att 
kommunerna skulle kompenseras för de 
ekonomiska konsekvenserna som förslagen i 
propositionen medför. I förhållande till 2014 
föreslås 4 miljoner kronor tillföras till anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning för 2015. 
För 2016 beräknas anslaget tillföras ytterligare 
3 miljoner kronor. 

Kommunala aktivitetsansvaret 
Riksdagen har beslutat i enlighet med förslagen i 
propositionen Med fokus på unga – en politik 
för goda levnadsvillkor, makt och inflytande 
(prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, 
rskr. 2013/14:354). Kommunerna åläggs en 
skyldighet att föra register över de ungdomar 
som omfattas av det kommunala 
aktivetsansvaret och på lämpligt sätt 
dokumentera insatserna för dessa ungdomar. I 
budgetpropositionen för 2014 föreslogs att 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
skulle ökas med 5 miljoner kronor för 2014 och 
aviserades en ökning på 10 miljoner kronor per 
år fr.o.m. 2015. Jämfört med 2014 föreslås därför 
anslaget ökas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 
2015.  

Utformning av aktivitetskrav i kommunal 
vuxenutbildning  
I budgetpropositionen för 2014 beräknades att 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
borde ökas fr.o.m. 2015 för att kompensera 
kommunerna för förslaget om att ställa högre 
krav på att eleverna inom den kommunala 
vuxenutbildningen att delta aktivt i den 
undervisning som anordnas. Den förra 
regeringen avsåg att återkomma med förslag på 
hur ökade krav på studieaktivitet närmare skulle 
utformas. Den utformning som den förra 

regeringen kommit fram till bedöms vara 
kostnadsneutral och regeringen föreslår därför 
att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
minskas med 14 miljoner kronor 2015 som 
tidigare beräknats för detta ändamål.  

Gode män och förvaltare 
Riksdagen har beslutat i enlighet med förslagen i 
propositionen Bättre förutsättningar för gode 
män och förvaltare (prop. 2013/14:225, 
bet. 2013/14:CU34, rskr. 2013/14:382). 
Överförmyndarna ges utökade arbetsuppgifter i 
att bistå tingsrätten med att inhämta utredning 
och kostnaderna för detta åtagande beräknas till 
5 miljoner kronor per år för kommunerna. 
Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
föreslås därför ökas med detta belopp per år 
fr.o.m. 2015. 

Jobbstimulans och höjt fribelopp 
Riksdagen har beslutat i enlighet med förslagen i 
propositionen Jobbstimulans inom det 
ekonomiska biståndet (prop. 2012/13:94, 
bet. 2012/13:SoU22, rskr. 2012/13:245). Genom 
lagförslagen ändrades socialtjänstlagen 
(2001:453) i syfte att bl.a. stärka möjligheterna 
för personer med ekonomiskt bistånd att 
försörja sig själva genom arbete samt om höjd 
gräns för när hemmavarande barns och 
skolungdomars arbetsinkomster får beaktas vid 
biståndsbedömningen. Lagförslagen trädde i 
kraft den 1 juli 2013. Som en följd av 
lagändringen föreslogs i budgetpropositionen 
för 2014 anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning öka med 210 miljoner kronor per år 
jämfört med 2013. För att neutralisera de 
ekonomiska effekterna av förslaget ökades 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
2014 med 320 miljoner kronor, varav 
110 miljoner kronor avsåg halvårseffekten för 
andra halvåret 2013. Anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning föreslås 
därför minskas minska med 110 miljoner kronor 
fr.o.m. 2015. 

Normer för vävnader och celler 
Europaparlamentet och rådet antog den 31 mars 
2004 direktivet (2004/23/EG) om fastställande 
av kvalitets- och säkerhetsnormer för mänskliga 
vävnader och celler. Direktivet har genomförts 
genom lagen (2008:2086) om kvalitets- och 
säkerhetsnormer vid hantering av mänskliga 
vävnader och celler (prop. 2007/08:96, 
bet. 2007/08:SoU12, rskr. 2007/08:177). 
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Kostnaderna för landstingen att i Sverige 
genomföra de krav direktiven ställer beräknades 
till 119 miljoner kronor per år under tio år. I 
samband med budgetproposition för 2008 
aviserades att 119 miljoner kronor per år under 
perioden 2008–2017 skulle tillföras det 
dåvarande anslaget 48:1 Kommunalekonomisk 
utjämning inom utgiftsområde 25 Allmänna 
bidrag till kommuner. I januari 2009 inkom 
Sveriges Kommuner och Landsting med en 
begäran om att en del av medlen borde vara 
riktade eftersom kostnaderna är olika i 
landstingen beroende på verksamhetens art. Mot 
den bakgrunden föreslogs i budgetpropositionen 
för 2010 (prop. 2009/10:1) att 74 miljoner 
kronor per år skulle anvisas på det under 
utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg uppförda anslaget 1:10 Bidrag för 
mänskliga vävnader och celler för 2010, vilket 
medförde att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning minskades med motsvarande belopp.  

Tioårsperioden för att genomföra kraven 
enligt direktiven avslutas 2017, varför regeringen 
beräknar att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning bör minskas med 45 miljoner kronor 
fr.o.m. 2018.  

Hälso- och sjukvård till personer som vistas i 
landet utan tillstånd  
Lagen (2013:407) om hälso- och sjukvård till 
vissa utlänningar som vistas i Sverige utan 
nödvändiga tillstånd trädde i kraft 1 juli 2013. I 
budgetpropositionen för 2014 föreslogs att för 
2014 skulle 450 miljoner kronor föras över till 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning från 
anslaget 1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård 
under utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och 
social omsorg. Av den ekonomiska regleringen 
som gjordes för 2014 avsåg 150 miljoner kronor 
ett engångsbelopp för halvårseffekten 2013. I 
budgetpropositionen för 2014 beräknades 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning öka 
med 300 miljoner kronor per år fr.o.m. 2015 till 
följd av den nya lagen. Jämfört med 2014 
minskas därför anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning med 150 miljoner kronor 
fr.o.m. 2015.  

Patientrörlighetsdirektivet 
Den 1 oktober 2013 trädde ny  
lagstiftning (prop. 2012/13:150, bet. SoU23, 
rskr. 2012:13/269) i kraft i syfte att genomföra 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om 

tillämpningen av patienträttigheter vid 
gränsöverskridande hälso- och sjukvård 
(patientrörlighetsdirektivet). Landstingen och 
kommunerna fick av denna anledning 
kostnadsansvar för vissa ersättningar för 
gränsöverskridande vård som har betalats ut till 
personer som vid tiden för den vård som 
ersättningen avser var bosatta inom landstinget 
eller var kvarskrivna enligt 16 § 
folkbokföringslagen (1991:481) och stadig-
varande vistades i landstinget. 

I enlighet med vad som angavs i 
budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1 
utg.omr. 9 avsnitt 4.11.7) flyttades därför 
93 miljoner kronor från anslaget 1:7 Sjukvård i 
internationella förhållanden under utgiftsområde 
9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg till 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning. 
För 2015 föreslås anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning ökas med 
69 miljoner kronor. För 2016 beräknas anslaget 
öka med 129 miljoner kronor jämfört med 2014 
och fr.o.m. 2017 beräknas anslaget öka med 
169 miljoner kronor jämfört med 2014.  

Höjning av riksnormen 
Regeringen föreslår i denna proposition att 
bestämmelserna om fritidspeng i 4 a kap. 
socialtjänstlagen (2001:453) ska upphöra att 
gälla. Regeringen föreslår vidare att de medel 
som avsatts för detta ändamål i stället används 
för att höja barndelen i riksnormen för 
försörjningsstödet för barn i åldrarna 7–18 år. 
Regeringen föreslår därför att anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning ökas med 
81 miljoner kronor fr.o.m. 2015.  

Höjning av takbeloppet för högkostnadsskyddet i 
äldreomsorgen 
Regeringen avser att i en proposition under 
hösten föreslå att takbeloppen i högkostnads-
skyddet inom äldreomsorgen höjs fr.o.m. och 
med den 1 juli 2015. Regeringens avsikt är att de 
båda takbeloppen avseende hemtjänst och 
dagverksamhet respektive del av flerbäddsrum i 
särskilt boende höjs med 224 kronor per månad. 
Förslaget medför att kommunernas möjlighet 
till avgiftsuttag ökar. Regeringen föreslår därför, 
i enlighet med den kommunala finansierings-
principen, att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning minskas med 75 miljoner kronor 
2015. Från och med 2016 beräknas anslaget 
minskas med 150 miljoner kronor per år.  
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Övriga ekonomiska regleringar 

Nedsättning av fastighetsavgiften 
Riksdagen har beslutat i enlighet med förslaget i 
budgetpropositionen för 2013 om en utökad 
nedsättning av fastighetsavgiften vid nybygg-
nation (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, 
rskr. 2012/13:37). Den tioåriga nedsättningen av 
fastighetsavgift för nybyggda bostäder utvidgas 
genom att fastighetsavgiften sätts ned helt även 
år 6–15 efter värdeåret. Utvidgningen gäller för 
byggnader med beräknat värdeår 2012 eller 
senare. Ändringen trädde i kraft den 1 januari 
2013. Förslaget minskar kommunernas 
inkomster från fastighetavgiften stegvis fr.o.m. 
2018 t.o.m. 2027. År 2027 beräknas 
inkomstminskningen till följd av förslaget uppgå 
till 960 miljoner kronor. För 2018 beräknas 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
ökas med 64 miljoner kronor 

Begränsad avdragsrätt för pensionssparande 
I denna proposition föreslår regeringen att 
avdragsrätten för pensionssparande ska 
begränsas. Begränsningen av avdragsrätten leder 
till ökade skatteintäkter för såväl kommunerna 
som staten. År 2015 föreslås avdragsrätten 
begränsas till 1 800 kronor per år, vilket innebär 
en inkomstökning för kommunsektorn på 
2 271 miljoner kronor per år. Från 2016 ska 
avdragsrätten avskaffas vilket beräknas ge 
kommunsektorn intäkter på ytterligare 
1 205 miljoner kronor per år. Som en följd av att 
kommunsektorns skatteintäkter ökar, föreslår 
regeringen att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk 
utjämning minskas med 2 271 miljoner kronor år 
2015, varav 1 662 miljoner kronor för 
kommunerna och 909 miljoner kronor för 
landstingen. Regeringen beräknar att anslaget 
bör minskas med 3 776 miljoner kronor fr.o.m. 
2016, varav 2 440 miljoner kronor avser 
kommunerna och 1 336 miljoner kronor avser 
landstingen. 

Fördelningen mellan kommuner och 
landsting är gjord i förhållande till den 
genomsnittliga skattesatsen för kommuner 
respektive landsting. 

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark  
I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa 
skattefrågor regleras hur länderna ska 
kompensera varandra för minskade 
skatteintäkter till följd av att pendlare mellan 
länderna beskattas i arbetslandet och inte i 

bosättningslandet (prop. 2003/04:149, 
bet. 2003/04:SkU31, rskr. 2003/04:269). Nettot 
av de utjämningsbelopp som regleras i artikel 6 i 
avtalet bör fördelas på samtliga kommuner 
respektive landsting med ett enhetligt belopp per 
invånare. Detta eftersom den minskning av 
skatteintäkterna som följer av pendlingen 
fördelas på hela kommun- respektive 
landstingskollektivet genom inkomst-
utjämningen.  

Utjämningsbeloppens storlek påverkas av 
antalet pendlare som omfattas av 
utjämningsordningen och deras löner. 
Förändringar i den dansk-svenska växelkursen 
påverkar också nettobeloppet. För inkomståret 
2012 ökade antalet pendlare från Danmark till 
Sverige, vilket inneburit att Sverige fått betala 
drygt 9 miljoner kronor mer i inkomstskatt till 
Danmark. Samtidigt minskade antalet pendlare 
från Sverige med arbete i Danmark, vilket 
inneburit att Danmark betalat ca 
22 miljoner kronor mindre i inkomstskatt till 
Sverige. Nettobeloppet blir därmed sammanlagt  
31 miljoner kronor lägre inkomstskatt till 
Sverige för inkomståret 2012 jämfört med 
inkomståret 2011.  

För 2015 föreslås att skillnaden regleras 
mellan nettobeloppet för inkomståret 2012 och 
motsvarande belopp 2011 genom en minskning 
av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning. 
Nettot av dessa belopp är -31 miljoner kronor, 
varav -20 miljoner kronor avser kommunerna 
och -11 miljoner kronor avser landstingen.  

Fördelningen mellan kommuner och 
landsting är gjord i förhållande till den 
genomsnittliga skattesatsen för kommuner 
respektive landsting. 

Justering av anhörigstödet 
Riksdagen har beslutat i enlighet med förslagen i 
propositionen Stöd till anhöriga som vårdar  
eller stödjer närstående (prop. 2008/09:82, 
bet. 2008/09:SoU19, rskr. 2008/09:249). 
Förändringen i socialtjänstlagen (2001:453) 
innebär att socialnämnden ska erbjuda stöd för 
att underlätta för de personer som vårdar en 
närstående som är långvarigt sjuk eller äldre eller 
som stödjer en person som har funktionshinder. 
I budgetpropositionen för 2011 
(prop. 2010/11:1) aviserade regeringen att 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
skulle ökas med nära 300 miljoner kronor fr.o.m. 
2011 samtidigt som anslaget 5:1 Stimulansbidrag 
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och åtgärder inom äldrepolitiken under 
utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social 
omsorg skulle minska med motsvarande belopp. 
Socialstyrelsen tilldelades därutöver 
2,2 miljoner kronor per år 2011–2014 för 
uppdraget att årligen lämna en rapport till 
regeringen med anledning av den ändrade 
bestämmelsen i socialtjänstlagen. Regeringen 
föreslår att dessa medel fr.o.m. 2015 förs över till 
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning, 
vilket innebär att anslaget ökas med drygt 
2 miljoner kronor.  

Förhöjt grundavdrag för personer över 65 år 
Regeringen förslår i denna proposition en 
ökning av grundavdraget för personer äldre än 
65 år. Detta medför minskade skatteintäkter för 
kommuner och landsting och regeringen föreslår 
därför att dessa kompenseras genom att anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning tillförs 
1 913 miljoner kronor per år fr.o.m. 2015. Av 
detta belopp avser 1 236 miljoner kronor 
kommunerna och 677 miljoner kronor 
landstingen.  

Fördelningen mellan kommuner och 
landsting är gjord i förhållande till den 
genomsnittliga skattesatsen för kommuner 
respektive landsting. 
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Tabell 2.6 Tillskott, regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen samt övriga ekonomiska regleringar för anslaget 
1:1 Kommunalekonomisk utjämning 
Miljoner kronor 

 Kommuner 
förslag 

2015 

Kommuner 
beräknat 

2016 

Kommuner 
beräknat 

2017 

Kommuner 
beräknat 

2018 

Landsting 
förslag 

2015 

Landsting 
beräknat 

2016 

Landsting 
beräknat 

2017 

Landsting 
beräknat 

2018 

Anvisat för 2014 64 231 64 231 64 231 64 231 25 897 25 897 25 897 25 897 

Tillskott 

Kompensation för avskaffad 
nedsättning av sociala avgifter 

 
1 283 

 
2 567 

 
2 567 

 
2 567 

 
227 

 
453 

 
453 

 
453 

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen 

Utökad undervisningstid i 
matematik 

  
245 

 
490 

 
490 

    

Nationella minoritetsspråksrätten 
stärks (prop. 2013/14:148)  

 
5 

 
9 

 
9 

 
9 

    

Gymnasiereformen 
(prop. 2008/09:199) 

 
0 

 
-470 

 
-470 

 
-470 

    

Den nya gymnasiesärskolan 
(prop. 2011/12:50) 

 
4 

 
3 

 
0 

 
0 

    

Kommunala aktivitetsansvaret 
(prop. 2013/14:191) 

 
5 

 
5 

 
5 

 
5 

    

Justering anhörigstöd 2 2 2 2     

Justering krav i Komvux -14 -14 -14 -14     

Gode män och förvaltare (prop. 
2013/14:225) 

 
5 

 
5 

 
5 

 
5 

    

Jobbstimulans och höjt fribelopp 
inom det ekonomiska biståndet 
(prop. 2012/13:94) 

 
 

-110 

 
 

-110 

 
 

-110 

 
 

-110 

    

Höjning av riksnormen 81 81 81 81     

Höjt takbelopp högkostnadsskydd 
i äldreomsorgen 

 
-75 

 
-150 

 
-150 

 
-150 

    

Normer vävnader och celler (prop. 
2007/08:96) 

        
-45 

Hälso- och sjukvård till personer 
som vistas i landet utan tillstånd  

     
-150 

 
-150 

 
-150 

 
-150 

Patientrörlighetsdirektivet      69 129 169 169 

Övriga ekonomiska regleringar 

Nedsättning av 
fastighetsavgiften (prop. 
2012/13:1) 

   64     

Begränsad avdragsrätt 
pensionssparande 

 
-1 662 

 
-2 440 

 
-2 440 

 
-2 440 

 
-909 

 
-1 336 

 
-1 336 

 
-1 336 

Förändring nettobelopp 
utjämning Sverige-Danmark 

 
-20 

 
-20 

 
-20 

 
-20 

 
-11 

 
-11 

 
-11 

 
-11 

Förhöjt grundavdrag personer 
över 65 år 

 
1 236 

 
1 236 

 
1 236 

 
1 236 

 
677 

 
677 

 
677 

 
677 

Summa 64 972 65 180 65 422 65 486 25 799 25 659 25 699 25 654 
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Specificering av anslaget 

De i tabell 2.6 redovisade anslagsposterna 
(kommuner respektive landsting) fördelas på 
bidrag och avgifter i enlighet med lagen 
(2004:773) om kommunalekonomisk utjämning. 
Posterna avser bidrag och avgifter för 
inkomstutjämning respektive kostnads-
utjämning samt strukturbidrag och 
införandebidrag. Respektive anslagspost minskas 
med summan av bidragen av bidragen och 
avgifterna. Mellanskillnaden utgör ett 
regleringsbidrag eller en regleringsavgift som 
fördelas mellan kommunerna respektive 
landstingen med ett enhetligt belopp per 
invånare. Statistiska centralbyrån (SCB) ska 
senast den 1 oktober året före utjämningsåret 
beräkna och till kommunerna och landstingen 
redovisa preliminära bidrag och avgifter. För 
2015 ska Skatteverket senast den 20 januari 
preliminärt besluta om bidrag och avgifter för 
varje kommun och landsting och senast den 
15 april 2015 fastställa bidragen och avgifterna.  

Skatteväxling mellan kommuner och landsting 
inför 2015  

Beloppen i tabell 2.6 kan komma att ändras till 
följd av huvudmannaskapsförändringar som 
föranleder beslut om skatteväxlingar mellan 
kommuner och landsting i respektive län. I 
systemet för kommunalekonomisk utjämning 
justeras de länsvisa skattesatserna när 
skatteväxlingar sker mellan kommuner och 
landsting. De länsvisa skattesatserna används för 
att beräkna inkomstutjämningsbidragen och 
inkomstutjämningsavgifterna. Skatteväxlingar 
medför också ett behov av att justera 
fördelningen av statsbidragen mellan kommuner 
och landsting på anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjämning. Vid behov avser 
regeringen att besluta en sådan justering i 
samband med beslut om regleringsbrevet för 
2015. Justeringen påverkar emellertid inte den 
totala anslagsnivån. Regeringen beslutade om en 
sådan justering av anslagsposterna för 
kommuner och landsting i regleringsbrevet för 
2014, som innebar en omfördelning av 
statsbidrag från landstingen till kommunerna 
motsvarande 50 miljoner kronor.  

Regeringens överväganden  

Tabell 2.7 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Kommunalekonomisk utjämning  
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 90 128 420 90 128 420 90 128 420 90 128 420 

Förändring till följd av:    

Beslut 1 393 117 1 461 117 1 729 217 1 748 217 

Överföring 
till/från andra 
anslag -179 000 -178 997 -165 197 -165 197 

Övrigt -570 000 -570 000 -570 000 -570 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  90 772 537 90 840 540 91 122 440 91 141 440 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 90 722 537 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk-
utjämning för 2015. För 2016, 2017 och 2018 
beräknas anslaget till 90 840 540 000, 
91 122 440 000 respektive 91 141 440 000 
kronor. 

 
2.6.2 1:2 Utjämningsbidrag för LSS-

kostnader 

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:2 Utjämningsbidrag för LSS-
kostnader 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
3 306 109 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
12 

 
2014 

 
Anslag 

 
3 465 329 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
3 465 329 

2015 Förslag 3 712 965      

2016 Beräknat 3 712 965      

2017 Beräknat 3 712 965      

2018 Beräknat 3 712 965      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för statsbidrag 
till kommuner enligt lagen (2008:342) om 
utjämning av kostnader för verksamhet enligt 
lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade.  
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Regeringens överväganden  

Tabell 2.9 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:2 
Utjämningsbidrag för LSS-kostnader  
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 3 462 213 3 462 213 3 462 213 3 462 213 

Förändring till följd av:    

Beslut 250 752 250 752 250 752 250 752 

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  3 712 965 3 712 965 3 712 965 3 712 965 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Omslutningen i kostnadsutjämningen ökar 
vanligtvis från ett år till ett annat. Det definitiva 
utfallet för 2014 fastställdes under våren 2014. 
Utgiftsprognosen för anslaget avseende 2014 är 
drygt 3 465 329 000 kronor, vilket är knappt 
3 miljoner kronor högre än anvisat belopp. 
Enligt en preliminär beräkning från SCB 
kommer omslutningen i utjämningen för LSS-
kostnader 2015 uppgå till 3 712 965 000 kronor, 
varför regeringen föreslår att detta belopp 
anvisas under anslaget 1:2 Utjämningsbidrag för 
LSS-kostnader för 2015. För 2016–2018 beräknas 
anslaget till 3 712 965 000 kronor för respektive 
år. 

2.6.3 1:3 Bidrag till 
kommunalekonomiska 
organisationer 

Tabell 2.10 Anslagsutveckling för 1:3 Bidrag till 
kommunalekonomiska organisationer  
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
5 350 

 

   
Anslags- 
sparande 

 
0 

 
2014 

 
Anslag 

 
5 350 

 

1 
Utgifts- 
prognos 

 
5 350 

2015 Förslag 5 350      

2016 Beräknat 5 350      

2017 Beräknat 5 350      

2018 Beräknat 5 350      
1 Inklusive beslut om ändringar i statens budget 2014 och förslag till ändringar i 
samband med denna proposition. 

Ändamål 

Anslaget får används för statsbidrag till två 
organisationer inom det kommunalekonomiska 
området, Rådet för kommunal redovisning 
(RKR) och Rådet för främjande av kommunala 
analyser (RKA).  

 
Rådet för kommunal redovisning 
RKR är en ideell förening för normbildning i 
kommunala redovisningsfrågor med uppgift att 
främja god redovisningssed i enlighet med lagen 
(1997:614) om kommunal redovisning. 
Medlemmar i föreningen är staten och Sveriges 
Kommuner och Landsting (SKL). 
Medlemmarna har i avtal förbundit sig att årligen 
stödja föreningens verksamhet ekonomiskt med 
1 400 000 kronor per år. En av RKR:s viktigaste 
uppgifter är att följa utvecklingen av 
redovisningen inom kommunsektorn. RKR har i 
en skrivelse till Regeringskansliet 
(dnr Fi2014/1638) anhållit om statligt bidrag för 
2015 års verksamhet med 1 400 000 kronor.  

 
Rådet för främjande av kommunala analyser 
RKA bildades 2005 och är en ideell förening. 
Medlemmar i föreningen är staten och Sveriges 
Kommuner och Landsting. RKA ska 
tillhandahålla nyckeltal i en databas för 
jämförelser i kommunsektorn. Syftet med 
databasen är att stödja uppföljningen av 
måluppfyllelse och resursanvändning i 
kommuner och landsting. RKA ska vidare bl.a. 
utveckla befintliga nyckeltal, ta fram ytterligare 
nyckeltal med särskilt fokus på sådana tal som 
mäter kvalitet, marknadsföra databasen för att 
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öka dess användning samt ge bättre 
förutsättningar för uppföljning av verksamhet. 
Staten och SKL har i avtal förbundit sig att 
årligen stödja föreningens verksamhet 
ekonomiskt med högst 3 950 000 kronor 
vardera. Från och med 2011 stöder SKL, enligt 
tilläggsavtal, föreningen med ytterligare 
400 000 kronor årligen. RKA har i en skrivelse 
till Regeringskansliet (dnr Fi2014/1639) anhållit 
om bidrag för 2015 med 3 950 000 kronor. 

 Regeringens överväganden 

Tabell 2.11 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer  
Tusental kronor 

  2015 2016 2017 2018 

Anvisat 2014 1 5 350 5 350 5 350 5 350 

Förändring till följd av:    

Beslut     

Överföring 
till/från andra 
anslag     

Övrigt     

Förslag/ 
beräknat 
anslag  5 350 5 350 5 350 5 350 

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). 
Beloppet är således exklusive beslut om ändringar i statens budget. 

 
Regeringen föreslår att 5 350 000 kronor anvisas 
underslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska 
organisationer för 2015. För 2016–2018 beräknas 
anslaget för respektive år uppgå till 
5 350 000 kronor. 
 
 



 

 

 

 

Statsskuldsräntor 
m.m. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. för budgetåret 2015 anvisar ramanslagen 

under utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor 
m.m. enligt följande uppställning: 

 

 
Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag  

1:1 Räntor på statsskulden  20 371 000

1:2 Oförutsedda utgifter  10 000

1:3 Riksgäldskontorets provisionsutgifter  145 200

Summa  20 526 200
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2 Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor 
m.m.

Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
omfattar räntor på statsskulden, oförutsedda 
utgifter och Riksgäldskontorets provisions-
utgifter i samband med upplåning och 
skuldförvaltning. Utgiftsområdet ingår inte i 
utgifterna under utgiftstaket för staten. 

Målet för statsskuldsförvaltningen är att 
skulden ska förvaltas så att kostnaden för 
skulden långsiktigt minimeras samtidigt som 
risken i förvaltningen beaktas. Förvaltningen ska 
ske inom ramen för de krav som 
penningpolitiken ställer.  

Statsskuldens kostnader påverkas i första hand 
av skuldens storlek och räntenivåerna då 
skuldinstrumenten emitteras. En del av 
statsskulden är exponerad mot utländsk valuta, 
varför valutakursrörelser också påverkar 
kostnaderna. För realskulden påverkas 
kostnaderna på motsvarande sätt av hur KPI 
utvecklas. Valet av upplåningsstrategi och 
upplåningsteknik gör att de ränteutgifter som 
avräknas mot statens budget kan uppvisa stora 
svängningar mellan åren, även om 
skuldutvecklingen, räntenivåerna och valuta-
kurserna är stabila. Detta eftersom de 
kassamässiga ränteutgifterna påverkas av 
realiserade valuta- och kursdifferenser. För att 
studera den underliggande utvecklingen av 
ränteutgifterna bör den kostnadsmässiga 
redovisningen användas. 

Utfallet 2013 för utgiftsområdet uppgick till 
16,8 miljarder kronor och var därmed 
10,6 miljarder kronor lägre än 2012. Dock var 
utgifterna 5,4 miljarder kronor lägre än vad som 
anvisades i statens budget för 2013.  

Utgifterna under utgiftsområdet förväntas bli 
ca 14 miljarder kronor lägre 2014 än anvisat i 
statens budget. Minskningen härrör till anslaget 
1:1 Räntor på statsskulden och beror främst på 
högre överkurser vid emission av benchmarklån 
till följd av det låga ränteläget. 
Ramförändringarna för utgiftsområdet 
2015-2018 förklaras också av utvecklingen på 
anslaget 1:1 Räntor på statsskulden. I 
budgetpropositionen för 2014 beräknades 
utgiftsområdet öka med ca 4,8 miljarder kronor 
till 26,7 miljarder kronor 2015. I denna 
proposition föreslås i stället att utgiftsområdet 
minskas med ca 1,6 miljarder kronor till 
20,5 miljarder kronor 2015 jämfört med nivån 
för 2014. 

Utgiftsområdet beräknas 2016 till 
23,1 miljarder kronor och 2017 till 26,2 miljarder 
kronor, vilket är ca 0,5 miljarder kronor lägre 
respektive 4,3 miljarder kronor högre än 
beräknat i budgetpropositionen för 2014. Detta 
innebär således en viss omfördelning av utgifter 
mellan åren 2016 och 2017. De lägre utgifterna 
2014 och 2015 är främst en effekt av att både 
långa och korta marknadsräntor är markant lägre 
i dag än vad som antogs i föregående 
budgetproposition. De höjda ränteutgifterna 
2016 och 2017 är främst en effekt av att det 
ökade lånebehovet i denna budget får större 
effekt än det förändrade marknadsränteläget. 

 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 26  

10 

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 26 
Miljoner kronor 

  
 Utfall

2013
 Budget

2014 
 Prognos

2014
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat

2017
 Beräknat

2018

1:1 Räntor på statsskulden 16 694 21 929 6 132 20 371 22 909 26 002 27375

1:2 Oförutsedda utgifter 3 10 11 10 10 10 10

1:3 Riksgäldskontorets provisionsutgifter 77 145 135 145 145 145 145

Totalt för utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 16 774 22 084 6 278 20 526 23 064 26 157 27 530

 
 

Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2015–2018. 
Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
Miljoner kronor 

 2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 22 084 22 084 22 084 22 084

Förändring till följd av:  

Pris- och löne-
omräkning 2  

Beslut  

Övriga makro-
ekonomiska 
förutsätt-
ningar3 -8 479 -5 863 3 996 7 288

Volymer4 921 843 77 -1 842

Överföring 
till/från andra 
utgifts-
områden  

Övrigt5 6 000  

Ny ramnivå 20 526 23 064 26 157 27 530
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU1, 
rsk. 2013/14:56). Beloppet är således exkl. beslut om ändringar i statens budget. 
2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel 2014. Övriga 
förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en 
pris- och löneomräkning. Pris- och löneomräkningen för 2016–2018 är preliminär. 
3Makroekonomiska förutsättningar som påverkar utgifterna är förändrade 
räntenivåer och valutakurser. 
4 Volymkomponenten utgörs av effekten av lånebehovet. 
5 Övriga faktorer som påverkar utgifterna är Riksgäldskontorets upplånings- och 
skuldförvaltningsteknik. 
Källa: Egna beräkningar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 2.3 Ramnivå 2015 realekonomiskt fördelad. 
Utgiftsområde 26 Statsskuldsräntor m.m. 
Miljoner kronor 

 2015 

Transfereringar 1 10 

Verksamhetskostnader 2 0 

Investeringar 3 0 

Ränteutgifter4 20 516 

Summa ramnivå 20 526 
Anm.: Den realekonomiska fördelningen baseras på utfall 2013 samt kända 
förändringar av anslagens användning. 
1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar, dvs. utbetalningar av bidrag 
från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten 
erhåller någon direkt motprestation. 
2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter använder i 
verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror samt inköp av varor och tjänster. 
3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom 
byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar. 
4 Med ränteutgifter avses räntor på statsskulden och Riksgäldskontorets 
provisionskostnader i samband med upplåning och skuldförvaltning. 
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3 Räntor på statsskulden

3.1 Räntor på statsskulden 

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Räntor på statsskulden 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
16 774 230    

Anslags- 
sparande 5 393 770

 
2014 

 
Anslag 

 
21 929 000 

Utgifts- 
prognos 6 132 000

2015 Förslag 20 371 000     

2016 Beräknat 22 909 000     

2017 Beräknat 26 002 000     

2018 Beräknat 27 375 000     

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för räntor på 
statskulden. 

Anslagsutfall och utgiftsprognos 2014 

Utfallet på anslaget 2013 blev 5,4 miljarder 
kronor lägre än anvisade medel. År 2014 
beräknas utgifterna bli ca 15,8 miljarder kronor 
lägre än vad som bedömdes i budget-
propositionen för 2014, främst på grund av 
högre överkurser vid emission av benchmarklån 
samt till följd av ändringar i Riksgäldskontorets 
låneplan. Den förändrade låneplanen innebär att 
utgifterna i närtid blir lägre för att därefter bli 
högre i motsvarande mån. 

Regeringens överväganden 

Regeringen beslutar om den övergripande 
styrningen av statsskuldens förvaltning i årliga 

riktlinjebeslut senast den 15 november. 
Riksgäldskontoret lämnar förslag till riktlinjer 
och förslaget remitteras därefter till Riksbanken 
för yttrande. I riktlinjebeslutet fastställs bl.a. 
skuldens räntebindningstid och fördelningen 
mellan de tre skuldslagen nominell skuld i 
svenska kronor, real skuld i svenska kronor och 
skuld i utländsk valuta. Inom de ramar 
regeringen fastställer har Riksgäldskontoret 
mandat att fatta beslut om hur statsskulden ska 
förvaltas. Utgångspunkten för såväl riktlinjerna 
som Riksgäldskontorets beslut och förvaltning 
är målet att minimera kostnaderna för 
statsskulden med beaktande av risk. Resultatet 
för statsskuldsförvaltningen redovisas under utg. 
omr. 2 avsnitt 3. 

3.2 Statsskuldsräntor 

Utgift- och kostnadsmässiga statsskuldsräntor 
Den budgetpåverkande redovisningen av stats-
skuldsräntorna är utgiftsmässig och i stort sett 
baserad på de betalningar som sker varje år, dvs. 
kassamässig. Ränteutgifterna blir därmed starkt 
beroende av vilken upplåningsteknik som 
tillämpas och kan uppvisa stora svängningar 
mellan åren som inte direkt kan hänföras till den 
underliggande skuld-, ränte- och valutakurs-
utvecklingen under motsvarande period. De 
utgiftsmässiga statsskuldsräntorna för 2013-2018 
redovisas i tabell 3.2. 

Förutom löpande ränteutgifter samt över- och 
underkurser från emissioner av statsobligationer, 
utgörs de totala ränteutbetalningarna även av 
utgifter i form av realiserade kursdifferenser vid 
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förtidsinlösen av lån samt realiserade valuta-
kursdifferenser (se tabell 3.2). 

 
Tabell 3.2 Utgiftsmässiga statsskuldsräntor 2013–2018 
Miljarder kronor 
Utfall 2013 och prognos 2014–2018 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Räntor på lån i 
svenska kronor 22,7 23,6 27,9 23,9 28,0 28,4 

Räntor på lån i 
utländsk valuta 0,8 1,0 1,0 2,0 3,0 3,5 

Över-
/underkurser 
vid emission1 0,8 -14,0 -7,0 -2,0 0,0 0,0 

Summa räntor 24,3 10,6 21,9 23,9 31,0 31,9 

Räntor på in- 
och utlåning2 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5 -4,0 -4,5 

Valutakurs-
förluster /-
vinster3 -10,3 -6,5 0,0 -0,5 -1,0 0,0 

Kursförluster/ 
-vinster4 6,1 5,5 2,0 3,0 0,0 0,0 

Övrigt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Summa 
ränteutgifter 16,7 6,1 20,4 22,9 26,0 27,4 

1 Om Riksgäldskontoret (RGK) emitterat en obligation med en kupongränta som är 
högre än marknadsräntan uppstår en överkurs, vilket innebär att RGK får den 
diskonterade mellanskillnaden mellan marknadsräntan och kupongräntan av 
köparen. Underkurser uppstår vid motsatt förhållande. 
2 Ränteutgifterna påverkas inte av RGK:s nettoutlåning, medan räntekostnaderna 
gör det. Den större statsskuld som följer av RGK:s nettoutlåning påverkar således 
inte anslaget för statsskuldsräntor. Förklaringen är att anslaget nettoredovisas. 
De högre ränteutgifter som beror på skuldens ökning motsvaras av en lika stor 
ökning av ränteinkomsterna. Däremot påverkas de kostnadsmässiga statsskulds-
räntorna fullt ut av ökningen av statsskulden. 
3 Vid lösen eller omsättning av lån i utländsk valuta realiseras valutakursförlus-
ter eller valutakursvinster beroende på hur valutakursen utvecklats sedan lånet 
tecknades. Posten påverkar utgifterna på statens budget och statens 
budgetsaldo, men inte statens finansiella sparande. 
4 Kursförluster uppstår vid förtidsinlösen av lån som har en högre kupongränta än 
marknadsräntan vid återköpstillfället. Kursvinster uppstår vid motsatt förhål-
lande. Posten påverkar utgifterna på statens budget och saldot, men inte statens 
finansiella sparande. 

 
De kostnadsmässiga räntorna som visas i tabell 
3.3 används vid beräkningen av statens finansiella 
sparande. Kostnadsmässig redovisning innebär 
att räntorna periodiseras över lånets löptid vilket 
innebär att det är den ränta som genereras ett 
visst år, i stället för faktiska betalningar, som 
beaktas. De kostnadsmässiga räntorna ger en 
bättre bild av hur kostnaden för statsskulden 
utvecklas. Tabell 3.3 utgår från posten summa 
räntor i tabell 3.2 och lägger till en kostnads-
justeringspost för att få räntorna rätt periodise-
rade. De realiserade valutakurs- och kurs-
förlusterna, vilka påverkar ränteutgifterna, 
kommer därmed inte med i beräkningen av de 
kostnadsmässiga räntorna. I beräkningen av det 
finansiella sparandet ingår inte värdeför-
ändringar. Följaktligen tas inte heller orealiserade 

omvärderingar av statsskulden som härrör från 
ändringar i marknadsräntor eller växelkurser upp 
som kostnader för statsskulden.  

Räntekostnaderna stiger 2014–2018 i takt med 
högre marknadsräntor trots att statsskulden 
minskar fr.o.m. 2016. 

 
Tabell 3.3 Kostnadsmässiga statsskuldsräntor 2013–2018 

Miljarder kronor 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Summa räntor 
enligt tabell 3.2 24,3 10,6 21,9 23,9 31,0 31,9 

Summa kostnads-
justering -8,9 6,5 -3,0 -1,5 -3,0 0,0 

Summa 
räntekostnader1 15,5 17,1 18,9 22,4 28,0 31,9 

1 Exklusive realiserade valuta- och kursdifferenser. 

3.3 Faktorer som påverkar 
ränteutgifterna 

Storleken på statsskulden, inhemska och 
utländska räntenivåer samt den svenska kronans 
växelkurs mot andra valutor är de viktigaste 
faktorerna för ränteutgifternas storlek. Som 
tidigare nämnts har Riksgäldskontorets låne-
teknik också betydelse för hur ränteutgifterna 
fördelas över tiden. 

Ränteutgifterna för statsskulden blev drygt 
10 miljarder kronor lägre 2013 jämfört med 
2012. Utfallet för statsskuldsräntorna 2013 var 
det lägsta sedan 2000 vilket huvudsakligen 
förklaras av de historiskt sett mycket låga 
marknadsräntorna. 

 
Diagram 3.1 Statsskuldsräntor (utgiftsmässiga) 2000–2018 

 
Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 
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Av diagram 3.1 framgår att de utgiftsmässiga 
statsskuldsräntorna har minskat från ca 90 mil-
jarder kronor under början av 2000-talet till 
17 miljarder kronor 2013. Som andel av BNP 
minskade statsskuldsräntorna under motsvar-
ande period från ca 3,8 procent till ca 0,4 pro-
cent. Minskningen beror främst på att mark-
nadsräntorna har sjunkit men även till följd av en 
lägre statsskuld i nominella termer. 

År 2014 prognostiseras de utgiftsmässiga 
statsskuldsräntorna uppgå till 6,1 miljarder 
kronor. Det är ovanligt lågt och förklaras främst 
av att överkurser motsvarande 12 miljarder 
kronor som förväntas uppkomma i samband 
med emissioner i nominella statsobligationer där 
kupongräntan är högre än aktuella marknads-
räntor. Överkurser minskar ränteutgifterna i 
motsvarande grad under året då emissionen sker 
för att därefter öka utgifterna under de 
kommande åren. De låga utgiftsmässiga stats-
skuldsräntorna 2014 beror även på en valutavinst 
på ett lån i euro som förföll i maj.  

År 2015 beräknas ränteutgifterna bli 
14,3 miljarder kronor högre än 2014. Den 
relativt stora ökningen mellan åren beror dels på 
lägre förväntade valutavinster och överkurser 
2015, dels på en relativt stor utbetalning av 
inflationskompensation då ett realobligationslån 
löper till förfall i december 2015.  

År 2016-2018 väntas ränteutgifterna bli 
relativt konstanta kring 22 till 27 miljarder 
kronor per år. Även om statsskulden minskar 
under denna period (både nominellt och som 
andel av BNP) ökar ränteutgifterna framförallt 
till följd av relativt kraftigt stigande marknads-
räntor jämfört med de historiskt sett låga 
nivåerna de föregående åren.  

Uttryckt som andel av BNP beräknas 
utgifterna för statsskuldsräntorna öka under 
prognosperioden; från 0,2 procent 2014 till 
0,6 procent 2018. 

3.3.1 Statsskulden och statens 
budgetsaldo 

Statsskuldens storlek förändras i takt med 
statens budgetsaldo och ändrade skulddisposi-
tioner m.m. En skulddisposition är exempelvis 
en omvärdering av valutaskulden till aktuella 
valutakurser. Omvärderingen påverkar stats-
skuldens storlek, men inte budgetsaldot 

eftersom enbart realiserade valutakursdifferenser 
belastar ränteanslaget. 

Efter att skuldkvoten, dvs. statsskulden som 
andel av BNP, sjunkit under hela 2000-talet 
ökade kvoten tillfälligt krisåret 2009 (se diagram 
3.2) till stor del på grund av vidareutlåningen till 
Riksbanken för förstärkning av valutareserven. 
Sedan sjönk skuldkvoten återigen men i sam-
band med att Riksbanken genomförde ytter-
ligare en förstärkning av valutareserven om drygt 
100 miljarder kronor i början av 2013 ökade 
skuldkvoten igen och statsskulden uppgick vid 
utgången av 2013 till 1 236 miljarder kronor 
varav vidareutlåningen till Riksbanken uppgick 
till ca 193 miljarder kronor (motsvarande cirka 
5 procent av BNP).  Även 2014 och 2015 
förväntas skuldkvoten öka något för att därefter 
sjunka mot slutet av prognosperioden.  

Från och med 2016 bidrar de växande budget-
överskotten till att statsskulden minskar, både 
nominellt och som andel av BNP. Under 2017 
beräknas skuldkvoten vara lägre än den var i 
slutet av 2008 när finanskrisen bröt ut. Skuld-
kvoten beräknas minska till 26,8 procent 2018.  

Utöver konjunkturåterhämtningen bidrar 
även ett beräkningstekniskt antagande om för-
säljningar av statens innehav av aktier i noterade 
och onoterade bolag till att statsskulden 
minskar. De antagna försäljningarna minskar 
lånebehovet med 15 miljarder kronor per år 
2014–2018. Sammantaget minskar därmed stats-
skulden till följd av försäljningsantagandena med 
75 miljarder kronor fram till 2018. Om detta 
beräkningstekniska antagande exkluderades 
skulle skuldkvoten uppgå till 28,4 procent 2018. 

 
Diagram 3.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av 
BNP 1990–2018  

 
Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 
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Statens finanser återhämtade sig snabbt från den 
finansiella och ekonomiska kris som inleddes 
under hösten 2008. Statens budget var i stort sett 
i balans 2010 då underskottet uppgick till 
1 miljard kronor (se diagram 3.3). År 2012 
uppvisade statens budget ett underskott om 
25 miljarder kronor till följd av konjunktur-
avmattningen. År 2013 försämrades budget-
saldot ytterligare med ca 127 miljarder kronor 
framför allt till följd av Riksbankens upplåning 
för förstärkning av valutareserven vilken ökade 
statsskulden med ca 104 miljarder kronor. För 
2014–2018 väntas budgetsaldot förbättras årligen 
för att uppgå till 59 miljarder kronor 2018. 

 
Diagram 3.3 Statens budgetsaldo 2000–2018 
Miljarder kronor 

 
Källor: Ekonomistyrningsverket och egna beräkningar. 

3.3.2 Ränte- och valutakursutveckling 

Värdet på den svenska kronan påverkar ränte-
utgifterna men också statsskulden direkt 
eftersom valutaskulden värderas till aktuella 
valutakurser. En svagare krona ökar ränte-
utgifterna för lån i utländska valutor och en 
starkare krona minskar ränteutgifterna. 
Dessutom påverkas ränteanslaget av realiserade 
differenser, vilka uppstår när lån i utländska 
valutor förfaller. Om kronan stärkts sedan lånet 
togs uppstår en valutavinst, och vice versa. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diagram 3.4 Ränteförutsättningar 
Procent årsgenomsnitt 

 
Källor: Riksbanken och egna beräkningar. 

 
Statsobligationsräntorna i Sverige, USA och 
Tyskland har sedan början av 2014 sjunkit 
trendmässigt. Låga räntor avspeglar normalt 
förväntningar om låg tillväxt och låga styrräntor 
under lång tid framöver. Utvecklingen på 
räntemarknaden har bl.a. styrts av den 
geopolitiska utvecklingen i omvärlden vilken 
ökat finansmarknadens efterfrågan på relativt 
säkra tillgångar som bl.a. statsobligationer. 
Utöver förväntningarna om den geopolitiska 
utvecklingen har även BNP-utvecklingen (och 
inflationen) varit svagare än förväntat vilket lett 
till reviderade bedömningar av penningpolitiken 
i en mer expansiv inriktning under en längre tid 
framöver. I takt med att konjunkturen 
återhämtar sig och riskaptiten återgår till 
normalare nivåer förväntas investerare söka sig 
till andra placeringsslag och stats-
obligationsräntorna kommer då att stiga 
(diagram 3.4 och tabell 3.4). 

 
Tabell 3.4 Ränteförutsättningar 
Procent årsgenomsnitt 

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Statsskuldväxel 
6-månaders 0,91 0,44 0,44 1,33 2,39 3,10 

Statsobligation 
5-års 1,56 1,03 1,05 2,11 3,34 4,04 

Statsobligation 
10-års 2,12 1,85 1,95 2,85 3,78 4,45 

Tyskland 5-års 0,64 0,46 1,04 2,15 3,08 3,67 

USA 6-mån 0,09 0,13 0,93 2,27 3,20 3,57 
Källor: Riksbanken och egna beräkningar. 

 
Den svenska kronan har under inledningen av 
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expansiv penninpolitik vilket gjort att kronan 
varit i stort oförändrad relativt euron. Under de 
kommande åren förväntas kronan stärkas något 
gentemot euron och mot en korg (dvs. ett 
sammanvägt genomsnitt) av Sveriges viktigaste 
handelspartners valutor, det s.k. TCW-indexet. 
Förstärkningen av kronan gentemot euron beror 
främst på Sveriges relativta konjunktur-
återhämtning och på den senaste tidens ökade 
risk i omvärlden till följd av geopolitiska 
oroligheter. 

3.3.3 Upplåning 

Den okonsoliderade statsskuldens fördelning på 
olika skuldslag framgår av diagram 3.5. En första 
indelning kan göras mellan lån i svenska kronor 
och i utländsk valuta. För skulden i svenska 
kronor görs vidare en indelning i nominella och 
reala låneinstrument. 

 
Diagram 3.5 Statsskuldens (inkl. skuldskötselinstrument) 
fördelning på instrument 
Andelar av statsskulden 2014-07-31 

 

 
Källa: Riksgäldskontoret. 

Nominella lån i svenska kronor 
Drygt hälften av statsskulden är finansierad med 
nominella lån i svenska kronor. De två lånein-
strument som används är i huvudsak 
statsobligationer och statsskuldväxlar. I 
upplåningen från hushåll står premieobligationer 
för den största delen. 

Statsskuldväxlar har en löptid som normalt 
uppgår till högst 6 månader. En statsskuldväxel 
är ett s.k. nollkuponginstrument. Räntan är 
skillnaden mellan det belopp som staten erhåller 
när växeln emitteras och det belopp som staten 
återbetalar vid förfall. Den korta löptiden på 

statsskuldväxlar gör att en förändring i ränte-
nivån slår igenom relativt snabbt på räntekost-
naderna. 

Statsobligationer har en fast årlig 
kupongränta, vilket innebär att räntan betalas ut 
årligen med ett lika stort belopp varje gång. 
Normalt finns cirka tio olika statsobligationer, 
med en löptid på mellan 1 och 15 år. Våren 2009 
emitterades dock en 30-årig obligation och våren 
2012 emitterades en 20-årig obligation. Initialt 
brukar kupongräntan och marknadsräntan vara 
ungefär densamma. När marknadsräntan för-
ändras får det till följd att obligationer som 
senare emitteras i samma lån får en överkurs, 
alternativt en underkurs. När Riksgäldskontoret 
emitterar obligationer med överkurs betraktas 
det som en ränteintäkt och när emitteringen sker 
till underkurs betraktas det som en ränteutgift. 
Det gör att de kassamässiga räntorna för 
enskilda år kan variera betydligt. De kostnads-
mässiga räntorna påverkas däremot inte av över- 
och underkurser. 

Reala lån i svenska kronor 
Förenklat uttryckt får den som köper en real-
obligation en real ränta plus kompensation för 
inflation. Realobligationer finns både med årlig 
kupongränta och som nollkupongare. Räntan för 
realobligationer med kupong räknas upp med 
inflationen, liksom det belopp som återbetalas på 
förfallodagen. För nollkupongare räknas åter-
betalningsbeloppet upp med inflationen. Det 
innebär att en stor del av räntan betalas först när 
lånet förfaller. I likhet med vad som gäller för 
nominella obligationer uppstår det över- och 
underkurser, vilka vid sidan av relationen mellan 
kupongränta och marknadsränta även är 
beroende av inflationen. 

Nominella lån i utländsk valuta 
Valutaskulden är finansierad dels i obligationer 
direkt i utländsk valuta, dels med s.k. valuta-
swappar. Valutaswappar är avtal där en ränte-
betalning i kronor byts mot en räntebetalning i 
utländsk valuta. Valutaswappar har använts när 
den upplåningsformen har varit billigare än att 
låna direkt i utländsk valuta.  

Riksgäldskontorets styrelse fastställer varje år 
ett riktmärke som anger hur fördelningen mellan 
olika valutor ska vara. Den nuvarande för-
delningen framgår av diagram 3.6. 
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Diagram 3.6 Valutaskuldens sammansättning, riktmärke 
2014 (lån till Riksbanken inkluderas ej) 

 
Källa: Riksgäldskontoret. 

 
Riktmärket bestämmer exponeringen mot olika 
valutor i valutaskulden inklusive derivat 
(exempelvis valutaswappar). Riksgäldskontoret 
ger inte ut valutalån direkt enligt riktmärket utan 
strävar efter att minska kostnaderna genom att 
anpassa valutasammansättningen till riktmärket 
via derivat. Exponeringen skiljer sig därmed från 
hur den underliggande finansieringen ser ut, se 
diagram 3.7. 

Derivatkontrakten ger upphov till ränte-
utgifter och ränteinkomster som är beroende av 
ränte- och valutakursutvecklingen. Derivaten är 
en del av upplåningstekniken som syftar till att 
åstadkomma så billig upplåning som möjligt, 
samtidigt som risken i förvaltningen kan styras. 

 
Diagram 3.7 Finansiering av valutaskulden per valuta 
(inklusive lån till Riksbanken) 
Andelar 2014-07-31 

 
Källa: Riksgäldskontoret. 

 

3.4 Känslighetsanalys 

Förändrade ränteantaganden 

Om de svenska korta och långa marknads-
räntorna ökar eller minskar med en procent-
enhet under 2015 blir de utgiftsmässiga 
statsskuldsräntorna ca 7 miljarder kronor högre 
respektive lägre. En procentenhets ökning eller 
minskning av nivån på de utländska räntorna 
under 2015 leder till att de utgiftsmässiga 
statsskuldsräntorna blir ca 2 miljarder kronor 
högre eller lägre. 

Förändrade antaganden avseende budgetsaldot 
En förbättring av statens budgetsaldo med 
20 miljarder kronor ett enskilt år skulle minska 
de utgiftsmässiga statsskuldsräntorna med ca 
0,3 miljarder kronor det första året. Från och 
med året efter förbättringen blir effekten på 
statsskuldsräntorna ca 0,6 miljarder kronor.  

Känslighetsberäkningarna ovan är schablon-
mässiga. Beroende på när förändringen inträffar 
under året och hur det förändrade lånebehovet 
påverkar finansieringen kan effekten bli 
annorlunda. Ekonomiska konsekvenser (i form 
av kursförluster etc.) av en förändrad låneplan är 
svåra att kvantifiera eftersom låneplanen kan 
ändras flera gånger per år när lånebehov eller 
marknadsläge förändras. 

Osäkerhetsmarginal i anslagsberäkningar 

Statsskulden har varierat mellan  
1 062–1 236 miljarder kronor och räntebetal-
ningarna mellan 23-90 miljarder kronor per år 
sedan 2000. Dock har såväl statsskulden som 
räntebetalningarna trendmässigt minskat sedan 
2005.  

Storleken på statsskulden, inhemska och 
utländska räntenivåer samt den svenska kronans 
växelkurs mot andra valutor är de viktigaste 
faktorerna för ränteutgifternas storlek. 
Dessutom kan Riksgäldskontorets upplånings-
teknik få betydande effekter på ränteutgifterna 
på kort sikt, främst genom att ränteutgifter 
omfördelas över tiden. Det innebär att utgifterna 
för statsskuldsräntorna är svåra att beräkna. En 
analys av utfall 2000-2013 visar att anslaget har 
över- eller underskattats med i genomsnitt 
7 miljarder kronor per år i statens budget. Även 
2014 prognosticeras en relativt stor avvikelse 
från budgeterade medel. 
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3.5 Regeringens överväganden 

Tabell 3.5 Härledning av anslagsnivån 2015–2018, för 1:1 
Räntor på statsskulden 
Miljoner kronor 

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 21 929 21 929 21 929 21 929

Förändring till följd av:   

Beslut    

Övriga makro- 
ekonomiska 
förutsätt- 
ningar2 -8 479 137 3 996 7 288

Volymer3 921 843 77 -1 842

Överföring 
till/från andra 
anslag    

Övrigt4 6 000 

Förslag/ 
beräknat 
anslag  20 371 22 909 26 002 27 375

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10, 
rsk. 2012/13:54). Beloppet är således exkl. beslut om ändringar i statens budget. 
2 Makroekonomiska förutsättningar som påverkar utgifterna är förändrade 
räntenivåer och valutakurser. 
3 Volymkomponenten utgörs av effekten av lånebehovet. 
4 Avser för 2015 ökade utgifter till följd av stora förfall av realobligationer. 

 
Regeringen föreslår att 20 371 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:1 Räntor på statsskulden 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas an-
slaget till 22 909 000 000 kronor, 26 002 000 000 
kronor respektive 27 375 000 000 kronor. 
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4 Oförutsedda utgifter

4.1 Oförutsedda utgifter 

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 1:2 Oförutsedda utgifter 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
2 938    

Anslags- 
sparande 7 062

 
2014 

 
Anslag 

 
10 000  

Utgifts- 
prognos 11 000

2015 Förslag 10 000     

2016 Beräknat 10 000     

2017 Beräknat 10 000   

2018 Beräknat 10 000     

Ändamål 

Anslaget får användas för oförutsedda utgifter 
inklusive utgifter för ersättningar till enskilda för 
skador av statlig verksamhet enligt lagakraft-
vunnen dom eller efter uppgörelse samt för 
utgifter för skador inom landet som uppkommit 
under tidigare krigsförhållanden. Medel från 
anslaget tas i anspråk efter beslut av regeringen i 
varje enskilt fall. 

Regeringens överväganden 

Ändamålet avser oförutsedda utgifter av så 
brådskande beskaffenhet att ärendet inte hinner 
underställas riksdagen, samtidigt som utgifterna 
inte lämpligen kan täckas av andra 
anslagsändamål. Enligt regeringens bedömning 
behövs även fortsättningsvis ett anslag för 
oförutsedda utgifter samt för vissa speciella 
ändamål om andra medel inte står till förfogande 
(se prop. 1997/98:1 utg.omr. 26 avsnitt 4). 
Kammarkollegiet bör efter beslut av regeringen 

även fortsättningsvis få betala ut ersättningar för 
skador av detta skäl. 

Det ankommer på regeringen att i efterhand 
redovisa för riksdagen vilka utgifter som täckts 
genom att medel från anslaget tagits i anspråk. 
Finansiering av utgifter från anslaget ska ske 
genom indrag från annat anslag. Användningen 
av anslaget och beslutade indrag med anledning 
av detta redovisas i årsredovisningen för staten.  

Regeringen föreslår att 10 000 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:2 Oförutsedda utgifter 
för 2015. För 2016, 2017 och 2018 beräknas 
anslaget till 10 000 000 kronor per år. 
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5  Riksgäldskontorets provisionsutgifter

5.1 Riksgäldskontorets 
provisionsutgifter 

Tabell 5.1 Anslagsutveckling 1:3 Riksgäldskontorets 
provisions-utgifter 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
76 928    

Anslags- 
sparande 53 072

 
2014 

 
Anslag 

 
145 200  

Utgifts- 
prognos 135 400

2015 Förslag 145 200     

2016 Beräknat 145 200     

2017 Beräknat 145 200     

2018 Beräknat 145 200     

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för 
Riksgäldskontorets provisionskostnader i 
samband med upplåning och skuldförvaltning. 

Kompletterande information 

Samtliga provisionskostnader i samband med 
upplåning och skuldförvaltning redovisas 
utanför utgiftstaket, vilket innebär att de 
behandlas på samma sätt som ränteutgifterna på 
statsskulden. 

Anslaget omfattas också av ett särskilt 
bemyndigande som är beloppsmässigt obe-
gränsat för att säkerställa att regeringen alltid ska 
kunna fullgöra sina åtaganden gentemot 
långivarna. 

 
 
 

Utveckling av provisionskostnader 2010–2013 

Riksgäldskontoret betalar företrädesvis ut 
provisioner till olika marknadsaktörer för att de 
upprätthåller infrastrukturen i marknaden 
genom att sälja, marknadsföra och lösa in 
Riksgäldskontorets produkter. Dessutom utgår 
provision till de externa förvaltare som arbetar på 
Riksgäldskontorets uppdrag. De externa 
förvaltarna erhåller både en fast och en rörlig 
provision där den senare baseras på deras 
resultat. 

 
Tabell 5.2 Utveckling av provisionsutgifter 2010–2013 
Miljoner kronor 
Utfall 2010–2013 

2010 2011 2012 2013

Försäljningsprovisioner1 71,8 53,1 61,5 54,2 

Provisioner externa förval-
tare2 20,4 55,8 7,8 14,8 

Futuresprovisioner3 8,7 8,2 12,3 7,6 

Övriga provisioner 7,8 0,4 0,3 0,3 

Summa 
provisionskostnader 108,8 117,5 81,9 76,9 
1 Provisioner som betalas ut till Riksgäldskontorets (RGK) återförsäljare. 
2 Provisioner som betalas ut till externa förvaltare i samband med RGK:s 
förvaltning av valutaskulden.  
3 Provisioner per kontrakt som betalas ut när RGK handlar i futures 
(standardiserat terminskontrakt).  
Källa: Riksgäldskontoret. 

 
Av tabell 5.2 framgår hur provisionerna har 
fördelats på några kategorier under de senaste 
fyra åren. Provisionskostnaderna varierar över 
tiden, från knappt 109 miljoner kronor 2010 till 
ca 77 miljoner kronor 2013. Det beror på att 
volymerna vad gäller upplåning via olika 
instrument och metoder skiljer sig åt mellan 
åren. 



PROP.  2014/15:1  UTGIFTSOMRÅDE 26  

22 

Slutsatsen blir att provisionskostnaderna till 
största delen styrs av vilka upplåningskanaler 
som används. Vissa upplåningsinstrument 
betingar inte några rörliga kostnader medan 
andra gör det. För de största upplånings-
volymerna är försäljningsprovisionerna fasta. 
Försäljningsprovisionerna för premieobliga-
tioner har ett direkt samband med försäljnings-
volymerna. En upplåning via syndikering leder 
också till höga provisioner som är relaterade till 
volymen. 

Avvägningen mellan olika instrument görs av 
Riksgäldskontoret inom de ramar som rege-
ringen givit genom riktlinjerna för statsskuldens 
förvaltning. Den avvägningen inkluderar alla 
kostnader som är förknippade med upplåningen, 
inklusive räntekostnaden och eventuella provis-
ioner. I det avseendet utgör provisionerna en 
kostnad som alla andra inom upplånings-
verksamheten. 

Den andra faktorn av större betydelse för 
provisionernas storlek är hur väl de externa 
förvaltarna lyckas med sina uppdrag. Ju högre 
avkastning desto högre provision. Som mest 
erhåller de externa förvaltarna 25 procent av 
marginalavkastningen. Därmed innebär höga 
provisioner till de externa förvaltarna att 
kostnaden för utgiftsområdet totalt sett har 
sjunkit eftersom avkastningen per definition 
varit hög när provisionerna är höga. De vinsterna 
redovisas emellertid inte på anslag 1:3 Riksgälds-
kontorets provisionsutgifter utan på anslaget 1:1 
Räntor på statsskulden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell 5.3 Provisionsutgifter 2013–2018 
Miljoner kronor 
Utfall 2013, prognos 2014–2018 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Försäljningsprovisioner1 54,2 82,7 86,9 86,9 86,9 86,9 

Provisioner externa 
förvaltare2 14,8 25,0 30,0 30,0 30,0 30,0 

Futuresprovisioner3 7,6 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 

Övriga provisioner 0,3 19,7 15,3 15,3 15,3 15,3 

Summa 
provisionskostnader 76,9 135,4 140,2 140,2 140,2 140,2 

Anm.: Beloppen är avrundade och summerar inte alltid. 
1 Provisioner som betalas ut till Riksgäldskontorets (RGK:s) återförsäljare. 
2 Provisioner som betalas ut till externa förvaltare i samband med RGK:s 
förvaltning av valutaskulden.  
3 Provisioner per kontrakt som betalas ut när RGK handlar i futures 
(standardiserat terminskontrakt).  
Källa: Riksgäldskontoret. 

 
Tabell 5.3 visar provisionsutgifterna fördelat på 
några kategorier 2013–2018. Den högre nivån 
2014–2018 förklaras delvis av att ca 15 miljoner 
kronor i provisionskostnader överförts från 
anslaget 1:12 Riksgäldskontoret under 
utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och 
finansförvaltning i syfte att renodla förvaltnings-
anslaget. Medlen som flyttats avser utgifter som 
är direkt kopplade till statens upplåning och som 
varierar beroende av hur upplåningen går eller 
hur förutsättningar för upplåning skapas. 
Exempel på utgifter som tidigare belastat 
förvaltningsanslaget är vissa rörliga ersättningar 
till samarbetspartners i samband med upplåning 
på den internationella kapitalmarknaden. Den 
högre nivån 2014 och framåt jämfört med 2013 
beror även på ökade utgifter för 
Riksgäldskontorets upplåning i utländsk valuta 
jämfört med tidigare år. Provisionsutgifterna för 
de lån Riksgäldskontoret hanterar 2014-2018 
beräknas bli 135-140 miljoner kronor per år. 

I regeringens skrivelse Utvärdering av statens 
upplåning och skuldförvaltning 2009-2013 
konstateras att Riksgäldskontorets ersättning till 
de externa förvaltarna tycks vara i linje med vad 
en attraktiv kund kan förväntas betala (skr. 
2013/14:196). Regeringens utgångspunkt för 
provisionsutgifterna är att ersättningsvillkoren 
till de externa förvaltarna bör vara utformade på 
ett sådant sätt att det uppmuntrar till långsiktig 
kostnadsminimering med beaktande av risk 
samtidigt som det präglas av måttfullhet. 
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Regeringens överväganden 

Regeringen har i budgetlagen (2011:203) ett 
bemyndigande att besluta att anslaget räntor på 
statsskulden samt andra utgifter för upplåning 
och skuldförvaltning får överskridas om det är 
nödvändigt för att fullgöra statens betalnings-
åtaganden. Bemyndigandet utnyttjades senast 
2009 när utfallet på anslaget uppgick till 
212 miljoner kronor, vilket var 52 miljoner 
kronor högre än vad som anvisats av riksdagen. 

 
Tabell 5.4 Härledning av anslagsnivån 2015–2018 för 
anslaget 1:3 Riksgäldskontorets provisionsutgifter 
Tusental kronor

  2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 1 145 200 145 200 145 200 145 200

Förändring till följd av:    

Beslut    

Överföring till/från 
andra anslag    

Övrigt    

Förslag/beräknat anslag  145 200 145 200 145 200 145 200
1 Statsbudget för 2014 enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 
2013/14:FiU10, rsk. 2012/13:54). Beloppen är således exklusive beslut om 
ändringar i budgeten under innevarande år. 

 
Regeringen föreslår att 145 200 000 kronor 
anvisas under anslaget 1:3 Riksgäldskontorets 
provisionsutgifter för 2015. För 2016, 2017 och 
2018 beräknas anslaget till 145 200 000 kronor 
per år. 
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1 Förslag till riksdagsbeslut 

Regeringen föreslår att riksdagen 

 
1. bemyndigar regeringen att ingå de 

ekonomiska åtaganden som följer av EU-
budgeten för budgetåret 2015 (avsnitt 3), 

2. för budgetåret 2015 anvisar ett ramanslag 
under utgiftsområde 27 Avgiften till 
Europeiska unionen enligt följande 
uppställning: 

 
 

Anslagsbelopp 
Tusental kronor 

Anslag  

1:1 Avgiften till Europeiska unionen 40 126 178

Summa  40 126 178
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2 Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska 
unionen 

2.1 Omfattning 

Utgifterna inom utgiftsområde 27 utgörs av 
Sveriges betalningar till Europeiska kom-
missionen avseende EU-budgeten. Europeiska 
unionens allmänna budget upprättas inom en 
flerårig budgetram. EU-budgetens utgifter och 
inkomster ska balansera. Eftersom EU-
budgetens inkomster i princip utgörs av avgifter 
från medlemsstaterna styr EU-budgetens 
utgiftsnivå i stor utsträckning utgiftsnivån inom 
utgiftsområde 27.  

Avgifterna från medlemsstaterna benämns 
egna medel och regleras i enlighet med ett s.k. 
egna medelsbeslut. Det finns tre typer av egna 
medel; traditionella egna medel, vilket utgörs av 
inkomster från den gemensamma tulltaxan och 
sockeravgifter inom den gemensamma 
jordbrukspolitiken, en mervärdesskattebaserad 
avgift samt en avgift baserad på medlemstaternas 
bruttonationalinkomst (BNI) (se avsnitt 2.7 för 
en mer utförlig beskrivning).     

Europeiska unionens råds beslut av den 26 
maj 2014 om systemet för egna medel för 
perioden 2014–2020 ska godkännas av de 
nationella parlamenten innan det träder i kraft. 
Beslutet beräknas kunna träda i kraft under 2016 
men har verkan fr.o.m. den 1 januari 2014 och 
tillämpas då retroaktivt.  

Det finns i systemet för egna medel ett antal 
särskilda bestämmelser och begränsningsregler, 
vilket påverkar Sveriges avgift till EU.  

För det första har Storbritannien en särskild 
budgetreduktion. Reduktionen finansieras av 
övriga medlemsstater, varför Sveriges andel av 
finansieringen utgör en särskild del av Sveriges 

EU-avgift. Sverige har dock tillsammans med 
Österrike, Tyskland och Nederländerna en 
reduktion på 75 procent av den ordinarie 
finansieringsandelen. Detta undantag finansieras 
av övriga medlemsstater, exklusive 
Storbritannien. 

När Europeiska unionens råds beslut om 
systemet för egna medel, för perioden 2014–
2020, trätt i kraft kommer Sverige, Tyskland och 
Nederländerna att ha en nedsatt 
mervärdesskattebaserad avgift. Sveriges mer-
värdesskattebaserade avgift motsvarar fr.o.m. 
2014 0,15 procent av mervärdesskattebasen, 
vilket innebär en nedsättning om 
0,15 procentenheter jämfört med ordinarie uttag 
på 0,3 procent av mervärdesskattebasen. 

Sverige, Nederländerna, Danmark och 
Österrike kommer även att ha en särskild 
reduktion av den BNI-baserade avgiften. 
Sveriges reduktion uppgår fr.o.m. 2014 till 
185 miljoner euro per år i 2011 års priser. 

2.2 Utgiftsutveckling 

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom 
utgiftsområde 27. För 2013 uppgick utfallet till 
37 412 miljoner kronor. Utfallet motsvarar i 
princip prognosen i budgetpropositionen för 
2014. För budgetåret 2014 beräknas utgifterna 
ligga i nivå med 2013.  

År 2014 är det första året i budgetramen för 
perioden 2014–2020. Eftersom periodens beslut 
om egna medel ännu inte trätt i kraft innebär det 
att de reduktioner Sverige erhåller under 
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2014–2020 kommer att hanteras retroaktivt, 
troligen 2016. Avgiften för 2014 och 2015 är 

därför högre och förutses minska 2016. 

 
Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska unionen 
Miljoner kronor 

 
 Utfall

2013 
 Budget

2014 1 
 Prognos

2014 
 Förslag 

2015 
 Beräknat 

2016 
 Beräknat

2017 
 Beräknat

2018 

1:1 Avgiften till Europeiska unionen 37 412 37 700 37 905 40 126 30 530 36 245 37 947

Totalt för utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska 
unionen 37 412 37 700 37 905 40 126 30 530 36 245 37 947

1Inklusive tilläggsbudget till statsbudgeten 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21) och förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 
(prop.2014/15:2). 

 
2.3 Mål 

Målet för den svenska budgetpolitiken i EU är 
att Sverige ska verka för en effektiv och 
återhållsam budgetpolitik inom EU. Målet 
innebär även att Sverige ska verka för en 
kostnadseffektiv användning av EU:s 
budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). 

2.4 Resultatredovisning 

2.4.1 Resultat 

EU-budgeten för 2013 

Utgifterna på EU-budgeten delas in i betal-
ningsbemyndiganden (betalningar) och åtagan-
debemyndiganden (åtaganden). Ett åtagande 
som görs i EU-budgeten kan leda till betalningar 
såväl det aktuella budgetåret som kommande år, 
medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.  

Regeringen bemyndigades att ikläda staten 
högst det utgiftsåtagande som följer av den 
fastställda EU-budgeten för 2013 avseende 
åtagandebemyndiganden. Åtagandena uppgick 
2013 till totalt 155 659 miljoner euro. 
Åtagandena resulterade i betalningar om 
64 858 miljoner euro. Därutöver gjordes under 
2013 betalningar avseende ingångna åtaganden 
före 2013 om totalt 83 611 miljoner euro. Vid 
utgången av 2013 fanns sammanlagt kvarvarande 
utestående åtaganden från tidigare år på totalt 
222 410 miljoner euro. 

 
 

Sveriges avgift till EU 2013 

Utfallet för den svenska EU-avgiften 2013 blev 
37 412 miljoner kronor, vilket är något lägre än 
vad som anvisades i statens budget. En 
redogörelse avseende utfallet återfinns i 
regeringens skrivelse Årsredovisning för staten 
2013 (skr. 2013/14:101). 

 
Tabell 2.2 Anslagna medel samt utfall för 2013 
Miljoner kronor 

 Anslag Utfall 

1:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen 38 116 37 412 

Totalt utgiftsområde 38 116 37 412 

 
År 2013 uppgick Sveriges särskilda reduktioner 
till 5 845 miljoner kronor (se tabell 2.3). 

 
Tabell 2.3 Sveriges budgetreduktioner 2013 
Miljoner kronor 

 Utfall 

Reduktion av den BNI-baserade avgiften 1 226 

Nedsättning av den mervärdesskattebaserade 
avgiften 3 409 

Nedsättning av Sveriges finanseringsandel av 
Storbritanniens särskilda budgetreduktion 1 210 

Totalt  5 845 

EU-budgeten för 2014 

EU:s årsbudget för 2014 antogs av 
Europaparlamentet i slutet av november 2013. 
Den totalt beslutade budgeten för 2014 uppgår 
till 142,6 miljarder euro i åtagandeanslag och 
135,5 miljarder euro i betalningsanslag. Det 
motsvarar en ökning på ca 2 procent av 
betalningsanslagen i förhållande till budgeten för 
2013. 
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Det finns för närvarande förslag på 
ändringsbudgetar för innevarande år, vidare 
pågår arbete med revision av samtliga 
medlemsstaters faktiska BNI- och 
mervärdesskattebas, vilket kan komma att 
påverka EU-budgeten.  

2.4.2 Analys och slutsatser 

EU:s fleråriga budgetram för perioden 
2014-2020 omfattar beslut om totala åtaganden 
för perioden, totala betalningar samt beslut om 
hur medlemsstaterna ska finansiera utgifterna på 
EU:s budget. De totala åtagandena för perioden 
2014–2020 får maximalt uppgå till 960 miljarder 
euro och de totala betalningarna får maximalt 
uppgå till 908 miljarder euro i 2011 års priser. I 
förhållande till budgetramen för 2007–2013 
innebär det en real minskning med 3,7 procent.  

Utgiftsstrukturen har moderniserats i form av 
omprioriteringar från jordbruks-, och 
sammanhållningspolitiken till bl.a. forskning och 
utveckling. Vidare görs insatser även inom 
klimat- och energiområdet.    Samtidigt kvarstår 
befintligt regelverk för medlemsstaternas 
avgifter (egna medel) med vissa förändringar. 
Den fleråriga budgetramen för 2014–2020 kan 
därför ses som positiv för Sverige. 

I arbetet med EU:s årsbudget kommer det 
fortsatt att vara av stor vikt att respektera de 
finansiella ramarna i den fleråriga budgetramen 
och verka för realistiska prognoser så att 
överbudgetering undviks. Analys av tidigare års 
utfall är en viktig del i detta.  

Utfallet för EU-budgeten 2013 innebar att 
betalningarna ökade i förhållande till 2012. 
Betalningarna var knappt 10 miljarder euro 
högre än 2012, vilket påverkade och ökade 
Sveriges avgift till EU.  

Överskottet av betalningar efter överföringar 
från 2013 är i nivå med 2012 och uppgick till ca 
1 miljard euro. Det innebär att problemen med 
överbudgetering kvarstår och ytterligare insatser 
bör vidtas. 

Nivån på den beslutade budgeten för 2014 är 
något lägre än kommissionens förslag som inne-
bar en betalningsnivå på 135,9 miljarder euro.  

Sammanfattningsvis bedöms de uppnådda 
resultaten inom området i huvudsak ligga i linje 
med målet för Sveriges budgetpolitik i EU. Det 
finns dock starka skäl för regeringen att även 
fortsättningsvis driva en restriktiv linje i arbetet 

med de årliga budgetarna samt att försöka 
minska överbudgetering. 

2.5 Revisionens iakttagelser 

De underlag som ligger till grund för Sveriges 
betalningar av avgiften till EU granskas av 
Riksrevisionen i samband med granskningen av 
myndigheternas årsredovisningar och års-
redovisningen för staten. Riksrevisionens 
granskning för 2013 har inte föranlett några 
iakttagelser gällande avgiften.  

Resultatet från den årliga granskning som 
Europeiska revisionsrätten gör finns ännu inte 
tillgängligt för 2013. En redogörelse för revi-
sionsrättens iakttagelser avseende 2012 finns i re-
geringens skrivelse Årsredovisning för staten 
2013 (skr. 2013/14:101 s. 261). 

2.6 Politikens inriktning 

Den svenska EU-budgetpolitikens grundläg-
gande mål ligger fast. Regeringen avser att verka 
för restriktiva årsbudgetar. Effektivitet och 
återhållsamhet utgör viktiga element för Sverige i 
behandlingen av EU:s årsbudget. Vägledande för 
Sverige är principerna om subsidiaritet, 
europeiskt mervärde, proportionalitet och sund 
ekonomisk förvaltning.  

Kommissionens förslag till budget för 2015 
innebär en ökning med 5 procent jämfört med 
beslutad budget för 2014. Vidare föreslår 
kommissionen att betalningstaket ska 
överskridas med knappt 250 miljoner euro, för 
att kunna mobilsera insatser som ligger utanför 
budgetramen.  

För regeringen är restriktivitet en grund-
läggande linje i den fortsatta behandlingen av 
budgetförslaget för 2015. Detta innebär bl.a. att 
betalningsanslagen bör läggas på rimliga nivåer 
och att tillräckliga marginaler upprätthålls mellan 
årsbudgeten och taken i den fleråriga 
budgetramen. 
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2.7 Budgetförslag 

2.7.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen 

Tabell 2.4 Anslagsutveckling 
Tusental kronor 

 
2013 

 
Utfall 

 
37 412 067 

 

     
Anslags-
sparande -141 770

 
2014 

 
Anslag 

 
37 700 222 

 

1 
Utgifts-
prognos 37 904 951

2015 Förslag 40 126 178      

2016 Beräknat 30 529 555      

2017 Beräknat 36 244 998      

2018 Beräknat 37 946 638      

1Inklusive tilläggsbudget till statsbudgeten 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 
2013/14:FiU21) och förslag i propositionen Höständringsbudget för 
2014 (prop.2014/15:2). 

Ändamål 

Anslaget får användas för utgifter för betalning 
av Sveriges avgift till Europeiska unionens 
allmänna budget. Anslaget får även användas för 
att finansiera eventuella krav från Europeiska 
kommissionen på dröjsmålsränta på grund av 
försenade inbetalningar av egna medel. 

Regeringens övervägande 

Sveriges avgift till EU-budgeten beräknas för 
2015 uppgå till 40 126 miljoner kronor, vilket är 
ca 140 miljoner kronor högre än beräkningen i 
2014 års ekonomiska vårproposition. 
Förändringen beror på kommissionens förslag 
till årsbudget för 2015 men även på nya 
makroekonomiska antaganden.  

EU-avgiften består av sex delposter. 
Prognosen för avgiften består därför av beräknat 
utfall för respektive delpost (se tabell 2.5).  

Inkomster från den gemensamma tulltaxan 
utgör egna medel för Europeiska unionen och 
betalas in efter faktisk uppbörd. Medlems-
staterna får i budgetramen för perioden 2014–
2020 behålla 20 procent av uppbörden för att 
täcka sina administrativa kostnader. Beloppen i 
tabell 2.5 avser inbetalningarna till Europeiska 
kommissionen, dvs. efter avdrag för administra-
tiva kostnader. Tulluppbörden redovisas under 
inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen beräk-
nar att tullavgiften för 2015 kommer att uppgå 
till 4 320 miljoner kronor.  

Avgifterna på sockerproduktion tas ut i enlig-
het med den gemensamma jordbrukspolitiken 
och betalas enligt faktisk uppbörd. Medlems-
staterna får för perioden 2014–2020 behålla 

20 procent av uppbörden för att täcka sina 
administrativa kostnader. Uppbörden av dessa 
avgifter redovisas mot inkomsttitel 1512 
Sockeravgifter. Regeringen beräknar att socker-
avgiften för 2015 kommer att uppgå till 
23 miljoner kronor. 

Den mervärdesskattebaserade avgiften beräk-
nas som en andel av medlemsstatens mervärdes-
skattebas. I budgetramen för perioden 2014–
2020 kommer Sverige att betala en mervärdes-
skattebaserad avgift på 0,15 procent av mer-
värdesskattebasen. Den generella uttagssatsen 
för samtliga medlemsstater är 0,30 procent. 
Nedsättningen beräknas tillämpas 2016 med 
retroaktivitet för 2014 och 2015. Den 
mervärdesskattebaserade avgiften för 2015 
beräknas uppgå till 5 253 miljoner kronor.  

Europeiska kommissionens samlade uttag av 
BNI-baserad avgift beräknas som en restpost, 
dvs. uttaget beräknas så att det ska täcka EU-
budgetens återstående finansieringsbehov efter 
att samtliga länders traditionella egna medel och 
mervärdesskattebaserade avgifter dragits av från 
den budgeterade utgiftsnivån. Respektive 
medlemsstats andel fastställs som statens andel 
av EU:s BNI. Ökar en stats BNI i förhållande 
till övriga medlemsstater, ökar andelen och 
därmed den BNI-baserade avgiften. Exempelvis 
beräknas övergången till ett nytt regerverk för 
nationalräkenskaperna påverka denna andel, 
vilket också beaktats i prognosen för Sveriges 
avgift till EU (se fördjupningsruta ENS 2010 – 
effekter på BNP av omläggningen av 
nationalräkenskaperna i Förslag till statens 
budget, finansplan med m.m. avsnitt 4). 

Sveriges reduktion av den BNI-baserade 
avgiften, motsvarande 185 miljoner euro per år i 
2011 års priser kommer även den att hanteras 
retroaktivt, troligen år 2016. Den BNI-baserade 
avgiften beräknas för 2015 uppgå till 
30 529 miljoner kronor, vilket inkluderar 
avgiften för Storbritanniens budgetreduktion på 
467 miljoner kronor.  
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Tabell 2.5 Anslag 1:1 fördelat på anslagsposter 
Miljoner kronor 

  
 Utfall 

2013 
Budget
2014 1

Prognos
2014

Beräknat
2015

Beräknat
2016

 Beräknat 
2017 

 Beräknat
2018

Tullavgift 3 820 4 745 3 966 4 320 5 327 4 959 5 140 

Sockeravgift -7 22 51 23 28 25 0 

Mervärdesskattebaserad avgift 1 714 5 106 5 021 5 253 -2 342 2 2 826 2 930 

BNI-baserad avgift 31 478 27 536 28 397 30 062 27 212 28 029 29 531 

Storbritanniens budgetreduktion 407 291 469 467 306 407 345 

Summa 37 412 37 700 37 905 40 126 30 530 36 245 37 947
1Inklusive tilläggsbudget till statsbudgeten 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21) och förslag i propositionen Höständringsbudget för 2014 (prop.2014/15:2). 
2Beräknad effekt av retroaktiv rabatt.  
Anm.: Beloppen är avrundande och stämmer därför inte överens med summan.  
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3 Bemyndigande 

 
Regeringens förslag: Regeringen bemyndigas att 
ingå de ekonomiska åtaganden som följer av den 
fastställda EU-budgeten för 2015 till följd av 
åtagandebemyndiganden. 

 

 
Skälen för regeringens förslag: Medlems-
staternas avgifter används för att finansiera EU-
budgetens betalningar under innevarande år. De 
åtaganden som staten ingår på området avser 

EU-budgetens åtagandebemyndiganden för 
innevarande år, vilka kan resultera i betalningar 
innevarande eller kommande år. 

I Europeiska kommissionens budgetförslag 
för 2015 föreslås att åtagandebemyndiganden 
om 145 599 miljarder euro ska ställas till förfo-
gande för 2015. Sveriges totala andel beräknas 
uppgå till 3,2 procent, vilket motsvarar ca 
4 659 miljoner euro. Budgetförslaget behandlas 
för närvarande av unionens budgetmyndighet.
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