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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny lag som anger hur drenden om
nominering av domare och generaladvokater i Europeiska unionens
domstol och av domare i Europeiska domstolen for de maénskliga
rattigheterna ska beredas.

Arenden om nominering av Sveriges kandidater ska beredas enligt
lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare, vilket innebér att
det &r Domarndmnden som ansvarar for beredningen.

Om en domare som tjanstgor vid Europeiska unionens domstol stiller
sig till forfogande for fortsatt tjénstgéring ska &rendet inte behdva
beredas i Domarndmnden.

Regeringen ska utse en person med sérskilda kunskaper om arbetet i
den domstol &rendet avser som ska ndrvara och fi yttra sig i
Domarndmnden.

Lagen foreslés triada i kraft den 1 september 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:78

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
nomineringar till Europeiska unionens domstol och FEuropeiska

domstolen for de ménskliga réttigheterna.
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2 Forslag till lag om nomineringar till
Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de minskliga
rattigheterna

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller for beredningen av drenden om nominering av
domare och generaladvokater i Europeiska unionens domstol och av
domare i Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

2 § Arenden enligt 1 § ska beredas enligt lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare.
Bestdmmelsen i 8 § i den lagen ska dock inte tillimpas.

3 § Om en domare som tjanstgor vid Europeiska unionens domstol stéller
sig till forfogande for fortsatt tjdnstgoring, far han eller hon nomineras
utan att drendet har beretts enligt 2 §.

4 § Regeringen ska utse en person med sirskilda kunskaper om arbetet i
den domstol &rendet avser som ska ndrvara och fa yttra sig i
Domarndmnden.

Regeringen far overlata at Regeringskansliet att utse den person som
avses i forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2014.
2. Lagen ska inte tillampas pa drenden som paborjats fore
ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Den 8 februari 2011 beslutade chefen for Utrikesdepartementet att ge en
utredare i uppdrag att bitrdda departementet med att utreda formerna for
och foreslé ett forfarande for nominering av kandidater till domare och
generaladvokater i EU-domstolen, dess tribunal och Europadomstolen
samt andra internationella domstolar.

I augusti 2011 redovisade utredaren sina forslag i promemorian
Domarnomineringar till internationella domstolar (Ds 2011:26). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgénglig 1 Utrikesdepartementet (dnr UF2011/53045/RS). Vad
géller forslaget i avsnitt 5.4 om att bestimmelsen i 8 § lagen (2010:1390)
om utndmning av ordinarie domare inte ska tillimpas har Domstolsverket
och Domarnimnden beretts tillfille att limna kompletterande
synpunkter.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet ldmnade
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Vissa
sprakliga och redaktionella andringar har gjorts i forhallande till
lagradsremissens forslag.

4 Nuvarande ordning

4.1 Domarutndmningar 1 nationella domstolar

Utgangspunkterna for utndmning av domare i Sverige finns i1 grundlag.
Bestammelser om réttskipningen finns i regeringsformen (RF).

Enligt 11 kap. 1 § tredje stycket RF ska det vid varje domstol, med
nagra undantag, finnas ordinarie domare. I 11 kap. 3 § RF anges att ingen
myndighet, inte heller riksdagen, fir bestimma hur en domstol ska doma
i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillimpa en réttsregel
i ett sérskilt fall. Ordinarie domare utndmns av regeringen, vilket anges i
11 kap. 6 § forsta stycket RF. Enligt andra stycket i samma paragraf ska
vid utndmningen avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet. Regeringens utndmningsmakt &r ett utflode av
att regeringen styr riket.

Ordinarie domare utndmns efter ett ansokningsforfarande dér
intresserade ger in skriftliga ansdkningar. Arendet inleds genom att en
domstol anmiler behov av en ordinarie domare till Domstolsverket, som
sedan provar om en anstillning far ske. Det &r Domarndmnden som har i
uppdrag att pa lampligt sitt informera om att en anstidllning ar ledig.
Domarnimnden utformar i samrdd med den berérda domstolen en
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annons som publiceras pa nimndens hemsida. Domarndmnden har tagit
fram en kravprofil for anstdllning som obefordrad domare och en
kravprofil for anstéllning som chef. Vid annonseringen kan dessa
kravprofiler kompletteras med andra krav for anstdllningen som inhdmtas
fran den aktuella domstolen. Till stéd for ndmndens bedomning av
sokandena inhdmtar ndmndens kansli ett skriftligt referensmaterial.
Sokandena intervjuas sedan av chefen for den domstol dér anstillningen
finns och, ndr det giller befordrade anstéllningar, &ven av
Domarndmnden. Vid rekrytering av befordrade domare med
personalansvar anvdnds som huvudregel utomstdende konsulter i
beredningen. I dessa drenden kompletteras underlaget med anlags- eller
personlighetstester samt en sérskild intervju genomford av konsulten.
Domarndmnden ldmnar sedan forslag till regeringen pa vilken sékande
som bor utndmnas. Ofta innehéller nimndens forslag flera kandidater
som rangordnats inbordes. Domarndmndens strdvan dr att rangordna
minst tre kandidater till en anstdllning. Regeringen ar inte bunden av
ndmndens rangordning, men fér inte utnimna nagon som inte foreslagits
utan att nimnden forst fatt tillfalle att yttra sig.

For de hogsta domaranstéllningarna gavs fram till och med utgédngen
av ar 2010 inte ndgon information om den lediga anstéllningen.
Arendena om utnimning bereddes inte heller av Domarnimnden utan
domarna utndmndes i stdllet direkt av regeringen efter ett s.k. kallelse-
forfarande. De anstéllningar som omfattades av kallelseforfarandet var
bl.a. anstdllningar som justitie- och regeringsrad, hovritts- och
kammarréttspresidenter samt lagmén vid de stdrsta tings- och
forvaltningsratterna (prop. 2009/10:181 s. 65 och 66).

Den 8 december 2009 beslutade regeringen propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) som innehéller forslag till
grundlagsdndringar och till vissa foljdandringar i lag med anledning av
Grundlagsutredningens betdnkande med samma namn (SOU 2008:125).
Propositionen innehéller dven ett antal stillningstaganden av principiell
karaktdr. Propositionen behandlar dock inte Grundlagsutredningens
forslag i den del som avsdg utndmning av ordinarie domare.

I avvaktan pé séddan behandling tillimpades inom Regeringskansliet ett
samradsforfarande som innebar att regeringen betrédffande anstdllningar
av de hdgsta domarbefattningarna, vilka bereddes inom Justitie-
departementet, samrddde med en grupp f.d. hogre domare och
representanter frdn andra juridiska verksamhetsgrenar. Det fanns dven en
ordning vid utndmningen av ledaméter till de tvd hogsta domstolarna
som grundades pa konstitutionell praxis och som innebar att regeringen
informellt samrddde med den berdrda domstolen infor sitt beslut om
utndmning (prop. 2009/10:181 s. 65 och 66).

I propositionen Utndmning av ordinarie domare (prop. 2009/10:181)
behandlade regeringen Grundlagsutredningens forslag till lag om
utndmning av ordinarie domare och vissa ddrmed sammanhingande
forslag till lagidndringar. Regeringen angav vissa utgangspunkter for det
framtida utndmningsforfarandet. For det forsta skulle utndmnings-
forfarandet utformas sd att domstolarnas och domarnas oberoende
stillning inte kunde ifrdgaséttas. For det andra skulle utndmningsfor-
farandet sédkerstélla en rekrytering som préglades av bredd och kvalitet.
For det tredje skulle forfarandet ta tillvara det fordndringsarbete som



genomforts for att forbéttra domarrekryteringen (prop. 2009/10:181 s.
67). Dessa utgangspunkter hade regeringen tidigare angett i
propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 132 och 134)
och d& hénvisat till vad Grundlagsutredningen uttalat om att
kallelseforfarandet for de hogsta anstdllningarna varit kritiserat for
bristen pd Sppenhet och for att beslutsunderlaget inte varit foremal for
insyn. Grundlagsutredningen ansdg bl.a. att detta riskerade att vidcka
tvivel om domarnas oberoende i forhallande till regeringen och att
Oppenhets- och demokratihdnsyn talade for ett Oppet ansdknings-
forfarande (prop. 2009/10:80 s. 132 och 133).

Med hdnvisning till de skél som Grundlagsutredningen angett foreslog
regeringen att alla anstdllningar som ordinarie domare skulle vara
mojliga att soka for dem som &ar intresserade, vilket innebar ett
avskaffande av kallelseforfarandet for de hogsta domaranstillningarna
(prop. 2009/10:181 s. 68 och 69). Forslaget genomfordes den 1 januari
2011 dé lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare tridde i
kraft. Numera bereder Domarndmnden ocksa drenden om utndmning av
bl.a. justitierdd i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.
Samma regler géller for hantering av dessa drenden som for Gvriga
drenden om utnimning.

I maj 2011 oOverlimnade Domarlagsutredningen betdnkandet En
reformerad domstolslagstiftning (SOU 2011:42). 1 betdnkandet foresléar
utredningen att lagen om utndmning av ordinariec domare ska upphévas
och att bestimmelserna ska tas in i den foreslagna lagen om domstolar
och domare. Betdnkandet har remitterats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

4.2 Utndmning av domare och generaladvokater
1 Europeiska unionens domstol

4.2.1 Den unionsrittsliga regleringen

I Fordraget om Europeiska unionen (FEU) och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) finns bestdimmelser om domare och
generaladvokater. Enligt artikel 19 punkt 1 forsta stycket FEU ska
Europeiska unionens domstol bestd av domstolen (omndmns normalt
EU-domstolen), tribunalen och specialdomstolar. Den ska sdkerstélla att
lag och rétt foljs vid tolkning och tillimpning av fordragen. I artikel 19
punkt 2 forsta stycket FEU stadgas att domstolen ska bestd av en domare
per medlemsstat och att den ska bitrddas av generaladvokater. Vad géller
tribunalen anges i andra stycket i samma bestimmelse att den ska ha
minst en domare per medlemsstat. Enligt artikel 19 punkt 2 tredje stycket
FEU samt artiklarna 253 forsta stycket och 254 andra stycket FEUF ska
domare och generaladvokater i domstolen samt tribunalens domare utses
av medlemsstaternas regeringar i samforstdnd for en tid av sex ar. Detta
sker i dag enligt fast praxis efter nominering av en kandidat frén
respektive medlemsstat. Vad géller de krav som stélls pA domarna och
generaladvokaterna foljer av artikel 19 punkt 2 tredje stycket FEU att
dessa ska utses bland personer vars oavhingighet inte kan ifrdgasittas
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och som uppfyller de villkor som avses i artiklarna 253 och 254 FEUF.
Artikel 253 forsta stycket FEUF redogor for de villkor som avser domare
och generaladvokater i domstolen. I bestimmelsen &terupprepas kravet
pa oavhéngighet. Vidare anges att domarna och generaladvokaterna ska
utses bland personer som uppfyller nddvéndiga villkor for utévande av
de hogsta domardmbetena i hemlandet eller ar jurister med allmént
erkdnda kvalifikationer. Motsvarande bestimmelser for domare i
tribunalen finns i artikel 254 FEUF. Forutom att p& nytt erinra om kravet
pad oavhingighet anges att ledamdterna av tribunalen ska utses bland
personer som uppfyller nddvindiga villkor for utdvande av hoga
domardmbeten.

Enligt artikel 252 forsta stycket FEUF ska domstolen bitrddas av atta
generaladvokater. I en gemensam forklaring (38) till artikel 252 FEUF
angdende antalet generaladvokater i domstolen anges att om domstolen
begér att antalet generaladvokater utdkas med tre (till elva i stillet for
atta) kommer radet genom enhélligt beslut att godkédnna en sddan dkning.
Den 16 januari 2013 framstédllde domstolen en sddan begéran och radet
beslutade den 25 juni 2013 att antalet generaladvokater vid domstolen
ska uppgé till nio med verkan frdn och med den 1 juli 2013 och till elva
med verkan fran och med den 7 oktober 2015. De sex storsta medlems-
staterna har en permanent ritt att nominera var sin generaladvokat medan
ratten att nominera en kandidat till de Ovriga fem befattningarna
cirkulerar mellan de 6vriga medlemsstaterna i bokstavsordning. I dvrigt
géller samma regler for generaladvokater som for domare.

Den rddgivande kommittén enligt artikel 255 FEUF

Enligt artikel 255 forsta stycket FEUF ska en kommitté inrdttas med
uppgift att avge yttrande om kandidaternas lamplighet att utova &mbetena
som domare eller generaladvokat i domstolen och i tribunalen innan
medlemsstaternas regeringar ombesorjer utndmningarna enligt artiklarna
253 och 254 FEUF. Kommitténs yttrande é&r till sin natur radgivande.
Kommittén ska enligt andra stycket i artikel 255 FEUF bestd av sju
personer utsedda bland fore detta ledamdter av domstolen och tribunalen,
ledamoéter av nationella hogsta domstolar och jurister med allmént
erkinda kvalifikationer, varav en ska foreslas av Europaparlamentet.
Kommittén inrdttades genom att radet, i enlighet med vad som
foreskrivs 1 artikel 255 andra stycket FEUF, den 25 februari 2010
beslutade om dels reglerna for kommitténs arbetssétt, dels utseende av
kommitténs ledaméter. Till beslutet om kommitténs arbetssitt finns dess
arbetsordning bilagd. Arbetsordningen inskranker sig till att reglera de
viktigaste formella fragorna som kan uppstd och avser sérskilt
kommitténs befogenheter och dess forhallande till andra aktorer. Utdver
bestimmelsen om bl.a. kommitténs sammansittning och beslutsforhet
regleras forutsittningarna for att anhdngiggora ett drende hos kommittén,
fragan om sekretess vid kommitténs Overldggningar, mdjligheten for
kommittén att begédra in ytterligare upplysningar och att anordna
utfragningar samt det sdtt pad vilket kommittén avger sitt yttrande till
medlemsstaternas regeringar. Arbetsordningen innehaller inte négra
bedémningskriterier som kommittén ska tillimpa vid utarbetandet av
yttrandena, utan kommittén har givits ett skdnsméssigt utrymme inom



ramen for de krav som stélls pa kandidaterna enligt artiklarna 253 och
254 FEUF. Vid en genomgang av de hittills avgivna yttrandena kan
konstateras att kommittén, utover EU-rittslig kompetens, arbetslivs-
erfarenhet och sprakkunskaper, dven har beaktat kandidaternas forméga
att arbeta i en internationell och flersprakig milj6. Kommittén har i fraga
om kandidater till tjanst som domare vid tribunalen dven fést avseende
vid kandidatens kunskaper pd de rdttsomrdden som omfattas av
tribunalens behorighetsomrdden, som t.ex. konkurrensritt, och bedémt
kandidatens formaga att tdmligen omgéende bli en effektiv kraft i
tribunalens domande verksamhet. Kommittén har ocksa hallit intervjuer
med de nominerade kandidaterna samt inhdmtat upplysningar fran de
nominerande medlemsstaterna om hur deras nomineringsforfaranden ar
utformade.

Kommittén inledde sin verksamhet kort efter att de tvd ovan nimnda
radsbesluten trddde i kraft den 1 mars 2010. Knappt ett &r senare
publicerade kommittén sin forsta verksamhetsrapport som finns i svensk
oversittning i bilaga 6. Syftet med verksamhetsrapporten var att beskriva
kommitténs verksamhet och gora det lattare for EU-institutionerna,
medlemsstaternas regeringar och i forekommande fall framtida
kandidater till dmbetena som domare och generaladvokat i EU-
domstolen och tribunalen att forstd hur granskningen av nominerade
kandidater gér till samt hur kommittén har tolkat de bestimmelser den
har till uppgift att tillimpa. Av verksamhetsrapporten framgar att
kommittén beslutat att inte gora granskningsresultaten tillgdngliga for
allménheten. Kommittén understrok att dess funktion ar av radgivande
natur och att huvudansvaret i samband med nomineringar ligger hos
medlemsstaterna. Kommittén framhdoll att den omstdndigheten att en
kandidat redan utdvar d&mbetet som domare eller generaladvokat &r av
betydelse for bedomningen av kandidatens ldmplighet, men att denna
omstdndighet i sig inte dr avgorande. Dock behover en sddan kandidat
inte genomga ndgon ny utfragning av kommittén. I verksamhetsrapporten
redovisas detaljerad information om kommitténs handldggning och
bedémning av nya kandidaters ldmplighet. Av intresse ar att kommittén
raknar upp de kriterier som &r relevanta vid dess bedomning av
kandidater. Dessa kriterier &r juridisk kompetens, arbetslivserfarenhet,
lamplighet att utdva domardmbetet, garantier for oavhingighet och
opartiskhet samt slutligen sprékkunskaper och férméga att arbeta i en
internationell miljé med flera olika réttstraditioner.

Den 26 december 2012 publicerade kommittén sin andra verksamhets-
rapport avseende aren 2011 och 2012. Av rapporten framgar att vid
beddmningen av de kriterier som kommittén angett som relevanta for
nominerade kandidater fasts stor vikt vid kandidatens unionsrittsliga
kunskaper.

4.2.2 Det nuvarande forfarandet for nominering av
Sveriges kandidater
Nominering av Sveriges kandidater skedde tidigare enligt ett

kallelseforfarande, vars narmare ordning kan beskrivas enligt foljande.
Nér den svenska regeringen fatt en anmodan fran Europeiska unionens
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rad att nominera kandidater till domare i EU-domstolen eller tribunalen
tog Justitiedepartementet fram namn pa ldmpliga kandidater och
referensmaterial (cv) pd dessa. Vid denna process efterstravades ett sa
brett underlag som mojligt. Forslaget pa kandidater bereddes sedan med
Statsridsberedningen ~ och  med  Utrikesdepartementet. ~ Aven
Justitieutskottets  presidium  informerades om den planerade
nomineringen till respektive domstol. Under en viss tid innefattade
forfarandet dven samrdd med den grupp f.d. hdgre domare och
representanter frén andra juridiska verksamhetsgrenar som tillimpades
betriffande de hogsta ordinarie domaranstillningarna (se avsnitt 4.1).

Genom en dndring i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet dr det numera Utrikesdepartementet som ansvarar for
nomineringen av Sveriges kandidater till samtliga internationella
domstolar. Sedan dndringen, vilken trddde i kraft den 1 oktober 2009, har
det skett sammanlagt sex nomineringar av kandidater till EU-domstolen
och tribunalen. Fyra nomineringar avsag nyval av kandidater medan tva
nomineringar avsdg omval av en av de tidigare nominerade kandidaterna.
De fyra drenden som avsdg nominering av nya kandidater har handlagts
enligt foljande modell. Regeringen har genom annons sokt en person att
nominera till uppgiften som domare respektive generaladvokat. For att
bistd Utrikesdepartementet vid nomineringen av kandidaten har, pa
samma sdtt som ndr Justitiedepartementet ansvarade for &drende-
beredningen, en samradsgrupp utsetts. I Utrikesdepartementet har hallits
sammantrdde med samradsgruppen dir tdnkbara kandidater diskuterats.
Regeringen har hirefter genom regeringsbeslut nominerat en kandidat till
den aktuella uppgiften. Nomineringen har inte fOregétts av ndgot
intervjuforfarande. Efter att regeringsbeslutet fattats har regeringen
underrdttat Europeiska unionens rad om vilken person som har
nominerats. Ré&det har vidarebefordrat denna information till den
radgivande kommittén enligt artikel 255 FEUF.

4.3 Utndmning av domare i Europeiska domstolen
for de ménskliga rattigheterna

4.3.1 Den europariittsliga regleringen

Enligt artikel 20 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR) ska Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen) besta av
lika ménga ledamdter som fordragsslutande parter. 1 artikel 21 EKMR
anges de villkor som giller for domardmbetet. Enligt forsta punkten i
bestimmelsen ska domstolens ledamoéter vara moraliskt oforvitliga och
ska antingen uppfylla de villkor som erfordras for utndmning till hogre
domarbefattningar eller vara rittslirda med erkdnd kompetens. I den
andra punkten anges att ledamoterna ska tjanstgora i sin personliga
egenskap. Enligt tredje punkten far ledaméterna under sin mandattid inte
ata sig uppdrag som é&r oforenliga med deras oavhingighet och
opartiskhet eller med de krav som ett heltidsimbete stiller. Vidare
stadgas att alla frdgor som ror tillimpningen av den tredje punkten ska



avgoras av domstolen. Artikel 22 EKMR innehéller bestimmelser om
valet av ledamoter i Europadomstolen. Av forsta punkten foljer att
domstolens ledamdter véljs, en for varje hog fordragsslutande part, av
Europarddets parlamentariska forsamling (PACE) med en majoritet av
antalet avgivna roster och frdn en lista Over tre kandidater som
nominerats av den fordragsslutande parten. Efter de é&ndringar av
konventionen som foljer av att protokoll 14 till konventionen tridde i
kraft den 1 juni 2010 &r mandattiden for domare nio ar utan mdjlighet till
omval (artikel 23 forsta punkten EKMR). Ledamdternas mandattid
upphdr ndr de uppnar 70 ars alder (artikel 23 andra punkten EKMR).

Nir en domarvakans uppstar uppmanar PACE:s generalsekreterare den
berdrda staten att inom viss tid nominera kandidater och ge in en
kandidatlista. Kandidatlistan, och kandidaternas cv:n, skickas forst till
den radgivande expertpanel som efter forebild av motsvarande panel for
EU-domstolen och dess tribunal nyligen inrdttades efter beslut av
Europarddets ministerkommitt¢ den 10 november 2010 (resolution
CM/Res(2010)26). Expertpanelen bestdr av sju ledamoter frén
medlemsstaterna med bakgrund i de hdgsta nationella domstolarna eller
som tidigare tjdnstgjort som domare vid internationella domstolar,
inklusive Europadomstolen, eller som annars dr jurister med erkidnd
kompetens. De ska alltsa i princip sjdlva uppfylla de villkor som enligt
konventionen géiller for domardmbetet. Granskningen i panelen syftar
bl.a. till att sdkerstdlla att kandidaterna motsvarar konventionens
kompetenskriterier och andra krav pa tex. sprakkunskaper.
Expertpanelen ska underritta den berdrda staten om sin bedomning for
att ge staten mojlighet att gora @ndringar i listan. Till skillnad fran den
roll som den radgivande kommittén enligt artikel 255 FEUF har ses
expertkommitténs handldggning inte som ett led i beslutsprocessen vid
utndmning av domare. Dess uppgift dr att hjélpa de forslagsstdllande
landerna att ta fram lampliga kandidater. Sedan ldnderna skickat in listan
till PACE kan inga &ndringar goras i denna. Expertpanelen ska informera
PACE om sin beddmning av om kandidaterna uppfyller kraven enligt
artikel 21 forsta stycket i EKMR. Denna information ska inte vara
offentlig. Inom PACE ansvarar dess kommitté for méinskliga réttigheter
och rittsliga frdgor for beredningen av drendet, eller ndrmare bestimt en
underkommitté till denna, ndmligen underkommittén for val av domare
till Europadomstolen. Underkommittén var tidigare en ad hoc-kommitté
men blev permanent 2007. Denna underkommitté spelar en allt viktigare
roll och dr numera en del av ldndernas nomineringsprocess. Den bestar
av ett 20-tal ledamoter fran de fem politiska grupperna i PACE. Inom
ramen for sin beredning tar underkommittén del av kandidaternas cv:n
och intervjuar varje kandidat. Efter intervjuerna rankar underkommittén
kandidaterna enligt beslut som tas med enhéllighet eller efter omrostning.
Overliggningarna sker bakom stingda dorrar. Resultatet dverlimnas till
huvudkommittén tillsammans med en kort rapport diar det anges om
kandidaterna ansetts kvalificerade eller inte. Underkommittén l&dmnar
dock inga skl till varfor man foredrar en kandidat framfér en annan.
Kommitténs stéllningstagande 6verldmnas dérefter till PACE:s byrad som
sedan vidarebefordrar det till medlemmarna i PACE. PACE rostar om
utndmningen vid en av sina sessioner. Den kandidat som fétt en absolut
majoritet roster forklaras vald till ledamot av Europadomstolen. Om det

Prop. 2013/14:78

11



Prop. 2013/14:78

12

inte finns ndgon som erhéllit absolut majoritet efter forsta omrdstningen
hélls en ny rostomgang varefter den kandidat som fatt en relativ majoritet
av de avlagda rosterna forklaras utndmnd till domare.

Genom éaren har PACE utfirdat rekommendationer och resolutioner
om utndmningsforfarandet som bl.a. innehdller rekommendationer till
medlemsstaterna rorande nominering av kandidater (de senaste &r
rekommendation 1649 (2004) och resolution 1646 (2009). Till denna
resolution finns bilagd bl.a. en modell-cv vilken ldnderna bor utga fran.
Syftet med denna &r att information om kandidaterna ldggs fram pé ett s&
likvéardigt sitt som mojligt. Enligt PACE bor det sdkerstéllas att man
annonserar efter kandidater i specialtidningar, att kandidaterna har
erfarenhet inom omradet for ménskliga rittigheter, att kandidatlistan
innehéller personer av bada konen, att kandidaterna har tillrackligt aktiva
kunskaper i d&tminstone ett av de officiella spraken (franska och engelska)
och passiva kunskaper i det andra, och att man, sa 1langt méjligt, undviker
att nominera kandidater vars val kan resultera i att det blir nddvéandigt att
utse en ad hoc domare. Sekretariatet for PACE:s Committee on Legal
Affairs and Human Rights sammanstéllde i februari 2011 ett dokument
innehallande information om proceduren for utndmning av domare till
Europadomstolen med hénvisningar till samtliga relevanta kéllor
(AS/Jur/Inf (2011) 02 rev).

Padgadende utvecklingsarbete

Till f6ljd av den kraftigt okande tillstromningen av nya mal till
Europadomstolen och dess mycket pressade arbetssituation har tre
konferenser hallits i Interlaken, Schweiz, Izmir, Turkiet och Brighton,
Storbritannien.  Representanter for bl.a. Europadomstolen och
medlemsstaterna har deltagit. Vid dessa konferenser har det diskuterats
atgdrder for att hejda tillstromningen av nya mal genom att t.ex. infora
s.k. pilotdomar for likartade mal och att introducera andra mekanismer
for att underlitta domstolens arbete. Aven vikten av en effektivare
verkstéllighet av Europadomstolens domar i medlemsstaterna har
framhallits. Utndmningen av nya domare till domstolen har ocksa
berorts. Salunda ledde Interlakenkonferensen till inrdttandet av den
expertkommitté som har berorts ovan. Europaradets styrkommitté for
manskliga rattigheter (CDDH) inréttade vidare med hénvisning till
Interlakendeklarationen en sérskild arbetsgrupp (CDDH-SC) for att
inhdmta information om praxis i medlemsstaterna for nominering av
domare till domstolen. Gruppen hade mandat att limna forslag till
CDDH i syfte att effektivisera och kvalitetssdkra nominerings-
procedurerna i medlemsstaterna. I december 2011 beslutade CDDH att
arbetsgruppen skulle ta fram utkast till dokument avseende frigan om
nominering av kandidater for tjdnstgéring som domare vid
Europadomstolen. Arbetsgruppen enades vid méte i januari 2012 om
utkast till riktlinjer samt ett forklarande memorandum inklusive en
”guide to good practices”. CDDH antog i februari 2012 utkastet till
riktlinjer efter ndgra mindre &dndringar och beslutade att 6verlamna dem
till  Ministerkommittén for antagande. Ministerkommittén antog
riktlinjerna genom beslut den 28 mars 2012 (CM(2012)40 final.



4.3.2 Det nuvarande forfarandet for nominering av
Sveriges kandidater

Precis som for nomineringar av kandidater till Europeiska unionens
domstol har vid nomineringar av Sveriges kandidater till
Europadomstolen ett kallelseforfarande tillimpats. Sedan &ndringen den
1 oktober 2009 da Utrikesdepartementet Overtog ansvaret for
nomineringen av Sveriges kandidater till samtliga internationella
domstolar har det funnits ett drende om nominering av kandidater till
uppgiften som domare till Europadomstolen. Nomineringen skedde
enligt samma modell som anvindes vid beredningen av drenden om
nominering av nya kandidater till Europeiska unionens domstol (se
avsnitt 4.2.2).

5 Nomineringsforfarandet

5.1 En lag om nominering av domare och
generaladvokater infors

Regeringens forslag: Det ska i en sirskild lag anges hur drenden om
nominering av domare och generaladvokater i Europeiska unionens
domstol och av domare i Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna ska beredas.

Regeringens beddomning: Det finns for ndrvarande inte nédgot
behov av att infora bestimmelser om beredningen av drenden om
nominering till andra internationella domstolar och tribunaler.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att det i en sérskild lag ska anges hur drenden om
nominering av domare och generaladvokater i EU-domstolen och
tribunalen och av domare i Europadomstolen ska beredas. Vidare foreslas
att det vid drenden om nominering till andra internationella domstolar
och tribunaler ska ges en mojlighet att tillimpa detta forfarande.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller har inte nigra invédndningar mot promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Lagreglering av nomineringsforfarandet

I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 131)
anforde regeringen bl.a. att den i likhet med Grundlagsutredningen anség
att det i regeringsformen bor tas in en bestimmelse som anger att
grunderna for forfarandet vid utndmning av ordinarie domare meddelas i
lag. Vidare anfordes att genom en foreskrift med krav pa lagform
markeras utndmningsforfarandets betydelse for domstolarnas oberoende
pa ett Onskvért sitt. Ndr regeringen i propositionen Utndmning av
ordinarie domare (prop. 2009/10:181) foreslog att det skulle inforas en
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lag om utndmning av ordinarie domare grundade sig forslaget pa det
tidigare stéllningstagandet att grunderna for utndmningsforfarandet bor
meddelas i lagform (prop. 2009/10:181 s. 69).

Regeringen delar utredarens uppfattning att &ven om bestimmelserna i
11 kap. RF endast géller nationella domstolar och nationell réttskipning
dr det vid en reglering av forfarandet for nominering av domare till
framst de europeiska domstolarna naturligt att 14ta sig vigledas av den
princip om domstolarnas och domarnas oberoende som kommer till
uttryck i RF. Med hinsyn hirtill och d& det pd samma sétt som i
utndmningsdrenden dr angeldget att beredningsorganisationen dr
fristdende fran regeringen ocksa i de drenden som foreslas omfattas av
den nya lagen, ansluter sig regeringen till promemorians forslag att
bestimmelser om beredningen av drenden om nominering ska meddelas i
form av lag.

Som behandlas i avsnitt 5.2 fOreslar regeringen att &renden om
nominering av Sveriges kandidater ska beredas enligt lagen om
utndmning av ordinarie domare. Uppsala universitet anser att det bor
overvigas ytterligare om det inte vore enklare och ddrmed att foredra att
infora de nya bestimmelserna direkt i lagen om utndmning av ordinarie
domare. Regeringen kan se bade for- och nackdelar med en sédan
ordning. En fordel ar att bestimmelser om beredningen av drenden om
savil utndmning som nominering hélls samman. En nackdel dr dock att
de sdrdrag som &drendena om nominering har i forhallande till
beredningen av drenden om utndmning innebér inte endast tilldgg av nya
bestimmelser utan krdver dven vissa omarbetningar av befintliga
bestdmmelser liksom lagens rubrik. I avvaktan pé stéllningstagande till
Domarutredningens forslag till en ny lag om domstolar och domare anser
regeringen, i likhet med utredaren, att de nya bestimmelserna ldmpligen
meddelas i en sérskild lag.

Vilka domstolar ska omfattas av lagen?

Utover sitt forslag om en obligatorisk tillimpning av det forfarande som
anges i lagen om utndmning av ordinarie domare vid beredningen av
drenden om nominering av domare och generaladvokater i EU-domstolen
och tribunalen samt domare i Europadomstolen foreslar utredaren ocksa,
i enlighet med utredningsuppdraget, att det vid drenden om nominering
till andra internationella domstolar och tribunaler ska ges en mdjlighet
men inte en skyldighet att tillimpa detta forfarande. Som utredaren
framhaller finns det en avgorande skillnad mellan befattningar i
Europeiska unionens domstol och Europadomstolen (de europeiska
domstolarna) & ena sidan och Ovriga internationella domstolar & andra
sidan eftersom Sverige har en fordragsenlig skyldighet att nominera
domare och i forekommande fall generaladvokater bara till de europeiska
domstolarna. Ytterligare en skillnad &r att de avgéranden som meddelas
av Europeiska unionens domstol och Europadomstolen har en avgérande
och omedelbar betydelse for svensk réttstillimpning. Som
Grundlagsutredningen har anfort har Sveriges medlemskap i EU och de
forpliktelser som foljer av bl.a. Europakonventionen tydliggjort
domstolarnas roll i samhéllet och deras betydelse som en garanti for
medborgarnas rittigheter (SOU 2008:125 s. 309). Sveriges medlemskap i



EU och samarbetet inom Europaradet dr numera grundlagsfast (1 kap. Prop.2013/14:78

10 § RF). Ocksa nér det géller den allménna réttsutvecklingen och i
synnerhet inom omradet for enskildas réttigheter har medlemskapet i EU
och samarbetet inom Europarédet haft stor betydelse.

Mot denna bakgrund och sérskilt den fordragsenliga skyldighet som
Sverige har att nominera kandidater till de europeiska domstolarna anser
regeringen att intresset av Oppenhet och demokratisk insyn liksom
intresset av att kunna rekrytera sjédlvstdndiga och hogt kvalificerade
personer stiller krav pa ett transparent och i forfattning reglerat
forfarande for nomineringar till dessa domstolar. Regeringen ansluter sig
darfor till utredarens uppfattning att det i en sérskild lag ska anges hur
drenden om nominering av domare och generaladvokater i EU-domstolen
och tribunalen och av domare i Europadomstolen ska beredas.

Betrdffande drenden om nomineringar till andra internationella
domstolar och tribunaler finns det enligt regeringen emellertid anledning
att ifrdgasitta behovet av en forfattningsreglering. For det forsta beddms
det endast komma att rora sig om ett mycket ringa antal nomineringar.
For det andra utmérker sig dessa drenden péd sa sétt att initiativ till
drendet regelméssigt tas forst ndr det har identifierats en kandidat som
regeringen finner lamplig for den aktuella befattningen. Samma behov av
att i dessa drenden tillimpa ett beredningsforfarande enligt lagen om
utndmning av ordinariec domare som for nomineringar till de europeiska
domstolarna gor sig dirmed inte gillande. A ena sidan kan det
naturligtvis hivdas att det kan vara en fordel att 4nda reglera en mgjlighet
att tillimpa beredningsforfarandet vid Domarndmnden, men & andra
sidan ser regeringen inget 4ndamal med en sddan fakultativ reglering nér
de situationer som forfarandet skulle komma att tillimpas pa inte
omedelbart kan identifieras. Regeringen bedomer sammantaget att det for
nirvarande inte finns nigot behov av att forfattningsreglera den
foreslagna mojligheten.

5.2 Domarndmnden ska ansvara for beredningen av
drenden om nominering av Sveriges kandidater

Regeringens forslag: Arenden om nominering av domare och
generaladvokater i Europeiska unionens domstol och av domare i
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna ska beredas
enligt lagen om utndmning av ordinarie domare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller har inte ndgot att erinra mot promemorians forslag. Hogsta
forvaltmingsdomstolen pépekar att det bor klart framgé av den foreslagna
lagen om avsikten &r att det nu aktuella forfarandet ska avvika fran det
som giller for beredningen av utndmning av ordinarie domare pa annat
sitt 4n som foljer av den av utredaren foreslagna 5 §. Vidare konstaterar
Hégsta forvaltningsdomstolen att det av promemorians forfattnings-
kommentar t.ex. inte framgir om Domarnimnden maste fi tillfille att
yttra sig innan regeringen nominerar nidgon som inte har foreslagits av
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nidmnden. Domarndmnden och Sveriges advokatsamfund anser att fragan
om antagande av kravprofiler for de aktuella nomineringarna bor
behandlas 1 lagstiftningsarbetet. Sveriges advokatsamfund @r av
uppfattningen att det maéste belysas hur det regelverk som géller for
utndmning av domare i FEuropeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna forhaller sig till det nu foreslagna nomineringsforfarandet.

Skilen for regeringens forslag

Domarndmnden ska ansvara for beredningen av drenden om nominering

Som redovisas i avsnitten 4.2.2 och 4.3.2 tillimpas vid nomineringar av
Sveriges kandidater till EU-domstolen, tribunalen och Europadomstolen
for narvarande ett beredningsforfarande som inkluderar medverkan av en
samradsgrupp bestdende av f.d. hogre domare och representanter fran
andra juridiska verksamhetsgrenar. Detta forfarande har sin forebild i
beredningar av utndmningar vid det s.k. kallelseforfarandet som fram till
och med utgangen av 2010 tillimpades vid beredningen av drenden for
utndmning av bl.a. justitie- och regeringsrad, hovritts- och kammarrétts-
presidenter samt lagmén vid de storsta tings- och forvaltningsritterna.

Genom ikrafttrddandet den 1 januari 2011 av lagen om utndmning av
ordinarie domare avskaffades kallelseforfarandet. Som redogdrs for i
avsnitt 4.1 bygger denna lag pad Grundlagsutredningens forslag om
utndmning av ordinarie domare, vilka behandlades i propositionen
Utndmning av ordinarie domare (prop. 2009/10:181). Dir angav
regeringen vissa utgadngspunkter for det framtida utndmningsforfarandet
vilka motsvarar vad som uttalades i propositionen En reformerad
grundlag (prop. 2009/10:80 s. 132 och 134 och prop. 2009/10:181 s. 67
och 68).

Enligt regeringen gor sig dessa utgangspunkter gillande &dven pa
forfarandet vid nominering av Sveriges kandidater till EU-domstolen,
tribunalen och Europadomstolen. Regeringen instimmer dérfor i
utredarens uppfattning att det finns mycket starka skil att bereda drenden
om nominering av domare och generaladvokater i dessa domstolar pé ett
satt som tillgodoser intresset av dppenhet och demokratisk insyn liksom
intresset av att kunna rekrytera sjilvstdndiga och hdgt kvalificerade
personer.

I promemorian redogdr utredaren for de fordelar som kan finnas med
att 1 stillet for att 1ata Domarndmnden bereda nomineringsdrenden av
Sveriges kandidater dven fortsédttningsvis tillimpa det berednings-
forfarande med bistdnd av en samridsgrupp som idag anvénds. Det
nuvarande beredningsforfarandet ger enligt utredaren utrymme for en
storre flexibilitet ndr det géller att finna lampliga kandidater och kan
motverka den aterhallsamhet som forefaller finnas hos kvalificerade
jurister att soka de hogsta domartjansterna. Hartill kommer, enligt
utredaren, att det ror sig om ett mycket begrinsat antal drenden dér
Domarndmnden inte kan forviantas kunna upprétthalla den kompetens
som krdvs for att gora en effektiv bedomning av de sérskilda krav som
stills pa befattningarna i de europeiska domstolarna. Utredaren anser &
andra sidan att det dr svart att hdvda att den ordning som géller for
beredning av drenden som justitierad inte skulle vara tillricklig nir det



géller nominering av domare och generaladvokater da det ju rdr sig om
samma kategori skickliga jurister som efterfragas, dock kanske inom en
annu sndvare krets. Vidare menar utredaren att for det fall
Domarndmnden inte har tillrickliga kunskaper for att effektivt kunna
bedoma den &dmneskompetens som krdvs for befattningarna i de
europeiska domstolarna, kan detta likas genom fOrslaget att forstirka
nimnden med en av regeringen utsedd sakkunnig med sérskilda
kunskaper om arbete i internationella domstolar.

I likhet med de remissinstanser som yttrat sig delar regeringen
utredarens slutsats att beredningen av drenden om nomineringar av
domare och generaladvokater till Europeiska unionens domstol och
Europadomstolen bor ske i en ordning som ligger nira den som géller for
justitierad. Regeringen foreslar séledes att dessa drenden om nominering
ska beredas enligt lagen om utndmning av ordinarie domare. Att
Domarndmnden tillférs denna uppgift avser regeringen att ange i
forordning.

Som behandlas i avsnitt 5.3 anser regeringen emellertid, i likhet med
utredaren, att lagen om utndmning av ordinarie domare inte ska behdva
tillimpas om en domare som tjénstgor vid Europeiska unionens domstol
stiller sig till forfogande for fortsatt tjinstgdring avseende samma tjanst.
Vidare delar regeringen utredarens uppfattning att Domarndmnden ska
forstirkas med en av regeringen utsedd sakkunnig med sérskilda
kunskaper om arbete i internationella domstolar. Detta forslag behandlas
i avsnitt 5.4.

Beredningen hos Domarndmnden

Ett d&rende om nominering av en kandidat till EU-domstolen, tribunalen
eller Europadomstolen initieras av Utrikesdepartementet antingen
sjdlvmant eller efter anmodan av Europeiska unionens rad eller
Europaradets generaldirektorat for maénskliga rattigheter och réttsliga
frigor. Arenden om utnimning av ordinarie domare inleds vid
Domarndmnden genom ett beslut frain Domstolsverket om att anstéllning
far ske vid en viss domstol och genom att specialdomstolarna sjdlva
kontaktar nimnden nir det finns behov av ordinarie domare (prop.
2009/10:181 s. 77). P& motsvarande sitt bor beredningsforfarandet hos
Domarndmnden i drenden om nominering av svenska kandidater inledas
genom att Utrikesdepartementet kontaktar ndmnden nér ett drende som
ska beredas av den har initierats.

Som Hégsta forvaltningsdomstolen papekar bor det klart framga av
den foreslagna lagen om avsikten &r att det nu aktuella forfarandet ska
avvika fran det som géller for beredningen av utndmning av ordinarie
domare. Regeringens uppfattning ar att det &r varken nddvéndigt eller
andamalsenligt att en foretrddare for Domstolsverket enligt 8 § lagen om
utndmning av ordinarie domare ska f& ndrvara och yttra sig vid nimndens
sammantrdden som ror drenden om nominering. De nidrmare skélen for
denna instéllning behandlas i avsnitt 5.4. Nér det géller mojligheten for
intresserade personer att i enlighet med 7 § andra stycket lagen om
utndmning av ordinarie domare ldmna in en generell intresseanmilan
som avser kommande anstéllningar foreslar regeringen ingen avvikelse i
drenden om nominering. Visserligen kan endast ett mycket ringa antal
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intresseanmilningar till kommande nomineringar fOrvintas, men
regeringen ser inte nagot skél att i d&renden om nominering gora nagot
uttryckligt undantag frdn denna mojlighet. Inte heller 1 frdga om
bestimmelsen om regeringens handldggning i 11 § lagen om utndmning
av ordinarie domare foreslar regeringen nigon avvikelse i drenden om
nominering. Detta innebdr att bestimmelsen ska tillimpas fullt ut i
drenden om nominering och att Domarnimnden enligt andra meningen i
bestimmelsen ska fa tillfille att yttra sig innan regeringen nominerar
nagon som inte har foreslagits av ndmnden.

Nér det sedan giller den av Domarndmnden och Sveriges
advokatsamfund uppmirksammade fragan om vem som bor ansvara for
utformningen av kravprofiler anser regeringen att denna uppgift bor
overlamnas at Domarndmnden, som idag utformar kravprofilen for
ordinaric domare (prop. 2009/10:181 s. 77). Eftersom regeringens
nominering av en kandidat utgoér ett led i en kommande utndmning av
Europeiska unionens medlemsstater eller av Europarddets parla-
mentariska forsamling (PACE) maste utformningen av kravprofiler ta sin
utgangspunkt i de krav som stélls pa den aktuella tjansten.

Utformningen av kravprofilen fér domare och generaladvokater i EU-
domstolen och tribunalen maste saledes ske med beaktande av dels de
krav som anges i de unionsréttsliga fordragen, dels de kriterier som den
radgivande kommittén enligt artikel 255 FEUF i sina verksamhets-
rapporter angett som relevanta vid dess bedomning av kandidater. Som
redovisas i avsnitt 4.2.1 avses hér kriterier som juridisk kompetens,
arbetslivserfarenhet, ldmplighet att utova domardmbetet, garantier for
oavhingighet och opartiskhet samt slutligen sprakkunskaper och formaga
att arbeta i en internationell miljo med flera olika réttstraditioner.

For utformningen av  kravprofilen betrdffande domare i
Europadomstolen anges i artikel 21 EKMR de villkor som géller for
domardmbetet. Enligt forsta punkten i bestimmelsen ska domstolens
ledamdter vara moraliskt oforvitliga och uppfylla de villkor som
erfordras for utndmning till hogre domardmbeten eller vara rittslédrda
med erkdnd kompetens. Vidare har som redogdrs for i avsnitt 4.3.1
Ministerkommittén den 28 mars 2012 antagit riktlinjer avseende
nominering av kandidater for tjanstgoring i Europadomstolen. Dessa
riktlinjer 4r dock inte bindande for medlemsstaterna. I riktlinjerna anges
bl.a. foljande kriterier forutom de som anges i artikel 21 EKMR.
Kandidaterna ska, som ett absolut minimum, vara kunniga
(eng. proficient) i atminstone ett av Europaradets officiella sprak (dvs.
engelska eller franska) och ha en passiv kunskap i det andra spréaket.
Kandidaterna ska ha kunskaper i det nationella rittssystemet och i
internationell rétt. Praktisk juridisk erfarenhet &r ocksa onskviard. Om en
kandidat blir vald ska denne normalt sett kunna tjinstgdra minst halva
den niodriga perioden innan de nar 70 ars alder. Krav pa garantier for
oavhéngighet och opartiskhet upprepas ocksa i riktlinjerna. Listan 6ver
kandidater ska normalt sett innehélla en kandidat av varje kdn, om inte
ett av konen &r underrepresenterat i domstolen eller om det finns
exceptionella omstindigheter som kréver avsteg fran denna regel. Vidare
anges att man, s langt mojligt, ska undvika att nominera kandidater vars
val kan resultera i ett frekvent eller langvarigt behov att utse en ad hoc



domare. Riktlinjerna  innehaller dven  fOreskrifter om  hur
ansokningsforfarandet ska ga till och hur kandidatlistan ska utformas.

53 Mojlighet till undantag fran kravet pa
beredning i Domarndmnden

Regeringens forslag: Om en domare som tjanstgoér vid Europeiska
unionens domstol stéller sig till forfogande for fortsatt tjanstgoring, far
han eller hon nomineras utan att drendet har beretts enligt lagen om
utndmning av ordinarie domare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foresléds att den som redan ar utndmnd som domare i EU-
domstolen eller tribunalen och stiller sig till forfogande for omval som
huvudregel inte ska behdva genomgé en ny nomineringsprocess.

Remissinstanserna: Justitiekanslern 4r av uppfattningen att en
undantagsbestimmelse for situationen att en domare i Europeiska
unionens domstol stéller sig till férfogande for omval inte bor inforas.
Svea hovrdtt, Hogsta forvaltningsdomstolen och Domstolsverket anser att
bestimmelsen inte bor formuleras sa att undantag fran beredningskravet
som huvudregel bér ske. Ovriga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller har inte ndgra invdndningar mot promemorians forslag i sak.
Sveriges advokatsamfund anser att det behover fortydligas vem som har
att beakta att den foreslagna mdjligheten till undantag kan tillimpas och i
vilket skede av nomineringsprocessen som detta ska ske.

Skilen for regeringens forslag: Promemorians forslag innebér att den
som redan &r utndmnd som domare i EU-domstolen eller tribunalen och
stiller sig till forfogande for omval som huvudregel inte ska behdva
genomga en ny nomineringsprocess. I anslutning till férslaget hénvisar
utredaren till den ordning som tillimpas i Europeiska unionens domstol
enligt vilken domare forordnas for en tid av sex &r och omférordnande
kan ske om den sittande domaren nomineras pa nytt. Sker en sddan
nominering ar den granskning av kandidatens ldmplighet som gors av
den rddgivande kommittén enligt artikel 255 FEUF av betydligt mindre
omfattning &n vad som giller vid utseende av en domare som inte
tidigare tjénstgjort i domstolen (se avsnitt 4.2.1).

Som utredaren erinrar om har Sveriges medlemskap i bl.a. EU stor
betydelse nér det giller den allmédnna réttsutvecklingen och i synnerhet
den enskildes rittigheter. Detta stéller stora krav pa sjélvstdndighet och
oberoende hos domarna i dessa domstolar, vilket ocksd kommit till
uttryck genom kravet pa att dess domares oavhingighet inte ska kunna
ifrdgasittas (artikel 19 punkt 2 tredje stycket FEU samt artiklarna 253
och 254 FEUF). Enligt utredaren skulle en ordning som foreskriver att en
redan tjdnstgorande domare skulle vara tvungen att soka forlangning i
konkurrens med andra och kunna stéllas at sidan vid nominering kunna
anses strida mot den grundldggande principen om domares sjélvstindiga
stillning i forhallande till regering, riksdag och andra intressenter. Aven
rekryteringsskél talar enligt utredaren for att en sittande domare ska
kunna rdkna med ytterligare ett forordnande eftersom det torde vara
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mycket mer tilltalande att kunna rdkna med tolv ars tjénstgdring, i
synnerhet i sddana fall dér tjanstledighet fran anstéllningen i Sverige inte
gér att rakna med. Utredaren anser att ett visst utrymme for undantag frén
den foreslagna huvudregeln bor kunna goras for det fall omval, t.ex. efter
avradan av den radgivande kommittén enligt artikel 255 FEUF, inte gér
att rakna med.

Justitiekanslern delar inte utredarens beddmning att det skulle kunna
anses strida mot den grundldggande principen om domares sjélvstindiga
stdllning i forhallande till regering, riksdag och andra intressenter att en
redan tjdnstgérande domare skulle behdva ga igenom en ny nominerings-
procedur. Justitickanslern pekar bl.a. pa att de pa sex ar fasta mandat-
tiderna i EU-domstolen och tribunalen ér kdnda pa férhand av den som
vill fa uppdraget. En kandidat kan nomineras pa nytt ett obegrénsat antal
ginger men ndgon ovillkorlig rétt att komma i fraga for en ny
mandatperiod finns inte. Vidare har den nationella regeringen inte ndgon
formell mojlighet att i fortid avbryta uppdraget och den sittande
domarens sjilvstdndighet i forhédllande till nationella organ ir séledes
garanterad under mandattiden.

I likhet med Justitickanslern anser regeringen inte att ett krav pa
beredning i Domarndmnden infor en nominering av en redan sittande
domare i EU-domstolen eller tribunalen skulle kunna &ventyra den
grundldggande principen om domares sjélvstandiga stdllning. Regeringen
kan se bade rekryteringsmaéssiga och praktiska férdelar med att inféra en
bestimmelse som ger ett visst utrymme av flexibilitet vid beredningen av
sddana drenden om nominering. Med hédnsyn till att den granskning av
kandidatens ldmplighet som sker i den rddgivande kommittén enligt
artikel 255 FEUF ér av betydligt mindre omfattning ifrdga om en redan
sittande domare 4n vad som giller vid utseende av en domare som inte
tidigare tjdnstgjort i domstolen, anser regeringen det d&ndamaélsenligt att
undantagsregeln far motsvarande rickvidd. Eftersom syftet med
bestimmelsen &r att det ska vara mojligt att avvika frén kravet pa
beredning i Domarnimnden delar regeringen synpunkterna fran Svea
hovrdtt, Hogsta forvaltningsdomstolen och Domstolsverket om att
bestimmelsen inte bor formuleras sé att undantag fran beredningskravet
som huvudregel bor ske. Regeringen foresldr darfor att det infors en
bestimmelse som medger att en vid Europeiska unionens domstol
tjdnstgérande domare som stéller sig till forfogande for fortsatt
tjénstgdring avseende samma tjanst fir nomineras utan att drendet beretts
i Domarndmnden.

Som redovisas 1 avsnitt 5.2 foreslar regeringen att Domarndmnden ska
ansvara for beredningen av &renden om nominering av Sveriges
kandidater och att forfarandet hos Domarndmnden bor inledas genom att
Utrikesdepartementet kontaktar Domarnimnden nér ett &drende om
nominering har initierats. I de fall regeringen avser att utnyttja
mojligheten till undantag fran kravet pd beredning i Domarndmnden
behover foljaktligen inte ndgon kontakt med ndmnden tas. Regeringen
utgar emellertid frén att Utrikesdepartementet i en sddan situation pa
lampligt sitt underrdttar Domarndmnden om att ndgon beredning av det
aktuella drendet inte behovs.



5.4 Domarnamnden forstiarks med en sarskilt
utsedd sakkunnig

Regeringens forslag: Regeringen ska utse en person med sarskilda
kunskaper om arbetet i den domstol drendet avser som ska nérvara och
fa yttra sig i Domarndmnden. Det ska vara mdjligt for regeringen att
Overlata at Regeringskansliet att utse denna person.

Bestdmmelsen i 8 § lagen om utndmning av ordinarie domare som
ger en foretradare for Domstolsverket mojlighet att narvara och yttra
sig vid Domarndmndens sammantrédden ska inte tillimpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med forslaget
om att regeringen ska utse en person med sérskilda kunskaper om arbetet
i den domstol &rendet avser som ska nédrvara och fi yttra sig i
Domarndmnden. I promemorian foreslds att Domarndmnden i drenden
om nominering ska forstirkas med en av regeringen utsedd sakkunnig
med sdrskilda kunskaper om arbete i internationella domstolar. I
promemorian behandlas inte forslaget om att bestimmelsen i1 8 § lagen
om utndmning av ordinarie domare inte ska tillimpas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig tillstyrker
eller har inte nagot att invinda mot promemorians forslag om att i
drenden om nominering forstirka Domarndmnden med en av regeringen
utsedd sakkunnig med sirskilda kunskaper om arbete i internationella
domstolar. Domarndmnden foreslar att bestimmelsen ges en fakultativ
utformning med héinsyn till att behovet av att tillféora ndmnden
kompetens kan variera beroende p& ndmndens da aktuella
sammansittning. Kammarrdtten i Stockholm forordar ocksé en fakultativ
bestimmelse och menar att starka skél talar for att Domarndmnden sjdlv
ska ha mojlighet att avgora nér en sddan persons nédrvaro och yttrande &r
behovligt. Domstolsverket papekar att sadan sakkunskap som forslaget
avser inte kan ersittas genom medverkan av andra konsulter eller tester
av de sokande, och att det dr viktigt att sddana tester inte tillméts for stor
betydelse. Lunds universitet ifrdgasatter ocksd ett anvindande av
konsulter i tillsdttningsforfarandet.

Nér det giller forslaget om att bestimmelsen i 8 § lagen om
utndmning av ordinarie domare inte ska tillimpas har Domstolsverket
och Domarndmnden inte invént mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Som redogdrs for i avsnitt 5.1 har Sverige en fordragsenlig skyldighet att
nominera kandidater till EU-domstolen, tribunalen och Europa-
domstolen, vilka &r de domstolar som regeringen foreslar ska omfattas av
den nya lagen. Denna skyldighet innebér att regeringen efter avslutad
beredning i Domarndmnden maéste fatta beslut om att nominera en
kandidat (tre kandidater till Europadomstolen). Enligt 11 § lagen om
utndmning av ordinarie domare ar regeringen visserligen inte bunden av
Domarndmndens forslag, vilket har sin grund i att regeringen utdvar
utndmningsmakten under konstitutionellt ansvar och att denna makt, for
att vara reell, inte bor kunna ldmnas 6ver till ndgon annan myndighet (se
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prop. 2009/10:80 s. 134 och prop. 2009/10:181 s. 80). Utgangspunkten
maste dock vara att regeringen som regel bor kunna acceptera
Domarndmndens forslag och att det mot bakgrund hdrav maste
sdkerstillas att Domarndmnden infor varje enskilt d&rende om nominering
besitter sédrskilda kunskaper om arbete i den domstol som
nomineringsérendet avser. Hartill kommer att regeringen normalt givits
en tidsfrist inom vilken den forutsétts underritta Europeiska unionens rad
respektive Europarddets generaldirektorat for ménskliga réttigheter och
rattsliga fragor om den kandidat som nominerats. Det finns ddrmed séllan
utrymme fOr att i ett sent skede av nomineringsprocessen komplettera
beredningsunderlaget hos Domarndmnden. Visserligen kan det, som
Domarndmnden erinrar om, forhalla sig sa att Domarndmnden vid den
aktuella tidpunkten besitter den specifika kompetens som krivs. Detta
bor emellertid inte utesluta att regeringen ska utse en sakkunnig med
sdrskilda kunskaper om arbetet i den domstol som det aktuella drendet
om nominering avser som ska vara skyldig att nérvara och fi mdjlighet
att yttra sig i Domarnimnden. Regeringen ansluter sig ddrmed i
huvudsak till promemorians forslag.

For att underldtta handldggningen av ett beslut om att utse en
sakkunnig med sérskilda kunskaper bor det vara mojligt for regeringen
att delegera denna uppgift till Regeringskansliet. Regeringen foreslar
dérfor att en sddan mdjlighet infors.

Det finns inte nagot behov av att Domstolsverket dr representerat vid
Domarndmndens beredning av drenden om nominering

I 8 § lagen om utndmning av ordinarie domare anges att en foretrddare
for Domstolsverket far nédrvara och yttra sig vid ndmndens
sammantrdden. Som redovisas i avsnitt 5.2, i anslutning till Hogsta
forvaltningsdomstolens papekande om att avvikelser fran det forfarande
som giller for beredningen av domarutndmningar klart bor framga av den
foreslagna lagen, dr regeringen av uppfattningen att det &r varken
nddvéndigt eller &ndamalsenligt att en foretradare for Domstolsverket ska
f& ndrvara och yttra sig vid ndmndens beredning av &drenden om
nominering. Syftet med Domstolsverkets ndrvaro 1 &renden om
utndmning &r att Domarndmnden ska kunna dra nytta av Domstolsverkets
erfarenhet av anstéllningsfrdgor och kunskap i administrativa fragor
(prop. 2009/10:181 s. 75). Med hénsyn till att d&renden om nominering
inte innefattar sddana arbetsrittsliga fragor som kan uppsta i drenden om
utndmning av domare, kan regeringen inte se att Domstolsverket i
beredningen av drenden om nominering fyller motsvarande funktion. Det
behov av att sékerstélla att Domarnimnden i d&renden om nominering har
nddvindig erfarenhet och sérskilda kunskaper om arbetet i den domstol
som drendet avser tillgodoses genom forslaget att regeringen ska utse en
person med séddana kunskaper. Regeringen foreslar mot den bakgrunden
att det i den nya lagen inférs en bestimmelse som klargér att
bestimmelsen 1 8 § lagen om utndmning av ordinarie domare inte ska
tillampas.



5.5 Behovs det sekretessbestimmelser?

Regeringens bedéomning: Det finns for nirvarande inte tillrickliga
skal for att infora sdrskilda sekretessbestimmelser.

Promemorians bedémning: I promemorian gors ingen uttrycklig
bedomning i fragan om behovet av att infora sekretessbestimmelser.

Remissinstanserna: Hégsta forvaltningsdomstolen, Kammarrdtten i
Stockholm och Domstolsverket anser att det méiste Overvdgas om
nomineringsforfarandet maste kombineras med en mdjlighet till sekretess
for personuppgifter.

Skiilen for regeringens bedémning: Fragan om behovet av att infora
en sckretessbestimmelse i &drenden som ror de hogsta domar-
anstdllningarna &vervdgdes i propositionen En reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80 s. 133 ff) da regeringen stillde sig bakom
Grundlagsutredningens forslag att de sokandens identitet inte ska
omfattas av sekretess. Regeringen bekriftade denna instillning i
propositionen Utndmning av ordinarie domare (2009/10:181 s. 78).

Hogsta forvaltningsdomstolen, som 1 de ovan ndmnda lagstiftnings-
drendena pekade pa att det finns klar risk att mdjligheten till allmén insyn
kan leda till att kvalificerade jurister som upprétthdller centrala
befattningar i det svenska rittsvésendet tvekar att anméla sitt intresse for
de aktuella tjénsterna, anser att detta géller inte minst i de fall dd den
nationella nomineringsprocessen foljs av ytterligare en urvalsprocess pa
europeisk niva. For att sikerstdlla att framstdende svenska jurister ska
vilja lata sig nomineras till internationella domarbefattningar bor enligt
Hégsta forvaltningsdomstolen intresseanmilningar i sddana &drenden
omfattas av sekretess. Detta bor kunna ske efter monster av regleringen i
39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som medger
sekretess 1 anstdllningsdrenden avseende vissa myndighetschefer.
Domstolsverket och Kammarrdtten i Stockholm befarar ocksé svérigheter
med ett offentligt rekryteringsforfarande. Kammarrétten lyfter i
sammanhanget fram det forslag om inforande av sekretess i generella
intresseanmélningar som ldggs fram i rapporten Rekrytering av ordinarie
domare, Domstolsverkets rapportserie 2011:1, vilket enligt kammarritten
skulle frdmja &dven rekryteringsforfarandet vid nomineringar av
kandidater till domare och generaladvokater.

Som regeringen uttalade i propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80 s. 135) ska farhdgor av det slag som remissinstanserna ger
uttryck for inte forringas. Ett offentligt nomineringsforfarande riskerar att
forsvara rekryteringen av ldmpliga kandidater. Samtidigt talar 6ppenhets-
och demokratihdnsyn for ett nomineringsforfarande dar uppgifter om de
personer som anmdler intresse for att komma i fraga for nominering ar
offentliga.

I avsnitt 5.2 ansluter sig regeringen till utredarens slutsats att
beredningen av &drenden om nomineringar av domare och general-
advokater till de europeiska domstolarna bor ske i en ordning som ligger
nira den som géller for justitierdd. Eftersom det inte finns ndgon
mdjlighet att sekretessbeldgga identiteten pd sdkande till anstdllningar
som justitierdd &r regeringen av uppfattningen att det inte finns
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tillrdckliga skdl for att infora ndgon sddan mojlighet i drenden om
nominering.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 september
2014.

En overgéngsbestimmelse infors som innebér att den foreslagna
lagen inte ska tillimpas pa drenden som pébdrjats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer inte med
regeringens. I promemorian foreslds att den foreslagna lagen bor trada i
kraft den 1 januari 2012. Vidare gdrs bedomningen att négra sérskilda
overgangsbestimmelser inte behovs.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig angdende
tidpunkten for ikrafttrddandet. Flertalet av de remissinstanser som har
uttalat sig invdnder inte mot promemorians beddmning rérande
overgangsbestimmelser. Kammarrdtten i Stockholm och Domarndmnden
anser dock att det finns skél for att infora en 6vergangsbestimmelse.

Skilen for regeringens forslag: De bestimmelser som foreslds kréver
inte nagra sirskilda anpassningar eller atgérder som paverkar ikraft-
tradandet. Regeringen anser dérfor att den nya lagen ldmpligen kan trdda
i kraft den 1 september 2014.

I promemorian gors beddmningen att den fOreslagna lagen bor
tillimpas dven pa drenden som eventuellt pagér vid ikrafttrddandet och
som omfattas av lagen. Domarndmnden menar dock att avsaknaden av en
overgangsbestimmelse fér till f61jd att den foreslagna lagen ska tillimpas
pa pagdende drenden oavsett i vilket stadium beredningen av dessa
drenden befinner sig hos regeringen vilket kan fa olyckliga konsekvenser
i form av t.ex. stora tempoforluster. Kammarrdtten i Stockholm framfor
liknande synpunkter. Bada dessa remissinstanser foreslar darfor att det
infors en dvergingsbestimmelse av innebord att den foreslagna lagen
inte ska tillimpas pé drenden som pabdrjats fore lagens ikrafttridande.

Som ndmns i avsnitt 5.4 ges regeringen i drenden om nominering
normalt en tidsfrist inom vilken den forutsétts underrdtta Europeiska
unionens rad respektive PACE om den kandidat som nominerats. Mot
den bakgrunden skulle ett krav pa att i ett redan pdgéende drende tillimpa
det nu foreslagna forfarandet kunna medféra odnskade administrativa
problem. Regeringen ansluter sig dérfor till remissinstansernas forslag
om att infora en Overgangsbestimmelse med en sadan lydelse som
forslaget innebar.



7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De kostnadsokningar som forslagen kan
medféra bor bli ytterst marginella och ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Arenden om nominering
forvantas forekomma mycket séllan. I genomsnitt antas det bli frga om
ett drende vart tredje ar. Forslagen bedoms siledes medfora endast ytterst
marginella kostnadsdkningar, vilka ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om nomineringar till Europeiska
unionens domstol och Europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna

1§
Denna lag giller for beredningen av drenden om nominering av
domare och generaladvokater i Europeiska unionens domstol och av

domare i Europeiska domstolen for de mdnskliga rdttigheterna.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade. Lagen omfattar drenden
om nominering av domare och generaladvokater till Europeiska unionens
domstol och av domare till Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna.

Enligt artikel 19 EUF utgér Europeiska unionens domstol i
institutionell mening en enda domstol som bestar av de organisatoriska
enheterna domstolen (EU-domstolen), tribunalen och specialdomstolar.
Eftersom lagens tillimpningsomrdde endast omfattar domare och
generaladvokater som utses genom nominering ér det inte nddvéandigt att
i bestimmelsen sdrskilt ange EU-domstolen respektive tribunalen for att
skilja ut domare i specialdomstolarna da de senare utses genom
ansokningsforfarande. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

2§

Arenden enligt 1 § ska beredas enligt lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare.

Bestimmelsen i 8 § i den lagen ska dock inte tillimpas.

Paragrafen reglerar det forfarande som foreslds for nominering av
domare och generaladvokater i EU-domstolen respektive domare i
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tribunalen samt nominering av domare i Europadomstolen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt paragrafens forsta stycke ska beredningen av &drenden om
nominering av domare och generaladvokater i dessa domstolar siledes
ske enligt lagen om utndmning av ordinarie domare.

Detta innebér att Domarndmnden far i uppdrag att bereda drenden om
nomineringar av domare och generaladvokater i EU-domstolen
respektive domare i tribunalen samt domare i Europadomstolen enligt
vad som fOreskrivs i lagen om utndmning av ordinarie domare.
Domarndmnden ska foljaktligen pa lampligt sitt informera om en ledig
anstéillning samt ldmna forslag till regeringen pa lampliga kandidater.
Den som vill ansdka om en ledig anstillning ska ldmna in en skriftlig
ansokan till Domarndmnden.

Néamndens forslag till regeringen ska motiveras. Regeringen dr inte
bunden av ndmndens forslag. Liksom é&r fallet betrdffande utnimningar
av ordinarie domare i nationella domstolar ar det regeringen som fattar
beslut om vilken kandidat som ska nomineras.

I paragrafens andra stycke klargors att bestimmelsen i 8 § lagen om
utndmning av ordinarie domare, som anger att Domstolsverket har rétt att
nirvara och yttra sig vid Domarnimndens sammantridden, inte ska
tillimpas pi beredningen av 4renden om nominering. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.

38

Om en domare som tjdnstgor vid Europeiska unionens domstol stdller
sig till forfogande for fortsatt tidnstgoring, far han eller hon nomineras
utan att drendet har beretts enligt 2 §.

Paragrafen innebér en undantagsbestimmelse fran kravet pd att drenden
ska beredas av Domarndmnden. Om en domare som tjanstgdér vid
Europeiska unionens domstol stdller sig till forfogande for fortsatt
tjdnstgoring avseende samma tjanst far han eller hon nomineras utan att
sadan beredning skett. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

4§

Regeringen ska utse en person med sdrskilda kunskaper om arbetet i
den domstol drendet avser som ska ndrvara och fa yttra sig i
Domarndmnden.

Regeringen far overlita dt Regeringskansliet att utse den person som
avses i forsta stycket.

I paragrafens forsta stycke anges att regeringen ska utse en person med
sdrskilda kunskaper om arbete i den domstol drendet avser som ska
nérvara och ha ritt att yttra sig i Domarndmnden. Bestimmelsen innebér
ett krav pa att regeringen i varje enskilt d&rende om nominering utser en
sdrskild sakkunnig som ska nirvara nir Domarndmnden sammantrader i
drendet.

Enligt paragrafens andra stycke ska det vara mojligt for regeringen att
delegera uppgiften att utse denna person till Regeringskansliet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.



Sammanfattning av promemorian
Domarnomineringar till internationella
domstolar (Ds 2011:26)

I promemorian behandlas frdgan om hur Sverige ska nominera domare
och generaladvokater i internationella domstolar.

Forslaget innebér att beredning av &drenden rdérande nominering av
domare och i forekommande fall generaladvokater till EU-domstolen,
dess tribunal och Europadomstolen (de europeiska domstolarna) ska
hanteras av Domarndmnden i en ordning som ligger ndra den som géller
for justitierad. I sadana drenden ska ndmnden tillforas sdrskild kunskap
rorande arbete i internationella domstolar. Domarndmnden ska séledes pa
lampligt sétt informera om det lediga uppdraget samt efter beredning
lamna forslag till regeringen. Detta ska emellertid inte behdva ske for det
fall att en domare i EU-domstolen eller dess tribunal stéller sig till
forfogande for omval.

Betriffande Ovriga internationella domstolar foreslds att dessa
nomineringar ska beredas pa det sétt som regeringen finner lampligt med
mdjlighet att ocksa tillimpa den ordning som foreslds gilla for de
europeiska domstolarna.

Det foreslés att de nya reglerna ska meddelas i en sérskild lag och gélla
fr.o.m. den 1 januari 2012.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om nominering av domare och generaladvokater i
internationella domstolar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Med en internationell domstol avses i denna lag Europeiska unionens
domstol och dess tribunal, Europeiska domstolen for de ménskliga
réttigheterna samt andra internationella domstolar och tribunaler i vilka
Sverige kan nominera eller utndmna en domare.

2 § Nominering av domare och generaladvokater i Europeiska unionens
domstol och domare i dess tribunal samt av domare i Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna ska ske i den ordning som
tillimpas enligt lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare.

3 § Vad som sdgs i 2 § i denna lag bor inte tillimpas vid nominering av
en vid nomineringen tjinstgérande domare i nidgon av de i den
paragrafen nimnda domstolarna.

4 § Regeringen far tillimpa det forfarande som anges i 2 § i denna lag
dven vid nominering av domare i andra internationella domstolar och
tribunaler.

5 § En av regeringen utsedd person med sérskilda kunskaper om arbete i
internationella domstolar ska nérvara och fa yttra sig nar Domarnimnden
beslutar i drenden enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande over forslagen i promemorian inkommit fran
Riksdagen ombudsmén, Svea hovritt, Malmo tingsratt, Hogsta
forvaltningsdomstolen, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i
Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Domarndmnden, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet och Sveriges advokatsamfund.

Hogsta domstolen, Folke Bernadotteakademin, Jusek, Sveriges
domareforbund, Civil Rights Defenders och Internationella
Juristkommissionen (svenska avdelningen) har beretts tillfdlle att yttra
sig, men avstatt fran att limna nagra synpunkter.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om nomineringar till Europeiska unionens domstol
och Europeiska domstolen for de miinskliga rittigheterna

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller for beredningen av drenden om nominering av
domare och generaladvokater i Europeiska unionens domstol och av
domare i Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

2 § Arenden enligt 1 § ska beredas enligt lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare.
Bestaimmelsen i 8 § i den lagen ska dock inte tillimpas.

3 § Om en domare som tjanstgor vid Europeiska unionens domstol stéller
sig till forfogande for fortsatt tjanstgoring far han eller hon nomineras
utan att drendet beretts enligt 2 §.

4 § Regeringen ska utse en person med sirskilda kunskaper om arbetet i
den domstol &drendet avser som ska ndrvara och fa yttra sig i
Domarndamnden.

Regeringen far overlata at Regeringskansliet att utse den person som
avses i forsta stycket.

1. Denna lag triader i kraft den 1 september 2014.
2. Lagen ska inte tillimpas p& &renden som paborjats fore
ikrafttradandet.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-12-10

Nérvarande: F.d. justitierdden Torgny Hastad och Sten Heckscher samt
justitierddet Goran Lambertz.

Nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna

Enligt en lagradsremiss den 5 december 2013 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen for de méanskliga réttigheterna.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Charlotta Meyer-
Seitz.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Verksamhetsrapport fran den kommitté som
avses 1 artikel 255 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt

Den kommitté som avses i artikel 255 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallad kommittén) inrdttades genom det
fordrag som undertecknades i Lissabon den 13 december 2007 och som
tridde i kraft den 1 december 2009. Enligt artikel 255 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) &r kommitténs uppgift att “att
avge yttrande om kandidaternas ldmplighet att utdva @mbetena som
domare och generaladvokat i domstolen och tribunalen innan
medlemsstaternas regeringar ombesorjer utndmningarna i enlighet med
artiklarna 253 och 254” i samma fordrag'. Kommittén inledde sin
verksamhet kort efter att rddets tvd beslut 2010/124/EU och
2010/125/EU av den 25 februari 2010 trddde i kraft den 1 mars 2010. I
dessa beslut faststillde Europeiska unionens rdd dels reglerna for
kommitténs arbetssitt (nedan kallad arbetsordningen), dels reglerna for
utndmning av kommitténs ledaméter®. Under 2010 hade kommittén tta
sammantriden, varav ett strackte sig over tva dagar.

Med anledning av att kommitténs forsta verksamhetsar snart ar till
dnda har kommittén valt att utarbeta denna verksamhetsrapport. Syftet
med rapporten &r att beskriva verksamheten och gora det lattare for EU-
institutionerna, medlemsstaternas regeringar och i férekommande fall
framtida kandidater till &mbetena som domare och generaladvokat i
domstolen och tribunalen att forstd hur granskningen av nominerade
kandidater gér till samt hur kommittén har tolkat de bestimmelser den
har till uppgift att tillimpa.

I. Sammanfattning av verksamheten

Under sina under tio forsta ménader har kommitténs verksamhet framfor
allt inriktats pa den nytillsittning av ledamdter av tribunalen som enligt
artikel 254 FEUF ska ske vart tredje &r. Mandaten for de 14 domarna i
tribunalen 16pte ocksa ut den 31 augusti 2010. Kommittén vinnldgger sig
om att avge sina yttranden sd snart som mojligt, eftersom den é&r
medveten om hur viktigt det ar att nomineringen av ledamdter av
domstolen och tribunalen sker s& snabbt som mojligt.

1.- Granskade nomineringar

Under det gangna aret har kommitténs arbete bestatt i att granska 16
domarnomineringar. Tvd av nomineringarna avsdg domare i EU-
domstolen och 14 avsig domare i tribunalen. Nomineringarna
genomfordes med beaktande av kommitténs yttranden. Efter att ha
analyserat forordningarna (EG) nr 1049/2001 och (EG) nr 45/2001, sa
som Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) har tolkat

! Bilaga 1 till rapporten.
? Bilagorna 2 och 3 till rapporten.



dessa i sin dom av den 29 juni 2010 i mal C-28/08 P, Europeiska
kommissionen mot The Bavarian Lager Co. Ltd., Europeiska
datatillsynsmannen, har  kommittén kommit fram till att
granskningsresultatet, i form av ett positivt eller negativt yttrande, inte
ska goras tillgangligt for allménheten, varken direkt eller indirekt i form
av detaljerad statistik.

For tre av de kandidater som nominerades till tribunalen och for de tva
kandidater som nominerades till EU-domstolen avsdg nomineringen
nytillsdttning. For de 6vriga kandidaterna avsdg nomineringen en fornyad
mandatperiod som domare.

2.-Handléggningstid

Eftersom kommittén inledde sin verksamhet frén och med den 1 mars
2010 skiljer sig handldggningstiden beroende pa om nomineringarna har
getts in till rddets generalsekretariat fore eller efter detta datum.

De nomineringar som gavs in till rddets generalsekretariat fore den 1
mars Oversdndes till kommittén forst fran och med detta datum. Flertalet
av nomineringarna tillhdér denna grupp. For dessa har kommitténs
handliggningstid i genomsnitt® varit tvA och en halv manad (80
dagar).De nomineringar som gavs in till radets generalsekretariat efter
den 1 mars Oversindes omgdende till kommittén. Sju nomineringar
tillhor denna grupp. For dessa har kommitténs handldggningstid i
genomsnitt* varit mindre 4n tvd manader (49 dagar).

I1. Handlaggning och granskning av nomineringar
1.-Allménna principer for granskningen av nominerade kandidater

Kommittén erinrar om att i enlighet med artikel 255 FEUF bestar
kommitténs uppgift i att avge ett, positivt eller negativt, yttrande om
varje kandidats ldmplighet att utdva &mbetena som domare och
generaladvokat i domstolen eller tribunalen. Kommittén har séledes inte
till uppgift att gora ett val mellan flera kandidater. Huvudansvaret i
samband med nomineringen av kandidater till ambetena som domare och
generaladvokater i domstolen och tribunalen ligger hos medlemsstaterna.
Deras uppgift bestar framfor allt i att foresla de bésta kandidaterna, med
beaktande av de kriterier som foreskrivs i artiklarna 253 eller 254 och
255 FEUF.

Forutom att forsédkra sig om varje enskilds kandidats ldmplighet har
kommittén dessutom inte nagot att gora med domstolens eller tribunalens
sammansittning. Vid granskningen av kandidaternas lamplighet att utéva
de dmbeten de har nominerats till virderar kommittén darfor inte vissa
karridrvagar eller juridiska kompetensomrédden hogre dn andra.

3 Den tid som i genomsnitt har forflutit mellan den 1 mars och det datum kommittén avgav
sitt yttrande.

* Den tid som i genomsnitt har forflutit mellan det datum medlemsstaternas regeringar
ingav nomineringarna till radets generalsekretariat och det datum kommittén avgav sitt
yttrande.
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For att avgéra om en kandidat uppfyller kriterierna i artiklarna 253
eller 254 och 255 FEUF utgar kommittén fran de handlingar i &rendet
som Oversdnts av den regering som har nominerat kandidaten och av
kandidaten sjélv, samt i forekommande fall frdn de av kandidatens
publicerade verk som kommitténs ledamoter har kunnat konsultera.

Enligt punkt 6 i kommitténs arbetsordning far kommittén begira att
den regering som har gett in forslaget “ldmnar ytterligare upplysningar
eller andra uppgifter som &r nddvéndiga for kommitténs dverlaggningar”.
Detta hindrar inte att kommittén, sérskilt for att avgéra om en sédan
begiran bor framstéllas, beaktar offentligt tillgénglig information av en
objektiv natur (exempelvis, vid fornyande av en kandidats mandat,
antalet tillgdngliga domar 1 databaserna Over EU-domstolarnas
rittspraxis).

Kommittén framhéller att den inte begér in andra handlingar om eller
bedomningar av kandidaterna 4n sddana som medlemsstaternas
regeringar eller kandidaten sjélv pad eget initiativ eller pd kommitténs
begdran har gett in. Om de faktiska uppgifter om en kandidat som
kommittén har fatt kinnedom om motiverar en negativ bedomning ska
kommittén enbart beakta dessa efter att kandidaten och/eller den regering
som stir bakom nomineringen i forvig har getts mdjlighet att diskutera
huruvida uppgifterna ar relevanta och vilgrundade.

Aven om de allminna granskningsprinciperna giller samtliga
nominerade kandidater har kommittén andé valt att tillimpa olika
metoder for handldggningen och granskningen av nomineringarna.
Kommittén skiljer mellan forslag som syftar till att fornya en domares
mandat och forslag som avser ett nytt mandat som domare. Kommittén
har tolkat punkt 7 i sin arbetsordning, enligt vilken kommittén ~[u]tom
nir det dr fraga om att fornya en domares eller en generaladvokats
mandat, ska [...] frdga ut kandidaten vid en icke-offentlig utfragning”,
som att det &r obligatoriskt att tillimpa ett utfragningsforfarande nér
nomineringen avser en kandidat som for forsta gdngen &r nominerad till
domare eller generaladvokat, medan en kandidat vars mandat foreslas
fornyas inte omfattas av detta forfarande.

2.-Handlaggning och granskning av forslag i syfte att fornya en
kandidats mandat

Kommittén framhaller att den omstindighet att en kandidat redan
utovar dmbetet som domare eller generaladvokat i domstolen eller
tribunalen &r av betydelse for bedomningen av kandidatens lamplighet att
utdva dessa &mbeten, men att denna omsténdighet i sig inte dr avgorande.
Aven om det, som papekades ovan, i arbetsordningen foreskrivs att det
inte ska héllas ndgon utfrdgning av en kandidat om nomineringen avser
fornyandet av en domares eller generaladvokats mandat, ska varken
nigon bestimmelse i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
eller ndgon regel i kommitténs arbetsordning tolkas som att kommittén
kan avstd fran att bedoma kandidatens lamplighet i forhallande till de
kriterier som faststills i artiklarna 253 eller 254 och 255 i fordraget nér
nomineringen avser ett nytt mandat som domare.

Kommittén har dérfor grundligt granskat de nomineringar som den har
mottagit och i forsta hand grundat granskningen pa de handlingar som



Oversints av medlemsstaternas regeringar. I detta sammanhang
konstaterar kommittén att ju mer detaljerade de meritforteckningar som
oversints till kommittén har varit, desto léttare har det varit att bedoma
nomineringarna.

Under granskningen av forslag som avser ett fornyat mandat finns i
princip inget som forbjuder kommittén fran att tillimpa ovannimnda
punkt 6 andra stycket i sin arbetsordning, enligt vilken ”[k]Jommittén far
begira att en regering som har gett in forslaget ldmnar ytterligare
upplysningar eller andra uppgifter som ar nédvindiga fér kommitténs
overldggningar”.

Trots det har kommittén inte framstéllt ndgon sddan begéran avseende
de forslag som den har granskats under 2010, eftersom samtliga forslag
atfoljdes av en detaljerad meritforteckning for kandidaten i fraga, och for
vissa av kandidaterna av en forteckning 6ver deras publicerade verk.

3.-Handldggning och granskning av forslag som avser ett nytt
mandat som domare eller generaladvokat

Vad giller kandidater till ett nytt mandat som domare eller
generaladvokat anser kommittén att den maste forfoga dver betydligt fler
handlingar och uppgifter for att fullt kunna bedéma om kandidaten
uppfyller de kriterier som faststills i artiklarna 253 eller 254 och 255
FEUF.

Om de handlingar och uppgifter som krévs inte redan har ldmnats
tillsammans med forslaget begir kommittén, i enlighet med punkt 6 i sin
arbetsordning, darfor att den regering som har gett in forslaget dels ska
ange de framsta skalen till varfor den foreslagna kandidaten foreslas, dels
ska Oversinda en skriftlig motivering samt en bibliografi over
kandidatens publicerade verk. Kommittén begér dven att fa in uppgifter
om det nationella forfarande som ligger till grund for valet av kandidat,
och uppmanar regeringen att framfor allt ange om man har gatt ut med en
offentlig inbjudan till kandidater att soka, om det funnits en nationell
urvalskommitté, och om sa ar fallet hur denna nationella urvalskommitté
var sammansatt och hur dess rekommendationer sig ut. Begiran
framstélls i s god tid att regeringen ges mojlighet att oversédnda de
begirda uppgifterna och handlingarna till kommittén fore den dag som
har faststillts for utfragningen av kandidaten.

Samtidigt med detta Sversdnder kommitténs sekretariat ett brev till
kandidaten dér vederbdrande, i enlighet med punkt 7 i kommitténs
arbetsordning, inbjuds att delta i en utfragning vid ett visst datum och
klockslag. I samma brev underrittas kandidaten om hur utfragningen
kommer att genomforas (ldngd, hur tiden kommer att fordelas mellan
kandidatens presentation av sig sjilv och besvarandet av fragor,
sprakordning etc.). Kandidaten uppmanas vidare att till kommittén
oversdnda en valfri text, skriven péd eller Oversatt till engelska eller
franska, som vederborande har forfattat och som nyligen har publicerats.
I ndmnda brev informeras kandidaten dessutom om att kommittén har
begirt att den regering som har nominerat kandidaten ska dversidnda en
skriftlig motivering till nomineringen samt en bibliografi Gver
vederborandes verk.
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Syftet med utfragningen av kandidaten ar att komplettera analysen av
handlingarna 1 &drendet. Utfragningen mojliggdr framfor allt en
bedomning av kandidatens arbetslivserfarenhet, juridiska kompetens,
formaga att arbeta i en miljo som utmirks av flera réttstraditioner,
sprakkunskaper, skilen till varfor kandidaten bedoms vara ldmplig att
utdva dmbetena som domare i domstolen eller tribunalen och hur
kandidaten avser att utdva sitt dmbete. Utfragningen pégar en timme.
Den inleds med en tio minuter kort redogoérelse dir kandidaten
presenterar sig sjdlv. Kandidaten kan vélja att hélla sitt anférande pé
engelska eller franska, eller pd nagot annat av Europeiska unionens
officiella sprak. Dérefter foljer en 50 minuter ldng fragestund dar
kommitténs ledaméter pa engelska eller franska kan stélla fragor till
kandidaten om de olika aspekterna av nomineringen (kompetens,
erfarenhet, motivation etc.). Kandidaten ombeds att besvara varje fraga
pa det sprak den stills. Om han eller hon inte anser sig behérska nagot av
de tvd sprdk — engelska och franska — som kommitténs ledamdter
anviander far kandidaten svara pd vilket som helst av Europeiska
unionens Ovriga officiella sprak.

For att underlédtta bedomningen av kandidatens juridiska kompetens,
erfarenhet, limplighet att utdva domardmbetet, oavhingighet och
opartiskhet kan kommittén beakta medlemsstatens urvalskriterier vid
nomineringen av denna kandidat, och framfor allt om det finns ett
nationellt urvalsforfarande som bygger pa meriter samt hur detta i sé fall
ser ut (ett Oppet och objektivt forfarande, forekomst av en nationell
urvalskommitté, denna kommittés sammanséttning etc.). Kommittén kan
dven beakta andra urvalsforfaranden som ger &tminstone likvérdiga
garantier, exempelvis att kandidaten utses av hogsta domstolen i en
medlemsstat. Den kan 4dven granska om den kandidat som
medlemsstatens regering foreslar faststilldes i slutet av det nationella
forfarande. Kommittén konstaterar vidare att flera av de nomineringar
som den har mottagit under det gédngna &ret har gjorts direkt enligt
foreskrifterna i det nationella urvalsforfarandet, utan att kommittén har
behovt begéra ytterligare uppgifter i frdgan i enlighet med punkt 6 i sin
arbetsordning. Tillsammans med de ovriga kriterier som ligger till grund
for helhetsbedomningen av en kandidats ldmplighet att utdéva de
foreslagna ambetena konstaterar kommittén att forekomsten eller
avsaknaden av ett nationellt urvalsforfarande, samt hur detta forfarande
ser ut eller tillimpas i praktiken, dr ndgot som kan kommittén kan beakta
vid sin bedémning.

4.-Kommitténs motivering och yttrande

I punkt 8 forsta stycket i kommitténs arbetsordning foreskrivs foljande:
”Kommitténs yttrande ska vara motiverat. I motiveringen ska de
huvudsakliga skdlen till kommitténs yttrande anges”. Efter en
redogorelse for de olika etapperna i handldggningen anges dérfor
uttryckligen skélen till det positiva eller negativa yttrandet, vilket bygger
pa kandidatens juridiska kompetens, arbetslivserfarenhet, lamplighet att
oavhédngigt och opartiskt utdéva domardmbetet, sprékkunskaper samt
forméga att arbeta i en internationell miljo.



I enlighet med punkt 8 andra stycket i kommitténs arbetsordning ska
kommitténs yttrande “ldmnas till foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar”.

Tredje parter kan begira att rdets generalsekretariat ska lamna ut
kommitténs yttranden. Med stdd av bestimmelserna i punkt 8 och punkt
5 1 arbetsordningen — i vilken det foreskrivs att kommitténs
overldggningar ska ske inom stingda dorrar — anser kommittén
emellertid att dess yttranden uteslutande &r avsedda for medlemsstaternas
regeringar, inom ramen for forfarandet for att utse domare och
generaladvokater i Europeiska unionen. Enligt kommittén hindrar dessa
bestimmelser saledes kommittén fran att offentliggéra vad den har
kommit fram till i frdga om kandidaternas lamplighet att utdva
domardmbeten inom Europeiska unionen.

I bland annat artikel 4.1 b i férordning (EG) nr 1049/2001 foreskrivs
ett undantag frdn rétten till tillgdng till EU:s handlingar om ett
utlimnande skulle undergriva skyddet for den enskildes privatliv och
integritet, sérskilt i enlighet med gemenskapslagstiftningen om skydd av
personuppgifter. I artikel 2 a i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 definieras “personuppgifter”
som “varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person”. Kommitténs yttranden, som innehaller en beddmning av
kandidaters lamplighet att utéva dmbetena som domare eller
generaladvokat i domstolen eller tribunalen, innehéller emellertid
personuppgifter i den mening som avses i artikel 2 a i férordning (EG) nr
45/2001°. Behandlingen av dessa personuppgifter ér uteslutande avsedda
att hjélpa foretrddarna for medlemsstaternas regeringar att fatta beslut om
nominering av domare och generaladvokater till domstolen och
tribunalen i enlighet med artiklarna 253, 254 eller 255 FEUF. Kommittén
har foljaktligen ansett att utlimnandet av begirda yttranden till andra
mottagare dn dem som foreskrivs i punkt 8 i kommitténs arbetsordning
skulle utgdra en behandling av personuppgifter for andra &ndamal &n de
for vilka de har samlats in, och ddrmed strida mot artikel 6 i1 forordning
(EG) nr 45/2001. Under dessa omstdndigheter skulle utlimnandet av de
avgivna yttrandena inte vara forenligt med bestimmelserna i forordning
(EG) nr 45/2001 och undergriava skyddet for den enskildes privatliv och
integritet i den mening som avses i artikel 4.1 b forordning (EG) nr
1049/2001.

Avslutningsvis erinrar kommittén om att de yttranden den avger,
liksom de handlingar som den uppréttar eller tar emot inom ramen for
sina forfaranden, har karaktiren av “handlingar som héirrér fran tredje
part” i den mening som avses i artikel 4.4. i forordning (EG) nr
1049/2001. Det ankommer dérfor pad de unionsinstitutionerna som
ombeds ldmna ut de handlingar som de har mottagit fran kommittén att
fore varje utlimnande samrada med kommittén for att bedoma om ett
undantag fran rdtten till tillgangen till handlingen ska tillimpas, savida
det inte dr uppenbart att handlingen ska eller inte ska ldmnas ut.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter, EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

Prop. 2013/14:78

Bilaga 6

37



Prop. 2013/14:78
Bilaga 6

38

ITI. Bedomning av kandidaters limplighet att utova imbetena som
domare i domstolen och tribunalen

Kommittén erinrar om att det vid tillimpningen av artikel 255 FEUF
foreskrivs att kommittén ska “avge yttrande om kandidaternas lamplighet
att utdva dmbetena som domare och generaladvokat i domstolen och
tribunalen innan medlemsstaternas regeringar ombesorjer utndmningarna
i enlighet med artiklarna 253 och 254” i samma fordrag. 1 artikel 253
foreskrivs att domstolens domare och generaladvokater ska utses ”’bland
personer vars oavhingighet inte kan ifragaséttas och som uppfyller
nodvéndiga villkor for utdvande av de hogsta domardmbetena i
hemlandet eller ar jurister med allmént erkdnda kvalifikationer”. I artikel
254 1 fordraget stadgas att ledamoéterna av tribunalen ska utses “bland
personer vars oavhingighet inte kan ifragasittas och som uppfyller
nddvindiga villkor for utévande av hoga domardmbeten”.

Aven om de kriterier som har faststillts i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt dr uttdmmande anser kommittén att dessa kan
uttryckas tydligare och preciseras. Kommitténs bedomning av om en
kandidat uppfyller de nédvéndiga villkoren for utdvande av de hogsta
domardambeten, och darmed &r lampad att utéva dmbetena som domare
eller generaladvokat i domstolen eller tribunalen baseras dérfor pa
foljande  sex  kriterier:  kandidatens  juridiska  kompetens,
arbetslivserfarenhet, lamplighet att utéva domardmbetet, garantier for att
vederborande kommer att fullgéra sitt uppdrag pa ett oavhingigt och
opartiskt sdtt, sprakkunskaper och formaga att arbeta i lag i en
internationell miljo med flera olika réttstraditioner.

Kommittén framhaller att den gor en helhetsbedomning av kandidaten.
Om kandidaten uppvisar tydliga brister pa ett av dessa centrala omrdden
kan detta emellertid vara skél nog for ett negativt yttrande.

1.-Juridisk kompetens

Kommittén bedomer kandidaternas juridiska kompetens pé grundval av
de handlingar som atfoljer nomineringen, sérskilt kandidaternas
karridrvédg, och i forekommande fall genom att lidsa de skriftliga arbeten
som kandidaterna har publicerat och Oversint, samt andra publicerade
verk som kommitténs ledamdter har kunnat konsultera. Vid sin
bedémning av den juridiska kompetensen har kommittén dessutom tagit
hénsyn till om kandidaten utdvar hdga juridiska, administrativa eller
akademiska &dmbeten, innehar universitetstitlar (t.ex. doktor) eller
bedriver undervisnings- och utbildningsverksamhet, men &ven om
kandidaten har fungerat som juridisk rddgivare och sakkunnig vid hogsta
domstolen eller sérskilt viktiga institutioner, eller varit knuten till
rittsvetenskapliga forskningsinstitut.

Den utfragning som foljer pd nomineringen av kandidater till ett nytt
mandat gor det mojligt for kommittén att bekrédfta, komplettera eller
avvisa sin inledande analys av handlingarna i drendet.

Kommittén anstrénger sig for att pa grundval av handlingarna i drendet
och utfragningen faststdlla hur stora och ingdende kunskaper kandidaten
har betriffande de stora réttsproblemen, utmaningarna i anknytning till



rittsstaten och de frdmsta aspekterna av unionens rittssystem och EU-
ritten, men dven kandidatens formaga att reflektera dver hur denna rétt
tillimpas i medlemsstaternas rittsordningar och forhallandet mellan
dessa réttsordningar och EU-ritten. Kommittén framhéller att den i sin
analys av kandidaten tar hénsyn till vederbérandes kunskaper i EU-
ratten, men att detta betyder mindre &n att kandidaten visar att han eller
hon har forméaga att analysera och reflektera over de villkor och
mekanismer som styr hur denna rétt tillimpas, sérskilt i
medlemsstaternas interna réttsordningar, samt de mest briannande
fragorna pa detta omrade.

2.-Arbetslivserfarenhet

For att kunna utéva dmbetena som domare eller generaladvokat i
domstolen eller tribunalen anser kommittén att en kandidat maste ha stor
och lang, eller rent av mycket stor och ldng erfarenhet.

Nér det géller arbetslivserfarenhetens ldngd jamfor kommittén
dmbetena som domare (eller generaladvokat) i domstolen och domare i
tribunalen med ett offentligt &mbete pd motsvarande nivd Europeiska
unionen och hénvisar till den nationella praxis pd omrddet som den
kanner till. Sévida inte en kandidat uppvisar exceptionell juridisk
kompetens anser kommittén darfor att kandidater till &mbetena som
domare eller generaladvokat i domstolen bor ha minst tjugo ars
erfarenhet av hoga d@mbeten och kandidater till &mbetet som domare i
tribunalen minst tolv, eller rent av femton, ars erfarenhet av liknande
dmbeten.

Kommittén bedémer arbetslivserfarenhetens langd genom att beakta de
hoga dmbeten som kandidaten har utdvat, samtidigt som den respekterar
olika medlemsstaters praxis, rittsordningar, forvaltningssystem och
universitetssystem. | tveksamma fall kan kommittén, antingen frén den
regering som gett in forslaget eller direkt fran kandidaten i samband med
dennes utfrdgning, begéra preciseringar av hur hdga dmbeten kandidaten
har utovat.

Med undantag av om de dmbeten som kandidaten tidigare har utdvat
paverkar kandidatens juridiska yrkeskompetens vérderar kommittén
dédremot inte ndgon sdrskild karridirvdg hogre &dn ndgon annan.
Kommittén anser foljaktligen att formagan att utdva dmbetet som domare
i domstolen eller tribunalen kan grundas pé arbetslivserfarenhet som
domare likvdl som pé arbetslivserfarenhet som advokat, som innchavare
av ett universitetsdmbete eller som hog statstjansteman, eller till och med
att denna formaga kan grundas pd en karridrvdg dér flera av dessa
erfarenheter foljer pa varandra eller samtidigt forenas. Oavsett alla dessa
hypotetiska fall vérdesétter kommittén arbetslivserfarenheten hos en
kandidat som visar prov pa oavhingighet och formaga att fatta beslut pa
en réttslig grund.

Oavsett arbetslivserfarenhet faster kommittén sarskild vikt vid
kandidaternas syn pa &mbetena som domare eller generaladvokat i
domstolen eller tribunalen och deras karaktdr och roll, samt
kandidaternas forméga att visa att deras faktiska erfarenheter gér dem
lampade att och utdva dessa &mbeten.
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3.-Kandidaternas limplighet att utova domarimbetet

Kommittén faster sdrskild vikt vid kandidatens kunskaper om och
formaga att internalisera de utmaningar som domaryrket innebédr. Den
bemodar sig dessutom att bedoma kandidatens forméga att presentera
lampliga analyser, savil pa det principiella planet som nér det géller de
praktiska  konsekvenserna.  Kommittén  védrdesdtter  dessutom
kandidaternas formaga att uppfylla de obligatoriska yrkeskraven, att
formulera klara och tydliga svar och att kunna fora diskussioner inom ett
domarkollegium.

4.-Garantier for oavhingighet och opartiskhet

Kommittén erinrar om att principerna om att en domares oavhangighet
och opartiskhet inte far ifrdgaséttas dr grundldggande for domardmbetet
och att bedomningen av kandidaternas garantier for att de kommer att
fullgéra @mbetena som domare och generaladvokat i domstolen och
tribunalen pa ett oavhingigt sitt sker i enlighet med det uppdrag som
kommittén har tilldelats i artiklarna 253 eller 254 och 255 FEUF.

Med Dbeaktande av samtliga handlingar i varje enskilt
nomineringsdrende, och i forekommande fall de forklaringar som
kandidaten har avgett under sin utfragning, faststiller kommittén séledes
om det finns skél att misstdnka att det gar att ifragasétta kandidatens
formaga att utéva domardmbetet pa ett oavhangigt och opartiskt sétt.

5.-Sprikkunskaper och formiga att arbeta i en internationell miljo
med flera olika rittstraditioner

Kommittén anser att det 4r en tillgdng om kandidaterna behérskar flera
av Europeiska unionens officiella sprak, men att detta inte dr avgorande
for beddmningen av en kandidats ldmplighet att utdva dmbetena som
domare eller generaladvokat i domstolen eller tribunalen.

Att en kandidat &r flersprakig och atminstone potentiellt har formagan
att behirska EU-domstolarnas arbetssprak ar under alla omstéindigheter
ndgot som kommittén tar hansyn till vid sin beddmning av kandidatens
formaga att arbeta i en internationell miljo.

For att avgora kandidatens sprakkunskaper och forméga att arbeta i en
internationell miljé kan kommittén utdver ovan ndmnda utfragning av
kandidaten dven ta hinsyn till om kandidaten har publicerat texter pa ett
annat sprak an sitt modersmal, men dven till exempelvis vederborandes
arbete 1 internationella organisationer eller vid internationella
sammankomster, seminarier eller konferenser.

Kandidatens férméga att arbeta i en internationell miljo med flera olika
rittstraditioner bedoms ocksd mot bakgrund av kandidatens formaga att i
stora drag forstd principerna bakom rittsordningarna i andra EU-
medlemsstater dn den medlemsstat som foreslog kandidaten, och hur
dessa fungerar, samt kandidatens forméga att forutse de fragestillningar
som tillimpningen av gemenskapsritten kan ge upphov till.

Kommittén hoppas att féreliggande verksamhetsrapport kommer att gora
det ldttare att forstd hur granskningen av kandidater som nominerats till
dmbetena som domare och generaladvokat i domstolen och tribunalen



gar till, samt vad kommittén maste ta hdnsyn till for att beddoma
kandidaternas lamplighet att utdva dessa dmbeten. Kommittén hoppas att
rapporten kommer att leda till att fler intresserar sig for och inser nyttan
med den uppgift som kommittén har tilldelats enligt artikel 255 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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