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Propositionens huvudsakliga innehall

Prisregleringssystemet i lagen om elektronisk kommunikation forbéttras,
i syfte att skapa Okad forutsagbarhet.

For att skapa 6kad tydlighet och minska osdkerheten nér det géller
prisnivaer ska tillsynsmyndigheten i vissa fall kunna besluta att opera-
torer skatillémpa ett visst hogsta eller 18gsta pris for samtrafik och andra
former av tilltréde.

For att forenkla processen for faststéllande av priser upphévs bestam-
melsen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om berdkning av kostnadsorienterade priser. |
stéllet ska det framga av varje skyldighetsbeslut som meddelas hur
berékningen ska ske.

| propositionen lamnas dessutom forslag som gor det mgjligt for till-
synsmyndigheten att utdvatillsyn éver genomforandedtgérder som Euro-
peiska kommissionen antar i form av forordningar och att préva tvister
som har samband med skyldigheter i sddana férordningar.

Lagandringarna foresl8s trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Fordagtill riksdagsbesut Prop. 2013/14:72

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2003:389) om el ektronisk kommunikation.
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2 Fordlag till lag om andring i lagen
(2003:389) om elektronisk
kommunikation

Héarigenom foreskrivs' att 4 kap. 11 §, 5 kap. 13 § och 7 kap. 1, 34
och 10 88 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

118

En operatdr som avses i 4 § far forpliktas att iaktta kostnadstéckning
eler tillampa kostnadsorienterad eller annan prissédttning for specifi-
cerade typer av samtrafik och andra former av tilltrade. Detta far ske om
en marknadsanalys enligt 8 kap. 6 § visar att en brist pa effektiv
konkurrens innebér att operatdren kan ta ut Overpriser eller anvanda

prispress pa ett sétt som missgynnar slutanvandarna.

En forpliktelse enligt forsta
stycket kan aven avse skyldighet
for operatoren att tillampa en viss
kostnadsredovisningsmetod.  En
sadan forpliktelse skall forenas
med skyldighet att gora en be-
skrivning av metoden tillganglig
for almanheten. Kostnadernas
huvudkategorier och reglerna for
kostnadsfordelningen skall framga
av beskrivningen.

En forpliktelse enligt forsta
stycket far, i samband med att
forpliktelsen alaggs eller senare,
forenas med en skyldighet att
tillAmpa ett visst hogsta eller
|agsta pris for samtrafik och andra
former av tilltrade som onfattas
av forpliktel sen.

En forpliktelse enligt forsta
stycket kan aven avse skyldighet
for operatéren att tillémpa en viss
kostnadsredovisningsmetod.  En
sadan forpliktelse ska forenas med
skyldighet att gbra en beskrivning
av metoden tillgénglig for alman-
heten. Kostnadernas huvudkate-
gorier och reglerna for kostnads-
fordelningen ska framgd av be-
skrivningen.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter
(tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7, Celex 32002L0019), andrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/140/EG (EUT L 337, 18.12.2009, s. 37, Celex

32009L0140).
2 Senaste lydel se 2006:26.



Den som har forpliktats att kost-
nadsorientera sin prisséttning skall
visa att priserna & réttvisa och
skdliga med hansyn till kost-
naderna och far &aggas skyldighet
att justera sina priser.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om den metod som
skall tillampas for berékning av
kostnadsorienterade priser, om
vilka faktorer som skall laggas till
grund for berdkningen och pa
vilket sétt detta skall ske.

Den som har forpliktats att kost-
nadsorientera sin prisséttning ska,
om forpliktelsen inte har forenats
med en skyldighet enligt andra
stycket, visa att priserna &r réttvisa
och skéliga med hansyn till kost-
naderna och far &éaggas skyldighet
att justera sina priser.

5 kap.
138§

Den som enligt 8 kap. 7 § har ett
betydande inflytande p& en viss
slutkundsmarknad far, om skyldig-
het enligt 12 § eller skyldigheter
som kan daggas enligt 4 kap.
3och 4 88 &r otillréckliga, i enlig-
het med 8 kap. 6 § forpliktas att
vidta en lamplig dtgérd. En sidan
forpliktelse kan avse att

Den som enligt 8 kap. 7 § har ett
betydande inflytande p& en viss
slutkundsmarknad far, om skyl-
digheter som kan dé&ggas enligt
4 kap. 3 och 4 88 &r oftillrackliga, i
enlighet med 8 kap. 6 § forpliktas
at vidta en lamplig &gard. En
s&dan forpliktel se kan avse att

1. tilldmpaett visst hogsta eller |&gstapris,

2. inte vidta konkurrenshindrande tgarder, eller

3. inte gora en tjanst som kan tillhandahdllas fristdende beroende av att
&ven ndgon annan tjanst tillhandahalls.

7 kap.
18

Tillsynsmyndigheten skall ha
tillsyn Gver efterlevnaden av lagen
och de beslut om skyldigheter eller
villkor samt de foreskrifter som
har meddelats med std av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska ha till-
syn Over efterlevnaden av lagen
och de beslut om skyldigheter eller
villkor samt de féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska ocksa
ha tillsyn 6ver efterlevnaden av
genomférandedtgarder enligt

1. artikel 13a.4 i Europaparla-
mentets och radets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002
om ett gemensanmt regelverk for
elektroniska  kommunikationsnét
och kommunikationstjanster (ram-
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direktiv)®, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/140/EG*,

2. artiklarna 26.7 och 27a5 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG av den 7
mars 2002 om samhéllsomfattande
tjanster och anvéndares réttig-
heter  avseende  elektroniska
kommunikationsndt och kommuni-
kationstjanster ~ (direktiv.~ om
samhéllsomfattande  tjanster)®,
andrat genom Europapar|amentets
och rédets direktiv 2009/136/EG®,
och

3.artikel 4.5 | Europaparla-
mentets och radets direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk  kommunikation
(direktiv om integritet och elektro-
nisk kommunikation)’,  senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/136/EG.

38

Tillsynsmyndigheten far férelagga den som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen att tillhandahalla myndigheten upplysningar och hand-

lingar som behdvs fér kontroll av
1. betalning av avgift,

2. efterlevnaden av de allménna skyldigheter som géller enligt denna

lag,
3. efterlevnaden av villkor som
meddel ats med st6d av lagen, och
4, efterlevnaden av de skyldig-
heter som &agts enligt 4 och

5 kap.

3. efterlevnaden av villkor som
meddelats med st6d av lagen,

4, efterlevnaden av de skyldig-
heter som &agts enligt 4 och
5kap.,

5. efterlevnaden  av = genom-
forandedtgarder som avses i 1 §
andra stycket, och

6. efterlevnaden av
somavsesi 3a8.

rattsakter

®EGT L 108, 24.4.2002, s. 33 (Celex 32002L.0021).
4 EUT L 337, 18.12.2009, s. 37 (Celex 32009L0140).
®EGT L 108, 24.4.2002, s. 51 (Celex 32002L0022).
®EUT L 337, 18.12.2009, s. 11 (Celex 32009L.0136).
TEGT L 201, 31.7.2002, s. 37 (Celex 32002L.0058).



Ett forel aggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Information som skall hdlas
almant tillganglig enligt denna
lag, eller enligt de skyldigheter
eler villkor eler de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, skall utan anmodan till-
stéllas tillsynsmyndigheten.

Information som ska héllas all-
mant tillganglig enligt denna lag,
eler enligt de skyldigheter eller
villkor eller de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen,
ska utan anmodan tillstéllas till-
synsmyndigheten.

3ag®

Tillsynsmyndigheten fa& med-
dela de forelagganden och forbud
som behdévs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i almanna mobilnét i
unionen ska féljas. Foreldgganden
och forbud far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de forelagganden och férbud
som behdévs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i almanna mobilnat i
unionen® och i genomférandeakter
enligt artikel 5.2 i samma férord-
ning ska féljas. Foreldgganden och
forbud far férenas med vite.

4 §10

Finner tillsynsmyndigheten skél
att misstanka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte
efterlever lagen eller de beslut om
skyldigheter eler villkor eller de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, eler inte
anvander en radiosdndare i den
utstréckning som villkoren med-
ger, ska myndigheten underrétta
den som bedriver verksamheten
om detta forhéllande och ge denne
mojlighet att yttra sig inom skélig
tid.

Finner tillsynsmyndigheten skél
att misstanka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte
efterlever lagen eller de beslut om
skyldigheter eller villkor eller de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen, inte efterlever
en genomforandeatgard som avses
i 18 andra stycket eler inte
anvander en radiosdndare i den
utstréckning som villkoren med-
ger, ska myndigheten underrétta
den som bedriver verksamheten
om detta forhallande och ge denne
mdjlighet att yttra sig inom skélig
tid.

10 §1l
Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahdller elektroniska
kommunikationsndt eller kommunikationstjdnster eller tillhtrande
tjanster, eller mellan en sadan aktor och ett foretag som drar nytta av en
skyldighet i frAga om samtrafik eller andra former av tilltrade, far en part
hénskjuta tvisten for avgdrande av tillsynsmyndigheten, om

8 Senaste lydelse 2013:47.

9EUT L 172, 30.6.2012, s. 10 (Celex 32012R0531).

10 Senaste lydel se 2011:590.
" Senaste lydelse 2013:47.
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1. tvisten har samband med
skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktel ser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla
mentets och radets forordning
(EVU) nr 531/2012, eller

1. tvisten har samband med
skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om férpliktel ser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla
mentets och ré&dets forordning
(EVU) nr 531/2012 eller av rétts-
akter somavsesi 1 § andra stycket
eller 3a§, dler

2. tvisten i dvrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

trade.

Myndigheten ska s snart som mgjligt beduta i de frgor som tvisten
gdler. Bedutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begdran
kom in till myndigheten, om léngre tid inte & nddvandig med hansyn till
tvistens omfattning eller andra sarskilda omstandigheter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Néringsdepartementet anordnade den 28 mars 2012 en hearing med
anledning av debatten om sk. regleringsosakerhet pa marknaden for
elektronisk kommunikation. Med regleringsosdkerhet avses i det har
sammanhanget en situation dar det tar 1ang tid innan det star klart for
marknadens aktorer vilka priser som ska gélla for samtrafik och andra
former av tilltrdde som omfattas av en skyldighet att tillampa kostnads-
orienterad prisséttning, i synnerhet som Post- och telestyrelsens (PTS)
tillsyns- och tvistlosningsbes ut ofta dverklagas och sedan i stor utstrack-
ning andras eller upphévs av allmén forvaltningsdomstol. Utvecklingen
har skapat oro pa marknaden, inte minst hos mindre operatérer som har
drabbats av stora oftrutsedda kostnader. Aven storre operatrer har
uttryckt att investeringsviljan p& den svenska marknaden kan paverkas av
att |1onsamhetskalkyler i efterhand maste rivas upp. Vid hearingen deltog
bl.a. foretradare for operatorer, branschorganisationer, myndigheter och
domstolar. Efter hearingen hade deltagarna méjlighet att ge in skriftliga
yttranden. Inkomna yttranden finns tillgangliga i Naringsdepartementet
(dnr N2012/1656/1TP).

Inom Né&ringsdepartementet har promemorian Béttre prisreglering
enligt lagen om elektronisk kommunikation utarbetats. | promemorian
lamnas forslag for att komma till rétta med de problem som har identifi-
erats. Promemorians lagférslag finns i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finnsi bilaga 2.
Remissyttrandena och en sasmmanstélining 6ver dessa finns tillgangliga i
Né&ringsdepartementet (N2013/3071/1TP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 december 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets fordag, se avsnitt 7.3 och
forfattningskommentaren. Harutbver har vissa redaktionella justeringar
gjorts av lagtexten.

4 Politiska mal for elektroniska
kommunikationer

Det dvergripande mdlet for politiken for informationssamhéllet &r sakra,
robusta och tillgangliga el ektroniska kommunikationer som i forsta hand
tillhandahdlls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett
stort utbud av tjanster som underléttar vardagen for hushdll och foretag i
helalandet (prop. 2008/09:100, bet. 2008/09: TU1, rskr. 2008/09:126).
Malet for sektorn for elektronisk kommunikation &r att enskilda, fore-
tag och myndigheter ska fa tillgang till effektiva och sikra elektroniska
kommunikationer (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr.
2002/03:228). De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mojliga
utbyte ndr det géller urvalet av dverforingstjanster samt deras pris och
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kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i
dessa avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska vara hallbara,
anvandbara och tillgodose framtidens behov. De framsta medien for att
uppné detta ska vara att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens
utan snedvridningar och begransningar samt att frémja internationell har-
monisering. Staten ska ha ett ansvar pa omraden dér allmanna intressen
inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Riksdagen beslutade 2011 ett nytt madl for it-politiken (prop.
2011/2012:1, utg. omr. 22, bet. 2011/2012:TU1, rskr. 2011/2012:87).
Malet &r att Sverige ska vara bést i varlden pa att anvanda digitalise-
ringens majligheter. Ett delmdl &r att Sverige ska ha bredband i vérlds-
klass. Alla hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvandasig av
elektroniska samhdllstjanster och service via bredband (prop.
2009/2010:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Regeringen beslutade i november 2009 en bredbandsstrategi for
Sverige (dnr N2009/8317/1TP). | strategin anges att 2020 bor 90 procent
av allahushall och foretag hatillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.
Ar 2015 bor 40 procent ha tillgang till bredband med den hastigheten.
Delmdlet for 2015 uppnaddes redan 2011, da 49 procent av alla hushall
och foretag i Sverige hade tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.
Enligt PTS bredbandskartléggning 2012 (PTS-ER-2013:7) 6kade under
forra &ret dennaandel till 53 procent.

5 Réttsliga utgangspunkter

Allmé&nt om regleringen av elektronisk kommunikation

| lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, forkortad LEK, finns
bestémmelser om elektroniska kommunikationsnédt och kommunikations-
tjanster med tillhérande installationer och tjanster och om annan radio-
anvandning. Genom LEK har i huvudsak EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation genomforts. Regelverkets centrala delar bestdr av fem
direktiv:

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjénster (ramdirektiv),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltréde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikations-
nét och tillhtrande faciliteter (tilltrédesdirektiv),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnd och kommu-
nikationstjanster (auktorisationsdirektiv),

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om samhdllsomfattande tjanster och anvandares réttigheter avse-
ende elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster (di-
rektiv om samhéllsomfattande tjanster), och

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sek-



torn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektro-
nisk kommunikation).

Till det EU-réttsliga regelverket hor ocksa ett antal rattsakter som har
antagits av Europeiska kommissionen, bl.a. riktlinjer for marknads-
analyser och beddmning av betydande marknadsinflytande samt en re-
kommendation om de relevanta produkt- och tjanstemarknader pa vilka
det kan vara motiverat att infora sérskilda regleringsskyldigheter.

Mal i EU-direktiven

| artikel 1 i ramdirektivet anges att malet med direktivsregleringen &r att
astadkomma ett harmoniserat regelverk for elektroniska kommunika-
tionstjanster, elektroniska kommunikationsnét, tillhérande faciliteter och
tillhdrande tjanster. | artikel 8 i ramdirektivet anges de allmanna malen
med och regleringsprinciperna for regelverket. D&r framgér bl.a. att de
nationella regleringsmyndigheterna ska frdmja konkurrens vid tillhanda-
héllandet av elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tjénster samt tillhdrande faciliteter och tjanster. Déarvid skade bl.a. séker-
stélla att konkurrensen inom sektorn for elektronisk kommunikation inte
snedvrids eller begrénsas. De nationella regleringsmyndigheterna ska
bidra till utvecklingen av den inre marknaden bl.a. genom att samarbeta
med varandra, med kommissionen och med organet fér europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) for att
sékergtélla att en enhetlig regleringspraxis utarbetas och att direktiven
tillampas pa ett konsekvent sitt.

De nationella regleringsmyndigheterna ska tilldmpa objektiva, dppna,
icke-diskriminerande och proportionella regleringsprinciper, bl.a. genom
att sikerstédlla att foretag som tillhandahaller elektroniska kommunika-
tionsnét och kommunikationstjanster inte behandlas olika under lika om-
sténdigheter. De nationella regleringsmyndigheterna ska skydda
konkurrensen till frman for konsumenterna och nar sd & majligt framja
infrastrukturbaserad konkurrens.

L agen om elektronisk kommunikation
Allmént om lagen

I 1 kap. 1 § anges att lagen syftar till att enskilda och myndigheter ska fa
tillgang till sakra och effektiva el ektroniska kommunikationer och storsta
mdjliga utbyte nér det géler urvalet av elektroniska kommunikations-
tjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska uppnas framst genom att
konkurrensen och den internationella harmoniseringen framjas.

Atgarder som vidtas med stéd av lagen fér inte vara mer ingripande &n
som framstdr som rimligt och ska vara proportionella med hansyn till
lagens syfte och de 6vriga intressen som lagen ska skydda (1 kap. 2 §).

Lagen géller elektroniska kommunikationsnét och kommunikations-
tjénster med tillhérande installationer och tjanster samt annan radio-
anvandning (1 kap. 4 8). Med elektroniska kommunikationstjanster avses
tjanster som vanligen tillhandahdlls mot erséittning och som helt eller
huvudsakligen utgors av dverforing av signaler i elektroniska kommuni-
kationsnét. Lagen omfattar alltsi den tekniska infrastrukturen, men inte
gélvainnehdllet i tjanster.

Prop. 2013/14:72
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Post- och telestyrelsen (PTS) & den myndighet som tar emot anmal-
ningar, prévar ansokningar, handlagger &renden samt utovar tillsyn enligt
lagen och enligt foreskrifter meddelade med stdd av lagen m.m.

Foérhandsreglering av marknader

| PTS uppgifter ingdr att analysera ett antal relevanta produkt- och
tjanstemarknader pa omrédet for elektronisk kommunikation och for
varje marknad ta stéllning till om det r&der effektiv konkurrens (8 kap.
6 8). Om det inte réder effektiv konkurrens pa en sddan marknad ska PTS
identifiera foretag med betydande inflytande p& marknaden. PTS ska
besluta att 8lagga sadana foretag sarskilda skyldigheter for att framja
konkurrensen, s.k. skyldighetsbeslut. Om det rader effektiv konkurrens
p& marknaden ska sarskilda skyldigheter inte 8 dggas.

Forhandsregleringen innebér att PTS far dlagga sérskilda skyldigheter
pa forhand (ex ante) for att komma till ratta med befintliga eller poten-
tiella konkurrensproblem pa marknaden. Detta kan jamféras med den
allmanna konkurrensrétten dar konkurrensmyndigheten i allmanhet far
ingripa endast nér en Overtrédelse av gédllande konkurrensregler har
konstaterats (ex post). Mdjligheterna till forhandsreglering pd mark-
naderna for elektronisk kommunikation motiveras med att manga av
marknaderna har avmonopoliserats och att det finns hdga intrédeshinder.
Pa sidana marknader kan foretag med betydande inflytande utnyttja sin
marknadsmakt pa sddant sitt att framvaxten av effektiv konkurrens
hdmmas.

Identifiering av foretag med betydande marknadsinflytande

Ett foretag ska anses ha ett betydande inflytande pa marknaden om det,
enskilt eller tillsammans med andra, har en stélining av sddan ekonomisk
styrka att det i betydande omfattning kan upptrdda oberoende av sina
konkurrenter, sina kunder och i sista hand av konsumenterna (8 kap. 7 8).

Sirskilda skyldigheter

Ett foretag med betydande marknadsinflytande ska 8laggas en eller flera
av de sirskilda skyldigheter som anges i 4 kap. 5-12 8§8. Ett sadant
alaggande ska syfta till att skapa effektiv konkurrens pa den faststéllda
marknaden.

Sérskilda skyldigheter kan avse

— att uppfylla rimliga krav pa tilltrade till och anvandning av nét och
tillhérande installationer i syfte att tillhandahalla elektroniska kommu-
nikationstjanster (4 kap. 8-10 88),

—att i ett referenserbjudande eller pa annat sétt offentliggora specifi-
cerade uppgifter om redovisning, tekniska egenskaper, nétegenskaper,
villkor for tillhandahdllande och anvandning, prissitning eller andra
forhallanden som behdvs for insyn i fraga om samtrafik och andra former
av tilltrade (4 kap. 5 8),

— att tillampa icke-diskriminerande villkor i verksamheten (4 kap. 6 §),

— att sérredovisa och rapportera specificerad verksamhet med anknyt-
ning till samtrafik och andraformer av tilltrade (4 kap. 7 8§), eller



—att iaktta kostnadstackning eller tillémpa kostnadsorienterad eller
annan prisséttning for specificerade typer av samtrafik och andra former
av tilltrade (4 kap. 11 8).

Prisreglering

For att med stod av 4 kap. 11 § kunna dlgga en operator att iaktta kost-
nadstéckning eller att tilléampa kostnadsorienterad eller annan prissédttning
krévs att det réder sidan brist pa effektiv konkurrens att operatren kan ta
ut Gverpriser eller anvanda prispress pa ett sitt som missgynnar slut-
anvandarna. Det kréavs inte att Overpriser faktiskt tas ut eller att
konkurrensbegransande prispress faktiskt tillampas, utan redan risken for
att si kan ske ar tillracklig for att ett skyldighetsbeslut ska kunna
meddelas.

Skyldigheten kan &ven avse att operatdren ska tilldmpa en viss kost-
nadsredovisningsmetod. En beskrivning av metoden ska finnas tillgéng-
lig for alméanheten. Kostnadernas huvudkategori och reglerna fér kost-
nadsfordelningen ska framgd av beskrivningen. Olika slags kalkyl-
modeller kan anvandas for att berékna kostnadsorienterade priser.

Den operatdr som har forpliktats att kostnadsorientera sin prisséttning
ska visa att priserna & réttvisa och skaliga med hansyn till kostnaderna
och far a&ggas skyldighet att justera sina priser.

Bestammel serna om prisreglering grundar sig pa artikel 13 i tilltrades-
direktivet.

| 4 kap. 11 § fjarde stycket finns en upplysningsbestdmmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om den metod som ska tillémpas for berékning av kostnads-
orienterade priser, om vilka faktorer som ska laggas till grund for berak-
ningen och pa vilket sétt detta ska ske. Ett bemyndigande att meddela
s&dana foreskrifter har fortsin i 28 § forordningen (2003:396) om elek-
tronisk kommunikation. Med stéd av bemyndigandet har PTS meddelat
foreskrifter (PTSFS 2004:5) om LRIC-metoden for berdkning av kost-
nadsorienterad prissattning.

Tillsyn

Om PTS misstanker att en operator inte foljer lagen eller beslut om skyl-
digheter eller villkor som har meddelats i skyldighetsbeslut, ska myndig-
heten underrétta operatéren om detta forhalande och ge denne mgjlighet
att yttra sig inom skalig tid (7 kap. 4 8). PTS f& meddela de forelaggan-
den och forbud som behdvs for att en sddan dGvertradelse ska rattas
omedelbart eller inom skélig tid (7 kap. 5 8). Dessa féreldgganden och
forbud far forenas med vite. Beslut om forelagganden géller omedel bart
om inte annat anges.

Tvistlésning

PTS & behorig att pa begédran av en operatér avgora tvister som denne
har med exempelvis en konkurrent och som har samband med skyldig-
hetsbeslut (7 kap. 10 8). PTS ska s snart som mgjligt, normalt inom fyra
manader, beslutai de frégor som tvisten galler. Om PTS bedomer att det
& lampligare att den frégestélining som tvisten har aktualiserat avgors
genom en atgard inom ramen for den allménna tillsynen f&r myndigheten
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besluta att inte ta upp tvisten for avgorande (7 kap. 10 b §). PTS kan
ocks3, i stéllet for att ta upp en tvist till provning eller vidta en agard
inom ramen for den allmanna tillsynen, hanskjuta tvisten for medling
(7 kap. 11 8).

Skadestand

Om ett foretag med betydande inflytande p& en marknad uppsétligen eller
av oaktsamhet vidtar en &tgard som strider mot en skyldighet i ett
skyldighetsbedlut, ska operatéren ersitta den skada som darigenom upp-
kommer (7 kap. 13 a §). Detsamma géller den som uppsétligen eller av
oaktsamhet underlater att vidta en atgard som & nodvandig for att efter-
komma en sddan skyldighet. Det stélls alltsa ett skadestandssanktionerat
krav pa att aktivt folja skyldighetsbesl ut.

Overklagande och sirskilda processregler

PTS bedlut enligt lagen 6verklagas till allman férvaltningsdomstol, dvs.
Forvaltningsrétten i Stockholm och Kammarrétten i Stockholm. Vid
overklagande av forvaltningsréttens beslut kravs provningstillstand i
kammarrétten. Kammarrattens beslut kan inte 6verklagas (8 kap. 19 §).

PTS bedlut far dverklagas inte bara av den som &r part i drendet, om
beslutet har gatt parten emot, utan &ven av annan vars rattigheter paver-
kas negativt av beslutet (8 kap. 19 a §). Operatorer som &r verksamma pa
marknader for elektronisk kommunikation har alltsd en i viss mening mer
vidstrackt rétt att overklaga bedlut till domstol jamfort med vad som
allmént géller enligt forvaltningslagen (1986:223).

I mal som géller bverklagande av PTS beslut i fraga om identifiering
av foretag med betydande inflytande pa en marknad, faststéllande av
sarskilda skyldigheter for dessa operatdrer samt beslut om tillsyn och
tvistlosning som grundar sig pa sadana sarskilda skyldigheter finns det
sérskilda bestéammelser om handléggning i domstol och om domstolarnas
sammansattning. S&dana mal ska handlggas skyndsamt (8 kap. 23 §). |
forvaltningsrétten far en part dberopa en ny omstandighet eller ett nytt
bevis efter det att fyra manader gatt frén det att tiden for Gverklagande
gatt ut, endast om parten gor sannolikt att parten inte kunnat dberopa
omsténdigheten eller beviset tidigare eller annars haft giltig ursakt att
inte gora det. | kammarrétten far en ny omstandighet eller nytt bevis
dberopas endast om det finns synnerliga skl (8 kap. 24 8). Forvaltnings-
rétten ska avgora malen med tva lagfarna ledaméter och tva ekonomiska
experter (8 kap. 25 8). Kammarratten ska som huvudregel avgora malen
med tre lagfarna ledaméter och tva ekonomiska experter (8 kap. 26 8).

6 Nérmare om prisreglering

Prisregleringen ska motverka méjligheternatill missbruk av
mar knadsmakt

Prisregleringsbestdmmelserna i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, forkortad LEK, syftar ytterst till att ett foretag med



betydande inflytande p& en marknad inte ska kunna utnyttja sin mark-
nadsmakt for att ta ut Gverpriser eller anvanda prispress pa ett sitt som
missgynnar konkurrensen, och dérmed slutanvandarna. Av 4 kap. 11 och
12 88 LEK fdljer att ett foretag med betydande inflytande pa en marknad
kan déaggas skyldighet att tillampa exempelvis en kostnadsorienterad
prissdttning, dvs. att priset ska séttas utifran de kostnader som ingar i den
valda berdkningsmodellen jamte en skalig avkastning pa investerat
kapital. | syfte att hindra prisdumpning kan en operator ocksa alaggas en
skyldighet att iaktta kostnadstackning, dvs. att priset inte fér sittas lagre
an kostnaderna. Aven andra metoder for prissdttning kan forekomma,
t.ex. att operatdren ska tillampa en prisséttning som inte diskriminerar
grossistkunderna jamfort med den motsvarande nivan i vardekedjan inom
den egna verksamheten.

Det finnsflera metoder foér berékning av kostnader

Begreppet kostnadsorienterad prisséttning omfattar flera olika sétt att
berakna kostnader pa. Hur den reglerade prisnivan bestams beror bl.a. pa
vilken metod for berdkning av kostnader som regleringsmyndigheten
anvander och vilka kostnader som den reglerade operatoren skafa tackta

Samhaéllsekonomiska effektivitetsintressen spelar stor roll for valet av
metod for berékning av kostnader. Om det reglerade priset for visst till-
trade, exempelvis till ledningar, sétts for hogt kan det leda till samhélls-
ekonomiska forluster. Sadana forluster kan vara att slutkundspriserna
hojs, att befintlig infrastruktur underutnyttjas eller att konkurrerande
operatorer ges drivkrafter att bygga ny och samhéllsekonomiskt ineffek-
tiv parallell infrastruktur. Om det reglerade priset & andra sidan sétts for
I3gt &r risken att befintlig infrastruktur Gverutnyttjas och att konkurreran-
de operatorers investeringar i ny egen infrastruktur bromsas eller inte
genomfors.

Ett exempel pd en metod for kostnadsorienterad prisséttning ar fullt
fordelade kostnader, sk. FDC-metod (Fully Distributed Costs). FDC-
metoden &r en efterhandskalkyl av gélvkostnaden for reglerade produkter
och tjanster. Berakningarna baserar sig i huvudsak pé historiska bokférda
kostnader.

Ett annat sétt att kostnadsorientera prissdttning & att berdkna kost-
naderna for en framtida produktionsokning, t.ex. den s.k. LRIC-metoden
(Long Run Incremental Cost, langsiktig sirkostnad). | dagsléget anvands
i flerafall varianter av LRIC-metoden som regleringsmetod for samtrafik
och andra former av tilltrade.

LRIC-metoden

LRIC-metoden bygger pa att kostnadsorienterade priser ska berdknas
med ledning av kostnaderna for en framtida tillkommande produktions-
Okning, snarare n de historiska kostnaderna for befintlig produktion.
LRIC-metoden innebar en berdkning av kostnaden for att tillhandahdlla
ett inkrement, dvs. en 6kning av verksamheten genom t.ex. en volym-
Okning eller en tillkommande produkt eller tjanst.

K ostnadsberakningarna baserar sig pd nukostnader eller ateranskaff-
ningsvarden for insatsvaror eller anlaggningstillgangar, i stallet for de

Prop. 2013/14:72

15



Prop. 2013/14:72

16

historiskt bokforda vardena. Berdkningarna baserar sig vidare pa
antaganden om vilka kostnader en effektiv operator med en infrastruktur
som har byggts med modern teknik skulle ha med dagens kostnader fér
personal, insatsvaror och tillgdngar m.m. | metoden ingér en berakning
av skdlig avkastning pa investerat kapital genom tillampning av en
kalkylrénta.

PT S nuvarandetillampning av LRI C-metoden

For berdkning av relevanta kostnader for fasta nét tar PTS enligt sina
foreskrifter (PTSFS 2004:5) om LRIC-metoden for berdkning av kost-
nadsorienterad prisséttning, forkortade LRIC-foreskrifterna, fram en
modell som grundas pa en sammanvégning av dels de kostnader som
bergknas i en uppifran och ned-modell, dels de kostnader som berdknas i
en nedifrén och upp-modell. Den reglerade operatdren tar fram uppifrén
och ned-modellen, som baseras pa den faktiska nétstrukturen och kost-
naderna for natet. PTS tar fram nedifrén och upp-modellen, som utgér
frén kostnaderna for ett effektivt nét med modern teknik.

PTS vager samman kostnaderna for fasta nét i modellerna och utformar
en modell for berékning av kostnaderna. De sammanvéagda modellerna
for fasta respektive mobila ndt benamns hybridmodeller. Sammanvag-
ningen innefattar en analys av skillnader i utfall mellan modellerna i
frAga om exempelvis kostnadsnivaer, nyckeltal och nétlangder. PTS
samréder ett utkast till hybridmodell med marknadens aktorer och
anmaler utkastet till Europeiska kommissionen innan modellen faststélls
av myndigheten.

Berdkningen av relevanta kostnader i mobilnét grundar sig huvudsak-
ligen pa en nedifrén och upp-modell som har tagits fram av PTS och som
beskriver en generisk operatdr med ett rikstdckande mobilnét. PTS véger
samman utfallen i modellen med kostnadsdata som har inhamtats frén
reglerade operatorers mobilnét.

Enligt LRIC-foreskrifterna provar PTS varje & behovet av att upp-
datera hybridmodellerna med bl.a. priser for utrustning och kostnader for
personal. Minst vart tredje & provar PTS behovet av att revidera
modellerna med beaktande av bl.a. ekonomiska livslangder, avkastnings-
krav och tillampningen av ny teknik. Modellernas ndrmare utformning
framgér av dokument som inte har foreskriftsform. Dokumenten publi-
ceras pa PTS webbplats.

Utfallen av kostnadsbergkningarnai hybridmodellerna kan pa olika satt
omvandlas till kostnadsorienterade priser. FOr prisséttning i fasta ndt har
PTS anvant en prismetod som beskriver omvandlingen fran kostnader till
prissdttning. For prisséttning i mobila ndt har PTS publicerat en pris-
rekommendation. Prismetoden och prisrekommendationen har PTS sedan
anvant vid sin tillsyn dver operatdrernas prissattning.

Tillsyn 6ver skyldigheter avseende prisreglering

PTS begér med stdd av 7 kap. 3 8 LEK in uppgifter om vilka priser som
tilldmpas av operatorer som har dagts skyldigheter avseende kostnads-
orienterad prissittning. Det forekommer ocksa att en sadan operator
redan nér utfallen av kostnadsberakningarna publiceras av PTS, meddelar



att den inte avser att tillampa den prisniva som féljer av PTS dokument.
Om priserna & hogre én vad som enligt PTS berékningar & kostnads-
orienterat underréttar myndigheten operatéren om detta i enlighet med
7 kap. 4 § LEK.

Om operatéren inte vidtar réttelse i enlighet med underréttelsen fattar
PTS ett beslut om féreldggande enligt 7 kap. 5 § LEK. Foreldggandet
formuleras i allmanhet sg, att operatren ska sanka sina priser fran och
med ett visst datum efter beslutet om forelaggande. Aven om det regle-
rade priset ska galla frén exempelvis ett 8rsskifte kan ett férelaggande i
allméanhet utfardas forst en tid in pa aret.

Det ar vanligt att en operatér som har fatt ett forel &ggande om justering
av priser 6verklagar PTS beslut. Overklagandeprocesserna har i manga
fall kommit att réra PTS berdkningar av kostnadsorienterade priser enligt
LRIC-metoden och modellerna for fasta och mobila nét. Operatdrer har
bl.a. gjort géllande att de antaganden och kostnadsbelopp som PTS har
byggt modellerna pa inte motsvarar de kostnader som en effektiv opera-
tor skulle ha. De allménna foérvaltningsdomstolarna har i flera avgoran-
den andrat de priser som PTS har beréknat. Av réttspraxis foljer att PTS
forelagganden kan justeras av domstolen upp till det pris som operattren
tilldmpar. Om domstolen daremot finner att det berdknade kostnadsorien-
terade priset Overstiger det pris som operatoren tillampar sa ska fore-
laggandet upphavas, eftersom PTS da inte har haft grund for att meddela
bedlutet (se réttsfallet RK 2010:3). Vidare foljer av réttspraxis att om
PTS beslut om foreldggande upphévs, s& kan ett nytt forelaggande inte
avse forfluten tid (seréttsfallet RK 2011:1).

Tvistldsning

I tvistlésningsbesiut enligt 7 kap. 10 § LEK kan PTS fatta beslut om
vilka priser eller villkor som ska gélla for vissa reglerade tjanster mellan
operatorer. | praktiken har bestdmmelsen ofta utnyttjats s, att en opera-
tér som exempelvis bedriver samtrafik med en annan operatdr begar att
PTS ska beduta att de reglerade termineringsavgifter som PTS har
beraknat ska galla mellan parterna under en viss tidsperiod. Ett sadant
beslut far i princip verkan som ett avtal mellan parterna. Darmed kan
operatren uppna réttslig sakerhet om vilken prisséittning som ska gélla
under den tidsperioden. Enligt réttspraxis kan tvistlsningsbeslut avse
forfluten tid. En forutsdttning for detta & dock att den part som begér
tvistlosning kan visa att tvist uppkommit fore den tidpunkt da ansdkan
om tvistlésning l&mnades in till PTS (se réttsfallet RK 2012:4). Beslutet
kan gallatidigast fr&n och med den dag da tvisten har uppkommit.

Vid dverklagande av tvistldsningsbeslut har de allménna forvaltnings-
domstolarnai allménhet inte upphévt PTS beslut nér det berdknade priset
avviker fran det pris som angetts i beslutet, utan andrat priserna for den
tidsperiod som bedlutet avser. Nér rétten inte har ansett sig kunna géraen
ny berdkning av priserna har dock beslutet upphévts och &rendet dter-
forvisats till PTS for ny prévning. Ett sddant nytt beslut avser den tidi-
gare bestdmda tidsperioden och kan alltsa faretroaktiv verkan.
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7 En béttre prisreglering

7.1 Tidigare atgarder

Fran och med den 1 januari 2008 géller séarskilda bestdammelser for pro-
cessen i allmén forvaltningsdomstol nér konkurrensfrdmjande beslut av
Post- och telestyrelsen (PTS) har ¢verklagats (se 8 kap. 19 § andra
stycket och 23-28 8§ lagen [2003:389] om elektronisk kommunikation,
forkortad LEK). Huvudsyftet med denna reform var att forkorta hand-
laggningstiden och astadkomma mer effektiva domstolsprocesser (prop.
2006/07:119 s 14 f). De konkurrensfrémjande besluten skulle darmed
vinnalaga kraft snabbare.

Reglerna har nu gadllt i drygt fem &r. Det gér numera snabbare frén det
att PTS fattar beslut till dess att det finns ett lagakraftvunnet avgérande.
Det & framfor alt borttagandet av Hogsta forvaltningsdomstolen i
instansordningen som har medfért denna effekt (8 kap. 19 § andra
stycket LEK). Fore 2008 var Hogsta forvaltningsdomstolens genom-
snittliga handlaggningstid for ett mal enligt LEK ca ett och ett halvt .

Mdlen handldggs numera med fortur i allman forvaltningsdomstol
(8 kap. 23 § LEK). Dessa mal tillhor dock de mer arbets- och tids-
kréavande malgrupperna i forvaltningsdomstolarna. Den tid som forflyter
fram till det slutliga avgorandet kan darfor fortfarande vara forhallande-
vis lang, sarskilt om forvaltningsrattens avgorande oGverklagas och
kammarrétten beviljar prévningstillstand.

Vidare har mgjligheten att i de almanna férvaltningsdomstolarna
aberopa nya omstandigheter eller bevis begransats (8 kap. 24 § LEK).
Dessa bestammelser har visat sig vara relativt komplexa att tillampa i
praktiken. Den praxis som numera finns bor dock bidra till att gora det
l&ttare for sval PTS som operattrerna att forutse den framtida tillamp-
ningen av bestdmmelserna (se réttsfallen RK 2011:1, 2012:1 och
2012:2). Bestémmelserna bor darmed framover kunna bidra till en mer
koncentrerad och effektiv processforing.

Bestdmmelserna om att ekonomiska experter ska deltai avgorandet far
antas ha stérkt forvaltningsdomstolarnas kompetens vid prévning av mal
enligt LEK (8 kap. 25-27 88 LEK).

Sammanfattningsvis & bedémningen att 2008 &rs lagandringar har lett
till vissa forbattringar nar det géller att na slutliga domstol savgéranden
inom kortare tid. Det stér dock klart att debatten om bristande genomslag
for prisregleringen enligt LEK inte har upphort.

7.2 Det behdvs ytterligare atgarder for att forbéttra
prisregleringen enligt LEK

LEK syftar till att skapa en jdmn spelplan dér konkurrensmgjligheterna i
stérsta mojliga utstrackning ska vara desamma fér samtliga operatérer.
Sérskilda skyldigheter som avser prissdttning inférsi de fall det finnsrisk
for att en operator med betydande inflytande pd en marknad tar ut for
hoga priser, utévar prispress eller pd annat sitt motverkar att det upp-
kommer effektiv konkurrens pé den aktuella marknaden.



Under de drygt tio & som LEK har géllt har PTS fattat beslut om ett
stort antal sérskilda skyldigheter som ror prissdttning. PTS sékerstéller
inom ramen for sin tillsyn att skyldigheterna féljs. Vid behov har myn-
digheten forelagt den som har dlagts en skyldighet att vidta rattelse
genom att justera sina priser till den niva som PTS anser &r forenlig med
skyldigheten i fraga. Myndigheten har meddelat ménga sadana fore-
lagganden. PTS har ocksa i flera fall provat tvister om pris mellan
operatdrer. En stor del av PTS beslut har dverklagats till alman forvalt-
ningsdomstol. Processerna i domstol har i manga fall tagit lang tid och
dessutom lett till &ndring av PTS bedut, i storre eller mindre utstréck-
ning. Det har ocksa forekommit att PTS forelagganden har upphévts utan
att andra beslut har satts i stéllet, eftersom domstolarna i vissa fall inte
ansett sig ha mojlighet att &erforvisa sddana drenden till PTS for berak-
ning av ett nytt pris.

Né&r PTS forelagganden om justering av priser upphavs, utan att nagot
nytt beslut om prisniva kan sittas i dess stélle finns det, utdver den
berérda operatérens egna berdkningar, inte nagon ledning i fraga om
vilket pris som &r forenligt med den bakomliggande skyldigheten. Det
uppstar darmed ett s.k. regulatoriskt vakuum. Detta skapar osakerhet for
savé de operatérer som dlagts skyldigheter som deras kunder och PTS
om vilka priser som kan anses forenliga med skyldighetsbes uten.
Osékerheten kan t.ex. gélla vilka antaganden som ska gélla vid bergk-
ningen och vilka kostnader som kan beaktas. Osékerheten om hur skyl-
digheterna ska uttolkas leder &ven till en oftrutségbarhet om huruvida
nya berdkningar for samma eller senare tidsperioder kommer att sta sig
om saken kommer upp till domstolsprévning igen.

Nér PTS féreldgganden upphévs blir det upp till marknadsaktdrerna att
inbordes framstalla nya erséttningsansprak, varvid den reglerade opera-
torens ansprék utgadr frén en tolkning av de dlagda skyldigheterna. Om
parterna inte kommer dverens om vilket pris som ska ersétta det pris som
angetts i ett upphavt forelaggande kan ndgon av parterna med stod av
7 kap. 10 § LEK begéra att PTS ska l6sa tvisten om vad som ska gélla
mellan parterna for forfluten tid. Enligt réttspraxis & dock mdjligheterna
till detta begransade. Det & ocksa majligt att betalningskraven bestrids.
Det foretag som framstdllt kravet blir da hanvisad till att vacka talan i
alman domstol for att framtvinga betalning. Vidare skulle en skade-
sténdstalan enligt 7 kap. 13 a § LEK kunna komma i fréga. Det &r dock
mycket osikert om en operatér som dlagts en prissittningsskyldighet
skulle kunna &l &ggas att betala skadestand pa den grunden att operatdren
tilldmpat sina egna priser i en situation dér ett foreldggande av PTS om
justering av dessa priser har upphévts genom ett lagakraftvunnet
avgorande.

Frégan om vilket pris som ska galla kan foljaktligen bli foremal for
omfattande, komplexa, kostsamma och tidskréavande processer i domstol.
Tvisterna kan behdva avgoras i bade allman forvaltningsdomstol och
allmén domstol. En dutlig reglering av kraven kan i sidana fall komma
till stnd forst efter avsevérd tid, kanske flera r. Den operatér som begar
ersittning kan fa driva process mot flera motparter och stér dessutom
risken for att kraven inte kan drivasin i efterhand.

Marknaderna for elektronisk kommunikation préglas av stora kost-
nader for att bygga en kundbas och kréver betydande investeringar. Ett
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osakert 14ge pa marknaden & sarskilt besvéarligt att hantera for mindre
och nyetablerade féretag. Marknaden praglas vidare av snabb teknikfoér-
andring och kundernas vaxande behov och efterfragan. Detta kraver dels
investeringar i infrastruktur med allt hogre kapacitet, dels snabb
utveckling av nya afféarsmodeller. | och med samhéllets 6kande krav pa
tillgang till snabba elektroniska kommunikationstjanster véxer behovet
av investeringar i infrastruktur sa att risken for ett digitalt utanforskap
minimeras. Det kan vara ett problem sérskilt utanfor stadskérnor och i
glest bebyggda omréden.

Ingangna avtal undermineras nar spelreglerna forandras och krav stélls
i efterhand. Kopande operatérer har, i avsaknad av en tydlig och forut-
sagbar reglering, ett svart lage nar de ska forhandla med ett féretag med
betydande inflytande p& en marknad. Sjalva forutsittningen for att
reglera prisséttningen & ju att det finns en risk for att operatdrer med
betydande inflytande missbrukar sin marknadsmakt. De kdpande opera-
torerna har alltsd sma mojligheter att paverka prisnivéerna i efterhand.
De kostnader som retroaktiva betalningskrav kan medfora stéller krav pa
att foretagen har gjort reservationer i bokforingen (avséttningar) for att
minska negativa ekonomiska konsekvenser. Om de i stor utstréackning
har forlitat sig pa det pris som PTS har berdknat och baserat affarsbed ut
som slutkundsprisséttning eller investeringsbeslut p& dessa berdkningar
kan de drabbas av mer eller mindre oférutsedda krav pa retroaktiv betal-
ning av betydande belopp, kanske tva till tre & efter det att tjansterna
levererats. Betydande retroaktiva krav pd erséttning kan darfor paverka
utbud och prissattning pa slutkundsmarknaden.

De ekonomiska konsekvenserna av att beslut om pris upphévs utan att
négot nytt kan sittas i dess stélle kan illustreras med ett par exempel.

Ett sddant exempel & att TeliaSonera AB har fakturerat retroaktiva
prishgjningar om cirka 25 procent efter det att Kammarrétten i
Stockholm i dom den 29 juni 2010 i ma nr 5270-09 upphévt et tillsyns-
forelaggande fran 2007 som avsdg TeliaSonera AB:s prisséttning av
kvartalsavgifter for tilltrade till accessnétet. Enbart for 2007 kan beloppet
for en sddan prishojning uppga till ca 66 miljoner kr. Avgorandet kan
&ven f& verkan for 2008 och 2009. TeliaSonera kan da fakturera prishdj-
ningar i motsvarande storleksordning i efterhand. Totalt kan de till-
kommande kostnaderna fér grossistkunderna fér 2007-2009 uppskattas
till ca 189 miljoner kr.

Ett annat exempel & foljderna av att Kammarrétten i Stockholm i
domar den 23 juni 2011 i mal nr 486-10, 487-10 och 1637-10 upphévt
tillsynsforel gganden frén 2008 och 2009, vilka avsag dels TeliaSonera
AB:s prisséttning av samtrafik i fasta nét, dels Tele2 Sverige AB:s pris-
sittning pa samtrafik i mobila nét. Eftersom TeliaSonera AB bedriver
samtrafik med praktiskt taget alla svenska operatrer som tillhandahaller
telefonitjanster fick ett stort antal operatdrer ta emot retroaktiva betal-
ningskrav. Né&r det gdler det fasta ndtet kan de dkade kostnaderna for
2008 och 2009 komma att uppga till ca 444 miljoner kronor. N&r det
géller det mobila nétet har Tele2 Sverige AB begért en retroaktiv pris-
héjning om 81 procent for perioden 1 juli 2009-30 juni 2010. Om detta
pris skulle tilldmpas av samtliga mobilndtsoperatérer under denna period
innebér det totalt Okade bruttointdkter for dessa operatorer om ca
2,4 miljarder kr. Detta belopp tar dock inte hansyn till att mobilnéts-



operatérerna ocksd skulle f& betala hogre termineringsavgifter Htill
varandrainbordes.

Den dutliga betalningsskyldighet som blir foljden av dessa retroaktiva
krav & nu en fraga for parterna och ytterst for domstolarna. Savitt avser
prisséttningen i det fasta ndtet for 2008 och 2009 har PTS den
28 november 2013 i @rende nr 12-6019 beslutat i ett tvistldsningsdrende
mellan TeliaSonera AB och Tele2 Sverige AB. Bedlutet har inte vunnit
laga kraft.

Osskerheten om vilket pris som ar forenligt med dlagda skyldigheter
paverkar riskanalyser och affarsbeslut for sval den operatér som har
dlagts en skyldighet som de operatorer som koper samtrafik eller andra
former av tilltrdde som omfattas av skyldigheten. Minskade investe-
ringar, hogre pris p& slutkundsmarknader och forsvagad konkurrens
riskerar att bli foljden. Osakerheten fér allt storre konsekvenser ju langre
tid det tar fran det att skyldighetsbeslutet fattas till dess att det finns ett
lagakraftvunnet avgdrande om vilket pris som géller.

| avsaknad av en tydlig reglering finns det risk for att en operatér med
betydande inflytande p& en marknad kan dra fordel av situationen, sin
marknadsmakt och sitt informationsdvertag om de egnha kostnaderna nér
priserna sétts. Operatoren kan darmed forstérka sin position pa mark-
naden medan kopande operatorer drabbas av hogre kostnader och far
forsdmrad |6nsamhet och konkurrenskraft.

For att framja konkurrensen i syfte att kunna n& malen med regel-
verket, dvs. storsta méjliga utbyte nér det géller urvalet av tjanster och
tjénsternas pris och kvalitet, behdvs tydliga och forutségbara forutsatt-
ningar for samhallsekonomiskt effektiva investeringar. Dagens system
for prisreglering &r i flera avseenden I8ngsamt, komplext och otydligt.

Sammantaget blir slutsatsen att det nuvarande systemet inte har skapat
tillrackliga forutsattningar for konkurrens, sarskilt pa marknaderna for
bredbandsaccess och for fast respektive mobil telefoni. Det forhallandet
att prissattningsfrégor kan bli foremal for omfattande, komplexa, kost-
samma och tidskrévande processer, sarskilt om PTS tillsynsfore-
ldgganden om justering av priser upphévs av domstol, medfor att det
rader osakerhet om vilket pris som ar forenligt med dlagda skyldigheter
till dess att fragorna slutligt har avgjorts. Under den tid som oskerhet
réder uppkommer negativa effekter for marknadens aktorer. Detta gér
emot det uttalade malet for sektorn elektronisk kommunikation, namligen
att konkurrensen ska framjas i syfte att Slutanvandarna ska fa tillgang till
ett stort utbud av anvandbara, effektiva och sékra elektroniska kommuni-
kationstjanster. Nya investeringar behtvs for att de politiska malen for
sektorn elektronisk kommunikation, i synnerhet bredbandsmélen, ska
uppnds. Mot denna bakgrund &r det angel&get att snarast vidta atgarder
for att forbéttra prisregleringssystemet enligt LEK.
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7.3 En sarskild skyldighet om att till&ampa visst
hogsta eller |agsta pris

Regeringens forslag: En forpliktelse for en operator att iaktta kost-
nadstéckning eller tillémpa kostnadsorienterad eller annan prisséttning
far forenas med en skyldighet att tillampa ett visst hogsta eller |agsta
pris for samtrafik och andra former av tilltréde som omfattas av for-
pliktelsen.

Promemorians forslag: dverensstdmmer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Sockholm, PTS, Konsument-
verket, Konkurrensverket, Svenska institutet for europapolitiska studier,
Telenor Sverige AB, Hi3G Access AB, Teracom Group AB och Com Hem
AB tillstyrker forslaget. Forvaltningsréatten i Stockholm, Domstol sverket,
Tele2 Sverige AB och TeliaSonera AB har inte ndgot att invanda mot
fordaget. TeliaSonera AB anser att forslaget inte medfor négon férand-
ring jdmfort med géllande rétt. Tele2 Sverige AB, Svenska stadsnéts
foreningen och Sokab & tveksamma till om forslaget leder till att
osskerheten pd marknaden upphdr. Telenor Sverige AB anser att det bor
fortydligas hur forslaget forhdller sig till bestammelsen i 4 kap. 11 §
tredje stycket LEK om att den som har &agts kostnadsorienterad pris-
sittning ska visa att priserna & rattvisa och skdliga och far aaggas
skyldighet att justera sina priser. Kammarrétten i Stockholm efterlyser ett
fortydligande av hur forslaget forhaller sig till méjligheten att &agga ett
visst hogsta eller 1agsta pris med stod av 5 kap. 13 § LEK.

Skéalen for regeringensfordag: For att fa ett mer effektivt genomslag
for prisregleringen enligt LEK bor det inforas en mojlighet for PTS att
vid behov tydligare kunna reglera vilka priser som en operator med
betydande inflytande pa en marknad har rétt att ta ut. Darigenom skulle
det tidigare an i dag kunna klargoras vilka priser som ska gélla pa den
marknad som regleras.

Bestdmmelserna om prisreglering i 4 kap. 11 § forsta—tredje styckena
LEK bygger pa artikel 13 i tilltradesdirektivet. Enligt punkt 1 i den
artikeln &r det tillatet att 8lagga operatérer med betydande inflytande pa
en marknad sarskilda skyldigheter som ror priskontroller. Den mest
uttalade formen av priskontroll ar att PTS direkt &l&gger operatdren att
tilldmpa ett visst hdgsta eller 18gsta pris under en viss period dler tills
vidare. Regeringen bedomer att en sddan priskontroll vore forenlig med
ordalydelsen av artikel 13 i tilltrédesdirektivet och regleringens bakom-
liggande syfte att forbattra konkurrensen genom aaggande av |ampliga
och rimliga skyldigheter utifran det faststéllda problemets art.

Bestdmmelser som uttryckligen mojliggor direkt priskontroll finns i
viss utstréckning redan i dag i LEK for sk. samhéllsomfattande tjanster
(5 kap. 4 8) och for tjanster pa slutkundsmarknader (5 kap. 13 §). Dessa
bestammelser géller dock inte néar en operatdr ska &laggas sirskilda
skyldigheter avseende samtrafik och andra former av tilltréde, exempel-
visenligt 4 kap. 11 8 i lagen.

| forarbetenatill 4 kap. 11 § LEK finns det uttalanden som tyder pa att
avsikten har varit att PTS med stod av paragrafen ska kunna 8lagga en
operator att tillampa ett visst pris. Det anges att det i beslut att alagga en



operatér en skyldighet att bedriva samtrafik eller tillhandahdlla andra Prop. 2013/14:72

former av tilltrade bor framga att tilltrade ska tillhandahdllas mot ersétt-
ning beréknad efter viss grund eller med visst belopp (prop. 2002/03:110
s. 195). A andra sidan anges ocks& att en skyldighet att iaktta kostnads-
téckning eller att tilldmpa kostnadsorienterad eller annan prisséttning kan
innebara antingen att aktoren inte far underprissatta sina tjanster, eller att
priset ska vara rimligt eller kostnadsorienterat (a. prop. s. 379 f). Detta
uttalande gér siledes i motsatt riktning. | praktiken saknas det exempel
pa fall dar en operator har dlagts en skyldighet att tillampa ett visst
hogsta eller 1agsta pris.

Ett system for priskontroll dér PTS, i stéllet for att kontrollera prissétt-
ningen i efterhand, har mgjlighet att i férvéag besluta om en skyldighet att
tillampa ett visst hdgsta eller 1agsta pris skulle innebéra att spelreglerna
p& marknaden tydliggors snabbare. Med ett faststéllt pris att basera till-
synen pa skulle dessutom tillsynsprocessen kunna forkortas och for-
enklas avsevart. Marknadsaktorerna skulle tidigare ha ett pris att forhdlla
sig till och operatorerna skulle pa ett tidigare stadium kunna avgora om
det finns anledning att begéra domstolsprévning av prisregleringen eller
ansdka om tvistlésning. | och med att beslut enligt LEK som huvudregel
gdller omedelbart, skapas ocksa béttre forutsattningar for att fa en pris-
niva faststalld redan fran dagen for skyldighetsbeslutet, &en om
skyldighetsbedutet dverklagas och sedan provas av almén férvaltnings-
domstol.

Ett uttryckligt beslut om en skyldighet att tilldmpa ett visst hogsta eller
|&gsta pris gor ocksa att sdval marknaden som Europeiska kommissionen,
vid de samréd som ska ske infor skyldighetsbesiut enligt 8 kap. 10-12 §§
LEK, fér kdnnedom pa férhand om den prisniva som skyldigheten inne-
bér. Samradsforfarandet skulle darmed forenklas och PTS skulle i ett
tidigare skede fa kannedom om eventuella invandningar frén Europeiska
kommissionen nar det galler skyldigheterna.

En prisséttning pa forhand skulle ocksa kunna mildra flera av de effek-
ter som har uppstatt till foljd av att PTS tillsynsférel agganden ofta Gver-
klagas. Operatorer som Gverklagar ett tillsynsféreldggande framstéller i
dagsléaget inte nddvéandigtvis beloppsmassiga andringsyrkanden. Det kan
darfor vara svart for Gvriga operatrer pA marknaden att under processens
gang avgora vilket pris de i véarsta fall kan komma att behdva betala.
Detta paverkar i sin tur deras méjligheter att gora saval tillforlitliga
avséttningar i bokforing som strategiska val och investeringar.

Processen vid ¢verklagande av ett skyldighetsbeslut som avser att
tillampa ett visst hogsta eller 1agsta pris skulle vara mer inriktad pa vilket
pris som ska bestdmmas. Operatren skulle redan i sitt dverklagande
behtva ange vilken é@ndring av bedutet som yrkas. Jamfért med dagens
system medfor detta att samtliga berorda operatorer pa ett tidigare sta-
dium kan bilda sig en tydligare uppfattning om vad som blir sémsta tank-
bara utfall. Det skapar ocksa mojlighet for de operatrer som utnyttjar de
reglerade tjansterna att vidta dtgéarder for att minska exponeringen for
ovéantade framtida betalningskrav, t.ex. reserveringar i bokféringen vilka
|6ses upp om PTS bedlut slutligen vinner laga kraft.

Mot den nu angivna bakgrunden bor LEK &ndras s att en operator far
forpliktas att tilldmpa ett visst hdgsta eller 1&gsta pris. Forpliktelsen bor
kunna &&ggas nar operatren har dlagts en skyldighet enligt 4 kap. 11 §
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LEK att iaktta kostnadstéckning eller tilldmpa kostnadsorienterad eller
annan prissdttning och kunna avse de specificerade typer av samtrafik
eller andraformer av tilltrade som omfattas av den forpliktel sen.

Lagradet har efterfrégat fortydliganden nar det géler hur det nya
systemet & ténkt att fungera i praktiskt och processuellt hanseende.
Regeringen vill i denna del anfora foljande. Avsikten med systemet &r att
nar ett beslut att dlagga en operator en skyldighet att tillampa ett visst
hogsta eller 1agsta pris har vunnit laga kraft, s3 ska detta innebéra att
frdgan om vilket pris som operatéren ska hdlla & dutligt avgjord.
Eventuella invandningar som operatéren kan ha mot skyldigheten maste
alltsa framstallas under handlaggningen av &rendet hos PTS eller inom
ramen for ett verklagande av skyldighetsbesutet. Nagon materiell prov-
ning av skyldigheten ska féljaktligen inte kunna ske senare i en eventuell
tillsynsprocess. Tillsynen ver att en skyldighet att tilldmpa ett visst
hogsta eller 18gsta pris féljs ska endast avse att kontrollera hur opera-
torens prissattning forhaller sig till skyldighetsbesl utet.

Lagradet har vidare, i likhet med Telenor Sverige AB, anfort att det &r
oklart hur den nya bestammelsen forhdller sig till nuvarande 4 kap. 11 §
tredje stycket LEK. Dér anges att den som har forpliktats att kostnads-
orientera sin prissdttning ska visa att priserna &r réttvisa och skédliga och
far daggas att justera sina priser. Bestammelsen motsvaras av artikel
13.3 i tilltradesdirektivet. Regeringen instammer i Lagrédets bedémning
att en tilldmpning av direktivsbestammelsen tycks forutsétta att forplik-
telsen att tillampa kostnadsorienterad prissittning inte innehdler en
precisering av ett bestamt pris, att operatdren d& ansvarar for att de priser
som tillampas &r férenliga med forpliktelsen och att det &r forst om PTS i
ett senare skede anser att prisernainte ar forenliga med skyldigheten som
det blir aktuellt for myndigheten att kréva att priserna justeras. Mot bak-
grund av vad som angetts ovan om den prévning som kan goéras inom
ramen for tillsynen beddmer regeringen att nuvarande 4 kap. 11 § tredje
stycket LEK inte bor gélla nér ett bedut att en operatdr ska tilldmpa
kostnadsorienterad prisséttning redan har forenats med en skyldighet att
tillampa ett visst hogsta eller 1&gsta pris. For att undvika den oklarhet
som Lagrédet och Telenor Sverige AB har pekat p& bor detta klargoras i
lagtexten. Att en operatér som har dlagts en skyldighet att tillampa ett
visst hogsta eller 1agsta pris kan alaggas att justera sina priser foljer av
bestdmmelsernai 7 kap. LEK.



74 Foreskrifter om kostnadsorienterade priser

Regeringens forslag: Upplysningsbestammelsen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar féreskrifter
om den metod som ska tillémpas for berdkning av kostnadsorienterade
priser, om vilka faktorer som skaléggastill grund for berékningen och
pavilket sitt detta ska ske, ska upphavas.

Regeringens beddémning: Det saknas behov av foreskrifter om
berdkning av kostnadsorienterade priser, om vilka faktorer som ska
laggas till grund for berakningen och pa vilket sétt detta ska ske.

Promemorians forslag och bedémning: dverensstdmmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Kammarratten i Sockholm, PTS Konsument-
verket, Svenska institutet for europapolitiska studier, Svenska stadsnéts-
féreningen, Telenor Sverige AB, TeliaSonera AB, Hi3G Access AB och
Sokab tillstyrker forslaget. Forvaltningsratten i Sockholm anser att det
& tveksamt om forslaget bidrar till att uppnd syftet med forslagen i
promemorian och anfor att forslaget kan leda till att det under pagéende
domstolsprocess rader oszkerhet om vilken metod som ska gélla for
berékning av kostnadsorienterat pris. Com Hem AB avstyrker fordaget
med héanvisning till att det medfér samre forutségbarhet och dérigenom
skapar okad réttsosékerhet.

Skéalen for regeringens férslag och bedémning: | 4 kap. 11 § fjarde
stycket LEK finns en upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om den
metod som ska tillampas for berékning av kostnadsorienterade priser, om
vilka faktorer som skalaggas till grund for berakningen och pa vilket st
detta ska ske. Syftet med verkstéllighetsforeskrifterna & att paskynda
handlaggningen av forvaltningsbeslut och minska risken for utdragna
domstolsprocesser om ersdttningsfrégor for tilltradesskyldigheter (se
prop. 2002/03:110 s. 198). Ett bemyndigande fér PTS att meddela sddana
verkstallighetsforeskrifter finns i 28 8§ fdrordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation. PTS har med stéd av bemyndigandet
meddelat foreskrifter endast om LRIC-metoden, se PTS foreskrifter
(PTSFS 2004:5) om LRIC-metoden for berékning av kostnadsorienterad
prisséttning, forkortade LRIC-foreskrifterna.

En forpliktelse att tilldmpa kostnadsorienterad prisséttning enligt
L RIC-metoden 8laggs genom skyldighetsbesiutet enligt 4 kap. 11 § LEK,
t.ex. genom en hanvisning till den LRIC-metod som definieras i LRIC-
foreskrifterna, och inte med stéd av LRIC-féreskrifterna i sig. LRIC-
foreskrifterna har dértill haft en relativt blygsam funktion. Som de har
varit utformade beskriver de i huvudsak det férfarande som PTS gélv ska
tilldmpa vid framtagandet av de modeller som anvéands vid kostnads-
berékningar enligt LRIC-metoden.

Att utarbeta foreskrifter & en tidskrévande procedur. Eftersom fore-
skrifterna géller for modellerna for sdval det fasta nétet som de mobila
néten, och darmed ocksa omfattar flera olika marknader, & foreskrifts-
arbetet dessutom svart att anpassa till det 6vriga arbetet med att avgransa
och faststélla marknader samt att faststélla rimliga och proportionerliga
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skyldigheter. Forandringar i definitionen av LRIC-metoden i ett skyldig-
hetsbeslut kraver motsvarande justering saval i foreskrifterna, for att
dessa ska vara tillampliga pa skyldigheten i fréga, som i modellerna for
bersdkning av kostnaderna. Aven revideringar av modellerna for bersk-
ning av kostnaderna kan leda till att LRIC-foreskrifterna maste andras,
for att modellerna ska kunna tillémpas vid berdkningarna avseende en
viss skyldighet. Alla dessa olika dokument & sdledes beroende av
varandra och att &ndrai dokumenten kréver, aven var for sig, iakttagande
av tidskrévande procedurer som &r svéra att synkronisera.

Utfardandet av féreskrifter om berdkningsmetoden for kostnads-
orienterad prisséttning har knappast lett till att handlaggningstiden for
skyldighetsbesluten har p&skyndats pa det sitt som forutsags vid lagens
tillkomst och har inte heller minskat risken fér utdragna domstols-
processer. Procedurerna kring foreskriftsarbetet skapar ontdiga risker for
formella misstag och & samtidigt svaréverskadliga for marknads-
aktdrerna. Foreskrifterna har medfort en teknik med hénvisningar i flera
led vid utformningen av skyldighetsbeslut som avser kostnadsorienterad
prisséttning enligt LRIC-metoden. Sadana skyldighetshbeslut hanvisar till
LRIC-foreskrifterna, vilka i sin tur hanvisar till dokument som inte har
foreskriftsform for en ndrmare beskrivning av hur kostnadsbergkningen
ska ske. Aven om forfarandet har godtagits i praxis kan komplexiteten
vara en bidragande orsak till upplevelsen av bristande forutsagbarhet pa
marknaden. Det har ocksa visat sig i réttstillampningen att den kompli-
cerade hanvisningstekniken utgor en potentiell felkélla (se réttsfallet RK
2011:1).

Sammanfattningsvis skulle ett avskaffande av LRIC-féreskrifterna
innebédra en praktisk forenkling och ett fértydligande av prisreglerings-
systemet som inte innebér ndgon egentlig andring i sak av réttsaget. Det
skulle medfora att det av varje skyldighetsbeslut maste framgad hur
berékningen ska ske &ven nar LRIC-metoden ska anvandas, i likhet med
vad som géller i fraga om andra berdkningsmetoder. Den grundlaggande
regleringen skulle sdledes bli densamma oavsett vilken skyldighet
avseende kostnadsorienterad prisséittning som aéaggs enligt 4 kap. 11 §
LEK.

Forvaltningsrétten i Stockholm har anfért att avskaffandet av LRIC-
foreskrifterna kan leda till att det under pagaende domstol sprocess rader
osékerhet om vilken metod som ska gélla for berékning av kostnads-
orienterat pris. Fordaget innebar dock inte ndgon andring nar det galler
valet av |amplig sddan metod i det enskilda fallet. Det stér redan i dag en
operator fritt att dverklaga ett skyldighetsbedut och argumentera for att
en annan metod ska tilldmpas an den som anges i beslutet i fraga. Mot
denna bakgrund instdmmer inte heller regeringen i Com Hem AB:s
synpunkt att forslaget medfor sdmre forutségbarhet for marknaden och
skapar okad réttsosakerhet.

Enligt regeringens mening talar dvervagande skal for att foreskrifterna
om kostnadsorienterad prissdttning och bemyndigandet i 28 § férord-
ningen (2003:396) om elektronisk kommunikation bor upphévas.
Dérmed saknas behov av upplysningsbestémmelsen i 4 kap. 11 § fjarde
stycket LEK.



8 Vissatillsynsfragor

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten enligt lagen om elektro-
nisk kommunikation ska utéva tillsyn dver efterlevhaden av genom-
forandedtgarder som Europeiska kommissionen antar i form av
forordningar och fé&r préva tvister som har samband med skyldigheter
som anges i sadana genomforandedtgarder. Tillsynsmyndigheten ska
harétt att fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Promemoriansférsag: éverensstammer med regeringens férdag.

Remissinstanserna: tillstyrker férslaget eller I1dmnar det utan invéand-
ning. Forvaltningsratten i Sockholm pépekar att méjligheten att meddela
forelagganden om att tillhandahdla upplysningar och handlingar inte
tycks omfatta de skyldigheter som anges i roamingférordningen. Aven
Post- och telestyrdlsen (PTS) anser att det tydligare bor framga att
mdjligheten att inhdmta upplysningar och handlingar omfattar &ven
s&dant som behdvs for kontroll av efterlevnaden av roamingforord-
ningen. Forvaltningsrétten i Stockholm efterlyser vidare en forklaring till
hur tillsynsansvaret enligt 7 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, forkortad LEK, forhdller sig till tillsyn 6ver genom-
forandeakter med stéd av roamingforordningen.

Skalen for regeringens forslag

Allmént om tillsyn och tvistldsning enligt lagen om elektronisk kommuni-
kation

Enligt 7 kap. 1 8 LEK ska tillsynsmyndigheten ha tillsyn over efter-
levnaden av lagen och de beslut om skyldigheter eller villkor samt de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Tillsynsbestammel-
serna genomfor bestammelser i de bakomliggande EU-direktiven pa
omrédet, sarskilt artikel 10 i auktorisationsdirektivet.

Tillsynsmyndigheten f&r enligt 7 kap. 3 § LEK férelégga den som
bedriver verksamhet som omfattas av lagen att tillhandahdla myndig-
heten upplysningar och handlingar som behévs fér kontroll av betalning
av avgift, efterlevnaden av de allmédnna skyldigheter som géller enligt
lagen, efterlevnaden av villkor som meddelats med st6d av lagen och
efterlevnaden av de skyldigheter som &lagts enligt 4 och 5 kap. Sadana
forelagganden far forenas med vite. Vidare ska information som ska
héllas allméant tillganglig enligt lagen, eller enligt de skyldigheter eller
villkor eller de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, utan
anmodan tillstéllas till synsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten har skél att misstanka att den som bedriver
verksamhet enligt lagen inte efterlever lagen eller de beslut om skyldig-
heter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen, eller inte anvander en radioséndare i den utstréckning som
villkoren medger, ska myndigheten enligt 7 kap. 4 § underrétta den som
bedriver verksamheten om detta férhéllande och ge denne méjlighet att
yttrasig inom skalig tid.

Tillsynsmyndigheten far enligt 7 kap. 5 8§ meddela de forelagganden
och forbud som behdvs for att réttelse ska ske omedelbart eller inom
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skélig tid. Om ett forelaggande inte f6ljs kan tillsynsmyndigheten ater-
kalla ett tillstand, andra tillstandsvillkor eller besluta att den som asido-
satt en skyldighet helt eler delvis ska upphéra med verksamheten, om
inte dvertradelsen & av mindre betydelse, eller meddela de ytterligare
foreldgganden eller forbud som behdvs for efterlevnaden av lagen eller
av de beslut om skyldigheter eller villkor eller de féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Foreldgganden och férbud enligt forsta och
andra styckena far forenas med vite.

Enligt 7 kap. 10 § LEK &r tillsynsmyndigheten behorig att préva tvister
mellan dem som tillhandahdller elektroniska kommunikationsnat eller
kommunikationstjanster eller tillhtrande tjanster, eller mellan en sadan
aktor och ett foretag som drar nytta av en skyldighet i fréga om samtrafik
eller andra former av tilltrade. En forutsdttning for detta &r att tvisten har
samband med skyldigheter som féljer av lagen eller av foreskrifter, till-
sténdsvillkor eller beslut om forpliktelser som meddelats med stod av
lagen eller som féljer av roamingférordningen eller att tvisten i dvrigt ror
villkor for samtrafik eller andra former av tilltrade.

Tillsyn med anledning av genomforandedtgarder i EU-rAttsakter

| de delar av EU-direktiven som har genomférts genom LEK har
Europeiska kommissionen i vissa avseenden rétt att anta genomférande-
atgarder for att komplettera eller andra vissa icke vasentliga delar av
direktiven. | den man kommissionens genomforandedtgarder har formen
av direktiv ska dessa genomforasi bestdmmelser i nationell ratt. | sddana
fall kommer tillsynsmyndigheten att med stéd av befintliga regler i
7 kap. LEK kunna utbva tillsyn over att bestémmelserna foljs och prova
tvister. Som tillsyns- och tvistlosningsbestdmmelserna i LEK &
utformade saknas det dock i dagdéaget mojlighet for tillsynsmyndigheten
att ingripa nér kommissionens genomférandedtgarder meddelasi form av
forordning.

Genomférandedtgarder med stod av EU-direktiven om el ektronisk
kommunikation

K ommissionens mandat att anta genomfdrandedtgarder avser i vissa fall
situationer dar det kan komma att inféras krav pa de aktorer som
omfattas av LEK. Bestdmmelser om sadana genomforandedtgarder finns
i artikel 13a4 i ramdirektivet, artikel 26.7 och 27a5 i direktivet om
samhdlsomfattande tjanster och artikel 4.5 i direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation.

Artikel 13a4 i ramdirektivet avser genomférandedtgarder for att
harmonisera atgéarder som avses i artikeln, inklusive &tgérder som de-
finierar omstandigheter, format och férfaranden i samband med
anmalningskrav for foretag. | artikeln behandlas foretagens &tgéarder for
att skydda sakerheten for sina nét och tjanster, atgarder for att sakerstélla
integritet for att kunna sékerstélla kontinuerlig leverans av tillhanda
héllna tjanster samt krav pa foretagen att meddela den behoriga natio-
nella regleringsmyndigheten om Overtrédelser av sékerheten eller
integriteten som i betydande omfattning paverkat driften av nat och
tjanster. Bestémmelserna i artikeln har genomférts genom 5 kap. 6 b och
C 8§ LEK.



Artikel 26.7 i direktivet om samhéallsomfattande tjanster avser genom-
forandedtgarder i fréga om larmnummer for att sikerstalla en effektiv
tillgdng till 112-tjanster i medlemsstaterna, dock inte &tgarder som
péverkar organisationen av larmtjanster. Bestammelser som genomfor
artikel 26 i direktivet finnsi 5 kap. 6 eoch 7 8§ LEK.

Genomforandedtgarder enligt artikel 27a5 i direktivet om samhills-
omfattande tjanster far avse att sakerstélla ett effektivt genomforande av
nummerserien 116 i medlemsstaterna, sérskilt nér det géler journumret
116 000 for forsvunna barn, inklusive tillgangen for slutanvandare med
funktionshinder nér de reser till andra medlemsstater. Atgérderna féar
dock inte paverka organisationen av dessa tjanster. Atgérder for att
genomfora artikel 27ai direktivet har vidtagits i statens avtal med SOS
Alarm AB.

| artikel 4 i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation
behandlas sdkerhet i samband med behandlingen av uppgifter. Den som
tillhandahdller en elektronisk kommunikationstjanst ska sikerstdla
sdkerheten i sina tjanster pa narmare angivet sétt. | artikeln anges ocksa
en miniminiva for sikerheten. Om det foreligger sarskilda risker for
personuppgiftsbrott ska leverantdrer informera om detta. Personuppgifts-
brott ska anmélas till en behdrig nationell myndighet. | vissa fall ska
ocksa berdrda abonnenter informeras. Vad en sddan anméaan ska inne-
hélla anges ocksd. Leverantérerna ska fora forteckningar Gver incidenter.
Bestammelser som genomfor artikel 4 i direktivet finnsi 6 kap. 34 b 88
LEK.

De genomfdrandedtgéarder som fér antas enligt punkt 5 i artikeln far
avse omstandigheter, format och forfaranden som kan tillampas for de
informations- och anméningskrav som avses i artikeln. Med st6d av
direktivsbestammelsen har kommissionen beslutat férordning (EU) nr
611/2013 av den 24 juni 2013 om atgarder tillampliga pd anmalan av
personuppgiftsbrott enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG vad géller personlig integritet och elektronisk kommunika-
tion. Forordningens bestammelser kompletterar det krav pa att rapportera
integritetsincidenter som finns i 6 kap. 4 a 8§ LEK. Termen integritets-
incident i LEK motsvarar termen personuppgiftsbrott i direktivet och
genomfdrandef érordningen (se prop. 2010/11:115 s. 130 f och 181).

Det finns ytterligare bestdmmelser som gor det mgjligt for
kommissionen att anta genomforandedtgarder, se artikel 9b.3, 10.4 och
17 i ramdirektivet. | dessa fall & dock bestdmmelserna utformade pa
Sadant sétt att de riktar sig till medlemsstaterna eller p& annat sétt inte
kommer att direkt innebara krav pa aktorer som omfattas av LEK.

Tillsynsmyndigheten bdr kunna utdva tillsyn éver och préva tvister som
har samband med genomforandedtgarder i form av EU-férordningar

Nar kommissionens mandat att anta genomférandedtgarder avser situa
tioner dér det kan komma att inforas krav pa de aktorer som omfattas av
LEK behdver tillsynsmyndigheten kunna uttva tillsyn dver att genom-
forandedtgarderna foljs och kunna préva tvister som har samband med
dessa. Som har framgatt ovan forekommer det att kommissionen antar
sina genomforandedtgarder i form av forordningar. Denna omstandighet
gor att tillsynshestdmmelsernai LEK inte &r helt korrekt utformade i ala
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delar. Bestammelserna bor darfor andras sa att tillsynsmyndigheten far
utéva tillsyn oOver efterlevnaden av genomférandedtgarder som
kommissionen antar i form av férordningar och far préva tvister som har
samband med skyldigheter som anges i sddana genomforandedtgarder.
Dessutom bor tillsynsmyndigheten ha rétt att fa upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen.

Tillsyn 6ver genomforandeakter med stdd av roamingforordningen

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 av den
13 juni 2012 om roaming i allmanna mobilnat i unionen (roamingforord-
ningen) anges bl.a. att nationella leverantérer ska informera alla sina
roamingkunder pa et klart, lattfattligt och l&ttillgangligt sétt om valmaj-
ligheter betrdffande alternativa leverantérer av roamingtjanster. Enligt
artikel 5.2 i forordningen ska kommissionen genom genomférandeakter
anta detaljerade bestdmmelser om informationsskyldighet for nationella
leverantorer om mdjligheterna att valja i detta avseende. Kommissionen
ska ocksd anta genomforandeakter om en teknisk l6sning fér genom-
forandet av separat forsdljning av reglerade roamingtjanster i slutkunds-
ledet. Med stod av artikel 5.2 i roamingférordningen har kommissionen
meddelat genomfdrandeférordning (EU) nr 1203/2012 av den 14 decem-
ber 2012 om separat forsdljning av reglerade roamingtjanster |
slutkundsledet inom unionen. Forordningen ska tillampas fran och med
den 1 juli 2014 till och med den 30 juni 2022.

Enligt artikel 16.1 i roamingférordningen ska de nationella tillsyns-
myndigheterna bevaka och évervaka att forordningen féljs inom deras
respektive territorier. PTS & enligt 2 § forordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation tillsynsmyndighet enligt roamingférord-
ningen. Det finns mot denna bakgrund inget behov av ett tillagg i lagen
av tillsynsmyndighetens ansvar, som Forvaltningsréatten i Stockholm har
varit inne pa.

Bestdmmelser om tillsynsmyndighetens uppgifter finnsi artikel 16 och
17 i roamingférordningen. Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna fast-
stélla regler om sanktioner for Gvertradelser av forordningen och vidta
ala &garder som & nddvandiga for att se till att de tillampas. Sanktio-
nerna ska vara effektiva, proportionella och avskréackande. Av artikel
16-18 i roamingférordningen foljer att det kravs kompletterande
nationella bestdmmelser nér det gdler tillsynsmyndighetens behérighet
att utdva tillsyn, préva tvister och besluta om sanktioner samt fa tillgéng
till information.

Né&r det géller tillsyn och sanktioner enligt roamingférordningen finns
det inte ndgon koppling till de EU-direktiv som LEK bygger pa. Det har
darfor inforts sérskilda tillsynsbestémmelser i 7 kap. 3 a § LEK. Enligt
den paragrafen far tillsynsmyndigheten meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att de skyldigheter som anges i roamingférord-
ningen ska foljas. Dessa foreldgganden och forbud far forenas med vite.

Nér det géller att provatvister ska samma forfarande som ligger bakom
bestémmelserna i 7 kap. 10 § LEK gélla &ven for tvister som foljer av
roamingférordningen. Det anges dérfér i den paragrafen att tillsynsmyn-
digheten ska provatvister som foljer av férordningen.



Bestammelserna i 7 kap. 3 a och 10 88 LEK bor anpassas sa att de  Prop. 2013/14:72

géaler aven tillsyn dver genomférandeakter med stéd av roamingférord-
ningen. Som PTS har pdpekat och som Forvaltningsratten i Sockholm
har varit inne pa bor det dven klargoras i lagen att tillsynsmyndigheten
har rétt att fa upplysningar och handlingar som behdvs for tillsyn Gver
savdl genomférandeakter med stod av roamingfrordningen som
roamingforordningen i sig, jfr artikel 16.4 i roamingforordningen dér det
anges att tillsynsmyndigheten ska ha en sddan befogenhet.

9 | krafttradande- och
dvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 juli
2014.
Regeringens bedomning: Det beh6vs inga Gvergangsbestammel ser.

Promemorians forslag och beddmning: 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. 1 promemorian foreslogs dock
att lagéndringarna skatrédai kraft den 1 april 2014.

Remissinstanserna: lamnar forslaget och bedémningen utan invand-
ning.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Det & angelaget att
de foreslagna lagandringarna trader i kraft s snart som mgjligt. Detta
beddms kunna ske tidigast den 1 juli 2014.

Det har inte framkommit n&got behov av 6vergangshestammel ser.

10 K onsekvenser

Mgjligheten att 8lagga en skyldighet att tillampa visst hogsta eller
lagsta pris

Berorda foretag

Fordaget beror i forsta hand dem som 8l &ggs skyldigheter som avser viss
prissdttning, men indirekt aven de féretag som kdper samtrafik eller
andraformer av tilltrade av dem som omfattas av sdana skyldigheter.

Det finns i dag endast ett foretag som tillhandahdler sddana andra
former av tilltréde som omfattas av prisreglering i fasta nat. Antalet
foretag som koper sddant tilltrade som omfattas av skyldighetsbeslut
uppgar till ca 90 stycken.

Det finns 29 féretag som omfattas av prisreglering for samtrafik i fasta
ndt och 9 av dessa omfattas &ven av motsvarande reglering fér mobila
nét. Ungefar 100 foretag tillhandahaller fasta eller mobila samtal stjanster
till slutanvéndare. En del av dessa & direkt reglerade, medan andra
berors mer indirekt eftersom priserna for samtrafiken paverkar foretagens
kostnadsbild.
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Forslaget paverkar inte antalet foretag som direkt eller indirekt berors
av skyldighetsbeslut som rér prissattning.

Fordaget andrar inte grunderna eller forutsittningarna for att dagga
foretag skyldigheter. Inte heller andras férutséttningarna vid valet av
metod for prissdttningen eller nivan for denna. Forslaget avser att oka
tydligheten och minska osakerheten nar det géller prisnivaer.

Oper at6rernas kostnader

Fordaget minskar risken for att en operator ska behova ga igenom flera
réttsprocesser for att fa provat vilken prisniva som ska galla enligt en
alagd skyldighet. En operatér som vill ha fragan om prisniva provad i sin
helhet kan inom dagens system forst behtva overklaga skyldighets-
beslutet, darefter agera sa att den fér ett Gverklagbart tillsynsbeslut riktat
mot sig och slutligen, om prisnivan &nda inte kunnat avgoras, inleda ett
tvistlsningsforfarande. Dérutdver kan operatdren &ven behdva tvista i
allmén domstol for att mgjliggora verkstéllighetsdtgarder. Om den nya
méjligheten att faststdlla prisnivaer fran tiden frén skyldighetsbes utet
anvands, kan siledes operattrerna besparas omfattande, komplexa, kost-
samma och tidskrévande processer i bade allman forvaltningsdomstol
och alman domstol. Dessutom okar forutsdttningarna for att inom
betydligt kortare tid &n hittills f& saken provad, vilket &ven detta minskar
operatOrernas behov av avséttningar i bokforingen for att gardera sig mot
framtida krav.

Fordaget ger domstolarna 6kade mdjligheter att efter éverklagande,
med beaktande av parternas yrkanden, ersétta den prisniva som PTS har
faststallt med en annan prisniva fran tiden for skyldighetsbes utet.
Operatorerna far darigenom okade mojligheter att forutse eventuella
konsekvenser av provningen i domstol.

Post- och telestyrelsen

Fordlaget ger Post- och telestyrelsen (PTS) mdjlighet att tydliggéra pris-
nivéer som ett led i arbetet med att faststalla skyldigheter, i stéllet for att
detta sker genom, i flertalet fall arliga, tillsynsprocesser. Jamfort med den
nu géllande ordningen leder det till att operattrer kan fa vetskap om och
mojlighet att Overklaga prisnivéer utan att behdva invanta tillsyns
processer och utan att behdva bryta mot skyldigheter eller begéra tvist-
l6sning. Det finns sdledes forutséttningar for ett minskat antal &renden
och beslut inom ramen for tillsynen.

Det férekommer att tvistlGsningsarenden inleds pa grund av att det pris
som PTS har faststéllt har upphévts av domstol. Forslaget skapar forut-
séttningar for att minska behovet av sadana drenden.

Beroende pa hur och i vilken omfattning PTS tillampar den nya
skyldigheten, har forslaget siledes potential att leda till att myndighetens
resursanvandning kan bli mer effektiv och till att dess administrativa
kostnader minskar.

De allménna forvaltningsdomstolarna

Det har varit forhdllandevis vanligt att PTS beslut i prisregleringsfragor
overklagas. Overklagandena har avsett sdval skyldighetsbeslut som efter-
fdljande tillsynsféreldgganden och tvistldsningsbeslut. Samtliga dessa



beslut kan rora i huvudsak samma sakfragor, samtidigt som partsstéll-
ningen och processforutsittningarna kan skilja sig at.

Vad géller konsekvenser for de allméanna foérvaltningsdomstolarna har
vissa remissinstanser uttryckt tveksamhet i fréga om huruvida foérslagen
kommer att leda till minskad arbetsbelastning dér. Bland annat
Domstolsverket och Forvaltningsrétten i Sockholm har uttryckt behov av
uppfoljning av effekterna for domstolsresurserna, respektive ifragasatt
om andringen medfor minskad maltillstromning till domstolarna.

Som framgatt ovan péverkar inte fordaget skyldigheterna som sadana,
utan endast formen och tidpunkten for dessa. Dessutom forbéttrar for-
slaget forutsittningarna for att bespara operatGrerna réttsprocesser i fréga
om det pris som ska gélla. Eftersom forslaget dven vantas innebéra att
antalet tillsynsforeldgganden och tvistlésningsbesiut kommer att minska,
& beddmningen att ocksa antalet Overklaganden av sadana beslut
kommer att minska. Till skillnad fran vad vissa remissinstanser har
anfort, beddmer darfor regeringen att fordagen ger 6kade forutsattningar
for farre ma8 enligt LEK och for en mer renodlad och koncentrerad
processféring, vilket ger en effektivare handléggning som tar kortare tid.

Avskaffandet av foreskrifter om kostnadsorienterad prissattning

Den sk. LRIC-metoden & den enda metod for berékning av kostnads-
orienterad prissdttning som PTS har utférdat foreskrifter for. Flertalet
remissinstanser har bekréftat att de befintliga foreskrifterna om kostnads-
redovisningsmetod har haft liten praktisk betydelse. Forslaget innebér att
den administrativa bordan minskar for sdval PTS som de foretag som ska
tilldmpa kostnadsorienterad prisséttning, eftersom processerna for att
inféra och andra foreskrifter férsvinner.

| vilken omfattning den administrativa bordan minskar for foretagen
beror pa i vilken omfattning de deltagit i remissférfaranden, tagit fram
skrivelser till PTS eller pd annat sétt involverat sig i processerna for att ta
fram foreskrifterna. Deltagandet har i hdg grad varierat mellan foretagen.
En del féretag har deltagit i betydande omfattning, andrainte alls.

Fordaget innebar dock inte ndgon andring i sak i frdga om valet av
prisregleringsmetod. En operator kan redan i dag klaga pa den metod
som valts. Huruvida skyldigheten tekniskt sett hanvisar till en foreskrift
eler direkt anger vald metod m.m., saknar betydelse for detta. Rege-
ringen instdmmer darfor inte i Forvaltningsrétten i Stockholms beddm-
ning att en ordning utan foreskrifter skapar en risk for att metoden for
prisregleringen kan bli féremdl for provning i domstol i 6kad omfattning
och att den regulatoriska osékerheten dérigenom riskerar att bli an storre.

Tillsyn 6ver kommissionens genomfor andedtgar der

Forslaget medfér ingen andring av omfattningen for den tillsyn som PTS
bedriver i dag. Genomférandedtgarderna i artikel 13a.4 i ramdirektivet,
artikel 4.5 i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation och
artikel 5.2 i roamingférordningen avser informationskrav for operatorer
som ersitter eller kompletterar sddant som PTS redan utévar tillsyn Gver.
| vissa delar ersitter genomforandedtgarderna foreskrifter som PTS
meddelat pa omrédet. Detsamma galler genomforandedtgarder enligt
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artikel 26.7 och 27a.5 i direktivet om samhéllsomfattande tjanster, vilka
avser &garder for effektiv tillgdng eller genomférande av vissa
samhéllsviktiga nummer. Forvaltningsratten i Stockholm befarar att
fordaget kommer att leda till en okad madltillstromning till domstol.
Eftersom forslagen avser tillsyn som PTS redan i dag bedriver, forvéntas
dock den féreslagna ordningen enligt regeringens beddmning inte leda
till ndgra ndmnvarda kostnader for vare sig PTS, de allménna forvalt-
ningsdomstolarna eller de féretag som berdrs. | den man genomfdérande-
atgérderna ersitter PTS foreskrifter och gor sddana obehtvliga, minskar
PTS administrativa kostnader for att ta fram foreskrifter och halla dessa
uppdaterade. Eventuella kostnader som kan uppstad for PTS och de
allmanna férvaltningsdomstol arna ska sasmmanfattningsvis hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Sammanfattning

Fordagen som ror prisreglering leder till ett 6kat genomslag for regle-
ringen, vilket ger béttre forutsdttningar for konkurrens, och till dkad
forutsdgbarhet, vilket underléttar beslut om investeringar. Detta gynnar
slutanvandarnas tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommuni-
kationer och stérsta mdjliga utbyte nér det galler urvalet av tjanster samt
deras pris och kvalitet.

Fordagen i propositionen har inte nagra effekter for statsbudgeten,
vare sig for PTS eller for domstolarna. De har inte heller négra effekter
for den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, jdmstalidheten mellan kvinnor och méan eller mgjlig-
heterna att uppna de integrationspolitiska mélen eller frén miljésynpunkt.



11 FOrfattningskommentar

4kap.118

| paragrafen finns bestammel ser som gor det majligt att 8 dgga operattrer
med betydande inflytande pa en marknad sérskilda skyldigheter avseende
priskontroll och kostnadsredovisning.

Genom det nya andra stycket infors en mojlighet att férena en forplik-
telse enligt forsta stycket med en skyldighet att tillémpa ett visst hdgsta
eller l&gsta pris for samtrafik och andra former av tilltréde som omfattas
av forpliktelsen. Andringen behandlasi avsnitt 7.3.

Bedut om sirskilda skyldigheter maste alltid vara férenliga med
proportionalitetsprincipen, se 1 kap. 2 § LEK. Huruvida det finns skél att
alagga ndgon sddana skyldigheter bedoms alltsa utifran omstandigheterna
i det enskilda fallet. Tillampning av den nya bestammelsen torde sarskilt
komma i fréga nar kostnadsorienterade priser ska berdknas utifran
modeller som i hog utstréackning bygger pa antaganden om kostnader
eller nét, vilka &r frikopplade frén den bertérda operatoren. Ett exempel
pa detta & den s.k. LRIC-metoden, se avsnitt 6. Omvant kan det finnas
skd att inte tillampa bestammelsen om prissdttningsmetoden bygger pa
faktorer som det &r rimligt att operattren |6pande ska kunna paverka,
t.ex. prisséttningen i slutkundsledet eller inom den egna organisationen.

Bestammelsen har utformats s att skyldigheten kan avgransastill vissa
typer av tilltrade, om det beddéms lampligt i det enskildafallet.

Allt efter omstandigheterna kan bedlutet galla tills vidare eller
begransas till viss tid eller villkoras pa annat sitt. Beslutet kan ocksa
géalafor kortare tid, eller beslutas senare, an det bakomliggande beslutet
enligt forsta stycket. Flera beslut kan dérmed komma att fattas under den
tid som ett bedut enligt forsta stycket galer. Sa kan bli fallet om det
bedoms att priset for visst tilltrade bor bestammas t.ex. for ett & i taget.
Pa Lagradets inrddan anges det i lagtexten att ett beslut enligt andra
stycket kan meddelas efter det bakomliggande beslutet enligt forsta
stycket.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket. Bestdmmelsen
justeras endast sprakligt.

Fjarde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket. Andringen innebar
att bestdmmelsen inte galler nar operatoren har aagts en skyldighet att
tillampa ett visst hogsta eller lagsta pris. Harigenom undanréjs den
oklarhet som bl.a. Lagradet har pekat pd, se vidare avsnitt 7.3. Att en
operatr som har aagts en skyldighet enligt andra stycket kan alaggas att
justerasinapriser foljer av bestémmelsernai 7 kap.

Bestammelsen justeras harutover sprakligt.

Upplysningsbestammelsen i det tidigare fjarde stycket upphévs.
Andringen behandlasi avsnitt 7.4.

5kap. 138§

Andringen innebér endast att hanvisningen i forsta meningen till 12 §,
som upphévts genom SFS 2011:590, tas bort.
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7kap.18

Forsta stycket justeras endast sprakligt.

Det andra stycket & nytt. Andringen innebér att tillsynsmyndigheten
far mgjlighet att utova tillsyn over efterlevnaden av genomférande-
atgarder som Europeiska kommissionen antar i form av forordningar med
stéd av de angivna direktivsbestammel serna.

Paragrafen behandlasi avsnitt 8.

7kap.38§

Den nya bestdmmelsen i forsta stycket 5 & en foljd av att tillsynsmyn-
digheten enligt 1 § ska utdva tillsyn &ven Over efterlevnaden av vissa
genomforandedtgarder som Europeiska kommissionen antar.

Den nya bestdmmelsen i forsta stycket 6 gor det mgjligt for tillsyns-
myndigheten att aven begéarain upplysningar och handlingar som behdvs
for kontroll av efterlevanden av de réttsakter rérande internationell
roaming som angesi 3 a 8.

Tredje stycket justeras endast sprakligt.

Paragrafen behandlasi avsnitt 8.

7kap.3a8

Tillagget i forsta meningen innebér att tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och férbud som behovs for efterlevnaden av sadana
genomforandeakter som Europeiska kommissionen antar med stéd av
forordning (EU) nr 531/2012.

Paragrafen behandlasi avsnitt 8.

7kap. 48§

Andringen & en foljd av att tillsynsmyndigheten enligt 1 § ska utéva
tillsyn aven Over efterlevnaden av vissa genomforandedtgérder som
Europei ska kommissionen antar.

Paragrafen behandlasi avsnitt 8.

7kap. 108§

Forsta stycket 1 andras si att tillsynsmyndigheten f&r behdrighet att dven
prova tvister som har samband med skyldigheter som féljer av sadana
genomférandedtgérder som avsesi 1 § andra stycket och sddana genom-
forandeakter som avsesi 3a8.

Paragrafen behandlasi avsnitt 8.



Promemorians lagfdrslag gri?% 2013/14:72

Forslag till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

dels att 4 kap. 11 och 12 8§, 5 kap. 13 § och 7 kap. 1, 3-4 och 10 §8
ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen skainfdras en ny paragraf, 4 kap. 11 a §, av fdljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
118

En operator som avses i 4 § far forpliktas att iaktta kostnadstackning
dler tillampa kostnadsorienterad eller annan prisséttning for specifice-
rade typer av samtrafik och andra former av tilltréde. Detta far ske om en
marknadsanalys enligt 8 kap. 6 § visar att en brist pa effektiv konkurrens
innebar att operatéren kan ta ut Gverpriser eler anvanda prispress pa ett
Sétt som missgynnar slutanvandarna.

En forpliktelse enligt forsta
stycket kan &ven avse skyldighet
for operatéren att tillampa en viss
kostnadsredovisningsmetod.  En
sadan forpliktelse skall férenas
med skyldighet att gora en be-
skrivning av metoden tillganglig
for allméanheten. Kostnadernas hu-
vudkategorier och reglerna for
kostnadsfordelningen skall framga
av beskrivningen.

Den som har forpliktats att kost-
nadsorientera sin prisséttning skall
visa att priserna & réttvisa och
skadliga med hansyn till kostnader-
na och f&r &laggas skyldighet att
justerasina priser.

! Senaste lydel se 2006:26.

En forpliktelse enligt forsta
stycket kan aven avse skyldighet
for operatbren att tillémpa en viss
kostnadsredovisningsmetod.  En
s&dan forpliktelse ska forenas med
skyldighet att gbra en beskrivning
av metoden tillganglig for allman-
heten. Kostnadernas huvudkate-
gorier och reglerna for kostnads-
fordelningen ska framgd av be-
skrivningen.

Den som har forpliktats att kost-
nadsorientera sin prissdttning ska
visa att priserna & réttvisa och
skéliga med hansyn till kostnader-
na och f& &aaggas skyldighet att
justera sina priser.
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Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om den metod som
skall tillampas for berdkning av
kostnadsorienterade priser, om
vilka faktorer som skall 1aggas till
grund for berakningen och pa
vilket satt detta skall ske.

11a8§

En operatér som har alagts en
skyldighet enligt 11 § forsta
stycket far, i frdga om samtrafik
eller andra former av tilltrade som
omfattas av denna skyldighet, for-
pliktas att tillampa ett visst hdgsta
eler lagsta pris.

128

Vid tillampning av 11 § skall
hénsyn tas till den investering som
gjorts av operatoren. En sadan
skyldighet som avses i 11 § skall
utformas s att operatoren far en
rimlig avkastning pa kapitalinves-
teringen.

Vid tilldmpning av 11 och
11 a 88 ska hansyn tas till den in-
vestering som gjorts av operato-
ren. S3dana skyldigheter som av-
sesi 11 och 11 a 8§ ska utformas
S att operattren f&r en rimlig av-
kastning pa kapitalinvesteringen.

5 kap.
13§

Den som enligt 8 kap. 7 § har ett
betydande inflytande p& en viss
slutkundsmarknad far, om skyldig-
het enligt 12 § eler skyldigheter
som kan dl&ggas enligt 4 kap. 3
och 4 88 & otillrackliga, i enlighet
med 8 kap. 6 § forpliktas att vidta
en lamplig &tgard. En sddan for-
pliktelse kan avse att

Den som enligt 8 kap. 7 § har ett
betydande inflytande p& en viss
slutkundsmarknad fér, om skyldig-
heter som kan &&ggas enligt
4 kap. 3 och 4 88 &r otillrackliga, i
enlighet med 8 kap. 6 § forpliktas
att vidta en lamplig agéard. En
sadan forpliktelse kan avse att

1. tilldmpa ett visst hdgsta eller 1&gsta pris,

2. inte vidta konkurrenshindrande &tgarder, eller

3. inte gora en tjanst som kan tillhandahdllas fristdende beroende av att
&ven ndgon annan tjanst tillhandahalls.

7 kap.
18

Tillsynsmyndigheten skall ha
tillsyn over efterlevnaden av lagen
och de beslut om skyldigheter eller
villkor samt de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska ha till-
syn Over efterlevnaden av lagen
och de beslut om skyldigheter eller
villkor samt de féreskrifter som
har meddelats med stod av 1agen.



Tillsynsmyndigheten ska ocksa
ha tillsyn 6ver efterlevnaden av
genomférandeakter som har med-
delats med stod av

1. artikel 13a.4 i Europaparla-
mentets och radets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002
om ett gemensamt regelverk for
elektroniska  kommunikationsnét
och kommunikationstjanster (ram-
direktiv)?>, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/140/EG?,

2. artikel 26.7 och 27a.5 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002
om samhdllsomfattande tjanster
och anvandares réttigheter avse-
ende elektroniska kommunika-
tionsnét och kommunikationstjans-
ter (direktiv om samhéallsomfattan-
de tjanster)?, &ndrat genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/136/EG®, och

3. artikel 4.5 1 Europaparlamen-
tets och  radets  direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk kommunikation (di-
rektiv om integritet och elektronisk
kommunikation)®, senast &andrat
genom Europaparlamentets och
ré&dets direktiv 2009/136/EG’.

38
Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen att tillhandahalla myndigheten upplysningar och hand-
lingar som behdvs for kontroll av
1. betalning av avgift,
2. efterlevnaden av de allméanna skyldigheter som géller enligt denna
lag,

2EGT L 108, 24.4.2002, s. 33, Celex 32002L.0021.
SEUT L 337, 18.12.2009, s. 37, Celex 32009L0140.
“EGT L 108, 24.4.2002, s. 51, Celex 32002L0022.
SEUT L 337, 18.12.2009, s. 11, Celex 32009L0136.
®EGT L 201, 31.7.2002, s. 37, Celex 32002L.0058.
TEUT L 337, 18.12.2009, s. 11, Celex 3002L0136.
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3. efterlevnaden av villkor som
meddel ats med stéd av lagen, och
4, efterlevnaden av de skyldig-
heter som &agts enligt 4 och

5 kap.

3. efterlevnaden av villkor som
meddel ats med stéd av lagen,

4. efterlevnaden av de skyldig-
heter som &agts enligt 4 och
5 kap., och

5. efterlevnaden av en genom-
foérandeakt som avsesi 1 § andra
stycket eller 3a 8.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Information som skall hallas all-
mant tillganglig enligt denna lag,
eller enligt de skyldigheter eler
villkor €ller de féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen,
skall utan anmodan tillstéllas till-
synsmyndigheten.

Information som ska héllas all-
mant tillganglig enligt denna lag,
eler enligt de skyldigheter eller
villkor eller de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen,
ska utan anmodan tillstédlas till-
synsmyndigheten.

3ag®

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de forelégganden och foérbud
som behdvs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i allmanna mobilnat i
unionen ska foljas. Forelagganden
och forbud far férenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdévs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i almanna mobilnat i
unionen® och i genomférandeakter
som har meddelats med stod av
artikel 5.2 i samma foérordning ska
foljas. Forelagganden och forbud
far forenas med vite.

4 §10

Finner tillsynsmyndigheten skél
att missténka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte
efterlever lagen eller de beslut om
skyldigheter eler villkor eller de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, dler inte an-
vander en radiosdndare i den ut-
stréackning som villkoren medger,
ska myndigheten underrétta den
som bedriver verksamheten om
detta forhdllande och ge denne
mdjlighet att yttra sig inom skélig

8 Senaste lydelse 2013:47.

Finner tillsynsmyndigheten ské
att missténka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte
efterlever lagen eler de beslut om
skyldigheter eler villkor eller de
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, inte efterlever
en genomforandeakt som avses i
1 8§ andra stycket eller inte anvan-
der en radiosindare i den utstréack-
ning som villkoren medger, ska
myndigheten underrétta den som
bedriver verksamheten om detta

® EUT L 172, 30.6.2012, s. 10, Celex 32012R0531.

10 Senaste lydel se 2011:590.



tid.

forhdllande och ge denne majlig-
het att yttrasig inom skalig tid.

10 §ll
Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahaler elektroniska
kommunikationsnét eller kommunikationstjanster eller tillhérande tjans-
ter, eller mellan en sadan aktor och ett féretag som drar nytta av en skyl-
dighet i fraga om samtrafik eller andra former av tilltrade, far en part
hénskjuta tvisten for avgdrande av tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med
skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om férpliktel ser
som meddelats med stod av lagen
eler som foljer av Europaparla
mentets och ré&dets fdrordning
(EU) nr 531/2012, eller

1. tvisten har samband med
skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor €eller beslut om férpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och ré&dets fdrordning
(EU) nr 531/2012 eller av en ge-
nomforandeakt som avses i 1 §
andra stycket eller 3a §, eller

2. tvisten i Ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

tréde.

Myndigheten ska sa snart som méjligt besluta i de frégor som tvisten
géler. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begaran
kom in till myndigheten, om léngre tid inte & nddvandig med hansyn till
tvistens omfattning eller andra sérskilda omstandigheter.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2014.

" Senaste lydelse 2013:47.
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Forteckning Over remissinstanserna

Kammarrétten i Stockholm, Foérvaltningsrétten i Stockholm, Post- och
telestyrelsen,  Konsumentverket,  Konkurrensverket,  Regelradet,
Domstolsverket, Myndigheten fér radio och tv, Svenska institutet for
Europapolitiska studier, [IT&Telekomforetagen, Teknikforetagen,
Svenska stadsnétsféreningen, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB,
TeliaSonera AB, Hi3G Access AB, Netl Sverige AB, TDC Sverige AB,
STOKAB, Com Hem AB, Teracom AB, Ventelo Sverige AB, EQT
Partners AB, Advokatfirman Landahl, Advokatbyrdn Vinge,
Mannheimer Swartling Advokatbyrd, Linklaters Advokatbyra.



L agrédsremissens lagforslag Prop 20131472

Forslag till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs' att 4 kap. 11 §, 5 kap. 13 § och 7 kap. 1, 34
och 10 88 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

11 &

En operattr som avses i 4 § far forpliktas att iaktta kostnadstéckning
dler tillampa kostnadsorienterad eller annan prissdttning for specifi-
cerade typer av samtrafik och andra former av tilltréde. Detta far ske om
en marknadsanalys enligt 8 kap. 6 § visar aft en brist pa effektiv
konkurrens innebdr att operatéren kan ta ut Overpriser eller anvanda

prispress pa ett sétt som missgynnar s utanvandarna.

En forpliktelse enligt forsta
stycket kan aven avse skyldighet
for operatéren att tillampa en viss
kostnadsredovisningsmetod.  En
sadan forpliktelse skall férenas
med skyldighet att gbra en
beskrivning av metoden tillganglig
for almanheten. Kostnadernas
huvudkategorier och reglerna for
kostnadsfordelningen skall framga
av beskrivningen.

En forpliktelse enligt forsta
stycket far forenas med en
skyldighet att tillampa ett visst
hogsta eller lagsta pris for sam-
trafik och andra former av till-
tréde som omfattas av forpliktel-
sen.
En forpliktelse enligt forsta
stycket kan aven avse skyldighet
for operatbren att tilldmpa en viss
kosthadsredovisningsmetod.  En
sédan forpliktelse ska forenas med
skyldighet att gbra en beskrivning
av metoden tillganglig for allman-
heten. Kostnadernas huvudkate-
gorier och reglerna for kostnads-
fordelningen ska framgd av
beskrivningen.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhdrande faciliteter
(tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7, Celex 32002L0019), andrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/140/EG (EUT L 337, 18.12.2009, Celex

32009L.0140).
2 Senaste lydel se 2006:26.



Prop. 2013/14:72
Bilaga3

Den som har forpliktats att kost-
nadsorientera sin prissattning skall
visa att priserna & réttvisa och
skdliga med hansyn till kost-
naderna och far &éggas skyldighet
att justera sina priser.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om den metod som
skall tillampas fér berékning av
kostnadsorienterade priser, om
vilka faktorer som skall 1&ggas till
grund for berakningen och pa
vilket sétt detta skall ske.

Den som har forpliktats att kost-
nadsorientera sin prissdttning ska
visa att priserna & réttvisa och
skdliga med hansyn till kost-
naderna och far dlaggas skyldighet
att justera sina priser.

5 kap.
138

Den som enligt 8 kap. 7 § har ett
betydande inflytande p& en viss
slutkundsmarknad far, om skyldig-
het enligt 12 § eller skyldigheter
som kan dlaggas enligt 4 kap.
3och 4 88 & otillrackliga, i enlig-
het med 8 kap. 6 § forpliktas att
vidta en lamplig 8tgard. En sddan
forpliktelse kan avse att

Den som enligt 8 kap. 7 § har ett
betydande inflytande p& en viss
slutkundsmarknad far, om skyl-
digheter som kan &é&ggas enligt
4 kap. 3 och 4 88 &r otillrackliga, i
enlighet med 8 kap. 6 § forpliktas
att vidta en lamplig agérd. En
sédan forpliktel se kan avse att

1. tilldmpa ett visst hdgsta eller 1&gsta pris,

2. inte vidta konkurrenshindrande atgarder, €ller

3. inte gora en tjanst som kan tillhandahdllas fristdende beroende av att
&ven ndgon annan tjanst tillhandahalls.

7 kap.

tillsyn ver efterlevnaden av lagen
och de beslut om skyldigheter eller
villkor samt de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen.

18
Tillsynsmyndigheten skall ha

Tillsynsmyndigheten ska ha till-
syn Over efterlevnaden av lagen
och de beslut om skyldigheter eller
villkor samt de foreskrifter som
har meddelats med stod av 1agen.

Tillsynsmyndigheten ska ocksa
ha tillsyn Over efterlevnaden av
genomférandedtgarder enligt

1. artikel 13a.4 i Europaparla-
mentets och radets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002
om ett gemensamt regelverk for
elektroniska  kommunikationsnét
och kommunikationstjanster (ram-
direktiv)®, senast &ndrat genom

SEGT L 108, 24.4.2002, s. 33 (Celex 32002L.0021).



Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/140/EG*,

2. artikel 26.7 och 27a.5 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002
om samhdllsomfattande tjanster
och anvandares réttigheter av-
seende elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikations-
tjanster (direktiv om samhallsom-
fattande tjanster)®, andrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/136/EG®, och

3.artikel 4.5 i Europaparla-
mentets och radets direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk kommunikation
(direktiv om integritet och elektro-
nisk  kommunikation)’,  senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/136/EG.

38
Tillsynsmyndigheten fér foreldgga den som bedriver verksamhet som
omfattas av lagen att tillhandahalla myndigheten upplysningar och hand-

lingar som behdvs for kontroll av
1. betalning av avgift,

2. efterlevnaden av de allménna skyldigheter som géller enligt denna

lag,
3. efterlevnaden av villkor som
meddelats med st6d av lagen, och
4. efterlevnaden av de skyldig-
heter som &lagts enligt 4 och

5 kap.

3. efterlevnaden av villkor som
meddelats med st6d av lagen,

4. efterlevnaden av de skyldig-
heter som &lagts enligt 4 och
5kap.,

5. efterlevnaden  av  genom-
forandedtgarder som avses i 1 §
andra stycket, och

6. efterlevnaden av
somavsesi 3a8.

rattsakter

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Information som skall héllas
almént tillganglig enligt denna
lag, eller enligt de skyldigheter
eler villkor eler de foreskrifter

Information som ska héllas all-
mant tillganglig enligt denna lag,
eler enligt de skyldigheter eller
villkor eller de foreskrifter som

4 EUT L 337, 18.12.2009, s. 37 (Celex 32009L0140).
SEGT L 108, 24.4.2002, s. 51 (Celex 32002L.0022).
® EUT L 337, 18.12.2009, s. 11 (Celex 32009L.0136).
TEGT L 201, 31.7.2002, s. 37 (Celex 32002L.0058).
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som har meddelats med stod av
lagen, skall utan anmodan till-
stéllas tillsynsmyndigheten.

har meddelats med stéd av lagen,
ska utan anmodan tillstéllas till-
synsmyndigheten.

3ag®

Tillsynsmyndigheten fa&r med-
dela de forelégganden och foérbud
som behdvs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i allménna mobilnat i
unionen ska foéljas. Forelagganden
och forbud far férenas med vite.

Tillsynsmyndigheten fa& med-
dela de forelagganden och férbud
som behdévs for att de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om
roaming i almanna mobilnét i
unionen® och i genomférandeakter
enligt artikel 5.2 i samma forord-
ning ska féljas. Forelagganden och
forbud far forenas med vite.

4 §10

Finner tillsynsmyndigheten skél
att missténka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte
efterlever lagen eller de beslut om
skyldigheter eller villkor eller de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen, eller inte
anvander en radiosdndare i den
utstrackning som villkoren med-
ger, ska myndigheten underrétta
den som bedriver verksamheten
om detta forhalande och ge denne
mojlighet att yttra sig inom skélig
tid.

Finner tillsynsmyndigheten ské
att misstanka att den som bedriver
verksamhet enligt denna lag inte
efterlever lagen eller de beslut om
skyldigheter eller villkor eller de
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, inte efterlever
en genomférandedtgard som avses
i 18 andra stycket eller inte
anvander en radiosdndare i den
utstrackning som villkoren med-
ger, ska myndigheten underrétta
den som bedriver verksamheten
om detta férhalande och ge denne
mojlighet att yttra sig inom skélig
tid.

10 §ll
Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahdller elektroniska
kommunikationsnét eller kommunikationstjanster eller tillhérande
tjanster, eller mellan en sadan aktor och ett foretag som drar nytta av en
skyldighet i frAga om samtrafik €ller andra former av tilltréde, far en part
hanskjuta tvisten for avgdrande av tillsynsmyndigheten, om

8 Senaste lydelse 2013:47.

® EUT L 172, 30.6.2012, s. 10 (Celex 32012R0531).
10 Senaste lydel se 2011:590.

! Senaste lydelse 2013:47.



1. tvisten har samband med
skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om férpliktel ser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla
mentets och radets forordning
(EU) nr 531/2012, eller

1. tvisten har samband med Prop. 2013/14:72

skyldigheter som féljer av denna Bilaga3

lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om férpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som féljer av Europaparla-
mentets och ré&dets fdrordning
(EVU) nr 531/2012 eller av rétts-
akter somavsesi 1 8 andra stycket
och3as§, eler

2. tvisten i Ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

trade.

Myndigheten ska s& snart som mgjligt besluta i de fragor som tvisten
gdler. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begdran
kom in till myndigheten, om léngre tid inte & nddvandig med hansyn till
tvistens omfattning eller andra sérskilda omstandigheter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2013-12-20

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitieradet Kristina Stahl.

Battre prisreglering enligt lagen om elektronisk kommunikation

Enligt en lagradsremiss den 12 december 2013 (Né&ringsdepartementet)
har regeringen bedutat inhdmta Lagradets yttrande Gver fordlag till lag
om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av dmnesrédet Pontus Soder-
strom.

Fordlaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
4kap. 118

Paragrafen innehaller bestammelser om att en operatGr under vissa forut-
sittningar far forpliktas att iaktta kostnadstackning eller tillampa kost-
nadsorienterad eller annan prisséttning for specificerade typer av sam-
trafik och andra former av tilltrade (sk. skyldighetsbeslut). | remissen
foreslas att ett nytt andra stycke infors enligt vilket en sddan forpliktelse
ska fa forenas med en skyldighet att tilldmpa ett visst higsta eller 1agsta
pris for samtrafik och andra former av tilltréde som omfattas av for-
pliktel sen.

De nuvarande bestammelserna om prisreglering i 11 § bygger pa
artikel 13 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/19/EG om
tilltréde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och
tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv). Fragan om hur den féreslagna
bestammelsen forhéller sig till direktivet berdrs inte narmare i remissen.
Vid foéredragningen har dock upplysts att regeringen gjort bedémningen
att den & forenlig med direktivet. | propositionen bor denna fraga
utvecklas och skdlen fér regeringens beddémning redovisas. Det bor
vidare ges en mer fyllig beskrivning av hur det nya systemet med
skyldighetsbesut som férenas med ett faststéllt hdgsta eller 1&gsta pris &
tankt att fungerai praktiskt och processuellt hanseende.

| den promemoria som ligger till grund for remissen foreslogs att den
nya bestémmelsen skulle tasin i en egen paragraf, 11 a 8. Vid remissbe-
handlingen av promemorian framférde en remissinstans att det var oklart
hur den nya bestdmmelsen forhdll sig till bestdmmelsen i 11 § tredje
stycket. Dér foreskrivs att den som har forpliktats att kostnadsorientera
sin prisséattning ska visa att priserna &r réttvisa och skaliga med hansyn
till kostnaderna och fér alaggas skyldighet att justera sina priser. |
remissen anges att den nya bestammelsen, i syfte att undvika otydlighet,
bor placerasi ett nytt andra styckei 11 8.

Lagradet anser att forhdlandet mellan de namnda bestammel serna fort-
farande &r oklart. Bestdmmelsen i det huvarande tredje stycket motsvaras



av artikel 13.3 i tilltradesdirektivet. Saval direktivbestammelsen som Prop. 2013/14:72

besté&mmelsen i nuvarande 11 § tredje stycket synes forutsétta att myn-
dighetens 8&ggande om att tillampa kostnadsorienterad prisséttning inte
innehaller en precisering av ett bestamt hogsta pris. Operatdren ansvarar
da gjalv for att de priser som tillampas &r forenliga med aaggandet och
det & forst om myndigheten inom ramen for ett tillsynsdrende anser att
priserna satts for hogt som det blir aktuellt fér myndigheten att kréva att
de justeras. | vilken utstrackning och pa vilket sitt bestammelsen i
nuvarande 11 § tredje stycket &r tankt att komma till anvandning nér
bedlutet att operatdren ska tilldmpa kostnadsorienterad prisséttning redan
har forenats med en skyldighet att tilldmpa ett visst hogsta pris &r oklart.
Detta problem léses inte genom placeringen av den nya bestammelsen i
118

| forfattningskommentaren till 11 8 anges att ett beslut enligt det nya
andra stycket ska kunna gélla tills vidare eller begransas till viss tid.
Beslutet ska ocksa kunna galla for kortare tid eller beslutas senare an det
bakomliggande bedlutet enligt forsta stycket. Att ett beslut enligt andra
stycket kan ha en annan tidsméassig omfattning an grundbeslutet i forsta
stycket gar inte att utlasa av |agtexten. Lagradet anser att det av lagtexten
i vart fall bor framga att ett beslut enligt andra stycket kan meddelas i
efterhand.

Bilaga4

49



Prop. 2013/14:72

50

Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 januari 2014.
Narvarande: Statsradet Bjorklund, ordférande, och statsréden Larsson,
Erlandsson, Hagglund, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, LG06f,
Enstrém, Arnholm, Svantesson.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:72 Béttre prisreglering enligt
lagen om elektronisk kommunikation.
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