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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till dndringar i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken. Andringarna innebir bl.a. att kraven pa stati-
stikens kvalitet fortydligas. De viktigaste kvalitetskraven som stélls pa
den officiella statistiken ska framgd av lagen. Genom infoérandet av de
nya reglerna fastslas de kvalitetskriterier som géller for den europeiska
statistiken och som i praktiken redan tillimpas av de statistikansvariga
myndigheterna.

Vissa dndringar gors dven i regleringen av vilka som &r skyldiga att
lamna uppgifter for den officiella statistiken, genom att det infors en
uppgiftsskyldighet dven for kommunalforbund. Vidare foreslas att det i
lagen infors en skyldighet att ldmna uppgifter for framstillning av sddan
europeisk statistik som en myndighet enligt en EU-forordning ska ge in
till Europeiska kommissionen. Regeringen bemyndigas att meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 31 december 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:7

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2001:99) om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:99) om den officiella
statistiken'

dels att 7-13 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 7, 10, 11 och 12 §§ ska utga,

dels att 1, 3, 20, 24 och 25 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 7 och 8 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om officiell statistik.

Regeringen meddelar bestdim- Regeringen  meddelar  fore-
melser om vilka myndigheter som  skrifter om vilka myndigheter som
ansvarar for officiell statistik ansvarar for officiell statistik
(statistikansvariga myndigheter). (statistikansvariga myndigheter).

Bestdmmelserna i 14, 15 och 19 §§ géller dven vid framstillning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet.

38
Officiell statistik ska/l finnas for Officiell statistik ska finnas for
allmén information, utrednings- allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den  verksamhet och forskning.
skall vara objektiv och allmdnt
tillganglig.

3as§

Officiell  statistik ska vara
objektiv och allmdnt tillgdnglig.

Den officiella statistiken ska ut-
vecklas, framstdllas och spridas
pd grundval av enhetliga standar-
der och harmoniserade metoder.
Féljande kvalitetskriterier ska da
tillimpas:

1. relevans: matt pd i hur hog
grad statistiken tillgodoser an-
vandarnas nuvarande och
potentiella behov,

2. noggrannhet: grad av
overensstimmelse mellan skatt-
ningarna och de okdnda sanna
vdrdena,

3. aktualitet: perioden mellan

! Senaste lydelse av 7 § 2003:233.



den tidpunkt da de statistiska
uppgifterna finns tillgdngliga och
den hindelse eller foreteelse som
de beskriver,

4. punktlighet: den tid som
forflyter mellan det datum dad den
statistikansvariga myndigheten
gor uppgifterna tillgdngliga och
det datum da de ska ldmnas,

5. tillgdnglighet och tydlighet:
hur anvdndarna kan fd tillging
till, anvinda och tolka uppgifter,

6. jamforbarhet:  mdtning av
effekten av  skillnader i de
statistiska  begrepp, mdtverktyg
och midtforfaranden som anvdnts,
ndr statistik fran olika geografiska
omrdden eller sektorsomrdden
eller fran olika tidsperioder jdam-
faors, samt

7. samstdmmighet: mdtt pd i
vilken utstrickning uppgifterna
med tillforlitlighet kan kombineras
pd olika sdtt och for olika dnda-
madl.

78

Féljande dr skyldiga att till de
statistikansvariga myndigheterna
ldmna uppgifter for den officiella
statistiken och uppgifter for fram-
stdllning av europeisk statistik som
en myndighet enligt en EU-
forordning  ska ge in  till
Europeiska kommissionen:

1. ndringsidkare,

2. dgare till en fastighet ddr
ndgon annan driver jordbruk,
skogsbruk, eller trddgdrdsodling
eller haller djur,

3. stiftelser och ideella fore-
ningar, samt

4. kommuner, landsting och
kommunalférbund.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
for den officiella statistiken giller
inte uppgifter som avser for-
hallanden som ligger mer dn tre ar
tillbaka i tiden.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om uppgifts-
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skyldigheten enligt forsta stycket.

Regeringen far vidare bemyn-
diga en myndighet att meddela
foreskrifter om skyldigheten att
ldmna uppgifter for den officiella
statistiken.

83

Registrerade trossamfund som
inte bedriver ndringsverksamhet
dr skyldiga att ldmna foljande
uppgifter till de statistikansvariga
myndigheterna for den officiella
statistiken:

1. namn och person- eller
organisationsnummer for den som
bedriver verksamheten, och

2. antalet  anstillda,  deras
sysselsdttning, Iloner och yrken
samt vakanser.

Skyldigheten att limna uppgifter
gdller inte uppgifter som avser
forhadllanden som ligger mer dn
tre dar tillbaka i tiden.

20§

Om den som &r uppgiftsskyldig
enligt 7-10 §§ inte fullgdr
skyldigheten, far den myndighet
som har begirt uppgiften anmana
den uppgiftsskyldige att gora det.

En  uppgifisskyldig som inte
foljer anmaningen far vid vite
foreldggas att fullgéra uppgifts-

skyldigheten. Ett sddant fore-
ldggande  meddelas av  den
myndighet som  utfirdat an-
maningen.

Om den som ar uppgiftsskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
8 ¢ inte fullgdr skyldigheten, fér
den myndighet som har begért
uppgiften foreldgga den uppgifts-
skyldige att gora det.

Ett sdadant foreldggande far
forenas med vite.

24§

Ett beslut enligt denna lag om
anmaning eller vitesforeldggande
eller om att nagon skall ingd i en
statistisk undersokning far inte
overklagas. Ovriga beslut  fir
overklagas  hos allmdn  for-
valtningsdomstol.

Beslut enligt denna lag far
overklagas  till  allmdin  for-
valtningsdomstol. ~ Beslut  om
vitesforeldggande eller om att
ndagon ska ingd i en statistisk
undersékning far dock inte over-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.



25§

Till boter, hogst 1 000 kronor,
skall den démas som uppsatligen
eller av oaktsamhet inte fullgdr
uppgifisskyldighet enligt 7-10 §§
eller limnar oriktig uppgift.

Den som Jvertrdtt ett vites-
foreldggande skall inte domas till
ansvar for gdrningar som omfattas
av foreldggandet.

Den som dr uppgifisskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
8¢ men uppsatligen eller av
oaktsamhet inte fullgér sin
uppgiftsskyldighet eller Ildimnar
oriktig uppgift, doms till penning-
béter, hogst 1 000 kronor.

Den som inte har foljt ett
vitesforeldggande ska inte domas
till ansvar enligt denna lag for en
gdrning som omfattas av fore-
laggandet.

Allmént 4tal far viackas endast efter anmélan av den statistikansvariga

myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 mars 2011 att tillsitta en sérskild utredare
med uppdrag att se dver Statistiska centralbyrdn (SCB) och systemet for
den officiella statistiken samt analysera for- och nackdelar med ett
centraliserat respektive decentraliserat statistiksystem (dir. 2011:32).
Utredningen antog namnet Statistikutredningen 2012,

Utredningen ldmnade i maj 2012 delbetdnkandet Registerdata for
forskning (SOU 2012:36). Utredningen &verlamnade vidare i december
2012 slutbetinkandet Vad ar officiell statistik? En dversyn av statistik-
systemet och SCB (SOU 2012:83). En sammanfattning av slut-
betdnkandet i de delar som det berér lagen (2001:99) om den officiella
statistiken finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag avseende dessa delar
finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Efter att betdnkandet remissbehandlats har
kompletterande synpunkter inhdmtats fran SCB samt Sveriges
Kommuner och Landsting. Remissyttrandena samt en sammanstallning
av remissvaren och de kompletterande synpunkterna finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2012/4635).

I denna proposition behandlas endast de dndringar som utredningen
foreslagit avseende lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 augusti 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som aterges i bilaga 4. Lagradets yttrande aterges i
bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Vissa sprakliga
andringar har dven gjorts i férhallande till lagradsremissens forslag.

4 Andringar i lagen om den officiella
statistiken

4.1 Den officiella statistikens kvalitet

Regeringens forslag: De viktigaste kvalitetskraven som stills pa den
officiella statistiken ska framgé av lagen (2001:99) om den officiella
statistiken. Kraven ska utgd frdn Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik och bestd av
kvalitetskriterierna relevans, noggrannhet, aktualitet, punktlighet, till-
ganglighet, jimforbarhet och samstdmmighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a.
Brottsforebyggande rddet och Vetenskapsrddet, tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Domstolsverket instimmer i bedomningen
att kraven pé statistiken bor inforas i tillimplig forfattning. Enligt



myndigheten bor dock dvervdgas om, som utredningen foreslagit, verk-
ligen samma krav ska stéllas pa samtliga statistikansvariga myndigheter.
Statskontoret dr tveksamt till att infora lagreglerade kvalitetskrav, men
anser ddremot att Statistiska centralbyran (SCB) behdver formulera
tydligare mal for sitt kvalitetsarbete.

Skilen for regeringens forslag
Vilka kvalitetskrav stdlls i dag pd den officiella statistiken?

De krav pé statistikens kvalitet som finns i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken ar relativt knapphindiga och allmént héllna. Enligt 3 § lagen
om den officiella statistiken ska statistiken vara objektiv och allmént
tillgdnglig. Vidare anges i 13 § forordningen om den officiella statistiken
att statistiken ska dokumenteras och kvalitetsdeklareras. I vissa av-
seenden anges mer detaljerade krav och rekommendationer i féreskrifter
fran SCB och riktlinjer fran Rédet for den officiella statistiken. Dartill
spelar rittsutvecklingen inom EU en okande roll for det svenska
statistiksystemet, bl.a. for kvalitetskraven.

Statistikkvalitet ses i huvudsak inte som nagot absolut begrepp inom
systemet for den officiella statistiken, vilket ocksé avspeglar den rddande
synen internationellt. De kvalitetskriterier som tillimpas avser till stor
del forhallanden som anvindaren frdn fall till fall far bedoma med
hiansyn till de krav som giéller. Kvalitetssynen &r alltsa anvéndar-
orienterad och kvaliteten avser alla egenskaper hos en viss statistik som
har betydelse for hur vl den tillfredsstiller anvandarens informations-
behov och forvintningar. Kvalitetsbegreppet for officiell statistik har,
som det uttrycks i riktlinjer fran Radet for den officiella statistiken, fem
huvudkomponenter:

1. innehdll: vad statistiken beskriver med avseende pa t.ex. objekt

och variabler,

2. tillforlitlighet: osdkerhetskéllor och deras effekter pa statistiken,

3. aktualitet: tidsaspekter som spelar roll for hur vil statistiken
beskriver nulédget,

4. jamforbarhet och samanvindbarhet: mojligheter till jamforelser
over tiden och mellan grupper, respektive till att anvéinda
statistiken tillsammans med annan statistik, samt

5. tillginglighet och forstdelighet: statistikens fysiska tillgdnglighet
och dess begriplighet.

Utover dessa fem huvudkomponenter finns dven underkomponenter.
Dartill finns dven andra faktorer av betydelse, som mer géller
produktionsprocessen dn slutprodukten. Hit hor t.ex. sekretessregler och
hur hénsyn tas till uppgiftslamnare.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik (i fortsdttningen kallad EU:s statistikférordning) anges
overgripande utgangspunkter for den europeiska statistikens kvalitet.
Foljande sju kvalitetskriterier ska enligt forordningen tillimpas vid
framtagandet av den europeiska statistiken:

1. relevans: méatt pd i1 hur hog grad statistiken tillgodoser

anvindarnas nuvarande och potentiella behov,
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2. noggrannhet: grad av overensstimmelse mellan skattningarna och
de okénda sanna virdena,

3. aktualitet: perioden mellan den tidpunkt d& de statistiska upp-
gifterna finns tillgéngliga och den héndelse eller foreteelse som de
beskriver,

4. punktlighet: den tid som forflyter mellan det datum uppgifterna
gors tillgdngliga och det datum som de skulle ha lamnats,

5. tillgdnglighet och tydlighet: de villkor och sitt pa vilka
anvédndarna kan fa tillgang till, anvénda och tolka uppgifter,

6. jdmforbarhet: mitning av effekten av skillnader i de statistiska
begrepp, métverktyg och méitforfaranden som anvints, nér statistik
fran olika geografiska omraden eller sektorsomraden eller fran
olika tidsperioder jamfors, samt

7. samstdmmighet: matt pd i vilken utstrickning uppgifterna med
tillforlitlighet kan kombineras pa olika sitt och for olika &ndamal.

Aven riktlinjerna for europeisk statistik (European Statistics Code of
Practice) dr av betydelse i sammanhanget. Riktlinjerna bygger pa
15 principer som omfattar den institutionella miljon, processerna for
statistikframstdllning och de statistiska produkterna. For varje princip
finns ett antal indikatorer som anvénds for att bedéma hur principen
tillampas.

En analys som gjordes ar 2010 av Radet for den officiella statistiken
visade att det finns en atminstone 85-procentig overensstimmelse mellan
dagens svenska kvalitetskriterier och EU:s ursprungliga Code of Practice
(se radets promemoria Europeisk uppforandekod avseende statistik — en
jamforelse med tillracklig kvalitet).

Vilken kvalitet haller den svenska statistiken?

Utredningen har bedomt att den officiella statistiken generellt sett haller
en hog kvalitet. Den kvalitetssyn som tillimpas i systemet for den
officiella statistiken dr, som ovan anforts, i hog grad anvéndarorienterad.
I sammanhanget bor framhallas att en anvéndares asikt om vad som é&r
god kvalitet givetvis péverkas av savil den subjektiva beddmnings-
grunden, t.ex. hur kritiskt lagd anvéndaren &r, som vad man lagger i
begreppet kvalitet. Vidare kan en anvidndares beddmning av statistikens
kvalitet 4ven paverkas av hur heltdckande statistiken ar.

I en europeisk jamforelse ligger SCB och det svenska statistiksystemet
langt framme i bl.a. kvalitetshdnseende. Det visade bl.a. en s.k. peer-
review som genomfordes bland de europeiska statistikmyndigheterna
2007 (Peer review on the implementation of the European Statistics Code
of  Practice;  utvdarderingen  finns  tillgdnglig pad  www.
ec.europa.eu/eurostat).

Regeringen anser att den anvéndarorienterade kvalitetssyn som
anvénds i den officiella statistiken dr &ndamalsenlig och att arbetet med
att forbattra kvaliteten i den officiella statistiken bor fortsitta. Det
handlar dock framfor allt om att gora ett i grunden vél fungerande system
bittre.

En atgdrd som kan forbéttra den officiella statistiken dr ett tydlig-
gorande av de kvalitetskrav som stills pa statistiken. Regeringen delar



utredningens beddmning att kraven bor formuleras med utgangspunkt i
de kvalitetskriterier som finns i EU:s statistikférordning. Regeringen
anser ocksd, till skillnad fran Domstolsverket, att kraven bor gilla
samtliga statistikansvariga myndigheter och att de bor inféras i lagen om
den officiella statistiken. Att infoéra kraven i lag har ett viktigt signal-
varde. De krav som i dag stélls pé statistikframstidllning Gverensstimmer
vidare i huvudsak med de som utredningen foreslagit. I lagen boér mot
denna bakgrund anges att den officiella statistiken ska utvecklas,
framstédllas och spridas pa grundval av enhetliga standarder och
harmoniserade metoder, samt att foljande kvalitetskriterier ska tillimpas:
relevans, noggrannhet, aktualitet, punktlighet, tillgdnglighet och tydlig-
het, jamforbarhet samt samstimmighet.

4.2 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Skyldigheten att lamna uppgifter for statistik
ska dven avse uppgifter for framstillning av europeisk statistik som en
myndighet enligt en EU-forordning ska ge in till Europeiska
kommissionen (Eurostat).

Aven kommunalférbund ska omfattas av skyldigheten att limna
uppgifter for den officiella och den europeiska statistiken.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Regeringen ska dven f4 bemyndiga
myndigheter att meddela foreskrifter om skyldigheten att 1dmna upp-
gifter for den officiella statistiken. Vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten for registrerade trossamfund som inte bedriver
néringsverksamhet ska dock dven fortsittningsvis enbart regleras i lag.

De statistikansvariga myndigheterna ska ges ritt att utan foregaende
uppmaning besluta att forena ett foreldggande att fullgora en uppgifts-
skyldighet med vite.

Regeringens bedomning: En viss utvidgning av uppgiftsskyldig-
heten bor ske i fraga om de uppgifter som ska ldmnas av kommuner
och landsting. I 6vrigt bor uppgiftsskyldigheten omfatta i huvudsak
samma uppgifter som enligt gillande ritt.

Det bor framgd av forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken att de statistikansvariga myndigheterna ska striva efter att
begrinsa uppgiftslimnarbordan och att de ska prioritera anvindningen
av uppgifter ur tillgéingliga register.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning. Regeringen foreslar till skillnad
fran utredningen att uppgiftsskyldigheten for den europeiska statistiken
ska framgéd av lagen och att d&ven kommunalférbund ska vara uppgifts-
skyldiga.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgot att erinra mot utredningens forslag och bedomning. Statistiska
centralbyran (SCB) tillstyrker en utdkad uppgiftsskyldighet for
kommuner och landsting. Arbetsmiljéverket tillstyrker forslaget att
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regeringen ska ha rétt att meddela foreskrifter om skyldigheten att [imna
uppgifter till Europeiska kommissionen.

Socialstyrelsen och Kammarrdtten i Stockholm anser att en sanktions-
mojlighet bor inforas for de kommuner och landsting som inte fullgor sin
uppgiftsskyldighet och onskar att det utreds ifall kommuner och lands-
ting skulle kunna omfattas av de mojligheter till tvingsmedel som foljer
av lagen (2001:99) om den officiclla statistiken. Kammarrdtten i
Stockholm anser vidare att en definition av néringsidkare bor inforas,
antingen direkt i lagen eller genom en hénvisning till annan lagstiftning.
Datainspektionen har i sitt remissyttrande bl.a. ifrdgasatt om det ar
mojligt att i forordning foreskriva vilka uppgifter som ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r
tveksam till en utvidgad uppgiftsskyldighet och betonar vikten av att
tydligare definiera vilka uppgifter som avses omfattas av skyldigheten
och nyttan av dessa i statistiksammanhang. SKL anser vidare att
kommuner och landsting inte bor aldggas fler krav pa att lamna uppgifter
till den officiella statistiken.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Gdllande rdtt

Skyldigheten att 1dmna uppgifter till den officiella statistiken regleras i
lagen om den officiella statistiken. Uppgiftsskyldigheten omfattar
niringsidkare och dgare till en fastighet dar ndgon annan driver jordbruk,
skogsbruk eller tradgardsodling eller haller djur samt stiftelser, ideella
foreningar, registrerade trossamfund, kommuner och landsting. Ett fore-
laggande om att vid vite fullgora uppgiftsskyldigheten far beslutas forst
efter anmaning. 1 friga om statliga myndigheter finns bestimmelser om
uppgiftsskyldighet 1 forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. En statlig myndighet ska enligt forordningen ldmna de
uppgifter som behdvs for den officiella statistiken till statistikansvariga
myndigheter. Uppgifterna ska ldmnas vid den tidpunkt och pa det sétt
som myndigheterna kommer dverens om.

Uppgiftsskyldighet forutsdtter lagstod

Foreskrifter som avser forhallandet mellan enskilda och det allménna,
kommunernas é&ligganden, trossamfund eller grunderna for Svenska
kyrkan som trossamfund ska meddelas genom lag (8 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 regeringsformen [RF]). Foreskrifter om uppgiftsskyldighet
for angivna uppgiftslamnare forutsitter alltsd stod i lag. Riksdagen kan
dock bemyndiga regeringen att, med vissa begridnsningar som inte nu ar
aktuella, meddela foreskrifter om bl.a. forhallandet mellan enskilda och
det allmdnna samt om kommunernas aligganden (8 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 RF). Ndgon mdjlighet att bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter om trossamfund som s&dana finns dock inte.
Trossamfund som bedriver néringsverksamhet omfattas dock i denna
egenskap av de generella bestimmelser som giller for néringsidkare (jfr
prop. 1997/98:49 s. 12). Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att
riksdagen i stor utstrickning kan bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet.



Regeringen anser att det i lagen om den officiella statistiken alltjamt
bor anges vilka som &r skyldiga att lamna uppgifter till den officiella
statistiken och att uppgifterna ska ldmnas till den statistikansvariga
myndigheten. Forordningen om den officiella statistiken kompletterar
lagen samt pekar ut vilka de statistikansvariga myndigheterna dr och
inom vilka omraden det ska framstillas statistik. Statistikomradet &r
rorligt och foljer samhéllsutvecklingen. Eftersom behoven éndras fran tid
till annan bor regleringen om vilka uppgifter som uppgiftsskyldigheten
ska avse ldmpligen tas in i foreskrifter pa lagre normnivd &n lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter om detta. Regeringen avser att
inféra de aktuella foreskrifterna i forordningen om den officiella
statistiken. Regeringen har for nérvarande inte for avsikt att bemyndiga
nagon myndighet att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten. De uppgifter som ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten bor vara sa tydligt angivna att den uppgiftsskyldige
kan &verblicka vilka uppgifter som kan komma i fraga. En viss upp-
rakning av uppgifter maste darfor ske. De uppgifter som de registrerade
trossamfund som inte bedriver niringsverksamhet ska ldmna in maéste
dock, i enlighet med vad som ovan anforts, dven fortsittningsvis anges i
lag.

Den nu foreslagna ordningen med ett normgivningsbemyndigande i lag
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om uppgiftsskyldighet forutsitter att man i arbetet med
att ta fram foreskrifterna tar stdllning till hur varje utdkning av
uppgiftsskyldigheten forhaller sig till det skydd av den personliga
integriteten som foljer av 2 kap. 6 § andra stycket RF. Enligt denna
bestimmelse &r var och en gentemot det allmidnna skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebédr Overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden. Vid den ovan ndmnda provningen bor beaktas
hur skyddet av den personliga integriteten begrdnsas av savél be-
handlingen av den nya uppgiften i sig som behandlingen tillsammans
med andra uppgifter for vilka uppgiftsskyldighet redan foreligger.

Regeringen anser att det for ndrvarande inte finns skil att infora en
mojlighet att besluta om sanktioner mot en kommun eller ett landsting
som inte uppfyller sin uppgiftsskyldighet. Regeringen avser dock att f6lja
utvecklingen och utesluter inte att det kan finnas anledning att ater-
komma i fragan.

I enlighet med utredningens forslag finns det skél att effektivisera
ordningen nér det giller de statistikansvariga myndigheternas mojligheter
att fa in uppgifter for den officiella statistiken. Detta bor ske genom att
kravet pa att ett foreliggande om att nagon ska fullgdra sin uppgifts-
skyldighet maste foregas av en anmaning om att lamna uppgifter tas bort.

Behover uppgiftsskyldigheten for den officiella statistiken utékas?

SCB har i en skrivelse till utredningen redovisat sin syn pa behovet av
utdkning av uppgiftsskyldigheten. Enligt SCB é&r uppgiftsskyldigheten i
lagen om den officiella statistiken for nédrvarande inte tillrdcklig for
kommuner, landsting och kommunalférbund samt f6r vissa andra juri-
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diska personer som stiftelser, ideella foreningar och registrerade tros-
samfund. SCB kan till f6ljd av detta inte kréva in vissa uppgifter som &r
nodvindiga for att uppfylla EU-réttsliga forpliktelser, bl.a. de som foljer
av radets forordning (EG) nr 479/2009 om tillimpningen av protokollet
om forfarandet vid alltfor stora underskott som &r fogat till fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen och radets forordning (EG) nr
2223/96 om det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i
gemenskapen, och for att tillgodose de nationella behoven av officiell
statistik.

SCB har vidare i skrivelsen angett att myndigheten samlar in en hel del
ekonomiska uppgifter frdn kommuner och landsting med stod av
uppgiftsskyldigheten i lagen om den officiella statistiken. Detta géller
bl.a. uppgifter till den arliga ekonomiska undersékningen Rékenskaps-
sammandrag for kommuner och landsting. Myndigheten har ocksa
erfarenhet av att samla in vissa ekonomiska uppgifter frin kommuner,
landsting och kommunalférbund pa frivillig basis. Detta gors inom
omraden dir uppgiftsskyldighet inte foreligger. Sddana undersdkningar
visar enligt SCB visserligen bittre svarsfrekvens dn motsvarande under-
sokningar som riktas till ndringsidkare och andra juridiska personer, men
svarsfrekvensen dr ménga ganger inte tillrdcklig for de syften som
statistiken ska anvéndas till. En frivillig insamling ger dérfor enligt SCB
oftast ett otillrackligt underlag for kommunala jamforelser, uppfoljningar
och analyser.

SCB har darutdver i sitt yttrande dver departementspromemorian For-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och
monetira unionen (Ds 2012:30) framhallit att en utdkad uppgifts-
skyldighet for kommuner, landsting, kommunalférbund och vissa
juridiska personer ar nédvéandig om Sverige ska uppfylla kraven i radets
direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlems-
staternas budgetramverk (dnr Fi2012/70).

Regeringen anser att overvdgande skil talar for att, i enlighet med vad
SCB efterfragat i den ovan ndmnda skrivelsen, foresld en uppgifts-
skyldighet for kommunalférbund 1 syfte att tillgodose de statistik-
ansvariga myndigheternas behov av uppgifter. Nagon sadan skyldighet
foreslogs emellertid inte av utredningen. Under beredningen av lag-
stiftningsédrendet 1 Regeringskansliet har synpunkter i denna fraga
inhdmtats frdn SCB och SKL. Myndigheterna har i samband med detta
inte framfort nigra invindningar mot att kommunalforbund omfattas av
samma uppgiftsskyldighet som kommuner och landsting. Regeringen
foreslar darfor att dven kommunalférbund ska omfattas av denna
uppgiftsskyldighet.

I samband med att nu géllande uppgiftskrav infors i forordningen om
den officiella statistiken bor vidare upprdkningen av uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldighet for kommuner och landsting komplet-
teras. I samband med detta kommer de behov av utdkad uppgifts-
skyldighet som SCB angivit att beaktas, bl.a. de som f6ljer av direktivet
om krav pa medlemsstaternas budgetramverk.

Regeringen anser inte att det finns anledning att vidta nagra ytterligare
fordndringar i frdga om de grupper som redan &r uppgiftsskyldiga. Den
nuvarande tillimpningen av niringsidkarbegreppet inom statistiken bor i



detta sammanhang dven fortséttningsvis ge tillricklig vigledning for att
avgdra om en viss verksamhet omfattas av uppgiftsskyldighet.

Uppgiftsskyldighet for framstdillning av europeisk statistik

Statistikansvariga myndigheter framstéller europeisk statistik enligt saval
EU-forordningar som bestimmelser som har sin grund i EU-direktiv. Det
finns dock, i enlighet med vad SCB framhallit i den ovan nimnda
skrivelsen till utredningen, situationer dd en EU-réttsakt stéller krav pa
att en svensk myndighet lamnar in en viss uppgift till den europeiska
statistiken, utan att myndigheten har mojlighet att begéra in uppgiften.

Ett direktiv dr i princip inte bindande for enskilda utan foreskriver
resultat som varje medlemsstat ska forverkliga inom ramen for sin
nationella réttsordning. I huvudsak overlater direktiven till medlems-
staten att bestimma form och tillvigagangssitt for genomforandet. Ett
krav i en EU-forordning &r déremot direkt gillande i Sverige. De krav
som stills i en forordning &r séledes bindande for en svensk myndighet.
For att en myndighet ska kunna uppfylla dessa krav krdvs att den har en
lagstadgad mdjlighet att hdmta in behdvliga uppgifter. Normalt regleras
inte uppgiftsskyldigheten pd EU-nivd utan faller enligt den s.k.
subsidiaritetsprincipen pa den nationella lagstiftningen. Sjalva uppgifts-
lamnandet méste darfor regleras i svensk nationell rétt.

Regeringen bedomer att skélen for en utvidgning véger tyngre &n
Onskan att minska uppgiftslimnarbordan. Regeringen anser dérfor att det
bor inféras en skyldighet for den som dr uppgiftsskyldig for den officiella
statistiken att limna de uppgifter som behovs for att framstédlla sédan
europeisk statistik som en myndighet enligt en EU-forordning ska ge in
till Europeiska kommissionen. Regeringen foreslér, till skillnad fran
utredningen, att en séddan skyldighet infors i lagen om den officiella
statistiken, i likhet med vad som géller for den officiella statistiken.
Regeringen foreslar vidare att det infors ett normgivningsbemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska om-
fattas av skyldigheten.

Sdrskilt om uppgiftslimnarbérdan

Malsattningen att minska uppgiftslimnarbordan i samband med fram-
stdllning av europeisk statistik kommer bl.a. till uttryck i riktlinjerna for
europeisk statistik och i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 223/2009 om europeisk statistik. Regeringen angav for egen del 2009 i
skrivelsen Regelforenklingsarbetet (skr. 2008/09:206) att den hade som
maél att minska foretagens administrativa kostnader med 25 procent.
Under de senaste aren har ett stort antal initiativ tagits for att uppna detta
mal. Malet giller inte enbart for statistiken. Faktum é&r att framtagandet
av statistiken stir for en relativt liten del av foretagens totala kostnader
for uppgiftslimnande. Hosten 2010 hade kostnaderna for uppgifts-
lamnandet minskat med totalt 7 procent. Kostnaderna for uppgifts-
lamnande inom statistikomradet hade minskats med 3 procent. Arbetet
med att minska uppgiftsldmnarbdrdan fortsitter alltjimt. I detta samman-
hang kan ocksd ndmnas EU:s arbete med att minska uppgifts-
lamnarbordan genom foréndringar i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 638/2004 om gemenskapsstatistik éver varuhandeln
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mellan medlemsstaterna (Intrastat). Intrastat dr den rattsakt som star for
merparten av foretagens kostnader for uppgiftslimnande inom statistik-
omradet.

Mgjligheterna att minska uppgiftsskyldigheten &r beroende av en
avvigning mellan malsittningen att minska bordan for uppgiftslimnarna
och behovet av statistik. Det ankommer pé varje statistikansvarig
myndighet att hitta metoder som kan minska uppgiftslimnarbérdan.
Pégaende initiativ av SCB och den allminna strdvan hos de statistik-
ansvariga myndigheterna att minska denna borda torde leda till minskade
kostnader for de uppgiftsskyldiga. Aven den dkande anvindningen av
administrativa uppgifter bor ha positiva effekter i detta avseende. For att
tydliggora behovet av att minska uppgiftslimnarbdrdan anser regeringen
att det i forordningen om den officiella statistiken bor inforas ett krav pa
att de statistikansvariga myndigheterna ska strdva efter att begrénsa
uppgiftslamnarbordan. Att infora detta uttryckliga krav fyller en viktig
signalfunktion, vilket dven bor komma kommuner och landsting till
godo. Ett uttryckligt mal om minskad uppgiftslimnarbérda ocksa for
kommuner och landsting, som tidigare efterfragats av SKL, omfattar
dock ett betydligt storre omradde &n statistiken, varfor fragan bor
behandlas i ett annat och vidare sammanhang.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den
31 december 2013.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nigra Overgangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att lagdndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2014. Utredningen har inte behandlat fragan om behovet av
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom Domstols-
verket, tillstyrker eller har inte nagra invdndningar mot forslaget.
Domstolsverket anfor att det kan finnas svarigheter att med sa kort
genomforandetid uppfylla kvalitetskraven.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Radets direktiv
2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pad medlemsstaternas
budgetramverk ska ha genomforts senast den 31 december 2013. Den nu
foreslagna lagdndringen mdjliggdér, som anforts i avsnitt 4.2, for
regeringen att besluta de forordningsandringar som &r nddvéndiga for att
genomfOra direktivet. De forandringar av uppgiftsskyldigheten som de
foreslagna och redovisade lag- och forordningsandringarna innebér utgdr
vidare endast en begrinsad utvidgning av de nuvarande kraven.
Regeringen anser mot denna bakgrund att lagéndringen bor trdda i kraft



den 31 december 2013. Néagra overgangsbestimmelser med anledning av  Prop. 2013/14:7
dndringarna bedoms inte vara nodvéndiga.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslaget forutsitts kunna genomforas
inom ramen for befintliga ekonomiska ramar och inte féranleda nigra
betydande kostnads6kningar eller andra konsekvenser.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra invdndningar mot utredningens bedOmning. Forsdkrings-
kassan anser dock att en ambitionshdjning for att skapa en forbattrad
statistikkvalitet kan innebdra ett okat resursbehov for myndigheternas
statistikverksamhet, men beddomer att ambitionshdjningen ryms inom
ramen for myndighetens ordinarie verksamhet. Domstolsverket anser att
ett inforande av de foreslagna kvalitetskraven kan innebdra kostnads-
kriavande étgirder for myndigheten eftersom de uppgifter som myndig-
heten ldmnar inte utgér en del av den europeiska statistiken. Statens
energimyndighet, Ndringslivets regelnimnd samt Sveriges Kommuner
och Landsting bedomer att det finns en risk for att mdjligheten att begéra
ut statistik Overutnyttjas. De saknar vidare en beddmning av de
ekonomiska konsekvenserna av de dkade kraven pa uppgiftslamnande.

Skilen for regeringens bedomning: De kvalitetskrav som foreslas
Overensstdmmer i huvudsak med de krav som redan tillimpas. Eventuella
kostnadsokningar for uppgiftsutlimnande bedéms bli marginella och
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Regeringen anser vidare, i
likhet med utredningen, att den utékade uppgiftsplikten for kommuner,
landsting och kommunalforbund inte bor medféra nagra storre
ekonomiska konsekvenser eftersom dessa redan pa frivillig basis i stor
utstrackning ldmnar uppgifter av det aktuella slaget.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:99) om den
officiella statistiken

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. 1 andra stycket har en
spraklig justering gjorts pé sa sitt att ordet bestimmelser har bytts ut mot
foreskrifter. Nagon éndring i sak dr inte avsedd.
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3§
Den tidigare andra meningen i paragrafen har flyttats till forsta stycket i
den nya 3 a §. Paragrafen r i ovrigt oférandrad.

3a§

Paragrafen dr ny och har behandlats i avsnitt 4.1.

Forsta stycket fanns tidigare i 3 § och har av redaktionella skél, med en
mindre spraklig justering, forts over till denna paragraf. Nagon éndring i
sak &r inte avsedd.

I andra stycket anges inledningsvis att enhetliga standarder och
harmoniserade metoder ska tillimpas vid bl.a. framstéllningen av den
officiella statistiken. Som exempel péd enhetliga standarder kan ndmnas
néringsgrensindelning och yrkesklassificering. Vidare anges de kvalitets-
kriterier som géller for utveckling, framstédllning och spridning av
statistik. Dessa kriterier utgor dven viktiga verktyg vid beddmningen av
kvaliteten 1 den officiella statistiken, bl.a. vid framtagandet av kvalitets-
deklarationer. Den fjarde punkten i stycket har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

7§
Paragrafen dr ny och har behandlats i avsnitt 4.2.

I forsta stycket anges vilka som ar skyldiga att lamna uppgifter for den
officiella statistiken och for framstillning av sddan europeisk statistik
som en statistikansvarig myndighet ska ge in till Europeiska kommis-
sionen (Eurostat) enligt en EU-forordning. De uppgiftsskyldiga &r
desamma som ska ldmna uppgifter for den officiella statistiken enligt
nuvarande bestdmmelser, med det tilligget att det infors en uppgifts-
skyldighet for kommunalférbund. Skyldigheten for registrerade tros-
samfund som inte bedriver niaringsverksamhet att limna uppgifter for den
officiella statistiken regleras dock i 8 §. Uppgifter for den officiella
statistiken ska som tidigare ldmnas till den statistikansvariga myndig-
heten. Denna ordning ska dven tillimpas for de uppgifter som ska ldmnas
for den europeiska statistiken.

I andra stycket anges att uppgiftsskyldigheten for den officiella
statistiken inte géller for sddana uppgifter som avser forhallanden som
ligger mer &n tre ar tillbaka i tiden. Regleringen motsvarar nuvarande
12 §.

I tredje stycket finns ett normgivningsbemyndigande for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten. S&dana fore-
skrifter kan avse t.ex. vilka uppgifter som respektive kategori av
uppgiftsskyldiga maste ldmna for den officiella eller den europeiska
statistiken. Bemyndigandet innebdr inte att regeringen kan besluta att
utvidga den krets av uppgiftsskyldiga som anges i forsta stycket.

1 fjdrde stycket foreskrivs att regeringen far bemyndiga en myndighet
att meddela foreskrifter om skyldigheten att ldmna uppgifter for den
officiella statistiken.



8§
Paragrafen 4r ny och har behandlats i avsnitt 4.2.

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldigheten for registrerade trossamfund
som inte bedriver ndringsverksamhet. I den mén registrerade trossamfund
bedriver néringsverksamhet omfattas de som néringsidkare av den
uppgiftsskyldighet som regleras i 7 §.

Paragrafen motsvarar regleringen avseende trossamfund i nuvarande
10 och 12 §§. Négon andring i sak &r inte avsedd.

20§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.

Férsta stycket har justerats med hansyn till de dndringar som gjorts i
regleringen av uppgiftsskyldigheten. Nadgon andring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket har en dndring gjorts som innebér att det inte langre
kréavs att ett foreldggande till en uppgiftsskyldig att vid vite fullgdra sin
uppgiftsskyldighet méste foregds av en anmaning att ldmna uppgifterna.
Det blir saledes mojligt for en statistikmyndighet att direkt anvénda sig
av ett vitesforeldggande. Inget hindrar dock att myndigheten forst upp-
manar eller pa nagot annat lampligt sétt forsoker forma den enskilde att
frivilligt fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Det bor framhéllas att in-
samlandet av uppgifter alltid sker pa initiativ av den statistikansvariga
myndigheten, som enligt forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken dven ska ldimna information om de péfoljder som kan folja om
uppgiftsskyldigheten inte fullgors.

Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

24§

I paragrafen regleras fragan om 6verklagande av beslut enligt lagen.
Forsta stycket har justerats till foljd av dndringen i 20 §. Stycket har
dven justerats sprakligt. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.

25§

I paragrafen regleras ansvaret for icke fullgjord uppgiftsskyldighet och
lamnandet av felaktiga uppgifter.

Forsta stycket har dndrats med hénsyn till den dndrade regleringen av
uppgiftsskyldigheten. Av bestimmelsen framgar att uppgiftsskyldigheten
enligt 7 § forsta stycket 1-3 och 8 § ar straffsanktionerad. Uppgifts-
skyldighetens omfattning foljer av de foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, savitt avser officiell statistik, den myndighet som
regeringen bestimmer. Paragrafen har anpassats till brottsbalkens
terminologi.

Genom andringarna i andra stycket fortydligas att en Gvertriddelse av
ett vitesforeldggande forhindrar ansvar enligt lagen. Andringarna innebér
ocksa en spraklig modernisering.

Ikrafttradandebestimmelsen
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 31 december 2013.
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Sammanfattning av betinkandet Vad ar officiell
statistik? En Oversyn av statistiksystemet och
SCB (SOU 2012:83)

Denna sammanfattning behandlar endast de delar av betédnkandet Vad é&r
officiell statistik? En &versyn av statistiksystemet och SCB (SOU
2012:83) som beror lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Utredningens overgripande uppdrag har varit att se Over Statistiska
centralbyran (SCB) och systemet for den officiella statistiken. Det
svenska systemet for officiell statistik dr decentraliserat sedan den
statistikreform som genomfordes den 1 juli 1994. SCB ansvarar for
sektorsovergripande statistik och 26 sektorsansvariga myndigheter for
den officiella statistiken inom sina omraden. Den officiella statistiken
regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken, med den
tillhorande forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Av
detta regelverk framgar inom vilka omraden det ska finnas officiell
statistik och vilka statliga myndigheter som ansvarar for att statistiken tas
fram. I lagen anges ocksa att officiell statistik ska finnas for allmén
information, utredningsverksamhet och forskning samt att den ska vara
objektiv och allmént tillgénglig.

Rittsutvecklingen inom EU spelar en okande roll for det svenska
statistiksystemet. EU-reglerna kan avse dels statistik inom enskilda
omraden, dels allménna krav som géller for all EU-reglerad statistik. De
senare framgéir framfor allt av EU:s statistikforordning. Denna
forordning genomgéar for nirvarande en omfattande revidering. De
kommande fordndringarna avseende EU:s statistiksystem &r vésentliga
for utredningens dverviiganden. Aven riktlinjerna for europeisk statistik,
den s.k. Code of Practice, har betydelse i ssmmanhanget. Riktlinjerna &r
ett instrument for sjdlvreglering med principer for oberoende, integritet
och ansvar och omfattar medlemsstaternas statistikmyndigheter och EU:s
statistikmyndighet Eurostat.

Utredningens samlade bedomning ar att systemet for den officiella
statistiken 1 huvudsak fungerar vél i dag. Det beddms inte foreligga nagra
grundldggande systemfel som kriaver att systemet genomgar en mer
genomgripande fordndring, utan det decentraliserade systemet bade kan
och bor upprétthallas. Detta betyder inte att det skulle saknas utmaningar
i dagens statistiksystem eller att systemet inte kan behdva utvecklas i
vissa delar. Men de fordndringar som kan behdva goras kan enligt ut-
redningens beddmning hanteras inom ramen for den befintliga grund-
modellen.

I Sverige bor enligt utredningens mening &ven fortséttningsvis tillim-
pas en mer avgrinsad definition av begreppet officiell statistik, med
utgangspunkten att sadan statistik ska vara av sidrskild vikt for
beskrivningen av samhéllet. EU-reglerad statistik bor dock i normalfallet
alltid vara officiell statistik.



Den officiella statistikens kvalitet

De erfarenheter som gjorts i utredningen — t.ex. genom kontakter med
anvéndare och utldndska organ — talar for att dagens officiella statistik
huvudsakligen ar av god kvalitet. De atgidrder som kan krdvas for att
forbéttra kvaliteten handlar i huvudsak om att gora ett i grunden vil
fungerande system dnnu béttre.

De viktigaste kvalitetskraven som stélls pa den officiella statistiken bor
enligt utredningens mening framgé av lagen om den officiella statistiken.
Kvalitetskraven i lagen formuleras med utgéngspunkt i de kvalitets-
kriterier som finns i EU:s statistikforordning. Mycket av innehéllet i
EU:s riktlinjer for europeisk statistik uppfylls redan i svensk rétt.
Ytterligare ndgon av riktlinjernas principer kan dock behdva
forfattningsregleras. Principen om en rimlig uppgiftslimnarborda bor
exempelvis inforas i forordningen om den officiella statistiken.
Merparten av principerna passar dock enligt utredningens uppfattning
bast 1 foreskrifter fran SCB eller, som i dag, i allménna riktlinjer som
beslutas av myndigheten.

De statistikansvariga myndigheterna bedoms arbeta pa ett seridst sétt
med kvalitetsfragor, savél enskilt som i gemensamma fora, bl.a. inom
ramen for Rédet for den officiella statistiken. D& god kvalitet ar av
avgorande betydelse for den officiella statistikens tillforlitlighet och
trovéardighet, &r det vésentligt att myndigheterna dven fortsittningsvis
bedriver ett aktivt kvalitetsarbete.

Uppgiftsskyldighet

I lagen om den officiella statistiken regleras vilka aktdrer som ar upp-
giftsskyldiga avseende officiell statistik och vilka uppgifter som skyldig-
heten avser. Utredningen foreslar vissa fordndringar av denna reglering.
Vilka som &r skyldiga att ldmna uppgifter till den officiella statistiken
och att uppgiftsskyldigheten gédller gentemot de statistikansvariga
myndigheterna ska alltjamt framga av lagen om den officiella statistiken.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska dock ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
omfattas av uppgiftsskyldighet.

I huvudsak handlar det om samma uppgifter som i dag. Dock foreslas
en viss utvidgning av de uppgifter som ska ldmnas av kommuner och
landsting. De narmare fOreskrifterna rorande verkstilligheten av
uppgiftsskyldigheten ska delegeras till de statistikansvariga myndig-
heterna. For registrerade trossamfund som inte bedriver nérings-
verksamhet ska dock uppgiftsskyldigheten och vilka uppgifter som
omfattas liksom tidigare regleras i lag. Vidare foreslas att regeringen ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om att de som &r uppgiftsskyldiga
till den officiella statistiken dven ska vara skyldiga att 1dmna de uppgifter
som behdvs for att framstélla sddan europeisk statistik som en myndighet
enligt en EU-forordning ska ge in till Europeiska kommissionen
(Eurostat). Utredningen foreslar ocksa att det av forordningen om den
officiella statistiken ska framga att de statistikansvariga myndigheterna
ska strdva efter att begrinsa uppgiftsldmnarbordan och prioritera
anviandandet av administrativa data om sédana finns tillgéngliga.
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Uppgiftsskyldigheten beslutas normalt inte pd EU-nivd utan faller
enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen pa den nationella lagstiftningen.
Skilet till att uppgiftsskyldigheten finns i lagen om den officiella
statistiken dr att regeringsformens bestimmelser kréver reglering i lag for
att en uppgiftsplikt ska konstitueras (8 kap. 3 §). Det krdvs ocksa att den
ar preciserad till sitt innehall. Den maste vara sé exakt att den som blir
uppgiftsskyldig ska kunna bedéma dess innehdll och omfattning.
Uppgiftsskyldigheten i lagen om den officiella statistiken géller nérings-
idkare, kommuner och olika organisationer. Enskilda personer i egenskap
av privatpersoner omfattas inte.

Utredningen har analyserat om forteckningen &ver de uppgifter som
néringsidkare och andra &r skyldiga att lamna for den officiella statistiken
ar dandamélsenlig nir det géller avvigningen mellan behovet av uppgifter
for den officiella statistiken och malsittningen att minska bordan for
uppgiftslimnarna. Aven behovet av och forutsittningarna for att samla in
och behandla ekonomiska uppgifter for den officiella statistiken fran
kommuner och landsting har analyserats, varvid dven uppgiftsskyldig-
heten for kommuner, landsting och kommunalférbund setts Gver.



Utredningens forslag till lag om éndring i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:99) om den officiella

statistiken®

dels att 7-13 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 7, 10, 11 och 12 §§ ska utga,

dels att 1, 3, 20, 24 och 25 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 7, 8 och 9 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag innehaller bestimmelser om officiell statistik.

Regeringen meddelar bestim-
melser om vilka myndigheter som
ansvarar for officiell statistik (sta-
tistikansvariga myndigheter).

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka myndigheter som an-
svarar for officiell statistik (sta-
tistikansvariga myndigheter).

Bestimmelserna i 14, 15 och 19 §§ géller dven vid framstillning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet.

Officiell statistik skall finnas for
allmén information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den
skall vara objektiv och allmdnt
tillgdnglig.

% Senaste lydelse av 7 § 2003:233.

38§

Officiell statistik ska finnas for
allmén information, utrednings-
verksamhet och forskning.

3af

Officiell statistik ska vara ob-
Jektiv och allmdnt tillgdnglig.

Den officiella statistiken ska ut-
vecklas, framstdllas och spridas

pd  grundval av  enhetliga
standarder och harmoniserade
metoder. Séirskilt foljande

kvalitetskriterier ska tilldimpas.
1. Relevans: mdtt pd i hur hég

grad statistiken tillgodoser
anvindarnas — nuvarande — och
potentiella behov.

2. Noggrannhet: grad av
overensstimmelse mellan

skattningarna och de okdnda
sanna vdrdena.

3. Aktualitet: perioden mellan
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den tidpunkt dda de statistiska
uppgifterna finns tillgingliga och
den hdndelse eller foreteelse som
de beskriver.

4. Punktlighet: den tid som
forflyter  mellan  det  datum
uppgifterna gors tillgdngliga och
det datum som de skulle ha
ldmnats.

5. Tillgdnglighet och tydlighet:
de villkor och sdtt pd vilka
anvindarna kan fa tillgang till,
anvdnda och tolka uppgifter.

6. Jamforbarhet: mdtning av
effekten av skillnader i de
statistiska  begrepp, mdtverktyg
och mdtforfaranden som anvdnts,
ndr statistik fran olika geografiska
omrdden eller sektorsomrdden
eller fran olika tidsperioder jim-
fors.

7. Samstdmmighet: matt pad i
vilken utstrdckning uppgifterna
med tillforlitlighet kan kombineras
pd olika sdtt och for olika
dndamal.

78

Skyldiga att ldmna uppgifter till
de statistikansvariga — myndig-
heterna  for  den  officiella
statistiken dr:

1. ndringsidkare,

2. dgare till en fastighet ddr
ndgon annan driver jordbruk,
skogsbruk, eller trddgdrdsodling
eller haller djur,

3. stiftelser och ideella
foreningar, och

4. kommuner och landsting.

Uppgiftsskyldigheten gdller inte
for sdadana uppgifter som avser
forhallanden som ligger mer dn
tre dr tillbaka i tiden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om uppgiftsskyldighet enligt forsta
stycket.



83

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om skyldighet for den som
dr uppgiftsskyldig enligt 7§ att
ldmna de uppgifter som behdvs for
att framstdilla sddan europeisk
statistik som en myndighet enligt
en EU-forordning ska ge in till
Europeiska kommissionen (Euro-
stat).

93

Registrerade trossamfund som
inte bedriver ndringsverksamhet
dr skyldiga att limna foljande
uppgifter till de statistikansvariga
myndigheterna for den officiella
statistiken:

1. namn och person- eller
organisationsnummer for den som
bedriver verksamheten, och

2. antalet  anstillda,  deras
sysselsdttning, loner och yrken
samt vakanser.

Uppgiftsskyldigheten gdller inte
for sddana uppgifter som avser
forhallanden som ligger mer dn
tre dr tillbaka i tiden.

20§

Om den som &r uppgiftsskyldig
enligt 7-10 §§ inte fullgdr
skyldigheten, far den myndighet
som har begért uppgiften anmana
den uppgiftsskyldige att gora det.

En uppgifisskyldig som inte
foljer anmaningen far vid vite
foreldggas att fullgéra uppgifts-
skyldigheten. Ett sddant foreldigg-
ande meddelas av den myndighet
som utfdrdat anmaningen.

Om den som dr uppgiftsskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
9 ¢ inte fullgdr skyldigheten, far
den myndighet som har begért
uppgiften foreldgga den uppgifts-
skyldige att gora det.

Ett sadant beslut om fore-
ldggande far forenas med vite.

24§

Ett beslut enligt denna lag om
anmaning eller vitesforeldggande
eller om att ndagon skall ingad i en
statistisk undersokning far inte

overklagas. Ovriga beslut  fir
overklagas  hos allmdn  for-
valtningsdomstol.

Beslut enligt denna lag far
overklagas  till  allmin  for-
valtningsdomstol. Beslut om att
foreldgga ndagon vid vite eller om
att ndgon ska ingd i en statistisk
undersokning far dock inte over-
klagas.
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Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarritten.

25§

Till béter, hogst 1 000 kronor,
skall den démas som uppsdtligen
eller av oaktsamhet inte fullgér
uppgiftsskyldighet enligt 7-10 §§
eller limnar oriktig uppgift.

Den som dJvertrdtt ett vites-
forelaggande skall inte domas till
ansvar for gdarningar som omfattas
av foreldggandet.

Den som dr uppgifisskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
9§ och wuppsdtligen eller av
oaktsamhet inte  fullgor  sin
uppgifisskyldighet, eller Ilimnar
oriktig uppgift, doms till penning-
béter, hogst 1 000 kronor.

Den som inte har foljt ett
vitesforeldggande ska inte domas
till ansvar enligt denna lag for en
gdrning som omfattas av fore-
laggandet.

Allmént atal far véckas endast efter anmélan av den statistikansvariga

myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet Vad &r officiell statistik? En
Oversyn av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83) kommit in fran
Riksbanken, Riksdagens ombudsmin, Hovrdtten for ovre Norrland
Kammarritten i Stockholm, Justitickanslern, Domstolsverket, Brotts-
forebyggande radet, Migrationsverket, Datainspektionen, Kommers-
kollegium, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Forsékrings-
kassan, Socialstyrelsen, Statens folkhdlsoinstitut, Myndigheten for
vardanalys, Statens beredning for medicinsk utvérdering, Inspektionen
for socialforsdkringen, Pensionsmyndigheten, Statskontoret, Boverket,
Lantmiteriet, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Lotteriinspektionen, Statistiska centralbyran,
Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Universitetskanslersdmbetet, Goteborgs universitet, Orebro universitet,
Hogskolan i1 Gévle, Kungliga biblioteket, Vetenskapsridet, Centrala
etikprovningsndmnden, Centrala studiestddsndmnden, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket,
Sametinget, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Havs- och vatten-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Elsdkerhetsverket, Statens energi-
myndighet, Tillvaxtverket, Mpyndigheten for tillvixtpolitiska ut-
varderingar och analyser, Statens kulturrdd, Myndigheten for kultur-
analys, Riksarkivet, Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutet, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Naringslivets regelndmnd, Svenska institutet
for europapolitiska studier, Svenska journalistférbundet, Svenska

marknadsundersokningsforetag, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Déarutover har dven Karolinska institutet, Arbetsgivarverket, Fack-
forbundet ST, Finansbolagens forening, Ramb6ll Management
Consulting, Regionala tillvixtndmnden i Region Skéne, Sweco Euro-
futures AB samt WSP Analys & Strategi yttrat sig.

Riksrevisionen, Valmyndigheten, Riksgéldskontoret, Linkdpings
universitet, Regelradet (N 2005:08), Arbetsformedlingen, Facket for
Service och Kommunikation, Landsorganisationen i Sverige, Tjénste-
ménnens Centralorganisation samt Tidningsutgivarna har inbjudits att
lamna synpunkter, men avstétt fran att yttra sig eller inte avhorts.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:99) om den
officiella statistiken

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:99) om den officiella
statistiken’

dels att 7-13 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 7, 10, 11 och 12 §§ ska utga,

dels att 1, 3, 20, 24 och 25 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 7 och 8 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om officiell statistik.

Regeringen meddelar bestdim- Regeringen meddelar  fore-
melser om vilka myndigheter som  skriffer om vilka myndigheter som
ansvarar for officiell statistik ansvarar for officiell statistik
(statistikansvariga myndigheter). (statistikansvariga myndigheter).

Bestdmmelserna i 14, 15 och 19 §§ géller dven vid framstillning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet.

38
Officiell statistik ska/l finnas for Officiell statistik ska finnas for
allmén information, utrednings- allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den  verksamhet och forskning.
skall vara objektiv och allmdnt
tillganglig.

3as§

Officiell ~ statistik ska vara
objektiv och allmdnt tillgdnglig.

Den officiella statistiken ska
utvecklas, framstdillas och spridas
pd  grundval av  enhetliga
standarder och harmoniserade
metoder.  Foljande  kvalitets-
kriterier ska dd tillimpas:

1. relevans: mdtt pd i hur hog
grad statistiken tillgodoser an-
vandarnas nuvarande och
potentiella behov,

2. noggrannhet: grad av
overensstimmelse mellan

? Senaste lydelse av 7 § 2003:233.



skattningarna och de okdnda
sanna vdrdena,

3. aktualitet: perioden mellan
den tidpunkt da de statistiska
uppgifterna finns tillgdngliga och
den hdndelse eller foreteelse som
de beskriver,

4. punktlighet: den tid som
forflyter mellan det datum upp-
gifterna gors tillgdingliga och det
datum som de skulle ha ldmnats,

5. tillgdnglighet och tydlighet:
hur anvindarna kan fd tillgang
till, anvinda och tolka uppgifter,

6. jamforbarhet:  mdtning av
effekten av  skillnader i de
statistiska  begrepp, mdtverktyg
och mdtforfaranden som anvints,
ndr statistik fran olika geografiska
omrdden eller sektorsomrdden
eller fran olika tidsperioder jam-
fors, samt

7. samstdmmighet: madtt pd i
vilken utstrickning uppgifterna
med tillforlitlighet kan kombineras
pd olika sdtt och for olika dnda-
madl.

73

Féljande dr skyldiga att till de
statistikansvariga myndigheterna
ldmna uppgifter for den officiella
statistiken och uppgifter for fram-
stdllning av europeisk statistik som
en myndighet enligt en EU-
forordning ska ge in  till
Europeiska kommissionen:

1. ndringsidkare,

2. dgare till en fastighet dir
ndgon annan driver jordbruk,
skogsbruk, eller trddgdrdsodling
eller haller djur,

3. stiftelser och ideella fore-
ningar, samt

4. kommuner, landsting  och
kommunalforbund.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
for den officiella statistiken giller
inte uppgifter som avser for-
hallanden som ligger mer dn tre dr
tillbaka i tiden.

Prop. 2013/14:7
Bilaga 4

29



Prop. 2013/14:7
Bilaga 4

30

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten enligt forsta stycket.

Regeringen fdar vidare bemyn-
diga en myndighet att meddela
foreskrifter om skyldigheten att
ldmna uppgifter for den officiella
statistiken.

83

Registrerade trossamfund som
inte bedriver ndringsverksamhet
dr skyldiga att Ildmna féljande
uppgifter till de statistikansvariga
myndigheterna for den officiella
statistiken:

1. namn och person- eller
organisationsnummer for den som
bedriver verksamheten, och

2. antalet  anstdllda,  deras
sysselsdttning, Iloner och yrken
samt vakanser.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
gdller inte uppgifter som avser
forhallanden som ligger mer dn
tre dr tillbaka i tiden.

20§

Om den som dr uppgiftsskyldig
enligt 7-10 §§ inte fullgdr
skyldigheten, far den myndighet
som har begért uppgiften anmana
den uppgiftsskyldige att gora det.

En  uppgifisskyldig som inte
foljer anmaningen far vid vite
foreldggas att fullgéra uppgifts-

skyldigheten. Ett sddant fore-
ldggande  meddelas av  den
myndighet som  utfirdat an-
maningen.

Om den som &r uppgiftsskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
8 § inte fullgdr skyldigheten, fér
den myndighet som har begért
uppgiften foreldgga den uppgifts-
skyldige att gora det.

Ett sdadant beslut om fore-
ldggande far forenas med vite.

24§

Ett beslut enligt denna lag om
anmaning eller vitesforeldggande
eller om att ndagon skall ingd i en
statistisk undersokning far inte
overklagas. Ovriga beslut  fir
overklagas hos allmdn  for-
valtningsdomstol.

Beslut enligt denna lag far
overklagas  till  allmdn  for-
valtningsdomstol. Beslut om att
foreldgga ndgon vid vite eller om
att ndgon ska ingd i en statistisk
undersokning far dock inte over-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.



25§

Till boter, hogst 1 000 kronor,
skall den démas som uppsatligen
eller av oaktsamhet inte fullgdr
uppgifisskyldighet enligt 7-10 §§
eller limnar oriktig uppgift.

Den som Jvertrdtt ett vites-
foreldggande skall inte domas till
ansvar for gdrningar som omfattas
av foreldggandet.

Den som dr uppgifisskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
8§ men uppsatligen eller av
oaktsamhet inte fullgér sin
uppgiftsskyldighet eller Ilimnar
oriktig uppgift, doms till penning-
béter, hogst 1 000 kronor.

Den som inte har foljt ett vites-
foreliggande ska inte domas till
ansvar enligt denna lag for en
gdrning som omfattas av fore-
laggandet.

Allmént &tal far viackas endast efter anmélan av den statistikansvariga

myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2013.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-09-06

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitieradet Kristina Stahl.

Andringar i statistiklagstiftningen

Enligt en lagradsremiss den 22 augusti 2013 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Gustav
Forsberg, bitradd av amnesrddet Agne Pettersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

3a§

I paragrafens andra stycke uppriknas sju kvalitetskriterier som ska
tillimpas for den officiella statistiken. I fjarde punkten anges kriteriet
”punktlighet”. Detta definieras som “den tid som forflyter mellan det
datum uppgifterna gors tillgdngliga och det datum som de skulle ha
lamnats”. Innebodrden hérav ar inte klar. Vid lagradsforedragningen har
emellertid upplysts att punkten endast avser den statistikansvariga
myndighetens egen verksamhet. Lagradet anser att detta bor komma till
tydligt uttryck, exempelvis genom att punkten formuleras enligt f6ljande.

4. punktlighet: den tid som forflyter mellan det datum da den statistik-
ansvariga myndigheten gor uppgifterna tillgéngliga och det datum da de
ska ldmnas.

78§

I de nu gillande 7-11 §§ finns bestimmelser om vilka som &r skyldiga
att lamna uppgifter for den officiella statistiken och vilka slags uppgifter
de uppgiftsskyldiga ska lamna. I remissen foreslas en dndrad reglering. I
den foreslagna 7 § foreskrivs vilka som &r uppgiftsskyldiga. Vidare
foreskrivs att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten och att regeringen far bemyndiga en myndighet att
meddela foreskrifter om skyldigheten att ldmna uppgifter till den
officiella statistiken. En reglering av samma innebord som den
nuvarande foreslds i 8 § for registrerade trossamfund som inte bedriver
néringsverksamhet.

Motsvarande forslag av Statistikutredningen 2012 kritiserades under
remissbehandlingen av utredningens slutbetinkande. En remissinstans
ifrdgasatte om det var mojligt ur konstitutionell synvinkel, och om det



var lampligt med avseende pd de enskildas personliga integritet, att
reglera i forordning vilka uppgifter som skulle omfattas av uppgifts-
skyldigheten for ndringsidkare och kommuner. Det hinvisades till 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen. Enligt denna bestimmelse ar var och
en gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden.

I lagradsremissen forklarar regeringen att den foreslagna ordningen —
med ett normgivningsbemyndigande i lag for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten — forutsétter att man i arbetet med att ta fram
foreskrifterna tar stdllning till hur varje utdkning av uppgiftsskyldigheten
forhéller sig till det skydd av den personliga integriteten som foljer av
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Under foredragningen har vidare anforts att mojligheten for regeringen
att bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter om skyldigheten att
lamna uppgifter for den officiella statistiken (7 § fjarde stycket) kan
komma att omfatta dven foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas.
Skélen for en sddan ordning, vilken kan inge vissa betdnkligheter med
hénsyn till den utokade uppgiftsskyldighet som den mojliggor, har inte
berorts i remissen. Vid foredragningen har emellertid ocksa upplysts att
nagot sddant bemyndigande till myndigheterna inte avses ldmnas i den
forordning om 4ndring i statistikférordningen som for nérvarande bereds
inom Regeringskansliet. Enligt Lagradets mening bor regeringens avsikt
i denna del i vart fall redovisas i lagstiftningsérendet.

Lagradet wvill tilligga att bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen ar ¢verordnad de bemyndiganden som foreslas och de
foreskrifter som kan komma att meddelas med stéd av bemyndigandena.
Med stéd av bemyndigandena kan alltsd inte meddelas nidgon foreskrift
som strider mot regeringsformen.

Prop. 2013/14:7
Bilaga 5
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 september 2013
Nérvarande: statsradet Bjorklund, ordforande, och statsraden Ask,
Erlandsson, Borg, Ohlsson, Norman, Engstrom, Kristersson, Elmséter-

Svird, Hatt, Ek, Enstrom, Svantesson

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2013/14:7 Andringar i
statistiklagstiftningen
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