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Propositionens huvudsakliga innehall

Det finns ett behov av att battre sékerstdlla att mandaten i riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige fordelas proportionellt sa
att fordelningen speglar hur véljarna faktiskt har rostat. | propositionen
foreslas darfor andringar i regeringsformen och vallagen som syftar till
detta. | valkretsindelade kommuner foreslas att ett system med utjam-
ningsmandat ska tillampas. For kommunvalen foreslas dven en uttrycklig
smapartisparr pa 2 procent i kommuner som inte ar indelade i valkretsar
och 3 procent i valkretsindelade kommuner.

Det ska vara latt for valjare att skilja valsedlarna &t och vilja ratt val-
sedel. Partierna foreslas darfor fa ratt att trycka sin partisymbol i farg pa
valsedlarna. For att ge véljarna béttre forutsattningar att veta vilka partier
som staller upp i ett val och gora det tydligare vilka partival de har att ta
stallning till foresls vidare att det infors krav pa obligatorisk forhands-
anmaélan av partier som vill delta i val.

Medborgarna ska ha rétt att sjélva bestdmma om de ska stélla upp som
kandidater for ett parti i val. | propositionen foreslas darfor att det infors
ett obligatoriskt krav pd samtycke fran den som nomineras som kandidat
for att hon eller han ska vara valbar.

Det foreslas dven bl.a. vissa dndringar i valkretsindelningen i Véstra
Gotalands Ian for val till riksdagen.

Andringarna i regeringsformen kraver tvd beslut av riksdagen med
mellanliggande val. De kan trada i kraft forst efter de allménna valen
2014. Ovriga 4ndringar har ett ndra samband med grundlagsandringarna.
Lagandringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i regeringsformen,
2. lag om &ndring i vallagen (2005:837).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i frdga om regeringsformen*

dels att 3 kap. 1, 7, 8 och 13 88 ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 6 i 6vergangsbestammelserna till kungorelse (1974:152)
om beslutad ny regeringsform ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 2 i Gvergangsbestaimmelserna till lagen (1976:871) om
andring i regeringsformen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18§

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid s&dant val sker rostning pa parti med moéjlighet for valjarna att
lamna sérskild personrost.

Med parti avses varje samman-
slutning eller grupp av véljare,
som upptrader i val under sarskild

beteckning.
78

Mandaten  fordelas mellan Mandaten fordelas mellan

partier. partier som anmalt sitt deltagande
i valet i enlighet med
bestammelser som meddelas i
sarskild lag.

Endast partier som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
far delta i férdelningen av mandaten. Ett parti som har fatt farre roster far
dock delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dar
partiet har fatt minst tolv procent av résterna.

88
De fasta valkretsmandaten fordelas pad varje valkrets proportionellt
mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

Om ett parti vid fordelningen av
fasta valkretsmandat enligt forsta
stycket har fatt fler mandat i hela
riket &n vad som motsvarar en
proportionell  representation i
riksdagen for partiet ska &ver-
skjutande mandat aterféras och

! Regeringsformen omtryckt 2011:109.
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Utjdmningsmandaten  fordelas
mellan partierna sa, att fordel-
ningen av alla mandat i riksdagen,
med undantag av de fasta
valkretsmandat som har tillfallit ett
parti med mindre &n fyra procent
av rosterna, blir proportionell mot
de i fordelningen deltagande
partiernas rostetal i hela riket.
Har partiet vid fordelningen av de
fasta valkretsmandaten fatt flera
mandat &n som motsvarar den
proportionella representationen i
riksdagen for partiet, bortses vid
fordelningen av  utjamnings-
mandaten fran partiet och de fasta
valkretsmandat som det har fatt.
Sedan utjdmningsmandaten har
fordelats mellan partierna, tillfors
de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan

partierna anvénds  uddatals-
metoden med forsta divisorn
jamkad till 1,4.

Ytterligare bestammelser i de
amnen som anges i 1 § tredje
stycket och 3-12 88 samt om
utseende av ersattare for riksdags-
ledaméterna meddelas i riksdags-
ordningen eller annan lag.

6. Aldre forfattning eller fore-
skrift ager fortsatt giltighet utan
hinder av att den icke har
tillkommit i den ordning som
skulle ha iakttagits vid tillampning
av denna regeringsform.
Bemyndigande, som har beslutats
av  Konungen och riksdagen
gemensamt eller av riksdagen
ensam, far utnyttjas dven efter den
under 1 angivna tidpunkten, tills
riksdagen bestdmmer annorlunda.

Bestammelserna i 8 kap. 17 § i

fordelas mellan &vriga partier
enligt bestéammelser som meddelas
i sarskild lag.

Utjamningsmandaten  fordelas
mellan partierna sa, att fordel-
ningen av alla mandat i riksdagen,
med undantag av de fasta
valkretsmandat som har tillfallit ett
parti med mindre &n fyra procent
av rosterna, blir proportionell mot
rostetalet i hela riket for de partier
som deltar i fordelningen. Om ett
parti vid fordelningen av de fasta
valkretsmandaten har fatt sa
manga mandat som motsvarar den
proportionella representationen i
riksdagen for partiet, bortses vid
fordelningen av  utjdmnings-
mandaten fran partiet och de fasta
valkretsmandat som det har fatt.
Sedan utjdmningsmandaten har
fordelats mellan partierna, tillfors
de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan

partierna  anvands  uddatals-
metoden med forsta divisorn
jamkad till 1,2.

13§

Ytterligare bestdammelser om det
som anges i 3-12 88 och om
utseende av erséttare for riksdags-
ledamoterna meddelas i riksdags-
ordningen eller annan sarskild lag.

6. Aldre forfattning eller fore-
skrift géller fortfarande trots att
den inte har tillkommit i den
ordning som skulle ha iakttagits
vid  tillampning av  denna
regeringsform. Ett bemyndigande,
som har beslutats av Konungen
och riksdagen gemensamt eller av
riksdagen ensam, far utnyttjas
aven efter den under 1 angivna
tidpunkten, tills riksdagen
bestammer n&got annat.

Bestdmmelserna i 8 kap. 18 § i



denna regeringsform skall gélla i
fraga om aldre forfattning, som har
tillkommit genom  beslut av
Konungen och riksdagen gemen-
samt eller genom beslut av riks-
dagen ensam.

2. Utan hinder av 2 kap. 16 §
behaller aldre foreskrifter, som
innebér sarbehandling pa grund av
kén, sin giltighet tills vidare.
Sadan foreskrift far andras, aven
om &ndringen innebér fortsatt
sérbehandling.

denna regeringsform ska galla i
fraga om éaldre forfattning, som har
tillkommit genom beslut av
Konungen och riksdagen gemen-
samt eller genom beslut av riks-
dagen ensam.

2. Utan hinder av 2 kap. 13 §
behaller aldre foreskrifter, som
innebér sarbehandling pa grund av
kon, sin giltighet tills vidare. En
sadan foreskrift far andras, dven
om &ndringen innebér fortsatt
sérbehandling.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Bestammelserna i 3 kap. 1, 7, 8 och 13 88 i den nya lydelsen
tillampas forsta gangen vid ordinarie val till riksdagen 2018.
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2.2
(2005:837)

Forslag till lag om &ndring i vallagen

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 9 § ska lyda ”Anmélan av
kandidater for partier som registrerat partibeteckning”,

dels att 2 kap. 3 §, 4 kap. 2, 5, 9, 10, 12, 14 och 15 88, 11 kap. 2 §,
13 kap. 7 och 8 88, 14 kap. 2-6 och 8 88 samt 15 kap. 3 och 6 8§ ska ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 2 kap. 14-20 88 och
14 kap. 4 a—4 c 88, samt narmast fore 2 kap. 14 och 20 88 nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En partibeteckning skall
registreras om féljande villkor &r
uppfyllda:

1. Partibeteckningen skall besta
av eller innehalla ord.

2.0m ett parti inte redan ar
representerat i den beslutande
forsamling som anmaélan galler,
skall denna ha ett dokumenterat
stod av minst

38

En partibeteckning ska
registreras om foljande villkor &r
uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska besta
av eller innehalla ord. Den far
innehalla en partisymbol.

2.0m ett parti inte redan é&r
representerat i den beslutande
forsamling som anmélan géller,
ska anmalan ha ett dokumenterat
stdd av minst

a) for val till riksdagen: 1 500 personer som har rostratt i hela landet,
b) for val till landstings- eller kommunfullméktige: 100 respektive
50 personer som har rostratt i det landsting eller den kommun som

anmalan galler,

c) for val till Europaparlamentet: 1 500 personer som har rostrétt i hela

landet.

3. Partibeteckningen skall inte
kunna antas bli férvéxlad med en
beteckning som redan

a) ar registrerad, eller

3. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvaxlad med en
beteckning som redan

b) har anmalts for registrering, om beteckningarna skulle komma att

bli registrerade for samma val.

4. Partibeteckningen skall inte
kunna antas bli férvéxlad med en
beteckning som tidigare gallt for
samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar
sedan pa grund av namnbyte.

4. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvéxlad med en
beteckning som tidigare gallt for
samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar
sedan pa grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvéxlad med en



beteckning for nagot annat parti
som redan anmalt sitt deltagande i
val eller som ska anses ha anmalt
sitt deltagande enligt 15 § andra
eller tredje stycket, om beteck-
ningarna skulle komma att galla i
samma val.

Anmélan om deltagande i val

14 §

Ett parti som vill delta i ett val
ska skriftligen anmala detta till
den centrala valmyndigheten. Av
anmalan ska det framgd vilken
beteckning partiet gar till val
under (partibeteckning) och vilket
slag av val anméalan galler. Om
anmalan avser val till landstings-
eller kommunfullméktige, ska det
framga vilket landsting eller vilken
kommun den géller.

158§

Om ett parti anméls foér val till
riksdagen, galler anméalan ocksa
for val till landstings- och
kommunfullméktige i hela landet
och for val till Europaparlamentet.
I 6vriga fall galler anmalan endast
for det val som anmélan avser.

Ett parti som &r representerat i
en beslutande férsamling ska vid
nésta val anses ha anmaélt
deltagande i val i den omfattning
som foljer av forsta stycket.

Ett parti som har anmalt
kandidater enligt 9 § ska anses ha
anmalt deltagande i valet.

16 8

En anmélan om deltagande i val
galler aven for omval i det val som
anmélan avser.

17§

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anmélan som kommer in
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senare godtas, om den kommer in
inom en vecka fran beslutet om
valdag.

188§

En anmélan om deltagande i val
ska registreras om foljande villkor
ar uppfyllda:

1. Anmélan ska ha gjorts inom
den tid som foreskrivs i 17 §.

2. Partibeteckningen ska besta
av eller innehalla ord. Den far
innehalla en partisymbol.

3. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvaxlad med en
beteckning som redan

a) ar registrerad, eller

b) har anmalts for registrering,
om beteckningarna skulle komma
att galla i samma val.

4. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvaxlad med en
beteckning som tidigare har varit
registrerad och gallt for samma
slag av val men som avregistrerats
for hogst fem ar sedan pa grund
av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvéxlad med en
beteckning for nagot annat parti
som redan anmalt sitt deltagande i
val eller som ska anses ha anmalt
sitt deltagande enligt 15 § andra
eller tredje stycket, om beteck-
ningarna skulle komma att galla i
samma val.

198§

Né&r en anmélan om deltagande i
val har registrerats, ska den cen-
trala valmyndigheten omedelbart
kungdra detta i Post- och Inrikes
Tidningar.

Samtycke till kandidatur

20§

Den som kandiderar for ett parti
som anmalt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke



den centrala
eller, i den
utstrackning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En férklaring som avses i 9 §
andra stycket ska anses som ett
samtycke till kandidaturen enligt

ska ges in till
valmyndigheten

forsta stycket for det parti
forklaringen avser.

4 kap.

28§

Vid val till riksdagen &r landet indelat i foljande valkretsar:

1. Stockholms kommun,

2. Stockholms 1&ns valkrets
Stockholms kommun),

. Uppsala lan,

. Sédermanlands 1an,
. Ostergotlands 14n,

. Jonkopings lan,

. Kronobergs lan,

. Kalmar lan,

. Gotlands lan,

10. Blekinge lén,

11. Malmé kommun,

12. Skane lans vastra valkrets (Bjuvs, Eslévs, Helsingborgs, Hoganis,
Horby, Hoors, Landskrona och Svalévs kommuner),

13. Skane lans sodra valkrets (Burldvs, Kavlinge, Lomma, Lunds,
Sjobo, Skurups, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge och Ystads
kommuner),

14. Skane lans norra och 6stra valkrets (Bromolla, Bastads, Hassle-
holms, Klippans, Kristianstads, Osby, Perstorps, Simrishamns, Tomelilla,
Astorps, Angelholms, Orkelljunga och Ostra Goinge kommuner),

15. Hallands lan,

16. Goteborgs kommun,

17. Véstra Gotalands lans vastra

(Stockholms 1&n med undantag av

O© 00N Ol bW

17. Véastra Gotalands lans vastra

valkrets  (Harryda, Kungélvs, valkrets (Ale, Alingsas, Héarryda,
Lysekils, Munkedals, ModlIndals, Kungalvs, Lerums, Lilla Edets,
Orusts, Partille, Sotends, Modlindals, Partille, Stenungsunds,
Stenungsunds, Stromstads,  Tjorns, och Ockeré kommuner),

Tanums, Tjorns, Uddevalla och
Ockerd kommuner),

18. Véstra Gotalands lans norra

18. Véastra Gotalands lans norra

valkrets (Ale, Alingsds, Bengts- valkrets (Bengtsfors, Dals-Eds,
fors, Dals-Eds, Fargelanda, Herr- Féargelanda, Lysekils, Melleruds,
ljunga, Lerums, Lilla Edets, Munkedals, Orusts, Sotenas,
Melleruds, Trollhattans, Vargarda, Stromstads, Tanums, Trollhattans,
Vénersborgs och Amdls Uddevalla, Vinersborgs  och

kommuner),
19. Véstra Gotalands lans sodra

Amals kommuner),
19. Véstra Gotalands lans sodra

Prop. 2013/14:48
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valkrets  (Bollebygds,  Boras,
Marks, Svenljunga, Tranemo och
Ulricehamns kommuner),

20. Vastra Gotalands

lans ostra valkrets (Essunga,

valkrets  (Bollebygds,  Boras,
Herrljunga, Marks, Svenljunga,
Tranemo, Ulricehamns  och
Vargarda kommuner),

Falkopings,

Grastorps, Gullspangs, Gétene, Hjo, Karlsborgs, Lidkopings, Mariestads,
Skara, Skovde, Tibro, Tidaholms, Téreboda och Vara kommuner),

21. Varmlands lan,

22. Orebro lan,

23. Véastmanlands lan,

24. Dalarnas lan,

25. Gavleborgs lan,

26. Vasternorrlands lan,
27. Jamtlands lan,

28. Vasterbottens lan, och
29. Norrbottens lan.

Vid val till  landstings-
fullmaktige skall landsting delas
in i valkretsar.

En valkrets skall omfatta en eller
flera kommuner, om inte nagot
annat foljer av 6 8 andra stycket.

Mandaten i landstings-
fullmiktige bestdr av fasta
valkretsmandat och utjamnings-
mandat.

Nio tiondelar av mandaten ar
fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet nar antalet fasta valkrets-
mandat beraknas, skall det rundas
av till nérmaste lagre hela tal.
Aterstdende mandat & utjam-
ningsmandat.

Lansstyrelsen skall senast den
30 april det ar da ordinarie val
skall hallas besluta hur maénga
fasta valkretsmandat som varje
valkrets skall ha. Det skall goras
pa foljande satt.

58

Vid val il landstings-
fullméktige &r landstinget en enda
valkrets, om inte fullméktige

beslutar att dela in landstinget i
tva eller flera valkretsar.

En valkrets ska omfatta en eller
flera kommuner, om inte nagot
annat foljer av 6 8 andra stycket.

98§

Mandaten i landstings-
fullméktige i ett landsting som ar
indelat i valkretsar bestér av fasta
valkretsmandat och utjdmnings-
mandat.

Nio tiondelar av mandaten ar
fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet nar antalet fasta valkrets-
mandat beraknas, ska det rundas
av till ndrmaste lagre hela tal.
Aterstdende mandat ar utjam-
ningsmandat.

10§

Om ett landsting ar indelat i
valkretsar, ska lansstyrelsen senast
den 30 april det &r da ordinarie val
ska héllas besluta hur manga fasta
valkretsmandat som varje valkrets
ska ha. Det ska goras pa féljande
satt.

Antalet personer som har rostratt i landstinget delas med antalet fasta
valkretsmandat och darefter delas antalet personer som har rostratt i varje



valkrets med det tal som blir resultatet av den berakningen. Varje gang
som antalet som har rostrétt i en valkrets dr jamnt delbart med detta tal

far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta
valkretsmandat kan fordelas pa
detta satt, far valkretsarna de
aterstdende mandaten i tur och
ordning efter de d&verskott som
uppstar vid berdkningen. Nar
Overskottstalen &r lika stora i tva
eller flera valkretsar, skall lotten
avgora vilken valkrets som skall fa
mandatet.

Om inte alla fasta
valkretsmandat kan fordelas pa
detta satt, far valkretsarna de
aterstdende mandaten i tur och
ordning efter de overskott som
uppstar vid berakningen. Nar
Overskottstalen &r lika stora i tva
eller flera valkretsar, ska lotten
avgora vilken valkrets som ska fa
mandatet.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om andring i landets in-
delning i landsting eller kommuner far, om det behovs, bestimma att
beslut om fordelning av mandat far meddelas senare an den dag som

anges i forsta stycket.

Om en kommun har fler &n
6 000 personer som har rostratt,
far kommunen delas in i tva eller
flera valkretsar. Om det finns fler
an 24 000 som har rostratt i en
kommun eller om det for
kommunen skall utses minst 51
fullméktige, skall kommunen delas
in i tva eller flera valkretsar. En
kommun som har féarre an 6 000
personer som har rostritt far delas
in i tva eller flera valkretsar endast
om det finns synnerliga skél for
det.

Antalet rostberéttigade skall be-
raknas pa grundval av uppgifterna
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet den
1 mars det ar beslutet om valkrets-
indelning fattas.

En valkrets skall utformas sa att
den far minst 15 kommunfullmak-
tige. Den skall ha en samman-
héngande gréanslinje, om det inte
finns sarskilda skal for nagot
annat. Antalet fullmaktige for hela
kommunen skall fordelas s& jamnt
som mojligt.

12§

Om en kommun har 36 000
personer eller fler som har rostratt,
far kommunen delas in i tva eller
flera valkretsar. En kommun som
har farre &n 36 000 personer som
har rostratt far delas in i valkretsar
endast om det finns sarskilda skal
for det.

Antalet rostberéttigade ska be-
raknas pa grundval av uppgifterna
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den
1 mars det ar beslutet om valkrets-
indelning fattas.

En valkrets bor utformas sa att
den kan beraknas fa minst 13 fasta
valkretsmandat. Den ska ha en
sammanhdngande granslinje, om
det inte finns sdrskilda sk&l for
nagot annat.
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Samtliga mandat i kommun-
fullméktige ar fasta mandat.

Om en kommun &r indelad i
flera valkretsar, skall lansstyrelsen
senast den 30 april det ar da
ordinarie val skall hallas besluta
hur manga mandat som varje
valkrets skall ha. Det skall géras
pa foljande satt.

Antalet personer som har rost-
ratt i kommunen delas med antalet
mandat och dérefter delas antalet
personer som har rostratt i varje
valkrets med det tal som blir
resultatet av den berékningen.
Varje gang som antalet som har
rostratt i en valkrets &ar jamnt
delbart med detta tal far den val-
kretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan for-
delas pad detta satt, far valkret-
sarna de aterstdende mandaten i
tur och ordning efter de 6verskott
som uppstar vid berakningen. Om
overskottstalen &r lika stora i tva
eller flera valkretsar, skall lotten
avgora vilken valkrets som skall fa
mandatet.

Regeringen eller den myndighet
som beslutar om andring i landets
indelning i landsting eller
kommuner far, om det behovs,
bestamma att beslut om fordelning
av mandat far meddelas senare &n
som ségs i andra stycket.

Om antalet mandat som en val-
krets far enligt 14 § blir mindre &n
15, skall antalet anda bestammas
till 15. Antalet mandat i &vriga
kretsar skall da jamkas i mot-
svarande utstrackning. | ett sddant
fall skall valkretsindelningen om-
provas fore nasta val.

14§

Mandaten i kommunfullméktige
i en kommun som ar indelad i
valkretsar bestar av fasta val-
kretsmandat och utjamningsman-
dat.

Nio tiondelar av mandaten ar
fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet nar antalet fasta valkrets-
mandat berdknas, ska det rundas
av till nérmast lagre hela tal.
Aterstdende mandat &r utjam-
ningsmandat.

158§

Om en kommun ar indelad i val-
kretsar, ska lansstyrelsen senast
den 30 april det &r da ordinarie
val ska hallas besluta hur manga
fasta valkretsmandat som varje
valkrets ska ha. Det ska géras pa
féljande satt.

Antalet personer som har rost-
ratt i kommunen delas med antalet



fasta valkretsmandat och darefter
delas antalet personer som har
rostratt i varje valkrets med det tal
som blir resultatet av den berék-
ningen. Varje gang som antalet
som har rostratt i en valkrets ar
jamnt delbart med detta tal far den
valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkrets-
mandat kan fordelas pa detta sétt,
far valkretsarna de aterstdende
mandaten i tur och ordning efter
de Overskott som uppstar vid
berékningen. N&r o&verskottstalen
ar lika stora i tva eller flera val-
kretsar, ska lotten avgdra vilken
valkrets som ska fa mandatet.

Regeringen eller den myndighet
som beslutar om andring i landets
indelning i landsting eller
kommuner far, om det behovs,
bestdmma att beslut om fordelning
av mandat far meddelas senare dn
den dag som anges i forsta stycket.

11 kap.

Om det har hallits val till riks-
dagen samtidigt med annat val, skall
riksdagsvalet réknas forst.
Rékningen skall for varje slag av val
ga till pa foljande satt:

1. Valurnan skall témmas och
valkuverten raknas. Antalet véljare
som enligt rostlangden deltagit i
valet skall rdknas.

2. Valsedlarna skall tas ur val-
kuverten. Innehdller ett valkuvert
fler an en valsedel skall valsedlarna
inte godkénnas utan laggas tillbaka i
kuvertet.

3. En valsedel som kan antas vara
ogiltig enligt 13 kap. 7 § forsta
stycket 1 skall inte godkénnas.

4. En valsedel som kan antas vara
ogiltig enligt ndgon annan av de i
13 kap. 7 § angivna grunderna, skall
inte godkénnas utan laggas tillbaka i
sitt valkuvert.

5. Valsedlar och valkuvert som
avses i 2—-4 skall laggas i sarskilda
omslag.

6. De valsedlar som godkénts

28§

Om det har hallits val till riks-
dagen samtidigt med annat val, ska
riksdagsvalet raknas forst.
Rékningen ska for varje slag av val
ga till pa foljande satt:

1. Valurnan ska témmas och val-
kuverten raknas. Antalet valjare som
enligt rostlangden deltagit i valet ska
réknas.

2. Valsedlarna ska tas ur val-
kuverten. Om ett  valkuvert
innehaller fler an en valsedel ska
valsedlarna inte godkdnnas utan
laggas tillbaka i kuvertet.

3. En valsedel som kan antas vara
ogiltig enligt 13 kap. 7 § forsta
stycket 1 eller 3 ska inte godkénnas.

4. En valsedel som kan antas vara
ogiltig enligt ndgon annan av de
grunder som anges i 13 kap. 7 § ska
inte godkéannas utan laggas tillbaka i
sitt valkuvert.

5. Valsedlar och valkuvert som
avses i 2-4 ska laggas i sarskilda
omslag.

6. De valsedlar som godkants ska

Prop. 2013/14:48

15



Prop. 2013/14:48

16

skall sorteras i grupper efter parti-
beteckning. Antalet valsedlar i varje
grupp skall rédknas. Valsedlarna for
varje parti skall sedan l&ggas i sér-
skilda omslag.

7. Omslag enligt 5 och 6 skall for-
seglas.

Resultatet av rostrakningen skall
antecknas i det protokoll som anges
i9kap. 16 8.

sorteras i grupper efter partibeteck-
ning. Antalet valsedlar i varje grupp
ska rdknas. Valsedlarna for varje
parti ska sedan laggas i sdrskilda
omslag.

7. Omslag enligt 5 och 6 ska for-
seglas.

Resultatet av rostrakningen ska
antecknas i det protokoll som anges
i 9kap. 16 8.

13 kap.

En valsedel &r ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer &n en partibeteckning,
eller

3. har kénnetecken som uppen-
bart gjorts med avsikt.

Finns det fler &n en valsedel i ett
valkuvert &r dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehéller flera valsedlar
och alla har samma partibeteck-
ning, skall dock en valsedel raknas
som giltig. Skiljer sig valsedlarna i
ett sadant fall at i friga om kandi-
datnamn eller de sérskilda person-
rosterna, skall namnen pé valsed-
larna anses obefintliga.

Ett kandidatnamn pa en valsedel
skall anses obefintligt om

78§

2. har mer &n en partibeteckning,

3. har en partibeteckning for ett
parti som inte anmaélt sitt delta-
gande i valet enligt 2 kap., eller

4. har kannetecken som uppen-
bart gjorts med avsikt.

Finns det fler &n en valsedel i ett
valkuvert &r dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehéller flera valsedlar
och alla har samma partibeteck-
ning, ska dock en valsedel réknas
som giltig. Skiljer sig valsedlarna i
ett sadant fall at i frdga om kandi-
datnamn eller de sérskilda person-
rosterna, ska namnen pa valsed-
larna anses obefintliga.

Vid proévningen enligt forsta och
andra styckena bortses i fore-
kommande fall fran en partisymbol
som en valjare skriver till pa en
valsedel.

88§

Ett kandidatnamn pa en valsedel
ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte &r valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten skrivits till pad en
valsedel som galler for ett parti

som registrerat partibeteckning
och anmilt kandidater enligt
2 kap., eller

3. kandidaten inte & anmald och
finns pa valsedel for ett parti som
registrerat  partibeteckning och
anmaélt kandidater enligt 2 kap.

2. kandidaten skrivits till pa en
valsedel som géller for ett parti

som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
2 kap.,

3. kandidaten inte & anmald och
finns pa en valsedel for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt



Kandidatnamnen pé en valsedel
skall vidare anses obefintliga om

2 kap., eller
4. kandidaten inte har samtyckt
till kandidaturen enligt 2 kap.
Kandidatnamnen pa en valsedel
ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ar forsedd med ett markerat

utrymme for personrdstning,

2. det lamnats mer &n en sarskild personrost eller det inte framgar vem

personrdsten avser,

3. markering for den sdrskilda personrdsten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn skall inte anses
obefintliga pa grund av att de
strukits fran en valsedel som upp-
tar kandidater. | 7 kap. 2 § tredje
stycket finns sérskilda bestammel-
ser for det fall en valjare skriver
till kandidater pa en valsedel for
ett parti som inte registrerat sin

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pa grund av att de
strukits fran en valsedel som upp-
tar kandidater. |1 7 kap. 2 § tredje
stycket finns sérskilda bestammel-
ser for det fall en valjare skriver
till kandidater pa en valsedel for
ett parti som inte registrerat sin

partibeteckning  eller  anmalt partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2 kap. kandidater enligt 2 kap.
14 kap.
28§

Om det vid en berakning enligt
detta kapitel blir lika stora tal,
skall lotten avgora vilket parti,
vilken kandidat eller valkrets som
skall f3 mandatet.

De fasta valkretsmandaten skall
for  varje  valkrets  fordelas
proportionellt mellan partier som
far delta i fordelningen. Fordel-
ningen gors genom att jamforel-
setal berdknas for partierna med
utgdngspunkt i valresultatet i val-
kretsen. Det parti som vid varje
berdkning far det storsta jamforel-
setalet tilldelas ett mandat.

Berdkningen skall géras med
tillampning av den jamkade udda-
talsmetoden. Denna innebdr att sd
lange ett parti &nnu inte tilldelats
nagot mandat berdknas jamforel-
setalet genom att partiets rostetal i
valkretsen delas med 1,4. Né&r ett

Om det vid en berdkning enligt
detta kapitel blir lika stora tal, ska
lotten avgora vilket parti, vilken
kandidat eller vilken valkrets som
ska fa mandatet eller vilket mandat
som ska aterforas for ny
fordelning.

38

De fasta valkretsmandaten ska
for  varje  valkrets  fordelas
proportionellt mellan partier som
far delta i fordelningen. Fordel-
ningen gors genom att jamforel-
setal beréknas for partierna med
utgdngspunkt i valresultatet i val-
kretsen. Det parti som vid varje
berakning far det storsta jamforel-
setalet tilldelas ett mandat.

Berdkningen ska gdras med
tilldmpning av den jamkade udda-
talsmetoden. Denna innebdr att sa
lange ett parti &nnu inte tilldelats
nagot mandat berdknas jamforel-
setalet genom att partiets rostetal i
valkretsen delas med 1,2. Nér ett
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parti har fatt ett mandat berdknas
nytt jamforelsetal genom att
partiets rostetal delas med 3. Dar-
efter fortsatter man pad samma satt
att dela partiets rostetal med
narmast hogre udda tal for varje
tilldelat nytt mandat.

For att avgora hur manga man-
dat som ett parti skall ha
sammanlagt i riksdagen for att
vara proportionellt representerat i
hela landet skall den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela
landet som en valkrets. Varje parti
skall tilldelas s& méanga utjam-
ningsmandat som behovs for att
partiet skall f& en representation
som svarar mot dess andel av
samtliga giltiga roster i landet.

parti har fatt ett mandat beraknas
nytt jamforelsetal genom att
partiets rostetal delas med 3. Dar-
efter fortsatter man pd samma sétt
att dela partiets rostetal med
narmast hogre udda tal for varje
tilldelat nytt mandat.

48

For att avgéra hur manga man-
dat som ett parti ska ha samman-
lagt i riksdagen for att vara
proportionellt representerat i hela
landet ska den jdmkade uddatals-
metoden tillampas pa hela landet
som en valkrets.

4a8

Om ett parti vid fordelningen av
de fasta valkretsmandaten har fatt
fler mandat &n vad som motsvarar
en proportionell representation i
hela landet, ska &verskjutande
mandat aterforas.

Aterféringen enligt forsta stycket
ska goras i den eller de valkretsar
dar partiet tilldelats mandatet
eller mandaten med l&agst jam-
forelsetal. Aterforing far dock inte
goras i en valkrets som har farre
an tre fasta valkretsmandat.

Mandat som &terfors enligt
andra stycket ska, med tillampning
av bestammelserna i 3 §, fordelas
mellan de évriga partier i valkret-
sen som inte har uppnatt
proportionell representation i hela
landet vid férdelningen av de fasta
valkretsmandaten.

4b§

Om mandat har aterforts i tva
eller flera valkretsar ska dessa
mandat fordelas i den ordningen
att det parti som har storst
jamforelsetal  tilldelas  forsta



Om ett parti vid fordelningen av
de fasta valkretsmandaten har fatt
fler mandat &n vad som behdvs for
att det skall vara proportionellt
representerat i riksdagen, skall
man vid foérdelningen av utjam-
ningsmandaten bortse fran partiet
och de mandat det har fatt. Det-
samma géller for ett parti och de
mandat partiet fatt, om det fatt
mindre &n 4 procent av rosterna i
landet.

Av de utjamningsmandat som
ett parti har fatt tillfors det forsta
den valkrets dar partiet efter for-
delningen av de fasta valkrets-
mandaten har storre jamforelsetal
an i 6vriga valkretsar. Aterstdende
mandat tillfors ett efter ett den
valkrets dar partiet for varje gang
har storst jamforelsetal vid en
fortsatt  tillampning av  den
jamkade  uddatalsmetoden  pa
partiets rostetal i valkretsarna. | en
valkrets dar partiet inte har fatt
nagot fast valkretsmandat skall
dock jamforelsetalet vid till-
delningen av det forsta mandatet
vara lika med partiets rostetal.

Mandaten i kommunfullmaktige
skall fordelas mellan partier som
fatt roster i kommunen.

mandatet och sa vidare, allt efter
storleken pa jamfcrelsetalen for de
partier som ska tilldelas mandat.

4c8§
Varje parti ska tilldelas sa
manga utjamningsmandat som

behovs for att partiet ska fa en
representation som svarar mot
dess andel av samtliga giltiga
roster i landet.

58

Om ett parti vid fordelningen av
de fasta valkretsmandaten enligt 3,
4 a och 4 b 8§ har fatt s manga
mandat som behdvs for att det ska
vara proportionellt representerat i
riksdagen, ska man vid fordel-
ningen av utjimningsmandaten
bortse fran partiet och de mandat
det har fatt. Detsamma galler for
ett parti och de mandat partiet fatt,
om det fatt mindre &n 4 procent av
rosterna i landet.

Av de utjamningsmandat som
ett parti har fatt tillfors det forsta
den valkrets dar partiet efter for-
delningen av de fasta valkrets-
mandaten har storre jamforelsetal
an i 6vriga valkretsar. Aterstdende
mandat tillfors ett efter ett den
valkrets dar partiet for varje gang
har storst jamforelsetal vid en
fortsatt  tillampning av  den
jamkade  uddatalsmetoden  pé
partiets rostetal i valkretsarna. | en
valkrets dar partiet inte har fatt
nagot fast valkretsmandat ska dock
jamforelsetalet vid tilldelningen av
det forsta mandatet vara lika med
partiets rostetal.

68
Mandaten i kommunfullmaktige
i en kommun som &r en enda val-
krets ska fordelas mellan partier
som fatt minst 2 procent av
rosterna i kommunen. | en
kommun som &r indelad i tva eller
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Mandaten i landstingsfullmak-
tige skall fordelas mellan partier
som fatt minst 3 procent av
rosterna i landstinget.

Mandaten i Europaparla-
mentsvalet skall férdelas mellan
partier som fatt minst 4 procent av
rosterna i landet.

For att avgéra hur manga man-
dat som ett parti skall ha
sammanlagt i  landstingsfull-
maktige for att vara proportionellt
representerat i hela landstinget
skall den jamkade uddatals-
metoden tillampas pa hela lands-
tinget som en valkrets. Vid fordel-
ningen tillampas motsvarande
berdkningsgrunder som vid for-
delning av utjdmningsmandat i
riksdagsvalet.

flera valkretsar ska mandaten
fordelas mellan partier som fatt
minst 3 procent av rosterna i
kommunen.

Mandaten i landstingsfullmak-
tige ska fordelas mellan partier

som fatt minst 3procent av
rosterna i landstinget.
Mandaten i Europaparla-

mentsvalet ska fordelas mellan
partier som fatt minst 4 procent av
rosterna i landet.

88§

Vid fordelningen av mandat i
sddana landsting och kommuner
som &r indelade i valkretsar
tillampas bestdmmelserna om riks-
dagsval i 3-5 88 pd motsvarande
satt.

15 kap.
38
Hos Valprévningsnamnden far 6verklagas
1. foljande beslut av lansstyrelsen:
a) beslut enligt 4 kap. 8 och 13 8§ om faststéllande av valkretsindel-
ning for val till landstings- och kommunfullméktige,
b) beslut enligt 4 kap. 10 och 14 §8 om antalet valkretsmandat for val
till landstings- och kommunfullméktige,
c) beslut enligt 4 kap. 17 § om indelning i valdistrikt,
2. lansstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut om rattelse i
en rostlangd,
3. foljande beslut av den centrala valmyndigheten eller, i fore-
kommande fall, l1ansstyrelsen:
a) beslut enligt 4 kap. 3 8 om antalet valkretsmandat vid val till riks-
dagen,
b) beslut i ett &rende enligt 2 kap. om registrering av partibeteckning,
c) beslut i ett drende enligt 2 kap. om anmalan av kandidater eller
6 kap. om valsedlar,
d) beslut i ett arende enligt
2 kap. om anmélan om deltagande
i val,

4. lansstyrelsens eller den cen-
trala valmyndighetens beslut att
faststalla utgangen av ett val eller

4. lansstyrelsens eller den cen-
trala valmyndighetens beslut att
faststalla utgangen av ett val eller



av en sadan sammanrakning for
att forordna eftertrddare eller
erséttare som sags i 14 kap. 18-24
88.

Ett overklagande
kommit in till beslutsmyndigheten

beslut om att utse nya ledamoter
eller erséttare enligt 14 kap. 18-24
§8.

68
skall ha

Ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

1. i ett &rende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
fran den dag det Gverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslu-

tet,

2. i ett drende som avses 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3. i ett arende som avses i 3 § 3 ¢: senast inom tre veckor fran den dag

klaganden fick del av beslutet,

4. i ett drende som avses i 3 § 4:
tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att
valet avslutades eller, om Over-
klagandet géller beslut om att
forordna nya ledamdter eller
ersattare enligt 14 kap. 18— 24 8§,
inom tio dagar efter det att
sammanrakningen avslutades.

4. ett arende som avses i 3 §
3 d: senast inom en vecka fran den
dag det dverklagade beslutet kun-
gjordes eller, om beslutet inte har
kungjorts, inom en vecka fran den
dag klaganden fick del av beslutet,

5. i ett arende som avses i 3 § 4:
tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att
valet avslutades eller, om Over-
klagandet galler beslut om att utse
nya ledamoter eller erséttare enligt
14 kap. 18-24 8§, inom tio dagar
efter det att sammanrdkningen
avslutades.

Det &r Valprovningsnamnden som avgor om dverklagandet har kommit
in i ratt tid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 och tillampas forsta
gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméaktige
och kommunfullméktige 2018.

2. Om en ansdkan om registrering av partibeteckning eller anmélan om
deltagande i val har kommit in fére ordinarie val till riksdagen, lands-
tingsfullméktige och kommunfullméktige 2018, ska den prévning som
avses i 2 kap. 3 och 18 88 omfatta dven en partibeteckning som inne-
héller en partisymbol som kan anses allmént forknippad med nagon
annan &n sokanden.
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3 Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2011 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en dversyn av delar av val-
systemet (dir. 2011:97). Kommittén antog namnet 2011 ars vallags-
kommitté (Ju 2011:13).

Kommittén éverlamnade i januari 2013 delbetdnkandet Proportionalitet
i val samt férhandsanmalan av partier och kandidater (SOU 2012:94). |
april 2013 overlamnade kommittén sitt slutbetdnkande E-réstning och
andra valfragor (SOU 2013:24). | denna proposition behandlas de forslag
som ldmnas i delbeténkandet.

En sammanfattning av delbetédnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéll-
ning finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/171/L6).

Nar det galler &ndringar av konstitutionella regler av central betydelse
for demokratins funktionssatt har det sedan lange ansetts angeléget att
dessa har en bred politisk forankring. Forslagen i denna proposition till
andringar i regeringsformen har en sédan bred politisk forankring.

4 Fordelningen av mandat i allménna val

4.1 Val till riksdagen

4.1.1 Starkt krav pa proportionalitet

Konstitutionell reglering om val till riksdagen

Det svenska statsskicket har sin grund i att all offentlig makt utgar fran
folket i dverensstdimmelse med folksuveranitetens princip. Folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och allman och lika rostratt och den forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal folkstyrelse (1 kap. 1 8§ forsta och andra styckena
regeringsformen, RF). Riksdagen &r folkets framsta foretradare (1 kap.
4 § RF) och i kommunerna utdvas beslutanderétten av valda forsamlingar
(14 kap. 1 § RF). Bestammelserna om hur riksdagen och de beslutande
kommunala férsamlingarna bildas och & sammansatta ar darfor centrala
for hur folkstyrelsen forverkligas.

Valsystemet har utvecklats genom successiva &ndringar i lagstiftningen
alltsedan representationsreformen 1866 nar stindsriksdagen avskaffades
och tvakammarriksdagen infordes. Inledningsvis genomfcrdes val till
riksdagens andra kammare som majoritetsval, huvudsakligen i enmans-
valkretsar. Det parti som fick flest roster vann ocksa det mandat som stod
pé spel i valkretsen. Genom en dndring 1911 infordes ett proportionellt
valsétt i andrakammarvalen som innebar att férdelningen av mandaten



(3-5 i varje valkrets) skulle ske proportionellt mellan partierna inom
varje valkrets med tillampning av den s.k. heltalsmetoden (d"Hondts
metod). Genom 1920 ars vallag slogs den valkretsindelning for andra-
kammarvalen fast som i allt vasentligt galler &n i dag vid riksdagsval.

Tillampningen av heltalsmetoden i de slutna valkretsarna gynnade de
storre partierna pa de sma partiernas bekostnad och uppmuntrade darmed
till kartellbildningar bland sma partier. | syfte att minska denna effekt
gjordes 1952 provisoriska lagandringar som innebar en Gvergang till
tillampning av uddatalsmetoden (Sainte-Lagués metod) med viss
jamkning (den jamkade uddatalsmetoden). Genom att den jamkade
uddatalsmetoden tilldampades med 1,4 som forsta delningstal innebar
metoden att proportionaliteten i valet 6kade men de sma partierna kom
anda fortfarande regelmassigt att missgynnas nagot vid fordelningen i
forhallande till de storre partierna. Darigenom fanns aven i detta system
en slags smapartisparr som i huvudsak syftade till att motverka o6nskad
partisplittring.

En mer omfattande forandring av valsystemet skedde déarefter i sam-
band med den partiella forfattningsreformen 1969, nar enkammarriks-
dagen inréttades. Fore valet till den forsta enkammarriksdagen i
september 1970 hade réstsammanrakningen och mandatférdelningen i
andrakammarvalen skett i slutna valkretsar, pa samma satt som i dag sker
nar det galler val till kommunfullméktige. Det innebar & ena sidan att
varje landsdel fick en fast och pa forhand proportionellt avvéagd
representation i riksdagen i varje val. Systemet kunde & andra sidan inte
garantera att valresultatet alltid speglade de inbordes styrkeforhallandena
mellan partierna utifrdn opinionen i landet som helhet. Grundlag-
beredningen ansag att man vid utformningen av valsystemet i forsta hand
borde efterstrava att tillgodose énskemalet att mandatférdelningen i
riksdagen skulle vara riksproportionellt rattvisande. | det nya valsystemet
infordes darfor en mojlighet att kompensera avvikelser fran
riksproportionaliteten genom att fordela ett bestdmt antal utjdmnings-
mandat mellan partierna efter en berdkning utifran valresultatet i landet
som helhet (SOU 1967:26 s. 148 och 153). Vid sidan av kravet pa
riksproportionalitet ansdg beredningen att som riktpunkter for val-
systemet borde ocksa galla att proportionaliteten inte skulle kunna rubbas
av konstlade partibildningar eller andra valtaktiska mandvrer eller av
andringar i valkretsindelningen, att systemet skulle leda till en
tillfredsstallande regional representation som var s stabil som mgjligt
med hansyn till kravet pa riksproportionalitet och att systemet skulle
forsvara for de mycket smé partierna att vinna representation i riksdagen
(SOU 1967:26 s. 149). Dessa riktpunkter har alltsedan dess varit
véagledande nar reformer av valsystemet har 6vervégts.

Det valsystem som infordes genom den partiella forfattningsreformen
1969 oOvertogs i allt vasentligt oférandrat vid den totala forfattnings-
reformen i samband med att 1974 ars regeringsform antogs. For att
undvika jamviktslagen i riksdagen, som efter 1973 ars val, minskades
dock antalet riksdagsmandat fran 350 till 349 och antalet utjamnings-
mandat bestdmdes till 39. Valperioden forlangdes 1994 fran tre till fyra
ar. Samma ar infordes en bestammelse i regeringsformen om att réstning
vid riksdagsval sker pa parti med mojlighet for véljarna att avge en
sérskild personrdst. Personrostning vid ett riksdagsval dgde rum forsta
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gangen vid valet 1998. Nagra andra férandringar i grundlagsregleringen
av valsystemet har inte skett sedan regeringsformen tradde i kraft.

Awvikelser fran proportionella valresultat

Sedan den partiella forfattningsreformen har mandatférdelningssystemet
fram till valet 2010 endast vid ett tillfalle lett till att resultatet vid val till
riksdagen inte blivit proportionellt i férhallande till partiernas rostsiffror.
| 1988 ars riksdagsval avsag avvikelsen ett mandat. Centerpartiet fick da
ett mandat mer och Socialdemokraterna ett mandat mindre &n vad som
motsvarade en proportionell fordelning utifran valresultatet i hela landet.

Vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten i 2010 ars riksdagsval
uppstod pd nytt avvikelser frdn en riksproportionell representation.
Avvikelsen avsag vid det tillfallet fyra mandat. Socialdemokraterna blev
Overrepresenterade med tre mandat och Moderaterna med ett. Vid
fordelningen av utjamningsmandat fick Miljépartiet, Vansterpartiet,
Kristdemokraterna och Folkpartiet samtliga ett mandat for lite i
forhallande till vad som motsvarat en proportionell fordelning utifran
valresultatet i hela landet.

Av forarbetena till den partiella forfattningsreformen framgar att det
inte varit en frimmande tanke for lagstiftaren att avvikelser skulle kunna
uppkomma i det nya valsystemet. Grundlagberedningen betonade dock
att systemet var sa konstruerat att det knappast borde kunna forekomma
att ett parti redan i forsta omgangen fick fler mandat an vad partiet skulle
ha enligt den riksproportionella fordelningen (SOU 1967:26 s. 201).
Avvikelser bedomdes alltsd bara kunna intraffa i rena undantagsfall. Om
detta ndgon gang likval intraffade menade beredningen att situationen
borde kunna l6sas sa att det parti som blev Gverrepresenterat fick behalla
de mandat som det fatt i forsta omgangen och att utjgmningsmandaten
fordelades mellan ovriga deltagande partier s att dessa blev riks-
proportionellt representerade sinsemellan. Den reglering som bered-
ningen foreslog i aktuellt ha@nseende finns i nuvarande lagstiftning
intagen i 3 kap. 8 § RF och 14 kap. 5 § vallagen.

4.1.2 Behov av andringar i mandatférdelningssystemet

Regeringens bedémning: De riktpunkter for valsystemets utformning
som varit vagledande for den nuvarande vallagstiftningen bor fort-
farande gélla. For att uppfylla det grundlaggande kravet att
valsystemet ska leda till att mandaten i riksdagsval fordelas
proportionellt i forhallande till partiernas rostetal i landet som helhet
finns det behov av att géra &ndringar i mandatférdelningssystemet.

Kommitténs bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Umea universitet ar inte Gvertygat om att en
mindre avvikelse fran den strikta proportionaliteten ar ett problem i val-
systemet. Ovriga remissinstanser, som har yttrat sig i denna del,
instammer i kommitténs bedémning eller har inga invandningar mot den.

Skélen for regeringens beddmning: Trots ett forhallandevis om-
fattande utredningsarbete sedan tillkomsten av 1974 ars regeringsform,
bl.a. i frdga om behovet av offentliga valforberedelser, har valsystemet i



stort forblivit oférandrat. De fordndringar som skett har legat inom ramen
for de riktpunkter (se avsnitt 4.1.1) som slogs fast av Grundlagbered-
ningen infor 1969 ars forfattningsreform. 2011 ars vallagskommitté anser
att det inte heller nu finns skl att andra huvuddragen i vart valsystem.
Regeringen delar denna uppfattning.

Valsystemet bor alltsd dven fortsattningsvis vara sa utformat att
1) fordelningen av riksdagsmandaten mellan partierna — med undantag
for effekterna av smapartispérren — ar proportionell med hansyn till val-
resultatet i hela landet, 2) riksproportionaliteten inte kan rubbas genom
konstlade partibildningar eller andra valtekniska mandvrer eller genom
andringar i valkretsindelningen, 3) systemet leder till en tillfredsstallande
regional representation som ar sa stabil som majligt med hansyn till
kravet pa riksproportionalitet och 4) systemet forsvarar for sma partier att
vinna representation i riksdagen.

I lagstiftningsarbetet infor den partiella forfattningsreformen genom-
fordes undersokningar av forutsattningarna for att genom tillampning av
olika fordelningsmetoder astadkomma ett riksproportionellt rattvisande
valresultat. Understkningarna visar att partiernas mandattilldelning i en
given valkrets varierar beroende pa en rad faktorer, namligen antalet
mandat i valkretsen, vilken fordelningsmetod som tillampas, de olika
partiernas rostetal och hur manga partier som ska dela pad mandaten.

Som framgar i foregaende avsnitt uppstod vid 2010 ars riksdagsval
forhallandevis stora avvikelser fran riksproportionalitet. Vid det valet tog
for forsta gangen atta partier plats i riksdagen. Det har gjorts gallande att
den effekt som uppkom vid 2010 ars val troligen kommer att uppkomma
ocksd vid framtida riksdagsval (Valmyndighetens rapport 2011:1
Erfarenheter fran valen den 19 september 2010 s. 3). Kommittén har mot
den bakgrunden genomfért undersokningar av hur manga utjimnings-
mandat som skulle ha behdvts for att stadkomma ett proportionellt val-
resultat i alla riksdagsval sedan 1970. Berékningarna har gjorts med
tillampning av saval den rena uddatalsmetoden som uddatalsmetoden
med skilda férsta jamkade delningstal. Undersékningen visar att det hade
behdvts 51 utjimningsmandat 1988 och 58 mandat 2010 for att
astadkomma ett riksproportionellt resultat med den géllande ordningen.
En tillampning av den rena uddatalsmetoden hade i tre fall lett till
avvikelser fran riksproportionalitet medan en tillampning av 1,05 som
forsta delningstal, i likhet med vad som intraffat med det nuvarande
systemet, hade lett till avvikelser vid tva tillfallen. Med 39 utjamnings-
mandat hade det varit mojligt att uppna en riksproportionell fordelning i
samtliga val enbart med tillampning av delningstalen 1,15 och 1,2.

Med utgéngspunkt i valresultaten i riksdagsvalen mellan 1994 och
2010 har kommittén vidare undersokt sannolikheten att mindre
respektive stérre slumpvisa skillnader i partiernas rostandelar skulle ha
lett till avvikelser fran riksproportionaliteten samt hur manga
utjgmningsmandat som under sddana forhallanden maximalt skulle
behdvas for att sakerstélla proportionaliteten. Simuleringarna visar att
antalet utjamningsmandat i ménga fall, beroende pa rostférdelningen
mellan partierna i det enskilda fallet, avsevart skulle kunna dverstiga de
nuvarande 39 om den nuvarande metoden med 1,4 som forsta delningstal
tillampas. Kommitténs slutsats ar att det nuvarande mandatférdelnings-
systemet i manga fall inte kan sakerstilla att kravet pa ett riks-
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proportionellt rattvisande valresultat uppfylls. Enligt kommittén skulle
systemet, med nuvarande partistruktur, krdva narmast en fordubbling av
antalet utjamningsmandat.

Kommittén har vidare genomfort simuleringar av olika slumpvis
berédknade valresultat fér att underséka partistrukturens betydelse for det
nuvarande valsystemets mojligheter att 4stadkomma ett riksproportionellt
valresultat. Undersdkningarna visar att det nuvarande systemet endast i
undantagsfall skulle generera ett proportionellt resultat om férdelningen
av mandat sker pa fler 4n &tta partier. Aven om det forsta delningstalet
&ndras till 1,15 eller 1,2, skulle frekventa avvikelser forekomma om
fordelning sker pa fler &n atta partier.

Av de undersokningar som kommittén har genomfort kan alltsa
konstateras att en &ndring av forsta divisorn till 1,15 eller 1,2 vid en
tilldmpning av den jdmkade uddatalsmetoden medfér en mindre risk for
avvikelser i jamforelse med andra alternativa delningstal med de forut-
séttningar som i ovrigt for nérvarande galler for mandatfordelningen.
Men dven om delningstalet minskas fran 1,4 till exempelvis 1,2 krévs,
med den nuvarande partistrukturen med tva stora partier och Ovriga
partier med rostandelar strax over smapartisparren, ett vasentligt utokat
antal utjdamningsmandat for att fordelningsmetoden ska uppfylla onske-
malet att i varje val resultera i en riksproportionell mandatférdelning. Om
antalet partier i riksdagen blir fler, och flera av dem har en rostandel strax
over smapartisparren, blir behovet av utjamningsmandat 4n mer uttalat.

Regeringen anser, till skillnad fran Umeda universitet, att det ar av
storsta vikt att valsystemet ar sa utformat att det alltid dstadkommer en
fordelning av riksdagsmandaten mellan partierna som &r riks-
proportionell, dock med undantag for de effekter som blir foljden av en
smapartisparr. | likhet med kommittén anser regeringen att detta krav
maste uppfyllas oberoende av hur manga partier som tar mandat i riks-
dagen, oberoende av hur rosterna ar fordelade mellan partierna och
oberoende av hur valkretsindelningen gors. Mot den bakgrunden, och
med beaktande av resultatet av de undersdkningar som kommittén har
latit genomfora, instimmer regeringen i kommitténs bedémning att
&ndringar i mandatfordelningssystemet nu &r nédvéandiga.

4.1.3 Sakrad proportionalitet genom aterféring av
mandat

Regeringens forslag: Om ett parti har fatt fler fasta valkretsmandat &n
som svarar mot en riksproportionell férdelning av samtliga mandat ska
dverskjutande mandat aterféras och fordelas som fasta valkretsmandat
mellan 6vriga partier i valkretsen. Aterforingen ska goras i den eller
de kretsar dér partiet tilldelats mandatet eller mandaten med l&gst jam-
forelsetal. Vid lika jamforelsetal ska lotten avgéra i vilken ordning
aterforing ska ske. Aterféring ska dock inte géras i en valkrets som har
férre &n tre fasta valkretsmandat.

Om tva eller flera aterforda mandat i flera valkretsar ska fordelas
gors det i den ordningen att det parti som har storst jamforelsetal far
forsta mandatet och det parti som har lagsta jamforelsetalet far sista




mandatet. Vid lika jamforelsetal ska lotten avgora i vilken ordning
mandaten ska fordelas.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a. Val-
prévningsnamnden, samtliga lansstyrelser och alla kommuner och lands-
ting som har yttrat sig samt Stockholms universitet, tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Gotlands kommun instdammer i férslaget
men anser att det i lagen dven borde inféras en regel som innebar att
ingen valkrets ska tilldelas farre &n tva fasta valkretsmandat.

Umea universitet ar inte dvertygat om att den av kommittén forordade
modellen & mest optimal for att dstadkomma proportionalitet. Kungl.
Tekniska hogskolan menar att den bi-proportionella metoden &r en béttre
metod for att astadkomma proportionalitet 4n den metod som kommittén
foreslar. Hogskolan anser att man som ett alternativ till den bi-
proportionella metoden borde vélja att dka antalet utjamningsmandat
ordentligt. Om den av kommittén foreslagna modellen infors anser
hogskolan att det vore principiellt battre om bara de partier som har fatt
minst fyra procent av rosterna i landet far delta i fordelningen av de ater-
forda mandaten. Lunds universitet avstyrker forslaget med motiveringen
att aterforingen medfor att aterspeglingen av résternas geografiska for-
delning minskar.

Valmyndigheten papekar att aterforingen av mandat 6kar valsystemets
komplexitet men ser dnda positivt pa att forslag lamnas som bedéms leda
till 6kad proportionalitet. Myndigheten avstyrker dock forslaget att ater-
foring inte ska ske i valkretsar med farre &n tre fasta mandat. | likhet med
Kungl. Tekniska hogskolan anser Valmyndigheten att bara de partier
som har fatt minst fyra procent av rosterna borde fa delta i aterféringen
av mandat eller tilldelningen av aterférda mandat. Myndigheten anser
vidare att det finns behov av att ytterligare fortydliga regleringen om
mandatfordelning i vissa avseenden.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for val av mandatférdelningsmetod

Som framgar i foregdende avsnitt anser regeringen att det ar av storsta
vikt att valsystemet utformas sa att fordelningen av riksdagsmandaten
mellan partierna alltid blir riksproportionellt rattvisande, oavsett
valkretsindelning, hur manga partier som &r representerade i riksdagen
och hur rosterna fordelas dem emellan. Vid sidan av detta krav &r det — i
linje med de riktpunkter som Grundlagberedningen angav — alltjamt av
stor vikt att systemet tillgodoser intresset av en tillfredsstallande regional
forankring som &r s stabil som mojligt med hansyn till kravet pa riks-
proportionalitet. Fordelningen av mandaten mellan valkretsarna bor i
mojligaste mén ske proportionellt i forhallande till antalet rostberattigade
i varje valkrets. Detta intresse bor dock inte ges storre tyngd &n intresset
av ett riksproportionellt rattvisande resultat eller intresset av en godtag-
bar regional representation. Det ar ocksd av betydelse att systemet kan
tillgodose intresset av att mandaten inom en viss valkrets fordelas pa ett
satt som s& nara som mojligt speglar partiernas rostetal i den valkretsen.
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Som kommittén pekar pa handlar det om en proportionalitet pa tre plan:
a) proportionell férdelning av mandaten mellan partierna, relaterad till
antalet roster i hela landet, b) proportionell férdelning av mandaten
mellan valkretsarna, relaterad till antalet rostberéttigade i varje valkrets,
c) proportionell férdelning av mandaten mellan partierna inom respektive
valkrets, relaterad till antalet roster i valkretsen.

Ett grundlaggande krav pa valsystemet ar vidare att det &r utformat pa
ett sadant satt att valjarna har fortroende for det. Fran fortroendesynpunkt
&r det av vésentlig betydelse att allmdnheten har mdjlighet att utdva
kontroll Gver och ha insyn i de atgarder som myndigheterna vidtar i varje
skede av valforfarandet. Det &r viktigt att fel i hanteringen av rdster i
mojligaste man undviks. Valsystemet bor darfor inte vara alltfor
invecklat. Grunddragen i forfarandet bor vidare kunna géras begripliga
for valjare i allmanhet. Ur ett véljarperspektiv &r det mot denna bakgrund
normalt dven av vérde att undvika mer genomgripande &ndringar i
systemet om inte starka skal talar for det.

Tre alternativa fordelningsmodeller for sékrad proportionalitet

Kommittén har dvervégt ett antal olika metoder for mandatférdelningen i
riksdagsval. Med utgangspunkt i de riktlinjer och grundlaggande krav
som stalls upp ovan — framforallt kravet pa riksproportionalitet och
regional forankring — har kommittén stannat vid att vardera tre skilda
fordelningsmetoder som mdjliga alternativ till den nuvarande metoden.
Regeringen delar kommitténs uppfattning att dessa tre modeller &r de —
av de olika alternativ som har dvervagts — som har de bdsta forutsatt-
ningarna att uppfylla de krav som bor kunna stéllas pa valsystemet.

Inom ramen for den forsta av dessa modeller kompletteras det nu-
varande systemet med en regel om aterforing av det eller de valkrets-
mandat som ett parti har fatt for mycket i forhallande till utfallet vid en
riksproportionell  fordelning mellan partierna  (aterforingsmetoden).
Metoden innebér i huvudsak att ett parti som fatt fler fasta valkretsman-
dat an som svarar mot en riksproportionell férdelning av samtliga mandat
forlorar det eller de overskjutande mandat som partiet har fatt med l4gst
jamforelsetal. Sddana mandat aterfors och fordelas som fasta valkrets-
mandat mellan 6vriga partier i den aktuella valkretsen. Vid denna fordel-
ning bortses dock fran de partier som har fatt mandat motsvarande en
riksproportionell fordelning.

Den andra modellen (den dynamiska metoden) innebér att mandaten i
ett forsta led fordelas pa partier utan hansyn till valkretsar, varefter till-
delningen av valkretsmandat sker — ett efter ett — forst pa valkretsar med
tillampning av uddatalsmetoden och dérefter omedelbart till parti med
tilldmpning av den jamkade uddatalsmetoden. Efter varje fordelning
kontrolleras om det parti som fick mandatet darmed totalt sett fatt fler
mandat &n som svarar mot en riksproportionell férdelning. Nér detta till
slut intraffar, vilket forr eller senare sker, aterfors det sista mandatet och
man Overgar till att fordela resterande mandat enligt den metod som
galler for utjamningsmandaten. Antalet utjamningsmandat gors pa sa satt
dynamiskt utifran behovet av utjamning i varje enskilt val.

Den tredje modellen (den bi-proportionella metoden) saknar helt
koppling till det nuvarande systemet for mandatférdelning. Enligt denna



modell berdknas forst hur mandaten ska vara fordelade pa valkretsar och,
utifran valresultatet, pa partier for att fordelningen ska bli proportionell i
bada dessa avseenden. Darefter férdelas mandat pé valkretsar och partier
sa att dubbel proportionalitet uppnas. Berakningen av hur fordelning ska
goras sker genom successiva korrigeringar av fordelningen pa kretsar och
partier tills man till slut uppnatt dnskat resultat (SOU 2012:94 s. 235 f.).

Alla dessa tre férdelningsmetoder garanterar en riksproportionell for-
delning av mandaten mellan partierna, oavsett antal partier i riksdagen,
oavsett fordelningen av roster mellan partierna och oavsett valkretsindel-
ning. Den bi-proportionella metoden garanterar dessutom en
proportionell fordelning mellan valkretsarna, medan aterféringsmetoden
och den dynamiska metoden kan ge avvikelser fran regional
proportionalitet som skiftar beroende pa hur utjamningsmandaten
fordelas pa valkretsar. Kommitténs utredning visar att aterforings-
metoden och den dynamiska metoden &r i huvudsak likvérdiga nér det
galler risken for att sddana avvikelser ska uppkomma (SOU 2012:94
s. 240 f.). Onskemalet om proportionalitet inom valkretsarna uppfylls
inte fullt ut av ndgon av de modeller som Overvagts. Kommitténs
utredning visar dock att risken for att det ska uppstd avvikelser fran
proportionaliteten inom valkretsarna synes vara nagot storre vid
tillampning av den bi-proportionella metoden &n de tva Gvriga
metoderna. Vid valet mellan de tre férordar kommittén att aterforings-
metoden véljs.

Modellen med aterforing av dverskjutande mandat bor valjas

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att
invdnda mot kommitténs forslag. Lunds universitet menar dock att
forslaget om aterforing medfor att aterspeglingen av rosternas
geografiska fordelning minskar. Aven Umed universitetet ifragasétter
aterforingen av 6verskjutande mandat.

Enligt regeringens mening innebér ett atertagande av Gverskjutande
mandat inte att valsystemets demokratiska legitimitet kan ifragasattas.
Grundlagberedningens utgangspunkt var att valsystemets utformning
innebar att det knappast kunde komma ifrdga att ett parti skulle fa for
manga mandat vid den forsta fordelningen. Forutséttningarna for
systemets andamalsenliga funktion skiljer sig dock i ett betydande
avseende fran nar det skapades. Mandaten ska fordelas pa fler partier 4n
tidigare. Eftersom de fasta valkretsmandat som aterférs vid tillimpning
av aterféringsmetoden fordelas inom valkretsen kommer systemet fa till
foljd att det kan uppkomma mer eller mindre stora avvikelser fran
proportionaliteten vid fordelning av mandat mellan partierna inom varje
valkrets. Ett parti som sammantaget har fatt fler roster i en valkrets an ett
annat parti kan alltsa komma att fa farre mandat i valkretsen &n det andra
partiet. Det uppstar s.k. inversioner. Regeringen konstaterar dock att
sédana effekter kan uppkomma dven i det nuvarande systemet vid fordel-
ningen av utjdmningsmandat och &r en f6ljd som inte heller kan undvikas
inom ramen for de alternativa férdelningsmodeller som kommittén ver-
vagt. Vid avvégningen mellan de olika intressen av proportionalitet som
gor sig gallande i detta sammanhang prioriteras i vart valsystem intresset
av partimassig proportionalitet pa riksnivd, medan den regionala
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proportionaliteten sétts i andra rummet. Mandatférdelningen mellan
partierna inom valkretsarna bor som utgangspunkt ske i nara Gverens-
stdimmelse med valutslaget i varje valkrets, men detta intresse vager trots
allt nagot lattare an intresset av partimassig och regional proportionalitet.
Enligt regeringens uppfattning innebdr detta att risken for att det upp-
kommer inversioner inom en valkrets inte bor anses ha nagon avgorande
betydelse vid bedémningen av vilken férdelningsmetod som bor véljas.

Kungl. Tekniska hogskolan anser att den bi-proportionella metoden
hade varit att foredra framfor aterforingsmetoden. Enligt regeringens
uppfattning ar den framsta styrkan med den bi-proportionella metoden att
den, till skillnad fran de bada dvriga metoderna, tillgodoser saval kravet
pa riksproportionalitet som Gnskemalet om proportionalitet mellan val-
kretsarna. Denna metod synes visserligen kunna leda till nagot fler fall av
inversioner &n de bada andra metoderna. Att fler inversioner tenderar att
uppkomma ar i och for sig en odnskad konsekvens av denna fordelnings-
metod, men intresset av att motverka sadana effekter far samtidigt
generellt anses vaga nagot lattare an intresset av att tillgodose 6nskemalet
om proportionaliteten mellan valkretsarna. Den bi-proportionella
metoden har sdledes vissa fordelar vid en jamforelse med de 6vriga
metoderna. En évergéng till den bi-proportionella metoden skulle dock
innebdra en stor forandring av det befintliga mandatférdelningssystemet.
| forhdllande till de alternativa forslagen framstar ocksa den bi-
proportionella metoden som nagot svarare att forklara och forsta for en
valjare utan specialkunskaper pd omradet. Dess komplexitet medfor
ocksa att det kan vara svart for en viljare att sjalv utan datorstod utfora
berakningarna for att kontrollera resultatet av fordelningen. En 6vergang
till det systemet skulle darmed kunna leda till att fortroendet for
valforfarandet péaverkas negativt. Trots de fordelar som finns fran
proportionalitetssynpunkt med denna metod anser regeringen, i likhet
med kommittén, att metoden har betydande nackdelar ur andra
synvinklar som man inte kan bortse fran.

Vid en jamforelse mellan den dynamiska metoden och aterférings-
metoden kan Kkonstateras att den senare, som foérordas av kommittén,
innebdr att minst forandringar gors i det nuvarande systemet. Metoden
medfor dock att komplexiteten i valsystemet dkar. Som Valmyndigheten
framhaller leder forslaget t.ex. till att det vid fordelningen av de fasta
valkretsmandaten behdver goras fler berékningar av partiernas mandat-
tilldelning an enligt den nuvarande ordningen. Det uppstar ocksa fler
situationer i vilka lottning kan aktualiseras. Vid fordelningen av &terforda
mandat kan stora avvikelser frdn proportionaliteten mellan partierna
inom valkretsen uppkomma, sérskilt i de sma valkretsarna. Regeringen
anser att en klar fordel med den dynamiska metoden &r att den &r
forhallandevis latt att forklara och forstd. Eftersom fordelningen av
mandaten med den dynamiska metoden sker ett efter ett fran det forsta
mandatet till dess att ett parti ”slar i taket”, dvs. far fler mandat 4n det ar
beréttigat till vid en riksproportionell férdelning, kan komplexiteten i
systemet i viss méan begrdnsas. En annan fordel med den dynamiska
metoden &r att antalet mandat som fordelas som utjamningsmandat i
vissa fall kan bli farre &n de 39 som fordelas enligt den nuvarande
ordningen. Pa sa vis skulle antalet avvikelser fran en proportionell
fordelning bade mellan och inom valkretsarna i ett val i vissa fall kunna



bli mindre an i dagens system. Men det finns i det systemet ocksa en risk
att den regionala forankringen av partiernas véljarstod blir lidande,
sérskilt om antalet partier blir stort eller rostfordelningen i ett val utfaller
sa att ett eller ett par partier relativt snabbt ”slér i taket” och ménga
mandat darmed maste fordelas som utjamningsmandat. Den
oftrutsebarhet som ligger i detta ar en inte obetydlig nackdel som foljer
med det systemet.

Vid en samlad bedémning av de for- och nackdelar som finns med de
olika mandatférdelningsmetoderna anser regeringen, i likhet med de
flesta remissinstanser, att dvervégande skél talar for att véalja den modell
som kommittén foreslar. Vid denna beddmning beaktar regeringen
framfor allt att metoden innebdr minst fordndring av den nuvarande
fordelningsmetoden, att den &r nagorlunda ltt att satta sig in i och forsta
for valjarna och att den tillgodoser rimligt stéllda krav pa forutsebarhet i
frdga om den regionala forankringen av det stora flertalet av mandaten.
Om den partiméssiga sammansattningen i riksdagen och rostfordelningen
mellan partierna i framtida val fordndras pé sadant satt att aterforingar
inom valkretsarna blir mycket frekventa och leder till oacceptabelt stora
avvikelser fran proportionaliteten inom valkretsarna kan det dock inte
uteslutas att en oOvergang till en annan férdelningsmetod kan behdva
dvervagas pa nytt.

Vilka mandat tas tillbaka och hur fordelas dessa?

Kommittén foreslar att ett parti som har fatt fler fasta valkretsmandat 4n
som svarar mot en riksproportionell férdelning som regel ska tappa det
mandat som partiet har fatt med lagst jamforelsetal. Om ett sddant parti
har tilldelats det sista av sina mandat med samma jamforelsetal i tva eller
flera valkretsar, anser kommittén att lotten bor avgora vilket av mandaten
som ska aterforas. Regeringen instammer i kommitténs bedémningar i
dessa avseenden.

Kommittén foreslar vidare att aterforing inte ska ske i valkretsar med
farre &n tre fasta mandat. Valmyndigheten papekar att proportionaliteten
kan paverkas negativt ocksa i valkretsar med exempelvis sex valkrets-
mandat och avstyrker dérfor den foreslagna sérlosningen. Regeringen
kan konstatera att denna specialregel visserligen innebdr att komplexi-
teten i systemet Gkar négot. Med den nuvarande fordelningen av fasta
mandat far regeln dock endast till foljd att jamforelsetalen i Gotlands lans
valkrets inte ska beaktas vid beddmningen av vilka mandat som ska
aterforas. Forslaget syftar framst till att forebygga risken for att systemet
medfor att valjarna inte kommer att representeras av nagot av de storsta
partierna inom mycket sma valkretsar. Enligt regeringens mening véger
detta skal tillrackligt tungt for att motivera att forslaget genomfors.

I likhet med kommittén anser regeringen att fordelningen av aterférda
fasta valkretsmandat bor goras inom samma valkrets mellan 6vriga
partier sd att det parti som star pa tur att fi nasta mandat i valkretsen
tillfors det aterforda mandatet. Ett parti som redan har s manga fasta
valkretsmandat som motsvarar en riksproportionell férdelning bér dock
inte delta i fordelningen av aterforda mandat, eftersom det mandatet
direkt skulle behdva aterforas pa nytt. Vid berakningen av antalet fasta
valkretsmandat bor aven tilldelade aterforda mandat beaktas.
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Valmyndigheten och Kungl. Tekniska hogskolan menar att aterforda
mandat endast bor fordelas mellan de partier i en valkrets som har fatt
minst fyra procent av rosterna i landet. Hogskolan framhaller sarskilt att
ett litet parti som har 12 procent av rosterna i en valkrets kan tjdna pa att
en del av dess viljare taktikrostar pa ett annat storre parti for att pa sa satt
oka sina chanser att fa ett av valkretsens fasta mandat som fordelas till ett
mindre parti efter aterforing i valkretsen, dvs. att ett parti i vissa fall kan
ha storre chanser att fa ett mandat med ett lagre valjarstod (ett slags icke-
monotonocitet). Regeringen delar hdgskolans uppfattning att detta i och
for sig inte ar en onskvard foljd av fordelningssystemet. Regeringen
bedémer dock risken for att sadana effekter ska uppkomma som mycket
liten. Regeringen noterar att systemet med aterforing av fasta mandat och
tilldelning av dessa till det parti som star pa tur kan resultera i att ett parti
som inte har fatt minst 4 procent av rosterna i landet men minst
12 procent av rosterna i valkretsen, dven utan taktikrostning, i teorin kan
fa nagot lattare att ta plats i riksdagen &n med dagens system. En sadan
effekt kan uppkomma om det sista fasta mandatet i den valkrets dar ett
sadant parti star pa tur att fa ett fast mandat tilldelats ett parti som inte far
behalla det. Detta &r visserligen inte avsikten med reformen. Mot bak-
grund av att sddana situationer med all sannolikhet kommer att bli
mycket ovanliga, anser regeringen dock att det inte finns skél att infora
en specialregel for dessa fall vid fordelningen av de aterférda mandaten.
Enligt regeringens bedomning skulle en sadan regel ytterligare Oka
komplexiteten i systemet utan att fa namnvard praktisk betydelse.

Om tva eller flera aterforda mandat i flera valkretsar ska fordelas bor
fordelningen ske sé att det parti som har hogst jamforelsetal tilldelas det
forsta mandatet. Dérefter bor ett nytt jamforelsetal berédknas for det
partiet innan nasta aterforda mandat fordelas.

Av vallagens allménna bestammelser om férdelning av mandat foljer
att lotten ska avgora vilket parti som far mandatet vid lika jamforelsetal.
Detta bor gélla ocksa vid fordelningen av aterforda mandat.

Gotlands kommun efterfragar en kompletterande bestammelse som slar
fast att varje valkrets ska tilldelas minst tva fasta valkretsmandat. Det kan
konstateras att befolkningsutvecklingen i landet har medfért att Gotlands
kommun redan vid riksdagsvalet 2014 kan komma att tilldelas enbart ett
fast valkretsmandat. Den prelimindra statistiken fran Statistiska central-
byran pekar pa att Gotlands kommun kommer att ha 45918 rost-
berattigade personer vid 2014 ars val. Det totala antalet rostberattigade
personer i landet berdknas samtidigt uppgd till 7 123 997. Om dessa
siffror ar riktiga och aterspeglas i folkbokféringen redan den 1 mars 2014
(jfr 4 kap. 1 § andra stycket vallagen) kommer ett fast mandat fordelas pa
en valkrets varje gang antalet rostberattigade personer i valkretsen &r
jamt delbart med cirka 22 980 (4 kap. 3 § vallagen) vilket i sa fall inne-
bar att Gotlands kommun tilldelas ett fast mandat. Risken for att detta
skulle kunna intraffa vid en tilldampning av de nuvarande fordelnings-
reglerna har inte varit oférutsedd. Regeringen anser att det nu inte finns
nagon anledning att dvervéga forandringar i denna reglering.

Sammantaget foreslar alltsé regeringen att dverskjutande mandat som
huvudregel ska aterforas i den eller de valkretsar dar ett parti, som har
fatt for manga fasta valkretsmandat, har tilldelats mandat med lagst jam-
forelsetal. Ett undantag foreslas for valkretsar med farre an tre fasta val-



kretsmandat. Aterforda mandat ska i tur och ordning utifran partiernas
jamforelsetal fordelas mellan partier som star pa tur att fa mandat i den
valkrets dar mandatet eller mandaten har atertagits. Vid lika jamforelsetal
foreslas lotten avgora vilket mandat som ska atertas och till vilket parti
det ska fordelas.

4.1.4 Forsta delningstalet &ndras till 1,2

Regeringens forslag: Vid fordelningen av mandaten mellan partierna
i riksdagsval ska den jdmkade uddatalsmetoden tillampas med 1,2 som
forsta delningstal.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet, Kungl. Tekniska hdgskolan
och Umea universitet forordar att den rena uddatalsmetoden anvands som
mandatfordelningsmetod. Ovriga remissinstanser instammer i forslaget
eller har inga invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag: Kommittén foreslar att fordelningen
av mandat mellan partierna alltjamt ska ske enligt den jamkade udda-
talsmetoden. For att minska risken for att avvikelser fran riks-
proportionalitet uppkommer vid férdelningen av de fasta valkretsman-
daten, med aterforing av mandat som foljd, foreslar kommittén att det
forsta jamforelsetalet ska berdknas genom delning av rostetalet med 1,2 i
stallet for 1,4.

Né&r den jamkade uddatalsmetoden inférdes provisoriskt for perioden
1953-1956 syftade det till att forsvara nagot for mindre partier att ta
mandat i riksdagen och darigenom ocksd motverka sadan partisplittring
som kunde forsvara méjligheterna att uppna stabilitet och effektivitet i
det parlamentariska arbetet (prop. 1952:175 s. 46). | samband med att det
nuvarande valsystemet infoérdes dvervdagdes inom Grundlagberedningen
bl.a. ett system inom vilket de fasta valkretsmandaten skulle férdelas
mellan partierna i valkretsarna med tillampning av den jamkade udda-
talsmetoden utan sarskild smépartisparr och att fordelningen av
utjamningsmandaten skulle ske mellan partier som fatt minst fyra procent
av rosterna. Beredningen stannade dock vid att foresla en sarskild sma-
partispéarr for samtliga mandat samtidigt som jdmkningen av forsta
delningstalet beholls (SOU 1967:26 s. 153). Jamkningen innebar da att
sma partier fick jamforelsevis svarare att erdvra de fasta valkrets-
mandaten. | stallet kompenserades dessa partier genom tilldelning av fler
utjamningsmandat. Nagon egentlig sparreffekt har jamkningen inte
langre i riksdagsval. En viss sadan effekt har jamkningen dock fort-
farande i val till kommunfullméktige.

Fragan ar da om det alltjamt finns barande skal for att behalla jamk-
ningen av forsta delningstalet vid fordelningen av mandat i riksdags-
valen. Kungl. Tekniska hogskolan, Umea universitet och Uppsala
universitet anser att den rena uddatalsmetoden i stéllet bor tillampas vid
mandatférdelningen. Kungl. Tekniska hégskolan beddmer visserligen att
en tillampning av den jamkade uddatalsmetoden med delningstalet 1,2
medfor att behovet av utjgmningsmandat blir mindre i riksdagsvalen men
det beror enligt hdgskolan antagligen pa ett komplicerat forhéllande
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mellan strukturen pa valkretsarna och partiernas valjarstod i dessa.
Hogskolan papekar att utredningen inte visat att det blir resultatet av
jamkningen ocksd i val till kommunfullmiktige och landstings-
fullméktige. Det naturliga i det laget ar enligt hdgskolan att vélja
koefficienten 1.

Regeringen noterar att en férandring av berakningsmetoden vid férdel-
ningen av mandaten i linje med vad dessa remissinstanser framfor skulle
medfora att valsystemets komplexitet minskar nagot. Liksom kommittén
ser regeringen det emellertid som en férdel om berdkningsmetoden vid
mandatfordelningen i riksdagsvalen genererar ett sd proportionellt
resultat som majligt och att aterféring behdver tillgripas sa séllan som
mojligt. Kommitténs undersdkningar visar att den jamkade uddatals-
metoden med tilldmpning av delningstalet 1,15 eller 1,2 hade resulterat i
en riksproportionell fordelning av mandaten i samtliga riksdagsval sedan
den partiella forfattningsreformen genomférdes. Detta hade inte blivit
effekten av en fordelning med den rena uddatalsmetoden. Regeringen
anser sammantaget att 6nskemélet att minska behovet av aterforingar av
valkretsmandat vager tyngre an énskemalet att forenkla berakningarna av
partiernas forsta jamforelsetal vid mandatfordelningen. Mot bakgrund av
de undersokningar som kommittén har gjort av effekterna i riksdagsval
av en foréndring av den jamkade forsta divisorn, anser regeringen att
kommitténs forslag ar val avvagt och bor genomforas.

4.2 Val till Europaparlamentet
4.2.1 Forsta delningstalet &ndras till 1,2

Regeringens forslag: Vid fordelningen av mandaten mellan partierna
i val till Europaparlamentet ska den jamkade uddatalsmetoden
tillampas med 1,2 som forsta delningstal.

Kommitténs forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget, men
Valmyndigheten papekar att forslagets effekter i val inte utvecklas
sérskilt av kommittén.

Skélen for regeringens forslag: | val till Europaparlamentet &r hela
landet en enda valkrets. | sédana val finns saledes inte nagon risk for att
det uppstar avvikelser fran proportionaliteten som en foljd av valkrets-
indelningen. Aven om det i val till Europaparlamentet inte kan bli
aktuellt att, som i riksdagsvalen, aterfora fasta valkretsmandat och de
skél som anfors i avsnitt 4.1.4 for att vélja just 1,2 som forsta delningstal
i riksdagsvalen inte gor sig gallande i Europaparlamentsval, anser
regeringen att systemet for fordelning av mandaten i mojligaste man bor
utformas sa att det blir sa enhetligt som majligt. Detta 4r ocksa effekten
av kommitténs foreslagna forfattningsandringar. Regeringen staller sig
bakom att denna &ndring far genomslag dven i Europaparlamentsvalen.

Enligt nuvarande ordning tilldampas bestdimmelserna om mandatfordel-
ning i riksdagsval aven vid 6évriga val (14 kap. 7 § vallagen). De &nd-
ringar som foreslas for riksdagsval far alltsa direkt genomslag i ovriga



val, om inte ndgon sarskilt reglering infors for dessa val. Nar det galler
val till Europaparlamentet bor nagon sadan sarskild reglering inte
inforas.

4.3 Val till kommunfullméktige
43.1 Lokal forankring

Valkretsindelning i kommuner

Det huvudsakliga syftet bakom reglerna om kommuners valkretsindel-
ning &r att skapa garantier for att olika lokala intressen blir foretradda i
kommunfullméktige. Nar indelningsreformen genomférdes i borjan av
1900-talet medférde den i de storsta kommunerna ocksa betydande val-
tekniska fordelar eftersom man da slapp mycket Ianga namnlistor for de
stora partierna. Reglerna om minimiantalet valkretsmandat andrades
senast 1975 nar antalet hojdes fran 10 till 15 (prop. 1975:101 s. 58).
Syftet med den reformen var framst att minska de nackdelar fran
proportionalitetssynpunkt som féljer av en langt driven uppdelning i val-
kretsar.

Enligt den nuvarande regleringen &r huvudregeln vid val till kommun-
fullméktige att varje kommun &r en enda valkrets (4 kap. 11 § vallagen).
Om kommunen har fler &n 6 000 rostberattigade far den delas in i tva
eller flera valkretsar. Har kommunen férre dn 6 000 rostberéttigade
personer far den delas in i tva eller flera valkretsar endast om det finns
synnerliga skal for det. Om antalet rostberattigade personer Overstiger
24 000, eller om det for kommunen ska utses minst 51 fullmiktige, maste
kommunfullméktige besluta om indelning av kommunen i tva eller flera
valkretsar (4 kap. 12 § vallagen).

I kommunallagen (1991:900), forkortad KL, finns vidare vissa fore-
skrifter om minimiantalet fullméktige i en kommun. Antalet &r beroende
av hur manga rostberattigade invanare som ar folkbokforda i kommunen.
Enligt 5 kap. 1 § KL ska antalet fullméktige bestdmmas till ett udda antal
och till minst 31 i kommuner med 12 000 rostberattigade invanare eller
darunder, 41 i kommuner med 6ver 12 000 till och med 24 000 rdst-
beréttigade invanare, 51 i kommuner med 6ver 24 000 till och med
36 000 rostberattigade invénare, och 61 i kommuner med Gver 36 000
rostberattigade invanare. | Stockholms kommun ska antalet bestimmas
till minst 101. Det ligger p& kommunfullméktige att sjélvt bestamma hur
manga fullmiktige kommunen ska ha med beaktande av dessa minimi-
regler. Nagon maximigrans for hur manga ledamoter fullmaktige far ha
finns inte.

Regeringen har i propositionen Vital kommunal demokrati (prop.
2013/14:5) foreslagit vissa &ndringar i regleringen om minsta antal
fullméktige i kommuner. Andringarna, som foéreslas galla fran och med
den 1 februari 2014, innebdr att en kommun som har hdgst 8 000 rost-
beréttigade invanare ska kunna bestamma antalet fullmaktige till lagst
21. For kommuner med fler &n 8 000 men hogst 16 000 rostberéttigade
invanare foreslas att det ska finnas minst 31 fullméaktige, medan
kommuner med fler 4n 16 000 men hogst 24 000 rostberattigade invanare
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foreslas behdva ha minst 41 fullméktige. For kommuner med fler an
24 000 rostberattigade invanare foreslas inga andringar i regleringen.

Kretslistor

Som n&mns ovan &r det huvudsakliga syftet bakom valkretsindelningen i
kommuner att skapa garantier for att olika lokala intressen blir foretradda
i fullmaktige. Partierna ges darmed mojlighet att ga fram med olika
namnlistor i valet i de olika valkretsarna, s.k. kretslistor. Kommitténs
undersdkningar av omfattningen av anvéndningen av sérskilda kretslistor
i valkretsindelade kommuner visar att anvandningen har minskat betyd-
ligt sedan valen pa 1970-talet. Vid 2010 ars val anvande riksdagsparti-
erna och de partier som tog mandat i valet sarskilda kretslistor i 24 av 81
kommuner. Av riksdagspartierna var det endast Socialdemokraterna som
anvande kretslistor i mer an ytterst begrdnsad omfattning. Social-
demokraterna anvéande sérskilda kretslistor i 20 kommuner medan 6évriga
partier i flertalet fall anvande sadana i endast ett par kommuner.

Den faktiska sparren i kommunala val

Den jamkade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta delningstal innebar att
man vid fordelningen av mandaten uppnér en viss sparreffekt mot smé
partier (se vidare avsnitt 4.1.4). Hur stor effekten blir i det enskilda fallet
beror bl.a. pd hur manga mandat som ska fordelas och hur manga partier
som ska dela pd mandaten. Sparreffekten, i fortsattningen benamnd den
faktiska sparren, paverkas ocksa av hur rosterna i det enskilda fallet
fordelas mellan partierna. Kommittén har undersokt hur stor effekt den
faktiska sparren kan fa som smapartisparr i skilda fullmaktige-
forsamlingar, framst utifran antalet mandat som ska fordelas och antalet
partier som deltar i férdelningen. Av undersokningarna framgar t.ex. att i
en valkrets ddr 15 mandat ska fordelas pa atta partier med tillampning av
den jadmkade uddatalsmetoden med 1,4 som férsta delningstal kan den
faktiska spérren variera mellan 3,6 och 5,7 procent. Helt oberoende av
antalet partier 4r det i en sadan valkrets dock troligt att ett parti erévrar
ett mandat om det har en rostandel som svarar mot omkring 4,6 procent
av rosterna i valkretsen (SOU 2012:94 s. 243 f.). Om berékningen istéllet
omfattar 49 mandat fordelade pa &tta partier ligger den faktiska sparren
pa mellan 1,3 och 1,5 procent. Oberoende av antalet partier ar det i en
sadan valkrets troligt att ett parti far mandat med drygt 1,4 procent av
rosterna. | en valkrets med 101 mandat skulle den faktiska sparren bli sa
Idg som cirka 0,7 procent.

Nivan pa den faktiska sparren paverkas av forandringar av det forsta
delningstalet. En sénkning av forsta delningstalet till 1,2 medfor t.ex. i en
valkrets med 15 mandat att ett parti troligen erdvrar sitt forsta mandat
med en rostandel som motsvarar knappt 4 procent medan en sankning av
delningstalet till 1,0 i samma valkrets forutsatter ett valjarstdéd mot-
svarande cirka 3,3 procent av rgsterna.



4.3.2 Ett kommunproportionellt valsystem infors

Regeringens forslag: Det nuvarande valsystemet vid val till kommun-
fullméktige ersatts med ett kommunproportionellt system av samma
typ som i landstingsval. Av mandaten i fullméktige fordelas nio
tiondelar som fasta valkretsmandat medan aterstoden fordelas som
utjdmningsmandat.

Vid fordelningen av mandaten ska den jdmkade uddatalsmetoden
tillampas med 1,2 som forsta delningstal.

Om ett parti har fétt fler fasta valkretsmandat &n som motsvarar en
kommunproportionell ~ fordelning av  samtliga mandat ska
overskjutande mandat aterforas och fordelas som fasta valkretsmandat
mellan de dvriga partierna i valkretsen. Aterféringen ska géras i den
eller de kretsar dar partiet har tilldelats mandatet eller mandaten med
lagst jamforelsetal. Vid lika jamforelsetal avgor lotten i vilken ordning
aterforing ska goras. Vid fordelningen av aterforda mandat bortses
fran partier som har fatt mandat motsvarande en kommunproportionell
fordelning.

Om tva eller flera aterférda mandat i flera valkretsar ska fordelas
gors det i den ordningen att det parti av dem som star i tur att fa
mandaten som har hogst jamforelsetal far forsta mandatet och det parti
som har lagsta jamforelsetalet far sista mandatet. Vid lika
jamforelsetal avgor lotten i vilken ordning mandaten ska fordelas.

Mandaten i kommunfullmaktige i en kommun som &r en enda val-
krets ska fordelas mellan partier som fatt minst 2 procent av résterna i
kommunen. | en kommun som ar indelad i tva eller flera valkretsar ska
mandaten fordelas mellan partier som fatt minst 3 procent av rosterna i
kommunen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslagen har fatt ett i allt vasentligt positivt
mottagande av remissinstanserna. Ett stort antal av dem, bl.a.
Valprévningsnamnden, lansstyrelserna i Stockholms Ian, Ostergétlands
lan, Jonkopings lan, Skane lan, Vastra Gotalands lan, Jamtlands 1an och
Vésterbottens lan, Stockholms universitet, Sametinget och Sveriges
Kommuner och Landsting, tillstyrker eller Iamnar forslagen utan invand-
ningar. Lunds universitet avstyrker dock att aterféringsmetoden infors for
kommunerna och anser att det hade varit dnskvért med ytterligare under-
sokningar av vad en sankning av divisorn far for effekter i kommun-
valen. Lansstyrelsen i Uppsala 1an anser att forslaget bor Gvervégas
ytterligare.

Flertalet av de kommuner som avhérts instammer i eller har inte nagon
invandning mot forslagen. Det géaller for bla. Aneby, Borlange,
Gotlands, Goteborgs, Hudiksvalls, Jénkdpings, Karlshamns, Linképings,
Luled, Malmd, Tierps, Vanersborgs, Vasterviks, Vasterds, Amals och
Orebro kommuner. Detsamma géller for landstingen i Norrbottens,
Skane, Stockholms, Varmlands, Vastmanlands och Vastra Gotalands lan.

Helsingborgs kommun, Lunds kommun, Stockholms kommun, Umea
kommun och Uppsala kommun samt Hallands 1&ns landsting staller sig i
huvudsak positiva till forslagen men anser att en enhetlig smapartisparr
borde gilla i alla kommuner. Aven Umed universitet och Kungl.

Prop. 2013/14:48

37



Prop. 2013/14:48

38

Tekniska hogskolan invander mot forslaget om skilda smapartispérrar.
Harndsands kommun instdmmer i stort i forslagen men efterlyser tydli-
gare motivering till de skilda smépartisparrarna. Valmyndigheten ser éver
lag positivt pa forslagen men framhaller att olika spérrnivaer for val-
kretsindelade respektive inte valkretsindelade kommuner kan medféra
Okade inslag av politiska avvégningar vid valkretsindelning.

Skalen foér regeringens forslag
Bristande proportionalitet i valkretsindelade kommuner

Undersokningar av hur proportionaliteten i val paverkas av valkrets-
indelningen i kommuner har gjorts vid flera tidigare tillfallen néar
proportionalitetsfragan har utretts. Undersokningarna bekraftar att
mandattilldelning for ett parti i en given valkrets pa ett komplicerat satt
ar beroende av hur manga mandat som férdelas i valkretsen, vilken
fordelningsmetod som tillampas, hur stor rostandel partiet har och de
ovriga partiernas rostandelar i valkretsen samt hur méanga partier som
deltar i mandatférdelningen. Ju farre mandat som ska fordelas, desto
svarare ar det for sma partier att fa sitt forsta mandat. Denna effekt
forstarks ytterligare om den jdmkade uddatalsmetoden tilldmpas med ett
forsta delningstal som &r hogre &n i vart fall 1,2. Ju storre divisorn ar,
desto mer markant blir underrepresentationen for det minsta partiet.
Denna tendens forstarks ytterligare nar det storsta partiet ar sarskilt stort.

Som framgar i avsnitt 4.3.1 bygger regleringen om minimiantalet
mandat i en valkrets pa dnskemalet att i mojligaste man tillgodose kravet
pa proportionalitet i valkretsindelade kommuner. Trots denna reglering
uppkommer dock regelmassigt avvikelser fran proportionaliteten i dessa
kommuner. 1 2010 ars val uppnaddes exempelvis med den nuvarande
ordningen en helt proportionell mandatférdelning i endast 6 av de 81
valkretsindelade kommunerna. Motsvarande siffra for 2006 ars val var
4 av 79 kommuner.

Fragan om hur proportionaliteten i val till kommunfullmaktige kan
forbattras har varit foremal for omfattande utredningsarbete. Forslag har
lagts fram om att exempelvis inféra ett system med fasta mandat och
utjzamningsmandat och en smapartisparr i bade landstings- och kommun-
val (SOU 1971:4). En sddan ordning infordes for landstingsvalen fran
och med valen 1976 men for kommunvalen foreslogs ingen &ndring vid
det tillfallet (prop. 1975:101 s. 56). Forslag har ocksa lagts fram om att
ytterligare héja minimiantalet mandat i varje valkrets (SOU 1980:45).
Né&gon parlamentarisk enighet ndddes dock inte om det forslaget.
Historiskt sett har det bland partierna ocksa ratt delade meningar i fraga
om behovet av att inféra en smapartisparr i ett system med utjamnings-
mandat pd kommunal niva (se t.ex. SOU 1994:20 och 2004:111). Trots
omfattande utredningsarbete har néagra forandringar for att oka
proportionaliteten vid val i valkretsindelade kommuner inte gjorts sedan
1975 nar minimiantalet mandat i valkretsarna hojdes fran 10 till 15.

Effekterna av ett utjamningssystem

Kommittén har undersokt vilka praktiska konsekvenser ett utjdamnings-
system enligt landstingsmodellen utan en sarskild smapartisparr skulle ha



fatt for mandatfordelning i 2006 och 2010 ars val i de valkretsindelade
kommunerna och jamfort resultatet av fordelningen med det resultat som
skulle ha uppkommit om dessa kommuner i stallet bara haft en enda
valkrets. Undersokningen visar att en mandatférdelning enligt lands-
tingsmodellen med négot undantag Gverensstaimmer med den fordelning
som skulle ha gjorts om kommunerna inte hade varit valkretsindelade.
Antalet utjdmningsmandat récker dock inte till for att i samtliga fall
jamna ut de avvikelser frdn proportionalitet som uppkommer som en
foljd av valkretsindelningen.

Kommittén har &ven gjort motsvarande berdkningar med tilldmpning
av den jadmkande uddatalsmetoden med det forsta delningstalet minskat
till 1,2 samt med tillampning av en sarskild smapartisparr pa 2 respektive
3 procent. Undersdkningarna visar att en sénkning av delningstalet med-
for att de sma partierna vinner nagot fler mandat pa de storre partiernas
bekostnad. Om en sparr p& 2 procent tillampas tar de storre partierna
tillbaka en del av de mandat som dessa skulle ha forlorat pa ett
utjsmningssystem utan spérr, medan en sparr pa 3 procent medfor att
antalet erhallna mandat i stort sett blir detsamma som med tillimpning av
den nuvarande ordningen.

Kommittén har ocksa undersokt effekterna av att infora en sarskild
smapartisparr i kommuner som inte ar valkretsindelade. Dessa undersok-
ningar visar for 2010 ars val att en sparr pa 2 procent hade lett till en
omfordelning av totalt omkring 30 mandat i de 209 berérda kommunerna
medan en sparr pa 3 procent hade lett till att cirka 200 mandat skulle ha
tillfallit andra partier i fordelningen. Det ska jamféras med det totala
antalet mandat som ska fordelas, cirka 4 500. | den 6versyn av val-
systemet som Grundlagsutredningen genomforde framhdlls bl.a. att i
omkring 10 av de 79 kommuner som var valkretsindelade vid 2006 ars
val skulle den politiska konstellationen som efter valet bildade majoritet i
fullméktige inte ha fatt en egen majoritet om samma ordning som galler
for landstingsvalen hade tillampats (SOU 2008:125 s. 197). Nagra
motsvarande berakningar av majoritetsforhallandena efter de kommunala
valen 2010 har inte gjorts av 2011 ars vallagskommitté.

Ett kommunproportionellt valsystem infors

Regeringen delar kommitténs uppfattning att regleringen om val till
kommunfullméktige bor vara sa utformad att den leder till en fordelning
av mandaten mellan partierna som, bortsett fran de effekter som upp-
kommer som en féljd av eventuella sparregler mot sma partier, ar
proportionell i forhallande till partiernas rostandelar i hela kommunen.
De undersdkningar som kommittén har genomfort visar visserligen att
det nuvarande valsystemet regelméssigt ger en fordelning av mandaten
som relativt ndra Gverensstdimmer med en kommunproportionell fordel-
ning. Uppdelningen i valkretsar ger dock ett visst utrymme for avvikelser
i detta avseende. Aven om de avvikelser som har uppkommit vid de
allmanna valen far anses vara relativt sma — i flertalet fall pa senare tid
bara ett eller tva mandat i de valkretsindelade kommunerna — innebér
systemets utformning att fordelningen systematiskt kan komma att gynna
eller missgynna partier av en viss storlek och att de avvikelser som upp-
kommer i vissa fall aven far till foljd att de partier som far en majoritet

Prop. 2013/14:48

39



Prop. 2013/14:48

40

av mandaten i fullméktige inte har en majoritet av valjarna bakom sig.
Det ar enligt regeringens mening inte tillfredsstallande att systemet ger
upphov till sddana effekter. Det ar inte heller en helt tillfredsstéllande
ordning att de sparreffekter som uppkommer som en féljd av den faktiska
sparren i mycket hog grad ar beroende av kommunfullmaktiges beslut
om hur stora de olika valkretsarna i kommunen ska vara.

Kommittén foreslar att systemet for val till kommunfullmaktige ut-
formas pé i huvudsak samma satt som systemet for landstingsval, dvs.
med nio tiondelar av mandaten férdelade som fasta valkretsmandat
utifran partiernas rostandelar i varje valkrets for sig och en tiondel av
mandaten fordelade som utjamningsmandat utifran partiernas rostandelar
i hela kommunen. Forslaget har fatt ett i huvudsak positivt mottagande
av remissinstanserna.

Regeringen instdimmer i kommitténs beddmning att regleringen om val
till kommunfullméktige bor andras for att skapa 6kade forutsattningar for
proportionalitet vid mandatfordelningen. Regeringen delar &ven
kommitténs uppfattning att landstingsmodellen bor viljas for att astad-
komma ett sadant resultat. Det har ett egenvarde att valsystemet for
samtliga val ar ndgorlunda enhetligt utformat. Det kan konstateras att ett
valsystem enligt landstingsmodellen, med fasta valkretsmandat och
utjgmningsmandat, kan utformas sa att det formar att astadkomma
proportionella valresultat &ven om antalet mandat i varje valkrets inte ar
sarskilt stort eller valkretsarnas storlek varierar patagligt. Detta ar av
sérskilt varde ndr det galler kommunvalen eftersom det ger goda mojlig-
heter for fullmaktige att anpassa valkretsarna till de sérskilda forhallan-
den som rader i kommunen utan att stor hinsyn samtidigt maste tas till
vilka effekter en forandring av valkretsarna kan fa fran proportionalitets-
synpunkt. Indelningen kan goras enbart utifran vad som fran valtekniska,
partiorganisatoriska och liknande synpunkter beddéms lampligt. Det
ligger ocksa i valsystemets konstruktion att den proportionella fordel-
ningen av mandaten inte kan rubbas namnvért genom konstlade parti-
bildningar eller andra valtekniska mandvrer.

Lansstyrelsen i Uppsala lan saknar en analys av vad forslaget kan
tankas innebéra i fraga om majligheterna att tillforsakra representation
fran alla delar av valomradet och anser att det behdver Gvervagas ytter-
ligare. Regeringen delar inte den uppfattningen. Enligt regeringens
mening medfér den av kommittén foreslagna ordningen, dvs. med nio
tiondelar fasta valkretsmandat och &terstoden utjamningsmandat samt
aterforing av dverskjutande mandat (se nedan), att systemets formaga att
generera proportionella valresultat kan sdkerstallas utan att detta
samtidigt medfor att den lokala anknytningen blir lidande i nagon
beaktansvérd utstrackning. Det ar ocksa en klar fordel att komplexiteten i
systemet kan begransas genom att samma system tillampas i bade
landstingsval och kommunval. Regeringen staller sig alltsd bakom
kommitténs forslag att infora ett kommunproportionellt valsystem enligt
landstingsmodellen.

Aterforing av dverskjutande mandat

Avvikelser fran kommunproportionalitet vid mandatfordelningen i de
valkretsindelade kommunerna férekom vid 2006 ars allméanna val i 75 av



79 kommuner och vid 2010 ars val i 75 av 81 kommuner. Med en
tillampning av landstingsmodellen skulle i 2006 respektive 2010 ars val
avvikelser i stallet ha uppkommit i 9 respektive 7 kommuner. Den fore-
slagna modellen skapar med andra ord avsevart battre forutsattningar att
uppna ett kommunproportionellt valresultat &n den nuvarande ordningen.
Utjdmningsmandaten racker emellertid inte till fér att i samtliga fall
utjamna avvikelser som kan uppkomma. Kommittén foreslar darfor att
valsystemet for val till kommunfullméktige, i likhet med vad som fore-
slas for val till riksdagen, ska kompletteras med en méjlighet att aterfora
mandat for att under alla forhallanden sékra en proportionell fordelning
av mandaten.

En stor majoritet av remissinstanserna instdmmer i eller lamnar
forslaget utan invandningar. Systemet med aterforing av mandat avstyrks
dock av Lunds universitet.

Regeringen konstaterar att kommitténs forslag innebdr att
proportionaliteten i kommunvalen kan sakerstallas fullt ut samtidigt som
regleringen for dessa val far en utformning som Gverensstammer med
den ordning som foreslas galla for riksdagsvalen. Om ett system med
aterforing av mandat inte infors finns en risk att avvikelser i vissa fall
kan uppsta vid mandatfordelningen i kommunerna. Denna risk ar sarskilt
pataglig nar relativt sett fa mandat ska fordelas mellan méanga partier. Till
skillnad fran Lunds universitet anser regeringen att intresset av att val-
resultatet blir kommunproportionellt véger tyngre &n intresset av att
valjaropinionens lokala forankring tydligt aterspeglas i de valkrets-
indelade kommunerna. Regeringen anser darfor, i likhet med den stora
majoriteten remissinstanser, att kommitténs forslag om aterforing av
mandat i kommunvalen bér genomforas.

Regeringens stallningstagande innebdr att valsystemet enligt den ovan
foreslagna landstingsmodellen, med en férdelning av fasta valkrets-
mandat och utjamningsmandat, bor kompletteras med regler om
aterforing av mandat i de valkretsindelade kommunerna pé liknande satt
som foreslas for riksdagsvalen (avsnitt 4.1.3). Detta innebér alltsa att om
ett parti har fatt fler fasta valkretsmandat &n som motsvarar en kommun-
proportionell fordelning av samtliga mandat i kommunen ska over-
skjutande mandat aterféras och fordelas som fasta valkretsmandat mellan
de 6vriga partierna i valkretsen. Aterféringen ska goéras i den eller de
kretsar dér partiet har tilldelats mandatet eller mandaten med l&gst
jamforelsetal. Vid lika jamforelsetal avgdr lotten i vilken ordning
aterforing ska goras. Vid fordelningen av aterforda mandat bortses fran
partier som har fatt mandat motsvarande en kommunproportionell
fordelning. Om tva eller flera aterforda mandat i flera valkretsar ska
fordelas gors det i den ordningen att det parti av dem som star i tur att fa
mandaten som har hogst jamforelsetal far forsta mandatet och det parti
som har lagsta jamforelsetalet far sista mandatet. Vid lika jamforelsetal
avgor lotten i vilken ordning mandaten ska fordelas. Ett parti som inte
har klarat smapartisparren (se nedan) deltar inte i fordelningen av
aterforda mandat da detta parti inte star i tur att f ett mandat beraknat
utifran resultatet i valet som helhet.
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Forsta delningstalet andras till 1,2

Foér att 6ka proportionaliteten vid férdelningen av de fasta mandaten och
minska behovet av att aterféra mandat i valkretsarna, foreslar kommittén
— i likhet med vad som foreslas for riksdagsvalen — att forsta delnings-
talet vid tillampningen av den jdmkade uddatalsmetoden i kommunvalen
andras fran 1,4 till 1,2.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att
invdnda mot forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Kungl. Tekniska
hogskolan, pekar pa att kommittén inte har gjort nagra egna berakningar
som visar att man astadkommer proportionella resultat genom en sédan
sénkning vid val till kommunfullmaktige. Hogskolan anser bl.a. mot den
bakgrunden att den rena uddatalsmetoden i stéllet borde tillampas. Aven
Umed universitet och Uppsala universitet anser att den rena uddatals-
metoden borde tillampas.

Som framgar i avsnitt 4.1.4 gor regeringen bedémningen att mandat-
fordelningen i riksdagsvalen bor goras med tillampning av den jamkade
uddatalsmetoden med 1,2 som forsta delningstal for att i storsta mojliga
man undvika avvikelser fran en riksproportionell férdelning av de fasta
valkretsmandaten. Valsystemets komplexitet skulle 6ka betydligt om
olika fordelningsmetoder tillimpas i olika allménna val. Aven om det
inte kan uteslutas att en tillampning av den rena uddatalsmetoden i vissa
fall skulle kunna generera ett mer proportionellt resultat vid férdelningen
av de fasta valkretsmandaten i kommunvalen dn den jdmkade uddatals-
metoden, instdimmer regeringen mot den angivna bakgrunden i
kommitténs bedémning att den jamkade uddatalsmetoden med 1,2 som
forsta delningstal bor tillampas ocksa i val till kommunfullmaktige.

Smépartisparr i kommunala val

Kommunfullmiktige ar den representativa nivan i det politiska systemet
som ligger ndrmast véljarna. Regeringen anser att det ar av stor vikt for
tilltron till detta system att olika meningsriktningar i skilda fragor, som ar
av betydelse for dem som ar bosatta i kommunerna, ges mojligheter att
pa lika villkor bli foretradda i fullméktige. Eftersom styrelseformen i
kommunerna inte som i riksdagen bygger pa parlamentarismens
principer utan pa samstyre finns det, som Umea universitet ar inne p4,
ocksa skillnader mellan dessa valtyper som medfor att det inte ar mojligt
att utan vidare dverfora de principer i valsystemet som géller for riks-
dagsvalen pa den kommunala nivan. Det géller t.ex. i friga om behovet
av att undvika en fragmentering av den beslutande férsamlingen. Detta &r
inte lika framtradande som pa riksnivan.

Det demokratiska intresset av en bred representation av medborgar-
opinionen i fullméaktige talar & ena sidan mot att inféra smapartisparrar i
kommunvalen. A andra sidan kan man inte helt bortse fran att det i
kommunerna dven finns ett intresse av att undvika en alltfor langt driven
fragmentering av fullmaktige. En alltfor langt driven uppdelning skulle
namligen kunna leda till svarigheter att skapa och uppratthalla hand-
lingskraftiga styrelser i kommunerna. Mot den bakgrunden delar
regeringen kommitténs uppfattning att det inte bara pa riksnivan och den
regionala nivan utan dven pd kommunal niva finns behov av en sma-
partisparr av nagot slag.



Som kommittén konstaterar skulle en Gvergang till ett kommun-
proportionellt valsystem med 1,2 som forsta delningstal medféra en i
forhallande till den nuvarande ordningen i vissa fall betydande sankning
av den faktiska sparrnivan, sarskilt i en del valkretsindelade kommuner.
Den sparreffekt som uppkommer som en foljd av den faktiska sparren
kommer i ett sédant system att vara beroende av det totala antalet mandat
som ska férdelas i kommunfullméktige. Den mest betydande sédnkningen
skulle uppkomma i Stockholms kommun, dar sparrnivan skulle komma
att ligga pa omkring 0,6 procent i stallet for som i dag pa 4,6 procent i de
valkretsar som har 15 mandat. | en kommun med 31 mandat skulle den
faktiska sparren sjunka fran cirka 2,2 till 1,9 procent och i en kommun
med 49 mandat fran cirka 1,4 till 1,2 procent. Férutom att systemet i
vissa fall leder till en betydande sénkning av sparrnivan far tillampningen
av den jamkade uddatalsmetoden utan en sarskild smapartisparr &ven,
som i dag, till foljd att det uppkommer stora variationer néar det géller
sparrnivan i olika kommuner. Kommittén forordar darfor en 18sning som
innebdr att en sarskild, tydligt angiven smapartisparr infors for kommun-
valen. Kommittén beddmer att sparren bor ligga pa 3 procent i valkrets-
indelade kommuner och 2 procent i dvriga kommuner for att sparren sé
néra som mojligt ska motsvara ett genomsnitt av den faktiska spérr som
uppkommer i olika kommuner enligt den nuvarande ordningen.

Vid valet mellan en uttrycklig och nagorlunda enhetlig smapartisparr a
ena sidan och en indirekt spérr som foljer av mandatférdelningsmetodens
formaga att missgynna mindre partier & den andra anser regeringen, i
likhet med kommittén och néstan alla remissinstanser, att en uttrycklig
smapartisparr ar att foredra. Sveriges Kommuner och Landsting och det
stora flertalet kommuner som har yttrat sig har inget att invdnda mot eller
tillstyrker kommitténs forslag om olika sparrnivéer. Helsingborgs
kommun, Lunds kommun, Stockholms kommun, Ume& kommun och
Uppsala kommun samt Hallands 1&ns landsting anser dock att en enhetlig
smapartisparr borde gélla i alla kommuner. Denna uppfattning delas daven
av Valmyndigheten. Uppsala kommun och Hallands lans landsting
forordar en spérr pa 3 procent medan Helsingborgs kommun och Lunds
kommun anser att nivan borde ligga pa 2 procent. Valmyndigheten,
Stockholms kommun och Umed kommun tar inte stallning till vilken
niva som ar lampligast. Kungl. Tekniska hogskolan anser att en sparrniva
pa 2,5 procent ar battre dn skilda spérrar och Umed universitet anser i
forsta hand att det inte borde inforas nagon sparr alls for kommunvalen.
De remissinstanser som anser att sparren bor vara enhetlig framhéller i
huvudsak att kommitténs forslag Oppnar for att kommunerna vid
avvégningarna kring valkretsindelning ska véga in ovidkommande
onskemal om att forhindra representation i fullmaktige for sma partier.
Regeringen menar att oron for detta inte bor dverdrivas. Redan den
nuvarande ordningen ger fullméktige stort utrymme att genom indelning
av kommunen i sma valkretsar astadkomma en betydande spéarreffekt
mot smapartier. Trots denna majlighet har kommunerna avstatt fran val-
kretsindelning om denna inte varit obligatorisk pé en eller annan grund.

Regeringen anser att det finns fordelar med att valja en sparrniva som
inte avviker i nagon betydande man fran ett genomsnitt av den faktiska
sparr som uppkommer i kommunerna enligt den géllande ordningen.
Forslaget till kommunproportionellt valsystem syftar till att undvika
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avvikelser i mandatférdelningen mellan de partier som tar mandat. En
hojning av sparrnivan i kommuner utan valkretsindelning fran dagens
niva pa mellan omkring 1,4 och 2,2 procent till 3 procent skulle innebara
en pataglig forsamring mot i dag for smé partier att vinna representation i
dessa kommuner. En sparr pa 2 procent paverkar dessa forutsattningar i
betydligt mindre man. For kommuner som i dag &r indelade i valkretsar
skulle en sparrniva pa 2 procent i vissa fall innebara en pataglig dkning
av mojligheterna for sma partier att ta plats i kommunfullmaktige. En
niva pa 3 procent medfor for dessa kommuner en mindre forandring av
dagens niva och innebér enligt regeringens mening en béttre avvagning
av sparrnivan for dem. Regeringen stéller sig darfor sammanfattningsvis
bakom kommitténs forslag nar det géller sparrnivaerna i kommunval.

4.4 Val till landstingsfullméaktige

44.1 Det landstingsproportionella systemet

Sedan 1976 tillampas i landstingsvalen ett system med utjdmnings-
mandat i syfte att stadkomma en landstingsproportionell representation
for partierna i landstingsfullméktige (prop. 1975:101). Systemet innebéar
att nio tiondelar av mandaten fordelas som fasta valkretsmandat och
aterstoden fordelas som utjamningsmandat (4 kap. 9 § vallagen). De fasta
valkretsmandaten fordelas fore valet pd valkretsarna utifran hur stor
andel av den rostberéttigade befolkningen som &r folkbokférd inom
respektive valkrets (4 kap. 10 § vallagen). Efter valet fordelas dessa
mandat mellan partierna med hé&nsyn till partiernas valresultat i varje
valkrets for sig. Darefter fordelas utjamningsmandaten mellan partierna
efter en berdkning av valresultatet med hela landstinget som en valkrets.
Fordelningen av mandat sker med tillampning av den jamkade uddatals-
metoden med det forsta delningstalet jamkat till 1,4 (14 kap. 7 och 8 8§
vallagen). Endast de partier som har fatt minst 3 procent av det totala
antalet avgivna giltiga roster i landstinget far delta i fordelningen av
mandaten (14 kap. 6 § andra stycket vallagen).

Ett parti som vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten har fatt fler
mandat &n som motsvarar den landstingsproportionella representationen i
landstinget far, i likhet med vad som géller i riksdagsval, behélla de fasta
mandat som partiet har fatt (14 kap. 7 § vallagen och 3 kap. 8 § RF).

Av 4 kap. 6 § forsta stycket vallagen féljer att en landstingsvalkrets bor
utformas s att den kan berdknas fa minst atta fasta valkretsmandat.
Regleringen ar alltsé fakultativ. Vid 2010 ars val hade nagra valkretsar
farre antal fasta valkretsmandat, i tva fall 6 mandat och i ett fall
7 mandat.

Kommittén har undersokt i vilken utstrackning valsystemet lyckats
generera ett landstingsproportionellt valresultat i de senaste tre valen.
Unders6kningarna visar att vid valet 2002 misslyckades systemet med att
generera ett proportionellt valresultat i 3 av 20 landsting. Vid 2006 ars
val uppkom avvikelser i 5 av landstingen och i 2010 ars val i 9 landsting.



4.4.2 Okad proportionalitet i landstingsvall

Regeringens forslag: Om ett parti har fatt fler fasta valkretsmandat an
som svarar mot en landstingsproportionell fordelning av samtliga
mandat ska Overskjutande mandat aterforas och fordelas som fasta
valkretsmandat mellan Gvriga partier i valkretsen. Aterforingen ska
goras i den eller de kretsar dar partiet har tilldelats mandatet eller
mandaten med lagst jamforelsetal. Vid fordelningen av aterforda
mandat bortses fran partier som har fatt mandat motsvarande en
lanstingsproportionell férdelning.

Vid férdelningen av mandaten tillimpas den jamkade uddatals-
metoden med forsta delningstalet 1,2.

Om tva eller flera aterférda mandat i flera valkretsar ska fordelas
gors det i den ordningen att det parti av dem som star i tur att fa
mandaten som har hogst jamforelsetal far forsta mandatet och det parti
som har lagsta jamforelsetalet far sista mandatet. Vid lika jamforelse-
tal avgor lotten i vilken ordning aterforing respektive tilldelning ska
goras.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invéndningar mot férslaget. Kungl. Tekniska hdgskolan och
Valmyndigheten papekar dock att kommittén inte gjort nagra berakningar
nar det géller &ndringen av delningstalet for val till landstings-
fullméktige.

Skélen for regeringens forslag: Valsystemet for val till landstings-
fullmaktige ar utformat i syfte att astadkomma en proportionell
fordelning av mandaten i forhéllande till partiernas inbordes roststyrka i
landstinget som helhet. Kommitténs undersdkningar visar dock att
avvikelser fran proportionalitet har blivit allt vanligare pa senare tid, vid
2010 ars val i ndra halften av landstingen. Nar systemet borjade tillampas
1976 var sex partier foretradda i landstingens fullméktige. Utvecklingen
har dérefter inneburit att antalet partier i fullméktige har tkat. Antalet
partier som har tagit plats i landstingsfullméktige &r numera betydlig fler
an sex, i flera fall upp till s manga som nio. Detta forhallande, i
kombination med den omstandigheten att fordelningen i flera fall sker i
forhallandevis sma valkretsar, torde som kommittén framhaller vara det
huvudsakliga skalet till att valsystemet i vissa landsting inte genererat ett
landstingsproportionellt  valresultat trots mojligheten att fordela
utjamningsmandat. For att valsystemet alltid ska &stadkomma en
landstingsproportionell fordelning av mandaten foreslar kommittén en
sankning av forsta delningstalet och ett system med aterforing av 6ver-
skjutande mandat i huvudsaklig enlighet med vad som foreslas for
riksdagsvalen och kommunvalen.

Som Kungl. Tekniska hogskolan och Valmyndigheten papekar har
kommittén inte gjort ndgra egna ingdende berakningar av hur en
sénkning av det forsta delningstalet vid tillampning av den jamkade
uddatalsmetoden kan komma att paverka proportionaliteten i landstingen.
Enligt regeringens mening hindrar detta forhallande emellertid inte att
forslaget genomfors. Starka skal kan aberopas for att jamkningen i
mojligaste man bor goras med tillampning av samma metod i saval riks-
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dagsval som i val till landstingsfullmédktige och kommunfullmaktige.
Kommitténs undersokningar ger ocksa stod for att risken for att det ska
uppsta avvikelser fran proportionalitet minskar om forsta delningstalet
sénks. Mot den bakgrunden anser regeringen att kommitténs forslag bor
genomforas.

Regeringen foreslar alltsé att om ett parti har fatt fler fasta valkrets-
mandat &n som motsvarar en landstingsproportionell fordelning av
samtliga mandat ska overskjutande mandat aterforas och fordelas som
fasta valkretsmandat mellan 6vriga partier i valkretsen. Aterforingen ska
goras i den eller de kretsar déar partiet har tilldelats mandatet eller
mandaten med lagst jamforelsetal. Vid fordelningen av aterforda mandat
bortses fran partier som har fatt mandat motsvarande en landstings-
proportionell fordelning. Om tva eller flera aterférda mandat i flera val-
kretsar ska fordelas gors det i den ordningen att det parti av dem som star
i tur att f& mandaten som har hogst jamférelsetal far forsta mandatet och
det parti som har lagsta jamforelsetalet far sista mandatet. Vid lika jam-
forelsetal avgor lotten i vilken ordning aterforing respektive tilldelning
ska goras. Ett parti som inte har klarat smapartisparren deltar inte i
fordelningen av aterférda mandat eftersom fordelningen bara sker till
partier som har fatt minst 3 procent av rosterna i landstinget. Vid
fordelningen av mandaten foreslas att den jamkade uddatalsmetoden
tilldmpas med 1,2 som forsta delningstal.

3) Valkretsindelning

5.1 Olika regler pa riks-, regional och lokal niva

Valkretsar utgor geografiskt avgransade omréaden for vilka det ska véljas
ledaméter till en beslutande forsamling. Bestammelser om valkrets-
indelning finns i 4 kap. vallagen. Av bestammelserna foljer bl.a. att det
for val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige ska
finnas valkretsar. | val till Europaparlamentet géller att hela landet &r en
enda valkrets (4 kap. 1 § vallagen).

For val till riksdagen finns fér narvarade 29 valkretsar. Dessa raknas
upp i 4 kap. 2 § vallagen. Indelningen i valkretsar for riksdagsval bygger,
med nagra fa undantag, pa indelningen av riket i lan. Sedan 1921 har
endast mindre justeringar gjorts i valkretsindelningen. Dessa har skett i
samband med genomforda forandringar i fraga om lansindelningen (prop.
1992/93:163, 1995/96:224 och 1996/97:108). Undantag fran huvudregeln
att valkretsarna féljer lansindelningen galler for Stockholms lan (tva
valkretsar), Skane ldn (fyra valkretsar) och Vistra Gotalands lan (fem
valkretsar). Valkretsarna utgdr, med undantag av Vastra Gotalands lans
vastra valkrets, geografiskt ssmmanhangande omréaden.

For val till landstingsfullmaktige galler enligt 4 kap. 5 § vallagen att
landstingen ska delas in i valkretsar. Med landsting avses dven de
regionbildningar som skett enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn (Gotlands, Skane, Hallands och Véstra
Gotalands 1an) eller som kan bli aktuella i en framtid (t.ex. Jonkdpings,



Orebro, Gavleborgs l4n, se prop. 2013/14:46). En landstingsvalkrets bor
enligt 4 kap. 6 § forsta stycket vallagen utformas sa att den kan beraknas
fa minst atta fasta valkretsmandat. Den bér ocksd ha en samman-
hiangande gréinslinje. Regleringen ar alltsa inte tvingande i dessa bada
avseenden. Indelningen beslutas av landstingsfullmaktige. Ett indelnings-
beslut ska normalt fattas senast den 31 oktober aret fore det valar da den
nya indelningen ska galla for forsta gangen. Kommunerna ska
dessforinnan ha fatt tillfalle att yttra sig. For att galla ska beslutet vara
faststéllt av lansstyrelsen (4 kap. 8 § vallagen).

For val till kommunfullmaktige géller enligt huvudregeln i 4 kap. 11 §
vallagen att kommunen &r en enda valkrets. Av 12 § forsta stycket
samma kapitel foljer dock att en kommun ska delas in i tva eller flera
valkretsar om det finns fler &n 24 000 rostberéttigade personer i
kommunen eller om det for kommunen ska utses minst 51 fullméktige.
En kommun som har fler &n 6 000 men hdgst 24 000 rostberattigade
invanare och for vilken det ska utses hogst 49 fullmaktige far delas in i
tva eller flera valkretsar. Om en kommun har farre &n 6 000 rost-
berattigade invanare far den delas in i tva eller flera valkretsar bara om
det finns synnerliga skal for det. En kommunvalkrets ska enligt 4 kap.
12 § tredje stycket vallagen utformas sa att den far minst 15 fullmaktige
och dessa ska fordelas sa jamt som mojligt for hela kommunen. Denna
reglering ar alltsd, till skillnad fran vad som galler for landstingen,
tvingande. Varje valkrets ska vidare ha en sammanhangande grénslinje,
om det inte finns sarskilda skal for nagot annat. Indelningen i valkretsar
beslutas av kommunfullmaktige. Ett indelningsbeslut ska normalt fattas
senast den 31 oktober &ret fore det valar da den nya indelningen ska galla
for forsta géngen. For att gélla ska beslutet om valkretsindelning
faststéllas av lansstyrelsen (4 kap. 13 § vallagen).

5.2 Andringar i regleringen om valkretsindelning

521 Indelningen av riksdagsvalkretsar i Vastra
Gotalands l1an &ndras

Regeringens forslag: Véstra Gotalands Ians vastra, norra och sodra
valkretsar ska ha foljande omfattning:

Vastra Gotalands lans véstra valkrets: Ale, Alingsas, Harryda,
Kungélvs, Lerums, Lilla Edets, MdIndals, Partille, Stenungsunds,
Tjorns och Ockeré kommuner,

Vastra Gotalands 1ans norra valkrets: Bengtsfors, Dals-Eds, Farge-
landa, Lysekils, Melleruds, Munkedals, Orusts, Sotends, Stromstads,
Tanums, Trollhattans, Uddevalla, Vdnersborgs och Améls kommuner,
och

Vastra Gotalands lans sodra  valkrets: Bollebygds, Boras,
Herrljunga, Marks, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda

kommuner.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot
forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Valkretsindelningen i Vastra Gétalands lan

Som n&mns i avsnitt 5.1 sammanfaller riksdagsvalkretsarna som huvud-
regel med lansindelningen. Ett undantag fran denna regel géller dock for
bl.a. Véstra Gétalands lan.

Vastra Gotalands lan bildades den 1 januari 1998 genom en samman-
slagning av Alvsborgs lan, Géteborgs och Bohus 14n samt Skaraborgs lan
utom kommunerna Mullsjé och Habo. Fére sammanslagningen utgjorde
Goteborgs och Bohus lan tva valkretsar (Goteborgs kommun och
Bohuslans valkrets), Alvsborgs lan tva valkretsar (Alvsborgs lans norra
valkrets och Alvsborgs lins sodra valkrets) och Skaraborgs lan en val-
krets. Med anledning av sammanslagningen fick Alvsborgs lans norra
och sodra valkretsar och Skaraborgs lans valkrets nya bendmningar:
Véstra Gotalands 1ans norra valkrets, Vastra Gétalands lans sddra val-
krets och Vastra Gotalands lans 0Ostra valkrets. Bohusléns valkrets
bendmndes Vastra Gotalands 1&ns véstra valkrets. De fem valkretsarna
behdlls alltsd, med de &ndringar som blev foljden av att Mullsjé och
Habo kommuner inte ingick i l&nsindelningen, men valkretsarna fick nya
bendmningar.

Den nuvarande valkretsindelningen i Véstra Goétalands l&n har varit
foremal for diskussioner alltsedan lanet bildades. Regionstyrelsen i
Véstra Gotalandsregionen har gjort upprepade framstallningar till
regeringen om en Oversyn av indelningen. Regionstyrelsen har bl.a.
framfort att lanets véstra valkrets inte &r geografiskt sammanhangande
och omfattar sdval kommuner i norra Bohuslan som kommuner séder om
Goteborg. Vidare har framhallits att utvecklingen i lanet sedan bildandet
av lanet alltmer kommit att centreras kring 1) Géteborg, 2) Uddevalla,
Trollnattan, Vanersborg och Lysekil, 3) Bords och 4) Skovde. Detta
géller dven utvecklingen av kommunalférbunden i l&net. Utvecklingen
inom regionen i dessa bada avseenden ligger inte i linje med den
nuvarande valkretsindelningen. | diskussionerna har ocksa framhallits att
majligheterna att gora valet lokalt forankrat forsvéras av att indelningen
inte 1&ngre har en naturlig anknytning till samhéllsstrukturen i dvrigt. Till
det kommer att partiernas arbete i valkretsarna paverkas av att en krets
bestar av geografiskt skilda omraden.

Regionstyrelsen i Vastra Gotalandsregionen lamnade 2008 ett forslag
till regeringen om &ndring i valkretsindelningen (dnr Ju2008/6334/L6).
Forslaget innebdr ingen forandring av antalet valkretsar. Enligt forslaget
l&mnas Goteborgs kommuns valkrets och Véstra Goétalands lans Ostra
valkrets ofréndrade. Véstra Goétalands ldns sodra valkrets lamnas i
forslaget i stort sett oférandrad. N&r det géller Véstra Gotalands véstra
respektive norra valkrets innebér forslaget att det skapas en valkrets
centrerad kring kommunerna Lysekil, Uddevalla, Trollhattan och
Vanershorg och en valkrets omkring Goteborg. Den ndrmare avgrans-
ningen framgar av bilaga 4 till kommitténs betankande (SOU 2012:94
s. 252).



Kommittén har inhdmtat berérda kommuners synpunkter pa region-
styrelsens forslag. Flertalet kommuner som yttrat sig dver forslaget har
godtagit detta. Endast en kommun (Sotends kommun) har avstyrkt for-
slaget med hanvisning till att forslaget inte tar hansyn till de skillnader i
traditioner och kultur som finns inom regionen. Déarutdver har tre
kommuner (Orusts, Herrljunga och Vargarda kommuner) riktat invand-
ningar mot forslaget nar det galler den egna kommunens valkretstill-
horighet. Regionstyrelsen i Vastra Goétalandsregionen har betonat att den
foreslagna indelningen i nya riksdags- och regionvalkretsar battre méter
det faktiska laget ur ett medborgar- och demokratiperspektiv och har
framhallit att 6nskemalet om forandring bottnar i att nuvarande valkrets-
indelning inte speglar dagens samhélle inom regionen.

Ny valkretsindelning i Vastra Gotalandsregionen

Som kommittén framhaller efterstravas vid indelning i valkretsar
sammanhangande granslinjer (jfr 4 kap. 6 § forsta stycket och 12 § tredje
stycket vallagen). Vastra Gotalands lans véstra valkrets ar for narvarande
den enda riksdagsvalkretsen i landet som bestar av omraden som inte &r
geografiskt sammanhé&ngande. Av Regionstyrelsen i Véstra Gdétalands-
regionens framstallningar och yttranden framgar att det finns ett starkt
stod inom regionen for att fordndra valkretsindelningen vid val till riks-
dagen och landstingsfullméktige. Av de partier som representeras i
landstingsfullméktige &r det endast Sverigedemokraterna som har motsatt
sig en forandring enligt styrelsens forslag.

Det kan visserligen konstateras att fullmaktige har mojlighet att besluta
om andrad valkretsindelning for val till fullméaktige utan att riksdagsval-
kretsarna andras. Regeringen har dock forstdelse for regionstyrelsens
uppfattning att en sddan ordning inte framstar som &ndamalsenlig.
Regeringen delar kommitténs uppfattning att det forslag som region-
styrelsen har lagt fram tillgodoser de krav som bor kunna stéllas upp vid
en &ndrad indelning av riksdagsvalkretsarna i regionen. De foreslagna
valkretsarna utgdrs av kommuner som bildar geografiskt samman-
héngande enheter och som i de allra flesta fall d&ven i dvrigt har ett nara
samband med varandra. Det sammanlagda antalet valkretsar andras inte.
Sett till antalet rostberattigade invanare ar det stora skillnader mellan
valkretsarna. Forslaget innebdr inga betydande &ndringar i detta
avseende. Den minsta valkretsen tillfors emellertid ytterligare tva
kommuner med sammanlagt cirka 15 000 rostberattigade invanare, vilket
bor ses som positivt da det kan antas starka valkretsens majligheter att fa
mandat i riksdagsvalen. De synpunkter som Herrljunga, Orusts, Vargarda
och Sotends kommuner l&mnat inom ramen fér kommitténs beredning av
forslaget péaverkar inte den samlade bedémningen av forslagets
andamalsenlighet. Regeringen anser att kommitténs forslag till ny
indelning av riksdagsvalkretsar i V&stra Gétalands 1an bér genomforas.

Sammanfattningsvis innebér forslaget att Goteborgs kommuns valkrets
och Véstra Gotalands stra valkrets inte &ndras. Véstra Gotalands l&ns
vastra valkrets far foljande omfattning: Ale, Alingsas, Harryda, Kung-
alvs, Lerums, Lilla Edets, Mdlndals, Partille, Stenungsunds, Tjorns och
Ockeré kommuner. Vistra Gotalands lans norra valkrets far féljande
omfattning: Bengtsfors, Dals-Eds, Fargelanda, Lysekils, Melleruds,
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Munkedals, Orusts, Sotends, Stromstads, Tanums, Trollhattans, Udde-
valla, Vanersborgs och Améals kommuner. Vastra Goétalands lans sodra
valkrets far foljande omfattning: Bollebygds, Boras, Herrljunga, Marks,
Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vérgarda kommuner.

522 Okad frihet vid valkretsindelning i kommuner

Regeringens forslag: Huvudregeln ska som hittills vara att varje
kommun &r en enda valkrets. En kommun som har 36 000
rostberéttigade invanare eller fler far delas in i tva eller flera
valkretsar. Om en kommun har farre & 36 000 rostberattigade
invanare far kommunen delas in i valkretsar endast om det finns
sarskilda skal for det. Indelningen i valkretsar bor utformas sa att varje
valkrets kan beraknas fa minst 13 fasta valkretsmandat.

Kommitténs forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invandningar mot forslaget. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands l14an papekar dock att dndringen kan medféra att mojligheterna
att sakerstalla lokal representation inom olika delar av kommuner och
landsting forsamras. Lansstyrelsen pekar dven pa att forslaget kan leda
till problem for vissa storre partier i stora valkretsar att komponera
valsedlar mot bakgrund av att utrymmet for kandidatnamn &r begrénsat.
Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att forslaget bor analyseras vidare
innan det genomfors. Valmyndigheten ser generellt positivt pa forslaget
men anser att det finns behov av att utveckla hur den méjlighet som
kommunerna foreslas fa att bestimma valkretsarna sa att antalet fasta
mandat underskrider 13 ska tillampas. Valmyndigheten anser &ven,
liksom Borléange kommun, att innebérden av uttrycket sérskilda skal bor
utvecklas.

Skélen for regeringens forslag: Som namns i avsnitt 5.1 ar huvud-
regeln att en kommun ska vara en enda valkrets. Om en kommun har fler
an 24 000 rostberattigade invanare eller minst 51 mandat i fullmaktige
maste kommunen dock delas in i minst tva valkretsar. Vid 2010 ars val
var 81 av Sveriges 290 kommuner indelade i valkretsar.

Syftet med reglerna om valkretsindelning i storre kommuner har varit
att skapa en garanti for att olika lokala intressen blir féretradda i full-
maktige. Av nuvarande bestdmmelser om fordelning av mandat i val till
kommunfullméktige féljer att fordelningen ska ske valkretsvis. En langt
driven uppdelning av kommuner i skilda valkretsar leder darfor, sarskilt
om valkretsarna ar sma, till olagenheter bl.a. genom hoga faktiska sma-
partispdrrar (se nédrmare avsnitt 4.3.1) och ékade risker for att fullméktige
inte aterspeglar valresultatet ur proportionell synvinkel.

Som framgar i avsnitt 4.3.2 foreslar regeringen att mandatfordelnings-
systemet i val till kommunfullméaktige ska dndras sa att det liknar det
system som géller for landstingsfullméktigeval, dvs. ett system med fasta
valkretsmandat och utjamningsmandat i valkretsindelade kommuner och
med en fixerad smapartisparr. Kommittén foreslar att kommunerna ska
ges Okat utrymme till sjalvbestdimmande nar det géller valkretsindel-
ningen om ett sadant system infors.



De undersokningar som har gjorts i fraga om partiernas kandidat-
anmaélningar i valkretsindelade kommuner visar att partierna i allt storre
utstrackning gar fram med gemensamma listor i de olika valkretsarna (se
narmare avsnitt 4.3.1). Anvandningen av sarskilda kretslistor har alltsa
minskat. Det talar for att valkretsindelningen inte har samma betydelse
som tidigare for partiernas valarbete. Det talar ocksa for att indelningen i
manga fall inte heller rent faktiskt fungerar som en garant for att lokala
intressen tas till vara av partierna inom kommunerna.

Mot att 6ka utrymmet for kommunal sjalvstyrelse i fraga om valkrets-
indelningen kan, som bl.a. Lansstyrelsen i Véstra Goétalands 1&n fram-
haller, riktas den invandningen att om kommuner med manga ledaméter i
kommunfullméktige inte delas in i valkretsar kan det i vissa fall bli svart
att fa plats med i vart fall de storre partiernas alla kandidatnamn pa val-
sedlarna. En ytterligare invandning som kan riktas mot en reform &r att
det inte kan uteslutas att den skulle kunna péaverka intresset for person-
valsdeltagande negativt (SOU 2007:68 s. 31 f.). | likhet med kommittén
anser regeringen emellertid att en reformering av reglerna om valkrets-
indelning inte bor underlatas med hanvisning till dessa invandningar. En
utgangspunkt for regeringen ar att kommunfullméktige méste beakta bl.a.
dessa omstandigheter i samband med att frdgan om valkretsindelning
dvervags. Med de andringar i valsystemet som regeringen foreslar i
avsnitt 4.3.2 skapas dessutom forutsdttningar att sékerstdlla en
proportionell mandatférdelning i kommunfullméktige oavsett hur
valkretsindelningen gors. Indelningen kan under sadana forhallanden
goras uteslutande med utgangspunkt i vad som ur praktisk synvinkel ar
mest lampligt.

Aven om behovet av valkretsindelning for nirvarande framstar som
mindre &n tidigare, dd partierna numera synes ga fram med sarskilda
kretslistor i allt mindre utstrackning, kan det i enskilda fall fortfarande
finnas starka skal for en valkretsindelning i en kommun. En nyligen
genomford kommunsammanslagning kan vara ett sédant skal. Politiska
traditioner och historiska skal kan ocksa motivera indelningen i valkret-
sar. Det kan dven finnas valtekniska argument som talar for en valkrets-
indelning, t.ex. om ett stort antal fullméktige ska véljas och kandidat-
namnen pa partiernas valsedlar blir s& manga att det i praktiken blir svart
att hantera listorna.

Kommittén foreslar att huvudregeln alltjamt bor vara att en kommun
utgdr en valkrets och att den skyldighet som idag géaller for vissa
kommuner att valkretsindela ska avskaffas. Kommittén foreslar i stillet
att kommuner med 36 000 rostberattigade invanare eller fler bor ha frinet
att sjilva vélja om de ska valkretsindela kommunen medan andra
kommuner ska f& géra det om det finns séarskilda skal for det. Det innebar
aven att det sarskilda kravet pa synnerliga skél for kommuner med farre
an 6 000 rostberattigade for att fa valkretsindela tas bort. Forslaget val-
komnas av det stora flertalet kommuner.

I likhet med kommittén anser regeringen att det inte ar rimligt att en
kommun ska tvingas genomféra en valkretsindelning dar en sadan fram-
star som praktiskt omotiverad eller rent av olamplig. Tiden ar tvartom
mogen for att 6verge det tvingande kravet pa valkretsindelningen i
kommuner med fler 4n 24000 rostberattigade invanare eller
51 fullmaktige. Regeringen anser att kommitténs forslag att ge
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kommuner med minst 36 000 rostberattigade invanare frihet att sjalva
avgora om en valkretsindelning ska goras eller inte &r val avvagt. Men
aven for mindre kommuner kan det finnas vagande skal att besluta om
valkretsindelning. Det bor darfor som kommittén foreslar inforas en
ventil for kommuner med farre &n 36 000 rostberattigade invanare att
besluta om indelning om det finns sérskilda skél for det. Valmyndigheten
och Borlange kommun anser att det ar oklart vad som avses med
uttrycket sarskilda skél. Det ar enligt regeringens uppfattning inte mojligt
att ndrmare utveckla vilka omstandigheter som i det enskilda fallet kan
utgora sadana skal som motiverar ett indelningsbeslut. Regeringen vill
dock sarskilt peka pa de skal som anfors ovan — en nyligen genomford
kommunsammanslagning, traditioner och historiska sk&l samt val-
tekniska skal — vilka torde kunna bli vanligt forekommande motiv till att
en indelning gors. En indelning som gors uteslutande i syfte att hoja
sparren for smépartier kan enligt regeringens mening dock inte
rattfardigas pa denna grund.

I likhet med kommittén anser regeringen att det finns skél att motverka
att indelning sker i alltfor sma valkretsar. Det bor darfor foreskrivas att
en valkrets bor utformas sa att den kan beraknas fi minst 13 fasta
valkretsmandat. De fasta mandaten motsvarar med regeringens forslag
till ett kommunproportionellt valsystem nio tiondelar av det samman-
lagda antalet mandat som ska fordelas i kommunvalen. Utdver de fasta
mandaten kan valkretsarna i manga fall antas komma att tilldelas i vart
fall nagot utjamningsmandat. Hur dessa mandat fordelas &r dock inte
majligt att pa forhand beddma eftersom fordelningen &ar beroende av
partiernas inbordes rostetal i de olika valkretsarna och hur de fasta
mandaten tidigare har fordelats.

Valmyndigheten anser att den foreslagna fakultativa regleringen, som
alltsd endast foreskriver att valkretsarna “bor” utformas s& att de kan
beraknas f& minst 13 fasta mandat, oppnar for att kommunfullmaktige
aterkommande beslutar om indelning av valomradet i for sma valkretsar.
Enligt myndigheten behdvs ett Kklargérande av hur den fakultativa
regleringen ska tillimpas av kommunerna. Regeringen noterar att
regleringen om minst 13 fasta mandat utgor en riktpunkt som fullméktige
ska strava efter att uppfylla vid en eventuell valkretsindelning. Om
avvikelser i enskilda fall &nda uppkommer bor det inte komma i fraga att
kommunfullméktige beslutar om en indelning som medftr annat &n hogst
marginella avvikelser fran denna riktpunkt. Utgangspunkten bor ocksa
vara att indelningen om mgjligt justeras infor nasta val.

Med en reglering som ar utformad pé detta sétt finns inte langre nagot
behov av de bestammelser som anger hur man ska ga till vaga om for-
delningen av fasta valkretsmandat leder till att en valkrets far farre &n
15 valkretsmandat. Den regleringen bér darfor upphévas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsd att varje kommun som
huvudregel ska vara en enda valkrets men att kommunerna ska fa storre
frihet &n i dag att sjalva bestdimma om de ska vara valkretsindelade eller
inte. Kommuner med minst 36 000 rostberattigade invénare ges enligt
forslaget full frihet att besluta om valkretsindelning medan &vriga
kommuner far delas in i valkretsar om det finns sérskilda skal for det.
Om indelning sker bor varje valkrets vara sa stor att den tilldelas minst
13 fasta valkretsmandat.



5.2.3 Valkretsindelningen i landsting blir frivillig

Regeringens forslag: Vid val till landstingsfullméktige ska lands-
tinget vara en enda valkrets, om inte fullméktige beslutar att dela in
landstinget i tva eller flera valkretsar. | ett landsting som &r indelat i
valkretsar & mandaten fasta valkretsmandat och utjgmningsmandat. |
ovriga landsting &r samtliga mandat fasta.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invéndningar mot forslaget. Ett par remissinstanser, bl.a.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, pekar dock pa att andringen kan
medfora att mojligheterna att sakerstélla lokal representation inom olika
delar av landstingen forsamras. Lansstyrelsen framhaller &ven att
forslaget kan leda till problem for vissa storre partier i stora valkretsar att
komponera valsedlar mot bakgrund av att utrymmet fér kandidatnamn &r
begrénsat. Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att forslaget bor analyseras
vidare innan det genomfors. Valmyndigheten anser att varje landstings-
valkrets bor ha minst 13 mandat.

Skalen for regeringens forslag: Det huvudsakliga andamalet med
bestdmmelserna om valkretsindelning for landstingen var ursprungligen
detsamma som for kommunerna, dvs. i forsta hand att skapa garantier for
att olika regionala intressen blev foretrddda i fullmaktige. Kommittén har
genomfort undersdkningar av partiernas kandidatlistor infor val. Av
undersokningarna framgar att partierna i landstingsvalen i allt storre
utstrackning gar fram med gemensamma kandidatlistor i valkretsarna (se
avsnitt 4.3.1). Det talar for att det ursprungliga syftet med kravet pa val-
kretsindelning i praktiken inte langre tillgodoses genom regleringen.
Kommittén framhéller vidare att bestimmelserna om hur de fasta val-
kretsmandaten ska fordelas pa de olika valkretsarna utifran antalet
rostberéttigade invanare medfor att det i vissa fall kan vara svart for
landsting att dstadkomma valkretsar som har minst atta mandat. Vid 2010
ars val hade tva valkretsar i landstingsvalen tilldelats s& fa som sex fasta
mandat.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det inte langre framstar
som motiverat att behdlla den tvingande regleringen om valkretsindel-
ning i landsting. Skyldigheten for landstingen att gora valkretsindel-
ningar bor darfor tas bort. Som kommittén foreslar bér huvudregeln i
stéllet vara att ett landsting utgor en valkrets. Varje landsting bér dock ha
frinet att besluta om valkretsindelning av valomradet. Négra sérskilda
forutsattningar for nér landstingen ska ha befogenhet att besluta om val-
kretsindelning bor inte sls fast i lag.

Forslaget innebar saledes att vid val till landstingsfullmaktige ska ett
landsting som huvudregel vara en enda valkrets. Fullméktige ska dock ha
frihet att besluta om indelning av valomradet i valkretsar. | ett landsting
som &r indelat i valkretsar ska nio tiondelar av mandaten vara fasta
mandat och &vriga mandat utjamningsmandat. | ett landsting som inte ar
valkretsindelat ska samtliga mandat vara fasta.

Valmyndigheten anser att bestimmelsen om minimiantalet fasta
valkretsmandat i en landstingsvalkrets bor &ndras i linje med vad som
foreslas for kommunerna. Regeringen bedémer att en andring av minimi-
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antalet fasta mandat fran 8 till 13 sannolikt skulle fa som positiv effekt
att behovet av aterforing av fasta mandat minskar. En sadan andring
skulle dock samtidigt medféra minskade mojligheter for landsting i glest
befolkade regioner att sakerstdlla att olika regionala intressen blir
representerade i fullmaktige. Regeringen anser att det i vart fall for
narvarande saknas skal att &ndra den nuvarande ordningen.

6 Forhandsanmilan av partier for
deltagande 1 val

6.1 Nuvarande frivilliga offentliga valforberedelser

Den fria nomineringsratten

Den fria nomineringsratten har lange ansetts vara en central princip i det
svenska valsystemet. Denna princip kommer till uttryck pa sa sétt att det
inte finns nagra bestammelser som stéller upp nagra formella krav som
begransar véljarnas mojligheter att bilda partier och nominera kandidater
i val. Den kommer &ven till uttryck genom avsaknaden av regler som styr
partiernas nomineringsforfarande. Eftersom det inte stalls upp nagot krav
pa registrering av partier eller forhandsanmalan av kandidater fore ett
val, kan viljarna s& sent som pé valdagen bilda ett nytt parti och stalla
upp i valet t.ex. genom att pa en blank valsedel ange en ny partibeteck-
ning och ett eller flera kandidatnamn. Den tillskrivna beteckningen
raknas da som en rost pa det partiet och det tillskrivna namnet som en
kandidatnominering. Om flera namn skrivs upp pa valsedeln riknas det
forsta namnet som en personrost pa den kandidaten. De personer som pa
sd vis satts upp pa valsedeln behdver dessforinnan varken tillfragas eller
acceptera att de nomineras som kandidater for det aktuella partiet.

Genom vallagens bestdimmelser om frivillig registrering och anmélan
av kandidater har den fria nomineringsratten i praktiken begréansats i stor
utstrdckning. Av bestdammelserna i 2 kap. och 13 kap. 8 § vallagen foljer
namligen att ett parti kan skydda sina kandidatlistor fran véljarnas till-
skrifter genom att bade registrera sin partibeteckning och anmala samt-
liga sina kandidater i val.

Registrering av partibeteckning

Av 2 kap. 1§ vallagen foljer att ett parti efter en skriftlig anmélan pa
vissa villkor kan fa sin partibeteckning registrerad hos Valmyndigheten.
Partibeteckningen utgor i praktiken det partinamn som partiet avser att ga
fram under i ett val. 1 samband med ordinarie val ska anmélan om
registrering goras senast den sista februari valdret for att galla fran och
med det valet. Vid omval och extra val ska anstkan i stéllet, for att gélla
frén och med det valet, goras senast en vecka efter att beslut om valdag
har meddelats. De nirmare villkoren for registrering framgar av 2 kap.
3 § vallagen. Partibeteckningen ska besta av eller innehalla ord och ska
inte kunna bli férvaxlad med en beteckning som redan ar registrerad eller
har anmalts for registrering eller som hogst fem ar tidigare har varit



registrerad men som avregistrerats efter ett namnbyte. Om partiet inte
redan &r representerat i den beslutande férsamling som valet géller krévs
aven att partiet har ett visst dokumenterat viljarstdd. For att kunna
registrera en partibeteckning forutsatts enligt Valprévningsndmndens
praxis (VPN 1990:1) att partiet kan upptrdda som part och har
rattshandlingsférmaga, dvs. att partiet utgér en organiserad
sammanslutning (juridisk person).

Registrering av en partibeteckning for val till riksdagen galler ocksa
for val till landstings- och kommunfullméktige i hela landet samt for val
till Europaparlamentet. Registrering for val till landstingsfullméktige
galler for val i det landstinget och val till kommunfullméktige i de
kommuner som ligger inom landstinget. | 6vriga fall géller registreringen
endast for det val som anmélan avser.

Genom registreringen skyddas partiet mot att andra partier registrerar
en forvaxlingsbar partibeteckning i de wval registreringen géller.
Registreringen hindrar dock inte ett parti fran att stalla upp i val med en
forvaxlingsbar partibeteckning utan att ha anmalt den for registrering.
Skyddet for partibeteckningen kan saledes sigas vara av endast
administrativt slag.

Anmalan av kandidater

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning kan ocksd valja att
skydda sina kandidatlistor mot tillskrifter fran véljarna. Det sker genom
anmalan av samtliga kandidater infor ett val. Ett parti som vill anmala
samtliga sina kandidater for ett visst val ska skriftligen gora det hos
Valmyndigheten eller en lansstyrelse (2 kap. 9 § forsta stycket vallagen).
For val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige ska
anmalan goras hos en lansstyrelse och for val till Europaparlamentet hos
Valmyndigheten (4 § valférordningen [2005:874]). De kandidater som
anmals av ett parti ska ha ldmnat en forklaring om att de samtycker till
anmadlan (2 kap. 9 § andra stycket vallagen). Om ett parti inte kan visa att
kandidaten har lamnat samtycke till att stélla upp som kandidat ska
anmalan inte beaktas (2 kap. 12 § vallagen).

Valmyndigheten beslutar infor varje val bl.a. nér partierna senast ska
anméla om de kommer att ha anmélda kandidater och vilken dag parti-
erna maste anmala kandidaterna hos lansstyrelsen om de vill vara garan-
terade att ha valsedlarna senast 45 dagar fore valet.

6.2 Obligatorisk forhandsanmélan av partier

6.2.1 Krav infors pa forhandsanmalan av partier
som vill delta i val

Regeringens forslag: 1 regeringsformen slds fast att mandaten
fordelas mellan partier som har anmélt sitt deltagande i valet i enlighet
med bestdmmelser som meddelas i sérskild lag. Definitionen av vad
som avses med ett parti i grundlagens mening tas bort.

I vallagen regleras férutsattningarna for anmalan av deltagande i
val. Partier som vill delta i ett val ska skriftligen anméla detta hos den
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centrala valmyndigheten. Av anmalan ska framga vilken beteckning
partiet avser att ga till val under, vilket slag av val anmélan galler och,
om anmalan avser ett val till landstingsfullmaktige eller kommun-
fullméktige, vilket landsting eller vilken kommun anmélan avser.
Anmalan om deltagande ska ha kommit in till Valmyndigheten senast
30 dagar fore valdagen. Vid extra val och omval ska en anmélan som
kommer in senare &n 30 dagar fore valdagen dock godtas om den
kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag.

I vallagen infors bestdammelser om forvéxlingsprévning av parti-
beteckningar som anméls for deltagande i val. En partibeteckning ska
inte kunna antas bli foérvéxlad med en beteckning som tidigare har
varit registrerad och géllt for samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar sedan pd grund av namnbyte.
Partibeteckningen ska inte heller kunna antas bli férvaxlad med en
beteckning for nagot annat parti som redan anmalt sitt deltagande i val
eller som ska anses ha anmalt sitt deltagande, om beteckningarna
skulle komma att gélla i samma val.

Motsvarande forvaxlingsprévning ska goéras i samband med prov-
ningen av en anmélan om registrering av partibeteckning. Vid
registrering av en partibeteckning ska partibeteckningen inte kunna
antas bli forvaxlad med en beteckning for nagot annat parti som redan
anmélt sitt deltagande i valet eller som ska anses anmalt.

N&r en anmélan om deltagande i val har registrerats ska detta
omedelbart kungdras i Post- och Inrikes Tidningar.

En valsedel som upptar en partibeteckning som inte har anmalts i ett
val ska anses ogiltig.

Vid den prelimindra rostrakningen ska valsedlar med ogiltiga parti-

beteckningar behandlas pa samma satt som blanka valsedlar.

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Kommittén lamnar dock inte nagot forslag om hanteringen av valsedlar
vid den preliminéra réstrdkningen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig Over forslagen &r positiva till dessa. Forslagen tillstyrks av bl.a.
Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Lans-
styrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Skane lan och Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan. Ovriga lansstyrelser lamnar forslagen utan
invandningar. Samtliga landsting instammer i eller [&mnar forslagen utan
invandningar. Av de kommuner som yttrat sig staller sig det stora
flertalet bakom kommitténs forslag. Luled kommun anser dock att senaste
tidpunkten for anmalan bor tidigarelaggas. Kommunen ar ocksa tveksam
till att en forhandsanmélan ska kunna goras utan krav pa att ett parti 4r en
organisation.

Umea universitet anser att forslagen inte l6ser problemet med tomma
stolar och ifrgasatter varfor det inte lamnas forslag om att partier méste
nominera ett visst minimiantal kandidater. Statsvetenskapliga institu-
tionen vid Uppsala universitet pekar pé att det finns en risk att den fore-
slagna ordningen leder till att mojligheterna till partisprangningar
minskar och att det blir svéarare for regeringen att utlysa extra val till



riksdagen. Lunds universitet anser att en definition av vad som &r ett parti
vid férdelningen av mandat bor finnas i regeringsformen.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet avstyrker
forslagen, bl.a. med hanvisning till att de missforhallanden som forslagen
syftar till att komma till ratta med enligt namnden inte &r sa stora att det
ar motiverat att andra i valsystemets grundvalar. Inte heller Stockholms
universitet ar dvertygat om att skélen for en reform ar tillrackliga for att
for att motivera andringar i grundlag.

Valmyndigheten anser att sista dagen for anmélan av deltagande i val
bor ligga minst 45 dagar fore valdagen for att anméalningarna ska kunna
handlaggas och eventuella Overklaganden behandlas slutligt innan
fortidsrostningen  paborjas. Valmyndigheten &r positiv till att den
foreslagna forvaxlingsprovningen ska omfatta samtliga partiers
partibeteckningar men menar samtidigt att denna ordning ger upphov till
en rad administrativa problem, bl.a. med hansyn till de frister som galler
for anmalan. Valmyndigheten anser vidare att det &r nddvandigt att
komplettera regleringen om preliminar rostrakning och pekar pa behov
av att dvervdga mojligheterna att gora en lamplighetsprovning av
anmalda partibeteckningar. Valmyndigheten onskar ocksé klarg6randen
av bl.a. vilka kriterier som ska ligga till grund for registrering av anmélan
samt vilka brister som kan utgora skal att neka registrering och vilka
uppgifter myndigheten far hamta in och behandla. Enligt myndigheten
bor det regleras i forfattning hur en anmalan av ett parti forhaller sig till
en anmélan om registrering av en partibeteckning.

Aven Patent- och registreringsverket menar att det bor dvervagas om
inte registrering ska kunna végras i andra fall &n dé det finns forvéxlings-
risk gentemot andra partibeteckningar.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for en reglering om forhandsanmalan

Fragan om att infora krav pa obligatorisk forhandsanmélan av partier for
deltagande i val har sedan 1980-talet varit foremal for omfattande utred-
ningsarbete. En barande tanke i de utredningar som har lamnat forslag
om férhandsanmalan har varit att véljarna for att kunna gora ett rationellt
partival borde ha rimliga mojligheter att veta vilka partier som deltar i
valet och som kan inverka pa valresultatet. Vidare har ansetts att val-
resultatet borde kunna péverkas endast av roster pa partier som efter-
stravar representation i den foérsamling som valet avser. Det har ocksé
framhallits att en ordning med foérhandsanmalan kan leda till att man
slipper de problem som kan vara forknippade med valsedlar som
innehaller parodiska partibeteckningar. Samtidigt har betonats att en
ordning med forhandsanmalan inte far leda till nagra praktiskt
betydelsefulla inskrédnkningar i véljarnas mojlighet att &ven kort tid fore
ett val bilda ett parti och stélla upp i valet (SOU 2012:94 s. 135-146).
Som kommittén framhéller far det anses vara en grundlaggande princip
for demokratiska val att véljarna ges mojlighet att rosta i enlighet med ett
rationellt grundat beslut i de fragor som valet galler. Genom ett krav pa
forhandsanmalan av partier som deltar i ett val ges véljarna battre
forutsattningar att redan fore valdagen vardera samtliga partialternativ
infor sin valhandling. Vérdet av att kunna orientera sig val bland parti-
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alternativen torde i allménhet vara som stérst i val till landstings- och
kommunfullméktige, dar de lokala variationerna ar storre och informa-
tionen om alternativen kan vara mera svartillganglig for viéljarna. Men
denna information ar principiellt lika viktig i alla val.

Inforandet av ett krav pd forhandsanmélan av partier som vill delta i
val innebar att den nuvarande mojligheten for viljare att s& sent som pa
valdagen bilda ett nytt parti och nominera kandidater férsvinner. En
sadan ordning medfor saledes att den fria nomineringsratten inskranks i
forhallande till i dag. For att en forandring av detta slag ska vara godtag-
bar anser regeringen, i likhet med kommittén, att regleringen inte far
medfora nagra storre och mer praktiskt betydelsefulla inskrankningar i
valjarnas mojlighet att sent i valprocessen bilda ett parti och delta i val.
En viktig utgangspunkt ar darfor att en anmélan om deltagande i val
maste kunna goras i forhallandevis nara anslutning till valdagen. De
formella kraven for en anmélan far inte heller vara alltfor betungande for
partierna och regleringen far inte gripa in i partiernas interna
nomineringsprocesser eller i dvrigt i deras inre liv.

Krav pa forhandsanmalan bor inforas

Syftet med kommitténs forslag om att det ska inforas krav pa forhands-
anmalan av partier som vill delta i val &r att systemet ska bidra till att
skapa klarhet for valjare redan fore valet vilka partialternativ som star till
buds s att valjarna kan traffa ett rationellt grundat beslut i de fragor som
valet galler (SOU 2012:94 s. 153). Nagra remissinstanser ifragasatter
tyngden i de argument som anfors till stod for den foreslagna reformen.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet menar att de miss-
forhallanden som forslagen syftar till att komma till ratta med inte ar sa
stora att det & motiverat att andra i valsystemets grundvalar genom att
overge den fria nomineringsratten. Aven Stockholms universitet ar tvek-
samt till forslaget, medan Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet pekar pa risken for att reformen medfér att majligheterna till
partisprangningar minskar och att det blir svarare for regeringen att
utlysa extra val. Till skillnad fran dessa remissinstanser anser regeringen
att skalen for kommitténs forslag ar tillrackligt barkraftiga for att moti-
vera en inskrénkning i den fria nomineringsratten genom inférandet av
ett obligatoriskt krav pa férhandsanmalan av partier som vill delta i val.
Den av kommittén foreslagna ordningen skapar battre forutsattningar for
véljarna att orientera sig bland partialternativen nar de ska utféra sin
valhandling. Vidare ges dven partierna battre mojligheter att i god tid
fore valdagen beddma vilka politiska program som konkurrerar i valet.
Samtidigt minskar risken for att roster pa pahittade partier, med mer eller
mindre parodiska beteckningar, ska paverka det slutliga valresultatet eller
inverka pa andra partiers mojligheter att kvalificera sig for den fria
kvoten av valsedlar. Risken for att reformen ska pdverka de praktiska
mojligheterna for regeringen att besluta om extra val bedémer regeringen
som liten. Den frdmsta nackdel som regeringen kan se med forslaget &r
att regleringen i viss man begransar véljarnas mojligheter att i ett sent
skede av valrorelsen bilda ett nytt parti och stalla upp i valet. Denna
nackdel kan dock i viss utstrdckning balanseras genom att den tid under
vilken en anmélan kan goras utstracks sa langt som majligt.



Regeringen delar kommitténs uppfattning att ett krav pa partierna att
en viss kortare tid fore ett val tvingas anméla sitt deltagande i valet for att
fa delta i mandatfordelningen inte kan anses innebara nagot ingrepp i
partiernas inre liv. En sadan ordning leder inte heller till ndgon insyn i
partiernas inre arbete och paverkar inte deras nomineringsforfarande.

Till skillnad fran Valmyndigheten anser regeringen att det inte behévs
nagon sarskild forfattningsreglering om hur en anmalan av ett parti for
deltagande i val forhaller sig till en anméalan om registrering av en parti-
beteckning. De partier som vill skydda sina kandidatlistor fran tillskrivna
namn kommer &ven i fortsattningen att behdva registrera sin
partibeteckning for att bestimmelserna om anmalan i 2 kap. vallagen ska
bli tillampliga. Partier som inte har ett dokumenterat valjarstéd eller som
av andra sk&l inte vill eller kan anméla sin partibeteckning for
registrering bor i stéllet kunna vélja den enklare formen fér anmélan av
sitt valdeltagande. Det bor vara upp till partierna sjéalva att avgora vilket
forfarande de vill anvéanda sig av.

Senaste tidpunkten fér anmélan av deltagande i ordinarie val

Kommittén pekar pa ett antal olika tankbara tidpunkter for anmalan i
samband med ordinarie val till riksdagen, landstings- och kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet. Som kommittén framhaller ar ett
alternativ att knyta tidpunkten till den dag da ett parti senast maste
anmala sin partibeteckning for registrering infor ett val (sista februari).
Ett annat &r den tidpunkt d& kandidaterna senast maste anmalas for att
partierna ska vara garanterade att fa valsedlar levererade 45 dagar fore
valet (15 april). Ett tredje alternativ ar att knyta anmélningarna till en
tidpunkt som galler for nar brevrostning fran utlandet far paborjas
(45 dagar fore valdagen). Kommittén anser dock att dessa tidpunkter
innebér for stora begrénsningar av méjligheterna till deltagande i val och
stannar vid att den sista anmalningsdagen bér vara den dag som infaller
30 dagar fore valdagen. Med en sadan reglering anser kommittén att det i
normalfallet bér kunna foreligga klarhet i vilka partier som deltar i valet
redan nar den fortidsréstning som kommunerna och utlandsmyndig-
heterna anordnar inleds, dvs. pad utlandsmyndigheter tidigast 24 dagar
fore valdagen och pd 6vriga fortidsrostningsstallen tidigast 18 dagar fore
valdagen.

En stor majoritet av remissinstanserna stéller sig bakom fdrslaget.
Luled kommun och Valmyndigheten anser dock att tidpunkten bor
tidigarelaggas for att handlaggningen av anmalningsarendena, inklusive
ett eventuellt dverklagande, ska kunna avslutas innan fortidsrdstningen
paborjas. Regeringen kan konstatera att den av kommittén foreslagna
fristen ligger s& nara valdagen att den tid som star till buds for beredning
och beslutsfattande samt kungdrande av anmélningarna hos
Valmyndigheten och for dverklagande och dverprévning hos Valprov-
ningsndmnden (se avsnitt 6.2.3) inte kommer att vara tillracklig for att ett
slutligt avgérande av vilka partier som staller upp i ett val alltid med
sékerhet ska finnas tillgangligt innan fortidsrdstningen borjar. Det finns
inte heller nagra garantier for att Valmyndighetens samtliga beslut har
hunnit kungoras vid den tidpunkten, sdrskilt inte om det kommer in
manga sena anmalningar och vissa av dessa dessutom behdver
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kompletteras innan prévningen av anmalningarna sker. Risken for att det,
nar fortidsrostningen inleds 24 dagar fore valdagen, kan finnas oklarheter
i friga om partialternativen ar nagot som paverkar bade véljarna och
partierna negativt. Regeringen konstaterar att VValmyndighetens forslag,
att forlagga senaste tidpunkten for anmélan av deltagande minst 45 dagar
fore valdagen, i och for sig ger mer realistiska forutsattningar att fa klar-
lagt vilka partier som stéller upp i valet nar fortidsréstningen inleds.
Valmyndighetens forslag innebéar dock samtidigt en storre begransning
an kommitténs i det nuvarande systemet i fraga om mojligheterna att sent
i en valrorelse forma ett partialternativ och stélla upp i val. Vid en
avvagning mellan detta intresse & ena sidan och intresset av att det under
hela fortidsrostningsperioden skapas klarhet i vilka partialternativ som
star till buds & den andra, anser regeringen att intresset av att i storsta
mdjliga utstrackning tillata sena anmalningar vager tyngre. | likhet med
kommittén anser regeringen darfor att en anmélan om deltagande i val
bor kunna goras s& sent som 30 dagar fore valdagen vid ett ordinarie val.

Forslaget innebar att en anmalan kan lamnas in pa fredagen 30 dagar
fore valdagen. Vid proévning av ndar anmalan inkommit bor normala
rutiner och regler om inkomna handlingar i 10 § forvaltningslagen
(1986:223) kunna tillampas av Valmyndigheten.

Senaste tidpunkten fér anmélan av deltagande i omval och extra val

Den frist for anmélan av partier som ska gélla i ordinarie val bér som
utgangspunkt aven galla vid extra val och omval. Om regeringen
utnyttjar sin mojlighet att utlysa extra val ska valet hallas inom tre
manader (3 kap. 11 § forsta stycket RF). Nagon sarskild tidsgrans for att
anordna extra val i en kommun stélls inte upp i ndgon forfattning. Inte
heller vid omval finns nagon forfattningsreglerad tidsgrans inom vilken
valet ska hallas. | samtliga fall &r det dock en given utgangspunkt att
valet ska anordnas sa snart som det ar praktiskt mojligt och lampligt. Det
kan inte uteslutas att det ndgon gang kan vara nodvandigt att genomféra
ett extra val eller ett omval inom 35 dagar fran beslutet (jfr SOU 1987:6
s. 127 f.). For fall da ett extra val eller omval undantagsvis kan komma
att utlysas Kkortare tid &n 37 dagar fran beslutet bér, som kommittén
foreslar, galla att en anmélan om deltagande som gérs senare dn 30 dagar
fore valdagen ska godtas om den har kommit in till Valmyndigheten
inom en vecka fran beslutet.

Kontroll av férvaxlingsbara partibeteckningar

Den nuvarande regleringen om registrering av partibeteckning innebér att
ett parti som anmaler sin partibeteckning for registrering erbjuds ett
administrativt skydd mot att ndgot annat parti registrerar en forvéxlings-
bar partibeteckning for samma val. Partiet skyddas dock inte mot att en
snarlik beteckning anvinds av nagot annat parti som inte har valt att
ansOka om registrering av sin beteckning. Det finns inte heller nagot som
hindrar ett sddant parti fran att bestélla valsedlar med den forvéaxlingsbara
partibeteckningen. Enligt regeringens mening har denna ordning pa-
tagliga nackdelar fran demokratisynpunkt. Den skapar majligheter for ett
parti att vinna réster genom att véljare vilseleds att ta fel valsedlar i valet.



For att starka skyddet for partibeteckningarna foreslar kommittén att
det obligatoriska anmalningsforfarandet for partier som vill delta i val
ska kompletteras med en regel som inom ramen for det forfarandet
hindrar anmélan av férvaxlingsbara partinamn. Regeringen instammer, i
likhet med en stor majoritet av remissinstanserna, i kommitténs bedém-
ning. En sadan forstarkning av skyddet for beteckningarna ar till fordel
inte bara for partierna utan dven for véljarna. Regeringen delar
kommitténs uppfattning att denna reglering bor utformas pa motsvarande
satt som de nuvarande bestimmelserna for registrering av partibeteck-
ning.

Kommittén foreslar att ocksd den nuvarande regleringen om
registrering av partibeteckning kompletteras med ett krav pa forvaxlings-
prévning i forhallande till partibeteckningar som har anmalts eller ska
anses anmalda for deltagande i val. Regeringen instdmmer i kommitténs
bedémning att samma slags forvaxlingsprovning maste goras i bada
dessa forfaranden for att skyddet ska bli heltdckande. Valmyndigheten
efterlyser ett klargdrande av hur en ansékan om registrering av parti-
beteckning forhaller sig till en anméalan om deltagande i val. Myndig-
heten menar att en registrering bor betraktas som huvudalternativet for att
skydda en partibeteckning och anser att en anmélan om deltagande i val
inte ska provas fore sista dagen for registrering av partibeteckning.
Regeringen anser emellertid att det inte finns sk&l att skapa samre
mojligheter till skydd for partibeteckningen for ett parti som inte har ett
visst dokumenterat véljarstod eller av andra skél véljer att inte ansoka om
registrering &n for de partier som ansoker om sadan registrering. Prov-
ningen bor géras pa samma grunder i bada dessa forfaranden.

Valmyndigheten anser att det ar angeldget att kunna underlata att
registrera en anmélan om deltagande i val om ett parti inte har for avsikt
att fullfolja ett deltagande i val men mojligen vill blockera partibeteck-
ningar. For regeringen framstar ett sddant system dock som riskfyllt ur
rattssakerhetssynpunkt. Det synes namligen svart att skapa goda
forutséttningar for forutsebarhet i ett system for handlaggning av
registreringsarenden om registreringsmyndigheten ska préva de sanno-
lika motiven bakom anmélningarna. Regeringen delar darfor inte Val-
myndighetens uppfattning att det bor inforas en sadan reglering i
vallagen.

Ingen lamplighetskontroll av partibeteckningar

Nagra remissinstanser anser att det finns behov av att kunna avsla en
anmélan av en partibeteckning som &r olamplig utifran andra aspekter &n
att den &r forvaxlingsbar med en annan beteckning som &r anmald i valet.
Patent- och registreringsverket fragar sig om inte ett utrymme borde
finnas for att vagra registrering sarskilt da det star klart att sjalva expo-
neringen av ett ord innefattar en brottslig garning eller nér anvandningen
av ett kdnnetecken star i strid med Sveriges konventionsforbindelser.
Aven Valmyndigheten menar att det finns behov av att ge myndigheten
stod for att géra en lamplighetsprévning av partibeteckningar och neka
en registrering t.ex. om en partibeteckning ar sadan att dess anvandning
innebér hets mot folkgrupp eller annan brottslig garning eller av andra
skl ar kvalificerat olamplig.
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Regeringen konstaterar att de nuvarande bestdmmelserna i 2 kap. val-
lagen om registrering av partibeteckning inte ger stod for en prévning av
lampligheten av de partibeteckningar som partierna anmaler for
registrering. Enligt regeringens uppfattning innebdr den nuvarande
regleringen en rimlig avvagning av partiernas intresse att sjalva
bestdmma vilken beteckning man vill att véljarna ska forknippa partiet
med & ena sidan och intresset fran ett véljarperspektiv av att begransa
risken for sammanblandning mellan beteckningar & andra sidan. Fran
demokratisk synpunkt bor den offentliga inblandningen i partiernas
handlingsutrymme i samband med val, bl.a. vid valet av partinamn,
begransas till ett minimum. De andringar som nu foreslas nar det galler
krav pa forhandsanmaélan av partibeteckningar medfér inte att det nu
finns anledning att &ndra detta grundldggande synsatt. Enligt regeringens
uppfattning bor den nuvarande regleringen om forvaxlingsprévning inte
kompletteras med regler om en l&mplighetsprévning. Det finns dock
anledning att folja utvecklingen for att kunna ta fornyad stillning i fragan
om det visar sig att det finns behov av det.

Inget krav pa anmalan av kandidater eller dokumenterat valjarstod

I likhet med kommittén anser regeringen att det inte &r nédvéndigt att
stalla upp krav pa att ett parti som anmaler sitt deltagande i valet dven
maste anméla ett visst antal kandidater. Som Ume& universitet framhaller
kan kommitténs forslag visserligen leda till att partier som far roster i valet
inte har nagra eller valdigt & kandidater som kan utses for de mandat partiet
far. Det kan leda till att partier som vinner mandat i fullmaktigeforsamlingen
inte har tillrackligt manga kandidater for att partiets mandat ska vara besatta
under hela mandatperioden. Regeringen anser dock att dessa forhallanden
inte utgor tillrackliga skal for att stélla krav pa forhandsanmalan av ett visst
minsta antal kandidater i samband med anmalan om deltagande. Det &r enligt
regeringens mening viktigt att mojligheten for partierna att komplettera sina
listor med valbara kandidater halls 6ppen sa lange som mojligt. Av forslaget
om samtycke till kandidatur i avsnitt 7.1 framgar att regeringen anser att nya
kandidater bor kunna anmalas fram till fredagen fore valet. P& valdagen
kommer det darmed att st& klart for véljarna vilka personer som kandiderar
for ett parti. Mot den bakgrunden bor nagra sarskilda krav pd anmélan av
minsta antal kandidater inte stéllas upp i samband med partiernas anméalan av
deltagande i val.

For att regleringen inte ska innebdra for stora administrativa bordor for
nya partier anser regeringen i likhet med kommittén att det inte heller bor
stallas krav pd att ett parti som enbart anmaler sitt deltagande i val, utan
att samtidigt ansdka om registrering av sin partibeteckning, ska redovisa
att det har ett visst dokumenterat stdd bland véljarna (jfr 2 kap. 3 8
vallagen).

Inget krav pa sarskild organisationsform

I regeringsformen definieras ett parti som varje sammanslutning eller
grupp av valjare som upptrader i val under sarskild beteckning (3 kap. 1 §
tredje stycket RF). Definitionen inférdes i riksdagsordningen i samband
med den partiella forfattningsreformen 1969 och dverférdes darefter med
en mindre andring till 1974 ars regeringsform. | férarbetena framhalls att,



liksom tidigare vid rdstsammanrdkning, varje sammanslutning eller
valjargrupp som forekommer pa en valsedel ska godtas vid sammanrak-
ningen utan egentlig prévning (prop. 1968:27 s. 217). Néagra associa-
tionsrattsliga krav stélls alltsd inte pa ett parti for att det ska fa delta i
mandatfordelningen. Ett parti kan snarare, i regeringsformens mening,
sédgas vara bildat av sina valjare genom deras valhandling (SOU
1987:6:122).

Det partibegrepp som anvands i regeringsformen tillampas aven i
vallagen nér det géller t.ex. rostsammanrdkning och mandatférdelning.
Av 3 kap. 7 § forsta stycket RF foljer ndmligen att mandaten fordelas
mellan partier, vilka alltsa i den nuvarande regleringen definieras i 1 8. |
vallagen anvands dock &ven begreppet parti med en innebérd som inte
syftar pa valsedlarna i ett val utan pa partiorganisationer som kan agera
aven mellan valen, bl.a. genom att anséka om registrering av en parti-
beteckning.

De politiska partierna utgér sjédlva kdrnan i den representativa
demokratin (bet. KU1973:26 s. 16 och 17). Normalt brukar partier upp-
fylla de krav som stalls for att en ideell férening ska ha rattshandlings-
forméga. | princip kravs bara att féreningen har antagit stadgar av inte
alltfor ofullstandig beskaffenhet och dérutdver utsett en styrelse. Det
forekommer dock att politiska grupperingar bedriver sin verksamhet i
former som inte uppfyller dessa krav. En sadan politisk gruppering ar
enligt den nuvarande ordningen alltsd inte utesluten fran att delta i
mandatférdelningen.

Till skillnad frdn Luled kommun anser regeringen att det inte finns
anledning att tro att det finns risk for att problemen med pahittade partier
blir storre &n i dag om krav pa viss organisatorisk form for ett parti som
vill anmdla sig till val inte stalls upp. Regeringen delar tvéartom
kommitténs uppfattning att ett parti som inte formellt har antagit stadgar
och utsett styrelse inte bor vara uteslutet fran att stalla upp i val. Om ett
sadant krav skulle stallas upp skulle regleringen enligt regeringens upp-
fattning innebéra en alltfér stor begransning av mdjligheterna att delta i
val i forhallande till vad som galler enligt dagens ordning. Regeringen
anser saledes, i likhet med kommittén, att det inte finns skal att &ndra
nuvarande ordning.

Vilka politiska grupperingar som har mdjlighet att delta i mandat-
fordelningen avgors enligt nuvarande ordning sa sent som pa valdagen.
Nar ett krav pd forhandsanmalan infors avgors detta i stillet vid en
tidigare tidpunkt. Den nuvarande regleringen i 3 kap. 1 § tredje stycket
och 7 § forsta stycket RF blir med denna ordning missvisande, eftersom
det av definitionen inte framgar att det bara ar sddana valjargrupper som
pé forhand har anmélt sitt deltagande i valet under en sarskild beteckning
som avses. Till skillnad fran Lunds universitet anser regeringen att det
inte ar nodvandigt att sla fast en definition av partibegreppet i regerings-
formen. Den nuvarande definitionen bor déarfor tas bort. Regeringen vill
dock betona att den foreslagna andringen inte innebar ndgon andring i
sak i fraga om mojligheterna for en sammanslutning eller véljargrupp att
stdlla upp i val utan att dessforinnan ha organiserat verksamheten pa
sadant satt att kraven for att vara en juridisk person ar uppfyllda.
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Som Malmo tingsratt papekar medfor den andring som foreslas att
ocksa hanvisningen i 3 kap. 13 § RF till 3 kap. 1 § tredje stycket RF bor
tas bort.

Ny ogiltighetsgrund for valsedlar

En konsekvens av en ordning med obligatorisk férhandsanmélan av
partier som vill delta i val blir att valsedlar som upptar partier som inte
anmélts inte kan beaktas vid rostsammanrékningen. De ska i stéllet anses
ogiltiga. Regeringen instdimmer i kommitténs bedémning att detta bor
aterspeglas i bestammelserna om valsedlars ogiltighet (13 kap. 7 §
vallagen). Som Valmyndigheten anfér ar det rimligt att valsedlar med
partibeteckningar som inte & anmalda i valet behandlas pa samma satt
vid den preliminéra rostrakningen som valsedlar utan partibeteckningar.
Detta bor &terspeglas i bestammelserna om preliminar rostrakning
(11 kap. 2 § vallagen).

Handlaggningsfragor

Valmyndigheten menar att det finns behov av att Overvdga om val-
myndigheterna har stéd for den behandling av personuppgifter som dessa
kommer att behdva utfora i samband med prévningen av anmalningar av
partier infor val. Regeringen gor beddémningen att de andamal for
behandling av personuppgifter som anges i lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrost-
ningar far anses omfatta behandling som behovs for att handlagga
anmélningar om deltagande i val. Uppgifterna behovs bl.a. for att fram-
stalla valsedlar och for sammanrékning av valresultatet.

Valmyndigheten efterlyser vidare klargéranden av vilka kriterier som
ska ligga till grund for registrering av anmadlan, vilka brister som kan
utgdra skél att neka registrering och vilka uppgifter som Valmyndigheten
far begéra in av anmélaren. Regeringen menar att de rutiner som tillam-
pas inom ramen for den nuvarande regleringen om registrering av parti-
beteckningar i huvudsak torde kunna ligga till grund ocksa for handlagg-
ningen av anmalningsarenden.

Né&r en anmélan om deltagande i val har registrerats av Valmyndig-
heten bér myndigheten lamna den fér kungérande i Post- och Inrikes
Tidningar. Detta bor ske fortldpande.

6.2.2 En sarskild anmélan behover inte alltid goras

Regeringens forslag: Om ett parti anmals for deltagande i val till
riksdagen, géller anmalan ocksd for wval till landstings- och
kommunfullméktige i hela landet samt for val till Europaparlamentet.
I 6vriga fall géller anmélan endast for det val som anmalan avser.

Ett parti som &r representerat i en beslutande férsamling ska vid
nasta val anses ha anmalt deltagande i val i den omfattning som skulle
ha gallt om partiet gjort en sérskild anmélan om deltagande i val till
den aktuella beslutande férsamlingen.

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga
sina kandidater ska anses ha anmalt deltagande i valet.




En anmélan om deltagande i ordinarie val ska utan sérskild anmélan
ocksa galla vid ett eventuellt omval i det val som anmalan avser.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller lamnar forslaget utan invandningar. Luled kommun menar dock att
en anmalan for val till riksdagen inte per automatik bor galla val till
samtliga landstings- och kommunfullméktige. Valmyndigheten anser att
det bor kréavas att ett parti gér en forhandsanmélan fér deltagande i varje
val som partiet avser att delta i. Partier som ar representerade bor enligt
Valmyndigheten inte heller anses anmalda till nasta val, bortsett for fall
da det sker omval. Om kommitténs forslag d&ndd genomfors anser Val-
myndigheten att det bor inforas ett system med avanmadlan av deltagande.

Skalen for regeringens forslag: Kommittén foreslar bl.a. att de partier
som har registrerat sin partibeteckning och anmélt samtliga kandidater
ska anses anmalda for deltagande i det val anmalan avser och att nagon
ytterligare anmalan da inte ska behdvas. Vidare foreslar kommittén att en
anmadlan om deltagande i ett ordinarie val &ven ska galla som en anmélan
vid ett eventuellt omval i samma val. Genom sin anmélan av kandidater
eller en anmalan i det ordinarie valet far ett parti enligt regeringens upp-
fattning anses med erforderlig tydlighet ha visat sin avsikt att stalla upp i
valet. Den foreslagna ordningen torde innebéra forenklingar av admi-
nistrationen infor val bade for partierna och for Valmyndigheten.
Regleringen innebdr &ven att risken for odnskade konsekvenser med
anledning av eventuella missuppfattningar om vad regelverket kréver
fran partiernas sida minskar avsevart. Regeringen staller sig darfor
bakom dessa forslag.

Kommittén foreslar dven att en formell anmalan infor ett val inte ska
behdva goras av partier som redan finns representerade i den foérsamling
som valet géller. For dessa partier foreslds representationen i den
beslutande forsamlingen fa verkan som en anmalan till nista val. For
partier som &r representerade i riksdagen foreslas att ndgon formell
anmalan inte ska behdva goras, vare sig till riksdagsvalen eller de lokala
och regionala valen eller till Europaparlamentsvalen. Luled kommun
papekar att den foreslagna regleringen riskerar att leda till att det upp-
kommer tomma stolar i fullméaktigeférsamlingarna. Valmyndigheten
framhaller ocksa att det kan komma in samtycken till kandidatur for ett
parti som ska anses anmalt pa den grunden att det &r representerat men
som inte har for avsikt att stélla upp med egna kandidater. Regeringen
gor beddmningen att den foreslagna ordningen visserligen skulle kunna
leda till att ett parti som staller upp i riksdagen inte har ndgon etablerad
partiorganisation i kommunerna och landstingen och darfor inte anméler
nagra kandidater i dessa val. | den utstrackning partier saknar kandidater
kommer detta att sta klart senast dagen fore valdagen. Risken for att ett
sadant parti far valjarnas stod, nar véljarna far kannedom om att partiet
saknar kandidater, och att det darmed uppkommer tomma stolar bér dock
inte Overdrivas. Regeringen anser inte att denna risk innebar att det finns
skal att frangd kommitténs forslag. Regeringen staller sig alltsd bakom
kommitténs forslag i denna del.
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Regeringen delar inte VValmyndighetens uppfattning att den foreslagna
regleringen medfor att det behdvs en reglering for avanmalan av partier
som ska anses anmalda men som inte avser att delta i ett val.

6.2.3  Overklagande

Regeringens forslag: Ett beslut som avser en anméalan om deltagande
i val far verklagas inom en vecka fran kungorandet eller, om beslutet
inte kungjorts, inom en vecka fran den dag da klaganden fick del av
beslutet.

Kommitténs forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna:  Valprovningsndmnden anser att det av
bestammelsen bor framga att utgangspunkten for klagoratten ska tas i
kungorandet av beslutet avseende anméilan om deltagande. Ovriga
remissinstanser har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Bestdimmelser om vilka beslut enligt
vallagen som féar Gverklagas finns i 15 kap. Vissa beslut som Valmyn-
digheten fattar far Gverklagas till Valprovningsnamnden. Namndens
beslut far inte 6verklagas. Av 15 kap. 3 § 3 vallagen framgar att bl.a.
Valmyndighetens beslut om registrering av partibeteckning far over-
klagas. Kommittén foreslar att beslut i ett &rende om anmélan av ett parti
for deltagande i val ska kunna 6verklagas pé liknande satt som ett beslut
om registrering. Det saknas enligt regeringens mening skal att gora
nagon atskillnad mellan den prévning av forvéaxlingsbarheten avseende
partibeteckningar som Valmyndigheten ska g6ra i samband med
registrering av en partibeteckning och motsvarande prévning som ska
goras vid anmélan om deltagande i val enligt det nu aktuella forslaget.
Det parti som har gjort en anmalan om deltagande i val maste kunna fa
ett beslut som gar partiet emot Gverprovat av Valprévningsnamnden.
Men &ven ett beslut att godkanna en anmald beteckning bdér kunna
komma under Valprévningsnamndens bedémning efter ett éverklagande.
Det kan bli aktuellt t.ex. om ett annat parti anser att den anmalda
beteckningen &r forvaxlingsbar med det egna partiets registrerade eller
anmalda partibeteckning.

Eftersom en anmaélan av deltagande i val bér kunna goras av ett parti
utan att krav stalls pa att partiet &r en juridisk person, bor ett sddant parti
&ven ha mojlighet att dverklaga ett beslut att inte registrera dess anmalan
av en partibeteckning for deltagande i val.

Nar det géller ett beslut som rér en anmélan om deltagande i val bor
overklagandefristen, som Valprévningsnamnden papekar, bestammas till
en vecka frdn den dag beslutet kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar,
om ett sadant kungérande skett. Om Valmyndigheten avslar en anmélan
kungors det beslutet inte. D& bor fristen for Overklagande, som
kommittén foreslar, bestaimmas till en vecka fran den dag da klaganden
fick del av beslutet.



7 Samtycke till kandidatur

7.1 Obligatoriskt samtycke till kandidatur

Regeringens forslag: Den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt
deltagande i ett val ska skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett
sadant samtycke ska ges in till den centrala valmyndigheten eller, i
den utstrackning som regeringen bestdammer, lansstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring om samtycke till anmélan av kandidater som avses i
2 kap. 9 8§ andra stycket vallagen ska anses som ett samtycke till
kandidaturen for det parti forklaringen avser.

Om en person som inte har samtyckt till en kandidatur for ett visst
parti trots det har tagits upp pa en valsedel for det partiet ska namnet
betraktas som obefintligt.

Kommitténs forslag dverensstdimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock inte att en forklaring om samtycke till ett partis
anmélan av kandidater ska anses som ett samtycke till kandidatur.

Remissinstanserna: Kommitténs férslag tas 6ver lag emot positivt av
remissinstanserna. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
forslaget. Samtliga landsting tillstyrker eller har inga invandningar mot
forslaget och samtliga kommuner som har yttrat sig ar positiva till att det
infors ett krav pd samtycke till kandidatur. Flera kommuner, bl.a. Aneby
kommun, Borlange kommun, Falkenbergs kommun och Stockholms
kommun, framhaller att forslaget har positiva effekter saval for
valprocessen och fortroendet for valsystemet som for skyddet av
enskildas ratt till sjalvbestimmande. Ett par kommuner, Karlshamns
kommun och Mélndals kommun, pekar sarskilt pa vikten av att valjarna
informeras om kravet pd samtycke.

Forslaget avstyrks av Lunds universitet och Uppsala universitet. Enligt
Uppsala universitet 4r problemet med ofrivilliga kandidaturer inte s
omfattande att det finns behov av en foréndring av reglerna. Om en
reglering anda ska ske, anser universitetet att ett samtycke i efterhand ar
en battre 16sning for att hantera problemet. Lunds universitet betonar att
nomineringsratten &r ett uttryck for en medborgarplikt att delta i de
demokratiska organens beslutsfattande. Stockholms universitet menar &
sin sida att forslaget ar dverdrivet forsiktigt och anser att en mer effektiv
modell vore att ogiltigforklara samtliga valsedlar dér de nominerade
kandidaterna inte uttryckligt lamnat samtycke till kandidaturen.

Lansstyrelserna ser Gver lag positivt pd forslaget, men flera av dem
invander att den senaste tidpunkten for att lamna in ett samtycke bor
tidigarelaggas. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan och Lansstyrelsen i
Stockholm anser t.ex. att samtycken helst bor finnas tillgadngliga redan
innan valsedlarna ladmnas for tryckning. Enligt L&nsstyrelsen i
Ostergétlands lan bér de i vart fall finnas tillgangliga senast nar fortids-
rostningen paborjas. Aven Lénsstyrelsen i Jonkopings lan och Léans-
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styrelsen i Skane lan anser att samtycken bor finnas tillgangliga innan
fortidsrostningen paborjas, men de kan godta en nagot senare tidpunkt.
Dessa béada lansstyrelser anser dock att de partier som inte anmaler sina
kandidater ska vara skyldiga att ldmna in samtycken senast i samband
med bestallningen av valsedlar. De menar ocksa att en anmélan bor vara
komplett, med personnummer och underskrift, for att galla. Liknande
synpunkter fors ockséd fram av Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan.
Aven Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att tidpunkten for in-
ldmnande av samtycke bor tidigareldggas. Lansstyrelsen i Jamtlands 1an
och Lansstyrelsen i Uppsala l1&an har ingen invdndning mot forslaget.

Valmyndigheten &r i grunden positiv till tanken att skapa ett skydd mot
ofrivilliga kandidaturer men anser att forslaget inte l16ser de problem som
ar forknippade med sddana. Myndigheten anser att kravet pd samtycke
bor omfatta alla dem som finns med pa en tryckt namnvalsedel samt att
en anmélan om samtycke bor avse ett visst parti. Enligt myndigheten bor
bara partier som har forhandsanmalt deltagande i val f& bestalla valsedlar
och en bestéllning goras bara om samtliga kandidater pa listan har sam-
tyckt. Valmyndigheten anser ocksa att det i vallagen bor inforas en
definition av uttrycket kandidat och en reglering for de situationer dé en
person tas upp som kandidat pd en tryckt valsedel trots att nagot
samtycke inte lamnats. Vidare menar Valmyndigheten, som flertalet
lansstyrelser, att sista dagen for anmélan bor tidigareldggas. Valmyndig-
heten ser dven ett behov av att kunna foreskriva ndr handlaggningen av
inlamnade samtycken tidigast ska borja. Enligt myndigheten finns det
ocksa behov av att ytterligare reglera forfarandet med anméalan om sam-
tycke och dvervéga bl.a. fragor om rétten att 6verklaga beslut som ror
registrering av dessa. Valprdvningsndmnden anser att forfattnings-
regleringen bor fortydligas sa att det klart framgar att en anmalan ska
avse ett visst parti och att det berérda partiet inte behdver medverka vid
anmalan. Umed universitet anser att det bor vara partierna som ska lamna
in samtycken till valmyndigheterna.

Skélen for regeringens forslag
Skyddet for den personliga integriteten

I regeringsformens malsattningsstadgande for det allmannas verksamhet
slas bl.a. fast att det allménna ska vdrna den enskildes privatliv och
familjeliv (1 kap. 2 § fjarde stycket RF). Av regeringsformen foljer
vidare att var och en ar tillférsakrad bl.a. skydd for sin asiktsfrihet och
skydd mot olika former av integritetsintrang. Grundlagsskyddet for den
personliga integriteten starktes senast 2011 genom &ndringar i 2 kap. 6 §
RF som innebdr att var och en &r skyddad gentemot den allmanna mot
betydande intrng i den personliga integriteten som sker utan samtycke
och innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden (prop. 2009/10:80 s. 171).

Av artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen) som géller som svensk lag, foljer att var och en har ratt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. |
privatlivsskyddet inbegrips bl.a. en ratt att slippa obefogade intrang fran
det allménnas sida i en privat sfar. Staterna har dock inte enbart en negativ



skyldighet enligt konventionen att respektera denna rattighet i forhallande
till enskilda individer utan dven en positiv forpliktelse att se till sa att
enskilda skyddas mot intrang fran andra enskilda.

Av 2 kap. 19§ RF foljer att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.

Ratten till respekt for privat- och familjeliv skyddas dven enligt artikel
7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna.

Ratten till skydd for personuppgifter framgar inom unionsritten av
artikel 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna och av Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Dataskyddsdirektivet ar i svensk ratt genomfort genom bl.a. personupp-
giftslagen (1998:204), forkortad PuL. Lagen syftar till att skydda enskilda
mot krankningar av den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter. Ett sarskilt starkt skydd géller enligt 13 § PuL for s.k. kansliga
personuppgifter, bl.a. sddana uppgifter som avslojar politisk askadning.
Behandling av séddana uppgifter & som huvudregel férbjuden om den
sker automatiserat eller i manuella register. Ett undantag fran forbudet
géller dock t.ex. om den registrerade sjalv uttryckligen har samtyckt till
behandlingen eller pa ett tydligt satt offentliggjort uppgifterna (15 §
PuL). Detta galler t.ex. for den som sjalv offentligt ger tillkdnna sin kan-
didatur for ett politiskt parti.

Skydd mot ofrivillig kandidatur genom registrering

Regleringen i 2 kap. vallagen om registrering av partibeteckning och
anmélan av kandidater erbjuder ett visst skydd for enskildas ratt till
sjalvbestammande. Av bestammelserna framgar att en anmélan av en
kandidat, som ett parti gor nér det anmaler samtliga sina kandidater infor
ett val, inte ska beaktas om kandidaten inte har lamnat sitt samtycke till
anmalan. Om en sadan kandidat anda tas upp pé en valsedel, ska kandi-
daten anses obefintlig vid réstsammanrakningen.

Det skydd mot ofrivillig kandidatur som erbjuds genom dessa
bestammelser géller enbart for kandidater som mot sin vilja sitts upp pa
en kandidatlista for ett parti som har registrerat sin partibeteckning och
som valjer att skydda sina namnvalsedlar genom att anméla samtliga
kandidater. For partier som inte registrerar sin partibeteckning och inte
heller anmaler alla sina kandidater pa férhand har varje valjare enligt
nuvarande ordning maéjlighet att pa en valsedel for partiet nominera vem
som helst som kandidat for det partiet. Den gallande ordningen ger ocksa
ett parti som inte har anmélt sina kandidater en mdjlighet att bestalla
valsedlar med kandidatnamn som omfattar personer som inte har lamnat
samtycke till kandidaturen. Dessa kandidatlistor &r inte skyddade mot
valjarnas tillskrifter av ytterligare namn. Om den pd detta satt anmélda
eller tillskrivna personen &r valbar och far tillrackligt manga roster blir
han eller hon — om partiet deltar i mandatférdelningen — invald som
ledamot eller erséttare i den beslutande férsamlingen.

| tidigare lagstiftning fanns bestdmmelser som gav enskilda en mojlig-
het att anméla hos lansstyrelsen att de inte dnskade kandidera for ett
parti, om personen i fraga hade satts upp pa en fortryckt namnvalsedel
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for ett parti som inte anmalt samtliga sina kandidater, 6 kap. 7 a § val-
lagen (1972:620) och 6 kap. 6 § vallagen (1997:157). Pa sa vis kunde
anmalaren senare, infor massmedierna och andra, hénvisa till att han eller
hon offentligt avbojt inval. Detta férfarande innebar inte att den personen
skyddades mot inval. Namnet skulle saledes beaktas i rostsammanrak-
ningen. Forfarande saknade dven praktisk betydelse for kandidater vars
namn skrivits till for hand. | samband med inférandet av 2005 ars vallag
togs ndgon motsvarande bestammelse inte in i lagen.

Skyddet mot ofrivillig kandidatur bér starkas

Fragan om att infora ett krav pa férhandsanmalan av partier och kandi-
dater vid val till en politisk beslutande férsamling har varit foremal for
overvaganden under lang tid (se t.ex. SOU 1987:6, 1993:21, 2001:99 och
2004:111). 1 tidigare lagstiftningsarbete har regeringen ansett att de
problem som é&r forknippade med ofrivilliga kandidaturer inte végt till-
réckligt tungt for att motivera en &ndring av den géllande ordningen
(prop. 2004/05:163 s. 94). 2011 ars vallagskommitté anser dock att
fragan om att begransa den fria nomineringsratten nu maste bedémas
utifran den forandring av skyddet for den personliga integriteten som skett
bl.a. i regeringsformen. Till bilden hér &ven att valsedlar och uppgifter
om valresultatet pa senare ar har fatt omfattande spridning genom att de
offentliggors pé internet. Detta forfarande medfor att det i princip inte ar
mojligt att forhindra att uppgifterna for all framtid kommer att finnas
tillgangliga for var och en med tillgang till internet.

Som framgar av redogdrelsen ovan kan den fria nomineringsratten leda
till att personer som &ver huvud taget inte dnskar kandidera i ett val i
vissa fall 4nda satts upp pé valsedlar for ett parti som inte har skyddat
sina kandidatlistor. Erfarenheterna fran de allmanna valen 2006 och 2010
visar att ett antal personer, som skrivits till pa valsedlar, i nagra fall valts
till ledamoter eller erséttare trots att deras namn forekommit bara pa ett
fatal valsedlar. Har ett parti inte tillhandahallit nagra namnvalsedlar i ett
visst val kan det rdcka med en enda valsedel med ett tillskrivet namn for
att den pa sa satt nominerade personen ska bli invald. Om en person som
har nominerats pa detta sitt blir invald som ledamot eller ersattare
kommer den personens namn och personuppgifter att vara en del av det
officiella valresultatet, som offentliggdrs och i princip bevaras for all
framtid. Om partiet i fraga tar mandat innebér den géallande ordningen att
nominerade kandidater blir en del av valresultatet oberoende av om de
utses till ledamoter eller erséttare eller inte. Detta foljer av bestdmmel-
serna om protokollféring vid rostrakningen (14 kap. 5 § vallagen och
13 § valfoérordningen [2005:874]).

Den som inte vill stalla upp som kandidat i ett val kan uppleva att hans
eller hennes valhemlighet avslojas om namnet finns pa en valsedel for
det parti som personen i fraga sympatiserar med. En ofrivillig kandidat
kan ocksa pé annat sétt uppleva sin integritet krankt om namnet har satts
upp pa en valsedel for ett parti som han eller hon inte sympatiserar med.
Att namnet forekommer pa ndgot annat partis valsedel kan ocksa vara till
skada for det egna partiet. En omstandighet som lyfts fram i Valmyndig-
hetens erfarenhetsrapport fran valen 2010 (Rapport 2011:1) &r att en
kandidat som &r invald som ersattare for ett parti med anmalda kandi-



dater, kan bli invald som ordinarie ledamot for ett annat parti som inte
anmalt kandidater om hans eller hennes namn finns tillskrivet pa det
partiets valsedel. Den personen forlorar da sin erséttarplats i “sitt eget”
parti, oavsett om han eller hon omedelbart valjer att avséga sin ledamots-
plats. Aven den som av olika skal, t.ex. av hansyn till sitt arbete, vill
avstd fran politisk verksamhet kan komma att skadas av en ofrivillig
kandidatur.

I likhet med kommittén och det stora flertalet remissinstanser anser
regeringen att det finns ett patagligt behov av att starka medborgarnas
ratt till sjalvbestammande i fraga om kandidaturer i val. Som Stockholms
universitet framhaller ar det svart att motivera fran principiella utgangs-
punkter att en person kan valjas till ett politiskt fortroendeuppdrag utan
att forst ha blivit tillfragad om det. Det uppfattas i dag inte langre som en
plikt att ata sig ett sadant uppdrag och det ter sig darmed svart att moti-
vera att enskilda aven fortsattningsvis ska tvingas tala att de i officiella
sammanhang mot sin vilja figurerar som foretradare for ett politiskt parti.
Som Uppsala universitet papekar ar det visserligen knappast troligt att
utnyttjandet av den fria nomineringsratten innefattar en krankning av
artikel 8 i Europakonventionen, men detta hindrar inte att det 4nda finns
skal att dvervdga ett starkt integritetsskydd for enskilda i valsamman-
hang.

Kommittén foreslar att det infors ett krav pa uttryckligt samtycke fran
den som kandiderar for inval och att detta samtycke ska ha lamnats
senast fredagen fore valdagen. Remissinstanserna ar i huvudsak positiva
till kommitténs forslag. En annan mojlighet, som férordas av Uppsala
universitet, ar att inte stalla krav p& samtycke frdn samtliga kandidater
fore valet men val att samtycke ska kunna verifieras fran alla dem som
kommer i fraga for inval och ersattaruppdrag. Ett sédant samtycke maste
foreligga senast nér lansstyrelsen eller Valmyndigheten fattar sitt beslut
att utse en person till ledamot eller ersattare. Om det efter valet visar sig
att den behdriga valmyndigheten far svarigheter att na en person som star
pa tur for ett sddant uppdrag kan en ordning med samtycke i efterhand fa
till foljd att faststéllandet av det slutliga valresultatet fordrojs.
Regeringen anser mot denna bakgrund att starka skél talar mot att vélja
ett system med samtycke i efterhand. Den reglering som kommittén
foreslar, med krav pa samtycke till kandidatur fore ett val, skapar enligt
regeringens mening ett battre skydd av den personliga integriteten an en
ordning med samtycke i efterhand. Med en ordning med anmalan pa
férhand kan man namligen vid réstsammanrakningen bortse frAn namnen
pé de personer som inte fore valet lamnat nagot samtycke till sin kandi-
datur. Regleringen riskerar inte heller att forsena valresultatet.
Regeringen delar den uppfattning som bl.a. ndgra kommuner ger uttryck
for, att den foreslagna regleringen ger positiva effekter saval for
integritetsskyddet for enskilda som for valadministrationen och allmén-
hetens fortroende for valsystemet.

Regeringen anser sammanfattningsvis att den nuvarande ordningen ger
upphov till risker for intrdng i den personliga integriteten som inte &r
godtagbara. Aven om antalet fall av ofrivilliga kandidaturer vid varje val
ar forhallandevis fa i relation till det totala antalet kandidaturer kan
foljderna for den enskilde individen bli allvarliga. Regeringen anser att
kommitténs forslag att infora en ordning med obligatoriskt samtycke fran
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samtliga kandidater senast en viss tid fore ett val dr val genomténkt och
att skalen for forslaget véger tyngre &n skélen emot.

For att forslaget ska fa avsedd verkan och kunna forhindra att en
person blir nominerad for ett annat &n “sitt eget” parti, bor samtycket
som Valmyndigheten och Valprovningsnamnden framhaller avse ett visst
parti. Samtycket bér kunna lamnas in av partierna, av kandidaterna sjalva
eller av en véljare som 6vertygat en kandidat att stalla upp i valet och fatt
ett samtycke fran honom eller henne undertecknat.

Krav pa samtycke till kandidatur bor vidare gélla for ett visst val och
for den mandatperiod som valet avser. Eftersom partierna har méjlighet
att registrera sin partibeteckning och anmala kandidater infor varje val,
bor en anmélan av samtycke som ldmnas av en kandidat infor ett
ordinarie val dock inte gélla for den handelse det férordnas om omval. |
sadana fall bor en ny anmalan goras.

For narvarande saknas forutsattningar for att ta emot forklaringar enligt
2 kap. 9 § vallagen i elektronisk form da det kravs att dessa under-
tecknats egenhandigt av kandidaten. Detta utesluter dock inte att det i en
framtid skapas forutsattningar att ta emot anmalningar om samtycke
elektroniskt. | sadana fall ar det dock nédvandigt att rutiner inrattas for
att, med hjélp av avancerad elektronisk signatur eller liknande, séker-
stalla att det &r kandidaten som star bakom anmélan.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det inte bor stéllas upp ett
generellt krav pd medgivande fran partierna att de personer som anmals
som kandidater far stalla upp i valet for dessa partier. Den majlighet som
partierna enligt den nuvarande ordningen har att skydda sina kandidat-
listor fran tillskrifter bedoms i tillracklig man tillgodose deras intresse av
kontroll éver kandidatnomineringarna.

Hur lang tid fore valet ska samtycke lamnas?

Regeringen konstaterar att ett formellt krav pa uttryckligt samtycke fran
samtliga kandidater fore ett val medfor att véljarnas fria nomineringsréatt
begransas i principiellt hdnseende. For de etablerade partierna, som redan
i dag i stor utstrackning véljer att skydda sina kandidatlistor, innebér
detta ingen stor forandring. FOr nya och mindre partier med svag
etablering kan reformen dock medféra vissa praktiska svarigheter att
hitta och nominera kandidater infor ett val. Det blir darfér av stor
betydelse hur lang tid fore ett val samtyckena till nomineringar maste
finnas tillgangliga for valmyndigheterna.

Kommittén foreslar att sista dag for anmalan ska vara fredagen fore
valdagen. Den foreslagna tidpunkten ifragasatts av flera remissinstanser,
bl.a. Valmyndigheten, och flera lansstyrelser. Flera av dem anser att
samtycket bor 1amnas in innan fortidsrostningen paborijas, 24 dagar fore
valet, eller allra helst innan tryckning av valsedlarna sker. Valmyndig-
heten pekar i det sammanhanget pa att det kan uppfattas som vilse-
ledande att myndigheterna trycker upp valsedlar som upptar namn pa
personer som inte har lamnat samtycke och darfor inte med sékerhet kan
konstateras vara valbara.

Regeringen konstaterar att den gallande ordningen innebér att det
saknas stod for valadministrationen att stdlla nagra krav pa godkannande
frén personer som tas upp pa de kandidatlistor som bestalls av ett parti



som inte har registrerat sin partibeteckning och anmélt samtliga kandi-
dater. Med den ordning som nu foreslas, med obligatoriskt samtycke for
alla kandidater fore valdagen, kommer en person som inte anmalt sam-
tycke inte att vara valbar pd valdagen. Med denna ordning Gppnas
darmed i och for sig nya méjligheter att stélla krav pé alla partier att visa
att det finns ett samtycke fran alla dem som tas upp pé de valsedlar som
partierna bestéller. Regeringen konstaterar att det fran integritetsskydds-
synpunkt ar av betydelse att de kandidater som finns upptagna pa
partiernas namnvalsedlar vid valsedelsbestallningarna &r inforstadda med
och accepterar en nominering. | annat fall kommer dessa personer att
kunna bli forknippade med partiet mot sin vilja, bl.a. genom att val-
sedlarna gors tillgangliga for allménheten via internet. Till skillnad fran
Valmyndigheten, Léansstyrelsen i Ostergotlands l4n, Lénsstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan och L&nsstyrelsen i
Skane lan gor regeringen dock beddmningen att dessa omstandigheter
inte innebar att det ar nodvandigt att stalla krav pa att samtyckena ska
finnas tillgngliga redan vid tidpunkten for valsedelsbestédllning. Det
ligger for det forsta i ett partis eget intresse att dess valsedlar inte upptar
namn pa personer som tar avstand fran partiet. For det andra skulle den
ordning som remissinstanserna foresprakar medfora att skillnad gors
mellan olika namnvalsedlar beroende pd vem som har bestallt
tryckningen av dem. | 6 kap. 6 § vallagen slas i och for sig fast att alla
valsedlar som anvénds i valet ska tillhandahallas av Valmyndigheten.
Men av bestdmmelserna om valsedlars giltighet foljer samtidigt att
valsedlar som ett parti sjalv trycker upp inte blir ogiltiga. Det &r
visserligen mycket ovanligt att partier sjalva trycker upp sina valsedlar,
men om det 4nda forekommer skulle den ordning som remissinstanserna
foreslar medfora att skillnader gors mellan valsedlar av samma slag pa ett
satt som &r svart att motivera fran réttsliga utgdngspunkter och som
valjare i allmanhet sannolikt skulle ha svart att forstd skalen for. Nagot
formellt krav pé att samtycken ska ha ldmnats in fore tryckning bor
darfor inte stallas upp. Regeringen utgar dock fran att partierna lagger
storsta vikt vid att sakerstélla att personer som nomineras som kandidater
pa detta satt faktiskt accepterar nomineringen och har lamnat, eller
kommer att ldmna, samtycke till kandidaturen.

I likhet med kommittén anser regeringen att det &r nddvandigt att
regleringen utformas s att den inte hindrar att en person som i ett
forhallandevis sent skede i valprocessen accepterar en kandidatur ges
mojlighet att bli invald for ett parti som inte anméler samtliga sina kandi-
dater. Fragan &r da vid vilken tidpunkt sddana samtycken senast méste
vara inldmnade fore valet.

Regeringen anser att det finns vissa fordelar med en ordning som inne-
bér att samtliga samtycken ska ha l&mnats in innan fortidsrdstningen
pabarjas, eller allra helst redan innan brevrosterna far borja goras
i ordning. Brevroster far goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen.
Fortidsréstningen pa utlandsmyndigheter pabérjas tidigast 24 dagar fore
valdagen, medan fortidsrostningen i kommunerna pabérjas 18 dagar fore
valdagen. Som framgar i avsnitt 6.2.1 motiveras kravet pd obligatorisk
forhandsanmélan av partier 30 dagar fore valet huvudsakligen av
intresset att valjare ska fa béttre forutsattningar att gora ett rationellt
partival. Samma argument kan aberopas nar det galler personvalet for att
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motivera att anmalningstidpunkten for anmalan av samtycke till kandi-
datur bor ligga fore den dag da rostningen pabdrjas. Mot en sadan
ordning talar emellertid samtidigt att ett krav pa samtycke till kandidatur
fore valet innebdr att valjarnas fria nomineringsratt begransas i for-
héllande till dagens ordning. Detta torde framst fa betydelse for nya och
mindre partier som kan ha forhallandevis svag etablering i ett valomrade.
Men dven for de mera etablerade partierna kan den lokala parti-
organisationens styrka i olika delar av landet variera over tid. For att
reformen inte ska fa omotiverat stor negativ inverkan pa partiernas
mojligheter att hitta och nominera valbara kandidater infor ett val bér den
absolut senaste tidpunkten for inlamnande av samtycke ligga sd nara
valdagen som mojligt. Kommitténs forslag, att samtycke ska lamnas in
senast tva dagar fore valdagen ger enligt regeringen valmyndigheterna
mojlighet att hinna registrera dessa senast dagen foére valdagen och
distribuera informationen till vallokalerna sé att den finns tillganglig pa
valdagen. Denna ordning medfor visserligen att en véljare som fortids-
rostat pa ett parti, som inte har registrerat sin partibeteckning och anmalt
samtliga kandidater, inte kan vara saker pa vilka personer som ar valbara
for det aktuella partiet. Valjaren ges dock majlighet att fore valet fa
kédnnedom om vilka kandidater som staller upp for partiet och kan, om
han eller hon vill, korrigera sin personrdst genom att angerrosta i
vallokalen pa valdagen.

Handlaggningsfragor

De undertecknade forklaringar som partierna lamnar in med stéd av
2 kap. 9 8 andra stycket vallagen i samband med anmélan av samtliga
sina kandidater bor, som Valmyndigheten papekar, behandlas som sadana
samtycken som fordras for att en kandidat ska vara valbar. Det bor alltsa
inte kravas att dessa kandidater bade, via partiet, lamnar en forklaring om
samtycke till kandidatanmélan och, sjélva eller via partiet, [amnar in ett
sérskilt samtycke till kandidaturen.

Det &r naturligtvis av stor vikt att de anmélningar av samtycken som
kommer in till valmyndigheterna innehaller tillrackligt med information
for att det ska vara mojligt att identifiera den som ldmnar samtycket. Som
bl.a. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan framhaller bor en anmélan
innehdlla uppgift om personnummer for att det ska vara mojligt att sékert
identifiera anmdlaren. | anmalan bor kandidaten ocksd ange for vilket
parti samtycket géller. Aven andra uppgifter, t.ex. kontaktuppgifter, bor
lamnas for att valmyndigheterna vid behov ska kunna begéra
kompletteringar. En anmalan bor vidare lamnas i sadan form att det
skapas forutsdttningar for att myndigheten ska kunna verifiera vem
anmalan harror fran. Det kan t.ex. ske genom att kandidaten egenhéndigt
undertecknar en anmélan som lamnas i pappersform. Det bor dock inte
stéllas upp négot formellt krav pa egenhandigt undertecknade. | den méan
myndigheterna anvander sig av elektroniska forfaranden kan
uppgiftsldmnarens identitet verifieras t.ex. genom anvdndande av
avancerad elektronisk signatur. Pa sa satt majliggors en kontroll av att
samtycket ldamnas behdrigen.

Det ar av storsta vikt att den som gor en anmélan om samtycke néra
inpd valdagen ar noga med att se till att anmalan ar komplett. Om en



anmalan om samtycke ar ofullstandig kan svérigheter uppsta nar upp-
gifterna om vilka personer som &r valbara for de olika partierna ska goras
tillganglig for valjarna fore valet. Det framstdr inte som rimligt att
valadministrationen ska behodva efterforska vilken person som avses med
en anmalan och begara kompletteringar efter den senaste tidpunkt da
anmalan far lamnas in. | annat fall skulle de risker for forseningar av val-
resultatet som &r forknippade med anmalan i efterhand kunna uppkomma
aven med den nu féreslagna ordningen.

Valmyndigheten anser att det bor Gvervdgas om bestdmmelserna i
lagen (2001:183) om bhehandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrdstningar kan anses gélla &ven for &renden om samtycke.
Regeringen goér bedémningen att de bestdmmelser i den lagen som ger
stod for behandling av personuppgifter om kandidater i val- och
folkomréstningsdatabasen far anses omfatta dem som anmals som
kandidater i samband med handlaggningen av drenden om samtycke.

I motsats till Valmyndigheten anser regeringen att det inte behovs
nagon reglering om nar arenden om samtycke tidigast ska bérja hand-
laggas eller att Valmyndigheten bor ges rétt att meddela foreskrifter om
det.

8 Partisymboler pé valsedlar

8.1 Valsedlarnas utformning och giltighet

Bestammelser om valsedlarnas utformning och innehall finns i 6 kap.
vallagen och i valférordningen (2005:874). Vid val anvénds tre olika
slags valsedlar: ”partimarkerade valsedlar” som innehéller uppgift om
parti- och valbeteckning (6 kap. 1 § 1 vallagen), “namnvalsedlar” som
darutéver innehaller uppgift om kandidater (6 kap. 1 § 2 vallagen) och
”blanka valsedlar” som enbart innehéller uppgift om valbeteckning
(6 kap. 1 § 3 vallagen). Med valbeteckning avses uppgift om vilket val
valsedlarna ar avsedda att anvandas i. Utéver namnda uppgifter far val-
sedlarna &ven innehdlla viss annan information, bl.a. uppgift om for
vilken valkrets valsedeln &r avsedd och uppgift om huruvida det parti
som valsedeln géller for har registrerat sin partibeteckning och anmalt
sina kandidater (6 kap. 2 § vallagen). Kandidatnamnen ska vara uppforda
i nummerordning. Varje kandidat ska identifieras sa att det framgéar vem
som avses. Valsedlarna ska dessutom vara utformade sé att véljarna kan
lamna en sérskild personrdst och innehalla upplysning om personvalets
innebord (6 kap. 3 § vallagen). | vallagen regleras dven valsedlarnas
storlek (6 kap. 4 § vallagen).

Regler om valsedlarnas féarg i olika slags val finns i valférordningen. |
bilagan till forordningen finns ocksa foreskrifter om vilket utrymme pa
valsedeln som far anvandas for olika slags uppgifter och om vilka upp-
gifter som far lamnas om kandidaterna. Hur upplysningen om person-
valets innebord ska vara utformad anges i 5 § andra stycket férordningen.

Bestammelser om valsedlars ogiltighet finns i 13 kap. vallagen. Har en
valsedel som en viljare har lamnat inte forvarats pa ett sakert satt ska den

Prop. 2013/14:48

75



Prop. 2013/14:48

76

anses ogiltig, om det kan antas att det har gjorts nagot obehdrigt med den
(13 kap. 6 § vallagen). Av 13 kap. 7 § forsta stycket 1-3 vallagen foljer
att en valsedel &r ogiltig om den saknar partibeteckning, har mer an en
partibeteckning eller har kannetecken som uppenbart har gjorts med
avsikt. Det innebér alltsa att en valsedel inte anses ogiltig om den avviker
i frdga om t.ex. farg eller form eller har bestallts av ett parti direkt fran ett
tryckeri.

Det har forekommit att lokala partier har Iatit trycka upp symboler och
logotyper pa valsedlar for att utmarka eller séarskilja partinamnet. En
sddan valsedel betraktas inte med automatik som ogiltig men nagot
uttryckligt stod i lag eller foérordning for att anvénda symboler och logo-
typer har partierna inte haft. Bedomningen av tillatligheten av ett sadant
forfarande far ske utifran vad som kan anses utgora en avsiktlig mark-
ning pa en valsedel. Det saknas dock praxis fran Valprévningsnamnden
for bedomningen av denna fraga.

8.2 Partisymbol ska fa tryckas pa valsedeln

Regeringens forslag: En partibeteckning ska fa innehalla en parti-
symbol.

Provningen av risken for att en partibeteckning kan forvéxlas med
en annan beteckning som registrerats eller anmélts for registrering
eller som anmalts for deltagande i val ska dven omfatta risken for for-
vaxling av en partisymbol som ingdr i partibeteckningen.

Vid proévningen av valsedlars ogiltighet bortses i forekommande fall
frdn en partisymbol som en valjare skriver till pa en valsedel.

Kommitténs forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén lamnar dock inte ndgot forslag om att bortse fran tillskrivna
partisymboler.

Remissinstanserna: Samtliga kommuner och landsting som har yttrat
sig tillstyrker eller Iamnar forslaget utan invandning. Ett stort antal av de
dvriga remissinstanserna, bl.a. Valprévningsnamnden, L&nsstyrelsen i
Jamtlands 1&n, Sametinget, Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet
och Bolagsverket, lamnar forslaget utan invandning. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting ar positivt till forslaget men papekar att det ar
viktigt att utrymmet for namnlistor bevaras i nuvarande storlek och att
symbolerna inte utformas pa ett sddant satt att valhemligheten rgjs. Val
av farger och utformning bor enligt forbundet leva upp till de nationella
malen for funktionshinderspolitiken. Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam) stddjer forslaget och betonar vikten av att rikt-
linjerna Riv hindren f6ljs.

Forslaget avstyrks av nagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Léansstyrelsen i Skane lan och Lansstyrelsen i
Jonkopings lan. De menar att reformen medfor att utrymmet pa valsedlar
for kandidatnamn och personkryss blir &nnu mindre &n i dag vilket gor
det svarare for véljarna att satta kryss i ratt ruta och svérare for myndig-
heterna att tyda vilken kandidat som avses med ett kryss. Dessutom kan



forslaget enligt dessa remissinstanser innebara svara avvagningar i den
slutliga rostrakningen om en véljare har valt att teckna en partisymbol pa
en valsedel. Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an uttrycker tveksamhet till
forslaget pa motsvarande grunder. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l4n
framhaller att utrymmesbristen pd namnvalsedlarna kan komma att
utgora ett problem framst for stora partier i landstingen.

Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian anser att det inte enbart &r risken for
forvaxling av partisymboler som boér bedémas vid granskningen. Enligt
lansstyrelsen kan det inte uteslutas att mojligheten att ha partisymboler
pa valsedlar kan anvéandas i oseriosa sammanhang varfor det bor klar-
goras att symboler som kan verka stotande eller annars oldmpliga inte
ska godkénnas. Liknande synpunkter fors &ven fram av bl.a. Patent- och
registreringsverket. Karlshamns kommun anser att forslaget bor belysas
ytterligare sa att symboler som t.ex. hakkors och liknande inte legiti-
meras genom den nya lagstiftningen.

Lansstyrelsen i Uppsala lan menar att kommitténs slutsats i fraga om
riskerna for valhemligheten &r alltfor lattsinnig. Aven Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet papekar att det finns en risk for
att valhemligheten avsldjas genom att fargen pa valsedeln kan komma att
uppfattas genom valkuvertet. Fakultetsnamnden, som avstyrker férslaget,
betonar ocksa att det skulle behdvas ytterligare kriterier for prévningen
av symbolernas utformning, vilka skulle ge upphov till svéra
bedémningsfragor i registreringsverksamheten.

Valmyndigheten anser att partisymbolen inte bér vara en del av parti-
beteckningen eller att de ska behdva beaktas vid rostrédkningen. Myndig-
heten pekar bl.a. pa att en kungorelse av registrerade partibeteckningar i
Post- och Inrikes Tidningar inte kan innehédlla bilder. Myndigheten
framfor aven att forslaget medfor att det uppstar stora svarigheter vid
forvaxlingsprovningen eftersom det oppnar for en méngd olika
kombinationer i partibeteckningen. Vidare menar myndigheten att en
partisymbol bor kunna tryckas i fdrg men att partinamnet bor tryckas i
svart text. Valmyndigheten anser att det finns behov av att kunna avsla
en anstkan om registrering av en partibeteckning i vissa fall, t.ex. om
anvandningen av en symbol kan innefatta hets mot folkgrupp.
Myndigheten framhaller &ven att forfarandet for forvaxlingsprovning
behdver dvervégas ytterligare.

Svenska Foreningen for Immaterialratt delar kommitténs uppfattning
att ett system som uttryckligen tillater partisymboler pd valsedlar bor
kompletteras med regler som ger ett effektivt skydd fér symbolerna.
Foreningen papekar samtidigt att den nuvarande immaterialrattsliga
lagstiftningen inte ger utrymme for sddant skydd utanfor narings-
verksamhet.

Skaélen for regeringens forslag
Symboler underléattar for véljare att ta ratt valsedel

Av kommitténs redogdrelse for tidigare utredningsarbete rérande mojlig-
heter att trycka partisymboler pa valsedlar framgar att tanken bakom flera
av de forslag som tidigare forts fram har varit att anvandandet av sadana
skulle underlatta for de véljare som har svart att tillgodogora sig det
skrivna innehallet pa valsedlarna. Som kommittén framhaller géller detta
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i vart fall i fraga om de partimarkerade valsedlarna, om de olika parti-
symbolerna kan sarskiljas pa ett tillrackligt klart satt. Nar det galler
namnvalsedlar kan en partisymbol visserligen hjalpa en valjare att valja
en valsedel som tillndr det parti som valjaren avser att lagga sin rost pa,
men den bidrar inte till 6kade forutséttningar for valjaren att personrosta.
| de fall ett parti gar fram med en enda namnvalsedel kan partisymbolen
trots det tjana sitt syfte, om den anvands av en valjare som har svart att
tyda vilken partibeteckning som finns pa en valsedel och behover hjalp
med det men som &r beredd att godta ordningen bland kandidater pa
valsedeln. Om ett parti gar fram med flera olika namnvalsedlar i samma
val blir vardet av en symbol ndgot mindre, eftersom vaéljaren da inte far
nagon vagledning vare sig for personvalet eller for listvalet. Aven i ett
sadant fall bidrar symbolen dock till att underlatta for valjaren ta en val-
sedel for rétt parti.

Som framgér i avsnitt 8.1 innebar den nuvarande ordningen att
anvandandet av symboler pa valsedlar inte per automatik leder till att
valsedlarna blir ogiltiga. Eftersom det saknas uttryckliga bestammelser
om symboler finns det dock inte nagra forutsattningar for partierna att
bestalla tryckning av sddana genom det allmannas forsorg. Den osakerhet
som finns nar det galler risken for ogiltigforklaring p& den grunden att
valsedlarna, under vissa omstandigheter, skulle kunna anses vara avsikt-
ligt mérkta innebar sannolikt ocksa att partierna drar sig for att anvanda
symboler pa valsedlar som de sjalva bestaller fran tryckerierna.

For tilltron till valsystemet och demokratin &r det av vikt att det
allmanna i mojligaste man underlattar for véljarna att rosta pa det parti de
har avsett. Valsystemet bor ocksd vara sd utformat att det i storsta
mojliga utstrackning motverkar riskerna for missbruk och illojala
beteenden i val fran partiernas sida. En reform som innebér att partierna
ges mojlighet att anvanda partisymboler pa valsedlarna kan enligt
regeringens mening bidra till att risken for illojala beteenden minskar.
Det forutsatter dock att det finns ett effektivt skydd mot missbruk av
symbolerna.

Behov av effektivt skydd for partisymboler

Det kanneteckenskydd som erbjuds genom den civilrattsliga regleringen
pa varumarkesrittens och firmarattens omrade omfattar i princip inte
anvandningen av partisymboler i samband med val. Ensamrétten till
varukénnetecken enligt varumérkeslagen (2010:1877), som fdrvérvas
genom inarbetning eller registrering, & kommersiell och innebér ensam-
ratt till kdnnetecken for att fran andras varor eller tjanster kunna skilja
sddant som rattighetshavaren sjalv tillhandahdller i sin nérings-
verksamhet. Detta géller ocksa for anvandningen av naringskénnetecken
enligt firmalagen (1974:156). De politiska partiernas verksamhet i
samband med val utgér inte ndringsverksamhet i den mening som avses
har. Varumarkeslagen och firmalagen ger sdledes i princip inte nagot
skydd mot illojala forfaranden i samband med val.

I vallagstiftningen finns i dag inte ndgra sparrar som pa ett effektivt
sétt kan forebygga och forhindra missbruk av partisymboler i val. Utan
ett godtagbart skydd for partisymbolerna finns en risk for att dessa
anvands av ett parti pé ett satt som medfor att valjarna vilseleds snarare



an vagleds i valet. En sadan ordning skulle fa till foljd att syftet bakom Prop. 2013/14:48

att tillata symboler pa valsedlarna — att underlatta for véljarna att rosta pa
det parti de har avsett — skulle motverkas. Om systemet ska vinna
demokratisk legitimitet maste risken for att detta intraffar begransas i s&
stor utstrackning som mojligt. For att ett system som uttryckligen tillater
partisymboler pa valsedlarna som trycks upp genom det allménnas
forsorg ska kunna godtas méste det med andra ord kompletteras med
regler som skapar ett godtagbart skydd for symbolerna i valférfarandet.

Skydd for partisymboler genom prévning av forvaxlingsrisk

Enligt nuvarande ordning har partierna mojlighet att fa ett visst skydd for
sin partibeteckning genom att anméla den for registrering. Genom
registreringen skyddas partiet mot att andra partier registrerar samma
eller en snarlik beteckning for ett val. Beteckningen motsvarar i
praktiken det namn som ett parti gar fram under i valet och som finns pa
partiets valsedlar. Enligt 2 kap. 3 § 1 vallagen ska partibeteckningen
bestd av eller innehalla ord. En forutsattning for att en registrering ska
godtas ar att beteckningen inte &r forvaxlingsbar med nagon annan
beteckning som é&r registrerad eller som har anmalts for registrering for
samma val. Beteckningen ska inte heller kunna forvaxlas med en
beteckning som tidigare har géllt for samma typ av val men som
avregistrerats for hogst fem ar sedan pa grund av namnbyte (2 kap. 3 §
3-4 vallagen).

Enligt det forslag till krav pa forhandsanmalan av partier som avser att
delta i val som l&mnas i propositionen (avsnitt 6.2.1) forutsatts att varje
parti som vill delta i val anmaéler sitt deltagande och anger den parti-
beteckning under vilken partiet upptrader i valet. Denna beteckning far
inte vara forvaxlingsbar med en beteckning for nagot parti som redan &r
registrerat eller har anmalt sitt deltagande i det valet. Om beteckningen &r
forvaxlingsbar ska den inte godtas.

Kommittén foresldr att den gallande ordningen for registrering av
partibeteckning kompletteras sa att det i lagen uttryckligen anges att
partibeteckningen far innehalla en symbol. Forslaget innebéar att det blir
frivilligt for partierna att vid ansokan om registrering ocksa anmala en
partisymbol som en del av beteckningen. Det innebar ocksa att den forut-
séttning som galler for registrering av en partibeteckning, att en beteck-
ning inte godtas om den kan antas bli férvéxlad med en beteckning som
redan &r registrerad eller som anmaélts for registrering, i forekommande
fall blir tillamplig aven i fraga om partisymbolen. Kommittén foreslar att
en motsvarande ordning ocksa inférs for de partibeteckningar som
anmaéls av partier som, utan att begdra registrering, enbart anmaéler sitt
deltagande i valet enligt det nya systemet for férhandsanmalan av partier.
Kommittén anser att bade partinamnet och partisymbolen bor fa tryckas
pé valsedeln i den farg som partierna sjalva bestammer.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Det
stora flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget eller har inte nagra
synpunkter pa de beddémningar som gors av kommittén. Handisam
poédngterar vérdet av partisymboler ur ett tillgdnglighetsperspektiv. Ett
tillatande av partisymboler torde enligt myndigheten kunna underlatta for
manga valjargrupper att skilja valsedlarna at. Flertalet lansstyrelser ar
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dock tveksamma till forslaget eller avstyrker det. Med anledning av de
papekanden som flera lansstyrelser gor, att det finns risk for att utrymmet
for kandidatnamn pa valsedlarna minskar om forslaget genomfors, vill
regeringen betona att reformen inte far medfora annat 4n en hégst margi-
nell péverkan pd utrymmet for kandidatnamn. Detta intresse maste
beaktas nar foreskrifterna om valsedelns utformning ska meddelas i val-
férordningen.

Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrel-
sen i Jénkopings lan och Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an framhaller att
det kan bli svart att bedoma vilket parti en véljare avser om han eller hon
har ritat t.ex. en blomma pa en valsedel. Aven Valmyndigheten pekar pa
detta problem och efterlyser ytterligare reglering for bedémningen av
valsedlar vid prelimindr och slutlig rostrdkning. Regeringen delar
Valmyndighetens och lansstyrelsernas uppfattning att svara bedémnings-
fragor kan uppkomma vid réstrakningen om valniamnderna och lanssty-
relserna ska prova om en for hand tecknad partisymbol utgér en rost pa
ett visst parti eller om valsedeln kan anses innehdlla tva olika
partibeteckningar och darfor ska bedémas som ogiltig. Syftet med en
reform som ger partierna méjligheter att anvanda partisymboler pa val-
sedlarna ar framst att forbattra forutsattningarna for véljare att skilja
valsedlarna at och anvanda en valsedel for just det parti de avser att rosta
pa. En sadan reform bor inte genomforas pa ett satt som innebar att det
uppstar nya problem vid prévningen av valsedlarnas giltighet. | likhet
med Valmyndigheten anser regeringen darfor att man vid rostrékningen
bor bortse fran partisymbolerna. Detta bor klargéras i bestammelserna
om valsedlars ogiltighet.

Valmyndigheten invander mot att partisymbolen ska vara en del av
partibeteckningen och anser att det racker med foreskrifter i forordning
som anger att det ar tillatet for partier att anvanda partisymboler pé val-
sedlar. Myndigheten podngterar sérskilt att registrerade partibeteckningar
ska kungoras men att det saknas forutsattningar att kungora bilder i Post-
och Inrikes Tidningar. For att mojliggora en reform som innebér att
partisymboler tillats pa valsedlarna menar regeringen att det &r av storsta
vikt att en provning av forvéaxlingsrisken av partisymboler kommer till
stand. Regleringen om férvaxlingsprovning maste finnas i vallagen.
Regeringen delar darfor inte Valmyndighetens uppfattning att det &r
tillrackligt att reglera méjligheten att anvanda partisymboler i férordning.
Det kan konstateras att kommitténs forslag innebdr att prévningen av
forvaxlingsrisken nér det géller partisymboler kommer att kunna ske
inom ramen for en redan etablerad ordning. Fran allman synpunkt fram-
star det som en fordel om prévningen av partinamnet och partisymbolen
kan ske i ett sammanhang och att detta kan ske inom ramen for en redan
etablerad ordning. Fragan ar da om kungéranderegleringen lagger hinder
i vagen for den av kommittén foreslagna lagtekniska I6sningen.

Nér en partibeteckning har registrerats eller avregistrerats ska Valmyn-
digheten enligt 2 kap. 8 § vallagen kungora detta i Post- och Inrikes
Tidningar. Med stod av denna bestdimmelse kungérs bl.a. vilken parti-
beteckning som har registrerats och for vilket val beteckningen galler.
Kungorandet utgor utgangspunkt for den frist som galler for over-
klagande av registreringsbeslutet (15 kap. 6 § forsta stycket 1 vallagen).
Som Valmyndigheten papekar kan bilder inte kungoras i Post- och



Inrikes Tidningar. Det framstar emellertid inte som nodvandigt fran Prop. 2013/14:48

rattssékerhetssynpunkt att Valmyndighetens kungoérelse av registrerings-
besluten avseende partisymboler innefattar en bild av den registrerade
symbolen. Avgoérande for beddmningen ar i stallet om syftet med
kungorelsen i tillracklig man kan tillgodoses genom forfarandet. Det
torde enligt regeringens bedémning vara tillrackligt att det kungdrs att ett
beslut om registrering av en partisymbol som ar knutet till ett visst parti-
namn har fattats och for vilket val registreringen galler. 1 samband med
att kungorelsen gors i Post- och Inrikes Tidningar torde information om
partisymbolen darutéver pa lampligt satt kunna goras tillganglig via
Valmyndighetens hemsida pa internet. Regeringen beddémer att en sadan
ordning inte kan anses inverka menligt pa méjligheten att Gverklaga
registreringsbeslutet.

Regeringen beddémer sammantaget att den av kommittén foéreslagna
regleringen skapar goda forutsattningar att genomféra en effektiv
kontroll av forvaxlingsrisken av partisymboler i samband med val. En
registrering av en partibeteckning bor alltsd vagras om en partisymbol
kan forvéaxlas med ett partinamn eller en symbol som redan &r registrerad
eller som anmalts for registrering for valet. Detsamma bor géalla om
partisymbolen kan forvaxlas med en symbol som hogst fem ar tidigare
har avregistrerats pa grund av ett namnbyte. P4 motsvarande sétt bor inte
heller en anmélan om deltagande i val godtas om ett parti anmaler en
partisymbol som é&r forvaxlingsbar med ndgon annan symbol som
anmélts for deltagande i valet.

For att sékerstélla att det valtekniska skyddet for en partibeteckning
blir effektivt finns det skal att inféra en ny ogiltighetsgrund for valsedlar
som innehéller en partibeteckning, inklusive namn och symbol, som inte
ar registrerad eller anmald och godkénd. Den nuvarande ogiltighets-
grunden for avsiktliga markningar bor kompletteras med en uttrycklig
ogiltighetsgrund for partibeteckningar som inte har godtagits av
Valmyndigheten eller, efter dverklagande, Valprovningsndmnden.

Partisymboler i farg

I likhet med kommittén anser regeringen att symboler som trycks i svart
farg i manga fall kan bli svara att sérskilja. Regeringen gor darfor
bedémningen att det bor Gvervigas om partierna ska fa& majlighet att
trycka sina partisymboler i farg.

Négra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Uppsala lan och Juridiska
fakultetsnéamnden vid Uppsala universitet, riktar invandningar mot
kommitténs stéllningstagande avseende riskerna for valhemligheten om
partisymbolerna trycks i farg. Regeringen noterar i detta sammanhang att
den ordning som tillampas nér det géller distributionen av valsedlar i
fortidsrostnings- och vallokalerna innebér att valsedlarna laggs upp pa ett
valsedelsbord vid ingdngen till lokalen. Dessa kan plockas av véljarna
och tas med till valskarmen l&ngre in i lokalen dar de laggs i valkuvert
for att sedan lamnas till rostmottagaren. Denna ordning brukar emellanat
ifrgasattas utifran valjarnas intresse av att bevara sin valhemlighet, inte
minst mot bakgrund av att valfunktiondrer i vallokalen har i uppdrag att
hélla ordning bland valsedlarna och darfér maste halla viss uppsikt 6ver
valsedelshordet. For att undvika att ndgon far reda pa hur véljaren tanker
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rosta kan hon eller han t.ex. vdlja att ta valsedlar for flera partier eller att
till rostnings- eller vallokalen ta med sig de valsedlar som distribuerats
av partierna med posten fore valet. Regeringen anser att det inte finns
anledning att éverdriva de dkade risker fér valhemligheten som kan
uppkomma som en féljd av att partisymboler far tryckas i farg. Val-
hemligheten boér rimligen kunna skyddas med i princip samma medel
som kan behdva utnyttjas redan med dagens ordning. Med anledning av
Juridiska fakultetsndmndens vid Uppsala universitet synpunkt, att sym-
bolerna kan komma att synas genom valkuvertet, vill regeringen fram-
halla att valkuverten givetvis maste vara utformade pa ett sddant satt att
en partisymbol inte kan avsléjas genom dessa. Detta maste beaktas vid
upphandlingen av valkuvert. Vid en avvagning mellan den nagot 6kade
risken for valhemligheten vid anvandning av partisymboler i farg & ena
sidan och de forbéattrade forutsattningarna att sdrskilja olika figurméarken
frdn varandra & andra sidan, gor regeringen beddémningen att Gver-
végande skal talar for att symbolerna ska f& tryckas i farg, om ett parti
begar det. Till skillnad frdn Valmyndigheten anser regeringen att béade
partisymbolen och partinamnet bor fa tryckas i farg, om partiet begar det.
Detta bor regleras i valférordningen.

Regeringen anser att det bor vara upp till partierna sjalva att bestdmma
den grafiska utformningen och fargen pa saval partinamn som parti-
symbol men vill samtidigt framhalla vikten av att partierna noga Gver-
véger bl.a. teckensnitt, fargval och kontrastverkan nér partibeteckningen
utformas. Det ligger i bade véljarnas och partiernas intresse att partinamn
och partisymboler ar lattillgangliga och lashara for alla. Utgangspunkten
for arbetet bor darfor vara att skapa god tillganglighet for alla valjar-
grupper. Regeringen utgar fran att partierna vid utformningen av namn
och symboler vidtar atgarder for att tillgodose berattigade krav pa
kontrast och l&sbarhet (jfr prop. 1999/2000:79, skr. 2009/10:166, bet.
2009/10:SoU20).

Andra forutsattningar for prévning av tillatligheten av en partisymbol

Nagra remissinstanser, bl.a. Valmyndigheten, Lansstyrelsen i Véster-
bottens lan och Patent- och registreringsverket, framfor att det bor finnas
forutsattningar att vigra registrering av en symbol dven i andra fall 4n dé
det finns en forvéxlingsrisk. Dessa remissinstanser hanvisar sarskilt till
fall da sjalva exponeringen av en symbol kan innefatta en brottslig
gérning och liknande situationer.

Regeringen har forstaelse for dessa synpunkter. Det kan inte uteslutas
att ansdkningar goérs om registrering av symboler som kan verka stétande
eller pa annat sétt vacka uppseende bland allménheten. Det framstar dock
som vanskligt att hitta en fran rattssakerhetssynpunkt godtagbar avgrans-
ning for prévningen av symboler om den ska goras utifran vad som kan
verka stotande for allmédnheten. Till bilden hor att det ur demokratisk
synvinkel ar av storsta vikt att valsystemet erbjuder sé likvardiga villkor
som mojligt for partierna att verka i val. Nar det géller symboler som det
kan antas vara brottsligt att anvanda i offentliga sammanhang, t.ex. hak-
kors, kan konstateras att registreringen av en sadan symbol inte medfor
att anvéndningen legitimeras eller att det blir straffritt att exponera
symbolen i samband med val. Utrymmet att anvanda sddana symboler



som ett k&nnetecken for partiet blir darmed i stort sett obefintligt.
Regeringen forutsatter i likhet med kommittén, som inte foreslagit nagon
reglering om lamplighetskontroll, att partierna tar sitt demokratiska
ansvar vid utformningen och anvandningen av sina kannetecken och
undviker sddana symboler som kan vacka anstét eller som det kan vara
brottsligt att anvanda. Regeringen gér sammanfattningsvis bedémningen
att nagot ytterligare tillatlighetsvillkor nu inte bor inféras. Mot den
beskrivna bakgrunden finns det dock anledning att noga folja fragans
utveckling.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 januari
2015. Foreskrifterna i 3 kap. regeringsformen och i vallagen ska
tillampas i den nya lydelsen forsta gangen infor och vid val till
riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfullméktige 2018.

Om en ansdkan om registrering av en partibeteckning eller en
anmalan om deltagande i val har kommit in till den behdriga
myndigheten fére valen till riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullmaktige 2018 ska den prévning av forvaxlingsrisken med
andra partibeteckningar som ska goras av myndigheterna omfatta dven
en partibeteckning som innehéller en partisymbol som kan anses
allmént forknippad med annan &n sékanden.

Kommitténs forslag overensstdimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock att bestimmelserna om samtycke till kandidatur
ska trada i kraft redan den 1 januari 2014.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att andringar som inte kréver grundlagsandring bér genomforas till 2014
ars val. Samma installning ger dven Borlange kommun, Harndsands
kommun, Jonkodpings kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun och
Véasterds kommun uttryck foér. Helsingborgs kommun, Stockholms
kommun och Orebro kommun anser att partierna bor fA méjlighet att
trycka partisymboler pa valsedlarna redan till 2014 &rs val.

Valmyndigheten invénder mot att de foreslagna &ndringarna om krav
pé& samtycke till kandidatur ska tillampas redan vid 2014 &rs val.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens forslag till &ndringar i
regleringen om fordelning av mandat i riksdagsval kraver &ndring i
grundlag. Detsamma galler i frdga om villkoren for partier att delta i
mandatfordelningen genom krav pa forhandsanméalan. Grundlag stiftas
av riksdagen genom tva likalydande beslut med mellanliggande riks-
dagsval. Férslagen till andringar i regeringsformen torde kunna behand-
las slutligt av riksdagen under hosten 2014 och bor darfor, som
kommittén foreslar, kunna trada i kraft den 1 januari 2015.
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Om en omstandighet intraffar som medfor att 2014 ars val till riks-
dagen upphéavs och det forordnas om omval i nagon riksdagsvalkrets, bor
samma regler tillampas i omvalet som i det ordinarie valet. Detsamma
bor galla i handelse av att regeringen med stéd av 3 kap. 11 § RF beslutar
om extra val fére nésta ordinarie riksdagsval 2018. De nya bestammel-
serna om mandatférdelning och férhandsanmélan av partier bor darfor
tillampas forsta gangen infor och vid det ordinarie riksdagsvalet 2018.
Det innebér bl.a. att anmalningar om deltagande i val bér kunna Iamnas
in och prévas av Valmyndigheten forst infor 2018 ars val. En handlagg-
ning av sadana arenden bor sdledes inte vara aktuell forran tidigast
hosten 2017 och varen 2018.

De &ndrade villkoren for fordelning av mandaten i riksdagsvalet ar en
forutséttning for att den foreslagna &ndringen av valkretsindelningen i
Vastra Gotalands lan inte ska paverka proportionaliteten vid mandat-
fordelningen i riksdagsvalet. Mot den bakgrunden bér den nya valkrets-
indelningen inte gélla vid 2014 ars ordinarie val utan trada i kraft
samtidigt med grundlagsandringen den 1 januari 2015 och tilldampas
forsta gangen vid det ordinarie riksdagsvalet 2018. Vid ett eventuellt
omval eller extra val fore 2018 bor alltsa de nuvarande foreskrifterna om
valkretsindelningen tillampas.

Regeringens forslag till &ndrade regler om val till kommunfullméktige
ar endast delvis beroende av de andringar som foreslas for riksdagsvalen,
namligen dndringen av forsta delningstalet och regleringen om &terforing
av mandat. Sveriges Kommuner och Landsting och flera kommuner anser
att alla lagandringar som inte ar grundlagsbundna bér genomféras redan
till 2014 &rs val. Regeringen delar inte den uppfattningen. Det framstar
enligt regeringen som olampligt att redan till 2014 ars val infora en
mandatfordelning enligt landstingsmodellen med en smapartisparr men
utan aterforing av 6verskjutande mandat och med en tillampning av den
nuvarande jamkade uddatalsmetoden, for att till 2018 ars val komplettera
systemet med &terforing och en justering av jamkningen. En sadan
&ndring kan for ovrigt knappast genomforas i det valadministrativa it-
stodet pa sa kort tid som nu star till buds. Enligt regeringens uppfattning
bor alla de andringar som nu foreslas i mandatférdelningssystemet for
val till kommunfullméktige trdda i kraft vid ett och samma tillfélle,
namligen samtidigt med &ndringarna i regeringsformen. Detsamma bor
galla i fraga om de andringar som foreslas for landstingsvalen.

Om det intraffar en omsténdighet vid de ordinarie valen till kommun-
fullméktige eller landstingsfullmédktige 2014 som medfor att omval
behdver genomfdras bor de nuvarande foreskrifterna om val tillampas.

Den 6kade frihet som foreslas for kommuner att besluta om valkrets-
indelning hanger ndra samman med de andringar i vallagen som syftar
till att sékerstdlla proportionaliteten i valen till kommunfullméktige
oberoende av valkretsindelningen. Dessa andringar bor darfor genom-
foras samtidigt som 6vriga andringar i valsystemet for val till kommun-
fullméktige. Det innebdr bl.a. att de nya foreskrifterna bor kunna
tillampas nar kommunerna fattar beslut om valkretsindelning under 2017
och nér statistiken for att bedéma hur manga rostberattigade invanare en
kommun har faststélls i mars aret fore valaret (4 kap. 14 § vallagen).

Né&r det galler forslaget att 6ka friheten for landstingen att besluta om
valkretsindelning kan konstateras att dessa andringar i och for sig skulle



kunna genomforas tidigare dn &ndringarna for kommunvalen. Regeringen
anser dock att det inte &r lampligt att genomféra genomgripande val-
kretsindelningsandringar mycket nara inpa ett val. Enligt gallande ord-
ning ska en andrad valkretsindelning som huvudregel beslutas senast den
31 oktober éret fore valdret och darefter faststallas av lansstyrelsen. Detta
ar nu inte mojligt. Regeringen anser i stillet att andringarna i fraga om
valkretsindelningen for landstingen bér trada i kraft samtidigt med de
andringar som avser kommunerna och tillampas forsta gangen vid 2018
ars ordinarie val.

Flera kommuner, déribland Helsingborgs kommun, Stockholms
kommun och Orebro kommun, anser att forslaget att tillta partisymboler
pa valsedlarna borde genomféras redan till 2014 ars val. Regeringen
instdmmer i denna del i kommitténs bedémning nér det géller behovet av
att kunna skydda partisymbolerna i valet. Mojligheterna att anvénda
partisymboler pa valsedlarna som en del av partibeteckningen forutsatter
saledes att det inrattas ett system for kontroll av forvéaxlingsrisken mellan
olika partisymboler. Detta forutsatter i sin tur att partier som avser att
delta i valet anmaler sitt deltagande pa forhand. Forslaget att tillata parti-
symboler bor mot den bakgrunden, som kommittén foreslar, genomforas
forst till 2018 ars val.

Kommittén foreslar att kravet pa samtycke till kandidatur genomfors
redan till valen 2014. Valmyndigheten framhaller att det 2014 for forsta
gangen kommer att hallas val bade till Europaparlamentet och till riksdag
och kommun- och landstingsfullméaktige under ett och samma ar. Detta
forhallande innebar en stor utmaning for valadministrationen. De fore-
slagna &ndringarna kraver att det administrativa it-stod som l&nsstyrel-
serna och Valmyndigheten anvander &ndras och drifttestas sa att
eventuella tekniska problem kan avhjélpas i god tid fore valet. Att brister
i valprocessen uppkommer till féljd av fel i de tekniska systemen som ett
resultat av sena forfattningsandringar kan givetvis inte godtas. Enligt
Valmyndigheten &r det tveksamt om myndigheten skulle kunna klara att
gora de forandringar i systemet som kravs till valen 2014 utan att det far
konsekvenser for annan funktionalitet i it-stodet. Det bor aven framhallas
att det ar av stor vikt att bade de som ska arbeta inom valadministra-
tionen pa olika nivaer och partierna och valjarna i god tid fore valet far
riktig och lattbegriplig information om vilka forutséttningar som géller
for rostningen. Detta forutsatter bl.a. att utbildnings- och informations-
material tas fram for att anvéndas i forberedelserna infor valet.
Regeringen vill betona att reformen med obligatoriskt krav pa samtycke
frén kandidater som staller upp i val &r angelagen. Det skulle dock enligt
regeringens mening vara forenat med alltfor stort risktagande att genom-
fora dndringarna i valsystemet redan infor valen till Europaparlamentet i
maj 2014. Det 4r inte heller lampligt att genomfora dessa andringar sa att
de blir tillampliga bara vid de allménna valen i september 2014. En
tillampning av skilda regler i olika val sa nara inpa varandra ger upphov
till patagliga risker for fel och brister i forfarandet. Detta kan i sin tur fa
till foljd att allménhetens fortroende for valsystemet rubbas. Enligt
regeringens uppfattning bor andringarna genomforas sa att de kan
tillampas fran och med samma tid som kravet pa férhandsanmalan av
partier, dvs. forst i samband med de ordinarie valen 2018.
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For att reformen med kontroll av forvéxlingsrisken nér det galler parti-
symboler inte ska fa negativa konsekvenser for ett parti som anvander sig
av symboler som &r allmant forknippade med partiet men som annu inte
anmalts for provning och godkannande infor 2018 ars val, bor den prov-
ning som ska gdra i samband med ansokningar om registrering av parti-
beteckning och anmalningar av deltagande till valen 2018 inbegripa en
prévning av risken for forvaxling med partisymboler som kan beddmas
vara allmant férknippade med andra an sékanden. Vid denna prévning
bor den behdriga myndigheten kunna beakta bl.a. de registreringar av
kannetecken som partierna har beviljats hos Patent- och registrerings-
verket.

10 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen medfér endast marginella
kostnader for statliga myndigheter under de ndrmaste aren. Dessa
ryms inom befintliga anslagsramar. Pa langre sikt, infor 2018 ars val,
beddmer regeringen att férslagen medfér en dkning av kostnaderna for
staten for att genomféra val. Dessa kostnader bor kunna finansieras
inom ram.

Kommitténs bedémning: Kommittén foreslar att 40 miljoner kronor
tas i ansprak av det reformutrymme som kan anges for de kommande
aren.

Remissinstanserna: Valmyndigheten anser att ytterligare kostnader
utéver de som kommittén tar upp kommer att uppkomma, bl.a. for ut-
bildning, information och anpassningar av it-stddet. Enligt myndigheten
ar det dock svart att uppskatta dessa. Valmyndigheten pekar aven pa
behov av att komplettera beredskapslagret av partivalsedlar.

Skalen for regeringens bedémning: Statens kostnader for administra-
tionen av val till riksdagen, kommun- och landstingsfullméktige och
Europaparlamentet betalas dver statens budget i huvudsak via anslaget
6.1 Allmanna val och demokrati, inom utgiftsomradet 1 Rikets styrelse.
Detta anslag far anvandas for att tacka bl.a. kostnader for valsedlar och
annat valmaterial, kostnader for information till véljarna och utbildning
av valadministrativ personal, erséttningar till Posten AB for rdstning via
lantbrevbarare och utgifter for utvecklig och underhéll av valdatasyste-
met. Anslaget far ocksd anvandas for att betala statshidrag till
kommunerna for genomforande av fortidsrostning.

Nar det galler forslaget att gora andringar i mandatfordelningssystemet
pekar kommittén pa Valmyndighetens uppskattningar av kostnader for en
forstudie for att andra det valadministrativa it-stddet (2,3 miljoner
kronor) och for att genomféra dessa dndringar (15—-20 miljoner kronor)
samt sérskilda informations- och utbildningsinsatser som riktas till
personal som arbetar med val, till partierna och till allménheten
(1,6 miljoner kronor). Na&r det galler forslaget om obligatorisk
forhandsanmalan av partier som avser att stidlla upp i valet pekar
kommittén pa ett behov av forstarkning av Valmyndighetens personella



resurser under valperioden (630 000 kronor) samt pa behov av sarskilda
informationsinsatser via bl.a. tv och genom rikstdckande annonsering
forsta gdngen systemet anviands (5 miljoner kronor). Aven férslaget om
obligatoriskt samtycke till kandidatur bedéms krdva anpassnhingar av it-
stodet, en forstarkning av de personella resurserna och riktade
informations- och utbildningsinsatser (8—10 miljoner kronor). Férslaget
att tillata partisymboler i farg pd valsedlar och inféra en ordning med
prévning av forvaxlingsrisken mellan anmélda partisymboler bedéms av
kommittén medfora 6kade kostnader for Valmyndighetens handlédggning
av anmaélningsarenden (630 000 kronor) och 6kade tryckningskostnader
(6,6 miljoner kronor).

Regeringen beddmer att de nya bestdmmelserna om obligatorisk for-
handsanmélan av partier for deltagande i val, kravet pa samtycke till
kandidatur,  forandringarna i mandatfordelningssystemet  och
partisymboler pd valsedlarna kan medfora Okade kostnader for
valadministrationen i inledningsskedet men att férslagen i vissa delar
ocksd kan forvantas medféra ndgot minskade kostnader for
valadministrationen vid sammanrékningen av roster och utseendet av
ledamoter och ersattare.

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen inte far ekonomiska
konsekvenser under 2014. De kostnader som blir foljden av forslagen
uppkommer i huvudsak fran och med valaret 2018. Regeringen beddmer
att dessa kostnader bor kunna finansieras inom ram.

Regeringens forslag innebdr att skyldigheten for kommuner och lands-
ting att besluta om valkretsindelning tas bort. Daremot féreslas mojlig-
heten till indelning av ett valomrade i valkretsar inte bli helt fri for
kommuner som har farre an 36 000 rostberattigade invanare. Dessa
kommuner ges frihet att dela in valomradet i valkretsar bara om det finns
sérskilda skal for det. Regeringen beddmer att den begrénsning som
foljer av denna reglering inte gar utéver vad som ar nédvandigt med
hénsyn till intresset att motverka de effekter for proportionaliteten som
uppkommer inom valkretsarna vid fordelningen av relativt f& mandat.
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11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i regeringsformen
3 kap.

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.
Vid sadant val sker rostning pa parti med majlighet for valjarna att lamna
sérskild personrdst.

| paragrafen finns den grundlaggande bestdmmelsen om réstning i val till
riksdagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.1.

Andringen i paragrafen innebér att tredje stycket har utgétt. Genom
&ndringen tas definitionen av begreppet parti bort ur regeringsformen.
Andringen innebdr dock inte ngon &ndring i sak i frdga om mojlighet-
erna for en sammanslutning eller valjargrupp att stélla upp i val utan att
dessforinnan ha organiserat verksamheten pa sadant satt att kraven for att
vara en juridisk person &r uppfyllda.

7 8 Mandaten fordelas mellan partier som anmélt sitt deltagande i valet i enlighet
med bestdmmelser som meddelas i sérskild lag.

Endast partier som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket far delta i
fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt farre roster far dock delta i
fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dar partiet har fatt minst
tolv procent av rosterna.

I paragrafen finns bestdmmelser om mandatfordelning i riksdagsval.
Overvagandena finns i avsnitt 6.2.1.

Andringen i forsta stycket innebér att det regleras vilka partier som far
delta i mandatfordelningen. Av bestammelsen féljer att endast sadana
partier som har anmalt sitt deltagande i valet far mojlighet att delta i
mandatfordelningen. Bestdmmelser om villkoren fér anmalan finns i en
sarskild lag. Uttrycket “sédrskild lag” syftar pd den lag som innehaller
foreskrifter om allméanna val, vallagen (2005:837).

8 § De fasta valkretsmandaten fordelas pa varje valkrets proportionellt mellan
partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

Om ett parti vid fordelningen av fasta valkretsmandat enligt forsta stycket har
fatt fler mandat i hela riket dn vad som motsvarar en proportionell
representation i riksdagen for partiet ska Gverskjutande mandat aterféras och
fordelas mellan 6vriga partier enligt bestdmmelser som meddelas i sérskild lag.

Utjamningsmandaten fordelas mellan partierna s, att fordelningen av alla
mandat i riksdagen, med undantag av de fasta valkretsmandat som har tillfallit ett
parti med mindre &n fyra procent av rosterna, blir proportionell mot rostetalet i
hela riket for de partier som deltar i férdelningen. Om ett parti vid férdelningen
av de fasta valkretsmandaten har fatt s3 manga mandat som motsvarar den
proportionella representationen i riksdagen for partiet, bortses vid férdelningen
av utjamningsmandaten fran partiet och de fasta valkretsmandat som det har fatt.
Sedan utjimningsmandaten har fordelats mellan partierna, tillfors de valkretsar.

Vid mandatfordelningen mellan partierna anvands uddatalsmetoden med forsta
divisorn jdmkad till 1,2.



| paragrafen finns bestdmmelser om metoden for fordelningen av mandat
i val till riksdagen. Overvigandena finns i avsnitten 4.1.3 och 4.1.4.

| andra stycket, som &r nytt, infors en bestammelse om é&terforing av
fasta valkretsmandat som har tilldelats ett parti i de fall ett parti har blivit
Overrepresenterat i riksdagen, dvs. nar partiet vid férdelningen av fasta
valkretsmandat har fatt fler mandat &n som motsvarar en
riksproportionell férdelning. Av bestdimmelsen foljer att dverskjutande
mandat ska aterforas och fordelas mellan 6vriga partier. Bestammelser
om aterforing och ny tilldelning meddelas i en sarskild lag. Uttrycket
”sarskild lag” syftar, liksom i 7 §, pa vallagen (2005:837).

Andringen i tredje stycket innebar att ett parti inte far delta i fordel-
ningen av utjamningsmandat sd snart partiet har fatt precis s& manga
mandat som partiet ska ha vid en riksproportionell férdelning. Andringen
gors som en foljd av att ett parti, pd grund av bestammelserna om ater-
foring av fasta valkretsmandat, inte langre kan bli 6verrepresenterat vid
fordelningen av de fasta mandaten.

| fjarde stycket har forsta delningstalet vid tillampning av den jamkade
uddatalsmetoden andrats fran 1,4 till 1,2.

13 § Ytterligare bestdmmelser om det som anges i 3-12 §8§ och om utseende av
ersattare for riksdagsledamdterna meddelas i riksdagsordningen eller annan
sérskild lag.

I paragrafen finns en upplysning om var kompletterande foreskrifter
finns i annan lag. Overvéagandena finns i avsnitt 6.2.1.

Andringen i paragrafen innebar att hanvisningen till 1 § tredje stycket
tas bort som en foljd av att det stycket utgdr. Vidare ldggs ordet
”sérskild” till for att uttrycksséttet ska motsvara den reglering som finns i
7 och 8 §8.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

Punkt 6 i 6vergangsbestammelserna till kungorelsen (1974:152) om
beslutad ny regeringsform

Aldre forfattning eller foreskrift galler fortfarande trots att den inte har
tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid tillampning av denna
regeringsform. Ett bemyndigande, som har beslutats av Konungen och riksdagen
gemensamt eller av riksdagen ensam, far utnyttjas aven efter den under 1 angivna
tidpunkten, tills riksdagen bestimmer nagot annat.

Bestammelserna i 8 kap. 18 § i denna regeringsform ska gélla i fraga om aldre
forfattning, som har tillkommit genom beslut av Konungen och riksdagen gemen-
samt eller genom beslut av riksdagen ensam.

| 6vergangsbestammelsen finns foreskrifter om fortsatt giltighet av for-
fattningar som har tillkommit fére regeringsformens ikrafttradande.

Andringen i andra stycket innebér att hanvisningen till den paragraf i
regeringsformen som innehdller bestammelser om den formella
lagkraftens princip &ndras fran 8 kap. 17 § till 8 kap. 18 §. Andringen
gors for att ratta hanvisningen i den aktuella 6vergangsbestammelsen till
relevant lagrum efter de andringar som gjordes i regeringsformen den
1 januari 2011 (prop. 2009/10:80).

Dessutom gors sprakliga andringar i bestammelserna.
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Punkt 2 i 6vergangsbestammelserna till lagen (1976:871) om andring
i regeringsformen

Utan hinder av 2 kap. 13 § behaller &ldre foreskrifter, som innebar sarbehandling
pa grund av kon, sin giltighet tills vidare. En sadan foreskrift far andras, dven om
&ndringen innebar fortsatt sarbehandling.

Av overgangsbestammelsen framgar att aldre foreskrifter som innebar
sarbehandling pa grund av kén fortsatter att galla tills vidare utan hinder
av bestammelsen i 2 kap. 13 8.

Andringen i bestimmelsen innebér att hanvisningen till den paragraf i
regeringsformen dar foreskrifterna om forbud mot kdnsdiskriminering
finns rattas med anledning av de &ndringar som gjordes i regerings-
formen den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80).

Dessutom gars en spraklig andring i bestimmelserna.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Bestammelserna i 3 kap. 1, 7, 8 och 13 8§ i den nya lydelsen tillampas férsta
gangen vid ordinarie val till riksdagen 2018.

Lagen trader i kraft den 1 januari 2015. De nya foreskrifterna i 3 kap. ska
dock tillampas i sin nya lydelse forsta gangen i de allméanna valen i
september 2018. Om det forordnas om omval efter 2014 ars val till
riksdagen ska aldre foreskrifter galla. Detsamma géller om regeringen
beslutar om extra val till riksdagen fore det ordinarie valet 2018.
Overvagandena finns i avsnitt 9.

11.2  Forslaget till lag om &ndring i vallagen
(2005:837)

2 kap.

3 8§ En partibeteckning ska registreras om féljande villkor &r uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska bestd av eller innehélla ord. Den far innehélla en
partisymbol.

2.0m ett parti inte redan ar representerat i den beslutande férsamling som
anmaélan géller, ska anmélan ha ett dokumenterat std av minst

a) for val till riksdagen: 1 500 personer som har rostrétt i hela landet,

b) for val till landstings- eller kommunfullméktige: 100 respektive 50 personer
som har rostrétt i det landsting eller den kommun som anmaélan géller,

c) for val till Europaparlamentet: 1 500 personer som har rostrétt i hela landet.

3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli forvéxlad med en beteckning som
redan

a) ar registrerad, eller

b) har anmalts for registrering, om beteckningarna skulle komma att bli
registrerade for samma val.



4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvaxlad med en beteckning som
tidigare gallt for samma slag av val men som avregistrerats for hogst fem ar
sedan pé grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvéxlad med en beteckning for
nagot annat parti som redan anmélt sitt deltagande i val eller som ska anses ha
anmalt sitt deltagande enligt 15 § andra eller tredje stycket, om beteckningarna
skulle komma att gélla i samma val.

I paragrafen regleras villkoren for registrering av en partibeteckning.
Overvigandena finns i avsnitten 6.2.1 och 8.2.

| punkt 1 klargdrs att en partibeteckning utéver ord aven far innehélla
en symbol.

| punkt 5 slas fast att en partibeteckning inte far vara forvéaxlingsbar
med en beteckning som ett annat parti redan har anmalt for deltagande i
val. Regleringen innebér att Valmyndigheten, utéver den kontroll som
ska goras i forhallande till andra registrerade partibeteckningar och
beteckningar som anmélts for registrering, ska kontrollera att en parti-
beteckning som anméls for registrering inte kan komma att forvaxlas
med en annan partibeteckning som nagot annat parti har anmalt for
deltagande i val enligt de sérskilda foreskrifter som meddelas om det i
2 kap. 14-19 88. Den omstandigheten att en beteckning far innehalla en
symbol medfor att risken for forvaxling ska prévas i forhallande till bade
det anmalda partinamnet och den anmalda partisymbolen.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

14 § Ett parti som vill delta i ett val ska skriftligen anméla detta till den centrala
valmyndigheten. Av anméalan ska det framga vilken beteckning partiet gar till val
under (partibeteckning) och vilket slag av val anméalan géller. Om anmalan avser
val till landstings- eller kommunfullmaktige, ska det framga vilket landsting eller
vilken kommun den géller.

I paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om férhandsanmalan av
partier for deltagande i val. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Av paragrafen féljer att partier som vill delta i val maste anméla sitt
deltagande till Valmyndigheten. Anmalan ska vara skriftlig. Av anmélan
ska framgd vilken partibeteckning — partinamn och eventuell partisymbol
— som partiet avser att ga fram i valet under. | anmélan ska ocksa anges
for vilken valtyp anmalan galler och, om anmalan avser val till kommun-
eller landstingsfullméktige, den kommun eller det landsting som avses.

15 § Om ett parti anméls for val till riksdagen, galler anmélan ocksa for val till
landstings- och kommunfullméktige i hela landet och foér wval till
Europaparlamentet. | dvriga fall géller anmélan endast for det val som anméalan
avser.

Ett parti som &r representerat i en beslutande férsamling ska vid nasta val
anses ha anmalt deltagande i val i den omfattning som foljer av forsta stycket.

Ett parti som har anmélt kandidater enligt 9 § ska anses ha anmalt deltagande
i valet.

| paragrafen, som ar ny, regleras for vilka val en sarskild anmalan om
deltagande i val maste goras. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.2.

Av forsta stycket foljer att ett parti som anmaler sitt deltagande i val till
riksdagen inte behéver gora en sarskild anmélan for sitt deltagande i val
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till samtliga kommun- och landstingsfullméktige i landet. En anmélan till
riksdagsval galler dessutom for nésta val till Europaparlamentet. Om ett
parti bara deltar i val till kommun- och landstingsfullméktige ska en
sarskild anmalan goras for bada valtyper och for vart och ett av de val
partiet staller upp i.

I andra stycket slas fast att partier som ar representerade i den
beslutande férsamling som valet avser anses ha anmalt sitt deltagande i
nasta val. Anmalan galler da i den omfattning som féljer av forsta
stycket. Det innebdr att ett parti som &r representerat i riksdagen inte
infor nésta val behdver gora en sérskild anmélan om deltagande vare sig i
val till riksdagen, i val till landstings- och kommunfullmaktige eller i val
till Europaparlamentet. Ett parti som enbart ar representerat pa lokal eller
regional niva eller i Europaparlamentet ska automatiskt anses anmalt
bara i val till den beslutande férsamling dar partiet ar representerat.

Av tredje stycket foljer att ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt samtliga kandidater i ett val enligt
bestdmmelserna i 9 § inte behdver gdra en sdrskild anmdlan om
deltagande i det val som en sddan anmalan avser. Partiet ska genom
dessa atgarder anses ha anmalt sitt deltagande i valet.

16 § En anmalan om deltagande i val géller &ven for omval i det val som
anmélan avser.

| paragrafen, som &r ny, finns en sarskild bestammelse for omval. Over-
véagandena finns i avsnitt 6.2.2.

Av paragrafen foljer att en anmélan om deltagande i ordinarie val
géller vid ett eventuellt omval.

17 § En anmalan om deltagande i val ska goras senast 30 dagar fore valdagen i
det val som anmalan avser. Vid extra val och omval ska dock en anmalan som
kommer in senare godtas, om den kommer in inom en vecka fran beslutet om
valdag.

| paragrafen, som &r ny, regleras hur lang tid fore valdagen en anmalan
om deltagande i val maste goras. Overviagandena finns i avsnitt 6.2.1.

Av paragrafen foljer att en anmélan om deltagande i val ska goras
senast 30 dagar fore valdagen. Anmalan ska alltsd ha kommit in till
Valmyndigheten senast pa fredagen 30 dagar fore valdagen. Detta galler
alltid infor ordinarie val men &r ocksa huvudregel vid omval och extra
val. Om ett beslut om extra val eller omval fattas farre &n 37 dagar fore
valdagen géller dock att en anmélan ska godtas om den kommer in
kortare tid fore valdagen, sd lange den kommer in inom en vecka fran
beslutet. Eftersom partier som anmaélt sitt deltagande i ordinarie val per
automatik ska anses anmalda till ett omval, géller den sdrskilda fristen
for anmélan till ett omval bara partier som inte tidigare anmélt sitt
deltagande i valet.

18 § En anmélan om deltagande i val ska registreras om féljande villkor &r
uppfyllda:

1. Anmélan ska ha gjorts inom den tid som foreskrivs i 17 §.

2. Partibeteckningen ska bestd av eller innehdlla ord. Den far innehalla en
partisymbol.



3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvéxlad med en beteckning som
redan

a) ar registrerad, eller

b) har anmélts for registrering, om beteckningarna skulle komma att galla i
samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli forvéxlad med en beteckning som
tidigare har varit registrerad och gallt for samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar sedan pa grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvaxlad med en beteckning for
nagot annat parti som redan anmalt sitt deltagande i val eller som ska anses ha
anmélt sitt deltagande enligt 15 § andra eller tredje stycket, om beteckningarna
skulle komma att gélla i samma val.

| paragrafen, som ar ny, regleras forutsattningarna for registrering av en
anmalan om deltagande i val. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.1.

| paragrafen anges de villkor som géller for att Valmyndigheten ska
kunna registrera en anmalan om deltagande i val. Villkoren motsvarar i
huvudsak de villkor som géller for registrering av partibeteckning. Till
skillnad fran anmalningar om registrering av partibeteckning stalls dock
vid anmalan om deltagande inte upp nagot krav pa dokumenterat véljar-
stod eller representation i den beslutande férsamling som anmalan avser.

Enligt punkt 1 ska anmélan ha kommit in inom den tid som anges i
17 §, dvs. i normalfallet senast 30 dagar fore valdagen. En anmdlan som
lamnas in senast pa fredagen 30 dagar fore valdagen ska alltsé
registreras, om évriga villkor for registrering av anmalan ar uppfyllda.

Enligt punkt 2 ska en partibeteckning besta av eller innehélla ord men
den far aven innehalla en partisymbol. Motsvarande villkor galler vid
prévning av en anmélan om registrering av en partibeteckning enligt 3 §.

Av punkt 3 foljer att en kontroll ska gbras av att en anméld
partibeteckning inte &r forvéaxlingsbar med en partibeteckning som redan
har registrerats eller anmalts for registrering. Om beteckningarna under
sadana forhallanden skulle komma att gélla i samma val ska anmélan inte
godtas. Motsvarande villkor galler for provning av en anmélan om
registrering av en partibeteckning.

Av punkt 4 framgar att en anmalan inte ska godtas om det kan antas att
beteckningen skulle kunna bli forvaxlad med en beteckning som tidigare
har varit registrerad och gallt for samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar sedan pa grund av namnbyte. Motsvarande
villkor galler vid prévning av en anmélan om registrering av partibeteck-
ning.

| punkt 5 slas fast ett en beteckning for att godtas inte ska kunna
forvaxlas med en beteckning som ett annat parti redan har anmalt foér
deltagande i val eller som pa grund av bestammelserna om vilka beteck-
ningar som ska anses anmélda kommer att gélla for andra partier i det val
anmélan avser. En motsvarande bestdammelse har inforts i bestdimmelsen
om registrering av partibeteckning i 3 8.

19 § Nar en anméalan om deltagande i val har registrerats, ska den centrala
valmyndigheten omedelbart kungéra detta i Post- och Inrikes Tidningar.

| paragrafen, som ar ny, regleras kungérandet av de partibeteckningar
som anmadlts for deltagande i val. Overvégandena finns i avsnitt 6.2.1.
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Av paragrafen foljer att Valmyndigheten fortldpande ska kungdra nér
partibeteckningar som anmalts for deltagande i val har registrerats. Det
ska ske i Post- och Inrikes Tidningar. Motsvarande reglering for
registrerade partibeteckningar finns i 8 8.

20 § Den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt deltagande i ett val ska
skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett sadant samtycke ska ges in till den
centrala valmyndigheten eller, i den utstrdckning som regeringen bestammer,
lansstyrelsen senast fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke till
kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om samtycke till kandidatur.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket foljer att en kandidat maste lamna sitt skriftliga sam-
tycke for att vara kandidat for ett parti i ett val. Kravet pa skriftlighet kan
vara uppfyllt &ven vid anlitande av elektroniska och andra tekniska medel
for informationsoverforing. Samtycket ska avse ett visst parti. Att
samtycket galler i ett val innebar bl.a. att samtycke behover lamnas pa
nytt vid ett eventuellt omval. Anméalan om samtycke méste ha inkommit
till den behoriga valmyndigheten senast fredagen fore valdagen for att
gélla i valet. Foreskrifter om i vilken utstrackning lansstyrelsen ska vara
behorig att ta emot en anmélan om samtycke meddelas i férordning.

I andra stycket klargdrs att en egenhédndigt undertecknad férklaring
fran en kandidat om att han eller hon samtycker till att partiet anméler
honom eller henne som kandidat enligt bestdmmelserna om anmalan av
kandidater, ska betraktas som ett samtycke till kandidatur. Ett sarskilt
samtycke, utdver forklaringen, behdver saledes inte lamnas in nar ett
parti anméler samtliga sina kandidater infor ett val.

4 kap.

2 8 Vid val till riksdagen &r landet indelat i foljande valkretsar:

1. Stockholms kommun,

2. Stockholms lans valkrets (Stockholms I&n med undantag av Stockholms
kommun),

3. Uppsala lan,

4, Sodermanlands lan,

5. Ostergétlands lan,

6. Jonkopings lan,

7. Kronobergs lan,

8. Kalmar lan,

9. Gotlands lan,

10. Blekinge lan,

11. Malmé kommun,

12. Skéane lans vastra valkrets (Bjuvs, Esl6vs, Helsingborgs, Hoganas, Horby,
Hoors, Landskrona och Svalévs kommuner),

13. Skane lans sodra valkrets (Burlvs, Kavlinge, Lomma, Lunds, Sjobo,
Skurups, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge och Ystads kommuner),

14. Skane lans norra och ostra valkrets (Bromélla, Béstads, Hassleholms,
Klippans, Kristianstads, Osby, Perstorps, Simrishamns, Tomelilla, Astorps,
Angelholms, Orkelljunga och Ostra Goinge kommuner),



15. Hallands lan,

16. Goteborgs kommun,

17. Vastra Gotalands lans vastra valkrets (Ale, Alingsés, Harryda, Kungélvs,
Lerums, Lilla Edets, Mélndals, Partille, Stenungsunds, Tjorns, och Ockerd
kommuner),

18. Véstra Goétalands lans norra valkrets (Bengtsfors, Dals-Eds, Férgelanda,
Lysekils, Melleruds, Munkedals, Orusts, Sotends, Stromstads, Tanums,
Trollhéttans, Uddevalla, Vanersborgs och Améls kommuner),

19. Vastra Gotalands lans sodra valkrets (Bollebygds, Bords, Herrljunga,
Marks, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamns och Vargarda kommuner),

20. Vastra Gotalands lans ostra valkrets (Essunga, Falkdpings, Grastorps,
Gullspangs, Gotene, Hjo, Karlsborgs, Lidkopings, Mariestads, Skara, Skovde,
Tibro, Tidaholms, Téreboda och VVara kommuner),

21. Véarmlands lan,

22. Orebro lan,

23. Vastmanlands lan,

24. Dalarnas lan,

25. Gavleborgs lan,

26. Vasternorrlands lan,

27. Jamtlands lan,

28. Vasterbottens lan, och

29. Norrbottens lan.

paragrafen finns bestammelser om valkretsindelningen i val till riks-
dagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.1.

Andringarna innebér att den geografiska avgransningen justeras for tre
av Véstra Gotalands lans riksdagsvalkretsar, ndmligen Véstra Gotalands
lans véstra, norra respektive sodra valkretsar. Valkretsindelningen
utformas darmed pa ett satt som innebér att kretsarna bildar geografiskt
sammanhdangande enheter.

58 Vid val till landstingsfullméktige &r landstinget en enda valkrets, om inte
fullmaktige beslutar att dela in landstinget i tva eller flera valkretsar.

En valkrets ska omfatta en eller flera kommuner, om inte nagot annat féljer av
6 § andra stycket.

| paragrafen finns bestimmelser om valkretsindelning i landsting. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.3.

Andringen i forsta stycket innebér att ett landsting som huvudregel ar
en valkrets och att det blir frivilligt for landstingen att dela in valomradet
i valkretsar.

Dessutom gars en spraklig andring i paragrafen.

9 § Mandaten i landstingsfullméktige i ett landsting som &r indelat i valkretsar
bestar av fasta valkretsmandat och utjamningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten &r fasta valkretsmandat. Om talet blir brutet nér
antalet fasta valkretsmandat berdknas, ska det rundas av till ndrmaste lagre hela
tal. Aterstdende mandat &r utjimningsmandat.

I paragrafen finns bestammelser om vilka slags mandat som fordelas i val
till landstingsfullméktige i valkretsindelade landsting. Overvdgandena
finns i avsnitt 5.2.3.
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Genom &ndringen i forsta stycket klargors att bestdmmelserna om fasta
valkretsmandat och utjamningsmandat i landstingen bara &r tillampliga i
frdga om landsting som delats in i tvé eller flera valkretsar.

Dessutom gors en spraklig andring i paragrafen.

10 § Om ett landsting &r indelat i valkretsar, ska l&nsstyrelsen senast den 30 april
det ar da ordinarie val ska héllas besluta hur manga fasta valkretsmandat som
varje valkrets ska ha. Det ska goras pa féljande sétt.

Antalet personer som har rostratt i landstinget delas med antalet fasta
valkretsmandat och darefter delas antalet personer som har rostratt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berakningen. Varje gang som
antalet som har rostratt i en valkrets ar jamnt delbart med detta tal far den
valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta satt, far valkretsarna de
aterstdende mandaten i tur och ordning efter de Gverskott som uppstér vid berak-
ningen. Nar overskottstalen ar lika stora i tva eller flera valkretsar, ska lotten
avgora vilken valkrets som ska fa mandatet.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om andring i landets indelning i
landsting eller kommuner far, om det behévs, bestimma att beslut om fordelning
av mandat far meddelas senare &n den dag som anges i forsta stycket.

| paragrafen finns bestammelser om faststallande av hur manga fasta
valkretsmandat som valkretsarna i valkretsindelade landsting ska ha.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Andringen i forsta stycket innebar att bestimmelserna om faststéllande
av hur manga fasta valkretsmandat som valkretsarna ska ha ar tillampliga
bara i fraga om landsting som delats in i tva eller flera valkretsar.

Dessutom gors vissa sprakliga andringar i paragrafen.

128 0m en kommun har 36 000 personer eller fler som har rostratt, far
kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. En kommun som har farre an
36 000 personer som har rostratt far delas in i valkretsar endast om det finns
sarskilda skal for det.

Antalet rostberattigade ska beraknas pa grundval av uppgifterna i
folkbokfdringsdatabasen  enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet den 1 mars det ar
beslutet om valkretsindelning fattas.

En valkrets bor utformas sd att den kan beréknas fa minst 13 fasta
valkretsmandat. Den ska ha en sammanhéngande grénslinje, om det inte finns
sarskilda skal for ndgot annat.

| paragrafen finns bestdmmelser om valkretsindelning i kommuner.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Andringen i forsta stycket innebér att kommuner med 36 000 rost-
berattigade invanare eller fler fir obegransad frihet att sjalva valja om de
ska valkretsindela kommunen eller inte. F6r kommuner med farre rost-
berattigade invanare kravs att det finns sarskilda skal for att indela
kommunen i valkretsar. Sarskilda skal kan foreligga t.ex. om valomradet
tidigare har varit indelat i tva eller flera valkretsar eller om en indelning
motiveras av valtekniska skal. Andra omstandigheter som kan motivera
en indelning kan t.ex. vara att valomradet har utokats genom en nyligen
genomford kommunsammanslagning.



Andringen i tredje stycket innebér att regleringen om minimiantalet
mandat anpassas till det foreslagna valsystemets bestdmmelser om fasta
valkretsmandat. | stallet for ett krav pd minst 15 mandat i varje valkrets
géller att valkretsarna bér ha minst 13 fasta valkretsmandat.

Dessutom gaérs en spraklig andring i paragrafen.

14 § Mandaten i kommunfullméktige i en kommun som &r indelad i valkretsar
bestar av fasta valkretsmandat och utjamningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten &r fasta valkretsmandat. Om talet blir brutet nar
antalet fasta valkretsmandat beréknas, ska det rundas av till narmast lagre hela
tal. Aterstdende mandat &r utjamningsmandat.

I paragrafen finns bestdmmelser om vilka slags mandat som fordelas i val
till kommunfullmaktige i valkretsindelade kommuner. Overvagandena
finns i avsnitt 5.2.2.

Av andringen i forsta stycket foljer att mandat i kommuner som &r val-
kretsindelade bestér av bade fasta valkretsmandat och utjamningsmandat.

| andra stycket slas fast att, som i landstingen, nio tiondelar av
mandaten i varje valkrets ska vara fasta mandat medan aterstoden &r
utjamningsmandat. Om nio tiondelar &r ett tal som &r brutet ska antalet
fasta mandat minskas till det ndrmast lagre hela talet.

15 § Om en kommun &r indelad i valkretsar, ska lansstyrelsen senast den 30 april
det &r da ordinarie val ska hallas besluta hur manga fasta valkretsmandat som
varje valkrets ska ha. Det ska géras pa foljande satt.

Antalet personer som har rostratt i kommunen delas med antalet fasta
valkretsmandat och darefter delas antalet personer som har rostrétt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berakningen. Varje gang som
antalet som har rostratt i en valkrets ar jamnt delbart med detta tal far den
valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta satt, far valkretsarna
de aterstdende mandaten i tur och ordning efter de Gverskott som uppstar vid
berakningen. Nar overskottstalen ar lika stora i tva eller flera valkretsar, ska
lotten avgora vilken valkrets som ska fa mandatet.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om andring i landets indelning i
landsting eller kommuner far, om det behdvs, bestamma att beslut om férdelning
av mandat far meddelas senare &n den dag som anges i forsta stycket.

| paragrafen finns bestdimmelser om fasta valkretsmandat i kommuner.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Andringen innebér att den reglering om berékningen av férdelningen
av de fasta valkretsmandaten i valkretsindelade kommuner som hittills
funnits i 14 § andra—femte styckena flyttas till denna paragraf utan att
nagon andring i sak gors.

11 kap.

2 § Om det har héllits val till riksdagen samtidigt med annat val, ska riksdagsvalet
raknas forst. Rakningen ska for varje slag av val ga till pa féljande satt:

1. Valurnan ska témmas och valkuverten rdknas. Antalet valjare som enligt
rostldngden deltagit i valet ska rdknas.

2. Valsedlarna ska tas ur valkuverten. Om ett valkuvert innehdller fler 4n en
valsedel ska valsedlarna inte godkénnas utan laggas tillbaka i kuvertet.
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3. En valsedel som kan antas vara ogiltig enligt 13 kap. 7 § forsta stycket 1 eller 3
ska inte godké&nnas.

4. En valsedel som kan antas vara ogiltig enligt ndgon annan av de grunder som
anges i 13 kap. 7 § ska inte godkénnas utan laggas tillbaka i sitt valkuvert.

5. Valsedlar och valkuvert som avses i 2—4 ska laggas i sarskilda omslag.

6. De valsedlar som godkants ska sorteras i grupper efter partibeteckning. Antalet
valsedlar i varje grupp ska rédknas. Valsedlarna for varje parti ska sedan laggas i
sérskilda omslag.

7. Omslag enligt 5 och 6 ska forseglas.

Resultatet av rostrékningen ska antecknas i det protokoll som anges i 9 kap. 16 §.

| paragrafen finns bestammelser om preliminar réstrakning. Overvagan-
dena finns i avsnitt 6.2.1.

Andringen i punkt 3 innebér att valsedlar som &r ogiltiga pd grund av
att de innehaller en partibeteckning som inte & anmald i valet inte ska
laggas tillbaka i sitt valkuvert i samband med den prelimindra
rostrakningen. Det innebar att sddana valsedlar behandlas pa samma satt
som blanka valsedlar.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

13 kap.

7 § En valsedel &r ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer &n en partibeteckning,

3. har en partibeteckning for ett parti som inte anmalt sitt deltagande i valet
enligt 2 kap., eller

4. har k&nnetecken som uppenbart gjorts med avsikt.

Finns det fler &n en valsedel i ett valkuvert & dessa ogiltiga. Om kuvertet
innehaller flera valsedlar och alla har samma partibeteckning, ska dock en
valsedel raknas som giltig. Skiljer sig valsedlarna i ett sadant fall at i fraga om
kandidatnamn eller de sérskilda personrgsterna, ska namnen pa valsedlarna anses
obefintliga.

Vid prévningen enligt forsta och andra styckena bortses i forekommande fall
fran en partisymbol som en valjare skriver till pa en valsedel.

| paragrafen finns bestammelser om valsedlars ogiltighet. Overvagandena
finns i avsnitten 6.2.1 och 8.2.

Andringen i forsta stycket innebar att en ny punkt 3 infors som klargor
att en valsedel som innehaller en partibeteckning for ett parti som inte har
anmalt sitt deltagande i valet enligt 2 kap. &r ogiltig.

| tredje stycket, som &r nytt, infors en bestdmmelse som innebdr att
myndigheterna vid beddémningen av valsedlarnas giltighet vid rost-
rékningen inte ska ta hansyn till partisymboler som véljarna skrivit till
for hand. En blank valsedel som innehaller en tillskriven partisymbol ska
alltsd anses sakna partibeteckning.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

8 § Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ar valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten skrivits till pa en valsedel som galler for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmélt kandidater enligt 2 kap.,



3. kandidaten inte ar anméld och finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmaélt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte dr forsedd med ett markerat utrymme
for personrdstning,

2. det lamnats mer &n en sarskild personrost eller det inte framgar vem
personrdsten avser,

3. markering for den sarskilda personrésten kan antas ha gjorts maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga pa grund av att de strukits fran en
valsedel som upptar kandidater. | 7 kap. 2 § tredje stycket finns sdrskilda
bestammelser for det fall en valjare skriver till kandidater pa en valsedel for ett
parti som inte registrerat sin partibeteckning eller anmalt kandidater enligt 2 kap.

| paragrafen finns bestammelser om obefintliga kandidatnamn. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.1.

Andringen i forsta stycket innebar att det inférs en ny punkt 4 som
klargdr att kandidatnamnet for en kandidat som inte har samtyckt till
kandidaturen enligt de bestdmmelser om samtycke som meddelas i 2 kap.
ska anses obefintligt vid réstsammanrakningen. En sadan person kan
darfor inte bli invald i den beslutande férsamling som valet avser.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

14 kap.

2 § Om det vid en berdkning enligt detta kapitel blir lika stora tal, ska lotten
avgora vilket parti, vilken kandidat eller vilken valkrets som ska fi mandatet eller
vilket mandat som ska aterforas for ny fordelning.

I paragrafen finns bestdmmelser om lottning vid férdelning av mandat.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3.

Andringen innebdr att lotten ska avgora vilket fast valkretsmandat som
ska aterforas for ny fordelning om det parti fran vilket ett mandat ska
atertas har fatt sina sista valkretsmandat med lika stora jamforelsetal i
flera valkretsar.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

38 De fasta valkretsmandaten ska for varje valkrets fordelas proportionellt
mellan partier som far delta i fordelningen. Fordelningen gors genom att
jamforelsetal beraknas for partierna med utgangspunkt i valresultatet i valkretsen.
Det parti som vid varje berakning far det storsta jamforelsetalet tilldelas ett
mandat.

Berakningen ska gdras med tillampning av den jamkade uddatalsmetoden.
Denna innebar att sa lange ett parti annu inte tilldelats ndgot mandat beréknas
jamforelsetalet genom att partiets rostetal i valkretsen delas med 1,2. Nar ett parti
har fatt ett mandat beraknas nytt jamforelsetal genom att partiets rostetal delas
med 3. Darefter fortsatter man pa samma satt att dela partiets rostetal med
narmast hogre udda tal for varje tilldelat nytt mandat.

| paragrafen finns bestimmelser om fordelning av mandat enligt den
jamkade uddatalsmetoden. Overvégandena finns i avsnitt 4.1.4.
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Andringen i andra stycket innebér att partiernas forsta jamforelsetal
ska berdknas genom att dess rostetal delas med 1,2 i stéllet for 1,4. Att
jamkning av rostetalet ska ske med 1,2 som forsta delningstal framgar
aven av 3 kap. 8 § fjarde stycket RF.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

4 § For att avgora hur manga mandat som ett parti ska ha sammanlagt i riksdagen
for att vara proportionellt representerat i hela landet ska den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela landet som en valkrets.

| paragrafen finns bestammelser om berakningsmetoden for att astad-
komma en riksproportionell mandatférdelning. Overvagandena finns i
avsnitt 4.1.3.
Andringen i paragrafen innebar att sista meningen rérande utjam-
ningsmandat utgar. Den meningen aterfinns i stallet i den nya 4 ¢ §.
Dessutom gars sprakliga andringar i paragrafen.

4a80m ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten har fatt fler
mandat &n vad som motsvarar en proportionell representation i hela landet, ska
overskjutande mandat aterforas.

Aterféringen enligt forsta stycket ska géras i den eller de valkretsar dar partiet
tilldelats mandatet eller mandaten med lagst jamforelsetal. Aterféring far dock
inte goras i en valkrets som har farre &n tre fasta valkretsmandat.

Mandat som &terférs enligt andra stycket ska, med tillampning av
bestdmmelserna i 3 §, fordelas mellan de dvriga partier i valkretsen som inte har
uppnatt proportionell representation i hela landet vid férdelningen av de fasta
valkretsmandaten.

| paragrafen, som &r ny, regleras metoden for aterforing av Gverskjutande
fasta valkretsmandat. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3.

Av forsta stycket framgar att ett parti som har fatt fler fasta valkrets-
mandat &n som svarar mot en riksproportionell representation i hela
landet ska forlora de mandat som medfor att partiet &r Overrepresenterat.
Det innebdr att ett parti totalt sett aldrig kan tilldelas fler fasta mandat an
som svarar mot en riksproportionell férdelning.

I andra stycket regleras vilket mandat som ska aterforas. Som
huvudregel galler att ett parti som blivit dverrepresenterat inte ska fa
behélla det eller de mandat som ett parti har fatt med lagst jamforelsetal i
en valkrets. Undantag gors dock for valkretsar med hogst tva fasta
mandat. Specialregeln innebar med dagens ordning att aterforingar ar
uteslutna bara i Gotlands l&ns riksdagsvalkrets.

I tredje stycket finns regler om ny fordelning av aterforda mandat. Av
bestammelserna framgar att aterforda mandat ska fordelas inom den
valkrets de aterforts. Ny fordelning ska goras enligt samma metod som
anvands for fordelning av de fasta valkretsmandaten, dvs. det parti som
har storst jamforelsetal efter en berékning enligt den jdmkade uddatals-
metoden tilldelas det aterforda mandatet. Vid fordelningen deltar dock
bara partier som inte redan har uppnatt en riksproportionell represen-
tation i riksdagen. Vid beddmningen av vilka partier som ska kunna
tilldelas mandat ska beaktas bade fordelningen av de fasta valkrets-
mandaten i den forsta omgangen och fordelningen av eventuella ater-
forda fasta valkretsmandat.



4 b 8§ Om mandat har aterforts i tva eller flera valkretsar ska dessa mandat
fordelas i den ordningen att det parti som har stoérst jamforelsetal tilldelas forsta
mandatet och s vidare, allt efter storleken pé& jamforelsetalen for de partier som
ska tilldelas mandat.

| paragrafen, som &r ny, regleras i vilken ordning aterférda mandat ska
tilldelas 6vriga partier ndr mandaten aterforts i fler an en valkrets. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.1.3.

Av paragrafen framgar att den jamkade uddatalsmetoden ska tillampas
ocksa nar ordningen mellan valkretsarna bestams for tilldelning av ater-
forda mandat. Det parti som har storst jamforelsetal i de valkretsar dar
fordelning av aterforda mandat sker, far det fosta aterforda mandatet.
Sedan en ny berdkning gjorts fordelas darefter det andra aterforda
mandatet till det parti som har nast storst jamforelsetal och sa vidare.

4 ¢ 8§ Varje parti ska tilldelas s& méanga utjamningsmandat som behovs for att
partiet ska fa en representation som svarar mot dess andel av samtliga giltiga
roster i landet.

I paragrafen, som ar ny, finns en grundlaggande bestammelse om férdel-
ning av utjgmningsmandat. Overvdgandena finns i avsnitt 4.1.3.
Paragrafen motsvarar hittills gallande 4 § andra meningen.

5§ Om ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten enligt 3, 4 a och
4 b 8§ har fatt s& madnga mandat som behdvs for att det ska vara proportionellt
representerat i riksdagen, ska man vid fordelningen av utjadmningsmandaten
bortse fran partiet och de mandat det har fatt. Detsamma géller for ett parti och de
mandat partiet fatt, om det fatt mindre &n 4 procent av rosterna i landet.

Av de utjamningsmandat som ett parti har fatt tillfors det forsta den valkrets
dar partiet efter fordelningen av de fasta valkretsmandaten har storre
jamforelsetal 4n i évriga valkretsar. Aterstdende mandat tillfors ett efter ett den
valkrets dar partiet for varje gang har storst jamforelsetal vid en fortsatt tillamp-
ning av den jamkade uddatalsmetoden pa partiets rostetal i valkretsarna. | en
valkrets dar partiet inte har fatt nagot fast valkretsmandat ska dock
jamforelsetalet vid tilldelningen av det forsta mandatet vara lika med partiets
rostetal.

| paragrafen finns bestammelser om férdelning av utjamningsmandat.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.3.

Av forsta stycket framgdr att ett parti som vid férdelningen av de fasta
valkretsmandaten, inklusive eventuella aterforda valkretsmandat, har fatt
precis s& ménga mandat som svarar mot en riksproportionell represen-
tation i riksdagen inte far delta i fordelningen av utjamningsmandat.
Andringen gérs som en foljd av att det med det nya aterforingssystemet
inte langre kommer att vara majligt for ett parti att fa fler fasta valkrets-
mandat an som svarar mot en riksproportionell representation. En mot-
svarande bestammelse finns i 3 kap. 8 § tredje stycket RF.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

6 § Mandaten i kommunfullméktige i en kommun som &r en enda valkrets ska
fordelas mellan partier som fatt minst 2 procent av résterna i kommunen. | en
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kommun som &r indelad i tva eller flera valkretsar ska mandaten fordelas mellan
partier som fatt minst 3 procent av résterna i kommunen.

Mandaten i landstingsfullméktige ska fordelas mellan partier som fatt minst
3 procent av rosterna i landstinget.

Mandaten i Europaparlamentsvalet ska fordelas mellan partier som fatt minst
4 procent av rdsterna i landet.

| paragrafen finns bestimmelser om smapartispérrar i olika val. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.3.2.

Andringen i forsta stycket innebdr att det inférs en uttrycklig sma-
partisparr i val till kommunfullméktige. Sparrnivan varierar beroende pa
om kommunen &r valkretsindelad eller inte. I kommuner som &r en enda
valkrets ska sparren mot sma partier vara 2 procent medan den i
kommuner som &r indelade i tva eller fler valkretsar ska vara 3 procent.

Dessutom gars sprakliga andringar i paragrafen.

8 8§ Vid fordelningen av mandat i sddana landsting och kommuner som &r
indelade i valkretsar tillampas bestammelserna om riksdagsval i 3-5 8§ pa
motsvarande satt.

| paragrafen regleras vilka bestimmelser som ska gélla for mandatfordel-
ning i valkretsindelade kommuner och landsting. Overvagandena finns i
avsnitt 4.3.2.

Av paragrafen framgar att mandaten i valkretsindelade kommuner och
landsting ska fordelas med tillampning av samma metoder som galler for
mandatfordelningen i riksdagen. Motsvarande berakningsgrunder ska
alltsd tillampas vid fordelning av fasta valkretsmandat, &terforda
valkretsmandat och utjamningsmandat i bade landsting och kommuner
som valt att dela in valomrddet i tva eller flera valkretsar.
Bestammelserna om proportionell representation i hela landet ska dar-
med tillampas p4 motsvarande satt for partier som uppnatt proportionell
representation i hela landstinget respektive hela kommunen.

15 kap.

3 § Hos Valprévningsnamnden far overklagas

1. féljande beslut av I&nsstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 8 och 13 88 om faststallande av valkretsindelning for val
till landstings- och kommunfullméktige,

b) beslut enligt 4 kap. 10 och 14 88§ om antalet valkretsmandat for val till
landstings- och kommunfullméktige,

c) beslut enligt 4 kap. 17 § om indelning i valdistrikt,

2. lansstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut om réttelse i en
rostlangd,

3. foljande beslut av den centrala valmyndigheten eller, i férekommande fall,
lansstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 3 § om antalet valkretsmandat vid val till riksdagen,

b) beslut i ett &rende enligt 2 kap. om registrering av partibeteckning,

c) beslut i ett drende enligt 2 kap. om anmélan av kandidater eller 6 kap. om
valsedlar,

d) beslut i ett &rende enligt 2 kap. om anmalan om deltagande i val,



4. lansstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att faststélla
utgangen av ett val eller beslut om att utse nya ledamoter eller erséttare enligt
14 kap. 18-24 88.

I paragrafen finns bestdmmelser om &verklagande till Valprévnings-
namnden. Overvéagandena finns i avsnitt 6.2.3.

Andringen i paragrafen innebdr att det infors en majlighet enligt
punkt 3d) att Overklaga Valmyndighetens och lansstyrelsens beslut
rérande registrering av anmélan om deltagande i val. Ett beslut att neka
registrering kan overklagas av det parti som gjort anmalan. Ett beslut att
bevilja en registrering kan 6verklagas av andra partier som t.ex. anser att
den anmaélda partibeteckningen &r forvaxlingsbar med det partiets
registrerade eller anmélda partibeteckning.

| punkt 4 gors en spraklig dndring for att bestammelsen béttre ska
Overensstimma med ordalydelsen i 6 § 5 och i 14 kap. 18, 19 och 21 §8.
Andringen innebér inte ndgon dndring i sak.

6 § Ett 6verklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten

1. i ett drende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor fran den
dag det dverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet,

2. i ett &rende som avses 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,

3.i ett drende som avses i 3 § 3 c: senast inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett arende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag det
Overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts, inom en
vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5. i ett drende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och senast inom
tio dagar efter det att valet avslutades eller, om dverklagandet géller beslut om att
utse nya ledamoter eller erséttare enligt 14 kap. 18— 24 88, inom tio dagar efter
det att sammanrékningen avslutades.

Det &r Valprévningsndmnden som avgdr om éverklagandet har kommit in i ratt
tid.

| paragrafen finns bestimmelser om Gverklagandefrister. Overvagandena
finns i avsnitt 6.2.3.

Andringen i paragrafen innebér att det infors en ny punkt 4 av vilken
foljer att Overklagande av ett beslut av Valmyndigheten eller
lansstyrelsen i ett a&rende om anmélan om deltagande i val enligt 2 kap.
ska ha kommit in senast inom en vecka fran kungorandet av beslutet om
att registreringen har beviljats. | annat fall ska ett dverklagande ges in
senast inom en vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet. Det
innebdr att beslut att avsla en ansokan om registrering av en anmélan om
deltagande i val normalt maste delges foretradare for det partiet.

Dessutom gars vissa sprakliga andringar i paragrafen.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 och tillampas forsta gangen infor
och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige 2018.

2.0m en ansdkan om registrering av partibeteckning eller anmélan om
deltagande i val har kommit in foére ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige 2018, ska den prévning som avses
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i 2 kap. 3 och 18 8§ omfatta &ven en partibeteckning som innehéller en
partisymbol som kan anses allméant forknippad med négon annan an sékanden.

Av forsta punkten foljer att lagen tréder i kraft den 1 januari 2015. De
nya foreskrifterna ska dock tillampas forsta gangen i samband med valet
till riksdagen och valen till kommun- och landstingsfullméktige i
september 2018. Om det forordnas om omval efter 2014 ars allménna val
ska aldre foreskrifter galla. Detsamma galler om regeringen beslutar om
extra val till riksdagen eller om kommun- eller landstingsfullmaktige
beslutar om extra val till dessa férsamlingar fére de ordinarie valen 2018.
Att foreskrifterna ska tillampas infor och vid 2018 ars val innebéar bl.a.
att de nya foreskrifterna ska tillampas i frdga om beslut om valkrets-
indelning som fattas hosten 2017 pa grundval av uppgifter i folkbok-
foringen i mars samma ar. Overvéagandena finns i avsnitt 9.

Av andra punkten foljer att forvaxlingsprévningen vid en ansdkan om
registrering av partibeteckning eller anmdlan om deltagande i val som
gors infor de allménna valen i september 2018 ska omfatta dven en parti-
beteckning som innehdller en partisymbol som kan anses allmant
forknippad med nagon annan an sékanden. Vid bedomningen av om en
symbol ar allmant forknippad med ett visst parti kan utgangspunkt tas i
t.ex. symboler som partierna har fatt registrera hos Patent- och
registreringsverket for att fa ett immaterialrattsligt kanneteckenskydd i
sin naringsverksamhet. Overvéagandena finns i avsnitt 9.



Sammanfattning av 2011 ars vallagskommittés gfif;éaﬂl’lyl“:“*?
betdnkande Proportionalitet i val samt forhands-

anmalan av partier och kandidater (SOU

2012:94)

Fordelningen av mandat i allmanna val

Val till riksdagen

En av utgangspunkterna for det svenska valsystemet ar att det ska vara
proportionellt. Syftet med detta &r att astadkomma ett styrkeférhallande
mellan partierna i riksdagen som motsvarar den samlade véljarkarens
roster. FOr att astadkomma en riksproportionell representation i riksdagen
tillampas sedan valet 1970 ett system med utjgmningsmandat. Systemet
innebdr att 310 av de 349 mandaten &r fasta valkretsmandat och
39 mandat ar utjamningsmandat. De fasta valkretsmandaten fordelas fore
valet pad 29 valkretsar utifrdn hur stor andel av den rostberattigade
befolkningen som bor inom respektive valkrets. Efter valet fordelas dessa
mandat mellan partierna med hénsyn till partiernas valresultat i varje
valkrets for sig. Darefter fordelas de 39 utjamningsmandaten mellan
partierna efter en berékning av valresultatet med hela landet som en val-
krets. Fordelningen av mandat sker med tilldmpning av den s.k. udda-
talsmetoden med forsta divisorn jamkad till 1,4.

Né&r enkammarriksdagen inrattades 1971 var endast fem partier repre-
senterade i riksdagen. Sa forholl det sig fram till 1988 nar Miljopartiet
for forsta gangen tog plats i riksdagen. Fran valet 1991 fram till 2010 har
sju partier varit representerade i riksdagen. Under denna period ledde
mandatfordelningssystemet endast vid ett tillfalle till, 1988 ars val, att
resultatet inte blev proportionellt i forhallande till partiernas rostsiffror.
Efter 2010 ars val finns for forsta gangen atta partier representerade i
riksdagen. Vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten blev det
avvikelser med fyra mandat fran en riksproportionell representation.

Enligt kommitténs beddmning bor de riktpunkter for utformningen av
vart valsystem som Grundlagberedningen angav och som riksdagen
anslot sig till vid den partiella forfattningsreformen infor 1970 ars val
fortfarande gélla. Huvuddragen i det nuvarande systemet for fordelning
av mandat bor séledes inte andras. Med den nuvarande partistrukturen
racker det dock inte langre med 39 utjgmningsmandat for att, oberoende
av rostfordelningen mellan partierna, uppné en riksproportionell repre-
sentation i riksdagen.

Med en partistruktur som den nuvarande — tva stora partier och sex
mindre partier strax Over smapartisparren som deltar i mandatfordel-
ningen — visar vara berakningar att divisorn 1,2, i jamférelse med t.ex.
1,4, medfor en betydligt mindre risk for avvikelser fran ett proportionellt
valresultat, men att antalet utjamningsmandat &nda skulle behdva 6kas
vasentligt for att systemet ska uppfylla det grundldaggande kravet att, med
betryggande marginal, leda till ett proportionellt valresultat. Med nio, tio
eller elva partier som deltar i mandatférdelningen 6kar dock risken for
avvikelser fran ett proportionellt valresultat betydligt. For att erhalla 105
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”"mycket goda marginaler” skulle, med dessa fOrutsittningar, krévas
ytterligare ett antal utjamningsmandat.

Tva huvudalternativ till férandring har diskuterats inom kommittén.
Bada garanterar — oavsett antal partier i riksdagen, oavsett hur rgsterna
férdelas mellan partierna och oavsett hur valkretsindelningen gors — en
riksproportionell férdelning av mandaten mellan partierna. De ger vidare
en godtagbar proportionalitet bade mellan valkretsarna och inom val-
kretsarna. Det ena huvudalternativet innebar att det nuvarande systemet
kompletteras med bestammelser om aterforing av mandat i de fall ett
parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten fatt totalt fler mandat
an som svarar mot en riksproportionell mandatférdelning. Aterférda
mandat fordelas mellan évriga partier i respektive valkrets. Det andra
huvudalternativet innebér att det nuvarande systemet modifieras genom
att antalet utjamningsmandat gors flexibelt pa sa satt att valkretsmandat
fordelas tills ett parti skulle fatt ett mandat mer &n vad som motsvarar en
riksproportionell fordelningen. Detta mandat delas da inte ut. Mandatet
och 6vriga kvarstdende mandat fordelas i stillet mellan partierna pa
samma sitt som utjamningsmandaten i dag. Detta system kan alltsé krava
farre utjamningsmandat 4n de 39 vi har i dag men ocksa flera.

I valet mellan de bada huvudalternativet har kommittén fast vikt vid att
aterforing av mandat innebar minst forandringar i forhallande till det
nuvarande systemet, nagot battre forutsebarhet i frdga om den regionala
forankringen genom ett fixerat antal utjamningsmandat samt att det torde
vara mindre kostnadskrdvande vid inforandet. Kommittén férordar
saledes att det nuvarande valsystemet kompletteras med bestammelser
om é&terforing av mandat for att uppna riksproportionalitet. Kommittén
foreslar vidare att forstadivisorn andras fran 1,4 till 1,2 for att darigenom
begransa behovet av att aterféra mandat.

Val till kommunfullméaktige

Som namnts ovan tilldmpas i riksdagsvalen sedan 1970 ett system med
utjamningsmandat for att dstadkomma en riksproportionell representation
av partierna i riskdagen. Ett system med utjamningsmandat tillampas
sedan 1976 ocksé vid landstingsvalen. Néagot sadant system tillampas
dock inte vid val till kommunfullméktige. Vid val till kommunfull-
maktige i icke valkretsindelade kommuner uppkommer inga svérigheter
att astadkomma en proportionell fordelning av mandaten inom
kommunen som helhet mellan de partier som far delta i mandatfordel-
ningen. Det kan det déremot gora i de valkretsindelade kommunerna,
eftersom mandatférdelningen sker i slutna valkretsar.

For att forbattra forutsattningarna for en proportionell fordelning av
mandaten mellan partierna vid val till kommunfullmaktige foreslar
kommittén att det nuvarande systemet vid val till kommunfullméaktige
ersétts med ett kommunproportionellt system av samma typ som i lands-
tingsval med 9/10 fasta valkretsmandat och &terstoden utjimnings-
mandat.

Vidare foreslas att forsta divisorn 1,4 ersatts, som i riksdagsval, med
divisorn 1,2.



For att garantera ett kommunproportionellt valresultat kompletteras
valsystemet, som i riksdagsval, med majlighet att aterfora fasta valkrets-
mandat.

Den faktiska sparrnivd som nu finns varierar mellan kommunerna, allt-
efter antalet mandat i valkretsarna. Kommittén anser att en smapartisparr
bor vara uttryckligen angiven och variera i mindre man an vad som féljer
av dagens ordning. Kommittén foreslar att smapartisparren bestams till
3 procent i valkretsindelade kommuner och 2 procent i Ovriga
kommuner.

Reservation har lamnats av Josef Fransson (SD), som forordat en gene-
rell sparr pa 2 procent for samtliga kommuner.

Val till landstingsfullméktige

Efter det att det landstingsproportionella valsystemet bérjade tillampas
har utvecklingen darefter, liksom for riksdagen, inneburit ett 6kat antal
partier i landstingsfullméktige. Detta, i férening med i vissa fall for-
hallandevis sma valkretsar, ar ocksa enligt kommitténs beddmning den
huvudsakliga forklaringen till att valsystemet i vissa landsting inte gett
ett helt proportionellt valresultat.

Kommittén foreslar darfor att det nuvarande valsystemet vid val till
landstingsfullméktige ~ kompletteras, som i riksdagsval, med
bestammelser om aterféring av mandat for att under alla forhallanden
uppna landstingsproportionalitet.

Vidare foreslas att forsta divisorn 1,4 ersétts, som i riksdagsval, med
divisorn 1,2.

Valkretsindelning

Riksdagsvalkretsar i Vastra Gotalands lan

Vid indelningen i valkretsar efterstrdvas av naturliga skal samman-
hangande granslinjer. Véstra Gotalands lans véstra valkrets &r i dag den
enda riksdagsvalkretsen i landet som bestar av geografiskt icke samman-
hiangande omraden. Det ar ocksa ett allmant 6nskemal, som kommit till
uttryck i upprepade framstallningar fran regionala organ, att lanet ska fa
en mera dndamalsenlig valkretsindelning. De férslag som Regionstyrel-
sen har lagt fram om ny valkretsindelning tillgodoser enligt kommitténs
mening de krav som bor stéllas.

Kommittén foreslar i enlighet med det forslag som regionstyrelsen har
lagt fram att Véastra Goétalands lans véstra, norra och sodra valkretsar ska
ha féljande omfattning:

Vastra Gotalands lans vastra valkrets: Ale, Alingsas, Harryda, Kung-
alvs, Lerums, Lilla Edets, MdlIndals, Partille, Stenungsunds, Tj6rns, och
Ockerd kommuner,

Véstra Gotalands lans norra valkrets: Bengtsfors, Dals-Eds, Férge-
landa, Lysekils, Melleruds, Munkedals, Orusts, Sotends, Stromstads,
Tanums, Trollhdttans, Uddevalla, Vanersborgs och Améls kommuner,
och

Vastra Gotalands lans sodra valkrets: Bollebygds, Boras, Herrljunga,
Marks, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Vargarda kommuner.
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Goteborgs kommuns valkrets och Vastra Gotalands Ostra valkrets
&ndras inte.

Reservation har lamnats av Josef Fransson (SD), som forordat att
nagon andring av valkretsindelningen inte ska ske.

Valkretsindelning i kommuner

| ett kommunproportionellt valsystem, som kommittén foreslar, forlorar
valkretsindelningen den betydelse den har i dag fér mandatférdelningen.
Med ett sadant valsystem garanteras proportionell mandatférdelning,
oavsett hur valkretsindelningen gors. Indelningen kan i ett sddant system
i forsta hand goras utifran vad som fran praktiska synpunkter &r lampligt.
Det framstar da inte som rimligt att en kommun ska tvingas gora en val-
kretsindelning dar en sadan framstar som praktiskt omotiverad eller rent
av olamplig.

Om valsystemet vid valen till kommunfullméktige, som kommittén
foreslar, utformas pa motsvarande sétt som vid landstingsvalen bor
kommunerna ges okad frihet ifraga om indelningen i valkretsar.

Huvudregeln ska som hittills vara att varje kommun &r en enda val-
krets.

Skyldigheten att i vissa fall (fler &n 24 000 rostberattigade invanare
eller minst 51 fullméktige) dela in en kommun i valkretsar tas bort.

En kommun som har fler an 36 000 rostberattigade invanare far delas
in i valkretsar. Har en kommun 36 000 eller farre rostberéttigade
invanare far den delas in i valkretsar, om det finns sarskilda skal for det.

Valkretsindelningen bor utformas sa att varje valkrets berdknas fa
minst 13 fasta valkretsmandat.

Bestdmmelserna om grénser for en valkrets och om fordelningen av
mandat mellan valkretsarna bor inte ndras.

Valkretsindelning i landsting

I ett landstingsproportionellt valsystem har valkretsindelningen ingen
betydelse mandatfordelningen. | ett sddant system gors valkretsindel-
ningen utifran vad som fran i forsta hand praktiska synpunkter &r lamp-
ligt. Under sadana forutsattningar framstar det enligt kommitténs mening
inte som motiverat att landstingen ska vara tvingade att goéra en val-
kretsindelning.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de dvervdganden i dvrigt som
redovisats i friga om kommunal valkretsindelning foreslar kommittén att
skyldigheten att dela in landsting i valkretsar tas bort. Huvudregeln blir
alltsa att ett landsting utgor en valkrets. Varje landsting ska dock ha mgj-
lighet att valkretsindela. For att férhindra en alltfor langt driven uppdel-
ning i valkretsar behalls den nuvarande bestimmelsen om att en valkrets
bor beraknas fA minst &tta fasta valkretsmandat. Ocksd de nuvarande
bestammelserna om valkretsarnas granser behalls.



Anmalan om deltagande i val

Obligatorisk forhandsanmalan av partier for deltagande i val

For att valjarna ska ha mojlighet att traffa ett rationellt partival maste de
veta vilka partier som stéller upp i valet. Kommittén foreslar darfor att de
partier som avser att delta i allménna val ska anméla sitt deltagande
senast 30 dagar fore valet. Partier som inte anmalt sig far inte delta i
mandatférdelningen.

En anmalan om deltagande i ordinarie val galler ocksa vid ett
eventuellt omval i det val som anmélan avser. Vid extra val ska en
anmélan som kommer in senare &n 30 dagar fore valdagen godtas, om
den kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag.

Nagra krav pa viss organisatorisk form stélls inte pa parti som anmaler
deltagande i val, inte heller stalls krav pa ett det ska finnas ett visst
dokumenterat véljarstod.

Partier som har anmalt sina kandidater eller som redan ar represente-
rade i den forsamling som valet géller ska anses anmaélda till valet. Ett
parti som ar representerat i riksdagen anses anmalt for val ocksa i samt-
liga landsting och kommuner i landet och for val till Europaparlamentet.

Anmélningsforfarandet kompletteras med en regel som hindrar anma-
lan av forvaxlingsbar partibeteckning.

Ett parti som enbart anmaler deltagande i val ges inte méjlighet att, pa
samma satt som partier med registrerad partibeteckning, skydda sina
kandidatlistor genom att anmala samtliga kandidater.

De nuvarande reglerna for de partier som vill skydda sin partibeteck-
ning genom registrering av partibeteckning och anmélan av samtliga
kandidater i valet bor i huvudsak lamnas oftréndrade.

Obligatoriskt samtycke till kandidatur

Starka integritetsskal talar for att infora ett krav p& samtycke i forhand
frdn varje nominerad kandidat. Kommittén foreslar darfor att bara den
som fore valet skriftligen samtyckt till sin kandidatur ska kunna utses till
ledamot eller ersattare. Sista dag for att lamna samtycket ar fredagen fore
valdagen.

Om nagon som inte samtyckt till kandidatur tagits upp pa en valsedel
ska namnet betraktas som obefintligt, och alltsa inte beaktas i samman-
rékningen.

Partisymboler pa valsedlar

Ett sétt att ytterligare fortydliga de alla alternativ i valen for valjarna, &r
att forse valsedlarna med partisymboler. Kommittén foreslar darfor att
det ska slas fast i vallagen att en partibeteckning far innehalla en parti-
symbol. Prévningen av risken for att en partibeteckning kan forvéxlas
med en annan beteckning som registrerats ska d&ven omfatta risken for
forvaxling av partisymboler. Om ett partinamn eller en partisymbol kan
forvaxlas med ett partinamn eller en symbol som redan &r registrerad, ska
registrering vagras.

Registrering av en anmélan om deltagande i val ska végras om ett parti
anmaéler en partibeteckning (partinamn och partisymbol) som &r férvax-
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lingshar med nagon annan beteckning som redan ar registrerad i valet,
som han anmalts for registrering i valet eller som annars har anmalts for
deltagande i det val som anmaélan avser.

Det bor vidare i forordning slas fast att en partibeteckning, dvs. parti-
namnet och i forekommande fall partisymbolen, far tryckas i farg om
partiet begér det.

Nar det géller grafisk utformning och farg pa partinamn och partisym-
bol ar det saledes upp till partierna sjalva att bestimma.

Ikrafttradande och genomférande

Kommittén forordar att de framlagda férslagen — med undantag for for-
slaget att bara den som fore valet skriftligen samtyckt till sin kandidatur
ska kunna utses till ledamot eller ersattare — fortsattningsvis bor behand-
las med inriktning pa att de ska kunna tillampas forsta gangen vid de
allménna valen 2018.

Nar det galler forslaget att bara den som fore valet skriftligen samtyckt
till sin kandidatur ska kunna utses till ledamot eller ersdttare bor det,
enligt kommitténs mening, trada i kraft redan den 1 januari 2014.

Aldre bestammelser ska tillampas vid extra val fére de ordinarie valen
2018 och vid omval efter dverklagande av ett val som hallits fore de
allménna valen 2018.



Kommitténs lagforslag Eriffgazglsllm

1 Forslag till lag om andring i
regeringsformen

Harigenom foreskriv att 3 kap. 1, 7 och 8 §§ regeringsformen® ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18§

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sadant val sker rostning pa parti med mojlighet for véljarna att
lamna sarskild personrost.

Med parti avses  varje
sammanslutning eller grupp av
véljare, som upptrader i val under
sarskild beteckning.

78
Mandaten  fordelas  mellan Mandaten  fordelas  mellan
partier. partier som anmalt sitt deltagande
i valet i enlighet med
bestdmmelser som meddelas i
sarskild lag.

Endast partier som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
far delta i fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt farre roster far
dock delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets déar
partiet har fatt minst tolv procent av résterna.

88
De fasta valkretsmandaten fordelas pa varje valkrets proportionellt
mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

Om ett parti vid fordelningen av
fasta valkretsmandat enligt forsta
stycket har fatt fler mandat i hela
riket &n vad som motsvarar en
proportionell  representation i
riksdagen  for  partiet  ska
overskjutande mandat aterféras
och férdelas mellan dvriga partier
enligt bestammelser som meddelas
i sarskild lag.

! Regeringsformen omtryckt 2011:109.
111



Prop. 2013/14:48
Bilaga 2

112

Utjdmningsmandaten  fordelas
mellan partierna sd, att
fordelningen av alla mandat i
riksdagen, med undantag av de
fasta valkretsmandat som har
tillfallit ett parti med mindre &n
fyra procent av résterna, blir
proportionell mot de i
fordelningen deltagande partiernas
rostetal i hela riket. Har partiet vid
fordelningen av  de  fasta
valkretsmandaten fatt flera mandat
an som motsvarar den
proportionella representationen i
riksdagen for partiet, bortses vid
fordelningen av
utjzgmningsmandaten frén partiet
och de fasta valkretsmandat som
det har fatt. Sedan
utjamningsmandaten har fordelats
mellan  partierna, tillférs de
valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan
partierna anvénds
uddatalsmetoden  med  forsta
divisorn jamkad till 1,4.

Utjadmningsmandaten  fordelas
mellan partierna sd, att
fordelningen av alla mandat i
riksdagen, med undantag av de
fasta valkretsmandat som har
tillfallit ett parti med mindre an
fyra procent av rosterna, blir
proportionell mot de i
fordelningen deltagande partiernas
rostetal i hela riket. Har partiet vid
fordelningen av  de  fasta
valkretsmandaten fatt s& manga
mandat som  motsvarar den
proportionella representationen i
riksdagen for partiet, bortses vid
fordelningen av
utjzgmningsmandaten fran partiet
och de fasta valkretsmandat som
det har fatt. Sedan
utjamningsmandaten har fordelats
mellan  partierna, tillfors de
valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan
partierna anvénds
uddatalsmetoden med  forsta
divisorn jamkad till 1,2.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 och tillampas forsta

gangen vid de allmanna valen 2018.

2 Faorslag till lag om andring i vallagen

(2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraiga om vallagen (2005:837)

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 9 § ska lyda ”Anmélan av
kandidater for partier som registrerat partibeteckning”,

dels att 2 kap. 3 §, 4 kap. 2, 5, 9, 10, 12, 14 och 15 8§, 13 kap. 7 och
8 88, 14 kap. 2-4, 5, 6 och 8 §8 samt 15 kap. 3 och 6 8§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya bestdmmelser, 2 kap. 14-21 8§ och
14 kap. 4 a—4 c 88 samt narmast fore 2 kap. 14 och 21 8§ nya rubriker av

foljande lydelse.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En partibeteckning skall
registreras om foljande villkor ar
uppfylida:

1. Partibeteckningen skall besta
av eller innehalla ord.

2.0m ett parti inte redan &r
representerat i den beslutande
forsamling som anmélan géller,
skall denna ha ett dokumenterat
stod av minst

3§

En partibeteckning ska
registreras om foljande villkor &r
uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska besta
av eller innehalla ord. Den far
innehalla en partisymbol.

2.0m ett parti inte redan é&r
representerat i den beslutande
forsamling som anmélan géller,
ska denna ha ett dokumenterat
stdd av minst

a) for val till riksdagen: 1 500 personer som har rostréatt i hela landet,
b) for val till landstings- eller kommunfullméktige: 100 respektive 50
personer som har rostrétt i det landsting eller den kommun som anmalan

galler,

c) for val till Europaparlamentet: 1 500 personer som har rostrétt i hela

landet.

3. Partibeteckningen skall inte
kunna antas bli férvéxlad med en
beteckning som redan

a) dr registrerad, eller

3. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvéxlad med en
beteckning som redan

b) har anmalts for registrering, om beteckningarna skulle komma att

bli registrerade fér samma val.

4. Partibeteckningen skall inte
kunna antas bli férvéxlad med en
beteckning som tidigare gallt for
samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar
sedan pa grund av namnbyte.

4. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvéxlad med en
beteckning som tidigare géllt for
samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem ar
sedan pa grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvaxlad med en
beteckning for nagot annat parti
som redan anmalt sitt deltagande
eller som ska anses ha anmélt sitt
deltagande i val enligt 15 § andra
eller tredje stycket, om
beteckningarna skulle komma att
galla i samma val.

Anmalan om deltagande i val

14§

Partier som vill delta i ett val
ska skriftligen anméla detta hos
den centrala valmyndigheten. Av
anmalan ska det framga vilket slag
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av val den galler. Om anmélan
avser val till landstings eller
kommunfullméktige, ska  det
framga vilket landsting eller vilken
kommun den galler.

158§
Anméls ett parti for val till
riksdagen, géller anmélan ocksa

for val till landstings- och
kommunfullméktige i hela landet
samt for val till

Europaparlamentet. | dvriga fall
galler anmélan endast for det val
som anmalan avser.

Ett parti som ar representerat i
en beslutande forsamling ska vid
nasta val anses ha anmalt
deltagande i val i den omfattning
som foljer av forsta stycket.

Ett parti som har anmalt
kandidater enligt 9 § ska anses ha
anmalt deltagande i valet.

16 §

En anmélan om deltagande i val
enligt 15 § galler &ven for omval i
det val som anmélan avser.

178

En anmélan om deltagande i val
ska vid ordinarie val goras senast
30 dagar foére det val den avser.
Vid extra val och omval ska dock
en anmalan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom en
vecka fran beslutet om valdag.

18§

Av en anmalan om deltagande i
val ska det framg& under vilken
beteckning partiet gar till val
(partibeteckning).

198§

En anmélan om deltagande i val
ska registreras om foljande villkor
ar uppfyllda:

1. Anmélan ska ha gjorts inom
den tid som foreskrivs i 17 §.

2. Partibeteckningen ska besta



av eller innehalla ord. Den far
innehalla en partisymbol.

3. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvaxlad med en
beteckning som redan

a) ar registrerad, eller

b) har anmalts for registrering,
om beteckningarna skulle komma
att galla i samma val.

4. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvaxlad med en
beteckning som tidigare har varit
registrerad och géllt for samma
slag av val men som avregistrerats
for hogst fem ar sedan pa grund
av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvaxlad med en
beteckning for ndgot annat parti
som redan anmalt sitt deltagande i
val eller som ska anses ha anmalt
sitt deltagande enligt 15 § andra
eller tredje stycket, om
beteckningarna skulle komma att
galla i samma val.

20§

Néar en anmélan om deltagande i
val har registrerats, ska den
centrala valmyndigheten
omedelbart kungéra detta i Post-
och Inrikes Tidningar.

Samtycke till kandidatur

218

Den som vill kandidera i ett val
ska  skriftligen samtycka till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrackning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen, senast
fredagen fore valdagen.
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4 kap.

28

Vid val till riksdagen ar landet indelat i féljande valkretsar:

1. Stockholms kommun,

2. Stockholms lans valkrets (Stockholms 1an med undantag av

Stockholms kommun),
3. Uppsala lan,
4. Sédermanlands lan,
5. Ostergdtlands lan,
6. Jonkdpings l&n,
7. Kronobergs lan,
8. Kalmar lan,
9. Gotlands lan,
10. Blekinge lén,
11. Malmé kommun,

12. Skane lans vistra valkrets (Bjuvs, Eslévs, Helsingborgs, Hoganis,
Hoérby, Hoors, Landskrona och Svalévs kommuner),

13. Skane lans sodra valkrets (Burldvs, Kavlinge, Lomma, Lunds,
Sjobo, Skurups, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge och Ystads

kommuner),

14. Skane lans norra och o&stra valkrets (Bromdlla, Bastads,
Hassleholms, Klippans, Kristianstads, Osby, Perstorps, Simrishamns,
Tomelilla, Astorps, Angelholms, Orkelljunga och Ostra Gdinge

kommuner),

15. Hallands lan,

16. Goteborgs kommun,

17. Véstra Gotalands lans vastra
valkrets  (Hérryda, Kungalvs,
Lysekils, Munkedals, Mdlndals,
Orusts, Partille, Sotenas,
Stenungsunds, Strémstads,
Tanums, Tjorns, Uddevalla och
Ockerd kommuner),

18. Véstra Gotalands lans norra
valkrets (Ale, Alingsas,
Bengtsfors, Dals-Eds, Férgelanda,
Herrljunga, Lerums, Lilla Edets,
Melleruds, Trollhattans, Vargarda,
Vinershorgs och Amals
kommuner),

19. Véstra Gotalands l&ns sddra
valkrets  (Bollebygds,  Boras,
Marks, Svenljunga, Tranemo och
Ulricehamns kommuner),

17. Véstra Gotalands lans vastra
valkrets (Ale, Alingsas, Harryda,
Kungalvs, Lerums, Lilla Edets,
Molndals, Partille, Stenungsunds,
Tjorns, och Ockeré kommuner),

18. Vastra Gotalands 1ans norra
valkrets  (Bengtsfors, Dals-Eds,
Fargelanda, Lysekils, Melleruds,
Munkedals,  Orusts,  Sotenas,
Strémstads, Tanums, Trollhattans,
Uddevalla,  Vaénersborgs och
Amals kommuner),

19. Vastra Gotalands lans sodra
valkrets  (Bollebygds,  Boras,
Herrljunga, Marks, Svenljunga,
Tranemo, Ulricehamns och
Vargarda kommuner),

20. Vastra Gotalands lans ostra valkrets (Essunga, Falkdpings,
Grastorps, Gullspangs, Gétene, Hjo, Karlsborgs, Lidkopings, Mariestads,
Skara, Skovde, Tibro, Tidaholms, Téreboda och Vara kommuner),

21. Varmlands lan,
22. Orebro lan,
23. Vastmanlands lan,



24, Dalarnas lan,

25. Gévleborgs lan,

26. Vasternorrlands lan,
27. Jamtlands lan,

28. Vasterbottens lan, och
29. Norrbottens lan.

Vid wval till landstingsfull-
maktige skall landsting delas in i
valkretsar.

En valkrets skall omfatta en eller
flera kommuner, om inte nagot
annat foljer av 6 § andra stycket.

Mandaten i landstingsfull-
méaktige bestdr av fasta valkrets-
mandat och utjamningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten &r
fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet nar antalet fasta valkrets-
mandat beréknas, skall det rundas
av till ndrmaste lagre hela tal.
Aterstéende mandat ar utjam-
ningsmandat.

Lansstyrelsen skall senast den
30 april det ar da ordinarie val
skall hallas besluta hur manga
fasta valkretsmandat som varje
valkrets skall ha. Det skall goras
pa foljande satt.

58§

Vid val till landstingsfull-
méktige &r landstinget en enda
valkrets, om inte fullméktige
beslutar att dela in landstinget i
valkretsar.

En valkrets ska omfatta en eller
flera kommuner, om inte nagot
annat foljer av 6 § andra stycket.

98

Mandaten i fullmaktige i ett
landsting som &r indelat i val-
kretsar bestar av fasta valkrets-
mandat och utjimningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten ar
fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet nar antalet fasta valkrets-
mandat beraknas, ska det rundas
av till narmaste lagre hela tal.
Aterstéende mandat &r utjam-
ningsmandat.

10§

Om ett landsting ar indelat i
valkretsar ska lansstyrelsen senast
den 30 april det &r da ordinarie val
ska héllas besluta hur manga fasta
valkretsmandat som varje valkrets
ska ha. Det ska goras pa foljande
satt.

Antalet personer som har rostratt i landstinget delas med antalet fasta
valkretsmandat och dérefter delas antalet personer som har rostrétt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berakningen. Varje gang
som antalet som har rostrétt i en valkrets &r jamnt delbart med detta tal

far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsman-
dat kan fordelas pa detta satt, far
valkretsarna de aterstdende man-
daten i tur och ordning efter de
dverskott som uppstar vid berak-
ningen. N&r dverskottstalen ar lika
stora i tvd eller flera valkretsar,
skall lotten avgora vilken valkrets

Om inte alla fasta valkretsman-
dat kan fordelas pa detta satt, far
valkretsarna de aterstdende man-
daten i tur och ordning efter de
overskott som uppstar vid berdk-
ningen. Né&r dverskottstalen ar lika
stora i tva eller flera valkretsar,
ska lotten avgora vilken valkrets
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som skall f& mandatet.

som ska fa mandatet.

Regeringen eller den myndighet som beslutar om &ndring i landets
indelning i landsting eller kommuner far, om det behovs, bestimma att
beslut om fordelning av mandat far meddelas senare &n den dag som

anges i forsta stycket.

Om en kommun har fler &n
6 000 personer som har rostratt,
far kommunen delas in i tva eller
flera valkretsar. Om det finns fler
an 24 000 som har rostratt i en
kommun eller om det for
kommunen skall utses minst 51
fullméktige, skall kommunen delas
in i tva eller flera valkretsar. En
kommun som har féarre dan 6 000
personer som har rostratt far delas
in i tva eller flera valkretsar endast
om det finns synnerliga skal for
det.

Antalet  rostberéttigade  skall
berdknas pd grundval av
uppgifterna i

folkbokfdringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den 1
mars det & beslutet om
valkretsindelning fattas.

En valkrets skall utformas sa att
den far minst 15
kommunfullméktige. Den skall ha
en sammanhé&ngande granslinje,
om det inte finns sarskilda skél for
nagot annat. Antalet fullmaktige
for hela kommunen skall fordelas
s& jamnt som mojligt.

Samtliga mandat i
kommunfullméktige  ar  fasta
mandat.

Om en kommun &r indelad i
flera valkretsar, skall lansstyrelsen
senast den 30 april det ar da
ordinarie val skall hallas besluta
hur manga mandat som varje
valkrets skall ha. Det skall géras

12§

Om en kommun har 36 000
personer eller fler som har rostratt,
far  kommunen delas in i
valkretsar. En kommun som har
farre &n 36 000 personer som har
rostratt far delas in i valkretsar
endast om det finns sarskilda skél
for det.

Antalet  rostberdttigade  ska
berdknas pd  grundval av
uppgifterna i

folkbokfdringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den 1
mars det & beslutet om
valkretsindelning fattas.

En valkrets bor utformas sa att
den kan beraknas fa minst 13 fasta
valkretsmandat. Den ska ha en
sammanhdngande grénslinje, om
det inte finns sarskilda skal for
nagot annat.

14§

Mandaten i fullmaktige i en
kommun som &r indelad i
valkretsar  bestar av  fasta
valkretsmandat och

utjdmningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten ar
fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet nar antalet fasta
valkretsmandat beradknas, ska det
rundas av till ndrmast lagre hela
tal. Aterstdende mandat &r



pa foljande satt.

Antalet personer som har
rostratt i kommunen delas med
antalet mandat och déarefter delas
antalet personer som har rostréatt i
varje valkrets med det tal som blir
resultatet av den berdkningen.
Varje gang som antalet som har
rostratt i en valkrets &r jamnt
delbart med detta tal far den
valkretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan
fordelas pa detta satt, far
valkretsarna  de  aterstdende
mandaten i tur och ordning efter
de Overskott som uppstar vid
berakningen. Om d&verskottstalen
ar lika stora i tva eller flera
valkretsar, skall lotten avgora
vilken valkrets som skall fa
mandatet.

Regeringen eller den myndighet
som beslutar om andring i landets
indelning i landsting eller
kommuner far, om det behgvs,
bestdamma att beslut om foérdelning
av mandat far meddelas senare an
som sags i andra stycket.

Om antalet mandat som en
valkrets far enligt 14 § blir mindre
an 15, skall antalet &anda
bestdmmas till 15. Antalet mandat
i ovriga kretsar skall d& jamkas i
motsvarande utstrackning. | ett
sadant fall skall
valkretsindelningen omprdvas fore
nasta val.

utjamningsmandat.

158§

Om en kommun &r indelad i
valkretsar, ska  l&nsstyrelsen
senast den 30 april det ar da
ordinarie val ska hallas besluta
hur manga fasta valkretsmandat
som varje valkrets ska ha. Det ska
goras pa foljande satt.

Antalet personer som har
rostratt i kommunen delas med
antalet fasta valkretsmandat och
darefter delas antalet personer
som har rostrétt i varje valkrets
med det tal som blir resultatet av
den berakningen. Varje gang som
antalet som har rostratt i en
valkrets ar jamnt delbart med
detta tal far den valkretsen ett
mandat.

Om inte alla fasta

Prop. 2013/14:48

Bilaga 2

119



Prop. 2013/14:48
Bilaga 2

120

valkretsmandat kan fordelas pa
detta satt, far valkretsarna de
aterstdende mandaten i tur och
ordning efter de &verskott som
uppstar vid berakningen. Nar
overskottstalen ar lika stora i tva
eller flera valkretsar, ska lotten
avgora vilken valkrets som ska fa
mandatet.

Regeringen eller den myndighet
som beslutar om andring i landets
indelning i landsting eller
kommuner far, om det behovs,
bestdmma att beslut om férdelning
av mandat far meddelas senare an
som anges i forsta stycket.

13 kap.

En valsedel &r ogiltig om den

1. saknar partibeteckning,

2. har mer &n en partibeteckning,
eller

3. har kénnetecken som
uppenbarligen gjorts med avsikt.

Finns det fler &n en valsedel i ett
valkuvert &r dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehaller flera valsedlar
och alla har samma
partibeteckning, skall dock en
valsedel rdknas som giltig. Skiljer
sig valsedlarna i ett sadant fall at i
fraga om kandidatnamn eller de

sérskilda  personrdsterna,  skall
namnen pa valsedlarna anses
obefintliga.

Ett kandidatnamn pa en valsedel
skall anses obefintligt om

78

2. har mer &n en partibeteckning,

3. har partibeteckning for ett
parti som inte anmalt sitt
deltagande i valet enligt 2 kap.,
eller

4. har kannetecken som
uppenbarligen gjorts med avsikt.

Finns det fler &n en valsedel i ett
valkuvert &r dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehaller flera valsedlar
och alla har samma
partibeteckning, ska dock en
valsedel rdknas som giltig. Skiljer
sig valsedlarna i ett sadant fall at i
friga om kandidatnamn eller de

sérskilda  personrdsterna,  ska
namnen pad valsedlarna anses
obefintliga.

8§

Ett kandidatnamn pa en valsedel
ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte &r valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten skrivits till pd en
valsedel som galler for ett parti

som registrerat partibeteckning
och anmilt kandidater enligt
2 kap., eller

2. kandidaten skrivits till pa en
valsedel som géller for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
2 kap.,



3. kandidaten inte &r anmald och
finns pa en valsedel for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
2 kap.

Kandidatnamnen pé en valsedel
skall vidare anses obefintliga om

3. kandidaten inte & anmdld och  Prop. 2013/14:48

finns pa en valsedel for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt
till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel
ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte &r forsedd med ett markerat

utrymme for personrdstning,

2. det lamnats mer an en séarskild personrost eller det inte framgar vem

personrdsten avser,

3. markeringen for den sérskilda personrdsten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte klart framgar.

Kandidatnamnen skall inte anses
obefintliga pad grund av att de
strukits frdn en valsedel som
upptar kandidater. | 7 kap. 2 §
tredje stycket finns sérskilda
bestdmmelser for det fall valjare
skriver till kandidater pa en
valsedel for ett parti som inte
registrerat sin partibeteckning eller
anmalt kandidater enligt 2 kap.

Kandidatnamnen ska inte anses
obefintliga pd grund av att de
strukits fran en valsedel som
upptar kandidater. | 7 kap. 2 §
tredje stycket finns sdrskilda
bestdmmelser for det fall véljare
skriver till kandidater pa en
valsedel for ett parti som inte
registrerat sin partibeteckning eller
anmalt kandidater enligt 2 kap.

14 kap.

Om det vid en berakning enligt
detta kapitel blir lika stora tal,
skall lotten avgora vilket parti,
vilken kandidat eller valkrets som
skall f& mandatet.

De fasta valkretsmandaten skall
for  varje  valkrets  fdrdelas
proportionellt mellan partier som

far  delta i  fordelningen.
Fordelningen gbérs genom att
jamforelsetal beréknas for
partierna med utgdngspunkt i

valresultatet i valkretsen. Det parti
som vid varje berakning far det
storsta jamforelsetalet tilldelas ett
mandat.

28

Om det vid en berdkning enligt
detta kapitel blir lika stora tal, ska
lotten avgdra vilket parti, vilken
kandidat eller valkrets som skal fa
mandatet.

Forsta stycket galler ocksa vid
aterforing och tilldelning av
mandat enligt 4 a och 4 b §8.

38

De fasta valkretsmandaten ska
for  varje  valkrets  fordelas
proportionellt mellan partier som

far  delta i  fordelningen.
Férdelningen goérs genom att
jamforelsetal berdknas for
partierna  med utgangspunkt i

valresultatet i valkretsen. Det parti
som vid varje berdkning far det
storsta jamforelsetalet tilldelas ett
mandat.
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Berékningen skall gbéras med
tilldmpning av den jamkade
uddatalsmetoden. Denna innebér
att sd lange ett parti annu inte
tilldelats nadgot mandat beraknas
jamforelsetalet genom att partiets
rostetal i valkretsen delas med 1,4.
Nar ett parti har fatt ett mandat
berdknas nytt jamforelsetal genom
att partiets rostetal delas med 3.
Dérefter fortsatter man pa samma
sétt att dela partiets rostetal med
narmast hogre udda tal for varje
tilldelat nytt mandat.

For att avgéra hur manga
mandat som ett parti skall ha
sammanlagt i riksdagen for att
vara proportionellt representerat i
hela landet skall den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela
landet som en valkrets. Varje parti
skall ~ tilldelas s& manga
utjdmningsmandat som behdvs for

att  partiet skall fa& en
representation som svarar mot
dess andel av samtliga
giltiga roster i landet.

Berdkningen ska goras med
tilliAmpning av den jamkade
uddatalsmetoden. Denna innebér
att sd lange ett parti annu inte
tilldelats ndgot mandat berdknas
jamforelsetalet genom att partiets
rostetal i valkretsen delas med 1,2.
Nar ett parti har fatt ett mandat
beréknas nytt jAmforelsetal genom
att partiets rostetal delas med 3.
Dérefter fortsatter man pa samma
sétt att dela partiets rostetal med
nérmast hdgre udda tal for varje
tilldelat nytt mandat.

48

For att avgbra hur manga
mandat som ett parti ska ha
sammanlagt i riksdagen for att
vara proportionellt representerat i
hela landet ska den jadmkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela
landet som en valkrets.

4a8§

Om ett parti vid fordelningen av
de fasta valkretsmandaten har fatt
fler mandat &n vad som motsvarar
en proportionell representation i
hela landet ska d&verskjutande
mandat aterforas.

Aterforingen enligt forsta stycket
ska ske i den eller de valkretsar
dar partiet erhallit mandatet eller
mandaten med lagst jamforelsetal.
Aterforing far dock inte ske i en
valkrets som har féarre &n tre fasta
valkretsmandat.

Mandat som &terfors enligt
andra stycket ska, med tillampning
av bestdmmelserna i 3 §, férdelas
mellan de o&vriga partier i
valkretsen som inte har uppnatt
proportionell representation i hela
landet vid fordelningen av de fasta



Om ett parti vid férdelningen av
de fasta valkretsmandaten har fatt
fler mandat &n vad som behdvs for
att det skall vara proportionellt
representerat i riksdagen, skall
man  vid  fordelningen av
utjgmningsmandaten bortse frén
partiet och de mandat det har fatt.
Detsamma galler for ett parti och
de mandat partiet fatt, om det fatt
mindre &n 4 procent av rosterna i
landet.

Av de utjdmningsmandat som
ett parti har fatt tillfors det forsta
den valkrets dar partiet efter
fordelningen av  de  fasta
valkretsmandaten ~ har  storre
jamforelsetal & i dvriga
valkretsar. Aterstéende mandat
tillfors ett efter ett den valkrets dar
partiet for varje gang har storst

jamforelsetal vid en fortsatt
tilldmpning av den jadmkade
uddatalsmetoden  p&  partiets

rostetal i valkretsarna. | en valkrets
dar partiet inte har fatt nagot fast
valkretsmandat skall dock
jamforelsetalet vid tilldelningen av
det forsta mandatet vara lika med

valkretsmandaten.

4Db§

Om mandat har aterforts i tva
eller flera  valkretsar  ska
tilldelningen av mandat ske i den
ordningen att det parti som har
storst jamforelsetal tilldelas férsta
mandatet och sa vidare, allt efter
storleken pa jamforelsetalen for de
partier som ska tilldelas mandat.

4c§
Varje parti ska tilldelas sa
manga utjamningsmandat som

behovs for att partiet ska fa en
representation som svarar mot
dess andel av samtliga giltiga
roster i landet.

58

Om ett parti vid fordelningen av
de fasta valkretsmandaten enligt 3,
4 a och 4 b 8§ har fatt sa manga
mandat som behdvs for att det ska
vara proportionellt representerat i
riksdagen, ska man vid
fordelningen av
utjgmningsmandaten bortse fran
partiet och de mandat det har fatt.
Detsamma galler for ett parti och
de mandat partiet fatt, om det fatt
mindre &n 4 procent av rosterna i
landet.

Av de utjdmningsmandat som
ett parti har fatt tillfors det forsta
den valkrets dar partiet efter

fordelningen av  de  fasta
valkretsmandaten har  storre
jamforelsetal & i 6vriga
valkretsar. Aterstdende mandat

tillfors ett efter ett den valkrets dar
partiet for varje gang har storst

jamforelsetal vid en fortsatt
tilldmpning av den jamkade
uddatalsmetoden  pd  partiets

rostetal i valkretsarna. | en valkrets
dar partiet inte har fatt nagot fast
valkretsmandat ska dock
jamforelsetalet vid tilldelningen av
det forsta mandatet vara lika med
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partiets rostetal.

Mandaten i kommunfullmaktige
skall fordelas mellan partier som
fatt roster i kommunen.

Mandaten i
landstingsfullméktige skall
fordelas mellan partier som fatt
minst 3 procent av rosterna i
landstinget.

Mandaten i
Europaparlamentsvalet skall
fordelas mellan partier som fatt
minst 4 procent av rosterna i
landet.

For att avgéra hur manga
mandat som ett parti skall ha
sammanlagt landstingsfullméktige
for att vara proportionellt
representerat i hela landstinget
skall den jamkade
uddatalsmetoden tillampas pa hela
landstinget som en valkrets. Vid
fordelningen tillampas
motsvarande  berdkningsgrunder
som vid fordelning av
utjdmningsmandat i riksdagsvalet.

partiets rostetal.

68§

Mandaten i kommunfullmaktige
ska fordelas mellan partier som i
en valkretsindelad kommun fatt
minst 3 procent och i en kommun
som inte &r indelad i valkretsar
minst 2 procent av rosterna i
kommunen.

Mandaten i
landstingsfullméktige ska fordelas
mellan partier som fatt minst
3 procent av rosterna i landstinget.

Mandaten i
Europaparlamentsvalet ska
fordelas mellan partier som fatt
minst 4 procent av rosterna i
landet.

88§

Vid fordelningen av mandat i
sadana landsting och kommuner

som ar indelade i valkretsar
tillampas  bestammelserna  om
riksdagsval i 3-5 8§ pa

motsvarande satt.

15 kap.

38

Hos Valprévningsnamnden far overklagas

1. féljande beslut av l&nsstyrelsen:
enligt 4 kap. 8 och 13 88 om faststdllande av

a) beslut

valkretsindelning for val till landstings- och kommunfullméktige,

b) beslut enligt 4 kap. 10 och 14 §8 om antalet valkretsmandat for val
till landstings- och kommunfullméktige,

c) beslut enligt 4 kap. 17 8 om indelning i valdistrikt,

2. lansstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut om rattelse i

en rostlangd,
3.foljande beslut av den
forekommande fall, lansstyrelsen:

centrala valmyndigheten

eller, i

a) beslut enligt 4 kap. 3 § om antalet valkretsmandat vid val till

riksdagen,



b) beslut i ett &rende enligt 2 kap. om registrering av partibeteckning,
c) beslut i ett &rende enligt 2 kap. om anmalan av kandidater eller 6 Bilaga 2

kap. om valsedlar,

d) beslut i ett arende enligt
2 kap. om anmélan om deltagande
i val,

4. lansstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att faststélla
utgangen av ett val eller av en sadan sammanrakning for att forordna
eftertradare eller erséttare som ségs i 14 kap. 18-24 §8.

Ett oOverklagande skall ha
kommit in till beslutsmyndigheten

68

Ett dverklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

1. i ett drende som avses i 3 8 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
fran den dag det dverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor frdn den dag klaganden fick del av

beslutet,

2. i ett drende som avses 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3.i ett drende som avses i 3 § 3 c: senast inom tre veckor fran den dag

klaganden fick del av beslutet,

4. i ett drende som avses i 3 § 4:
tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att

valet avslutades eller, om
Overklagandet galler beslut om att
forordna nya ledaméter eller

ersattare enligt 14 kap. 18— 24 8§,
inom tio dagar efter det att
sammanrakningen avslutades.

4. i ett arende som avses i 3 § 3
d: senast inom en vecka fran den
dag klaganden fick del av beslutet,

5. i ett arende som avses i 3 § 4:
tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att
valet avslutades eller, om
Overklagandet galler beslut om att
forordna nya ledaméter eller
ersattare enligt 14 kap. 18— 24 8§,
inom tio dagar efter det att
sammanrékningen avslutades.

Det &r Valprévningsndmnden som avgor om éverklagandet har kommit

in i ratt tid.

1. Bestdammelserna i 2 kap. 21 § och 13 kap. 8 § 4 i sin nya lydelse

trader i kraft den 1 januari 2014.

2. Lagen i Ovrigt trader i kraft den 1 januari 2015 och tillampas forsta

gangen vid de allménna valen 2018.

3. Om en ansbkan om registrering av partibeteckning eller anmélan om
deltagande i val har kommit in fore de allménna valen 2018 ska den
prévning som avses i 2 kap. 3 och 19 88 omfatta dven partisymbol som
kan anses inarbetad av annan &n sékanden.
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Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2012:94)

Remissyttranden &ver betdnkandet har lamnats av féljande instanser.
Valprévningsndmnden, Hovratten for Vastra Sverige, Stockholms
tingsratt, Malmd tingsréatt, Kammarratten i Goéteborg, Forvaltningsratten i
Luled,  Justitiekanslern,  Valmyndigheten, Myndigheten  for
handikappolitisk samordning, Lansstyrelsen i Stockholms [&n,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Léansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands l1an, Lé&nsstyrelsen i Jdmtlands l&n, L&nsstyrelsen i
Vasterbottens 1an, Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Umea universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Sametinget,
Patent- och registreringsverket, Bolagsverket, Aneby kommun, Arvika
kommun, Borldnge kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun,
Harnésands kommun, Jonkopings kommun, Karlshamns kommun,
Linkopings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Mdlndals kommun, Stockholms kommun, Tierps kommun, Umeé
kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun, Vénersborgs kommun,
Visterviks  kommun, Vésterds kommun, Amal kommun, Orebro
kommun, Hallands lans landsting, Norrbottens lans landsting, Skane lans
landsting, Stockholms l&ns landsting, Varmlands I&ns landsting,
Vastmanlands lans landsting, Vastra Gotalands lans landsting,
Ostergétlands lans landsting, Svenska Féreningen for Immaterialratt,
Sveriges Kommuner och Landsting.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Riksdagens
ombudsman, Géteborgs universitet, Bords kommun, Eskilstuna kommun,
Harryda kommun, Jokkmokks kommun, Orust kommun, Oskarshamns
kommun, Sigtuna kommun, Sddertdlje kommun, Vaxjo kommun,
Ostersunds kommun, Handikappforbunden, Lika Unika, Natverket Unga
for Tillganglighet, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Industrins
IP Forening och Synskadades Riksforbund.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 november 2013
Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, EImséter-
Svérd, Ullenhag, Hatt, L66f, Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition Proportionell férdelning av mandat och
forhandsanmalan av partier i val.
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