Regeringens proposition
2013/14:36

Mobilitetsstod som komplement till fardtjanst

g

BTy
¥y

Prop.
2013/14:36

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 12 december 2013

Fredrik Reinfeldt

Maria Larsson
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag som ger kommunerna mojlighet att
lamna ekonomiskt stod for anskaffning och anpassning av ett motor-
fordon till personer med funktionsnedséttning som har tillstand till
fardtjanst men inte har rétt till bilstod. Det ekonomiska stddet ska utgéra
ett komplement till fardtjansten.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:36

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
mobilitetsstdod som komplement till fardtjanst.
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2 Forslag till lag om mobilitetsstod som
komplement till fardtjanst

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ En kommun far som komplement till fardtjénst ldmna ekonomiskt
stod for anskaffning och anpassning av ett motorfordon till en person
med funktionsnedséttning (mobilitetsstod), for att 6ka hans eller hennes
mojligheter att forflytta sig.

2 § En kommun fér ldmna mobilitetsstod under forutsittning att den som
ska fa stodet

— samtycker till stodet, och

— har tillstdnd till fardtjénst enligt lagen (1997:736) om férdtjanst, men

— inte har ratt till bilstod enligt socialforsékringsbalken.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en kommun far med-
dela foreskrifter om ytterligare forutséttningar for beviljande av mobili-
tetsstod.

3 § En kommun som med stdd av 4 § andra stycket lagen (1997:736) om
fardtjanst har Gverlatit sina uppgifter i fraga om férdtjansten till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten i ldnet far d4ven Gverlata till myn-
digheten att fatta beslut i enskilda drenden om ldmnande av mobilitets-
stod.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

I mars 2005 &verlamnades till regeringen betdnkandet Mobil med bil —
Ett nytt synsdtt pa bilstod och fardtjdanst (SOU 2005:26). Utredaren hade
till uppgift att géra en Gversyn av regler och tillimpning for bilstod till
personer med funktionsnedsittning samt ldmna forslag till ett effektivare
och forbéttrat system (dir. 2003:137). Utredaren skulle &ven analysera
for- och nackdelar for kommunerna att pé frivillig basis, som ett komple-
ment till fardtjanst, bevilja bilstdd till personer som har rétt till fardtjénst
men som inte omfattas av det statliga bilstodet (tilldggsdirektiv 2004:64).
I betdnkandet lamnades forslag till en ny lag om kommunalt stéd for
okad mobilitet. Lagen skulle géra det mojligt for kommunerna att som ett
komplement till fardtjanst ldmna ekonomiskt stod for anskaffning och
anpassning av ett motorfordon.

Regeringen foreslog i propositionen Forsoksverksamhet med komple-
ment till fardtjdnst (2005/06:92) att en forsdoksverksamhet med ekono-
miskt stdd till personer med funktionsnedséttning skulle genomforas
under tre ar i ett antal kommuner som regeringen beviljade tillstdnd.
Regeringen ldmnade i propositionen forslag till en lag om forsdksverk-
samhet med komplement till fardtjinst. Riksdagen beslutade 2006 i
enlighet med propositionen (bet. 2005/06:SoU25, rskr. 2005/06:302). Av
lagen framgick bl.a. att forsoksverksamheten fick bedrivas under perio-
den 1 juli 2007-30 juni 2010.

I ovan ndmnda proposition uttalade regeringen att resultatet av den
utvirdering av forsoksverksamheten som déar aviserades skulle komma
att utgéra underlag for regeringens framtida stdllningstagande i fragan.
Regeringen gav i regleringsbrevet for 2010 Végverket i uppdrag att ut-
vérdera forsoksverksamheten med komplement till fardtjanst. Uppdraget
overlamnades sedermera till Trafikverket, som redovisade sin utvér-
dering den 12 november 2010 (dnr S2010/8507/FST), se bilaga 1.

Socialdepartementet har under 2013 tagit fram en promemoria dir det
foreslas att en ny lag infors som gor det mojligt for kommunerna att som
ett komplement till fardtjédnst Idmna ekonomiskt stod for anskaffning och
anpassning av ett motorfordon till personer med funktionsnedséttning
(dnr S2013/6837/FST). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Remissinstanserna
har bjudits in att ldmna skriftliga synpunkter pd forslagen i promemorian.
Remissinstanserna har dven bjudits in till ett méte diar synpunkter har
kunnat ldmnas muntligen. En forteckning over remissinstanserna finns i
bilaga 4. Remissvaren och ett motesprotokoll finns tillgdngligt i Social-
departementet (dnr S2013/6837/FST).

4 Bakgrund

Personer med funktionsnedséttning ska, sd langt det &r mdjligt, kunna
delta i samhaéllslivet pa jamlika villkor som andra. Detta dr en grund-
laggande malsittning for funktionshinderspolitiken som kommer till
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uttryck bl.a. i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken Frdn
patient till medborgare (prop. 1999/2000:79) som riksdagen har antagit.
Ett av de nationella mélen for handikappolitiken dr att samhéllet ska
utformas pa sa sitt att ménniskor med funktionshinder i alla aldrar blir
fullt delaktiga i samhéllslivet. I arbetet med att forverkliga denna mal-
sdttning &r insatser inom transportpolitiken mycket angeldgna. For
personer med funktionsnedséttning dr det viktigt att tillgdngligheten till
hela transportsystemet okar. For att uppfylla malet for tillgdnglighet bor
transportsystemet utformas sd att det dr anvindbart for personer med
funktionsnedsattning. Insatser vidtas l6pande for att bl.a. anpassa buss-
héllplatser och jarnvagsstationer.

Kommuner och landsting har tillsammans med staten en betydelsefull
roll och uppgift i att gora kollektivtrafiken tillgdnglig. Kommunerna an-
svarar for att det finns en fardtjénst av god kvalitet for den som pa grund
av en funktionsnedséttning, som inte endast &r tillfallig, har vésentliga
svérigheter att forflytta sig pd egen hand eller att resa med allmidnna
kommunikationsmedel. Staten ansvarar for att 1dimna bilstod for anskaftf-
ning och anpassning av ett motorfordon till personer som pa grund av en
varaktig funktionsnedsittning har vésentliga svarigheter att forflytta sig
pa egen hand eller att anlita allménna kommunikationer.

Vissa grupper av personer med funktionsnedsattning har enligt bestdm-
melserna i socialforsdkringsbalken inte mdjlighet att fa bilstéd. Det kan
handla om att sokanden av bilstod har fyllt 65 ér eller att s6kanden inte
kan visa att han eller hon dr beroende av ett motorfordon for att t.ex.
kunna arbeta eller utbilda sig. I vissa fall kridvs det att personen med
funktionsnedséttning sjélv ska koéra motorfordonet for att bilstod ska
lamnas. Lagen om forsoksverksamhet med komplement till férdtjénst,
som ndmns ovan i avsnitt 3, hade till syfte att erbjuda ett ekonomiskt stod
till personer med funktionsnedséttning som inte uppfyller kraven for att
fa bilstod.

Regeringen beslutade 2011 om en strategi for funktionshinders-
politiken under 2011-2016. Insatser inom transportpolitiken utgor ett av
flera viktiga omraden i denna strategi. Bland flera andra insatser aviserar
regeringen i strategin att forslag kommer att ldmnas till sddana regel-
andringar som krivs for att ldgga fast reglerna om komplement till
fardtjénst.

5 Utviardering av forsoksverksamheten

Trafikverket har pé regeringens uppdrag utvirderat forsoksverksamheten
med komplement till fardtjanst (dnr S2010/8507/FST). Utvérderingen
har gjorts i samrdd med berérda kommuner. Utvérderingen har presen-
terats 1 Trafikverkets nationella tillgénglighetsrad, dér det ingér foretra-
dare for bl.a. Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Kommuner och Landsting
och intresseorganisationer for personer med funktionsnedséttning.

Av utvidrderingen framgar att forsoksverksamhet har bedrivits i totalt
16 kommuner: Goéteborg, Krokom, Linkdping, Norrkdping och samtliga
12 kommuner i Orebro lin. Det ekonomiska stdd som har beviljats har



endast gillt personbilar. Flertalet ansokningar har géllt anpassningar,
t.ex. vridbart passagerarsite, ramper (mdjlighet att kora in med rullstol),
lyftanordningar och automatstéingning av lucka eller dorr. Mindre &n
hélften av ansdkningarna har géllt inkdp av personbil.

Malgruppen for det ekonomiska stédet har i kommunerna varit perso-
ner som har tillstdnd till fardtjdnst och ett dokumenterat resbehov pa
minst 150-200 mil om &ret eller 150-200 fardtjanstresor per ar. Manga i
malgruppen har varit vana vid bil och haft en personlig assistent eller en
anhorig som kunnat kora. Flertalet kommuner har pé sina hemsidor haft
information om mdjligheten att fA ekonomiskt stod. Kommunerna har
dven pa annat sétt lamnat information om stddet, t.ex. vid omprévning av
beslut om férdtjénst.

Grundkraven for att komma i fréga for det ekonomiska stodet har varit
att personen med funktionsnedséttning ska samtycka till stodet och ha
tillstdnd till fardtjanst, men inte uppfylla kraven for att fa bilstod enligt
bestimmelserna i socialforsidkringsbalken. Kommunernas beslut om eko-
nomiskt stod har till stor del baserats pa det forvintade framtida res-
behovet. Krav pé viss alder, miljobil och minskat fardtjénstresande samt
beloppsgréinser utgdr exempel pa dvriga beslutskriterier och villkor som
kommunerna har stillt upp. Nagot krav pd att personen med funk-
tionsnedséttning sjédlv ska kora fordonet har inte funnits, det vanligaste
har tvartom varit att fordonet har korts av en anhorig eller en personlig
assistent.

I de fall kommunerna har avslagit en ansékan om ekonomiskt stod har
personen med funktionsnedséttning i ménga fall inte kunnat styrka att
han eller hon har haft behov av ett mer omfattande resande. Kommu-
nerna har tolkat kravet pé ett omfattande resande i enlighet med vad som
anges 1 betédnkandet Mobil med bil — Ett nytt synsdtt pd bilstéd och
fardtjianst (SOU 2005:26). I betéinkandet anges att med ett mer om-
fattande resande avses firdtjénstresor om dver 200 mil per &r. I Orebro
lan har det genomsnittliga resandet for den som ansokt om ekonomiskt
stod varit 13 fardtjanstresor per ar. Andra grunder for avslag p& ansokan
har wvarit att personen med funktionsnedséttning har ansdkt om anskaff-
nings- eller anpassningsbidrag for en personbil som varit dldre 4n tva ar
eller att personen har ansokt om anskaffningsbidrag och kommunen
endast har beviljat ekonomiskt stod till anpassning.

Det ekonomiska utfallet av forsoksverksamheten har varit mycket
positivt. Trafikverkets utvérdering visar att kommunerna tillsammans har
betalat ut ca 2,4 miljoner kronor i ekonomiskt stod. Det utbetalda stodet
har i sin tur medfort minskade kostnader for fardtjdnsten om totalt ca
5,6 miljoner kronor. Kommunerna har séledes tillsammans minskat sina
kostnader med ca 3,2 miljoner kronor. I genomsnitt har varje beviljad
ansdkan om ekonomiskt stod inneburit en kostnadsminskning for kom-
munen om ca 66 000 kronor under perioden med férsoksverksamhet.

Trafikverket har i sin utvirdering av forsdksverksamheten inhdmtat
synpunkter fran bl.a. de deltagande kommunerna och fran enskilda som
har beviljats ekonomiskt stod. En majoritet av foretrddarna for kommu-
nerna anser att ett for kommunerna gemensamt kommunalt regelverk for
ekonomiskt stod skulle underldtta och snabba upp handldggningen av
drendena. Ett gemensamt kommunalt regelverk skulle dven innebéra en
rattvisare bedomning mellan kommunerna. Foretrddarna anser samtidigt
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att det dr viktigt med en enkel och tydlig lagstiftning som skapar mdjlig-
heter for kommunerna att utforma egna riktlinjer for hur drendena ska
handléggas. Ett sérskilt handlaggningsproblem som foretrddarna for fram
ar att berdkningarna av kostnaderna for fardtjanst dr svéra att gora. Nagra
kommuner har baserat kostnadskalkylen pa historiskt resande medan
andra har uppskattat kommande resbehov. Kostnaderna for att handlagga
ett drende om ekonomiskt stod bedoms av foretrddarna vara sma, den
uppskattade tidsdtgangen per drende har varit 3—5 timmar.

De personer som har beviljats ekonomiskt stéd har varit mycket
positiva till stodet. Har foljer ndgra exempel pa de positiva reaktionerna:

- En otrolig frihet, &r mer &n tacksam for stodet

- Lattare att besoka slakt och vanner

- Storre rorelsefrihet

- Positivt att kunna resa nir man sjalv vill och slippa fardtjanstens

langa véntetider

- Frihetskénsla som inte gér att méta i pengar

- Positiv paverkan pa livskvaliteten som har hojts

- Att kunna resa ndr man sjilv vill och inte vara beroende av fard-

tjénstens villkor och regelverk
- Att kunna resa sjélv har starkt min sjélvkénsla

I sin analys av forsoksverksamheten papekar Trafikverket att det finns
skal att tillmédta stodmottagarnas upplevelser av 6kad livskvalitet stor
betydelse, dven om detta vdrde inte kan métas i pengar. I analysen for
Trafikverket dven ett resonemang om potentialen i en fullt utbyggd,
permanent verksamhet med ekonomiskt stod. Mot bakgrund av erfaren-
heterna fran forsoksverksamheten och med hénsyn till andra faktorers
inverkan, t.ex. det faktum att ménga inte har ként till mojligheten att fa
ekonomiskt stod, uppskattar Trafikverket malgruppen till minst 2 000
personer. Detta dr samma antagande om malgruppens storlek som gjor-
des i betdnkandet Mobil med bil — Ett nytt synsdtt pa bilstod och fird-
tidnst. Enligt Trafikverket kommer malgruppen for ekonomiskt stod
troligtvis att oka. Enligt en rapport som Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut publicerade 2010, och som Trafikverket hanvisar till,
kommer andelen dldre med korkort i Norge att 6ka med 75 procent fram
till 2020. Det &r enligt Trafikverket troligt med en motsvarande utveck-
ling i1 Sverige.

Trafikverket konstaterar i sin analys att det har funnits relativt stora
skillnader i de kommunala regelverken men att det trots detta borde
finnas tillrackligt med erfarenheter fran forsdoksverksamheten for att i
framtiden utveckla ett gemensamt kommunalt regelverk. Forsoksverk-
samheten bedoms inte ha haft ndgon negativ paverkan pa tillgénglig-
hetsanpassningen av kollektivtrafiken. Utvirderingen av forsoksverk-
samheten ger inte heller vid handen att den omsténdigheten att det finns
parallella stodsystem (kommunal férdtjénst och statligt bilstdd) skapat
nagon storre forvirring hos de enskilda eller problem i handldggningen
av drendena.

Trafikverket uttalar som sin slutsats att det finns anledning att Gver-
viga att permanent inféra en mojlighet for kommunerna att som ett
komplement till fardtjénst ldmna ekonomiskt stod. Mojligheten att lamna
ekonomiskt stod bor gélla i alla kommuner 1 Sverige. For denna slutsats



talar att alla kommuner som har bedrivit forsoksverksamhet vill fortsétta
med verksamheten. Det finns dock, enligt Trafikverket, ett behov av ett
tydligare och gemensamt kommunalt regelverk. Det ar viktigt att det
finns kriterier for bl.a. hur omfattande det tidigare resandet bor vara for
att personen med funktionsnedsittning ska vara aktuell for ekonomiskt
stod.

Foretrddarna for de organisationer som ingér i Trafikverkets nationella
tillgénglighetsrad har i samband med Trafikverkets presentation av utvar-
deringen av forsoksverksamheten generellt sett uttryckt en positiv eller
neutral instillning till forsoksverksamheten. De synpunkter som foretré-
darna har fort fram har handlat om bl.a. regelverk, kopplingarna till
fardtjansten och mojligheterna att 6verklaga ett beslut om ekonomiskt
stod.

6 Forslag och motiv

Regeringens forslag: En kommun ska som ett komplement till
fardtjénst fa 1dmna ekonomiskt stod for anskaffning och anpassning
av ett motorfordon till en person med funktionsnedséttning (mobili-
tetsstod) for att 6ka hans eller hennes mojligheter att forflytta sig.

Kommunen far ldmna mobilitetsstdd under forutséttning att den
som ska fa stodet samtycker till stodet och har tillstand till fardtjanst
enligt lagen om fardtjanst, men inte har ratt till bilstdd enligt social-
forsdkringsbalken. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande
en kommun ska f& meddela foreskrifter om ytterligare forutsittningar
for beviljande av mobilitetsstod.

En kommun som har overlatit sina uppgifter i friga om férd-
tjénsten till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i lédnet ska d&ven
fa overlata till myndigheten att fatta beslut i1 enskilda drenden om
lamnande av mobilitetsstod.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska
Firdtjinstforeningen och Stockholms lins landsting anser att det inte &r
andamadlsenligt att infora ytterligare en sdrlagstiftning pa omréadet.
Stockholms lins landsting foresprakar en gemensam lagstiftning eller i
vart fall en gemensam &versyn av lagstiftningen pd omrédet innan nagot
nytt tillfors. Svenska fardtjinstforeningen ifragasitter att det i lagfor-
slaget anges att det endast 4r en kommun, och inte dven en regional
kollektivtrafikmyndighet, som far meddela ytterligare foreskrifter om
mobilitetsstdod. Sveriges Kommuner och Landsting har inte i sak bemott
lagforslaget i promemorian. Trafikverket anser att forslagen i prome-
morian i allt vésentligt dverensstimmer med vad som anges i verkets
utvardering av forsoksverksamheten. Utvarderingen visade pa bespa-
ringar samtidigt som brukarna var positiva. Lika Unika anser att frdgan
om mobilitetsstod ar viktig och att det dr vérdefullt med ytterligare en
16sning som passar individen.
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Skilen for regeringens forslag: Bilstodet och fardtjdnsten ar en bety-
delsefull samhillsservice for personer med funktionsnedséttning. Inom
transportpolitiken har dessa bada stodformer en viktig uppgift att fylla
som komplement till kollektivtrafiken.

Bilstdd enligt socialforsédkringsbalken kan lamnas till personer som pa
grund av ett varaktigt funktionshinder har vésentliga svérigheter att for-
flytta sig p& egen hand eller att anlita allmdnna kommunikationer. Bilstod
kan dven ldmnas till en fordlder till ett barn som har ett sddant funk-
tionshinder. Efterfradgan pa bilstdd har 6kat under de senaste aren. Antalet
personer som varje ar har beviljats bilstod har mellan 2010 och 2011 6kat
fran 1 680 till 1 840 personer. Den bidragsdel som stir for den storsta
okningen &r kostnaderna for anpassning av personbilar (anpassnings-
bidraget), en 6kning som har varit stérre &n kostnadsutvecklingen i dvrigt
i samhdllet. Anpassningsbidraget utgér numera narmare 70 procent av de
totala kostnaderna for bilstodet.

Férdtjansten ar till for den som pa grund av en funktionsnedsittning,
som inte endast ar tillfallig, har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa
egen hand eller att resa med allmdnna kommunikationsmedel. Antalet
resor med fardtjanst har sjunkit betydligt under senare ar samtidigt som
kollektivtrafiken och den fysiska miljon har blivit mer tillgénglig for
personer med funktionsnedséttning. Enligt Trafikanalys statistik hade
2012 ca 320 000 personer tillstand till att aka fardtjanst och de gjorde
tillsammans ca 11 miljoner resor. Av dessa personer var 80 procent 65 ar
eller &ldre.

Arbetet med att skapa ett mer tillgdngligt transportsystem ar en prio-
riterad uppgift for regeringen och insatser inom detta omrade ar en viktig
del av regeringens strategi for genomfGrandet av funktionshinders-
politiken 2011-2016. For att nd mélet om ett transportsystem som &r sa
utformat att det &r tillgéngligt for personer med olika funktionsned-
sattningar behdvs olika 16sningar som kan mota de enskilda mén-
niskornas behov. Manga upplever fortfarande svarigheter med att an-
vinda kollektiva firdmedel. Kollektivtrafiken behdver utformas med
hédnsyn till resendrer med funktionsnedsittningar. Enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik ska den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten verka for att trafiken ar tillgénglig for alla resendrsgrupper. Nya
16sningar har tillkommit, t.ex. nértrafik. Nértrafik r en form av en mer
individuellt utformad trafik och utgdr ett komplement till kollektiv-
trafikens stomnat.

Lagforslaget om mobilitetsstod som ett komplement till fardtjanst ska
ses som ytterligare en viktig atgird, vid sidan av andra atgérder, for att ge
personer med funktionsnedséttning ett individuellt utformat transport-
stdod. Kommunernas erbjudande av mobilitetsstdd bor givetvis inte in-
verka pd nodvéndiga forbattringar av kollektivtrafiken eller strdvan att
upprétthilla en fardtjanst av god kvalitet. Méalgruppen for mobilitets-
stodet dr personer som reser mycket med fardtjanst och helt eller delvis
kan, och vill, resa med ett eget motorfordon i stéllet for med féardtjénst.
Personer som har ritt till bilstdd enligt bestimmelserna i socialfor-
sdkringsbalken ingér inte i malgruppen.

Trafikverkets utvdrdering av forsoksverksamheten med komplement
till fardtjanst (dnr S2010/8507/FST) visar att de personer som har be-
viljats mobilitetsstod dr mycket positiva till stodet. For dessa personer



har mojligheten att sjédlv kunna bestimma &ver resandet haft stor bety-
delse. Manga talar om en storre rorelsefrihet, en dkad frihetskédnsla, en
positiv paverkan pé livskvaliteten, en stérkt sjdlvkénsla och vérdet i att
vara oberoende av fardtjanstens regler och véntetider. Regeringen delar
Trafikverkets &sikt att det faktum att det ekonomiska stodet i stor
utstrdckning har bidragit till att 6ka mottagarnas livskvalitet bor tillmatas
stor betydelse vid bedomningen av forsoksverksamheten.

Under remissbehandlingen av betinkandet Mobil med bil — Ett nytt
synsdtt pa bilstéd och firdtjdnst (SOU 2005:26) sag ndgra remissinstan-
ser forslaget att infora ett kommunalt stod for anskaffning och anpass-
ning av ett motorfordon som ett sétt for staten att fora over kostnader pé
kommunerna i stillet for att 16sa finansieringen av bilstddet. Regeringen
vill betona att lagforslaget om mobilitetsstdd inte har till syfte att over-
fora kostnader pa kommunerna. Tvdrtom visar Trafikverkets utvdrdering
av forsoksverksamheten att den enskilda kommunen kan minska sina
kostnader avsevirt genom att erbjuda mobilitetsstod. Enligt Trafikverkets
berdkningar var kostnadsminskningen bara under perioden med forsoks-
verksamhet i genomsnitt ca 66 000 kronor per beviljad ansékan om
mobilitetsstdd.

Trafikverket redovisar dock att kommunerna anser att den ekonomiska
l6nsamhetskalkylen ar svar att gora. Nagra kommuner har baserat sina
kalkyler pa tidigare resande medan andra har uppskattat kommande
resbehov. Vissa kommuner har haft ett maximerat stodbelopp pa tre
prisbasbelopp, med en avridkningstid pa tva ar. Tvd kommuner har haft
en avrikningstid pa tre ar for den utrustning som kommunen har leasat
fran en specialistfirma. Trafikverket anser att om lonsamhetskravet hade
satts for en ldngre tidsperiod eller om stodbeloppet hade varit ldgre hade
fler personer med funktionsnedséttning kunnat bli aktuella for stodet.

Regeringen tolkar Trafikverkets utvirdering som att kommunerna har
varit relativt forsiktiga nér de har utformat sina villkor och kriterier. Om
stodformen Sppnas upp kommer fler personer att komma i fraga for
mobilitetsstdd och kommunerna kommer da att kunna gora betydande
besparingar.

Det allra storsta virdet med att erbjuda mobilitetsstod dr dock den
forhojda livskvalitet som den enskilde far genom stodet. Mobilitetsstod
skapar ytterligare en mdjlighet for personer med funktionsnedséttning att
resa och delta i samhéllslivet pé likvardiga villkor som andra, vilket ar ett
viktigt mal for funktionshinderspolitiken.

For att komma i fradga for mobilitetsstod enligt den foreslagna lagen
ska den enskilde samtycka till stodet och ha tillstand till fardtjanst enligt
lagen (1997:736) om fardtjénst, men inte ha rétt till bilstod enligt social-
forsakringsbalken. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en
kommun bér f& meddela foreskrifter om ytterligare forutsittningar som
ska vara uppfyllda for att mobilitetsstod ska kunna beviljas. Regeringens
avsikt dr att anvénda sig av denna mojlighet att bemyndiga kommunerna
att meddela foreskrifter. Krav pa miljobil, krav pé att ett motorfordon
som ska anpassas inte dr dldre dn tvd &r och maxbelopp for stod &r
exempel pa sddana ytterligare krav som har stillts upp av kommunerna
under forsoksverksamheten. Det ar rimligt att rakna med liknande krav i
framtiden, om den foreslagna lagen infors.
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Enligt lagen om kollektivtrafik ska det i varje ldn finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet. Myndigheten ska bl.a. faststdlla malen for den
regionala kollektivtrafiken. Enligt 4 § andra stycket lagen om férdtjénst
fir en kommun Overlata sina uppgifter enligt lagen till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i ldnet. Enligt regeringens mening talar admi-
nistrativa skél for att en kommun som har dverlatit sina uppgifter i fraga
om férdtjinsten till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i ldnet d&ven
bor fa dverlata till myndigheten att fatta beslut i enskilda drenden om
lamnande av mobilitetsstod.

Kommunens eller den regionala kollektivtrafikmyndighetens beslut om
att avsla eller pé visst sétt bevilja mobilitetsstod bor inte ga att 6verklaga
genom forvaltningsbesvir. Beslutet far i stéllet 6verklagas genom laglig-
hetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Om en person med funktionsnedsittning beviljas mobilitetsstod kan
detta fa till konsekvens att de eventuella foreskrifter och villkor som
géller for hans eller hennes tillstdnd till fardtjanst dndras, jamfor 12 §
andra stycket lagen om fardtjinst. De kommuner som viljer att ldmna
mobilitetsstdd har med stdd av nimnda bestimmelse mdjlighet att pa
olika sitt begrdnsa stodmottagarens resande med fardtjanst. Den grund-
laggande ritten till fardtjanst, dvs. tillstdndet till fardtjénst, paverkas
dédremot inte av ett beslut om mobilitetsstdd. Det ska saledes dven efter
att ett mobilitetsstod har ldmnats vara mojligt for den enskilde att an-
véanda fardtjanst.

Eftersom det ska vara en frivillig 6verenskommelse mellan kommunen
eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten och den enskilde att
komplettera fardtjdnsten med ett mobilitetsstod &r det viktigt att alla
forutséttningar ar tydliga pa forhand. Det &r viktigt bl.a. att den enskilde
noga informeras om att mojligheterna att resa med fardtjénst kan komma
att fordndras till f61jd av mobilitetsstodet.

Av Trafikverkets utvirdering framgar att det har funnits relativt stora
skillnader mellan hur kommunerna som har ingétt i forsoksverksamheten
har utformat sina kommunala regelverk. Foretrddare for kommunerna har
framfort onskemal om ett gemensamt kommunalt regelverk for beviljan-
de av mobilitetsstdd. Aven Trafikverket har betonat vikten av ett tydligt
och gemensamt kommunalt regelverk, som innefattar mer tydliga rikt-
linjer for den ekonomiska 16nsamhetsberékningen. Regeringens avsikt ér
dock att kommunerna sjélva ska fa bestimma om, och i sa fall i vilken
omfattning mobilitetsstdd ska l&dmnas och utforma sina regler utifran
radande lokala och regionala forutséttningar.

Svenska fardtjanstforeningen har under remissbehandlingen av prome-
morian ifrdgasatt att endast en kommun, och inte dven en regional
kollektivtrafikmyndighet, ska fd meddela ytterligare foreskrifter om
mobilitetsstod. Fardtjanstforeningen anser att administrativa skél talar
mot att en kommun som har dverlatit handldggningen av drenden om
mobilitetsstdd till kollektivtrafikmyndigheten fortfarande ska ha ansvar
for att meddela foreskrifter. Det kan dessutom bli svart for kollektiv-
trafikmyndigheten att handldgga &rendena i de fall flera kommuner har
overlatit handlaggningen och de kommunala regelverken skiljer sig at.
Det vore bittre, anser fardtjanstforeningen, om kollektivtrafikmyndig-
heten fick besluta om ett for de berdrda kommunerna gemensamt regel-
verk.



Regeringens avsikt dr att bemyndiga kommunerna att meddela fore-
skrifter om mobilitetsstdd. Genom bemyndigandet kommer bade kom-
muner och landsting att kunna meddela foreskrifter. Ritten att meddela
foreskrifter géller dven i de fall en kommun eller ett landsting &r regional
kollektivtrafikmyndighet. Regeringens bemyndigande kommer siledes
att omfatta manga av de involverade aktorerna.

I flera l4n &r den regionala kollektivtrafikmyndigheten i dag organi-
serad som ett kommunalforbund. Regeringens avsedda bemyndigande att
meddela foreskrifter omfattar inte kommunalférbund. I dessa fall bor det
dock finnas olika praktiska 16sningar. En ténkbar 16sning ar att de kom-
muner i ldnet som ldmnar mobilitetsstdd, och har §verlatit drendehand-
laggningen till kollektivtrafikmyndigheten, arbetar fram gemensamma,
identiska foreskrifter som sedan meddelas av respektive kommun. For-
slag till foreskrifter kan t.ex. arbetas fram inom kommunalforbundet.

7 Konsekvenser

Grundtanken med forslaget om mobilitetsstod som ett komplement till
fardtjinst &r att kommunerna ska kunna minska sina kostnader for
fardtjinst samtidigt som de som beviljas mobilitetsstod ska f& Skade
mdjligheter att forflytta sig pd egen hand och dérigenom fa en forhojd
livskvalitet. Forslaget innebér att det &r frivilligt for kommunerna att
lamna mobilitetsstod och frivilligt for den enskilde att acceptera ett
erbjudande om stdd. Eftersom kommunerna inte dr skyldiga att erbjuda
mobilitetsstdd péverkas inte den kommunala sjélvstyrelsen och nagon
ekonomisk reglering enligt finansieringsprincipen ska inte goras.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om mobilitetsstod som komplement till
fardtjanst

1 och2 §§

Paragraferna anger att en kommun som ett komplement till fardtjanst far
lamna ekonomiskt stdd, s.k. mobilitetsstod, till en person med funktions-
nedsattning. Mobilitetsstod lamnas for anskaffning och anpassning av ett
motorfordon.

Mobilitetsstod far ldmnas under forutséttning att den som ska fa stodet
samtycker till stodet och har tillstind till fardtjanst enligt lagen
(1997:736) om fardtjanst, men inte har rétt till bilstod enligt socialfor-
sékringsbalken. Méanga génger kan det redan pa forhand sté klart att en
person med funktionsnedséttning inte har rétt till bilstdd, t.ex. av alders-
skél eller p.g.a. att personen inte har for avsikt att sjilv koéra motor-
fordonet. I de fall det foreligger en osidkerhet kring huruvida personen
med funktionsnedsittning &r berdttigad till bilstod &r det rimligt att
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hénvisa honom eller henne till att anséka om sadant stod. Om ansdkan
avslas kan han eller hon da istdllet ansoka om mobilitetsstdd.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en kommun far med-
dela foreskrifter om ytterligare forutséttningar for beviljande av mobili-
tetsstod.

Kommunens beslut om att avsla eller pd visst sétt bevilja mobilitets-
stod gar inte att Overklaga genom forvaltningsbesvér utan endast genom
laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

3§

I paragrafen anges att en kommun som har overlatit sina uppgifter i fraga
om fardtjansten till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i lénet 4ven
far Overlata till myndigheten att fatta beslut i enskilda drenden om
lamnande av mobilitetsstdd. Den regionala kollektivtrafikmyndighetens
beslut om att avsla eller pa visst sétt bevilja mobilitetsstod overklagas i
samma ordning som nir det &r kommunen som har fattat beslutet om
stod, jfr 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och
10 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).



Trafikverkets redovisning av uppdrag att
utvardera forsoksverksamheten med
komplement till fardtjinst

Uppdraget

Vigverket fick i regleringsbrev for ar 2010 i uppdrag att utvérdera
forsoksverksamheten med komplement till fardtjédnst och detta uppdrag
har nu overgatt till Trafikverket. I samband med att den tillfélliga lagen
om forsdksverksamhet med komplement till fardtjinst antogs gjorde
riksdagen tva tillkdnnagivanden och det var att utvirderingen ska visa pa
eventuella effekter pé tillgdnglighetsanpassningen pa kollektivtrafiken
samt att samrdd ska ske med handikapporganisationer.

Bakgrund

Bilstodsutredningen, (Mobil med bil, SOU 2005:26) som gjordes
2003-2005, konstaterade att det kan vara samhéllsekonomiskt 16nsamt att
erbjuda ett stort antal personer med ett omfattande fardtjénstresande, mer
an 200 mil per ar, mojligheten att resa och forflytta sig med egen bil.

Utredningen konstaterade att nyttan av att ha tillgéng till egen bil for
resande i ménga fall dr visentligt storre &n att vara hinvisad till fardtjénst
och foreslog darfor att kommunerna, som ett alternativ till fardtjansten,
borde ges mojlighet att erbjuda personer med funktionshinder stod till
anpassning och inkop av ett fordon. Genom mobilitetsstodet skulle det
for forsta gdngen bli mdjligt att i organiserad form anvénda de resurser
som anvinds for fardtjanst pa ett mer flexibelt sitt. Utredningen foreslog
en sérskild lag om mobilitetsstod for att géra det mojligt for kommuner
att ldmna stod for anpassning och anskaffning av ett motorfordon till
personer med funktionshinder.

Aven om syftet med komplement till firdtjénst ir att resor med den
egna bilen ska ersétta resor med den ordinarie firdtjinsten ansdg dnda
utredningen att det fortfarande ska finnas mojlighet att tillfalligt utnyttja
fardtjansten, till exempel vid tillfilligt forsdmrat hélsotillstind eller
reparation av fordonet.

Riksdagen beslot 2006 om en tillfallig lag om forséksverksamhet med
komplement till fardtjdnst som i allt vésentligt foljde forslagen i bil-
stodsutredningen. Lagen angav att verksamhet endast fick bedrivas under
tiden 1 juli 2007-30 juni 2010 av de kommuner som fatt regeringens
tillstand. Vidare att en utvardering skulle ske efter perioden och att denna
dven ska svara pad om forsoksverksamheten haft nagra konsekvenser for
anpassningen av kollektivtrafiken i syfte att géra denna mer tillgdnglig
for personer med funktionsnedséttning.

Regeringen begdrde in anmélan om intresse fran kommunerna och de
som fick tillstdind att bedriva forsdksverksamhet var 18 kommuner.
Dessa var Goteborg, Jokkmokk, Krokom, Knivsta, Linkoping,
Norrkdping samt alla 12 kommuner i Orebro lin foretridda av ldns-
trafiken i ldnet. Regeringen avsatte inte nagra ekonomiska medel for
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forsoksverksamheten, utan denna bygger pa egenfinansiering. Det inne-
bar att tillstindsgivaren genom en ekonomisk kalkyl for varje sdkande
kan visa pa lonsamhet.

Genomforandet av utvirderingen

Denna har i enlighet med regeringens uppdrag inletts med en upp-
dragsdialog med socialdepartementet.

I samrdd med berdérda kommuner har dérefter en, mellan dessa och
Trafikverket, gemensam utvérdering skett genom att de utsedda kontakt-
personerna for de aktuella kommunerna och representanter for Trafik-
verket tréffats for genomgéng av olika aspekter pa forsoksverksamheten.
Deltagit har foretriddare for Goteborg, Linkoping, Norrkdping kommuner
samt Linstrafiken i Orebro som representant for kommuner i Orebro lin.
Krokom har endast haft nigra f& drenden och dirfor valt att inte delta
aktivt i utvirderingen. Aven kommunerna Jokkmokk och Knivsta fick
tillstand bedriva forsoksverksamhet men har inte kommit att bedriva
sadan.

Kommunerna har dven distribuerat en av Trafikverket framtagen enkét
till de personer som fatt bidrag och enkétens resultat utgdr ett underlag i
utvédrderingen.

Utvidrderingen har presenterats i Trafikverkets nationella Tillgénglig-
hetsrdd dér foretrddare for intresseorganisationer for personer med
funktionsnedsittning, Svensk kollektivtrafik och Sveriges kommuner och
landsting m.fl. har getts mojlighet till dialog och samrad.

Representanterna i det nationella tillgdnglighetsrddet har inte haft
synpunkter pd utvirderingen i sig och dr generellt positiva eller neutrala i
sitt stéllningstagande till stodet. Synpunkter som framforts handlar bland
annat om regelverk, kopplingarna till fardtjédnst och mojlighet till over-
klagande.

Forsoksverksamhetens omfattning

Forsoksverksamhet har bedrivits" i Goteborg, Krokom, Link&ping,
Norrkdping och 12 kommuner i Orebro. I foljande tabell redovisas ut-
fallet i form av totala antalet 4renden och beviljade respektive avslagna.

AnsoOkningar Antal
Antal ansokningar for anpassning 78
Antal ansokningar for inkop 65
Antal ansokningar 143
Antal avslagna ansokningar eller atertagna 95
Antal beviljade ansékningar 48
Ekonomi Kronor
Berdknad kostnad = Utbetalda medel 2 408 800
Beraknad kostnadsminskning fardtjanst 5 605 500
Genomsnittligt utbetalda bidrag 50 100
Genomsnittlig beraknad kostnadsminskning 116 800




Antalet ansokningar som beviljats fordelar sig mellan kommunerna Prop.2013/14:36

enligt f6ljande
- Krokom 3 st
- Goteborg 18 st
- Norrkoping 6 st
- Linkoping 21 st
- Orebro lin samtliga kommuner 0 st

Stdd har beviljats enbart till bil. Mopeder och andra motorfordon har inte
varit aktuella i ansdkningarna. Exempel pé olika dtgérder nir det handlar
om anpassning dr exempelvis

— Vridbart passagerarséte

- Ramper — mojlighet kdra in med rullstol

- Lyftanordningar

- Automatstingning lucka/dorr

Kundgruppen

Malgruppen for stod har varit personer som é&r beridttigade till fardtjanst
och som har ett dokumenterat resebehov pa minst 150-200 mil om aret
eller 150-200 fardtjanstresor per ar. Méanga i kundgruppen &r personer
som dr vana vid bil och som har assistans eller anhorig som kan kora.
Flertalet &ker med som passagerare. Kundgruppen innehdller personer
med olika slag av bestdende funktionsnedsittningar. Bilstddet beviljas
endast till personer som inte ingar i det statliga bilstddets grupper. Nagot
klart monster i boende, exempelvis om man bor 1 téitort eller pa lands-
bygd, kan inte urskiljas.

Information om maojligheten att fa stod

Flertalet kommuner har information om mdojligheterna att fa stod pé sina
respektive hemsidor. Merparten av informationen har varit kundstyrd
d.v.s. man har fragat om intresse i samband med de dialoger som fors
t.ex. vid omprovning av beslut. Vid intervjuer med kunder har det visat
sig att flertalet har fatt information om stodet pd annat sétt 4n genom
kommunen eller genom férdtjansten exempelvis genom en intresseorga-
nisation eller anhoriga.

Beslutsprocess/handliggning.

Efter att sokande inkommit med en skriftlig ansdkan har en utredning
gjorts av handldggare for att se om respektive kommuns kriterier for
bilstod uppfylls. Behovet av anpassningen har oftast gjorts tillsammans
med rehabiliteringskonsult innan beslut fattas. D4 bilstodsarendena ar fa,
samt att fungerande rutiner och erfarenhet inte funnits, har handlagg-
ningstiderna 1 vissa fall tagit upp till tre manader innan avslut. I manga
fall har tiden bestimts av den tid det tagit for forsdkringskassan att fatta
beslut om mojligheter att fa statligt bilstod. Handldggningen slutar med
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ett ensidigt beslut alternativt att en skriftlig dverenskommelse sluts med
kunden.

Beslut om komplement till fardtjédnst kan Overklagas till lansrétten
genom laglighetsprovning enligt bestimmelserna i 10 kap kommunal-
tjanstlagen. Nédgon sddan provning har inte skett.

Regelverk

Grundkraven enligt lagen for att kunna komma ifraga for stod &r att man
ar berttigad till fardtjanst men inte uppfyller kraven for att fa statligt
bilstdd och dessutom att man samtycker till beslutet. I riktlinjerna for
forsoksverksamheten framgick att kommunerna i princip dédrutover sjélva
kunde bestdmma 6ver regler for verksamheten. Inledningsvis gjordes ett
forsok till samordning av beslutskriterier och regelverk men detta ledde
inte till ndgot resultat.

Beslutskriterier och regelverk skiftar darfér mellan de kommuner som
deltagit i forsdksverksamheten. Aven i Orebro lin dir linstrafiken #r
samordnande skiljer sig regelverket mellan kommunerna och det &r
kommunerna som fattar besluten. Det innebdr exempelvis att samtliga
kommuner som ingér i forsoksverksamheten i Orebro lin forutom Orebro
kommun medger stod till savél anpassning som inkdp av fordon. Det
genomsnittliga resandet for dem som har ansokt om kommunalt bilstdd i
Orebro lin, har varit 14gt (13 resor per ar), och Linstrafiken har inte tagit
hinsyn till ett teoretiskt, framtida tinkt resande. Antalet beviljade an-
sokningar skiljer sig at mellan grannstdderna Norrkdping och Linkdping.
Linkdping har sedan 1996 i form av alternativ fardtjénst beviljat bistind
for anpassning, och med det stor erfarenhet att gora korrekta bedom-
ningar av effekterna av bilstod. Under forsdksperioden byggde besluten
till stor del pa det forvintade framtida resebehovet. Alla kan soka dven
de med < 150 resor per ar.

I Norrkoping var kravet for att kunna soka, att man genomfort >150
resor per ar, samt att kunna pavisat ett forvintat resebehov av >150 resor
per ar.

Sammantaget finns det férhallandevis manga olika beslutskriterier och
villkor bl.a.

- Maojligheter att fa stdd till anpassning respektive inkdp

- Maxbelopp stod

- Miljobilskrav

- Alderskrav bil

- Minskat fardtjinstresande

- Harad att &dga och kora bil

- Reparationer, service, aterstéillande

- mm.

Det finns inga krav pé att man sjilv ska framfora fordonet och det van-
ligaste &r att bilen framfors av anhorig eller assistent.

Mgjlighet att tillfalligt utnyttja fardtjansten, till exempel vid tillfalligt
forsdmrat hélsotillstdnd eller reparation av fordonet som lagen anger har
anvénts mycket sparsamt under forsoksperioden.



Deltagande kommuner 4r av uppfattningen att ett generellt och tyd-
ligare regelverk underléttar och snabbar upp handldggningen samt inne-
bir en réttvisare bedomning. Dock dr ndgon kommun tveksam till ett
gemensamt regelverk. De tycker dédremot att det dr viktigt med en enkel
och tydlig lagstiftning som skapar mojlighet att géra egna riktlinjer for
hur de ska handlidgga drendena.

Exempel pa orsaker till avslag.

Kunden saknar ett aktivt resande med férdtjansten. Det genomsnittliga
resandet for dem som har ansdkt om kommunalt bilstdd har varit 13 resor
per ar (Orebro lén). Villkoret som siger att kunden méste resa aktivt eller
ha ett omfattande resbehov har tolkats i enlighet med de forutsdttningar
som framgér av forarbetena till lagen. Enligt forarbetena menar man med
aktivt resande > 200 mil per & Den genomsnittliga resan dr 1 mil lang
vilket innebér att kunden bor gora ca 200 resor/ar.
Andra exempel pa orsaker till avslag ar
- Kunden har ansokt om anpassning/anskaffningsbidrag for bilar som
varit dldre &n 2 ar.
- Kunden har ansokt om bilstédet retroaktivt, vilket inte ar tillatet
enligt regelverket.
- Kunden uppfyller villkoren men har ansokt om anskaffningsbidrag
och kommunen beviljar endast stdd till anpassningsbidrag.

Ekonomi.

Stod till anpassning eller inkdp ska vara sjdlvfinansierande dvs. kost-
naden for stodet ska vara 16nsamt fér kommunen genom att kostnaderna
for fardtjanstresandet minskar. Vissa kommuner har ett maximerat
bidragsbelopp pa tre prisbasbelopp, och med en avrikningstid pé tva éar.
Tvéa kommuner har en annan 16sning dar kommuner leasar utrustningen
av en specialistfirma och har en avrikningstid pé tre &r. Kommunerna
anser att lonsamhetsberdkningen ar svar. Négra kommuner baserar
kalkylen pa historiskt resande medan andra uppskattar kommande
resbehov. Hur man ska gora blir sirskilt aktuellt nér det t.ex. handlar om
en nyskadad strokepatient som har rétt till fardtjinst men det saknas
historiska data om resandet. Det finns problem med att vardera resandet
och en stor osédkerhet dven exempelvis beroende pa att resmdjligheterna
varierar beroende pa hur kunden mér for dagen. Kommunerna bedémer
att om man enbart skulle godkénna ansdkningar fran resendrer med ett
faktiskt hogt resande i1 fardtjansten skulle ytterst fi resendrer kunna
komma ifrdga for kommunalt bilstod. Det finns ocksé frdgor om hur man
ska beakta resandet med riksfardtjansten d.v.s. det langvéga resandet. |
de kalkyler som gjorts har endast fardtjanstresandet beaktats.

Administrationskostnaderna dr svéra att uppskatta eftersom drendena
inte separerats fran den 6vriga verksamheten men bedoms generellt vara
smé. Uppskattad tidsatgang per drende ar 3—5 timmar.
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Kundsynpunkter

Kundernas uppfattning har inhdmtats via en enkét, som distribuerats av
kommunerna till de som beviljats stdd. Forutom en kritisk synpunkt pa
lang handlaggningstid dr kunderna mycket positiva som ocksa framgar
av foljande exempel
- Har fétt en otrolig frihet, &r mer &n tacksam for stodet
- Storre mojlighet att utnyttja fritidshus som ligger i grannkommun
- Littare att besoka sldkt o vinner
- Orkar mer nu — hinner dven tréna
- Storre rorelsefrihet
- Positivt att kunna resa nir man sjélv vill, och slippa fardtjédnstens
langa viantetider
- Frihetskénsla som inte gér att mita i pengar
- Positiv paverkan pé livskvaliteten som har hdjts
- Att kunna resa nidr man sjilv vill och inte vara beroende av
fardtjanstens villkor och regelverk
- Inga irriterande omvégar vid samakning
- Att kunna resa sjélv har stirkt min sjélvkénsla

Nagra ovriga synpunkter som framforts fran foretridare
fran kommuner och intresseorganisationer

Det &r tveksamt att jamfora resor med fardtjanst/kollektivtrafik med resor
med egen bil och den som reser med egen bil har sjélvklart storre frihet
att ta sig dit och pa de tider den vill.

Genom att bevilja bilstddsanpassningar stimuleras okat individuellt
resande med personbil vilket inte alltid &r Onskvért politiskt och
miljoméssigt.

Det &r viktigt att en sddan hir mojlighet inte inverkar negativt pa
forbattringar av kollektivtrafiken och fardtjédnsten. Denna &r viktigare for
ett betydligt storre antal personer med funktionsnedsittningar eftersom sa
pass relativt f kan komma i atnjutande av denna mojlighet.

Stodet kan till viss del uppfattas som orédttvist inom kundgruppen
eftersom det stélls krav pa att kunna kora, eller ha ndgon som kor samt
att ha rad att 4ga bilen.

Om det finns onskemal att forbattra mojligheterna for personer med
funktionsnedséttningar att resa och aktivt delta i samhéllet pA samma
villkor som andra sa borde man utreda mojligheterna till detta utan att det
ar kopplat till ett vinna-vinna forhallande med utgangspunkt frén
fardtjanstresandet. Ett sétt kan d& vara att komplettera nuvarande statligt
bilstod som forsdkringskassan administrerar med ytterligare en grupp av
kunder. Det dr de personer som uppfyller kraven for fardtjanst och som
anser sig ha ett omfattande resbehov men inte omfattas av forsakrings-
kassan nuvarande grupper.

Man bor Overvdaga hur kopplingen av detta stod bést hanteras inom
ramen for kommunernas uppgifter. Det skulle da handla om att istéllet
for en trafikfriga betrakta den som en del i samhéllsservicen vilket
innebér en koppling till socialtjanstlagen och dé dven kan innebdra en
annan kommunal handldggning.



Analys

Kundernas synpunkter visar att de som beviljats stod anser att detta i
mycket stor utstrackning bidragit till en 6kad livskvalitet. Detta vdrde ar
dock inte mojligt att virdera monetért men bor tillmétas stor betydelse.

Omfattningen péa forsdksverksamheten har varit liten. Av 18 kommu-
ner har fjorton inte haft eller inte bifallit ndgon ansdkan.

Forsoksverksamheten i de tre kommuner, Goteborg, Linkdping och
Norrkdping, som haft en nagot stdrre omfattning pd verksamheten indi-
kerar i dag att potentialen for hela landet ar betydligt mindre &n
bilstodsutredningens antaganden som angav att det handlar om ca 2000
personer som kan vara aktuella for stodet.

Men da kunskapen om mdjlighet till stodet inte varit sérskilt val ként i
kundgruppen, mycket stor osdkerhet kring lonsamhetsberdkningen och
troligen alltfor hogt stidllda krav pd denna samt atminstone delvis
otydliga och olika regelverk gor att mélgruppen troligen kan uppskattas
uppga till minst bilstodsutredningens antagande.

Eftersom utvecklingen gar mot betydligt hdgre andel éldre, 65 &r och
dldre, med korkort och vana fran bilékande &r det troligt att malgruppen
framover kommer att dka. Enligt en under ar 2010 publicerad VTI-
rapport kommer andelen &ldre med kdrkort att 6ka med 75 % fram till ar
2020 i Norge och motsvarande utveckling ir trolig i Sverige.

Det ar relativt stora skillnader i regelverken alltifran att bidrag endast
medges till anpassning, eller savdl anpassning som inkoép, till krav pa
miljobil. D4 utbudet av miljobilar med automatvéxel under perioden for
forsoksverksamhen varit mycket begrinsat har flertalet av kommunerna
dock inte haft ndgot generellt krav pd miljobil. Det torde finnas till-
rackligt med erfarenheter fran forsdksverksamheten for att i storre ut-
strackning utveckla ett gemensamt regelverk. I de diskussioner som
Trafikverket fort med foretrddare for kommuner har det ocksa framforts
onskemal om ett enhetligare och mera samordnat regelverk for Kom-
munalt Bilstdd.

Forsoksverksamheten bedoms inte haft ndgon och i vart fall inte nagon
negativ paverkan pa utvecklingen av tillgdnglighetsanpassningen av
kollektivtrafiken.

Den stora svarigheten ligger i att géra ekonomiska bedomningar och
den stora stdtestenen dr att faststilla resbehovet. I dialogen med fore-
tradare for kommunerna lyfts dven att man kanske borde se fragan i ett
storre sammanhang for att berdkna den samhillsekonomiska lonsam-
heten. Det innebar att man istéllet for att starkt koppla till en transport-
fraga skulle bedoma Ionsamheten utifran individens samlade behov av
stod.

Det kommunala bilstddet kan sdgas utgéra ett komplement till det
statliga och utvdrderingen har inte gett vid handen att det faktum att det
finns parallella system skapar ndgon storre forvirring for kund eller
problem i handldggningen.
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Slutsatser

Det finns anledning att overvéga att fortsdtta verksamheten och gora
denna mojlig generellt. Samtliga kommuner som bedrivit forsoks-
verksambhet vill fortsatt ha mojlighet att ge detta stod.

Det finns dock ett behov av ett tydligare och gemensamt regelverk som
ocksa innefattar mer tydliga riktlinjer for den ekonomiska l6nsamhets-
berékningen som gor dessa mer precisa och rittvisande. Det handlar
exempelvis om klargdranden runt resbehov och att tidsintervall for
avrakningsperiod ses 6ver. Kommunerna har i normalfallet krav pa
lonsambhet efter tva ar vilket kan jamforas med det statliga bilstddet som
berédknas 6ver nio &r. Hade l6nsamhetskravet varit pa en ldngre tidsperiod
eller om bidragsbeloppet varit liagre, hade fler resendrer kunnat bli
aktuella for bidraget. Det dr dock en svéar berdkning att gbra, ménga
resendrer som soker vet inte vilken typ av, eller hur stort bidrag de
behdver, och den slutliga kostnaden blir inte klar forrén i ett sent skede,
da utredning och bedémning redan ar gjord. Darfor &r det viktigt att det
finns kriterier for hur stort det historiska resandet bor vara for att
sokanden ska vara aktuell for bidraget.



Sammanfattning av promemorian Mobilitetsstod
som komplement till fardtjanst

I promemorian foreslés att en ny lag ska inforas enligt vilken en kommun
som ett komplement till fardtjdnst ska f& ldmna ekonomiskt stod for
anskaffning och anpassning av ett motorfordon till en person med funk-
tionsnedséttning, for att 6ka hans eller hennes mojligheter att forflytta
sig. Kommunen ska fi ldmna mobilitetsstdd under forutséttning att den
som ska fa stodet samtycker till stddet och har tillstand till fardtjénst
enligt lagen om férdtjanst, men inte har rétt till bilstdd enligt social-
forsakringsbalken. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en
kommun ska fa meddela foreskrifter om ytterligare forutsittningar for
beviljande av mobilitetsstdd. I promemorian foreslas att en kommun som
har overlatit sina uppgifter i friga om férdtjénsten till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i ldnet dven ska fa dverlata till myndigheten
att fatta beslut i enskilda drenden om limnande av mobilitetsstod.
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Lagforslaget 1 promemorian Mobilitetsstod som
komplement till fardtjanst

Forslag till lag om mobilitetsstod som komplement till
fardtjanst

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ En kommun far som komplement till fardtjénst ldmna ekonomiskt
stod for anskaffning och anpassning av ett motorfordon till en person
med funktionsnedsdttning (mobilitetsstdd), for att 6ka hans eller hennes
mdjligheter att forflytta sig.

2 § En kommun fér ldmna mobilitetsstod under forutsittning att den som
ska fa stodet

— samtycker till stodet, och

— har tillstind till fardtjénst enligt lagen (1997:736) om férdtjanst, men

— inte har rétt till bilstod enligt socialforsékringsbalken.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en kommun far
meddela foreskrifter om ytterligare forutsittningar for beviljande av
mobilitetsstdd.

3 § En kommun som med stdd av 4 § andra stycket lagen (1997:736) om
fardtjanst har Gverlatit sina uppgifter i fraga om férdtjansten till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten i ldnet far d&ven Gverlata till myn-
digheten att fatta beslut i enskilda drenden om ldmnande av mobilitets-
stod.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2014.



Forteckning over remissinstanserna

Trafikverket

Transportstyrelsen

Sveriges Kommuner och Landsting
Stockholms léns landsting
Linstrafiken Orebro lins landsting
Svenska Fardtjanstforeningen
Svensk Kollektivtrafik

Goteborgs stad

Krokoms kommun

Link6pings kommun

Norrkopings kommun
Handikappforbundens samarbetsorganisation
Lika Unika

Pensionérernas riksorganisation
Sveriges Pensionérsforbund

Foljande remissinstanser har limnat skriftligt yttrande:

Sveriges Kommuner och Landsting
Stockholms lins landsting

Svenska Fardtjanstforeningen
Goteborgs stad

Link&pings kommun

Norrkopings kommun

Foljande remissinstanser deltog vid mote den 17 oktober 2013:

Trafikverket

Sveriges Kommuner och Landsting
Stockholms léns landsting

Svenska Fardtjénstforeningen

Lika Unika

Prop. 2013/14:36

Bilaga 4

25



Prop. 2013/14:36 Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 12 december 2013

Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Norman, Attefall, Kristersson, Elmsiter-Svérd, Ullenhag, Hatt, L66f,
Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2013/14:36 Mobilitetsstdd som komple-
ment till fardtjanst
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag (2014:000) om 2§

mobilitetsstdd som
komplement till
fardtjénst
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